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" HNelle funsioni alle quali il partito mi ha
designeto nessuno conosce meglico di me le
difficoltd di ogni ora, 1 motivi di dubdbio e
di amarezza,

Eppure crtlo d1 potere o di dovere cénsigiiars
al partito di perseverare nella Politica intwarre
sa, impegnandosi a creare via vias le condizioni
concrete di ulteriori progressi e di pibh solidi

accord programmatici su posigioni Aerodratikie ]
pili incishve™,
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Caxi Compagni,

aperto ormai nelle segioni 1l dibattito precongreg
suzle che deve portare il partito di qui al 10 novembre a ma
turare le decisioni da prendere nel nostro 36° Congresso,
n'd sembrato che la forma migliore da dare al mio intervento
nella discussione fosse quella di questa leiisxa aperta, di-
retta ai compegni, all'intero settore socislista del paese,
al lavoratori, el tecnici agli intelleiiumli che hanno soste
nuto la nostra politica, a quelli che «i hamno eriticato in
buona fede e del concorsc dei quali abbiamo bisogno non meno
ghe di sdesioni impegnative.

la scelta che dobbiamo fare non d gih scritta nalle
coscienze e nelle cose, pone problemi, sclleva dubbi, suscita
contestagioni, B’ una scelta da prendere in rapportc alla va-
lutazione che diamo delle condigioni in culi si svolge nella
societh itailana 1'evoluzione democratica verso il socialismo,
Va dedotta dall impegno con cul, da disci amnl in qua, abblamo
rimeditato 1 problemi del socialismo, affroutato la revisions
di alcuni postulati ideologioi non pih corrispondenti ai tempi,
druciate le scorie di una interpretacione chiusa e settaria
del soclalismo, aggiormata la sirategia della lotta per 11 po
tare, miglioratk gli strument! tattici della nostra azione
quotidiana, '

Acquisita la cosciensga e il senso di responsabilith
di partito di govarno, la partecipasions o 1'oppusizione diven




Ze

gono probleai da considerare nell‘ambitio pih vaste del concet
to che ci facciamo del nostro complto attuale; dei pericoli
che ancora frinacoianc la vonvivensa democratica e che sono
assal gravi; della situasione obbiettiva del lavoratori e

del passe. y

Desidero ribedire, prima di affrontare i temi in
diecussione, la mia adesione alle tesi del segretario del
partito, compagno De Martino, per i tre mo¥ivi indicati nella
sessione di fine luglis del Comitato Centrale:

- 80lidarieth con 1'opera da lui =volia assumendo
la segretexia del partito per dovere, menire era pressochd
constmata 12 secessione di un gruppo il quale aveva da tempo
il suo centro di gravith fuori del partito e mentre i sociali
sti affrontavano una delle pilh ardue probe della loto storiag

- adesiocne al suo tentativo di conteners il didatiito
e i dissensi interni sul piano non delle frazioni ma del liLero
confronto delle idee e della aperta espressions del dissenso,
condigioni necessarie a chi voglia 1'unith del partito e la
unificagione del sccialisti, che non pud farsi su posisioni
settarie ed estremiste;




3.

- validith dell ‘orientamento generale e del filo
conduttore delle tesi rispeito 21la politica che il partito
5 andato elaborandp negli ultimi dieci amni.

Nelle tesl, approvate dalla maggioransa del C.C., so
no infatti presenti i due fattori della continuith e della
verifica, in base ai quali i nuovi organi direttivi del parti
to potranno affrontare con sicuregza le situazioni che si pre
senteranno nel due prossimi enni,

Le controtesi della minorznza comportano invece
1'ablandono della linea che abbisso insieme elaborato; esse
non sono prive di spunti polemici e critici che meritanc
riflessione ma sono nulle rispetip alle prospettive e conte-
siative verso le oconclusioni della ormai lunga e positiwa
elaboragione interna di una nuova strategia e tattica del
potere.

11 cammino percorso dal nostro partito & infatti
quello del pessaggio dalle propagands e dall)‘'agitezicne alla
politica, intese coms shteded-potere, et ijma N Hiws
t’.'EI. s wanoti.

11 nostro revisionismo ¥ stato essensialmente ppli
tico. Eseo non ha nesso in discussione le acquisizioni fonda
mentall della dottrina o della prassi del socialismo moderno.
Ha perd fortementie ribedito, secondo 1’interpretaszione umani
stica del merxismo, che i1 socialiemo d, &l, uns necessitd
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ptorica obbiettiva, ma una necessith che si attua ¢ diviens
sgulla base 41 una scelta di valori in cui la liberth la de-

mocrazis 1'eghaglianza la veritd la glustizia hanno una par

te non inferiore alla socializzazione dei mezzi dl produsig
ne s di scambio e costituiscono un impegnc morale che vincg
la la responsabiliti personale e collettiva del socialisti
a servirsi, nella adificazione del socialismo, soltanto di
wezzl che siano in armonia col fine,

Una profonda revisione hanno subito alcuni punti
delle acquisiziond dottrinarid della tradizione socialista.
Una riguarda il cencetto di stato, l'altra il concette di

‘elasse, la terza il concetto stesso di rivoluzione.

Un secolo di lotie oparaié hanno fatto sl che lo¢
stato, pur mantenandc il carsttere di sovrastruttura delis
organizzazione economica e sociale della societh, non ui
estrinseca pid uella dittatura e nel monopolic di nma acic
delle classi, anche di quella economicamente la pili foris,
me esprime gli squilibri e gli squilibri sociali che via
via maturano nella societd, il rapportio delle forze di clag
se ¢ politiche, il rapporto del settore pubblico dell'econo
mia con quello privetu, 1o stato ha cosl conseguito una sua
relativa autonoaba che sl traduce in forme che variano a s8
conda della prevalenza &1 poters dell'ww ¢ dell'altra for-
ga politica, Di fronte allo state il movimento socialista’
non & pid nella condizione primitiva db dbverie distruggers
o di esseres schisccisto, ma nella condizicne di rivendicare
in esso e nallo sva direzione diritto di preseonza e di re-
gpondabilithd per avviarlo progressivamentc da strimento Ji
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soffocansnto @ strumento di liberazions di quanto di nueve
germoglis ¢ matura nella scoietd, '

I1 eoncetto di classe sl 8 allargato a tut¥e le
forse del lavorot: operaie contadine tecnichod intellettuali,
il concorso d1 ognuna delle quali b necessario ¢ determinan-
te nelle lotta democratica per i1 potere.

I1 concetto stesso di rivolusicne he superato la
fase primitiva della uﬂm,ﬁﬂh guerra civile, della
dittetura di olesse e di partito, per allargarsi alla nosip
ne della evolusione democoretios della gocisth nella ricerca
di forme sempre pid elevate od egualitarie 41 convivenss ol
vile,

.! aliivig ) A J

L part. : _ 358 Q&
41 metod gtiivl alla lott

bl T iy R

Sul pisno pib strettamente politico noi dobbiamo
@l Congressi di Torino (1955) 44 Veusszia (1956) a1 Milano
(1961) e 41 Roma (1963), l1a nugve strategia o la nuova tat-

tica alla quale ci ispiriemo.
il partito
Al Congresso d1 Torino“mise coi pledi per terra

1l dimlogo coi cattolieci, riconoscendo nells Democragia
Cristianma 1'interlocutore valido dei socialisti e stimolando
all‘interno del movimento cattolico o del suo partito le for
se orientate varso una solusione di sinistra dal problemi po
1itici e sociali del Taese.,

oo
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I1 Congresso di Vemesla ritrovd plens ed intera
1a nosicne della nostra autonomia, chiudendo 11 periedo du
rante 41 quale l'unith d'azious col commisti era concepi-
ta come 1l canale nmaturale dal ritorno all'unith organicas
se - come avevamo detto al Congresso di Firenze, dieei anni
prima - 1 fatii avessero dimostrato che socislisti e comuni
stli volevano le sicsse cose ¢ le volewano nellc stesso modo
L} rionllmgdu la democraszia al posto ineostituibile che de
ve occuparsynella lotta per il potere ¢ per la edificazicne #
del socislismo, |

Al Congresso di Mileno la politica 41 autonomia e
di alternativa trovd espressicne nell'offerta dell'apporio
esterte del partito & une nuova meggioransa impegnata nella
attuazions di un programme costituito da obblettivi tali da
significare uns svolta a einiatra nella politica del paese.
Una tale svolta non ara pertanto gid matura malgredo la spin
ta ricevuia dalla crisi dell'estate 1560, con 1'insorgere
inopinato delle nostalgie autoritarie o uneo-fasciste, oon la
ribaellione dells cosciensa antifascists del popolo, col san-
gue dulle piazze, Fu necessaric atiendere il Congressc demc-
cristisno di Napoli del genmaio 1062 pexrchd si manifesicsse
la possibilith 41 una collsborazione politica dei democrisiia
ni col socialisti e sorgessero le condisioni del primo gover-
no di centro-siniastra e, all’indomani del nostro Congresso di
due anni qr scuo, delle diretta partecipeszicne del socialisti
al governo, |

A diptanga di tempo 1l'evolusions compiuta allora si
prescnta come uno sviluppo pressochd catursle e spontanec, Es

gors |
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sa fu iavecs il risultato di un profondo trawvaglio, tra oon
trasti e lotte d1 ogni gmnexle nostre, della D.C. e dei per
t1¢i di demoocrasia laica e sccialista, nella ricerca di une
solugione al problema della formagione di uma nuova maggio-
ranga di rinnovamento e di progresso.

11 significato dell'evolusione che si ¥ compiuta
d politico in primo luoge. I1 socialismo ha conquistato fi-
palmente diritio di presensa nella diresione dello Htato
mmﬁ:tummdinmnmtuinmﬂqullhi-
gporitta la programsssions della vita economica del paese.
L'obbiettive strateghco di una trasfarmezione della soclieth
¢ dello stato dall‘interno ha conseguito una sva prima affer
magiocne.

Tuttavia 1'esperiensa del ceniro-sinistra d stata,
¢ non poteva non essere irta d4 difficolth, Si & urtata iman
¢l tutto alidifficile amalgepe in una comune responsabilith
politica d4 due partiti tanto diversi per ispirasione idexls,
per punti di riferimento, per dinamica sociale e per esperien
ge, quanto lo pono la D,C. e il nestro partito.

3*') trovato a dover affrontare una dalle pid gravi
crisi cicliche dell’econcmia nasionsle, frutto degli squili-
bri e dalle contraddigioni settoriali del cepitalismo che =i
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proponeva & si propone di superers, me che intanto hanno preso
alla gola la nazione prima che le riforme necessarie fozsero
slabormte ed attuate.

Ha dovuto fronteggiaréeuna duplice opposizione, ri
soluta, accanita, implacabile, nella morsa delle quali ha i
schiato di essere varie volte stritolata, anche per le riper
cusgioni che le pressioni esterme Janno avuto all’interno
della maggioranza, rafforzando nella D.C., fin dal Congresso
di Roma del 1964, il peso e l'influenze dell'sla moderata,
favorendo in campo socialista le spinte ceantrifughs,

in tutto questo eb c¢'d stato ben poco che nen fos-
8¢ prevedibile e previsto. Non si poteva credere clje 1'acceg
20 del socialisti nella cittadella dello stato non sollevas-
8¢ tutte 1o forse @i conservasione e di reazione in un dispe
rato tentative di ricacciarci indietrg.

Non e¢i ydeva non mettere in contc 1'azions di freno
dell'ala moderata dslla D.C., operants ogzi nel centro-sinistra
coms vent'guni or sono nei governi del C L ¥ e nel tripartito
soclalista~comunista-democristianc.,

lon si paevano non prevedere 1'opposizione dei co-
muhisti e le forme settarie che ha avuto, in correlagzione col
costante obbiettivo comunista, da vent'anni in qua, di egemod
nizzare il movimento opermio in tutte le sue manifestazioni,
di egemonigzgare snche la partecipasione dei lavoratori al £0=-
verno come nella fase dal '43 al '47.

A proposito dell'atteggiemento del comunisti ned
confronti del centro-pinistra forse legzeremo un glorno una

AU

= - Aalla B o il Ii i~ A rsliviams Edamriass
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di quelle savere critiche od auto-critiche che Gramseci fece
degli errori di settarismo del nasceute partito comunista
iteliano negli anni dal *21 al '26, oppure una di quelle an
cor pid severe critiche ed auto-critiche che Togliatti fece
della Internazionale comunista in Germania Ams1i anni dal
‘27 al '33, quando, in obbedienza alla forsemnata teoria del
soclalfasciemo, la socialdemocrazia vemne considerata il ne-
mico principale da abbattere ad ogni costo proprio mentre
montava la marea nazista che doveva travglgere anche L;parti
to comunista tedesco, gigante dai pledi di argilla,

¥a questo & i1 senno del poi. Oggi come ogel, pur
nella evoluzione in atto di molts ides e di molte esperienze,
nen c¢'s da attendersi nessuna attenuazione ndll'attacco conu
nista al centro-sinistra in generale, a noi socialisti in paxr
ticolare. E' un dato del quale ci tocca prendere atto ferme-
mente e sermmamente,

1] tr 5 Lha a ntato rif
che negll ultimi venti anni m soltanto
ded di che 1 to

gulle strutture che sui rapporti auc.tal .

Un gludiziom sul centro-sinistra non pud non tener
conto delle difficoltd oggettive e soggettive alle quali ci
slamo urtati e ci uriiamo, ma non pud neppure risolversi in
un plagnisteo per i consensi che ci sono mancati. Esso va dato
in base al bilancio delle cose che si gono fatte, di quelle
che sono state impostate, delle cose che sono state impedite

A
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nella direstons di una poli'ica di rretia conservazione.
La linea di tendenza seguita dal 1948 al 1960 » nta

ta rovesciata; una parte di potere b stats h’qn]ﬁqgﬂh ﬂ&_ :

,I.-I.ALH ik

Leisse
della destrz o llllf:;ﬂﬂln econowico EELEtey. riforme delle qua

11 siferlava da vent'anni:

- la nazionalizzazione dell'energia elotiriom, la
riforma dei patti agrari, le prime misure intese a creare un
moderno sistema 41 sicurezza sociale e di pensioni, i primi
prevvedimenti per sottrarre alla sfrenats speculazione privata

le ares fabdbricabili (la 167), SEatateitiafe

= la scuola ha preso finalmente il primo posto nella

cpesa pubblica, mentre con 1'istitugions della scuocla medin
tuics ol eguale per tutti e con le leggl istitutive dells acug
la materna statale e del nuovo grdinamento universitario (deg-
gl che sono davanti alle Camere) si 2 avviato il processo di
democratiszazione dell'insegnamento pubblico;

- la cengluntura sfavorevole non ha distolio 11 go=-
vyearno da impegni come quello del conglobamento per i pubblici
dipendenti ¢ come la messa in cantiere della riforms organica
delle grandi agiende di Stato (ferrovis e poste);

. = 1 problemi dello sviluppc ddla produsione e quindj
dell» garancia dell’occupaziofe operais e tecnica hanno trove
to 1» quotidiana sollecitazions dei pubblici poteri, per scon.-
giurare 1'inflazione, riequilibrare la bilancia commarciale e
quella dei pagamenti, aiutare 1'esportazione sostenendo i set
tori non pid in grado di competere sui mercati estari;

= 11 seitore pubblico dell'economia ¢ stato potenzia
to @ posto in ocondigione di assolvere la funzione pilota clie
€11 & propria;

1 =F il Ii i~ A el [ag T i)
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5i & andata sreando, e si va consolidandc, una nuova
atnosfera politica, un nuove rapporto tra i cittadini ¢ lo stato,
tva 1 vari ceti sociali su un piano pill elevato di convivemza
civile e moderna.

4i va trasformando 1l'iniziativa amministrativa dei

putblici poteri, con un pil diretto e democratico contatio con
tutte le categorie interessate, nello siorzo di mobilitaré le

energle vive del paese.

Senato della Repubblica - Archivio Storico
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_ & i1 Mezmogiormo e le zone depresso hanno potutc
contare su incentivi che hanno concorso ad eleverne i1l temc
re di produzione e di vita, senza annullare gli squilibri &
quali, ad un livello pih alto di vita civile, permangonc o
addirittura si accentuano, i1 ritmo dell'intervento produt.
tivo essendo ancora pil alto nel Nord che nel Sud;

- taluni profitti e redditi sonmo etatl plh severs
mente colpiti assieme ad nlcuni consumi voluttuari.

e Sono queste goltantc alcune ssemplificazioni in wr

complesso di iniziative legislative ed amministrative a voli
disorganiche, giacch® governo e Perlamento non hanno seupre

potuto seguire il filo di un disegno logico e preoddinatn, -
banno dovuto far fromts, giorao per giorno, a situazioni ae’
toriali di emergenza, laddove produzione ed occupazZione upe

rais (pid grave il caso dell'edilizia e delli'industiris tessi
la) hamno maggiormente risentito della congiuntura sfavorevg
le e d=lla receasiona,

vi 3ono ovviamente gli cepeilll negativi dell situs
zaone of sasi sono rilevanti. lLarghi settorl 41 cittadial of
vono al di sopra del tenore di wvita della nazione e larghl
gettori vivono al di sotte, in unn intollerabile condizions
di mIgeria e di emigrazione, E' duancuws un'organica pelitic
del prezzi, benchd sic evidente che no pud esaerci politiw
dei redditi fuori dalla triplice disciplina dei profitti.de
prezzi e dei salari, bel contesto di una economin propuams
ta e diretta. Gli scaimali a catena denunciane un paurosu 3
baspamento del cosiume e 1l'assenza o ! rllissameni: v
trelli, Permane un amplo margine <

Senato della Repubblica - Archivio Storico 1;4
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Sulle fondams,teli scelte economiche o finangiarie il peso del
monopoll privati rimane sovente prevalents su quello dello
stato e dgl settore pubblico dell'dcononia. I sindacamti non
harmo ancora la posizione di #iriito che debbono occupare ;
mlle societd moderna e in una economia programmata, anche 83
1a loro consultazione ® diventata sistematica.

Noi non abbiamo scuse da mendicare per quanto non ¥
stato fatto, se non quella del limite delle forze, quella del
la lunga e tenace azione che richiede anche la pil modesta ri
forma che tocchi e modifichi le strutture tradizionali. Cosl
pure non ci costa fatica riconoscere che rispetto ai templ di
spscugione del programma concordato siamo partiti da una sot-
tovelutazione delle rssistenzs da vincere e dei tempi di ela-

Yorazione e di decisione.

ripresa autimnale sark caratt

da » tive
1'approvazione dsl Reno quingu
della pmaziona economica. 3

sarh 11 banco di prova della ma

| Avviene cosl che le scadenze pil impegnative siano aj
asora d2 affrontare e si sianc accumulate in vista dells imminem |

te Tipres autunsdle. j

Se 1la nazionalizzazione dell'energia elettrica fu 1a i
maggiore prova 4i volonth e di forza del primo ministerc ded ’
centro-sinistra, il plano della programmazione economica rlm ;
penta 1'impegnp pil qualificante del pecondo od in particolars |
del socialisti che, con Giolittl prima, com Plaraccini pol, D@ %

T 5y Al r B 5
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hanno elaborato il disegno, Il piane » sdevanti alla Camera
ded deputati. Ia sua discussione ol il voto assumerannc per
tutto 1l paese, per tuttl i lavoratori, per noi in particela
re, un’importansa decisiva., Un rinvio awvrebbe il significatio
41 un inaccettabile insabbiamento,

Sono davanti alle Camere altre lggzl e provvedimenti
l1a cul approvasions dard un senso al centro-ginistra, Al Sema
to la legge Corcvna sul cinema e la rifoerma del codice di pro-
cedura penale, in attesa di quallas del eodice penale che va
epuratic dei residul fascisti. Alla Tamera i1 disegno a1 legge
sul licensiamenti individuali nella fabbrica che sarh il pri-
mo dei provvedimenti dello Statuto dei lavoratori, superate |
che sieno (ed ancora non lo scno interamento anche se recenti /|
ed importanti riunioni e decisioni intersindaceli testimonis- -
no un serio yprogresso) le disparith di vedute tra i sindacati
sul carattere el il limite dell'intervento dello stato nella
tutela delle liberth sindacali, ed in primo luoge del diritto
e della liberth di sciopero. E'nella fass govermativa detta
del conserto (ciod dell'sccordo tra ministeri interessati) la
legge Mariottl per la riforma ospedaliera. Sono pronte ls leggl
di riforma della pubblica mmmﬁum esecusione
sntro egetiembre 1'impegno preso del governo, dope il clamorese
deglli scandali recenti, di presentare un rapporto sul tem del
1'ordinamento amministrative dello Btato quale si presenta attual
mente, con particolare riferimento alla efficensza dei controlli,
al 1imiti delle dkpcresionalith amministadtiva, ai rapporti tra
potere politico, amministrasipne dello siato el enti pubblied,
Sono da Jisboscare slla Camerm le legzi istitufive delle regioni
pressntate dal governo da un anno e quella sul referendum, Va di
scudsa de) Consiglio ded Ministri ls legge wbanistica elabore-
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ta da) ministro Nencini sulla bese de)f Goupidnéens
' nm:ntnnﬂlughddﬂlm-tniqutm mﬁﬁ ai
maggioransa, |

Dal plano, dells riforma urbenistica, di ilnm
altre laggl Imﬂamhii. b stato dstto, non senza ragions,

mm-m-w.l)(lwm E tuttavia per-

- _.mam:muummmm-mmm

. 51ano trasformate in lm. _ _

La loro approvazions ﬂltitnirl ncll; prossime
settimane 1 banco 41 prova della meggleransa. Su di esse
&1 pubd rufforsare la coalisions o 1a si pud rompere; bu &i
espe usa crisi diventerebbe 'mmm: per il paese, non
su deteriori fenomeni del sottofendo della vits parlamentia-

re,




Quando il piano e le leggi che 1o integrano, sianc
state votate, entreremo in una fase nuova che impegnerad a
fondo parlsmento governe sindacati, settore pubblico e sat
‘tore privato dell’economia.

A quel momento =i porrd in forme perentorie il proble
ma che si si & presentasd fino dal nostro ingresso al goverw
no, quello della riforma organica dello stato, codesta ple~
torica ed inerte macchina, fatta A1 pessi ataccati tra di
loro incomunicabili, grande divoratrice di energie di mezszi
di carta; uno stato sovrapposto alla sowieth civile invecs
di essere ad essa subordinato, debole coi forti prepotente
col deboli, privo di poteri di inigiativa e 44 decisione
perchd costituito sulla base delle irresponsabilita individua
le; dell'accentramento, del clientelismo; uns macchina da
enellire, da decentrare, da democratizzare a tutti i livelli,
assoggeifandole all'interesse od al eontrollo pubblico al
quale attualmente si sovrappone.

Serd allora venuto 11 momento 41 un oonfronto obbigt~
tivo degli impegni della volonth dei mezsi d'agione per pas-
sare alla concreta attuazicne della politisa di piano,

Allo stato delle oose nell’invito nha/gi'mu fatto
di passare alla opposisions per creare le condizioni di un
centro-sinistra pid efficents non ¢'d nulla ds irrasionady,
nulla che ad un certo momento non posea diventare necessario.

b
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Solo 1l momento 3 scelto male, proprio a meti del guado,
proprio alla vigilia del voto dei pinii pih qualificanti
del programma sul quale abbiasmo impesnato la nostra re-
sponsadilith,

I1 discorso silda ormai organica impossi¥ilith di
continuare con laxD C e con le forze di democrasia soclie-
lista o laica l'opera di rinnovamento che abbiame intra~
preso, spessm iu sul nascere quell'incontro tra scolalisti
e cattolici sul quele =i regge la vite civile del passe;
nim colpisce la destra ed i moderati ma quells di sinistra
che hanno condoito, e solo parzeialments vinto nel loro
partiic, la batiaglia democratica e prggressistai comporta
il rischio, se non 1l'intento, d! ricecchare i1 grosso del-
la D C sulle pssizioni del '48 e del *53, dalle quali essa
comineid ad usocire nel °SS. '

I1 discorsc della rottura non tanto del governo quan
to della formula si risolverebbe quindi in un salto indie~
tro senza prospetiive (cid che d pid grave dell'essensa di
alternative immddiate).

I1 PS T all'opposisione ocon tgtte le sinistre? Va
non & dunque quello che abbiamo consapevolments, e credo
ineluttabiimente, httu/(dll ‘48 in poi, fino a trovarci
di fonte al vuoto di poters ed alla avvendura reazionaria
dell'estate 19607

Ritormo, in una forma o nell'altra, all'unith d'azio=
ne col commisti?ia non fu dunque 1l'unith 4d'ssione il sup=
porto della nostra tattica del potere dal '44 al '567 Non
Ia proponesmo & non la praticammp forse con una buona fede
assoluta, fino a osrcare complicate giustificasioni d'or-
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dine storico ed eambientale alle depenergzicne burocratica
e liberticida delle esperiense commiste di potere, per :
non pregiudicare all'interno la battsglia oontro la destra?

Che cosa di nuovo comporiqno queste proposte che non
sia gih stato sperimentato, e sperimentato con risultati
che per venti anni hanno consegnato alla destrz lo §tato
repubblicano sorto dalla Resistenza?

Immagino 1'obbiezione. Si dirk che, pur di evitare il
pegelo, oi proponiamo di lasciare ls cose quali sono, anche
ge non fossimo pib in grado di impsdiine il deterioramento.
Si dirhd che nel ocontesto delle nostre apprensioni e valuta-
sioni la partecipazione alla comlizione di centro-sinistra,
viene conoepita come uno stato di necessith permanente, Si
dirk che contestando che esistono, in questo momento, alter-
native al centro-ginistra (salvo un brusco riterno della de-
stra al potere), ci consegnamo mani e piedi legati alla D C;
che inaridismo in noi stessi, el attorno & noi, tra le for-
ze popolari & intellettuali, senza il cancorso delle quali
non possiamp nulla, la ricerca di nucvexvie,

Queste dedusioni non hanno il midinmo fondsmedto. Dopo
di avere reapinto la pratica di una cpposizione frontale o
permanente, sarebbe uno sppopositc vincolare il partite alla
collaborazione ad ogni costo. Ls situazioni nucve, interne
0 se necessaric esterns al centro-sinistra, che al momento
presentshon oi sono, 8i possono preare. Per crearle dobbismo,
noi, mantenere i nostri impegni politici e proglammatioi;
lasciare ad altri, @e lo vogliono, la responsabilith di inge
dempienze volontarie e sistematiche; durare sul programma
e sulla prospetiive indiocate al paese oppure su di essa ca—
dere con una indicasione positiwa chie possa essere raccolta
dal popol 40
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dal popolo & non ci lasoi isolati . Per crearle dobbiamo
tener conto del paese, Come partito abbiamo sempre a por-
tata di mano una alternativa o un rifugie. Il paese non ne
ha finchd 1'equilibtrio su cul oggl si regge la vita demoora-
tica non posea easera sostitulto da un altro creandons pre-
veantivamebhte le dondizioni.

Il partito non pi rsgurisce ne
overno, AL esso spetia Ll oompitc
" CI'8ETA : fli_ﬂ-ml I
“ﬂﬂﬂiﬂm ative

L. mm&nm eal a_

A questo punto il discorso passa al partito, Il pertito
non si sasurisce nel governo2., I suoi obbietiivi sono molto
pih evansati, i suoi oriszszonti pilh vasti di quelli di una coe~
lizione di maggioranss perlamentare ¢ di governo. Tuttavia il
partito subisce fatalmente i contraccolpi dell'ssperiensa in
oui d impegnato. Deve quindi darle un apperto sempre maggiore
di studio, di proposte concrete, di orientamenti positivi,
Deve irrotustire la sus orgadissasione 4! massa ¢ renderla
capace ad ogni livello di sopportare il peso della politica
del partitc, anche nei confronti dell‘asione dissolvitrice
del grugeo maggioritario della CGIL che sacrifica sovente il
sindacato alls ragions di partitc. Deve acquisire una mag-
glore capacith di rapporto fiduecioso con gli operai nella
fabbrica, con 1 contadini nelle campagne, cpn gli impiegati
negli uffioci pubbliod e privati, con gli insegnanti nelle
souole, Deve impoguarsi nel lavoro di indagine sclentifica
e tecnica con guei gruppi di intellettuali di spscialisti di
tecnici che, nei vari campi dell'econcmia, della sowiologia
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della urbwnistioa e delle sciense tecniche operative hamno
svolto un lavoro specialissato negli ultdml anni per creare
una strutturs atta a reggere lo sforso dslla nuova politica
socialista, con mssociazioni su scala nssionale & regionels,
con circoli culturali, corsi universitari, riviste che hanno
affrontato concretamente i problemi del piano ed hammo trove-
to una prime conclusione nel litro del compagno Guiducci,
"New Deal socialista” e nei dibattiti a cui ha datp luogo.

Aloune conclusioni somo emerse da quasio lavoro di
"§quipe™ le quali offronfo un solido criteric 41 orientamentos

= ohe perdurando i1 P S I in una politica soltanto ante-
gonista ed oppositiva, tutto il potere restava nelle mani del
mondo economico industrisle prévatd, & cul gli istitd?l pub-
blici (a partire dallo stauto) erano del tutto subordinati;

- che l'autentica via al potere passa per il potenziamen-
to degli istituti pubblici (Stato, regione, enti locali ecc.)
dei quali bisogna sal e & garantire il caréttere demo-
cratico con ls presenta socialista;

- che la programmasione democratice ¢ le riforke ad essa
associate deve dibentare il centro del disegno socimlista;

-« ghe s0lo 11 socialismo & capace di offrire una prospet
tiva alternativa alla realth industriale capitalistida-ed a
quells commiste, non solo dando lavoro ad ogni oittadino, ma
dsndo sd ogni cittadino quello che né il capitalismp né il
comuinismo sono in grado di dares la partecipasépne politica
& tuttl 1 livelli, ciok 1'effettivo ssercizio demooratico del
potara,

X
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E' 11 linguaggio, sono i temi del nostro tempo, Per
portarli al sucoesso il partito di cul abbiamo bisogno non
d il partito "famiglia scuole caserma, all'infuori del qua-
le tutio & da distruggere", di cui Ignazio Silone parla nel
suc ultimo libro, rievocande le giovenili bsperienze comuni-
ste. Abbiamo bisogno dl contrario di un partito largamente
sperto a tutti gli apporti dottrinari culturali popolari che
trovi il suo punto di forza negli obbiettivi sociali e poli-
tici che perseguex;che garantisca la libera ciroolazione
delle idee, max rifiuti nello stesso tompo la cristalkizze~-
gione e la fossilizzazione delle fragioni ERQAIBaeité} che
non si restringa a setta ma si allarghi alla unitd di tutti
i socialisti,

L'@nificazione socialista & una
mnigi 3ta 0A realizgare COl CONCorso

slonato di futte le
Torze ch uﬂg In comune la fede
la democrazis e nel socialism

C'd nel fondo della coscienza di ognumo di noi un quew
sito, anzi un affanno, che attende risppeta. Cosa sarebbe
stato nel primo dopoguerra il paeiito sanza le scissioni,
quella di Livorno e quella pid innedurale ancora del 1922,
@lla vigilia della marcig faccista su lioma, tra socialisti
e nocialdemocraticifGosa sarebbe il partito, oggi, senzm la
scissione di palazzo Barberini che ci privd del vantaggio
politico e morale conseguito con la vittoria elettorale dol
2 glugno 1946, quando il consemso popolare fsce di noix
11 pih forte partito politieo?

Quanto diversa sarebbe stata la nostra incidenza sulla

soeieti italiasna senza l'orgia delle scissioni; quanto pil
23
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consistente la nostra forgzm, quanto pibd incisiva la nosira
azione, d! quanto maggiore il nostro peso politieo?

Quenti socialisti disgustati dalle scissioni hanno ab- A
bandonato ogni organiszazione? Quanti glovani si santono re- i
spinti dalla pluralith dei partiti che si richiams’al socie~ |
lismo? Quanti elettori scuotono 1l capo dubbiosi di fronte \5
alla molteplicitd dei simboli socialisti, tre i quali si ri-
fiutano di scegliera?

11 problema della unificazione soclalista nasce dalla
esigonga di dare una risposta a questi quesit#i E' assurdo
gostenere che il problema non esiste, E' un errore dare per
realizzate tutte le dondizioni per risolverlo. Che al centro
dells unificazione ci sia il protlema della ricostitusione
dell'unith tra le forze che si divisero nel 1947 & ovvio. la
sbaglierebbe chi facesse dell'unificasione una =mi faccebda
privata tra socialisti e socialdemocratici, de risolvere con
un protocollo tre le due segreterie e le dus direzioni, Le
forze interessate all'unificazione travelicano di gran lunga
i confini dei due partiti.

Sono intereseati ull'unifinaziung:unlti. i troppi compa -
. @ni che si sono estraniati dalle orgagizeazioni, Sono interes-
sati alla unificazione quei vasti gruppi di lavoratori della
industria di stato, di quella yrivata, della agricoltura che
cercano un punto di appoggio dentro 1'officina, 1l'azienda,
1'ufficio, nelle campagne per portare avanti le rivendicazioni
inerenti alla loro partecipazione diretta al processo prpdutti
vo. Sono interessat! alla unificazione quel gruppi di intellot-
tuali di specialisti di tecnici che ci hamno offergo il loro
concorpo nell'elaborazione della politica della programmazione.

* 24
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Sono ¢nieressati mlla unifim:inne. se non il PSIUP in quanto
tale (setia senza spasio e senza pros ttive); quei compagni
che ssguirono la secessione per m di frazione e di gruppo
e per irritazione piii che per convingione,

Vi sono interessati quei democratici laici che vogliomo
uno stato repubblicano modearno libero da ogni egemonia politi-
ca economiva confessionale. Sono interessati quanti tra i cat-
tolici militanti ubbidiscono al richiemo eguallkisrdc dell'evan—
gelismo cristianc e la cul adesione al movimento socialista si
urta ormal soliant-o alla garangia che hauno diritto di reclame~
re circa la liberth ed il rispetto della religione e 1'indipen-
denza delila Chiesa,

Sonc interessati alla unificasione molti lavoratori che
si sono trovati comunisti o elettori comunisti per il canale
della grande e glorioea resistenza, senza essere né leninisti
né staliniani, molti giovani che hanno ubbidite al richiamp
dolla efficenza comunista ma avvertono da qualche tempo inm
qua come, malgrado 11 vigore della orgapiszazione e delle lotte,
il comunismo, dottrina nutndulugiku e prassi, sis di una sempre
pib difficile essimilazione nei paeai i queli hanno alle spalle
una lunga tradizione di vita civile, ed avvertono come scluzio=-
ni politichéaxt tipo democrazie popolari non aimu né accetta-
bill né possibili nel nostro paess.

Consapevoli di questo stato psicologico e politico di
moltl comunisti di base, i dirigenti comunisti parlano di unifie
cazione e di partito unico, o molti lo fanno con imnegabile
passione uniteria e¢ ogn la sinceritd di un travaglip dramati-
camente vissuto. a il F C I in quanto tale non va e non pud
andare oltre 1'unith d'asione, Ci souc, per esso, due colonne

es
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d'%¥cole insuperabili: il monopolio ideologico dmk e politico
del partito ¢ la sua egemonia sull'ucmp sullo stato sulla so~
cieth; la identificasione con il blocco mondiale comunisie
ogzi scosso da una scissions rispeito alla quele il memoriale
togliattiano di Yalta, che pure rappresenta unc &# documenti
pib avanzati dell'mutocritica comunista, non 2 andato al di 1a
dell'appello all®uniti nella diversitd. Si tratta di ben altro,
gi tratta di un contrasto di fondo che ha le sue ceuse nello
sciovinismo di stato e di potenza pill che nella divergenze
sulla idsologia, interpretata dai ruesi in senso moderato e dai
cinesi in senso esplosivo nella pih fedele ortodossia leninie
sta e stalinista.

Cuslecosa evidentemente »i muove tra i comunisti, i noetri
e quolli dell'Buropa centro-orientale, I1 revisignismo batte
alle loro porte. Ed & vero che le porte si sono sprangate in
fretta e che il revisionismo venhe considerato, dalla confe-
rdgza degli 81 pertiti comunisti, il meméco principake, !a
come sostiene Frangois Fejto sl tratta di un morto che ai ven=
dica dei vivi, imponendo loro l'attualitd dellafsua logica. In
tali condizioni l'unificazione soclalistas pud essere per { 00=
munisti un richiamo ed uno stimolo ad andare pil avanti nella
critica e nella revisione dei dogmi propri di un'epoca ormai
superata, |

T'unificazione & quindi un vasto problema che non sta
nei limiti di un contratto del PSI e del PSDI anche se lo pre-
suppone. Lo attesta la costituzione di comdtati per 1l'unifice-
zione a Yilano, & Oanova, a Piacenza, a Bologna, in altre oitda,
per opera pravalente di compagni che sono fuori dei due partiti.
Lo attestano 11 moltiplicarsi di iniziative e dig dibattiti eul
teaa dell'unith,
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comme par -.,::._- 7
ontituente social lil
. punto di partonga dil un vigx
LUlanclo dell'azione interna ed
ﬂwf"ﬁtl‘r £ socialist

Per te nostra la questicna va ri
cui la pm; al Congreaso ﬂ.:l Venezia daf fm

mo non per colpa nosira, mafper la risposta negativa dells
_—socialdemocrazia all'appello unitaric del nostro Congresso.
J_Par quei coupagni che dieci armi or sonc eranc troppo giovani
o che non conserveno un ricordo ‘eeatic dei fatii, b utile
ristabilire ls condizioni s gli obbiettivi delle proposte del
Cengresso 41 Venezia. Eese hanno wna storiadie non eomincis
dalil'incontro di Saragat con we a Pralognan (ggosto 1956), ma
- dalla deliberasione collegiale della diresziome del partito
(dove erano Basso, Vecchiettl, ILussfl ecs,) la guale, subito
dopo le elszioni smministrative del 27 maggio 1986, ;irilu il
toro per le corma o, sensa paurd 4t scicoche conteminasioni,

propose la riunificazione dei due partiti: socizlista e social~

democratico, sulla base di un incisivo accerdo logico e sugge-

stivos niente frontismo, néente centrismo, unith ded due partht!
ber inserive il movimento socialista nella direziome dello state

8 ﬂall: soeietd, 2!

" 11 gruppo dirigente di allora non esity a ulﬁ:rai dnl.h
mediagione dell’Internaszionele socialista, nella persona del
compagno francese Plerre Commin che presiedsitie gli incontri
trafle due diresioni. I'unanimith che ci fu sull'aspetto én-
terno della riunificasione da preparare attraverso un periodo
d'agions unitaris comune dei socislisii ¢ dei socialdemocratici,
ci fu anche nel riconoscimento che la situssione riproponeva
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{1 problema dei rapporti del PSI con 1'Internasiopale socialista

%in termini tali da salbaguardare la manm&m del soocialismo

i$alianc”, che d 1'indivtdualith di un partito b intende 1°ine
ternasionalismo oome appoggio ai popoli in lotta contro ogni
forma di oppressione o sfruttamento co}oniale, come splidarietd
con le battaglie politiche e sociali dei lavoratori di tutto 11
mopdo, come prevalenza della pace sugli interessi di stato e di
potenza. - : |

Per intenders appkmno il valore dells inisiative del PSI

al Congressg di Venesia giova ricordars che le distance da
pertito a pariito e da partito a Internariocnale eranc allora
pil awcentuate di adesso, Bppurs il Congresso fu unanime nells
~ sue decieioni. "Somo caduti - diceva lombardi = 1 motivi che

- determinarono la scissione®, Sanii dava afto al Congresse di
essere uscito dal termini delemmatici dell‘*unificasione sl o
dell’unificazione no per porsi sul terrenc concreto della poli=
tiva di unitd socialista, Besso stesso vedeva nella riunifice-
gione ™11 punto di approdo di un processo unitaric che nell'a=
tione dove confarmare la concordia di intenti e la volonth dei
due pertiti finora espramente contrapposti e a tuttoggl diviei
nell'szione politica®, Vecchietii, dopo aver premesso che ls
convergwse o le divergenze con i comunisti e con i soclaldemo=
craticl trovevano ormei la loro congigurasione nell'accettazione
0 no della democrazis come mezzo e fine dell'mzione di classe,
proclamava che chi fosse mancato all'appuntamento dell*unifice~
zione spoialista sarsbbe stato travelto dalla realth delle cose,

Da dove nascono dunque le pregiudisiali negative che ve-
diamo affiorare in alouni settori del partito e fuori?

8
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Vascono della artificiosa sovrapposigicne della polemics
sulla validith attuale della partecipazione al governo al pro-
bleda della unificazione, il quale per sb medesimo non & legato
né ella partecipazione né alle opposizione, Si tratta, ansi, di
una polemica che come d oggi mel nostré partifo cosl la ritro-
veremo nel partito unificato,

Non si pud dire che l'ufnificazione sim cosa fatta perchd
socialisti e socialdemocratici sismo al governo insieme, come
non sarebbe cosa fatia se insieme fossimo o passasdimo alla
opposizione, C'd stato un nostro appgric di peusiero di metodo
di prassi,alls unificazione, Ci deve essers un apporto di pen-
siero di metodo di prassi della sooialdemocrasia, nel senszo at
tusle del monito sempre e pilnche mal attuale che dntonio Ea=
btricla rivolgeva ai socialisti g fino dall'inigio del secolo,
o che, olod, mentre essi rimm:wm Qutthanté dal "perdersi
nei vani tentativi 4 une romantica riproduzione del rivolusip
narismo tradisionals™, dovevano guardarsi, nello stesso tempo,
"da quei modi di adattsmento e di acquiescenza, che, per le vie
delle transasioni, xifxx 1i farebbero come sparire nell'elasti-
co mewoanismo del mondo borghese™,

L'mﬂiminnn valida per 1'unificazions rimsne quindi
gaulllhdi un pnriadn di agione comune, o di comuni asmmsioni

~di responsabilith, a livello dells x¥x sesioni, delle ferasioni,

delle diresioni di partito, dei gruppi parlamentarij rimane
quella di un'asione di base assieme a tutte le forge disponibili
per 1'unificasione e che sono numerose e di diversa origine; ri
msne quella di convegni di studio aperti a tuttl 1 socialisti
sui problemi dells democrazia e del socialismo, dello stato e

della societh.
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- Alora una Costituente socialista, la quale tiri e
somme di up vasto lavoro di approfondimento dei valori e
degli obbiettivi del socialisw, diverrsbbe un fatto di po
polo e di maosa da cui 1'asions sooialista interna ed in-
ternasionale trarrebbe miove ed incisivo vigore.

8 distensione intornagionale ha fa
passl indietro, *“sistono tuctavia le
y & ) L] .' i hi -

- l\_ﬁ.‘ _'L-.. .

Se, prima di concludere quests lettera, allarghiamo lfo
rizssonte alla considerazions della sitvasione dell'Rurops e
del mondo, troviamo che la politiocs della distensione ¢ dells
ocvssistenza pacifica si & deteriorata,

. 01f enni migliori della distensione, gli anni 44 Krusoiov,
di Kemnedy, di Pape Oiovanni sembrano ormai lonteni,

La oriei di Cube venne risolta osn un rapido contatto tra
Washington e Mosca, Un procedimento spalogo attualnente reec
pressochd izpossibile dal oonfwlittc oino-sovietioco che toglie
spasio elasticiih e prontessa di inizisiiva alls politica sovie-
tica della coesistenza pacifica,

ﬂ%m guerra del Vietnam al pralln? e 8l aggrava, Cli agcen~
tuati, ¢ bombardamenti american! l'alimentanc sensza risolverla,
in una condisione di oose in cui diviene sempre pil evidents a
tutti che ls soluzione non pud essere militars ma politiea e ta
le da comportare, in definitiva, 11 ripristine dells situssione
difatip eresta dalla Conferensa di Oinevra del 1954 con 1'artifi
ciale frontiera del 17° parallelo ohe non deve togliere nulla al
diritto dei vietnamiti di decidere della lorc sorts. I1 bandolo
dei negosiati/d1 pace continua a sfuggire all'ONU, ai passi non

10




e i Ra iy, darasnd (R

L

29,

impegnati del terse mondo, al primo ministro inglese Wilson
nella sus veste di copresidente della Confarensa di Ginevra
ghs non d in grado 4i donvocare nen=e il conzmmso dell'alixc
copvesidente, del primo ministro sovietico Eossighin e sensa
1'assenso della Cina, intransigente sulla richiesta del riti

- ro preventivo degli smericani, Sul piano delle realth 1'unica
possibile molusicne di pace rimeme quella & oui abbiamo dato

ls nostra adesione, 41 un negoziato che comporti le sole con
disioni preliminari della sospensione delle operasioni mili-
tari o della presensa del Vietcong al tavolo dellg ghaw [wfakilc,

L'SU ba superato appena la crisi che a causa della
controversia sui paesi morosi 1*ha tenuta immobilissats per

in eunoc ¢ non & comungue alla fine delle sue diffbolid, tra

la apinta degli stati minori e movi a darle voce in eepito-

1o in ogni controversia intemasionale e 1a contraria tenden

za delle maggiori s potensge.

Del problema nucleare se ne parlerh ormal soltasnte do-
po le imminenti elesioni tedesche e a seconda del loro risul
tato, & seconda, ciod, di chi ne uscird vincitore, se la so=-
cialdemocrasia ¥ 0 i cristismo-unificati, ¥ @e 1 cristiano-y
nificati dell'una o dell'altra tendenga con posizioni contra
stantl rispetto all’europeismo ol al trattato contro la pro-
liferagione delle armi atgmighe,

Se gravl sono le inoognite e i rischi, non mancano,
tuttavia, so0lidi punti di appoggio per sviluppare e portare
avanti la batteglia per 1'organissasione dells pace, Yon &
infiacchita 1'azioue popolare contro la guorra. Mol siamo o9
me italiani impegnati alls distensione per preminenti motivi
di ordine internszionale quanto 41 ordine interne, Il governo
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laburisia inglese orienta 1 suoi sforsi o quelli del Commonwedlih
verso la ricerca costante di una ridusione o conciliazions detl
 punti di attrito. Somo impegnati nella organissasione della pace
4 governi dei paesi neutrali, quello socialdemocratico svedese

e quello austriaco 4i centro-sénisira. Non ha subito variazioni
la politiea dei paesi del terzo mondo, non impegnati nei confrop
t1 ded dus blocohl militari ma impegnatissimi nella lotta per la
- poe, Fino & poche settimene or sono #1 poteva contere sull’susilic
del cemiro-ginistra greco, prima chs la corte & la destra lo po-
nessero in crisig, sprendo per la Grecis una prospettiva di aspri
oonflikti eivili,

Hou ¢'% quindi da disperars., La pace, come la liberth,
& unax conguista da ribadire glorno per giorno contro le insidie
che la minscciano, Ci sono le fgrse per farlo, anchemsx se il
monento & tale de richiedere una sempre maggiore tensione di
vologth ¢ di asions alla fuale non mancherd mal il concorso del
nostro partito. '

S Tt o o Teetioe T TR

. incertesse esistono per la comunith economica europea ed
il processo di unificazione politica dell’Ruropa. Fingra d stato
possibile procedere allo smentellamento crescente (@ fra pochi
anni completo) delle protesioni dogmnali, senza avere un vero
¢ proprio parlsmento suorppeoc se non ENOOYa Un EOVAINO GUIOPEO,
la guando 1'acoresciuta interdipendensa s gli impegni iscritti
nel trattato hauno obbligato ed andare oltre la semplice unione
dogansle e i A dovuto cominciare a metters in piedi une politida
economica Gomine, d risultato evidente che 1l rafforssmenth
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olim Vot

" @ 1s democratizsasione degli orgmni della commith dPFeftind

necessari s urgentis E' quello che la destra europea non vug
1¢. T2 battaglia doveva quindi scoppisre ed 2 scoppiata nelle
gcorse settimene atéorno alls politioa agricola comuns, piit
avansata delle altre. Il senso delle ultimative prese di yoei
sione del _anu'll-prqﬁdmtn De Gaulle pud riassumersi cosi:
~ FP poichd 1'agricoltura francese ha bisogno del mercato cow
mine, ogli vuele 1a politica agricola comune. Ma poichd 1l
suo nagicnalismo non ammette alcun poters (o tanto meno un
potere democratico) superiore a quello dello stato francess,
egli vuole stroncare ai suoi stestl lnizi 11 tentativo di met
ters in moto un processo ohe portersbbs inslutiabilnmemts alle
elesioni europee e ad un ente europeo (si chiami governc o no)
pwr gli agfari economico-sociali.

Il quadro si & allargato cosl dalle questioni agricole
a quelle generali, L'euoxpeismo 2 alla sua preva pil impegne-
tiva, Ocoorre affrontarla con decisione e respingere intanto
i ricatti @k del nasionalismo econcmioco e politico. Come parti
to noi ci siamo dichiarati da tempo per una integrasione econo
mioa che sia acoompagnata dallo sviluppo di corrispondenti o=
gani d1 controllo democratico & di prograsmasione . E' venuta
1'ora di un'azione pib deciss in tale senso ed in accordo oon
le forse suropes socialiste democratiche sindmcaliste che per-
soguenc obbiettivi analoghi,

5
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Tutto, Gome #i vede, d difficile, tutto d irto di inteppi
e dd mhoolih{ﬁ‘mi cempo, in ogni diresione, Particolarmente
diffcile d 11,compiio nella creasione di nuovi strumenti della
vita eivile intesna #d suropea, '.Il't:.'.!.hb,ui%4 impossibile,

S1 treita d1 ups battaglia che i1 partito conduce da pid
di settant’sani, E' una battaglis al servis'o della quale il
pariito ha elaborato negli ultimi dieci ammi una nuova strate-
gla od unk nuova tattica interaments valide ripetto ai fini che
ol ppofponismc od alle fofse di cui disponismo.

Nelle funzionidlle quali il partito mi ha duimltn.nuq;
ne conosce meglio di me le deficiense dell'cpers compiuta, le
d1£24001th A4 ogni glorno e di ogni,ora, 1 motivi di dudbbio e
- Gi amaressa che 1'ssperisnse gomports, Sxxix Ippurs credo di po
tare ¢ dovere consigliare al partito di pereeverare nella poli-
tica intrapress, inpegnsndosi & creare via via le condisioni 41
ulteriori progressi e di pil solidi accordi programmatici su
posisiont pil ingisive, - i

Toocs ormai al nostro 36° Congresso consolidasre il nuowo
coraso politico e dare ad esso maggiore vigore e slancio. .

Con la certezsa che lo fark rivolgo al compagni che si
preparano al Congresso il mio affettucso saluto.

Pietro Nemni

LA
Formig, ¢ settembrs 1965




On the occasion qf the
64th Annual Conference of the Labour Party
| the National Executive Committee

requests the pleasure of the company of

at a FE[‘EPEfI}HfGF overseas visitors

' to be held in
The Baronial Hall, The Winter Gardens, Blackpool
from §.00 p.m. to 9.30 p.m.
on Monday 27th September, 1965

‘ Secretary, Overseas Department,
| R.5.V.P. Senato della Repubblica - ArcheideBharagy, o

I Smith Square, London S. W. 1
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SRIEFING

A Labeur News Service

Our Aims:

® An lvcomes Policy based on Clause Four of the Labour Party
Conslitution,

. To secure for the workers by hand or by brain the full fruits of
their industry and the most equitable disiribution thereof.

® A Socialist foreign policy independent of the power blocks, starting
with repudiation of American intervention in Vietnam,

op—
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VOICE
OF THE UHONS

Local editions area belog opened up
in more and more areas. Why not
have your Trades Union Branch,

Faclory Committer or Constitucney

Party sponsor & loeal edition at no
exira cost ¥ Write to us for details,

17 YEARS CAMPAIGNING -

TRIBUNE

continues the fight to
convert the Labour

4 Party to a militant
Socialist policy.

Reapilir contiibuors i lide -
MICHAEL, FOOT
AN MIKAHRIN
FENKRER DR(OCEKWAY
CLIVE JENKINS
DONALD SOPER

Post free, 9/« pa. per copy up to 3
coples; 6/- p.a over 6 coples

Limibeinln vy bl peded sagied amiivcRs
Pingng . prlivas. IR e TE b i U PO L |
A ]
FRIDAYS ONE SHILLING Details from
= G-l et et giens ol Beesl paElbes L1 L rl
Coalael ;. Prilone, T2 stvaigl I;.-mnlml.l'nl.-l'.-f [ vﬂ!cE_._.—_.-l 3 R]dgw.r_ﬁa“*SWIﬂ
by 1 i - -
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'The Socialist
Register-1965

A survey of
movements and
ideas

Fdiled by Raiph Miliband

and John Saville

Paperback 15/.: Hard covers 35, -
From Merlin Fr:n, 112 Whithield
Street, London, W.1

m——

Labour Britain
must lead for
“‘e e and
Disarmament

# Join 17
| LABOUR PEACE
F ELLﬂWSHW

¥ Mewmhershup ... 7.4 pe.

Adfhliation

=
H):-h por apsum

Loudon, NW 3

Sec.: Beatly Feder, 25 Glealoch Rd.,

e

The Week

A News Analysis for
Socialists

Maonitored digest of the world's
press.

Reviews and articles by cor
respondents throughout the world
swponsoved by leading Labowr and
Trade Union representatives. Sample
copy 1/.. Published weckiy. £2 p.a.
or 10/~ per qtr. 25 per cent discount

e

=i =

for students. From 54 Park Road, |

L
—

Lenton, Nottingham,

LABOUR
CND

Labaur upporiers
of Peace and Disar-
mamogtl shouid keep
in {ouch by sending
uz a donalwan {10 -

will eover mailing
costEd
Ta Lahaur CGMO., 11 $rays lan Raad,
London, W.G 1.
I a1 a momber of ;
Constilugney Labhowr Pac o Tooade: Unidun,

Ploase pul me on yomr oraduog sk

| snglcse
tover $asls,
Ham.

Address

dunation te |

Senato della Rep

i i .1
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The Bertrand Russell
Peace Foundation

Fuuntl:_n.ﬂnn Pamiphicts ;
“The Prospects of Peacc in South-East

Agia," “War and Alrocity In Visinam."

“Freedom in Jran,” "Death and Pillago in
the GCongo,® “Oppression in Southorn
Arabia,” ete.

{Annual sabscriplion £1.)

The Foundation has mediated in disputes
in many partg of the world—In the Yemaen,
Cyprus, Kashmir—and lfor the rolease of
politieal prisoners in 40 gauntrios.

BERTRAND RUSSELL
PEACE FOUNDATION,

3 SHAVYERS PLACE,
LONDON, SW.1.
WHI 4209/4200.

New Lell Review and

Fontana presend

TOWARDS

SOCIALISM

Essays In lhe ttraiegy of socialist ad-
vance by Perry Anderson, Thomas Balogh,
Richard Crossman, Robin Blackbnrn,
Ken Coales, Andre Gorz, Tom HNairn,
Righard Tilmuss, John Westorgaard and
Raymond Williams.

Hoessto save lramt the wregk the
rigorous and purificd socialism in which
tihey still see salvation. Their virtues gon-

Cgist im a maosl un-Enzglish  clarity of

doctring coupled with a most undocirinnire
enriosity aboul what is gaing on in Brilain
today."--"Daily Telegraph.”

Prige 10/6 at any bookshop

!

‘VIEWS’
A Sluc'inﬁsi- Quarterly

Eiflipr — Salksy =opall, Conisihulors
have included W30 wa! Harreali - Brown,
Fenper Rroebwiay, Dovid Boullon, Jamas
Cameran, Geor, ik, Loga Jogers, Alan
Loveil, Beglrand Dfacz!l. Alan Sillilos,
Sydney Sitver.con Avoold Weshar,

Al pomubiiicaanns  lo "“Yiews™ T/
Ranu!l Road. Loodon, M.W.2. (SW] 4617).

per issue DS,

g [ LRl

International
Socialist Journal

RS e B TR A S

A journal ol the Faropean Left,

Recent i1ssues have included im.
portant eontributions {vam Hecbert
Marcuse, Serge Maliel, Lrlio Basso,
Ernest Mandel, Viitorio Foe, Tom
Nairn, Ken Coates, Jim Mortimer,
John  Huzhes. Tonvy  Topham,
Thomas BPalogh. Basit  Davidson,

Andre Gorz,

Indispensible reading lor every
internationally-mindsd radical.

Sund 1 6 lar a sample copy. or EY for six
vasues, lo 19 Greenfiald Streel., Donlirk.
Mottin ghar,

T

e ar

Senato della Repubblica - Archivio Storico

Annual Subscription £1;..

3




e 13 ' = i-ns" s

This morning Conference will be debating the record of the Labour Guwrmﬂnt -
on a congratulatory resolution from the Vehicle Builders strauaing the nﬁmaait.r
for the present Government. continuing in of fice".

Tom Driberg will have the inmvidious task of replying for the NEC, but no doubt he
will remind delegates of what Ray Gunter saild westarday: “Thu Goverrment dossn't
tell the Party what to do - and vice versa”.

The NEC ia responsible to Conference (nct the Cabinet) and its job is to Femind
the Government of thoseaspects of the Party programme not yet carried out.

This includes, first and foremost, the nationalisstion of steel. Nothing m:ld

rallv the r and f&lﬂ more than the inelusion of steel nation-lisation in the
forthcoming 'a Spaech. -

are nlao mwﬂ.t.ted to the end of Stop-Goj; public owpershic of urban land;
hﬂuulngqlamu, National Construction éorpuraﬂm ‘Dl"l:!'f'l’ri:ﬁﬂd by the NEC at
the 196 nference); an inteprated transport olan nd 2 halt to riflway rluoures;

and a great exransicn in the school and hosvital building PrORraIne .

Dick Crossman said yesterday: "Our hnuuin.g programme 18 conditioned by the battle
for the pound”.

Signposts for the Sixties demanded that Labour's Programme be conditioned by the
needs of the people.

% # W M N NN L'H*-HHI-

CFF‘
Editorial ‘in "Volce of ‘the Unions" s October 1965

Every government in time of crisis twrns to the:sasiest curative measures. To
control prices, to limit profits and dividends, to marshal nnd direct the barons

of big business like privates in an industrisl arn§ 1s not an easy task, It
requires guts and courage, force and determination.

How much easier to threaten logislation to 1limit the freedom of industrial
bargaining and”“in order to seek, with this &ml other weapons, to put the brake on
wnge increases,

How mich sasier and how maich more foolish!

Britain's economle crisis is the product of nan obsolescent capitalist system. As
Labour declared BIEFOILS taking office, :I.t ean be solved only by a structural
reorganisation of our society.

Legislation to 1limit trade union freedom would place a lethal weapon in the hands
of any future Tory Goverrment. The 111 feeling it would pifoduce might well sound
the death knell of the present Lahour-Trade Union alliance,

VOICE OF THE UNIONS declares its forthright and unconditional oprosition to all
legal restraint on the freoedom of collective bargaining. We c¢all on the Government
to think again, We eall on every trade union and Labour M P to ask his
conscience: "Can I vote for such a Bi117"

HANDS OFF THE UNIONS! STOP PLAYING THE GUVNOR'S GAMB!
This Conference disapproves of the proposed legislation to enforce compulsory
advance notification of union claims to improve wages, salaries and conditions.

(Emergency Resclution on Leglslation of Wages and Salaries, té be moved by

Association of Supervisory Staffs, ey
Seconded by! Dra.ughtmn's and A111ed Technic M%ﬁﬂﬁfﬁf‘)”' o Storicg
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DEMOCRACY IN THE PARTY -

An-important topic at this vears' Conference is that of rules révision, A
whole numberof amendments are eoncerned with-the need to make Labour's leading
bodies more representative, and to control the arbitrary powers which are often
wvested in them, ™ =

Two ‘emendments which are particularly worthwhile are, firstly, the one from
* Esher CLF and eight other parties, which seeks to change standing order four,
by abelishing the women's section of the NEC, ind adding an appropriate mumber
of representatives to the constituency section. This would equalise trade
urion- and constituency representation. Secondly, ASSET have an anendment to
miles which will implement the decision made three years ago that an independent
appeals tribunil should be estahlished to hear appeals against expulsion and ,
disaffiliation, This, if it is accepted, will end the situation where the NEC |
is' judge, jury, executicner and defence lawyer all in one, :

* Finally, Barons Court have an amendment which will reouire a1l MPs to sppear |
before 3 selection committee every time that they wish to contest an election. |
This wd1l end the situation where MP's feel that they have a lease on a particular

eonstituency. :
(Egher Pages 16/17  Baron's Court Page 20) P ‘ | |

¥ & ¥ # O W N % E R
SAVE THE YOUNG SOCTALISTS!

DE%;E& :a;mrdalub;,i are that i? the %Bﬂt few months the NEC has taken'very serious
“rop i e ists" wional movement. The NEC
. proposs the following:  [Report robe Jof L ote’as & national n -

1) T 13 - this has the effect of making impossible

the organisation of educational activitles, campaigns, etc.,on, for instance, a
eity wide basis. ;

2) The exclusion of geneml sesolutions from discussion at ¥.5. Arnual Cenference.
The direct result this year ie an agenda devoid of direct reference to the really
pressing issues of the moment. None of the topies, such as housing, pensions,
;mré.gr:ﬁunﬁd the national plan, which will be concerning you through this week are
o] o i ; " . ;

3) The members Of the naticnal committee for each region are to be appointed by
the Hegional Uouncil exscytive of the Labour Party - the Young Socialists are to
have no say in the appointments of their own committee.

This would mean the end of a demoeratic Young Socialist Movement The result canm
only be demoralisation amongst our young members. In rights of free expressien,
our moverent will compare badly with the Tory and Liberal parties, alienating
future members and voters, Our party needs a healthy, active youth movement.
Eugpcrrt for the reference back of this section of the Report will ensure that the :
NEC have to think again, : : i

B EEEE R R

LT
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POTNTS FROM THE PLAN

We will not be attempting an objective review of George Erown's Plan in BRIEFING
as the plan itself will not be subjected to-debate at this Conference. However,
we do think it useful to select some points from the Plan and compare these with
previous party policy statements so that the delegates are oware of the Govern-
ment's current thinking on several crucial issues which will be debated under
their separate headings. We hope to be able in this way to indicate the
leadership's retreat from the policies held at the General Election and on which
the Goverrment wms elected. Each day we will be covering some specific aspects

of policy.
# % W ON X NN NN NN N

AID TO UNDERDEVELOPED COUNTRIES

"We believe that the Socislist axion 'from each according to his ability, to each
according to his need' is not for home consumption only, Labour will increase

the share of our national income devoted to essential aid programmes.” (The New

Britain - Election Manjfesto).

THE PLAN: "The amount of aid we give (to developing countries) must be subject to
restraint while cur balance of payments difficulties persist.”

We will, of course, 'improve cur balance of payments position, partly at the
expense of the poorer nations, by reducing importa and benefits from the contin -
uing fall-in the prices of primary products. This coupled with restraint in

ajd and reduction in the mumber of immigrants from the poorer Commonwealth nations
is far from a Socialist interpretation of "according to our ability". We are sure”
delegates will agree as does Barbara Castle if her recent White Paper is any guide.
Let's hope she tells George Brown and has the backing of Conference when she does,

B WK R EKE KN RN R

PUBLLIC OWNERSHIP

"The further extension of public ownership will play a crucial part in the achieve-
ment of the Government's economié and social aims". (Rebuilding Britain -
published just prior £ 'the plan!) "Our economy, like most other in the modern
world, is-a mixed one...,."

THE FLAN:- "Most manufacturing industry and commerce, is, ﬂﬁl&mﬂjﬂm
largely governed by the market economy."

This indicates the general approach of the Government. It is difficult to’select
specific references to public ownership from the Plan, as they don't exist. Even
the future of Steel is left uncertain: "In the Covernment's view fundamental
changes are required in order to make possible positive central plamming of
investment, production and marketing over the main part of the industry as n whole,
a more effectivé export effort and farereaching rationalisation of the structure
of the industry,". :

This 'could ensily mean nationalisation but equally well something considerably
less. If pationalisation is intended then why not clearly say so in the Plan?

It is difficult to imagine the Government can have the degree of central contrel
required to make this, or any, plan effective wihtout a considerable extensiocn.

of the public sector.
senato délla Repubblica - Archivio Storico
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ENTIRELY FREE OF SOCIALTSM 7

The Mmes, in its Monday issue, dealt with 'y Grimonds appesl to Mr Wilson
in its first editorial. This paper, the most avthoritative voloe of
of the powers-that~be in this land,was very frenk and cynical. It saidi

1

Those Liberals, Mw urimond among them, whose platform stook-in-
trade is the necesaity for & non-sceoialist Government of the left appear
to overlock the feact +that we more or lesa have one already. That indeed
is one of Mr Wilson's prcblems this week &t Blackpool. The Lebour Party
conference is an occasion when socoialism still makes iteelf heard and
felt. Ministers will be speaking to a record whose socialist content
ia so far mgligiblu'lliliI-iii

" Again,Mr.Grimond calls on the Government to prooclaim its
commitnent to free enterprise. But since no Lesbour leader is again
going to stir up hornets nesting in Clause 1V of the party ocnstitution
what further commitment is demanded beyond that contained in the :
National £len? 1In an introductory section headed '"The nature and purpose
of planning' one reads, "most manufacturing industry and commerce ia,
and will continue to be,largely governed by the market economy...Cwre
will be taken not tc destroy the complex mechanism cn which the market
econony is based". And as confirmation there followed the land compromise
with its acceptance of market forces. Mr Macléocd's desoription of the
plan as a "soclaliast menifesto' could not have been more wide of the mark.

" Where scolialism diotates physiosl controls, the Government haa
exhibited general preference for financial and fiscael pressures. Steel .
nationalisation will doubtless remain in the programme, though perpetually
regeding like a desert mirage. And if there ever wes something oalled
a sociallst foreign policy it is not the poligy of . her Majesty's Government

" The scoieslist cup of sorrows is full, but Mr Wilson nced not at
this atege fear & serious challenge from the left, if only beocsuse all
more substantlal leaders are by their pressure in the Government oonverted

for the time being from oritics into apologists..."™

Dalegatcs to this annual oonference have the opportunity of
proving ThHe Times wrong. They must realise that it ie not a question
of not¥ rocking the boat but of stopping the boat from sinking. If they
do not support sccialist principles at this confcorence The Times might

- very wedl be right by the next one.

PHILIE SHOADON TN 1931

The Bank of England wes already feocling the oonsequenses of he
weakness of the confidence of foroign markets, and there was at that +time
a steady trickle of monsy from London, In these ciroumstanoes it was plain
to me that 1t was to the cxpenditure side of ocurnationsl sccounts that wo
must turn our attention %o seourc a sound budgetary position. Unpalatable
as it might be to the Labour Party to ebandon for the time being expectations
of an inorecased oxpenditure on the - social servioces,that ccurse was to be
adopted if financial stsability wea to be maintained,™

4 Senato della Repubblica - Archivio Storico
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THE PARTY WITHIN OUR_PARTY

Ray Gunter shoved his finger into a sensitive area on Monday when he stated:
Tou mst remember - Thé Party cannot tell the Government - The Government

cannot tell the Farty. To our occnsional sorrow we have understood the
first part, when it has been thrust down our throats évery time a Labour
Government rides rough shed over socialist principles.

But isn't the Government telling the Party this week?

When the executive discussed Viet Nam the Minisfers in the executive all voted
against the composite resclution - it's true Mr. Greemwood, Barbara Castle and
Anthony Wedgewood Bern all voted te instruct you not to support a socialist
attitude townrds South East Asia.

Again - when_bollermaker Dan Mclarvey opnosed the compulsory notification of
pay claims, Ian Mikardo and Tom Driberg supmorted him, but Government members
of the executive woted in a, well-salaried block to enforce Government policy
on the executive vho will be instructing you on Thursday.

What the exscutive tells us to think about irmigration was alsc voted on by
those members of the executive who are in the Covernment. We challenge them
to declare which they voted.

The collective responsibility of the Cabinet is one thing, but should 1t be
dllowed to give NEC voting a vermanent one-way biag?

Should the Government tell the party what to think? Should the salaries of
Cabinet Ministers instruct soeialist thought?

BOE N W RN N NN AR RN NN

APFEALS TRIBUNAL

Those who in the past have struggled in vain to get Foot and 2illiicus a fair
hearing at Conference were amazed that Ray Gunter should surpest, without
prompting from the floor - that Bill Dow should be invited to appeal against
hils expulsion from the Party. *

The reason, of course, is that this afternoon we are debating the ASSET '
resolution calling for the settinig up of an Appeals Tribunal to hear complaints

against expulsion from the Party.

The NEC 441l say that, as we were all sble to hear Bill Dgw's apoeal, there is
no need for further machinery. "

The answer was given three yéars ago by Elwyn Jones. No democratic organisation
ean accept trisl by assembly.

The expulsion of a member i= a serious move, demanding the eifting of evidénce,
and reouires mich more than the twenty minutes available before Conference,

Uelegates debating the case of Bill Dow should remember that they have no formal
evidence before them - for or against - and no powers to examine witnesses or
¢all for evidence.

A % XK N % X M X RN N 4 N

Stanley Orme indicated in his speéch at the Braine Trust on Sunday that Frank
Cous declared that the T & GW,U, would be supporting the composite resolution

(261) on onoe ang Uisarmament SEIF!TD della Repubblica - Archivio Storico 44




HATCHERY LND HUMBLG |

(Bertrand Russell's Statement about the Visa "debate".)

The arbitary refusal of the Labour Party Executive to permit
the Emergency Hesolution on visas for the Vietnamese even to come
to debate in the Leboir Party Conférence sums up the authoritarian
and ‘heavy-handed bigotyyof this Goverhnment. Mr Ray Gunter,the Party
bounecer ,continued his role as hatchet man by cutting off the
mierophone so that Ken Coates case for Free Speech could not be
hoard at the conferenoce. The reocrd iz a toushstone of the tawdry
deceit of Harold Wilson's govermment. First vises are refused
without explanation.Next a delegation of MPs,a Field Marshall,

‘an Archbishop. and a Bishop is rejected by 'l:hﬂ Home Emr&tuj'.
Then the emergency reaolution placing fhe matter before the Perty
Conference is disallowed without ekplanetion and finally the mover
is silenced before hia words oan be heard.

In the mind of R.Gunter,Party dbully,198L precedes 1531.
‘Pifty-one- yoars ‘in the Labour Party bring analogies %o mind but
the humbug of Macdonold and his minor men appear as a mere
intimetion of what Wilson and ‘his m:l.nﬂlﬁaa minions are deing to
 the Labour movenent.

THE WHITE SA°FR KITE.

It would be interesting to know just how the rumour started &
thet thosc behind the Emergency Resolution on Immigation were °
thinking of acecpting Romission to the N.E.C. if called for. ¥
A get - together of most of those delegates whose Partica had o
sent in Emergencies on the sublect made it oclear that not one of
them were willing to make any conoession.

The feeling wes that this was one issue on which a clear cut
decision hes to be reached by Conference: The Press,the public
and the Labour movement as a whole must know just where the Part_'g'
standas on this real issue of prinelple.

Whether the British La:buur novenent can face the rest of
the world = and particularly the nowly 'cmergent countries - will

depend on fthe $rade union delegates,certainly if they can egree
with the bulk of Constituenoy Pertics the movement will have
salveged some of its idoalism,

B I O RO R R AR BN A
ARMS AND LABOUR. A new pamphlet by Konni Zilliscus M.P.

The main arguments and conclusions have been endorsed by forfiy
Labour mcmbers of Parliament.

-0 [SALE BY "EBRTEFING®™ DISTRIBUTORS
or order from: Labour CRD,14,Grays 1nn Road,London W.C. 1.

Prioe 2/6d.
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_this further "qualification! implies a c%tﬁ%‘[ﬁg cégrﬁ Jhe good, pense of party

WHO WOULDNT WEGOTIATE?

Why, suddenly in April of last year, was President Johnson prepared to negotiate
about South Vietnam when he had previcusly always refused to even consider
negotiations? This is something about which we must be very clear, Froposals
for negotiatidns were advanced when 300,000 troops had been assigned for Vietnam.
Plans for Mr, Wilson's Peace Mission were conceived in Washington together with
briefings for bombing missions to within thirty miles of the borders of China.
This was the same sort.of technique employed by Hitler - the putting forwmrd of
proposals for negotiations and peace missions to camouflage a policy of military
adventure long prepared, long under way and now fulfilled. :

When we ask the Vietnamese to negotiate, what, in fact » are.we asking them to do?
When we suggest that they receive a "Commonwealth Peace Mission", how do we expect
the Vietnamese to respond?! A sovereign state is being bombed and a foreign army
is invading the South. If nearly two-thirds of Americans had been placed in
concentration camps; if Americans in their millions had been subject to napalm,
phosphorous, gas, dismembcrment, disembowelment, would we have the arregance to
ask them to negotiate or to talk peace while the perpetratoras of these erimes
intensified their activities and announce their determination to remain in
occupation?

Negotintions advanced by Washington and peace missions proposed by those who hmbly
come to heel at Washington's command, are fraudulent because they are not preceded
by a cessation of aggression, On the contrary, they would provide an opportunity
for the dieintegrating puppet regime to regroup and for American troops to remain
in Vietnam indefinitely. Do we not have the example of Laos next door? Have not
the Chinese been negotiating in Warsew for 15 years?

There is only one reason for these peace missions - to enable the United States to
say: ""You see, we have tried everything but the Vietnamese and Chinese do not want
peace, We therefore have no alternative but to go on hombing hospitals and schools
and rain down mopalm until- death and desclation, to quote President Johnson, "break
their will to resist,"

EE R EEEEEES Y

LOVE TYOUR ENEMY !

The Liverpool Exchange resolution requiring "former members of organisations
declared ineligible for affil{i€icr té the Labour Pasty" to be debarred frem holde
ing "any office ih the Party ......... for a period of two years following their
admission to membership of the Party" is clear in its intention, What is perhaps
not quite so clear is the implications of the amendment.

It would, for example, discriminate against those supposedly "misguided" people
who joined the Anglo-Folish Friendship Society in favour of members of the Conser-
vative or Liberal Parties or members of the National Socialist Party! It should
be noted that none of the latter organisations are proscribed, Thus membership
of political parties and movements oppésed to the Labour Party and against whom
we fight elections, entails no penalty, But to have been a friend of Poland or

& scientist working for peace entails penalties from which our supposed opponents
are to remain frea, :

Glen.rﬁ: the ‘amendment must either be comprehensive in its exclusion or it should
be wi érmrm. We would prefer the latter. Party members can be presumed to

exercise judgment in their choice of officers and representatives. To suggest

members which they would be well advi '4‘6
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THE NATURE OF THE VIETHAM WAR

For 25 years the people of Vietnam have fought against foreign invasion
without respite. Two generations of Vietnamese have grown up lmowing only
violence and the oppression of foreign troops. The guillotine became
the most familiar landmark in every village, Ten of thousands of citizens
were mutilated and executed for the sole reason that their loyalty was
doubted by the occupler of the mcment, s

The Americans regmrd the war in Vietnam as experimertal, They consider
the struggle of the Vietnamese as the prototype of similar resistance
throughout the poverty-stricken parts of the world, If they lose in Vietnam
it would be possible for starving peasants to drive out industrial powers
everywhere, In the name of "Special Warfare" great masses of the civilian
population have been used for experiments in mass slaughter, Fifty-nine
percent of the population were placed in concentration camps, a ferocious
canpaipgn employing the most frightful weapons and terrorism was unleashed
on the civilian population,

For the first five years after the Americans moved in to replace the
defeated French and initiated their campaign of frightfulness, there was
no armed resistance, But such atrocities could not be endured forever,

A guerilla struggle Wwoke out in 1959, with primitive weapons such as bows
and arrows, bamboo spears and animsl snares,

The other essential about the war in Vietnam is that, in the United
Statea! view it is primarily a staging ground for war with China., There
is plenty of evidence to support this assertion., The director of the
State Department Policy Planning Board formulated Plan Six, which called
for the creation of an incident off the North Vietnam perts to provide a
pretext for bombing further north - the object being to provoke China into .
repistance so that her industrial centres can be destroyed and to remove
her from the 20th Century. American imperialism is aware that the emerge-
nce of China as a major industrial power will be a death blow to the
control by American capitalism of the under«developed world and its resources,

HOW MANY REDUNDANT ) T

Judging from the composite resoluticn tabled by the N,.U.M,, their
delegation seems to have little quarrel with the Government's plans for a
major run down of the coal industry. This entails a shrinksge of the
Labour force end should, of necessity, lead to a massive programme of
retraining,

And yet when we come to look at the "Plan" we find the provisicms for
retraining grossly insdequate, Even the Observer insists that "the Plan
is remarkably conservative in providing for only a very small increase in
the facilities for retraining men in new  skills - from 6,000 to 8,000
places, This is quite inadequate," The miners would be well advised to
insist on & radical change in these plans and should firet guarantee that
adequate provisioms are made for retraining redundant miners, failing this
pit closures ghould be discounted or scaled down,

A feilure to grasp the full consequences of future technological
change is manifest in pany sections i b
?Pc]ﬂa r¥osE metable ds Atsiorico
‘Tailure to give any figure of the amﬂug of money be spent on gnienﬂa
end research., George Brown should think agein, -

L % L
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The Young Socialists

* A youth movement will not be
polite and respectiul but will pass
resolutions of no confidence in
cverybody on the platform and in-
form us how we can have the social-
15t revolution in the next twenty-four
hours. If they did not do these
things they would be no good to this
movement anyway.” (Dick Marsh,
M.P. Labour Party Conference,

1959.)

A great deal has happened in the
YS since those optimistic early days.
The movement which began with the
most democratic constitution in the
history of youth movements—which,
aided by the growth of the CND,
recruited many thousands of young
people to the Labour Party—is now
a shadow of its former sclf. Iis
numbers have dwindled, its treedom
has been restricted, and now the
NEC proposes changes in the YS
Constitution (no more federations,
no more general political discussion
at confcrence, the national commit-
tec to bc elected by Labour Party
regional execuiives) which virtually
reduce it to the stale of isolated
youth sections,

Why? The NEC and Transport
House place the blame entirely on
“ factionabsm.” It's all the fault of

the Trotskyists infiltrating the move-
ment in order to disrupt and ob-
struct. It has never been explained
why ‘Trotskyists should spend their
time dﬂing this; the whole slander is
rather ridiculous in view of the de-
clared aims of all marxists to build
the YS into a strong force fighting
for socialist policies within the La-
bour Party. The Keep Left faction
gave a certain air of truth lo the
story by some of the methods it used
lo achieve success;, but the move-
ment would not bhave degeneraled
into [actionalism if it had not been
for the total lack of toleration shown
by the majority of the NEC and
officials right from the start. The
Y5 has never had control of its own
puaper; young socialists show their
contempt for the official New
Advance (edited by Reg Underhill,
age 51) by a virtual boycott of that
paper- - Transport House can hardly
give it away. Regional officials have
persistently  inmterfered,  warned,
threatened; in the last two years,
they havc closed the majority of
federations because young socialists
have insisted on discussing political
matiers, in defiance of the letter of
constitution,

Intolerance breeds intolerance; the

“The future belongs to the yonth of to-day. Labour wants youth
to occupy a key position in its ranks. It wants the voice of youth
to be heard and heeded wherever policies for the future are discussed
and decided. In the Young Socialists the youth of Britain will be
treated with respect to the benefit of all.” (From “ How, When and
Why—a Guide for the Young Socialists,” published by the Labour

Party, 1959,)
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inter-factional squabbling (as op-
posed to political controversy) which
has alienated many Labour Party
members stems from the authoui-
tarianism of Transport House; from
the proscription of Keep Left, to the
expulsion of large numbers of young

ople, to the present measures,

here isn’t even the doubtful excuse
of hooliganism, now that Keep Left
has gone, the reason for the attack
on the YS is clearly political. Since
its establishment, it has lived up to
Mr. Marsh’s words; it has been the
most persistent voice speaking for
socialist policies in the Labour move-
ment. Even when Labour was in
opposition, Mr, Gaitskell, Mr,
Brown and the permanent officials
attempted to prevent it embarrassing
the leadzrship in public. Now that
Harold Wilson is Prime Minister the
chopper has finally fallen.

But a strong youth movement is
as necessary (o the Labour Parly
now as it obviously appeared (o be
to the leadership six years ago.
Labour i1s in danger of losing the
next election. The government’s
capitulation before strong capitalist
pressure and its consequent failure
to bzgin more than a fraction of its
elcction programme, have produced
demoralisation in the party and
apathy among Labour voters. The
young socialists said clearly that
Labour needs socialist policies; it is
because the YS is the only organiscd
opposition to the present leadership,
that, small as it is, it is being crushed.
The Labour movement also needs

an influx of enthusiastic young
people who will go out and win the
support of the working class. How
can we recruil young people to a
political youth movement of the left
if we are nol allowed to discuss poli-
tics at national and local level, if we
have no clected national committee
to make our views felt?

A group of voung socialists re-
cently set up the Save the ¥S Cam-
paign. A meeting in London on
Sept. 5th, attended by 200 young
socialists, passed the following reso-
Jution. ™ This meeting of young
socialists condemns the proposed ar-
rangements for the YS conference
and the proposed changes in the YS
Constitution, This is clearly an
attempt to stifle criticism of the
Government's  policy within  the
ranks of the Party. We call on the
Labour Party confercnce to confirm
the basic rights of Labour Party
members to discuss and help to form
Party policy and to reject the NEC's
proposals to remove this right from
the YS. We call on all young social-
ists to carry on the struggle for these
rights within the broad Labour
movement, by intensifying the fight
for socialist rp(‘lhElE“.'- together with the
rank and file of the Labour and
Trade Union movement.”

Delegates to Conference can help
by supporting the reference back of
the youth report, and opposing
changes in the YS constitution.

Make the NEC give its real reasons
(the political reasons) for destroying
the YS. Take the fight back to the
GMCs.

Leaflet issued by Save The Y.5. Campaign, |9 Summersby Road, N.6
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‘ BRITISH COUNCIL FOR PEACE. IN VIETNAM
|

VIETNAM : A Message from FENNER BROCKWAY (Chairman)
HRRREEEREER R ER R RS R RS SRS LR R AT REERR oW R

One of the controversial issues at thie Conference will be
the war in Vietnam, It is urgent not only for Vietnam but for
the world. There ie the increasing danger that the war may spread
in Asia. There is the possibility that it may lead to World War.

We recognise that the Iabour Government has sought to influence
America towards negotiatione and Russie towards a reconvening of the
Geneva Conference. Qur Prime Minieter took the initiative in the
Commonwealth Peace Mission. But effective mediatién has been im-
peded by the support given-by the Government %o erice.

This support has been justified by Government spokesmen on the
ground that North Vietnam has committed aggresesion against South
Vietnam. This is in our view a wrong interpretation of the events
which have led to the present disasgtrous situvation.

At the Geneva Conference of 1954 the British Government endor-
sed the Agreement which recognised the independence and unity of
Vietnam and required the withdrawal of all foreign troops. The
division of Vietnam at the 17th Parallel was to be temporary for
two years, The Governments of Rugsia, China, France, Korth Vietnam
and other nations accepited this Agreement. Only America and the
Government of South Vietnam declined to do so (though the Americans
undertook not to disturb the Agreements by force),

The Conference set up 2 Commissidn composed of Canada, India and
Poland to implement the Agreement. The fact is uverlnﬂke& that

this Commission until the year 1959, criticised America rather than
North Vietnam for impeding the implementation of the Agreement.

The series of administrations at Saigon in South Vietnam which
America has sponsored and propped up have had no democratic author-
ity. They have been artificially established by a series ol coups
by feudal barons and generale, without any cleim te represent the
people. The resistance by the National Liberation Front began as
a protest against oppression by Saigon and by a2 desire to reunify
Vietnam. At a later stage North Vietnam aided the N.L,F. though,
in fact, most of the W.L.F.'s armes were captured from the Americans.
It became 2 wider Power struggle when Americz supplemented its
garlier financial and technical support for Saigon by pouring in
troope on an expanding scale.

It ie false to describe the war merely as a conflict with
Communism. North Vietnam is Communist, but the real nature of
the struggle is for the independence and unity of Vietnam.

We ask that the British Government shsll dissociate itself
from America's action 5o that it can mediote independently to bring
about a cease-Tire and pesce in accordance with the Geneva Agreements.
Yorth Vietnam and the N.L.F. have -ijpublicly declared that they.are
prepared to conclude peace on the terms of these Agreements. The
North Vietnam Govermment has put forward four points as the baeils
for reconvening the Geneva Conference. They include the principle
of the independence and unity of Vietnam, and a peace settlement . °
which would require the withdrawal of all foreign troops and the
right of the pecple of South and North Vietnam to decide thelr own
affairs and to unite, after a period of reconciliation, without
foreign interference. The condition is accepted that Vietnam
should not participate in any external military aliance, which would
exclude militery association with China and Russia.

;aﬁﬁ'
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This opens.the way to peace. The four points are consistent
with the Geneva Agreement. cenator Mansfield, leader of the
majority in the U.S. Senate, has already accepted three of them.

The alternative is an intensification and extension of the war and
digsaster for mankind. Time ies short. It is urgent to get early
negotiatione, and the Iabour Party Conference has the responsibility

of contributing to this. Those of us who belong to the Labour
Party degire above everything else that our Government should etand
out in the world for 1is service 15 eace, 1t 18 prevented frcm
doi in ¥ by its identification with Am f

oing so in Vietnam by ite erica.

We should remember the strong movement in the U.S. againet
the policy of the Government in Washington and that in meny count-
ries of the world there are similar movements of growing strength.
They look to the Labour Party for support.

We ask the Conference to declare in favour of Britain's inde-
pendent initiative to end the war in Vietnam on the basis of the
self-determination of its People, unimpeded by the _pressures of
any foreign Power znd the ipresence of any foreign troops.

THE BRITISH COUNCIL FOR PEACE IN VIETNAM ie under the Chairmanship
of Lord Brockway, and is sponsored by representatives of the
Churches; ‘Members of Parliament, trade unionists, University pro-
fessors and other public figures. It ie suppcrted by many organ-
isationsa, ineluding:

ﬂ.P.B Ad Hoc Committee for Peace in Vietnam
Universities Ad Hoc Committee for Peszce in Vietnam’

. Christian Action Christian Socialist Movemeént -
T Pellowship of Reconciliaiion Anglican Pacifist Fellowship s 5 e
- -Bapiist Pacifist Fel! Frieads " Pemce—Committes - - - == - -

Student Christian Movemen%". Labour Peace Pellowship

- Peace Pledge Union 2" . Russell Peace Foundation -
Campaign for Nuclear Tisafmament PAX
Movement for Colonial Freetom LCS Political Committee
Women's International League for Peace and Preedom
Union of Liberal Students’. National League of Young Liberals
wefe... :

The Council can Assist you by:

i Supplying 2 speaker on Vietnam to-~your Constituency -

: X R s ~or-Ward. - ;

2. Supplying literature on Vietnam i s :

3. Helping you to organise a lccal "Peace in Vietnam"
committee.

You can Aseist the Council by:

1. Supperting the work of local "Peace in Vietnam"
By committees v
2. Putting us in touch with your Constituency and Ward L.P.
5. Taking ballot forms and leaflets for distribution in
your loecality.

——.——---—-————-—--.--.--_u—.__.—.-.-.--.u.——-.-.—...-_-__—.._._._._..____._'______,_________._,__,__________--

TO: BRITISH COUNCIL FOR PEACE IN VIETNAM, 374 Gray's Inn Road,
; London, W.C.1l.

Labour Party Conference.

I am interested in your work. Please =end further information +o:

[
-
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THE LABOUR PARTY
BLACKPOOL, 1965

Stewards wearing bad will be at Blackpool
South and North Sng.t“;ana on Saturday and
Sunday to meet all trains.
Postal and Telephone facilities will be available in
the Winter Gardens.,
By kind permission of the Corporation of Black-
1, Municipal ameniiies will be available as
mmmd on tickets issued to delegates.
Literature will be on sale at the Labour Party stalls
in the Winter Gardens.
Tickets for some of the eveats listed in the Diary
will be on sale on a special siall in the Winter
Gardens.
Banking facilitics: The C.W.5. Bank will be pleased
to offer banking facilities at the temporary office
in the "horseshoe’ corridor in the Winter Gardens
to all de and visitors. The office will be
open from 9.30 a.m.to 4 p.m. daily.
INFORMATION BUREAU

The Party's Information and Reception Office
will be open on Satorday, September 25, from 10
a.m. to 10 p.m. and on Sunday, September 26, from
10 a.m. to 7 p.m. at the -operative Rooms,
corner of Adelaide Street and Sheppard Sireet,
Blackpool, to enable delegales to obtain an
additional ticket for the Mayor's Reception and the
‘Lancashire Welcome® Dance, and for the sale of
Party Demonstration tickets, etc.

The Party Billeling Officer will be preseni to
deal with any accommodation enquiries. There
will be an Information Burcau at the Winter
Gardens from 9 a.m. t0 5 p.m. during the Con-
ference week.

; FRATERNAL DELEGATES
Lorp CoLLisON, C.5.E, representing the Trades
Union . _
HerperTt KeEmp, c.5.D., 1.P., representing the

Co-operative Parly.
2

B

PROGRAMME

OF MEETINGS
SOCIAL GATHERINGS, ETC.

SATURDAY, SEPTEMBER 25

SPECIAL TRAIN

A Special Train will leave London (Euston) at 8,55
ar_;n_ j;.lrﬂhrkpnaf S0 fﬂ?jﬁf] w, Sﬂﬁﬂnﬁrﬂ
sfopping ar Y . Stafford. futd
have been m-mm' io delegates.

230 pon. Group M at the Blackpool
to 6 p.m. Technical m, Palatine Road,
Blackpool.

730 pan. National Union of Labour Organisers
and Election Agents: Annual Meeti
(First Session) in the Lecture #
Central Library, Queen Strest, Black-
pool. Members only.

“Somday Citizen': Concert and Demon-
stration at the Jubilee Theatre, Black-
pool Co-operative Society, durp-urw

tion Streei, Blackpool.

Chairman: (hw.;hi-hm-r, LB,
S{rjmkcr: I.?m:r Peopie.

Admission free to tes. Applica-
tion forms for tickets have been sent
by ‘Sunday Citizen’ to all affiliated
organisations.

8 p.m.

3
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SUNDAY, SEPTEMBER 16

10 a.m.

10,30 a.m.

11 a.m.

2.30 p.m.

6.45 p.m.
for

7 pm.

' 8 p.m.

National Union of Labour Organisers
and Election : Annlical Mﬂnﬂg
{Second Session) in the fure E
Central Library, Queen Streel, Black-
pool. Members only.

Voice/Week/Tribune: Brains Trusl af
the Jubilee Theaire, Co-operative
Em;i-arium, Corporation Street, Black-
Q0L

E?;.-empn Master: TaN MIKARDO, M.P.
Speakers: Bric Herrer, M.P., LENA
JeGER, M.P., STAN On M.P., JOHN
MENDELSO2N, M.P. Admission 1s, at
the door.

Church Service: North Shore Metho-
dist Church.

Preacher: Mr. George Thomas, M.P.
Lessons will be read by: Rt. Hon.

Harold Wilson, M.P. and Rt. Hon.
George Brown, M.P.

Socialist Medical Association: Meeting
in Opera House Foyer, Winter Gardens,
Blackpool.
Chairman: Dr. DAVID KERR, M.P,

er: Dr. D. Starg Murmay
(President S.MLA).
Subfect: *An Occupational Health
Service.'

Admission free. Collection.

Anmual Party Demonstration: Congert
in the Empress Ballroom, Winter
Gardens, Black , by the CW.5.
{Manchester) d and the Rhos
Orphevs Male Voice Choir.

" Demonstration in the Empress Ball-

room, Winter Gardens. :
Chairmian: WaLTER PADLEY, M.p. (Vice-
Chairman of the Labour Party).

4
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10 p.m.

Speakers: Rr. Hon., Grorce Brown,
m.P., Dr. Brimo nn (Vice-
Chapeellor of Aunstria and Chairman
of the Socialist International), LorpD
CoLrusonN, C.B.E (Chairman of the
T.U.C), Mes. MARGARET MCCARTHY
of Oxford.

Admission ls., or tickets in advance
from R. €. Wallis, 15 Cooper Strect,
Manchester. 2, with a stamped ad-
dressed envelope and 1s. for each ticket.

Blacl-:rml Labour Party and ‘Union
Voice': Late-night Cabaret at the
Imperial Hotel, North Promenade,
Blackpool. Folk Music, Dancing,
Artistes, Satire, Bar Extension.
Muaster of Ceremonies: lan MIKARDO,
M.F.

Tickets 5s. each from the Information
and Reception Office (not obtainable
at the door). '

5
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MONDAY, SEPTEMBER 27

9.30 a.m.
to
12.30 p.m.

2 p.m. to
3 p.m.

5.15 p.m.

6.30 p.m.

7 p.m.
for
7.30 p.m.

71.30 p.m,

Annual Conference opens ol the
Empress Ballroom, Winter Gardens,
Blackpool. Civic Welcome by His
Womlgigu the Mayor of Blackpool
(ArpeErman T. JovCE)
Fraternal welcome on behall of the
Blackpool Borough Labour Party
CousciiLor  J.  MYERSCOUGH
(Chairman).
Chairman's Address: Rr. Hon, R, L.
GUNTER, M.P.

Second Session of Conference.

Fabian Soclety: Tea Meeting in the
Baronial Hall, Winter Gardens, Black-
ool

E‘M.irmm: AntHONY  WEDGWOOD
BENN, M.P.

Speaker: MICHAEL STEWART, M.P.
Subject: *Foreign Affairs.”

T:;i:ll[:m fs. each from the ticket
] .

Associafion of Supervisory St
Exml:l;;a ﬂ sTglhhm th;::til
Part r S.ET. delegates
ﬁimﬁs at the Palatine Hotel, Black-

aol.
Eﬁ" invitation only.
ated Engiueering  Union:

Amalgam
Dinner and Cabaret at the Savoy
Hotel, Blackpool. By invitation only.

Labour Peace Fellowship: Public Meet-
ing in the Jubilee Theatre, Coronation
Street, Rlackpool.
Chairman: FRANK ALLAUN, M.P.
@em'mrﬁs: Ouive Giees (Chairman
ML), Lok Sorer, JoHn HORNER,
M.p,, Jovce Butier, MP,, LorD
BrocrwAY, Tan MIKARDO, M.P., CANON

6

—

8 p.m.
to
9.30 p.m.

g p.m.

1 a.m.

P i

JonM Corrmas, Emmys HUGHES, M.P.
Subfect: ‘“Arms  cuis — Vietnam —
Peace,’

Tickets 25, from ticket stall and at door.

Overseas R : The MNational
Executive Committee of the Labour
Party invites Overseas Visitors to an
informal receplion, to be held at the
Baronial Hall, Winter Gardens, Black-
pool. A limited number of tickets for
delegates will be available at the
ticket stall.

Agents' Night Dance in the Spanish
Hall, Winter Gardens, BIac]-:pmolz_
organised by the National Union
Labovr Organisers and Election
Agents.

Tickets 5s. each, obiainable from
A. Y. Clare, 59 Bethel Street, Norwich,
or from ticket stall.

7
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TUESDAY, SEPTEMBER 28

230 a.m.

o
12.30 p.m.

2 p.m. to
3 p.m.

3.15 pm.

5.30 p.m.
to
7 pm.

5.30 p.m,
7 p.m.

Third Session of Conference.

Fourth Session of Conference.

Friends of Socialist Commentary: Tea
Reception in the Baronial Hall,
Winter Gardens, Blackpool.
Chairman: R, Hon, James GRIFFITHS,
M.P.
Speakers: K1, Hon, Georoe BROWN,
mM.r., Mr. RonN SsitH (Chairman of
Friends of Socialist mmentary),
Dr. Rita Hmoen (Editor).
Tickets 5s. cach (including tea) from
ticket stall,

Society of Labour Lawyers: Tea and
Legal Brains Trust at the Albert Hall,
Co-operative Society, Albert Road,
Blackpool.
Speakers: RT. Hon S ELwyn JoMES,
Q.C., MP. (Attorney General), Sin
DmcLe Foor, Q.c., MP. (Solicitor-
General), S Eric FLerCner, sp.
Minister without Portfolio).

4s. each (incleding tea) from
ticket stall,

National Council for Civil Liberties:
Meeting (bar scrvice) at the Imperial
Hotel, th Fromenade, Blackpool.
Chairman: ALDERMAN Mrs, JoOvcE
BUTLER, M.P.

kers: ANDREW FauLps (Prospec-
tive Candidate for Smethwick), Ay
Ohserver cartoonist).
uhject: *Race Relatmns
Admission free,

B
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5.30 p.m.
to
7 p.m.

T.15 p.m.

£ p.m.

Anti-Apartheld Movement: Meeting in
the Imperial Hotel, North Promenade,
Blackpool.

Chairman: Davin ENMALS, M.P.
Speakery: To be announced.

Subjfect: ‘South Africa.’

Admission free.

Movement for Colonial Freedom:
Public Meeting at the Jubilee Theatre.
Chairman’ FENNER BROCKWAY.
S#EEH “Vietnam, Rhodesia and
Malaysia."

Tickets lIs. from the ticket stall and

al the door.
Chrlt R : Dance in the Empress
inter Gardens, Blackpool,
l_;%[:[mrimunn of the Mag}r (ALDERMAN
JovyceE) and the rporation of
Biackpool. Buffet refreshments.
Tickets have been issued to delegates.
One additional ticket up to the capacity
of the hall may be obtained on the
production of a delegate’s credential”
at the Party’s Information Bureau at
the Co-operative Rooms, corner of
Adelaide Street and Sheppard Street,
R ol, which will be open on
Sat v, Seplember 25 from 10 a.m.
to 10 p.m. and on Sunday, September
26 from 10 a.m. to 7 p.m., or at the
Information Bureau at the Winter
Gardens on Monday, September 27.
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WEDNESDAY, SEPTEMBER 29

9.30 a.m.
o
12,30 p.m.

2 p.mi. to
5 p.m.

215 p.m,

3.15 p.m.

3.15 p.m.

5.15 pm,

Fifth Session of Conference.

Sixth Bession of Conference,

Labour Friends of lsael and Poale

ZLion: Tea Meeting and Film Show in

Redman’s - Restaurant, Bank Hey

Strect, Blackpool.

Chatrman: ARTHUR SEPFFINGTON, M.P,

%Cﬂkﬂ'.?.‘ Dr. 5. Levenserc, MER.
WARD SHORT, M.T,

Subject: “Israel. :

Tickats 35. 6d. at door.

Labowr  Committee for Ewrope: Tea
Meeting in the Baronial Hall, Winler
Gardens, Blackpool.

Speaker: RT. Hon. MICHAEL STEWART,

ML.P,
Tickets 3s. ﬁi_fmﬂuding&l?} from
Labour Committee for ope, 43
Parliament Street, Loadon, S5.W.l,
from ticket stall and at door.

Labour Parliamentory  Association
Annual Tea Meeting at the Mecca
Locarno, Central Drive, Blackpool.
Chafrmman: B1. Hewn,  ANTHONY
GREENWOOD, M.P.

: Rr. How. LorRD GARDINER,
the Lord Chancellor.
Tickets 3s. 6d. from ticket stall.

Secialisi Medical Association: Tea and
Brains Trust at the Veevers Arms
Hotel, King Street, Blackpool.
Chairman: Dr. D. STARE MURRAY
(President, 5.M.AL).

10

sSenato ¢
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f.45 p.m.
T p.m.

T p.m.

".T[.'-.m.

for
7.30 p.m.

7.45 pam.

ella Repubblica - Arch

Speakers: Dm. Joun DunNwooDy
(Prospective Parliamentary Candidate,
Falmouth and Camborne), Dr, Davip
Prrr, o.L.c., DR. SHIRLEY SUMMER-
sk, AP, Dn Cyri. TAYLOR
1 City Councillor).

Subject: “The National Health Service,”
Tickets 5s. (including tea) from 13
Prince of Wales Terrace, London,
W.8, or from ticket stall.

Tronsport Salaried Staffs" Association:
Members of the T.S.58.A. who are
official delegatm to Conference are
cordially invited to atlend the annual
gathering of the Association’s national
delegation at the Norbreck Hydro
Hotel, Queen's Promenade, Blackpool,
‘Eﬁtﬁﬁt HI}Hi. Roy kiEHHEFﬁ,H ;i.:;-_., will

guest speaker, -
ticulars of this rﬂﬂﬂiﬂﬂﬁnblﬂhlﬁﬁiarﬁd
from the General Secretary of the
T.5.8.A. at Walkden House, 10 Melion
Sﬁtreat. Buston, London, N.W.1. (Ref.

1/B1).

ted Society of Woodworkers:
Dinner. Particulars from ASW.
delegation.

Matfional Union of Ra
al the Cliffs Hotel,
Blackponl.

Tribune: Rally at the Jubilee Theatre.
Tickets 28, from ticket stall.

: Dinner
orth Shore,

11
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FRIDAY, OCTOBER 1
.30 a.m. Ninth Session of Conflerence.

THURSDAY, SEPTEMBER 30
2.30 a.m. Seventh Session of Conference,

Loy
12,30 p.m.

E p.m. to Eighth Session of Conference.
5 p.m.

5.15 p.m. Fabian : Tea Meeting in the
Baronial Hall, Winter ardens,
Blackpool.

Chairman: ARTHUR SEEFFINGTOM, M.P.
Speaker: JEnrie LEE, M.P.

.Sti;mn:r: “The Arts and Local Govern-
e,

Tickets 6s. from ticket stall.

5.30 p.m. British Socialist jculiural Soclety:
to Brains Tmt—Tgur Meeting at the
7.15 pom. Huntsman Hotel, Central Promenade,
Blackpool.
Chailrman: Bicaarxp HoyLE, L.
Speakers: To be announced.
Subject: “Agricultural Brains Trust."
Ti J5. (including tea) at door.

545 pam. National Fund Raising Fowndation:
Discussion to be held in the Norbreck
Hydro, Blackpool. Admission frea.

8 p.m. ‘Lancashire Welcome': The Lancashire
to and Cheshire Regional Council of the
1 a.m. Labour Parly and the Blackpool
Labour Party Dance and Cabaret in
the Empress Ballvoom, Winter Gardens,
Blackpool.
Admission free by ticket only. One
additional ticket up to the capacity of
the hall may be obtained on production
of a delegate's credential at the Party's
Informaiion and Reception Office,

12
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FOCUS No 3
Wednesday, September 29

Sydney Silverman made the speech of the afternoon, in private
session, in defence of youth in the Party. He reminded Bessie

Braddock cof her cwn rebellious youth, which she and we have long
ago forgotten,

But the bleck vote of thy big unions scld youth doan the river -
in opposition to four suall unicne ~nd the majority of the CLPs. ”

Why is it that the Labour Party never has been able to live happily
with its young peoplei Why is it that as we stand at the doors
of Conference giving out FOCUS in the early morning, toc many

cf the delegates who pass us on the way into the hall are middle
aged or old, too few young?®

Why is it that CND has and still does attraét youth and holds them
with the movement? Because we have enough sense to let them

run their own affairs, to diacuss their own policy, frequently

to ‘be rude to their elders, and as fregquently to prnviﬂa the cutting

-adga of the movement,

Unkess Labour can learn that lesson, it will become older and older
#8421 2T ans H5CPERER® 950653 Esﬂg?gﬁﬂ:ﬂ gﬂtﬂrdaI to kecp the

m-.-w. ar
FIGHI', FIGHT  AND FIGHT AGAIN,

The mounting campaign to get the moticn on immigration passed by
Conference came to & climax last night with the meeting organised
by the HNational Council for Civil Liberties, Reg Freeson scid .
thet even if the motion were rejected this year, it would be only °

. the beginning of the battle. But he was outdone in determination

by Andrew Faulds: ''we are going to have 2 blundy good go at : :
getting it thruugh this yenrl B .

A piaaa of ﬂﬁr;pa frum Abu's Epeanh to bear in mind during .the .

debate: -  the sure test for racial prejudice in a political x i
speech: substitute "Jewish" for “"commonwsalth" or "coloured

and see how frightening it auunda.

RHODESIA TURNE ON TH: HEAT |

While speakers at a mecting held by th: Movement for Colonial
Freedom were protesting l-st ni-ht against the activitics of

Ian Smith and his friends in . Rbhoderia, two of Smith's Ministers

.were flying to London to put the pressure on for indepen:cnce.

Arthur Bottomley ie seeing in Blaékpnul Jack Johnston, Britnin's
High Commissioner in Rhodesin, who »leo hzs come flyine home

for wh t is obvicusly mgoing to b. a very critical period. ‘
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WHAT THE PAFERS SAY

The papers are not grudging in their praiese for Mr. Wilson's conference
performance., The Daily Express, in fact, found it rather ominous -
for the Tories, and urged that they "... show the same combative spirit
«se and appeal not simply to the minds of the people, but to their
hearts as well".

Certainly the hearts of delegates were warmed at Blackpool yesterday.
The Daily Mail believed that Wilson's speech was "one of his greatest
so far", But, like the other papers, it wes rather puzzled when it
brought the mind to bear on the contents of the speech to acnount for
thig: the Prime Minipter had "... reversed nearly every great
principle of policy Labour believes in ,..".

Mr. Wilson, of course, had to say something about immigration control.
But the Sun was not very happy about it, and argued that delegates
wanted to "hear some detailed explanation of how the Covernment arrived
at such a low figure as 8,500". A good point, and just the kind the
Premier's speech was contrived to circumvent.

The Times pushes the Labour Party conference right off the main
editorial page, and pontificates about the forthecoming Tory rally. Yet

it is clearly apprehensive about the effect of Mr. Wilson's bounce and |
ebullience, and admonishes Mr. Heath that he will have to persuade the 4
pecople that "... his party has not only the policies but also the will i

and the energy to tackle the whole range of economic and political
problems which the country faces in a time of transition",

One of Mr. Wilson's greatest achievements, duly noted in the papers, was
that he managed to deflate Liberasl aspirations without slamming the door
in their facea. "The fact was,"™ said the Daily Telegraph, "that Mr.
Grimond's overtures have been rejected”, But, "Informal collusion is
not ruled out". Quite. After 70 minutes, it's atill the status quo
ante,

The Telegraph, like all its Fleet Strest competitors, saw great
significance in the absence of any mention of ateel: "It really does
soem that those who at the start expressed incredulity that Mr. Wilson
should be so pig-headed as to push through such & load of nonsense with
a majority of three were right after all". Well done Woodrow et al.

The palm for unatinting admiration of Wilson's message must go to the
Guardian. He was "spellbinding", "a megnificent tactiecian". 3o
warmly does the Guardian's editor regard the Government that it's chiesf
worry was that Wilson should be careful not to upset the Liberals.

But, on yesterday's showing, it is rather bard to sce what planks in
Labour's future programme could upset even reasonable Tories.
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WHY VIETNAM IS 50 IMPORTANT

We mnke no apology fﬂ%,puhliﬂhing our third orticle in three days on
Vietnam, This war has grave implications not only for Vietnam but over
the whole field of international relations. It invelves vitzl
questions of prinoiple which the British Govornment has so fer
conaistently shirked.

1. The prospects for further Enst/Wost detente depend upon the _
willingness of each side to negotiate peaceful solutiona and to abide by
them. The 1954 Geneva Agreoment on Vietnam wes nn early example of
this. Yot Britain now follows the Americnn line in seeking to deny the
continued velidity of this Agrecement gnd in condoning Ameriea's mejor _ F
violations of it. As Mr Kosygin recontly told Lord Thompson, there is

no chance of major improvement in Eanat/Wost relations as long ae Americe

persists in violating the Geneve Agreement and in refusing to negotiate

on the basis of ite principles (as repeantodly proposad by North Vietnem).

2. The social reality underlying the war in Vietnam snd similnr conflicts
in the "third world" has yet to be faced. Should the people of an ex-
colonial country bave the right toc overthrow a corrupt and cruel regime
whichk is totally devoid of popular backing? Should they be allowed to
seek re-unification with their compatriots - even if these are

communiat? Should "blond men with guns" - to upe Lee Kuan Yew's phrnse -
try to reverse the course of social revolution in an Asian country? The
seme problem hsas arisen in Santo Domingo. It will ro-occur elsewhere.

3« All wars are brutaly; but th-t in Vietnam is pearticularly foul, Thea
civilinn populrtion in both North and South is being rocklessly bombed;
hundreds of thousands of refugees from the bombing are homecless - those
facts are attested by every reporter in Vietnam. Tho distinetion
between civilian and militery torgets has been sbandoned, ¥o matter how
cynicelly this o=n be justified in terms of power politics, the moral
reasponaibility for this now rests with Britain as woll 28 with the United
Strten,

§
4. If China wes nol communist 2nd a neighbour of Vietnam, America would
not be involved. America'as commitment to the Saigon government .
continues to be based on the policy of containment of China first
formulated by Dulles. We have begun to trensfer ocur irrationnl fearas of
| the"Soviet threat" to the "Chinese mdnace" thereby encouraging China to
persist in her isolsation, ineteand of trying to come to terms with her.
The mistrkas mnde in Burope will be repented in &ﬂia unleas there is a
rodicnl re-thinking uf policy.

5. In the last -H-'I'l-ﬂl,'j"ﬂiﬁg Bl'j.“'uﬂ.i'l?. gupports the American line over Vietnam
beonuse it is the American line. This is a bumiliating and dengerous
poeitior which has aroused derision and even contempt throughout the wurld
We con bhrrdly expect to be taken soriously in other fislds of foreign
policy if we persist in this. Thc time has come to msk curselves; how
much is the Atlantic Alliance worth if it involves us in the kind of
grotesque posture we have edopted over Vietnam,

-
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HAROLD IN ACTION

Labour Party Znterprises Ltd's top billing on Tuesday morning was
Harold himself, the Boy Wonder from Huyton. Promptly at ten o'clock
after a 14 second period of clapping (hardly an "ovation") the Prime
Minister began his 67 minute speech, which if it never touched the
highest flights of oratory, did what it wos meant to do. It kept
the delegatea happy, and cnabled the television audience to see the
Prime Minister in the important role of king in his own castle,.
Whether the Prime Miniater should use the party conference as a
platform for bringing his views - rather than those of the Labour Party -
. to this wider audlience is a quostion which delegstes will surely begin
to ponder over.

The speech was designed to explain the inadequate performance of the
government over the past year - "one of the most productive years in
British parliamentary history". Tricked out with severzl of those
now obligatory references to the Bevan family, the epeech could
hardly fail. We have got rid, he said, of "irrelevant and costly
defence projects."  (ood for you, Harold, but therc's e8till a long
way to go in that field.

Briefly he ventured into the problem of immigration. The White
Paper, be said, oiming a side swipe at some of his left-wing cabinet
colleagues who were rumoured to have opposed it, was "a government
decision, collectively taken." Your reporter was too far away to
notice the exprossion on the faces of Tony Greenwood end Barbars Castle.
Ho went on to "repudiate the libel™ that the Covernment's sction was
based on rece or colour, He did not want Britain, he said, to
devolop the type of problem with which we are familiar in America.
That'as a fine argument, Mr Wilaon. It was lrst heard on the lips
of that fine Commonweslth statesman, Sir Robert Menzies, Justifying
a White Australia policy. "If you don't want to have a racial
prcblem, keop the blacks out."

The interesting part of the apeech, not clearly understood by the
audience, was his attempt to present the Labour Party as the national
party. We have got mow, it seems, a National Government, in spite
of the fact that the Tories and the Liberals are not formally members
ol of the Government. ‘The National Plen, he said, wea to usher in a
period of government "by econsent and consensus"., Where hove these
milky phrases about nntionrl unity been heard before? Mr.
Macmillan's view of a claesless Britain - one Nation under God?
That is what Mr Wilson is offering us. Te reinforce this, he
explsined how the Torice bad become the Marxist party, snxious to stir
up class conflict on all and every ocoasion. Well, well, We all
know that Mr Wilson hes never read Das Kapital and that therefore his
referonces to Marxzism are to be taken with a pinch of salt, But it
ig interesting to see the emphasie on nationslism. All part of the
campaign to make the Labour Party "respectable®, Hencelorth it is
not to be a nasty workers' party, but a prrty that ~ny potriot should
feal prouwd to halong to.
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BRITAIN ARD THE ALLIANCES

Qf the three regional pects or alliances that form the "sheet-anchor" of

British foreign and defence policies, two = CENTO and SEATO = are moribund.

The Kashmir dispute gave the coups de grace to these vestigial relicas of

J. F. Dulles's foreign policy, which the eecessiom of Iraq and the anti-

American attitudes of Trance and Pskistan had already undermined.

Whatever role Britain plays "Eaat of Suez" no-one seriously believes it

will be played within the context of CENTO and SEATO. To the Kashmir .
dispute, to the Vietnam war, to the "confrontation" between Indonesia and
Malaysia and to the situation in Aden, the two Asian alliancea are totally
irrelevant,

As regards NATO, the alliance for which Mr Gaitekell fought so hard, the
cutlook ie scarcely more favourable. General de Gaulle has already given
notice that he will secede from the alliance in its present form in 1969.
lorway and Denmark are reputedly more interested in forming a Scandinavian
entente with Sweden. (Creece and Turkey are more interssted in their own
rivalries. Italy and the Benelux countries are lesas than enthusiastic.
Britain and America are (rightly) more concerned with non-dissemination
and perhape more far-reaching agreements. Only the West Cermans are
thoroughly WATO-minded, and they use the alliance to stultify the

emerging detente with the Soviet Union that would otherwise be well
established.

Even the military basie of NATO has been undermined by the knowledge that
America is now too vulnerable to Soviet attack to risk an all-out war in
defence of ite Buropean sllies. As Herman Kahn has admitted in his most
recent book, the time is fast approaching when the credibility of America
agreeing to commlt suioclde on behalf of her allies will have wholly
disappeared. From now on Europe can only be "dbfended" - like South
Vietnam - by a strategy of Controlled Responee that ie more likely te
prove fatal to America's allies than to her enemies.

In any case, few people now believe that Russian hordes would march across

Weatern Europe 1if lATO ceased to exist. The Soviet "threat" - grossly

exaggerated in Stalin's day - is now virtually non-existent. In so far o
as it does exist, it exlsts as a consequence of NATO: +the Russians are
uuffiuiantlj fearful of German revanchisme to react strongly to any MLP
or ANF arrangement that would or could lead to German control of nuclear
triggera. Hence the breakdown of the Geneva talke on non-dissemination.

It is time for a Labour Government to adopt a more flexible approach to
the Soviet Union, and to ite European policy in general. It is more
important to prevent proliferaticon and to reach a political settlement in
Burope than to preserve the sclidarity of NATO., 1In the last resort it is
more necessary to put UNO at the head of Labour's internatiomal priorities
than to make a visibly fragmenting and doubtfully necesaary alliance the
"sheet-anchor" of its foreign polioy.
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LORD CHALFONT WOULD BLUSH

The statguent on disarmament by the National Executive is the most
inadequate document yet to be put before the conference. Lord
Chalfont himself would blush to recd it. Nor can it conceivably have
been written by his immaculate pen., To read it you would hardly think
that a disarmament conference had been meeting throughout the summer at
Geneva. Woat happened there? Britain put forward an excellent plan
to stop the spread of nuclear weapons. (Hurray!) It wasn't as good
as all that, because under its terms it would have been possible to

set up an ANF a la Mr Wilson. Therefore it would have beoen difficult
to get the Russians to agreo. Still it wras the beat plan we were
likely to get. Alsc Chalfont's relztions with the Rusaisns are so
good that he might have persuaded them to accept.

What happened to Ch=1font's plan? The NiTO allies never bothered to
discuss it until after the re-opening of the Conference had been
announced, Then they all disagroed. Gerieral amazement hnd
conaternntion, The one thing the British plan did wes to squash

for ever the idea of an MLF. The Germans objected to this, 30,

to please the Cerman government — under pressure during its election
campslgn — the Americans put forward a compromise plan, This is tha
only one which has been put forward by the West at Genova, It is an
absolute non starter. Everybody knowe thias. Although sections of
the press etill try to blame the Russians for the non-productivity of
the conference, there is no doubt that this time the blame lies
squarely on the West. And the tragic fact is that the useless
Ameriozn plan turned out in the end to be unaccepteble to tho Germarsa.
S0 that the purpose of the American manoceuvre - to demonatrate the
unity of the West - was a complete failure. It merely reinforces
the wellworn CND argument thnt you will never get disarmam-nt, or
even limited measuree of arms control, while the Western Fowers
subordinate it to the needs of the NATO allisnce. Alliance politics
are fundamentally detrimental to the nchieVement of disarmament,

AND 80 WOULD U THANT

The Executive In the same statement makes a great effert to reaffirm
the Labour Government's "seriousness of purpose" towards the UN.

It conveniently forgets the fnect that in the week after last October's
election, the British delegate at UNESCO voted against the admission:
of China to UNESCO, It forgets Britain's solid support for the
illegnl Belgo-American intervention in the Congo last November, It
forgets the way in whick Britain proposed, in the Security Couneil,
that United States' illegal intervention in Santo Domingo should be
made more respectable by dressing it up in the guise of the
Organisation of American States — a regional orgmnisation permitted
but not encouraged by the Chartor. These Minitiatives" should not
be forgotten when considering Labour's record. If support for the
U.N. ia to mean anything, it means that we should stand by the
prineiples of the Chorter, even when our friends are in trouble.

It merns that we should accept majority decisions, even whon they go

againat us. Senato della Repubblica - Archivio Storico -
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VIETNAM TRIOLOGUE

What the teach-in last night lacked in numbers
it made up in relevance and cCgency. The panel

was not monolithic, for although the meeting
was . 0rganised by CND, there was a spokesman
for the government point of view., The apeakaers
were Jobm Mendelson, M.P., Don Anderson, and

Dr. Malcolm Caldwell, ~f the School of Oriental!

and African Studies, University of London.

Mr. Mendelson, in opening, drew attention to
the fact that while the Labour Left was

. opposing the present government's peliecy, it

waa supporting Labour Party policy as stated

- and reiterated in the years before last
October.

It wae his contention that only

' through sticking to that case, could the

- volunteered at very short notice
' . the gowernment view, as he saw it,

-.a8 brokers.
M Andaraﬂn, who had most gamely

tgnught

that Mr., Wilson could maximise his
influence for the good on Washington by
renainrng a loyal ally.

- e e s w = O W W o S

BRITAIN "MOVING NEAR
S0UTH AFRICAN RACE
POLICY"

Dr. Verwoerd, South

Afriga'a Prime Minister

gaid in Heidleberg at
the week ond that
Britain wras moving
towards the seme sort
of steps on racial
problems as South
Hriﬁﬂi

Deily Telegraph

TODAY'S EVENTS

ﬁ‘ conditions be created for a negotiated
.; - settlement, He emphasised that there was no 8 p.m.
“‘"need for "ringing declarations" of
» independence from the U.5., only for actions JUBILEE THEATRE
which showed that we were, in fact, MICHAEL FOOT
1nﬂapandﬂnt, and therefore qualified to act CLIVE JEFKINS

ERIC HEFFER, M.P.
IAN MIKARDO, M.P.
DR. DAVID PITT

SYDNEY SILVERMAN, M.P.

TRIBUNE MEETING

He considered that there was evidence of

‘outeide dintervention and subversion which should not he allowad to pass

L]

: Dr. Eildwﬂll, argued that the labour movement should recognise the
nature of the popular rising in Vietnam, and that, in some way, the
grﬂat Asign powers would have to be associated with the final

“ ‘gattlement.

o S e e e e e o mm ae E S mm o e

TUDAT‘E TEACH-IN

- = B e e o S S o o o mw e

GEHTRﬂL LTBRARY, QUEEN STREET 5.30 pu. to T p.m,

UNI T ED HNRATIONS

T H E

AND DISARMAMERT
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PARTITO SOCIALISTA ITALIANC
FEDERAZIONE PROV. DI NOVARA

Linacy 0.8, syimec, Nusarl reicfoniei . 16301 - 21,763

Blewara, i s 15!’(1 555_ T TSR

Carissimi Compagni congressisti,

Credo di essere l'unico - insieme con il comp, Wenni - ad aver parte-
cipato a tutti i congressi del partito da Marsiglis (1933) in poi;
gquesta volta nen ci sard. Dirvi che mi splace, ¢ dire una banaliti;
dird — ed & vero - che mi sento mortificate, quasi menomato. Niente
da fare, & cosi. Se fossi statc presente vi avrei — molto probabil-
mente = intrattenuto su due questioni delle guali mi seno occupato
in gquesti due ultimi anni: 1° il Cellegioc Nazionale dei Probiviri.
Bisogna dargli uno statuto ben preciso, bisogna dargli quella dignita
e guell'autoritd che non ha mai avuto, bisogna farne il wvere organo
equilibratore del partito.
Il comp. Martuscelli vi dir: che cosa abbiamo fatto in due anni e vi
fark delle proposte; io, nel momentoc di lascigre e definitivamente ,
la carieas di Presidente, saluto gli ottimi compagni che mi furone,

~in guesti tempi agitati, preziosissimi collaboratori. L
Seconda questione: le relazioni partito — organi comuni$dly europei.
Devono essere sviluppati. Io non sc se la piccolz Europas sia un virgud-
t¢ o un feto, so che & nostro impresgindibile dovere agire come se
fosse il 5erma di un futuro imminente.
Perkib che riguarda le Tesi ho dato la mim adesione a guelld della
segreteria MPls - mi sia concesso - inteepretezione De Martine e non
ho nulla da aggiungere,
Non sono stato lungo, vi auguro, compagni, buon lavoero. Scriveve l'altro
giorno al Congresso di Novara: il Soci=lismo ha due radici: la giustizia
@ la liberth, sono due aneliti che hanno sttraversato i secoli, plasman-
Holi e riplasmandeli, sono due sneliti irraprimihilé, il Socialismo & im

5 il
mortale percheé il docialismo & 1'uomo.

l fu‘r--p 4& ?”Qfﬁl/{-_'_.w , A. Jacometti
-7 e ol ﬁ;%aa2fﬁ;- 5:1
ot e X XXV &Mﬁ
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PARTITO
Nopoli. 27 oticbre I965. .. ...
SOCIALISTA RN e 966
P Berrateria & organizzarone Tel. 32714
ITALIANO Aptutnisrasions hghesies
i Massa - Enti Locali P
FEDERAZIONE DI NAPOLI
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OGGETTO ;
Caro Caldoro,
1tepisodic verificatosi ierl sera in Commissione Paritetica - alla
presenza dei chompagni della ainiat-ra - mi offre l'occasicne per alcune
considerazioni @

I°® ho temuto la relazicne di maggioranza in numerose sezioni quasi sempre
per sollecitazione del compagno Palmieril. Le ultime sue sollecitazioni
precedone se non di ore di due o tre giorni la sua incredibile dichiara= .
zione secondo la quale non potrel essere delag&ta I0 S0LO con 1 restd

3 perchd"sarei fuorli délla maggiofanza®
2* gli ordini del giornmo votatl in quelle assemblee si sono richiamatd
costantemente al niovo metodo delle tesi ed al docum:nti unit,ridi Fe- E 5|
derazione che raechiudonc lo sforzo unitario di tuttl mel in questi due
anni. Tu sai che gueste stesse cose mi portarono a disentire a Napoll
ed altrove con il comp.gno Lombardi.
A qu ste cose ed 2 q elle sostenute nel congressl fermam=nte credo ed in
pa ticolare alla necessitd dl combattere ogni forma di frazionlsmo. .
In tale convinzione il “veto"™ sollevato dal compagne Palmieri,veto che |
chiaramente pone una ingiustificata discriminazione nei miel riguardi,mi
spinge a chiederti una riunione(al livello che crederal,con o senza i compa-
gni della sinistra presenti)per conoscers la valutazione che & fatts dagld
altrd compagni pid che sulla mia posizione,su metodl che io ritenevo sep-
pelliti nel Partito ed in special mod nella Federazione di Francesco De

Mgprtino.
Vorrel aggiungere che se ensl non fosse l'accettyzione del clima nuove .
e del metodo delle tesi cosl tenaceménte voluto dal compa:no De Martino "’a

onde consentire il libero dibattito nel partite si risolv rebbe in nuove forme

di frazionismo. n{ |
Come vedl faccio della gquesticne un problema di metodeo e politlco preoe-

cupato non per questioni psrs-nali,ma che questo sistema possa diventare 1

una nuova caccia alle streghe su posizioni non politiche,ma personwll con

le conseguenge che puoil meglio di me immgginare.

Molto cordialmente credimi (Frmeesca Ecnlfati}
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, Homa, 36) Congresso p.s.i.

: Compagno De Martino,

e R e

ti mando copla di una lettera che ho
voluto iﬁdirizzaru al eompagno Nenni.

Pho dersi che in essa vikia *anche® .

E qualcosa di 'sensato’
Se no,sarebbe uma chiacchera inutile!
f ‘ E mi preoccuperki per la mia sordital
v < | '
I
: Cordialmente

L
: x Y
B Luigi Sapienze |
Via Toreicoda 48 ] i '
Firenze o |
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Firenge 10 Novembre 1965

Compagno NWENNI

yn certo tempo fa etbi l'occasione dl seriverti e 4l avere an-
che uns cortese risposta. Non militavo ancors nel partito, sebbene idanl-
mente mi sentisai legato u certe posiziornl dolls sinlstra italicna e guar-
dasei, particolarmente, con molta simpatia 2l p.ssl., per cid chlesso a-
vevs rapprasentato e ancora poteva reppresentore nella vita politieca ito-
lians.

E & guesta simpatia ha corrispoato il mio pensiero politico che
fin dalla prime giovinezza si era indirizacto & prospettare problemi che
mettevaeno o fuoco L reeli bisogni del mic Puese invischiato nella pill bas-
sz demagogia, sogpinto da contraddizioni, ricco di patriottardl animosl
nella viltd come vill quendo si doveva assumere delle responsabilitd.

Ogni generagicne pud e deve fare il processc storico a quelle che 1'han~
no preceduta, ma non deve esimersl - ricca delle esperlensze ftrascorse.—
dal porre sul tappeto tutte lo gquestioni oche intereseano la sus epoeca,
additendo le soluzioni considerate melle sue immediate scodensze ma anche
per quelle che si proiettanc in un smplo arco di tempo.

Che me pol questn nostra generszione, guesta mia generazione,pur
nel suo prodigarsi per conseguire un obiettivo nom potesse pregustare'la
intera posta, o difficoltd pili consistenti di quelle presunte Ballentas-
gero l'szione rigeneratrice, ebbeme non per guesto verrd sammainata la ban-
dier:, non per gquesto ci copriremo i capelli di censre e rinnegheremo la
nostra visions dells wita per darvl vinti, ma di foremo premura di affi-
dare ol nostri figli 1T nsegnglella nostra lotta perchd facciamo di pid
g meglio di noi.

La nostra epoca & delle pid tremende e rivoluzionarie: in pochil

deconnl si condensanc avvenimentl che sono walsl a sconvolgere antiquate

oroedenze, ad abbattere antistoricl istituti, a smotare dogml asecolari
protetil e soatenuti do dotitrine & da prassi che parevano dovessero vine
cere l'usura del tempo-

E' dungue l'epcecn che non consente largdd margini di tempo pew ret-
tificare scluszionl che in un primo momento possono apparire le migliori,
quasl sempre scelte non peor intimo convincimento, o almenc non solamonte
per propria persussgione, ma poreh? influenzate da wm plauso di gents pid
0 meno sincere, &ae non del tutto mendnce, opera di determinnte persone ti-
tolard di un certo potere di docisione o uon decisione per lo pilt irre-

gpemsabile in quantc & un potere rivolto 2 tutelare particolari interessi

che non collimeno con 1 weri interessi dellas collettivita.

E ze vi & oggl guostn fretts di sopravanscasre i tempi, sia da par-
te dell'individuo come dei popoli, non so fine a qual punto complieati
tatticismi o prudenti attese possono rivelsrsi utili per cercare di rog-
glungere 1 fini degli uemini, che & come dire ussre gli “atrumenti® del
potere per convertire le aperanze degli uomini in méte raggiunte; o se
yon & pil consono al templ corcare di operars delle scelie in riferimento
ad una strategla che non aia il frutto di uns pelitica da caffé, ma si
eviluppl invece armonicomenic pesr consacsnse atorica e potenss intultive.
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S0 che nel dichisrarmi contrario ad una linea politica tattlcs di
immedicta apprensicme, accetiata da una "magglorsnee" ehe & riusclta a
trovare -~ almenc in apparengzs - una certa correlozicne po&itiva tra quella
linea politica e 1 fattl che dovranno collaudarla, pud algnificare che si
® endatl ol wertice della presunziche. Se poi m'mzzardassl a ripetere
eid che i1 dottor Peter Stockmon dice nel "Nemico del Popolo™ di Hemrik
Ibsen, ® ciod che "la maggioransa ha sempre toric™ si aprirebbero le coto=
retie dell'ilaritdeesss P credo a ragione:s perchd avrel fatto un discor-
#c iperbolico, ma non tante se dicessl che la "maggiorapea"™ si protende
oggl verso una immagine che & del passeto, e non vorrel che un giormo pil
0 meno lontano la steesa maggioramza dovesse "sentire" inconsciamente ohe
questa sua veritd di oggl nen era pei la "weritd® me 1'errore, come ha
saputo riconoscere il "domno® (frontismo) nella veritid di iori.

Certo & facile poter fare parte della maggiorsnsa, piii 4ifficile

‘delle minorenza. Dloo guesto non perché posss credersl che nella whno—

ranza albergano i fanatioci, o probabilmente guelli che vogliono mettersi
in luee. BSe cosl fosse una particolare cltazions dovrebbe esscre riserve-
ta all'uomo "minore"; ma cosl non & e non pud caseres L'uomo della mimo-
ranza sa di vivere un suc dramma, conosce 1'amaregzza della sconfitta,com-
prende che pud contare soltanto sulle sue forse, mentre i cercherd di
eppaertarlo, di offuscarne la sua condottn politicas Spesoo in unfassem-
bles =i trova ad eszers solo: wum uome sole in compagnia del battito del
suo cuora, ocome dice un vacchio adagic cinese !

Orbene: l'uomo dells minoranze non pud essere considerato avulaso
dalls realtd. Anzi e'® tolvelta nella sua parols, nella sus aszione, una
grande volontd che lo sospinge n esporre dei problemi o ad indicorne le
soluzioni nelle loro glusta luce perchd as guerdare o giudicare le come
serenamente, non essendc interessato direttamente mella lotta per la con-
quista d1 particolari posizioni di potere.

Non ho difficolth a dire che dai benchi di dotiola mi som devuto
trovere 1n uma posieions di antagonismo ool fascisme. Sposse volte solo

ma con una fede che consentiva slle mie deboli forze di supsrare lo sgo-
mento dell'ora.

Subito dopo 1l conflitto mom he esitsto o partecipare atilvamente
- da militante nel p.r.i. - alla battaglia per la Repubblices, quale pri-
me toppa - eagenzizle e improorastinabile — per procedere veras un reglhe
di libertd e di giustiszia sociale.

e mentre la batitaglia istituzsionale— come era nel voii della
maggior parte del popolo italiasno, e come la etoria, per chi sa interpro=-
tarla nella sua giuwta diresione, insegnova e indicava come fatto inelutta-
bile - si coneludeva con la definitive esconfitia della MoBprohia, una stol-
%a politica conduceva poce per volta il p.s.i. ad estranisrsi dal governo
della Ropubbliea, quando lotts contre il fasciemo,e la Resistenza eramo
1 moggiori titoli che nel dopoguerra il p.s.i. poteva ventare nei confrop~
¥1 del mondo demcerstice itolianc. Purtroppo avvenme guello che mvveonned
lo Stato eya ohbandonate alle sbesse forze che lo aveveno mantenute dal-
l'unificazione dell'Itnlia fino e dopo il fascismo, rincarsndec il disore
dine e gli squilibri, moltipliesnde le corrusioni, gli scendali, le ru-
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verie, passimdoyds allora, dalle mani di uma esrta D.C. a guelle dells
otossa DaQ.y di ogglesss rinnovate esse. glovane che vezsosamente ha woe
lutd dersi un padre spirituale di rioca esperiegza esotiocs. Il partito

di Trabuechi (e debbo scusarmi con mokti simpatiel amici, soprattutto del-
la Binigtra catiolica, me ho evocato un nome che ors sl gerca di far di-
menticare; me tant'd: neppure uno di guesti simpaiiol amiei seppe di-
egiungere la propris responsabilitd ds quella dell'Uomo che si sotiraeva
al suo giudiee neturnls) ha dimostrato ssmpre pill empiamente & vistosamen—
¥e di non avere 11 senso dello Stato. Certo delle rasponsabilitd, o mol-
%o gravi, vemno addossate al p.s.i; per aver escurito la sua funziens,no-
g31 anni prima e dopo 41 '50, in sterili diatribe, e proteste improdutii-
ve, senza cogliere il womento favorevole per sssumere respopsabilith go-
vernative che sicuramente avrebbero avute affetto Benafice sulle Stato.
Pey di pili 11 p.s.ij ha la respomsabilitd di avere alterrto com la politi-
ea frontista 1'equilibrio tro laici = cattoliei, gif stabiligszatosi in
modp misurato nel 1946, poi resocsi oltremode dmoderpic a seguito delle
elegicni del 1948 aome contrnccolpe alls politice fromtista.

Perchd dico questo, Compagno Nermi ? 81 potrebbe dire sequa
poaspta... con ouel che segue !

Bppol, ho espreaso certl concetti gii da me fatto valere nel-
la mia lettera Bdl un ¢erto tempo fa" ! F s

Quali sonc le ragioni che posscno contrastare, alle steto degli
a%tl, ad unn ulteriors collaborazione col Governo Moro %

ﬁiﬁu subito che bisogna evitare di ricadere negli errori, al-
mili se non uguali, e di effetto contraric, di cui fu vittima 11 PeBais
dal 1947 1

Vedi, Compegno Nemni, chi ti sorive avrebbe volutc gid al go-
verno il p.s.l. dal 1947. Questo & chisrco ! Ma & solo dopo 11 1960, che
el comincia 2 parlare di politica di centro-ainistrs, gquale politica nuo=-
va per evviare un muovo corso politicod

Diceve nslls lettera inviatatd tempo fa: "Indubbiamenwte 3 1a
politica migliore che 2i & potuta fare e ohe & in grade, se pegseguits
con meriefs e fermesza, di dere al Paesk un pid sutentico volto demoorati-
co imprimepdo wna acceleraszione, anche se con graduanliti, al moto ascen-
alopale delle libere istituziomi...".

Zbbene, Compagno thni, cosa & accaduto, cosa ata accadendp 7

La politica che sl era inaugurata or gualehe ammo fa, con tan- E
te aspetiative per 11 Paese, ¥ andata di gicrno in giorno deteriorandosi, |
siocché 1l governe diventa memprs piilt incolore e sonza prospettive si rin-
chiude in se stesso; fa scolo dell'ordinaria amministrazions. Le carica
vitale che =1 sprigionava nelle prime fzsi di avvio della nuova politica
sl & esaurita. Nom sentiamo pili la notizia quasi settlmanale,che veniva
anche riportats dolla TV, @ che ol faceva ben sperare e felicitare con la
patiuglis soeialista ol governot ™Oggl 1'On. Nempd ha prosieduto una piu-
nione di ministri sccinlisti... ohe hanno esaminato 11 lavore fin gui svol-
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" o eoc, ecc. dalla delegazione sociglietz al governoi., I ministri inol-
tre hanno riferito delle fz i del programmg che sard prossimemente realis-
zatos e s ™

Puo dif'etta® la formn; ma la sostanza era quella | Da un po!
di mesi silemzic di tombes | Che & successo ?° Che sdcceds T

Vediamo di fare unn diagnosi e nelle stesso tempo indicare
wng terapias

A me pafa che ls prima cosa essensiale & guella 41 capire 1
problemi del Paeseg dopo di che biscgna portarli a solusione,

Mo come si possono capire questl problemi se non ei potenzis
i1l partito, se non lo =i rende strumonto pulsante di mmltiforme attivita,
di sollecitnzione econcmico-smociale ¥ '

I1 partito deve ritemprare le sue forze, rinverdirle di nuova
linfa; bisognma che ritrovi il suo slancic; la sua griyta rivolusiomaria,
non per far ricorso alle harricate, ma piuttostoc per individuere, studia-
re, disoutere 1 problemi del Paese, propomendone le sclusioni, esigendo
= una volta adottate -~ la loro concrate applicazione senze pill remors o©
contorsionismi ,ma vigilando costantemente per la retta esecusicne degli
atessi.

Se questd non pud essere fatto, od & oltremodo difficile fare,
o 82 anche fatto non preduce i suol frutti, nom o'® altra via che passa-
re all'opposizione per denunsiare =l Pasess 1 ritardi, gli ostacoli, le
impossibill collaborasioni, le cazuse che impediscono di portare avantd
una politica di riforme in un Faese che ha urgente blsogne di vederle
attuate as non vogliamo rimanere sempre, ancora, nelle ultime filas di
un processo dl evoluzione im atto ¢ in proapettiva che pud considerarei,
ormel, aoquisita nella vita di tutti 1 popoli, non eselusl guelli che da
ultimo henno ecnguistate la loro indipendentga.

Certo si pud dire che gli vi somo molte cose fatte =d altre im-
portates Mo la verith & che giorno per giorno sl assiste al dissolvimens
to di ogni volontd 41 pertare innanei 1 problemi del Paese. 81 gioca con
le frasi, si tira fuori qualche riforma... per darla in pasto al solito
pubblico del comizio domenicale.

54 dice che si faoranno tante come, anzi che sl vorrebbero fares
in giornata; ma lamscisgurata” congiuntura nom lo permette. Intanto aspet-
tiamo che pasei... %uando 7 Beh ! C'& sempre tempo ! Per ora lo Stato
deve pensare @ tirar fluori dai guei. il sig. Folice Riva !

Ma francamente non possliamo che notare come le forsge moderate
hanno avuto il sopravvento » old rende il governo immobile 1

La stess: progropmazione viene attenuate, limata, rinviata, svuo-
tata; non & neppure un correttive di un determinato sistems; manca de-
gli strumentl per raaliszsarls, mentre rimane fuori di esaa 11 controllo
del procesac produttive che dovrebbe, invece, easere unco del permi fonda-
mentall per la sua wvalorizswziones
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Si diee, oggl, che 1la reazione & in agguator glA pronta dd ins
staurare un regime dbttatorisle ove el socialistl venisse la vaga idea
di andarseme al Governo |

Ma vind Rapciamo le iperbole e regioniamos

Voglinmo & tuttl i costi vedere wm uomo della destra venire a
fare il dittatorello | Be i miei ricordi storiei nom troggono in inganno
a me pare che le dittature o politiche "porsonali"™ sonc state roclizzete
da uomini della sinistrs ! Sembra strano, eppure 3 eﬁui; La destra...
ocorrompe ma sl guarda beme dsl solleticars i propri uomini a fare un col-
po d1 forzs ed inshaurare un regima.

51 serve di uominl della sinistra, dopo un certo levaggic... cer-
vicale ! Se nom erro, tanto per citare gqualche nome, Crispi provenivs.
dalla sinistro e certamente il suo "autoritariemo” non ers di qualia par=
te. Giovanuni Oiolittl (lumgi da me 1'ides di farlo passarc per roationn-
rin.lj, ehe praticanente & sfato il dominstore della politica italiana
per oltre un decennio, proveniva dalls sinisyra liberale ! Mussolini, poi,
& stato il tipico esempic dell'Uomo che con partenz: da fermo dalla ostre—
ma sinistra, via via ha trovato l'sppoggio pil entusiautice da parte del-
la destra. Se pol al nostri giorni vogliamo ravvisars sucora qualche sini-
strorso (cattolico) che & piaciuto alln destra e dalla quale 3 stato alu-
tato in un tentativo di ..., restaurazione, non possicmo fare a meno di
nominare Tambromi.

Ls destra & restia a sacrificere qualche suo uomo. Chissd per-
ché; probabilmente perch® subitc ha dovuto fare distro~front (caso Pel-
loux) o perehdé ritiene che & meglio raccogliere mel campo della vicina...
sinistra ! BHagioni psicologiche, umane | Chissd ! <

Cerdc & che recentemente anche in Orecis & andats a rﬁacngliura
e slpnistra (se almenc vogliasmo dare uma collocazions al Fartito di Papan-

dreu). Comungue Peirimokos... "spoialista" & stoto tentato ad ».. ha ten-
tato |

Per ritoppare ai fatti di cosa mostra, nmon mi pare che oggl vi
#¥ia nella sinistra italiens un uomo dispiibile per 1'evventura di destra 1

Comingque, ¥rogni daso, non si pud consentire che la volutazioni
dl un uomo politicc verao gli eventi di un Paese siano talmente encorati
od una politice che si identifica col Faese in modo tale che non esista
altra alternetiva che non sie date da ouslla stessn politica.

Veromenie un ucmo politiom deve poter avere dinanei o =& due
strade diverse da seguire:s restsz la difficoltd nel dover fare lm scelta
tre ls due strade in quanto =i dovrdk decidere in base =d uns certe situsi
zione riflessa in un determinato momento.

Ora, il momento & grave. Peneo che la D.Ce debba esser messa
alle strette; bisogna affmniarls von veemensa scoprendole tutti glival-
tarini"per porterle ad uns sceltat o col soeizlismo,ciod eol mondo del
lavoro o eon coloro che sono fuori di questo mondo, che anwi lo combattonmo
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e lo guardsho com maleelats precccupasiones

B' necessario che questa... giovane pulszells (oome sl au=-
todefinisecs) vengs denudata, che faccia vedere versmente il suo voltoe
Se & un partitoc di cattolici e la Chiesa lo riconosce come tale, nol
dobbiamo tirere le sommas & considerare ehs in Italis mssistono sbltanto
Poco pill di diecci milioni di cattoliel (tantd ne raccoglie la D.C. alle
elezioni); gli altri sarawno areligiosi o, di iamo, eristiani, a cul
possiamo appellarci senza complessi, notando come il Cristo lavoratore
nen pud che assere col monde del lavoro.

O forse la Chiese sentird di avere uma perticolare pre-
dilegione per determinati gruppi di potere dells D.C., come per es. per
il gruppo doroteo ? Ciod accetterd di farsi strumentaliszare (2l fine
di ricaverne pingul guadagni) da ouesti gruppi di potere che sembrenc ri-
chiamarsi a una certa non meglio definibile, massoneria goesultica o tonsa-
cale, o forae meglic ancors, fariselicn, od & la stessa Chiesa oche 1'ha
strumentalisgsta desendola per un proprioc tornascomto goprattutio nella
D.C.y ma anche ir altri partiti, con particolare slompatia e bencsdizione
@ quello sociszldemocraticc, vera appendice dells D.C. ¥

Corto la Chiesa cattolica dovrd easere porteta a pronun-
oiarsl eircs certe alleanze. Nom si pud bppoggiare apertamente ad un
partitc o ad un gruppo di partiti e pol pretendere di essere considersta
al disopra della mischia. Se intende moshrare una gpiccata slmpatia per
un determinato partito politico, scatenendolc moralmente nelle pill svaria-
te occasionl (es. elezioni) o focendosi sostensre (difesa patti latera-
nonel), si deve riconoscere l'esistenzs tra Chiesa e partito di un vinco-

lp 41 sclidarietd che comporta ¥n sede civile e politica una comune te=
spomeabilita,

Ogegl le Chiesa Cettolien chiede 41 dialegars col monfo cer-
cando di zdegusrsi, per quel che lo consente la sun organica struttura,
ai templ moderni. I' un tentativo apprezzsbile che va seguito ed incorag-
giateo semzn ipoerisie & falsi pudori. Se noi Potessimo portere la nostra
modeste parola nelle ulte sfere vaticone, forse terremmc un discorso ab-
bastanza chizro anche se om po! patetico. Siame abituati =d opersTe con
estremo rigore logico, e percid mon possiamo fare a meno di dire la veri-
t& che semtiamo. Oggl la Chiess va cercendo 1l'u-itA dei cristiani, Desi-
deflo apprezzabile, anhche se l'unitd comporta molte umiltd. Ma soprattut-
to cocorre fare una constatazione, wnche se amnra, e terribilmente para-
dosazlet dopo due millemni 1l cattolidesime sl & rivelato un fallimentol
¥on ha saoputo creare che ums bardaturs di dogml rinsaldatl spesso da atti
di superstizione ! Forse si & trascurato, sensa volorlo, di eomprendewse
la vors umanitd nells semplicitd di COristo ! E se 41 rinnovorsi intemds
parlare la Chiesa, qunle pll rigoroso rinnovamento pud essare portoto a-
vantl se non ristabllendc un contatto ab origine nel lusgo dell'antics
Derusalemme, sede @ella nuove rinnovate Chiesa da cul riceverebbero pid
fremetico & nuove impubsc tutil quel Paesl nei quall predomins la religio-
ne cattolica, ma dove, d'altrs parte, vi predomina : anche l'arrectratesza
nel opmpo politico, economicc e sociole. Questi alcuni Paesls Italia,
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ogna, Portogallo, Poesi Americc Latlno, o in unm certo menso anche la
ancling

Ma un altro problema dovrd essere affrontato dol socisliamos
la cosl dtta unificazions tra p.2:ie @ pegadels

Io wvorrol chiedere o queil Compagni che parlano di unifico-
zione se basta la collaborazicne od 41 motivo di trovarsi qualche ora
riunitl al tavolo del eonsiglioc dei minietri, sceialisti e socolaldemoora-—
tici, me bastn questo a far annullcre diversith di programmi e metodi di
lotta conseguiti «dal due partiti ih quasi un ventenniaqy se baste qued
ado per oroare una comuricne di amorosi consensl trc formagiomi politi-
che che in un lungo periodo di tempo, dzl 1947, hanmo percorso vie diver=
se§ Un periodo in cui abbiamo assisiflo al fatto che la cosiddetta
sooialdemocrazia sl & steriliszata di quel poco di socialisme che avewva
porteto con sé dopo 1ln soissione di Palasso Barberini in quel grande oal-
derone politico che vemne fudri nel 1948 che diede luocgo alla politios
centristgyche & stata tra 1o cause eminentl della stabilizzazlone 4l unc
atato "inf'ormg".

I veri grondi partiti sono guelll che el fondano su una tra-
dizione, che hanno una propria fisionmomim, che sono ecircondati da unas
almpatia popolare @ da uno consideraZlione morzlos

La sccialdemocrazia,cosl come & nata in Italia, non ha awmto
@ non ha collocasione politica. Essa ha dovuto prospettarsi sistemi gia
esistonti nel paesl scandinavi, ma in verita guesto richiomo nom pud ave-
re collegamentl oon la realta italiama, la qunle, per essere traasformata,
cloé porchh 1]l Paese adegul le sus strutture arretrate nells vieionme 41
un mondo modernc, necessita di un partito socislista ardito, che operi
gsu posizione avanszate stroncande i soliti tatticisml el deleteri nella
condottn della vita polities iteliana, o che sconda in campe aperto per
nmmbinre 1l sistemaj; mentre la socioldemocorazis per wivere non ha avateo
altra scelta che integrarsl progressivamente nel meccanismd del sistema
capitalistico, e in eambic di una miseranda wvita ha dowuto rinunziare
a formilare un vastc programme di riforme sooiald, asppogglendosi, ansi,
divenendo st%rumento di cuel “nirualiﬁ?gﬂatﬁpgif Bi Ei%ﬁ“ai“?ﬂﬂiiamn.
cha contribuironc, e forgelo inigiarono, o proporre guel ogpelavoro di
insufficienza politica che corrisponde ol Concordato con la Santa Sedey
che armarono la mano dei sicarl contro Matteotti, i fratelli Bossslli, ek
tanti altrlsy: c¢he interdiromo le liberta civili tanto faticosamente con-
guistate dagli iteliani negli amnni epiei del Hiscrgimemto; che costrin-
goro ol dupo esilic hantl nostri compagni e amici. Avote dimenticato
auesto onorevole Nenni ¥ E anche Lel, onorevole Saragat 7

A proposito del presldente della Repubblica, durante la bat-
taglia presidenziale, non esitammo a sostenere con le nostre modestissi-
me forze, lo candidatura dell'On. Saragat contrc quella dell'on. Leone.
Doveva vincere l'entifascisme, come vinse.

Ma chiusa questa porentesi dobbiamo ancora dire, riguardo
alle unificesione; che essa in queste condisiomi, ora illustrate, sarebbe
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una vora e propria mistificasione che si risolverebbe im un ulteriore fra=-
gionamento delle stesse forze che dovrebberc portarls & compimentoy e
forse el risolversbbe anche in un vero e propric fallimentc elettorcle a
tutto beneficio del partite comunlista che rimarrebbe, dope l'umificecsione,
nella sinistra l'unico portito di rinnovemento, snche se all'opposiziones

Dialtroc parte questa operasione trasformistica portersbhbe il
partitc ad aderirs alla Carta di Francoforte, il che vuol dire portarcd
ad operure unn scelta verso l'Qccidemte, ¢icd mderire alla politica del
blocchi, pelitiea sempre rinnegata del p.s.i. e, comungue, inconoluden-
e oggl che tale pollitica sta per essere supersta, sc & vero che nuovi
fermenti, nuove soluzioni si affacoianc nell'Burope o nel mondo in antite-
sl e a superamento della politics dei bloochis

Ora tu ben szi, Compagno Nemni, che la politice atlontion, tan=-
to ears al socialdemocratiecl, sl avvis alla sun comelusions. Non 1 par-
™ stranc se ti dico che gli snni che verranno portersnno mell'Burope un
cambiamonto 41 posigioni politiche, o speriamo che nom avvengs come o eme
pre, o olod che ninﬁh gli ultiml a cepire. Lasciamc che sia Androotti
8 trastullarsi con lo sus solita faciloneria, a prevedsrs rimmovi di pat-
¥1, o politiohe immutabill; posizioni magari glustificate, come fa oggi,
dicendo che il nostro bilancic militare & sgravato di gran perte delle
gpess grazie gll'aiuto in srmomentl predisposto degli Stati Tniti a favo-
de dell'ltalia, come se quesats benedettsa Italia fosse la repubblica del-
1'Ogonds o qualeosa di simile.

L'unificazions socislists, per tornare in argomento, va inte-
sa in senso amplo ed & un discorsc che pud e dovri tenersi con forsze
genuln-mente socialiste.

Oggl v1 & un punto formo: 1l p.s.ij deve assumers nello
schiercmento di sinistre del scoialiemc la fungione che pud avere una

cusa, la cass paterna, alla quria.¢i faremo debito di richiamore tutte
le forze sincercmente democratiche e socialiste.

Compagno Nennl, aon ce lo nascondiamoj 1l nostreo obiettive
@ guolle di glungere al potere, ma nom attreversc le solite stanwe dei
bottond, delle guald penso ti saral accorto anche tu non sono Punzionall,
ma riepondono fagioll se chiami cecl. C'& da rifare tutto da capoy @
da fore lo Stato, uno Stoto moderme perchd sappiamo che lo Stato di og-
gl, m¢ cosl si pud chiamare, & cnoora quello liberalmenarchifosocisto.

Ma ls lotta diretta per il potere sard dura. Oggl siome in
une fase di preparsgione; di trensiszione, ciod per dirla in porole pove-
re; nolla fase propagendistica e organiszzativa.

Quando tu, compagno Nemmi, nella tua lettere oi porli di rimno-
vamento ideologico, ed anche di revisionismoc, wredo che dobbiamo stare
attentl a porlare di gueste cose.
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E' de varie partl che si sente perlare della creazione di un
partitc socinlists modernc, nuovo ed originale.

Ancora nessunc ci ha spiegato il significato dl gueste mo-
dernitd & wmaturalmente novitd. Che =i vuol dire 9 Foroe che il socia<
lismo non & marxista o non deve essere mervistas 7 Io dico a eclore che
tengono questl discorsi che un discorso eimile, semmni, lo devono fare
al commisti, o pil specificatamente, ai dogmatici del cominismo, per
1 guali Mase & tutto ed & coneiderato capo di une Chiesa.

For mol socialiehd Marx non & che un pensators uguale ad
altri ponsatorl che sl inseriscono nella storis del pensierc politico
sociale. Almemo per quanto mi riguards ho trattato Marx secondo quasto
concetto rifiutando sempre di collocarlo sl discpra di tanti altrl grandd
pensatorl sccialisti. Ifa questo & un discowso che ol porterebbe logtaho
@ qui nom pud egeede svolto. Mo o'® anche quostdaltra diceria, secondo
oul 11 ;annattn di olaaase™ aar&bb& cambiate, perchd nells socistd 44
oggl non ®Panno parte soltento gli opersl, ma anche gli intellottuali, 1
teonici, 1 contadini.

Ms & parte ghe il simbolo del P.3.I., olire la falce e il
martello contiene 11 libro, . - 8l comprende coms il concetto di
olasse non va mutato, semmai, smpliato; sicchd 11 problems oggl & sempre
1o stessc perché sonomore tecnici od intellettuall che si trovano o si
vengono & irovare im un certo rapportc di subordinasione nei confronti
di una impress od industria capitalistica.

Lasciamo piluttostc le definizioniy sono pignolerie che
ritardanc 1l'asziome. Il nostroc tempc non ammetic ogl aocondemici.

Tl erofaliamo & uno immensa scucla che ha da diventare vita.
Hon concece mitl perchd wvucle Iinddfére sulle "ocoms™ d4i un paese ohe
vuocle stare al passc della Storia.

Quindi copererd in tutte le sedi appropriatey politiche,
economiche, soeciali, con quella accorteszega, ma anche audsoln, che fanwno
tenere il giusto pasac alla gente che wva MAVANTIV,

Che "SE LA NOSTRA OPERA, PER LA SUA MODESTIA, SARA' PIUPTO-
STO "UELLi I CHI LAVORA A RICOSTRUIRE L'ARCO SEMPLICE DI UN PONTICELLO
SOPHA UN TOHEENTE, PIUTTOSTC CHE QUELLA DI CHI INMALZA LE ARCATE KAESTO-
SE DI UN PONTE MOWNUMENTALE SU UN GEHANDE FIUME, NN PER nUESTO CI SARA'
MENO CARA L4 NOSTHA FATICA, SE SERVIRA' A RIAPRIRE TN VARCO CHE FERMETTA
IL P DI QUALCHE NCMO VERSO LTAVVENIRE., JINVITIAMO OLI AMICI CHE
PW 050 BISOGNO DI SENTIRST GPERAI, ANCHE MODESTI, DEL LAVORO
GHE RICOMINCIA, A PORTARCI 1A LORD PIETHA".

Quosto diceve nel 1945 Piero Calemandrei.
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Questo vogliamo dire anche noi oggi.

E vorremmo che 1 soeieliatl, i verl sccialisti, per l'cpera
che introprendonc conm volontd e fede, cinscunc potesse dire a md stessot
"NON SBICOTTIR,, CE'IC VINCERO' Li FROVA™.
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Alla Commissione Elettorale del 36° Congvessp.del |
PARTITO SOCIALISTA TTALIANO - ROMA. - o PRV

& PaCs Al comvpagzno Segretario del P.S5.I. 7

fy £ 5
R R Y

I sottoscrittl Delegati della Campania daﬁidarann_rigpiamara
llattenzione della Commissione e degli Organi campetenti;dal-Pﬂr-
tito sulla designagione del compagno Schiano per la sua inclusione
nella lista dei "Venti"(sul piano nagionale; taole designazione vuo-
le chiaramente significare la viveva necessita di includerlo quale
esponente sul pizno storico nazionale del Movimento 41 Liberazions
nel lkezzogiorno.E gquesto riconoseimento, oltre all'unanimitd della
delegazione Camvana, trova favorevole accoglimento in molte Dele-
gazioni dell'Alta Italia.

I sottoseritti, quindi, confermano la loro decisione, gia deli-
berata all'unanimit® e definita secondo le regole, ritenendo inte-
rasse di Partito la presenze nel Comitato Centtrale di SCHIANO
rer la sua posizione e per la considerazione che riscuote non solo

nel Mezzopgiorno me in tutti gli ambienti politiei e culturall nazio-
nali.

Juale esponente della Resistenzz e per l'ettivitd svolta al ser-
vizio del Socinlismo, i sottoscritti ritengono di interesse generale

1a deliberzte inecluslone. "y

Rona-EBur 13 :;figz?re 1965

[} |
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AVVERTENZA
IMPORTANTISSIMA

Mei telegrammi diretti a

destinatari abbonati al te-
lefono, invece dell’indirizzo
stradale, si pud adoperare
I'indicazione (tassata p2r una
parcla): TF...... (0. abbonato)
sexuita dal cognome o da zl-
tra designazione sociale del-
I"abbonato, Es. TF 2468 =
Gastaldi Romay TF 854319 =
Fabritnl Milans,

Qualora il mittente non co-
nosea o non ricordi il numere
telefonico del destinatario pubd
ugualmente usufruire del ser-
vitie facendo preceders al-
IMindinzzo completo dell’ab-
bonato 12 sola indicazione TF,
Es. TF = Castaldi Marie, Via
del Corse, 151 - Roma,

Detti telegrammi  venge-
no, oei limiti del possibile,
telefenat] sutite allalbanats
€ recapitati per posta.

e

2

HI"IEI |sszasrm:} .;zz,,w 151 lﬂﬂ'i

ey e a

D‘SSBHE}HD‘:J nmmw m 310&330740

TR RO [ “oiider
T ad0 e owmoONEy e o ondeu B

VAWV ya1akL ﬁﬂi ol

L' Amminisf razilc i alcuna FesponEn-
Bilita clolle in congi=1 (s 20k o geroizio telegrafico,

s H¥hato della Repubblic
k53

h 24 L e

|
|

Sigmilicatoe delle principali
indicagloni che evenluslmoente
fgurgno  prima  dell'lndirizec

F8 = Far proseguire.

GF «— Da tenere a disposizione
del destinatario presso
I'Uifico postale,

MFP = Da consesnarsi nelle ma-
; ni del destinavario,

TG » Telegr. collazionato.

PG ws Telegr. con avvizo tele-
grafico di ricevimenta,

TF = Da welefonarsi 2l domi-
cilio del destinatario,

TR = Da tenere a disposizione
del destinatario presso
I"Uflicio telegrafico.

RY. x = Telegramina coa rispo-
§ia pagati. X raparesenta
l'ammoatare della tassa
pagata in lire [laliage, o
franchi aro.

XP = Telezramma con tassa di

espreago pagata dal mit-
tente,

L
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I1 36° Congresso, riunito a Roma nel glornil 10-14 novembre 1965
approva la relazione del Segreturio del Partito. |

Approva 31 rendiconto presdntata dal compagno Nenni sull'opera
della delegazione socialista al governo e sui problemi impoatati.

Zsso ribadisce 1 principii e gli orientamenti generali elaborath
nei precedenti congressi, a partire dal 32° di Venezia, in particolare
sull'autonomia del Partiteo e sulla via demoeoratica =l socialiemoy L
Fagorriafferms elteesi la validitd della politica di centro-sinisira,
che hg reso possibile una reale svolta politica dalla ﬁuala il
PSI ¥)¥stato il,principale progandsta.

Le istituzioni repubblicane sono state consolidate e ricongiunte
al valbkri della Resistznza.

La destra ® stata ridotta ai margini della vita politica in una
oppocizione senza speranza di alternmativa. In tutti 1 partiti le forze
gsnuinamﬂﬁta democratiche e pill avanzate hanno avuto una prospettiva
concreta di azione e sono statelsottratte alla pressione conservatrice.
I comunistl sono stati posti sempre pil chiaramente davanti alla
responsabllita di tenere imprigionato, su posizioni permanenti
proteatatarie, un enorme potenziale popolare costituito da milioni
di lavoratori.

La parteeipazione diretta del P S I al governo ha reso possibile
1'inizio di una assunzione dirette di responsabilitd, in modo da far
¥alere 1 diritti dei lavoratori dall'interno stesso dello Statc e da
renderll partecipl alla direzione del processo di sviluppo della
societh 1taliana.

Il congresso afferma che 1l centro-sinistra, dopoc avere fronteg-
g ato la difficile situazione economica ed ottenutt positivi risultati
arrestando l'inflazione e ristabilendo l'attiveo della biflancia dei
pagamenti e dopo di avere evitatoe che 11 peso della crisi ricadesse
esclusivamehte sui lavoratorg e sulls occupazione, deve ora promuovers

¢ farigere 1a plena rigress dsl EEoosnq MSSIETATY 0.0 GaRE, nel

45
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vivo dell'attuczione delle riforme, Solo in tal modo =i leglittima
e 81 giustifica la partecipazione del socialisti alygoverno.

A tal fine i1 Congresso conaidera necessaria:

1) L'approvezione del plano, dei suoi strumenti, delle riforme
che comporta in particolare quella relativa alla urbanistica, adla
riforma tributaria e quella sulla finanza locale;

2) un indirizzo pill attivo incisivo e coordinato ﬂiaggiiiipa
economica rivolto a sviluppare gli investimenti, ad sgldlerare la
produzione e l'occupazione, a salvaguardare il valore reale ded
salari & degli stipendi e nello stesso tempo a favorire la trasforma-
zione tecnglogica degli impianti in modo conforme agli indirisz=zi
‘del pilano, conypaptioolare conaiderazione delle esigenze del MHezzo-

glorno e delle aree depresse del Centro Nordj

3) Affrontare i problemi dello State con l'istituzione delle
regioni, la ristrutturazione delle arttcolazioni centrali e perfferi-
che, il riordinamento degli enti pubbliei, 1'istituzione di efficentl
controlli di gestione, la riforma della legge comunale e provinciale;

4) Il finsnziamento del plano dells seucla con l'approvazione
delle relative lezgi di riforma a comdnciare da quelle sulla materaa
statale, sulla universitd e sull'edilizia scolastlca;

5) 1'inizio della riforma del sistéma previdenziale ed assisten-
zlale, per avviare la sicurezza soclale, cominciando dalla urgente
riforma ospedallera;

6) definire lo Statuto dei lavoratori sollecitando a tal fine -
il concorso delle orgenizzazioni sind_cali, la cui concorde inizia-
tiva ha gih consentito la presentazione al Parlamento della legge
gul licenziamenti individdali della quale il Congresso chiede la
rapida approvazione.

L'ardita e sollecita ripresa della politica ddelle riforme esige
di superare quell'affievolimento F¥¥116°spirfHo rinnovatore, régli-

0f
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getratosi nel periodo trascorso, in modo da dare all'azlone di

governo lo slancio necessario per vincere le diffiuulthitzLﬁéaﬁ£¢e A%
battere le opposizioni.sel bertene At che sff&ff'#hmwl‘i veadidle (i

I1 Congresso dh quindi mandato agli organi direttivi df.ll
partito dk assicurare la prioritd ed i tempi di esecuzione di
tali punti programmatici, concordando con gli altri paetiti della
coalizione uhg adeguata linea d'azione nell'arco di tempo della
legislatura.

I1 XXXVI® Congresso, ricollegandosi alla dichiarazione del
XXXII Congresso di Venezia, afferma che l'incapacitid del movimento
comunista 1taliano ed internazionale d 1 procedece ad una rei¥isione
dei principii, dei metodi 4 degli indirizzi politicl incompatiblll
con quelli dei socialisti, toglie ognl valore all'appello ded PCI
per un partito unico dei lavoratori,.

Occorre dunque aprire di nuovo la strada all'unith di ftutte le
forze soeclalists, con lo scopo di dar vita ad un grande pzrtito
socialista democratico, popolare, di massa, erede ed interprete
delle tradizioni e degll ideali del socialismo itallano, in grado
di offrire una prospetiiva alternativa alla socoeth industruale 4di

massa, non solo esendendo il campo delle gestioni pubbliche del
mezzl d1 produzione e di scambio, ma assicurando ad ogni eittadino
quello che né il capitalismo, né 11 comunismo sono in grado di dare:
la partecipazione politica & tutti i livelli, cio® l'effettivo
eserclzio democratico del potere.

Per costruire questa forsza pglitica unitaria, il Congresso propone
al prossimo Congress o del PSDI un periodo d'azione comune e di
comuni ASSUNZIONE DI RESPONSABILITE 4 TITEI I YTivelli, in primeo,
luogo per attuare gli impegni di governo, e ss le clrcostanze lo
richiederanno, per una comune bajpazlia 41 opposizione. A questo
impegnc comune vanno aszociate tutte le forze interessate al rilancio
del soalalismo. senato della Repubblica - Archivio Stori q}‘:




Une costituente socialista trarri 1 risultati d4i tale
periodo di lotte e di azione comme, riservando ai copgressi del
partiti le #eliberazioni finali per la wostituzione desl nuovo

partito unificato.

W loguaes

Beeo Ak mandate agll organi direttivi di prendere le
iniziative necessarie per avviare il vrocesso unitario.

r_.‘ﬁ.ﬂrl!.ELhA W"ﬁ{:l 'll’i
Il XXXVI Congresso asepiveo-—merite—del eendiro-sinistra- 1 ™

1pfngreasi compiuti nella politica estera italiana sia nei
rapporti d4i magziore autonoma iniziativs col paesi alleati sia
nei confronti dei paesi non impemmati del terzo mondo e di gquelli

del blocco commista. .
i-Eh'l'" fh"-l1+ﬂ:. 111_“;.*,.._.‘..:11 Lﬂf.-.ruhr:_ & P—'E*"-"'-'--'L ol [,HT.L_.._
¥a di frontéfal deterioramento im—etto della politica della

diztensione e della coesistena pacifica domenda ﬂﬂn sempre magriore
impégnu per unz soluzione negoziata fuori di ommi cﬂndiaiﬁn:
pregludiziale che non sia nuslla dells sospensione del fuoco del
conflitti in corso a comin(iare da quello che che insammiina il
Vieinams ribadisce l'ezigenza dell'universalizzazione da=ll'0EU

con 1l'ammissione della Cina malgrado le iifficoltid che essa steasa
suscita; 8i pronuncia contro ogpipe proliferazione dalle armi

atomiche aco.

iia il mar~iore problema della politica eqtera italiana rimane
uello dell'Buropa per la cui unith politica, oltre ehe sconomica,
il-ﬂmngrﬂﬂﬂn invita il partito ad impegmarsi con la massina energia
realizzando uno stretto contatto con l'Internazionale =ociallista, con
la sinistra eurovea, con le organizzazicnl sindacali ﬂni pacsl del

IFercato Comuone Europeo.

Ultimo paracsrafo il partito; le aqﬁtstttture interne; un ufficiﬁfﬂia
aperto alla collaborazione degli specialisti e dei tecniei iseritti

o no al partito ed impesn-ti al successc ed alle sviluppo.
Senato della Repubblica - Archivio Storico ?8




Un arpelle ad aiutare il pertito in una lotta che
deecide il pressnte e 1l'avvenire del paese e del popolo
lavoratore.

Senato della Repubblica - Archivie Storico ‘?q
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Il XXXVI ﬂangrnlu? riunito a Roma nel giorni
10-14 novembre 1965, approva la relazione del Segretarioc del |
Partito, -Lﬁp&+~1k%k~}£ﬁ5§£ﬁ$ﬁ5¥§ﬁfﬁﬁﬁﬂﬂﬂﬁf |
Eoso ribadisce 1 prineipi e gli orientamenti generali
elaborati nei preeedenti ocongressi, s partire dal 32* 4i Vene#

: ;[;,--' b
FLH{" >.d c gia, in particelare sull'sutonomia del Partite e sulla via demo-

g Ptuan, | aratica al socielismo, Baso riafferma altreai la validitd della

| politioa di centro-sinistra, che hawm reso posgibile una reals
e Wil oo ta pe1ition 1o( MR bk quke 7 8D & wledy M etk

ol %’“"‘" = '*:," Le istitusioni repubblicane deme state consolidate et
r""?em": %FJJJ‘ e ricongiunte ai walerd della Resistensa

Wﬂ—ﬂ.ﬂhﬂ:ﬂ' f& deatra & stata ridotta

al margini dells vata politica in uppniﬂnnt aensa |
spm 84 alternativa, 3.:1 tuttli 1 partiti le rnﬂm damoora~
tiohe; L e prospettive oonoreta di sstons ¢ seno sta- !
te sottraties alla Mnmmwh-. } comunisti soN0,Po— |
sti sempre pih gitoramente Il'l'lﬂf&_llll respomenbilith 4i tenare :
:I.I,prig:l.nnliﬂ aernd Potsiy Attt el sastd taity on il
lioni a4 lavoratori. |
Ia partecipasione diretta del P,5,I, al geverno ha reso
irnuimlﬁ 1'inizio 4i una assunszione diretta di rnpm‘hiﬁ

288 -.r erma che 11 centro-sinistra, dopo edw-

..&E'E_“T-pm- frontogalesd la difficile situssions eocnamios
ed ottenuto positivi risultati arrestando l'inflasziens e rista-

/ﬂlﬂl bilendo lfattive dells bilancia del pagamenti)’ deve ora promuove—

> ote  re e dirigere la plena ripresa del processo produttive ed entra-
M re nel vive dell'attuszione delle riforme. 5o0lo in tal mode »i

ﬁ“’h M legittima e el giustifica la parteoipasione del seolalisti al |

(n' W BoVerno.

praden-e_ . ,
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A tal fine 1l Congreeso concidera necessariat

P

i
. r ot Sk
f-‘ij 1 1niirizeo pill attive incluivo e coordinato @i politi- -
ﬂq,__"l-‘h"-—"‘t“"'i,b"""v ,i-"E" “‘JMJM'-;'E\.H‘ L BELEFE Fﬁ?kﬁﬁ:
¢a economici rivolto s--ee= 5 . * —ed 8F fule
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| Alte ¥edo :;&TMI e nello etesso tempo/Tavorire la treformazione
EET‘ ot unduni; teCnOloglica degli impianti in modo conforme agli indirizzi del
; E T W s (O d s ole 3 i, ! P bt PLOV R 2T P
k. > _M'Jﬂmﬂ%uﬂnu. foin rdvealoar Loui Loy (el pad prac e P
'—E"H ¢ Pt Ui bl vt denpaion ek oo Aed

A{{_&:u:_ﬂ:: mTJiﬁ'@ l'approvazione programaa quincuennale e degli strumenti

wr.aq.,a‘t“'l‘“"‘ . Jhecespsar]l por 4 cua ﬂttmaiﬂnﬁm del
wiis gl £, o =
e P le rcntj.::}u?‘l.., all'grdinamento

,ﬁ 1'inizio dellu riforma del eis.ema previdenziale ed assiotensife

p-J,'l Iq,.l..ln..: Jan T L

ael iU i curtaiong

_le, per avviare lu nicurez:za seclale, cominciondo dalla urpgente
/ ritorma ospedslieray

@u ﬂmiﬁ{j%”pz%‘"*; '/'“21 a %P'Zfﬁﬁ?h’b?dﬂﬂ;wl |
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i D e e L'ardita e sollecita ripreoen della politlce delle rifore |
riall | ad g e

=5

S slam 14 me escige A& euperare juell'afiievoliments dello upirito mmﬂvntnn’-.:
l.ﬁ-ll-:..""": \-"'II'F
Mjﬁ & s regiciratosi nel periodo trascorso, in modo da dore all'uzione di

Togorn ol fodavsTo governo 1. elancio nececcarie per vincere le d1iT1colth ¢ battere
ME‘WMLE le opporiziond.

posendy "1;‘”1:'“ I1 {ém;e;x‘cﬂuq ad 31’.‘1111&1 windato agli or ani diretiivi del
Latily quuale H forptee e L T , |
L wu[.-.'uh: partito di aecicurare esecuzlone di tali punti progruoumaticl, cone

i cordondo con 1 altri purtiti della coalizione una ad ta linea
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Il XEXVI¢ Congsresoo, ricollesondood alla dichicro-
zione del XXXII Con resso di Venezia, afferma che 1'inc.pooi-
; th ‘el mocvimento comunicta 1 .alianc ed internasionale di pro-
| cedere ad una rC?iﬂiﬂﬂln‘i‘ii" dei principi, dei metodl e de-

gll indirdizzi pﬂlitiniﬂﬁﬂﬂmp&tibili con cuslli del sociulisti,
Torhe wpem vabenk slllopipiile vl Al POOpo i e V6w BT olad GovacTon '
rﬂaéﬁ-inmutnihillhii unur"—utmmntimﬂnlllﬂnixﬁr

il

Occorre dungue aprire di nuovo la etrada all'unitd

d1 tutte le forse eoclialiete, con lo scopo Qi dar vite uf un _
.‘ll'-'-"-""-"'-"-r L

grande purtito nocilalinta ffapnlnrn, i1 wassa, capeediRi—moritd

figepe-rroioadeppnte L papcortd di forco Wello-seebeth ii=liana,
thjq!gt_qug,guiéaadstﬂlnrnna¥5Lt%5”anan~ﬂliﬁ:na1ivﬂ*ﬂéﬂﬁﬂrﬁmiﬂg
Aka2.0., orede ed interprate delle fwradizionl e degli ieald

Lol o Ti'vy sddiamadi v
del eocicliemo itnlienc, 1nﬁ;E:;tnwiti:b;t;hg_pﬂﬁﬁﬁaitina . L
J-ﬂ-i-i., "tr'if"--"‘--f_q.L -....,.,.l_;__......!-.....b..it *‘,;"-—M?LR'M-'--!I -*-"-Fr-'l-u-lf-:--h'ﬂn- ....f .-..p.,-.d-r...-. .E'_,.IE,' F (R

-4 in
ol Bl .u'{i'u'...;

o bliclon sl toanad ol pasifis qadin ¢ oy u.n-m'a--!- P i ST PR
L " tha wct ol eoqad !';E-w._..r, (T - L ¥ _'r-a:h el ooy A M“ﬂ:’"‘"w
rqt;f"LﬂQﬂTLFﬁ_“l _ Y 4.0 i
LAl et & ¢%4f#h Per cootruire que forza socialiet® unitaria bLleogma
| *E:d*réljf“‘“”ﬁ“' wscire dal limlitl angurti dl ans sempll.e cgerazione di verti-
T v ce del partitl gid aeistenti e fure ﬂallﬁdiith un grande fatto

popelare, cul oono tereseatld lo waceé del lavoratori, pgili iu-
tellettusli, 1 teénici, le siovani
pl Gﬂn reeso del P.o.l./rivolgse guindi un appallggf
al PEDI od 5f%utti coloro che ifitendono favorire il procedeo di
| anlth deld ﬁhc;alitti. perché 4im aceocine al P.5,1, ipfﬁn [e—-

2 / :
| ricde dj) lotte e 41 azione comune e di comuni assunzloni di

eneraxioni. |

nﬂpunﬂbilith in primo go per attuare gli ldpﬂﬁﬂi A1 pover=
no, /o0 ne le nirpnrtaurfﬂlﬂ richiederanno per una comune vatta-
f;iii a1 uﬁgnﬂisiunnf Soltanto tali fatti pﬂrannu capaci di
\ oreare le candistxai dell'unith, 11 ﬂqnnrnmanta del contrustl EEm-
xuxu ’ 4
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o
luppo di una politica tra le harae

!

tuttora esiotenti, nello
nuhanticumﬂuti soc ta .

Il Con:refme approva 1'1daﬂfﬂ;; una coetlitu nte pocla-
lista tragga 1 ¢ j;aultati di tale €9¢1udu di lotfe ed azione comuns,
ricervando %ﬁfﬂﬂﬂritﬂﬂi dei purﬁi%i le deliborazioni fineli per
1o Euutituggpqq#:gl -nueove-pa-Lito- unificato,

“Boeo dh méndato agli mmmwk orgoni divettivi di prende—
re le inlziotivo necessarie por avviars 11 proceesc unitario,

I1 XXXVI® Congreceoc , ncl riconfermare 1 deliberazioni
dcl XXXV sulls p@litltu ectern, esprime la sua ﬂiﬂiﬂ!ﬁ?prﬁﬂcaupa-
gione per la situcsione intermazicnale ed in purticolare per il
percictere dellr guerra nel Vietnam e di sravi minacce 41 nuovi
conflitti nell'Aeia ed in ultre parii del mondo. Lienire esso ecpri
mwe la propria solilaricild ail popoli, che si baitono per la loro I
indipentensza, cmanclpazione € pro recco civile e democratice, riafe
ferca 1'coigenza che 1'Italia perce;un con eempro maggiore decisio
ne una pelitice di distensione, di una diocexinazione delle armi
nucleari, 41 diiarmo, di rafforzaiento ed universalicsasione dello
Cullal. IL PoiisI. & quindi gavorevole ull'smmiseione della Cina ale
1' ONU ed & tutie le iniziaive 1nturnazinnni1 rivolte a risolve-

e modiantc ncgoziatl 1 contrasii ecietentd, wcntre ritiene ohe
¢0lo una cvelta politice mirante a trarre la Cina fuori del aUo
izolom nte verse 1'Buropa e #11 “tuti Unitd potrh rendere pil si-
“ura ¢ ©tobile 1o econvivenza internaglonule e 1= pacifica coesti-
stonza, :

I1 P.5.1, indica ai lavoratori 1'esiscnza di prendere
nclle loro aani 1. cortruzione dell'Europa unita

(53
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ribadisoe & principi e l'indirissn politico elaborati neil preeedenti Gongresei,
ﬂplrtinnlarmamti al 32° di Veneszia al 15° di Roma, e ne riconferma la wvalidith

nell"intaresse dei lavoratori e del Paese.

fﬁtgl.P.E.I. ¢ stato protagonista di una grande svolta politica nella situaszsione
| italiana.
la destra, ohe costituiva la perenne minaccia agli istituti demccratici, d stata

ridotta ai margini della vita pulitiun e non pubd pil eperare di costituire una

A
alternativa find'§ . che ei consclida yn nuovo indirizzo nasionale.

et ‘rednspae
Le forse 44/ pridptanenid dnﬁﬂnm‘tla‘ﬁjﬁ.‘intam df:* ogni partito hanno ottenuto

4 una prospettiva conorets alla lorc agzione, che {iﬂttrﬁ?#ié_all{vun;_.:;hd..

fthﬂﬁﬁtAA,
Hﬂ!aﬁhlliilﬁtﬂnnﬁlrﬂliriuﬁ

ey o'

I lavoratori hanno i;&gg&ip-la punnihillti di far valere i loro diritti dall'ine-
poTeatyomilo dipenpetie wllo dlinpctn dd o cavo

terncde dello Stato, waeendo-dalla-posizione di-protesto—per partecipsrediTetta——
ol i/, P-—Hrn.-? fl’.:.l'-lf_..f *‘r”-"-"f{k"-f-z-f.‘_ﬂ--{..a_._u.. =

nnn?ﬁ ‘prboegso Ai iijlﬁipﬂ‘ﬁgli!ng?iutﬁ italiana.

La oultura ha vieto riconosciuta la sua autonomia e la sus libertd.

Questi indirizel vanno estesi e approfonditi, La demooraszia deve essere consoe

lidats al vertios & alla base. la nuova atmoefera politica deve vivificare tutti

i diritti dei cittadini, del popolo, degli enti autonomi previsti dalla Costitu=-

f zlone. Le funszioni dutk e l'apparate statale devono essere rimodernate per cor=

rispondere alle nuove esigenze del Pmese. I1 programma organico di sviluppo della

societd italiana e delle sue forse produttive deve otienere con la nﬁa definitiva
Asinzimnm sansione, valore di oriterio direttivo per tutta l1'economia.

S8trumento di questa politica B stato e resta il centro sinistra, nella misura

delle sua capacitd stimolatrice delle forze denderaticpebs/dellaorealizsasione !ﬂﬁf




oonoreta dei programmi oconcordati.

Esso bha permessc 1l'incontro tra scoialisti e cattolici, svincolando la situazione
itaeliana dalle opposisioni frontali che minecoiavano 1Tavvenire delle Istituzioni.
Ha date una solusione demooratioa al vertice delle Stato repubblioano. Ha PTOMGBED
una politios di distensione nei rapperti internaszionali ohe ha proourate all*Italia,
nella lealtd ai propri impegni, aumsnto 44 prestigio & 41 oonsensi. Ha iniziato una

opera riformatrice, ohe deve essere proseguita e potensiata per corrispondere alle

E attess del Paese.

IH+_5‘11 presenza del soeialistl al governo pur negli ceimooll e nelle remore che inoontra, |
ba permessc di rivitalissare interi settori, ha dato una garanzia ai laveratori,
alle forse produttive intellettuali, ha poato il potere pubblico di fronte alle
reali esigenze del Paese e dei suoi antiohi squilibri. '
A queste esigense occocorre dare solusione. Al centro simistrs non asiste alternativa ‘
democratica; ma appunto percid il suo compito & di essers pPari a se etessoy, al suo l
spirito originarie, mi suci impegni programmatieci, ai suci obiettivi ai pProgresso
democratico e sooinls., Queadi obiettivi devomo caratterizzarkd oontro ogni tentativo
di involusione modersta.

I1 36° Congressoc di mandato ai nuovi organjfiirsttivi del Partito di fiesare i punii
programmatiol di pid urgente realizzazione, sui qnili chiedere il concorse e 1¥impe=

gno delle altre forsze di centro einistra.

Per dare nuove slancio a queste politica, per farla sempre pill corrispondere alle

sepiraszioni del Paese, per avanzare di una nuova tappa sulla via dencoratioa sl so-
oialismo, cccorrs oreare une grande forza di attrasione che unisos tutti i socialisti.

Questa unith ki 1 suoi cardini nell'impegno per la demoorazia, nel legame oom le

1605

masse popolari, nell'obiettivo della trasfcr@@gione dodimldbta deld WErmttiss del
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Passe.

La manoanza di una tale forza ha indebolito il movimento operaio; la -ﬁu ulteriore
oarenza poirebbe compromettere il progresso ocivile italiano, determinando una
involuszione della stessa situazione politioca attuale.

La eriei del movimento corunietsa interno e internasionale, la sus mancanza di auto-
nomia, 1*inoapacitd a una revisione profonda nei suoi scheni ideclogioi, rendono
imposeibile 1"unith al di fuori della democraszie.

La via kamz & ancora una volta aperts all'unificazione socialista.

Nel quadro dei prinoipi fondamentali del socialiemo, il 16° Congressc del P.S5.T.

ne indiocs la ssluzione e ne prende l*inisiativa.

Eseo rivolge quindi un appello al prossimo Congraesso del PﬁDI perché assuma un ana-
logo impegnd per una politioca sooialista, ohe in modo conoreto s oon comuni decisio—
ni realiczi la prima teppa della riunificasione e oiocd 1'agions unitaria dei soccia-
listi e deai socoialdencoratiol, asione unitaria & tutti i livelli in oui dovrd cemen-
tersi la loro unita.

I1 3}6° Congresso dij intanto mandato al Comitato Centrals e alla Diresione del Par—
tito perchd prendano le inisziative necessarie, d'accordo con gli organi dirigenti del
PSDI, per un inizio di questa asione comune, in cui ei confermd il proposito 4i rag-
glungere 1%unith.

Questo processo troverd il suc shoooo in una grande Costitufente Scoimlista ohe sis
11 punto di partenze di un vigorosc rilancio della politica interna e internagionale
dei socialieti, e motivo di richiamo per tutte le fo rze progressive e popolari del

Pajrae., KdxamaixidxFurtiiorioniairiwiny

senato della Kepubblica - Archivio Stppg jﬂ?
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42 eese 11 Partito Cocimlista wvuole offrire;, nells fedeltd ai suoi principi
e alle sun tradirione, un podercso strumento 4i progresso nella demcoracia

verso una soolethk pih oivile, pil libers, pil glusta.
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Compagnd del Comitato Centzale,

le recenti vicends relstive a) rimpasto dael
governo Maro hanno posts nuovimsanie il Par
tito di fronte a complassl problem] d scaiia
=] hanno confermato il parsisters di diver-
penze nelly coslizipne 8 centro-sindgies gy te-
mi non seconder] o marginatl. La maggrioronza
detlo direzions bultovie oon he ritenuto oppor.
tuno aprir: una crisi di gowerns ed & mag
gior ragions <. conslderare esmiria o almeno
Interroila per lungo tempo & politica & cen-
tro-simigira tenendo contd della contradditio-
rieth del risullat] comseguitd & delle urgentt
necessiti dal Paese.

0 C.C malla sua ultima sessiong aveva av-
wortito l'esigenza i hmprimere maggior i
gore alla politics di governo, ricondurre il can.
tro-ginistra alla sus ispireslone originaris df
profondo rinnovamento in ognl campo, asso-
clare direftements alla responsabiilth di go-
varno important correntl dad partit delln coa.
Uzlore & principalmente mualare ed aoyloma-
re la politica economicu, per frontegglere { pil
allarmantl fenomen! jnsort! alls fine dello
scurao amed oot I conbroclons degli nvestl
mentl produttivi e dells produsions Industriale
con ln conseguente dimimmions dall'oceupa-
gione operaia. Inoltre si trattava di ssamina.

o 1 rifless] dalle conchasioni del Consiglio M¥a.

zionale dells DO, sul governo, sa da questo
i esigmeva i [Gr proprie tall comelusiond <
quindi dore prevalensa al find puramente ne-
fativl dell anticomunisms rlapstto a guall po-
sitivi delle riforme e dal eonsoidamento del
la demoerazia, s si trattava di abbandonsre
i matodo d colliboraclon: o rlosresn di ool
laborazione con i sindacati o si considerava
imweca piit che mai necessario dl proseguire
in lale metado, ed anzi 41 renders parmanents
In eonsultasione.

| temni sono stati ampiaments disous-
i In trattative lunghs o Doticose pih del noces.
sarip ¢ sl & glantl alle conelusioni politiche
Hssate nel documsnto sottoscritto dal quattro
partitl, nel quale le esipsnne principali posie
dal nostro Comitato Centrale sono state rico-
noschite, In tale documento s & ribadita Ia
cormume wolonth 4l proseguize I politlca df
centro-sinistra secondo la sun iSpireons ord-
ginaria di rinnovaments democratics, si $6hHo
riconfermatl gi Impegni paliticl & programms-
tiel del novembre 16 ¢ dal luglio 1064, sl &
riconosciuta la mecessith i agglornare la po-
litich sconomica per rinviporire la domsands
di benl ¢ quindl acorescers la produzions & 1a

glone oparain. si & dato §l massimo -
saltt alla politfon di pisno ghunta alla fase ul
time di alaborazions con approvasions do
parts del governo dello schemn df programmi
guinguennabe. Quest argoment! hanmo pol co
slitiiio oggatto del dibattito parlamentane sul.
I mosione 4f sfiducip proposta del comumisti,
nel corss della gquale sono siats precisate e
posizioni del Partito, Sueesssivomente, In g
dempimento degli accord] il governo his deci
a0 un coanplesso di procevediment] urgent! Hel-
Iz farma de] decretos leppe, | quali eorrispon.
dono a gualll sugpgeritl nella relazione, che fa
da e presentata al Comitato Centrale Essl
non erans il risullato delle min fantosis, ma
seaturivano de recenll dibatitl del partito ed
in ispecie dal Convegno Simdgcaly nel corso
dol guale vi furono interventl’ autopewali di
compagnl di provaln esperimzn, pnche di gl

=% Pz

I ahe non erano tra | pi tener] dell"aziona &
governo, me avevano hote poskzlond critiche.

Guestl misultati somo da conmsideérars] posl-
tivi & cosl 1l ha gludleati la magglorancs della
direelome. Positive & stato noltre 'ngressc
nel governo dall'onorevole Fanfand, oul & stata
pffidata una delle pit Important] sesponsabl-
lith in un memento nel quale le vicende Inter.
naxionall richiedono sagpess, moderazione, ca-
pacith 4 Intsisiive ed eitive ¢ dinamica pre-
strza dell'Tiaila in tutte le sedl per sooraggia-

re ko nuove € gravl minacoe alle paee. Moo @

swto invace positivo, che da parte democori-
gtiana non =l sla potuta assicurare un pild lar-
go apportn di forpe [avorevoell al cemtro-mind-
sira, in conseguenza defla fikttizla unanimith
raggiunta »nel Congiglic MNazionals e guindi
della impossibfle ricsrea di egquilibrel, che han
no poste sullo stesso piano § sostenitorl e ghi
avversari del cenbro-sinistrn, Negativo & inol-
ire il fatto che la rminoranes de] HOSITO par-
Lilo mon sbbla riteruto di potersl impegnar
nelln rospoansabilith diretta di powemio, sebbe
ne questo non nesca da raglond uguall od ans-
inghe & guslle democriztiane. ma ds maglond
oppaste ¢ clob daliz, 52 mei esasperata, convin.
lone dl quest! compagnl che nom sia né gha-
s{o né corretto assumenrs moarichi di governo,
allorché si professyno opinioni critiehe sulla
lines genearile df csso,

2. Negatlvo ancors & che mel dibatiiio tra i
partit! siano emerse divergenss su temi, che
In werfth non svavano costllinio oggetlo di
specifico esame da parte del C.C. 2 guindi non
rientravang nel mendaio conferito alla dire-
glong, ma che per la loro importanza sono da
considerare tra gqualli penerali del centro-si-
nistra. Essi riguardano la riforma della scuo-
la ed i} collegamento con gll impegnd finan.
eturi, i eriterio par Uelazione del membri de-
g umnhmi europel, Pinterpretasione delio
norme concordatarie adotiata per i caso del
« Vicario », ¢d infine la questione del rappor-
to tra amministrazioni locall o politics mazio-
nale di governo essspdrata dalla nota vicenda
della formasione della glunta comunale di Pi-
(e

Per cominetlars da guesiultimo caso, devo
dirs, che pur assumomdo, come b dovweroso,
Tn responssbilith politica di tutto quantn ac-
cucks nel partito, la segraterda del pariito nel
eorso delle trattative non ha mal scceilaio di
rollegars 1 politica nazlonale alle vicsnde ol
ung ghunta comunale ¢ sl & astenuta da qual-
=ifs! pragsione sulls Pederagione di Firenze,
della qguabe anzl ha difeso Pauionoms scelta
davant: agli alirl pactitl.

Per quante ripuarda la scuols la dbvergea-
28 rlpuarda Interprelarions degli acsondi di
governo del novemnmbre ribpdit! nel giugno e
clok ' {1 valors da elirfbuire alle conchisioni
dells commissione di rvingine, i1 ohe naboral-
mente non bnplics una astrelin dlsputa chegs.
Mes, ma diversith sostanziale nolla concezione
delle riforme, Abbdamo lasciats Impreghudicen-
1o [l merito del problesml ad abbiamoe coneor-
dato di tentare In una commissione df odnd-
stri & dl t del partit] di conse-
guire un acsordo soddisfacente por tutti. 1 la
vori di questa commissione sono in COTS0; nom
possiamo che asugurarel lo secoplimento delle
egigenee da nol progpelinte, che esprimono le
aspiraziond profonds non solo nel mando dal-




la scucla ma di Ia stratl doll’opinio-
ng pubblica & di futls e corrent! democratiche.

Hella guestions dellas rappresentanza {talia.
fna per i) Parlaments curopec abblamo ribadi-
to la mosttn convingions chwe in termind di
principio & incontestabile @& ciob che la rap-
presantanes deve corrispondsre alla composi.
zione polities  dell’Assernblen, senza alouna
esclusione & guesto non perche  intandiamo
dl com=agulre | fine politico df bmmettere | co-
munfsti megil orgenlsmi europel, fine che of
& sstrarec od Indifferente, ma porché la ‘de-
mocrazls non ammette diseriminazioni nella
raporesentanzs e perché conirasta con o pro-
elamata volonth di introdurre i suffragio unl
versile diretto per Melexions del Parlementio
puropen i'n di un metoda che asch-
da Iuno o [alire pruppo politico situalments
ostatante mell®Assembled.

Infira con 1l divieto della rappresentaziones
del « Wicarlo s nalla clith di Roma sono insar-
ti motivl di nuova pracccupazion: Intorno al
rappartt tra lo Stato e la Chiesa In un cam-
po estremaments delicalo, ohe & guello della
interprefazion: delle norme conecordatarie.
Non abblamo inteso drammatiesare pil del
peoessario quesio episcdio olath nd ubblamo
ritznuatbo ohe la nostrn disapprovasions del 41
vielo costitulsse una magione di erisi. Ma nes-
sunp pub o dewe stupirsl se nel Partlits Sociali-
sta, ehe fu contrario all'inssrimento del con-
cordaio nells Costituziones, di fronte ad atil in
contrasto oon | principl fondamentall sancitl
dalia Costituzions & tutela delln Hoertd di pen-
silero & di espressione, i ricomincia a parlare
dells revistone bilaterale del concordalo non
econ I'intenio & rlaccenders 'anlics conlrasto
tra lo Sialo ¢ la Chiesn, ma di adeguars o
norme concordatarie, che furono  stipalste
dall'Ttalia sotto un regima autoritario minae-
clozp delln stessa Bberth dalla Chiaga, alie
nuove carttaristiche dello sfato democratico,
che pon atbenta alia Wberth di pessuno & tanto
meno alla liberth meliglosa, Quests posizlomd
responsabili non hanno quind! implicato, oo0-
me &l & asserito da parts comundsia, la postra
approvasione dal divieto, essendo Invece espll.
to {1 nostro dissenso, nf esss auloriEsano chic.
chesin el seno della D o formoalase piGt o
ménd minacaiose oritiohe contro di nol, per-
chd ln postre momn O, nd sarh mai una oolla-
borazione subopdinats,

Guest] ad pltri problemi sono dungque soSpe-
gl ¢ continuanc A pesare sulla politica di cen-
tro-ginistra, rendendo i1, suo camming  pli
aspro & accidentato di quantc non fosse legit-
timio praveders,

%, 11 Partltn & cosclente cha la solbiza delln
roalizions sarebbe fonte df nuovi pericoll per
o sviluppo democratico del paose, ma clb non
pud indurlo & superare certi limit al di la d¢
guali 1 compromessi seafurano inleramente sla
ta politica del centro-sinistra sia la stessa fun-
glome di un pariito soelalizta, Su tall Mmitd
non v & aneora Mdentith 4 opiniond.

Aleuni compagni ritengono che i abbiamo
gl superati; altri mostrano & non rendersi
conlo della mismnndimmmqmbhnm Per
mio conta ritenge che alamo gliunti vicind al
limite estremo, con gl accordi del glugno,
in parte modificativi di gl dal novembre
¢ con @ trattative per 11 clmposio. Ooeorrs
quindi che i partlbo sequist! la cosclenza di
tale realth operi in modo unltarlo per

mantenens, senza esageraziont, ma anche sen-
ndﬂbﬂl&mvﬁdmmlumpﬂm
Fondamentals & Mimpegno unitaris, perchs di-
varse garanno le repxiond degll alinl partit,
s pvranne df fromte un pardto soclalista, di
viso, incerto, asitants fra il =1 ed il Bo, overs
un partiio fermamente sttestato su A una
chinra Hnea di aziope, J1 Hmore & aprire una
fusa rischiosa nelia viia politca italiena, dove
manca per ora una reale alternaliva demo-
oratica di governo al centro-sinisira, & realke,
ma non & sufficiente per giustificare ulieriori
pomprognessi rispetto aghl accordl

La collaborazions [ra nod ¢ la DC & un jne
contro & mesia sicedp, minn ad una sinteg
tra Jo aspirnzond e gli inieressi Tappresentati
dal due partitd = come mon & propine A
realizzare il soclalismp, cosl non pud pro.
porsl & mssoclare {1 partito soolalita ad una
politicas moderats, che in forme DUOe rhesi.
mi dalle cotery sotio ke qunll & stalo sepolto
il centrismmo, con Ia sola conseguenza di la
solare mppagats b profonde aspirasion] de.
mocratiche el paess, & ol ridurre  quaind)
Pinfluenza od [ prestigio del partito socinlista
sulle masse popolari, perdendo 1l sostegno dei
iavoratori indispansabile nella Iotta per § pro
gresso @ la democramia,

4. Al d! & dellr vicende abiusli delln coal
gione i controsimistra 1'sttensione del Commo-
tato Gentrate & di tubto il pardito déve ormal
comineiare & rivolgers] alla sostanen pili pro
fonde del problemi dells societh Hallana nalla
luce niova che essi rioevono dall'esparienza
di quest! uitimi anni ¢ nelle mutale condi
slon] dail'sconomda & della politica, anche per.
ehk s approssima ormai il tempo nel quala
il partibo deve complere con s sbesso il su0
esamda () cosciensa, ook {1 tempo del nostro
Congresso. Sarh nelil'szame di tali temi che
sl potrd sagginre Ja capacith dei partito di
prosedere I modo unitario, senzs pregiudi.
winli & penza schematizmi, alli rislaborasione
deila lines politica, alla corresione dej suoi
evantuali erron € guindd ad una forte ripresn
dell'azions, Mon of pod essers eternaments
prigiomiery del dilemma governo opposizione
ma ocoorre prima df tutbo esser: Dend o
higrg =1 quello che stimiamo utile ¢ guasto
propored dl congegulre & suf mezxl por conss-
puirlo, sia partecipendo ad un governo, sia
mastendoct ail’opposicione, Non- pretendo ow
viaments df anticipare i risultat] di gQuesta
foerca, ma solo di indicare { temi deila di-
SCUSsione, come un primo contributo alla pre.
parasione del Dongresso,

Fer semplicith ded dibattitoe, questl boml

gl possomo ragpruppare in clngue o sl de-
gi: 1) econdixioni della economia e della so-
glath & politica di programmeasions; 2} or
dinaments dells Stato & della pubblica am-
ministrezione; 3} politiea Nteromeionale; 4)
onitd del movimento ooeraky & uniflcasione
gocinlistn: 5) forze polidchs & knea dl azio-
ne spciabisin; 6) motodo del Congresso,

6., Pondamendale B |'ssame dede camtter.
gliche otiusil dell'sconomian o delles prospedt-
tive del suo sviluppo nel prossimi annd, L'e-
quilibric del sisterna era siato conseguito
nal periodo del cemirismo @ della restauras
Flone capitalistica sulla base dei boass se




lari & della discocupazione of massa. Pu s0l-
tanto negh ullmi annt che {all carsileristl-
che subirono un rastamento e sl sttenmabd B
triste femoment dells disoocupasions, mEn-
tre lo  rivendichsiond salarviali consentirond
di raggiungere plh ioilernbdd livelll per le
retribumiond dej lavorsdorl Ma non sl trat.
teva di un puovo equilibrio, al gualse non
erm preparsis la struttors produttive  del
Passe; do conseguenss sond gquelle che ab-
bismo doviibo sopportare ed ancora sOppoT-
tdarmo prime n termind df inofagione, disa
vanzo nelln bilancs del pagament, ed om
contrazione degll Investiment! e dispocupa-
eloms operaia. Al diré {1 vero, governo, s
dacnti ¢ frto 1 movimento i sinistra 81 80
e trovail In guesta prova disarmat! o gqua-
5l & mon harmo previsto alouns misurs T
volta a dominare la siuazlons o quanio e
fo oa eontrolarlas, per prevging o frenoce o
rearioni del sisterna. Loindicarione di poli
tica economicn contemuta nel programmma el
primo governo Moro, allorohd si erano gl
profilati | sintomd dells fensione inflasio.
nistice o dolle ccosdenza della domanda ri
speito alle risorss, 51 © rivelaia nel faftl
flusorie perchir non s sono potull cormeg-
gare questi squilibrl semsa fncidere negaliva-
mente sul alsteons produtibro. Le misure an-
tlicongluntursdl  adottale nello Scorso  annd,
soblo l'urgenie minacels dell'inflazione e dal-
I"aggravaral dal passive con Désters, Sono
state 1m rimmedie & posteriorl, ¢he non po-
e operare sulke cause profonds & che ha
finite con Pincldere in modd negalivo sul
processo produttive, come si ¢ gl documen-
tato mala precedents seszione del Comitabo
Centrala.

L'inforrogativo c¢he ¢ & pone & so nally
prospettive del prossimi sennd & possibile una
ripresa produttive tale da consentire al Pae
se di magglungers un pld avanzato lvello eéd
un equilibrio reale che. garantlscn W posk
ghont del lnvoratorl, ovvero s@ leconomin Lo
Hana wverri stabilizzandos! =ul lwella attua
la, con Ulmpossibiiith dl assorhire |8 forze
di lavore disponibiil o le leve degli anni fu-
turi. A inle [nterrogalive mnon sl pub dare
una risposta astratia me OScOTHe Gsirninare
guale dovrk éessere (A palibica economion mil
gliore @& quale le responsabile partecipazione
ad essa delle organizeazion! sindacall, qus-
Ie I Unen & hsta lu ginisira.

Bisogmu riconoscere cho lo ldes sono molbo
confuse al riguurdo. Vi & ochi preveds che
ormal biscgma abbandonare Fidea che i1 no-
Atro Paese poird omare al ridmo di espan.
shone che & stato caratteristico del perfodo
Lraseorso ¢ che nol dobblamo ormal predi
sporci & fare | contl con une reald diversa,
Vi ok ebl subording la possibilith df unp ri
presa alla rinuncia del sindacall alle riven-
dicazion] di swmenfl salarisll & #proporse
dilemma surnent! per 1 mvoratori ccoupat! o
phend occupaziona. Vi & aneora eld [n carloo
Al posteo sketerma produttivo di non avere
compiute le frasformazion] tecniche ndispen.
sablll per reggete alln conoorrenzn  HyboTia.
sionale ed assiourare un costants ed elevabo
ribmo di produitivith. Altsl vecs, come In
particolare amico Lo Mala, msiste sai pe.
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ricol! che une troppe rapida taslormazlone
becoies svrebbe sulla occupaszlons & recoD-
minds una misumets e graduale azions in
guesin emmpo, hemen brdavia FAsponders sl
I'eltrp interrogative, pure fondamentabe, ded
repporto con is produsiont straniera.

Il modslle &d {1 disegno del monds im-
pronditoriale ormal b noto n tettl 1 suol par.
ticolurl od omorss neda rocents sdunanse

, della Conflndusirin, Esaltazione dells cosid-

detta Uhera indziztiva, lotta contro 1'Bmpresa
pubblica, individuszione del salarlo come del
solo fattore del soslo o quindl dells ecsmpe-
Htivith del prodotlo, accuse di demagogla eon-
tro gll intereenl statall nell'sconomia e con.
tro une politica di riforme. La programuma-
wions economics vhma tollerata, soltands se
e I quanto garantisce In Hoorid dellimpre.
sa, B livells del profitio ed I une parola
Vintegritk  del sistema caplalistico.

8. Fia quessio virks prospetlive e posiziond,
lascio da parte quells delln Confindustria,
perchd la combestaziine delle test! privatisii.
cho non solo & connaturata all'asistores df
uni Parlito socialista, ma & anche sonfermata
ampiamrenle dall'esperionza 4 gquests ven-
bennio, nel corso del quale non sl somo 9w
peratl gl squitibri tradizionall, né s sono
create lea strutbure cconomiche adepnate al
lo necessith del Passe. Sulle posizioni dells
Coniindustria 8 CO. avrh del resto oceasio
ne di fermarsi & disouterls sitentamente,

Il primo problema che o interessa & 58
nel prossimo fobure, dichomo nel prossim)
cingua ann!, avremo 0 fenoment pPermamen-
ta dalla disoccupazions & dallassestarsi dal
sistema ad un livello inferiore & queblo con.
seguitc Mfno al 1983, 5S¢ cosl fosse, tuita le
previgioni del Programme dl svlluppo econo-
mico sarebbers sange plusificaslones:; quoesto
infatts, =ia nella primitva stesura Giolltts,
sin In quella Pleraccinl, assegne come obiat-
tivi di occupasione lavmento 4 B0 mila
unid di oocupsdl tra i 1564 ed 0 1968, ridu.
cende lo decccupazione ad un divelle non
eccedente 11518 por cento delle comples.
sive forse di lavoro. Clb, come & ovvio, po-
trd reallears! non solo se =i consaguirhk i1
sitmo 4l eremento delle risorse previsto
dal plano, anche s=¢ oon hitervecsanno
trasformazion] g, di tale entith da
Inciders  fortements  sull’ccoupasione.  Allo
stato attusle delle cose, le previsiond del pia

o non Crovand aneorn rscontro nela penl-

b, =o si considern che nel 1064 Iincremento
della produzions Industriale & caduto, gl in-
veslimint! sono dimimuit] & 5l & lamentado
il fenomeno dells riduzione delle forze di la-
voro oocupate, anziché un inoremento. Dl
tra porte & ormai chisro che Il plano comibn-
cord ad cperare solianto & partire dal s
condo semestre dal 1965 ¢ quind! Ye sue pre
vigsioni od I suol cobletbivi dovronno essere
ricondoddl & gquesto porlodo dl’ tempo, mon-
tre per il conseguimento depli oblattivi pon-
diztone indispensabile & In sipress dinamica
debio sviluppo economico, che Vapprovasio-
ne dol plano dovrebbe contribuire a stimo-
lare.

S0 In ripresa Evverth, comw mon vl & ssria

s
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raglone per eschpders 0 sonso apriorisiion,
il potenmiale di lotta democratica del lavo.
miorl & destinato o ralforzarsi & su di esso
il partito dowve contare per 1o sviluppo della
sug polition - 4 hngo mspiro. In ognl caso,
tetdo 11 nastro impegno deve essere rivollo a
vinoern 1o difficolth e pli ocstacoli tuttora
ealstanti por favorire il conseguimento deghi
ohisttivi del piano.

9. Ba sl enirerkh nella fase di attuazione del
programma, non vl & dubhio che U1 tema
fondamentale della politica ecomomiloa & guine
di ke lotto sociall ¢ politiche che s svolge-
ranno Intorno ad esso sarh quello del rap.
portd [ra  produttivith, occupazicme,  diwello
celle metrfbuziond e trasformecdond  tecniche
dell'indusiria @ dell"agricoltur.

Che un coeric rapporio fm produtilvith e
retribuwion! esisin In guplsinsg sisfoma Beo-
nomics doveebbe essere. fuor  discassiona,
Se  mmagindamo wn slstema nel quake il
profitte privato sla intermmente SCOMPRT0,
Taurmento del salarl nor pud che derivare
dall’sumenio dells produbtivith, immaginen.
do oome oostant le pdine destinasloni delle
riaorae. D1 guesta werlth sbbiamo prowe elo-
quenti ned  slstem! ommundst], Essa risuiba
anche pilt chiara in gued sistermd ned guall
il gusdugno di ciazcun lovoratore dipends
non solo dad risuliad del lavoro indbridusde,
me anche dal risultall economict dell®atdivi
th dell'tmpress, come nellautopestione o nel
moowo sisbemna di plamificazions nazlonale oe.
coslovacen, che ha mmaio radicalments §
criter] dell"mteressarmento ¢ delln responsa-
bilith delle Imprese, ;

Naturalmente, In un sksloma ecomomizs di-
vé ofisie la prepristh privata e quind] # pro.
fitko, i1 mpporto produbtivith-salar] non & ri
Eldo ad & oggelio di contestazione. I1 proble
o, che 11 Partito deve risolvers, & s& r=lln
presante fase storica csso mirs alls elimina.
mmaummmhmmimdﬂ
profiite privato da rendere praticoments foie-
tile |& proprista privata, o se 2l contracio mi-
ra ad unn modificadions dead ra.pptbrm ik favo.
re dal lavorator!, senza tubiavia eliminare il
profitto, Sa la risposta & nel primo scnso, al-
lora & chinrg che la sun lotie non pud che com.
coepirsi In termind ! alternative globale ¢ sen-
oh mlouns possibilith di alleanas com forse non
gocdaliste. Sp & nel secondo senso, allora essn
mon pub associarsl alla tesi 4 chi nega qual-
slasi rapporio tra produtiivith e salarl, ma
dewe ammetiere uns cérta dipendenza, =ia pu-
re non righida, sulficientermernte elastics, pes
nom togliere alle lotte salarinll guella poten-
te effleneia dl stimolo a] progresso econozmi.
oo, una dipendenza che lo organlzspziont sin-
dacali sono chiamate a valutare in modo re-
sponeabile. A tal principl sl & ispirate §l pece
pramma  predisposto dal compagno Glolistl,
nel quales non & negava il rapporta fma pro-
duttivith & salarl, ma la subordinasions rmes
canica. Piil marcato & nel programmi spprovi-
to dal governo la previsions che 1] reddito
monstario pro-caplie di lavoro dipendente cre-
sca ad un tesso sostanzialments anelogo A
quejic dells produttivith media, ma anche in
¢330 =i afferma che !la subordinazione non &
mescanica ¢ &l riccnoses i1 carabtlers positi-
vo di una spinta salariale, amumonendo solo

T L

che essn non guperi in modo notevale 1 sag

gho d| sumento medio dalla prodatiivia.
[Faites parte bisogna temer confo che

il programma 8 propone i conseguimento di

‘importanti Hni sociali, { quall sono destinati

A migliorare i tenore o vita del lavorntor] ed
il Hwells gemerale di civiltik, Pih discutibile
ansarf of senbra il problema del rapporio
tﬂ;.] Dﬂﬁpﬂ!nﬂ* trasfarmixioni técniche a li-
vello rRalari. Be & posslbile mgghinpere un
rapldo grado di frasformasioni tecniche, que-
sto vuo]l dire auments della produttvily o
quindl maggiori possibilith per Pespansione
delie inkzislive ¢ per con assorbimen-
to delle forse di lavors In altre attivith, men.
tra 'numanto dell'cocupazione non dipende dal
dvelln globale dei salard, ma dabie possibili-
ih dello sviluppo, che & loro valle sono favorl
te dailp erescemte domands interna del bend
derivante dal miglioramento del potere reale
delle grand] masss, Mon & questo diungue un
problems rikevanis per I nostro Partito, men.
e quelle sulln soelte degll obletdvl da per-
geguire nella fase altumbe & destinato a domd-
mape § dibattit! del postro Congresso a quethl
di tuklo I movenanle operalo.

Altro fema dl grandissima importanza, In-
torno al quale occorre che il Partils rivoiga
Ia =sua atiensione, riguarda l'attuazions delle
rifarme o § loto rifiess] sul sistema écono-
mioh., Conosciamo la eampagna condotta da
Eutta la desira contro la riforme e contea 4l
traslerimants nella sfera pubblica & sektori
della produzione. Insislente & 'accusa che b
crisi economich ¢ state una crisl di fiducda
prodoita didla nasionalbesselons dell'industria
eletlricn, Indusirin cletirica od sumento def
stlari =ond i grandl impatetd dell’ora. Abhbla-
mo pii wolte avuto ocoasione di confulare
fuesta accuse, ma non possiamo nom THevas
re come precccupant] fattori negativi de) pro-
cesst produttivo e reazionl ostili & 1"ostlnata
opposicons -alle riforme da parte ded gruppd
economicl privatl. Oceorse quindi non solo
disporme dells volonth polilics neceszaria per
‘pombattore quests reaziond, mu anche del mes.
2 & degll Istituti sdoguat peor intervonire el
ficacamente allo seops di dominare la sttus-
ELOEW @cOnomibea,

Da questo Iato, hiscgoa riconoscere ohe of
slamo pressatati  abbastones disarmad alla
prowe, La riforma fiscale, che puse forma og-
gatto del nostro programma & degl
di governo, avrebbs dovuto costituire
bilmente il nostra primo impegno,
cor oggl & ben lungl dall'essere non
tupts, ma nemmens niziaty od fmp
creaglone di Istftuti & fondl pub
manovra degll investiment!, quall =i
velati utilissim! negli Stat! Thnit] 4"
lorahds 1a politien del Mew Deal =i brow
ver fronteppiare appunto ostilith &
grappd capltalisticl, pub essere indicata a
o esemplificativo per dimostrare che lo
to, se sl vuole, anche conservando [ sisterna
privato. non & necessariamente disarmato, ma
puly predisporre efflcac! meszl 4 intervento.
La ricerch di tall messl pubd essere un utile
conbributo de] Congresso socialista ally lotis
 oorsp per e Fforme.

Fug
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8. Un altro gruppo df temd riguards 1o Stato
modarno & organirzsssione del potare pab-
hlfeo in penerale. 11 nostro Partito ha dato
gla in guesto campo importanti contributh al-

Senato della Repubblica - Archivio Storico

A

-

ahe



elaborazione di una concoslone democradica
dello Stalo, sbbandonando la rigids werslome
marxista, certamente osatin nel secolo XX,
dello Stato come puro ¢ semplios strurmento
di clagse Ammesss guindi la possibilith di
dirigere lo Stato In modo lavorevole nlle clis-
s lavoratricl ¢ f volgere be istiomiond demio.
cratiche werzo incisive riforme sociali, & pil
che mal importante per nol rafforzare & isti-
luzionl pubbliche ¢d nssicurare Ja loro corrl-

alle necessith goonombon-socialf ad
alie  sspirseion; popolari, Naturailmente o
Stato non vive astrattaments nal Jimbo dells
teorle, mzlonalments supariorl, dello Stato di
diritto: esso vive nealln oomereta renlth ao
ciake & quind: i suo divenite & dipendents
dalla realbth economice-sociale. Percid abbda.
oo sempre eonfarmats 'altro tema dells dob
trina marxista ¢ contesiato che possa esislars
ia democrazia politica semra la democrasis
econonicn, ciod magdore glustizla socials por
le olassi lavoratrici. Solo nel giomo I ouf
I"nghistizia sociale & la subordingions dells
class] sAranng scomparse, sl potrh parlnre in
modo conereto, clob nelln wivente realta del-
la storia, di Stato &1 diritéa.

Altrl contributl sono statd datt dal nostro
partito nella tenaee lofta eondotta per "attua-
gione delle sutonomie reglonall, sla come or-
pani domocratini di governo locale, sia come
pitastr] dalln programimazions  democratics,
Inpitre, con In pratien politica, cha ha finora
pontastalo |'e=tensions meccanica dells alean-
pe di poverno & qualla localj di ordiné ammi-
niztrativa, & & sostansialmente salveguardato
i1 carabers autonomo degd Enti Locall. Ine
finer potred ricordare tuiti ghi altri Importanti
campi, fel qual) s ¢ operalo per garantiro
11 buon funzionamento degl iskitubl damocra-
ticl; ladeguamonto dells leggi ¢ dei codicl
alla Costituelome = cosl wia. DI Ratto guesio
non possimmo che compisters] e quindl persi-
store nellazione politica per pin mapida at-
tuazions doi malto che ancore rimane da far.

I probemi nuovl che a milo parere {1 Con.
gresso doveh essere ohlamato ad affrontape
riguardano aitri aspetti dells politiea. Cla-
sound I Tedla avverbe che gli istitoll costi-
tusicnall, & cominciare dal Parlomento, ope-
rang con streordinaria lemiszza ¢ che essi, 4
fromte aj bisogni dells with moderna ed alla
sempra pill mpecessaria presemea delio Blato
nell'economia, che richiede anche stabilith nel-
Pindirizeo politico, somigliano ad uma bella
pasi ottoceniesen in mmoseo ol vertiginoso svi.
Iuppo della nostra civilth indostriske, Natural
mende i nostr] rlliev] sono ispirstl da princlpd
ed jdee opposti-n quell delln polemics di
destre, che nspira soltanto ad distituire un
regime autoriario o semplicementa f scradi-
tare la democrazia. Mol inwvece ritaniamo che
la mimistra itallana me! szo insiome abbia 1
masalmo infaresse & correggere gli ercori o
tagliare quenty & pvecchialo, senes DESSUNL
vellelth utopdstics, operands con realismo, mo
anche sensa lnscinesl prendere dals lentasio-
pe, Rila quake non gl sottraggonoe [nclimenic
gruppl di opposizions, & considerare {1 Par-
lemenibo con 'enties] istitudonale del gower.
o -¢ tendere a limilare -a] massimo § potar]
di quests fino a renderlo prathenments nsi
thvo, Patts sempra salva la sovranith del Par
famento & del suo diriito di controlio su futia
Ifattivith pubblica, che anz va rafforsobo £

RS

reso affeitivarninte operants nel confront del
Vaseeublvs ¢ dell'amministraaione, bisogna
tricclare unp pili rigoross & rozionnbs Hnes
df demarcazione tre quel ohe & veramenie
matarin delia legislaxione e guanto inwece in
rmalth appartiens all’sttivith assninigtratie
calln Stato. 11 sisternh bicamerale non =) pub
sopprineers, ma i rapporito pud essere Tive.
duto; basterebbe una norma  eostitusionale,
che riconosce la possibilith di epprovare una
leges 0] vado dj uns sola camera, sempng
quando 'aitra camera non domandi 'ssame
di ezEp. Creste ad allre possibly ides po.
tranng scaturire da discussiond approfondibe
gl tEma.

D massimo interesse in guesty campo & In

, Tunzione dei partitd ed § Joro intervento nel

Yattivith politics delle assembles. Anche su
queslo B Gesitn conduce una polkemica con
i chiarp miento di svalutare la nostra demo-
crasin € colpirle alle madicl storiche e poitl-
che, che sono appunio { partitd

La mosira coneeslome & opposta, 1 partkl
sono un grands fatto della democrazia o
darna, che ha sobiralio allfmpero dei groppd
dominanti In direclone della polities & I'ha po-
sta al riparo dal formars] delle clentele per-
somali, triste & desolanks fattore dela dege-
neraxions del regime prima del fasclsmo, Tl
garva dai trasformismo; strumento del blocko

o, che ha preparato 1'arven
in dalla dittstara,

Ma proprio perohd grandissima & la loro
funzione ¢ responsabllith, proprio perché In
vita ¢ 'mvvenire del regime democralico di.
pondone da loro, non péssinmo indulgers oy
lorg errorl, ossistere inerti al lore moliplé-
cars] @ (ragionarss, considerare come una iz
tadith il mwscolars a pratiche corrutirici per
negicurare ln loro esistenme. Ocoorme resgine
con vigore conkro quesl pericoll o reagive su.
bito, prima che la gromigng abbin Infastato
inlernments il cammpo,

Propongo fn modo formale che und ded teml
di magglore impegno de] Partito nel prossimo
foturo, sis oells studio degli aspett] politdog
& tecndel, sla nell'azione del governo, siz gquel-
ko de] [nansiamento statals del pariitl, Se
non & glungera B guesto, con tulte 8 possi-
bill garange per Poulonomia inlerna dej pars
ik, Ja degencraxlone sarh inevitabie e sem
pre pld marcatn. OccoOfre anche esaminane
lopportunita di norme legislative, che nego-
lino § rapportd del partitl con Vopinicne pub-
blica; Lmitazitong dei messl di propaganda,
pubhlicith del bilanei, ssseme a qualls dalla
font] dj finanziamento della skampa in gors
rale, sovers repressions dells cormelone somo
aslgeneze 4l un'opera demosratica 43 rinnova.
manto del costume. 5o bame che le lage! da
sole nom bastano a modificare gh vomninl, ma
aase podsono fEVOSice O SCOPAEEIanra & cOrren-
i rinpovatricl ¢d in lale fuce dobbiamo con-
siclprarke.

L'ardimmmento dell’'amministrazions pubblica
¢ 'azionda pubbiica sono temi di acuto inte-
resse da parle nostra, s moltd anod 8 ane
aunéis la rifarma deli'amminigirazione, 1 go-
verno b 1ol suo sano un ministro per goesta
soopo, legpl & stanno approntando, ma -
tamto aveertlamo fulli che se le isbbtuszion
costitusionili presentano  alcune deficiensc,
UVamuninistrasiese pubblics & addiritura de-
aereplta. Burocraticlsmo, lentexza od irrespon.

]
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sabilith sono b sue carstteristiche; slamo tut
L persungi che com tale I
programmazione cconmmics & una pla -
sione. La responsabilith df tale stato i cose
riemde non sui singoli funslonari, ma sulla
clatsa dirigents nel suo complesso, su quella
economiEct ancor plh che gquella politica. Ezsa,
nimostante k& sue lwwenlele contro inter-
vento pubblics ed il cosle dells pubblica am-
ministrazione, he in reallu sempre preforito
questo Lpo inveaschiato ¢ meglioc disposto a
warvire ai sunl [nteressl

Cecorre un'ammindsirazions snells, moder-
na, non impastoiata da mille controld bure-
oraticl, inutill e costos!, respomesbdl del pro.
pri attf & pon largs campd & mizlativa el
I'prabito della Jegge. Occorre ringiovanine 1
suol quedrl, mediante une seleslons da come
poerst oom ben diversi criter da gquelll che
gono staty adoperati nel passato. Anche s¢ da
essi 8¢ deve esipere lesepurions leale delin
finss «f governo, non Ia s pab eonsiderare
come asservite al parbitl di gowerno, abbas-
sundo o funzioni statali a strumento dl do-
mirdo di parte. 11 partito sosinlista, per e
forse G oul dispane ed 1 consenei dad gual
B circondato, e vane [dee in proposiis e
potrd sottoporle ad un serio dibattits, che
glowarh alla democrazia talinno,

Infine occorre rivolgere il nostro  esame
all"ordimamento  dell’aslends pubblice e de
gli Enti di stato, con 1 quali si rischia &
confonders il socinlismo, Che une delld pos-
glbill forme il socinlsmno sia costituite dagli
Entl pubblici tiolari di poteri ecconomici, &
un fatto wero, Ma non & la sola forma o gik
Vesperiensa storiea ol mostra tipd diversl
mentre o esigenee poste dad gravl vizi dolls
centmlizeagions  burocratica delleconomis
hanng posto & fubtf 1 Peesi comunistl noml
sura piu o meno grande Y probloma del de
centraments, dalla maggiore responsabilith
dell'impresa, dell'awtopestione o dells parie
clpazbome alin gestione oo levoratori, Fer
mio conto riflulo la conceslone df un socia-
Msmo, che sia costliulto da uns serle 4

grandi e polentissimi Enti di stato, nel gua-

I i1 poters effetiivo riskeds in una risiretia
carchian di diripentl. Anche se & glusto non
avere programmi  prefabbricat! dslla  socle-
i di domani, debhiamo pure avare una ldea
di oome vorremmo d mondo. Sempre p t
tolo perscnabe, In attesa che un amplo di-
hattito nel partito & nel movimento operio,
venga in chinro & questa questions, prele.
rirel che inweca df comsifsrare come ulca
forma dl potere pubblico 4 tpo della nasio-
nalizzazione & deola cressione di Entl, 80-
minsnsaimg & proporre gualche esemplo df
pastions collattiva o associata fra 1 lavora.
tori, Questo potTebbe essere un  fmportants
caperimento per saggiate o chpacitd  delk
clagse operala ¢ del tecniel di autogovarnaral
assumendo la respomsabdlith qf gestire un'e.
rienda i anche porre terming ad 1m certo
bipo i irresponsabilith agilatorian, la guale
od un lempo sostiene pumenti salarinli »
stabilith doelle tariffe, coent se un ente pub-
blico potesse, soltanto perchd amminéstra un
bene deka collettivith, fare 81 mirmcoln  ded
pani ¢ del pesel,

A prescinders da questo, urgenle i sem-

I : | S

bra epprofondire la nosira posizions sul con.
irodo democratios degh End & stalo ¢ del.

nomios | dirigenti degll Entl slano assnd
liberi da coptrolll e da vineoll di ordine
ltlco, di come non lo sin il governo
cofifromtl del Pariamento, Non pario qui
rinmovamento dells direzlome di tall per
ché dovred aprire un capliolo pistoso per
WMQWM&W%
mn ¥

9. HNella politica intemosiooale, pure acoot.
tands lealménte gli obblighl derivant! daM'al-
ierga atlantica ¢ dimostrandolo com i fndéd,
il parito socialista nom st & mai allontansto
dalle sue caratteristichs di partito dells pace.
In occastone dl gravi ecrisi ternarionalM,
corme quids di Cubs cel 1882 & quella odier-
na dal Vienam, il partito ha ributato la
. fon una deds grand! po-
tenze in lolls, ha espresso ls propria solidg-
rioth per { popoli duramente provetl dal
intrecciarsl nel loro  storlel problemi df
emancipasions o o Indipendenzs degil inte-
ressl delle grandi polense, ed ha sempre ine
sistilo pil suba necessith del negozbato cho
sullea ricercs delle respomsabilith, Non credo
che &l posas dn nessuno  disconogcere cha
Vazione del partito soclalists & stata benefi
ca, sin por impsdire che I'[ialla continunsse
ad sssocinrs| ell'oltranelsro, sia per appog-
glare le inizistive del nostrl ministri degli
Esteri, primo l'onde Saragat eod ora {'omde
Fanfani aHorché si somo rivolte, tra lo sool
ticlama della destra o le non velabe oriki-
cha, o sugperire aghi allestl dell'Ttals solu.

eignl negoziate. Anche nelin recente crisi del

Vistnam, che greva ancora tento  minaccio-
samenibe sulla ‘pace mondiabe, sobiamo felto
& contindamo a fare tutt gh sforsl pousibil
perchiy I'Halls non rimangs matiiva, ma fee-
cla sentire nelle sed! intermazionsli opporiu.
ne & pel contedil direttl con gH Stati Tl
che as=a non =0lo & oStremoments precicu-
pata dal comfiitto, ma snche del modi con |
quidl ess0 vieme condotto ¢ che insiste for
temente perchi le oporasiond militari abbis-
00 termidne.

Dall’aliro lato, §l partito socdaliste non pub
essore indifferemte aila sorte del popolo wviet-
namita, il guale si batte da varl decenni, pri
ma coniro limperislismo francese, pol con
tro nlervento americanno, Era quindi ghe
sto ohe questo sendimento profondo, 1 guale
deriva dalle nostre intime comvineiond idesli
& dalla mostra storla di partito, venisse b
blicamente espresso. Nom & nostra colpa s
pol in Paes! arretrati e gibh sottopostd alla
dominazione coloniale, che 1! ha sfruttati sen
=i plath, qual popal] trovino mel eomunismn
unn vie df usedtn; Quesbo scommal dove suoe
nnre come un sewvers mondio alle  democra
ghe o anche alla grands democrazia amer-
cana, che & ststa associalm all’occidente eu.
roped ad al'Tinione Sovietics nella dobéa per
la liberth contro B nasismo senza avere in-
teressl terrilorisl! proprl, a2 meditare sugll
erronl che hanno condotio a tale risulteto e
ché sanno conducendo anche nell’America

enato della Repubblica - Archivio Storico 1L 4 ¢

=

Rl




latina & non diverss solusloni,
Non sarh {nutlls, a propoaito dael

ribadire §l pensisro plin woite espresso dal
Partito socialista, che in #4880, cO 18-

trasto delle potonze comuniste, Oggl risulta
con egtremng ovidensa, che oltre linlerwento
americant nel Vielnam sl conduce une lotta
politica tra Cima Popolare od Unione Sovieti-
cia, mirnnte  all'epemonda in Asia & che da
quisio lato e responsabilith dalla
& arresiano nemmene davantt al rischio 4
provosanre un confiifto mondiale con "urlo
diretto fra sovietic] ed amsricani, Tale loiia
assume momentd 4 inesplicabile dusessa,
me quando, gicoando sulla pelle del popolo
vietnamita, sl !mpedisce i franskto per 4
tercitorio cloese deghi ahsfti miltar] sovieticl
Guesti avvenimenpl vanmo indicati a tulld
colorn, che furmmo nostrl factl eriticl, allor-
chir dicernmo che il contrasto URSSOnn era
oggettivo o tade che non sl poteva lgnorarlc

g

Alicala, glustamenta o oredo, & oostretio a
definire un'ninvada quelln chese D impedl.
re H transito delle armi, ma slouni mesl
or sono | conunistl, che sono | depositarl
dells wertth rivelste, tratlevane oon degnn.
miooe & dispresse I8 nostee critiche mods
rate, lo queli mucvendo dalla consbderaaio-
ner del faiti reall o del dadl storici, nal gran-
de zolsma che & enuncass mandlestavans
In loro maggiore propensione verso la tasi
sovietiche & richisdevane wm il declso 0
stegno ad esse da parte del comunisti occi-
dentall & i gquel! Habani in lspechs.

Lhimiziative del nostro Partito si @ anche
mvolta mel sensn di mantemers ed allirgare
e nostre buone relaslonl otm i movicnenio
operaio  internasionsle, particolarmente  po-
gsltive con fi Partito laburists, che impegoabo
in una mesponsabilith di governo guarda o
nal ¢con Tinnovata slmpatia, anche se 01 nd-
stro tmpegno & soltanto parsiale od 0 uns
coslizione asslerne a pertitl nom  sociallssi.
Con la Juposlavia lo nosise relaziond sono
assal positive e feconde di buond risultati,
che ¢f sugurlamo mighioring sempre di pli
nellinloresse del due Paesi che [ nazicemlf-
amo, divide, ma 1o democrazia ed L socla-
lismd avvlcingno. Rapportd sl stabiliscono con
tapt! 4 pmrtiti dellovest o dellest, mentre
cresse f nostro interesse o a nosten Sipae
Wa par guelli del Peesl di nliova indiperwden-
ra, sebbens nom sempre o scarsity dej no-
sirl mezzl ol consende H segulre con inten-
sitih che sentimo nectssaria b loro Lormen-
tabe vicends., Hicordo Infine cohe sl deve al-
U'aglone specilicn del nostro partito se s &
poato indzlare un primo contatto con la G-
ng popoiare e la apertura di wfficl commer
cladi, che 20M0 Un primo passo verso ia nor-
makizzazione del rapporti  diplomatict  del
ihig Paasi

II eampo dalla politica Internselomale [u
quidlo, nel quake I pattito soclalista eble
Apmpre und funsione sun proprin ed fmpor
tante. Mon intendiamo dAnunctarel &d ansi
desiderinmo di prenders Uinizistla, partesd.
pando in -modo plli attdve ala ricerca di

_—
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quede forme ¢ & guel modl, che consentang
0 supernmento della bensione Inbernazionale,
0 aolusione ded problemd apert] nel mondo,
il disarmo ed il consclidamento della pace.
Bong convinlo che anche su questo dermeno
sarh possiblie al partito continuare a dame
Losund orlginall comtribudi confortato dal fal-
fo che in pit & uns olreostonza 4 cosiddett]
intransipontl, g oltranzigh, § durl, { quali
avevano sia ds dostra che da parts comume.
sla violentemente attaccalo i nostro partito,
sono stall mess! 3 tooere dal [elkl, che per
fortuna. dell*wmanith sl sono svoltl precisa.
menteé nel modo da nol euspicato, salva.
guardandsy questa fragile pace, che ancom
riposa sullo spaventoss oequilibria delle armi
nuciear,

10, Un bfana staake, snal pid attuale che
mal, & quelio dallmdth del movimento ope
rado; Gl esso undtd soclalista & {] primo G-
pitolo, Anche su questo & necessarin ohe
partifc riprends indetativa, suscitando wm
dibattito popolare ed uscendo dal chiuso del
fa pit o meng sstuls diplomasia di vertios.
Tulli eoloro che rivolgono fiste mmpogne
B partiio soclulisia per la sus coMahorazione
el centro-sindgtra fingono df ignorare quale
& 1o stato athmle del moviments operain o
come la sus divisione od 11 suo fraziondfnen
to, aggravatl dalla recente seissiome, abbia
reso impossibile una alternative di sintstra.
Wessuno plh di noof, che abblamo dowito
assumere pesponsabilith mollo gravl, sents
In necessith di un dsvoro costruttive per Tl
dare @l movimento operalo ifaliano la possi-
bilith di riunirsi su d1 una base democrati-
ca, In pEnA autonofmin, per poTre UGN VOTA
¢ propria allernativa socislista di poverno.

Se guesto & [ temn comune a tuth nol, se
quesbn & d sentimeptio che perads milland
di. lavorstori, s¢ quesio deve essers dungue
il nosiro fmpegno i tddl | glormd, B pe-
coazario eha 11 Partlio indichi quali sono e
esigenze fondamentali per conseguira tale §
né, Nel compiore Wale doveross elaborasione,
bisogna guardarsi dalla tentazione di caon-
fondere 1 nostri desideri ed | postrl septl
ment! con 8 realtd, per ovilare a nol stes-
g el A fuil { lavorstorl nuove delugiond e
forse |'inusprirsi delle delusiond.

Par mbo condo ritengo che sarebbe ilso-
rio onedend che i1 tormentato processs di
revisione tra | comurdstd sin  giunto  tanlo
iabansl de consentirei di riprendere wun dige
logo unitario, anche se in forme diverse da
guethe del passalo. Allo stesso modo, sebbe-
tr esista con s soclaldernocramia wnn oolls
corasione f governo, non eredo che le -
spetiive posimlont  ideall & politiche slano
fanto viecme da ritenare altusds urdficasio
e bra 1 due Parlit, & se questn sl tentasse
in modo affrettato ¢ confuso, avrebbe solo
O risuliato di far perdere ai dus partiti for
22 Importantl anche sul teroono  cletiorale.
Imoltre un processo o urdil socialsia
non pud eseludere in modo aprioristico 0
FSIUF anchs se in talune posisiond questo par.
tito od almeno verl dei sucl esponentl cer
cand alla sindstra del comundsti quello spa-
gio, che ad essi riesos difficils trovare alltove.




Probabiimente per affrootare i modo pes.
listioo ad ntlle guesto fema del™unith socis-
lista comverrh procodere per gradl, - medran-
do prims o stabldre fra tulte la forse socls.
lste degli accordl dl oconsuMazions e paol
spingersi olire v+ia via che la s#uszfone lo
consenta. Il massimo, o chedo, obistbvo da
copseguire che sarebbe una grande e decd.
siva {appe nel processo  unilario, potrebbe
eraere un scoordo of tutte e corrent! so-
claliste per una presemlazions comime el
1888, in modo da tendere o ormeare fra ! due
grandl partitd ftedienl un terso forts raggrup-
pamento, conm 1 guade Dt dovrebbern fare
i contl, sia che sl debba proseguire in una
collabomeione di governo, sia che s debbs
sceglivre la win dell'opposizione per una al-
ternativa socialista. E' ovelo, che 41 fema
dedumith socialista ha un senso se assa &
vedurta come un definithve pupto &f arrivo,
che considerl ormai sloricaments definttiva
In seizsione del movimento operaio ¢ o 4L
wisions fra soclabst! ¢ comnmistl, oveero e
essa & soltanto una tappa dil un pla vasto
progessn unbtaria, {1 gquales nem giodien Dnsi.
perabile 1o scissione ¢ consldera che la for
g8 delle cose in Ewoepa Ocoidentale ed H
progresss delle tendenze fheradisatrici nal
"'Umlone EBovislicas, anchs = controstate, o
sidiato e lenio, indurranmo { comundsti in
Italia ad uns profonda revisione del Joro
principdl, medlodi & lines di azlome. Pili wolls
ho avalo ocensione di esprimere la miln opl-
nione nel secondo semso. Questa  eventuale
diversith di cpindond non & scllanto astratia
umna  semplice diversith ool prevedere talind
eviluppl stonici, ma ha rifiesst polltis eon.
crefl che si avvertono nells posiziond dol
partitt nelle gquestiond infermnazionall, In guel
fe sindacall, nelle amministragioni loml ed
in penere nella socisth clvile,

1l. Diretiaments collegato & fema dello ats
io presenie del moviments operaio k2 gquells
del ghadizlo suolle forze politiche sulstenti
Italis ¢ sul nostsl repportl con assi, nel quale
un punts di nmegabie imporisnes rigusrda 1a
nostra collaborazione & gowerno con la de
moorazle cristiana ¢ gii altrl partitd minorl.
wuesto punto & fea i pil comtroversi fra di nod,
sohbene ml sembrs che da nessuno sl sia
contestato dopo il XXXV cohgresso la possibd.
lith @ Fubilith 43 tade collsborazlone, ma so%
tanto | modi in o exsa &1 era venuta svol-
gendo. In realth la nostra esperienza di gover-
md ha fatlo cadere (Huslom!, forss troppo fn
climsnte alimentals, mtorno alle capacith e
possibilith dal moviments catiolico di sosie-
nere una ardita politlea o riforme la guals
imcontra sulls sua strada nom solo b aspre
resistonae dol potentt gruppl capltalistic] ma
anche ostlith di stratl ampd della classe e
din. Conosclamo ors megllo Ventlth del flmd
ti che derlvano dalls composleione sockabe,
dall'ideologia, dal legame con la Chiesa o dalles
relazioni internazionall, al partito del calloblel
Ma noh pér guesio possinmo nogane che in
mando oosl complesso e diverses dal nostro
&1 & aperia una reale ¢ profonds dialettion, ln
gqiskle hi messo a nado doe aspirazion!, dws
concexion] penerall della polifica, anche se
non sempre questa disletticn sl sviluppa in
termind di risolule contrapposizdiond. 11 Partito

-

socializte &1 & Lrovato in passato & =l trowve.
iy anehs el futuro sampre davant! 8l prolble-
e di sceglicre quall slapo i meszzl pih idonel
pir Lavorire & stimolare le posizion) demo.
cratichs def eatlolicl & vincere guelle consser-
vatricl, cloricali e confessionali, Non & pro-
blema faclle o 1o abbliamo sperimentato neibs
wrmeniate vicende di guest'ultimo periodo,
Dralira parte noj stessi non siemo riusciil a
contiliare la nostra amons di governc, oon-
dislonata dalla necessitd di compromessi con
partiti non soclalistl, con la nosira axlone di
pitt hungo respiro & con 1a nostra loftta rivel-
te al soclaliema. Vi stma limitlh oggeitivl e
reall, che ovwiamenta nom sussistono allarchi
il partlto agisce in plena HWherth e autonomia
come lorza di opposizioze: ma vl & anche da
porre nel passivo 1n nostra timideszs e lorse
una perdits 4 Mducia nells possdbiiith di eon.
sepire imporiantl success] n guesta lotte sto-
rica. Il complio pii importenie ¢ forse an-
cha pli difficile del congresso sarh di stabili
re questa snldaturs tra Paziooe di LabE 1 gloe
ni ¢ guells di pitt apie ¢ grand] prospetbive
ed fm guesta ricsres sl polrd anche ghangere
ad ungs conchasione pill serena sul Dbilancio
defla politien de] centro-sinistra & sul rinlts.
t positivi & negativi degl ultimi dus o tre
anmni.

In ognl caso, anche se le condizion! polibi-
cha genarall emslghare d4i pon ab-
bandomare la via finora seguits, rimane pur
sempre o necessiih & wie oeion perroamsmb
dal Partito rivolta ed imprimere s tutts o s
nistra italinge, oomunistl compresi, 1l corag-
glo pecessarlo per unos revisione di fondo,

lla quale possa naseere la realy possibibth
di una lolta conereta per unn allernativa so-
cialista di governo. Anche su di questo il con-
gresso dove cimehbarsi oon 82 stesso, par sia-
bilire s¢ od in quale misura la mostra colla-
borazione di gowsno & di ostacolo allo swi-
luppo di quests axieps &d & In fondo dal modoe
con il quale quasto problema sard risolio, che
dipendera la politica del partito negli anni
futurt, Cortaments i cstacolo all'elaborazione
di tale politica & Io stato presents de] mod-
mento oparaio, [ rjtéardo e la Umidith con i
quall 1 comunisty italisnd procedono’ alle ne-
virlona del loro principl € metodi di Jolta o
per comscguenza || dmore che I nostti slor:m
51 possans esaurire in sterili temtativi peda-
gogicl & non oonvertirs] in incisiva ¢ rinncva-
trice aziope politics. Ma questa & 12 realth del
Poose, questo & i1 nostro dramma df taftd §
glorni ¢ sarebbe un errora ignorarll, perchi
incomodi ¢ sgraditd.

Dal'altro latc a me sembra df fondaunen-
tale importanza tengr conto nella elaborszio-
pa dell'indirizzo politico non solo dello stato
degli altrl partill ma anche dal nostro, convinto
che nagsung polides conseguirh 1l successo
Sperain se ¢ssn nmon sath sostepula dallo ap-
pogzic generoso & sicuro della grande mag
gloranza del nostrl compagnl, se NON SATANIO
riprigtinate trg 4 nol norme severe soily md-
lizla sociatista, che dewe essare rloordiotta a
quelia grands tradizione, plens dl valor! idea-
11 @ morall, che fu sernpre propria ded sociali-
etl & che opg! rischiz di csourarsl nells pletio
sto grigla prevalenza degli Inferessi guotidiand
su find uitimi delln lotia.

Par gquesto ritengo che {1 partlto debba as-
sete solleciteto ad um profondo dibattio de-
mocratico, che consenta dl sagginre |'effetil.
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va wolontd del nostri millidntl. DI gul la ne-
cesalth di predisporel ad un congresso di tipo
HIRLEL LR S

12. Ed ora ecoomd, eompagrd, al Partito, al
sun] probiem) internd, al Congeesso, Abbiamao
lavorato In Questo difficie periodo con di-
cparata wvolomth o superars e irist conss-
guenss delln scissione, & scloghers o o0F
rentl, di distrugpere lo spirito di Irezions, di
ritsoware 1'upith poltics, Questo Impegno Dwn
oagoeva soltanto dal dovere dj preservare {a
forza dsl Partfto soclalista, che nonosiants
Ie sue traversie, costitulsce un fattore fonda.
mantale & decisivo di progresso democrabico
dial lgvorelori fo un peese dove mfluenes
maggiore va a forse delln cui copwersions alin
democrazia si pubd almend dire che cisa o
roppo recente e roppo limitata per essere
aarl alla nostra, Quesio impagno nascove ol
tresl dalla convinzione, che dp Siato repubbli-
canc =i regge sui Parti¥ e se gquesti entra
no In crisi & i regime siesso che 3l inde
bolisce ¢ vacilla,

Abblamo dovato Superaré  diffield  provo
politiche, In erial di glugno con la successiva
diwlslons dolls mapgioranzs  autonomista, be
ewgionf di novembre, gquele del Prestdente
delin Repubblics, senza che nel Partite sl
mvvertisss un inasprimento dej rapport! In-
barmy pard o guelio di un (emipo, Ma oggl tamo
che s stia per ricadere nel wvecchi metodd
errati & sents 1) dovere di rivolgere um ap
pello a tutt! 1 compagni perche non sl di
strugga in un momento dj Dervosismo queta
che tamto faflcosamente abblamo oostruito
assieme, Personalmente, se sl dovesse rics-
dere nella vecchia lotia di frasions,. com |
vipohi melodl, obn organisessione saparals,
con le decisionf non pili discusse ¢ deliberato
nallo sedj di Parlito, me in quelle di frasione,
nop potrel che ammonine il Partito di non
avviarsi sulls strada del sulecidio & praferine
lagciare &d altrd, =e lo =l troverh, a coloro
che sniepongong s rloercs TREIONN-
ke, meticolosa detln posiddeita chinressn poll-
tica, all'ssigenza dellunith, questo ingrato do-
vere di guidore il Partito sulls strada del suo
suricidio,

Da questa considaraziond, oltre che dal do-
uto ‘Tispeatto werso la grands magglorings del
compagnl di base, & asia Nden di ricercare
forme auove di organizzazions del Congresso,
che non ripstapo le forme di on lempo, &£
moazioni contrapposle preparale al ceoino <
molte volle lmposte al Partito € db oss0 su.
bite malvolentieri., A gueste forme si & dato
il nome 41 = Congresso per tesis, che & dive
nuto subliie popolare ¢ che ore Loeea al Co-
gnitato Centrale di precisare o delinine,

L& «tagie sono ua progetto 4 temi 4 di-
soussione, Senta una soluzlome precostituita,
iasciando oosl al Partito la possibilith & pro.
nunciarsy lberamente. A parer mio, essa do-
vrebbara gih risultare da un lavoro oolletdvo
a non da ud sistrello gruppoe di inisiati 5i
potrabbe nominsre fin da ora una ampls Some
mizzlome del Comitato Centrale, la guals s
possa suddividere in sottocommissiomd, cla-
scuna per { singoli temd da disculere. In gue
sto organismo st potrebbe procedere ad una
prima stesurs della besi, un progetto da sob-
toporre aile Pederazion! per consentir loro os
sarvaziond & proposte, dopo dl che poocedene

S -

allp formodazions delinitiva da sottoporte al
Partite, 5i svrebbe in tal modo i vantaggio
i mssgoiare alls preparasions del Congresso
il pia largo numero possibile di compagnd in
modn da femer conto delle asplrazioni ed ime
teressl, che si manifesiano nel Partlto.
Bizogna préveders pol forme chiare rivoube
4 parantire la democrazia inberma, 8 sSO0TAE
glare posaibili femomeani d opportimdsmo & o
trasformismn, ad assicurare 18 nomina dj &e
jegall, che rispeechino la wolonth del FPartito
o suocessivamente quells degli organi cenkrall.
Anche su quesio ritengo utile che una Com.
missione ded C.0. imterpelll g organdsml pe.
riferici per glungere ad uns definizicews W pih
possibile corrispondents alle  caratteristiche
del Partilo. Non rifengo insuperabili o obde
rioni, ohe s mueovono al sistema, che pro-
ponge al Comsitato Centrale, e clov che esso
non sarebbe fn grado di paslourare "3 dibad-
fito mterno ¢ la momine domocratica del de.
legatl. Immagino che se, in una Sezione si
avTh un dissenso su uno o pil punt! delle tesd,
gussto risulterh da un woto, ove sl riterrh
che {] dissenso xin & take notura da esigerio.
In tale ipotesi In soefta dei delegall sarh
pompiuta sulla base di quel volo, can | me-
todl consucti. Se al contrario non vi saranno
dissensi =i potrh wotare su di una Jista di
oornd, magari per un numers inferiors dedl
dalepnli da eleppere, allo scopo di lasclare
possibiith 4 nomina a che pur mon
averdo voluto far reglsirave un dissenso fog-
male tutlavia rappresontano orfentament] &l
versl, Mene semplioe & i problema, qualora
vi slano voli diversi sui singold punti, in
modo da non avere solianto due solumiond,

ma varie 8 perfling commists, con maggioran. |

g diverse di volta in wolts, Ma pemmeno in
quests ipotesi, che tro Ualtro megho di tulte
risponds all'egigensa di evitare crislallizzazio-
ni ¢ schematismi, sarh Impossibiio  glungers
ad una nomina @1 debepaté, che esprimeno la
volomth dells sexione, perchd gquasia saprh be
ne a quale ded pumtl controversi vorrh dare
carakters prevalente o su di esso procedere
a] woto di nomina, mpegnandd | delegatl o
rappresantare A volonth della Seziome sul vard
argormmenti, p
Pl importants & futto & stabilies §1 moda
di elesione degid Organ divigenti, fino 8 giun-
gere al Comiato Centrale ed alla Direzione.
Se {1 Congresso si concluderh con una sols
mozione, allora non i & altra possibile soalu
gone che gueds &f un woio limitalo sa i
una Yata 4 nomi Me sz vl saTenng vari
risalugloni, allora nesce i pericolo che =
cruipd maggioranzse ¢ minoranse formalj e
che tali esse rimangano pol ne] future, ori
staltizezando 44 wita dsl Partito, dove mwveos
deve consentice in qunlsiasi momento & cla
soun compagno di rispondere dei suol atel
soltants alin propris coscienza +d agll orgs-
mismd colleltivl di Partito, non alla volonth &
una parte o peggio df un direttive di frazione,
Infine norme precise devono disciplinase i
dibattito congressuale por dare il mado a tutle
e opinioni di manifestars; con herta e su
bass di parith, Doyrannd Nvecs e5s8re com-

. battute lp forme Trozioniztiche, cloié orgamiz

zate & Lnanslate da organ) fovisibili, & gual
mirassero ud fotrodurre per alira vie quello
che si & yoluto evitare e clod la lotta preor.
dinata delle moslond, }o gual: s lanciano alla
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conguista del consensj nel Partito, magarj
adoperando quells forme d! presaione, ' che
abbinmo tantn amarimente sperimentato in
passato,

Comprendo che Ja mbs proposte Banno un
same0 solbanto se da parte of tutk vi & la
volonth & anteporre ad ognd aliza esgenrs
queila dellunits del Partite ¢ dl fare per aisa
i meassar] sacrific], Je rinunce a quel tanto
di ragioni che s crede df possedere, in no-
me dallinterssse d&i tuttl € principalments a
bepar eomto che un Partito df massa, quaie
opgl & ancora il Partito soclaltsta, non si pub
EOVEInAne corme s¢ [oSsd un ristretio airenlo
di intellsttunii, ma mirando 2 rafforsers i
senst del collsitive contre le csaspermsiond
individualistiche, ¢ o conseguent] les] esire
miste df destra o dl sinistra

Sgno certo che se& lasceremo i Partilc pid
Sbero df esprimersl df come non lo sia slalo
negh wiimi Congressi ¢80 sapra indicare an
chi su delicati problemd politicl s wia sulla
qunle muoversi. Il gruppo disigente, che sarh
seelto, sapri nllore pih esnttamente guali so-
o ke foree readl sulle quall fomdlars! per una
linea politics ed mvrh pil Jusids s cosclenza
che nessuna polilics pud ossere serinments
bentata se¢ essa non dispone delle foree se
riamente declse ad impegnarsi,

Compagmni! So che tuilc guanio v chieda
i mollo, & Lna samme 3 contl con nol stessl,
& wh savert esams di cosclenzs, & un impagno
di leals condatta, che deve scaturire da un pro.
fondo ripeosaments sul metodi, che un fam-
po ¢l apparvero come una liberazione demo
cratica ad uma rivoita contro Je unandmith fit-
Hele ed ipocrite ed ! rnonolitisme Imposto
con 1a dizciplina, mentre oggl ne possiamoc ml-

i A i
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surara I8 nocive « danndse consegeensé. Cer
to, gl nomind non 5 moedificano con e forme
Istitusionall o chi avra In mente d! dividers 1
Partity potrh farlo anche nelle formé nnowe.
Ma esse scrvono A favoriee ke tandense regl,
a correggere gl errorl degll vwominl, a miglio-
rarli, In tale senso & da attribuire grande im-
portanza alla proposta di un Congresss per
togl, che formalmente propongo al Comitato
Cantrale,

Quanto alls data del Congresso, mis opinio-
ne & quells del compagno Lombardd o di altrd
ern ohe ess0 dovesse fenersl nel mese di giu-
gro. La copsiderpelone che !n guest'epoca a-
vianno luwogo Important! elestoni ha pol con-
sighato alls Direziope unanimemente df pro-
porre ln dats dal 3731 ottobre, apremdo fn
da' ora una dbers iribuns supll organd df
stampa del Partito ed edottando quelle altre
misurs chiy sono oonsuets cloé flssare la da.
ta di chinsure d=l tessersmento & stabiljre i
tempo nal guale cominceranno a fundionare
gl orgenl d! eonbrollo,

Compemil O 51 prosemia Poccasione di n-
traprendere un grande Javoro colletiivo di ela.
borazione della linea palitien del Partito & quin
di di ripresa della sua azione, Possiamd Spes
pimentare un nuovo sistsma, che rifugga dal
centrallsmo & dal monolitismo, ancota Impe-
ramte fra | commumiistl, e anche dall iaitazio-
pe del parlamentirismo ¢ del metodd socialde.
mosraticl, Conosclamo gl errori ed | dannd
di questi sisterni od & quests In sola cosn Sar-
ta. Dl nuowvd sistemna non conosclamo nalla,
ma non sark certd questo a fecmarcel suila
vla che la cosclemza ¢ la ragione ¢ dettanc
pef conquistare o0n una pid elts demoecrazia
Iz nostra umith.
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Compagni dél Comitato Centrale,

le recenti vicende relative alk rimpesto del
governo Moro hanno posto nuwvenmente i1l Pertito di fron-
te 8 complesai problemi di scelte ed hanno confermato
il persistere di divergenze nelle coalizione di cen-
tro-sinistra su temi non secondari o marginsli. La mag-
gloranza della direzliome tuttavis non ha ritenuto op-
portuno aprire une crisl di govermo ed a maggior ragin-
ne di considerare essurita o almeno interrotta per lun-
g0 tempo la politice di centro-sinistra, tenendo con-
to della contraddittorietd dei risultati conseguiti
e delle urgenti necessith del paese.

Il C.C. nella sus wltima sessione aveva avver-
tito l'esigenza di imprimere meggior vigore slls politi-
ca dl governo, ricondurre il centbto-sinistra slla sua
ispirezione originaris d4i profondo rinnovemento in ogni
campo, assoclare direttemente alla responssbilita di
governo importenti correnti dei partiti dells coslizione
@ principalmente mutare ed sguiornare la politica econo-
mica, per fronteggisre i pih allarmenti fenomeni insor-
%1 allae fine dello scorso anno ciod ls contrazione de-
gli investimenti produttivi e dells produzione indu-
striele con la conseguente diminuzione dall'ncuuﬁaziﬂ~
‘ne operaia. Inoltre si trettavs di esaminsre, i rifles-
81 delle conelugioni del Enti&aﬁé Nagionule della D.C.,
sul governo, se ds questo =i ceigeve di far proprie
tali conclusioni e quindi dare pre¥gdenza si mik fini
puramente negativi dell'snticomunismo rispetto a quelli

of
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poaitivi delle riforme e del consclidemento della democrszis,
ge i trattave di abbondonmare il metodo di collsborszione o
ricerce di collaboragione con i sindaceti o si considerava
invece pil che mai necessario di proseguire in tele metodo

ed anzi di rendere permanente la consultazione.

Queati temi sono =tati empismente discussi in
trattative lunghe e faticose pil del necessario e gi &
giunti slle conclusioni politiche fissate nel documento
gottoecritto dai quattro partiti,nel quale le esigenze prin-
cipali poste dsl nostro Comitato Centrale son¢ state ricono-
sciute. In tsle documento si & ribadita la comune volonta
di proseguire la politica di centro-ainistra secondo l& sus
igpirazione originaris di rinnovamento democrstico, &1 =ono
riconfermati gli inpegni politici e programmatici del no-
vembre 1963 e del luglio 1964, si & riconosciuta la necessi-
t2 d1 sggiormare le politica economica per rinvigorire la
domanda di beni e quindi accrescere la produzione e l'occupa-
gione opersis, =i e dato il messimo riselto slle politica
di pianc giunte slle fese ultims di elsborszione con l'appro-
vazione da parte del governo dello schems di programma quin-
quennale. Questi argomenti hanno poli cosftituito oggetto del
dibattito parlsuentare sulls mozione di afiducia propostsa
dal comunisti, nel corso della quale sono state precisate
le posizioni del Partito. Successivemente, in adempimento
degli sccordi, il govermo he deciso un complesso di provve-
dimenti urgenti nella forme del decreto lezge, 1 quaki
corrispondono 8 gquelll suggeriti nells relasziocme, che fu
da me presentata al Comitato Centrale. Es=si non eresnc il

risultato della wies fentasia, ma, scaturivano da recenti

!
dibattiti del peartito ed in ispecie dal Convegno Sindacale,
nel corso del quale vi furono interventi autorewveli di

compagni di provata esperienza, anche di quelli che non era-—

no tra i pil teneri dell'dFiGHE AEPYIRVERA S\ Cid0a Ve o 20
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note pesizioni oritiche.

Questi risultati sono da considerarei positivi
e cogl 1i ha giudicati ls maggioranze della direzione.
Positivo & stato inoltre l'ingreaso nel governo dell'ono-
revole Fanfani, cui & etata affidate una delle pil impor-
tanti responsebilita in un momento nel guale le vicende
internszionali richiedono seggegzza, moderagzione, capaci-
ta di inizistivs ed attiva e dinsmice presenza dell'Itslis
in tutte le sedi per scorgggiare le nuove e gravi minac-
cke alle pace. Non & stato invece pasitivo, che da parte
demoeristiena non =i sia potuto a2ssicurare un pin lapgo
apporto di forze favorevoli al centro-sinistra, in conse-
guenza dells fittizia unanimita reggiunta nel Consiglio
Nazionale e guindi dells iwmpossibile ricerca di equilibri,
che hanno posto sullo etesso piano 1 sostenitori e gli
pvverassXii del centro-sinistra. Negativo ¢ inoltre il fat-
%0 che la minoranze del noatro partito non sbbis ritenuto
di potersi impognare nelle responsabiliti diretta 4l go-
verno, =2ebbene guesto non nasca da ragioni uguali od ana-
loghe 8 gquelle democristiane, ma da regioni opposte e
cioé dalla, =e uai es&qﬂrata, convinzione di questi com-—
pegni che non sia né giusto né corretto sssumere inceri-
¢hi di governo, sellorché si professano opinioni eritiche

sulls linea generale di esso.

2+ Negativo ancora & che nel dibettito trs i pertiti sia-
no emerse divergenze su temi, che in veriti non evevano

cogtituito oggetto di specifico essme da parte del C.C.
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e quindi non rientravanc nel msndato conferito elle di-
rezione, me che per la loro importanza sono da considera-
re tra quelli geneﬂigi del centro-sinistra. Essi rimar-
dano la riforma dells scuols ed il collegauento con gli
impegni finemziari, il criterio per léelezione dei mem-
bri degli organismi eurcpei, l'interpretazione delle nor-
me concordatarie adottata per il caso del"Vicario", ed
infine la guestione del repporto tra smministrszioni loca-
1li e politicea nerionale di governo esasperata dslla nota
vicenda della formazione delle giunts comunsle di Firenze.

Fer comincisre da guest'ultimo caso, deve dire,
che pur sesumendo, come & doveroso, ls responsebilita
politica di tutto quantoe sccade nel partito, la segrete-
ria del partito nel corso delle trattative non he mai
accettato di collegsre la politice nazionale alle vicende
di una giunts comunsle e si & astenuta da qualziasi pres—
sione sulla Pederazione di Firenze, della quule anzi ha
difeso l'sutonoma scelta davantl agli altri partiti.

Per quento riguarda ls scuols la divergenza ri-
guarda l'interpretazione degli accordi d4i govemmo del no-
vembre ribaditi nel giugno e cioé il valore dea attribui-
re alle conclusioni della commissione di indagine, il che
naturalmente nen implics una astratta dispute esegebice,
ma diversita sostunziale nella concezione delle riforme.
Abbiamo lasciato impregiudiceto il merito dei problemi
ed abbiamo concordato di tentars in una commiseicne di
ministri e di reppresentanti dei partiti di conseguire un
accorac soddlisfacente per tutti. I lavori di cuesta com-

missione =20no in corso; men possiamo che augurarci lo
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accoglimento delle egigenze da noi prospettate, che espri-
mono le aspirszioni profonde non solo Mel mondo dells scuo-

la wa di larghissimi strati dell'opinione pubblica e 4i tutte
I

le correnti damocratiche. |

Nella questione dells rappresentanza itslisna per
il Psrlasmento europeo abbiamo ribadito la nostra coenvinzione
che in temmini 4i principio & incontestasbile e ¢ioé che l1a

rappresentanze deve corrispondere slls composizione poli-

tica dell'Assemblea, senza slouna egcluaione e questo non
perché intendismo di conseguire 1l fine politico di inmettere
i comunisti negli organismi eruropel, fine che ci & estranaeo
od indifferente, ms perchic la democrszis non ammette diseri-
minazioni nella rappresentanza e perché contrasta con la pro-
clasmata volontd di introdurre il Fuffrxggin suffragis uni-
Versale diretto per ldelezione del Parlamento europeo 1'ado-
zione di un metodo che escluds 1'uno o 1'altro Zruppo poli-
tico attualmente dsistente nell'Assembles.

Infine con il divieto @ells rappresentazione del
"Vicario® nells cittd di Roms H20n0 insorti motivi di nuovs
Preoccupazione intorno ai rapporti tra lo atato e la chiess
< un campo estremsmente delicato, che & guello dells inter-
Prevazione delle norme concordetaries Non sbbiamo ihteso
dreammatizzare pid del necessario quesbo episodio isolato,
né sbbiamo ritenuto che la nestrs disapprovazione del divie-
%o costituisse una ragione di crisi. Ma nessuno pud e deve
gtupirsi se nel Partito Socielista, che fu contrsrio alloe
inserimento del concordato nells Coastitusione, di fronte
8d atti in contrasto con 1 principi fondamentalj ganciti dal-
la Costituziones a tutels dells libertid di pensiero e di

o/
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@spressione, si ricomincis a parlere dells revisione
bilaterale del concordato non con l'intento di risocen=—
dere l'antico contrasto tra lo Stato e la Chiesa, ms

di adeguere le norme concordatarie, che furono stipuls-
te dall'ltslis sotto un regime sutoritario minaccioso
della stessa liberti: dells chiesa, slle nuove osrstte-

rietiche dello stato demoerstico, che non attents allsg
liberta di nessuno e tanto meno slla liberth religiosa.
Queste posizioni responssbili mon hanno quindi implica-
to,eome si & geserito da parte comunista, las nostrs appro-
vazione del divieto, essendo invece esplicito il noastro
diegsenmso, né esze sutorigzeno chicchesdltx nel szeno del-
la D.C. e formulere pill o meno minecciose eritiche con-
vro di noi, perché la nostra non &, né sard msi una
collaborazione subordinata.

Questi ed eltri problemi sono dungue sogpesai
e continuano a pesare sulla politica di centro-ginistrs,
rendendo il suo cammino pili sepro e scecidentasto di guan-
%0 non foegse legittimo prevedsre.

3« Il Pertito & cosciente che la rottura della coalizione
sarebbe fonte di nuovi pericoli per lo 8viluppo demo-—

eratico del peese, ma cid non pud indurlo a SUEREEEE
superare certi limiti al 4i 13 dei quali i chupromessi
spaturano Iinferaments sia la politice del gentro-sini-
2tra sia ls stesss funziome di un pertito socialista.
Su tali lilmiti non vi & encora identita ai opinioni.

o/ o
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Alcuni compagni ritengono che li sbbismo gid supera-
ti; eltri mostrano di non rendersi conto dells esi-
stenza di un tale problema. Per mio conto ritengo

che sismo giunti vieini sl limite estremo, con gli
gccordl del giugno, in partg moditicativi di quelli

del novembre e con le trattative per il rimpasto. Oc-
corre quindi che il partito scguieti ls cosciensza di
tale realia ed operi in modo unitario per msntenere,
genza esagerssioni, ma anche zenza debolezze ed in-
certezze, la sua posizione. Fondamentale & 1'impegno
uniterio, perche diverse saranno le reazioni degli al-
tri partiti, se avranno di fronte un psrtito socisli-
sta, diviso, incerto, esitente fra il &i ed il no, ov-
vero un partito Fermamente attestato su 4i una chisrsg
linea di agzione. 11 timore di aprire une fase rischio-
88 pnella vitas politica italiana, dove msnca per ora

una reale alternativa democratica di governo al centro-
sinistra, & resle, ma non & sufficiente per giustifice-
re ulteriori compromessi rispetto ag.i accordi.

La collaborazione fre noi e la DC & un incon-
tro a wmezza strade, mira ed uns sintesi trs le aspira-
zioni e -Eii interessi rappresentewti dai due partiti
@ come non si propone di realizzare il socislismo, cosl
non pud proporszi di sssocisre il partito socisliste ad
una politice moderata, che in forme nuove riesumi dsl-
le ceneri sotto le guali & astato sepolto il centrismo,
con la sola conseguenzs di lasciare inappagate le pro-
fonde sspirazione democratiche del paese, & di ridur-
re guindi l'influenze ed 1l prestigio del partito =so-

vils
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Bialista sulle masse popolari, perdendo il sostegno
del lavoratorli indiepensabile nella lotta per il

progresso e la demoorazig.

4. Al di 1§ delle vicende sttuali della coalizione di

centro—-sinistra l'attenzione del Comitato Centrale

e di tutvo il partito deve oruai comincisre a rivol-
gersi ells sostenze pih profonda dei problemi dellas
gzocieth iteliana nells luce nuova che essi ricevono
dall'esperienze di questi ultimi anni e nelle matste con-
dizioni dell'economis e della politica, anche perché
81 approssima ormei il tempo nel gquale il partitodw
deve compiere con 86 stesso il suo essme di ¢coscienza,
cioé il tempo del nostro congresso. Serih nell'essme
di ¥ali temi che sl potra saggiste la capacita del
partito di procedere in modo unitsrio, senza pregiu-
dizieli e senza schematismi, salls rielsboraszione del=-
la lines politics, allas correzione dei suoi eventuali
errori e gquindi ad uns E&r'ﬁ?f ﬁﬂiﬁﬂi ifit]:ﬂ 'fz&irﬁia dﬁm
si pud essere eternsmente prigionieri ma occorre prims
dil tuttl eegsere bene in chisro su gquello che stimismo
utile e giusto proporei di conseguire e sui mezzi per
conseguirlo, sie partecipando &4 un governo, sia bat-
tendoel sll'opposgizicne. Non pretendo ovviamente di
enticipare i risultati di quests ricercs, ms =olo di
indicare i temi dells discussione, come un primo con-

tributo alls prepurazione del Congressc.

o/
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» Per semplicitd del dibattito, gquesti temi =i possono
raggruppare in cingue o sei tesit 1) condizioni dells
economia e dells societd e polities di Programmaziones
2) ordinemento dello stato e della pubblice smministra-
zionej 3) politica internazionale; 4) uniti del movimen—
%o operaio e unificazione socialista; 5) forze politiche
i linea di azione sociaYista; 6) metodo del Congresso.

Js Fondamentale & l'esame delle caratteristiche
attuali dell'economie e delle prospettive del suo svilup-
PO nel prossimi anni. L'equilibrio del sistems ers
steto conseguito nel periodo del centrismo e della restsu-
razione capitalistics sulls bese dei bassi salari e dells
disoccupazione di masss. Pu soltanto negli ultimi anni
che tali caratteristiche subirono un mitsmento e sl at-
tenud il triste fenomeno dells dizoccupazione, mentre
le rivendicazioni selarisli consentirono 4i regziungere
pid tollerabili livelli per le retribuzioni dei lavo-
ratori. Wa non si trattsva d4i un nuove equilibrio, al
guele non era prepsrata ls struttura produttiva del pae-
ge; le conseguenze sono gquelle che abbismo dovuto S0p=
portare ed ancora sopportiamo prims in termini di inflazio-
ne, disavanzo nelle bilancia dei pagamenti, ed ora contre-
zione degli investimenti e disoccupszione operaia. Al dire
il vero, governo, sindascati e tutto il movimento di sini-
8tra £i sono trovati in questa prova dissrmati o quasi
e non hann¢ previsto slcune wmisurs riwolte s dominare
la Bituazinnésﬁhartﬂ weno a controllarlas, per prevenire
0 frenere le reazioni del distems. L'indicazione di poli-

tica economica contenuts nel programnua del primo governo
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loro, allorché =i ereno gia profilati i sintomi dells
tensione inflazionistica e delle eccedenzs dells doman-
dg rispetto alle risorse, si & ravelata nei fatti illu-—
soria perché non si sono potuti correggere questi squili-
bri genza incidere negativamente sul sistems produttivo.
Le misure anticnngiuntura}lt adottate nello scorszo ENNo,
80%t0 L'urgente minaceis dell'inflazione e delldagegravar-
sl del passivo con l'estero, sono state un rimedio 8 po-
steriori, che non poteva opersare sulle cause profonde

e che ha finito con l'incidere in modo negative sul pro-
cesso produttivo, come si & gii documentsto nells prece-
dente sessione del Comitato Centrasle.

L'interrogetivo che c¢i =i pone & se nells pro=
spettive deil prossimi snni & possibile unm ripresa produtti-
va tsle da consentire al peese 4i raggiungere un pil svanza-
to livello ed un equilibrio reale che garantisca le posgizio-
ni dei lavorstori, ovvero se l'economis italisns verra aeta-
bilizzandosi sul livello attusle, con l'impossibili-ta
di aseorbire le forze di lavoro disponibili e le leve de-
gli anni futuri. A tale interrogativo non si pud dare uns
risposts astratte ma occorre essminare quale dovrd essere
la politica economica migliore e gquale la responsabile
partecipazione ad essa delle orgsnizzazioni sindacali, qua-
le la linea di tutta ls giniatra.

Bisogna riconoscere che le idee sono molto con-
Tuse sl ripusrdo. Vi & chi prevede che oresi bisogna ab-
bandonare 1'ides che il nostro puese potra tornsre al

ritmo di espsneione che & ststo caratteristico del periodo

of +

=enato della Repubblica - Archivio Storico
: ; 138




= 11 = .

trascorso e che nol dobblasmo ormai predisporei & fare i

conti con uns realth diversa. Vi & chi subordins la possibi- |
1itad 4i una ripress slla rinuncis dei sindaceti alle rivendi}
cezioni di sumenti salarieli e ripropodre il dilemms sumenti
per i lsvorstori occupati o piena occupszione.Vi & ancora

chi fa csarico sl nostro sistems produttivo 41 non avere com-
piuto le trasformaziomi técniche indispensabili per repggere
alls concorrenze internszionsle ed sXENarExxmxzas assicurare
un costente ed elevato ritmo di produtiivitd. Altri invece,
come in particolsre l'smico La Melfse, insiste sui pericoli
che una troppeo repide trasformszione tecnica avrebbe sulls
occupszione e rsccoumenda unse hisurats e graduale szione in
guesto campo, senza tutlavie rispondere all'sltro interroga-
tivo, pure fonduomentsle, del rapporto con la produzione stra-
niera.

I1 modello ed il disegno del mondo imprenditorisle
orwei & noto in tutti i suoi particoleri ed emepso nella re-
cente adunsnza dells Confindusirias. BEesltazione dells cosi
tetta libers inizietiva, lotta contro 1l'impresa pubblica, in-
dividuszione del salario come del solo fattore el costo e
quindi della competi®ivitd del vrodotto, sccuss di demsgogis
contro gli interventi etatali nell'economia e contro uns poli-
tica di riforme. Ls progrummazione economica vienme tollerata,
goltanto m# se ed in quanio garentisce la liberti dell'impre-
88, 11 livello del profitto ed in una parola l'integrith

del sistems capitalistico.

Sl
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5.5ra queste varie prospettive e posizioni, lasdo da parte guel-
la della Confiddustria, perch® la contestazione della tesk
privatistiche non solo & connaturata all'esistensa di un Par—

tito socialista, ma ¥ anche confernmata ampiasmente dall'espe~-

rien#a di questo ventennio, nel corso del quale non si sono

superati gli squilibri tradizionali, nd si sono create le
strutture economiche adeguata alle neces-ita del pacse. Sulle
posizioni della Confindustria fég‘rrﬂhn del resto occagione di
fermargi wiglidm e discuterle attentamente.

Il primo problema che ci interessa 2 se nel prossimo futuro,
diciamo nei prossimi ecinque amni, avremo il fenowmeno permenen-
e della disoccupazione e dell'assestarsi del sistema ad un

livello inferiore a quello comseguito fino al 1963. Se cosi
fosse, tutte le previsioni del Frogramnma di sviluppo economi-

cgBarebbero senza giustificaziohe; gquesto infatti, sia nella
primitiva stesusza Giolitti, sia in quella Pieraccini, assegna
come obiettivi di occupazione l'aumento di 820mila unithi di
occupati tra 1l 1964 ed il 1969, ridudendo la disoccupazione
8d un livello non eccedente 1'1,5 - 1,6% delle complessive
forze di lavoro. Cid, come & ovvic, potrd realizzarsi non solo
s¢ sl conseguird il ritwo di incremento delle risorse previato

g il ~
d&l pianc, mm anche se non interverranno trasformazioni BOCTID

E&E@m&e di ftale entitd da incidere fortemente syll 'oceupazione,
Allo stato attuale delle cose, le previsioni del Piano non
trovano ancera riscontro nella realtd, se si considera che nel
1964 l'incremente della produzione industriale & #tcsity Lt
£l1 investimenti sono diminuiti @efifiiétstt® o si 2 lamentato
il fenomeno della riduziione delle forze Ai lavors cccupate,
anziché un incremento. D'altra parte 2 ormai chiaro che i1 pia
nocomincierad ad operare soltanto a partire dal secondo senestre
del 1965 e guindi le sue previeioni ed i suoi pbiettivi dovran
no essere ricondotti a questo periodo 4di tempo, mentre per il

il
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! conseguimento degli obiettivi condizione indisponsabile

© la ripresa dinamica dello sviluppo economico, che 1l'approva
zione del piano dovrebbe contribuire a stimolare.

Se la ripresa avverrd, come non vi & seria ragione per esclu-
dere in senso aprioristico, il potenziale di loita democrati-
ca del lavoratori & destinato a rafforzarsi e su di esso

il partito deve contare per lo sviluppo dells sua politica

di lunge reepire. In ogni caso, tutto il nostro inpegno deve
essere rivolto a vincere le difficoltd e gli ostacoli tutto-—
ra esigtenti per favorire il consepgulmento dezli obiettivi

del piano.

T.Se si entrerd nella fase di attuazione del programma, non
vi & dubbio che il tema fondamentale della politica economi-
ca & guindi le lette sociali e politiche che si svolgeramo
intorno ad esso sard gquello del rapporto fra produttivita,
occupazione, livello delle retribuzioni e trasformazioni
tecniche dell'indusiria e dell'agricol tura,
Che un certo rapporto fra produttitivd e retribuzioni esista
in qualsiszi sistema economico dovrebbe essere fuori discus-
slione, Se immaginiamo un sistema nel quale 11 profitto pri-
vatofia interamente scomparso, 1'sumento dei salari non pud
che derivare dall'aumento della produttitiva, immaginando
come costantl le altre destinazioni delle risorse, Di guesta
veritd abbiamo xyx prove eloguenti nei sistomi comunisti, Es
sa risulte anche pid chiara in quei sistemi nei quali il gua-
daegno di ciascun lavoratore dipende non solo dai risultati
del lavore individuale, ma anche dai risultati economici del
l'attivitd dell'impresa, come nell'’autogestione o nel nuovo
sistema di pianificazione nagzionale cecoslovacco, che ha muk
tato radicalmente i criteri dell'interessamento e dells re-
gsponsabilith delle imprese.

if «
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Naturalmente, in un sistema economico dove esiste la proprie
t& privata e quindi il profitto, il rapporto produttiviti-sa
lari non & rigido ed & oggetto di condestazione. Il problema,
¢he il Partito deve risclvere, & se nella presente fase sto
rica esso mira alla iIm eliminazione totale o ad una tale
compressione del profitto privato da rendere praticamente
inutile }a proprietd privata, o se al contrario mira ad

una modificazione del rapporto a favore dei lavoratori,
genza tuttavia eliminare il profitto. Se la risposta’ & nel
primo senso, allora & chiaro che la sua lotta non pud che
concepirsl in termini di alternativa globale e senza alcuna
poasibilitd di alleanze con forse non socialiste, Se & nel
secondo senso, allora eszo non pud associarsi alla tesi di
chi nega qualsiasi rapporto tra produttivitid e salari,

ma deve ammettere una certe dipendenza, sia pure non rigida,
sufficientemente elastica, per non togliere alle lotte sa-
lariali guallae potente efficacia di stimole al progresso
economico, una dipendenza che le organizzazioni sindacali so-
ne chiamate & valutare in modo responsabile, A tali prbncipi
el € ispirato il programma predisposto dal compagno Glolitti,
nel guale non si negava il rapporto fra produttiviti e sala-
ri, wa la subordinazione meccanica, Pilt marcato & nel program
ma approvato del governo la previsione che il reddito moneta
rio pro=capite di lavoro dipendente cresca dd un tasso sostan
zialmente analogo a guello della prdduttivitid media, ma anche
in esso si afferma che la subcrdinazione non & meccanica e

sl riconosce il caratiere positivé di una spinta salariale,
ammonendo soloc che essa non superi in modo notevole il saggio
aunento medio dells produttivitd. D'altra parte bisogna tener
conto ehe il programma si propene il conseguimento di impor-
tanti fini sociali,¥quali sono destinati a migliorare il he-
nore di vita dei lavoratori ed il livello generale di ocivilth,
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Pifli discutibile ancora ci sembra il probleme del rapporto

tra occupaszsione, ftrasformazioni tecniche a livello dei ea-
lari. Se & possibile raggiungere wn rapido grado di srasfor
mazioni tecniche, guesto vuol dire aumento della produttivitd
e quindi maggiori possibilitia per 1'espaneione delle inizia-
Tive e per conseguenza assorbimento delle forze di lsvoro in
altre attivita, wmentre l'aumento dell'occupaszione non dipen-
de dal livello globale dei Sslari, ma dalle possibilitd dello
aviluppo, che & loro volta sono favorite dalla crescente
domanda interna dei beni derivante dal miglioramento del po-
tere reale della grandi masse, Non & guesto dunque tn proble-
ma rilevante per il nostro Partito, mentre quello sulla scel=-
ta degli obiettivi da perseuire nella fase attuale & destina-

t0 a dominare i dibattiti del nostro Congressc e quelli di
tutto il movimento operaion.

Altro tema di grandissima importanza, intorno al quale occor-
re che il Tartito rivolga la sua attenzione, riguarda 1l'at-
tuazione delle riforme ed i loroc riflessi sul sistema econo-
mico, Gnnﬂsiﬁama la campagna condetta da tutta la destra con-
tro le riforme e contro il trasferimentoc nella afera pubbli-
ca di settori della produzione, Insistente &~ l'accusa che
la crisi economica & stata une crisi di fiducia prodotta dal
la. nazionalizzazione dell'industria elettrica, Industria elet
trica ed aumento del aalari sono i grandi imputati dell'ora,
Abbiamo pili volte avuto cceasione di confutare queste accuse,
ma non possiamo non rilevare come preoccupanti fabttori nega
Tivi del processo produttive le reazioni ostili e l'ostinata
opposizione alle riforme da parte del gruppi esconomiei privati.
Occorre quindi non solo disporre della voléntd politica neces

saria per combatitere queste reazioni, ma anche dei mezzi e

o/ s
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e degli istituti adeguati per intervenire sfficacemente

allo scopo di dominare la situazione €onomica.

Da guesto lato, bisogna riconoscere che ¢i siamo presentati
abbastanza disarmati alla prova. La riforma fiscale, che

pure forma oggetto del nestro programma e degli accordi 4i
governo, avrebbe dobuto costituire probabilmente il nostro
primo impegno, mentre ancor oggl € ben lungi ddall'essere

non dird attuate, ma nemmenc iniziata ed impostata.

La creazione di istituti e fondi pubblieci per la manovra
degli investimenti, -"'ﬁual:i. gi sono rivelati utilissini negli
Stati Uniti d'America, allorché la politica del Hew Deal si
trovd a dover fronteggiare appunto 1l'ostilitd di potenti grup
pi capitalistici, pud essere indicata a titolo esemplificati-
vo per dimostrare che lé stato, se si vuole, anche conservan-
do il sistema privato, non & necessariamente disarmato, ma
pud predisporre efficaci mezzi di intervento. Ia ricerca di
tali mezzi pud essere un utile contributo del Congresso socia
lista alla lotta in corso per le riforme,

Un altroc gruppo di temi 8y riguarda lo Steto moderno e

l'organizzazione del potere pubblico in generale. Il nostro
Partito ha dato gia in questo campo importanti contributi
all'elaborazione di una concezione democratica delle Stato,
abbandonando le rigida versione marxista, cettanente esatta
nel secolo XIX, dello Btato come puro e semplice strumento
di classe. Ammessa quindi la possibilita di dirigere lo Sta-
to in nodo favorevole alle classi lavoratrici e di volgere
le istituzionli democratiche versi incisive riforme sociali,
@ pilt che mai importante per noli sefforzare le istituzioni
pubbliche ed assicurare la loro corrispendenza alle necessita
econoudco~gociali ed alle aspiraszioni popolari. Naturalmente

o/
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lo Stato non vive astrattamente nel limb?delle teorie,
razlonalmente superiori, dello stato di diritto; esso vive
nella conereta realta sociale e quindi il suo divenire & dis
pendente dalla realtd economico-sociale, Percid abbiamo sem—
pfe confermato 1l'altro tema delle dottrina marxista e conte-
stato che possa esistere la democrazia politieca senza la de-
mocrezia economieca, ciot maggiore giustizia speiale per le
clesel lavoratrici, Solo nel giorno in cui l'ingiustizia so-
ciale e la subordinazionme delle classi saranno scomparse, si
potri parlare in modo concreto, cio® nella vivente realta
della storia, di ateto di diritte,

Altri contributi sonc stati datl dal nostro partito nella
tenace lotte condotta per l'attuszione delle autonomie regio
nali, eia come organi democratici di govermo locale, sia come
pilastri della prograumazione democratica. Inoltre, con la
pratica politica, che ha finora contestato l'estensione mec-
canica delle alleanze di governo a quelle locali di ordine
amministrative, si & sostanzialmente salveguardato il carat-
tere autonouwo degli Enti Locali. Infine potrei ricordare tut
ti gli altri importanti campi ,nei gquali si & operato per
garantire il:buon funzionamento degli istituti democraticei,
1'adeguamento delle leggli e dei codici alla costituzione e
cosl vie. Di tutto questo non possiamo che compizcerci e quin
di persietere nell'azione politica pe?“ﬁit rapida attuazione
del molto che ancora rimane da fare,

I . problemi nuovi che & mio parere il Congresso dovrli essere
chiamato ad affrontare riguardan®e altri sopetti della politi
ca. Ciascuno in Italia avverte che gli istituti costituzio-
nali, a cominciare dal Parlamento, operanc con straordinaria
lentezze e che essi, di fronte ai bisogni della vita moderna
ed alla #Empre pilt necessaria presenza dello Stato nell'eco-

ofé
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nomia, che richiede anche stabilitd nell'indirizzo politi-
co, somiglicsno ad una bella ocasi ofttocenteséa in mezzo al
vertiginoso sviluppo della nostra civiltd industriale. Hatu
ralmente i nostri rilievi sono ispirati da principi ed idee
opposti a guelli della polemica di destra, che aspira scltan
to ad istituire un regime autoritario o semplicemente a scre
ditare la democrazia. Noi invece riteniamo che la sinistra
italiana nel suo insieme abbia il massimo intercsse a cor-
reggere gli errori o tagliare quanto & invecchiato, senza
nessuna velleit® utopistica, operando con realisme, ma anche
senza lasciarsi prendere dalla tentazione, alla quale non si

sotbraggono facilmente gruppl di opposizione, di considerare
il Parlamento cone l'antitesi istituzionale del governo e
tendere a limitere al massimo i poteri 4i queste fino a
renderlo praticamente inattivo. Pettae sempre salva la sovra-
nitd del Parlamento e del asuo diritto di controlleo su tutta
l'attivita pubblica, che anzi va rafforzato e reso effettiva-
mente operante nel confronti dell'esecutivo e dell'amministra-
zione, bisogna tracciere una pil rigorosa e razionale linea

di demarcazione tra quel che & veramente materia della legisla
zione e guanto invece in realtd appartiene all'attivita ammi-
niastrativa dello stato. Il sistema bicamerale non si pud sop-
ppimere, ma il rapporto pud essers riveduto; basterebbe uma
norma costituzionale, che riconosca la possibilitd di approva-
re una legge col voto di uwma sola camera, sempre guanfe ltal-
tra camera non domandi l'esame di essa, Queste ed altre possi
bili idee potranno scaturire da discussioni approfondite sul
tena,

Di massimo interesse in gquesto campo & la funzione dei parti-

ti ed il loro intervento nell'attivitid politica delles assem-

of
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Hee. Anche su guesto la destra conduce unapolemica con il
chiare intento di svalutare la nostra democrazia e colpirla
alle radici storiche & politiche, che sono appunto i partiti.
La nostra concezione & opposta. I partiti sono un grando fat-
to della democrazia moderna, bhe ha sottratto all'impero dei
gruppi dominanti la direzione della politica e l'ha posta

al ripero dal formarsi delle clientele personali, triste e
desolante fattore della degenerazione del regime prima del fa
sciemo, riserva del trasformismo) strumente del blocco conser
vabore-agrario, che ha preparato l'avvento della dittatura.

Ha pr@prio perch® grandissima & la loro funzione e responsabi
lita, proprio perché la vita e l'avvenire del regime democra-
tico dipendono da loro, non possiame indulgere ai loro errori,
apsistere inerti al loro moltiplicarsi e frazionarsi, conside-
rare come una fatalita il mescolarsi a pratiche corruttriei
per assicurars la lore eesistenza. Occorre reagire con vigore
contro questi pericoli e reagire subito, prima che la gramigna
abbia infestato interamente il campo,

Propongo in modo formale che uno dei temi di maggiore impegno
del Partitoc gel prossime future, siha nellc studio degli aspet=
ti politicl e tecnici, sia nell'azione del governo, sia quel-
1o del finanziamento statale del partiti. Se non si giungerd
a questo, con tutte le pousibili garanzie per 1l'auntonomia in-
terna dei partiti, la degenerazione sard inevitabile e semnpre
pilt marcata. Occorre snche esaminare 1l'opportunitd™di norme
legiglative, che regelino i rapporti dei partiti con l'opinig
ne pubblica; limitazione dei mezzi di propesganda, pubblidith
dei bilaneci, essieme @& guella delle fonti di finsmziamento del
la stompa in generdle, severa repressione della corruzione

epno esigenze di un'opera democratica di rinnovamento del co=-
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atume, So bene che le leggi da sole non bastano a modificare
£li uomini, ma esse possono farorire o scoraggiare le corren
ti rimmovatriel ed in tale luce dobbiamo considerarle.
Liordinamento dell‘amuinistrazione pubblica e l'azienda pub-
plica sono temi di aculo interesse da parte nostra, Da molti
anni si annuncia la riforma dell'smministrazione, il governo
ha nel suo senoc un ministro per gquesto acopo, leggi si stanno
approntando, ma intanto avvertiamo tutti che se le istituzio
ni costituzionali presentano slcune deficienze, l'amninistra-
zione pubblica & addirittwre decrepita. Burccraticismo, len-
terza ed irresponsabilitd sono le sue caratteristiche; siamo
tutti persuasi che con tale amministrazione la programmazio-
ne economica & unapil pis f£llusione. La responsabiliti di ta
le stato di cose ricade non sui singoli funzionari, ma sulla
classe dirigente nel suo complesso, su gquella economica ancor
pitt che quella politica. Essa, nonostante le sue lamentele
contro l'intervento pubblico ed il costo della pubblice emmi
nistrugzione, ha in realtd sempre preferito questo titpo in-
vecchicto e meglio disposto a servire al suoli interessi,
Occorre un'amninistrazione snella, modenra, non impastoiata
da mille controlli burccratici, inutili e costosi, responsa-
bile dei propri atti e con largo campe di iniziativa nell'cn
bito della legge., Occorre ringiovanire i suoi quadri, median |
te una seledone da compiersi con ben diversi criteri da quel-
1li che sono stati adoperati nel passato. Anche se da caoa
gi deve esigere l'esecuzione leale della linea di governo,
non la si pud considerare come asservita ai partiti di gover
no, abbassando le funzioni statali & strumento di dominio
di parte. Il partito socialisba, per le forge 4i cul dispone
ed i consensl dai quali & circondato, ha varie idee in pro-
posito e potra s?ttngﬂrle ad un serio dibattito, che giovera
alla democrazia g&%ﬁf;ggim
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Infine occorre rivolgere 1l nostro esame all'ordi-
namento dell 'szienda pubblica e degli Enti di sta=-

to, con i guali si rischia di confondere il socialismo.
Che une delle possibili forme di socialismo sia co
stituita dagli Enti pubblici titolari di poteri eco
nonici, & un fatto vero. Ma non & la sola forma e

gia l'esperienza sterbca ¢i mostra tipi diversi, men
tre le esigenze poste dal gravi vizi della centralig
zazione burccratica dell 'economia hanno posto a tutb

ti i paesi comunisti in misura pilt o meno grande il
problema del decentramento, della maggiore responsa
bilith dell'impresa, dell'sutogestione o della parte-
cipazione alla gesticne dei lavoratori. Per mio conto
rigiute la concezione di un socialismo, che sia costi
tuito da una serie di grandi e potentissimi enti di
stato, nei guali il potere effettiveo risiede in una
rigtretta cerchie di dirigenti. Anche se & giusto non
avere programmi prefabbricati della cocietd di domani,
dobbiamo pure avere una idea di come vorremmo il mondo.
Sempre a titolo persconale, in attesa che un ampio di-
battito nel partito e nel movimento operaio, venga in
chiaro di guesta questione, preferirei che invece di
considerare come unica forma di potere pubblico il
tipo della nazionalizzaziéne e della creazione di Enti,
comineciscasine a proporre gqualche esenpio di gestione
collettive o associata fra i lavoratori. Questo potreb
be egserse un importante esperimento per sasgiare la
capacitd della classze operaia e dei tecnici di autogo-

If”lﬂ
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vernarsi assumendo la responsabilitd di gestire
un'azienda ed anche porre termine ad un certo tipo
di xx irresponsabilitiZ agitatoria, la guale ad un
tenpo soatiene aumenti salariali e stabilité delle
tarifie, come se un ente pubblico potesse, soltanto
perche amministra ug bene della collettivita, fare
il miracolo dei pani e dei pesci.
A prescindere da questo, urgente mi seubra approfondi-
re la nostra posizione sul controlle democratico degli
Enti di stato e dell'azienda pubblica, anche per evi-
are l'assurdo che in fase di programmazione economica
i dirigenti degli Enti siano assail pilt liberi da con-
trolli e da vinecoli di ordine politico, di come non lo
sia il governo nel counfronti del Parlamento. Non parlo
gui del rinnovamento della direzione di tali enti,
perché dovreli aprire un capitolo pietoso per il centro

ginistra, sul quale & meglio stendere un velo.

9,%11a politice internazionale, pure accettando leal-
mente gli obblighi derivanti dall'alleanza atlantica
e dimostrandolo con i fatti, il partito socialista non
51 & mei allontenato dalle sue caratteristiche di parti
to della pace, In occasionk di gravi erisi intzrnazionali,
come quella di Cuba nel 1962 & guella odierna del
Vietnam, il psrtito ha rifiutato la sua identificazione
con una delle grandi potenze in lotta, ha espresso la
propria solidarietd per i popoli duramenie provati dal-
l'intrecciarsi nei loro storiei prnhiemi di emaneipazio
ne ¢ di indipeundenza degli interessi delle grandi potenza,
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ad ha sempre insistito pid sulla necessitd del ne-
goziato che sulla ricerca delle responsabiliti. Non
credo che a3l possa da nessunc disconoscere che l'azio-
ne del partito soclialista & stata benefica, sia per
impedire che l'Italia continuasse ad sesociarsi allo
cltranzismo, sia per appoggiare le iniziative dei no-
gtri ministri dezli Eeteri, prime 1'On.le Saragat ed

ora 1'On.le Fanfani allorch® si sono rivolte, tra lo
scetticisme della destra o le non velate critiche, a sug
gerire agli alleati dell'Italia soluzioni negoziate,
Anche nella recente €risi del Vietnam, che grava ancora
tanto minggbbsaments sulla pace mondiale, abbiamo fatbo
e continuiamo a fare tutti gli sforzi possibili perchd
1'ltalia non rimanga inattiva, ma faccia sentire neolle
sedli internamionsli opportune e nei contatti diretti

con gli SGati Uniti, che essa non solo & estremamente
preoceupata del conflitto, ma anche dei modi con i gquali
eseo viene condotto e che insiete fortementz perchd
®'operazioni militari abbiano termine,

Dall'altroe lato, il partito sccialista non pud essere
indifferente alla sorte del popolo vietnamita, il quale
8l batte da vari decenni, prima coniro l'imperialismno
francese, poi contro 1l'intervento americano. Era guindi
giusto che questoc sentimento profondo, il gquale deriva
dalle nosire intime convinzioni ideali e dalla nostras
storia di partito, wveniz=se pubblicamonte espresso, Hon
@ nostra colps se poi in paesi arretrati e gid sotovosti
alla dominazione coloniale, che 1i ha sfruttati sensza
pietd, quel popoli trovine nel comunismo una via di uwsci

./
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ta; gquesto semnal deve suonare come un severo moni-

to alle democrazie ed anche alla grande democrazia
anericana, che & stata associata all'occidenie europeo
ed all'Unione Sovietica nella lotta per la liberti
contro il nazismo sensa avere interessi territoriali
propri, a wmeditare suglim errori che hanno condétto

& tale risultato e che stanno conducenfic anche nell'Ame-
rica latina a non diverse soluzioni.

Non sard inutile, a proposito del Vietnam, ribadire il
pensiero pil volte espresso dal Partito socialieta, che
in esso, come del resto altrove, vi sono anche interes-
9l in contrasto delle potenze comuniste., Oggi risulta
con estrena evidenza, che oltre l'intervento americano
nel Vietnam si conduce una lotta politica tra Cina Popo-
lare ed Unione Sovietica, mirante all'egemonia in Asia

e che da questo lato le responsabilita della Cina non

gl arrestanoc nemmeno davanti al rischio 41 provomare un
conflitto mondiale con 1l'urto diretto fra sovietici ed
americani. Tele lotta assume momenti di inesplicabile
durezza, come quando, giocando sulla pelle del popolo
vietnamita, si impediseaf%%é %fa%g%ﬁfturin cinese degli
aiuti militari sovietieil.

Questi avvenimenti vanne indicati a tutti coloro, che
furono nostri facili eritici, allorché dicemmo che il
contreto URSS-Cina era oggettivo e tale che non si poteva
ignorarlo & tentare di superarlo con attegziamenti di
incertezza o di mediazione, Oggi il coapagno Alicata, giu

o w
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spabhente io credo, & costretto a definire un'infamia
quella cinese di impedire il transito delle armi, m=a
alcuni mssi or somo i comunisti, che sono 1 depositari
delle verita rivelate, trattavano con degnazione e di-
oprezzo le nootre critiche moderate, le quali muovendo
dalla considerazione del fatti reali e dei dati stori-
¢i, nel grande sciema che si amunciave manifestavano

la lorc maggiore propensione verso le tesl sovietiche

¢ richiedevano un piu deciso scstegno ad esse da parte dei
comanisti occidentali e di quelli italiani in ispecie,
L'iniziativa del nostro Partito si ¢ anche svolta nel sen
80 di mantenere ed allargare le nostre buone relazioni
con il moviamento operzaio internagionale, particolarmente
poeitive con il Partito laburista, che impegnato in una
responsabilita di governo guarda a noi con rimnovata sim
patia, anche se il nostro impegno e seltento parziale

ed iﬁﬁggﬁliziﬂna asgiene a pertiti non socialisti, Con ka
Iugodlavia le nostre relazioni sono assal positive e
feconde di bucni risultati, che c¢i auguriano migliorine
gsempre di pih nell'interesse dei due paesi che il nazio-
nalismo RExPitm divide, ma la democrazia ed il scecialismo
avvicinano, Rapporti si stabliliscono con tut® i Fartiti
dell'ovest e dell'est, mentre cresce il nosiro interesse
e la nostra simpatia per gquelli deli paesi 41 nuova indi-
pendenza, sebbene non senpre la scarsith del nosiri mezzi

|
¢l consente di seguire con l'intensitd che sentiano neces=

saria le loro tormentate vidende, Ricordo iniine che si ;
deve all'azionéx specifica del nostro partito se si &
potuto iniziare un primo contatto con la Cina popolare
e la apertura di uwffici commerciali, che sono un primo
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passo verso lz normaligzazione dei rapporti diplomatici
deli due paesi.

Il campo della politica internaziomale fu guello, nel
quale il partito spciadista ebbe sempre una funzione

sua propria ed importante. Non intendiamo rinunciarvi

ed anzgl degideriamo di prendere l'iniziativa, parteci-
pando in modo pil attive alla ricereca di gquelle forme

e@di guei modi, che consentano il superamento della tensio
ne internagionale, la soluzione dei problemi aperti nel
mondo, il disarmo eguil consolidamento della pace, Sono
convinto che anche ®E guesto terreno sard possibile al
partito continuare & dare i suol originali contributi
cnnfuﬂﬁtn dal fatto che in pid di una circostanza i cosl
detti intransigenti, gli nltraﬁgiﬂti, i duri, i quali
avevano sia dil destra che da parte comunistae vioclentemen-
te attaccato il nostro partito, sono stati messi a tace-
re dai Tatti, che per fortuna dell'umanitd si sono svolti
precisamente nel modo dghoi auspicato, salvaguardando
gquestie fragile pace, che ancora riposa sullo spaventoso
equilibrio delle armi nucleari.

I0,Un tema attuasle, anzi piu attuale che mai, & quello
dell'unith del movimento operaio; d4i esso l'unitd socia-
lista & il primo capitolo, Anche su gqueato & necessario
che il partito riprenda l'iniziativae, suscitando un di-
battiteo popolare ed uscendo dal chiuse della pitt o meno

astute diplomagia di vertice. Tutti coloro che rivolgono
lf‘;l
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fiere rampogne al partito sccizlista per la sw colla-
borazione nel centro sinistira fingone di ignorare guale

& lo stato attuale del movimento operaio e come la sua di-
visione gﬁﬂil suo frazionamento, aggravati dalla recente
scissione, abbia reso ;impossibile una alternativa di
sinistra. Neasuno &% pilt di noi, che abbiamo dovuto as=-
sumere responsabiliti molto gravi, sente la nacessitd

di un levoro cosiruttivo pe ridare a2l movimento operaio
italiano la possibiliti di riunirsi su 4i una base
democratica, in piena aulonomia, per porre una vera e
propria alternativa socialista di governo,

Se questo & il tema comune a2 tutti noi, se guestec & il
sentimento che pervade milioni di laveratori, se guesto
deve essere dunque il nsiro impegno di tutti i giornd,

¢ necessario che il Partito indichi gquali sono le esigen=
ze fondamentali per conseguire tale fine, Nel compiere
tale doversea elaborazione, bisogna guardarsi daella tenta-
zione di confondere i nostri desideri ed i nosiri santi-
menti com la realtd, per evitare a noi stessi ed a tutti
1 levoratori nuove delusioni e forse l'inasprirei delle
delusioni,

Per mio conto ritengo che sarebbe illusorio cradere che
il tormentato provesso di revisione tra i1 comunisti s=ia
giunto tanto innanzl da consentirei di riprendere un
dialogo wnitario, anche se in forme diverse da guelle del
paseato, Allo stesso modo, sebbene esista con la social-

demoerazia una collaboraziome di governo, non credo che

of «
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le rispettive posizioni ideeli e politiche siano tanto
vicine da ritenere attuale l'unificazione tra i due
Partiti, e se gquesta si {fntaﬂae in modo aitrettato

e confuso, avrebbe ﬁnlnfbisultuta di fer perdere

al due partiti forze importanti anche sul terrcmo elet-
torale. Inoltre un orocesso di unificazione socizli-
sta non pud escludere in modo aprioristico il P.S5.I.7.,
anche se in talune posizioni questo partito od almeno
varli deli suol esponenti cercano alla sinistra dei comumi-
ati quello spazio, che ad esei riesce difficile trovare
altrove,

Probabilmente per affrontare in modo reali-
stico ed utile gquesto tema dell'uniti socialista conver-
r& procedere per gradi, mirando prima a stabilire fra
tutte le forzesocialiste degli accordi di consultazio-
ne @ pol spingersgl oltres via vlia che la gituazione lo
consenta, Il massimo, io credo, obiettivo da consegui-
re,gk; sarebbe una grande e decisiva tappa nel proces-
s0 unitario, potrebbe essere un accordo di tutte le cor-
renti socialiste per una presentasiggg#ﬁgi 1968, in mo-
do da tendere & creare fﬁuu grandi partiti italiani
un terzo forte raggruppamento, con il guale tutti do-
vrebbero fare 1 conti, sia che si debba proseguire in
una collaborazione di governo, sia che si debba sce-
gliere la vie dell'opposizione per unza alternativa so-
cialista., E' ovvio, che il tema dell'unité socialista

ha un senso se essa & veduta come un definitive punto

of s
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di errivo, che consideri ormaj storicamente definitiva
la scissione del movimento operaio e la divisione fra

socialisti e comuniati, ovveroc se cssa & soltanto una
teppa di un pih vasto processo unitario, il guale non
sivdica insupersbile la scigsione e considera che la

forza delle cose in Eoropa Occidentale ed il Progresso
delle tendenze liberalizzatriei nell'Unione Sovietica,
anche se contrastete, insidiato e lento, indurrenne i

comunisti in Itelia ad una profonds revielone dei loro
prineipi, metodi e linee 4i azione, Pid volte ho avuto

occasione diEsPrﬂnere la mie opinione nel secondo sensh,

Questa eventuale diversitd di opinioni non & soltanto
asgtratta, una semplice diversitl nel prevedere taluni
sviluppi storici, mal riflessi politiei conecreti

che si avvertono nelle Pposizioni dei partiti nelle
questioni internazionali, in quelle sindacali, nelle
anninistraszioni loecsli ed in genere nella societd
¢civile,
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11« Dire.tamento collegeto al tema dello stato preasente
del movimento operaioc & cuello del giudizio sulle Torse
volitiche esistenti in Itslis e sui nostri rapporti con
&és8si, nel guale un punto di innegabile importanza ri-
guarda le nostras collaborszione di governo con ls demoorazm
zla crigtiena e gli eltri pertiti winori. ueato punto

& fra 4 pill controversi fre 4i noi, sebbene mi sembrs che
ds nessuno si sia contestato dopo il XAXV congresso

la poesibiliti e 1'utilitd di tale collaborazione, ma
foltanto i wodi in cui esse si ers venuts $volgendo.

in realta la nostra esperienza di governo he fatto cade—
re illusioni, forase tropuo facihmeﬁta alimentste, in-
%0orno alla capacita e poseibilitd del movimento catto-
lico di sostenere una erdits politics di riforme, ls
quale incontra sulls sua strada non solo le agpre regi-
g8tenze dei potenti gruppi EHPIHHIIEEE%E ﬁé?ﬁfiéiggti
ampl dells clesse medis. Conoscismo ors meglio l'enti-
t2 dei 1limiti che deriveno dslls composizione gociale,
call'ideologia , dal lepsme con 1l chiesa e dalle
relazionl internszionsli, sl partito dei cattoliei.

Fa non per queeto possismo negare che in un mondo

cosl complesso e diverso del nostro si b aperta uns reg-
le e profonds dislettica, la quale ha me=so0 8 nudo due
ispirazioni, due concezioni genersli della volitica,
2nche ze pon sempre quests diaslettics ei aviluppa in
wermini di risolute comtrapposizioni. I1 Partito So-
cialieta sl & troveto in passsto e m=i troverd snche nel
futuro sempre davanti al problema di acesliere quali
518n0 i mezzi pih idonei per Ffavorire e stimolsre 1

o/
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;:gzziani democratiche dei cattolici e vincere quelle
congervetricli, clericell ¢ confessionali. Non & problems
fucile & lo abbiawo sperinentatd nelle tormentste vicen-

de di cuest'ultimo peariodo. D'altrs parte noi stessi non
sismo riusciti 8 concilisre #ewr la nostrs azione di gover-
no, condizionate dalla necessité di coupromessi con parti-
ti non socialisti, con ls nostra szione di pil lungo respi-
ro @ con la nostre lotta rivolte al socislismo. Vi szono li-
miti oggettivi e reali, che ovviamente non sussistono
sllorché il pesrtito sgisce in piena liberts ed sutonomia @au
ob¥ forze di opposizione, ws vi & snche da porre nel pas-
givo le noatre timldezzea & forse una perdita 4i fiduecia
nella possibilitd di coneegulire importsnti successi in
guesta lotta storice. 1l compito pil importante e forse
anche pil difficile del congresso sard di stabilire que-
sts saldature tra l'aziome di wutti i giorni e quella

di pil awpie e grandi prospettive ed in guesta ricercs sl
potré anche giungere sd una conclusgione pilt serena sul
bilanclo della politica del centro-sinistra e sui risulta-
ti positivi e negativi degli ultimdi due o tre anni.

In ogni csso, snche se le condizioni politiche
generall potranno coneiglisre di non sbbandonare le via
Tinora seguita, rimane pur eempre la neceegsitd di uns
azione permanente del partito rivolts ad inprimere s tutta
la ginietrs itelisnas, comunisti compresi, &l corageio
necessgrio per una revisione déi fondo, dallas quale poass
nascere -la resle posgibilitd di uns lotts concrets per uns
alternativa socialista di governo. Anche su di guesto il

congrasso deve cimentarsi con a6 =tesso, per stabllire =e

ofs
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ed in quale misura ls nostre colleborazione di governo

& Ai ostacolo allo sviluppo di questa azione ed & in
fondo dal wodo con il guaele guesto problema ssra risolto,
che dipenderds la politics del partito negli snni futuri .
Certamente di ostecolo all'elaborszione di tale politica
& lo stato presente del movimento opersic, il ritafdoe

e la timiditd con i aguali i ceomunisti italisnibrocedono
allas revisione dei loro principi e mtodi di lotta e

rer conseguenza il timore che i nostri =sforzi si possano
egaurire in sterili tentativi pedagogicl e non convertirsi
in incisiva e rinnovatrice azione politica. lia queeta &
la realta del paese, ouesto & il nostro dramme di tutti
i giorni e sarebbe un errore ignorarli, perché incomodi
o sgraditi.

Dall'altro lato a me sembrs di fondamentale impor-
tanze tener contec nella elsboragzione dell'indirizzo poli-
tico wsgpebtaotui® non solo dello stato degli altri partiti
ma suche del nostro, convinto che nessung politica conse-
guird il successo sperato se essa non sard sostenuta dallo
appoggio generoso e m della grende meaggioranza dei
nostri compagni, 8¢ non saranno ripristinate tra di noli nor-
me severe sulle milizis socialista, che deve essere ¥i=
condotta a8 quells grande tradizione, piena di wvalori ideali
e worali, che fu seupre proprisa dei =socislisti e che ogil
rischia di oscurarsi nella piuttosto grigis prevalenza
degli interessi cuotidiani sui fini wWltiwmi éella lotta.-

Per questo ritengo che il psrtitc debba essere
sollecitato ad un profondo dibettitec democratico, che con-

genta di sspgpeisre l'leffettiva volontd dei nostri militentie.
Di gui la necessitd 4i predisporei ad un uungreasu di

tipo ouovo.
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12, &d ¢ra eccomi, compagni, al partito, ai suci problemi in-
terni, al Congresso. Abbiamo lavorato in questo diffiecile pe-
riodo con disperata volonta di superare le tristi conseguenze
della scissione, di sciogliere le correnti, di distruggere lo
spirito di frazione, di ritrovare l'unitd politica. Questo im-
pegno non nasceva soltanto dal dovere di preservare la forza

del Partito Socialistm, che, nonostante le sue traversie, co-
stituisce un fattore fondamentele e decisivo di progresso demo=-
cratico dei lavoratorl in un paese dove l'influenza maggiore ve
a Iorze della cui convergione alla democrazia si pud almeno dire
che essa & troppo recente e troppo limitata per essere pari al-
la nostra. Questo impegno nasceve altresl dalla convinzione, che
lo stato repubblicanc si regge sui Partiti e se questi gntrano
in eorisi & il regime stesso che si indebolisce e vacilla.
Abbianmo dovuto superare difficile prove politiche, la eorisi di
glugno con la successiva divisione della maggioranza autonomista,
le elezioni di novembre, guelle del Presidente della Repubblica,
senza che nel Fartito si avvertisse un inesprimento dei rapporti
interni pari a quello di un tempo. Ma oggi temo che si stia per
ricadere nei vecchi metodi errati e sento il dovere di rivolgere
un appello a tutti i compagni perché non si distrugzga in un mo-
mento di nervosismo quello che tanto faticosamente abbiamo co-
struito assieme. Personalmente, se si dovesse ricadere nella vec-
chia lotta di frazione, con i vecchi metodi, con l'organizzazio-
ne separata, con le decisioni non pil discusse e deliberate nel-
le sedi di Partito, mas in quelle di frazione, non potrei che am-
monire il PFartito di non avviarsi sulla atrada del suicidio e
preffrirei lasciare ad altri, se lo si troverd, a coloro che an-
Tepongono la ricerca rigorosa, razionale, meticolosa della co-
silletta chiarezze politica, all'esigenza dell'unitd, questo ingr
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to dovere di guidare il Partito sulls strade del suo suicidio.
Da gqueste considerazioni, oltre eche dsl dovuto rispetto verso
la grande maggioranza dei compagni di base, & nata 1'idea di
ricercare forme nuove di organizzazione del Congresso, che non
ripetano le forme di un tempo, le mozioni contrapposte prepara=-
te Bl centro e molte volle imposte al Pertito e da ess0 subite

malvolentieri, A queste forme si & dato il nome di"Congresso per
tesi", che & divenuta eubito popolare e che ors toceca al Comi-
tato Centrele di precisare e definire.

Le "tesi™ gono un progetto di temi di discussione, senza una so-
luzione precostituita, lasciando cosi al Fartito la vossibilita
di pronunciarsi libersmente. A parer mic, esse dovrebberc gia
risultare da un lavoro coilettivo e non da un ristretto gruppo
d1 inigiati. 5i potrebbe nominzre fin da ors una ampia commnis-
sione del Comitato Cenirale, la quale si possa suddividere in sot-
tocommissioni, ciascuna per i singoli temi da discutere. In gque-

sto organismo si potrebbe procedere ad una prima stesura della te-

i, un progetto de sottoporre alle Federazioni per consentir lo-
o osservazionl e proposte, dopo di che procedere slla formula—
zione definitiva da soqtoporre sl Partito. S5i avrebbe in ted mo-
do iﬂ,vantaggia di assocliare alla preparszione del Congresso ih;@z
largo runero possibile di compagni in modo Za tener conto delle
egpirazioni ed interesei, che si manifestanc nel Partito,

Hisogne prevedere poi norme chiare rivolte & garantire la
demoerazia interna, a scoraggiare possibili fenomeni di oppor-
turismo e di trasfermismo, E.{Wla nomina di delegati, che
rispecchino la volontd del Pertito e successlvamente quella degli
organi centrali. Anche su guesto ritengoc utile che una Cormissio-
ne del C.C. interpelli gli organismi periferici per giungere ad

une definizione il pil possibile corrispondente alle caratteri-

7o
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stiche del Partito. Non ritengo insuperabili le obiezioni, che

81 muovono al sistema, che propongogy sl Comitato Centrale, e
cioé che esso non sarebbe in grado di assicurare il dibattito
interno e la nomina democratica dei delegati. Immagino che se in
una Sezione si avra un dissenso su uno o pilt punti delle tesi,
questo risultera da un voto, ove si riterrd che il dissenso sia
di tale natura da esigerlo. In tale ipotesi la scelta dei dele-
catli esara pompiuta sulle base di quel voto, con i metodi consue-
ti. Be al contrario non vi seranno dissensi si potri votare su

di una lista di nomi, magari per un nuwerc inferiore dei delega-
ti da eleggere, allo scopo di lasciare possibilitd di nomipa a
compagni che pur non avendo voluto far registrare un dissenso for
male tuttavia rappresentano orientamenti diversi. ieno senplice

& il problema, gualora vi sisno voti diversi sui singoli punti, in
modo da non avere soltanto due .soluzioni, me verie e perfine com-
miste, con meggioranze diverse di volts in volts. la nemmeno in
quests ipotesi, che tra 1'altro meglio di tutte rispvonde all'e-
gigenza di evitare cristallizzaziopni ejchematismi, sard inpossi-
bile giungere ad una nomina di delegati, che esprimanc la volon-
t2 della sezione, perché guesta sapri bene & qule dei punti econ-
troversi vorrd dare carattere prevelente e su di esso procedere
gl voto di nemina, impegnendo i delegati a reppresentare la wvo-
lonta dells seziope sui ver! argomenti,

Pid importsnte di tutto & stabilire il wode i elezione de-
gli organi dirigenti, firo & giungere sl Comitato Centrale ed al-
le Bireziome. Se il Congresso si coneluderdi con una sols mnozione,
allora ®on vi & elire possibile soluzione che guella di up voto
limiteto su di una lista di nomi, Ma se vi parenno verie risolu-
ziopi, sllore nasce il pericolec che i ereino naggiorenze e mi-

A
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noranze formali e che tali esseX rimanganc poi nel future, cri-
stallizzendo la vita del Partito, dove invece deve ﬂQEEEﬂtiTEA-
in qualsiasi momento a eiascun conpagno dai rispondere dei suoi
aiti soltanto mlla propria coscienza ed sgli,orgenismi collet-
tivi di Partito, non alla volontd di una parte o peggio di un
direttive di frezione.

Infine norme precise devono disciplinere il dibattitc con-
gressuale per dare il modo & tutte le ppinioni di manifestarsi
con liberta e su base di parditd. Jovreqnuo invece essere combat-
tute le forme frazionistiche, ciod orgenizzste e finanziste da
organl invisibili, le gueli mirassero dd introdurre per altra
vie quello che si & voluto evitare e cioé la lotta preordineta
dello wmozioni, le gquali si lanciasno alls concuists dei consensi
nel Tartito, mageri adoperande quelle forme di pressione, che
ebbiamo tanto zmeremente sperimentasto in pmsssto.

Comprendo che le mie proposte hanno un sensoc soltanto se da
perte di tutti vi & le wvelontd di anteporre ad ogni altra esi-
genza quella dell'uniti del Tartito e di fare per essa i neces-
Bari sserifieci, le rinunce a quel tanto di ragioni che si erede
di possedere, in nome dell'intercsse di tutti o principalmente a
tener conto ehe un Partito di massa, quale oggi & sncora il Par-
tite Socimlista, non si pud governsre come se fosse un ristretto
e¢ireolo di intellettuali, ma mirsande a refforzere il senso del
collettivo contro le eszsperazioni individualistiche, e le conse-
guenti tesl estremiste di destrs o di sinistra.

sone certo che se lasceremo il Partito pil libero di egpri-
mersi di come nom lo sia atato negli ultini Congressi esso sapri

indicare asnche su delicati problemi politieida via sulla quale

4
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muoversi. Il gruppo dirigente, che sari scelto, sapra allora

pil esettamente quali sono le forze reali sulle quaeli fondarsi

per ung linea politica ed avrd pil lucida ls coscienze che nes-

sune politicz pud essere serismente tentata se essa non dispone
delle forze seriamente decise =d impegnarei.

Compegni! So che tutto quamte vi chiedo 2 wolto, ® una som-
ma di conti con noi stessi, & un severo essme 44 coscienza, &
un impegno di leale condotta, che deve scaturire ds un profondo
ripensemento sui metodi, che un Lempo ci apparvero come una li-
berszicne democrstica ed una rivolta contro le unanimiti fittizie
ed ipoerite ed il wmonolitisno imposto con la diseiplina, mentre
O0g5l me possiamo misurare le mocive e dennose conseguenze. Certo,
gli uomini non si modificeno con le forme istituzionali e chi
avra in mente di dividere il Partito potra farlo anche nelle for-
me nuove. lLiz esse servono & favorire le tendenze reali, a correg-
gere gli errori degli uwomini, a migliorarli. In tale senso & da
attribuire grande iuportanza slla proposta di un Congresso per te-
81, che formalmente proponge sl Comiteto Centrale,

Wuanto zlla data del Congresso, wmis opinione e quella del com

pago Lombardi e di adtri era che essc dovesse tenersi nel mese di

giungo. La considerazione che in quest'epoca avranno lucge inpor-
tanti elezioni ha poi consipgliato slla Direzionsa unanimemente di
proporre la data del del 27-31 Ottobre, aprendo fin ds ors una
iibera tribuna sugli organi di stampa del Fartito @d =dottando
quelle altre misure che sonc consuete, ciol fisssre ls deta di
chiusura del tesseramento e etabilire il tempo nel guele comin-
cerannd & Iunzionere gli organi di controllio,

Compagni! Ci si presenta l'ocee§ione di intraprendere un

grande lavoro collettivo di elaborazione dellas linea politica

f
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del Fartite e quindi di ripresa della sue azione. Fossiamo spe-
rimentare un nuovo sistema, che rifuzga dal centralismo e dal
monolitismo, ancors imperante fra i comunisti, ma anche dall'imi-
tagione del parlamentarismo e dei metodi socisldemocratici. Co-
noscisme gli errori ed i danni di gquesti sisteni ed & questa la
sola cosa certa. Del nuovo sistema non conoscismo nulla, ma non
sara certo guesto & fermerei sulla vis ch&, la coscienza e la ra-
gione @l dettano per conguistare con una pilt 8lta democrazisa il%.f

nostre uniti.
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La mia non sari uns relazione nel senso consueto del termine,
sara piuttosto una breve introduzione al dibattito,una sempli=
ce presentazione del progetto di tesi e del metodo,che esso
implica.
Ls commissione che voi nominaste nells sessione del 9 aprile per
la preparszione del Congfesso,non & giunte & risultati spprezza=
bili nelles stesurs di un documento unitario.Fin dell'inizio &
stata opposta sll'idea 4i un congresso per teesl ls critica che
una posizione politica mon =i pud scindere in pu ti isolati,ma
deve reg.erei su di une orgenicitd revionale,che pud esssre da=
ta soltanto da una mozione.Tale critica & riemersa,sllorché ho
presentato slle Commissione il progetto delle tesi,in coerenzs
con quanto avevo da tampo sostenuto nel partito e precisato
nells ricordsts sessione del Comiteto Centrale.3i & obiettsto

che in rescltd non si tratta di tesi, ma 41 una mozione,nells
gquale tutto ssrebbe legato ad una impoostazione unitaria,slla
quale percid non resgterebbe che contrapporre un'alira mozione.

| Non credo che guests critica sia fondata e comnque nop hoe mai
pensato di neacondere il conteputo di upa fozione entro la veste
pid comoda delle tesi.Frima ancora che sostanza politica,le tesi
gono un metodo di dibettito,sono un modo di essere della demo=
erazia di partito e cosli io le ho intese fin dal principio,co=
me un contributo slle discussione ,une indicazione di orientemen=
ti genersli e 4di problemi,ds arricchirre e precisare con l'atti=
ve collaborazione di tutti i compagni.Esse guindi non vanno con=
giderate come un documento immmtabile,un teso sacro,ds accettare o
respingere in blocco,come avveniva per le mozioni,ricducendo la

organizzazioni di bese ed i singoli compagni ad esprimersi ocon un

8i od un no sull‘insieme.Esse sono invece una base di discussio=
ne,che io chiedo al Comiteto centrale di approvare in questo sen=
80,2enza che cid implichi 1l'sdesione puntusle a guelsiasi punto

in esse contenmuto.Del resto su-ftemijdly mon eeeondsyig.npertanza
e tra essl quello relativo sll'ettuszione della polities i eentro bf
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sinistra,le tesi contengono pill 1l'enunciazione di problemi,che
decisioni tessative, e questo volutumente,per lascisre ls maea=
gima liberta di giudizio s tufti i compsgni.Al Congresso & ri=
volte altresl la richiests di approfondire i vari sapetti del
programa di governo e di indicure le scelte,cul si intende ri=
conoscere caratiere di urgenza e di priorita.Fer guanbo riguarda
la politice economica anticongiuntursle,le tesi rinviano la de=
finizione delle politice de partito ad una conferenze economi=
ca da tenrsi prima del Congresso,allo scopo di fornire al dibat=
tito tutti i dati necessari,snche dsl lato tecnico,essendo gius=
ato ed addiritturas doVercso,deta l'entitd delle conseguensze de=
rivanti dalle nostre posizionl,procedere con la meggiore pruden=
z8,circospezione ed oggettivita ells ricerca delle soluzioni pidk
adeguate per la ripress degli investimenti e dell'occupasgione
operaias,condizione fondsmentale per gli eviluppi della nostra
ipiziative politica.
I principi genereli ai queli si ispira l'azione del pertito socislis=
eta,la programmaczione economice e le politica estera sono tratta=
ti =e oondo linee tradizionali,che dovrebbero costituire un pa=
trimonio comune per tutto il Partito e come tale dovrebbe emer=
gere nel modo pilt uniteric possibile dal dibattito congrdssuale.
Fon nego navurslmente che le tesi contengeno anche 1'af=
fermazione di indirizsi di carattere generasle,come quelli sul=
1'unitd del mowipento operaio,sull'unificezione socislista & sul
centro sinietrs,sui queli indirizzi si domanda l'adesione del
partito.Questo ers dovercso das parte nostre,non essendo giusto
che gli orgeni dirigenti presentino soldanto dei probikti,sens=
2a agsumere alcunardsponsabllits nel defintke gli indirigzsd di
massima.ids anche gueato & stato fetto in modo riepettoso della
libertd del dibattito,mirando piuttosto a preservare una conti=
muitd dell'azione del partito,che io ritengo uma condizione essenzis=

le per il successo,snziché indulgere & bruschi rovesciamenti,a

modifiche profende,che Eﬂﬂturﬂxﬁﬁﬂﬁﬂgn}gkﬂﬁﬂﬂmﬁ caratteakiche
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del partito e finirebbero col modificarne le struttura socia=
le.

s pilt che nel merito delle guestioni,il CC.deve fermarsi
sul metodo,che le tesi implicano e deve decidere se le cose
sono giunte al punto da costringserel s rinunciare la tentative di
un Congresso di tipo nuoco,che non nasconda dietro un'ipocrita
apparenza di unita le divergenze esistenti,me non inasprisca
gueste ultime e non costringe le decisioni nella chiusa e
schematica contrapposizione totale imposta dall'sltoc e non gra=
dita,ma subits con senso di sconforto e di smarrimento dalls
grande magpgioranza degli iscritti. Nonostante tutto,ic continuo
a credere che non 8i debbs rimunciare s guecto tentativo e
per questc ripeto che sul progetto di tesi,da me proposto al
CC.,non chiedo altro che un'asdesione di massima,dells convin=
zione che lw maggiore libertd del dib&ttito produrrs certo il
risultato altamente positivo di arricchire 1l'elaborazione del=

le nostra politica delle pih vive e dirette espprienze di base.

Permettemi ors di dire anche qualche psrola sulle reas
zioni esterne e sulle pressioni,che in modo tento palese vengo=
no da tewmpo esercitste su di noi e sul nostio partito.l'idea
delle tesi,infatti, non solo ha incontrato sfavore e critiche
di une parte della Coumissione.Contro di essa =i & levato il
coro della stamps di destra e di guella che in generale rispecs=
chia l'opingone delle correnti politiche conservatrici e modes=
rate,non senza che al coro si associaasero voci di agenzie ispi=
rate da circo.l socisldemocratici,mentre che la prospettive di
una rova divisione dei socialisti venive accolts con non cela=
ta gioim (dei comunieti e dal PSIBY,che si ¥ addirittura goffa=
mente egsercitato in uns sorta di apologis delle posizioni assun=
te dg alcuni compagni della minoranza,tendsndo di ess=i une spe=
¢le di risbilitazione. I1 tentetivo di una forte ed indebita

rressione nelle questioni interne 4l postre,;parkiteeddn .
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ispecie sulla sus maggiorgnza,cul spetis ls maggiore responsas
bilitd nell 'impostazione del Copgreeso e nell'elaborazione della
prolitica del partito, & evidente . L'idea delle tesi deve contenere
qualcosa di diebolico,una sorta di attenato cont o i sacri prin=
cipi,se perfino orgeni della grande borghesis,prima ancora di
conoscere il testo ufficiasle del progetto,,si sono degnati di
dedicare alls sus confutazione alcuni autorevoli attacchi,dei quali
non metterebbe conto di occuparsi,snche per la loro palesge supers
ficiglita e distorsione dei temi,=d essi non conienesso quella
apecie di parols d'ordine layciEta ds uns fonte,che non & diffici=
14 individuare,contro l'attusle politica del P5I.Essa sarebbe
oscillante edcincerta,indecisa tra gli opposti,senza il coraggio

di una scelta,dubbiosa ed irrescluta su tutto,unificazione ed
unitd del movicento operaio,governc e centiro sinistra,neuteszli=
smo & fedeltd atlanticse cosl vis. Di tele politica,sprezzante=
mente definita nullista,espressione pili eloguente e pilt colpe=
vole,da condsnnarasi con urgenza,=farebbe l'attusle Segreteris del
Partito.

Berto,e comodo metodo porre al partito socialista richie=
ste sempre nuove e sempre pilt esose di rinuncia slle proprie ca=
ratteristiche e poi accusarle di incertezze ed indecisione,sol=
tanto perché esso non & disposto & cauminare per quests via. Co=
munque,cisscuno di nol sard sempre lieto e grato al compagni del
gindizio che essi vorrenno dare dells nostra opersjci si permetta
invece di respingere le imposizioni eslerne,perché questo intaec=
ce non gia le nostre persone,che passeno, ma l'asutondwia del partits
petrimonio geleso di tutti noi.

dono sicuro che il CC.gepra sottrarsi s tali pressioni.Esso
non abdicherd al dovere,che del restoc si & assunto dopo la scissio=
ne,di predisporre le migliori condigzioni possibili per un Congres=
so,che favorisca ls pil attiva e piul libera partecipazione di tut=
ti al dibattito,fuori delle contrappesizioni di un tempo,nells

ricerca dei modi e delle forme .nil ddpnei,pax il superasuspio delle
[Z0
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contrapposizioni frazionistiche.Nella ricercs di teli modi il CC.
ge pud dolersi di offrirsi agli strali deli suoi critici estermi,
si sente confortato dall'attesa e della f iducis dell'immensa mag=
gioranza dei compagni,che non vogliono ricadere negli antichi aro=
ri,che non vogliono ripercurwﬁrgulgixfcchie strade,fetali e danno=
se per l'unita del partito,che discutere in modo libero e
serio,che &E;gguﬁnnfrnntare idea ad idea,ma non 1ntanﬂéﬂ§iﬁ vin=
eolaral rigidamente s nessun gruppo ed aspirﬂmg ripristinare 1'eu=
torita degli organi di pasrtito,ponendoli sl di sopra dells disci=
plina dei gruppi orgenizzati e combatiendo le degenrszioni indis=
vidualistiche,che tale sistema implica.

Jono pilt che mai convinte che proprio guesto e non altri
Comitati Centreli ha l'occelope di ingraprendere questa nuove via,
propric questo,che ha guidato il partito in momenti diffiecili,
drammatici,che he fronteggiato con la sua unitd la scissione
ed ha =saputo in prove impegnative dimostrare di sapere porre l'in=

teresse ccllettivo el di sopra della convingzioni di parte.
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Il progetto di tesi non tratta di tutto , &a le

omispsioni sono volontarie, allc scopo di concentrare la
attﬂﬁziana del Pertito sui temi che hanno soguistato
]JI'E"L"IH:I.EE"EE interesses Qualcuno potrebbe rilevare che men-
~ ” ' - : " ca un esame dells politica del Partito nel campo sindacale,
' : qualche altro in quellc degli enti locsll e ;nsi ancora
per altre afere della nostra azione. Per questi temi io
credo che ai debbano ricﬁnfermare le deliberazioni del
precedente nungraaen, il che del resto & affermato in

mod o aspllnltu alla fine del primo puntosdanca inoltre
un esame delle condigioni attuali della societa italiann
: e del sistema economico, anche in repporto alle. frasfurma-_:
] '_ : ' : zioni che =i sono determinate nel uurﬁa degli ultimi annde
sk 'S, s oo 5 Questo esame patrﬁ.in parte aaaare fatto durante la canfﬁ—.
o, p e renza auunnmlaa, in parte nella relazione che aprird il
- Congresso , nells quale ucnurrerh tener conto degli nppurti

e dei contributi non soltanto di gruppi di compagni in
- ot : particﬂlalnanté versati nello studio di queati ergomenti,
| g | ma. anche ai quelli che ci verrenno direttamente ﬁill;a
i ' ' i'h orgaenizzazioni . di haéa del Partitos L'indirizzo politico
T | - deve essere oggetto di dispute e diesensi, non dovrebbe

e ' esserlo lo studio di fatti e dati oggettivi, che va

compiuto con rigore e senza preunncettia'

Ed ora permettetemi, compagni,di dire gualche parula
es : ' - dulle pretess funzione mediatrice, alls quele si ispirerebbe
la Segreteris del Fartito nella impostazione del Congresso
con iﬂ ;nnseguenzaddi condannare il Partito slle parslisi
I b s o al dubbio permenentee Non credo intento che debba essere
.Eﬂﬁr&nﬂﬂ ai ﬂqvaré;di un gruppo diriggnﬁa degno del nome,
,infiapauie dopo avere sofferto un grave attentato alla

l-,l"l-
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unitid ed alla forea del Fartito . qﬁmg & state la

1vesistenza di un Pertito Socialista, con uns ampie
, bese popolere e di classe, ha costituito ad un t&mpﬁ

A1 gintesi. Si tratte ,di restituire el psrtito non 20l

-

= FJT

gcissione delle scorso anne , ls pruaudupﬂzidne di
evitere contrepposizioni cstreme e di ricondurre a
sintesi positiva i dissensi ohe si msnifesteno. sui
singoli temi dell'szione politicas Weturalmente )
estranei sl Partito mon sono in grado di comprendere

’ud-nﬁprezaarﬂ questo sforzo costante di unita, tanto

pid che essi worrebbero un-partitu'sﬂcialieta_fahbriuﬁtu :
a loro modo e shuiglienzel Per noi invece il probleus

¢ diverso, per noi Ei tratta di unﬁfarmarh ed anﬂrasuara
la forza del Partito Scoiaslista e questo non pud essere
conseguito se non si preservanc le caratteristiche
tradiziunnli, ¢he non sono derivete ds un cepriocio
ﬂegli: uominiy ma dalle condizioni storiche in cui el

& trovato ad operare 1l movimento aauialiata 4n Itnliﬁ..-
Del resto le distruzione di tali ceratteristiche non. |
Eiuverehba alla demﬂqrpzia italiana, nells qpﬁla_uppﬁntn

una sicura garenzia ed una spinte insostituibile di

eviluppo e di progressoc.
Ma non si tratte soltanto di questa ricarna

1#unith nei suoi fini ultimi e lonteni,ms snche compade
tezza forza ed omogeneitd nell'azione « Questo del resto

2 il problema pil generasle dei partiti in Itelis, perché
essl sono il fondamento ﬂgllq stato chstituzionale e
repubblicanc e non possono disgregarsi o disarticolgrsi
Benza éapnrre q éiﬁura rﬁ?ina'tuttﬂ il sistema democreticos

l,f"d-
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Porse per slouni la scomparsa del Partito Zocielista

come partito di classe potrebbe essere un evento furﬁunafn*
per le democrazias sarebbe un dissstro, perché diverrebbe
impossibile il passeggioc sl socielismo in forme demoora-
tiche e renderebbe guindi pil sapro il conflitto fra le
classi con conseguenze imprevedibili per tutto il nostro
sistema civile e politico. _

Da respingere & quindi la critica che c¢i attribui-
gce la parte di mediatori incerti alla ricerce di compro-
messi continui senza principi, ma da eseltare e proseguire
g dnvece l1l'opera rivolta a riassumere in uns esintesi
superiore le divergenze che si manifestano nel Partito
rispetto ai sempre pilt gravi e difficili problemi dellas
gua azione nel governo, nel Farlemento e nel Paeses

D'aktra perte le tesi che si propongono non cogti=-
tuiscono nessun compromesso fra opposte posizioni. Esse
rifiutanu @ vero, il modo semplicistico e gpeaso purasmente
strumentale e propagandistico, con il guale vengono trattﬁti
argdmenti di grande rilievo per i lavoratori italiani e per
il wovimento socislista. Esse respingonc infatti 1'imposta-
zione che & atata data al tems dell'unificazione socislista,
come Tatto di vertice da realizzerei immedistesmente sullas
base delle condizioni indicete dells socoisldemocrazia. Ma
esse non sono incerte e dubbiose, se si vuole Versmente
costruire un grande partito socislista, su basi democrs tiche,
vigoross espressione degli interessi di classe dei lavorstori
in Italia. Cosl anche non sono negative ed incerte se si
tratta di confermsre la volontid del Fartito Socislista di
sostenere nelle maggiorenza di cembtro-sinistre una politica
di ineisive riforme, corrispondente slla necesaiti dﬁl

progresao democratico, in modo del resto carrispﬁndente

o/ a
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tantoc severi con moi stessl da negare riconoscimenti dglla..,f
nostre Dparﬂ,lche 8ono nei fatti. Ma quests & una naaaaiaﬁe'.'

o ETR RO
all'ispiragione nriginaria di tsle politica, che fece :
di essa una delle pid rax originali eaperlﬂnsu di tutta.
1'Burops negli ultimi enpie Negetive sono invewe me si
tratte di consacrare in wodo definitivo ljcquisizione
del Fartito ﬁuuialiata ad una versionefiodersta e sostenzial- -

e

mente conservatrice del centro-sinistra, tale quindi da

impedire la2 conguista di pil larghg consenszi tra 1a'maa;
se popolari e percid anche da compromettere 11 risultato
finele , cioé il progreseo e l'ascess delle clesei lavo-
ratrici nella direzione delle sozieth e dello statos :
Compagni del Comitate Centrsle, guesto & ,pro=
babilmente l'ultima nostra riunione prims del Congresao,
comungue la pilt importante. Se consideriamo per un momento
le enormi difficolta che sbbiamo dovute affrootere in .
queaii ultimi due snni, se tenieamo conto dei risultetl che
abbiamo regegiunto nel contenere aﬁ?rn timiti"ahaai'cirau-
acrijti le conseguenze della scissione, non dovremmo egsere

importante e deaiﬂi?a per ridare al partltn la ﬂiduuia e

la sicurezgza mnells sua proprie funziﬂne Hutnnnmﬂ, nella
necessiti che esso continul ad essere ae Etﬂﬂaﬂ, senza
l'orgogliose wvelleitd di considerarasi- il centro dell'univer-.

50, ma anche senza lo sconforto e ls dispersta rassegnazione -
nella fatalita del proprio declino. Se noi lo vorremo, se

noi sapremo ritrovare il senso Fakixism profondo del legame
collettivo che ¢l unisce, se nol riuscirewo ad interpretare
le aspirezioni unitarie e le ansie di migliske e miglisia
di militanti, 1e'a#te§e ﬂaiﬂiavuréturii le gperanze degli
intellettusll e d;i ginTani, ge nol Eapremu_ﬂarﬂ a quaﬂte.

cose vivente espressione nel nostro Congresso, l'antico
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tronco socislista produrré nuovi germogli e affondera
pili profondamente le sue redici nells coscienza delle
masse e

E' per quesatc atto di fiducie nel partito,
nelle sus sutonomis, nella sua funzione storica , che
io vi domando un voto di sdesione slle teal come base
per il dibattito congressusle, & per quastn'grﬂnda
afarzb di unitéa e di responssbilita politica che occorre
rivolgerai & tutti i nostri militenti, con un appello
fraterno pari sll'iwportanza dellem nostre decisioni,
dalle guali une volta ancora il paese attende la via
giusta per procedere corsggiosamente Fikit verso pil
alte conguiste di civilta e di progressode

"
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Il XXXVI® Congresso & chiamete a riconfermare la
gutonomia del Psi la quale resta 1' effettivo elemento di
nanico nella situazione interna e in quella del Movimento

Operaio internazionale.

Di fronte alla crisi dello stalinismo & livello
internazionale e del frontlsme 1n Itelia, il Psi, nel suo
Congresso d4i Yeneszie, rivalutd la propria funzione autong
ma come condizione per la realizzazione della via naziong
le e democratica al socialismo. Questa linea strategica
trevd nel Pei 1 momentl di pibh ingisiva elaborazione at -
traverso 1' indicazione dl quelle riformg di struttura Q8§
pacl di realizzare una effettiva trasformazione della so=
cieth italiana attraverso la configurazione delle linee
fondamentali di una politica di programmazione capaci di
pmutare i rapporti di potere tra le classl.

Sull' autonomia, nella quale 81 esprime e si tra
duce in forza politica la tradizionale natura classista,
internazionelista ¢ democratica del Psi, & fondata salda-
mente 1' unitd del Partito, che il Congresso & chlamato a
rafforaare attraverso il libero confronto delle ides e il
repperto democratico tra maggioranza ¢ minoranza, evitan-

do ogni rigida e fanatica contrapposizione di frazioni.

L' autonomia socialista & una scelta di caratte-
re strategico e non tattico. Essa corrisponde alle eslgen
ze nuove paturate nel Movimento Operaio italiano ed interp
nazionale, in rapportc al generale processo Gi revisione
ehé lo ha investito dal 1956 in poi. Questoc processo si &
sviluppato, da un lato con la crisi della concezlone del-
lo "stato guida", del modello unico 41 realizzaszione del

sooialismo nei vari paesi, della subordihazione delle
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esigenze del Movimento Operaio occldentale alle esigen
ze gtatuali del paesi socielisti: dall' altro con le
esperienze delle socialdemocrazie europee che hanne di
mostrato come le soluzionl da esse proposte al Movimep
to Operaic non costituiscono un' alternativa graduali-
gtica di costruzione del socialismo, nel confronti del
le ipotesl di conquista riveluzionaria del potere, ma
8l sonco tradotte nella graduale integrazione della clas
se operaia nel sistema capitalistico, del quale diven-

tano elemento d1 stabilizzazione e di sostegno.

La manifestazione di questa realtad si & intrec-
clata con una profonda trasformazione dei caratteri tra
dlzionall del capitalismo, deli metodi di produzione,

di seccunulazione e di distribuzinne,\unn i1 erollo dei
Vecchl slistemli di oppressione coloniale e col movinen-—

to d4i liberaszione dei popoli sottosviluppati.

Rispetto al complessc di questa situazione natu
rata nel depoguerra, che comporta 17 amcauisizione di
nuovi metodi di lotta delIEP?imentn di classe attraver
g0 1' indicazicne 41 obiettivl adeguati e di conseguen
t1i scelte gqualitative, risulte esaltato il ruoclo origi
nale del Fai sul piano interno e su quello internazio=-
nale, mentre risulta cenfermato il -grave errore politi
co e la aterilitd della scisgsione del 1964.

Una chliara e coerente posizlone del Pesi, pud

rappresentare infatti, sul piano internaziﬂnalé, un pun

to di riferinente sia per le forze de) Hovimento Ope -
ralo in Occidente, che sono alla ricerca di una Vvia al
socizlismo nelle nuove condizioni ecreate dal ecapitali-
smo contenporaneo, sia per i partiti. comunisti che, do
ve sono 81 potere, cercano di ripristinare nella deno-
erazia 1 vhlorl di libertd e di giustizie del sociali-

smo, ala per i paeal del Terzo Mondo che affrontanc 1

oo |
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problemi dello sViluppo economico € della organizzazio-

ne delle stato democratico.

Percid & fondamentalmente giusto il rifiuto da
parte del Psi di eoluzioni autoritarie attraverso 1' B8
aunzione irreversibile del metodo democratico nella azio
ne politica o tutti i livelli ed il rifinto éi farsi ip
tegrare nel sistema capitalistico e di difendernc la sta
vilith, scegliendo invece 1l difficile impegno di tra -
gformarle in sensc soclalista mediante le riforme di
struttura, e 41 sviluppare in tel modo l& demoorazig O=-
perando unc spostamento nei repporti di potere a favore

del lavoratori.

Tl

E' intorno a auesti elementi che =i ¢ formata
1a concezione della Via democratica al socialismo per 1
paesi economicamente sviluppati. Ed ® lungo questa linea,
sulla auale decissmente gi & posto il Psi, che pus co -

gtruirsi 1' unith del Movimento Operaio.
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UNITA' DE!' MOVIMENTO COPERAIO ED UNITA' SOCIALISTA

11 preblems dell'unitd del movimento operaio, e
pill propriamente delle forze che si ispirano agli ideali del
socialismo, si pone oggi come ricerca dells convergenrza di que-
ste forze sulla via democratica a2l socinlismeo.

4 tal Finme il PSI, nells suz sutonomiz, ® porta=
tore di idee e di esperienze originali che ne fonno un interlo-
cutore velido e necessarlo per l'inters arco democratico. Tale
autonomia & condizionms delle prospettiva unitaria: 1'assorbi-
mento del PSI nell'ares sochldemocratica o in quella comunista
tenderabbe incolmabili le artnmali divisioni del movimente ope=-
raio. ;

Anche mnel gquadro internazionale una posizione
chiara e coerente deve restituire al PSI la funzione che €550
hz assolto nel pessato; quella di termine di riferiments e di
fiducia per quenti, in Italia e nel mondo, riconoscono la ne-
cessicd che l'azione socialista non debha essare subordinata
alla strategia mondiale dei blocchi e non debba essere integra-
ta nel sistema pezionale ed internazionale del capitalismo.

L'unificazione col PSDI che viene proposta, sia
pure con scadenze diverse, mom ha pih oggi, se anche possa aver=
lo avuto in passato, il caratters di unificazione socialista.

In particolar modo tale carpttere non pud avere nella presente
situazione politica, nella quale forze interessate tentano di
plegare il Partito Socialista alle pratica socialdemocratica,
per cui l'unificazione si ridurrchbe a2 sancire con un atta uf-
ficiale la capitolazione {leclogica e politica del P5I di fron-
te alla sccialdemocrazia,

“'‘unificazione col PSDI non avrebbe carattere so-
eialists perch? non avverrebbe tra due forze politiche sutenticae
mente socialiste, dal momento che non & possibile identificare
la politica socizldemocratica di correzione del sistema capita=-
lists con quells della sua trasformezione in sistoma soclali=
sta. E poiché la funzione del PSI si identifica con le aspira-
zioni delle massc lavoratrici, allontanandssi dalle quali per-
derebbe la ragione della sue esistenza, esso non pud ridursi
ac unitd con una forsza politica come il PSDI, che non rappre-
senta, a differenza di aletre socizldomocrazie europee, la mag=-
gloranza ¢ neppure una larga porzione della classe operaia, ead
@saurisce la sua aziome & livello parlamentare e di governo.
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Infine 1'unifica~ione col P5SDI comporterebbe due
pesanti condizioni: !'zdesione zll'internazionale di Francofor-
te, che implicherabbe unz politica atlantica come scelta di civil-
td, e la libertd di scelta riguardo alle organizzazioni sinda-
cali, che determinerebbe la rotturc della CGI! e la degrada-
cione della corrente sindacale socislista a cinshia di trosmis-
sione del joverno e la conseguente frantums-zione e liquidgzio-
ne policica della presenna socialistz nel sindacato: preludio
alla disgregazione delle orjanizzozioni 41 massa.

Il partito unificate verrebbe quindi ad intesrar=-
si con il sistemn capitzlistico ed a saldarsi in unz alleanza
politica generale con la DC, 2lla quale darebbe l'apporte del
suo peso parlamentare per assicurere la stabilitd di una mag-
gioranza egemonizzatz dalle forze moderate della DS . la corre-
sponsabilicd di governo cel PSI e del PSDI zome & configurata .
cdall’attuale situazione politica,non pud costituire il punto di
pPartenta per una comune lotta per il socialismo a tutei i livel-
li. Tanto pid che mentre per il PSDI la partecipacione al gmw
FRYEER LERERpil Rhexneutrecprrc i RERE e gy et pr sk emee it
governc < in ogni caso coerente con la tredizionale collabora-
zionc con la DC,seguita da questo partito Fin dalla nascita,
per il PSI invece tale partecipazione,nelle condizioni presen-
ti,risulta incompatibile con la sua linea strategics e con la
sua plattzforme programmatica. N.'unificazione con il PSDI non
& percid un problema proponibile 2l PSi. Rimene valido ed ate
tvale tuttevia il compito di suscitare e scimolare anche nel
PSD1, come nelle altre forze democratiche, lo sviluppo e la
manifescazione di quanto in esse ¢'} Jdi potenzialmente socia=-
lista. Il rifiute dell'unificaziense socizldemocratice % mo—
tivato dalle ragioni su esposte e non do propensione ad unifi-
cazione di altre neturs: una proposte difatti ¢i unificazione
con il PCI nonm esiste ¢ se esistesse non avrebbe alcuna con-
sistenza politica e sarebbe rifiutata per motivi analoghi an-
che se opposti.

11 problema dell'unitd politica del movimento ope-
raio esiste ed ¢ Ci naturs quelitativemente diversa da ogni
ipotesi di unificazione, sia col FSDI che col PCI. Hon si trat-
ta Ji sommare tre di loro in qualehe modo le forze politiche
opetaie; ma ¢i suscitare in esse una potente e radicale volon-
td di rinnovemento, necessarla premessa per ogni proposta unita=
ria, Tale rinnovamento deve portare clle ristrutturazione ge-
nerale delle forze di sinistra, per renderle capaci di reslizza-
re l'impegno riformatere della sccietd o dello stato, collagan-
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do cosi tradi.loro, in forme che non possono essere prefissate,
ed in unz comune responsabilitd, tutte le componenti politiche
animate da sincers vocazione riformatrice.

Rssenziale, per il succcsso ¢i tale ristrutture-
cione, X una coraggiosa revisione critica ¢i metodi e comporta-
menti, da richiedere non ad una sola ma & tutte le parti interes=
sate, ¢ non soltanto ne}le dichiarazioni di srincipio ma nelle
concretezza degli ateij revisione eritiea che investn tutte le
formazioni di sinistra, laiche o cattoliche, socialiste o comu-
nista.

Fer cid che riguarda i1 PSZ, le scelte politiche
che le presenti tesi propomgons nl “ongresso Rezionale costi-
tuiscono di gid un contribute signifieative a2 tale revisiona.
Per cid che riguarda 11 PCI decisivo sard lo sviluppo del pro=
cesso di revisione .zid ini=iato fino a comsentirgli di aperare
scelte <i qualitd, ¢ di assumere responsabilité corrispondenti:
nella persuasiome che in Ttalis, cosl comz in tutti i Paesi di
analoge struttura sociale, la possibilitd 24 uns efficace poli-
tiee unitaria di sinistra ¥ condizionata dz profonde modifica-
sioni del partiti comunisti rispetio al madello tradizionale.

11 problema del"poartito unico" o del "parrite
nuave" della classe operaia & ogzi soltanto un problema di pro-
spettiva politica. Esso pone questioni rilevanti ¢i progremmi,
di scructure, di ideologie, questioni alle cui elaborazione ed
al cui sviluppo il P51 ha datc ¢ continuerd 2 dare un contri-
bute tante pilt impegnato quento pill esse I persuaso <ell'impor-
tanza o della difficoled dell'obiettive.
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RIFOEME D1 STRUTTUERA, PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, CONGIUNTURA

Il programma che guida e impegna l'azione del
PSI1 nell'attusle fase di sviluppo dell'economia italisna si
basa su di una sceltz fondamentale di ordine strategico che -
secondo quanto riaffermato nelle tesi approvate dal XX3XV° Con-
gresso - 'mon * quella del superamento degli squilibri per ri-
stabilire 1l'equilibrio ad un livello compatibile con il mante-
nimento ed 1l consolidamento del sistems in atto, bensi quella
di rimuovere gli squilibri e gli ostacoli creeti dal sistema,
trasformande quest'ultimo e raggiungendo cosi un livello di svi-
luppo pid alto ed equilibrata.

In forza di tale concezione, le riforme di struttura
costituiscono l'elemento carptterizzante e decisivo della pro-
grammazicne democratica, e gquesta si prospetta come un insieme
organice di linee di azione e di misure specifiche nel breve e
nel lungo periodo, a tutctl 1 livelli {dello stato e della sccietd
ceivile, della legislaczione e delle smministrazione, del potere
centrzle e delle autonomie locali), attraverso le quali si. for=
mano € si attuano seconds procedure democratiche e conm geranzie
di coerenza ¢ di compatibilitd le decisioni del pﬁtere pubblico,
capaci di imporre lo prioritd dell'interesse collettive sul pro=
fitto private e di assoggettare alle i{stituzioni democratiche
i centri di potere privato dominanti nell'attusle economia di
mercato. Attreverso le progremmazione democraticaz devone cioéd
realizzarsi non soltanto gli obiettivi di sviluppo economico e
di progresso sociale mz anche sostanziali modificazioni in sen-
80 democratico depli actuali rapporti di potere. Quindi unn pro-
grammazione democratica, che sla coerente con il disegno strate-
fgico socialista, deve avere la forzas politicez di copovolgzere
1'aceusle rapporto tra pubblico e privato, tra stato e gruppi
capitalistici, tro societa civile.e centri di potere imprendi=-
toriale: non gli obiectivi, i tempi ed i modi della progremmezio-
ne debbono essere subordinati alle esipenze di un sistema gover-
nato dal profitto, ma le pretese del profitto privato debbons
essere rese compatibili conm gli obiettivi 41 sviluppo economico
e socicle di un sistemz e di upa collettivitd governati da orga-
ni responsabili di Eronte 2l pubblico interesse.

Lo programmazione al ci 1z di ogni scheme di politi-
cadei reddici, deve creare le condizioni affinchd risultino esalta-
tl il potere e l'autonomia del sindzcato come eélemento indispen-
sabile alla trasformezione democratica del tipo di sviluppo in
atto e degli atruali rapporti di potere. Per recare il suo con-
tributo alla politica di programmazione il sindacato deve assu-
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mare plena e reale autonemia nei confronti del governo e dei par=

titi; deve ricffermare la sus funzione istituzionale di difesa
dells forza lavcro attraverso un'azione continua di contestazig-
ne che, partendo della fabbrica salvi e coordini il movimento ri-
venuicative alla promozione di un nuove meccanismo di sviluppo
conforme alle esigenze della condi=ione operaia. Portando innan-
=i questo impegno di coerenca ¢ autonomia il sindacato riafferma
una sua logica, che potrd coincidere o scontrarsi con la progrem—

zione a seconda della posizione che quest'ultima, consideratas
nella ccerenza dei suoi obiettivi con il meccanismo di sviluppo
proposto e gli strumenti adottati., assume rispetto ella esigenca
di una trasformazione del tipo di sviluppo in atto e della strut-
tura attuale dell'sccumulzzione.

@ riforme dalle quali dipende il concrete inizio di
una programmezione democratica sono principalmente quelle che il
P51 be indicato nel suo programma ripuarde alla articolazione ter-
ritoriale dells programmacione mediante 1'ordinamento regionale,
alla urbanistica, all'ordinamento e 21 controllo delle societd
per azioni, a2gli strumenti dellas politica agraria (ivi compresa-
la necessaria trasformezione della Federconsorzi}, al sistema tri-
butario, alla politice del credito. Dovrd inoltre essere assicu=-
rata la rispondenza dei progremmi e del comportamento dall'impre-
sa pubblica agli obiettivi del programms ¢ dovranno essere pre-
disposti adeguati controlli sul processo di sutefinanziamento
delle imprese. Il problema del Mezzogiorne dovrd essere affron-
Lato come problems na~ionale di squilibrio territoriale.

la definirione legislativa ¢ 1'entrata in fun+lone de-
8li organi e delle procedure della programmazione, costituilsconc
ovvigmente una condizione pregiudizicle che occorre realizzare
contéstualmente alla approvezione del orogresme quinouenn-ie. L'as-
SeLLo costituzionale della programmazione dovrd imperniarsi sul
Comitato interministeriale per la programmazione, sul Ministero
del Bilancio e della prograrmeszione e sulle Regioni.

Il progetto di programma ¢i sviluppo quinquenmale pre-
senteto al Parlamento contiene un insieme di cbiettivi e alcune
linge di azione conformi agli indirizzi{ programmetici Fformulati
dal P5I. Il suo velore di impesnc politico e la sua efficacia
operativa sono perd annulleti del mancato avvio delle fondemen-
tali riforme ¢ dalla mancata predisposizione degli strumenti in-
dispensabili. Inoltre esso risulta gravemente mutilato in alcune
componienti essennmiali della sup strumentazione, come quelle re-
lative alla egricolturs e ell'urbanistica, che appare percid non
idonea 2 introdurre nel tradizionale meccanismo di sviluppo le
modificazioni rese necessarie dagli obietfivi prescelti.

Iiil
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Ta prozramaczione si riduce cosi a uno schema puramente
indicetivo, che serve alle [orze modereste per l'applicazione del-
la loro "politica dei reddici™.

Ma ¢id che pil gravemente compropette e contraddice gli
oblettivi della programmazione democrecica 2 1l tipo di politica
congivnturale persepguita dal governo. Il orogramma si fondm sulla
convinzione - dalla qusle % nata l'esigenze stessa della progrem-
maniona = cha si % esaurito il meccanismo di sviluppo del decennio
trascorso, besate essenziaslmente sui bassi salari ¢ sulle concomi-
tante espansione delle esportazioni. Venute meno quelle condizio-
ni, & assurdo proporsi di rilancizre il meccanismo di sviluppo
dal punto in cul sl era interrotto, comprimenctc i salarl median-
te lg disoccunasione ¢ effidendosi alls demende cestara. La pro-
srammazione democratiza postuls condizioni €i piena occupazione
@ di crescenti livelli salerisli compatibili con la espansione
delle risorse interne; i fsttori nropulsivi sono quelli della do=-
manda ioterna, sopratiutto di beni che soddisfano bisogni collet-
tivi. Ora la nolitice conglunturale impostz a2l governo dalle for-
e moderate si : mossa nella direzione contraria ¢ ha conmdotto
l'economin del pacse ¢ una situa=ione in cui 2 ancora la domenda
estera quella che giunca un ruslo determinante, mentre lz disoc-
cupacione dilaga, gli investimenti diminuisconoe e la crisi incombe
8u vasti settori dell'industria (tessile, edilisio, alcuni repar-
ti della meccanica). Il P51 aveva avvercito per toempo, e ripetuta=
menta, che quel tipo di politica congiunturale avrebbe portato 2
quel risulteti; oveva indieczto in documenti di partite e in di-
chizrazioni e proposte di Hinistri secizlisti le linee di azione
per uscire dal dilemma "inflazione o disoccupazione”, mediante
criteri di prioritid negli investimenti, la selezione del credito,
l'implego dello strumento fiscale, la riqualificazione dells spe-
sa2 pubblica, l'azione sui prezzi dei penari di largo consumo e
degli alloggi, interventi tempestivi nells edilizia, una effectti-
ve fiscelizzazione degli oneri sociali collegata com 1l'avvio del-
le riforme tributerin o previden=iale. E' ancora oggi su quella
linea ¢ con quel tipo di interventi che occorre affrontarce i pro-
blemi della congiuntura, enticipendo e non rinviaado i metodi, i
criteri e gli strumenti dells proprammazione ¢ le riforme: ma &
questo un indiriszo evidentemente incompetibile con gli orienta-
menti delle forze che dominano l'attuale coalicione di cemtro-si-
nistra.
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10 STATO, LE ISTITUZIONI, Ih PUB

La scclta della Via democratica al sociali-
_emo pone in mecdo permenente il preblema di adeguare
le atrutture ﬁpllﬂ Stato, delle sua istituzioni e dei
suol strumenti di smministrazione alle prospettive di
une gocietd demcecratico e socialistu. La Costituzione
repubblicana, jzer la cui difesa e par la cuil attuazip
ne 1 soclialis’ii sl sono battutl nei periodi in cul es
sa Veniva magglormente minacciata 0 elusa, costitui -
goe un puntn.ﬂ: partenza e al temwo slesso una Valids
base di intesa per le forze politichs che intendano
conicorrere ad na effettiva trasformazione delle isti
tuzioni pubbliche in senso democra®ico, nella sostan-

za ¢ non sole regli aspetti formali.

Le ¢lessl doninantl e le Xorze politiche che
ne esprimono gli interessi hannalfbftﬂ pesare lg lore
paura della liher+d ed hanno ostaecleto 1' attuazione
della Costituzione, al punto chc,;m quasi Ventl anng
dall' avveato Aella Repubblica, lé atrutture reali
delloc Stato & le posizione del eifftaudinoe verso questo
wltimo restanc ancora in gran parte quali esse furono
nel periodo prgiasciﬁta e recano gddirittura inammis-
gibill sopravvivenze dellg gratica:L;EErticiﬁa del

foacismo,

Il governo di centro-ginigtra ha subito la
ostilita delle forze moderate verss le indispensabili
riforme di athunzione costituzionitle: esse hanno mo-
starto une per¢inace Volontd negﬁtf?q di fronte alla
trasfornmazione .di istituti ed alla innovaszione di me
todi di governu, da lore considera%c come un reale

pericolo alla s4abilitd dell' equilibric econonioo
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e politico pu cul henno basato il loro potere egenonico,

Le deplorevoll condizioni in eul Versano lo
Stato e la Pubblica imministrazione in Italia sono quin
di il risultato di una politica, non una naledizione
della storia. La riforma dells Stato e della Pubblica
snninistrazione, di cul alcouni si fanno oggl alfieri
improvvisati, sono da Ventl anni obietti¥Vo dell' azione
soclallista. Ma le soluzionl che oggi 1 socialisti pro=
pongonc per guel complesso di probleni, wvannc ccllocate

nella prospettiva della programmazione democratica.

La programmazione, per essere depocratice,
comporta una profonda trasformazione dell' attuale as-
getto dstituzionale, nel quadro della Oostituzione, al
fine di assicurare 1' efficienza del potere esecutivo,
1' efficacia del controllo parlamentare e i1l pieno
esercizio delle Tunzioni istitusionalmente riconosciu
te e garantite dalla Costltuzione mlle Regioni e agli
Entli Locali.

Riforma fondamentale delloc Stato va consi-
derata cggl quella dell' attuazione dell' ordinamento
reglonale, che & in ritarde di oltre due anni rispet-
to agli Inpegni dell' attuale coalizione governativa,
Le autononmie loeali perdono ogni giorno ai pid la lo-

~ro efficacia sostanziale per la mancates riformg dellg
finanzg locale, per 1' assenzg di ung legislazione ur
banistica adeguata ai finl della programuazione, per
la persistenza di un sistema autoritario 4i controllo.
1 rapporti tra cittadino e Stato non hanno hanno fatto
progressl democratici nonostante gli impegni contenutd
nell’ accordo di centro-sinistra: persistono in tale
canpo norme di origine fascista, quali quelle del re-
golepente di pubblica sicurezza: quelle che limitano

la liberth di eopressione culturale, artistica e poli

-,f!-
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tica, le libertd politiche e sindaceli nelle fabbriche
e nei postl di lavoro. La laicitd delle Stato & nenoma
ta da ung prassi costante di subordinazioni confessio-

nali, in contrasto con la Costituzicne.

I doveri che lo Statc ha osesunte Verso tut-
ti 1 cittadini in materia di istruzione e 41 sicurezza
soclale non posgsono considerarsi assbg:(ti, né se ne ve
de in npodo tangibile 1' impegno di un adeguate adenpi-
nente nell' immediato futurc. In questo ordine di pro-
blemi, quello della scuola assume inportansza fondanen-

tale e prioritaria.

Il problema delle trasformazione della pub-
blica amministrazione in uno strumento efficiente, mo-
derno, democraticomente controllnbile, ristegna in una
fose di studio che dura ormai da oltre un decennio, men
tre coraggicse riforme, come quella tributaria, sonc di
Venute ornal indilazionabili se si voglione reperire i
mezzl per un adeguato intervento pubblico nella program
mazione. Realizzarle significa fare uscire tale proble
nma dalle secche di una astratta considerazione, che ten
de a mantenere in evidensa pit 1' inefficienza degli
strunentl che la Volontd politice 4i usarli nel senso
giusto. La costatazione della inncgebile inefficienza
di tali strunentl non deVe portare alla semplicistica
conclusione che, nell' attesa del lorc necessario an-
modernamento, sia prudente soprasscdere alle rifiorne,
bensl deVe.impegnare a realizzare al “empo steseo e i
nuovl strumenti e i nuovi contenuti della loro funzip

Nee

Un problema di moralizzazione investe, pri
na ancora che le emministrezioni statali, il vasto
sottoboseo del parastato e del sottogoverno. illa ne-
cessitd di un coraggioso disboscansntoc nel scttore che

pih 4' ogni altro ha alimentato la protico del pater-
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nallsmo, delle elientele, e dell® illegito profitto, il
FPartito Sceialista non pud sostitulre la pericolosa 1l-
lusione della compartecipazione ad un potere per sua

stessa natura fortenente condlzionante, nei metodi, nel
la mentalitéd, nell' acquiescenza & posizieni precostl =

tulte.

In una visicne al tenpo steasso realistica e
decisamente innovatrice del quadro istituzionale, i pro
bleml della funzionalitk del Parlamento, dell' efficien
za (o0 come da altri Viene sollevato, della "gtabilitan)
delle maggioranze ohe in egso si defterminanc e dei go -
vernli che queste esprimonc, non appaiono risclvibili
con accorgimentl di natura leglslaotiva o regolamentare,
alocuni dei qualil ripugnerebbero alla coscienze democra-
tica del Paase, ma, in quanto esclusgivamente politiel,
pogsone trovare naturale risocluzione sole in un ritrova
to slancic 4i forze politiche impegnaute in un' azione

di rinnovanento della =mocleti: italiana.
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POLITICA INTERNALZIONALLE

il Congresso & ghiamato a dichiarare la per-
menente validit® della politica internazionalista, pa-
cifista e neutralista dol Psi.

Il fise dopinante e prioriterio dsl Pesi sul
pilano internnzionale & la preservaszione e 1' crganizza-
zione dellz pace. I socialiasti hennc senpre denunciato
che la perpanenza e 1' irrigidimente del blocehi nmilitg
rl e politici ¢ fonte di conflitti e rappresenta un con
tinuo pericolo di sllargamento del conflitti locali in

conflagrazioni internazionali.

I1 Psl, respingendc le pesizioni tipicanents
socialdenocratiche e della destra in tutte le sue sfung
ture, che consideranc le alleanze militard come la go =
ranzia effettiva della pace, deve pertontce indirizzare
tuttl 1 swoi sforzi o favorire la coesistenszn pacifica,

& ricercore soluzioni concordate per i gravi problend
non risoltl, allo scopo d4i svuotore lo logiea dei bloecchi
militeri contrappsstl e 41 far deperire le allecnze mili

tarl ¢ politiche Tino alla loro dissoluzicone.

Il Psi schierato apertencnie ¢ genza riserve

a favore della politica d4i coesistenza pacifica & co -
sciente del pericole che la coesistcenza Vengo strinentg
lizzata alla funzione di custodia dello atatia gquo,; co-

me freno al plenc dispiegarsi della Yolonth di indipen-
denza politica e di svilupno econonico autonono dei po-
pﬂli oppressl o soggeitl all' imperialismo o alln scon-
tro 4di contrappeoste politiche di potenza. Da cid essc
non trae la conscguenza.di una rinuncla alla politica
di coeaistenza, nma piluttecsto 1' inpegno di prodigarsi
per un' opera di senpre pih aperto ed efficace sostegno

delle aspirazioni dei popoli oppressi, ai quali 1' ap-
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pello alla responsabiliti per la preserVazione dslis
pece si pud fare solo se avranno la contropartita del-
la solidarictd di tutti i poesi galla riscluzione dei
lorc problemi Vitali.

L' iniziativa e 1' mzione internazionslisis
del Psi, diventa tanto pil urgente e inportante gquanto
pih impetucso e aggressive si manifesta 1' imperialisno
americano in 4Lsis, in ifrica e nell' imerica Latina.
Tranontata la politica kennediana, la reViviscenza dal-
1' inpericlismo emericand rappresenta oggi, oltre al di
sconoscimento del diritto dei popoll alla indipendenza,
un reale pericolo per la pace in quanto crea reazioni
senpre pih difficilmente controllebili. Il Pai dove esi
gere dal Governo italiano nella sus azione in seno alla
Alleanza stlaontieca e fuori di essa e in particolare in
seno all' ONU, 1' impegno dichiarato ed esplicito della
rinuneia ad ogni solidarietd diretta od indiretta con
inprese nilitari e politiche come gquelle dol Vietnen e
41 Sonto Domingo & con eltre che si preparanc nell' 4me

=

rica Latina.

Il Governo iteliano deve altresl dissocinre
le responsabilitd del popelo italiano da ogni interpreta
zlcne esfenslva dell' allearsza Atlantica e rifiutarsi di
sacrificare le reali esigenze délla distensione e delln
pace, accordando une sclidarietd che inpegna 1' Italia
in canbic di una illusoria partecipazione alle decisioni.

Il banco di prova delle politice neutralista

Gel Psi si presenterd nei prossinl anni, durante i qualil
Verrannoe & naturazionc e si manifesteranns le posizioni
dei diversi S5tati in ropporto aolla sendenza formale del-
1' Llleanza atlantica del 1969, quando si doVri sceglicre
tra la denuncia, 11 rinnovo o la revisione dell' Allsanza.
I1 Psi che a suo tempo si oppose all' entrata dell' Ita-
lie nell' slleanza, nentre non la rinette ora in discus-

sione per quanto riguarda gli impegni essuntil, dichiara
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che non si considero in alcun nodo vincolato alla cone
ferma del trattatc alla sua scadenza, dipendende la de
cisione da nolte condizioni non ancorc Venute a naturg
gione e sulle quall il. Governo italilcno pud autenona -
nente esercitare nel prossini annl un' influenza consi

derevole.

Si tratta oggl infetti di risol¥ers i problemi

che minacciano 1la pace in Europas e nel mondo, ira i dug

li primeggia la nancata soluzione del problema tedesco
e 1o persistenza di posizionl "rovanchiste" che preten—
dono di risclvere il problema atiraversc il disccnosci-

pento della situazione creota ocon 1! arpistizic.

I punti qualificanti per sviluppare un' aszione
energica in sede euwropea e nondiale, alla quale il Go-
Vverno italianc deve easere chionato a corrigpondere sg
nos il riconoscinento di fatto dell' ceistenza di due
Germanie, 1' unificazione delle quali non pud avvenire
che attraverso mRecordli tra le nmedesine, sotto condizip
ne del lero disarmo nuclears ¢ se sotbratte alla pre-
senza di truppe straniere; un' iniziativa d4i totale op
pooizione a gualsiasi armamento atoaico, diretto o in-

diretto, della Germania; 11 rifiuto alla creaziocne di

B TS _ \
una forzq s@mpspa nultilaterale; un' Intensa agzione per

promuovere il processo del disarmoe gencerals e control-
lato arrestatosl dopo la grande iniziativa 41 EKrusecioV
e di Kennedy per 1' interdizione degli esperinmenti 4l
esploaioni nuclesri; 1' appogegio alle proposte di 41 -
sarno almeno nuclearc € in condizionl di non elterare
1! equilibrio delle forze nella zone gravitonte sul
confine delle duc Germenie, cid che disinnescherebbe
in Buropa il potenziale easplosive sia della slleanzo
Atlontica che del Patto di Varsavia; il riconnscimento
della Cina popolares 1' accoglimento delle aspirazieni
e delle esigenze dei popoli che si battono per 1' indi

pendenza nazicnole.
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Per quanto riguerda la politica eurcpeistica il
Psi costata che la regohanentazione conunitaria in matg
rie decisive ¢ vincolanti per 1 éingnli controenti sot-
trae senpre di pild ai Parlanmenti nazionnoli poterl realil
senza trasferirli ad organi democraticamentc responsabl
1i, riducendoll cosl & soggetti passivi di decisioni e-

laborate ed inposte tecnocraticamente.

E' peroid necessaric che :'la politice econonmica
e 1' organizzazione comunitaria sia subordincta ad una
denncratizzaiiune della conunitd® e del suol organi rep
presentativi, superando le posizioni che pretendono la
subordinazione della integrozione europea all' area a-
tlantica e quelle che propongonoe 1' anacronistico rl -
torno ad una Visione puramente nazionale del problemi

egcononici.

Nel quadro d4i tale impostazione, il Psi ripro-
pone pertanto la sua esigenza 41 dere luoge al rinno-
vo della rappresentanza parlamentare ¢ sindacale nella
hA8senblen eurdpea e negli istituti conunitari, scconde
norpe che garantiscanc la roppresentonza di tutte le
forze politiche e sindacali ¢sistentl nel Forlanmento e

ncel Poesc.
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1. PTOBLEMA DEL GOVEERNO

“.a politica sociaglista sl ¢ caratterizzaca negli
ultimi znni nel senso di rendere concreta ¢ operativa la via de-
mocratica a2l socialismo impegnandosi nell'individuazione e nel-
la scelta dei principali punti di rottura per avviesre, con le
riformc ¢ con la programmazione democratica, la trasformazione
strutturales della socictd itazliana,

Al di 13 delle diverse valutarioni e dei contra=
stentl giucizi di merito menifestatisi nel Partito, la maggio-
ransa ALEXV® Congresso, cogliendo le esipenze che affioravenc
nel Paese, considerd il cencro-siniscra non come fine = se stes-
50 ma come strumento per avviare la politica delle riforme.

Hon per nulle 11 X3WW° Congresso escluse esplici-
temente l'identifizezione permanente di tele politica com la
formulz cel centro-sinistra; pose come condiziaone, per tutte
le forze dells coalizione '"la necessaris scelta fre una direzione
politica moderate ed una di democrezia avanzata™; considerd
come elemanto assenziale della nuova politica la rapida attua-
mione delle riforme fondoamenteli ztte a sciopliere alecuni fra
i pid vistosi nodi della societd italiane. In una parola il
AndV® Conpresso si posa l'obiettivo di tradurre anche in termini
di direzione politice la spinta rezle che veniva dalle masse
¢ dal Paese e che tendeva ad una modifica dell'equilibrio po-
litico e sociale. E' in questa prospettiva che il XXV® Congres-
50 ha accreditato il contro-sinistra pressc i lavoratori.

2 linea elaborats dal PSI sembrd crovare riscon-
tro anche in importanti forze cettoliche, che manifestarono al
Congresso <i Hapoli della DC la cepacitd di riconoscarsi in
aelcune esigonre 41 progresso che la piattaforma progremmatica
dei socialisti si sforzava Jdi esprimere e di soddisfere. I.'av-
vio dell'azione trasformatrice o la realizzacione di alcune in-
cisive riforme <¢i strutturs determind, per altro, anzitatto
all'interno della D, unz reazione ¢ concentrazione di interes-
si offesi, che non trovd nella meggioranca del PSI una rispo=
ste capace di zrginmarla adeguatemente e di rovesciarne lo ten=
centg. 112 2 tele necessitd ha corrisposto un recle impegno da
parte del PCL che, sottovalutando l2 portata della posta in
zioco, ha preferito attestersi sulla pratica protestacaria di
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raccolta indiscriminata del malecontento; reafende in tal modo
anche all'arbitraris interpretazione della delimitazione della
magzioranta, strumentalizzato dalla DC e dal PSDI come meszo
di isolamento dei comunistei.

Il rapido riflusse della situnzione internaziona—
le su posizioni srretrace ha aggravato il gid aperto nrocesso
i deterioramento e peoi di svuotamento del centro~-sinistra, che
in breve wvolgere di tempo non soltanto ha rinunciaste alle sua
pid qualificenti rivendicasioni programmatiche, ma si % tra-
sformato in coperturs di un ricostituito necocentrismo. Di que=
stz situgnione politico i1 PSI ha il papato un prezzo melto
pesante cosi sul piano orgenizzative come su quello elettorale.

Prevalse nella DC 1z posizione moderata e infiase-
chitasi quella della sinistra cattolica, si & manifestata, con
il permancnte sostegno della socialdemocrazia, una intess sem-
pre pid strette tra 1'attuale magoioranza del P8I ed il gruppo
moderato della DC che pestisce apertemente il potere & scopi
di stabiliszozione eonservatrice: siccht le condisioni di impe-
gno e di adempimento prosrammatico tassativamente indicate dal
WEV® Congresso sono venute completamente a mancarc.

E' chiaro quindi che anche sulla base delle de-
liberazioni del X2V® Congresso 3 incompatibile con gli cbiet-
tivi della politica socialista la ulteriore permancnza al zo-
varno del PSI nelle condizioni che si sono ceterminate: essa
infatti non soltento non facilita il prepredire di qucl movimen-
to di riforme che pure % nel paesc e di cul il contro-simistra
scmbrave poter rapnresentarc uno sboceo politico, ma coscrin-
ge i1 PEL al silencio sulla sua funzione, sulle prospettive del
movimonto operaio, sulla nuova socictd democratica e sociali-
sta alle cul cocstru-ione lo chiama lz2 sun tradizione e le sue
OpeTa.

Permanente & caratteristica del PSI % infarri
lz politieca delle riforme e della programme=ione economica (e
non quells del marzinale agziustemento socizldemocratics caro
el moderatismo) dz realiznere con metodo democratico, e direte
ta alle trasiormezione progressiva doi rapporti sociali o di
potere, wverso un ordinsmento socizlista. Ha non basta chg que=
sta politien sia cnuncizta: essa va sostenuta con forze quelita-
tivemente a quantitativemente adeguate. Nella contingenrs  at-
tuzle le Forze che caratterizzens la presente maggioran-e par-
lamentare non sono peraltre velide né sufficienti Ter sostoene=-
re tale politica. B poich® non esiste ogzl concretamente altra
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magzioranza nossibile por sostencerla, 3 necesseric che i1 PSIT
recuperi la sua libered di aziome. Solo restands quento ne=
cesserio all'opposiziome il PSI potrd operare per ricosti-
tuirdle condisnioni idoneez all'attuazione i una politica

di rifomme ¢ in particolare per rimetterc in mote nel mendo
cattolico e in quello laico le forn che efficacemonts con-
tribuirons slla svolte del '52. Esso svineslzte da una eol-
leborazione govermativa che lo parali=za e lo unilia, potrd
ogualmente intervenire quale valide interlocutsre 211'interne
dello schicremento opersio, per sollecitsre il moviments co=-
muniste 2 scelte enche programmatiche coerenti con una ssig=
ne ¢i reaie trosformazione degli attuali repporti di classe
e di potere.

Compito precipus del PSI & onni quello di con-
tribuire & creare nel pacse le econdizioni o a sollecitare
in tutte le forze politiche interessate i-comportamenti atti
& ricostituire e sostencre, nelle forme che sols la concreta
realtd politica esprimer?, una viporess ripresa di pPropres—
so demoeratico,

TOIBATOL, DACZAH0, SANTY, VEDONESI, CLUOTTONL ;. VELZRNLY,
CODIGROLA.
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E36iiE DELLA S1TUAZIONE ECONOWICA E FROPOSTE PER
Uf RILANGIC DELLA POLITICA DI SVILUERPD

1) I precedenti immedidti dell'attumle fase congiunturale,

La situszione econcnica attuale ? tipicamente guella di
u?a-fase di recuperc wispetto ad una situazione inflazionistiea
precedente coronate a2 uns severa azione restrittiva. I1 problema
attuele. che eserciic une vasta influenza sui prossinsi due o tre
aini, @ guello dellas ftempestivita e delia intensita ai guel rora-
ero; nonché guello delle caratteristiche della nuova onda apcen-
snte, yuando quests g1 a1a completunente dispieguta. le seeiie
4l uesto periode mone destinate ad avere iniluenza sulla intensi-
ta del recupsro, sel ritmo della nuova onda ascendente e sul pPro=-
¢esso di formaziune 41 progresso tecnologicd che ad essa si pubd
aceompagnare in umisvra pil ¢ menc vasta. In cornessiona a oid 2
eltresl in gioco la configuragzicone stessa dei oroceseszl economiedl
di tipc neccapitalistico che potrannc prendere piede nel nogtroe
vacge,. Fssl avranno un diverso significato a seconda dells diver-
sa apertura ggaiale & cul si collegheranno, a seconda del program-
ma di riforné/1i potra perneare, a seconda della presenza pil o
eno vasta delle classi lavoratrici nel grande compito di costru-
zione 4i una nuova socioti,

1

=

Bisogna rendersi contoche lo eviluppo 41 un'onda ascen-
cenie dell'econonis non & un fatto automatico € che la prospettiva
Al prefresgo tecnclogico della nostra economia si lesa strettamen-
te al suo progresac sociale ¢ oulturale. *

Per giudicare Je caratteristiche e i problemi dell'attua-
ie fase di recupero, & necessario richiamare brevenente le due pre-
cedenti. La fase inflazionistioca del 1963 non pud essere imputata,
come unilateralnents s8i suole fare, all'awsento per le imprese dei
cestl delle retribuzioni perché esso fu reso pericoloso da un lato
dalla presenza di forti slementi patologici e speculativi, quali le
fughe di capitali all'estero e le campagne di sllaraiemo della de-
stra economica; dall'altro lato dalla carenza éi interventi di po-
litica fiscale nel periodo di transizione fra il governc di centro
ainistira ron organico e quello &1 centro sinistra orgarico, in cui
la nmancanza 4i stabilitd politica si riverberd negativesente sulla
stabilitd economica. Gli aumenti di retriduszioni riflettevano un
processo naturale di aggiustamento della nosirs cconomiza e eid che
pat esesrne visto criticamente ¥ non gid la direziocne e 1'entitd
corplessiva, quanto lo seeglignamento nel tempo, certe distribuzio=-
11l interme della dinamica salarisle e la mancanza, nel sopra ricor—
dato periode, 41 una azione correttiva dells peolitica fiscale che
controbilenciasse i proceesi di riaggiustamentc retributive in que-
gtione. L'azions monetaria restrittiva successive e le misure di Pe
litice fiscale dei primi nmesi del 1964 venng velutati tenendo presen

of o
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ti gli eccessai speculativi e patologici che si sono appena ricor-
dati e che davano al profilo puramente eccnouico della congiuntu-
ra una acceniuazione e una deformazione indubbiamente gravi. L'azio
ne di1 stabllizzazlicne nonetaria e fiscale ebbe pienc successo ed i1
primo governo 4i centro--sinistra organicc ha dimostrato, mediante
la stegsa, di essere capace di difendere la moneta @ le basi stesse
Jdelle nostre istituzioni, con energia e con fermezza. Non tutto &

, 8tato articolato gecondo i tempi, le linee e i modi che sarebbero
fatati desiderabili ¢ che avrebberco corrispostn alls concezione ge-
miina 41 una azione di stabilizzazione geloss, assieme, della di-
| fega della noneta e di gquella de l'oeccupaszione, ila si trattava di
' una problematica in gran parte nuova per 1'Italia e si trattava di

Iagire concretanente nell'ambito di una coalizicne politica.

La fase successiva, ha visto diepiegarsi i tipici sintou-

mi post-recessivi, che si sviluppano quando una enargica azione di
stabilizzazione hi avuto successo: aumento della liquiditd bancaria,
avanzo della bilancia dei pagamenti, flessione dell'occupazione

{ cperaia, riduzione nel ritmo della produzione industriale in connes-

{ eione alla flessione degli investimenti. Qurasti postumi della azio-
ne di sftabllizzazione non potevanoc essere realisticanente evitati,
dati i caratveri che la congiuntura economica aveva precedentemen-
te assuntec e cha ho appena ricordato, lla il problema era ad & tut-
t'ora quello di contenere nel ninimo indispensabile le flessioni
occupazionali produttive e di avviare la fase di recupero in modo
tempestive =2 piano. Ia linea che si & adottata dal settembre del
1964 in poi, per effettuare il recupero, appare sostanzialmente cor-
ratta, ma velata d4i incertezze, indugi, attenuazioni gquantitative
che hanno portatc l'azione economica e politica a perdere di ritmo
g di mordente. Alcuni hanno probabilmente supposto che il sistema
econonico possedesse un automatismo di recupero, che in realta es-
so non possiede. I governi, nell'epoca in cuil viviamo, hanno un ruo-
lo fondamentale nella politica di ripresa economica cosi come in
quella di sostegno del processo di sviluppo o4 & wana illusione af-
fidare a elementi psicologici, come gquello del ritorno della "fidu-
cia® degli imprenditori, od ad elementi mitici come guello della in-
tima saggezzza del meccanismo del mercato, possibiliti wvisolutive
che ad essl mancano.

| 2)iutanenti qualitativi nella situazione economica.
|

Occorre inoltre avere consapevolezza del fattov che l'ecp
nomlia italiana si trova attualmente in una situazione sostanzial-
mente diversa riepetto a cuella che immediatamente l'ha preceduta.

Infattl mentre nella fase precedente la crisi congun ura-
le era caratterizzata da una forte pressione inflazionistica, da
un'inguificiante formazione di risparmio, da una ingufficiente 1li-
quiditi e da prospettive di profitto notevolmente piu basse di quel-
le che erano state pormali iin verso il 1960 < -elementi guesti che
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avevant compor tato una sensibile contrazione degli investimenti-
attualmente il persarere di una situazione di stasi negli inve-
stimenti € dovuta & otivi completamente diversi.

Egsi sono individuabili:
a) in una contrazione dei consumi interni non sufficientenente
controbilanciati dagli aumenti regisirati nelle esportazioni
b) nei baesi margini di profitto che non son>s perd conseguenti
all'alto costo del lavoro ma che vanno attribuiti alla note-
voliente diminuita utilizzazione degli inoiarnti «d al relati-
vo aunente dei costi fissi aziendall,

Notimme invece un ribaltamento di situazione pes guants riguards la
ligquidita,

Non blsogna nascundersi che il proluncacsy deila fase di
recupero poat-recessive desta vive preoccupazicii. La situazione eco-
nonica attuale presenta fortl potenzialitd positive, ma proprio per
questo le sue prospettive ilmmediate, rebus sic atantibus, lasciano
insoddisfatti. L'avanzo della bilancia dei pagsaensi per i1 1565
® di circa mille miliardi di lire, pari ad unm 3% del prodotto nazio
nale,, Il non usc A1 questo avanzo significa, per un passze che come
1'Italia & tutt'aliro che ricco e che ha biscgno di progresso eco-
noiic e socisle in tante sue parti, un dolorcso ritsrdc e una do-
lorcsa astensione dal mettere & frutto 1 suol m2zzi ottenuti a prez-
z0 A1 notevoli sacrifiei. Il prodottc naziocnale nel 1965 & potuto
crescere solo di un 3% e la produzione industriale, secoando le stime
ora disponibili, aumenta sclauente del 4,5 rispettc a gqusella del
1964 la quale, a sua volta, era rimasta quasi stazionuria. Larghi
margini di capacita produttiva non utilizzata si trovanu attualmen-
te nella nostra lndustria, soprattutto nei setbori dei beni di in-
vestimento ed in certi settori che, assieme ai problsui congiwturali,
seontanc errori ¢ erisi strutturali. Ia relazione previsionale e
prograamatica per il 1965 prevedeva per il 196% un awsento 41 pro-
duziona industrisie del 6% anzich®d guello di qusl 4,5 che sembra
si stia verificand:c, Non & imprudente ritenere che gussto risulta-
to in meno rispetto alla sperato trovi una corrispondenze anche mag-
giore in ampi margini di capaciti produttiva, che znon sono stati
wbilizzati,

Lt elg%&i;ﬁls interna mel 1965 ha procadato siancatanente
anche nel setto/dei beni di congumo 13 dellia, riducicne reale
della wmesa salariale, Eaa%gcﬁf acnugégﬁﬁggmﬁ%ﬁigﬂnffﬁ#gggub 5hu—
ta la domanda estera, connessa alle edportazioni: guesta si & ac-
eresciuta del 17,3% contro una espansione dsi counsumni interni pa-
ri solo al 2,47 & un: contrazione degli investiienti lordi dell'B8%
circa., Ncl 1964 gli investimenti si erann ridotti dellt'11%. La fles-
gione degli investimenti desta vive preccupazioni sia perche si
rifTiette nagetivinente sul livello Ai oceoupazionn e su tutto il
ritao produttive attuale della nosira economia ¢ sia perche essa
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denota una perdita di opportunith di ammodernamento e di sviluppo
gualitative ¢ guantilative che pud ripercuotersi negativamente sul-
le future poseibilith di aumento del nostro prodotto nazionale e
sulle future possibilita di accorescimento drlla produttivita: poas-
gibilita queste ultime che rappresentanc lg basze durstura su - cui
assidere i miglioramenti d4i retribuzione in un clima economico al
riparo dei pericoli di inflazione e disoccupazicne.

In sostanza nel 1965 si & realizzata una comprecsione dei
consumi interni suifficiente a consentire l'attunziocne di un volume
di investiaenti cleveto, in regime di stabilitd wonetaria e di equi-
librio della bilanecia dei papgauenti: avremio potuty acerescere i no-
stri investinmenti, in linea teorica, di un 4% senta pregiudizio per
la bilancia del pagamenti ¢ senza eccessl di domanda sulla capacita
sroduttiva interma. ila in conecreto lo spaszio che era libero per gli
investinenti, nou & staig oceupato in sufficiente misurse da atti di
investimento e le potinzialitd di investire non s & tradotta in real
té. I1 ritmo d4i anaenio del prodoito si & attemiato 11 41 sotto del

L 1

possibile ¢ L'svunmg dallisa vilancia del pagaqenti ei & sccontuato.

3) Per una riprass del procosso di sviluppe.

vecorrs attualuente preoccugarsi di rimiovere le difiicol-

ta all'investicente, Va tenuto presente che esse, in parte, dipendo-
no dalle carat'-~ristiche deil processi economiei italiani nel prece-
dente periodo. Nell'epcca fra il 1959 e il 1963 nell'economia italia
na gli investinenti hanno avuto una espansione quantitativa molto
scetenuta che ha costantemente sopravanzato, ¢ spesso in misura in-
gente, l'auviaento del prodotto nazionale lordo. Sotto un certo profi-
lo quantitativo si pud dire che in quel periodo wi & stato un ecces-
20 di investimenti che sl ripercuote negativamente ora, Si investi
molto, ma poichd 1 salari inizialmente stentavano ad accrescerei e
gli imprenditori rnon i rendevanc conto che essi sarebhero stati eo-
gpinti abbamstange prosto, dai fattori di mercato, a livelli pit vi-
eini a guelli medl eurvpei-questi investimenti ecrano pid quantitati-
vi che qualitativi, pil in macchine generiche che in macchine specia-
listiche. La nostra industria si & trovata cosl alla vigilia della

rande ternsione del 1963 con macchinari molto spesso nuovi, per data
di sequisto e installazione, na tecnologicamente superati e non adat-
ti alla nuov: realtd deil costi retributivi. E' cominciato -2 vero-
un lavoro di perfezionamento e riadattamento dei complessi azimnda-
1i intesv a meglio gqualificere questa ondata di investimenti, nel
sengo gualitativo: ma tale revisione ha comportato finora una spesa
per investimento mnocdesta, Le imprese infatti, sono riluttanti a scar=-
tare 1 macchinari nuovi da poco acquistati, anche se tecnologicamen
te superati e percio ci troviamo c¢ra in molti ezszi in una situazione
doppianente svantarsiosa: macchinari superati wa nello stesso tempo
nuovi.

Un ciclo ai investimenti nuovi, in linea con il tipo di
progresceo tecnologiceo richiesto dai tempi 4 dalle circostanze eco-

5
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nomiche, potrs dlspiegarsi pienamente fra qualche tempo. Occor-

ra fare in wodo che gli indugi all'esplicarsi di tale ciclo sia-
no ridotti al minimo possibile e che nel frattempo si abbia egual-
mente un elevaic rlitimo produttive ed occupazionale. ¥eccorre dun-
que sostenere lo domanda esterna di beni di investimento, per
creare una specle di ponte sinc al momento in cui & questi impor-
tanti settori della nostra economia si presenteri una domanda
interna accenwuata e dinamica, connessa al ciclo dei rinnovi.

Le riconversiocni produttive, accompagnsndozi zd inve-

=timenti intensivi, popssono provocare, in se oresa, Tlessioni di

ccupazlions: uns azione di sostegno della domanda & un congruo
sigrema di ameriizzatorl sociali debbono intervenire pr - - ~icu-~
rare che Jla ;motilitay crizzontale e verticale del lavuro giano stru-
mento dil una palitiea di rilancic e di evilug:o ¢ nohn gid di una
pituazione di atlentata erescita, di continuo “rernata- da spinte
deflazionistiche, >

' fiecegsario creare un nuovo flusso di produzione di
peni di investimento, che porti la nostra economia a un ritmo pid
alevato e pilt ¢fiiciente. Efficienza maggiore & maggior ritmo Pro=
duttivo g1 Saldeno insieme e si connettono al sostegne della pro-
duzione di bpeni 4i investimento come via per i1l sostegno dell'oc-
cupaziouvne,

AL fine di sostenere la produzione di beni 4i investimen-—
to & indispensablile creare linee di finanziamento & medio e lungo
termine degli investimenti e dell'occupazione che ncn solo siano
aggiuntive quantitativamente, me siano permancnti, stapgili, al ri-
parc di osecillezioni e restrizioni di breve termine. Bisogna impo-
stare con una prograunazione g medioc termine gueste espansioni dedi
canall finanziari idonee a sostenere da un lato la domanda interna
di investinenti, dall'altro l'esportazione d4i beni di investimenti.

4) Un pianc di1 sostegno per gli investimenti.

E' guindi necessario predisporre un pisno di sostegno de-
gli investimenti che pot~abbe fondarsi sui seguenti punti:
a) Unoc stanziacento aggiuntivo all'Istituto di lledio Credito centra-
le per almeno 100 miliardi riferiti al prossimo eeercizio, per
il finanzienmento dell'esportazione ,a pagamento dilaziconato, preva-
lentenentc dd bheni di investimento, a tassi gpevolati e con corri-
spondenti amplisnenti dei plafond assicurativi ed adozione d ter- |
mini di duratz 2 procedure che diano alla nostra industria un re- '
spiro paragonabile a quello di cui usuiruisce l'industria tedesca.

Gussto primo punto del programaa sgi inserisce coerente-
mente ancho 2n una politica di aiuti al terzo mondo, guale corri-
sponde agli impegni e ai doveri internazionall delim"Italia & alle
e¢eipgenze di una politica di ampia cooperazione fra i popoli.
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"b) Un nuove sienzlamsnto 4i 150 miliardi sli'istituto lichiliare

Italiano osr ovedl li agevolatl a medio Lermine da erogare alle

alle varie indiusiiric, sulls base di prograaail &1 amodernamento

e avilipuo setioriale ¢on prioritd per le duprese che effettuino
Asrdiiill di invostiasnto aggiuntivi in coerenza con le laneeg del

p.j_a nasionale.,

e} Uno stanziamento agriuntivoe di 50 miliardi per 1'osercizio
1966, per opere di sviluppo, rinnovamento e gistewsszione portua-
le e de le conucsse infirastirutture di comunicazioui, zon 1l'obbie-
Ttivo di arglicragente del fattori di efficienza dell'appascato
procutitive ¢ distribiiiaive € riassetto urbaniss: 20, 6 poomaevinen.
to dellu sviluppos

Car gqueoua rlouarda l'edilizsia d'abi-afirdns 51 oartito
socialista & dippoats & sostenere un ampliamenso datle attuali sov--
vehzioni ;uuvsnhth i condizlioneg che ees0 sia inudiri-zate verasmen—
te 8] yottord pracrivary dell'edilizie pepolers: o Cue i meccani-
amo 41 vendlta o alTitio sia tale da riverasre 1 bonerisd di que-
8te cd altre apavolazionl effettivasente a favire del hisognosi
di un allogmio.

I1 partitc socialista, per il medio vermine, in generale
& disposto a sostenere misure fiscali e moneterie atte a ridurre il
cogto del denaeto 2 corndizione che esso gia impilegate per investi-
menti produttivi cosrenti con gli indirizzi del piano & nel quadro
di una politica couplessiva di sostegnc dell'occupasione.

Ci rendiano conto che politiche di gquesto penere tendono
ad atiivare lo sviluppo dell'economia di nercato, sositenando non so-~
lo la maesa salariale ma anche il processo 41 fomaagzions del profit-
0.

Cit & nucettabile a condizione che 11 profitto incentiva-
to sia guello eifettivanente reinvestito attraverso le lince del
pianc ¢ che mllo sviluppo dei redditi personall ches ne consegue
corrisponda unu adspaata politica fiscale e un severo controllo
delle cperazioni speculative, delle gcalate firanzierie, delle azigo
ni irregponsabiii dei ¢cetl abbienti che hanno caratterizzato la pre-
cedente vspansione,

2. Signiticato 41 una polatica del redditi,

i B

Queste Jdisgdrso di rlﬂﬂllﬂﬁﬂ a gquelle della poelitica del
redditi su cul ii pactitc socialista & pronto ¢ iare un discorso
lapammato o vegucadahile. 1a pﬂlitica dei redditi non pud essere
a gensg unico, ¥oesa conperta non solo una moderagione ¢ una inser-
zione nel guadro éoonomico generale della dinacion dol redditi di
lavora, @ anche und corrispondente imposteziovre per #li altri red-
diti e porv 4 prevzi, Non & affatto necessario & noetiro parere un
accords trilatersle, sobttosceritto anche dal governo. 11 governo,
in guants dotuto d4i una pelitica econonica; ha il compite di trar-
re subtunome conclugionl e decisioni., Trilaterale invece pud e deve
esgere a deetro perere i1 colloguio, i1l chiarirzento, 11 éibattito
in tems di polition del redditli.
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el auntrappu:iﬁm al concetto 4i gsricoliurs oomz mervizio pubblico
parché ocostitusionelwente incepece di fornire impieghi redditizi al
capitzie in cesa investito, al oconcetto di una azricoliura che ha
Bizsogno dello Statn non per motivi aseisteneieli -a peroké si oon-
piano quelle treiférisziond di strutiura oke solo la rendsno capace
di investirenti redditiszi al peri delle & tre attivitd produttive;

trasformeszione che alirimenti non sarsbbe pogsibile.

Il magglore ostaocolo per ruesta riforma i ssmuttura - che gi
traducono nells oreazione di unitad pmmttiva. delle dimensioni, del-
1'organizzazione dei rapporti fre or}:ﬁue, imprese e mano 4'opera,
dell” aruinf;fﬂdut'biw dl vendita, del grado di integrasione oriszzon-
tale e vertiosle, richiesto da una moderna sttivitd produttiva - 2
ragpreseniato oggl dagli squilibri ancora esistentl nelle campagne:
equilihri 4i eccesszo di mano d'opera, squilidri 41 bassissimo livello
culturals e, quindi, di sogsecionf del mondo ocontadina.

11 senso della progratxazions in arricoltura & sppunto guelle
di rimuovere questdé due grevissimi ostacoli inigiali: col porre ad
oblettive fondamentzle della pianificeszione ajricola un Asto livello
di produttiviti e assiourarne la contiruitd, dimensionandowvi J.h piua;
di evilupno industriale; ool concepire la trasforaazions di quel 1i-
vello culturale come una grossa, impeznativa coperagicne di assisten—

gz tecnica olire che sooinle,

EIntro questo quedro diventano cardini della politica agraris i seguentis

2.1+ Oltre il 50% del territorio italiano & territorio di montagna e
alta oollina, dove il smmblema centrale ¢ rappresantato dalla ricosti-

tuzione del bomco e dalla creaszione del pascolo.
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Poiché uma parte di questo territorio & dello Stzto e lz me;gioranse
della restante parte & proprieti degli enti pubblici logali, & ohiot=
tivo fondamentele guello di creare il demanio di quaau.n territori.,

che 21 ponga come obietzive la induetrielizzasiore dello sfmttanento
foregtale, a gicizgiianza 41 quanto ozgl grppl privaeti infendone in-
traprendere nellfg montasng, seridional® sense rignardo a gualle eai-

genge di tutela del suoclo, del regime idrico ¢ del passazsio che deb-
horo invece eszere assunti dalle Stato oome costi sociali anche zenza
rer guagto dover rinuncisre a porre come obleiiive, sia pure vincola-

to, la redditivitd dei capitali investiti.

Zeie L& filosofia della coipetitiviti masunta ocoze fine della nostra
poiitics a raria, come mete ciold de rn siungere gitraverso il suje=-
racanto ded Losguilibed ancore esistentl, ‘nduse e ricercare per
iX r.-:lzi'-ri. werritorig di pianure € 41 colline st soluzioni divsrse a
apazsd ik ocuiras’y Son guelle adotiste dspll edird passi dal KEQ par
i quall q;a,g'f.la; filogofia costitmisce un punto 43 partenze. Io tele zen-
s0 va ratiificatas la :oeire poelitice nsl WEQ, osysante Al otiesnere ung.
soddislacente rei;n;m, da urs parte, per ls rrodugioni tipichs del-
lz rostre sericoltura (ortofrutiicoli, vino, olic, srano duto, riso)
sche Tappressatane il 476 delle produgions complessive; dall'eltra, per
tutto ¢id che incorasxie 1o mvilupye dells produzioni animall e in pri-

- '
mo luogo per une greduale politica di hassd prezid del cersali.

in guestc senso, sopo della progrmcxeszione azricols deve esacre quello
di individuere le veoocazioni primarie sis pure sotio la condizicne che
vensge ressiunto 1l'obhiettive fordasentale del daté livelle 4l produtti-

W iLE‘L-
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2.2« La mazziore lacune che, in presenga 4I un deto besso livelle ocul-
turale, determine guellec stato di sozpezione che &bbiano denunciato
come uno del due megziori squilibrd, riguarda le sirutiture del mercato
e dalla trasformagione indusiriale dei prodotti, la ocui wodifica &

precipno obblige comunitario.

Gerdini di questa trasforuagione vanno a nostmo avvisc considerati i
sezuentis
T N

a) revisions dell'atiuale regime humeexaiiee delia cooperazione sie
di primo ole di eeconde gredo in modo da renderle compatibile com
Iz 1'indispersabile nassazgio sclidaristion a quella impren-
liE;ila, cepace ¢i fornire ai contadini la forge contrattuale 4i oui
ogsi m; cooperazione alla quale soltento spette il ruolo
4i organiszazions antonome dei prodmtteri oconiro ogni altre forma

burooratica vecchia e rucva costRibdta call'sltoy

'b} scatituzione dell'agzione pubblice ovunque gquella privata .I.Zfd.t
0 abiia carattere distorsiwo per la oreazicne dslle atirezzature e

degli impianti ih tutte le fasi dalla produgione al consumo;

¢) creszione di une moderna legislacione per 11 controllo delle quali-
e e
td.e di xx origine, per le frodi, per la lottas alld ph:ziﬁi-ﬁ e alle

prooedure monopolistiches

-i} *evisione dell'astuale legislazione sul credite il cui acocesso non

& ozzi assicurato alle organizzasioni dei produtiori,
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3+ Ubletilvi come gquelld indlcatl non possono essere maggiunti attraversoc
| una procedura di utilizzazione della nostra leagizlasione contributive
mossa esclusivacente da istange individuali, le ruall finiscone per
risultare non coordinate e spesad contrastanti tra loro @ :"*q_uagli
chiettivi, Deblhono essere azriuntl invece, da un lato, utilizsando
guaile lezsi sscluaivamente per organici pisni, Tormuleti 1a sede di
progracmazione e, cdall'altro, oreande zli enti 41 sviluppo come re-
sponseb lll del compitl streordinari della risirmuituraszione e dal
socordinazente delle istange individuali, cosl soue zli orzani delilo

Stato le sono invece per i compiii amainistrativi ordinari.
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71 ruolo delle Parteci:pazioni Statalil

Le imprese pubbliche e a parfecipazione statale hanno
svolto un ruclo fondamentale nella pih recente fase di
gespansione dell'economia italiana.

In questo campo si sono colti alcuni dei successi pih
lusinghieri, grazie ad una potente carica innovairice, che
ha fatto delle imprese pubbliche le punte di avanguardia
del progressc industriale.

I1 rapide sviluppo della nostra industria nel nord,
1'apertura di "nuovi fronti®, il concreto avvio di un pro-
cesso di industrializzazione nel sud sono stati resl pos-
gibili grazie all'impulso esercitato dalle iuprese & parte-
cipazione statale con concezioni ardite e moderne in set-
tori nei quali l'iniziativa privata era riluttante ad ope-
rare. Non tutto ha procedute, naturalmente, nel migliore
dei modi possibili: sprechi e abusi si sono verificati, so-
prattutto per essenza di una politica di piance che assumes=-—
se al pil alto livello dei poteri pubblici la responsabi-
lita ed esercitasse i controlli inerenti alla direzione
delle pubbliche imprese. Tuttavia, l'impresa pubblica ha
aifermato incontestabilmente le sua posizione, la sua vita-
lita,l'importanza del contribute che essa pud arrecare al-
l'econcmia del Paese.

E' altrettanto innegabile che negli ultimi anni gueste
funzioni propulsive delle pubbliche imprese nel campoe in-
dustriale abbianc perso gran parte dello slancio e della
carica iniziali, Questo non & soltanto l'effetto della scom-
parsa dalia scena di alcuni uomini dotati 4i ampia visione

e di grande energia. E' anche, probasbilmenis il risultato
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del compiersi di un grande ciclo di investimenti in al-
cuni dei pil importanti settori di base della nosira in-
dustria. I grandi progreammi nel campo della siderurgia e
delle fonti di energia hanno impegnato lo sviluppo delle
Partecipazioni Statali durante l'ultimo decennio. In que-
sti settori sono state ormai raggiunte posizioni che si
tratta ora, per lo pift, di consolidare, in una costante
azione di adeguamento alle esigenze delia domanda e di
adattamento tecnologico.

Contemporaneamente al ccmpiersi del eiclo di investi-
menti nel settore di base, le imprese & partecipazione sta-
tale sonc state utilizzate negli anni pill recenti nel set-
tore dei grandi servizi pubblici e delle infrastrutture,
soprattutto in quello telefonico e autostradale., In questo
campo esse harno svolto brillantemente un'azione che in
normali condizioni dovrebbe essere assicurata direttamente
dalle Pubbliche Amuinistrazioni; dimostrando inequivocabil-
mente il divario di efficienza esistente tra l'azione del-
le Amministrazicni tradizionali e guello di una moderna or-
ganizzazione puoblica di tipo imprenditoriale.

Noi pensiamo che per il futurc il sistema delle imprese
pubblichse e & partecipazione statale debba riassumere un
ruolo fondamentale nello sviluppo economico, € nel campo
dell'industria e nel campo dei servizi pubblieci e degli
impieghi sociali.

L'accento principale della loro azione dovra essere man-
tenuto nells sfera industrisle. Non si tratta qui soltanto
di eonsolidare la posizione ascquisita nei grandi settori
di base, ma di sprire nucve vie e nuove frontiere in setto-
ri che richiedono una grande ampiezza di orizzonti nells

predisposgizione dei piani di investimente, un ingente sfor-

20 di ricerca scientifica e tecnologica, un elevato rischio
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imprenditivo.
Sono guesti i settori dai gquali dipende la capacith del-

1'industria italiana di mantenere il passo rispetto ai gran-
di progressi tecnologici delle altre e pili potenti economie
industriali dell'COccidents.

Un'altra direttiva di sviluppo pud essere segnata dalla
esigenza di offrire, anche nei settori pit tradizionali del-
l'industria manifatturiera, il necessario sforzo di sperimen-
tazione e di ricerca per l'introduzione di nucvi metodi e di
nuove tecniche atte ad assicurare, attraverso un rammoderna-—
mento organizzativo e tecnologico, l'aumento della produttivi-
th e della competitivita.

In questo campo (pensismo soprattutto alle industrie edi-
lizie, a quelle tessili, al settore dells grande distribuzio-
ne) l'intervento delle partecipazioni statli non dovrebbe egse—
re di carattere sostitutivo rispetto a quello delle imprese
private, ma dovrebbe assumere una funzione di esempio e di sti-
molo, ponendo a disposizione dell'intere industria italiana i
risultati delle ricerche e delle sperimentazioni relative alle
nuove tecniche e ai nuovi metodi introdotti.

Nel settore dei servizi pubbliei e degli impieghi sociali,
le imprese pubbliche potranno e dovranno continuare a svolgere,
per un notevole periodo di tempo, una funzione sostitutiva del-
le Ampministrazioni centrali. Pensiamo anzi che in questo campo
ltambito della loro attivith possa essere esteso, secondo le
linee gi& enunciate dal Fiano e dalla "Nota aggiuntiva", attra-
verso nuove forme di intervento in settori vitali per il pro-

gresso econcmico e civile del Paese.

P ]
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Con particolare attenzione va studiata, al riguardo,
la proposta di interessare concretamente le iuprese a
partecipazione statale a programmi territoriali di razio-
nalizzazione dei trasporti e dei traffici dea affidarsi

alle Autoritad metropolitane cui sopra abbiamo accennato.

Il sistema delle Partecipazioni statali e delle imprese
pubbliche & un prezioso strumento di sviluppo econoumico,
gse utilizzato secondo la sua possibilita e le sue naturali
vocagioni. Occorre evitare sia il rischic dells burocra-
tigzazione, che trasformi le inprese in organi amministra-
tivi passivi e irresponsabili, sia quellio di un'eccessiva
autoncmia, che la sottragga alle direttive e al controllo

della programriazione nazionale,
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Alla costruzions di una comunitd coonomica suropam, che non esis 1'equivoca
rappressntazions dell'Buropa delle patrie, ms la demcoratica espressione dl tutti

i popoli che sonc intersseati allm edifioamsions 4i una nuova strutiura economioca
@ politioca fondata sul yrinciplc della sopranazional itd, i sindaocatl possonc dare
un contributo di fondamentale importansa.
I1 fatto che della ocostruzione del Yercato Comuns ei Hiﬂ?finn ad ogsi mvvan-—
taggiatl prevalentementc i complessi induetrieli ed i gruppi finangiard a dimensioe-

nl internasionalil 3 la conseguenzas non solo di un insuflficisnte contropotere
politioo ma anche dell'mssensa di organiszagioni o polltiche sindacali in gredo di

contrastare tali forsze.
T grandi probYomi rojati¥d all'attumle eviluppo della oompetlszione eoononioa

internazicnale, alla circolagione della manmodopera, all'equiparazione della condi-
gioni evonomiche e normative, alla evoluzione culturale e wivile del lavoratorl
impongono ai sindacati di organiszzare le loro politiche e 1o loro lotte a livello

surcpec, #¢ voglions rapurceentare - come potrebbero = un slemento determinante

= nelle soelte fondamentalli dello sviluppe che ormai sono semprs pil esterns alle
dimenaioni asiendali e nasionali dell'econbmia.

Soltants cosi i sindaoati potrannc sotirarsi a logiche troppo apesso oontrad—
dittordie con gli intereasi geierali da essi rapprosentati, per inaerirsel attiva-
mente in qualitd 41 protagonisti, in un prooeasc gigantesco di trasformasioni esco-
nomiche & scoiali, che & gld in atto e che, nok prossimi anni, dispiegherid ancor -

pil ampiamente 1 sucl effetti.

Dobbiamo avere ocosoienza ohe sl modo con oul evolverd tale processo sono legs-~
te le vicende e le proapettive individualli e collettlve della nosira peneTagiona .

I1 problema & dungue guello — oome i sooialisti e la corvente socialista sjan=
no da lunghi anni ripatando s lo hanno utﬁHMF"ﬁ}ihaditu alla vigilia del
Congresso @ella F3M, con la richissta di usoita do*la COIL da tale organismo — di

superare ls veochis sirutturc sindscali internagionali sorte ¢ consclidatesi in un

= /2
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olima 41 guerra fredia dal quale non hanno saputo affrancarsi.
Soltanto il suporamento di tali strutture pud oconsentlre di gettare le

basl 41 una organizzagione eindacale euwopea nella quale confluiscanc tutti 1

sindscati naszionall veramente rapprosentativi intorne ad una politica di soli-
darietd internagionale, di ﬂummuﬁ‘tu e di traaformagione sociale,
1L'agione dolla corrents sindncale sooialista ha dungué fralore di orienta-

mente estromaments importante o significadivo.
Besa indioca la =trada che oocorre battere se si vunle sottmarre i1l sindacato

agzli echemi idsoldgicl ed agli strumentalismi che lo condizlonano— sia sul piano
nazionale cehe su quello internagionale - mutituandn-gli una funzione ed un rmole

all'altezza A4 problemi che gli sonc di fronte.
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CRITERL PER UNA POLITICA DEI REDDITI

La politics sooiale dei redditi che nol soeteniamo d1 basa sui dati di fatto .
,-rf @ insieme sulle aspirazioni di progresso sociales Sapplamo che in nessun sistena nnoﬁ§~'f
‘mico la massa globale dei redditi erogati pud superare le capaciti compleesive dl pro—
duzione sensa generare, salve periodl liiitnti ] iirnnnnritti, inflasioni e nqnilihri
dells bilancis dei pagamenii. Guesto & un dato della logica eoconomioca che & ben pfn?
sente anche nell*economia qnll;tti?intn. '
b - . Bapplamo unuhi che 11 volume dei redditi distribuiti deve tener conto della
| necessitd che nel sistema uﬁanuuiﬁn sl formino una mases di invedtimenti uuffiﬁihﬁta g
| al suo nviluppa, con piena valurin:a:inn: delle sue riserse ed accresclmente ﬂnl ren— . |
| dimento del laveorc, mediante le nuove attressature. 4 volte gli sumenti -nlarinli avol=-
e gono un ruolo importante, e vorrel ageiungers, che in vertd fasi svelgono un rucle

insoatituibile nel sospingere all'inoremento dell'afficiensa e delle atireszature pro= J

duttive. Tuttavia mentre in ocerte dosi e templ gli aumenti ullnriali s0NO utimimti

in questo senso, vi é una qulatium di vingpli e di misure: al di 1i. di ocerti hr.rulli

essi frﬂnaﬂu gli investimenti o generanc discooupasione. E
Eha politica ded rudditi per essers oonforme alle esigensze di progreseo sooia- -

le e per manteners un alto rifmo di sviluppo economico percid deve gesicurare una di-
stribuzione dei redditi equilibrata ed ispirata realisticamente ai vari elementi che.
ho .mpann desoritto, '

L'alanautn sooisle nella politica dei redditi consiste innansitutto nel pee—
gi 1'obiettivo di maggiori investimenti nelle in{rastruifture puhhlinha @ nelle specs
pubbliohe che acocrescoho ii'flnnnlarn e la oiviltd: o gquindi nel porre in relasione la
mﬂlnrlniﬂua di certe spinte salarisli ocon 1'attlvazione di quegli ﬁturﬂn'b:!. 41 spesa
puhhliun € di investimento..

L'slemento soociale della politica dei redditi ponaiste inoltre nel lagnrla
inseindibilmente ad una politica di pieno impiego e di riequilibri settorisli e turrif
toriali. Consiste altres} nellc stabilire non solo la modersmione di sumenti nel reddi
ti fissi, ove necessario, ma anche 1'intervento sul prezzl e sul profitti. Non é wvero
oche i preszzi sisno tutti o nella magglor parte incontrollabili e afuggauu parcid ai

“ufs
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termini di questo dibattito in Italia. L*affitto delle case é un problems di prezei
per un hun-'fnnd-nuntalq, 1'alloggio, che pud e deve essere controllato. Esso pud
e deve essere collegato alla politica dells retribusioni. Potrei oitare altri escu—
pi, nel campo dedi beni eu cui il Oovernc ha dx i1 controllo del prtﬁﬁu, o su oui,
con le imposte indirette, agisce sul prezz¢ in misura pid o meno grande.
5 PTalvolts & capo del problema ded presggi vi é un prﬂhlauu-ﬁ;i vizi struttu-
: " rali, di maldistribugzioni, di posizioni di rendita e di privilegio in cuo occorre
L .:_" incidere. Sebbeme 1'asione qui non posse essere immediata 0000ZTe agire con deci-
slone per migliorare le condizioni di costo della vita & far a1l che le efficienze |
generate nells economia produttiva non si dispsrdanc nelle avide e indolenti atrut-
ture parassiterie che pullulanc mal settore pubblico e in guello privato.

La politica dei redditi é uno etrumento di programmazione economica, E una
pﬁliticn sociale dei redditi va impegneta come strumento per la programmazions de=
mocratica obe a nol preme & con ocui, appunto, ci si propone di lottare contri gli
E W 8quilibtri e le abtetratezsze della nostra eoonomia che la ritardano nel OBMpC Dro-—

l ¥ duttive e in quello sociale. In questa politica, obilettivo di lungo termine & 1l'ele-
] - & vninntl sontimio dei selari in piemo impilego. Il regime 44 alti salari corriaponde

< ; ad una Bﬂﬂiﬂti.nfu operano imprese che hanno un vastp dercato di massa, un elevato
‘t

progreasc teonico @ continue occasioni di espansione. Fur tenendo fermo questo obliet-
: tivo di fnn&n,-aunﬁrrﬂ perd dosare 1'aumento dei redditi, per evitare squilibri finan-
”_1{- glari ¢ tensionl che sl risolvono in perdita 4i cocupazione e in aﬁarﬁquauinni.
v % 7 .. B' importante ohe si formulino dells regole al fine della politica dei red-
] f:;_' ditli purﬁha senza di old questa #i risolverebbe, per i lavoratori, univamente nells
sottomlesione ad indebite pretese di contenimento dei salari abanzate dalls contro—
| v, parte, :
x | Ogni anno si dovrebbe convenire eu una regola di aumento medio dells retri-
2 St hﬁniuni, caloolata con le sfime che la programmszione, per quell'anno, & in grade di
| fornire, ﬁun riferikentc all'andamento medio della produttiviii valutato insieme al=
le alire grandi variabili don essa interdipendenti.
A quuutu rugnla ﬂccarrcrthbn atteneral per le rivendicazioni salariali di

o Tzaf tuttd 1 litturi, salvo alouni oasi in cul debbono valere altre regole.
anato I"’s.-D.._i. Reépubblica - Archivio Stori Z fﬁ
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: Ihfntti, inmanzitutto in Ttalia la politioa sociale dei redditi deve
t-nar nﬁntn nhﬂ nnnha all'interno del settore dei redditi di levorc dipendente esi-

S A -tqnn npnr-qunniuni ‘e 8quilibri. Quindi non sl pud adottare una regola unios, per cui

T o |
I:{f bl e A tﬂtti A mettori o luoghi i redditi in guestione dalganc di una certa percentua~ I
i{”}¥f'73; S 1 fissa. Si &pv- tensr conto mumtm di queste diseguali condizioni di partensa. |

Sn & vero. uhl non ai pud q¢nﬂnnrnrﬁ il priﬂﬂipiﬂ gvnnrnla per oul in ciascun set-
tore i1 tuiuﬁn dei ruddlmi aresca sesondo l‘uuncnta di produttivitd di quel setiore,
. cosl da puru-ttura a quélli,ove le condizioni sonb gid relstivamente mifkiori, i
Fanid. niglihrnn1n1i pid rapidi di quelli dei settori memo favordti, tuttavis si possonc
uan!ﬂntiru mumenti lnlurilli diffurun:inli nei settori pid favoriti tn guanto posso-
nn uultltuirt an fattprl :ttivn dell'sumento di produttivita, )
S S Inoltrs & da évitere 1'errore di cristallizzare le posizioni di bassa pro-
: ﬁqjt;#tti u&nnunttnin, a8 quelli che sono meno favoriti sumenti pir-qnntiri dl,yeddi-
;. ti uhu trnuuurinn le pntuihilith eventuall di rimozione di quplL; hnaul prudutti?i#hh
UIi Iﬁiunti di pru::afdnflvlnti da una tale politica nuntituiruhblrn un costo mon
;;;' ; ;:. ul#-lalrin plrinnluia per 11 sistema in cui si perpetusrebberc diintti truﬂiﬁiunnli
. At fhishgni inv-ng unrnr!i di effettuare investimenti, riorganizzaszioni, di dare inuunti—
_ g - o pnr :inunvu:u @i ﬁltlﬁnli alla bases produttivitd che vi sono in molti settori o
3 S uul‘hgnﬂ a ::unu agione 41 loro sumento pid veloce dei radd:l.ti. : :

l.quaatn #oope un passo uun-nsinl- & che i sindacati si diamo una programma-

.

: Hiﬂhi intlrnl ualll ripartisione fra le varie categorie, del complesso delle 1ldro
mivlndlnnltini L ohe Tulutinn quantu complesso in riferimento ai dati reali del’

=AY

ﬂiﬂ%amn ﬂﬂbnuninu ¢ ai dati della programrasione. : §

. L.

b
ork o

i Cquenti ultiht pnrnltrﬂ dipendonc per il lore realiszarsi ﬂﬂilu canarete |
ALY lutlta dulln p¢11t1ni iunnnnina e finangisrias Un contenimento delle rivundic-ziuni

=

4% >

-llnrinli n-l quanu di unu lﬂnnﬂni: e di una politica ununnmina che non parnlgu:nn
1‘l-pln-1unl e le linnn di sviluppo previste dllll programragione, ﬂﬂltitﬂilu‘ un
tipn di pilitiﬁ. dei redditi a senso unico che noi non possiapo accettare.

ﬁhu polition di rilancio e di sviluppo sostenuto d.qli investimenti e della
: ﬂﬂﬁlnﬁt glah.lt pud bruciarel in una ventata inflazionistica se 1 sindacatd inseri-
'Egﬂ, :E lmnnﬁ uulliuitq:inui'1ntam@11tiva. Esse sono pagate — lo ripeto - al dure prezzo

. R b T T . : . Ry _ -f-
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4em

ﬁif'llg disoccupanione e del ristagno. Solo chi & disposto a quuta,' comé & uno stato
permanente, pud sostienere una politica salariale non programmata, da parte dei sinda-
cati. . .

| 8i pone a questo punto il problema se sia oppbrtunc e possibile oreare pro-
cedure triangolari fra, sindmcati, imprenditori e governc in cui 4a un lato le scel-
te di .npminun degli investimenti, di intervento struttudale nella politica écono-
mica, dall'altro le richisste salariali, degli altri redditi e dei p:rusi tlano valu-
tati in un quadre unioo dalle varie parti intercsasate.

Mecocanismi di consultazione trilaterali ecno a nostro parere opportuni, be—
ninteso selo su di un piano comsultivo. Al riguardc la recente esperienza inglese
pur se basata su formule a procedure oomsultive, su regole di oondotta ohe rappresen—
tano un ocodice morale e non impegni ocontrattualml, assumono un grande J;'ilin;'u nells

vita economica e politioa.

221
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1+ Dall'esperienza fatta in questi ultimi due anni nelle sforso 41 attua- |
re una politica di programmasione si possono trarre due importanti con= -
clusioni:
Anzitutto, sl & constatato che lo Stato dispons, almeno potenzialmante, |
degli strumenti necessari per dirigere lo sviluppo soonomico del Paese. :
Bifﬂttananta o indirettamente, esso & in grado di guidare il proce=so :
di accumulazione attraverso una ganma di interventi che va dagli irmmti-E
menti pubbliei & quelli delle imprese pubbliche, e degli Enti previden-
2kali e assicurativi, dalla politica degli incentivi alla politica fiscals

alla politica dei prezzi e ai contrelli di sarattere smcinistrative.

Il problema non consisté tanto nell'cstenzione delle possibilitd di dire-
gione degli investimenti attraverso un asmpliamente della sfera pubblica,

quanic nel ocoordinamento e nell'attivazione degli strumenti esistenti in

vista di fini ben determinati.

L'approvasione del Programma ha rappresentato un importante progressc
in quanto ha reso espliciti i fini dell'azions pubblica in un quadro
coarente di sviluppo sconomico. E' evidente tuttavin ohe non basta
Approvare un dooumentot occorre che gli strumenti a disposizions sianc
effetiivamente adoperati nel modo pill organico e piil adegnato a quei
fini.

Ed scooci alla seconda oconclusione; oggi noi possiame misurare, propric
perché disponiame di un Piano, la grave inadeguatemsa operativa degli
atrumentl dello Stato rispetio ai suoi obiettivi: inadeguatezza delle

apparato burocratico centrale; della vasta area occupata dagli Enti

pubblici autonomi; dei meccanismi di controlle e condizionamento della
attivitd economioa.

L'inefficiensza dell'apparato burccratico centrale & il risultate di una
legislazione ferraginosa e vetusta, della carsnza di quadri tecnici,

dell'assenza di una precisa distribuzions delle responsmbilitd, della
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mancanza di oriteri economici nella gestione amminkdtrativa, della
pesantezza o lunghezza dei contrelli e delle procedurs formali.

Puori da questa area centrale della burccrazia, gli strumenti della
azione pubblica di frantumano in una vasta area di enti autonomi, che

costituiscono non di rade rocche munitissime d4i interessi e di privilegi.

Gli strumenti classicl della politica economica o mono decisamente arrug-
giniti, come il sistems fiscale e parafiscale, o, pur ezsendo in sé effi- |
cienti, come id sistema creditizio, sfuggono in gran parte a una direzic— |

ne unitaria e consapevole di politica eccnomica, obbedende a una loro

logica Interna.

2» Questi momm problemi sono affrontati dal Proframma, che indics le ri- |

forme necessarie per realiszzare una politica di Piano moderna ed efficien-
te.

Aloune delle fiforme prospettate sono state effettivamente iniziate. Ma

su gquesto terreno occorre procedere con magglore ensrgia e rapidita, anche
B8 con una maggiore consgpevolezza dei tempi, delle Aifficoltd e dei co-
stl che tali riforme implicano: una consammmlezzz che rende non meno,

ma pili urgente il perseguimento delle riforms.

| Akbune di esse presentano una particolare urgenza perchd determinanc per

| 1'aziones pubblica, "impasses"™ e strozzature tali da pregiudicarme 1fef-
fioienza e le possibilitd di manovra. Si tratta delle riforme da attuarsi
nel campo della Pubblica Amministrazions, del sistems fiscale, dell'ordina-
mento previdenziale, del sistema degli incentivi e dei crediti agevolati,
e delle misure relative alla legislazione territoriale ed urbanistica.

Sembra opportuns che tali misure e interventi assumanc nell'agions di
Governo, un saratters di urgenza e di prioritd.

J. Per quanto riguarda la riforms della Publlica Amministragione, il Piano

us
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fissa una serie di impegni riglardanti la ristrutturazione degli orga-
ni smministrativi, la razionelizzagzione dei servizi e delle procedurs,
1'gumento del rendimento dell'mpparato burockatico e 1'aggiormamento
della legislazione amministrativa.

Il Frogramwa fissa anche scadenze precise, alecune delle quali cadono alla

fine di quest'anno. E' importante che tali scadenze siano rispettate.

In particolare, ooccorre varare la nuova legislazione sulla contabilitd |
generale dello Stato e sull'attivitd degli organi d4i controllo; promuo=
vere una vastsa azione di semplificaszione delle procedure e dellfaccor—
clamento deli templ amministrativi; affrontars con aﬁtnrit& ed energin
il problema degli Enti pubbliei, per sopprimere quelli inutili e per
ricondurre gli altri nell’ambitec di un efficace controllo del Governo

2 del Parlamento; attuare le riforme delle Aziende autonome seocondo

le linee gii definite del Frojramma e sviluppate dalle apposite commis-

sicni governative.

4. Lo stesso discorso vale per la riforma fisoale di cui 11 Piano indica
linea e tempil.
Su di essa esiste una quasi completa Wnanimiti nel Faese. Eppure, fino
ad oggl, mulla di concreto & stato ancora fatto. Conoasciamo tutti le
gravi difficoltd che tale riforma implica e lo sforzo di rinnobamento
cui sotiopone un vasto settore dell'Amninistraszione statale.
Tutiavia le difficoltd non diminuiscono, ma si accrescono con 1'attesa
L'ltalia dispone di un sistema fiscale ferraginoso, inservibile ai fini
della politica economica ® iniquo dal punto di vista sociale.
Sembra in particolare opportuno dare immediato avvio alla riforma delle
imposte indirette attraverso l'introdugzione della imposta sul valore
aggiunto e nell'imposta monofase sul consumi al posto dell'IGE; e alla
riforma delle imposte dirette attraversoc la fusions dell'imposta persona=-
le della complementare, dell'imposta di Tamiglia, delle varie impoate
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cedolari e addizionali.

2+ Il Plano prevede un vasto quedro di riforme dell'eordinamente sanitaric

8 pravidenzials, da attuarsl in un arco di tempo certamente superiore

al quinguennio.
Esse richiedono un radicale mutamento delle basi finaneiarie dellas
previdenss sociale, dall'attuale sistema coniributive a un sistema fi-

scale che distribuisca su tutta la ocollettivitd l'onere delle prestasioni.
Bazta snunolare questo problema per scorgere le dremende difficolta.

Baso & inconcepibile nelPa ttuale assetto fimcale. Solo la riforma fisca-
le pud aprire la strada a un nuovo modernc sistema di finanziamento

della sicureszsza sooiale. 5i tratta, dunqie,di tempi lunghi, e tahto pid
urgente appare l'esigenza di affrontare immediatamente il problema delo
ordinamento tributarioe.

Nel frattempo, tuttavia, =i pud e si deve inpervenire nel processc di
riordingmento organizzativo e aoministmativo dell'apparato sanitario

e di qunllﬁ previdenziale. Il costo di questi apparati 2, in Italia,
slevatissimo: in molti settori, ooccorre dirlo, il costo del lavoro ita=—
lisnc & ormei a un livello eurcpeo, mentre il salaric resta a un livello
molte inferdore. Questo fatto incontrovertiblle costitulsce la prova
pidt evidente della bassa effficienza del rnoatro sistems phevidenziale.
Yscorre incidere con coraggio nella selva burcocratica che trae alimento
dal salario dei lavoratori.

Il plano indica chiaramente la via: graduale fusione degli attuali isti-
tuti mutualisticl e degli enti pubbliel operanti nel assttore dell'assi-
atensa sanitariaj unificazione degll istituti previdenziali.

6. Lo Stato eroga ogni asnno gquasi mille miliardi alle imprese produttive,
sotto forma di contributl, di partecipagioni finangiarie, di incentivi
oreditizi. E cid senza contare il valore della incentivazione fiscale,

diffiocilmente misurablile in termini quantitativi. L'"inigiativa privata"
riceve dunque un potente sostegno dalla collettivitéd nazionale.

of o
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Questo ampio volume di fondi & tuttaviae erogato da cento teste o da
mille mani, attraversc un sistema che fa dello Stato, 1l pili delle vol-
te, un passivo elargitore di beneficl, i ocui risultati sfuggono al oon=
trollo gella collettivita.

La oreazicne del Fondo 44 sviluppo e l'unificaszione della legisla-
gione suglil incentivi deve ricondurre all'unitd e alla coerenza questo
sisteme, trasformandolo in uno strumento potente di orientamento del
procasso di sviluppo.

¥on basta, & tale scopo, l'unificazione legislativa e istituziona-
1e degli incentivi nella legge organioa & nel Fondo. Occorre anche cha,
attraverso 1l'esplicita formulazione di programmi settoriali definiti
in sede di programmazione, gli organi ercgatord ricevano latrugioni pre—
cige sulla deatinasions degli incentivi e siano tenuti a rieponders
—attraverso periodiche rdasioni — dells loro guatiuué.

7. Il Ooverno @ & impegnato a presentare entro 1'anno la nuova legge urba-
nistica e ha varato gid, alla fine dello scorsc anno, la legge sulla
Cassa del Mezzoglorno. Si tratta di due strumentl esgenziall della pro=_
grammazions territoriald, la quale tuttavia non potrd trofare il suec
definitive assetto se non nell'ambitc dell'ordinamento regionale. Hmestl
atrumenti non sono tuttavia fine a 86 stessi. Essi servono per avolgere

determinate politiche in vista di ocerti scopi. Cid che conta oggl 6 di

d€inire con precisione gli scopl della nostra politioa territoriale.

(Nel passato si é finito per indulgere un pd troppo e una shpecie di
mistioa strumentale). .
A noi sembra che la politica territoriale debbgproporsi ogel due fon-
damentali scopi e due linee di intervento. Prima linea di intervento:

in diregione delle grandi aree metropolitane, nelle gugli 11 proocesso

44 concentragicne dsgli insediamenti, dells ldhee di comunicazione e di |
trasporto, delle attivitd produttive, determina gravi strozzature per lo
aviluppo economico e civile. Le attuall jatitugioni e gli attuali mezzi

if «
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appaiono inadeguati a risolvere gquesti problemi. 8i profila perocid
1'esigenza di interventi straordinarl che antioipino, attraverso la crea-
gione di Autoritd metropolitane, per le wvie di comunicgzione e 1 traap¢r111|
il definitivo assettc regionale.

La seconda linea d'intervento & gquella che riguarda i poli 41 svi-

luppe industrisli nel Mezsogiorno. Anche qui, ls attuali istitusioni

(aree e nuclei) sembranc inadeguate. Anche gui si profila 1l'opportunita 4i |

un intervento pilt complessc e articolato oche faccla permo su Autoritd

territoriali provviste dei necessarl poteri e sirumenti per accelerare

11 processo di industrializzazionc. "
In entrambe queste direzioni pud essere richieste un contributo

44 primaria importanza alle imprese a partecipazione statale. :

Su ciascuno di questi punti esistono impegni di Governo, che oi conore-
tanc in precise scadenze. Non occorre rinnovare pericdicamente tali im-
pegni, fissando periodicamente nuove acadenze. Occorre piuttosto verifi-
fare 1'attuazione degli impegni e il rispetto delle scadenze fissade. Sem~
bra opportuno che i vari centri di decisione pubblici siamo impegnati, in
occasione della Relaszione Previsionale e programmatica, presentata ogni

anno in Parlamento, a redigere un rapporto sull'sassclvimento dei compiti

ed esel assegnati in sede di peogrammazione.

22|
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1, 11 memento economico e il tipo di intervento ci:e ncl vogliano.
_—-qa—-——-—'-_d ——

La situezione econopicn attusle & tipicamente quelle di uno fose
di racupero rigpetto ad una situszione inflazioniotico prececente
coronate da uno povers azione restrittiva, I1 problera attuonle,che
egercites uno voote influenze oui prospici due o tre smni, & quello

dells tecpestivitd e della intenaitd di quel racupero; nonche

quelle delle caratteristiche della nuova ondo eccondente, gquendo
quepta si eie coopletarente dispiegota. Le ocelta di gue pto periodoe
aono deostinate ad avere influenza oculles intenpiti del recupero, ol
ritoo dells nuova onde ascendente & pul procesoo di foroaszione ci
progresse tocnologico cho ad esee si pud secompognare in pigere pin
0 mane vaoto,

In tutto cid & in gioco la configurozione astesss delle ptrutture

econonico—cociceli che potronnoe ingtouraral nel noptro Jacse,

Zspa ovronne una diverga fisiononisa a peconds dolla diverse aper
ture socinle de cui coranne generote & scconda dal progrommn di rifor
oe che le potrié determinare, o seconds delle prasonze pid o oenc ve-
sto delle classi lavoratrici nel gronde cn:;{ta di ecogtruziomne di
ung nuovo gocietd, Bisogna infatti rendersi conto che lo aviluppo di
un'onde escendente dall'econonic nom & un fotto sutorntico e che lo
progpettive di progresso tocnologice dolla nostra ecconociia ol lega

atrettapente ol suo progresec sociole @ culturals.

2, I1 monito depli errori del prdssato.

Por giudicere le cerotteristiche e i pruhiani dell' attunle foaoe
di recuporo debbiamo sver coocienze degli errori cormesei nel porio_

do icmedistamenta procedente cllo crisi inflaziomictico del 1953.
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Costituisce quindi soltanto un mediocre 2libi voler tentare
di scaricare soltanto sull'attivith rivendicativa del sindacato
= il guale si muoveva per una necegsaria azione di recupero,
favorita dalle tensioni di un mercato del lavoro che aveva rag-
giunto la piena ﬂﬂcup@;.zinne del lavoro qualifieato - la respon-
sabilitd di una eituazione inflazionistica, \

C'd troppa gente che ha oggli interesse a dimenticare come nei
rinnovi contrattusli del 1962/63 gli industriali italiani pre-
ferivano monetizzare anchele pil sacrosante richicste relative
ai diritti sindaca@i nella fabbrica - che significa garanzia
di una pid democratica dialettica delle forze sociali sul posto
di lavoro - angiche cedere un'unghia del loro potere assoluto
di disposizione.

In questo,purtroppo, la maggior parte delle aziende a Parteci-
pazione Statale non sono state da meno cosicchd abbiamo riseon-
trato, in questi ultimi tempi, un ritorno a pretiche ed a meto-
di che non sono concepibili eonrnlo epirito che deve essere Ip‘rﬂ—
prio di una moderna democrazia.

Se vogliamo procedere ad una analisi obietiivB.csesvecennens
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Zzoo infotti non pud esgsere icputate,conme unilsteralrente pi suole
fore, oll'aumente per l2 irprepse dei costi dells ratrihumiunig?ﬁghh
bisco invece ricordere che wi fu un certo essuripento di guel eielo
econocico,conopeiuto come "ciracoloe”, che fu alimentate do nna for-
te tondonza all'zgpangions degli investicenti privati in voechi
¢ naovi :sai'.t.uri di pttivité. 1an oono che tale tendenzo voenive so-— |
tarata, che lo rissrve di cano d'opera gquolificets veniva osani-
vnandogi, che 1'isolanento accmorcice dal Pacse wveniva riducendoasi,
enche i oargini di produitivita si sono ridotti e 1'imcentivo ad
investira & pcenato.

2i aggiungano i noti fottori patologici e gpeculativi, le
fughe di ::&plt-u-li all'estere ¢ le cacpagne di allarcisoo della de=
astra scononico o n_hbium cocplatato la interpratazions delle agui-
librio che portd alla inflosione.™ §In quel oorento abbisco enche
registrato, (era il pericdo di trensizione fre il Governo di cen-
tro sinirctra non orgenico o quelle di centro-ginistra organizo)
uns corenzs di interventi di Governmo, sopecialrente in tercini Qi
pelitica fipomla, ckoe ompossero contrattoceare gin il disincontivo
all'investicento che le cenovre gpeculative. ZProbabilments la
clapne dirigente 4i sllora, che & ancoro in gron parte quella 4i
oggi, non aveva capito il caratters corpleassgo di quells erigi, o
ofottande eriteri di netnra cha potrermo chiooare prekeynegiona
pensors che un aggiunstacento aitometico pi reclizzoese con uma di-
Dinuzions dei galari e dei coapti reanli delle icprese o che ol
riccatituipgoe cosi il cargine di produttivité e 1'interoacoe alle
investimento.

I reaponeabili delle pelitice ocononice di quall'opoce oi li-
nitarono & difendere cnergicanente la ronete, uesondo quopd egclucd
vocente lo restrizione creditizio coce otrucento di ridugzione dal-

la dotondas &i livelli dell'offartn, quando inveece, prico ancora che
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{(2) Per questa ragione non si pud imputare alla solax autoriti l
m onetaria responsabilitld che vanno attribuite all'autorita
politica ecul spettavanc le deci#sioni di politica economiea.

Se una critica va fatta all'autoriti monetaria essa riguarda

piuttoato la tempesativita della sua azione.

E' atta in questa fase che i socialisti si sono trovati ad
agsumere dirette responsabilitd di governo, nel momento ciod

in cui pinu critica ers la situagibne economica del Paese.

Cid era la conseguenza di un sistema economico arretrato in
cui i caratteri contraddittori dello esviluppo - per la mancen-
za di una oculata capacitd di intervento del potere pubblico
dal dopoguerra in poi - avevann portato alla rottura del 1i-
velli tradizionali di w equilibrioc in una situazione di sosten-
ziale paralisi delle politiche governetive che consentisse di ) _'
ricomporre tempestivemente le fratture prodottesi nel aistema_ _
atesso ad un livello pih alto. i

Non rimaneva guindi, & guel punto, che una azione di stabilis

zazione monetarie, Tale AZi0NGcsescscressss
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. oi oviluppasse il processe infleszionintice, ni dovovenc ndottore

gquelle migure di interventc pubblicc mell'sconooit copoci di ri-
portara 1'cofferto ni livelli della durnnw (,arJ

Ilorionre—di—slobiliscasicons nonetaria, olla qualo i gocialiati
dettore il lore contribute ontronde ol Govoerno, be avuto indubbio
oonte il ouo offetto. Mo lo fape cui dette luogo, oppunic per i
lipmitati obiottivi che oi proponeve, wvide cdispiegerasi i tipiel
sintomi dells rocescione: scumonto dello liquiditd bancorio, ovongo
delle bilarncio dei pogomenti, flespionme dell'oecupazione operaio,
ridugioni ulteriori neol ritoo dells produzione industriale in con—
nepoione allo fleopione degli invesptiponti,

Uno velto che il processe inflaziomioticeo e era liberopente ovi
luppato c¢i oi trovd in grovi difficoltd nell'opplicare cozszi 4i
intervento chko potegsere di nuove incentivare potentedents 1'inve
stinento gpenme oggrovore ultericrmente il velore delle oDometo.

Il problena al guale ai sono dodicati i socislisti &l Governo
in quoepte delicata fose di tranmizicone & ptato guelle di conte-
nare nel pinioo indiapensobile le flesaioni occcupozionsli produt—
tive e di avviore lo fasa di recunpero in pods terpeative. Dote
queste prencase lo linea che ai & acdottoia dal settenbre del 1064
in pei, per effettoare il recupero, appore sostanzisloente corret
toy; oe volatn di incertezze, indugi, ottemuezioni quantitative  che
honno portato 1'ozione economico @ politico o perdere di ritoo
a2 di oordente, Probobilcente nleuni honoe ancora unt volto suppo—
sto eke il sistorn oconomdeco possedosse un cutopetispo Ci recupero,
cka in renltd csge nom possieda, I governi, nall‘ﬂpm:ﬁ in
cui viviaoo, hanne on rucle fondabentalo mells politica di riprosa |

8 esconcnica copi come in quella di sostegne del procecasse di sviluppo
: ad & wvone 1llugione affidaro o elemonti paicclogici, come guello

del;ritornc dells "fiducie" degli icprenditori, od od elepenti

pitiei ¢ome gquello dells intice ooggezza del tecconigno del por-
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eato, posoibilitd risolutive che od epsi menconc,

I cutacenti qualitativi nells gituszicno ottuale,

fecorre invecs overe consapevelezze del fatto che attunloente
¢i troviaoo di fronmte o una situazione sogtanzisloente diverse
da quelln delle aecrsdo anno,

Infotti contre la erigi congiunturale pracedente oro carat—
terizznto do une forte pressione inflezionistico, do un'insuf-
ficiente foroozione di risporpic, de une ingufficicnte liguiditd
¢ de progpettive di profitte noteveloente piid bagse di gquelle
che erans otote noroali fin verse il 18%0 — elementi quooti che
nvavano cooporicio une senpibile controziome Cegli invegtinenti =
sttusloonte il peroonere di‘une situnzione di stesi negli inve-
ptioenti & dovuta o motivi completemente diversi; riooopgone infot-—
ti bossi rorgini di profitto; esoi tutiovis non sono conseguentd
all'’alte costo del lavers oo vonno ottribuiti od woa - do= ° -
pands intoernc che ho dininuito notevolomente il guo ritoe d4i oe-
ceraocipente o mon & atate sufficiontoronte corpensote cdogli ou-
centi registrati nelle ecsportazicri, ¢ elle notevolmente dimimuite
utilizzazions degli ippianti ed sl relative croonto dei costi fio-
si oziendali,

Notiece incltre un ribaltacents di situcgzione per quanto ri-—

guards la liquiditéd.

Lo stentato ricguperc nal 1985.

Non bisogne noccondersi che il diloziomarsi della fose di re-
cupere destns vive proocceupezioni, Lo situaziome cconmopico ottuale
preassnta forti potonzialitd produtiive, ma propr 1o per gquasto lo

sue prospoebtive ic—ediate, rebus pic atantibup,loscicno ingoddi —
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sfatti, L'evanzo della bilancio dei pegooenti per il 1955 & di ciren
mille milisrdi di lire, peri ad un 3% dol prodotto nozionole. 11
non uge @i gquoste avongo pignifica, per un pocoe che coce 1'Itolin
& tutt'altro che ricco o che ha bisogno di progressc econciiico e
aociale in tante sue parti, un deleorose ritarde & unc dolorosc csten—
siona dal mattere a frutto 1 osuoil mazzi ottemuti o prezze di note—
voli poerifici, Il prodotto nazionale nal 1085 & potuto creccere oo-
lo ¢i un 3% o 1la produzione induatriele, cecondo le stipe ora digpo-
nibili, ocusentic solecomte del 4,5% rigpetto o quells del 1654 la
quale, & ous volta, ers rimaste queoi otazionarie, Larghl oargini di
coepoacité preduttivo oon utilizzeto gi trovone cttuoclente melle no-
otra industrio, soprattutto nei setteri dei beni di inwvostinento ed
in certi oettori che, cosieme oi probleci congiuntwroli, scontano
grrori o eriel otruttureli. Le relagione previpicanlo o progrocmn-
tiea per il 1955 provadevo per tele anno un sursnio di produzionc
indugtricle del 8% ecmziché quello di quel 4,5% che serbro si stis
verificande., MNon & ioprudente ritemera che guesto risultate in Do-
ne rispottc alle sperate trovi une corrispendenze anche caggiocre im
arpi cergini di eepacité produttive, che non scoo steti utiliszseti.
La domande interna oel 1955 ha proceduto stontatacents anche
nel settore dei beni di ucnaﬁtﬂ & couss Zelle ricusions reasle della
reasa galarisle. Cosicehd la sola corponente che ha sospinto la no-
astra ccononia nol 1€85 2 stata le docands ocesterc, conmnesse alle
cgportazioni: gquests gi & accreociuts del 17,3% contro uno cspansio-
ng dai consuoi interni pori seclo sl 2,4% ¢ uns contrazione dogli in-
vastinenti lordi dsll'8% circa. Nel 1664 gli investioenti si erono
ridotti dell'i1®. La flessione degli inventicenti deopto vive preoe-
cupazioni pie perché gi riflette negativenento sul livelle di occo—
pozione o pu tetio il ritoo produttive attunle dalle noptre econonic

@ olo perchd csooc denote una perdite di opportunité di scoodernacents

Senato della Repubblica - Archivio Storico Zﬁé




De

6.

¢ di pviluppe qualitetivo o guantitative che pud ripercuoctersi ne-
gativemente sulle fotare pogsibilité 4i sucento del acctro predotto
nogicnele @ salle faturs poosibilitéd di sccregecicento dallas pro-
duttivité: poopibilitd quaste ultice che roppresentenc la bage du-
ratera s cui fondere i pigliorecenti di retribuzione in un clioo
aconocico el riparo dai pericoli di inflazicne ¢ disoccupazione,

In pootanza nel 1535 ei 2 ronlizzato uns certa slognazicone dei
consuni interni che non he consentito 1'sttoezione di un veluoe di
inveatioenti elevoto, in rogice di stebilitd ronetaris ¢ 441 equili-
brio dells bilooeia del pogerenti; evremmo potuto accerescere i mootri
investioenti, in lines teoricn, di un 4% senzo praegiudizie per la
bilancina dei pogenenti e penza eccessi di doronde sulle copocitd
produttive interna. I%a in concrétc lo opezio che era libero por gli
inveptizenti, non & stato occupete in gufficiente cipurs do ottdi di
investicente ¢ la potenzielitd di inveotire non oci & tradetta in
realtd, I1 ritoo di oumento del prodotto si & attenusnto cl di motio

del pocaibile @ 1'ovanze dellsa bilancie dei pagonenti ci & oecentusto.

Ser una riprese degli investimenti produttivi,

Cceorre attusloonte preoccuporsi di rimuovere con urgenza e con
cecicione lo difficoltd all'investicente. Eagse dipendonc anche dalle
coratterigtiche dei procesci econcmiei itolisni nel precedente po-
ricdo. Fell'spooo fro il 195€ & il 1683 nell'econcnic itblicno gli
invesiipenti honno cvute una cspanzione guantitativa molto postenuto
cta he cootantemonte sopravenzoto, @ opesgse in cigare ingente, 1'ou-
Dento del prodottc magionale lordo. Sottc un certe profilc quantiiea-
tive si puo dire che in quel periodo vi & stato un ccecocace di inve-
astioenti che si ripereucte pegntivanente eoro. Si inveoti colto, oo
poichd i pelori inizinloente ptentavono od ceercgeorsi ¢ gli icprendi-

tori nen ei rendavono conto che essi serehberc sinti sopinti sbbasten
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ga prosto, cai fattori di roresto, & livelli pin vicini & quelli modi

guropei - guesti investimenti erano pid quantitativi che qualitativi,

pid in oacchine gomzricho che in Decehine opoecimligtiche,. L& nosire

industrie gi & trovata coni alla vigilia dells gronds tonsicne del
1963 con cacchinari relto spaosco nuovi, per dota di acguisto ¢ in-
stallazione, ra toecnclogicamente supersti ¢ non adatti slle nuova
realtd déi coeti rotributivi. ®' conincisto -3 voerc— un lavore di
perfezionnmants o riadattancnts del econplessi ozigndali intage a
Deglic quelificare gucests ondate di lmnveotioenti, nel sensc gquolito-—
tivo: tm tolc revipione ha cooportsto finoro une opooa per invogti-
ento CDodesto. Le icprese infatti, somo rilutiszii a sccartare i
macchinari coovi 4e poco osequipteti, anche se tecnologiceognte ou-
Ferati e percid ci troviewo ora in celti cosi in uwna situazione cop-
piaconte cvantaggioca: oocchinmari suporari o8 n2llo stecse tefpo
nuovi.

Un cicle di investinenti nucvi,id lince con 1l tipo di progros—
ac tecnologico richicsto dai te—pi o dalle ecircootonse ccomonicha,
Fotra digpiegarsi pisnacgnite per le ragioni suddstte pole fre gualelbs
terpo. Ueccorrerd allera fare in modo che gli inoviteabili indugi sl-
l'gaplicergi di tale ciclo sione ridotti al oinind pogsibile coope—
tibiloonte con un glovate ritoe produttive od cccupezicnsle, Cecorro
dunque ascotenore la dobendn esterna di bomi di invostioento, per
cranre unt gpocie di ponte gimo ol —omente i eui o guesti ioportanti
pettori dolla nootra cconorie gi pregenterd ume deoondn intorne accen—
tucta ¢ dinmoics, connooso ol ciclo dei rinmovi,

Pungua & macessaric creare un nuove flupcoo ¢i produzione d4i beni
di invoogtirento; cho porti la nodtra ocononden o un ritoe pitt elovato
o piit efficionte del guale scaturisce prioe un sostegno ¢ poi une
gspangicne dolla stegoa coccupazicone, quindi dells domando interas,
guindi di mueve deogli investiconti, sonza cho eid copporti pericelend

aggrovi doi coati.
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L1 fine di gootenere lo produzione di bepi di investiDento ¢
indigponoabile creare foroe di finanzicoento & cedic ¢ lunge ter-
mine degli investioenti ¢ dell'cccupozione che mon colo sicno og-
piuntive guantitativarente, e siono permanenti, ectebili, al riperc
di cscillozioni e restrizioni di breve tercince. Bisogno inpostare
con una preogracreazione e nedio ternine queste ogpangicnl dei caonli
finangiari idones & sostenere da un lote lo domands interna di in

veaticenti, dall'alire l'eaportazione di beni di inveastiooenti.

5. Un pieno di sostegno per gli inovesticenti,

B' quindi mocopeario predigporre un piance di sostegne degli inve-
A abiming oo A bty

sticenti|€he potrebbe fondorei oui seguonti puntis

n) Uno ptanzieomento aggiuntive oll'latituto di lMedio Credito cemtrao
le riferito al prossico csercisio, per il finonzieoento delle
esper tazione, & pogecente dilaziomate, prevolentonente di beni
di inveptirento, & tossi agevolati ¢ con corrispondanti arplio-
rionti doi plafond nspicurativi ed adozione di termini di carato
a procedure che dieno alle nootra indugtric un reaspiro poragono-
bile o guelle di cui usufruicce 1'indugtric tedesco.
Queate primo punto del progromem si inperiasce coerantermante

anche in uno politien &i siuti al tersze pondo, gquale corrisponda

ogli iopegni ¢ ei doveri internazioneli dell'Itnlio o alle asigensze

di une politiecn di acpie cooperazionme fro i popoli.

b) Un nuove gostonzicle stenziamento ell'Iastituto icbilisre Ito—
liano per erediti agavelati o modio tar:inﬂldu erogaroe alle
varie indugirie, sulln bage di programi di scocdernomento ¢ avie
lappo gsettoricle con prioritd por le ioprece che effettuino pro-
grammi C1 investicento aggiuntivi in coerenze con le linge del

piono naziconele.
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&) Unc sionzincente sggiuntive per 1'esercizic 16868, per opere di ovi
luppo, rinnovenonto ¢ pistecezione portuale e delle conmegee in—
fraotruttore di cocmnicozioni, con 1'obbiettivo di pigliorccento dei
fottori di efficienzo dell'apporote produttive o digtributive e
risosetto urbonistico, ¢ proomoviconto delle sﬁ]uppu.@

Par gquonts riguardn 1'edilizis d'abitezione il partito sccialista

@ digposte o sootenore un acpliaoento delle ettnali sovvensioni pubbli

che o condiziona che espo pin indirizzeto verccente ai seitori priori-

tari dell'edilizie popoeloare @ che il Deccaniane di vendito o affitto

sia tale do riversnore i benefici di questc ed sltre agevolazioni effot-

tivanonta o fovere dei bisgnosi di un olloggio.

I1 poartito socielisto, per il oedic termine, in gemorale & diasposto
6 poctanere misure fiscali ¢ ronotarie atte & ridurre il costo del do-
nore & condizionc che emso sin iopisgoto per investicénti produttivi
coerenti con gli indirizzi del piono e nel quodro di une pelitico cooe
plesaiva di sootegno dell'occupazions,

Ci rendiame conto che Dolitiche di quests ganufe tendono ad otti-
vare lo sviluppe dell'economin di oiercato, soctenendo mon selo la cason
salariale oa goche il procegego di forcazions del profittio,

Ci0 & oeccotiabiloe o condizione che il profitic incontivato gia
effettivacents reinvestito attroversoe le linee cdel piane e che alle
oviluppo dei redditi perosomali che ne congegue corrigpondo una adeguain
politica fiocale @ un severo controllc delle cperczioni apeculative,
delle poalate fingmziaric, delle aszioni irresponegcbili dei ceti obbien-

ti che hannc coratterizzote lo precedents espenciomo.

T. Saigonza, duongueyoanche di une politico dei rodditi,

Quooto discorac ipplieca di condurrc una pelitice sociale doai reddi-
ti. 8Su quegte politice il partitc socieliote & pronto a fare un discor-

go icpegooato @ recponssbile,
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. Tangnzitutto nei intendiors per politics dei redditi (o eid |

~)

%

‘pi deduce ancld ds quanto ebbicce dotto finora) une politics ehe mugh
gorisce criteri o regeld concernenti 1'andaomento delle retribuzioni (
del lavers oo anche che egerciti un controlle effettive pulle retri- | %

buzioni del cepitale, ciod pulle forooziome deid prnﬁlﬁ'i-"'“'---—..,

xkﬁ Io seconde luogo mei intendiapo per politico dei. redditd,quel

_pﬂlltinu che ¢ci enn*anth di trovare gli adatti strucenti per sottrar
ci ol ricotbe della societd copitalisgtica = ¢he finors obbianDo subito—
in booe ol guole oo vogliaco i cosei per finanziare le eviluppo degli
invecticenti dobbieoo governara i salari-e la,;::ie.re a8 briglie ociclta
i profitti,

Seppinco che in nesoun sistern ccomcmice lo besss globole doi
redditi erogoti pud supcrare le capacitd cooplessive di procduzicne
gonzo genorore, oalvo periedi limitoti e cireoseritti, inflozicni e
squilibri delle bilpneio dei pogopoenti, Queste & un dnto dalla logi-
¢a cconobicn cha & ben prosents anche nell'eeconomien ccllettiviote.

Soppiocs ancha che il volume dei rodditi diotribpiti dewve to-
ner conto della peceasitd che nel pistosa econendco ai formine upo
copae di inveotipenti sufficiente ol oue sviluppo, con pienc valoriz—
zazione dello pue risorope ed ocerescicente del rendioento del lavoro,
pedionte l¢ nuove attrezzoturc. Tuttovie nom didentichinco noppuro
che gli oucenti palerisli ovolgomo un ruoclo icportonte ¢, vorrel
aggiungere , che in certe fooi owvolgono un ruclo ingestituibile nol
sogpingere oll'ineremente dell 'efficienze @ delle sttrezzoture pro-
duttive, _ E.

8. Che cooo intendiooo per pnlitinu Eﬂuinlﬂ deli redditi

i megtro avyise 1'elemento socisle mells politico dei redditd

Vahawzi hotto
conpicte sepsadiuiic nel porasi l'obicttive di onggiori investicenti

nelle infrostrutture pabbliche ¢ melle gpoee pubbliche che accresco
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(3) Innansitutto escludiamo recisamente che i soeialisti possano
far passare per politica del redditi una pura e semplice no-
litica dei salari contrattuali ecol'ettivi, trasformando il
gindacato e le sue rivendicazioni nell'unico coefficiente
elastico, nella unica variabile indipendente, per assicura-
re che la stabilitd del lfﬂtm nel suo processo di svilupro.
Politicadei redditi gignifieca per noi politica 4i tutti 1

At e halihea el et B Uy ¢ bbaey Gowelrninl
redditi, Essa d E" :Illﬂlﬁa 1l'a
il Itn.u’:u Wi, Mﬂ._ el akamiin unum'ﬁ,nun alheil:

damento delle Petri-
va r:u..u_l ﬁhnfum H r..n.'[‘-tlﬁlt

dai redditi professionali, dalle rendite speculative e di po-

sizione; ecc.-

L Queeta parte di redditi,infatti, ranpresenta una quota no-
tovole che spesso genera pressioni inflazionistiche e anche
per ragioni di equitd va quindi reperita fiscalmente,

Una politiea dei redditi cosl concepita ci consentirebbe,
quindi,
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ne il henensurz_a 1o civiltis e guindi pel porre in relazicme 1o Dode
rozione di certe spinte ocaleorieli com 1'attivezione &i quegli inter-
venti di speoo pubblico ¢ di investicento.

L'elements socinle della pelitics dedi redditi coneigte incltre
nel legerles ingeindibiloente ad una politiecn di picne iopiego o od
une politics di riequilibri settorieli e territerisli. Conasiste ol-
tresl nello otabilire non ocle la ooderszions di ouconti nel redditi
fisei, cve mecossaric, e onche 1'intervente oui prazzi ¢ sul profit-
ti, Non & vero che i prezzi pisno tutti o mells oaggior parte incen
trollabili @ sfuggeno porcid ai terpini 2i guagto dibattito im Itnlia.
L'affitto delle cose & un probleon di prezzi por un bene fondementele,
1'olloggio, che pud e deve essere contrelleic. Zgsc pud @ deve soae-
re collegato olle politice delle rotribuzicni. Poirei citare eltri
egerpl, nel coocpe dei beni, su cui il Governo an il conircllo del
prezzo, o 8u oul, con lo ioposte indirette, ngisce sul prezzo in oi-
gura pid o oweno granda,

L volte ¢ conte del problepo dei proszezi vi & un problepe di
vizi struttureli, di caldistribuzioni, di posizioni di rendito e di
privilegioc gz cui occorre incidere. Sebbens 1'ozione qui non poosn
esgere irmadiate cecorre ogire con decisione por migliorarc lo condi=-
gioni di costo della vite ¢ for oi cho le afficienze genmcrate nella
aconenis produttiva non si disperdono melle ovide e indolenti otrut-
ture paraasitarie che pullulenc nel settore pubblico e in quello
privato,.

Lo politico dei redditi & uno strucente di progrocoozione eco—
nemicn, T una peoliticn socicle dei redditi vo icpegnats conme siraoento
per lo prograrrmzione derceratico che & mei prece o com cmi,appunto,
¢i ai propcne di lettore contro gli sguilibri 3 le erretratezzs del-

1o nogtre econmomico che lo ritardono nel coope produottive ¢ in quol-

le pocisnle.
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€. Oppertunité di figgare concratmments delle regols por il cerporiocento

dei osclari, dei profitti o dei proszi.

®' ioportocte cke si forrmlino delle regele ol fime delle politi-
¢o dei redditi perchd® senze di ¢id quoeste gi risclverebbe, per i lo-
vorotori, uniecacente nallo sottonisaicne ad indobite pretese di con—
tenimonte dei polori avenzate dalle controparte.

Ggni ennc oi dovrabbe convenire su une regels di sumento medio
delle retribuzioni, calecolata con le stime clie ls prograrreszione,per
quell'anne, & in grede di fornire, con riferipente all'esndstente -
dio della produttivitd veluteto insiece slle clire grandi veriabili
con egas interdipendanti.

i questa regole occorrercbbe atisnersi per 1¢ rivendicazioni
salariali €1 tutti i settori, salve oleuni esoi in cui debbono va-—
lere oltre ragole,

Infotti, innenzitutte in Itelie Ia politice ®socials dei redditd
deve temer conto che enche ell'internc del gettore dei redditi di le~
voro dipendente esictono sperequeszicni o oguilibri. Quindi nom el
pué odotters une regela unien, per cui in tutti i gettori e luoght
i redditi in gquootione ctlgans in unn ecerta percentusle fisso. Si dg
ve temer conto di quegto diseguoli condizioni di portenzn, Se &
verc e¢he non i pud conssernre il prineipic gererals per cui in cin-
ocun settore il wolume dei pedditi erascn secondo 1'aumento di pro-
duttivitd di quel settore, cosi do parpettere o quelli ove le condi
zioni acno gié relativepente migliori ultoriori niglicrapenti pid ra
pidi di guelli dei pettori peno fovoriti, tuttevie si pogsono consen—
tire sunenti snloriali differenziali noi settori pia faevoriti in
gquante poogsono cooitituire un fattore sttive doll'ecucento di produt-
tivitd,

Inolire @ de ovitare 1'errore di cristallizzorc le pooizioni di

baoeo produttiviié consentendo, o quelli e¢hkd popno ceno foavoriti, ou-
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(4) I1 che siggifica che non deve esistere un sistema centraliz-
zato di determinazione della dinemica salariale ma un sistema
che, sia pure all'interno di una chiara programmazione del-
l'agione rivendicativa, moltiplichi le sedi d4i contrattazione.
Cid sumentarebbe le possibilitd d'intervento del sindacato e
ridurrebbe l'eventualit? di pericolosi "slittamenti salarialin®
ge l'operators pubblico, anche attraverso un sistema di ammor-

tizzatori sociali, fosse in grado di determinare una effettiva
mobilith spaziale e settoriale del lavoro.

Occorre perd a guesto punto chiarire come non esista nessuna
garanzia teorica nei confronti 4i unx eventuale slittamento
dei prezzi se l'operatore pubblico non 2 ingrado d4i utlizzare
tempestivamente una serie di strumenti d'intervento. Questo
sta & dimostrare ulteriormente l'insufficienza di una politica
dei redditi ridotta a mera politica deinsalari come l'espe-

rienza olandese e svedese hanno portato & concludere.

senato della Repubblica - Archivio Storic 34_5' 3
-

Foalie " S n s o g o | o ol . r P 5



13.

nenti perequativi di redditi che troscurine le poemoibilitd eventuoli
di ricozicone di quelle bosse prodatiivitd. Gli suconti di preszzi
derivanti da nno tale politica costituirebbero 4n coots non necocoo=
ric ¢ perieolcosoc per il piotens, in cui o perpetuerebberc difetti
tradigionali. DBisogne invece curarpi di eoffettunrs investicenti,
riorgonizzozioni, di dore incentivi per rimmovere gli ostoecoli alla
basoo produttivité che vi oono in molti settori e collegore o questa
szione il lorc cumento pid veleoeco dei redditi. (J—I)

10..11 ruclo ottivo dei sindacoti nellec politica dei redditi.

L guestc scopo un passo speonzicle 2 che 1 pindacoti sutonooorents
si diocno una progrormazione internn, melle riportizicone fra le waria
coalegoerie, del cocplessc dalle loro rivendicazisni a che volutine
questc cooplaasc in riferinento oi dati renli dal gisters econccico,
¢ &l dati delle progroomoziorns,

Queoti ultici pereltro dipondeme per il loro roalizzorsi delle |
Ura aufelinutaveng

-

, concrete acelte delle politica economico e finonziorin,
“ mende delle rivendicezioni sslorieli nel guddro di uoa econonia o
di une pelitica cconomica che mon perseguanc 1'egpongione 2 le linee
di ogviluppo proviste dalle progracrezione, costitunisce ue tipe di
politico dod rodditi o ocenoco unico che noi nmon pocaiano accottare:
Per contro una politice di rilancic ¢ di oviluppo sostenuto dogli
invegtioenti ¢ delle dooonda globasle pud bruciargi in uno ventats in-
floziconistica a2 i oindocoati inperiscono sollecitezioni interpegtive.
Zose ocno pogate al dure prozze della discccupozione e del riastegne.
Sblo chi & digpoate o questo, ecome o uno state porrsnente, pud socte=
nere uno politico caleriale non progrocreta de porte dei sindemeati,
Si pone o guesto punto 11 problema oo sio opportuno e pospibila

creare procedure triongelari fra osindacati, itprenditori e govorne
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14,

in cui do un late le ceelte di eopancione degli inveotimenti, di in-—
torvento gtratturole nelln politien cconomico, dall'altro le richiecte
salaricli, degli altri redditi o dei prozgzi psianc volutati in un quo-
drs unico dolle varis parti interzaoots.

iecconipni di commultozione trilaterali como o nootre parerce oppor-
tuni, benintesc acle ou di or pionc consultive. A4l riguarde la recen—
te egpericnza inglece pur oo baoate ou formmle o procodure conpultive
2 su regoele di condotic che rappresentono un codice morale e non ic—

pegni controttusli, cooutono un gronde rilieve nells wite cconcriceo e

politica. (}_')')

Lo politico doi redditi cooe 1o progrocmmzion: econonico banno bigoguc

d¢i ndoguoti ptruoonti.

Ceme oi & detto, tuttovio, une politice sociole dei redditi oi gio-
otifica se 2i knanc chiari e preciai obisttivi ai gquali indirizseorla
@ 20 el pi preoccupa di dotarci éi adeguotl strumeniti per reslizzarla.

Infatti, abbiaoo detto che cio caratterizza nna politica oocialz
dei rodditi & che la oue adeoszione nom visne utilizzetsa ol fini di une
generica esgpansions — per quanto poana agpere urgentc roslizsarla anszl
soento attusle - pa ai fini di ageicurare quell'acrontare 2i inveasti-
senti in infragtruttare osociali ¢ quel rioguilibrio 4i popiziomi tor-

ritoriali ¢ opottoriali che coptituipcone 1 gremdi obiettivi della pro-

grarmmzione econohiica.

D'Altre parte une chiars individuazions di une politica dei radditi
che non aveone megli gtrucanti di intorvento dolle Stato i pezzi di
gaoere applicate, coptituirobbe un fatiore di gubsrdinaziere sopratiuni-
to per i settori pii daboli dolle sociotd italione, Easa pertantc pud
copere accolta oole o condiziome che il pdétere politico abbia la volonté

di utilizzaro fino in fondo tutti gli strumenti di intervento che gid
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(5) Ragont

10/Bis.— Tl ruolo attivo del sindacato in una politieca di pi=mo.

Un disegno del genere di guello che abbiamo cercato di deli-
neare presuppone perd un sindacato diverso da quello incerto,
diviso, troppo spesso ldeologizzante, che ha operato nell'arco
di questa noatra esperienza storica del dopoguerra.

Alla sua tradizionale debolezza, alla sva insufficiente fun-
zione dinamica & dovuto, seppure in parte, se la societd italia-
na & giunta non preparata sufficientemente a questa svolta im-
portante, forae declsiva, della sua wvita,

Coscienti come siamo del contributo incaleolabile chem un sin-
dacato unitario e democratico pud dare alla trasformazione gra-
duale ma irreversibile dei rapporti economici e sociali nella
societd contemporanea, abbiamo dedicato un convegno del nostro
partito al ripensamento critico della funzione e delle strategia
sindacale e del modo pili coerente con eul es=o debba determinare,
in == un contesto dato, il proprio rapporio con la societd e con
le istituzioni che 1l® sono proprie.

Ia necessiti di affermare guesta concezione autonoma e originale
del sindacato, di cui noi socialisti c¢i sentiamo portatori, appare
tanto pilt importante in riferimento all'attuazione d4i una program-
mazione democratica la quale, come abbiamo avuto occasione di af-
fermare nel corso del nostro convegno, non solo rende compatibile,
ma anzi esalta, 12 libertid rivendicativa del movimento sindacale,

& concreta attuazione di une programmazione, cosl come noi

1a intendiamo, presuppone infatti un sindacato eapace 41 xewiwrsy |

ricrearsi un forte potere contrattuale garantendo in maniera pin

fe |
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segue

effettiva ed in prospettiva gli interessi dei lavoratori attraverso:

a) fina visione generale e non ideologica del complessi rapporti eco-
nomico-sociali esistenti in una societd in fase di rapida e con-
tinua trasformazione guale la nostra;

b) una risposta autonoma ai problemi ed agli interrogativi che 1'or-
ganizzagione sociale solleva; -

e) la capacitid di rappresentare l'istanza dove si saldano - superando
le contraddizioni che possono manifestarsi - i problemi e gli in-
teressi delle varie categorie rappresentates

&) 1a capacitd di interfenire in maniera organica edrnin forma inte-
grata a tutti 1 livelli di decisione.

Soltanto cosl il sindacato pud,investendo,attraverso una politica
coerente, l'insieme dei problemi economici e ,sociali del paese, dare
nuovi confini slla suaszione ed assegnare pil sicure garanzie al
progresso della classe lavoratriee che altrimenti lsprogressiva con-
centrazione oligopolistica e finanziaria sara sempre pil in grado di
dominare le caratterestiche gqualitative e guantitative dello svilup-
po, nella misura in cui-le fondamentali scelte di accumilazione e di
investimento si trasferiscono a livelli superaziendali e supern=zio-
nali.

11 sindacato quindi & estremamente interessato ad una program-—
mazione pubbliea e democratica che si fondi, avendo bene chiara la
scala delle priokith, su di un preciso orientamento della politica
degli investimenti proprio in gquanto & 1l'investimento all'origine
del potere e dell'iniziativa capitalistica e da esso discendono i

nuovi assetti sociali e ouegli aspetti del rapporto di lavoro che il
sindacato wva vpoi a contrattare quando si & gif modificata la dimen- l

sione tecnologieca, professionale e occupazionale delle aziende.
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gegue iﬂl

11 sindacato avrebbe invece la pos=ibilith di poter collocare
1a sua politica rivendicativa nel quadro dei problemi generali della
politica di sviluppo del paese, avulsa dal guale essa perde di inei-
givitd e di signifiecato. L'aziome sindacale verrebbe cosl ad acqui-.
stare la funzione di elemento di stimole e di stostegno permanente
della programmazione e di garante che le realizzazioni man mano
acquisite siano coerenti con le finalita del piano.

Cid eignifica altresl che il sindacato non riterrd la programma-
zione accettata un= volta per sempre, in quanto la sua stessa auto-
nomia risiedera proprio nel mantenere, nei confronti di essa, un pote
re permanente di verifica e di contestazione nella libertd di ripren-
dere 1a BUE?Empia inizitiva qualora il piano nella sua ocperativita
non realizgi, o realizzi solo parzialmente, quegli obiettivi che si
era propoati.

In guesta maniera il sindacato esce dalla contingenza di scelte
fatte giorno per giorno e diviene soggetto attive, partecipante,
degisivo ﬂiufqlualificatu processo di sviluvpo, delle riforme di strut-
tura che esszo deve determinare, degli assetti sociali che & chiamato
a configurare.

Cid riconduce perd il discareo agli strumenti necessari per attusre
ungbrogrammazione democratica ed ¥ una politica dei redditi.
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posciede, che perfezioni quelli che appaicne inpufficiontl o oi crei

dai muovi atrupenti nells oisara in ezi le cireoctenze lo richiodons,

Zoistono gli etruconti per l'egercizic 2iune decipa volonta politica,

Dolltopperienze fatie in questi ultici dwe enni nello cforzo di
attuare una politica di programezione soi poscno trorre infotii due

irportanti conclusioni:

Lngitutic, oi & constototo che lo Steto dipspomne, cloens potenzisluente,
dogli otrucenti mecepsari por dirigerc lo swviluppo ccononmico dal Poage.
Direttnoente o indirettecents, asse & in groade di guidare il proceosc
di nccuoulazione attraverso uno garcs di interventi che ve degli in-
vaotitenti pubblici & quelli dalle irpresc pubbliche e degli Enti
providenziali e sosicuretivi, dolle politico degli incontivi alla po—
litica fiscole, alla pelitica dei prozsi ¢ ai controlli di carstiore
accinioatrativoe,.

3'dnnque nostra opinione che il problesa non consiasta tanisc nel-
1'cotengione delle possibilitd @i direziono degli investicenti ottra
vorgo un anplincento della ofera pubblice, gquonto nel coordinacento
e nell'attivazgione degli otrunenti esistenti in vigte di fini ben
deterninnti.

L!'approvezione del Prograre he raporesentetec un icportante pro-
gresso in quento ho reso espliciti i fini doll'nzione pubblice in un
gquadro coasrente di oviluppe econcoico. E' evidente tuttavic che non
basto approverc un docucento: occorre che gli strucenti o disposizione
piano offettiveconts ocdoporati nel], code pift organice @ pitt adegunato

a gquai fini,
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15. Necesoitd di adegpuore gli struconti epistenti.

32 eecocl olla oecondn conclupione)y oggi nol poosialie Ddsurars,
propric perché disponizco di un Piono, lo grove inadeguoatezzo opora-
tive degli otruoenti dellc Stete rigpetto ai ouci obiettivi: inade—
guotozze dellaepparato burcoratice cemtrale; delle vestia arca ocoupe~
ta degli Zati pubblici cutononi; dei Deccanipol di controlle o condi
zionecento dell'ottivitdé econonicen.

L'inefficicnzo dell'apporato burocratico centrale & il rioultoto
di vno legislezicne ferregincoa e wvetusta, dells carenze di quadri
tecnici, doll'egponge di nno precise distribuzione delle responasbili
té, dells ranconza di criteri ecomoriei nelle geatiome acminigtroti-
va, delle peagontezze ¢ lunghezzo dei controlli e delle procedure for-
oali,

Fuori do queato sres cemtrale delle burccrozis, gli ostrumenti del
l'azicne pubbl icnﬂirrmtmna in upna wogts oroa di enti putonood,che
cogtituiscons non di rede rocehe runitipggioe di interepoi o di privi-
lagi.

G1i strucenti clossici delle politice cconomice, o cono doclso~
mente arrugginiti; ccoce il oistews ficeslo ¢ poraficcsolo; o pur eoc—
penco potenziclooento efficiente, come il gpipteon creditisio, ofuggono
in gron parte a uno direzione unitorio ¢ comsopevcle di politico

econofiicn, obbedendo o una lore logica interna.

14. I] pregrocee indice chiarcoonte le¢ linee delle riforme de attuore,

Quepti probleci gsonc offrontati del Prograron, che indico lo ri-

foroe necegsarie per reslizzore uno politica di Pionc nodernd od of-

ficiente,
A eung delle riforme prospettate gomo otate effettivocoente inizie

Lo, ile ou guesto terromo cccorre procedere con oogglore onergic ¢ ro
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piditd, coche oo con una toggiore consapevolesze ded tecpi, delle dif
ficoltd ¢ doi cooti che tali riforte implicanc: uno cenpopovolezzo
ehe rende non momo, Do pilt wrgonte il perossguicento delle riforme.

Lleuns @i case presentenc una partieclere urgenze perché detor-
sinone, por 1'ezicne pubblieca, ropore e strozzotura tali de pregiuci
corne 1'efficionzo o lé posoibilitd di cenovra. Si trotie delle rifor—
pe do nttuersi nel cacpe delle Pubblico Arministrezione, col sistern
fisonle, dell'ordinecento providenziele, del pistere degli incentivi
o doi crodiii sgevoleti, e delle misare relative olle lagisloziong
territeriole ed urbenisticn.

go-bre opportuno ¢he toli micure e imtervenii osourcno nell'azic-

ne di Governo, un corcttere di wrgenza o di priorité.

15. Lo Fiforoa dello pubblica arpinistrezione.

Per guonte riguards le riforco dells Pubbiica Aopiniotraziona,il

Piano ficco mno perie di icpegni riguardonti lo ristrutturnzicpe de-
gli orgeni ecpministrotivi, lo rogionelizzezione ded servizi e delle
procedure, 1!oucento del renmdirento dell'spperatc burocrstico @
1'agpiornomento della logislozione arministrativa.

11 Progroooo fissa onche scodonse precicc, sleune delle quali
endone olla fine di quest’snmo. B' icpertante che tali scodenze siono
risgpattote.

In particolare, oceorre verore la nuove legislazione mallo conto-
bilitd gemerale dello State o sull'oitivitd dogli orgeni di controllo;
procucvere une voobo nzione di semplificozione delle procedure e del-
1'pecereinconto dei toopi epminiatrativi, offrentare ecn sutorité od
energia il problene degli Enti pubbliei, per poppripere quelli imutili
e per ricondurre gli eltri nell'achite di wn officcce controllo del
Governo a dsl Parlapento; attuore leo riforce delle dziende sutonone

seconds 1o lince gié definite nel Progrecrm ¢ gviluppoare delle ppposite
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cormipaioni governntive,

15, Lo riféron fiscale,

Lo oteooo disecrsc vale per la riforpo fiseale di cui il Piens

indien linece ¢ toopi.
Se di eaps esiste una quooi corpletn uncninité nel Poose, Eppura,

fino od oggi, nulla di conereto & ptato ancorn fatto. Concaciano
tutti le grovi difficoltd che tole riformm ioplico e le aforzo di
rinncvacontc cui cottopone un vagto pcticre dell'lbeministraszione
statale.

Tettovia lo difficolté non dicdineiscono, oo i aceregeonc con
l1'gtteco. L'Italia dicpome di un gistene figeole farroginoso, inger—
vibilo ei fini della politicc econcnica @ inigque dol puntoe di viato
pociale,

Serbra in porticolore cpportume dere irmediato ocvvic alle riforoo
delle irposte indirotte attraverse 1'introdusione dello irposto oul
valoro aggiunts o dell'irposto conofose sui conguci ol pooto del-
1'IGZ, o cllc riforoo delle icpopte dirette attraveroo la fusione
noll!irpoots porgomale dellsa cooplenentore, dell'iopaste di feniglin,
delle varie ioposte codoleri o oddiziomsli. # querh Wb v hre Tn-ﬂ"a,l
W, va n;mﬂ*?l R, WeedAt el f;]-l.n_ A r_.muu{ fﬁﬂhl-_l- c ﬂmn.h
tmlﬁhﬂﬁn, all ' acatouente olille  Avaeva ‘u.ukw'i" B Lests Sam

17. Lo riforoo del piotenmc di sicurezza gociale.

I1 Piano preveds un voato quadre 41 riforne dell' ordinanente peni-

taris o previdenziele, de ottuorsi in an arce di teopo certaoente

oaperiore al quinguennioc.
Zooe richiedone un radicale rutanento delle bopi finanszierie
della previdenze sccicle, dall'sttucle siotens contributive o un

piptone ficecals cloe digtribmisco su tutte lo ecllottivitd 1'onere
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delle prostoazioni.
Bopte onunciare questo problecn per scargerne le tremende diffi-
coltd, Jgoo & inconcepibile nell'attunle essotio fiscale. Soloc lo
riforos fisenle pud oprire lo strods & un nuove Doderno sisteme di
| finengiocento dells sicurezze sociale, Si tratta, dungue, di terpi
lunghi: e tamto sid urgente eppere 1'esigenze di sffrontore iccedio-
tooente il preblese dell'ordinomentc tributaric.
Mel frottecpo, uttavie, oi pud e pi deve intervenira nal processo
@i riordinemonto orgonizzotive e acminiastrotive dell'epparoto soni-
taric o di guello previdengziele. Il coste di questi apperati &, in
Italio, clevotigeimo: in colti settori, cecorro dirle, il coato del
levore itolisno & orcoi o un livelle curcpec, mentre il asalaric
rests & un livelle rolto inferiore. Questc fotte incontrovertibile
costituigea lo prove pid evidente della bepos officienze del nostre
siotoos providenzinla,
Gccorre ineidero con coraggic nella selva burccrotico che troe
alinonto del salerio dei lovoratori.
11 Picno indice chiorooente 1o vie: graduale fupione degli attuo-
11 istituti putucliptici o degli enti pubblici opercati nel setiore

dell'ogpinteonze sonitoric: uwnifieszions degli istituti previdensiali,

18, 1o risirutturozionc dell'interventc indiretio dello Stato nelleconccus,

Lc Stato eroge ogni sono quagi oille piliardi alle icprege pro-

duttive , potto forrm @i contributi, di portecipezioni fimangiariec,

i incentivi ereditizi, T cid coenze contare il wvalore della incenti—

vezione fiseale, difficiloente nmisurabile in teroini guentitativi.
L™inizistiva privoto" riceve dunque un potente scategno dalla collet
tiviti nazicncla,

Quests ampic voluse di fondi & tuttovia erogeto do cento teote
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¢ do oille poni, attraverso un pistens che fa dello Stato, il pid
daelle volte, un paspive olargitors di benefici, i cul risultoti cfug-
gono ol controllo dello collettivitd,

Le crosziono dal Fondo di gviluppo 2 1'unificazionme della leginlo
zione sugli incentivi deve ricondurre all'unitd o alla ecerenzo quooto
sipteos, tropforpandelo in uno ptrucento potonte di cricntenento dal
procenod di aviluppe.

Nea hnuh:a,. o tale scopo, l'unificozione logiglotivo ¢ iptituzio-
nele degli incentivi nella legge organica e nel Fords, COecorre ancho
ehke, attroverge 1'egplicita forocmlozione di orogrocmi satioriali de-
finili in sede di progracoaszicne, gli orgeni erogatori ricevanc istru
zioni precise sulla destinazione dogli incentivi ¢ sieno tenuti & ri

spondere = attroverac periodiche relszioni - delle loro gestione.

Uba nuove politien fi esasette territoriele.

Il Governc si & icpegnetc & prepentare antro 1'eomo la nuove

loggo urbanisiice o he wvarate gid, alla fine dello peorsc anno, lo

logge sulle Cosce del ifezzogiornmo. 8i trette di due gtrumenti es—

senrisli dalle progracoozione tarritorisle, 1o guele tuatiovie non po-—

tra trovare il oue definitive asootte ¢ nom noll'achite dolllordinno-—

mento regisnale, Queoti strumonti mon somo tuttawvic fino o sé steapi.

Besi porvono per gvolgere detoroinocte pelitiche in viptoa di corti
scopl. Cio che conte oggi & di definire com preciociome gli ocopi del
l& nootre politico territoricle. (Nel posonte oi @ finito per indul-
gere un pe' troppe o unc specie di mioties atrubentals).

A nol gembra che lo pelitica torritoriale debba proporsi oggi due
fondancntali scopi e due lince di intervente. FPrica lines di inter—
vento: in direzicne delle grondi aree potropolitone, nelle guali il
proceose &i concentrozione degli insedicmenti, delle linee di coom—

nicogione e 2i trasporto, delle attivitd prodettive, detercine growi
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strozzature per lo oviluppo ccomooiee @ civile. Le ottunli iptituzio
pi o gli attueli cezzi appoiono imedegunti o risolvere queati proble—
=i, 8i prefila pereid 1'esigevze di interventi strecrdinari che enti-
cipino, astiraversc le creazione di fotoritad oetropolitane per le vie
di cormnicaziome e i trasporti, il definitivo aopettoc regiomala.

La seconds linea d'intorventc & quells che riguards i poli di gvi
luppe industriali nel Keszogiorno, AMAnche qui , le sttusli iptituzicni
(aree e nucloi) socbranc insdoguate. JMAnche gqui i profile 1'eppertu-
nitd di un intervemto pid cooplepso e articclatc che faccia pernc ou
Autoritd territorisli provviate dei necepsori poteri e strudenti per
accelorare il processe di industrializzoazione,

In ectrabe quaste direszioni pud cogere rickicotc un econtributo

di pricoris icpertenze allo icpregse o porilecipozione stotale,

20. 11 ruoclo delle portecipazioni statali

(eapitolo dn conpletare)

21, Un ouovo mode di concepire ln politien meridionalisiz

(copitols do cempletare )

22, 1l regionalismc pella societd itnlinna

{nnpitnln de nmplatare}
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23, Lo sviluppo dell'economia eurcpes integrata

8¢ lo sviluppe del regionalismo coetituisce un mode nuove di
eoncepire le olitiche di riequilibrio soeiacle ed economico all'in
terno del territorio nazionale, l'integrazione economien europen
noi la eoncepismo come uno strumento per il riequilibrioc sociale ed
economieo all'interne di guella pid vasta ares econcmica o politica
che definisms "Turopa". Cosl come il regionalismo presuppone la pro
grapmazione nezioncle, anche il federclismo eurcpes per essere effi

cace presupnons una forma di programmezione eurcpes.

Mop insisteremo sul significate che intendismo dere ell'opers
di eostruziopne di uno societd eurcpea integratn. Direms sole che
non accetteremoc mai che la creazieﬁu di un wvasto mercato di consu-
metori, 1l'sbolizione delle politiche nazionali di controllo dei
prezzi e la libers circolazione dei fattori produttivi, si faccia
sotto 1'insepna di un liberisme nsscluto in eui le strutture pit
potenti ricsceno p sopraffare sempre le strutture piu deboli. La
creagione 2i un mercats libers ¢ dellunione dogonale dove essere
acecompngnnts de una elaborazicne comuniteria, gicé & livello sopre
nozionale, degli obiettivi cke =i vogliomo assegnare all'intern Co
munitd, fra i guali vi sono - non altrimenti c¢iae all'interno di
cinscun prese - degli obiettivi di sviluppo e riconversione regio-
nali, per i quali occorre disporre di cdeguati sirumenti in un gua

dro progrommetico ben defimito,

I1 rafforsoments delle istituzioni copunitorie ¢ guindi la
grande direttive che noi assegnamo alla partecipozione dell'Italia
alla costruzione europea, perchéf solo da forti istituszioni & livel
lo soprenszionnle pud nascere il superamento dei particolorisni
nazionali e la wisione sezionale dei sroblemi o possono scaturire

strumenti orogrommatici efficoei per contrastare le conseguenze
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delle libers forze di mercato cgenti - grazie nll'abolizicne del
centrolli doganali - sempre piu irrazionalmente sulle strutture

differenziali dei Paesi nmeabri.

Ecco perché poi consideriamo com desclazione le attuali vi-
cende delle Cormnitd europea, Do molti enni noi dobbiame fronteg
giare le consceguenze sul piano eurcpeo di una involugzicne della
politica francese, che & oggi dominata da unc elasae politica che
pur non potendc o volendo ripmegere gli inpegni eurcpeisti presi
n sus tempe de guel Paese, & prigioniers di una rmova psicosi di
rivincita pazichnlistica contro chissd quale pordita di prestigio
che esso suppone che la Froncia ebbia registroto nel dopoguerra.
Tonle closse politica im effetti non riconosee piv guello che exn
lo spirite fondomentale di Futti i passi fatti mella direzione
dell'integrozione econcmica: lo spirito federaliste e internasie
nnlista, che & essenzialmente il portatc di uwno econcezione modex
na dell'orpapnizzazione socizle e politica del mendc, il portato
diciamolo chiaramente del pemsiero sccimlista. Jucsto closse poli
tica ho oggi perelizzato il funzionomento degli organi comunitari,

eon il rientte, con le lusinghe interessate e infine con 1'assen-

teismo,

Hoi ecredismo purtroppo che un vero sblocco della situaszione
2 una ripresa dell'avanzata verso piu forti istitezioni comunito-
rie, si potranno registrare sclo ccn il ricambic dell'attuale di-
rigenza politicz francese. E ci ouguriemo che il popolo fraoncese,
che & stato ooestro al mondo di demoerazia e di internazionalism®y
soppin ritrovare la funzione di guide wverso l'ictegrazicne eurc-
pen che si ern nssunto dagli anni del dopoguerrs, e sappia fare
preste giunstizin delle sugpestioni nazionalistiche che attualmen-

te rifluiscono nelle coscienzo d4i nolte classi e di molti ambienti
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partroppe ancihe operai, di gquel Fnese.

Negli altri Faesi delln Copmnitd - anche se la resistenza 2l-
la creaszione di outoritd sopranagzionali non sssune i teni aspri
che ha nssunto in Franecia nepli ultimi enni - deninano ancora con-
cezioni restriitive del significate politico dell'integrazione eun

ropea,

L'esintenze 4i gueste concezioni di difess gelosa di tutte le
prerocgetive nozionali ostacols 1o ereaziocme di unn forte politica
progrosoaticn e livallo europes @ lascia wvia liberz ol meccanismi
antometici di liberalizzazicne del mereato senze ur adeguato con-

trollo politico esercitato ovviamente a liwvello comunitario,

E' juesto in fonde che ei ha reso sempre diffidenti e seetti-
ci nei riguardi dei Trattati di Homa., Avvertivamo in essi molto au
tomatisme e nessuna voleontd politiea veramente oopranczionale, Ve-
demmo in essi 1'eapressione degli interessi e del poters economieo
dei gruppi ¢ degli nnbienti pih forti dei paesi della Comunita,
che dnll'sutsmotisne vedevane sole solvaguoardnti o rafforsati i
loro preesistenti poteri senzn introlei e controlli 4i notura po=-
litico, Sumesti gruppi ed ambienti some scmpre dominanti nei poesi
della Commnitd, MNei aspettiamo solo che le forze demceratiche e
popolari che incalzano sempre pidt forti in tutti i paesi europei
riescans a prevalere e a incidere sul Governo jolities di ciasecun

paese per richiedere una trasformazione in senso politico della Co

munitd enrspea, Il nostro progromna @i
a) creaziome &4i un Porlemento europeo & suffrogio universale e di-
retto;

b) sistenms di finongzismento ¢on prelievo diretto ds parte delle i-

atituzioni europee;
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¢) nn forte csecutivo eurspes com poteri beni cdefiniti;

d) 1'avvioc di ungo politica di programmazicne eccnonieca a livello

eomunitario.

Il nostro progracme pud sembrare ambiziose im un monento osen
ro per l'europeismo come l'attuale; ma mai unn luce chicra & tanto
utile gquanto nell'oscuritd, Spessc nei meandri del realisme peliti
eo 8i perde di vista il disegnc dei nostri stessi obiettivi. Ritrg
viomoli perché ei aiuterannc non solo o persunderci ma ad essere

pitt forti dells persuasione altrui.
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1. 11 momeunto economico e il tipo di intervento cie noi vogliano.

La piteozione econocico attuale & tipicomente quello di uno fose
di recupero rigpetto ad una gituagzione inflezionigtice precedante
coronatna da una gavers azione restrittiva, Il problesa attusle,che »
epercita una vegts influenza pul progsici due o tre anni, & guello

dells tocpestivitd o della intenaitd di quel rocuperc; nonché

quallo delle caratterigtiche della nuova onde mpcendente, quando
queste si sie coopletadente displegotn. Le oceltes 2i questo periodo
sono daotinate ad avere influenze sulle intensitd del recuperoe, oul
ritoco delle nuova ondo nacendente & sul procegse di forpamzione di
progrepoo tocnologico che ed esse si pud eccocpagnere in oisure pin
o meno vasia, '

In tatte cid & in gioco lao configurazione atessa dalle ptrutturc

econonico~pocioli che potronno inctourarei nel nostro FPacee.

Zere ovranne una divergs fisionopis a seconde delle diverse aper
ture gocinle de cui sorenno genercte & seconds d2l progroome di rifor
oe che le potra determinare, o seconde della preccnze pid o Denc ve-—
ste delle elopoi lovoratrici nel gronde corpito di cogtruziome di
una nuove societd, Bisogna infetti rendersi conto che lo eviluppo di
un'onds mocendente dell'economis non & un fatto sutommtico e che lo
preapettive {i progressoe tocnologico della nogtre econonia oi lege

strettonente &l ouo progresso oocinle ¢ culturalae,

2. Il menite depli errori del prssoto.

Por giudicore le corstteristiche ¢ i prebleci dell'attunla free
éi recuporo cobbiamo aver coasciznza degli errori cormasai nel perio

do izmdiu‘t-umntraé'pracadfmtn slle criei inflazionistico del 1§53.

£ -
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Esgo infotti non pud epsere icputata,come unilatersaloente pi suwole
fore, sll'suzento per le irprose dei costi delle rotribuszioni; dob- |
binco inveee ricerdore che vi fu un carto epasuricento di quel eiclo
econcnico,cenccciute cote "miracolo", che fu alimemtate do una for-
te tendonza all'egpansione degli investicenti privati in veecchi

@ nuovi gettori di cttivitd., fan oono che tale tendenzo venive as—
tureta, che la riserve di cono d'opera q'nnlifi.nntu venivo ¢sari-
nondogi, che 1'isolanento ecomomico del Paese venivae riducendosi,
anche i corgini di produttivitd si sonmo ridotti o 1'imcentiwo ad

lovestire & scemmto,

21 sggiungino i noti fottori patologici ¢ speculotivi, le
fugha di capitali all'estero @ 1o caopogne di allarcisoo delle de—
piro econonicn @ n_hl:-ium cocplatato 1n interpretazione dello squi-
librio che portd eclla inflezions. In quel comento sbbisnc asnche
registrato, (era il pﬂri&dn di transizione fra il G;iernn di cen-
tro pinictro non orgenice & quelle di centro-ginistra orpganico)
uns carenzoa di interventi di Governo, gpecialcente in termini di
politice fiseale, che pmposscro contratteccare sin il disincantive
all'investinento che leo camovre spaculotive, Probebiloente la
¢lagoe dirigente di sllora, che & ancore in gran parte quells di
oggi, non eveva capitc il corattere compleses di quella erigi, o .
ciottendo eriteri di neturea che potroooo chinpare prekewynocicne
Penoorr che un aggiuvotanento autoreticd si ronlizzoese con una di-
Dinuzione dei saleri ¢ dei coeti reali delle icprece ¢ che oi
ricogtituisse cosi il morgine di produttivitd e 1'intercsee allo
investinento.

I rosponeabili delle politico ecomonice di quell'epoce ei 1i-
nitarene & difendere cnergicamente la monets, usando quosi esclusi
vobente la restrizione creditizio come strucento di ridezione del-

le dopanda ai livelli dell'offerts, guonde invece, prira cncora che
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pi oviluppasoe il processe inflezionistico, si dovovenc adottore
guelle mipure di interventc pubblico nell'econcoic caopoei di ri-
portare l1'offerts ai livelli della deoanda.,

L'aziono di stebilizzazione conetaoria, olleo quale i pocislioti
detterc il lorc comtributc entrando &l Governo, be avute incubbio
oente il suc offetto, Mo loe fepe eui dette luogo, appuntc per i
limitati obiettivi cks 8i proponeva, vido displegorsi i tipiei
asintoni dells rocegsicne: scuoento della liquidité bancoria, ovanzo
dells bilancic dei pagopenti, flepciome dell'occupazione operaio,
riduzioni ultericri nol ritce dello produzione industriale in con-
ncosione alls fleasione degli investinmonti.

Una volto che il procecse infloziomiotice’ i ers liberocente ovi
luppato c¢i oi trovd in grovi difficoltéa nell'opplicere ceszzi di
intarvento chko potegoerc 4i nuove incentivare potenteoents 1'inve
sticonto penzo nggrovore ulteriormente il valore dollo ooneta.

Il problena al guole pi sonc dedicoti i sociclioti al Geverno
in guegta A¢licats fose di tronsizione € ptato guello 21 conto-
nere nel oinioo indiapensobile le flessioni oecupoazionali produt—
tive o di avviore lo fase di recuperc in codoe teopestive. Dote
quaste precesse lo linea che sl & odottata dol sotiechre del 1054
in poi, per effettuwars il recupers, appore sostanzicloente corret
to, oo velots di incertezze, indugi, ottenuszioni quentitative che
honne pertoto 1"oazione ecomonice @ politico o perdera di ritoeo
¢ di pordento, Probobiloente cleuni hanno ancora ung volto suppo-

sto che il sistoon econcmico possedessd un cutocotismo di recuperoc,

che in recltd essc nonm possiede. I governi, nell'epoon in

cui vivinpo, honno un rucle fondanentolo nellno politica di ripress,
aconorides cosl come in quello di sootegne del proceacs di aviluppo
ad & vana illugione affiderc o elecoonti poicologiei, ocoo quello
del;ritornc delle "fiducin" degli icpronditori, od od slementi

oitici come qualle dells intioe soggezzo del cecconioos del por-
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¢ato, possibilitd risolutive che ad epei Dencenoc,

I outeoenti qualitetivi nells gituozicne attuele,

Ocecorre invece avere comsapevolezzo del fatte che sttualoente
¢i troviaoc ¢i fronte & une situnzicne sostenzicloente diverse
do quells delle scorso GONC. |

Infatti centre la erici congiunturale precedente oroc carot—
terizzato do uns forte pressiome inflezionistico, do un'inguf-
ficiente forocozione A4 rigparic, do une insufficiente liquiditad
o de prospettive di profitto moteveloente pid besse di quelle
eha erans stote norcali fin verse il 16850 - elepenti quepti che
avevano cocportstc uno gensgibile controziome cegli investinentd ~
attuslpente il percanere di une situozione di stesi negli inve-
gticenti & dovota & potivi ecoopletocente diverpij rioongono infote
ti basgoi mergini di profitte; osoi tuttovie nom sono congeguenti
all'alte coste del laveoro oo voanno ottribuiti od oon - do= ° -
ponds ipternc che ho dininuito noteveloente il suo ritoo di ae—
creocipento ¢ non & etato sufficiontemcnte compensats dagli nu-—
penti regisctrati nelle esportozioni, ¢ sllo netevolmente dicinuita
utilizzozicne degli icpionti ed &l relotive cucento dei coati fig-
sl cziendali,

Notiamo inoltire un riboaltoacente di situozione per quants ri-

guarda la liguiditd.

Lo atentato ricuvperc nel 18685,

Men bisogne nosconderei che il diloaziomarsi delloc fose di re-
cupero deata vive procccupozioni. Lo situcziome ccomonico cttusle
preseatn forti potenszialitéd gredutve, mapre prio per gquoaasto le

sue prospettive ircediate, rebus sic atantibua,lescicnc insoddi —
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sfatti. L'evanze delle bilancia dei pagopenti per il 1985 & di circe
pille piliardi di lire, pori ad un 3% dal prodotte nezionalo. Il

non ugo di questc avenzo significa, por un pocsge che come 1'Itoalie

& tntt'altro che ricco @ che he bisogno di prograssc econccico @
geciale in tonte sue porti, un delorose ritardo ¢ unh cdoleoross oaten—
aipne dal mettere o frutto i ouci mozzi ottenuti o prezzo di note—
voli poerifici, Il prodottc nazionale nel 1066 e potuto crescers so-

'Ia di un 3% ¢ le produzione induptriale, pecondo le otice ora diopo—

nihil:, ausenta scloconte del 4,58 rigpetto o gquella del 1684 le

'Lunle, a sua volia, ers rircats quaoi ctozionsria, Lerghi cergini di
capacitd produttivoe nom utilizzeto si trovenc cttusloente nolla no-
otra induptria, soprattuntto mei settori dei bemi di inwvegtinento ed
in certi cettori che, cosiemo si probleci congiunturali; scontano
errori o crisi ptrutturali., Lo relazione previgicnals ¢ progroorg—
tica per il 1955 prevedevo per tele anno un suranto di prodmgione
induotriale del 8% onziché quelle di quel 4,5% che sechra si stie
verificande., HNon & icprudente ritemere che gquesto risultate in De-
ne rispette alla sparats trovi una corrispondenzsa anchs Deggpiore in
acpi oargini i cepacitd produttivae, che non scno stati utilizzati,

La derandes interns nel 1958 ha procedute stontetamente anche
nel settore dei beni di consumo e couss delle riduzioms reale della
messa sslariale. Copicché la sola cofpononte che ha sospinte la no-
atra sconcnie nol 1£85 & stata 1o docande agtera, connegos alle
caportozioni: quosts si & acerceciuta del 17,3% contro una espangic—
ne doi consumi interni pari ocolo al £,4% e une contrazione dogli in-
veotinenti lordi dell1'R% circa. Nel 1864 gli invaating?ti ai eranoc
ridotti dell'11%. La floseiono degli invﬂntimﬂnti;?aniu vive precc—

cupazioni pio pﬁruhéjﬂi riflette negotiveoento oul livello di ocecu—

pozicne @ su tutto jl ritoo produttivo ottunle dells nootre ecunﬂnin'

PR ¥ nlie ey Llag

L @ gia perchd sasos dﬂnutuﬁhna perdita di opportunité di acocodernspento
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e di oviluppe qualitative o quantitative che pud ripereunstersi ne-
gativaconte sulle future possibilité 4i esupento del moctro prodotto
nazicnale e sulla future pooeibilitd di eccrgsecizmato dalla pro-
dettivith: posegibilitd quasio ultice che rapprosentanc la base du-
ratura su cui fondare i nigliorepenti di retribuzionme in um eclion
aconocico al riparc dni periceli di inflazione ¢ dipoccupaziona,

In oootanza nol 1855 si & realizzats una cortn plogoozions dod
conpuni intermi cbe non be consentito 1'attuszione di un volude di
investicenti elevoto, in regine di estebilité renetorio ¢ di equili-
brio della bilonecisn dei pogaronti; avremmo poiuto accrescere i nootri
investicenti, in lines toorica, di um 4% senzo pregiudizio per leo
bilancic dei pognoenti e penza :an:-:urai‘di doponds culla capacita
produttive interna. Ma in comocrétec lo spezio the erc libero por gli
investicenti, non & stato cccupete in sufficiente cisurn do otti di
investicento e la potenzinlitd di inveetire nom oi & tradotta irp
realtd. Il ritoo di aupento del prodotto gi & ottenucto al di sotto

del poseibile e 1'ovonse dello bilancic dei pagenenti ol & acecentunto.

Zer una riprepo degli iovesticenti _E_rudut.ti'ri.

Cecorre attuelnonte precccuporsei 4 rimucvers con urgenza e con
decigione lo difficoltd all'inveoticonto. Esse dipendone anche dalle
caratteriatiche dei procesol economieli itolimni nzl precedants pe-
riode. Mall'epoeco fra il 1956 @ il 1965 nell'esecononio ithliono gli
investicenti honne ovete uns coponcione quentitetive ciolto scstenuta
eba ha coptontecente soprovapzoto, ¢ opessc in odomre ingente, 1'eu—
oonto del prodetto mazionale lorde, Sotte un corte profile quontite—
tive ai pud dire che in gquel periodo vi & ctato un secesgon 4i inve—
atioenti cko gi riporcucte negotivacente ora. i invegti colto, oo
poiché 1 salari inli:.inlmnt.a stentavono ‘od aecregeorei e gli ioprendi—

teri nen pi rendeveno conto che esai sarchbbherc stati sopinti ahbastan
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(A - sa prosto, dai fottori ¢i corcato, o livelli pid vicini & quelli oedi

curopei = questi investimenti eranc pid quantitativi che qualitativi,

pilt in macchine pomeriche che in

rmechine upaciﬁlintichn. La nostra

induatriea =i & trovata cosi ello
19583 ¢on maechinari colto apaano

sinllazicne, oo tecnologicanento

-1

=

ronlth dé4i =oatd roatribotirvri,

vigilis della grande lensiona deol
nuovi, per dota di aecquisto 2 in-
gapereti ¢ non adatti alla muovs

cominciats -3 varo— un lavore di

porfazionanants o ricdattoronts dei corplessi azisndall intaso v
veglio gualificore guosta ondate di invepticonti, nel ponm qualito—
tive: & tale revipions he cooportate finora une gpose per inveoti=-
oanto r:ﬂdc;atn¢ Le icprese infatti, oomo riluotisati a occortaro i
pacchinari noovi do poco ncguigieti, anche po iccpmologicacente ou-
perati e percid ci trovieoo ore in twlii cosl in nos pituazions dop—
pisnente sventeggioga: Dacchinari guperari oa nollo steoso tampo
nuovi,

" Un ciclo di invostinenti nucvi,ih lince com il tipo di progres—
so tecnologico richicsto dai teopi ¢ dalle circcotonse acononiche,
potrd digpiegersi pieonamente por le ragioni suddetitc solo fra qualche
terpo. Degeorrerd allera fere in rodo che gli inovitabili indugi al-
1Tagplicersi £i tals ciclo giano ridotti sl oinicio pooaibile coope~
tibiloonte comn un 2levato ritce produmttive od occupaziomale. Ceccorro
dungque pogtoners la doosndn estorne di boni di inovestioento, per
eranra uns gpecie di ponta gine &l momento iz eni o guosti ioportanti
pattori della nooira ocononde gi progentera una deoondn interna accen—
tucte ¢ dinornies, conncses al ciclo doi rinnewi,

Tungua & nscessaric creare un nuove flusse di prodazione di Deni
di investicentoc, che porti lo nodtro ocomoniica & un ritoo pin elovato

¢ pia officionte dal gquale scaturiasce prioe un sostegne ¢ pei une

aspangione dolle stegsa ccocupazione, guindi delle domands interna,
quindi di nuovo degli investicenti, scnzo che cid ceoporti pericoloesi

aggrovi doi cooti.
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L1 fine di sootemera la produgione di bemi Jdi investioento &
jndisponsabile ercors forme di fipanzionento o medio e lungo ter-
mina degli invosticenti e dell’ceccupazione cho non gole sienc eg-
giuntive quentitativacente, oo sionc percansnti, stebili, el ripare
di oscillazioni e restrizieni di breve termine. Hisogno iopostare
con uns prograrrazione e medic ternine gqueste egpansioni dei cannli
finanziari idones & sostenere de un loto la domande interna di in

veetioenti, dell'altro 1'eaportazione di beni di investimonti.

Un piano di gogtogno per gli investicenti,

B' quindi necepoario predigporre un pieno di gostegno degli inve-
sticonti che potrebbe fordarei pui seguenti punti:

o) Uno otonziacento oggiuntive oll'Istituto i lisdio Credito cenmtrs
lo piforito ol prossice eeercizio, per il finanzisrento delle
esportezionc, & poganento dilazicnate, prevalentenionto di beni
di investinente, o tossi sgeveclati ¢ con corrispondenti ecplio-
centi dei plafond aecicurativi- ¢d adozione di tercini di durata
@ procedure che dieno alle mootra industric um rogpirc parngono—
bile o gquells di cul wpufruioce 1l'industriec iledesocn.

Queato prico punto del prograom si inoeriece coerantemente

onche in uno politice di aiuti al torzo pondo, gquale corrigponde

ogli iopegni e ai doveri internazionoli dell'Italin ¢ olle opigenze

di une politico di ecopic cooperazicne fro i popeli.

b) Ur nuovoe sostonzialo stongiamento ell'Istitute Iehiliore Ito—
lieno per croditi sgeveleti o oedic tersine de erogare alla
varie industric, sullo base di progrommi di arpodernonento e avi-
luppo pettorinole con pricritd por le iopreoce choe effettuine pro-—
grocei di invepticente aggiuntivi in coercenze con le lince del

pianc mazionale,
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¢) Uno stanriacento oggiuntive per l'esercizic 1566, per opera di gvi
leppo, rinnovenanto ¢ sistecazione portusle ¢ delle connssse in-
fraogtratture di cocunicozioni, con 1'obbiettivo di miglioramentc deli
fattori di officienze dell'apparnte produttive o digtributive e
risassetto urbonistico, ¢ prommoviciento dellc sviluppo.
Per quonte riguords 1'edilizia 2'abitazione il partito socialistoc
# digposte o sogtencre un anplisnento delle sttusli sovvenzioni pubbli

che o condizions che esmc sia indirissatc verooento ai gettori pricri-

toari dell'edilizie popolare e che il meccaniance di vendite ¢ affitte

nia tale da riversare i benofici di queste ad altre agovolazioni offot-
tivarcnte o fovere dei bisognosi di un olloggio.

11 portito socinlistn, per il medioc termine, in genorale & digpoato
& gootenere migure fiscali ¢ monetarie atte o ridurre il costo del de—
paro & condizione c¢he esesc gic iopiegate per investicdnti prodetiivi
coerenti con gli indirizzi dol picno 2 nel quadre di una pelitico com—
pleopiva di gootegno dell'occapaziona,

Ci rendince contc che politiche di questc genere tandome ad otti-
vare lo oviluppo dell'economis di cercoto, sostenende non golo lo coecos
oalariale ca cache il proceocso di foromaszione del profitto.

Cid & asccoettabile o condizione che il profitto incentiveto pio
effettivanente reinvestito sttreversc le linee del piono e che nllo
oviluppo dei redditi perconali ohe ne consegue corricponds una adegusto
politica fiogeale @ un severe romtrolle delle copernzioni aspeculative,
delle scalote fineazinrioc, dolle azioni irreoponoabili dei ceti cbbien—

ti che hannec cerntterizzoto la precedonte esponpgiome.

Zsigonza, dungue,anche di upe politico deil rodditi.

Quogste digecorsc ioplico di condurre una politica sociale dei reddi-
ti. Su queote pelitice il partito socinliste & pronto o fare un digcor-
50 ACpagnoto @ regsponsabile.
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Incanzitutto noi intendiano per politica dedi redditi (e cid |
pi dsduce anche da quantoc sbbiocc dotto finora) ums peliticn che oug-
gerisee critori ¢ regole concernenti 1'omdocoento delle retribuzicni
del levoro no osnche che egerciti un comtrelle effettive oulle retri-
buzicni del cegitole, cioé oulls formozione doi profitti.

1o soconde luoge noi intendiepc per politico dei redditi,quells
politiea che ci consente di trovore gli adatti strucenti per sottror
c¢i al ricattc della societd copitalistica — che finore abbicoo oubito-
in booe cl guole oo vogliooo i reszi per fipanziare lo sviluppe degli
invocticenti dobbiaco governere i salori ¢ lasciarce o briglic ociolto
iprofitti,

Soppiaco che in peosan sictoon economice lo Dagsea globala deid
redditi erogoti pud oswperare le capacité coopleasgive di produzione
ponze generarce, oalvo poriedi lioitati e circoseritti, inflazioni ¢
squilibri delle bilancis dei pogooenti, guesto & un date delln logi-
¢ca oconomico che & ben prosents anche nell'ocononmica collettiviota.

Soppioce enche che il welume dei redditi dipiribuiti deve to-
ner conto della necesgitd che nel pistomn economice ai foroine una
ooope Gi inveoticenti sufficiente al owo pviluppe, con piena voloriz-
gazione delle oue ricorse ed accrescicentc del remdioento del laowvoro,
redionte l¢ nnovo attreszoature., Tuttovic non dicentichiaDo noppura
che gli oncenti ocaleriali ovolgome un rucle icportonte @, vorrai
cggiugere , che in certe fooi svolgono un rucle ingostituibile nel
soppingere oll'incremento dell "efficienzo ¢ delle sttrezzoture pro-

dattive,

8. Che coan intondioooe per politice gsocianle dei redditi

L noatro mwvvioo 1'elesento sociale pello politico dei redditi
congicte soprottutio mel porsi 1'obiettivo di maggiori investioenti

nelle infrostretture pubbliche ¢ nelle spepe pubbliche che accrasco
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po il bercasere ¢ la civiltd: e quindi mel porre in relezione lo code
rogione €i corte epinte colariali con 1'ottivezione di quegli inter-
venti di spesc pubblica @ di invectinento.

IL'elecento socincle della politiece dei rodditi consiste inoltre
nel legerls inceindibilcente od uno polities di pienc impiego o od
ang politico 4i riequilibri settorinli e territerieli. Conpipte ol-
tresi nelle sotebilire non colo la coderszicne di cucenti nei redditi
fiesi, ove neceasnric, ro onche 1l'interventc oui pregzsi o sai profit-
ti, Mon @ veroc che i prezzi sisnc tutti o nelic ooggior parte incen a
trollabili o sfuggoanoc percid ai tercini & guessto dibattito in Itelie,
L'affitto delle cose & un probleoa di prezzi per un bene fondementale,
1'alloggic, che pud e deve essere controllaic. Bcos pud e doeve esse-
re collegatc alle pelitice delle retribuzioni., Petrei citare altri
aparpi, nel cocpe del beni, su cui il Governoc beo il comtrollo del
prezzo, o U oul, eon lo iopeste indirette, agisce sul prezzo in mi-
sura pill o menoe grande,

L volte o conte del probleco dei prezzi vi & un problema di
vizi struttureli, di celdistribuzioni, di pocizioni di rendite e di
privilegic su cui occorre incidere. Sebbene 1'pzicne qui non poaosd
epeere irmediata cccorre agire con deeisione per migliorare le condi-
gioni 4 ecocato dells vita e for si che l¢ efficienze gonerate nells
aconenia produttive non si digperdazo nelle avide e indelenti atrut-
ture porasoiterie che pullulanc nel settore pubblice 2 in quelle
privaoto. O

Lo politico dei redditi & umo strudento déi prograccozione eco-—
nocice, T una politica seciole dei redditi wa impegnota come siranento
per le prograccmzionce demeeratica che o noi preoce @ con cui,appuntc,

ei si propone di lottore contro gli sguilibri & le erretratesszo del-

la noptro econcrieco che lo ritardono nel campo produttivo o in quel-

lo pocinle.
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€. Oppertunitd di ficoere comeretancnte dells regols per il eocporitcento

dei solori, dei profitti o dei proszi.

' irpertonte che si formmline dells regele ol fine delle politi-
ca dei redditi perchd senzs di ¢id quests pi risclverebbe, per i lo-
voratori, uniecooente nella sottonissione ad indobite pretese di con—
tenioente dei solori avenzate dalles controperte.

fgni aonc oi dovrebbe convemire eu une reégola di sumente pedic
dalle retribuzicni, calcolata con le stine che la prograrmezione,par
quell'nnno, & in grade di fornire, com riferinmente all'andecente ne-—
dic della produttivitd valuteato insieme nlle clire grendi wvoariebili
con ense interdipendenti.

A queste regols cccorrercobbe atienersi per le rivendicazioni
salariali di tutti i pettori, salve cleuni eeosi in cui debbono vo-
lere oltre ragele.

Infotti, innanzitutto in Itelia le politico ®ocisle dei redditl
dove tener contoc che anehe =ll'internc del pettore dei redditi di lo-
voroc dipendente epictenc sperequazicni o pguilibri. Quindi non oi
pud odottere uns regels unico, per cui in tutti i cettori e luoghi
i redditi in gquoectione celgance in una certs percentunle fisse. Si de
ve temer conto di queaste disegunli condizioni di portenzoa, Se &
vere cha non oi pud comsoerare il principico genercle per cui in cin-
poun pettore il volume del redditi crosco peconds 1'avmento di pro—
dottivitd di gual pettore, coosi do permettere o gquelli ove le condi

zioni sonc giié relativeocente miglicri ulteriori miglioracenti pid rg

pidi di quelli dei pettori oemo favoriti, tuittevie si possono consen—
tire pupenti sslariali differenziali nei settori pid favoriti in
quento poascno coatituire un fattore ottive dell'eucente di predut-
tivité.

Inoltrae & da ovitare 1'errore di cristollizzore le posizioni di

bagpn produttivitd conpentendo, o quelli che cono oeno Tevoriti, ou-
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menti perequotivi di redditi che trogcurine le poosibilitd eventuoli
di ripozione di quella basso produttivité. Gli swoonti di prezzi
derivanti do uno tole politica coptituirebberc un cooto non necoope—
ric ¢ perieoloso per il asiotena, in cui o perpetwerebbero difetti
tradizionali. Bisogna invece curarai di effottuerz inveotioenti,
riorgonizznzioni, di dare incentivi per rioucvera gli ostocoli alle
boseo produttivité che vi pono in Dolti gettori e ecollegaras o questa

oziona il lero cumente pid veloco dei redditd.

10..11 ruclo attivo doi sindacati nella politico doi redditi,

A questc scopo un posso essenzicle & che 1 sindocoti outonomorente
si diono uns progrormazione interna, nelles riportizione fra le varie
categoria, del complessc dalle lorc rivendicazioni e che wvolutino
gquesto complesso in rifericento oi doti regli dol pigtens econcmico,
¢ ai doti della progroomaziona.,

Questi wltioi peraliro dipindono per il loro realizzarai dalle
concrete gscalte dello politico economica e finenziaria., Un conteni —
Dento dolle rivendicoziconi ssloriali nel quédre di una econord® o
di ung politice sconccica che non perseguanc l'esponasione ¢ le linee
di gviluppe rrovicte dalle progracyezionc, cogtitunisco un tipo di
pelitica doi rodditi o osonge uvnice che noi non pocsiaco accettore,

Per contro una politicn &i rilancio 2 di oviluppo soatenunte degli
investiconti ¢ dells dooonda globale pud brucisrsi in una ventate in-
flazionigticn a2 i sindocnti ingarisconc ocllacitazioni intacpentive,
Eooe pono pagate ol dure prezzo delle discceupazions ¢ del rictogno.
8blo chi & digpootc o quosto, come o une alate parmanente, pud aocto-
nare una pelitien poaloarinle non progrocrots do porte dei sindecoti,

§i pone o gquesto punto 1l problema oc sic opportuno e poscoibile

creare procadura triongolari fro sindacoti, impremditori e governoc
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in cui do un leto lo ecelte di espancione degli inveotimenti, di in-
tervente stratturcle nella pelitico ccononmicn, dall'oltro le richieste
solarinli, dogli eltri redditi ¢ dei preszi sieno valutati in un guo-
dro unico ésolle varie parti intereponte.

Pecconiomi di consultazione trilaterali ocono o nogtre porere oppor=—
tuni, benintoso solo su di un piane congultivo, Al riguarde la recen-
te egporienzo inglepe pur oo basats m formule ¢ proccdure conpultive
2 su regele di condotta che roppresentono un codice corale @ mom io-
pegui contratiucli, csguoono un gronde rilieve nelle vith cconccico ¢

politica.

L]

Lo politiecn doi redditi come lo progrocrmzions eccononice hanno bisopmo

ai ndaguuti eirnoonti.

Cooe ol & dotto, tuttavia, umc politice cocicle dei redditi oi giu-
stifico se pi konno chiari ¢ precipi obiettivi ai quali ipdirizzarlo
@ o0 o1 ol preocccupa di dotarci di adepguati ptrupenti per realissarle.

Infatti, abbiaco detto che ¢id caratterizzs uns polities socisle
dei rodditi & che la oua adezione non wisne utilizszata oi fini di une
genarice espensione — per guanto posse sopera urgente roaliaserls nel
Domeato atiusle - oa edi fini di assiecurare quell'armentere di investi-
menti in infreaptruttore gsociali o quel rioguilibric 41 pogizioni tor-
riteriali & gettoriali che coctituiscone i grendi obictiivi dells pro-
sracoazione gconotica,

R'altra parte una chiara individuszione di mne peolitico dei rodditd
che nen avesse negli otrucanti di intoervento cdollo Stato i pezzi 4
egoere applicatse, coptituircbbe un fattore di subsrdinazionme soprattut-
to per i settcri pid daboli dolle sociotd italians, EBesa pertanto pud
asoere accclta oolo e condizionme che il pdterc pelitico abbia la wvolontd

di utilizzere fino in fonde tutti gli atruoenti di intervento che gid
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posgiede, che perfozioni quelli che eppaicno ingufficienti 2 ei cred

dei mmovi atrupenti nelle oioure in cui le circogtanze le richicdons.

12. Epistono gli struconti per 1'esercizic diuna decion wolontd politica.

Dalltogperienze fatta in questi ultini duwe anni nello ofersze di
attuare una politica di progrocraszione ol posono trarre infatti due

icportenti concluasionis

Angitette, oi & comstatate che lo Stote digpene, aloens potenzieloente,
dogli stru-enti necceoseri per dirigere lo sviluppo econocico del Poese.
Direttepente ¢ indirettacente, esse & in grodo di guidere il procecso
di oeccumulezions attreversoc uns gecre 4i interventi che ve daegli in-
vaosticehti pubbliei a quelli delle irpress pubbliche o degli Enti
previdenziali e apsicuretivi, dolla politica degli incontivi alla po-
litli-::u. fimecale, alla politica dei prozzi ¢ ai contrelli di carattero
arinistrative,

2'dunque noptre opinione che il problens non comsiota tanto nel-
1'aptongions delle poopibilitd di direziom degli investicenti ottra’
voroo un acpliocento dells ofors pubblica, gquonto nel eoordinacento
e nell'attivazione dogli strupenti esistenti inm vipta di fini ben
deterninoti.

L'approevazione del Progracoe he raporegentato un icportantea pro-
grespo in quanto ho reso esplieiti i fini dell'ozione pubblica in un
guadro coerente &i sviluppe econcoico. E!' ewvidente tuttavie che nen
boota epprovore un decucento: occorre che gli ptrupenti a disposizione
siano uffa-!l;.t.-j.ﬂm.:nnta odgporoti nol code pif organieco @ pin adoguate

o guei fini,
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13. Necespitd di ndeguore gli struconti espistenti.

E @ccoci cllo ocecondn conclusione; oggli noi poopioho Digurero,
proprio perché disponieco di un Pione, le grove inadeguatezsa oporo-
tive degli strucenti delle State rispetto ol sueci obiettivi: inade—
guntezze delllapparato burccrotice centrele; delle wosle ares cccupa—
ta dogli Bati pubblici cutononi; dei meccomigni di contrello e comdi
zicneoente dell'ottivitéi econcnica.

L'inefficicnze dell'spparato burocratice centrale & il rigulticto
di vnn legiolazicone farraginoga i'vetuutu, dalla caranza di gquadri
tecnici, dell'agsenza di uno precise distribuzions delle regponosabili
td, della ranconza di criteri ecl-nnn-nici nelle gestiome acminigtrati-
va, dolle peoentezzo @ lunghezza dei contrelli e delle procedure for—
call,

Fuori da questa eres centrale dells burcerazia, gli struoenti del
1'azione pubblice frantusnso in une vaots sren i entd autononi,che
cootituiscono non 4i rodoe rocche punitiaspice di interepgoi o di priwi-
lagi.

31i ptrocenti cloasici delle politico ecomopice, o cono deciscd~
pente arrugginiti, coce il sisteos fioccole e porafiocale; oy pur eo—
sends potenzieloente efficientae, come il siotern creditizic, ofeggono
in gron porte o uns direzione unitario e congapavele di politico

econofiica, obbedende o uns lore logica iolerna.

14. I progrecss indies chioromente le linee delle riforme de sttuora.

Queoti probleci gono offrontoti del Prograron, che indico lo ri-
force nacesgorie per reelizzare una politico di Piono mwoderos ed of-
ficionte.

Meune dolle riforpe progpettate sono state offottivooente inizie

ta. Mo ou guests terrenc occorre procedere con neggiore energio e ra

Senato della Repubblica - Archivio Storice 739




15.

17.

pidité, cnche oe con una coggiore tnn:mpe:.rnlazzl:. dei teopi, delle dif
ficoltd o dei copti ehe teli riforce icplicanc: uos conpopevolezze
che rende non meno, mo pill urgente il peroeguicento delle riforce.

Alcune di ¢gse presentono ung porticolore urgenza perché detor—
cineno, por 1'szione pubblice, remore @ strozzoture tali do pregiuci
carne 1'efficienzo ¢ le pospibilitd di renovro, 8i tratic delle rifor—
o do nttuersi nel cacpe della Pubblies fAoxinistrazione, doel sistemo
fiscale, dell'ordinocento previdenziele, del cigteon degli imcentivi
o dei erediti agevolati, ¢ dalle miaure relotive clls legislagione
territerinle od nrbenigtice.

Sepbro opportuno che toli Digure @ intarventi csouoone nell'ozio-—

no di Governo, un corottere di urgonzas o di priorita.

Lo fiferce della pubblico acninistrozions .

Per gquonto rigucrds lo riforoco della Fubblico A:Einiut.rnsiﬂna,ﬂ

Piono Fiooe une serie di iopegni riguordonti la ristrutturazione de-
gli orgoni ocminiotrativi, lo rozionalizzezione dei aservizi o delle
procedurs, 1'sumento del remdirento dell'apporntio buroeratico e
1'egpiornaments éells legislozione arministretivo.

11 Progromoe fissa cnche scodense procise, alcune delle gqunli
endonc clle fine di quest'annc. ®' iopertante che tali scodenze siano
rigpattote,

In particclare, ccecorrs vorare lo nuove legiclaziome sulla conto-
bilitd genernle delle Stete o sull'ottivitd degli orgoni di controlles
procucvere uno veoto agzione di secplificozione delle procedure o del-
1'accerciorente dei terpi acoinistrotivi, affreontare eco putorité ed
emergic i1 problemc degli BEnti pubblici, per scpprimere gquell: inutili
@ per riconderre gli sltri nell'anbito di um efficace conirollo del

Governo e dol Porlocento; attusre le riforce delle Aziende sutonome

peeondo le lince gié definite nel Pregraorn ¢ sviluppame dolle epposite
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cornipsioni governative.

15. Lo riforoe fiscale. :

Lo otaope dipeorse valo per la riforro fiscale di eni il Piano

indica lince o toopi.

Sp di esse coiste uvna quosi completa unapicité nel Poese.Eppure,
fino ad oggi, nulle di comereto & stato oncorn fotto, Conoseciome
totti lo grovi difficoltd che tole riforme icplien e lo sforze di
rinncvacente cui sottopone un vasto sctiore dell'idrminiptrazione
gtatalo,

Tuttavia le difficoltd non dicinuiscono, D& pi &cerescone con
1'ottess, L'Italic dispone di un sioteoa fiocole farraginose, inper—
vibile ai fini della politico ecomonica e inique dol punte di viate
pocialae,

Secbra in porticolore cpportune dare irmediato avvic allo riforoe
delle irpeste indireite sttraverso 1'introduzione dello icpoata ocul
volore aggiunts o dell'ipponta monofase sui consumi ol poote del-
1'IGT, o alle riferce delle ioposte diretie sttroverso la fusione
nall! irpontn personale della copplecentara, dell'icpeete di foniglio,

delle warie ioposte cedelari e addiziomali.

17. Lo riforoo del sistens di sicurezza socianle,

11 Piono preveds un vosto quadro di riferoe dell'ordinorentc soni-

taric e previdenziecle, do sttuarsi in un arcc di tecpo certanente

superiore al guinguennic.
Bose richiodone un radicale cutenento delle bosgi finonzisrie
della previdenze sociele, dall'attusle siatece contributive a un

siptens fiscals che diptribuisca m tutto lo collottivitd 1'onore
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delle prestozioni.

Besta enunciare questo problems per peorgerne le tremende diffi-
coltd, 3ssc # inconcepibile nell'sttusle sasetto fisesle, Sele lao
riforrn fiscole pud oprire la atroda & un nuove Doderno sisteoa di
finenzioccente dellp sicurezze scciale. Si trotis, dungue, di teopi
lunghi: e tanto pift urgente eppore 1'esigenze di affrcniors irzedio~
tomente il problema dell'ordincrentco tributerio.

Nel fraotteopo, nttovie, ei pud e pi deve intervenire nel procesac
di rierdineroentc orgonizzotive ¢ amminiptrotive dell'eapperato soni-
teric o di guello previdenzisle. Il ccato di queoti opporsti &, in
Itelia, elovatissico: in colti gettori, occorre dirlo, il cooto del
lovore itelions 2 ormai o up livello europeoc, nentre il selaric
rests o un livelle rolte infericre. fuesto fotto incomirovertibile
ccotituisea In prove piit evidoente delle begse efficienze del ncatro
cigtepn providenzialo,

Occorre incidere con eoroggic nella gelve burcernties che troe
alicento del solaric dei lovorateri,

11 Picno indice chioraponte le wvia: grodenle fupione degli atiun-
1i istituti cutucliotici o degli enti pubblici cperacti nel settore

2ell'nooistonzo ponitorio: unificozione degli istituti providenzieli,

18. Lo ristrutturazione dell'intervento indiretto dello Stato nelPeconcmia,

Lo Stato eroga ogni somo gquesi nille milierdi alle ipprese pro-

duttive , gotte forcm di contributi, di portecipesioni finanziaria,

di incentivi creditizi. 3 cid penze contare il valore dells inconti-
vazione fiseale, difficiloente cisursbile in termini gueatitativi.
L"inizistive priveta" riceve dungue un potente sostegno dalla ecllast
tivitdi mazionaolo,

Quostc oopic voluoe di fondi & tuitevie erogate do cento tente

Senato della Repubblica - Archivio Storico

s g




2C.

@ do mille poni, ottraverso un pistemo che fo dello Stato, il pid
delle volte, un possive elargitore di benefici, i cui risultoti sfup-
gono a6l controllo dalla ecollettivitd,

1a creczione del Fonde di oviluppe ¢ l'unificezione della legisla
gione gugli incentivi deve ricondurrs sll'unitdé o alle cooranzo gquosto
pistena, trooforoondele in une strucents potente di orientenento del
procageo di gviluppe.

Non boste, o tole scopo, l'uvnificozione legiolotive @ istituzio-
nole degli incentivi nella legge orgenico ¢ nel Fondo., COccorre anche
che, attroveroc 1'egplicita forrmlagione di progrocomi settoriali de—
finiti in sede di progracoazione, gli orgeni erogeatori ricevenc istru
zioni precisc sulle destinaziope dogli incentivi ¢ sianc teouti & ri

gpondere — attraverso periodiche ralazioni - delle loro gestione.

1. Una nuove politico i sssotto territeriele.

Il Governo si 2 iopegustc & preosentare entro 1'anns le nuove

logpe urbanistica e ha wvarate gid, alla fine dollo scorsoc anno, la

legge sulle Coapa deol ifezzogiorno. 8i tratto di due gtrucenti es—

oenziali dalle progrecoazione territorisle, la gquale tuttsvia non po-—

tri trovare il sre dafinitive agaotte o non noll'ambits doll'ordinn-—

oento regionnle, Queoti otrucenti ncn sono tnttavio fino B ge gtoenoi.

Besi gervene par gvelgere deterninote pelitiche in vipte di certd
acopi, Cid che conto oggi & di definirc con precicione gli ocopi del
la nogtra politica territoriale. (M2l peoooto oi & finito per indol-
gere un po' troppe & una ospecie di cigtica strudentole).

LA noi genbro cihe lo politien torritoriole debba proporsi oggi duos
| fondamentali ocopl e due linee di intervento., Prioo lines di inter-—
vento: in direzione delle grondi sree ootropolitane; nelle quoli i1
procosso di concaentroazione degli insedicoenti, delle linee di coou-

nicozlone e di tragporto, delles aottivitsd produitive, deternina grovi
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strozzature per lo oviluppe econcoieo e civile. Le ottuoli istitezic
ni & gli ottusli ceszi appaiono inodegusti e risolvere questi proble-
ci, 8i profils porcid 1'epigeseze di interventi streordinari che enti-
cipinec, stiraversc la cresgziome di futerita matropelitane per le vie
di copunicesione e i tragporti, il definitive agsetto regicnale,

Le oeconda linee d'intervente & quelle che riguarde i poli di evi
luppe indugtrieli mpel Mezzegiorne, Anche qui , le attunli iptitazioni
(aree @ nuclei) cembranc inedeguote. LAnche gui ad profils 1'opportiu-
nitd éi un intorvemto pid cooplegee e erticelate che faccia pernc oun
Antoritd territoriali provviate dei necepeari poteri ¢ strudenti per
asccelarare il procesoo di indusirializzoszione,

In eotrabe gquepte direzioni pud cosere richiegte un contribute

Ai primerie icpertanze slle inprese s porteciposzione stotale,

20, 11 ruclo delle portecipazioni stotali

(capitolo da ccapletare)

21, Un nuove modo di concepire la politics meridicnnlista

{capitaln do cﬂmpleturc}

22, Il repionnlisno nella societd itolicma

(capiteole da cum;letare]
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Lo sviluppo dell'economia europes integrate

Se lo sviluppo del regionolismo ccstituisce un mode nuove di
eoneepire le wolitiche di riequilibrio socinle ed economico alllin
ternc del territorio nazicnele, l'integrazione sconcmico europen
noi la concepinmc come uno strumento per il rieguilibric sociale ed
econcpicos mll'interno di gquella piti vasta area economica o politica
che definiemc "Buropa". Coasl come il regionmalismo presuppone la pro
grammazicne nazionele, anche il federalismo eurcpec per essere effi

cace presupsons upa ferma di progremmezione eurcpes.

Mon insisterems sul significate che intendinmo dare all'opera
di costruzione di una societd europea integrata, Diremo sclo che
non mccetteremo mai che la crenzicne di un vasto mercato di consu-
matori, 1'sbolizione delle politiche mazionali &i controllo dei
prezzi e la libern cireolazicne dei fattori produttivi, si faccia
sotte 1'insegna di un liberismo assoluto in cui le strutture pin
potenti riesceno o sopraffare sempre le strutturs pitt deboli. Lo
creazione di un mercato libero e dell unions dogonale deve essere
accompngnats o una eleborozione commnitaria, eice o livello soprs
nazionale, fegli obiettivi che si vogliono nssegnore alllintera Co
munitd, fre i quali vi sono - mom altrinenti che zll'interno di
cinscun paese - degli obiettivi di sviluppe e ricoaversione regio-
nali, per i guali occorre disporre di adeguati strumenti in un gua

dro programsntico. ben definito.

11 rofforzements delle istituzioni comumitorie @ quindi le
graonde direttiva che noi assegnomo alla partecipnzione dell'Italia
alla costruziocne europea, perché solo de forti istituzioni a livel
lo sopranszionnle pub nascere il superamento dei sarticolarismi
naziorali e ln visione sezionale dei problemi e possono scaturire

strumenti programmatici efficoei per contrastore le consaoguenze
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delle libere forze di mercatso cgenti - grazie all'abeolizione dei
controlli degonali - esempre pit irrazionalmente sulle strutture

differenziali dei Paesi membri,

Ecco perché noi consideriamo con desclazione le attuali wi-
cende della Comunitd europea, 2o molti anni noi dobbisme fronteg
giare le conecpuenze sul piano europeo di una inveluzicne della
pelitica frapeese, che & oggi dominata dao ung clasgse politica che
pur non potendc o volendo ripnegere gli impegni eurcpeisti presi
n sun tempo de guel Paese, ¢ prigioniers di unpo mwovo psicesi di
rivineita pozicnalistica contro chissé quale perdits di prestigio
che esso suppone che la Francis obbis registraoto nel dopoguerra.
Tale closse politice in effetti pen riconesce nitt guellc che exa
1o spirito f:-ni".mentale di tutti i passi fatti nella direzione
dell'integrnzicne econcmica: lo spirito federalista e internazig
nzlista, che & essenzialmente il portatc di uno concezicne moder
na dell'organizzazione socinle e politica del monde, il portato
diciamolo chiarcmente del pensicro socialista. Juesto classe poli
tiea he oggi porelizzato il fonzionamento degli orpgani comunitari,
con il rientts, con le lusinghe interesscte e infine con 1'assen-

tod B,

Hoi erediame purtroppo che un wvero sbloceo della situazione
e unuiriprEﬂn dell'ovangata verso pit forti istitusioni comunitn-
rie, Qi potronno registrare sclo con il ricambio dell'attiuale di-
rigenza politica francese., E ei suguriamo che il popolo francese,
che & Etﬂto pnoeptre al monde di demoernzin e di intcrnazionalismoy
sappia’ ritrovare 1a funzione di guide verso l'integrazione euro-
pea che si ern nssuntc dagli anni del depoguerra, e sappin fore
prests zivgtizia delle suggestioni nazionalistiche ehe ottualmen-

te rifluizsesno nella coscienza 2i nolte classzi ¢ 41 molti ambienti
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partroppe anche operai, di quel Paese.

Negli altri Faesi della Comunitd - anche se la resistenza al-
la creazione di autoritd soprenazicnali non assume i toni aspri
che ha nssunto in Praoncia negli ultipi anni - depinone cpeora con-
cezioni restritiive del significnte pelitico dell'integrozione eun

ropea,

L'esistenza di queste concezioni di difess gelcsa di tutte le
preragetive nozionali ostacola la ereczione di una Zorte politica
progracaatien a livello europeo e lascie wia liberz ai meccanismi
autometici di liberalizzazione del mereoto senze un adeguato con-

trolle politico eaercitntu.uvviumentu a livello comunitorio,

B' guesto in fonde che ei ha reso sempre diffidenti e seetti-
ci nei rigunrdi dei Trattati di Roma. Avvertivame in essi molto am
tomatismo e nessunz volontd pelitica veramente copranczionale, Ve-
demmo in essi 1'capressione degli interessi e del potere ecomomico
dei gruppi e degli anbienti pit forti dei paesi della Cocunita,
che dall'sntsmotismo vedevano scole salwvaguardnti o rafforzati i
loro preasistenti poteri senzn intralei e contrelli 4i notura po-
litica, Cucsti gruppi ed ambienti socnc sempre deminanti nei peesi
delle Cormnitd, Woi aspettiamo sslo che le forze democratiche e
popoleri che incalzano sempre pidt forti in tutti i paesi europei
riescano a provelere e a incidere sul Governo zolitico di niaaﬂu;
prese per richiedere una trasformagione in senso politice della Co

manitd eurcpea, Il nostre progromng @3

a) creazione di un Porlamento europeo a suffragio universale e di-

retto}

b) sietems 4i finunziomento ccn prelievo direito de parte delle i-

stituzioni ourcpee;
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i

e) un forte coecutivo eurspec con poteri beni definiti;

d) 1'awvio di una politieca di srogremmazione econcmice a livelle

comunitario,

Il nostro programaa pud senbrare ambiziose in un momento oscu
ro per l'europeismo come 1'attuale; me mai uns lnec chiara e tanto
utile guanto nell'oscurita, Speesc nei meandri del realismo politi
co #i perde di vista il disegno fei nostri stessi obiettivi. Bitro
viomoli pereché eci miuteranno non solo a persuadereci mo ad essere

pit forti dells persuasione zltrui.
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