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INTRODUZIONE

Il nodo della eriminalita, sotto la spinta di una
cronaca allarmata, ¢ diventato punto di intersezione di
una serie di problemi: di fronte, infatti, all'esigenza
di abbassare il tasso di criminalita fino al livello pit

basso possibile, esigenza comune ad ogni societa, sta la

- difficolta sia di una diagnosi esatta sia di una terapia

corretta. Smorzatasi la disputa tra le varie disecipline
scientifiche che si sono successivamente interessate al
problema, si pud ormai tentare di inserire al loro posto
le tessere di un mosaico ancora largamente incompleto,
ma il cui disegno fondamentale non ¢ pia incomprensibile.

Cosi ¢ ormai pacifica la stretta connessione tra
struttura sociale e caratteristiche della criminalita,
mentre invece sono tutt'altre che chiare le conseguenze
di questa premessa. Non si puo, infatti, tradurre mecca
nicamente in schemi socioclogici lfintero problema della
criminaliti, pena la perdita di una serie di strumenti
conoscitivi, incentrati fondamentalmente sui profili sog
gettivi e psicologici del tema; d'altra parte l'importan
za crescente dell'approccio socio-politico al fenomeno
deve riflettersi anche in campo giuridico-istituzionale,
sia a livello normativo, 555 a livello operafivo.

In altri termini non sembra pil possibile, né uti
le, un discorso generalizzante sulla criminalita e proba
bilmente vanno abbandonati anche vecchi schemi logici,

tendenti ad una rappresentazione tendenzialmente statica.

Forse adesso occorre passare, nell'analisi scienti=




fica e nella sua traduzione pratica, dal presupposto di
un sistema in equilibrio statico ad unco in equilibrio
dinamico. Forse la pili grossa difficoltd, oggi, nell'af
frontare il tema, quale si pone nelle societa industria
1i avanzate, & proprio a livello di atteggiamento menta
le e di strumenti culturali,.

Un primo dato, apparentemente paradossale, che e
merge nelle piii avvertite tendenze scientifiche, anche in
ternazionali, & che la vecchia tesi weberiana del monopo
lio statale dell'uso della forza tanto pil conserva il su
o valore quanto pilt & ristretto il suo ambito di effetti-
va applicazione. Non & solo in questione l'intuizione gram
sciana del rapporto tra consenso ed egemonia, ma & l'inte-
ro tema della democrazia che va ripensato, e i pisultati di
~questo processo si riflettono anche, in misura notevole,
sui problemi della ﬁriminalité‘ Infatti, di fronte alllat-
tuale trasformazione del fenomeno criminale in Italia, gli
atteggiamenti di fondo sono due, apparentemente simili sul
piano operativo ma sostanzialmente opposti nella proiezione
a lungo termine, Quasi tutti,ormai, riconoscono l'insuffi-
cienza delltapparato tradizionalmente "repressivo" dello
Stato per fronteggiare la nmuova delinquenza e accettano,
quindi, 1'idea di una collaborazione di altre strutture, i-
stituzionali o meno, con gli organi giudiziari e di polizia
Perd, mentre per alcuni questa & una situazione transitoria,
la cui eccezionalithi va affrontata in maniera nuova in atte
sa di un rafforzamento sufficiente dei sistemi tradizienali,
le teorie pil avanzate ne traggono conseguenze ben diverse,

Non solo, infatti, si rifiuta un allargamento dell'ambito




-

suo compito di omogeneizzazione al di 14 di livelli mini-
mi. Non & stata tanto una esigenza di rispetto di idee,
quanto il desiderio di conservare, anche nella relazione,
il riflesso della pluraliti di valenze di un tema diffi-
cile che, appena si superi il livello delle enunciazioni
generiche, emerge in tutta la sua bruciante attualita.

Né d'altra parte sarchbe stato possibile raggiungere una
piena convergenza di vedute, avendo contribuito al docu-
mento studiosi di matriei ideologiche diverse (liberal-de
mocratici, cattolici, marxisti), nella tradizione di quel
la natura pluralista e liberale, che & forse il dato piu
caratteristico della rivista "Giustizia e Costituzione”,
Del resto il documento, come e pil di sempre, mira sempli
cemente a porsi come étimnln per la riflessione e non vup
le assolutamente giungere ad una costruzione sistematica.
Queste, e non altre, le ragioni della prassi anomala di

una introduzione personale ad un lavoro cellettivo.

Il coordinatore del gruppo di studio
VYito D'Ambrosio




ta operata a livello di partecipazione, nella quale é sta
to tradotto il postulato della sovraniti popolare., Letti
in questa luce, anche i criteri specificamente organizza-
tivi, che rappresentano indubbiamente la parte piu dqtata
della Costituzione, acquistano potenzialiti nuove, per
concretare le quali non sono necessari progetti di inge-
gneria costituzionale, ma & sufficiente una prassi inter
pretativa e operativa finalizzata senza incertezze,

Nel trentennale della Costituzione, al di la delle
diagnosi, pur necessarie, sui motivi della divaricazione
tra progetto e realtd, forse la celebrazione piu utile e
meno retorica ¢ proprio guella che individui gli spunti
suscettibili ancora, dopo 30 anniy; di uno sviluppo posi-
tivo. .

Il tentativo di questo documento, quindi, ¢ quello
di una ricognizionc costituzionale, che, individuate le
linee direttive di un disegno generale, passi poi a svi-
luppare le implicazioni in un campo specifico, coinciden
te con l'ambito di attivita e competenze dei redattori.

Nel documento manca 1'esame di alcuni aspetti im-
portanti del problema, che & perfino inutile elencare ,
ma tali carenze non sono tubte involontarie; da una par-
te, in fatti, non & parso producente un dilettantismo en
ciclopedico, e dall'altra su alcuni argomenti l'elabora-
zione & ormai sufficientemente ricca e nota da potersi da
re per scontata.

Infine le divergenze dei contributi su alcuni pun-
ti non secondari, la loro diversa accentuazione nei con=-
fr;nti del valore della partecipaziones popolare hanno con

sigliato il coordinatore del gruppo a non insistere nel




I piani sui quali pud esplicarsi la partecipazipo
ne popolare all'amministrazione della giustizia penale
sono sostanzialmente tre:. l'esercizio episodico della

funzione, il controllo del funzionamento del servizio,

la collaborazione efo la cooperazione, Alcune, poi, di

queste forme partecipative possono svolgersi sia a li-
vello istituzionale, sia a livello personale. Non si trat
ta pil soltanto, allera, delle questioni dei giurati po-
polari e del giudice onorario, ma anche della gemstione
non "scparata" del servizio, del diritto e dell'utilita
della eritica ai provvedimenti, della interazione tra i-
stituzioni diverse con competenze intrecciantesi, della
collaborazione nei momenti dell'accertamento e della de-
nuncia.

L'approfondimento del tema porta alla conclusione
che non sono sempre indispensabili innovazioni normative,
ma spesso sono sufficienti mutamenti a livello amministra
tivo o addirittura di prassi per aprire spazi pit ampi al
la partecipazione popolare. La necessitid di questo risul-
tato & fondata non solo su esigenze utilitaristiche, ma
soprattutto su presupposti di natura politica. Oltre ai
discorsi generali sui caratteri della democrazia, esiste
un punto di riferimento positive, quelle costituzionale.

La nostra Costituzione, per la sua genesi storica,
politica e culturale, ha impostato il suo profetto di so
cieta, a livello di principi, proprio con una sintesi o-
riginale tra valori della persona ed esigenze di scolida-

rieta sociale: la saldatura tra questi due filoni & sta-




delle condotte penalmente rilevanti, ma si ¢ adottata la
tendenza opposta, di un restringifénto notevole e di un
aggiustamento dell'applicazione della sanzione penale,
puntando invece sull'efficacia di una corretta profilas
si sociale. In questo modo si recupera il principio del
la pena come arma estrema di difesa ma, soprattutto, si
reinserisce il fenomeno criminale nel suo contesto socia
le anche a livello operativo, e non soltanto conoscitivo.
Inoltre, ed & elemento di estrema importanza, solo cosi
¢ possibile predisporre metodologic di intervento suffi-
cientemente flessibili da adeguarsi alle caratteristiche
variabili del fenomeno e, soprattutto, da evitare 1'in-
staurarsi di un circole chiuso azione-reazione, che in-
nescherebbe un meccanismo altamente pericoloso per la so
pravvivenza della democrazia.

Emerge, allora, nella sua centraliti, il tema del
la partecipazione popolare, o pubblica, non pit soltanto
alla lotta coentro la criminalita, ma alla gestione di
quei probleéemi ¢ di quelle aree di tensione sociale ad e-
levato rischio criminogeno.

Naturalmente, una volta accettata la validiti di
questa tesi, si tratta di individuare in astratto le for
me di partecipazione e di verificarne in concreto le pos
sibilita di attuazione in un duterminatnlcnntestn socio=-

politico (1).

(1) Una messa a punto del tema, a livello internazionale,
fu tentata nel "1V Congresso delle Nazioni Unite sul-
la prevenzione del delitto ¢ il trattamento dei delin
quenti® - Kyoto, 17-206 agosto 1970. Cfr., per ampie
notizie, Rassegna di studi penitenziari, dic.1970,
suppl.al fasc.VI. ]
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PREMESSE COSTITUZIONALT E
GENERALT

1) La_cornice costituzicnale,

1.~ Pud considerarsi dato pacifico = almeno tra quanti-
intendono offrire della Costituzione una lettura aperta -
che la Costituzione della Repubblica = punto di arrivo di
quella che ben a ragione ¢ Et#tﬂ definita la prima espres
sione di partecipazione popolare alla edificazione della
nuova struttura della societi e dello Stato - si fondi su
di un principio di democrazia che arfonda nella partecipa

*

zione del popolo le sue radieci.
Si tratta - come sara chiarito pili avanti - del ri
sultato della confluenza di diverse componenti ideologi-
che e politiche che, pur essendo riferibili agli indiriz
zi tipici dello Stato liberal-borghese della esperienza
pre fascista, avevano tuttvavia assorbito la lezione del-
la lotta antifascista e deila emergenza, che in essa, a-
vevano assunto i ceti popolari: sicché 1l'istanza parteci
pativa si poneva in misura tale da individuare in essa uno
degli elementi caratterizzanti il disegno del nuovoe Stato.
L'istanza partecipativa, come acutamente ha notato
il Mortati, rappresenta uno degli aspetti del pluralismo -
sociale, politico, ideologico, istituzionale =che caratte
rizza la moderna societii ed impone la revisione critica
degli strumenti della democrazia, tradizionalmente predispo
sti per il conscguimento di diversi obiettivi, tipici della
societa liberale dell'S800 ed individuabili nella esigenza

di consentire il libero esplicarsi delle forze sociali, sen




za condizionamento alcuno che promanasse dagli organi i-
stituzionali dello Stato. Nella realtid sociale di oggi,
al contrario; l'intervento dello Stato non solo & consi-
derato legittimo, ma € posto come doverosc, per il con-
seguimento di finalita che la Costituzione impone di re-
alizzare: in tale ambito la istanza partecipativa si col

loca con carattere di assoluta preminenza.

2.=- L'analisi delle singole norme contenute nella Co-
stituzione, inquadrata in una visione organica e sistema
tica di esse, consente di cogliere, sul terreno della
concreta esegesi giuridica, un filo conduttore unitario
che, nella partecipazione popolare consente di individua
re uno dei dati caratterizzanti 1l'intera architettura co
stituzionale. L'art.1, infatti, qualifica lo Stato come
"democratico fondato sul lavoro". Pur senza volere qui ri
chiamare l'ampio dibattito che in sede di Assemblea Costi
tuente si svolse a questo riguardo, sembra sufficiente
sottolineare che la qualificazione della istanza democra
tica in relazione al lavoro, rappresenta un netto capovol
gimento di valori rispetto al passatnj:prnprinfperché-
~% il lavoro assume rilevanza preminente e, non tanto cgo
me una attivita oggettivamente intesa, bensi come espres-
sione e qualificazione di una categoria di soggetti che
nel lavore trovano la massima realizzazione della perso-
nalita. Peraltro, ricollegando la norma in esame con gli

artt.3, comma secondo, 4, 35, 36, emerge la unitarietad di

un disegno che, come & stato notato, esprime l'esigenza di

\

)




|

porre nel lavoro una, se non la prima, chiave interpre=
tativa di tutta la Costituzione. Con la conseguenza che,
essendo il lavoro il dato caratterizzante 1l'intera ar-
chitettura costituzionale, sono i lavoratori - ovviamen
te intendendo il termine in senso lato - che debbono e-
sprimere gli indirizzi e segnare le linee attraverso cui
la sociati deve progredire nell'ambito delle istituzioni
dello Stato. In questo senso ed entro questi limiti, si
giustifica il secondo comma dell'art.l della Costituzio-
ne che individua nel popolo - id est: wi lavoratori - il
titolare esclusivo della sﬂvrunib; popolare, in una vi-
sione, sembra opportuno precisare fin da questo momento,
organica c¢d unitaria delln-séiluppu democratico, che ten
de a inquadrare la partecipazione popolare - espressicne
della sovranita - nel canali istituzionali, secondo & da
to chiaramente rilevare dal secondo inciso del secondo
comma dell'art.1.

.= La conseguenza diretta della indicata impostazione
costituzionale si individua negli artt.3 e 4, ed in parti
colare nel secondo comma dell'art.3, su cui tanto si & di
scusso ed ancora si discute. La risoluzione del principio
di eguaglianza formale, tipiceo dello Stato liberale otto-
eentespocin quello della eguaglianza sostanziale, indica-
to attraverso il concetto - di chiara ispirazione persona
listica e eristiana - di pari dignitd sociale, & segno del
la individuazione nella personaliti del soggetto primario
della comunita statiamey ef quindi, del soggetto attivo

delle scelte che quella comunita deve operare: 1'espres-
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sione & segno inequivoco della affermazione, attraverso
la partecipazione, della preminenza della persona rispet
to alle strutture istftuzionali, considerate come stru-
mento per il potenziamento della persona medesima, Que-
st'ultima risulta tutelata e garantita in ogni sua mani
festazione individuale e sociale (art.2) nell‘'ambito di
un principio generaiﬁ di solidarieta politica, economica
e sociale che qualifica l'intera Costituzione, ben a ra-
gione definita da taluno come solidarista. La qualifica-
zione della persona, in funziona del lavoro (art.l1) tro-
va la sua concreta attuazione nell'art.4, con affermazio
ne certamente originale, proclama il diritte al lavoro,
non come mera indicazione astratta di prinecipio, bensi
come concreta indicazione che, impone la realizzazione
delle condizioni che negli artt.35, 30 e 37 trovano una
peculiare tutela, e che nell'art.40 si realizzano attra
verso uno strumento che, in ultima analisi, pud essere
considerato espressione della istanza partecipativa, lad
dove i canali istituzionali esistenti non consentono al-
tre forme piu omogenee e dirette di intervento: ll'espe- .
rienza di questi ultimi anni, con le manifestazioni sin

dacali dirette non tanto alle rivendicazioni salariali

quanto al perseguimento di obiettivi lato sensu politici,

sembra confermare la validiti di codesta rilettura dell!

art.40. Il collegamento del quale con i successivi arti- '
coli 41, 42, 43, sembra evidente: la proprieta privata e

la conseguente iniziativa economica, che ne rappresenta

la dinamica espressione, si pongono in un rapporto di
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strumentale subordinazione rispetto alla tutela della per
sona €, in questo ambito, sono sottoposte a programmazio-
ni e controllo che, in tanto possono essere considerati de
mocraticamente articolati, in quanto siano espressione del
la comunitia e si pongano come Tatto partecipative.
Dunque, dalla tutela della persona alla disciplina
*della iniziativa economica privata, l'istanza partecipati
va assume valore primario nell'intera Costituzione della
Repubblica, non soltanto come motivo ispiratore delle nor
me che a Cali istituti si riferiscono bensi, e soprattutto,
come criterio determinante il eontenuto delle norme medesi

nme ,

2) I _presupposti_culturali della partecipazione popolare

Il tema della partecipazione popolare alla ammini-
strazione della giustizia ha il suo fondamento, ‘come abew
biamo visto, nella struttura costituzionale dello Stato,
ma e¢sso ha un ben preciso riferimente nelle culture dalle
quali & nato lo Stato Repubblicano.

In fatti, sia le culture ispirate dal Cristianesi-
mo, sia quelle derivanti dal marxismo, considerano il rap
porto sociale, strutturato attraverso il volontario e con
tinuo svolgimento dei cittadini in tutte le scelte politi
che ai vari livelli, in modo tale da determinare una dina
mica del consenso con continue verifiche e prove,

L'"autorita”, la legittimazione al suo esercizio,

3




ed il suo stesso contenuto, poggiano le basi e sono deli
mitati dalla volonta popolare, che viene considerata la
sola depositaria della sovranita.

Questa logica culturale in netto contrasto con le
filosofie idealiste che hanno quanto meno in parte con-
Eentit? in passato il sorgere del fascismo e del nazismo,
ha operato all'interno della societa italiana, dal dopoe
guerra ad oggi in modo egemone, ma ha dovuteo subire sul
piano della sua trasformazione in strutture ed istituti
giuridici i condizionamenti e le resistenze derivanti dal
l'affermarsi di una economia neo-capitalista. Cosi, 1l'or=-
ganizzazione del consenso si ¢ attuata piu che attraverso
la spontanea partecipazione dei cittadini, mediante vere
e proprie operazioni di accaparramento, con la distribu-
zione di privilegi a categorie sociali e con la parziale
trasformazione di strutture tiﬂichﬁ di partecipazione,
come i partiti politici, in organizzazioni clientelari.

Per anni, vi ¢ stata una discrasia fra elaborazio
ne sulturale e struttura sociale, e la prima ha sviluppa
to un pensiero critico che solo adesso comincia ad otte-=
nere ben precisi riflessi pratici. La crisi economica ed
energetica, ha posto in dubbio il sistema organizzato in
terno ad una piu o meno effettiva generale condizione di
benessere, e nel contempo l'irrompere sul piano della
lotta sociale di masse di studenti, disoccupati ed emar-
ginati, un tempo confinati nel ghetto dell'lastrazione
culturale, o della benefica assistenza dello stato, ha

proposto in termini drammatici il problema del recupero
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in forme democratiche del consenso.

Ritorna quindi, con la stessa drammaticitd con cui
si pose nell'immediato dopoguerra, 1'esigenza di saldare
i contenuti della cultura prevalente con l'organizzazione
della partecipazione alla vita dello Stato.

Riteniamo necessario, pertanto, prima di addentrar
c¢i nel tema del convegno, ricordare che il discorso della
partecipazione popolare ha le sue radici nel pensiero di
Maritain ¢ di Mounier in campo cattolico e di Gramsci in
(quello marxista,

I due pensatori francesi, mossi dal bisogno di af-

fermare la centraliti della persona umana, fondarono la

loro visione della soecietd su rapporti reali rifiutando l'asseri

=

to formalismo della democrazia liberale, Sorse cosi una

visione dinamiea in ecui veniva privilegiato il confronto

continuo fra le politiche, che avviene e proscgue nei gior

ni feriali della pratica e che si realizza nella vita del-

le masse popolari man mano che la loro culﬁura si affina.

La teoria mariteniana del corpo politico ha gid in
s¢ il superamento della concezione della societi politica
rigidamente e verticalmente divisa in maggioranza e mino-

ranza. mal comunicanti, ma una svolta decisiva nel pensic-

ro cristiano si ha con la Pacem in terris di Giovanni XX1TII1

e ¢con la Gaudium et spes,

In quest'ultima costituzione conciliare, la parteci

pazione dei cittadini alla gestione della cosa pubblica &
considerata espressione di vera liberti ed & indicata come

corretto modo di interpretare il rapporto di servizio alla

= R S
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comunita (v.Gaudium et spes 1415-1417) e si invitano i
popoli affinché si trovine "strutture politico-giuridi
che che sempre meglio offrano a tutti i cittadini, sen
za aleuna diseriminazione, la possibilita effettiva di
partecipare liberamente ed attivamente (v.Gaudium et spes
71/1573).

‘Hclla Pacem in terris si supera definitivamente
la prospettiva delllantagonismo istituzionale fra le 1-
deoclogie e nasce un ampio spazio di incontro fra gli uo
mini. Giovanni XXIII ricorda che "le dottrine una volta
elaborate e definite, rimangono sempre le stesse; mentre
i movimenti a finmalita economiche, sociali, culturali,
politiche, agendo sulle situazioni storiche evolventisi,
non possono non subirne gli influssi e quindi non possg
no non andare soggetti a mutamenti anche profondi”, il
che incide nei loro reciproci rapporti.

L'apertura contenuta nella "Pacem in terris", ha
prodotto nei movimenti culturali ispirati al cristiane-
simo una notevole spinta al dialogo che ¢ eresciuto ne-=
gli anni sucecessivi passando da dialogo fra le ideolo-
gie ad incontro sui problemi. 3

Nello stesso tempo la pastorale post-conciliare
si & mossa nella direzione di una verifica concreta del
ltincidenza della fede nella storia, tralasciando la dife
sa delle vecchie costruzioni ideologiche.

Tutto cid ha pertato ad una concezione del plura-
lismo, inteso in modo vivificante e dinamico con la du-

plice conseguenza che i movimenti posteconciliari tendo
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no al rifiuwto di ipotesi eulturali che importanoc la co-
struzione di un sistema chiuso, ricercando la verifica
dei valori cristiani nella prassi della storia attraver
so llincontro con tutti, e che si & realizzato di fatto
un effettive pluralismo di opzieni politiche anche fra
i cattolici. Il punto nodale di incontro della cultura
ispirata cristianamente & diventato il forte richiameo
alla spinta equalitaria ed alla realizrazione dei dirit
' <« non ritencndo essa

ti della persona, ! pit appagante la garan
zia formale derivante dai regimi liberali-parlamentari,.

Analoga evoluzione si riscontra in campo marxista,
ove, dai primi accenni di Gramsci ad un pluralismo abti-
vo che vivifieca la ﬁlassu operaia, si & sviluppata una
analisi concreta e realista della societd italiana, che
ha evidenziato la partecipazione di nuovi gruppi sociali
alla }utbﬂ per il socialismo,

Le battaglie sindacali, le lotte per il superamen
to degli sfruttamenti del neo-capitalismo e per i diritti
civili, hanno avvicinato tra loro in questi ultimi anni *
masse enormi, prima disgregate, emarginate o contrapposte,
recalizzando forme di convergenza nel pluralismo che hanno
inciso in modo determinante nell'evoluzione delle culture
¢ delle proposte politiche che si rifanno al marxismo. L
allargamento dei limiti del concetto di "eclasse operaia®
dapprima, e successivamente la coniazione della formula:
"egemonia nel pluralismo", sono indici di un progressivo
sganciamento dal velleitario riveoluzionarismo puro.

In realtd le culture oggi prevalenti nel marxismo
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stanno tentando la saldatura delle espericnze democrati
che dell'occidente, con i contenuti egualitari del socia
lismo.

11 cosi detto eurocomunismo in particolare rifiu-
ta_la conquista del consenso mediante la dittatura di u-
na classe sull'altra e propone un rapporto necessario
fra democrazia e socialismo,

La necessita di tale rapporto nasce sia dalla op
portuniti strumentale di ottenere ampie convergenze che
rompano il tessuto del dominio borghese, sia da una pro
spettiva di svilupp& della societd socialista, come so-
cieta che si fonda sulla partecipazione delle masse. Cer
to, il pili recente pensiero marxista non ignora le criti
che di Lenin e di Marx agli istituti di democrazia rap-
presentativa o piiu esattamente di liberal-democrazia, ma
ritiene possibile una trasformazione di tali istituti,
da strumenti di gestione elitaria dello State, a momenti
di riconduzione unitaria della volonta popolare.

Non a caso i teorici dell'eurocomunismo insistono
moltissimo sull'esigenza di"rinnovare ¢ sviluppare gli
istituti democratici per collegarli alle masse, per ani-
marli e renderli efficaci contro le resistenze delle for
ze del passato" (v.Pietro Ingrao: Masse e Potere, pag.l185).

Pur nclle diversiti della diaspora in atto, if mar
xismo si muove nella dirczione di proposizione del rappor
to masse=potere, in cui il consenso sia costruito nel plu
ralismo e l'egemonia della classe operaia emerga dalla

dialettica che si sviluppa all'interno del sociale. La ge

|-."""“_'~:I
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stione dello State viene quindi legittimata dal recupero
di ampic masse che partecipando ai vari livelli istituzio
nali esprimone ¢ verificano continuamente il consenso,

La partecipazione popolare alla gestione dello Sta
to, cosbituisce ogpi un contenuto culturale generalizzato
euli sonc pervenutii e non da wultimo i movimenti liberali e
radicali, I1 contributo della cultura e della tradizione
liberale e radicale, in quustﬂ-dirﬂﬁinnu assume un valore
piu significativo ¢ di azione polilica che, partende dal
programma Jdi autonomie leocali e di allargamento del suffra

gio universale della Sinistra, perviene alla fondazione in

Italia del primo partito di massa popolare, quale fu il Par

tito Socialista dei Lavoratori Italiani. Del resto occorre
riconoscere che la base, storica prima che politica, della
partecipazione popolare va ravvisata nelle sviluppo del 11
beralismo, che ha sempre difeso, nelle sue diverse forme,
il sorgere e ltaffermarsi dell'autonomia e della liberta
della sncieﬁ& civile, di fronte alla struttura assolutista

del potere centrale,

Comincia cosi in Italia dagli inizi di guesto secolo

quella vieenda, non ancora conclusa, dell'lincontro tra i va

lori permanenti di liberta, di laicita intesa anzitutteo co=-

me liberazione interiore dell'uomo, propri del liberalismo,

con i valori di giustizia soeciale del socialismo che, se ha

avuto espressione travagliata ed in apparenza perdente nel-

la sua traduzione in organizzazioni partitiche (basti ricer

dare le vicende del partito socialista dalla sua fondazione

ad oggi e quella csemplare del Partito dfazinnc},'hu tutta-

via costituito ¢ costituisce un dato permanente che condi-

ziona ¢ condizionera ancora la realti politica italiana.




Cosi le lotte per i diritti civili, proprie delle

democrazie liberali, furono ﬁrﬂseguite in Italia da mino
ranze socialiste libertarie e radicali, fino a trovare
sbocco oggi nel pil generale impegno contro 1l'emargina-
zione dell'uomo dalle istituzioni e dal potere in genere,
Ci pare quindi che vi siano ampie convergenze cul

turali bar una ricomposizione della realti democratica,
in forme in cui sia garantit&.lu partecipazione a tutti i
livelli ai cittadini, in modo da superare l'attuale condi

zione di isolamento e di casualiti dei singoli, e nel con

tempo per ricondurre il consense entro i canali della rap

presentanza popolare,
Indicativi di questa tendenza, sia pur con notevoli
limiti, sono: la costituzione degli organi democratici di
governo della scuola e le norme contenute nella legge 382,
per quanto concerne la valorizzazione dell'autonomia regio

nale ¢ la ricerca di un rapporto reale ed efficiente fra

cittadini e servizi,

3) Profili storico-sociologici

Unfanalisi storico-sociologica della partecipazione
dei cittadini all'esercizio dei pubblici poteri e in parti
colare alle attiviti statuali per la prﬂvunziuﬁu del delit
to e per l'amministrazione della Giustizia penale non & sta
ta ancora sistematicamente affrontata. Essa sarebbe di gran
de importanza perché agevolerebbe la comprensione dei “““di

zionamenti e delle circostanze favorevoli attinenti all'azio
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ne partecipativa,

Sul piano della comparazione internazionale potrebs
bero emergere significative indicazioni atte a chiarire 1!
influenza che la storia della formazione del potere hu.qu
to nel determinare gli attuali attegeiamenti differenziali
che #i colgono nei diversi contesti,

S5i pensi da un lato alla situazione che caratterizza
la cultura inglese e quella degli Stati Uniti d'America e
dalllaltro lato; alle peculiariti della cultura italiana,

In Inghiltcrr# e negli Stati Uniti d'America le fun
zioni pubbliche in genere, ivi incluse quelle proprie del-
la giustizia penale, anche se ben profilate ¢ istituziona-
lizzate, appaiono in un certo modo complementari e integra
tive di una pin vasta funzione intesa alla cura dei pubbli
ci interessi che & gestita a livello di comunita,

Essa si esprime non solo con una presenza attiva e
spesso deberminante di movimenti di opinione ben incentrati
sulltanalisi dell'esercizio dei pubblici poteri, ma anche
attraverso un fiorire di innumeri iniziative, pit o meno
strutturate, sostenute da gruppi d'interesse e dalla contri
buzione finanziaria dei privati,

Un famoso esempio di questo tipo di iniziative & da=
to dal fabianesimo, nato come associazione privata formata
da un gruppo di intellettuali, che influi notevolmente sule
la cultura politica inglese degli inizi del Novecento.

Solo un'adeguata conoscenza di questa penetrante par
tecipazione che & insieme funzione di collaborazione e di
eontrollo, pud far comprendere per quale motivo nei siste=
mi dei detti paesi alcuni aspetti formali di garanzie di

legittimitia appaiono pil sfocati e meno puntuali
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rispetto alle enunciazioni soeiali di eui abbonda il no-
stro ordinamento giuridicn..

Le Storie di questi due Paesi, pur cosi differen-
ti nei loro archi temporali e néllﬂ loro wvicende, presen
tano come fondamentale elemento comune la circostanza chel)
i poteri si sono via via costituiti in connessione con la
nﬂturﬁlu emergenza ﬁi problemi organizzativi della collet
tiviti. Problemi percepiti a livello popolare e la cui so
luzione & stata di velta in velta intravista, proposta e
voluta dalle collettivita stesse., A titolo di esempio, e
con stretto rifcrime&tﬂ alla giustizia penale si pensi al
le prime espressioni di poteri formali della polizia at-
tribuiti ai Constables ¢ in Inghilterra e agli Sceriffi
in America, Si & trattato di una vera e propria delega-
zione di poteri da parte dei vari gruppi sociali a deter
minati individui perche agissero per loro conto e ad es-
si ne rispondessero,

Altrettanto pud dirsi per altri organi della giu-
stizia i quali ancora oggi conservano un riconoscibile
profilo di cellegamento e di dipendenza dalla ceollettivi
ta come tale,

ﬁﬂr ritornare al problema della garanzia ¢ impor-
tante sottolineare che - come in quelle culture esse ri-
siedono soprattutto nella sgstanza ¢ nel valore di que=-
sto quadro partecipativo piuttosto che nelle formali e
imperative dichiarazioni della legge - la prévalunza del

carattere germinativo del sistema rispetto a quello del-

la decisione politica di vertice & chiaramente riconosci
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bile nella stessa struttura della "common law" la quale
sorge dal regolamento dei casi conereti per allincarsi
poi in cocrenza sistematica,

In Italia l'origine dell'attuale potere avviene
come fatto di importazione a sepguito di dominazioni stra
nicre talché il potere viene fin dall'inizio percepito
al Eurviﬂju‘dﬂg]i interessi e delle esigenze della sovra
struttura politica imposta sulla base popolare,

La parentesi liberale fra gli stati preunitari, a
gausa dell'avvento del fascismo, non ebbe tempo per dive
nire vera realti culturale. Il nostro popolo rimase per
tutto quel tempo diviso in due culture non comunicanti qua
1i uranﬁ quella della élite colta e possidente e quella
della massa incolta e proletaria. Gli effetti positivi del
1'incipiente organizzazione della societd capitalista che
fﬂrﬂé si sarebbero potuti cogliere se la storia avesse a-
vito un corsoe differente, in termini di una progressiva
promozione sociale delle masse popolari, furono contrasta
ti dalltavvento del fascismo e dalla imposizione dello sta
to totalitario. I rapporti fra llitaliano e il potere si
sono cosi articeolati in una continua contrapposizione che,
determinando una speciale capacita di adattamento popola=
re, si & manifestata soprattutto come abilitd nel defilar
si e nelllevitare ll'urto attraverso una subordinazione con
ltapparenza dell'accettazione e la sostanza del rifiunto.

E! interessante constatare come gli individui che
sono stati utilizzati dal potere per 1'assunzione di pub-

bliche funzioni di carattere poliziesco e di controlleo so




no stati percepiti dalla collettivita, e forse si sono
autopercepiti come transfughi che per sottrarsi al peso
della diﬂcriminnﬁlnnc hanno accolto l'invito a passare dal
l'altra parte tradendo la solidarieta del gruppo.

Non si vuole affermare che il peso di queste vicen-
de storiche abbia prodotto una tale eristallizzazione de-
gli at;eggiamenti comunitari da renderli permanenti e im-
modificabili. Si intende invece richiamare l'attenzione
sull'esistenza di alcuni fattori remoti che non sono anco
ra del tutto assorbiti e dei quali bisogna tener conto per
una lettura non superficiale della nostra realta.

La dimensione storico=-sociologica & un tratto essen
ziale dell'indagine interdisciplinare intesa ad interpreta
re la societd italiana di oggi e ad individuare le lince
di intervento per la realizzazione di una piena democrazia
sostanziale.

Nella prospettiva della partecipazione del pubblico
all'amministrazione della giustizia penale il tema degli
atteggiamenti della comuniti nei confronti dell'organizza-
zione e delle espressioni del potere in generale non & di
secondaria importanza in guanto la giustizia penale ¢ ave
vertita come la pili diretta emanazione dell'imperio e la
sua immagine, quindi, & intimamente correlata con 1'imma-

gine piu generale dello Stato e del complesso delle sue ar

ticolazioni,.




4) La partecipazione popolare in generale

Nelle indicate prospettive l'istanza sostanziale
di partecipazione trova nella stessa Costituzione canali
jstituzionali attraverso cui essa deve essere attuata.

L'art,5 individua nella autonomia e nel decentra=
mento lo strumento attraverso cui la Repubblica - una ed
indivisibile - persegue le finalitd che le sono proprie:
antonomia ¢ decentramento che da fatti meramente istitu=
zionali si pongono come strumenti di partecipazione diret
ta del popole alla gestione della comunita, nellteserci=
zio, in concreto di quella sovraniti di cui, come si &
detto, il popeolo & unico ed esclusivo titolare.

I1 sistema delle autonomiec, delineato dalltart.§
si attua attraverso la strutoura regionalistica dello 5Ca
to, nella quale le autonomie di base-comuni e provincie -
sono destinate ad operare. Ma, per consentire il concreto
attuarsi di tali autonomie, per un verso l'art.18 garanti
see ¢ promuove il libero associazionismo, per altro verso,
1tart .48 riconosce una specifica funzione ai partiti poli
tici. Segno, queste norme della inequivoca volonti del le
gislatore costituente di qualificare la partecipazione at
traverso strumenti istituzionali e di escludere sistemi a-=
nomali di spontaneismo spurio, 1 quali spesso si pongono
in netto contrasto con i principi di solidarieta sociale
che stanno alla base della Costituzione. |

A riprova della feconditd della scelta costituzio-
nale, va notate che sta divenendo sempre pitt sentita nel

mondo moderno l'esigenza di una piu attiva partecipazione
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dei cittadini alla vita pubblica; cosi come & un dato
della comune esperienza che negli ultimi anni gli ordi
namenti di molti paesi e tra gli altri anche il nostro
hanno creato nuovi strumenti giuridici diretti ad assi
curare una pia estesa presenza dei cittadini a tutti i
livelli di gestione del potere pubblico,

Di fronte a un fenomeno del genere, & necessario
farsi qualche domanda: in primo luogo, perché questa e-
sigenza di una maggiore partecipazione popolare? e poi,
qual & il significato della disponibiliti dei pubblieci
poteri a favorire, nel massimo grado possibile, la par-
tecipazione deli cittadini? e ancora, gquali sono i possi
bili sviluppi di questa linea di tendenza?

Sono domande difficili, a cui & difficile dare
una risposta, ma una cosa tuttavia sembra certa, quella
cioté che il fenomeno nel suo complesso sottolinea, la cri
si delle istituzioni rappresentative, quali si sono affer
mate nelle societa democratiche, dopo le rivoluzioni libe
rali=borghesi. Nello scontro con la societa di massa, il
sistema rappresentativo si rivela insufficiente, incapace
di tenere da solo testa alle richieste, alle esigenze, al
le pressioni dei gruppi sociali, incapace di sedare le ten
sioni, che serpeggiano ed esplodono nel corpo 5Uc{a]c, in
capace di rettificare distorsioni, di correggere disegua-
glianze sempre pia profonde,

Nasce di qui la convinzione, diffusa e radicata tan
to da diventare una specie di slogan, che non vi pud esse

re democrazia, nel mondo moderno, se non vi & partecipazio
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ne dei cittadini, che il grado di democrazia si misura
in eoncreto col grado di partecipazione che il sistema
assicura al popolo. Il concetto ¢ certamente valido, ma
richiede qualche precisazione. E' evidente anzitutto che
il momento partecipativo non deve offuscare o, peggio,
travu}gnru'il momento istituzionale: una partecipazione
che si sostituisse alle istituzioni, che si trasformas-
se in un modo nuovo di gestione del potere significhe-
rébbe la fine del sistema demecratico, poiché comporte-
rebbe un mutamento profondo della fisionomia dello Sta-
to e della societa, tanto da renderli irriconoscibili
per chi se li raffigura nei tratti essenziali, che attual
mente li caratterizzano, 11 problema, & evidente, presen
ta aspetti complessi e risvolti preoccupanti: nel momento
in cui si mette in moto il meccanismo della partecipazio-
ne, si scatena un fattore di rischio, o perlomeno si ac-
cetta lleventualita che il rapporto istituzieni-partecipa
zione abbia sviluppi non previsti ¢ non voluti. Ma se le
istituzioni non hanno piu la capacita di rispondere in
termini adeguati alle esigenze della societd di massa,
non v'é altra via da percorrere, si tratta solo di fare
in modo che il rapporto istituzioni -partecipazione non
subisca pericolose distorsioni.

LL'altro punto, su cui occorre intendersi, & che bi
sogna sfuggire alla tentazione di volere ottenere, attra-

verso la partecipazione, una specie di governo di tutti;

partecipazione non significa che tutti i cittadini devono
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governare, e che quindi non vi deve essere pil spazioc per
il dissenso, per lfopposizione. E' utopistico pensare al-
la possibilitd che tutti indistintamente partecipino alla
direzione dello Stato, e piu in generale alla gestione del
potere; non si pud evidentemente accettare l'idea che la
crescita della partecipazione debba tendere a un obiettivo

4 .
del genere: sarebbe soltanto un modo per contrabbandare la
nascita di una societia, se non autoritaria e eoligarchica,
certamente totalitaria. Anzi sarebbe anche guesto un modo,
non per rafforzare le istituzioni democratiche, ma per stra
volgerne in profondita la fisionomia. L‘up;ﬂsizinnc, il dis
senso rimangono termini ineliminabili della democrazia: e
impossibile predicarne l'eliminazione, senza compromettere
llesistenza stessa delle istituzioni democratiche, quali
sono attualmente; neppure ¢ sostenibile che partecipazione
non & concepibile se non in termini per cosli dire positivi,
comeé corresponsabilizzazione dei cittadini alla gestione
del potere o almeno come uno strumento di estensione dell!
arca del consenso: al contrario, anche il dissenso & una
forma di partecipazione, e pud esserne anzi la forma piu
incisiva. !

In conclusione il valore positive della partecipa-
zione sembra risiedere nella possibilita, che essa offre,
di spazi al dissenso anche alltinterno delle istituzioni,

e non solo al di fuori di esse,
Con queste precisazioni non si pud che guardare con

favore allo sviluppo e all'estensione gempre maggiore che
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sta avendo nella nostra legislazione il momento della par
tecipazione dei cittadini alle scelte e alle decisioni pih
sipgnificative dei pubblici poteri, nei vari settori in eui
si esplica la loro attivitia, 11 problema che piu ci riguar
da da vieino, quello della partecipazione popolare all'am-
ministrazione della giustizia, e in particolare alla pre-
venzione ¢ ﬁlla repressione della criminalita, si inmnesta
appunto su questo terreno; e percid conviene fermarsi un
poco sul fenomeno, mediante una rapida ricognizione delle
forme e degli strumenti con i quali si va realizzando, e
5i pud in futuro realizzare, la partecipazione popolare al
le varie funzioni pubbliche dell'apparato statale., Uma pri
ma cosa da dire sul punto & che 1'ordinamento rende ad am-
pliare la sfera della partecipazione popolare in entrambe
le direzioni in cui essa & conccpibile, e cioeé sia nella
forma della diretta partecipazione dei cittadini alla ge-
stione del potere, o meglio di determinati poteri, sia nel
la forma di una presenza ﬁupularﬂ nel momento dellleserci-
zio del potere da parte di coloro che ne sono i legitbimi
titolari. )

L'una e l'altra forma di partecipazione si ritrova
ne in ciascuna delle tre funzioni fondamentali; in eu: tut
tora si suole ripartire l'attivitid dell'apparato pubblico.

Per quante riguarda la funzione legislativa, & appe
ne il ecaso di ricordare che forme dirette della partecipa-
zione popelare al suo esercizio scno ll'iniziativa delle

leggi, la potesti di petizione e il referendum; ma non ¢




certo inutile sottelineare come non sia senza significato
che il referendum, benché previsto dalla Costituzione, sia
divenuto un istituto npﬁ%anté soltanto negli anni settanta,
e per di piu sotto la spinta di una situazione contingente;
cosi come & utile richiamare l'attenzione sugli avvenimenti
pit recenti, che stanno facendo del referendum un terreno
di scuhtra tra chi, sottolineandone gli effetti spontanei-
sti e conflittuali, lo vede principalmente come possibile
strumento di crisi istituzionale e quelli invece che ne e-
saltano le capacita di rivitalizzazione del sistema in ug
momento di forte attenuazione, in Parlamento, della distin
zione tra maggioranza e opposizione.

- Accanto a queste forme dirette di partecipazione po
polare alla funzione legislativa, in questi ultimi anni se
ne & andata sviluppando un'altra di tipe indiretto, quella
delle udienze conoscitive, che recentemente ha anche trova
to untesplicita disciplina nei regolamenti parlamentari.
Secondo questa normativa, le commissioni parlamentari han-
no la possibilita di far precedere l'esame delle proposte
di legge da inﬁagini dirette ad acquisire notizie, informa
zioni, documenti sulle materiec di loro competenza e quindi
damm'aadizione di persone che per la loro esperienza e la
lore qualifica siano in grado di dare un contributo alllat
tivita megosmatova. Si realizza cosl un intervento di e¢-
stranei al Parlamento, nﬂ]'prnnﬂdimenta di formazione del-
le leggi; ¢ si deve evidentemente trattare di un fatto che

viene considerato con favore, se le statistiche indicano



che nella passata legislatura si sono avate 26 udienze

conoscitive al Senato e 19 alla Camera, e nell'attuale,
iniziata da un anno e mezzo, 11 alla Camera ¢ 8§ al Sena
toj; e se dlaltra parte molti statuti regionali hanno
previsto un istituto analogo, per la formazione delle
leggi di competenza delle Regioni.

Alle stesso modo non sono poche;, anche se non seno
numerosissime, le leggi che prevedono la partecipazione
non dell'interessato soltanto, ma del cittadino in quanto
tale, ¢ dell'ente esponenziale di gruppi titolari di inte
ressi collettivi alla raccolta e all'elaborazione del ma-
teriale istruttorio, che l'uutnrith‘amministrativa pone a
base dei suoi provvedimenti. In particolare, ¢ prevista la
pﬂssihil}tﬁ per il singolo cittadino di fare osservazioni,
proporre opposizioni, formulare proposte nelle materie
dellt'espropriazione per pubblica utilita, della formazione
dei piani regolatori comunali, della protezione delle bel-
lezze naturali, dell'utilizzazione di acque pubbliche ed
anche in altre materie, anche esse per lo piu relative al
godimento di beni ambientali. La normativa accennata pero
non di il senso delle dimensioni effettive che sta assu-

mendo nella realta il fenomeno della partecipazione,dei cit

tadini alla formazione dei provvedimenti amministrativi, in
quanto ¢ un dato certo che in fatto gli interessi diffusi
stanno avendo uno spazio di azione sempre maggiore, che su

pera i limiti della normativa esistente in materia, e che
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pud spesso concretarsi anche nelltuso di opportuni stru-
menti giuridici diretti ad influenzare le scelte dell'am
ministrazione,

Diviene per altro verso sempre piu massiccia la par
tecipazione diretta dei cittadini all'esercizio della fun
zione amministrativa; alla rappresentanza di interessi ecp
nomici in melti organismi amministrativi, dal CNEL ai Con
sigli superiori dei ministeri, si sono infatti aggiunti in
questi ultimi tempi, tanto per fare gli esempi pit cospicui
e significativi, i econsigli di quartiere e i consigli della

scuola.

§) La partecipazione all'amministrazione della giustizia

} Una considerazione autonoma merita il problema della
partecipazione popolare, valutato nei suoi termini istitu-
zionali, se riferito all'amministrazione della giustizia.

Secondo la tradizione il potere giurisdizicnale rap
presenta uno dei momeénti essenziali della sevranita statua
le, con la consegucnza che, in una struttura istituzionale
nella quale la sovranita appartiene al popolo, l'esercizio
della podesta giurisdizionale non pud non essere gspressio
ne del popolo. Puntuale conferma di codesto assunto si ri-
scontra nel primo comma delltart.101 della Costituzione,
laddove & chiaramente affermato che la giustizia ¢ ammini
strata in nome del popolo, L'espressione potrebbe apparire

equivoca ove fosse letta isolatamente ¢ non fosse inserita




B

- G

L

nel contesto delle norme che disciplinano la funzione Ciu=
risdizionale, ed in primo luocgo, in relazione al secondo
comma dello stesso art,101, secondo il quale i giudieci so-
no soggetti soltanto alla legge.

Le indicazioni che siffatte formulazioni normative
forniscono sembrano univeche e concordi nel far ritenere
che il cnllﬁgamvntn tra il concrelto esercizio della giuri-
sdizione e la sovranitad popolare si attua in via primaria
attraverso la legge, intesa ovviamente come espressione di
concrebe scelte politiche, la cui valutazione deve essere
operata nell'ambito dei principi espressi dalla costituzio
ﬂﬁ;.ﬂi tratta di un indirizzo coerente con l'intero dise-
gno della Costituzione, seccondo il quale la sovraniti del
popolo deve essere attuata attraverso canali istituzionali,
Nel caso di specie 1lattuazione si opera fittraverso il mas
simo atto di sovranitad popolare che & la legge, non scnza
valutare e, entro certi limiti potenziare, le dirette for-
me di partecipazione che su questo terreno sono riservate
al pepole, al di la degli uréﬁnl istituzionali rappresenta
tivi, con gli istituti della iniziativa legislativa ¢ del
referendum popolare: si tratta, infatti, di strumenti essen
#ialmente di controllo del popolo rispetto all'uso del pote
re rappresentativo, attraverso i quali & possibile garanti-
re quelle forme di dissenso che non sempre sono ricondueibi
1i a canali istituzionali e che pure sono indispensabili
per la crescita demoeratica della comunita.

Entro codesti limiti la individuazione della parteci
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pazione popolare alla amministrazione della giustizia as-
sume un rilievo peculiare ma non esclusivo, certamente non
esaustivo, essendo essa, in questo ambito, indiretta e
quindi non preminente.

In un senso piu specifico e con formulazione espli
cita, l'ultimo comma dell'art.102 della Costituzione rin-
via af legislatore ordinario per la individuazione di "ca
si e forme di diretta partecipazione del popolo all'ammi-
nistrazione della giustizia", Si tratta di una indicazio-
ne, certamente rilevante, che peraltro si colloca chiara-
mente nel contesto storico politico in cui opero l'Assem-
blea Costituente nell 'ambito del quale certamente si de-
termind un condizionamento rispetto alle forme di parte=
cipazione, conseguente alla realta di quel tempo. Tale in
dicazione non &, quindi, risolutiva del problema della
partecipazione, nel senso del collegamento tra realta po=-
polare ed esercizio del potere giurisdizionale: eéssa, in-
fatti, coglie uno degli aspetti del rapporto, individuato
nel concreto esercizio del potere di giudicare = almeno
secondo i'intnrprctazimnﬂ corrente che di tale norma vie-
ne data -« senza peraltro consentire la soluzione organica
e generale del problema della partecipazione in uno dei
settori pit delicati della vita dello Stato, atteso che
l'evoluzione delle istituzioni democratiche ha imposto di
valutare il problema della partecipazione popolare secon-
do indirizzi piu ampi e complessi che ne consentano 1l'or-
ganico inserimento nella struttura dello Stato.

Altro aspetto del fenomeno partecipativo, riferito
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alla amministrazione della giustizia pud esscre colto nel
la previsione = eventuale . di giudici onorari, anche e-
lettivi e di giudici laici, seelti con peculiari eriteri

di severita, da inserirsi nella Corte di Cassazione secon
do quanto dispone 1'art.106 della Costituzione, Si tratta,
pero, di istituti che, a prescindere dalla lore validitas
concreta nel momento attuale, soprattutto per il primo, ri
praopongano - secondo talune teoriche = la logica del pote
re scparato rispetto al quale si tenba di inserire dei cor
retCivi che, se pur idonei a limitarne o14i inconvenienti,
non sono btuttavia capaeci di superarli, Peraltro, non essen
dﬁ questa la sede per approfondire il problema della rile-
vanza Costituzionale e politica della scelta del giudice 0
horario, sembra si possa osservare che attraverso codesto
istituto 1'istanza partecipativa pud conseguire solo limi-
tate realizzazioni, essendo invece necessario che ad cssa
81 dia una prospettiva di sviluppo pit ampia ed articolata
che tenga conto del disegno unitario della Costituzione,
pia che di singole norme in essa contenute. Al riguardo sen
bra doveroso segnalare quella tendenza ideologica e politi-
cu; che peraltro trova riscontro in precisi indirizzi cultu
rali, secondo la quale lV'iskituzione del giudice onorario
rappresenterebbe uno degli strumenti di partecipazione, quan
to meno sul terreno dell!incontro tra due "eulture": quella
tecnico-professionale del giudice di carriera e quella - in
ipotesi da verificare — pitt aderente alla realli sociale,

del giudiee onorario, Si tratta di un indirizzo oggetto di
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ampie perplessita da parte di coloro che contestano la
legittimitia politica del giudicelunurarin, sopratmtto

con riferimento al giudizio di equiti, rispetto al quale
non & questa la sede per approfondire il discorso, es-
sendo ?ufficientc.la segnalazione del dibattito che pro
prio in questi ‘giorni & particolarmente vivace in relazione
allo schema di disegno di legge governativo che propone la
istituzione del giudice onorario,

Il problema gquindi ¢ assai piu complesso di gquanto
non possa apparire a prima vista e richiede, almeno secon
do una certa visione organica e moderna degli strumenti di
partecipazione, soluzioni radicali.

E' necessario, anzitutto, distinguere tra momento
giurisdizionale individuato nel concreto esercizio del re
lativo potere e momento giurisdizionale qualificato come
espressione della sovranita popolare,

Quanto al primo esistono chiare ed univoche indica
zioni della Costituzione nel senso che il rapporteo tra giu
dice (che giudica) e sovranita popolare non pud andare al
di la della affermata soggezione del giudice alla legge.
Si tratta di una scelta qualificante che, non pud essere
tenuta presente da chi intenda rimanere entro le linee del
sistema della Costituzione, Tale scelta comporta che i giu
dici siano nominati per concorso, strumento (ritenuto) il
pit idoneo per assicurare la "partecipazione" di tutti
(art.51) alla amministrazione della giustizia e, quindi,

per consentire senza discriminazione alcuna - neppure di
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ordine economico e sociale (art.3 secondo comma) - a

tubti i eittadini di concorrere in condizioni di pari-

ta alla attuazione del servizio giudiziario, Essa, pe-
raltro, se non contraddice con soluzioni alternative, pure
indicate dalla Costituzione (art,.106 secondo comma ) impo
ne che queste ultime siano inscrite nel sistema in modo da
non determinire disarmonie e, soprattutto, da non alterare
il ruolo che 1l!'ordine giudiziario deve assumere nello Sta-
to democratico.

In questa ottica pertante le polemiche in atto sul
tema della istituzione del giudice onorario - cui si & fat
to riferimento - non possono essere ricondotte esclusivamen
te alla tematica della partecipazione popolare alla ammini-
strazione dellg giustizia, della quale, in ipotesi, colgono
soltanto uno degli aspetti, certamente non il pid rilevante
quantomeno sotto il profile della dimensione del fenomeno.

Diverse potrebbero essere le conclusioni ﬂVﬂiEﬂcﬂﬂ—
dosi riferimento a4l momento giuriﬁdizinnulri{qua]ifiuutu]
come espressione della sovraniti popolare e quindi conside
rato nel suo complesso, si avesse riguardo alla ﬁnﬂtionﬂ
del servizio gindiziario,

sembra opportunoc chiarire i termini del problema. L!
esigenza generale e generalizzata di partecipazione nen si
pone solo come istanza di diretta determinazione dclla scel
te operative, dovendo queste ultime essere rimesse. agli or
gani istituzionalmente competenti, secondo criteri che, pur
obbedendo a precisi indirizzi politici, tengono in preminen

te considerazione le esigenze tecniche; ma anche come istan
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za diretta ad esercitare un controllo sulle modalita di
gestione del servizio. Un esempio attuale pud essere chia
rificatore, La partecipazione popolare alla gestione del-
la scuaola, positivamente avviata, se pur con gravi diffi-
colta, dai decreti delegati, non comporta la limitazione
delle scelte didattiche ed operative dei docenti né da 1i
mitazione della loreo autonomia e liberta di insegnamento:
essa s'inserisce ed opera nella determinazione delle scel
te di gestione del servizio, allo scopo, per llappunto, da
rendere efficente ed operante quella avtonomia,
Nell'amministrazione della giustizia l'esigenza da
tutti avvertita non va individuata tanto nella instaurazio
ne di un controlleo sul conereto esercizio del potere giu-
risdizionale - controllo, peraltro, esclusc chiaramente e
tassativamente dalla Costituziones né nella creazione di u

na giustizia onoraria alternativa a quella istituzionale,

in guisa da determinare, quanto meno oggettivamente, la con

trapposizione frontale tra giustizia popolare e giustizia

di Stato, bensi nella determinazione di strumenti che con-
sentano nelltambito del disegno costituzionale una pin di-
retta presenza popolare nella gestione del servizio medesi
mo. Si tratta, ovviamente, di una semplice indicazione per
uno studio ed un approfondimento adeguati, operata nella

convinzione che non attraverso l'incidenza sul concreto ¢
sergizio della giurisdizione si attua l'istanza partecipa
tiva, bensi attraverso l'inserimento del popolo nella ge-

stione dei servizi, ovviamente nell'ambito di canali isti

tuzionali regolarmente definiti e con il chiaro intendimen




w 3] - :g}.

to di potenziare ¢ non limitare 1tindipendenza del gindice

e llautonomia delllordine giudiziario, ¢ senza negare vali

dith & diversi e pih circoscritti strumenti di partecipazio

ni in ipotesi riconducibili alla previsione degli artt.102

e 106 della Costituzione.

6) La partecipazionc alla gestione del servizio

Abbiamo gia chiarito la distinzione fra partecipazig

ne di Cittadini non togati ai collegi giudicanti, o alle fun

zioni attribuite a giudiel singoli, ¢ la partecipazione po-

polare alla gestione del servizio.

Quest'ultima forma di partecipazione costituisce un

motive originale e caratterizzante dello Stato democratico,

perché incide sulle istituzioni, trasformandole da struttur-e

fondate soltanto sull?autorita a gstrumenti di incontro della

volonti popolare con 1'esercizio del potere.

Le riforme quindi della struttura del servizio di riu
stizia che proponiamo rientra in un pii ampio processo di at

tuazione della Costituzione.

con 1'autonomia delltordine giudiziario e 1t'indipen-

denza dei singoli giudici sapcita dalla Costituzione e in

gran parte gia attuata con gli istituti vigenti, & stato ga
nze sul

rantita llassenza di condizionamenti e di interfere

giudice e sulla decisione, ed & stato assicurato ai cittadi

ni che 1lamministrazione della giustizia non sara utilizza-
ere esecutivo come strumento violento di accapar-=

& sufficiente per garan=

ta dal pot

ramento del consenso. Cio perd non
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tire che il servizio sara gestito nelle forme e nella
logica dello stato democratico partecipato,

L'antonomia e 1'{ndipendcnaa, considerate in modo
separato dal contesto costituzionale, ed esasperate, con
ducono infatti adl'isolamento della giustizia e quindi ad
una nuova saggnzibn& del cittadino. E!' necessario che que
sti igbituti siano fiafferm;ti in una struttura che preve
da la possibiliti di un effettivo controllo popolare del-
la gestione del servizio, in modo che la sua utilita ed
efficienza nella realta sociale ¢ la sua validitia nella
struttura dello State, siano ricondetti alla partecipazio
ne dei cittadini ed al loro consénso.

La partecipazione popolare alla gestione della am-
ministrazione della giustizia rompe pertanto l'attuale lo
gica di "separateézza" fra i corpi dello stato; riconduce
al popolo la titolarita del servizio; ¢ non intacca, anzi
esalta nel suo vero valore lilautonomia e ll'indipendenza
del giudice.

Nel econvegno tenutosi a Taormina dal 2 al 4 Aprile
1976 (V.in Giustizia e Costituzione n.1/76), ed in succes
organizzati da organismi diversi, v et
sivi convégmy ¢ stata rilevata l'esigenza di istituziona=-
lizzare forme di pﬂ?tﬂuipaai;ﬁh popolare a livello regio-
nale, che consentano un rapporto pin immediato della giue-
stizia con il territorio, e che nello stesso tempo permet
tano un controlleo sulla gestione del servizio.

E!' stato individuate il livello regionale come otti

male, perché la nostra Costituzione ha affidato all'ente



regionale il compito di realizzare la politica del terri-

torio, e di attuare e coordinare su di esso 1la politica
dei servizi. Sic;h& anche se direttamente la materia del-
la giustizia & esclusa dalla competenza regionale, in una
visione organica della organizzazione dei servizi sociali

' & abbastanza evidente che le scelte dell'ente regione han
no ripercussione sulla organizzazione della giustizia, e
che d'altra parte le scelte 'strutturali in materia di giu
stizia incidono sulla efficienza dell'intera rete dei ser-
vizi.

Negli studi fino ad ora fatti si & prevista la pos
sibilita, o, di utilizzare per la partecipazione popolare
alla gestione del servizio di giustizia la struttura dei
consigli giudiziari di distretto, ovvero di creare nuovi
organismi chiamati consigli regionali di giustizia con di
versa composizione e competenza rispetto ai gii esistenti
organi distrettuali.

I sostenitori della prima tesi ritengono di poter
effeltuare un parallelismo con la struttura del Consiglio
Superiore della Magistratura introducendo nei consigli giu
diziari membri laici in misura di 1/3, allargandone le C Om
petenze e rendendo proporzionale il sistema di elezione dei
membri togati.

Questa soluzione, che presenta il vantaggio di una
sperimentazione wia effettuata, sia pur a livello diverso,

vivacemente
& stataVoriticata per due motivi: 1) si & sostenuto che
cosi non verrebbe sottolineata la nuova competenza degli

organi, la quale anzi sarebbe mortificata da una parteci-=
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pazione minoritaria e marginale che diventerebbe di fatto
poco influente e non significativa; 2) si & inoltre temu-
to che, a livello locale, il coinvolgeére i membri laici
nel giudizio sullo status dei magistrati, potrebbe inci-
dere sulla indipendenza di questi ultimi,

Per ovviare a quést'ultimo inconveniente si & avan
zata uﬁu ipotesi diffnrcnte, che ormai appare prevalente
tra i sostenitori di questa soluzione: in essa si distin-
gue il momento dei provvedimenti relativi allo status dei
magistrati, affidati ai soli componenti togati del consi-
glio, da quelli della gestione del servizio, nei quali do
vrebbero intervenire anche i membpi laicis I consigli giu
diziari distrettuali dovrebbero quindi mantenecre llattua-
le competenza integrandela opportunamente al fine di con-
sentire la democratizzazione dell'ordine giudiziario.

In recenti convegni ¢ stata avanzata una propasta
articolata, sulla quale non riteniamo di esprimere posizig
ni, non essendo ancora il dibattito sufficientenente matu=
ro. Secondo tale Lesi ai consigli distrettuali potrebbero
essere affidati i seguenti compiti, sottratti ai capi degli
uffici:

a) esercitare i poteri di sorveglianza e vigilanza sul com
portamento dei magistrati, con facolta di segnalare ai tito
lari déil'aaiunﬂ disciplinare i fatti che si rivelino su-
scettibili di responsabilit;

b) fnrﬁare i progetti delle tabelle annuali per la dest i-
nazione dei magistrati ai vari uffici;

c¢) adeguare alle esigenze di ogni singolo ufficio i cri-
teri di massima che il C.S.M. indica per l'assegnazione dei
processi;

d) svolgere ogni attiviti di collegamento come organo pe-




riferico del C.5.M.

Questi organi dovrebbero essere eletti con siste-
ma proporzionale da tutti i magistrati del distretto, e
potrebbero avere una composizione numericamente pari a
quella attuale, con esclusione dei membri di diritto e
‘hnlla riserva di posti per le varie categorie, mentre non

sono ancora avanzabi con chiarezza i criteri da seguire

per l'elezione dei membri laici, secondo le proposte avanzate

I consigli regionali di giustizid'iﬂfEEEanvFEbhg =
ro attuare la partecipazione popolare prevedendo l'inse-
rimento di membri laici in numero pari ai giudici di car
riera. dlinabha
La loro nﬂmpctﬂnzniﬂsauvc: collegata al funzionamen
to ed all'efficienza del servizio di giustizia, ed essi
quindi dovrebbera:

a) esprimere pareri, formulare proposte e richieste ai
competenti organi in ordine alla istituzione, soppressione
o modifica di uffici giudiziari, nonché all'edilizia e all!
organizzazione giudiziaria e carceraria.

b) favorire la cooperazione fra vari organi dello stato
per il pid utile funzionamento della giustizia e degli i-
stituti con essa collegati, in materia di diritto di fami
glia, minori, tossicodipendenze, rieducazione dei condanna
ti ete.;

¢) eontrollare il funzionamento degli uffieci giﬁdixiari
della regione, delle istituzioni carcerarie, degli istituen
di uffici per il gratuito patrocinio, con facolthi di dare

direttive per il loro miglior funzjﬂﬁumcntn e di segnalare




e il

agli organi competenti le carenze riscontrate;

d) redigere, ogni anno, una relazione generale sullo stato
dell'amministrazione della giustizia e dei servizi ad essa
connessi nella regione, Per la composizione dﬁli'nrgana, nel
le regioni in cui vi & una sola Corte d'Appello, & sufficien
te aggiungere ai magistrati eletti per il consiglio di distret
to un pari numero di membri laici. Per le altre regioni dovri

assicurarsi la partecipazione dei magistrati dei vari distret

ti dividendo la componente togata seconde il numero delle Cor
ti d'Appello, ed effettuando le designazioni fra i giudici e-
letti nei consigli distrettuali.

Per quanto concerne l'estrazione dei membri laici, al-
cuni sostenitori della tesi suddetta preferiscono 1'elezione
popolare diretta mentre altri indicano nell'lente regione 1'or
gano che dovrebbe designare i componenti dei consiglio regio=
nale di giustizia, Non va neppure trascurato il vantaggio che
comporterebbe, per lleffettiva operativiti dell'organo, la pos
sibilita di un inserimento in esso dei soggetti fisici (sinda
ci, presidenti di Consigli o Giunte regionali) responsabili i
stituzionalmente dell'apprestamento di serviegi di supporto o
collaborazione,

Senza approfondire, in questa sedey, 4 questione, os-
serviamo che quest'ultima struttura che apparentemente ﬁcmﬁra
meno rispondente ai principi di democrazia, in realti ha il
pregio di garantire un rapporto diretto con le istituzioni in
cui si esprime la sovraniti popolare, consentendo la possibi-
litid di un mandato politicamente pia impegnato ed un controllo
pilt preciso sull'attiviti dei singoli componenti eletti. Po-
trebbe pérb essere opportuno coinvolgere nel momento della ele
zione anche i comuni o i consorzi di comuni sedi di uffici giu

diziari.

Ltesigenza di cointeressare i comuni, deriva dal

Al



fatto che ad essi & riservata una ampia competenza in or

dine alla organizzazione degli uffici giudiziari, e dall'

esigenza di garantire un pin ampio contatto con le isti-

tuzioni rappresentative.
E! stato inoltre affermato che y
I'L rapporté dei consigli di giustizia con gli enti

rapprescntativi locali non dovrebbe gggsh. c¢saurirsi al so-

lo momento della elezione dei membri laici, ma dovrebbe
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avere ulteriori raccordi; ne indichiamo qui due tipi, sen
za aleuna pretesa di completezza: |
a) partecipazione di rappresentanti di enti pubblici e
di rappresentanze di formazioni sociali, politiche ¢ sin- |
dacali alle riunioni dei consigli regionali di giustizia
per 1'#esame di questioni la cui soluzione ha rilevanti
implicazioni di ordine amministrativo o sociale, e che cp
me tali non possono prescindere dagli orientamenti o dal-

le procedure da seguirsi in sede amministrativa;

b) presentazione al consiglio regionale da parﬁf del ;
consiglio di giustizia della relazione annuale. secondo la tesi
guddetta 1'assemblea regionale chiamata a discutere sulla

relazione dovrebbe essere integrata da rappresentanti dei
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comuni e dei consorzi di comuni sedi di uffieci giudiziari, !
sia per ovviarc ad una carenza di competenza istituziona-
le dell'lente regione in materia di giustizin, sia per coin
volgere in modo effettivo e funzionale i comuni,

La partecipazione popolare alla gestione del servi-
zio di giustizia non pud perd esaurirsi al livello regio-

nale o distrettuale. Infatti, mentre la regione sicuramen




te & il riferimento territorialmente valido per scelte di

indirizzo che si riferiscono a problemi dell'intero servi
zio o di ampi settori di esso, appare poco efficace, tale
livello di intervento in ordine alla conereta gestione dei
singoli uffici giudiziari, Cid apparc evidente se si conside
ri che spesso la organizzazione, la struttura e llefficienza
degli uffici giudiziari, e la operativita dei provvedimenti
dei giudieci, & fortemente condizionata dalla collaborazione
o comunque dall'intervento di enti pubbliei a carattere pro
vinciale o comunale [v.cumpeéenza dei comani in materia di
edilizia giudiziaria; della provincia in ordine all'assisten
za ai minori; oltre alla competenza di altri enti che incidp
no nei problemi della giustizia minorile, e¢ della rieducazip
ne del condannato). (1)

L

(1) Si riporta gui di seguito un contributo eriginale dei re
dattori Giacobbe e Providenti, sul quale alcuni componen
ti del gruppo di studio non sono d'accordo, sia a livello
di prineipi ehe di concreti profili organizzativi,

iptaltra parte il tema della partecipazione del popolo
alla gestione della cosa pubblica comporta un ripensamen-
to sull'intera struttura piramidale dell'organizzazione
della giustizia., Un inserimento al solo livello interme-
dio, lascerebbe immutata l'organizzazione degli uffieci, 1
quali agirebbero sotto 1l'impulso dei "capi' che potrebbe-
ro senbire maggiermente vincolante il rapporte burocrati-
co centrale, rispetto a quello con i consigli regionali di
giustizia, con la prevedibile consecguenza che le delibera
zioni di questi ultimi troverebbero esecuzione formale o
parziale.
Riteniamo quindi opportune la creazione di 'consigli di
gestione! dei singoli uffiei giudiziari, strettamente co
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ordinati con i consigli regionali di giustizia e con i
comuni o consorzi di comuni sedi di uffici giudiziari,

I magistrati preposti alle preture, ai tribunali, alle
procure della Repubblica, alle procure generali ed al-
le Corti d'Appello, ed i dirigenti di cancelleria, ope
rerebbero quindi insieme ad un "consiglio" dell'ufficio
composto da tre o quattro componenti che potrebbero es-
sere eletti dal consiglio regionale di giustizia su in-
dicazioni dei comuni o dei consorzi dei comuni, rientran
ti nella competenza dell'ufficieo giudiziario,

L'indicato organo avrebbe nei limiti dell'ufficio la
stessa competenza dei consigli di giustizia regionale, e
la effetiiva direzione amministrativa oggi affidata ai
capi.

Riteniamo che, mentre non vada rifiutatoe l'inserimen-
to nei suddetti consigli di rappresentanti degli organi
forensi e degli altri operatori della giustizia, tuttavi
a occorra evitare al massimo il pericolo di una loro ge-
stione corporativa. Ricadremmo infatti in una visione
della "partecipazione" e della struttura democratica che
nella parte iniziale di questa relazione abbiamo chiara-

mente rifiutato, E' evidente che la competenza e llattivi

ta dei consigli degli uffici non dovra in aleun modo in-

terferire con la liberth giurisdizionale, E' altresi ecviden
te che questa riforma va coordinata con altre riforme dell!
ordinamento giudiziario che strutturino gli uffici in senso
democratico (istituzionalizzazione delle assemblee, tempora

neita degli incarichi direttivi) "
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7) La partecipazione popolare alla formazione della
domanda di Eiustizia

Il tema della partecipazione popolare alla amministra
zione della giustizia assume rilevanza, oltre che in ordi
ne alle strutture giudiziarie esistenti, anche per quanto
concerne la formazione della domanda di giustizia. (1)

In atto la domanda di giustizia in materia civile ed
amminihtrativa, & affidata unicamente alla libera inizia-
tiva delle parti, Cid limita notevolmente il ricorse al
giudice, sia perché gli ambienti pilt poveri hanno una scar
sa possibilita di usufruire del servizio di giustizia per
difendere i lore diritti, sia perché al di 13 della presun
zione di conoscenza del diritto, & di fatto assai diffici-
le per i cittadini conoscere le possibilita di ricorso al
gindice per far valere interessi tutelati dalla legge,

Cosl, si determinano dei vuoti nella attuazione dell!
ordinamento giuridico, particolarmente pericolosi, che fa-
voriscono la disgregazione del tessuto sociale, la margina
lizzazione di ampi ambienti e l'approfondimento di diffe=
renze di trattamento fra i cittadini,

Bisogna perd osseérvare che, proprio sul pianc della do
manda di giustizia sono in atto alcuni interventi sponta-
nei a livello di comunita di base che possono assumere va=
lore emblematico,

Intendiamo riferireci alle "azioni giudiziali a tutela

degli interessi collettivi", maturate all'interno dei

(1) In una recente ricerca ancora inedita degli economisti
Mazzocchi e Reviglio si preferisce parlare, piuttosto che
di domanda di giustizia, di domanda di procedimenti penali,
civili e amministrativi, per ragioni non solo etimologiche.
Nel testo; comunque, si continuera ad usare la dizione tra
dizionale,
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consigli di quartiere ed altre comunita di base,

i va allargando la coscienza che & possibile la
difesa di interessi collettivi, quali la salvaguardia
del patrimonio storico, artistico e culturale, la dife-
sa dalllinquinamento, con azioni proposte da comunita,
gruppi o categorie di personc, che pild immediatamente su
biscono il danno o sono sensibili al problema,

Questo fenomeno assume particolare rilievo perché
jndiea il declino della concezione individualistica del
proccsso e della giustizia,

Significato analogo ha la norma contenuta nello
statuto dei lavoratori, che legittima le associazioni sin
dacali ad agire per rivendicare il diritto dei lavoratori
alllesercizio delle liberta sindacali, ed altresi la ri-
chiesta ﬁaturnLa alllinterno dei sindacati di costituzio=-
ne di parte civile nei processi per le schedature ideolo-
giche dei lavoratori,

In realta, nella societa italiana, accanto a feno=
meni di disgregazione del tessuto sociale, si stanno veri
ficando anche occasioni di aggregazione intorno ad inte-
ressi che vengono ritenuti appartenenti a tutti in modo
primario e quindi meritevoli di ogni difesa, ivi compresa
quella giudiziaria, La tutela degli interessi collettivi
pud; quindi, essere un modo attraverso cui comunita e grup
pi sociali verificano il "momento della giustizia" come mo
mento di "partecipazione democratica®. Riteniamo perd che
anche la domanda individuale di giustizia pud assumere si

gnificato e valore di partecipazione comunitaria se il cit
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tadino riesce ad individuarla e ad esercitarla attraverso
un servizio pubblico da lui stesso gestito.

In realtd, ogegi, proprio la domanda individuale &
gestita in modo elitario ed emarginante.

11 vecchio rapporto fra libero professionista e
cliente, tipico dello stato borghese, & in gran parte su
perate nella realta sociale odierna, ma non & ancora chia
ra la dimensione in cui si verifica la sua evoluzione,

Da una parte infatti i ceti sociali che tradizional
mente hanno esercitato la domanda di giustizia, hanno gia
provveduto ad organizzare gli strumenti opportuni per con-
tinuare ad esercitarla, strutturando uffici locali collega
ti con le fabbriche, le banche, gli istituti di assicura-
zione, gli enti pubbliei, i sindacati del lavoratori; di
contro i non abbienti e i non integrati nel processo pro-
duttive, sono rimasti affidati alla veechia struttura pa-
ternalistica, con la conseguente pratica impossibiliti di
adire il giudice.

Vi & quindi una consistente domanda che non riesce
a concretizzarsi perché non trova nelle strutture comunita
rie gli aiuti necessari,

Llorganizzazione di questa domanda e la sua socia-
lizzazione, riteniamo possa costituire un momento opportu
no di partecipazione popolare alla amministrazione della
giustizia,

La difesa dei non abbienti deve perdere l'attuale

carattere di benefic#enza e diventare l'occasione in cui i
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poveri verificano la loro integrazione nella comuniti. Cid
riteniamo, senza voler esaurire la complessa questione, pos
sa avvenire o con la istituzione di pubblici uffici di dife
sa per i non abbienti, che dislocati nei piccoli centri e
coordinati con gli altri servizi di base, assolvano soprat-
tutto ad un'opera di consulenza extragiudiziale che favori-
sca la conoscenza dei diritti individuali ed il loro eserci
zio, o con 1l'utilizzazione delle 5trut£ure offerte dalle fa
coltd universitarie di giurisprudenza e/o dai Consigli de-
gli ordini forensi. Questi uffici, comunque, dovrebbero svol
gere anche un'intensa attivitd conciliativa (1),

Questi uffici dovrebbero essere coordinati con i consigli
regionali di giustizia e dovrebbero essere gestiti da consi-
gli cui partecipino esponenti dei comuni e dei consigli di
quartiere (seconde le dimensioni dell'ufficio). Essi potreb
bero essere anche il punto di riferimento delle azioni a di
fesa degli interessi collettivi, ed offrire alle comuniti di
base l'assistenza tecnica necessaria a tal fine,

Gli uffici di difesa, organizzando 1a domanda di giusti=
zia.indiwiﬂuulc e collettiva, oggi cmarginata, determinereb-
bere una sostanziale trasformazione in tutta la struttura del
servizio e contribuirebbero a limitare le tensioni esistenti,

La loro gestione sociale appare quindi significativa in
ordine alla democratizzazione della giustizia,

Evidentemente gli avvocati addetti a que;ti uffiei dovreb
bero godere di adeguata autonomia ed indipendenza all'interno
della struttura burocratica dello Stato, dato che hanno il de
licato compito di tutelare diritti essenziali dei cittadini
che possono essere fatti valere anche nei confronti della pub

blica amministrazione,

(1) Sul tema, comunque, cfr.l'ampia disamina : i suggerimenti
del C.S.M. in "Societd italiana e tutela giudiziaria dei cit-
tr-ﬁd.iﬂf_", 19?1, pp. 54-?5-
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8) L'azione popolare

La domanda di giustizia penale a norma dell'art.112
della Costituzione & esercitata in modo obbligatorio dal
Pubblico Ministero, Con questa norma si ¢ voluto evitare
ogni forma di discrezionalita nel porre in essere la pre
tesa punitiva dello Stato, e nello stesso tempo, garantire
1t'intervento pubblico su ogni fatto lesivo della legge pe
nale.

Da piu parti perd si & osservato che, sia l'inerzia
del pubblico ministero in ordine alla persecuzione di rea-
ti che escone dalle tradizionali fattispecie, sia l'insor-
gere dell'esigenza di tutela penale per gli interessi col-
lettivi, fanno dubitare sulla opportuniti di conservare il
monopolio dell'azione penale., Cosi, si ¢ fatta strada la
tesi della legittimazione di una aziona penale popolare,
sussidiaria e sostitutiva dell'inerzia del P.M., cd inol-
tre di attribuire alle associazioni ed agli organismi ri-
volti alla tutela degli interessi collettivi la titolarita
non esclusiva dell'azione penale in ordine ai reati che 1in
modo diretto o indiretto ledono gli interessi di un numero
pit o meno grande di persone,

L'azione penale popolare presenta il pregio di of-
frire ai cittadini la possibilita di coprire i vuoti la-
sciati dal P.M., ma presenta anche numerose difficelta. La
prima difficolta & costituita dalla lettera dell'art.112
Cost., che sembra non consentire deroghe all'obbligatorie-

ta; la seconda & di ordine politico=sociale, ed ¢ data dal

T
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pericolo che 1l'esistenza di questo istituto nell'ordina

mento giuridico incoraggi la ereazione di strutture per
manenti di potere che operino parallelamente a quelle
dello Stato in materia di pubblica sicurezza e polizia
giudiziaria., Né va sottovalutate il pericolo dell'uso di
storto che di uno strumento del genere potrebbe farsi in
una societa come la nostra, nella quale la critica e 1!
attacco personale hanno spesso la prevalenza sulla cone
trapposizione delle idee.

La titolarita, non esclusiva, alle associazioni ed
organismi riveolti alla tutela degli interessi collettivi
per alcuni tipi di reati, offre il fianco a minori criti-
che, ed ha il pregio di essere collegata con una parteci--
pazione non episodica, ma maturata e responsabile, Resta
comuanque i'ﬂbiczinne della probabile incostituzionaliti e
la possibilita di deviazioni che fanno ricadere nelle dif
ficolta indicate per lfaziona-penalc popolare,

Infine osserviamo che nella stessa problematica del
la partecipazione popolare alla domanda penale di giusti-
zia, si pongono le proposte, di denunce qualificate prove
nienti dalle associazioni sopra indicate, con particolare

efficacia vincolante per il P.M.




- 52

11 PARTE

PARTECIPAZIONE POPOLARE E CONTROLLO DELLA
CRIMINALITA!

4

1) Caratteristiche della eriminalita

Una volta delineata la cornice costituzionale del
tema, Fullﬂ sue pﬁtcuziulitﬁ non ancora realizzate, oc=
corre entrare nel vivo delllargomento, esaminando gli a
spetti piu strettamente criminologici come necessario
presupposto di tutto il discorso.

Non ¢ possibile in questa sede effettuare in modo
approfondito un esame della eriminaliti in Italia, tutta
via vanno almeno evidenziati i caratteri tendenziali del
fenomeno. Nonostante il tempo trascorso, rimangono anco-
ra sostanzialmente validi i risultati delllanalisi compiu
ta in occasione del convegno di Senigallia di tre anni fa
(v.nota 1),

I dati forniti dal ministro dell'!'Interno durante
il dibattito al Senato sull'ordine pubblico del 15-10 no
vembre 1977 continuanc a dimostrare che, ad eccezione del
la Francia, l'incremento percentuale di reati ¢ inferiore
in Italia rispetto agli altri paesi dell'Buropa occidenta
le. Sul piano quantitativo, quindi, 1l'allarme diffuso nel

la pubblica opinione & ingiustificato.

Nota 1 - Cfr. "Il giudice, l'ordine democratico e la le-
galiti repubblicana", relaz. di base, in "Giu-
stizia e Costituzione" anno V, nn.3-4, 1974.
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Diverso ¢ il discorso se si passa sul piano quali
tativo.

Disagegregando gli clementi forniti dal ministro,
ed integrandoli con ulteriori dati, si pud ritenere che
ogzi sono tre gli aspetti essenziali del fenomeno della
ecriminalita cooune,

a) industria del erimine: caratteristich.precccupante e

la scomparsa del delinquente isolato, dell'artigianato
eriminale, Mentre alcune forme di eriminaliti sono natu-
ralmente complesse (droga, commercio di armi, seguestri

di pﬁrﬁunaj, e quindi non stupisce il rinvenimento di com
plesse strutture organizzative dietro a questi tipi di a-
zioni delittuose, il dato nuovo & l'espansione di organiz
zazioni ecriminali in altri campi di illeciti, prima risep
vate allliniziativa individuale o, al massimo, di piccoli
gruppi (prostituzione, rapine, contrabbando). Si pud rite
nere,in una prima approssimazione, che l'industria del eri
mine, ormai ramificata a livello internazionale, tende ad
occupare, non senza cruenti regolamenti di conti, ogni cam
po di abtiviti illecita che offra, immediatamente o in pro
spettiva, rilevanti possibilita di guadagno. Naturalmente
maggiore & il puadagno, pit aumentano le tecniche e le pos
sibilita di investire i profitti, sia in attivitd lecite,
sia come banes di ultimo sconto per l'organizzazione di
complesse operazioni illecite (attacchi alle cassette di

sicurczza, €cc.).

b) forme tipiche di eriminalita: la faecilita delle comu-

o
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nicazioni e alcune scelte di politica criminale effettua
te in modo particolarmente improvvido (L.27-12-56, n,1423
e L.31=5=65; n.575) hanno facilitato la diffusione di al=
cuni stereotipi eriminali al di fueori delllforiginale ter-
reno di coltura. 5i pensi al sequestro di persona, tipico
della societa agro-pastorale sarda, e¢ alle tecniche di
eriminaliti mafiosa, Per il primo caso & pil compretto
parlare di modelli originali ripresi e perfezionati da
organizzazioni diversamente e meglio attrezzate, in quan
to sono abbastanza rari i casi di sequestro di persona
effettuato in via esclusiva e principale da colonie sar-
de trapiantate nella penisola (caso Rossini e, per quan-
to & dato sapere, caso Botticelli),

Molto pilt complesso & il discorso rigunardante la
mafia. In questo campo vanno segnalate due caratteristi
che: la trasformazione qualitativa del fenomeno nei luo
ghi di origine e la sua e¢spansione in altre zone del Pa
ese, nelle quali erano stati assegnati al seoggiorno aob-
bligato aleuni importanti quadri mafiosi (basti citare
come caso tipico il racket della mancodopera edile a Bar
donecchia). Il dato costante, pur nel variare dei campi
di attivita, resta quello di una forte tendenza della
eriminalita mafiosa a gravitare intorno alle istituzioni
pubbliche. Mentre non & piu cosi spiccata la tendenza a
non apparire in conflitto aperto contro il potere istitu
zionale, si ¢ sviluppata e raffinata la tecnica di coin-

volgimento ed occupazione dwei pubblici poteri, che porta




poi a rendere massiccia la presenza mafiosa in tutte le

ipotesi di circolazione del capitale pubblico. Tn questo
senso hanno un valore addirittura paradigmatico le vicen
de della mafia calabrese, incentrate sul progetto di in-

dustrializzazione della piana di Gioia Tauro. Tale modus

« operandi diviene particolarmente pericoloso perché forni

sce ingenti capitali ad organizzazioni che, avvalendosi
della propria elficiente strutturazione e di collegamen-
ti anche internazionali, 1i reinvestono o in altre atti-
vitd eriminose o in settori leciti che, dato il nostro
tipo di societi, aumentano la forza "contrattuale" mafio

28 .

¢) manovalanza criminale. Specialmente nelle grandi aree

urbane, sussistono vaste fasce di popolazione nelle quali

sta nascendo una sub=cultura che, accettande le mete so-
ciali proposte dal sistema, ne rifiuta tuttavia i mezzi
giuridicamente leciti, Nella letteratura internazionale
pitt recente (i) si sta facendo strada, per fornire una
spiegazione del fenomeno, l'ipotesi che esso sia solo il
sintomo macroscopico di un processo di marginalizzaziﬂnu
delle fasce di marginaliti sociale. Le societa moderne,

ciod, non soltanto creerebberoc strati marginali, confi-

nande ai limiti del sistema i nuclei incompatibili con il

tipo prescelto, ma tenderebbero anche a costruire una bar

riera che isoli il ghetto, impedendo una sua retroazione

nel tessuto sociale, (Si pensi al trattamento differenzia

to, in senso peggiorativo, riservato alle donne, ai giova

(1) cfr. la tematica del IX Congresso internazionale di
difesa sociale "Emarginazione sociale e giustizia". Ca-

racas 1-7 agosto 1076, Il rapporto italiano, del Ministe

ro di Grazia e Giustizia e del Centro Naz.le di Preven=-

zione e Difesa sociale, in Rassegna di studi penitenzia-

ri, suppl.al fasc.IV, luglio-agosto 1976.




ni, agli anziani). Questo tipo di meccanismo spesso da

luogo ad una reazione violenta, phe tende poi ad esaspe
rarsi specie nelle grandi aree urbane; nelle quali gli
estremi della scala sociale conviveno in uno stretto in
treccio. Su questo tronco, comune a molte nazioni indu=-
strialmente avanzate, si innestano, come caratteristiche
tipicgmente italiané, gli effetti negativi della massic
cia migrazione interna degli anni Sessanta, con le sue
ulteriori conseguenze - sviluppo abnorme dell'urbanesi-
mo, collasso del sistema dei servizi sociali, scomparsa
del valore normativo di culture tradizionali ecec. Né va
dimenticato il valore pedagogico negativo della erimina
lita degli affari, per la quale ¢ altissimo il tasso di
impuniti e la cui importanza, in senso criminologico,
solo adesso comincia ad essere compresa esattamente (cfr,
nota n.1). 3

T1 quadro si offusca notevolmente se si passa all!
esame della ecriminalita politica. Inmanzitutto va rileva
to che particolarmente dannosa si & rivelata, nella lot-
ta contro il fenomeno, la situazione dei servizi di sicu
rezza nazionale, i quali, dopo un periode di allarmante

attiviti, sono caduti in una stasi pressoché totale, Ta-

1) - ¢fr.il convegno internazionale "Prime giornate eu-
ropee di difesa sociale sui problemi della erimina
lita economica", Roma 28-20 ottobre 1977.
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la ecarenza ha impedito e impedisce, per esempio, di por-
tare chiarezza sui retroterra internazionali del fenomeno,
assai probabilmente esistenti e nelle pih diverse direzip
ni. Preoccupano inoltre, del terrorismo, sia i suoi risvol
ti ideologici, sia e soprattutto 1l'alone di consenso che
va acquistandosi in strati sociali non trascurabili e che
¢ indispensabile supporto di una attiviti cosi diffusa

inafferrabile guale si & sviluppata in questi ultimi tem-

pi.

Non si pud infine non essere allarmati se continue
ri ad avanzare quel processo di saldatura tra criminalita
politica ¢ comune, che sommerebbe i vantaggi di una giu-
stificazione pseudo-ideclogica e di una organizzazione
sempre pit complessa e robusta. Sul campo del terrorismo,
infatti, potrebbero fondersi, rafforzandosi a vicenda, tut
ti gli effetti criminogeni delle societd post-industriali,
portande 1'attacco alla convivenza sociale ad un cosi alto
livello di pericolo, da indurre 1'opinicne pubblica, anche
sotto la spinta di ben orchestrate campagne di stampa, ad
aecebtare pericolose scorciatoie autoritarie le quali, sul
1'altare dell'ordine, verrebbero sacrificare la sostanza

della democrazia, lasciandone magari in vita solo le forme.

2) Insufficienze strutturali- dell'apparato "repressivo”

pi fronte al quadro della criminaliti rapidamente
sintetizzato fin qui, stanno carenze macroscopiche degli
strumenti tradizionali di lotta contro la delinquenza, ciog,
fondamentalmente, l'apparato di polizia e quello giudizia-

rio. Anche qui basteranno alcuni accenni.
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LV'impreparazione delle forze di peolizia di fronte al
le forme moderne di crimin#lit&, la loro utilizzazione qua=
si mai soddisfacente, la loro irrazionale distribuzione ter
ritoriale sono ormai troppo note per richiedere il supporto
di dati specifieci. Per rendersi conto della gravitd della
situazione, basta ricordare pochi elementi, Gli organi di
polizia continuano ancora, sostanzialmente, a basare il lo
ro operato sull'esistenza e llattiviti di confidenti ¢fo a
genti provoecatori: questa tipologia di intervento diviene
ogni giorno piu inutile per una serie di fattori., Innanzi-
tutto la complessita strubturale delle organizzazioni cri=
minali, da un lato, e il diffondersi di raffinate tecniche
cospirative, dalltaltro, rendono assai difficile un profi-
cuo operato dei confidenti, Inoltre 1l "fatturato" crimina
le ha raggiunto cifre cosi alte da rendere assai poco al-
lettanti le contropartite che gli organi di polizia posso-
no offrire in cambio di cellaborazioni "occulte"., Di fron-
te al diffondersi di forme di vera e propria assicurazione
contro il rischio, una volta tipiche di alcune attivita
criminali (contrabbando), aumenta sempre pit il numero di
colore c¢he, alla confessione piu ¢ meno spontanea, prefe-
riscono un periodo di detenzione, sicuri che le necessita
del lora nucleo familiare saranno ugualmente soddisfatte e
che, soprattutto, il ritorno alla liberta coincidera con
la ripresa di lucrose attivitd illecite.

Infine la stessa entitd degli interessi coinvelti e
in proporzione diretta con la violenza impiegata per difen

derli. Non a caso, infatti, nel campo del traffico degli

o
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stupefacenti, indubbiamente la pill lucrosa tra le attivi
td eriminali, la gerarchia dei trafficanti & difesa con
assoluta determinazione e qualsiasi tentavivo di intaccar
la vifnu stroncato a qualunque prezzo., La ferocia dei rap
porti si instaura, puntualmente, ogni qual velta il cir-
Iﬂuitn finanziario raggiunga dimensioni rilevanti e 1'esem
pio pii recente ¢ il crescente numero di suicidi legato
alla prostituzione e al gioco d'azzardo clandestino. Natu
ralmente (questa violenza, prontissima a scatenarsi al mi-
nimo sospetti di tradimento, € un valido deterrente per
molti potenziali informatori,

D'altro canto la congenita vischiositid burocratica
e la prevalente origine meridionale degli appartenenti alle
forze di polizia coincidono nelleo sguarnire pericolosamente
gli organici delllapparato proprio nelle zone pia riecche e
industrializzate del Paese, nelle gquali il fenomeno erimina
le assume la sua maggiore virulenza,

Lo stesso fenomeno, per cause analoghe, si verifica
anche per la magistratura. Si ha, cosi, l'assurde distribu
zione del personale giudicante - ed anche ausiliario - mes
sa in luce gia due anni fa dal rapporto del Chsis per il

Ministero di Grazia e Giustizia (cfr, nota 1), Ma, al di

(1) - cfr. "Per un osservatorio sulla giustizia. vol.I Il
personale giudicante, vol.II Il personale ausiliariol
, Roma, Min,Grazia e Giust,
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la della mancanza di strutture, analizzata ampiamente dal
Congresso di Bari dell'A,N.M., sono altre le carenze piu
preoccupanti della magistratura. La cultura tecnica dei
giudici, la loro formazione prnféssinnale, la loro espe-
rienza personale e¢, dato fondamentale, lo stesso quadro
normative al quale debbone fare riferimento (art.101 ecpv.
Cost.) rendono loro particolarmente difficile quella ela-
sticita di esercizio della funzione che & indispensabile
per adeguarsi alle complesse fenomenologie della violenza
e dei conflitti soeciali, Tale obiettiva situazionme di dif
ficolta viene, poi, ulteriormente aggravata quando, secon
do recenti tendenze legislative, si vogliono applicare a
fenomeni di cosi sfuggente contorne strumenti generalmente
molto specifici quali quelli giudiziari. 5Su questo tema,
su quello connnssa.dcllu cosi detta "supplenza giudiziaria",
sui contraccolpi verificatisi a livello di latente conflit-
to istituzionale;, le polemiche e le puntualizzazioni sono
troppo vaste per poter essere affrontate in guesta sede,
Probabilmente & sufficiente qui accenmare che, oggi, appa
re necessaria una ridefinizione dell'ambito proprio dell!?
attiviti giudiziaria, nel quale non sono tollerabili scon
finamenti di altri poteri, ma soltanto ipotesi di collabo
razione, pena .un inammissibile stravolgimento del quadro
costituzionale,

Lo spazio lasciato libero perd, che pud assumere u
na pericolosa caratteristica eriminogena, va prontamente

occupato da una intelligente azione congiunta di istituzio
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ni e forme associative spontanee, Non tanto necessaria,
quindi, un'azione di regolamento di confini, quanto una
distribuzione o redistribuzione di competenze che valo-

rizzi e non mortifichi il progetto sociale della Costi-

tuzione,

3) I presupposti della partecipazione

La tutela dell'ordine pubblico e 1t'amministrazio
ne della giustizia sono compiti che lo Stato riserva,
primariamente a se thssu.

Tali compiti, come la difesa esterna, sono essen
ziali all'esistenza stessa dello Stato,

Nell'esercizio di essi si esprimono e si realiz-
zano gli equilibri delle forze che tengono insieme una
comuniti sﬁgial e,

Una necessitd oggettiva ha, percid, condizionato
e condiziona la esclusione o la piii © meno acecentuata
di una partecipazione popolare diretta all'esercizio dei
poteri connessi a tali compiti,

Tuttavia non sono ignote anche al nostro ordina-
mento aleune forme di ﬁartﬁcip&zinuc popolare sia per
quanto riguarda la tutela dell'!'ordine pubblico che 1'am
ministrazione della giustizia (v.art.652 C.P. e 242 CaPoPs
che stabiliscono il dovere di prestare la propria opera
in caso di flagranza di reato), |

Ma la graviti della crisi che il paese attraversa
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in tali settori, come abbiamo visto, ha imposto, da una
parte, appelli sempre piia frequenti dei responsabili dei
pubblici poteri alla collaborazione popolare e dall'al-
tra una pin sentita e diffusa sensibiliti dei cittadini
ad una pit forte quanto vaga pressione degli stessi a con
trollare la gestione di tali aree, tradizionalmente sepa-
rate, dell'attivita pubblica.

Ma agli uni ¢ agli altri non sembra siano chiare
le vie operative attraverso le quali soddisfare concreta
mente ad esigenze oggettive, per ora avvertite solo emo-
tivamente,

Che senso ha, ogni volta che una ondata di crimina
lita, piu violenta o piu appariscente, sembra scuotere la
supina rassegnazione di autorita o dei cittadini e far te
mere per la tenmuta delle fondamenta stesse dello Stato,
fare appelli drammatiei alla collaborazione di tutti o in
vocarsi da tubtti una risposta pia efficace delle istitu-
zioni, cioé adeguata alla novitia, non solo quantitativa,
del fenomeno, quando, in conereto, si rispolveranc e si
accettano strumenti normativi, non solo politicamente, ma
tecnicamente inidonei?

Eppure, si sa, i problemi d'ordine pubblico e di
amministrazione della giustizia non sone soltanto proble
mi tecnici ma sono anche e, almeno in societa democratiche
economicamente e socialmente sviluppate, prevalentemente
politici.

Cio¢, problemi che impongono soluzioni politiche
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che agiscono sulle cause e che, anche quanto ai rimedi
tecnici, implicano valutazioni attente circa le riper-
cussioni politiche degli stessi, rivolte anzitutto ad
impedire che ne abbiano di negative o che, comunque,
ne paralizzino gli effetti meramente difensivi che eci
si era proposti,

Ma se cosi &, val quanto dire che i problemi
predetti non potranno trovare una soddisfacente e rea-
listica soluzione se non corresponsabilizzando, a tutti
i livelli, nelle forme pil appropriate, sperimentate e
sperimentabili, la pild vasta possibile partecipazione
popolare,

Non giia sul presupposto misticamente populistico
che in tale partecipazione possono, di per sé, realizzar
si le pia perfette e, astrattamente, concepibili, solu-
zioni democratiche,

Non vi & democrazia reale senza partecipazione po
polare ma non necessariamente partecipazione popolare e-
quivale di per sé a democrazia.

Decorre a tal fine che le forme di tale partecipa
zione vengano immaginate e tradotte in strumenti real-
mente operativi con esame sprng;udicutu di tutti i com-
plessi aspetti del problema: con volontd strategicamente
rivelta al fine, ma con la massima attenzione al conte-
sto, non scolo normativo ma §¢cialﬂ e culturale,. entro il

quale dovri essere realizzato,

L'indagine deve necessariamente partire da una
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questione pregiudiziale: se ed in qual misura il proble-
ma della partecipazione popolare nei settori suindicati
sia avvertito dalla coscienza popolare,

Ad un primo e superficiale esame, sembrerebbe che
questa sia stata soltanto sfiorata dal problema, appena
cmerso nelle pieghe delle allirmate reazioni emotive, de-
tcrmi;ﬂte dalla inadeguatezza delle risposte istituzio-
nali sia sul terreno delllfordine pubblico, sia, ¢ da tem
po pit lungo, su quello dell'amministrazione della giusti
zlia.,

Tuttavia, e se si guarda piu a fondo, qualcosa di
nuove ¢ andate emergendo.

In positivo ¢ in negativo,

In positivo, basti ricordare le reazioni popolari,
dapprima spontanee ¢ poi organizzate responsabilmente con
il coinvolgimento di partiti ¢ sindacati, consigli di quar
tiere ete., che si sono manifestate dopo gli episodi pin
drammatici di eriminalitd politica e comune (Piazza Fonta
na, morte di Knnarumma, Reggio Calabria, assassinio di Co
co e dell'avv,.Croce, Bologna, Savona, processo Curcio a
Milano).

In questi, come in numerosi altri episodi, non =i
é trattato soltanto di una risposta meramente passiva e di
appoggio morale e politico agli appelli alla collaborazio
ne che venivano, volta a veolta, indirizzati alla popolazio
ne da autorita politiche, di polizia e giudiziarie,

Emergevano in modo embrionale indirizzi e concrete

azioni riveolte a strutturare una forma cosciente di speci




fica collaborazione e controlleo nella politica e nell?

azione di difesa di fronte agli attacchi pil violenti
6 distruttivi contro la sicurezza dei cittadini e l'or
dine democratico repubblicano, Incontri di delegazioni
di lavoratori e di cittadini d'ogni opinione politica
con rappresentanti di amministrazioni locali e titola
ri di poteri istituzionali per esaminare insieme cause
e rimedi, articolavano gia forme che, sotto 1'urgenza
della necessiti, tendevano a superare quelle di mera
espressione di una mobilitazione morale,

In negativo, l'attenzicne dovrebbe essere rivol
ta alla tendenza rappresenbata, da una parte, dalla fu
ga dalle reésponsabilita di partecipazione a pubbliche
funzioni (rifiuto dei giudici popolari di sobbarcarsi
agli oneri ed ai pericoli darivanti dalla partecipazio
ne alle giurie delle Corti di assise) e dall'altra al-
la privatizzazione crescente delle funzioni di sicurez
za pubblica e di amministrazione sindiziaria,

Llaumento delle guardie private a difesa dei be
ni e della incolumita fisica delle persone ne costitui

sce uno degli esempi pin significativi e preoccupanti,

4) Alcuni spunti concreti

Abbiamo visto che nel nostro Paese non si & ancg
ra pervenuti ad una visione unitaria e sintetica del fe
nomeno, individuale e sociale, della criminalita, anche

- se da pin parti non mancano le indicazioni in ordine al
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le ripercussioni che, sulla genesi dei comportamenti de
yvianti, hanno le ingiustizie di fondo di an sistema eco
nomico sempre pilu disumanizzante,

Di certo, 1topinione pubblica & allarmata per il
livello di degradazione cui rischia di giungere il no-
stro ordinamento democratico ed in questa situazione ha
gioco, peraltro, la provocazione fascista.

Purtroppo, s€ un discorso dei ceti conservatori
in proposito si risolve in termini meramente repressivi
ed in una valutazione oltremodo rozza della polizia e
della magistratura, considerate come mero strumento di
difesa del sistema di potere costituito, ¢ da rilevare
nelle forze progressiste (se & in corso una rapida cvo
luzioné) il permanere di una diffusa - perché storica -
diffidenza verso le suddette ¢ medesime istituzioni.

Una politica repressiva trova il suo sboceon in
meccanismi legislativi ehe, proprio in quanto inefficien
ti, inducone a loro volta (nei periodi di aecuta tensio-
ne sociale) a realizzarae altri parimenti inefficienti ma
ancor pih gravi, in un progressivo restringersi delle 11
berti.

Vale 1l'esempio della pilh recente legislazione re-=
pressiva e vale la nostra storia in questo campo da un se
colo ad oggi.

Una radicale diffidenza verso polizia e magistratu
ra comporta non solo atteggiamenti di solidarieta verso

quanti vengono tradizionalmente ritenuti "vittime del si-
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stema ma quanto un difetto di attenzione, di approfon-
dimento critico e di destinazione di risorse nei confron
ti delle strutture designate alla prevenzione e al con=
trollo della eriminalitad e quindi ad ancora un maggiore
isolamento di "corpi" che gia di per sé tendono a pro=-
spettarsi "separati".

Ora, l'allarme della opinione pubblica per una cri
minalita endemica e per i fenomeni fiancheggiatori e per
la spirale di violenza che essa stessa mette in moto, la
consapevolezza, che si va acquisendo circa il sicuro fal
limento di un sistema legislativo e burocratico meramen-
te repressivo, il dato fondamentale per cui polizia e ma
gistratura sono, in un ordinamento democratico, al servi
zio della collettivita per la quale operano, a difesa del
le istituzioni ed a tutela della liberti, rendono neces-

sario una nuova politica. ¢

Noi riteniamo che nessun problema in guesto campo
che ci sta davanti si risolve aumentando leggi, reati, pe
ne, poliziotti e magistrati,

Riteniamo che bisogna comprendere anzitutto la cri
minalita giacché & proprio qui che si lamentano mistifica
zione, disinformazione, superficialita di giudizi, improv
visazione nelle risposte: e comprendere la criminalita
vuol dire anche studiare l'azione del sistema che la pro
voca, la definisce ed al quale essa reagisce.

E' nostra convinzione che la strada da percorrere

sia senzlaltro alternativa rispetto a quella finora segui
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ta: va sconfitta la linea tradizionale della criminaliz-
zazione (si tratta di depenalizzare o decriminalizzare
molti comportamenti e semmai di criminalizzare seriamen
te altri e ben pih gravi, lesivi degli interessi genera
1i della collettiviti) e recenti iniziative in questo
senso, scppur timide, sono di buono auspicio; va rifiu-
tata, perché oltretutto suicida, la tentazione di una sca
lata della violenza da parte delle istituzioni; va affcr-
mato il principie che la questione criminale & aspetto
fondamentale della questione sociale e richiede dunque u-
na politica non settoriale ma di ampio respiro,

Vicende storiche del nostro paese gi hanno portato
a questa situazione: -che proprio le distituzioni chiamate
a proteggere la liberta, l'incolumitd, i diritti tutti dei
cittadini, da una parte risultano le pih isolate, le meno
accessibili, le mene responsabili e dall'altra sono guelle
nei cui confronti tuttora e in larghi strati della popola=
zione sono maggiori la diffidenza e la ostilita,

Possiamo convenire che in pochi campi ¢ cosi evi-
dente il distacco tra istituzioni e societia civile, tra co
muniti e pubblieci poteri,

Questo distacco, a nostro avviso, si pud colmare
soltanto attraverso una consapevole partecipazione popo
lare, uno sforzo congiunto ¢ convergente della intera co
munita,

Non si tratta dunque di scaricare sulla sola Ma=

gistratura ogni tensione e conflitto (e identica consi-




derazione pud farsi per la polizia) ma si tratta inve-

ce di recuperare alla sovranita popolare le sue prima-

rie responsabilita.

Un discorso di partecipazione popolare alla lot
ta alla criminalitd & tutt'altro che agevole in un con
testo statuale dove ogni intervento in tal senso dei
cittadini, singoli o associati, o degli stessi enti e-
spnnenﬁinii della comunith & stato in genere respinto.

Perdura nel nostro ordinamento, conseguenza del
la searsa iniziativa delle forze democratiche in questo
settore, una netta contrapposizione tra stato ed enti
locali, tra organismi statali e cittadini,

Sarebbe un errore voler tacere le difficolta che
si incontrano, pur dopo trenta anni dalla Costituzione,
a fare irendere gli enti locali come articolazione de=
mocratica dello stato.

Eppure nessuno pud seriamente dubitare sul pun-
te che in tanto un ordinamento acquista e mantiene va-

lore e significato demoeratico in quanto riesce a rea-=

lizzare un collegamento effettivo tra istituzioni e tes

L]
suto popolare.

Noi riteniamo che o si perviene a questo nuovo
modo di essere dello stato oppure ogni lotta contro la
eriminalita & destinata a fallire; di piliz riteniamo
che, continuando per la strada fin qui battuta, la de-

mocrazia per "difendersi®, finira col distruggersi.
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Ogni qualvolta si portano ad esempio Paesi come
la Gran Bretagna, e la Francia, ove le funzioni di po-
lizia rientrano tra i compiti del potere locale, si ec
cepisce subito che trattasi di Paesi del tutto diversi
dal nostro, il che vorrebbe significare non gia che
non ¢ possibile prendere tali Paesi come modelli per
una aé}jtica imitazione ma che non & neppure il caso
di cominciare a cambiare le cose qui da noi.

Il problema sta invece nel voler cominciare a
camminare in un certo SEHSHJ-pPEdESPDﬂEHdUHi ad ogni
passo per quelli successivi, con intelligente costanzaj
e senza pretesa di possedere ricette definitive,

11 primo passo, secondo noi, nen sta tanto in
un trasferimento, quanto in un coordinamento di poteri,

Giova ripetere che il punto di partenza consiste n
nelleo stabilire che ordine pubblico, criminalita, sicu
rezza dei cittadini, interessano non gia lo Stato sol=
tanto € non anche il potere locale, ma interessano qug¢
sto e quello in mari misura, essendo questo un modo di
esserec di quello,

Se non si intende questo & inutile procederc ol
tre.

Importante quindi un trasferimento di poteri
dallo stato agli enti locali ed un decentramento dei

poteri statuali, ma la soluzione non & soltante qui.

Allorquando si assiste, come di recente in Ca

labria in questo anno 1977, al fenomeno di citta e pa




esi che manifestano contro la criminaliti mafiosa che

ne mina le basi di un civile progresso, €, come acca-
duto nel 1974 a Savona, alla collaborazione di una in
tera popolazione con le forze di polizia contro il ter
rorismo Fascista, o, come accaduto nell'anno scorso,
alla vigilanza delle fabbriche di cui ebbe a farsi cari
co la classe operaia, o, come ancora in tutti questi an
ni agli interventi gid richiamati, sembra di poter de=
dupre che sta emergendo davvero nella mostra societa ta
le ¢ tanta disponibilita democratica per il discorso
che stiamo facendo, che sarebbe imperdonabile errore
non volerne prendere atto.

E che sia questa la strada giusta da percorrere
la si verifica, ancora, nella ostilita della destra rg
azianaria ad ogni accenno di intervento popolare in ma

teria di sicurezza pubblica.

A nostro parere & all'articolazione democratica
del potere locale, gli organismi elettivi di base (Con
sigli di quartiere, Comuni) che bisognera fare anzitub
to riferimento,

Infatti proprio a questo primo livello si puo
cominciare a verificare la concretezza di ogni discor-
so sulla eriminaliti nel confronto immediato con la re
alth sociale e nella ricchezza di contributi che in ta
le modo & possibile acquisire per una seria attivita

di prevenzione,
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Una linea di riforma legislativa, idonea ad assi=-
curare un pregnante intervento dei poteri locali, passa
indubbiamente attraverso una nuova visione delle funzip
ni del Sindaco, anche in relazione ai possibili svilup=
pi dei principi del D.P.R. 24-7=77, n.616, emesso in at
tuazione della L,22-7-75, n.382, una diversa e ben piu
ampia sistematica dei suoi compiti di invigilare a tutto
cid che possa interessare llordine pubblico (cfr.l'arti-
colo 152 del T.U, della Legge Com.le e Prov.le del 2 feb
braio 1915, n.148) e forse una attribuzione in generale
di autoritd di pubblica sicurezza, oggi limitata alla so
la ipotesi della mancanza, in loco, di un relativo uffi-
cio statale: ma passa soprattutte attraverso una nuova
volonti polibica; quella cioé di inserire, attraverso il
potere locale, la questione criminale in quella sociale
e di assicurare un collegamento stabile tra comunita ed
attiviti di polizia e tra le diverse attiviti di polizia
tra di loro,

Una politica dell'ordine pubblico, quindi, come
non ¢ stata tentata mai nel nostro Paese,

Noi riteniamo che nessun ufficio, nessuna istitu-
zione diversa da quella rappresentativa possa meglio as=-
sicurare guesto momento di sintesi unificante, ed il ne-
cessario controlle democratico sui modi in cui questo si
verifica.

S5i tratta perd di mettere il potere locale nelle
condizioni effettive che gli consentano di far fronte ai

problemi che la guestione comporta perché di certo né co

%
—
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mini, né¢ consigli di quartiere potranno fare nulla se
non saranno messi in condizioni di svolgere - proficua
mente = gli interventi che si richiedono loro.

Per quanto concerne la prevenzione, l'intervento
del potere locale, sulla base della partecipazione dei
cittadini, variamente sollecitati, ha davanti a sé pos
sibilith illimitate, come vedremo in seguito.

Sembra sufficiente, adesso, affermarc senz'altro
che tutto cio che concerne i servizi di prevenzione va
affidato e senza esitazione al potere locale, nella sua
articolazione comunale e provinciale e riservando al 1i
vello regionale soltanto compiti di indirizzo e di coor
dinamento, ferme restando le competenze regionali, pre-
cisate dalla pit recente legislazione, gia citata.

Pér quanto concerne 1tattivita vera e propria di

polizia, valgano alcune riflessioni.

Va detto anzitutto che anche qui le possibilita
di intervento sono molteplici e potrebbero esserlo gia
ogegi sol che si superassero vecchi schemi per inquadra
re in diversa cornice di riferimento 1tattivita di po=-
lizia locale, urbana e rurale, definita dalla Costitu-
zione (art.117) materia di competenza regionale,

Noi riteniamo che gid oggi una nuova volonta po
litica bastercbbe per condurre una lotta vincente alla
mafia dell'edilizia, come a gquella delle campagne, dei
mercati, dei cantieri, utilizzando gli ampi strumenti

_offerti dalla L.,n.382 e dal D.P.R., n.616 gia citati.
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Dunque il primo compito che va affrontato preli-
minarmente dalle forze democratiche & quello della sen-
sibilizzazione della comunita e della mobilitazione, in
termini di concretezza, del potere locale perché occupi
almeno lo spazio che gia gli compete,

Un recupero del potere locale in questo campo é
di céptn il primo e pertanto il meno facile passo per
una successiva e serena ridefinizione dei poteri di po-
lizia da affidare specificamente ai comuni,

D'altra parte urge affidare alle istituzioni demo
cratiche il collegamento tra comunita e attivita di poli
zia,

Noi siamo convinti della necessita di tale colle-
gamento a livello di comuni e di eonsigli di quartiere,

Nessuno puo conoscere meglio dei cittadini diret-
tamente interessati le esigenze della eomuniti di cui fa
parte, gli ambienti che richiedono particeolari interven-
ti, le carenze nella attivita di peolizia che si werifica
no, per mancanza di coordinamento, nel Cempo ¢ nello spa
zio,

L'intervento del potere locale nella lotta alla
criminaliti conduce, ne siamo convianti, ad un potenzia-
mento dei servizi di prevenzione come a quelli di sicu=-
rezza, ad un loro coordinamento nonché ad una migliore,
perché armonicamente distribuita, prescnza delle diverse
forze di polizia: quindi ad una loro migliore utilizza=
zione per zone e per orari che agprano ll'intero territo-

rio ¢ l'intere arco delle 24 ore.
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Servizi sociali e polizia di quartiere, dunque,
come prima forma concreta di partecipazione; esaminere
mo pifn avanti altre metodologie di intervento nella

stessa linea.

5) La partecipazione come controllo della funzione

Non si pud dire che la partecipazione popolare al
la funzione giudiziaria abbia mvuto nel corso di questi
anni uno sviluppo analogo a quello che si & registrato a
proposito della funzione legislativa e amministrativa,
Malgrado le precise indicazioni contenute al riguardo nel
la Costituzione, e di cui si & gii detto ampiamente, la
legislazione ordinaria non ha in nessun modo cercato di
ampliare la sfera di partecipazione dei cittadini all'e
servizio diretto e indiretto della funzione giurisdizio
nale; sicché su questo terreno,(avendo ormai perduto o-
gni peso l'istituto del conciliatore) siamo in pratica
ancora fermi alle sole Corti di assise, costruite per di
piu,; secondo la legislazione vigente, in una forma molto
vicina a quella delle Corti di assise del periodo fasci=
sta. L'isterilimento che ha spento le enunciazioni parteci
pative contenute nella Costituzione a proposito della fun
zione giudiziaria viene spesso attribuita, a tutti i livel
1i, talora anche scientifieci, all'elevato grado di specia
lita e di tecnicismo che sarebbero proprie delltattivita
dei giudici; ed ¢ indubbio che & stato proprioc un pregiu

dizio del genere, insieme a una concezione ancora in par




te sacrale della giustizia, ad impedire (almeno finora)
che si sviluppasse compiutamente, nella legislazione non
tanto, gquanto nella pr&#si, quella particolare forma di
partecipazione che & rappresentata dal sindacato delllo-
pinione pubblica sull'attivita dei giudici. E' fuori dub
bio che in questa direzione molti passi avanti si sono
fatti dai tempi in cui non era concepibile altro controllo
sulle sentenze che non fosse quello delle riviste specia-
lizzate e in generale della dottrina giuridica. A gquesta
evoluzione molto ha contribuito la nuova magistratura, la
magistratura pih aperta ¢ pil sensibile alle esigenze dei
tempi nuovi; rivendichiamo a nostro merito di averlo fatto,
non per pregiudizi di tipo politice, per quei pregiudizi
che invece hanno spesso ispirato l'azione di chi ha avver
sato questo processo di sviluppo del sindacato democrati-
co sulla giustizia, ma al contrario, proprio per concorre
re a dare attuazione a precise indicazioni presenti nell'
ordinamento giuridico,

Che altro infatti pud volere la legge, quando pre-
s-crive che i giudizi civili e penali siano pubblici? For
se in passato la regola pud anche avere avuto altri signi
ficati, ma ¢ fuori discussione che essa oggi non ha altro
scopo che quelleo di permettere il controllo dell'opinione
pubblica sull'amministrazione della giustizia e quindi di
favorire o almeno di consentire, se non di stimolare, le
critiche dei cittadini all'operato dei giudici. Con ogni
verosimiglianza, queste implicazioni della legge non era

no altrettanto avvertite nel passato, guando in sostanza
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la pubblicita dei giudizi si riduceva alla pubblicita
immediata dei .dibattimenti penali, e cioé alla presen-
za nelle singole aule di giustizia delle persone che
potevano frequentarle, Con i mezzi di comunicazione mo
derni, le cose sono profondamente cambiate, in quanto
si & andato sviluppando in misura sempre pii accentuata
un fenomeno di pubblicitia mediata (ottenuta cioe attra-
verso la stampa, la televisione, la radio) di tutti i
giudizi e in primo luogo di quelli penali. Di conseguen
za, la possibilita di esercizio del sindacato democrati
co sulla giustizia ha assunto col tempo dimensioni sem-
pre piu vaste, ed & prevedibile che si accentui nel fu-
turo anche in un'altra direzione, se il nuovo codice di
procedura penale provvedera ad abolire e a contenere in
confini pif ristretti di quelli attuali il segreto istrut
torio.

Questa situazione aumenta le responsabilita dei
mezzi di comunicazione di massa non solo nella formazig
ne delllopinione pubblica ma anche nel tipo di parteci=
pazione. Quanto pih, infatti, aumentera lo spazio offer
to all'informazione, tanto pill sara grave la condotta di
chi, per sostenere idee precostituite, fornira notizie

inesatte e/o incomplete (1),

-

(1) = cfr. su tutta questa problematica, da diversi punti
di vista, "Giustizia e informazione", a cura di Ni=
cold Lipari, Bari, Laterza 1975. Atti del XV Con-
gresso dell'A . N.M., - Torino 11-13 settembre 1073.
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A gquesta possibilitid astratta non si pud negare
che, negli anni piu recenti, abbia fatto riscontro an-
che in conereto una notevole estensione del controllo
dell'opinione pubblica sull'attivita dei giudici, e ciod
anche se non sono mancate resistenze e invettive da par
te di :::hi ha sentito travolto dall'interesse sempre mag
giore dei cittadini per le cose della giustizia, opinig
ni ed idee definitivamente superate dai tempi. Naturil-
mente, per approfondire gpportunamente il discorso, sa-
rebbe necessario svolgere un'indagine penetrante sui mo
di e sulle forme in cui si esercita nei fatti il control
lo dei gittadini sull'opera dei giudiei, e sarebbe anche
necessario puntare l'obiettivo da un lato sulle motiva-
zioni che, nei singoli casi e gruppi di casi, ne sono
state all'origine, dall'altro sugli effetti che ha avu-
to, in generale e in relazione a specifici episodi, il
sindacato democratico dell'opinione pubblica sulla giu-
stizia, Ma & evidente come in questa sede non sia possi
bile fare altro che indicare i problemi accennati come
argomento del dibattito,

Oui invece si deve aggiungere che l'ordinamento
non solo si preoccupa di rendere possibile, attraverso
la pubblicita dei giudizi, sindacati della collettivita
sulla giustizia, ma provvede altresi, nel momento in cui
sancisce 1'obbligo di motivazione delle sentenze, a met
tere a disposizione dei cittadini un mezzo speciflico di
controllo sulltattivita dei giudici.

Al riguardo, la prima cosa da tener presente ¢
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che la pin recente riflessione processualista ha dimo-
strato 1'assoluta inconsistenza dell'opinione che as-
scgna al dovere costituzionale di motivare i provvedi
menti giurisdizionali una funzione esclusivamente endo
processuale, e cioé diretta a soddisfare soltanto le e
sigenze di controllo del provvedimento ad opera delle
parti e del giudice delle impugnazioni. La verita & in
vece che, anche indipendentemente dai precetti della
Costituzione, alcuni principi desumibili dagli ordina-
menti processuali (civile e penale), come ad esempio
la permanenza dell'obbligo di motivare anche in caso
di estinzione del potere di impugnazione e la previsio
ne della nullita della sentenza per mancanza e contrad
dittorieta della motivazione, stanno a significare in
modo non equivoco che il dovere di indicare i motivi
della decisione svolge una funzione estraprocessuale,
non limitata dalle sole esigenze del processo,

Questa funzione acquista peraltro nel sistema co
stituzionale un peso maggiore e un significato pil mar-
catamente connesso alla partecipazione popolare all'am-
ministrazione della giustizia. Nella Costituzione infatti,
la giurisdizione non & manifestazione dello Stato=perso
na, ma & al contrario (ed & inutile ripetere qui, per di
mostrarlo, la trama di un discorso fatto tante volte) 1!
espressione di un potere che il popolo sovrano ha delega

to per il suo esercizio alla magistratura e che quindi
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la magistratura deve esercitare rendendo conto della pro
pria opera alla fonte della sua legittimazione., A questo
scopo provvede appunto l'obbligoe della motivazione, in
quanto ¢ attraverso la motivazione che i cittadini sono
messi in condizione di apprezzare la fedelta del giudice
alla 1uggc e in primo luogo ai principi di fondo dell'or
dinamento costituzionale,

Liobbligo della motivazione diviene cosi uno stru

mento, ed anzi il principale strumento che hanno 1 citta’

dini per ésercitare un sindacato sul fendamento della de
cisione e quindi, in definitiva, sul funzionamento della
giustizia, Si tratta indubbiamente di uno strumento che
nella pratica non ha funzionato con l'estensione e l'am
piezza desiderabili, ma & degno di nota che anche da que
sto punto di vista qualcosa si muove; diventa infatti
sempre pit frequente lTabitudine dei giornali di pubbli
care ampi stralci delle motivazioni delle sentenze rela
tive ai processi che hanno maggiormente interessato l'po
pinione pubblica; mentre & possibile che il nuoveo codi=
ce di procedura penale sancisca 1l'obblige della motiva-
zione contestuale, cosi da meglio stimolare le reazioni
dell!opinione pubblica ecirca il fondamento delle deci-
sioni. In questa direzione, comungue, molto ¢ affidato
alla sensibilitid e alla buona volonti dei magistrati,
che, rompendoc gli schemi di un tecnicismo tante volte
inutile, possono creare le premesse per favorire stimo
lanti interazioni tra collettivita e potere giudiziario,

Coinvolgendo, in questo modo, i ecittadini, ¢ anche possi
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bile chiederne una piu fattiva collaborazione per il
raggiungimento delle finalita proprie della giustizia:
e al riguardo non bisogna dimenticare (come meglio si
dird in seguito) che quella giurisdizionale & una fun
zione che non pud fare a meno (soprattutto per quanto
riguarda il campo penale) della collaborazione del pub

blico.

6) La partecipazione come collaborazione

In varie sedi, ivi compresa guella delle Nazioni
Unite, nella impostazione del tema della partecipazione
del pubblico si convocano spesso insieme problemi di di
versa ontologia. In particolare si confonde il concetto
di partecipazione diretta di esponenti del popeolo all!
esercizio di funzioni pubbliche con quello di collabo-
razione dei privati cittadini, come tali, per il miglio
re perseguimcnto delle finalita della funzione pubblica.

La partecipazione diretta del popolo all'ammini-
strazione della giustizia nelle forme che gia abbiamo at
tuato, o in altre possibili, si risolve nell'esercizio
pili 0 meno temporanec di pubbliche funzioni. Essa ha gran
de rilevanza perché contrasta gli effetti negativi della
professionalizzazione, Inoltre la partecipazione diretta
arricchisce la osmosi fra autorita e popolo e agevola u-
na migliore e pii diretta conoscenza dei problemi della
funzione pubblica e delle sue reali finalita da parte dei

cittadini.
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Ma il eittadino che partecipa direttamenbte, nel
momento in cui esercita la pubblica funzione, si iden-
tifica con l'autorita t:.alchti, in sostanza, tale tipo
di partecipazione si risolve in un modo di costituzione
dell'organo, Questo, sia pure democraticamente costitui
to, si ponec sempre in posizione dialettica con la collet
t.ivii_;.ft e pertanto £i distingue, almeno in termini strut-
turali, da essa.

L'altro aspetto che interessa sottolineare & inve
ce quello della collaborazione ¢ cioe 1l contributo che
ogni cittadino in quanto tale pud dare per il migliore e
spletamento della funzione pubblica,

Per cogliere la fondamentale importanza nella col
laborazione dei privati ecittadini nel settore della giu-
stizia penale si deve muovere dalla constatazione che il
funzionamento di questa & concepito ed organizzato in mo
do da non poter prescindere dall 'ufficio dei privati,

La notitia eriminis che & il momento di avvio ddi

tutto il meccanismo di investigazione, di giudizio, di

esecuzione delle misure di controlle e di risccializza

zione muove, nella stragrande maggioranza dei casi, dal
l'iniziativa dei privati a cui fanno riscontro gli in-

terventi delle autorita di polizia e giudiziarie,

Le investigazioni di polizia e gli accertamenti

giudiziari si basano prevalentemente sulle testimonian=
ze delle vittime e degli altri soggetti che in gualche

modo hanno conoscenza dei fatti. L'apparato penitenzia-=

A
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rio sarebbe un mostruocso sistema di dominio dell!autori-
ta ove le istituzioni non si aprissero alla collaborazio
ne dei cittadini e non si collegassero con le risorse
proprie della comunita locali.

Le misure alternative alla detenzione non potreb-
bero nemmeno essere concepite fuori di un quadro di col-
lahnrazinnﬂ del pubblico E.ﬂﬂﬂi anche le attivita di rein
serimento sociale successive alla dimissione dagli istitu
ti penitenziari,

La collaborazione dei cittadini in queste specifi-
che aree di intervento & puntualmente prevista e disegna-
ta dalla legge ma ¢ evidente che la sua dimensione e la
sua qualita dipendono da una serie di fattori condizionan
ti che sfuggono in parte all'influenza della legge, Non
bisogna, perd, sottovalutare l'apporto che la normativa
puo dare per scstenere i livelli ottimali di collaborazio
ne,

Al riguardo si pone il problema, che non & solo del
nostro paese, di verificare se sia veramente producente e
opportunc mantenere l'indirizzo intimidatorio oggi preva=-
lentemente in uso, senza bilanciamenti di tipo gratifican
te e di sostegno. S5e si considera l'insieme delle disposi
zioni di legge sulla testimonianza, che vanno da quelle
di carattere legale che puniscono la violazione del dove
re di testimoniare nelle sue varie implicazioni -a quelle
di carattere processuale, intese a garantire la presenza
dei testi ogniqualvolta occorra, ma quelle di carattere

amministrativo concernenti i rimborsi spese e le indenni
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ta, ci si convince che la figura del teste me emerge gra

vemente menomata, quale quella di une obbligate a servi-

re la giustizia sotto la minaccia di costrizioni di vario
tipo.

Al di 14 delllimperio della legge sta una prassi
spesso aggressiva e quasi sempre mortificante fatta di
lunghé attese in condizioni di disagio, di rinvii, di e=-
Bcussioni di tipo inquisitorio nel corso delle quali si
instaura una atmosiera poco gratificante e oggettivamente
minacciosa, La retorica della dignita della testimonianza
e della sua funzione pubblica viene tradotta, nella prati
ca, in un ineontro sgradevole con l'autorita. Gli incon-
venientli materiali connessi al dovere del testimone quali
la perdita di giornate lavorative e gli spostamenti fuori
della propria sede sono compensati in misura notiriamente
inadepguata,

Nessuno si & mai preoccupato di svolgere un'indagi
ne sulle esperienze dei testimoni., E! molte probabile che
ne risulterebbe una denmuncia circostanziata che coinvol-
gerebbe disposizioni di legge e atteggiamenti degli ammi-
nistratori della giustizia e dei loro collaboratori.

Gli atteggiamenti di collaborazione non si possono
ottenere con le pressioni e le intimidazioni tanto piua se
queste non sono controbilanciate da un sistema gratifican
te di cui dovrebbero far parte il comportamentn delle au-
torita, l'organizzazione dei servizi e la tangibile misu-
ra dei rimborsi e delle indennita.

Un altro elemento che va tenuto in considerazione




@ la preoccupazione di colui che riferisce alla giusti=

zia come vittima o teste di esporsi alle ritorsioni del

le persone che ne risultano direttamente o indirettamen

te accusate. Un maggior rispetto formale e sostanziale
per il teste varrebbe ad incoraggiarle nell!assumere le
sue responsabilita. Nella realtd avviene, invece, che il
teste si senta esposto e minacciato da ogni late fino al
punto di correre il rischio di vedere distrutta anche la
sua reputazione allorché la stampa diffonde notizie sul-
la sua vita intima che nulla hanno a che vedere con il
suo ruclo di fronte alla giustizia.

Come si vede le influenze negative su questo tipo
di collaborazione alla giustizia sono molte e non tutte
facilmente ovviabili allo stato poiché coinvolgono que-
stioni di sensibiliti democratica e di costume, Il ruo-
lo della stampa, che & per suo conto uno degli aspetti
pita delicati di partecipazione della comunita alle fun-
zioni giudiziarie, ha una straordinaria influenza su o-
gui altro tipo di collaborazione. L'immagine pubblica del
la giustizia penale, la comprensione del suo valore e del
le suc finalita sociali sono in larga misura condizionate
dall'opera della stampa. Essa pud diminuire o accrescere
la eredibiliti del tema e quindi influire sugli atteggia
menti di disponibilita o di chiusura della collettivita.
Basti questoc accenno per richiamare i noti limiti fra at
tivita di eritica costruttiva e gratuito svilimento delle
istituzioni.

Un impegno di chiarificazione culturale dei rappor
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ti fra collettivita e giustizia penale a cui partecipas
sero le componeénti legislative, gli operatori di giusti
zia, la stampa, i vari gruppi di opinione specialmente
a livello della comunita locale, potrebbe ambire a modi
ficare profondamente il senso positive le attitudini e
i comportamenti dei cittadini isclando quelle aree di
non collaborazione' costituite dalle sottoculture crimi-
nali di tipo mafioso e simili, Oggi, purtroppo, s5i deve
ammettere che la resistenza alla collaborazione & un fe
nomeno largamente diffuso, che collega in un continuum
i pin diversi settori della nostra societi,

La giustizia penale nei suoi momenti di investi-
gazione ¢ di accertamento non pud, come si & accennato,
prescindere dalla collaborazione della cittadinanza; la
qualita e il livello di questa collaborazione determina
il grado di efficienza della funzione, Cio spiega, per
esempio, comc mai le polizie piu efficienti non siano
quelle che dispongono di piik uomini e mezzi, ma quelle
che possono contiare su una piu diffusa e responsabile
collaborazione della collettivita,

Viceversa, in linea di principio, si pud concepi
re un sistema penitenziario che prescinda dalla collabo
razione dei privati, Si ¢ detto avanti che in tal caso
si instaurerebbe un mostrueseo incontrollato dominio del
l'autorita, la storia & piena di tali esempi. L'avanza-
mento dei sistemi penitenziari verso mete di umanizza-
zione e di civilta ¢ accompagnato inevitabilmente dall'?

apertura delle istituzioni carcerarie alla collaborazio

0K
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ne dei cittadini, come dimostra tutta la storia peniten-

ziaria,

Il nostro legislatore ha perfettamente compreso
l'esigenza fondamentale della collaborazione del pubbli
co alle istituzioni penitenziarie come dimostra il conti
nuo richiamo a questo concetto nel nuovo ordinamento pe-
nitenziario, S5i deve qui sottolineare che la partecipazio
ne popolare in questo settore non & solo un fatto che pud
migliorare la capacita rieducatrice del sistema ma & addi
rittura la condizione essenziale per una possibile risocia
lizzazione. Cosa significa infatti rieducazione in una so I
cietda democratica e pluralista come la nostra? Chi defini §
sce i modelli comportamentali e gli schemi di vita verso
cui orientare l'azione?

Oualsiasi scelta fatta dai rappresentanti delllauto
rita sarebbe arbitraria perché privilegerebbe un tipo uma-
no e sociale rispetto ad altri possibili e ugualmente ammis
sibili.

L'ingresso nel carcere dei rappresentanti della col
lettivita € 1l'unica possibiliti che pud offrire ai detenu-
ti la varianza pluralistica dei modelli in riferimento. Ve
dremo pid avanti gli ulteriori spazi che una lettura intel
ligente e progressista della legge n.382 ﬁuﬁ aprire all'in
tervento degli enti nspunenziaii delle comunita locali (re
gioni e comuni).

Di assoluta evidenza & poi la necessita della parte
cipazione del pubblico nelle cosiddette misure alternative
che altro non sono, nella sostanza, che un affidamento al=-

la comunita dei compiti di risocializzazione.
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PARTE TERZA

AUTONOMIE LOCALI E PREVENZIONE SOCIALE

I) - Autonomia e decentramento .

Abbiamo gid visto, nella prima parte, l'importanza del-
l'articﬂlq 5 della Costituzione per tutta la teoria della parte
cipazione popolare, Adesso & necessaria una riflessione approfon
dita su questo punto, prima di esaminare le forme istituzionali
di partecipazione popolare,

Sonza voler minimamente affrontare il tema dei rapporti
tra il regime fascista e quello ad esso precedente, fonte di no

tevoli contrasti tra scuole storiche, tuttavia & indubbio caée nel

disegnare una forma di Stato accentrata al massimo il fascismo segui

a linea dell'organizzazio=
e amministrativa-. delio Stato liberale, Il carattere stesso

del processo wnitario italiano,infatti,ebbe come sua conseguenza
necessaria la massima centralizzazione dello Stato.

Basta qui ricordare,per spiegare tale scelta, due elemen
ti storici : il carattere elitario del Risorgimento & il processo
di formazione dell‘*unitd nazionale, che non fu molto differente
da una serie di conguiste politico-militari, In tal modo il Re=-
gno d'Italia, alla fine del suo processo di Formazione,era un
coacervo di popoli, leggi e istituzioni diverse,il cui principa-
le elemento di coesione era la monarchia. Per evitare reazioni
di rigetto, Fu usato il solo strumento chne,al costume dell'epoca,
appariva funzionale,e ciod& un ferreo accentramento politico,ammi-
nistrativo e burocratico. Questa scelta seguiva la strada segna-
ta, secoli prima, in quasi tutti gli Stati europei occidentali ma
con alcune caratteristiche peculiari. Innanzitutte la mancata na-
scita di formazioni intermedie tra Stato e cittadino lasciava
quest'ultimo solo nei rapporti con le strutture statali,che veni-

vano cosl a trovarsi in una posizione di preminenza, Inoltre la

IFII,-
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nascita di un ceto burocratico, che andd rapidamente cre
scendo in numero e importanza, permise 1'alleanza tra gran
de e piccola borghesia degli stati preunitari, ai danni

del ceto contadino e del nascente proletariato. Non a caso
il fascismo, che di quella alleanza fu conseguenza, accen-
‘ﬁuﬁ il processo di centralismo burocratico, eliminando al-
tresi le possibiliti di contrappesi e alternative offerte
dal metodo democratico liberale (valgano gli esempi della
L.comunale e provinciale del 3,3.34, n,383, il T.U.26.6.1924,
n,1054 sul Consiglio di Stato e il TU.12.7.34, n.1214 sulla
Corte dei Conti).

La Costituzione repubblicana capovolse quest'ottica,
Non solo essa recuperd le libertd borghesi eliminate dal fa
scismo, ma introdusse nuovi principi fondamentali, secondo
i filoni politici e culturali gia esaminati.

La pid grossa movita introdotta dal legislatore costi
tuzignale fu la piena accettazione del dato socio psicologi-
co secondo il quale la completa realizzazione personale non
pud prescindere da un armonico inserimento in una realt} S0
ciale. La persona umana rimase come centro astratto di impu
tazione di una serie di diritti, derivanti dalla riveluzione
francese, ma il progetto costituzionale si cald anche nella
realti dei rapporti sociali, nei quali l'uguaglianza formale
¢ soggetta alle pin vistose eccezioni. La traduzione nel con
creto di tali scelte & contenuta nell'art.§, poiché nell'au-
tonomia e nel decentramento il céatituEHtc vide gli strumen.
ti pid efficaci per adeguare le strutture soeiali al proprio

progetto,
Naturalmente, per poter acquistare questo nuovo valo=

re, il decentramento costituzionale dovette raggiungere il

suo massimo grado di espansione, e cosi fu chiaramente pre-

scelto un decentramento politico ¢ non amministrativo. La dif




ferenza tra le due forme & macroscopica. Il decentramento
amministrativo, infatti, non intacca minimamente la centra

lita decisionela, mentre quello

politico si caratterizza proprio per la moltiplicazione dei
centri decisionali, Il disegno istituzionale della Costituzio
ne, quindi,si articola in una serie di cerchi concentrici,nei
quali il processo decisionale si generalizza verso 1'estoremo e
si concretizza verso l'interno. Cosi si passa dalla legislazio
ne quadro statale,unica in tutta Italia,alle possibili diversi-
td delle leggi quadro regionale,alla loro concreta traduzione
concreta negli enti territoriali pill limitati,guali le province
e, soprattutto, i comuni, Questo schema organizzativo riusciva
a risolvere la contrapposizione tra democrazia rappresentativa,
necessaria per la complecssitd sociale, e democrazia diretta,del
la quale 1a Costituzione, per il suo processo genetico,ricono-
sceva il valore, Inoltre in tal modo si otteneva un altro impor
tante risultato,

La pluralita di centri decisionali,recuperands il plura-
lismo a livello istituzionale e avvicinando sempre pin gli ammi-
nistratori agli amministrati,offriva uno schema cosi articolato
ed elastico,che nessuno avrebbe dovuto pil sentirsi oggetto di
decisioni prese " altrove", Il progetto della Costituzione,quin-
di, diventava la soluzione pil intelligente e democratica del
problema della contrapposizione tra cittadino e potere, che ave
va caratterizzato sia il vecchio Stato liberale, sia il regime
Fascista.

Del resto la novita dello schema costituzionale fu com-
presa pienamente da chi,avendo avuto il monopolio del potere,
inizid a combattere accanitamente contro il decentramento politi-
€o, che sentiva strutturalmente contrario ai propri interessi,La
resistenza fu dapprima risoluta e si tradusse in una totale inot
temperanza dei precetti costituzionali, Successivamente,quando
la wentata contestativa del 68/69 pota appoggiare le proprie
istanze partecipative ad organismi,quali quelli sindacali,suffi-

Cientemente robusti da non poter essere totalmente ignorati,la
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strategia conservatrice fu pil raffinata, Cosl le Regioni ordi-
narie Furono istitwite nel 1970, ma soltanto cinque anni dopo,
con la L. 382 , fu delineato il quadro dellé loro competenze;
l1a L, 8.4.76 , n, 278 , ha introdotto i consigli circoscriziona-
1li,ulteriore passo importante sulla via deli:antramento,ma la
loro elezione ha gid subito slittamenti cronologici notevoll ;
il 24.,7.77 sono stati promulgati i decreti attuativi della L,
n. 382, ma gid il governo & inadempiente sulle date di trasferi-
mento dei mezzi economici indispensabili per il loro funzionamen
to., Cosl ancora il decreto del Ministro del Tesoro sul blocco
della spesa pubb %ﬁﬁ&l&? obbedisce ad esigenze reali, tuttavia

a riudizio
ha postoVin freno robusto, per la rigidita della sua formulazio-

ne, all! autonomia degli enti locali, i quali, in attesa di una
ormai indispensabile riforma della legge sulla finanza pubblica,
tra poco saranno ridotti a poter amministrare, mai in pareggio ,
soltanto le spese correnti, rinunciando cosi di fatto all'eser-
cizio delle facoltd loro formalmente attribuite.

Questa situagione di accoglimento formale dei precetti
costituzionali e di un loro contemporaneo svuotamento sostanzia-
le,che & la strategia della conservazione intelligente,rischia
di far pagare pesanti prezzi a tutto il paese ancke nel campo fon
damentale della prevenzione sociale,

Bsistono infatti numerosi campi nei quali lo stesso legl
slatore ordinario ha riconosciuto la necessitd di una coordina-
zione tra potere punitivo e momento di prevenzione ed esistono
vaste aree di interazione fra istituzioni diverse, che rischiano
di essere lasciati totalmente acoperti da una @zione indecisa

degli enti locali,

2) = I_rapporti obbligatori per legge .

A) Tossicodipendenze ,

Con un processo soltanto all‘'apparenza inspiegabile,ms
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r-:Fche attualmente siamo di fronte ad un riflusso dell'interes-
se della pubblica opinione di Ffronte &1 problema della droga ;
questo proprio quando anche in Italia il fdenomeno delle tossico
dipendenze stadé diffondendosi al di fuori dei maggiori centri
urbani e comincia ad aCquistare dimensioni apprezzabili il mere
cato dell'ercina., Eppure il traffico di stupefacenti e uno dei
capisaldi dell'industria del crimine, per l'ampiezza dei capita-
1i coinvolti, per gli altissimi profitti, per l'indotto crimina-
le al quale da vita, per le profonde lacerazioni del tessuto so-
ciale da esso causate,

_ Proprio.per questi riflessi sociali dirompenti, la L, 22
dicembre 1975, n. 685, ha attribuito alle Regioni le Ffunzioni di
prevenzione ed intervento contro l'uso non terapeutico delle so-
stanze stupefacenti ( art.2 ) , Infatti, 2 nomma dell'art, 90 ,
alle Regioni spetta 1}appre5tamentn delle strutture socio sanita
rie competenti per la prevenzwione, la cura e il reinserimento
dei tossicodipendenti, Dei comitati regionali per la prevenzione
delle tossicodipendenze fanno parte, di diritto, i presidenti dei
Tribunali dei minorenni e delle sezioni specializzate dei tribu-
nali e delle Corti., Come si vede, un intreccio strettissimo tra
magistratura ed enti locali, e, pil in generale, tra amministra-
zione statale ed organi delle autonomie locali. Una grossissima
occasione per impostare in modo nuovo nuovi rapporti e per svilup
pare ulteriormente le ipotesi di collaborazione,

Purtroppo questa occasione, fino ad ora, & stata in gran
parte sprecata per i ritardi regionali negli adempimenti dei &e-
@ compiti normativi ed amministrativi, Tale ritardo incide an-
che sul campo pill propriamente repressivo, che conserva tutta la
sua importanza per la riduzione del grosso traffico, in quanto
al comitati regionali & affidata la raccolta di dati statistici,
la cui conoscenza & indispensabile per individuare i centri di

Eistamentu.
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B) Care@rie ',

Parlare,o0ggi, della necessita, dell'utilita e degli
effetti dell'opera di umanizzazione del sistema penitenziario
pud sembrare paradossale, e epricolosamente avulso dalla real-
ta., Eppure il rifiuto delle tenéenze alla germanizzazione,l'ap
passionata fedeltd al principio che la liberta si difende con
la libertad, sono la difesa pil sicura della democrazia e, oltre
tut%a, si dimnstrﬁna " paganti " anche nel campo pin strettamen
te Punzionale,come appare dai dati forniti dal Ministro Guarda-
sigilli nel smo recente discorso alla Camera su questa materia,
Esistono quindi numerose ragioni, di principio e utilitaristiche,
per insistere sulla strada intrapresa dal legislatore ordinario
con la formulazione del nuovo ofidinamento penitenziario e per
svilupparne maggiormente le implicazioni.

Abbiamo giid detto,nella seconda parte di questo lavoro,
che un ordinamento carcerario staccato dalla realtd sociale di=-
venta uno strumento di dominio assoluto, e quindi potenzialmente,
arbitrario,dei detentori del potere, 8i tratta adesso gi indica-
re le linee concrete aui-f:e quali b tendrrsi questo ywt-mo.

L'ordinamento penitenziario,la legge n, 382 , il decre=-
to attuativo n, 616 hanno affidato alle Regioni e ai comuni
il compito non solo di favorire il reinserimento dei detenuti,
all'atto della liberazione,nella realta snciale.mgzgﬁgﬁ§$%1l'as—
sistenza delle famiglie bisognose dei detenuti ( per inciso va
rilevato come l'art., 23 D,P.,R. 616 affida anche ai comuni
ltassistenza economica alle vittime del delitto. Acquista,cosi,
per la prima volta in Italia, diritto di cittadinanza normativa
quel principio di civilta secondo il quale le conseguenze del
delitto hon possono non coinvolgere 1'intera collettivitd., Si sa
rebbe tentati di affermare che le nuove idee hanno una capacita
attrattiva, per la quale noviti genera novitd e quindi una nuova

visione del decentramento ha portato ad una nuova considerazione

<ly Leis
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anche di un altro argomento assai dibattutq,

Questo campo di intervento e essere potenziato sen
wade cOn un adeguato impegno Ffinanziario,ma pud anche offrire
possibilitd di assorbimento del perscnale e, previo opportuno
adattamento, delle strutture di quegli enti inutili che pro-
prio per la L. n. 382 & per i decreti attuvativi di essa so-
no destinati ad escere assorbiti dagli enti territoriali.

Ma esistond® anche altri campi di intervenito regionale,

Alle regioni, infatti, & affidato in via esclusiva la
competenza nel campo dell'istruzione professionale, E' intuiti
vo, allora, quale capacita di recupero e di reinserimento po-
trebbero avere corsi di istruzione professionale,legati alle
caratteristiche economiche locali,aperti arche alla frequenza
deli detenuti ; iniziative di tal genere, infatti,offrirebbero
in concreto agli interessati la possibilita di stri-ngere quei
contatti umani e sociall ai quali affidarsi una volta scontata
ia pena ( e, inultrqf‘pﬂtrebhe finalmente arrivare ad una mora-
lizzazione dello scottante argomento del lavoro dei detenuti e
del suo attuale sfruttamento) .

Naturalmente sarebbe un lavoro molto delicato,nel quale
dovrebbero collaborare educatori,amministratori,magistrati di
sorveglianza e personale di custodia, ma l'obiettivoe finale é

talmente importante da meritare ampiamente 1l'impegno necessario.

C) Criminaliti e devianza minorile ,

o dei dati pid preoccupanti nel campo criminale & il
costante e progressivo " ringiovanimento " della delinquenza,
Analizzando i dati statistici, disponibili fino al 1973 , si
nota che il numero dei minori denunciati , quasi costante dal
1961 al 1966 , ha poi dimostrato una costante tendenza allo
aumento, cosl che, prendendo come elementi di raffronto gli an-

. ~dind . -, . :
n1 1961 e 1973 , si meea che il numero dei minori denmunciato




& aumentato in miswra assoluta di circa 7.000 unita e di

quasi i1 33% in termini percenguali ( ricerca svolta dal Cen

tro Nazionale di Prevenzione e Difesa Sociale per incarico

dell'Assessorato dei servizi sociali della Regione Lombardia

Inoltre, disaggregando ulteriormente i dati, si pud ri-
levare che il fenomeno & rimasto stazionario , o addirittura
in'regresso, nelle regioni centrali, mentre & aumentato nelle
gzone settentrionali del paese, specialmente in quelle maggior-
mente sviluppate dal punto di vista economico, In particolare
il femomeno ha assunto dimensioni preoccupanti nelle zone di
nuova urbanizzazione, interessando ceti sociali diversi, e
dimostrando cosl 1l'incidenza negativa delle distorsioni ineren
ti alla nuova cultura urbana, Su tale punto, in un'ottica ge
nerale, tormeremo pill avanti, mentre qui interessa rilevare le
linee di intervento degli enti territoriali, quali risultano
dalla L, 382 e dai decreti di attuazione, L'una e gli altri ,
abbastanza chiari sulla parte normativa, soffrono di una preoc-
cupante carenza nel disegnare concretamente i necessari appara-
ti strumentali, In tal modo si rischia di disperdere completa-
mente guella ricchezza di esperienze, di sensibilita e di pras-
si innovative, che, sia pure faticosamente, erano stati acquista-
ti dalle strutture del Ministero di Grazia e Giustizia,che fino
ad ora avevano lavorato in tali campi, in stretta collaborazio-
ne con l'autoritd giudiziaria specializzatA.

Il rischio pil grosso, inoltre, & quello di affidare ta-
1i compiti ad entli anche culturalmente s» imprepar&fi. per la

mancanza di una precedente esperienza a progettare addirittura

!
una strategia di interventi, La prova pil sicura di questo ri-
schio & il dibattito che si sta sviluppando ibhtorno alltistitu-
zione dei consultori familiari, prevista dalla L., 29.7.75, ne

405 « La tematica dei consultori, infatti, & stata generalmente
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legata a quella dell'abordo e ai profili pill strettamente me-
dici, mentre & stata trascurata quasi totalmente la capacita
dei consultori di. attutire la crisi della famigliA, che tro-
viamo quasi sempre all'origine della devianza e della crimina-
litd minorile,

Rischia cosl di suscitare contraccolti negatibi quel-
la acquisizione socio colturaie, che aveva sostemuto la neces-—
sitd di affidare agli enti locali le competenze in materia,
escluse quelle nel campo penitenziario, propric perchd s1i era
notato che l'unica possibilitd di recupero della devianza con-
sisteva in un armonico inserimento nella comunitd di apparte-
Nenzi,

La soluzione di questi problemi comsiste in uvna opera
convinta di apprestamento di strutture, in termini di personale
e mezzi, formate con quote consistenti del personale gid dipen-
dente dal Ministero e collegate strettamente con quelle dstitu-
zioni non statali che hanpe gid accumulato sul problema un suf-
ficiente patrimonic culturale ed operativo,

Questo lavoreo, e la predisposizione del necessario qua-
dro noremativo di riferimento regionale, va completato in ter-
mini abbastanza brevi, se si vuole evitare ché il Ffenomeno as—

suma dimensioni difficilmente riducibili.

3) = La politica del territorio

Lo sviluppo abnorme dell'urbanesimo & fattore criminoge-
no di estrema efficacia,secondo i concordi risultati delle piu
recenti ricerche criminologiche. I1 fenomeno di urbanizzazione
ha carattere generalizzato nelle societd post—industriali, ma in
Italia ha assunto dimensioni particolari, Infatti alle potenti
spinte in tal senso della speculazione edilizia si & aggiunta la
politica di sfruttamento del proletariato anche a livello terri-

toriale, e il risultato & syata la migrazione,dalle zone pid po-




vere a quelle pilt ricche ed industrializzate del paese, di

circa 15 milioni di Italiani nei due decenni degli amni Cin-
quanta e Sessanta, Questa immigrazione di carattere biblico,
ﬂltreicagiunare un collasso dei servizi socaali, ha dato dri-
gine ad wno stato di vera e propria anomia, i cui effetti nega
tivi si sono intercciati con quelli derivanti dalla conviven-
za,nei nuclei vrbani industriali,di classi sociall estremamen
te lontane sul piano del Denessere materiale ( gquesto elemento,
in particolare, sembra essere alla base del dato di una diffu-
sione guasi esclusivamente urbana delle pil dannose delle tos-
sicodipendenze, quelle da eroina ).

Secondo la Costituzione , 1la L. 382 e L. 2841.77 , n.
10 , le competenze in materia urbanistica sono aéifidate in via
quasi esclusiva agli enti territoriali , specialmente Regioni
e Comuni., Da questo dato normativo discende immediatamente
1'importanza di una corretta politica del territorio anche in
ambito strettamente criminologico, Abbiamo gia visto,nella pri
ma parte, le conseguenze che tale riserva di competenza deve
produrre A 1livello di gestione del servizio giudiziario ; ades
so si tratta di indicare anche quelle influenti nel controllo
~ della criminalita,

Se la cittd e i loro hinterland rimarranno quelli at
tuali, nessun rafforzamento organizzativo e tecnologico delle
forze dell'ordine potrad colpire in via preventiva né individua-
re in via di indagine i gangli della criminalita organizzata,

Se i quartieri periferici rimarranno dei semplici dormi
tori, non si potra chiedere al singolo cittadino di * fare l'e
roe ", sostituendosi ad un tessuto sociale che non esiste piu,

Se, inoltre, continuerd a procedere il processo di con-
gestione delle fasce costiere e pianeggianti del paese,con un
lento spopolamento delle zone collinose e montane, si disgreghe

rd un intero tessuto sociale,con le sue capacitd connettive,e
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avrd inizio il tipdeo schema sociologico di sviluppo.da fat
tori prima di devianza sociale, poi di criminalita,

Questo processo pud essere contrastato soltanto da
un piano di intervento degli enti locali,xl quale,recuperando
un concetto esatto della programmazione, punti ad una Heconge-
stione delle aree sovraffollate e predisponga massicei piani
di servizi sociali per i punti afflitti da un elevato tasso
di criminalitd, secondo una filosofia dei servizi sociali to
talmente nuova, almeno a livello politico,

Ma, andando ancora cltre, va rilevato come sia rnecessa-
rio sfruttare gli spazi di partecipazione a livello addirittura
micro urbanistico, aperti dagli artt. 12 e 13 L. 1344476, No
278, che affida ai consigli circoscrizionali i poteri di gestio
ne dei servizi socio-assistenziali,

La politica del. territorio, infine, ¢ legata strettamen
fe ad un altro concetto che sta acguistando una importanza sem
pre maggiore,fino ad assumere un ruolo centrale nnﬁ pill nuove
e ayvertiti tematiche sulla prevenzione sociale @ 11 concetto

n

del controllo sociale.

4) Y1 controllo sociale.

I1 concetto di controllo sociale ha weduplice valenza,
una pil stvettamente etimologica e una normativa, in senso So-
ciologico,

Nella prima qccezione si parla di controllo sociale
per indicare il " reticolo sociale " che teneva sotto control~
lo la dinamica sociale delle aree di convivenza collettiva. &ia
nei centri urbani, sia e ancor pil nelle comunitd rurali 1 luo
ghi di convivenza erano una realtd ben precisa ed individud;
ogni persona nasceva, cresceva e passava tutta la sua esistenza
nelle stesse zone; quasi tutti gli abitanti si conoscevano,alme
no di vista, per cui 1'esistenza di persone dedite a comportamen

ti devianti non poteva passare inosservata, cosl come 1l'ingres-
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so nella zona di elementi nuovi era immediatamente rileva-
bile,

Nella seconda accezione del termine si indica una
diversa realta.

Nelle societd contadine e nelle piccole comunita di
alcuni decenni fa il comportamento individuale e collettivo
veniva regolato,controllato e indirizzato dal gindizio della
cuﬁﬁnita, spesso implicito, ma sempre fortemente vincolante,
Esisteva una scala di valori compértamentali abbastanza ben
strutturata, acquisita e introitata consuetudinariamente, alla
quale non soltanto la collettivitd intera,ma anche i suoi sin
goli membri rapportavano le proprie condotte, e dalla quale
traevano i criteri orientatori pratici di fronte a nuove real
td, Tale capacitd di determinazione era cosl forte da porsi
in modo vittorioso anche di fronte ad eventuali comandi con-
trastanti del potere centrale, e si pensi solo, come esempi
macroscopici, all'omerta mafiosa classica e al c.d, delitto
d'onore, Naturalmente un tale meccanismo richiedeva una so=-
stanziale staticitd esistenziale e,sopratutto, una ridotta
dimensione spaziale della comunitd; su questi presupposti si
basava anche la capacitd di recupero, da parte della comuni-
ta, dei casi di devianza e/o di emarginazione ( si pensi,
per esempio, alle possibilitd di integrazione quasi completa
che tali strutture socio-culturali offrivano ai soggetti af-
fetti da handicaps Ffisici o mentala),

I1 tipo di sviluppo delle societa post capitalistiche ,

il dilagare del fenomeno dell'inurbamento, con i caratteri

gid esaminati, hanno rotto completamente le possibilita di con

trollo sociale, sia nell'una che nell'altra eccezione, Le ster

minate periferie urbane hanno portato all' esasperazione un pro

cesso di anonimato generalizzato, che ha reso praticamente im

possibile la rilevazione preventiva dei comportamenti devianti,



anche a livello di comunitd sociale parcellizzata?  Sono poi
scomparsi addirittura fisicamente i criteri nermativi, ai qua
11 rapportare le condotte dei membri della comuniti,

Di fronte a tale situwazione scoraggiante, stz la ne-
cessitd di recuperare i meccanismi di controllo sociale,per
evitare che,con il prevalere dell'ottica criminalizzante,la
vita wrbana-rimanga prigioniera di una spirale inarrestabile
di disadattamento, di sanzioni penali e di reazioni violente,
Hon € solo interesse dell'apparato gindiziario e di polizia,
i quali vedrebbero cosl ridursi il proprio caimpo di interven
to ad ambiti Qgﬁg;!ﬁké&i e socialmente utili, ma & soprattut
to esigenza necessaria per uno sviluppe sociale, che conser-
vi i valori della democrazia e ne allargnl sempre pin i carat
teri partecipativi,

Naturalmente per »icostruire un valido meccanismo
di controllo sociale,occorré un grande sforzo di organizzedo
nes Non so0lo vanno inserite nél tessuto sociale nuove figure
di operatori,ma ad essi debbono essere fornite le necessarie
strutture di supporto {=centri ed occasioni di vitd commitae

ria - attorno alle guali ricostruire 1ivelli ottamalirdi con

vivenza. Un impegno di questo genere non pud essere afifidato

esclusivamente ai Comuni, ma va inserito in unz nuova filosofia
dell'intervento regionale.

Le linee direttrici della L. n. 382 e dei decreti di at
tuazione, oscilla in maniera notevole tra la vecchia logica
di divisione verticale di competenze, che risente delle struttu
re ministeriali » @ Una visione orizzontale,che lasci
gli enti territoriali libewri di Progettare i propri interventi
in modo polisettoriale, che batta in radice il pericolo del
sorgere di una nuoya burocratizzazione locale,oltre a guella

centrale,
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Cosi sembra che l'attribuzione alla regione dei compiti
di assistenza sociale,sottolineate anche dal reanserimento del
profilo sociale nelle strutture previste dalla riforma sanita-
ria ( non a caso le unitd territoriali di esplicazione del ser-
vizio hanno riacquistato la denominazione di unitd socio-sanita
rie) , de@étpﬂrtarﬂ ad una visione generale che, recuperando tut
ti 1 profili del problema, riesca a creare centri unitari di a-
zione e di nrienéementu legislativo, Soltanto cosl, per esempio,
sard possibile valutare pienamebhte i risvolti criminologici del
controlle delle attivitda commerciali,alle quali & connesso in
modo stretto il profrlema della ricettaziome e del riciclaggio
dei capitali " sporchi ",

Questa, forse, ¢ 1l'unica strada veramente efficace non
solo per abbassare il tasso di criminalitd, ma anche per recupe-
rare, a livello di partecipazinnﬂ%acessariamente m=s il consen
50 verso le istituzioni,ma la comune,indispensabile accettazio-

ne dei principi e dei valori della democrazia,

5) = Un esempio concreto : il vigile di guertiere .

Per operare nella suddetta direzione gli enti locali,
ed in particolare i comuni, possono utilizzare strumenti gii
noti ed in parte esistenti,vale a dire gli organismi del decen
tramento,

Consigli di zona, comitati di quartiere, comitati sani-
tari di zona, consisgli di istituto, centri sociali, servizi di
igiene e profilassi, centri anti droga : queste realtd comunita-
rie, che si vanno affermando nel contesto delle citta malate co
me reazione alla distruzione del precedente reticol¢ sociale
fondato sul piccelo agglomerato urbano, debbono e possono esse-
re utilizzate anche in funzione della lotta contro la crimina-
lita.

Certo non basta una petizione di principio, né & suffi-

Cciente una pur esatta individuazione sociologica della linea
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da seguire,

Occorre da un lato un'accurata opera di sensibilizza-
zione degli operatori qualificati,dall'altro lato una preci-
sa strumentazione da porre a disposizione di chi voglia e deb-
ba servirsene,

I nuovi operatori sociali a livello di zona e di quar-
tiere, se potranno riprendere in gualche misura il controllo
del reticolo socialey non Seno tuttavia in grado di operare
direttamente nella lotta contro la criminalfta,

Tra quﬁdLi“PJttﬂdiHi qualificatli ¢ e l'apparato 1=
stituzionalmente preposto alla tutela dell'ordine pubblico pud
essere inserita una struttura d¢i livello intermedic e diverso:
il vigile di guartiere ,

A Favore di tale istituszione gioca anzitutto un elemen
to di natura psicologica : a livello di percezione da parte
del singolo cittadino, l'immagine del wigile urbano preSenta ca
ratteristiche positive, mentre guella del poliziotto ( e,sia pu
re blandamente, quella del capvabiniere) suscita ancora una cere-
ta diffidenza,

Il fenomeno . sispiega, oltre che per dati macro politici
ben noti, anche per circostanze micro-sociologiche : mentre la
guardia di P.8. ed il carabiniere prevengono di regola da regio
ni lontane e viyono precariamente una breve esperienza in loco
per essere poi trasferiti in altra sede, veri " stranieri in
patria *, il vigile urbano esce da una leva locale od 8 destina
to a vivere tutta la propria esperienza di lavoro nella citta
di eppartenenza., Tali circostanze fanno del vigile urbano un
elemento " naturale " della vita cittadina,al contrario di quan
to avviene per le forze delltordine propriamente dette.

Il caso di Milano pud essere utilmente analizzato in
proposito,

LY¥amministrazione comunale ha pPromosso, nel 1975 , 1la

costituzione di una " Commissione per la difesa deglla criminali
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ta "™,

Criminologi, sociologi, economisti, operatori del di-
ritto, magistrati, uwomini politici nazionali e locali, pubbli-
ci funzionari comunali e statali hanno elaborato con precisio
ne la strategia relativa all'istituzione di un sistema di vi-
gilanza di quartiere, vista come un gruppo stabile di vigili ad
dette alle ¢in5ﬂ1é zone, con mansioni di informazione precoge
e di intervento preventivo su ogni forma di patologla compartz
mentale. SCOPO precipuo delltiniziativa, la creazione di un rap
porto confidenziale con i cittadini e di uno stretto legame con
gli organismi del decentramento,preposti ai probleml sociali
( consigli di zona, servizi sanitari e sociali, associazioni,
equipe territoriali, comitati sanitari di zona) , al fine di fa
cilitare il rapporto di Ffiducia con le forze dell'ordine,

E' stata anzituto attuata la suddivisione di ogni quar-
tiere della Cittd in rioni, ciascuno dei quali comprende non pil
di 10.000 abitanti, inclusi in tale numero tutti coloro che quel
la zona costantemente fregquentano per lavoro o affari,

A causa della scarsitd dei mezzi wmani e finanziari imme
diatamente disponibili, si & deciso di iniziare l'esperimento su
due quartieri, 1'uno ( Baggio ) tipico esempio di quartiere-dor*
mitorio della periferia, privo di servizi sociali, 1'altro (pox
ta Venezia ) sito in zona semicentrale, ma comprendente isole di
edilizia fatiscenteireticalu di piccola e media malavita anche
di provenienza straniera.

In detti quartieri,ogni rione & stato affidato alla per-
lustrazione di un vigile a piedi, munito di radio portatile ri
cetrasmittente e quindi in permanente contatto con una autoradio
circolante nella zona, a sua volta collegata con la centrale del
Corpo. Il rapporto tra vigili appiedati ed autoradio & di un

mezzo ogni quattro uomini.
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Le singole unitad di pattugliamento assigurano, attra-
verso il collegadiento immediato con le centrali operative del-
la Questura e del Comando dei Carabinieri, l'intervento asso-
lutamente tempestivo delle Forze di Polizia in ogni occasione,

La Questura sta provvedendo, presso la propria centrale
operativa, ad un nuovo canale esclusivamente riservato al col-
legamento cqﬁ la vigilanza urbana, Non risulta possibile 1'ana
loga installazione di un nuovo canale esclusivo presso la cen-
trale operativa dei Carabinieriyma 1' Arma sta provvedendo co-
munque a rendere pill efficiente il collegamento coOn 1a polizia
urbana,

I turni di servizio delle unita di pattugliamento copro
no ltinterg arco della giornata, dalle o¥e,7 alle ore 21.

E' altresil ﬁrmvirta la perlustrazione con autoradio del
le zone interessate dalle ore 21 alle ore 7,

L'espetimento & in cerso da poco pin di un anno ed &
quindi troppo presto per poterne valutare gli effetti,

Sarebbe altresl riduttive limitersi ad un confronte tra
i'dati gquantitativi dei reati commessi in uwn dato rione prima e
dopo 1'istituzione del vigile di gquartiere ( non & assurdo pre-
vedere, difatti, che inizialmente si assista ad un'osmosi verso
le zone limitrofe, non ancora oggetto dell'esperimento ),

E' invece importante collegare il nuovo istituto alle
strutture del decentramento ed a quelle istituzionali di tutela
dell'ordine pubblico, formendo in tal modo al singolo cittadino
la precisa sensazione che s5i sta ricrelndo una cittd « misura
dfuomo, nella guale chi vuole concorrere ad una retta gestione
della vita comunitaria possa operare nei limiti del comportamen
to medio del buon padre di famiglia, memore di quanto Brecht
fa dire a Galileo : " Beata la terra che non ha pid bisogno di

eroi ",
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CORSD DITALIA B8 TEL B4.10.31
INHEDD TILIGRAFIDD  CONFLAWORD

C.A.P, 00198

- Al compagne Francesco
De Martine
Vvia Aniello Coppola, 258
HEAPOL I

Caro De Martino, :

non ci & possibile telefonarti (siamoe in par-
tenza per Budapest) e lo far;ma al nostro ritorno per chieder
ti un contributo al Convegno nazionale di Studie sul tema:
"L'unitd e l'autonomia del sindacato nel pensiero di Di Vitte
rio" che intendiamo tenere, come Federaziene CGIL,CISL,UIL il
14-15 dicembre prossimo a Rnﬁa. Considerate il carattere del
convegne vorremmo poter contare su una tua comunicazione pnﬂ-s_:i'._
bilmente incentrata sull'opera e le posizioni di Giuseppe Di
Vittorio nel Parlamento per la definizione della cellocazione
del sindacato nelle istituzioni e nella demecrazia italiana ed
a difesa delle masse lavoratrici.

Nella speranza di poter contare sulla possibilita di

un tuo impegno abbiti i nestri pili cordiali e fraterni saluti.

Luciano Lama Agestine Marianetti

/(o 9& Moot
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Mondoperaio edizioni Avanti! ..

mondoperaio
Rivista mensile del Partito Socialista ltahano [tﬂ

via dei Pontefici 3
tel. (0B) 6778
00186 Roma Roma, 7/10/1977

I Direttore

On. Francesco De Martino
Direzione P.S5.1.

3 EDE

Caro De Martino,

Mondopéraio ha aperto un dibattito sul tema "Ri
forma dello Stato e alternativa della sinistra® con il
saggio di Giuliano Amato comparso nel numero luglio-ago
sto e seguito da un intervento di Bobbio nel numero suc
cesgivo,

In vista della prosecuzione del dibattito - che
& ovviamente connesso anche con 1l'elaborazione del pro
gramma del partito - ti sard molto grato se vorrai inter
venire con un tuo scritto.

Inoltre, ti & state inviata in questi giorni una
conia del wolume ®"Ezemonia e democrazia®, che raccoglie
il dibattito di Mondoperaio sul pensiero pelitico di Gram
sci. Data 1l'impertanza del tema, al quale sei certamente
interessato, vorrei suggerirti di scriverne sull'Avanti!.
Dico sull'Avanti percheé trattandcsi di un libro prodotto
da Mondoperaio, la rivista non pud naturalmente recensir
lo.

Sperando che non regterai insensibile a questi due
Huggerimﬂuti'ti invio i pilt cordiali saluti.

(Federico Coen




mondoperaio
Rivista mensile del Partito Socialista llaliano
Redazione

via dei Pontefici 3

tel. (0B) 6778
00186 Roma

Caro De Martino,

Amministrazione

via Tomacelll 98
tel. (06) 6794613 / 6792039
00186 Roma

Roma 15 giugno 1977

Al compagno
Francesco De Martino

Sede

come d'accordo,ti invio le domande per la tua intervista
sugli annii del frontismo,destinata al prossimo numero di
Mondoperaio.Ti prego di farmi avere il testo dell'intervi-
sta possibilmente entro dieci giorni.

Sono molto dispiaciuto di quanto & accadute per 1l'Antologia
sul Mezzogiorno.La scelta dei testi fatta dal compagne Mughini
& certamente molto discutibile;ma conoscendo 1l'autore posso

garantire della sua buona fede.

Desiderc aggiungere,anche se pud apparire superfluo,che

la tua collaborazione alla rivista,oggi come in passato,d
non solo gradita ma sinceramente auspicata da tutti nod.

Fraterni saluti.

Mondo Operaio Edizioni Avanti!
Societh per ariond
Cap. S0 vars. L. S0.000.000

(Federico Coen) - L et
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THE ISRAEL ACADEMY OF SCIENCES AND HUMANITIES ©

Jerusalem, 8 April 1977

Dear Colleagues,

Representatives of the Israel Academy of Sciences and Humanities, the
Institutions of Higher Learning, and the Scientists' Committee of the Public Council
for Soviet Jewry convened on 23 March 1977 at the Weizmann Institute in Rehovot, in
Lhe presence of the President of the State of Israel, and requested me to address to
you the following communication :

THE ACADEMIC COMMUNITY OF ISRAEL IS PROFOUNDLY PERTURBED BY
THE GRIEVOUS CHARGES RECENTLY LEVELLED AGAINST THE JEWS IN THE SOVIET
UNION WHO DEMAND FREEDOM FOR THEIR JEWISH BRETHREN AND THEMSELVES
TO EMIGRATE TO ISRAEL. THESE BASELESS CHARGES, OF ESPIONAGE ON BEHALF
OF THE CIA AND OF TREASON AGAINST THE SOVIET UNION, PRESAGE TRIALS,
PERSECUTION AND SYSTEMATIC, RUTHLESS REPRESSION REMINISCENT OF THE
SINISTER MEASURES OF COERCION PRACTISED BY THE GOVERNMENT OF THE
SOVIET UNION IN THE TIME OF STALIN.

THE ACADEMIC COMMUNITY OF ISRAEL IS CONVINCED THAT THE AUTHO-
RITIES IN THE SOVIET UNION HAVE NOT BEEN AND CANNOT BE IMPERVIOUS TO THE
VIEWS AND FEELINGS OF THE ACADEMIC COMMUNITIES IN THE FREE WORLD.
IT THEREFORE CALLS ON THESE ACADEMIC COMMUNITIES TO BRING THEIR FULL
AND SOLEMN WEIGHT TO BEAR ON THE SOVIET AUTHORITIES, AND TO MAKE IT
UNMISTAKABLY CLEAR THAT PERSECUTION, UNDER WHATEVER GUISE, OF
INDIVIDUALS WISHMNG TO EMIGRATE FROM THE SOVIET UNION CANNOT BE CON-
DONED AND WILL ENCOUNTER THE VIGOROUS OPPOSITION OF THOSE WHO HOLD
BASIC HUMAN RIGHTS TO BE INVOLATE.

I will be grateful if you would bring the contents of this communication to the
attention of your members and request them to seek appropriate ways and means of
making their sentiments known, publicly or otherwise, to the authorities of the Soviet
Government.

Yours sincerely,

Ap . Do

Aryeh Dvoretzky

Academia Nazionale dei Linced President

Palazzo Corsini
Via della Lungara 10
Roma

Italy.
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Cosenca viele Aepubbiica 408 tel 0%84/41705 Roma via del Babuino 96 rel. 06/6780233

Roma B8Prile 1977

f'h-‘; If"r L I_I_l'“. L= .

vorrei pregarti d4i collaborare a un'iniziativa che mi

Caro

pare possa interessare anzitutto al PST ( 1 dirigenti
interpellati 1l'hanno confermato). 51 tratta di un
"disionarioc del sccialismo contemporaneo " (titolo
provvisoric), che raccolga circa cento voci fondamen
tali del vocabolario ( in positivo e in negativo) dei
socialisti in questi anni. Pill dettagliatamente ti
parlerd { o te ne ha giéd parlato) del progetto Ales-

sandra Basile, che cura la sua realizzazione,

L'invito di redigere una o pid voci & rivelto a espo
nenti politici e intellettuali del PSI e dell'"area
socialista”,

Dovresti scegliere nell'elenco che accludiamo ( e che
non & definitivo: si pud escludere qualche voce o pre
porne qualche altra che ritieni funzionale al proget-
to) i1 termine che ti interessa, innanzi tutto, piil
quattro voei di riserva | per l'eventualitd che nel
frattempo la tua sia stata scelta da altri, cui con-
temporaneamente viene inviata la lettera d'invito).
Comunque la Basile potrebbe concordare anche questo

per telefono.

"i (U S ’ el




DIZTONARIO DXL SOCIALIS#¥0 CONTEMPORANKO -
I. Acculturazione e S
2s Agraria,; ouastionas AVUGLIU
1, Alienazione VISALBERGHI o STATERA
4. Allineati STERPELLONE
S. Alteriativa LOMBARD]
6. Antiprichiatria ROSSELL]
T Araa scoialinta RODOTA?
£. Anarchia R. CEEDUCCI
9, Arretratesza CIRESE
i0. Asnremblearismo R. GUIDUCECY

11+ Alienasions femminile A, GUIDOCCI
I2, Autooritica

[ Joa Antadeanions CICCHITTO
14, Autonomia MARIANETTI
15, Autoritarismo GRASSI
16, Aunaterita : GIUGNI
17. Avansuardia e
18, Base NARTINETRY X
' Tk LANREKEY. MARTINGTTT
: 20, Bivolarissnzione
L 21, Bisolno WHI
; 22, Borgheoia luciano @avalli
23, Burooratissasione R. GUIDUCEI
24. Capitalismo o capitale R, GUIDBUCCL
25, Oentralitd sooialista G. MANCINI
; 26, Euntro—r:iniatu G. MANCINI
27, CGati emergenti 1
2 28, et medd LUCIANO CAVALLY
- 29. Cinase F. ﬂ'ﬁlﬂ’ihﬂ
t 10, Clasai ascocianll STATERA
]

et L]
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-
31, Clericalismo URFEI

j2, Cosmistenza ZAGARI

33, Colonialismo GAMACCIHIO

34, Colletiiviamo LANDOLFI

5. Comune . TEODORI

36, Qonniglio operaio MATTINA

7. Contestaziona ET&TEM

3o. Contratto sogiale MARIANETTT

39, Controcultura BARILLI

40, Cooperativismo VIGONE

41, Corporativismo BOCCA

4§2. Costitusione CAELI

43, Cultura popolare-subzlterna (CIRESE

44, Decontramento ANTAS]

45. Dacolonizzaszions GAMACCHIO

46, Demagogia ol

47. Demcerazia - BOBRIO

48, Depressione’ ALVARO

49, Dasoolariszazions BﬁRTGEGi
50.Destalinizsazions ; Z1iTO

51, Dastra LA CRAVERI -y
52, Daviazioniamo CERARDI :
5). Dlalatto

54, Dialettice DAL FRA'-

55. Dialogo con 1 ocattoliei LUCIAND BENADUSI
56. Dirittl oiwili DALSAMD

57. Mearmo * ACCAMNE

58, Disobbedianza ecivile TEGDORI

59. Disoccupnaions " BENVENUTO
60, Diseansec :
61, Diptannions

42, Roplomin SQUILLANTE
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69,

71.
72.
T3
T4
5
76.
i F
78.

92

93

Hramonin

LK ]
i

NUBRBIO

Emarrinazione BENVENUTO
MATTINA

Emirraziona
Batremismo

<surongismo

Femminiemo A, CUIDUCCT

restival SEPPIAQ

Frontismo LANDOLFI

Guarriglia urbana BALSAMO

Ideolozia STATERA

Iiluminisoo

Imperialismo AGNOLETTI A
Imprenditoria PozZOr1 L 0228 L,L
Tatollottuali O Aoila
Interclassismo SIGNORILE
Internazionald=mo

Laburismo VITTORELLI

Leiciamo STATERA

Lavoro nsTo . GIUGNI

Livertd 4i B Eampos TEMPESTINI

Libertario
Liberngione
Marxiemo
¥anpa
Fossimalinmo
Materinlinmo
Militanga
Eonopnlio
Hnriﬂ;;tn

Hnmionaliamo

ZAGARI

EurqEPuiﬁlisﬁﬂ CRAX]
T

F

|_1._il'l'_. I':'IREL-‘I.#‘

R. GUIDUCCI
STATERA
CARTA
DAL PRA®

MARTINOTTI
CAFFE'

STATERA
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G4, MNozionglizzarione LUCIO 1770

95. Hapsearnitalismo

96, Heutraliamo

7, Ruova sinistra TEUINR1

8, Onportunismo

9. Pnei_fiﬂmn

100, P.-_-.rt:;-i‘nnmin ne ANTASI

10T. Partecipazioni sintali RUFFULO

102, Piernificazione territoriale R. GUIDUCCI
I03. Pluralismo BUBBIO

104, Pluralismo economico PELLICANI
105. Populismo

I06. Privaticsasione F. MANCINI
I07T. Programmazions RUFFOLO

106, Programma coopuns .

103, Provrietd GULLO

110, Qualuxquisse

III. Qusstione meridiocmale G. MANCINI
112, Radiealiome TEODORT
11}, Resistensa ANTASI
114, Restaurazions : . PEDULLA?
115, Rovioionisme TRAUNAYARAWVD
116, Riforme CODIGNOLA
II7. Riforaisme ARFR?
118, Rivelusione SIGNORILE
119. Rivelusisne culturale LA CAPRIA
120, Sfruttabsntoe AVORLIO
121, Sindacalioms GIUGNI
122, Seolaldsrmocrasia MARTELLI
123, Becialiame DE 1
I24. Bettensviluppe ALVARO -
125, Seveanitd limitata STERPELLONE
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126, Spontaneiomo

127, Stalimisme  Z1TO

128, Strategia della temsione 'ALSANU

129, Struttura-Sevrastruttura A. GUIDNCCI

130, Svolta a sinistra MANCAR
I3I. Teatre stabile GRASSI
I32. Tervo monde GAMACCITIV
133, Transizions al seoinlisme LOMBARNI
I34. Uguaglianza LEON
I315. Utopia STATERA
136, Valore TULLIO ALTAN
I37., Zdazevisme

=corpi separati Balsamo

-comunicazioni di massa/Foreella
- gonsumismo
sinistra europea ZAGARI
sttux3yx stato assistonziale Pellicani
- desiderie |
- partiteo 7
= internaziomale
= libertd
- gsolidarietd
= gorvici seocinli Lucarelli
= lavore
- gomunismo Ams
= democrasia industriale
- mobilitd del lavore
= diritto maturals Oulle ( confemmato )
- qualith dells vita '




