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PARTITO SOCIALISTA ITALIANO }

AEZIDME ITALIaNE DELL INTERMAZTOMNALE SOCIALISTA

FEDERAZIONE DI BOLOGNA

il

40124 Bologne, 22 gennaio 1976
Prasien Coldasin, 27 - Tol, 10511 232245 . 27881 . 207581 - 214

Caro De Nartino,

poiché la Commissione Giustizia di Bologna =i
sta da tempo occupando della tematica relativa alla riforma del
l'ordinamento giudiziario,penso di farti cosa gradita = oltreché
utile - inviandoti la prima parte del nostro contributo. Ne se-
puird infatti una seconda che comprenderi,oltre alla conclusione
dell'unita relazione introduttiva,anche un'organica proposta di
legge redatta in articoli,

Della cosa é da tempo Al corrente il compagno Balzamo,tuttavia
ho pensato di farti avere il lavoro personslmente avendo avute la
fortuna di conoscerti personalmente a Bologna in occssione di un
tuo incontro con il Frof, Federico Mancini di ecui sonc assistente,

Forse ¢ temerario da parte mia sperare che ne terrai conto nel
preparare la tua relazione all'imminente Congresso:in ogni caso

sono sicuro che la cosa sard senz'altro utile per altre occasioni,

Cogliendo 1l'occasione per esprimerti tutta la mia stima,ti invio i?

i miei piu cordiali saluti.
Honco Riags
(dott, llarco Riagi)

Resp.le Comm.,ne Giustizia
Via Guerrazzi,28

40125 = BOLOGHA
Tel,051 - 27.19.63%
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Allegato n. T alla relazione generale

ESTRATTO DEL DISCORSO TENUTO DALL'ON.LE BALZAMO
ALLA CAMERA DEI DEPUTATI IL 4 MARZO 1975
NEL CORSO DEL DIBATTITO SUL BILANCIO
DEL MINISTERO DEGLI INTERNI




Allegato n, 1 alla relazione
dell '"On, BALZAMO

1, - La situazione attuale della criminalitid in Italia & caratterizzg
ta dai seguenti elementi

a) Progressivo aumento della curva generale dei reati denunciati o
accertati dalla polizia

Limitatamente ai delitti, si passa da 1.015.330 delitti accer
tati nel 1970 a 1.567.493 nel 1973, con un incremento del 65 per cen-
to. 1 dati provvisori riguardanti il 1974 sembrano indicare un ulte-
riore aumento soprattutto per i furti semplici e aggravati, anche come
conseguenza, piu o meno diretta, dell'inflazione e della crisi economi
ca.

b) Rafforzamento della criminalitia organizzata, anche di tipo mafioso

La delinquenza mafiosa, che ha avuto nel passato connotati ca
ratteristici e requisiti tipici, oggi non si distingue piu da altre for
me di criminalitda, Non solo la mafia ¢ uscita dalla Sicilia e si & dif
fusa in tutto il territorio nazionale, ma si esprime in forme delittuo
se che rappresentano spesso una sfida aperta allo Stato per il ricorso
ad una violenza indiscriminata e che o sono diretta alla realizzazione
di spropositati profitti, quali il traffico di droga e il contrabbando,
o sono strumentali ai fini dell'acquisto e della conservazione delle
posizioni di forza necessarie per poter esercitare un'ingerenza guanto
maggiore possibile in determinati settori

¢) Emergenza ad andamento sempre piu sostenute di sequestri di persone

a4 scopo di estorsione

Oltre all'aumento quantitativo di tale reato, le cronache di
questi ultimi tempi rivelano che il suo iter criminoso & cambiato e che
il suo fatturato & sempre pili ingente - sequestro Agrali § miliardi, sg
questro Stucchi 2 miliardi, sequestro Alemagna 2 miliardi, Le cifre dei
riscatti versati in questi ultimi mesi ¢ le modalita adoperate rivelano
di sole che & scattata un'operazione piu vasta la quale presuppone una or
ganizzazione in cui tutto & minuziosamente calcolato e predisposto.

) Diffisione dei casi di rapine organizzate commesse con armi, prevalen-
temente a danno di banche e di_altri enti che custodiscono rilevanti

somme di danaro

Le statistiche provvisorie del 1974 segnalano un aumento di cir
ca il 51% rispetto al 1973, smentendo l'ottimistica sensazione che le
bande avessero lasciato il cruento assalto a banche ¢ portavalori per
il piu comodo sequestro di persona. In realta i due fenomeni si1 stanno
sommando
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¢) Incremento di furti in danno del Eatrimuniu artistico

Anche se tale fenomeno & difficilmente rilevabile e percid
sfugge ad una precisa quantificazione (si parla, tuttavia, di 6.000
opere d'arte rubate ogni anno e di oltre 10.000 ricettate) i recen-
ti avvenimenti di Pesaro e di Milano devono far ritenere che tale
fenomeno stia anche assumendo nuove piu pericolose dimensioni.

f) Diffusione di attivita del tipo terroristico motivata o pseudomo-
tivata da ideali di eversione politica

Sono 445 gli attentati terroristici compiuti lo scorso anno
in Italia., Essi sono caratterizzati dalla forma associativa, dalla
organizzazione militare o guerrigliera, dalla disponibilita di in -
genti mezzi finanziari, dal collegamento anche internazionale al fi
ne di sovvertire violentemente l'ordinamento costituzionale, dall'u
so spregiudicato e sprezzante di esplosioni terroristiche e di se -
questri di persona, 3 8 :

Dualsiasi sia la etichetta sotto cui operano, per la grave
pericolositi tanto per l'incolumita pubblica guanto per 1'ordine de
mocratico, tali manifestazioni si connotano tutte degli estremi del
la criminalita eversiva.

g) Aumenti della eriminalita minorile

Mentre fino a qualche anno fa la criminalitd minorile non
destava grosse preoccupazioni, dal 1970 ad oggi il suo incremento
- anche se non allarmante - & continuo, soprattutto per quanto ri -

guarda delitti di furto e rapina.

Un'analisi attenta del fenomeno, che non sia limitata da-
zli angusti parametri giuridici, mette tuttavia in luce che 1'adden
samento quantitativo dei reati e, pii ancora, 1'incremento qualita-
tivo della pericolosita delle condotte, si manifestano nel settore
dei cosiddetti giovani-adulti, che comprende la classe di eta che
va dai 18 ai 25 anni.

h) Aumenti del traffico e dell'uso illecito di droghe

A questo propesito basta ricordare i risultati degli studi
presentati in un recentissimo convegno tenuto gui a Milano, dai qua
li si evince che, di fronte ad una legislazione antiguata e supera-
ta, vi & non solo un aumento generale del fenomeno, ma che il traf-
fico ed il grande smercio di sostanze stupefacenti raggiunge livel
li molto alti e che, per guanto riguarda l'uso, vi i un costante
slittamento da droghe leggere a droghe pesanti come l'ercina i cui
effetti sono, spesso, deleteri.
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i) Concentrazione del fenomeno delinquenziale in grossi centri urbani

Carattoeristica comune agli elementi sopraenunciati é che la
maggior parte dei reati viene in genere commessa in comuni con popola
zioni superiori ai centomila abitanti, particolarmente nelle provin =
cie di Milano, Genova, Torino, Roma, Bari e Palermo che contengono cit
ta pia numereose ed a pin alto indice di espansione urbana ed a alto 1i
vello di industrializzazione e benessere economico. Il concentrarsi del
| 'aumento dei delitii in alcune grandi aree cittadine chiama in causa
i modi dell'inurbamento e del fenomeno migratorio, quali 'esplodere tu
multuoso delle periferie, quali il trasferimente di ramiglie ¢ giovani
da aree chiuse sottosviluppate e con forte controllo sociale ad aree
industrializzate, consumistiche e con attratiive del! tutto diverse e
senza alcun sostegno, ma mette altresi in luce che soprattutto un de -
terminato tipo di criminalitid ha preso l'aereo ¢ si ¢ spostata nelle re
Fioni di maggior profitto,

1) Possibile matrice comune delle manifestazioni criminose

Altra caratteristica che sembra poter emergere abbastanza chia
ramente ¢ la matrice comune che lega le nuove forme di criminalita., I
recentl sviluppi delle indagini sui casi pia clamorosi di rapimenti han
no messo in luce la matrice mafiosa di alcuni grossi colpi che sembrano
legati tfra loro e propiziati dai provvedimenti di domicilio coatto c¢he
hamme trapiantatoe nel Nord diversi boss mafiosi. Lo stesso sicuramente
pud dirsi per il traffico di droga e probabilmente per il furto di ope
re d'arte. La connessione poi tra rapine e sequestri di persona per mo
Livi politici o pseudo-politici con la violenza politica ¢ gii atii di
terrorismo ¢ il pericolo di un legame fra di loro con la criminalita or
ganizzata di tipo mafioso, & un'ipotesi che, anche se¢ mon del tutto ve
rificata, nmon ¢ completamente da scartare, soprattutto se si tiene con_
to che tutte le analisi partono dal ratto che l'impennata della curva
della criminalitia e 1l'emergenza delle sue nuove forme sopra descritte
inizia nel 1969, E' lo stesso anno nel quale cominecia la cosiddetta
"strategia della tensione", l'anno nel gquale iniziano le stragi i cui
autori non sono stati ancora individuati o processati,

2. = La situazione dei mczzi e delle procedure di interventi per la
difesa sociale dal delitto & caratterizzata dai seguenti elemen-
1

a) Sproporzione fra le forZze ¢ capacita di polizia e le necessita di

intervento,

Per chiarire questo punto sono indicativi i seguenti dati :
nel 1973, su un totale, come si ¢ detto di 1.507.493 delitti per i qua
1i 1'A.G. ha iniziato l'azione penale, di oltre i due terzi jnon sono
stati trovati gli autori. Dei 926.246 furti perpetrati nel 1972 ben
§82.854 sono rimasti di autore ignoto, oltre il 95% dei casi. E ancora
di tutti gli attentati terroristici del 1974, quasi 500 - sono stali
scoperti gli autori soltanto in 30 casi. A guesto & da aggiungere la
considerazione che, crescendo il disordine sociale, ovvero verificando




Y

si una diminuzione delle fiducia dei cittadini verso le autorita; dimi
nuisce, correlativamente, il numero dei reati denunciati e aumenta co-
si il "numere oscure", soprattutto nell'area dei reati di media e pic
cola entita, dovuto specialmente all'accrescimento deli casi di omessa
denuncia di fatti illeciti contro il patrimonio,

b) Grande sproporzione fra numero di persone denunciate, anche in sta-
to d'arresto, ¢ numero delle persone condannate,

Anche, se, congiuntamente all'aumento dei delitti, il numero
delle persone condannate si & accresciuto in questi ultimissimi anni,
la sproporzione fra imputati giudicati e condannati & tuttavia notevo
le : nel 1971 su 328,711 imputati solo 82,255 sono stati condannati,
cioé meno del 25%. E' da notare, a questo riguardo che, gnell'anno
considerato, oltre il 30% dei proscioglimenti & dovuto all'applicazio
ne di amnistie, Di coloro che sono arrestati e ri
stretti alla detenzione preventiva il 60% viene successivamente assol-
to. Tutto questo &, guanto meno, ud indice di discprepanza fra aziong
inquirente e azione giudicante.

¢) Rilevante lunghezza delle procedure giudiziarie per giungere alla
condanna dei colpevoli

Pur non considerando alcuni casi limite ¢ come tali abberran
ti, e pur tenendo conto che il tempo medio dei procedimenti penali &
di gran lunga inferiore di quelli civili, tale tempo medio,
che ¢ di circa 3 anni, raggiunge tuttavia livelli troppo alti in con
trasto con le fondamentali esigenze di giustizia, dato che gqui sono
in gioco gli interessi primari dell'uomo (liberta ed onore) e della
societa (difesa sociale). Infatti, da un lato la decisione finale sul
le imputazioni giunge per lo piid, quando guegli interessi hanno subi
to compromissioni irreparabili, dall'altro la pena finisce per colpi-
re il condannato in un momento in cui la sua personalita pud averlo
reso diverso da come era al momento del reato e s5i risolve, quindi
nella punizione di un individuo diverso dall'autore dell'illecito.Tut
to cid genera sfiducia verso la giustizia, per la mancata inibizione
del reato che in alcuni casi potrebbe nascere dalla consapevolezza
della sicura non immediatezza della punizione, e per l'incentivo alla
vendetta privata cui alcuni possono ricorrere per ottenere pronta ri-
parazione del danno subito. La eclfessiva lunghezza deli procedimenti
¢ da attribuirsi, oltre che alle disfunzioni dell'apparato giudizia -
rio, anche al meccanismo delle proposizioni delle impugnazioni nello
itntento di ritardare 4T massimo il passaggio ingiudicato delle senten
ze, nella speranza del sopraggiungere di un'amnistia o del compiersi
del periodo di prescpizione o nell'intento di procrastinare il _pia pos
sibile l'inizio dell'esecuzione delle sentenze stesse,

d) Rilevante incidenza di libertd provvisoria e di scarcerazioni per
decorso di termini sul numero delle persone arrestate o catturatoe

Fer riportare solo i dati pin recenti, bastera qui far presen
te che nel 1974 su un totale di 73. 700 soggetti liberati dal carcere,




ben 44 032 sono usciti per concessione della liberta provvisoria,vale

a dire gquasi il 60 per cento. I soggetti scarcerati per decorrenza del
termine di custodia preventiva ammontano a 1.513 cioé rappresentano qua
i il 3 per cento del totale, Mentre quest'ultima cifra ci da un'ulte -
riore conferma dei tempi eccessivamenbe lunghi dell'iter giudiziario,

il num ro dei liberati per concessione della liberta provvisoria rappro
senta un indice abbastanza significativo delle incoerenze, e a volte
della conflittualita, fra attivita degli organi inquirenti e azione de
£li organi giudicanti.

e) Sovraffollamento delle carceri con assoluta prevalenza di imputati
sui_condannati, di autori di reati medi su autori di reati gravi.
Totale promiscuita fra detenuti di diverso tipo e pericolosita.

Che le carceri siano sovraffollate ¢ che 1l ricorso ad esse
avvenga indiscriminatamente & cosa nota. A cid & da aggiungere che su
una popolazione media giornaliera di circa 30 mila unita, circa due
terzi di essa ¢ rappresentata da imputati, cioé da detenuti in attesa
di giudizio, mentre il residuo terzo & rappresentato, per quasi 1'S0%
da condannati a pene detentive di durata compresa tra un mese e due an
ni. Essi (imputati ¢ condannati per lievi reati) sono forzatamente ob
bligati a vivere con poche migliaia di delinguenti autentici, irrecupe
rabili ¢ pericelosi, con un rischio di contagico altissimo, per cui la
stessa logica della segregazione del delinquente viene ad essere nega-
ta dai fatti.

) Strisciante e crescente sfiducia, soprattutto negli operatori di

prima lineca, nelle loro capacita operative ¢ nelle loro possibilita
di intervento

Nel 1973 sono stati uccisgi 10 agenti di pubblica sicurezza e
23 carabinieri. Nel 1974 sono caduti 14 agenti e 13 carabinieri. Que-
st1 dati non soleo danno la misura della criminalita in Italia, ma so
no anche un indice del pericolo concreto a cui vanno quotidianamente
incontroe le forze di polizia e quindi del loro stato di disagio e di
apprensionc

I recentissimi episodi sanguinosi di Empoli, di Roma e di Mi
lano contribuiscono all'esasperare guesto problema e al tempo stesso,
testimoniano una situazione divenuta ormai insostenibile e intollera
bile,

-

3-=- La situazione,; per guanto riguarda gli atteggiamenti della citta-
dinanza, & caratterizzata dagli elementi seguenti:

- Convinzione sempre piu diffusa che il deterioramento della situa
zione sia dovuto alla disgregazione degli apparati di difesa so-
ciale;




Opinione che la polizia avrebbe la capacita di intervenire se
avesse da un lato pid mezzi e possibilita di azione, dall'al-
tro direttive pia chiare per agire con decisione,;

Convinzione che la magistratura, per difetti di organizzazione
¢ per fratture ideologiche, sia guasi del tutto incapace di
svolgere il suo mandato di difesa sociale ¢ che contrasti an-
che quel minimo di efficacia dell'azione di polizia rimetten-
do in ciromlazione le persone arrestate;

- Sensazione crescente che il sistema non sia in grado di recu
perare la sua funzional ita;

- Diffusione sempre piu generalizzata di sentimenti di paura,
di sfiducia e di inquietudine generati dalla continua minac-
cia alle liberta individuali e dalla probabilita di essere
vittime innocenti di attentati e di violenze. Tutto questo é
acutizzato dalla constatazione che i pubblici poteri non rie
scono pin ormai ad evitare le sciagurate cronache dei delit-
ti ¢ ad infrangere le sempre piu attive e violente trame ever
sive,

5.- Ci troviamo quindi in un momento molto delicato, particolarmen
te esposto alla strumentalizzazione politica che intende recuperare
superate forme di autoritarismo. La mancanza, o l'ulteriore ritardo
di provvedimenti leglislativi e organizzativi adeguati pud contribui
re a portare la situazione ad un punto di rottura

I responsabili delle decisioni a livello di Parlamento e di
Governo devono fare una ricognizione della realta, valutando atten-
tamente il punto a cui essa € giunta e adottare i lor¢ provvedimenti
tenendone il massimo conto. Sembra indispensabile, anzitutto, che i
responsabili delle decisioni intervengano senza ritardo mediando fra
gli ideali democratici esaltati nella Costituzione, le preoccupazio
ni & le richieste dell'opinione pubblica corrente e le esigenze impo
ste dalla realta, sia per quanto riguarda il fenomeno criminale,che
in riferimento alle risorse disponibili Ci si deve rendere conto
del pericolo insito nel fatto che in guesto momento la destra sa far
si abile interprete dell'allarme di determinati settori dell'opinio-
ne pubblica. Per non dare pretesto e spazio a questa strumentalizza
zione, bisogna, prima di tutto, non mostrare insensibilita di fronte
alle preoccupazioni, sia pure emotive, della collettivita ¢ non fru-
strare le attese delle diverse categorie operanti nel settore; tene
do conto che sia le segreterie politiche dei partiti democratici sia
le grandi organizzazioni sindacali hanno dimostrato ampia disponibi
lita ad un intervento pricritario nel settore, mediante un'azione fer
ma decisa ed improcrastinabile
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6.,- I rimedi che devono essere adottati sono della piu varia misura
e rilevanza e non tutti possono essere individuati partendo dall'uni
ca prospettiva di oggi. E' infatti evidente che gli effetti realizza-
ti dai primi eventuali provvedimenti suggeriranno la natura e la por-
tata dei successivi, dato che non vi ¢ una ricetta compilata od un
nuovo diritto penale gia elaborato e stabilito per il nostro tempo,
il quale riesca a far fronte alle massicce ¢ violente forme di crimi
nalita,

Tuttavia & possibile fin da ora individuare le linee e gli
obiettivi di un'efficace piano di intervento il quale tenga conto so
prattutto dei "tempi", Pur non tralasciando tutti i possibili in -
terventi che rientrane in una politica di tempi lunghi e medi, gquanto
meno nei risultati, occorre in questa sede, prevedere una immediata
azione sui problemi pit urgenti sul tappeto : in questa prospettiva,
oggi, ¢ indispensabile recuperare pia alti livelli di fiducia da par
te dell'opinione pubblica nclle capacita di reazione e di controllo
del sistema di difesa sociale. Il discorso sulle attivita di preven-
zione e sulle garanzie non pud cssere certo abbandonato ma deve, in
questo momento, accompagnarsi ad un discorso prioritario incentrato
sulle capaciti di repressione e di controllo della criminalita,

Per ottenere sollecitamente credibilita, il sistema deve es
sere in grado di eliminare 1'enorme incoerenza fra azione di polizia
¢ Tunzionamento dell'autorita giudiziaria,

7. = Attualmente, la situasione & del tutto differente, cosi come si
pud¢ riscontrare delle percezioni dei vari operatori e da come risul-
ta dalla pratica in cul ess=a si scompone in segmentli spesso non alli
neati,

Infatti, la polizia, a pih diretto contatto con la realta im
mediata della delinquenza, pud cadere vittima della tentazione di as
sumere un atteggiamento di competizione sul piano orizzontale, Questa
tentazione puo distorcere la autopercezione dell'operatore e dell'i -
stituzione, inficiandone le attivita,

La stessa posizione della polizia giudiziaria, amministrativa
mente dipendente dall'esecutivo e funzionalmente diretta dal giudice,
potrebbe favorire 1'insorgenza di due anime nello stesso corpo,in con
flitto tra loro.

La subordinazione ‘unzionale al giudice, in una falsa visione,
pud essere vissuta come una minorazione, tanto pii sofferta guanto piu
i ritiene che il giudice, con la sua preoccupazione della tutela dei
diritti di liberta, contrasti l'incidenza operativa della polizia.

\0




Carenze dei Tribunali

I tribunali, dal canto loro, a pii stretto contatto con le
leggi e le procedure che non con la realth sociale e penitenziaria,
corrono il rischio di trovarsi ad agire chiusi nella loro struttu-
ra formale Potrcbbe mancare in essi una chiara visione del loro in
serimento in un sistema pili ampio. L'attivita dei tribunali puo es-
sere vissuta dai giudici e dagli altri operatori giudiziari come u-
na serie non coordinata di procedure, ciascuna delle quali inizia
e finisce con il caso individuale. Cid potrebbe configurare una se-
rie di sillogismi fra il fatto accertato e la fattispecie normati-
va, in una atmosfera di deresponsabilitd sociale. In tal caso 5 |
giudice si sente impegnato solo alla giusta definizione della fatti
specie senza tenere adeguato conto di quanto 1'attivitid giudiziaria
nel suo insieme concorra, efficacemente o meno, a realizzare le fi-
nalitd ultime dell'intero sistema. Cosa avviene del singolo condan
nato, i riflessi familiari e sociali della singola sentenza, e del
la intera produzione giudiziaria, non sono fatti che debbano neces-
sariamente essere presenti alla sua coseienza.

canismo complesso e distante, incomprensibile, il cui funzionamento
sarebbe legato a formule rituali del tutto depersonalizzate e viste
persino come casuali.

I1 pubblico, a sua volta, considera il tribunale come un mec

Le istituzioni penitenziarie percepiscono il teibunale come
un committente senza interesse Esso servirebbe solo a fare il deé -
pistage di prima mano dei loto clienti. La condamnna, per lo pin, sa
rebbe un ordine dato da terzi che viene subito non snlo dal cliente,
ma dagli operatori stessi cui il cliente & affidato. L'impegno di cu
stodia e di rieducazione diviene cosi un fatto automnomo, fini a se
stesso, anch'esso disarticolato da una visione di insieme ec dalla sua
vera prospettiva sociale.

8. - Per ovviare agli inconvenienti sopraelencati ¢ necessario prov-
vedere contemporaneamente a riforme strutturali, estese a considera
re sia la normazione penale e processuale, che la normazione attinen
te agli aspetti funzionali e organizzativi del sistema, in una visio
ne coerente di tutti i suoi collegamenti.

Le riforme devono poi inglobare gli aspetti pratico-organiz
zativi della gestione del sistema i quali dovrebbero essere struttura
ti in modo da imporre ai vari soggetti che in esso operano ad agire
con coerenza ed unitarietd funzionale., Non deve infatti avvenire,co-
me purtroppo accade adesso, che il sistema di difesa sociale sia di-
sarticolato normativamente, funzionalmente ed organizzativamente al
punto da favorire atteggiamenti competitivi e antagonisti In defini
tiva, si tratta di pervenire ad una diversa concezione della difesa
sociale in ¢ul non sis esaltata la dottrinaria distinzione fra poteri
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dello stato e dignificata la teoria della sacralita e rispettabilita
degli organi ma, piuttosto, sia realizzata chiaramente l'idea che
la giustizia penale costituisce, sia pure nella complessita dei suoi
organi e delle sue funzioni, una unitd che deve realizzare le carat
teristiche proprie di un servizio pubblico. L'idea della giustizia
come "servizio" comporta una profonda couversione concettuale, pre-
suppone il superamento di una retorica tradizionale e implica la ado
zione di modelli operativi finora inattuabili quali quello di piani
ficazione e di programmazione, Di conscguenza, comporta anche il con
tinuo riscontro delle dimensioni e dell'intensita del bisogno ed il
proporzionamento ad essi delle capacita del sistema. In questa pro-
spettiva, dalle astrattezze teoriche, sara facile passare ad una mi
surazione in termini di efficienza degli apparati predisposti,

La precccupazione del rispetto delle garanzie costituzionali
della libertid non & certo sacrificata da questa nuova impostazione
della difesa della societa dal delitto, Anzi, tale preoccupazione,sul
la base di guesto orientamento, potnad concretizzarsi realisticamente
in chiari presidii che si accompagneranno all'espletalento di un ser
vizio concepito per essere efficiente e sviluppato in un colloqui con
creto ed effettivo con la realtd e i bisogni. Solo cosi si evitera lo
errore di affrontare il tema delicatissimo delle garanzie fuori da o-
eni riferimento concreto al funzionamento del servizio di cui esse de
vono costituire i limiti invalicabili,
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VINCENZO EALZAMO

ORDINE PUBBLICO E LOTTA ALLA CRIMINALITA’
Relazione generale al Convegno Nazionale del P.S.I.

(Milano 7 — 8 — 9 Marzo 1975/
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Signori invitati, amici, compagni

questo nostro convegno sull'ordine pub-
blico e la criminalitd ha naturali correlazioni
con il Convegno che tenemmo nello scorso settem -
bre a Gardone Riviera sulla riforma dell'ordina -
mento giudiziario.

la crisi della giustizia che fu oggetto
della nostra analisi e per il cui superamento in
dicammo soluzioni che in questa sede intendiamo
riproporre e sviluppare, era ed 2 fattore prima-
rio di una politica democratica sull'ordine pub-
blico e contro la criminalita.

Come in quella sede non isolammo il di
scorso della giustizia da guello pil generale sul
le istituzioni dello Stato, sui corpi separati ,
sulla polizia, sui servizi segreti, sui diritti
eivili, cosl oggli non disaggregheremo i problemi
dell'ordine pubblico da quelli dell'amministra -
zione della giustizia e in generale del funziona

mento delle istituzioni.

Questi problemi infatti non sono rappor

tabili soltanto a fenomeni importanti ma setto -
riali della societa, ma vanno ricondotti alla
erisi politica generale che il nostro paese sta
attraversando, che & anche crisi delle istituzio
ni e crisi di fiducie nei rapporti fra Stato e

cittadini.

L'analisi quindi sard impietosa al fine

di indicare soluzioni che non risultino poi ina-
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deguate rispetto ai guasti che nella vita so-
ciale e nell'amministrazione dello Stato sono

atati provocati.

Le proposte che avanzeremo non S0No0
perd preclusive dell'apporto di altre forsze

politiche.

Siamo aperti al confronto piu ampio non
soltanto con i partiti, ma anche con quegli or
gani -magistratura, polizia, carabinieri,guar
dia di Finanza- che sono al centro del nostro
discorso; perché intendiamo operare una svolta
democratica e di rinnovamento, il cui valore
sard tanto pil grande, guanto meno essa sara
imposta dall'esterno e quanto pil ad essa con
correranno tutte le energie dieponibili all'in

terno di questi organismi.

Anche Corpi tradizionalmente chiusi
come la magistratura e la polizia, infatti,pre
sentano al loro interno elementi dinamieci nuo
vi a1 quali portiemo grande attenszione, perchd
volti a sostenere una politica di risanamento
dl una situazione che rischia di divenire inso
stenibile.

La premessa che facemmo a Gardone si
rende quindi necessaria anche per il convegno
di oggi, perch® ogni esuivoco possa essere fu-

gato sensza incertezze,
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Porre allo scoperto i problemi per
quello che sono, rigercare le responsabilita
e delineare soluzioni conerete tenendo conto
del dibattite in corso % il modo piu giusto
di corrispondere alle attese dell'opinione
pubblica senza che questo significhi wvoler

introdurre elementi di rottura.

Appartengono al passato polemiche 2
contrapposizioni frontali, la culi responsabi-
1it4 non pud essere certamente attribuita al

movimento democratico, il quale semmai, si @&

fatto carico nell'ultimo decennio di colmare
quel fossati che dalla Unitd 4'Italia in poi

erano steti scavati dalle forze conservatrieci.

Cid non significa, perd, rinuncia al-
la eritica di quei comportamenti che nanno
reso ancora pili acuta la crisi del nostro pae
se, ben valutando anche le responsabilita po-
litiche che 1li hanno preceduti ed avallati.

ORDINE PUBBLICO E ORDINE DEMOCRATICO

Questo convegno & preceduto da un di-
battito della direzione del PSI che si &
concluso con un documento votato all'unanimi-
ta'nel quale il partito ha indicato z2on aran—-
de chiarezza i suol orientamenti in considera
zione che il discorso sull'ordine pubblico &

meno semplice di ouanto non si voglia far cre




ders,

Per quello che ei riguarda intendiamo
innanzitutto stabilire il carattere unitario
e democratico dell'ordine pubblico, la cui
tutela si identifica con la difesa dell'ordi

ne democratico.

Non hanno senso, percid, e sono peri-
¢olosi 1 tentativi di manipolare per fini po
litici aspetti della vita socisle cosl dram=-
matici e di costruire su di essi arbitrarie

speculazioni.

Solo una rozza concezione del rapporto
e del confronto fra le forze politiche, pud
pensare di suscitare, come gid fu tentato in
faustamente, il 12 maggio, una grottesca cro
ciata degli "intransigenti} contro "i permis-

sivi".

Non avvertiamo certo 1l'esigenza di ri
spondere a questa impostazione tanto primiti
va qgquanto ridicola: pensiamo tuttavia che
deboa essere detto con estrema chiarezza che
di fronte al crescere della criminalitd non
esiste n® disimpegno nd tolleranza da parte

dei partiti democratici.

Non & neostra intenzione sfuggire alls
concretezza di alcuni interrogativi che ri-
chiedono risposte anche immediate in rappor—

to al fenomeno del banditismo.
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A questa legittima aspettativa di fat-
ti e non di teorie c¢i rifaremo costantemente
sia nelle anﬁlisi, che saranno appunto basa-
te sui fatti, che nelle proposte.

Tuttavia & giusto far emergere sulle
questioni connesse all'ordine pubblico alcu-
m indirizzi politici che nion seno in contrad
dizione con le richieste di concretezza, ma
ad esse sl richiamanc per non polverizzare i
provvedimenti in una valutazione contingente
della realta.

" LA CARTA DELL' ORDINE "

Siamo consapevoli che un regime demo -
cratico ha maggiori difficoltd ed & esposto
a insidie e pericoli piu ampi e pil drammati

ci dei regimi autoritari.

E tuttavia esso non pud abdicare ai
suoi presupposti fondamentali, non pud scon
fessare o vanificare le ragioni ideali e

politiche che lo rendono tale.

Lo Stato Democratico si difende con
leggi democratiche, con un assetto democra-
tico delle sue strutture, con un comporta -
mento democratice dei suoi organi, anche se
1 pericoli che lo minacciano sono forti e in

combenti.
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Ogni deroga su questo pianc & una resa o una

dichiarazione di impotenza.

N¢ agevolano la lotta alla criminali-
td l'affannosa riconcorsa alla quale assi -
stiamo in questi giorni anche da parte del
governo, al provvedimenti di emergenza, non
sorretti da una politica organica e in con =
trasto con la costituzione o ¢on la delega
concessa al governo dal Parlamento per la

riforma del codice di procedura penale.,

Dopo anni di lotte politiche e di con
fronti dottrinari, nella nostra cultura poli

tica e giuridica & divenuto finalmente preva

lente l'interpretazione garantistica della
costituzione, con accento quindi, sulla pro-
tezione e l'espansione delle liberta indivi-

duale.

Il cammino del.'adeguamento del no-—
stro sistema penale ai principi costituziona
1i & stato lungo e combattuto.

Il frutto di questa dialettica demo =
cratica non pud essere ora barattato con una
cosiddetta "carta dell'ordine".

Sarebbe un grave errore accettare que
eta impostazione perché la criei in cui ver-
sano le istituzioni preposte alla tutels del
1l'ordine democratico e della legalita repub-




=y A

blicana non & solo organizzativa e materia-

le, ma & una orisi che tocca gli stessi stru
menti concettuali che sono alla base dell'a-
gione dello Stato.

I RITARDI LEGISLATIVI

I1 rischio¢ pil grave che deriverebbe da
una errata politica anticrimine & quello di
ritrovarci con norme contraddittorie aperte
a tutti i eavilli ed a tutte le interpreta -
zioni.

Da pil parti =i & rilevato, e non da
oggl, che lo Stato democratico non sarebbe
capace di realizzare un corpo normativo orga
nico ed omogeneo, tale da raccogliere gli
indirizzi della Costituzione.

Tale capacith mostrarono di posseders
non solo lo Stato fascista, con il codice
Rocco del 1930, ma anche quello liberale
prefascista, con il codice Zanardelli del
1889,

Se & vero che lo Stato fascista potd
a8 piacimento legiferare nell'assenzs di una
qualsiasi opposizione parlamentare e lo Sta
to liberale prefascista lo poté per lo scar
80 rilievo politico delle forze del lavoro,




in un contesto storico e sociale che privi -

leggia, anche sul piano normative, le classi
dominanti, & anche vero che i ritardi della

nostra democrazia hanno assunto caratteri -
stiche patologiche.

In una societd a regime democratico re
pubblicano, nel quale il pluralismo delle for
ze politiche e delle componenti sociali postu
la una dialettica costruttiva ed una parteci-
pazione consapevole alle soluzioni di equili
brio, la codificazione organica, specie in
un settore che incide sulle libertid individua
1li, incontra difficolta obiettive che perd so
no state esasperate da una totale assenza di
volonta politica in primo luogo della Democra

zia Criatiana.

In realta sin dalla sua promulgaziene
la Costituzione & stata assediata da condizip
namenti e ripulse, che ne hamnno ritardato la
efficacia nel corso degli anni,.

Fu la stessa magistratura ad aprire que
ste ostilitd, quando predilesse le interpreta
gioni programmatiche delle norme rispetto =a

quelle precettive.

Il contrasto insanabile tra i prineipi
posti dalla Costituzione e le leggi del perio
do fascista si & atteruato solo per effetto

delle sempre pil pressanti Lotte democratiche.
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Ma cid non & stato e non & sufficien-
te. L'attuazione della Costituzione non
Pud oltre soffrire lentezze e ritardi: tanto
MENo possono essere capovolti i risultati fa
ticosamente raggiunti negli ultimi anni.

IL_FENOMENO DELLA CRIMINALITA' E LE RESPON-
SABILITA' DELLA DEMOCRAZIA CRISTIANA

Fatta guesta premessa riteniamo compren
8ibile come le cronache riguardanti le impre
se di una delinquenza sempre pill temeraria e
cinica, possano indurre a valutare emotiva -
mente pil che razionalmente 1'esplodere inat
teso & preoccupante del fenomeno della crimi
nalita.

Non diciamo che le reazioni dell'opinio
ne pubblica, impressionata e turbata dalla
ondata delinquenziale, non siano valide e
giustificate ,

Vogliame, invece, sottolineare, per dovere 4di
obiettivith e per la funzione che compete ad
ogni forza politica responsabile, che il pro
—blema della delinguenza e dells turbativa g0
ciale che l'accompagna va esaminato molto at—
tentamente e risolfo sulla base di iniziative
adeguate; sia sul piano degli strumenti pre-
ventivijche sotto il profilo dell'azione re-

pressiva,
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Sembrerebbe una considerazione ovvia ma
intanto appare con sempre maggiore evidenza,
che il dibattito su questo tema va assumendo
un indirizzo erroneo, accompegnato da numero
81 fattori di superficialitd e di approssi-

mazione.

Non vorremmo, per parafrasare un cele -
bre slogan, che come una volta =i diceva che
1l patriottismo fosse divenuto 1'ultimo rifu
g10 dei mascalzoni, il problema dell'ordine
pubblico e della lotte alla criminalitd di -
ventli 1'alibi di guanti portano su di sd pe-
santl responsabilitd per il disfacimento del
la situazione economica e sociale, nel quale
le disfunzioni istituzionali e il crescere
della eriminalitd affrontanc in ultima anali

81 le loro radici.

Su molte proposte avanzate sin'ora ¥ vi
Bibile guesto sforzo di allontanare da certi
bartiti le responsabilita della erisi presen
te, imputandole & entitd esterne al sistenma
politico o a difficoltd pratiche che hanno
inceppato l'azione della polizia e della ma-
gistratura.

In questo senso il rischio dells stru —
mentalizzazione del fenomeno criminale & gran
de.

Non condividiamo pertanto le argomenta-
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zioni della Democrszis ecristiana par la qua
le delinquenza e ordine pubblieo si confon-
derebbero in uno stesso problema alle cul
origini vi sarebbe l'affermarsi di una so-
cietd eccessivamente permissiva che ha per

duto i valori dell'ordine & della gerarchia.

Ancora recentemente nel corso di un di
battito televisivo 1'On, Fanfani ha conferma
to questa impostazione; affermando, che 1
nostri ordinamenti incoraggiano la crimina-
1it4, e che la carenza di ordine & fonte di

eriminalita.

Ma grave sotto ogni profile, di politi
ca generale e nei rapporti con gli altri par
titi della maggioranza, & la dichiarazione
del segretario della DC a commento delle
proposte di legge democristiasne sull'ordine
pubblico.

Fanfani non pud arrogarsi il merito nd
arrogarlo alla DC di essere il solo ad ave-
re una politice coerente contro la criminali
ta.

Anche in questo campo, la nazione pa-
ga errori che sono prevalentemente della DC,
la gquale, & utile ricordarlo proprio in mate
ria di ordine pubblico, ha preteso ed eserci
tato per trent'anni un controlle esclusivo

del ministero degli interni.
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Sono trent'anni di politica sbagliata
ed ottusa. Le conseguenze si registrano an
cora oggi; nella eriei che coinvolge la po
lizia, che paralizze la giustizia, che minac

cia le istituzioni.

Che Fanfani, poi, di fronte alle squa-
dre fasciste che stanno mettendo a sacco in-
teri quartieri di Roma, non sappia trovare al
tra considerazione politica che quella degli
"opposti estremisti" & cosa che suscita se-
rie riserve sulle sue reeli intenzioni anche

per l'immediato.

Quanto a questa tesi che il senatore
Fanfani continua a riproporre in discorsi ed
interviste noi vogliamo qui ulteriormente pre
cisare la nostra posizione: quando i sociali
gti eriticano questa infausta teoria 2 perche
hanno piena consapevolezza che l'assaltoe alle
istituzioni democratiche, allo Stato viene
portato dalle forze reazionarie ed eversive
di destra che ftrovano ocomplicitd in alcuni
settori dell'apparato dello Stato, che hanno
collegamenti internazionali e che trovano so-
stegno nei gruppi economici che non sammo ri=-
nunciare a tentazioni autoritarie per salva=-

guardare i loro privilegi.

Il nostro giudizio nei confronti di co-
loro che il senatore Fanfani si affanna a con

trapporre al terrorismo nero & netto e severo




26

- 31-

e deriva dalla nostra concezione democratics
dells lotta politica, dal nostro rispetto pro
fondo per queste istituzioni democratiche che
ci siamo conguistati con la lotta partigians
¢ che difenderemo da qualsiasi attacco : per
questo non siamo ne saremo teneri od indul gen
T nei confronti di guei grippl sedicenti ri=-
voluzionari che accettano la logica dell'av -
venturismo fornendo un comode alibi mlle vioe

lenze fasciste.

Sfugge inoltre all'On. Fanfani tutto il
revsroterra politico, sociale, ambientale che
sorregge il fencmeno della criminalitd 4i ~ui
cosl ampiamente ha parlato, con rigore politi
co & culturesle, il Sindaco di Milano Compano
Ariiasi.,

Il riferimentc di Fanfani agli ordinamer
YL sotiintends anche una eritica alle modifi -
che che si stanno operando nei codiei, modifi

cae ritenute di carattere permissivo,

Queste tendenza non & propria del solo

segretario della Democrazia Oristiana.

i18 in molte relazioni introduttive del
l'anno giudiziario emeérgeva l'intento 4i ridur
T Tutto il problems dell'ordine bpubblico alla
lotte alla criminalitad riesumando metodi e zon

cezioni autoritarie.
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Qualche procursatore gi spinse addirittu
ra, come quellc di Napoli, s chiedere la so=
spensione di alcune garanzie costituzionali

(in via provviscria naturalmente).

Altri magistrati a origine di tutti i
nostri mali sociali hanno posto le lotte del
lavoro.e gli scigperi nel cui ambito verreb-—
bero commessi ogni sorta di crimini, dal sag

cheggio alle violenze private.

Troppo facile & A'ironia su queste im-
postazioni: neppure un mese dopo cosl rigidi
censorli davano inizio ad uno scioperoc prima
nero e poi bianco, paralizzando non una cate
na di montaggio, ma ingranaggi pit delicati e
precisl della vita dello Stato.

AlLtri procuratori ancora indicavano nei
giovani pretori e nei seftori demeeratici del
la magistratura, i punti 41 sfaldamento della
sovranitd della legze. Tuttdi, tranne qual -
che autorevole e zignificativa eccezione, non
ritennero che le trame nere, i delitti politi
¢i, le stragi, potessero essere fonte di di-=

sordine e di disgregazione sociale.

Adottando questo metodo d4i analisi, @»
fin troppe facile, con una serie di egqiazioni
logiche; pervenire alla conclusions che, re-
staurando le "maniere forfi" &i perverrebbe,
88 non alla eliminagzioney elmeno ad una riduye-

zione del fenomeno delinguenziale,
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Solo che, cosl ragionando, si tralascia
di dire che la legge e l'ordine invocate sa
rebbero quelle di una societd autoritaria e
1 metodi quelli di un ordine repressivo.

Lungo questa linea si sono mosei eon
ardore e livore i socialdemocratieci. Esei or
mai cavalcano efrontatamente la tigre della

provocazione, con grande arroganza.

In rapporto a siffatti comportamenti,si
impone una considerazione. Mentre =i invoeca
il vertice della maggioranza, 2i "sparano"
letteralmente sulla testa dell'opinione pub =
blica, col massimo fragore, proposte di leggi
che hanno tutto il carattere di una forzatura
per cercare il casus belli o il fatto compiu=-
to.

I1 PSI ha promosso guesto convegno
non certo per allontanare il momento delle de
cisioni, ma per prepararsi ad esse senza im -

provvisazioni o intemperanze.

Analogo comportamento ha temuto il Par
tito Comunista il guale nel suo convegno del=-
la scorsa settimana ha discusso con responsa-
bilita degli stessi temi.

Dal convegno comunista & vermto infat-
Ti un contributo considerevole per le analisi
e le proposte.

Jono stati prospettati non uno ma mol-

23
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ti punti di possibile incontro fra le varie
forze politiche anche =e non tutto ci trova

consenzienti.

I1 confronto, libero, positivo, &
perd aperto. Ma evidentemente non tutti vo

gliono discutere e ragionare.

Non tutti vogliono ragionare sul fatto
che negli ultimi anni il crescere della erimi
nalita e della delinquensza comune si & accom=
pagnato ad un progressivo e gravissimo dete~
rioramento degli istituti democratici, del
quale sono responsabili quanti -nel tentati
vo di frenare l'ascesa civile e sociale del
paese-~ 81 sono serviti, per fini di parte ,
degli apparati istituzionali, dei corpi sepa=
rati, delle stesse forze dell'ordine prepoa*
istituzionalmente alla lotta alla criminaliwi.

Il vecchio ordine (quello burocraticoe
-clientelare) che & stato spazzato via dalle
lotte di massa, tenta di riproporsi oggi,sot-
to le mentite spoglie di strumenti di lotta
alla delinquenza, Non avvedendosi neppure
che la stessa delinquenza @& cresciuta di qua
1ita, oltre che di quantitd e si ® alimentata
del processo di sviluppo capitalistico distor
70 e deviante che il vecchio ordine non sol=-
tanto non ha saputo imbrigliare, ma che ha age

volato e “coperto" in mille modi.

In Italia 2i verifica, con qualche anno
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di ritardo ed in misura per fortuna meno vio =
lenta quanto & accaduto in altri paesi industrial
mente avanzati, dove il mito del benessere e del
l'emulazione soeiale esasperata hanno costitulto
e coatituiscono i pilastri portanti della socie-=
ta neocapitalistica.

Non occorre definire una teorias generale
della eriminalitd per rilevare che il crescere
della delinguenza & fenomeno connaturato al cre
gscere delle societid s base capitalistica e che
l'unico strumento idoneo a fronteggiarla & 1la
sempre maggiore efficenza delle forze di poli-
zia ed il continuo adeguamento e perfezionamen
to dell'amministrazione della giustizia.

Perche, dunque, un fenomeno giA noto e
Spériméntato in decine di altri paesi e assorbi
to senza eccessive scosse, provoca da noi rea -
zioni fraumatiche nell'opinione pubblica, esplo
sione di isterisemo e affannose iniziative.delle
forze politiche ? Dipende soltanto de un di -
fetto di analisi, da un ritardo di elaborazione
teorica e di preparasione "culturale", dalla non
ancora avvenutva "assuefazione" al fenomeno ori

minale ?

A nostiro parere la ragione & pili comples-

8a @ molto piu seria,

Una polizia arcaica, merarchizszata ed or-
dinata sul modello macchinoso di un apparato mi
litare; una magistratura lenta, inefficente,

coinvolta speeso in vicende di reciproce condi-=
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Zionamento con i poteri politiei; codici lar-
gamente intrisi d4i norme funzionali ad un regi
me autoritario perché nati sotto il faseismo;
una giustizia asfittica e cavillosa che col=-
pisce tanto pill decisamente quanto pill in bas
80 guarda e tanto pill & timida ed impacciata
quanto pil in alto =i verificanc le violazio=-
ni alla legge.

Questi sono motivi pil che legittimi di
turbamento e di distorsione dei rapporti di
civile convivenza, cui =i sommano i continui
attacchi eversivi alle istituzioni democrati-
che, nel dispiegarsi di una trama nera che si
dipana da anni e sulla quale l'apparato isti-
tuzionale non & stato ancora capace di fare lu
ceé colpendo finanziatori e mandanti.

E TRAME NERE E L'ORDINE PUBBLICO

Le regioni stanno promuovendo una vasta
inchiesta di massa per rappresentare globalmen
te il fenomeno della criminalitd politica e
dell'evenzione, Da alcuni dati provvisori e-
merge giad una situazione che richiama responsa

bilitd che vanno inesorabilmente persegui te.

Nel solo mese di novembre ad esempio q
abbiamo avuto un impressionante susseguirsi di
manifestazioni eversive che sono culminate nel
le bombe di Savona e nell'eceidio di BEnpoli
ma che hanno avuto come dato peculiare la ri -

EERT A S
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presa, su tutto il territorio nazionale,delle
aggressioni squadristiche davanti alle scuole
da Roma a Torino, da Genova a Trento, da Sa-

lerno a Rovereto.

Un "libro bianco" degli studenti roma
ni dei comitati unitari documenta la violen-
za fascista nelle scuole durante l'anno scola
stico 1973-T4. Sono pil di sessanta le ag-
gressioni, ossia una ogni ftre glorni di lezio

ni.
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Sempre negli ultimi mesi si & andata dif

fondendo la pratica delle telefonate anonime ;

che segnalano l'imminente scoppio di bombe nel

le scuole, nelle stazioni ferroviarie,nei cine

ma, & bordo delle navi. Dalls relazione del
vice-presidente della Regione Piemontese let-
ta al Convegno del PCI risulta che ventimila

studenti a Torino nelle scorse settimane so-
no stati per tre giorni fatti uscire dalle au

le ed hanno perso le lezioni per questa varian

te della strategia delle tensioni. Nel mese

di novembre vi sono state solo a Torino 52 se-

gnalazioni anonime di scoppi di bombe, di cui

38 per le scuole, 2 per strade e ponti, 2 per

cinems e teatri.

Ma in tutte le regioni di Italia,gia nel

mese di agosto in occasione dei giorni di pun—

ta delle partenze o del rientro dalle ferie ,
navi, treni, stazioni hanno conosciuto il ter
rorismo telefonico che punta al diffondersi
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delle peicosi delle bombe €& a seminare panico,
sTiducia e qualunquismo contro tutto e contro
tutti.

Sono 445 gli attentati terroristici com-
piuti lo scorso anno in Italia. | Esei sono ca
ratterizzati dalla forma associativa, dalla
organizzazione militare o guerrigliera, dalla
disponibilitd di ingenti megzi finanziari,
dal collegamento anche internazionale 21 fine
di sovvertire violentemente 1l'ordinamento co-

stituzionale.

Qualungue &ia l'etichetta sotto cui av-
vengono tali manifestazioni si connotano tut

te degli estremi della criminalitd eversiva.

Da alcuni dati, provvisori e certamente
in difetto, risulterebbe inoltre che il traf
fico di armi avrebbe raggiunto in base al .
s0li sequestri operati da polizis e carabi =
nieri in circa 38 mesi il seguente volume
261 fucili mitragliatori, 1216 fucili automa
tici, 14344 pistole, 94784 bombe = mano, 4
milioni 880.536 cartucce, 234 tonnellate di
esplosivo, 148 chilometri di miccia, ed infi
ne 2 cannoneini, nove mortai, 22 lanciagrana
te.

Le bombe pili freguentemente usate di
terrcristi sono le SROM; bombe a mano in do-
tazione all'esercito. . Con una d4i esse fu ue

ciso l'agente Antonio Marino.

Le armi entranc in Italia iqviate da
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"neri® oche si trovano all'estero perché col-
piti da mandato 4i cattura, soprattutto in
Svizzera o in Spagna.

Vi sono THE CORRIDOI principali ¢
1) Domodossola, 2) Tirano, 3) Genova.

Ogni corridoio sfocia in| BRIANZA.
Alcuni tra i pil noti neo-faseisti sono stati
"gorrieri del tritolo", come Giamni Nardi (og
gi in Cile), Giancarlo Espositi, morte sui |

monti di Rieti, Kim Borromec, in carcere.

LATITANZA DELLO STATO E MAGGIORANZA SILENZIOSA

I
Come non richiamare, riscontrando que=
gte cifre, le grosse carenze ad esempio dei
servizi segreti, che hanno favorito, con i lo-
ro silenzi e le loro deficienze politiche, fat

ti di questa natura e di questa gravita ?

Quando sara conclusa l'inchiesta delle
regioni avremo una massa di elementi che se
da un lato dimostreranno tutta l'estensione
delle trame eversive, dall'altra confermeran-
no la saldezza democratica del nostro popolo

che non si & lasciato 1ntimurir§.

Ma proprio di fronte a queeti due a-
spetti: 1l'estensione delle trame e la maturi

ta dEmﬁcratiua del popolo, emergono con mag -
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glore evidenza le carenze degli organi prepo
8ti alla salvaguardia delle istituzioni,

A proposito della criminalitd politi-
ca occorrera domandarsi poi se essa possa me
ritare in uno Stato democratico; che ricono-
sce a tutti cosl larga libertd di espressione
e di azione, quegli orientamenti di favore,an
che sul piano dei rapporti penali internazio-
nali, di cui ha beneficiato e beneficeri.

Quando si affrontano i temi dell'ordi-
ne pubblico non si pud disinvoltamente sorvo-
lare su questi aspetti, come qualcuno fa, tra
scurando la incidenza che essi hanno nel dif-
fondere un panico che ei accompagna alla esa-
sperazione nel vedere impuniti tanti delitti,

L'impunitd di cui godono i criminali
politici, diventa anzi incorsggmiamento al ban

ditismo comune, per maggiori audacie.

Ogni giorno si legge sui giornali del-
le imprese squadriste di manganellatori neofa
scisti, i cul nomi sono ampiamente noti alls
polizia. Non vengono fermati, o, se fermati,
vengono immediatamente posti in liberta prov
visoria.

Del processi a carico di guei pochi ma
novall del terrorismo nero sui gquali si & riu
3citi a mettere le mani o non se ne parla pid
0 vengono =come nel caso scandaloso di Ordine
Nuovo=- insabbiati e rinviati.
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Dei casi ancora piu scandalosi, come
del processo di Catanzaro, non mette conto
neppure parlarne, essendo ormai diventato gue

stione di affidare agli episodi emblematici
di un'epoca di “denegata giustizia".

Proprio qui a Milano giudiei coraggiosi
come D'Ambrosio sono stati colpiti nella lo-
ro autonomia e spudoratamente impediti a pro
seguire nell'opera di smascheramentc dei col-
pevoli. Non 8i dird mai abbastanga come a
Milano in merito al processo Valpreda ed a
quello di Preda e Ventura, la giustizia abbia
ingiuriate se stessa ed offeso il sentimento

antifascista di tutto il popoleo italiano.

Come 8i pud pretendere, dungue,che una
giustizia che non sa farsi valere con coloro
che tramano contro le istituzioni di cui essa
stessa ¢ espressione, sappia farsi valere con
coloro che turbane la sfera dei rapporti pri-
vati tra cittadini 7

E d'altra parte, non & illogico che il

eriminale comune =i senta incoraggiato e reso
pil ardito dai pesanti rovesei e dal dileggio
che la giustizia subisce quotidianamente per
le imprese degli eversori neri e delle spie
di Stato, per le truffe delle oligarchie fi -
nanziarie, per gli ambigui rapporti che inter
corrono tra personalitid pubbliche & ambienti

mafiosi.

Essendo entrati in periodo elettorale,rie
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mergono tempestivamente in questo quadro le
brigate rosse.

Non abbiamo mulls da aggiungere a

quanto piu volte ripetuto.

C'& in Italia un disegno eversivo che
porta a destra e che s articola su piani di-
versi.

Le sedice.ti brigate rosse rientrano in
questa strategia, come vi rientrano colero che
a Roma in questi giorni hamno dato esca a mani
festazioni irresponeabili che servono solo ad
alimentare nella popolazione paura e qualun -
quismo e gquindi distacco dalla lotta politica.

I1 senatore Fanfani si adonta del fatto
che le forze democratiche di sinistra definisca’
no sedicenti gruppi come le "Brigate Rosse".
I1 problema non & filologico come spesso ams
fare 11 segretario politico della Democrazia
Cristiana. Fer i socialisti dare questa ag-
gettivazione significa inguadrare nei loro giu
8ti confini gli episodi ed i mruppi che per i-
deologia ed azione mostrano di non avere nul-
la a che fare con il patrimonio di lotta, con
la storia e con la cultura del movimento opera
io che si riconosce nei partiti e nelle organisz
zazioni di massa che hanno imparate a loro spe
se l'asprezza della lotta e dello scontro per
la conquista di sempre maggiori e pil ampi spa

zi democratici.

Dobbiamo perd anche aggiungere che c'd
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stato un atteggiamento grave del Ministero de
gli interni in merito ai fatti romani.

Il ministro Gul deve aver ben valu
tato cosa potesse significare consentire che
a Primavalle si tenesseroc manifestazioni fa
sciste in occasione del processo, & che tep-
piati neri presidiassero il Tribunale.

Dobbiamo ritenere che consepevolmen—
te 8i son volute rifondare le condizioni sulle
qualli rattoppare per fini elettorali la teoria
degli opposti estremiami. Perch® di fronte
alle poche decine di giovani fanatici (che si
definiscono di estrema sinistra, migliaia di
fascisti esaltati dalle incitazioni irrespon-
sabili e deliranti di Almirante, hanno scatena
to una ventata di violenza in tutta Roma.

I socialisti credono che sia stato pe=-
ricolosamente sottovalutato il tessuto in cui
8i sono inseriti le violenze romane. 3Sono sta
te dimenticate le affermazioni incitanti allo
"scontro fisico" promunciate dal segretario
del partito neofascista nel corso di un discor
so0 temuto mesi or Bono in un teatro fiorentino
alla presenza dell'ex ammiraglio Birindelli ?
Sono cadute nel milla le dichiarazioni di Almi
rante ad un quotidiano inglese in cul 81 teo=-
rizzava la guerra civile in Italia % In real
t& c¢'2 un disegno organico tendente a stabilire
nel nostro Paese una contirmua tensione che trae

uno dei suoi foeolai pil accesi proprio in que=-
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8%0 partito neofascista il culi segretmrio na-
zionale, oggetto di una indagine giudiziaria
per ricostituzione del disciolto partito fasci
sta, ancora nei giorni scorsi ha avuto 1l'arro-
ganza di insistere nel suo atteggiamento cul
ha fatto eco un'analoga dichiarazione dell'ong
revole Romualdi.

Queste affermazioni hanno trovato come prima
ed immediata correlazione la violenza che si
& scatenata nei guartieri di Roma ma non ha
trovato la ferma risposta che el =i doveva at
tendere dagli organi delle Stato ed in partico
lare dal ministero degli interni. L'atteg =
giamente temuto in guesta circostanza dall'o=-
norevole Gui non fa altro che confermare le
perplessitd che avevamo avuto all'atto della
sostituzione al dicastero degli interni del =
1'onorevole Taviani ed inoltre mette in risal
to le contraddizioni del titolare del dicaste
ro e del governo sul problema del sindacato di
polizia, di una seria politica anticrimine.

Il quadro divente ancora piu preoceun -
pante se 8l prestia fede alle notizie che vor =
rebvero uno smantellamento dell'lspettorato an
titerrorismo costituito dopo la strage fasci =
sta di Brescia per una lotta pill incisiva al-

le trame nera,

Ancora pit allarmanti si fanno le pro-
spettive della politica dell'ordine pubblico

del nostro Paesse ae sl aggiunge l'azione re-—
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pressiva contro agenti e funzionari di polizia
colpevoli sole di battersi per insieme per una
politica pil incisiva nei confronti della cri-
minalith che pud avere successo solo con una

riqualificazione del Corpo delle guardie dells

pubblica sicurezza in senso democratico.

Tutti questi episodi i assommano nel
concetto di Ordine pubblico, come vi rientrano
Z2li omicidi bianchi nelle fabbriche, le evasipo
ni fiscali, la fuga dei capitali all'estero :
tutti reati di fronte ai quali lo stato & riot
%020 e latitante.

Quando la delinquenza si cumula all'inef
ficienza, alla indecisione alla scarsa determi-
nazione dei pubblici poteri, alle deviazioni
istituzionali, & naturale che il ecittadino si
senta solo, in ansia, e sia tentato da slogan
sugegestivi e qualunquisti per i quali ordine
pubblico e sicurezza del cittadino sarebbero e
lementi da impostare nello stesso calderone.
Dal quale dovrebbero uscire con una operazione
di volgare mistificazione -una ricetta poeliti

ca capace di risolvere il fernomeno delinguen =

zinle,

Dal calderone dovrebbe uscire ciod
tutto cid che & caro alls temetica della co-
Siddetta "maggioranza silenziosa" che -fatto
curioso=- nel nostro Paese diventa tanto pil
vociante e trova tanti pill paladini, quanto
piu 2i avvicina il tempo delle consultazioni
elettorali. Fermo di polizia,richieste di
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gustizia sommaria, perfino pena di morte di
ventano slogan suggestivi e parole d'ordine
per quel referendum "surretizio® d4i cui ab-
biamo parlato, nel quale gli amanti dell'ordi
ne sono chiamati a ereare "una diga" contro
1 cultori del disordine.

ESTENSIONE DELLA CRIMINALITA'

Il restituire il discorso della eri
minalitd comune alle sue giuste dimensioni |,
¢l permette d4di avanzare le nostre proposte
sottraendole al clima di ambiguitd in cui
si & tentato di avvolgere il problema dell'or
dine pubblico e della sicurezza del cittadino.

Abbiamo gia detto che 1'aumento dei
fatti criminosi ed il loro mutamento qualita
tivo & strettamente legato al tipo di svi -
luppo capitalistico che, nel nostro paese,ha
assunto aspetti fortemente distorsivi. Il
fenomeno, evidentemente, si manifesta con mag
giore virulenza nelle grandi aree urbane,ag-
glomerati umani dove pil accentusta 2 1'emar
ginazione sociale e pill gravi sono le gomse
guenze dello sradicamento sublto da migliaias
di immigrati.

I1 compagno Aniasi ha dato a questo
problema il risalto che & giusto. Dalle sue
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argomentazioni, dalle cifre che ha indicato ,
scaturisce l'esigenza di calare le proposte
per la lotta alles criminalitd nel contesto e-
conomico, sociale & politico che supera la va
lutazione del fenomeno delinguenziale come
fatto autonomo rispetto alla situazione gene-
rale del paese ed in particolare delle grandi

aree metropolitane,

Aggiungerd solo aqualche ulteriore da-
to di carattere nazionale, non certo per sof-
fermare la nostra attenzione sugli aspetti sta
tistici e suscettibili di differenti interpre
tazioni; ma per rimarcare come non si sfugga
la vastitd e la gravitia della questione. Que-
sti dati sono raccolti in modo sistematico e
ragionato alla fine di questa relazione, con
riferimenti statistici anche al sistema carce
rario, al limite della bancarotta.

Di quest'ultimo problema parleranno al
tri compagni. Ho voluto solo accennarlo per
ché anch'esso & parte integrante di uns poli
tica organica contro la criminalita.

Di fronte a questa realtd la prima ri-
sposta che si tende a fornire da parte dei so
stenitori della tesi autoritaria-repressiva &:
inasprimento delle pene e maggiori poteri di-
serezionali alla polizia. Essa &l riassume
nel cosiddetto "fermo di polizia".
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IL_FERMO DI POLIZIA

La risposta, non soltanto & equivoca, ma
prescinde dalle cose gid fatte per fronteggia
re la esplosione della criminalita,

I1 ripristino dell'interrogatorio di
polizia, l'inasprimento delle pene, il fermo
di polizia giudiziaria per i reati che compor
tano il mandato di cattura obbligatorio,l' e=
stensione dei termini della carcerazione pre-
ventiva, il disegno 41 legge sulle armi pro =
prie e improprie =-danno poteri sufficienti al
le forze dell'ordine.

Molte cose si possono ancora fare: ma &
evidente =-e su questo punto & bene essere mol
to espliciti- che ogni provvedimento che si
potra prendere sul piano legislative o ammini-
strativo, rischierd di restare inoperante se
non sard utilizzato da una forza pubblica effi
ciente e ampiamente ristrutturata e da una ma-
gistratura solerte e meglio organizzata.

11 primo obiettivo della lotta alla crimi
nalitad deve essere l'arresto del colpevole e
la sua certa e rapida condanna, Senza di che,
ogni discorso resta ancorato a puri livelli teo
rici e ogni confronto destinato a risolversi
sul piano della petizione dei prineipi anzichd
sulle iniziative concrete.

Sono stati presentati dei progetti di leg
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ge, 1l'uno govermativo, l'altro di iniziativa
parlamentare socialdemocratica nei cui con =
fronti il PSI mantiene una ferma opposizione,
in quanto inefficienti sul piano pratico,anti-
democratici nellas ispirazione, di dubbia legit
timita.

Gravi perplessita infatti sono sorte
cirea la costituzionalitd delle stesse misu-
re di prevenzione, restrittive della liberta
personale (nonostante che la giurisprudenza del
la Corte costituzionale le abbia ammesse e giu-
stificate come categoria). Quanto al fermo di
polizia, in specie, esso pud essere impugnato
sul piano della costituzionalitd, perchd prive
di quella provvisorietd e di gquella strumenta-
litad proprie delle misure restrittive della 1i
berth personale affidate, dal terze comma del-
1'art. 13 della Costituzione, alla Polizia.
Infatti, l'art. 13 Cost., dopo aver enunciato
il prineipio dellas inviolabilitd della libverti
personale, stabilisce che, nei casi indicati
dalla legge, soltanto il megistrato pud inter-

venire.

_Il'l ﬂE_,EL egcezionali che la 1EE£E deve

specificare tassativamente, la autoritid di p.s.
pub adottare, anticipando l'attivita del magi
strato, provvedimenti restrittivi: tali prov-

vedimentl devono, perd, essere provvisori,nel
senso ciod che essi, da un lato, debbono ser
vire alls attivitad succesesiva del magistrato

e, dall'altro, essere limitati temporalmente.



S =

Invece, il fermo di polizia, sebbens
limitato da un punto di vista temporale, non
appare preordineto ad alcuna azione successi-
va che il magistrato deve svolgere: dal fermo:
infatti, non sorgono conseguenze penali, nemme
no, di carattere secondario (per esempio 1'i=-
serizione nel casellario giudiziario).
L'istituto corrisponde quindi ad una specie di
erogazione di pena da parte dell'autoriti ammi
nistrativa che & assolutamente esclusa dalla

costituziona,

Qualcouno ha ritenuto di poter legittima
re il fermo di poligia affermando che nell'art.
13 si farebbe riferimento alla polizia di si
curezza € non alla polizia giudiziaria. Pertan
to, le misure restrittive della libertd perso-
nale potrebbero, sempre in base a guesto ragip
namento, essere adottate propric dalla polizia

di sicurezza . Ma 1'argomento pProve poco.

Infatti, in base a questa teoriea, non
sarebbe paradossalmente ammesso aleun fermo di
polizia giudiziaria! Cosl, mentre la polizis
di sicurezza potrebbe fermare un gualungue B0g
getto perché, poniamo, mostri un atteggiamento
deviante (anarchici, beats, etc.), la polizia
gludiziaria non potrebbe fermare un grave indi
ziato di omicidio: assurdo di palmare eviden-

B«

Senonche, l'espressione usata dalla

Costituzione & sicuramente non teenica. Vale




-3i=

la pena di ricordare che i lavori preparatori
dell'Assemblea Costituente sono univoei, nel
senso che si intendeva prevedere il so0lo fermo
di polizia giudiziaria, tanto che fu espressoc
un voto per 1'abolizione della dizione "pubbli
ca Ssicurezza" e la sostituzione con quella
di/ "polizia®, Tale voto fu =sccolto dall'As-
semblea Costituente.

I due progetti presentati in Farlamento
-dal governo, nel gennaio 1973 e dai socialde-
mocratici nel gennaio scorso- hanno una carat
teristica comune: ambedue prevedono un solo
lunghissimo articolo. Cid pud avere l'unica
spiegazione logica nel tentativo di evitare
un'approfondita discussione parlamentare,
Ma non & il difetto maggiore dei due testi di
legge, in quanto in ambedue 8i equivoca, non
certo senza intenzionalita, tra il fermo di
polizia ed il fermo giudiziario.

Inoltre, i presupposti indicati per con
sentire il "fermo", appaiono rimessi alla pie-
na discrezionaliti della polizia. Essi con-
sistono, da un lato in puri e semplici riecheg
Ziamenti della formula contenmuta nell'articolo
13 della costituzione ("eccezionali casi di
necessitd e urgenza") e, dell'altro lato, nel=-
la ripetizione della legge 27 dicembre 1956 ,
per quel che riguarda la condotta pericolosa
per la sicurezza pubblica e la pubblica morali
th.

A
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Appare, pertanto, evidente che con i due
progetti in parola =i tenta di allargare i pote
ri della polizia, senza ancorarli a presupposti
obiettivi, e di creare una alternativa e un
complemento al foglio di wvia obbligatorio nei
casi in cui queeto non sia applicabile.

A parte che -nella fattispecie del teste
predisposto dal govermo- gli uffieiamli & gli
azentli di polizia dovrebbere avere doti di par-
ticolare aoutezza per poter individuare le per-
sone che, come recita la formula, “stiamo per
commettere un delitto", coneiderata la fulminei
td con la gquale opera la criminalitd organizza-
ta.

C'2 da osservare ancora che la proposta
governativa & ageravata dal fatto di contempla
re, come presupposto, i reati punibili con pe-
ne detentive o costituenti grave e concreta mi
naccia alla sicurezza pubblica.

Termine questo quanto mai equivoco: in
base all'art. 663 del codice penale troppe per
sone anche al di fuori del giro criminalé po-
trebbero espere fermate !

L'essenziale natura del fermo di polizia
quale misura di cui dispone soltanto la polizia
di sicurezza viene convalidata dalla disposizie
ne relativa al tempo di restrizione della liber
ta del fermato. 81 dice, infatti, che "gli
uffieiali di pubblica sicurezza possono tratte
nere 1 fermati per il tempc strettamente neces
sario” dopo di che (cessate le ragioni per cui
il fermo & stato effettuato) 1i devono tradurre

Lt
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nelle carceri giudiziarie per farli interrogs
re dal magistrato. Non ai palesa nemmens lo
oggetto di un simile interrogatorio, conside-
rato che non si tratta di contestare alcunch#
al fermato ed essendo, in sostanza, tutte il
problema rimesso al magistrato: quello, ciod,
di valutare la congruitid dellz motivazione del
fermo data dalla polizia. Motivezione che ,
naturalmente, viene compilata posteriormente
dagli ufficiali di polizia.

Ma o'®2 anche di pili. Sull'applicazione
del fermo di polizia si ¥ giustamente osserva-
to che, nel congegno della legge, la polizia
pud non provvedere alla traduzione del fermato
dinnanzi al magistrato tutte le volte che,

a sua completa discrezione, ritenga insussi -
stenti i presupposti in base a2i quali aveva
operato il fermo.

Questa pratica tenderebbe, per forza di
cose, a generalizzarsi al fine di evitare un
controllo della magistratura sull'operato del-
la polizia.

Quanto all'efficacia del provvedimento,
¢ appena il caso di osservare che questa, come
tutte le altre misure di prevenzione, rappre-
senta, in fondo, un fallimento della politica
penale delle Stato, il qusle, non essendo in
grado di perseguire il reato o 1l'atto compiuto
dal soggetto, persegue immediatamente il sogz -
getto, Inoltre, il fermo di polizia carente
com'®# di finalitd specifiche, tenderebbe a tra
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dursi in misura semplicemente persecutoria nei
confronti di alcune categorie di individui; ca
tegorie, per di pil, estensibili a piacere sul
la base dellz semplice presunzione di "econdot
ta pericolosa".

Le brevi osservazioni svolte sul cosid-
detto "fermo di polizia" portanc a conclude
re chiunque non voglia fare dells demagogia a
buon mercato, che non si pud assolutamente pen
sare di combatiere la criminalitd o di tutela
re 1l'ordine attraverso 1l'impiego di strumenti
che possano tradursi in atti di arbitrio, tali
da alterare il rapporto sicurezza-liberta.

E neppure pud giustificarsi una politi-
ca criminale che approfitti dello sdegno della
opinione pubblica, sotto l'emozione di fatti
clamorosi, per introdurre strumenti illegitti-
mi e vessatori.

S5i ponga mano invece ad una migliore uti
lizzazione delle misure gia esistenti, miglio-
randole, dove necessaric, ed estendendole,come
nel caso della legge antimafia, a tutte le as-
sociazioni a delinquere che tendono ad artico

larsi come vere e proprie societd criminali.

E,” come misure preventive, 8i pensi, ad
esempio, all'utilita di provvedimenti di carat
tere patrimoniale a cominciare dalla confisca
di quei beni nei quali vengono investiti i pro
fitti di provenienza criminosa.
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POSSIBILT ALTERNATIVE AL FERMO : ESTENSIONE
DELL'ANTIMAFIA - MISURE PATRIMONIALI -
INASPRIMENTO DELLE PENE PER LA RICETTAZIONE

Volendo formulare proposte alternative al fer
mo di p.s2., l'ordinamente vigente offre gia gli
strumenti necessari per attuare sia misure di
prevengione limitative della libertaA personale
pili efficienti e durature del "fermo".

Per esempio, le misure in vigore della leg
ge antimafia (legge 31 maggio 1965, n.575)sono
applicabili a tutti colore che sul territorio
nazionale siano indiziati di appartenere ad as
socliazioni aventi carattere mafio=o. La mafia
che tale legge prende in considerazione, & un
feromeno non storicamente e geograficamente 1i
mitato, ma & individuato, dalla stessa legge ,
in base a caratteri tipici di una organizzazio
ne eriminale., Pertanto, questa legge risulta
applicabile alla cosiddetta '"ndragheta' alla

. camorra e, in genere a tutte le grandi associa
zioni a delingquere che tendono ad articolarsi
in vere e proprie societa criminali come l'a-

nonima sequestri.

La proposta di istituire con una nuova
legge la possibilita di esperire indagini sui
mezzi di provenienza delle grandi speculazioni
edilizie (indagini d4i polizia o del magistra-
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to) & superata dal fatto che tale legge in ef=-
fetti gih esiste (=i vedano l'art.1, n.3 del-
la legge n.1423 del 1956 e gli arttvl, 231 e
232 codice di procedura penale). Il fatto
che queste leggli siano state di regola applies
te non nei confronti dei grandi criminali, ma
S0lo della basses manovalanze del delitto corri
sponde semmai ad una precisa responsabiliti del
l'esecutivo e non ad una carenza del legislate
re. Ma su tale finalitd e sui nuovi indiriz
zi che vengono proposti, avremo occasione di
tornare a proposito della riorganizzazione del
la polizia.

Per ovviare, comunque, a eventuali caren
ze delle leggi vigenti, piuttosto eche introdur-
re nuove misure restrittive della libertd pro=- .
fessionale, rivelatesi sinora pressochi nulle
nei confronti della grande eriminalitd, potreb-
be essere opportuno introdurre, quali misure
accessorie al soggiorno obbligato, misure pre =
ventive di carattere patrimoniale non collegate

. all'instaurazione ed alla decisione di un proece
dimento penale, ma connesse agli stessi presup-
posti indicati dalla normativa vigente in ma-
teria d4i misure di prevenzione limitative della
liberta personale,

Andrebbero c¢ioé riprese ed applicate al
Pili ampio fenomeno della grande criminalitd 1le
misure gid proposte dalls Commissione parlamen-

tare d'inchiesta sul fenomeno della mafia,quali
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la caupione di buona condotta, 1'avocaszione
allo Stato 4i profitti sccezionali 4i prove =
nienza criminosa e il congelamento di determi
nati beni nei quali nermalmente vengono inve-
stiti i profitti di presunta provenienza ori<
minale (speculazioni edilizie, costituzioni ai
societa, ete.)

In tal modo si eviterebbe che i crimina-
1i sottoposti a limitazioni della liverta per-
sonale gia previete dall'attuale legislazione
di prevenzione, continmuino, oome giﬁ & avvenu
fo in casi clamorosi che hanno colpito l'opi-
nione pubblica, a tessere le fila 4i attivi-
ta criminose su vasta scala, finanziando com
plici ed associati con i proventi di attivitd

criminose che, non essendo state accertate in

giudizi penali, non possono essere attualmente
colpite dalle Stato.

N& pud sfuggire come, di regola, i pro-
venti di tali reati, vadano a costituire l'og
getto di comportamenti illeciti previsti nel
codice penale.

L'acquisto di danaro o altre cose prove
nienti da delitti e da ogni opera di intermedia
zione, ihtegra a tal fine gli estremi della 4 1
cettazioney e costituisce il presupposto per
gravissimi fattli 4i criminalitd, ed anzi, in

galeuni casi, l'elemento scatenantes di essi.

L& misure di prevenzione patrimoniali do
vrebbero trovare quindi applicazione non solo
nei confronti degli organizzatori e degli auto-

CL




ri materiali di fatti di alta criminalith, ma
anche nei riguardi delle persone gravemente
indigiate, per il loro modo di vivere, di co -
stituire gli strumenti di raceolta dei proven-
%1 di gravi reati, o di mediare in questo tipo
di traffico o di impiegare in altre attivita y
lecite o illecite, quegli steasi proventi,

Ciod andrebbero attentamente riesamina
i tutti i eriteri di penalizzazione dells ri-
cettazione.

Pur consapevoli dei limiti che anche
queste proposte hanno e dei rischi che conten
gono, in particolare quella relativa all'esten
sione dell'antimafia, tuttavia le riteniamo un
terreno piu idoneo di verifica e di confronto
con le altre forze politiche.

Consideriamo pertanto il discorse aper
%0 @ non pregiudiziali gueste nostre indicazio
ni.

LA_RIORGANIZZAZIONE DEMOCRATICA DELLA POLIZIA

Se, dunque si rifiuta la scorciatoia del
le propoate "ad effetto", l'attenzione non pud
che rivelgersi a quelli che noi consideriamo
le uniche vie possibili da seguire: 1a riorga-
nizzazione della polizia ed il migliore funzio
namento della giustizia.

Si avverte in maniera pressante la cri-
gi dell'attuale organizzazione e dei servizi
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della polizia. Crisi che riguarda tanto la
polizia di sicurezza, volta alla prevenzions

dei reati e alla tutela dell'ordine pubblico ,
quanto la polizia giudiziaria, volta alla re-

pressione dei reati gid commessi,

Gli aspetti delle due crisi sono in real
ta comnessi a livello organizzativo e quindi
funzionale, in relazione alla necessaria inter
dipendenza dei due momenti della prevenzione

e della repressione della criminalita.

All'eccessiva ampiezza delle funzioni di
tutela dell'ordine pubblico, alla quale si ri-
porta l'attivitd svolta dalla polizia di sicu-
rezza, corrisponde un depotenziamento dell'at
tivita della polizia giudizia}ia, facilitato
dalla dipendenza dell'intero corpo all'autori-

t4 governativa.

Riorganizzare la polizia significa rimno
varla sul piano democratico, renderla adeguata
ai tempi, metterla in grado di poter combatte=-
re efficacemente il banditismo con mezzi pil
idohei ed in virth di una preparazione pit

accurata e specifica.

Non &, quindi, soltanto questione di mi=-
gliorare parzialmente il trattamento economico

degli agenti, come sembra credere il governo,

Aumentare le paghe dei poliziotti & dove
roso per sottrarli all'umiliazione di una atti
vita mal retribuita.

Ma & da respingere ogni presunzione,con-
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sapevole o inconsapavele, che il miglioramen-—
to del trattamento esconomico produca d4i per

3é una polizia diverss e pili capace. Nell'at
tuale situazione, che vede crescere di anno in
anno il mumero dei poliziotti morti in servizio
(nel 1974 sono stati 27 +tra agenti di PS5 e
carabinieri, nel 1973 sono stati 39) per
fronteggiare una delinquenza che fa un uso spie
tato delle armi, l'aumento delle retribuzioni
non pud essere né la risposta adatta, né la mi
sera contropartita per il rischio della vita.

Questo prezzo altissimo pagato dalla col
lettivita e dalle famiglie delle vittime non
pud essere compensato dallo sdegno e dalla soli
larieta dello Stato e dei cittadini.

Queste morti cosli numerose mettono a mu

do anch'esse la fragiliti e le deficienze del
la polizia.

Le ragioni -a nostro parere-= sono da
ricercare all'interno stesso del suo apparato,
militare e burocratico, fondato sulla logica
della gerarchia e del rapporto autoritario tra

superiore & subalterno.

Questa sua configurazione, ha costitui-
to anche la causa del distacoco che sempre o¢'d
stato tra la polizia e il ecittadino, il motivo
principale del muro di prevenzioni tra il
"custode® dell'ordine e la soccietd civile.

Gli stessi cappellani militari del cor—
po delle guardie di Pubblica Sicurezza, in un
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convegno svoltosi nel giugno del 1973 rimarca-
vano che oggl il poliziotto si confronta con
gli altri cittadini e si sente diverso, senza
pari diritti e come un'isola assediata dalla
diffidenza collettiva, dalla carenze di consi
derazione, dalla sensazione di irmutilita del-

la sua opera.

1l poliziotti inoltre -sono sempre i
cappellani militari che parlanc- sono frusta
t1 dalla sensazione di essere inseriti in un

gioco che non capiscono.

Questo stato di frustazione si estende
ai loro familiari, acuito dal disagio di un
servizio che diviene disumano per orari e per
irrazionalita.

Ancora dal documento dei cappellani ri
leviamo che troppe frequente ® negli agenti
l'analfabetismo di ritorno non =olo cul turale,
ma morale e psicologico al quale dovrebbero far
fronte uffieiali e funzionari i quali (almeno
quelli pil volenterosi) somo nell'impoesibi-
1litd di farlo perché assorbiti da compiti pre
valentemente burocratici ed amministrativi.

Ma di eid parleremo guando affronteremo il pro
blema dell'addestramento delle guardie.

I1 fatto che la polizia sia stata sem-
pre strumento funzionale alla logica di un po
tere esercitato all'insegna della repressione,
na accentuato questa difficoltid s trovare il
consenso e la fiducia dei cittadini,
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E ¢i0 malgrado i sacrifiei e l'innegabi
le spirito di abnegazione di guanti in essa

operano.

E' tempo che si rompe questa spirale
della diffidenza.

La costrizione nei soffocanti confini im
posti dall'ordinamento gerarchico e dal codi-
ce militare si &, alla fine, rivelata un osta
colo grave alla stessa funzionalitd del servi
2i0, oltre che un'arma di ricatto e di pres =

sione interma, specie sui gradi pil bassi.

NORME COSTITUZIONALI E CONVENZIONI INTERNAZIONALI

(Sullo status della Polizia)

o2 politicamente vanno rivisti il ruolo
e la funzione della polizia 8l cospetto della
societd che evolve, giuridicamente risulta in
2tridente contrasto con i dettati costituzio-
nali il compleseoc delle norme che regolano la

pubblica sicurezzsa.

Il riconoscimento dei diritti sindacali
sono, pertanto, le prime inizistive cui porre
mano nella opera d4i riorganizzazione della po

lizia.

E' ormai inadeguata la configurazione
della PS5 ocome corpo "militare" in contrasto
con quanto avviene nei paesi pilu moderni e ci
vili e in contrasto anche con la tradizione i

tﬂllm-
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La polizia, infatti, fu militarizzata dal
governo ZEadoglio, per far fronte ad esigenze
strettamente militari. Da allora, come purtrop
po spesso accade in Italia, quel provvedimento
contingente & divenuto permanente e fonte oggl
di paradossali conflitti politiei.

Chiaramente in antitesi slla Costituzione
2y poi, la norma che fa espresso divieto al
personale della PS di aderire ad organizzazio

ni sindacali.

S0tto il profilo politico, negare il di-
ritto di associazione sindacale ai poliziotti
—-come sembra voler continuare a fare il governo-
Significa ignorare e disattendere completamente
le convenzioni internazionali di San Prancisco
(1948) e di Ginevra (1949) che 1'Italia ha sot
toscritto e nelle quali si riconosee i1l pieno
diritto a tutti i cittadini 4i aseociarsi sinda

calmente,

E' il caso di ricordare, per di pili, che
1'Italia, con la legge 23 marzo 1958 ha ratifi-
cato ¢ dato piena e intera adesione alle conven
zioni adottate dallas conferenza dell'Organizza-
zione Internazionale del lavoro, contenenti i
eriteri essenziali che concernonc la libertd
Sindacale, nonché la applicazione dei prineipi
del diritto d4i organizzazione e di negoziazione
collettiva.

Nella normativa di tali convenzioni,fat-

te proprie dal nostro ordinamento #» espressamen
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te prevista la loro applicazione anche nelle

forze di polizia.

In considerazione degli aspetti politi
el e di quelli giuridiei, il partito sociali =
sta presenterd, come altri partiti, un proget
to di legge con il quale si prevede la abroga
zione @i tutti i decreti e le norme non corri

spondenti alla Costituzione,

A tale proposito mi sembra molto feli-
¢e la considerazione fatta da Livio Zanetti sul
1'Espresso. "I1 tutore dell'ordine ha davanti
a s% due strede. Ia prima 2 di sentirsi sempre
pil "poliziotto", <facendo prevalere nella pro
pria psicologia l'iatinto d4i casta; l'altre
strada conduce il poliziotto a sentirsi pid
"egittadino", consapevole del propruoc ruclo e
quindi anche dei limiti che non deve valicare

nell'esercitarlo.

Qualsiasi governo dovrd preferire,in de
mocrazia, la seconda scelta, e darsi da fare
perché venga adottata, L'obiezione dell'ag-
gravio finanziario che comporterebbe una tra
sformazione civile dei corpi di polizia {(conm i
connessi adeguamenti culturali, economieci, nor
mativi) non & che una misera scusa. Uno Stato
come il nestro, teso gquotidianamente a carpire
anche i1 pil sommesso sospiro rivendicativo e-
messo dal pili ozioso & periferico sottoburocra
te parastatale, non ha diritto ad alcun credi-
to in materia 4i "austerify". Specie in una

partita la cui posta & la sua sopravvivenza,"
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Molti ritengono e molti vogliono far ere
dere che questa impostazione significhi poli-
zia disarmata e polizia indisciplinata. Nulla
di piu falso, sia per 1l'una che per l'altra
accusa. In particolare la diseiplina resta
un elemento fondamentale, ma non certo gquella
che ancora si insegna nelle secuole di adde -
stramento e che impone all'agente ancora oggi
di fermarsi sull'attenti a tre passi dal suo

diretto superiore,

la disciplina deve essere temperata dal
la "partecipazione" dell'agente anche all'e
laborazione delle linee di lotta alla delin-
quenza, percheé egli vive pil direttamente a
contatto con i fatti criminosi e meglio pud
valutarne gli aspetti e le caratteriztiche.

L'Onorevole Fanfani si & vantato di ri-
cordare, in televisione, che duando era mini-
stro degli intermi ogni venerdl riceveva ed
ascoltava tutti, dagli alti gradi agli agenti.
Evidentemente quei colloqui devono essere ser-
viti a poco se ancora si insiste su certe reli

quie da museo.

Speriamo sinceramente che 1l'amico Zamber
lettl sottosegretario agli interni, che ha
ripreso le consuetudine di Fanfani, anticipan
dols al martedl (giormo forse pil propizio)
tragga profitti migliori.
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IL SINDACATO DI POLIZTA

Migliasia di egenti ricercano oggi un rap
porto nuovo, diverso, pil democratico. Ne di-
scutono nelle assemblee, sempre pil numerose,
con senso di responsabilitd e senza fughe in

avanti.

Un sindacato senza dubbio 'atipico' -=e
non altro per il fatte di escludere il riocorso
allo sciopero~ aderente alla federazione del
le Confederazioni e non ad una singola organiz
zazione, cosa che -diversamente da quanto di
ce di temere il ministro degli Interni- lo ren
de immune da ogni sospetto e tentativo di "po=
liticizzazione",

Rinviare ancora il problema, al punto in
cul sono giunte le cose e di fronte al malcon-
tento crescente nella polizia, sarebbe un gra-

Y& errore.

Tanto pil grave guando -come in questo
cas0o— 8i & in presenza di un processo irrever

8ibile e incomprimibile.

E' inconcepibile che il governo e soprat
tutto 1'0n. Gui non ské-ne siano resi conto e
che continuino a rifiutare l'unica soluziona
possibile, quella della sindacalizzazione, trin
cerandosi dietro motivi speciosi e promuovendo
iniziative 4i pura evasione dalla realth.

6!




49~

Il sindacato, in particolare, 2 un tra-
guardo di espansione democratica, che sard ga
rantito non soltanto da un particolare mecca-
nismo normative, ma in prime luogo, dal senso
di responsabilitd degli agenti, Senso di re
sponsabilitd al quale, evidentemente, non ere
dono coloro che osteggiano il sindacato e pa-
ventane chissi gquali cataclismi anarcoidi,dan
do eosl prova di considerare (nonostante 1le
retoriche e strumentali affermazioni di fidu-
cia che rimbombano in ogni occasione) gli a-
gentli come cittadini non qualificati a farsi
carico in modo consapevole e maturo dell'e =
sercizio di un diritto demoeratico, ricono -
sciuto a qualeiasi altro cittadino.

Questa sfiducia nella polizia da parte del

governo & palese ed irritante.

La si ritiene inidonea a mantenere la di
sciplina se non 2 costrefta dal codice milita
re; la si ritiene immatura per affrontare au-
tonomamente 1 propri problemi per cui si al-
lude e pesantemente a pressioni esterne; la
81 considera interessata sola al proprio sala
rio, come ha fatto in una poco lusinghiera in
tervista al "Corriere della Sera" il mini-
stro degli interni.

Cid & falso. Il movimento & nato auto-
nomamente nella polizia, perch® anch'essa sta
crescendo parallelamente alla crescita demo -
cratica di tutta la societh e oi lega legitti




mamenie a questa domands di responsabilizia-

zione e di “"partecipazione" che avanza,ovungue,

Le lotte operaie e studentesche,le ini
Ziative dei partiti dells sinistra per conqui
stare nuovi spazi di libertX e di democcrazias
81 sono ripercosse, con la loro carieca antiau
toritaria, all'interno dei corpi di polizia.
I giovani poliziotti, scagliati per amni cone
tro i lavoratori, non accettano pit il gloco
della contrapposizione tra lavoratori,tra cit
tadini, tra democratici, ad uso e consumo di
un eistema di potere autoritario e conservato

re.,

In modo faticoso ma irreversibile e in
contenibile, con tutte le cautele e le remore
comnaturate ad aspparati fortemente gerarchize
zati, anche nella polizis 1le esigenze dei
tempi muovi e lo spirito della demoerazia i

sono fatti wvalere.

Queste eaigenze e questo spirito si
tenta di comprimere e limitare con proposte
inutili e devianti di riorganizzazione quali
la cosiddetta "tripartizicnas" della PS enun

: ciata da Panfani.

Una proposta che ha ricevuto fortissi
me e generalil contestazioni all'interno stes
80 della polizia poichd riflette; da una par
te l'orientamento di conservare, ai vertici
della direzione generasle della PS8, 1'attuale
sistema prefettizio; dall'altra, l'intento di

approfondire quelle divisioni di rersonale e
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di carriere che sono state gid fin troppo dan
nose nei pil svariati impieghi della PS.

A parte il fatto che tre diverse carriere ver
rebbero ad infrangere l'unicitd del concetto
di autoritd di pubblica sicurezza, l'interro
gativo che immediatamente si presenta & qua

le giovane sceglierebbe la carriera di addetto

esclusivamente ai servizi di ordine pubblico.

51 verificherebbero, dungue, nel corpo
delle guardie di PS wvuoti organici incolma-
bili, mentre verrebbe ancor pill incentivata
la pratica dei servizi "extraistituto" oui
vengono adibite le giovani guardie, in forme
spesso umilianti.

Compiti extraistituzionali sono assolu-
tamente da vietare, mentre altri compiti "di-
versi" da quelli tipici della polizia giudi-
ziaria e di sicurezza (ad esempio, i servigzi
delle autorizzazioni amministrative) dovrebbe
ro, per quanto possibile, essere trasferiti
all'organizzazione centrale dello Steto o a
quelle delle Regioni e degli enti loecali.

Decine di Enti possono oggi ancora ser -
virsi della polizia: dalla Banca d'Italia, al
Sovrano militare ordine di Malta, all'ordine
di S.Maurizio, ad associazioni di vario gene
re,

Tempo, fatica, uwomini polverizzati in
un'attivitd che non ha pilt senso nd valore,
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A ¢cid aggiungiamo altri compiti certamen-
te ancora pill gravi, gquali le schedature (i
famosi modelli AP) dei cittadini pericolosi.

Ufficialmente cid & interdetto, come le
intercettazioni telefoniche, ma le une & le

galtre ai fanno ancora.

Ogni qualvolte viene eletto un organo col
legiale di natura pubblica o privata si provve
de all'assunzione di informazioni riservate e
dettagliate riguardanti le opinioni politiche
e la vita privata degli appartenenti ad esso.
Ogni qualvolta un cittadino presenta una doman
da per pubblico concorso, vengono assunte sul
suo conto analoghe informazioni nelle ouali la
individuazione delle opinioni politiche di
ogni singolo concorrente assume una particola-
re rilevanga. Anche nel caso di concorsi in
amministrazioni controllate dallo Stato o Enti
Pubblici vengono fornite informazioni all'Ente,

Analogamente =i procede per i concorsi per
Abilitazioni professionali. Se a cid aggiungia
mo le informazioni derivanti dal rilascio 4di
licenze, autorizzazioni di P.S5., pasesaporto,por
to d'armi ecc., poseiamo valutare appieno le
incredibili proporzioni che ha assunto 1l'opera
di "inchiesta" sul comportamento dei cittadi
ni. A tutto questo si deve aggiungere che |,
in occasione del servizio di leva vengono as =
sunte, tramite le locali stazioni dei carabinie
ri, analoghe informazioni.
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RECLUTAMENTO E ADDESTRAMENTO DELLA POLIZIA

Reclutamento e addestramento costituisco
no altri due aspetti fondamentali nell'opera
di riorgenizzazione dell'intero apparate e nel
le iniziative volte a garantire maggiore effi-

clieénza: alla PS.

Sul primo punto ¢'2 da #sservare che @&
urgente affrontare e risolvere la questione del
"prestigio" della figura del poliziotto, perché
1l'agente tragga una gratificazione morale dal
lavoro che svolge.

Le proposte sono quelle di responsabilizs
zare l'agente di polizia nei due sensi propri
del concetto di responsabilitd: e ciocé, da un
lato attribuzione e assunzione consapevole di
poteri decisori; dall'altro, assoggettamento a
specifici doveri.

E' una questione che, in una societd ci-
vile e democratica, =i pone in termini netta -
mente diversi da quelli che intendono i fauto-

ri dello slogan "legge e ordine".

E' un problema eminentemente politico,ma
dai rilevanti effetti pratieci dal guale non =i
pud piu prescindere: pena il sempre maggiore
distacco tra cittadini e polizia e la sempre

minore "appetibilitA" d4i un posto nella polizia.
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Giovani disposti ad essere sfruttati e-
conomicamente 2 vessati moralmente ce ne sono,
per fortuna, sempre meno. Non & un caso che
negli ultimi anni non sia stato piu possibile
coprire per intero gli organici e che le do-
mande di arruolamento eiano sempre minori in
rapporto ai bisogni della polligZia.

Non solo, ma un'analisi statistica del-
le domande di arruclamento presentate, demuncia
una situzzione sconfortante e allarmante: solo
il 5% degli "espiranti" & in possesso di 1i
cenza media superiore o titolo equivalente.

E' facile intuire tutte le conseguenze che di
scendono sul pianc della efficienza della po=-

lizia. Ma non & asncora tutto.

Da una graduatoria compilata sulla base
di giudizi globali di wvelufazione espressi dal
Centro Psicotecnico della PS5, pud rilevarei
che la percentuale dei "mediocir" e degli "scar
gi", per 1l'ammo 1973, & stata del 39 per cento.
Tali giovani, che pure sono stati arruolati per
coprire comungque i fabbisogni, non avrebbero do
vuto esserlo per insufficienza dei requisiti
eulturali.

Se 1 requieiti culturali & la preparagio
ne "di base” non erano necessari fin quando la
polizia era strumento di repressione antipopola
re, oggl la scarsa preparazione e il men che
modesto livello culturale della magzgior parte
degzli agenti sono motivi pil che validi a spie
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gare gran parte dei fallimenti nella lotta al-
la nuova criminalita,

Quanto all'addestramento, ¢i sono due
questioni da risolvere prioritariamente: la
riforma delle scuole di polizia e il divieto
per gli allievi a svolgere altri compiti che
non siano quelli imposti dalla necessitd  di
acquisire una preparazione ad una competenza
approfondita in materia di lotta alls delin -
quenzsa.,

Il personale docente dovrd essere scel
to, per quanto possibile, al di fuori della
PS ed i programmi dovranno abbraccisre un va
8to campo di conoscenze: dal diritto, alla psi
cologia, alla sociologia.

Serive il "Giormo" a proposito dell'in
competenza che uccide la nostra vita pubblica
chie ¢ "mentre non solo 1'BEuropa, di cui do-
vremmo far parte, ma tutto il mondo moderno
iende alla specializzazione, all'addestramen
to rigoroso, alla competenza tecnica pit capil
lare. L'Italia sembra celebrare una vera e
propria sagra dell'epprossimazione, dei talen
ti sbagliati, degli uomini fuori posto, insom
ma della inadeguatezza. Poche cose sone dun
que piu urgenti di questa: uscire una buona
volta dal polverone dilettantesco®. Cid vale
anche per le scuole di addestramento della po
lizia.

In esse preminente ¥ la formazione del
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la guardia rispetto al costume ed alla disci-
plina militare, secondario & l'insegnamento ei
vico e tecnico-professionale.

Nasce da queste deficienze le nostra ri
chiesta di promuovere al contrario un' alta
specializzazione per tipologie di reato.

In quest'ambito si collocano tutte le al
tre proposte contenute nel prospetto di legge,
& comincilare dal commissariato di quartiere di
culi vanno riviste, rispetto all'attuale, tutta
la struttura, la composizione, le finaliti.

Gli attuali commissariati somigliano pit
2 polverosi uffici amministrativi che a nuclei
operativi di polizia. Soverchiati dal lavoro
e dalla mancenza di uomini, sono piccoli posti

di frontiera assediati.

La ridistribuzione degli womini e la ri
qualificazione delle mansioni & indispensabi-

le.

La polizia nel suo complesso, con i cara
binieri e le guardie di finanza, dispone di
oltre duecentomila uomini: un piccolo eserecito,
ben armato, ma mal distribuito e peggio utiliz
zato.
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L'ARMA DEI CARABINIERI E LA GUARDIA DI
FINANZA.

L'Arma, con la sua capillare organiszza
zione mel paese, & divenuta gradatamente, un
elemento fondamentale sia nella prevenzione

che nella repressione dei reati,

Estemissimi sono divenmuti anche i suedi
interventi eivili, in soccorsc alle popelazio
ni in occasione di calamitd e di eventi ecce-

zionali.

Questa molteplicitad di interventi,con
giderata la sua stretta dipendenza dal mini -
atero della difesa e accessoriamente da quello
degli interni, provoca ncn pochi elementi  di
conflittualitd con altri organi.

La questione va dungque affrontata, con
tutta la cautela che un cosl delicato settore
richiede @ considerati i meriti acquisiti sul
piano dell'efficenza propric in direzione del-
la lotta alla criminalita.

Riteniamo gquindi che sul problema do=-
vremo ritornare in modo specifico, quando avre
mo tutti gli elementli che possano consentire

un discorso positivo anche con altri partiti.

51 pud gia rilevare comunque che il di

FO
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scoreo fatto per la polizia cireca il recluta-
mento, la carriera, il trattamento economico,
possa essere riferito anche all'arma dei cars
binieri. :

-

Per quel che concerne particolarmente la
attivitd di polizia giudiziaria anche in que -
sto casoc deve ribadirsi la necessitid di una
piena attuazione dell'art.109 della Costituzio
ne & non solo al fine di evitare quelle di-

sfunzioni tanto perniciose gid denunciate,

Tanto pil che i militi dell'Arma sono
dislocati operativamente presso quasi tutte le
amministrazioni dello Stato, sicch? la intercam
biabilitd di esei -—tutti ufficiali di polizia
giudiziaria per definizione di legge- rispetto
alle varie funzioni assolte accentua la  loro
subordinazione allo esecutive, annullando pra=
ticamente quella versoc la magistratura, ocon
tutte le conseguenze negative gild poste in evi
denza.

I1 discorso sull'Arma dei Carabinieri
pud essere affrontato in modo organico solo quan
do i sara in grado di stabilire quale possa o
debba essere la ripartizione dei compiti terri-
toriali od operativi tra le varie polizie,

Sono problemi di cui comprendiamo tutta 1'ime-
portanza e la serietd, per cui intendiamo af -
frontarli con metodo e senza che equivoei o ma
lintesi possano sorgere in propositc. Un pri-
mo test sara offerto a tutte le forze politi-
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che dal nuovo regolamento di disciplina milita
re ormal in elaborazione da 5 anni. E' nostra
convinzione che saranno evitati errori di ritor
no a regolamenti anti-storiei.

Quanto si & osservato riguarda anche
la Guardie di Finanza, che opera nei delicati
settori dei tributi, dell'economia, delle so-
cietd, del contrabbando, del traffico di stu-
pefacenti. Anche la Guardia di Finanza do-
vrebbe essere collegata, a parte la dipenden
2a della magistratura in ordine alle attribu-
zgioni di polizia giudiziaria, a quegli organi
smi di coordinamento dei quali si & pid volte
detto, ai fini di una pil efficace azione del
le forze disponibili.

Soprattutto per quel che concerne la de
linquenza organizzata, la Guardia di Finanza
Pud pil concretamente e fruttuosamente inter-
venire, in particolare per le questioni patri
moniali e per l'applicazione delle misure di

sicurezza patrimoniale gid trattate,

Vogliamo precisare che i settori in que
Stione ~Carabinieri e Guardia di Finanza- do
vranno essere oggetto di successive inigiati

ve politiche.
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LE COMMISSIONI ANTICRIMINE CON LA
PARTECIPAZIONE DEGLI ENTI LOCALI

I1 PSI ritiene di dover aggiungere a que
ste riforme, condivise dall'intero comitato
per il riordinamento della polizia due altre

proposte.

La costituzione di commissioni permanenti
per la lotta alla criminalitd nelle grandi a-
ree metropolitane composte dalle tre armi (po-
lizia, carabinieri, guardia di finanza), dai
gindaci e dagli amministratori regionali, da
magistrati e da sindacalisti.

Il fenomeno della criminalitd & tanto
¥asto e complesso, con le sue cormmessioni eco
Romiche sociali, ambientali, per poter essere
Yalutato s0lc dai questori e dal prefetti.

Una etrategia anticrimine, deve tener
eonto di molteplici fattori e pertahto deve es
Bere frutto di una elaborazione che convogli e
Bperienze 4i organi diversi, farmo restando
Che la sua applicazione resta affidata agli or
gari di istituti.

La seconda proposta si riferisce alla
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opportunitd di mantenere gli agenti nell'ambi-
to delle loro regioni di provenienza, nei limi
ti ovviamente di una razionale distribuzione
territoriale delle forze.

11 eriterio tipicamente militare di in
viare un piemontese in sicilia ed un sarde in
Emilia non & funzionale ed oggli rischia di di=-

venire pericolosoc.

o€ riconosciamo come valida la necessi-
%2 di inserire sempre pil la polizia nel tes-
Suto sociale di una regione, questi criteri non

hanno pil senso.

L'agente deve capire sempre meglio 1la
realtd nella quale opera, valutarne ls radieci,
le componenti, le pil sottili diversificezioni.

Cid evita anche conflitti 4i natura psi
cologica comprensibili o addirittura ovvi,quan
do ad esempio un agente di una provincia decen
trata 8i trova & dover operare in una citta
come Torine o Milano, dinanzi alle scuole ed
alle universitd, dove la mentalitd, i metodi
di lotta, le stesse intemperanze sono completg

mente estranee alla sua formazione di base.
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LA POLIZIA GIUDIZIARIA

Una gquestione importante e controversa
e sulla gquale occorre che si dica finalmente
una parola chiara -% quella della "polizia
giudiziaria". E' bene ricordare che, secon
do l'articolo 109 della Costituzione, "la
autoritd giudiziaria dispone direttamente del
la polizia giudiziaria"; il che wvuol signifi-
care che la polizia giudiziaria & alle diret-—
te dipendenze dell'autoriti giudiziaria.

Questo specifico dettato costituzionale
non ha trovato pratica attuazione, per molte
ragioni, politiche e per diffidenze accentua-
te.

I1 discorso & dunque ancora aperto, nd
pensiamo noi di chiuderls in gquesta sede.

Avanziamo solo aleune possibili soluzip
ni, sottolineando perd l'esigenza di perveni-

re rapidamente ad una definizione del problema.

Quando con decreto dell'ottobre 1955 si
costituirono i maclei di polisia giudiziaria,
8i stabill che spettava al questore, al co-
mando deli carabinieri o della guardis di fi-
nanze, l'indicazione dell'ufficiale, per ogni
sede giudiziaria, incaricato della direzione
del servizio, nonch® della formazione dei re-
lativi organiei.

%



o

La conseguenza fu che mentre presso le

procedure e le preture operavano i "rmuclei"
=i cui componenti sono rimasti legati al pote
re gerarchico e disciplinare dei loro superio
ri- presso i comandi e le questure agivano

. (come agiscono) pil numerosi e organizzati

s uffici di polizia giudiziaria la cui interfe
renza ha finito per vanificare, nel settors,
il prinecipio della legge del 1955.

In pratica, & prevalso 1'indirizzo impo
8to alla polizia giudiziaria dall'esecutivo.

Tale assetto produce diffidenza, gelo -
sie, difficolta, specie quando si tocecano po-
tenti interessi di natura politica ed economi
Cle Senza dire che tale situazione agevola
ogni formae di abuso.

Per effetto di tale assetto, le cariche
dei questori —che non sono ufficiale di poli
zia giudiziaria= e dei comandanti dei mnuclei

y di finanza e di polizia giudiziaria, sono di=
venute "politiche", in violazione del detta-
" to costituzionale.

Nella pratica si & verificato che il pit
numeroso corpo di pubblica sicurezza, deputa-
to alla prevenzione dei reati, ha interferito
nellfazione repressiva. Con la conseguenzsa
che, come gia si & detto, 1l'indirizzo "repres-

sivo" viene dato dall'esecutivo anzich® dalla




magistratura.

Tale situazione agevola fra l1l'altro o
gni forms d4i abuso (solerzia in taluni casi,
inerzia in altri; cornfusione di indagini e 4di
indirizzi investigativi; segreto istruttorio
inesistente; la utilizzazione incontroellata,
sotto l'aspetto della liceita, degli anonimi,
etc.)

5i pensi al caso del guestore di Milano
che nell'immediatezza della strage di Piazza
Pontana, in una conferenga stampa, dichiarava,
pur non essendo ufficiale di polizia giudizia-
ria, ma gerarchicamente prepcsto alla polizia,
che le indagini avevano portato alla identifi
cazione degli autori del reato e li indicava
negli anarchiel e segnatamente in Valpreda.

Si pensi inoltre al caso gid citato del
le intercettazioni telefonmiche abusive effettua
te anche dai corpi specializzati d4i polizia, e
che sono esclusivamente servite agli interessi
dei vari centri di pnﬂera politico ed economi-

CO. . |

La veritd che non si & mai data piena
attuazgionse all'articolo 109 della Costituzione
poiché l%esecutive non ha voluto conferire alla
magistratura pilt poteri d4i quanto 1'ordinamento |
legislativo gliene conferisca. Se tale & 1la |
preoccupazione che potrebbe anche essere giusti

ficata occorrerebbe almenc contemperare le esi
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genze del rispetto dei limiti di attribuzione

delle competenze dei veri poteri dello Stato.

Per la riorganizzazione della polizia

giudiziaria si potrebbero prospettare due so—
luzioni. Introdurre un sistema di controlle
che, per guanto concerne la polizia, pud esse
re attuato attraverso il procuratore generale
della Cassazione -cui riferiscono e da cui dai
pendono i vari procuratori gemnerali- collega
to con il Ministro di Grazia e Giustizia e,
attraverso questc, alla presidenza del Consi-
glio dei Ministri e al Parlamento.
In base alla legge delega 3 aprile 1974, Ly
struttoria sara unificata, mentre il pubblico
ministero svolgerda solo indagini preliminari,
cosl come la polizia giudiziaria.

La seconda ipotesi & quella di collega-
re la dipendenza della polizia giudiziaria
al pil generale problema della riforma  del
processo penale in sensc accusatorio, lascian
do agli uffiei del pubblico Ministero ogni
contatto con la polizim e circoscrivendo 1a
funzione del giudice a quella di garante.
In questo modo il pubblico ministero assicure
rebbe l'assunzione legale dei mezzi di prova e
il giudice non potrebbe giudicare se non in ba
se ai mezzl di prova legalmente assunti.

Queste impostazioni richiamano immedia
tamente il problema della responsabilitd del
giudice. Problema che deve essere affrontato,
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tenendo tuttavia presente che non pud in ogmi
caso pregiudicarsi l'indipendenza del giudice.

Il tema 2 assai vasto e delicato e
noi lo poniamc in termini aperti, sollecitan

do il contributo .....

L'AMMINTSTRAZIONE DELLA GIUSTIZIA .

Il discorso sul ruclo e sulla funzione
della polizia giudiziaria ci ha portato diret
tamente nel contesto dei problemi che riguarda
no i poteri e la funzionalitd della magistratu
ra.

La crisi della giustizia & rappresentati
va della profonda crisi generale che il paese
attraversa. Di essa in cccasione del recente
convegno di Gardone, i1 PSI ha saputo co=
gliere, crediamo, gli aspetti essenziali, tec
niei, e naturalmente, politici.

In questa sede non possiamo che richia-

mare alcuni aspetti particolari dell'intero pro
blema.

E' un fatto che la glustizia colpisce ma
le e con gravi ritardi gli autori di imprese
eriminali. E c¢id avviene non soltanto nel cam-
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po della criminalitd politica -=dove la erisi
della giustizia si & <+tramutata in una vera e
propria paralisi, come stanno a testimoniare
le richiamate vicende giudiziarie che suscita
no indignazione e sgomento= ma sul terrenc
stesso della repressione dell'atto delinquen

Ziale comane,.

lentezze, ritardi, cattiva organizzazio
ne, carenze strutturali, un ordinamento incre=
dibilmente logoro e codiei arcaici concorrono
a fornire un'immagine deformata e grottesca
della giustizia. Con risultati mostruosi :
carcerazione preventiva che dura periodi pid
lunghi di quelli previsti dal reato commesso ;
processi che rimbalzano da un capo all'altro
d'Italia come una macabra palla. ,

Da queste prime osservazioni =i possono
gia cominciare a trarre elementi per un disecor
80 di rinnovamento della macchina dells giusti
zia, senza il quale, agli occhi del criminale
scema di credibilita e 41 autorevolezza 1'im-

magine stessa dello Stato.

C'#, innanzitutto, l'esigenza di rende
re pil agile e celere il processo penale, at-
traverso una riforma ormai indifferibile.

Gli interventi della Corte Costituzio-
nale e quelli del legislatore, hanno a tal pun
to intaccato l'originaric tessuto legislativo

-ldoneo a ricoprire una ben diversa realtd i
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Btituzionale- che esso non pud pill essere man
tenuto insieme se non al coste di incertezze ’
contraddizioni, alti prezzi pagati a scapito
della giustizia effettiva.

Il discorso di una giustizia piti rapida
ed efficace non pud essere disgiunto dal Pro =
blema della "depenalizzazione" di alouni tipi
di reati.

Essa riguarda direttamente 1'esigenza di
superare la situazione di polverizzazione della
attivitd deli tribunali. In altrd paesi =i spe-
rimentano gid nuove soluzioni quali ad egempio
quella delle pene differenziate affrontate in
un convegno internazionale promosso a Roma lo

gcorso anno da Zagari quando era ministro del-
la giustizia.

Ci rendiamo conto perfettamente che il
discorso, almeno in Italia, & da condurre su
un piano sperimentale e quasi "seientifico" ,ma
non per questo & da rifiutarlo,

Esiste peraltro anche il problema in =
versoc, quelle ciod di penalizzare comportamen—
ti che oggi sfuggono alla previsions normativa
0 di inssprire talune pens, Si penel ad esam-
plo che oggli mentre l'emiszsione di assegno a
vuoto o oarehse formali nells sua emissione pos
scno essere anche pumite con la reclusions (in
alternativa alla multe) restano escluse dallas
sanzgione punitive le aeynrta:d.?rd. clandestine
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di capitali all'estero, per le quali sono
previste sanzioni di carattere amministrativo

egclusivamente pecuniarie.

Anche il delitto di ricettazione & puni
to con il minimo dei minimi di reclusione,quan
do & noto che il ricettatore & praticamente un
"garante" del ladro, del rapinatore o del ri-

cattatore.

Spesso & lul stesso mandante,in partico
lare nei delitti contro il patrimonio. Come
abbiamo gid rileveto la sua attivitd stimola
al delitto chi & sicuro di poter tramutare il
denarc contante il frutte del delitto.

Per auel che riguarda la depenalizzazio-
ne, tre sono le direttive che devonec prospettar
8i. In primo luogo occorre considerare reali
sticamente quali reati vanno degradati a sem-
plici violagioni amministrative o puniti meno
aspramente; in terzo luogo, gquali maggiori po-
teri discrezionali possono affidarsi al giudi-
ce nell'erogazione delle pene (sia per alterna
tivitd che per misura) e nell'esecuzione di es

S8,

Per quanto riguarda il primo aspetto
pensiamo che si debbano escludere dal novero
dei reati quelli di opinione in genere e alcu-
ne contravvenzioni di carattere strettamente am

ministrativo,

Quanto poi alla depenalizzazione in
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sens¢c stretto occorre degradare l'oltraggio e
1'aborto, ad esempio, e rivedere tutto il li-
bro del codice penale relativeo alle contrav =
venzioni, trasformando la maggior parte di es
se in sanzioni amministrative da affidare al-

le competenti autorita periferiche o locali.

In ogni caso & da valutare la opportu
nita di eliminare la distinzione tra delitto
e contravvenzione in sensc penale e di perse =

guire penalmente so0lo 1 delitti.

In ordine alla discrezionalitd del giu
dice nell'applicazione della pena -pur consi
derando le recenti innovazioni cireca i1 pih
ampio Spettro di aspplicazione del giudizio 4i
equivalenza o prevalenza tra aggravanti e atte
nuanti<, asppare opportuno a gran parte degli
operatori del diritto introdurre sanzioni alter
native alla pena dells reclusione, come l'arre
5to domiciliare; o la Bostituzione in alcuni
casi delle pene principali con quelle accesso-
rie (esempio, la interdizione o sospensione da
uffiei, professioni, ecc.). Va poi positi-
vamente proposta l'intreduzione nel sistema del'
metodo di graduazione della pena, della pill am-
diziale. Da esaminare & anche la introduszio
ne nel nostro ordinamentc dell'Istituto della

probation che consiete nella sostanziale con

cessione della liberta al condannato sulla pa=-

rola e a determinate condizioni.
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Ci rendiamo conto di quanti costacoli si
frappongono a queste propeste, considerato,so
prattutto, il clima attuale.

Eppure non c¢'é altro modo, per poter
concentrare tutte le energie dell'apparato del
lo Stato contro la criminalita organizzata.

GIUDICE DI .PACE, GIUDICE MONOCRATICO,

MAGISTRATO DI TURNO, SPECIALIZZAZIONE DEL

PUBBLICO MINISTERO,

In ogni caso aslcune riforme sono indi -
spensabili ed indifferibili.

Ormai da tempo si discute sulla nacaqu.
ta di istituire in giudice di pace elettivo

per particolari tipi di reati civile e penale.

Da tempo si discute del giudice monocra
tico, specializzato.

Non torneremo in questa sede su questi
temi affrontati a Gardone e che altri compa-
gni puntualizzeramno al fine di creare i pre =
supposti per proposte concrete sul piano legi-

alativo.

E' nostra intenzione infatti uscire dal
1a fase dei dibattiti di ricerca per affronta-

re la questione in sede parlamentare.

Da tempo si & avvertita anche l'esigen-
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za della specializzazione del pubblico mini -
stero ed il problema &i & sempre pil accentua
to a misura che lo Stato ha diseciplinato con
leggl le nuove attivitd o i nuovi comportamen
ti insorti con le trasformazioni della socie-
td (stupefacenti, norme edilizie, sofistica -
zioni alimentari, etc.)

Su questa premessa si comprende come ri
sulti pih efficace e rapida 1l'opera del magi-
strato il quale sia deputato ad occuparsi di
materie omogenee piuttosto che di disparate e

diversissime regolamentazioni.

Sembra perd che la legge sia strumente
troppo rigido per poter disciplinare congrua -
mente la materia della specializzazione del
pubblico ministero. Con legge potrebbe easere
invece enunciato il principio della specializza
zione, mentre la riorganizzazione dei singoli
uffici -attese anche le diverse esigenze- do
vrebbe essere attuata attraverso atti di auto-

regolamentazione.

Sotto un profilo di massima ed esemplifi
cativo, pud ricordarsi che sona state istitui
te presso alcune grandi procure sezioni che
81 occupano esclusivamente dei reati societari
e di bancarotta o di reati di carattere ecolo-

Zic0.

Analogamente sul problema del magistrato
di turno, sembra che la lezge debba limitarsi
ad enunciare il principio dell'istituzione di
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un tale uffioio per il contrello dell'attivi-
ta di polizia e la salvagusrdia delle libertd
perscnale.

LPorganizzazione dell'ufficio nei singo
11 centri dovrd quindi restare affidata ad
atti di autoregolamentazione, sdottati eon
garanzie di metodo democratico dai vari uffiei
giundiziari,

La necessitd di una strutturazione pare
ticolarmente articolesta del giudiee di turno
8i avverte in rapporto anche all'esigenza di
assicurare in ogni caso, a tutela dei diritti
costituzionalmente gareptiti, 1'immediata pre-
sa di contatto dell'inouisite con il magistra=

K6

to, problema questo che soprattutto nei grandi °
centri urbani importerebbe lfadozione di adegua

ti strumenti diretti a renders efficace un ta-
le intervento.

Siamo propensi, in sostanza, a studiare
la dietribuzione di una competenza per quartie
re e la presenza del magistrato nei commissa -

riati,

Complementare appare l%istituzione di un
avvocato di turnmo che sia in gredo di assicu-
rare una difesa effettiva ed immediata dell'im
putato, il che importa peralire la risoluzions
di problemi particolarments delicati di natura
pratica, economica e professionale.

In sostanza molta parte della nostra impo
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stazione si incentra sul decentramento e sul-
la individuazione della circoscrizione come
punto focale di un'azione antiorimine nelle
grandi aree metropolitane.

Come la circoscrizione, in sostanza ,
& il nuovo vero centro amministrativo, analo-
gamente nel suo ambito va collocato il pid or
garico ed efficace intervento della polizia e
della magistratura.

IL DISCORSO SULLE ISTITUZIONI

Nell'indicare questi aspetti della
amministrazione della giustizia non possiamo
trascurare i temi piu significativi della rifor

ma democratica dell'ordinamento giudiziario,

Troppo pesanti sono ormai diventati i
vincoli che legano le strutture giudiziarie a

concezioni ed a metodi autoritari.

Problemi connessi all'amministrazione
della giustizia possono essere affrontati e
risolti in modo nuovo, solo se si perviene al
la democratizzazione dell'apparato giudizia -
rio, che & condizione pregiudiziale per elimi
nare legittimi sospetti e consistenti timori.

L'esempio pili calzante ci viene pro -

prio dalle perplessitd che ancore suscita 1'at
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tribuzione della responsabilitd diretta della
polizia giudiziaria alla magistratura, di cui
abbiamo parlato.

L'esperienza della lotta alle trame
eversive riporta alla superficie un altro a-
spetto, che rende incerta e compromissoria la
attivita della magistratura : quello relativo
all‘assegnazione e all'avocazione dei proces-

8i.

E' la stessa applicazione delle garan-
zie costituzionali che viene messa in crisi
dall'uso improprio, dichiarateamente politieco
e di segno conservatore e reazionario, di que
sta prerogativa. Prerogativa il cui abuso
ha divelto dalla radice il principio costitu~
2ionale del giudice natarais.

Quella del giudice naturale non pud es
3ere considerata una gemerica competenza imper
sonale ma una specifica investitura individug-
le precostituita e garantita per legge.,

Si perviene cosl alla riforma del Con
8iglio Superiore della Magistratura, una ri -
forma che porta alla modifica del sistema e
lettorale con la introduzione del sistema pros=
porzicrnale purc che garantisca tutte le espres
eioni reali della magistratura.

La gestione di un potere autonomo come
questo non pud essere esercitato con metodi an
tidemocratici.
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Non affronterd in dettaglio gli indiriz
zi di riforma che il PSI ha giA portato in
Parlamento e che escludono la prevalenza dei
laiei sui togati.

Faccio riferimento a guesto problema
sul gquale altri compagni richiameranno in mo
do pil organico l'attenzione del convegno,per
che esso 8i lega anche ad un altro discorso
che opportunamente & stato risolievato nei
giorni scorsi, nonostante il grottesco e sor-

prendente scalpore che ha suscitato.

Mi riferisco al tema pil generale del
funzionamento delle istituzioni del nostro pae
se, che sono tutte, in un modo o nell'altro ,
investite dagli avvenimenti drammatici degli
ultimi anni.

Lo & il parlamento, per il suc sostan=-
ziale esautoramento rispetto a questioni vita-
li, sia attraverso l'abuso dei decreti legge ,
sia attraverso una sempre pili scarsa possibili
td di intervento e 4i controllo in settori qua
lificanti della pubblica amministrazione, sia
attraverso le crisi di governo extraparlamen -

tari. i

Io & i1 SID, per il tracollo delle sue
funzioni, compromesse in modo cosi scoperto da
suscitare sgomento e preocccupazione in ogni set

tore politieco.

- Lo & la stessa presidenza della Repubbli




]
]
-

w

W

=TT

ca, i culi connotati sono divemuti cangianti

nel corso del tempo,

E'allora tanto scandaloso o ingiurio=
80 portare lo sguardo su questi istituti, al
punto da evocare folgori bibliche.

Non siamo al "dies irae": siamo solo
al momento della riflessione che & tanto piil
necessaria se ricordiamo tutti come leggi im =
portanti quale quella del diritto di famiglia
sono rimaste intrappolate per amni in un mecca
nismo affensive ed assurdo.

B* glusto, quindi, che s discuta sul
la opportunitd di riformare 1'istituto bicame-
rale. E' giusto che si pretenda 4i giungere
finalmente, alla riforma dei servizi segreti.
E' giusto che si discuta anche, dopo trenta
anni, sulla dimensione politica della presiden
za della repubblica.

E' giusto ed opportuno, perch® se cosi
non fosse diverrebbe inevitabile, per fare un
esempio, quande ®i criticano i comportamenti,
gli arbitri, le insolvenze del Consiglio Supe-
riore della Magistratura, che sta assumendo sem
pre piti i commotati 4i un Tribunale speciale
per i reati di opinione commessi dei magistrati
e da un solo tipo di magistrati, chiamati in

causa chi possiede; questo consenso,

L'analogia con il consiglio supremo 4di




gl

=78
difesa, si presenta come inevitabile.

Chiarire e definire questi rapporti
e queati poteri & nell'interesse generale

della democragzia.

i I1 senatore Terracini avrebbe proprio

1 di recente indicato alcune proposte in merito
al sistema bicamerale e alla rielezione del
capo dello stato. Sono proposte che wvanno
considerate senza furori ariosteschi, alle qua
1i altre se ne potrebbero aggiungere, duale
quella relativa glla durata del mandato presi-

denziale.

Si tratta di problemi assai delicati e
che inveatono i vertici della Repubblica ma
che necessitane di una precisa definizione che
rifugga da semplificazioni e superficialita.
In particolare crediamo sia fondamentale per
le sorti delle istituzioni democratiche deli-
mitare i canali attraverse cui il Presidente
della Repubblica sviluppa la sua politica di

s
1 garante del quadro democratico. E' fuori 4i
' dubbio che la sua personalitd politica lo por

ti, in determinate occasioni, a confrontare i=-
dee ed opinioni con differenti voecl dell'appa
rato dello Stato. Ma & altrettanto vero che
1'ordinamento costituzionale assegna precisi
punti 4i riferimento alla sua azione conosci=-
tiva cui corriepondono i titolari dei ministe
ri del governo ci.c da lui hanno ricevuto in-
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vestitura e mandato. In questo quadro si
afferma il prineipio della responsabilitd po-=-
litica della Presidenza che, tra l'altro, as
sume particolare rilievo per la presenza al-
la testa di orgenismi di rilievo costituziona
le quali il Conesiglio superiore dells magi -
strature ed il Consiglio della Difesa.

L'esperienza di questi anni ¢l insegna che ,
soprattutto, nel campo della magistratura, ma
pilt in generale in tutti i settorl della vita
dello Stato, il prinecipio della responsabili=-
t4 politica degli atti, anche di quelli del

presidente della Repubblica costituisce un mo
mento di verifica e di sicurezza per evitare

pericolosi sboecchi della democrazia.

L'importante & discutere e soprattutto
importante & creare meccanismi di controllo
reciproco che evitino abusi reali o possibili
a causa, di meccanismi divenuti inadeguati.

Sono temi scottanti ma attuali. Eluder
1i non servira certo ad anmillarli. Per que-=
sto la direzione del PSI ha deciso di af-

frontarli in una delle sue prossime riuniorni.

Compagni, amici,
nel concludere gquesta relazione desi-
dero ringraziare per la loro partecipazione in

modo particolare le autorita presenti, i rappre



13

=£3-

sentanti delle forze dell'ordine, gli ammini-
stratori comunali, provinciali e regionali ,
i politiei, i reppresentanti stranieri.

La presenza cosl ampia dei dirigenti
del Partito wvuol significare che dei temi e-
spoe tli non intendiamo fare solo argomento di
ricerca e di studio ma che intendiamo inse =
rirli organicamente nella nostra iniziativa

politica, nel parlamentn & nel paese,

oono temi di confronto ma anche di
lotta politiea.

All'uno e all'altra il PSI @& prepa
rato, consapevole delle grandi attese demo-
eratiche che anche in questo campo esistono

nella societd italiana,

Attesa che sarebbe grave ignorare e
tragioce deludere.
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flella progeéttazione di mrasing delle linre di viforma dell'at=

tuele oviinsnente rivdisgisrio,le evi neculisrith scéraviino 1

rischi di un nrecnpio envilibrio istiltusiennle,Mon ai Pud pre=

geindere dolle sertienti indicenioni,che song carntieristicaneus=

ta dintercedierie 71 econcrete e nurlificrnti prosoate volitiche @

Lo

pY Aneocechs of deble nrendere nite 1 ons mnerosconicu sotlos

veluteginne nolitien Jdei

g neria del nrviiti d4b

E g

i B

L tivi nvobvleni,sruche e sonrattuite

pictra = lec cnl troscurciezze o ines=

d anmdiaze, in vronogite, honne comnicutionte ritarirto Il nrocec=

ag di daroceretisrnzione

=

me eostituzinneli - ¢ AS

del

ikl

nupe elsborncsione areaynnans

Ppage o 1'=mttess 41 svveriori iatan=

W

gutione @ oouipitonaonte politicn e le

-

Lo e agde neturele nel Ferlemento .

bt i€ ciotreture  inletiinonas bonte le Jdiverse ovraniz=

sugionl sasocintive,nalltanbito Jells rur residur e vutonomn compes=

tonza(e in pepinnde o0 fltre eolictorali ineo-meitd e negligenze,

cha motbbtnlineeno nrecine

o

riong di non ssonrve fratice

L I‘-
L]

< ¥

zoeonyrimnn lines o canee

wensebi ity nolitighe, ),he deto 1'imvess

1a * pasr rindizirpis snerelstendo

oz rre dnisictiyy oulle smantes onarinnele 21 aniendicho eveniens=

w enncrélba, contrubto: s ~itmde hruachl




owrnko stravegrnid sroeloni e vosinni,nementi in vn teorico suane

snbugliofantanobkibico ¢ socivlosicodmuccoslicadosi in contermose
e nvalbere posiziovi undterie,rwindo =1 & tretiots di difendere cers
e vivendicr zioni econgmiche @ privete, e vapliano,a inidonee el ri=
Laneio di mne gerie wnrobdblenetice csivdiviervria .

Di fronte,infetti,2lle storili rortite ded »runpi sacocieti=
vi fdelle Tegisteotors,cne ha dinostrsto 4i non Evere smcnra reggiuns=
to une coscenze eolliettive a livello rindizisviefforncuéo una comode
cevarnte all 'anione dei soverni che @i econo auceceduti ) @ non rinene
ene 1a nraged 90liticr e 1o nnnﬂ?étprrr del sun dibettito,che tenga
nraeinvamnte conto del repnorto tra le sitnsli strutturve gindigia =

rie e le vil riuinrchevold incuffieirnve del sistemn Ai rinstizie,

D) Lr viforwa dell'O. 0.6 dindilazionobile : ner evitare che l'attuale
diverio tre ovdine fiudirisrio e corno sogisle weailichi,oltre ogni
dirve,le eorrenti dderli del nuovo cormo storieo,nsntucolendone le ener-
tura win sigmitics bivejn osr 1 medirve ehe vn corno =enaratn,non inte=
frto nei welori cevvezal Jdrlle gaetituerione del Prese,diventi lo co=
Bevinrn icealogien di contrgeninte verzionevie,il sisbolo d4i wna reri=
atansa conacrvatriceo @i contro ¢l dilopore del S @ientdine = ufa&ren:
Hon ni direntichi echie 1L'ermenauticsr pcivdizisorie non 3 un'opeo:

roavione gslvetto o sivolan dirlle strodture e dplle velyvioni del notes=
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sindizicrio,nn 41 nrecinitantn rtorico dells sue idcologia e delle
eue ovmsnizzasione,ner nrincinio srrocente st non base culturale
di sbrine eonceevatoreiche lVintorpretarione della llﬂﬂﬁaﬁ,bﬂnﬂliﬁ

in lrrvgo wisure ovients te dei detentori del notere,e con esclusi=
vith vinessa sl corpoe indizinrioicon lf conseguenza che una magi=
atrrfura non al pasco coi temoi e con lo spicite dells Costituzio=
nesinnensibile £lle lolte e #ll'rnain di rinnovenento delle clessi
nonolori,pud femunenente dictovcere il senso e le motivezioni di
Tondn dells volonty dello Ol to,esercitomdo fulio stesso un vern

ooaronTio eonsrollo valitieo,

e) Allo strto delle care,is eole nropo=ts rvrerlistica,che possa
enllocersl in unea cﬁnnrotﬂ nrognettivi socinlista non neramente
contesiative,t 1l recupero delle iztitusioni piuvdizisrie in senso
democratico - @nstiturzionsle :accetiando eriticenente il discorse
2il'interno doll'=ttu le nisteme,e sul pismo sufticiente della de=
«nlith gontitusionsle,

In nuesto cenno,e inddnendentowente de nrogettnzios
ni svrnzete ( chie potroJbero sounorere eversive 2i nostri interlos=
cutori nint prdenti) l'ameliai 41 un gwalunnue disermo istituzio=
nale nliernativeo deve nuwovere de wa foadrmentele nmotivo di rifles=
=ione:dnlla connidevrzione,cind,che 1z nostrs is¢€itusioni non hnan=

no reory s tureto,s Livello noli fco, buraere tico,riminietrativo
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e rsindiziario une sensidilith eonmiuvt-nente antifsscistz : irrveten=
dosi in eantinni tentrtivi di soriueteaento raazionerio di contro
olle conouiste molitico - snedinli del movinento onernio italisne;
delle considerozinne che i1 noctro Prnese si cttesta encora su at =
trezeature iestituziongli e movrrati burocratici in contrasto con
lz costituzione dello atista.

( Sinmo sacora nel tripudio dei * fosti * piudizieri,e con un
senso di avvilinento ﬁuhwiruq rneore win volts conatsatare che in
ventotto anni di costitosione repuvblicene la Fagistvrsatura italine
e i conerato un eolo nrocurs tore genersle scopertimente entifasci-
gte,che inangurd 1l'amo rivdieiarie sotto gli auspiei dei valori

Aelle tesistenze,Bisnchi B'Bapiuvose ).

a) Hitrnuta,uartnﬁtﬂ,nne la lngdea della socirlizzazione,ad ngni
Livelin,dave nuovere ed evolvere da vne oress d'atto delle contrad=
dizioni dells Torve nroduttive e dedi wiancoli dei rupnorti di nro=
Auziong, bieosme vandevei contn che cunluncue proevnettiva di usn al=
ternotive del potere non cud nresecindere dal ronego delle conouiste
del movinento opersin e deancrntico,nel cui contesto verificendo
Lle velidith e la‘edtettivith dei cuoi contenuti.

A nuoste Cine & efcenzivle unn consrun confrontazione con lo

i tuso del lewvars fovd,eanlovende il telim delln prrtecivazione po=

e eee Sl ! o i e b ctone dolln aingskiin,
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o) Le provaste (i rifornm,che venno concenite nel ecuadro delle
vigente discinlinn costitouzionnle,nvesudpongono snprezzebili in=
noveziond di dirvitto rortrnzirle e wrocescurle,il cui svolgimento

deve sraonizzarsi con le linee del nuove apdinnuento cindiziario.

Gli ermougnti che, b nuceto nunto,rndreno esnonendo,rigucrs
deronao essgenzislitente 2 dirvettruacnte il serito del nuovo statuto

~iufizisrio ',

I = RECLUT. VFN0 D81 LAGISTRATI

Lhiationle nometivo,intess o ptebilivzere unn trodicsione di 'teoni=
cisno Tormaleyobicbtivissn un ordinrmento  rer: rchico, burocratico,
sneraonclivzante, chie vcecntor j1 wrocesrs @i diversificezione tra
Fiudice @ real i,

Tu e gnregivdicrtn elusione di nrincipl costitu=
zionali l'avt.d del viponte ovdinsiento rindizierio,per * l'amniss=
otone © a fTunzioni miudizirrvie,fre rli 2ltri veovisiti stedilisce
cuche Y, ..1%11L3100d0 condable civile,worele e Dolitica...";0 Al =
L'evt.I2i eche ",..00n sgho romensi 21 congersd enlorn che,ver le in=

ovmewionl reeealtte,non ricoiltbone di o eoreld Y e condnttn incenguras

BiLi o O rbieateti o Tooislde 1 OB -iote unrale ivdiscussa, Bat:




unga serie di reouiziti,che condirione vne sugscetive vocazione
i erslin e une ¢onnesvente conceziong conforaictn e conservatri=
ce.

(«e.le inTormirzioni, {ine ¢ qunlehe teano fn,veniveno prese dals
Ltepsunteto ded ervabinieri,che,pertanto,ers da considersre il pri-
Mo @ il »il nutorevele gnbro delliz eomnissione d'esemi:il concors
renta,infatti,pring sneors di costenere la nrove del concorso,pote=
ve egmervi ggeluso ver l'inciwdsesbile @ @epretiseinmo rapporto del
aotturfiedis le, eliimusto v coonditl indibbirwonte di fiducia,nn che so=
verebaveno le =sue bencoarite coumectensze nilitsri,Yer inciso,poi,si
nuserve che il concettlo 4i morrlitd:,in prosato,ei preatava o aubire
condizionanenitl in relssisne alle oricini delle fomirlis,slla situs=
zione matrinmonirle e slle profesaione del padre :nel senso che,sgl =
ve rere eccepioni,le novertir e cerie nrofessioni ™ basae “erano
viete con sosnette o non costituiveno titeli di proctipio :tendendo=
i il pil delle volte » identificrre une wornlity indiscussa con un
cenco ® fdAndiccunse “,0 con una nrofessione che fruisce di una certe
" reputezione ™ in wn ,’{:_‘*13_3-1-m ancinle ben corctterizzoto -~ o puesto,
anecislnonte cunndo il »raceccirtore di notizie e infﬂTmnninpi sios

nertienlrnente afnsibile el eartilesio delle clossi pih elevote)

Gre fian ol ef nene conte v dino e cone,mo nmd agni buon cons
ta & necensepin che i1 wave arlinrnento @ineri certe snceronistiche

jar '|‘1‘|_i‘|"-!'-'!-'_IT"I'I:," tve I un rrecica 1iored 1O 01 nuunore L-'Li.rﬂ-'ii!tnj,ffrtr‘ﬂtrﬂ
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tondo le pih snnie poraibilith di o rigeineslione,con 1'esnlici=

tn esclicione ‘wer onci cittodini efie p2bbismo viportcoto condenne

ner delitti doloneizztrbilendn che il Consiglio Givdiziorio compe-:
tente verifichi,s nerzo di un suo conmponente,la =mussistenza dei
reowisiti in relazione rlle inlornezioni direttomente ecovisite

e decunentroilische lr vaiescinne dellr dopande,ner Tagioni divers
ge de cuelle ddeologiche,delbbr ezsere motivets e conunicate £ll'in=
teresaato,che nud innumm: rla secondn le madalith di leszge.,

Dl terd, 106 Covt.dizecnde che 1o magistrituoca ™ professions=

* 2'de vepole : % le uomine Jdei nrgistreti hanno,peritmanto,luo=
ro per concorsn Y . Relntivemente nlla loro formezione & diffici-=
le nrovedere viforie che dneidmno oconregzrbiliente  esull'estrazios=
nz =sociale 2 sl rvelstiven ovienvruiionto culturale:il mroblema,in=

Tetti,interensa in vis dirvette le conposirzione sociale e la rifors

na della feeolts di piorisvpradenze,e pud escere veariemente inflvens

neetn da altre viTorae di cerattere ponersle.In oymi enso,ner ouan=
to concerne 1l specifice nrenarazione nrofesnionsle,le prove di
conecorsn dovreobero evidenzinre un'espenriele formazione di bese
del eendidato suel'dstituti pioridieci fondamentali,oltrs che una
renerica neturozione cialtursle,

B' vn prove errove di proacettdiva wirore 2d une fornazio=
na orcluni@scnte «invidien del v pialiEeta, cbe & ahinnato molto

angastn el aneriaeioni ohe breapsndoanagads oo mMivione dei codiel @
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molte delle decisioni vih srettonente remgionarie lascicno
trepidere una diserets nrevnrsione ginridica,re un incoms
nensiurebile distecen drlle anerture evliursli del nostro tempo,

Fodificacioni revtienlervmente ineidenii dovrenno essere
ausnicate relotivoryienie 2di netodi di melezione dells commisaio=
ne gsendinztrice,i eni nenbri devono integsrrre wne lergs roappres
sentetivith e seelti ner asoarterspin trn le persone sventi titolo.
dovreboe,nliresi,ercere consentitn ai gendideti che non ebbisno
superato le nrove di vichiclered 1a pubblicesione dei risultoti,
nrondendo vislione desli zttl Cel concorso.

gerebhe,elivesl ,onanvrtuno che,nrecso le sedi,rlle guali
vengono sacegmeti gii * wditori © wvincitori del concorso ,vengas
no svalti,dn swecislinti nominnti dal Congislio piuvdiziario comve=
tente,dei corvsd teovico-nrrtici 4i uo anno,setteo 1o corveglianza
di un uemors fel cancizlio ~dndizi~rviozéhe,eila fine del coTso0,
la @oimizcione cvalp wie rolagione ner.ogni uditore,simificen=
done ke uarticolrri ottitudini,i evi viTerinenti non nossono ess
seve Lobivetruente disnttaesi o) niononto doli'sasgrnazione defi=
nitive delle Tuncigniiene le conie di cueste velazioni inteprine
le sllegozioni dei Trwuclienli verconeli.

vestil eorei{ch> dovrebuere enceve feninti de un nersos

nale insernente 4% eelvrezione Jiverse el =e flore rindizievia)

anvpaobaTe goyvire,nlire cite o @ounlotsred Lo nropsvnsione df bus




ng Japrli Wl¥tori,s nedinre e cultupd divierenzicta dr guels
1l trelision®lnente alrrrita dellft elito “zivdizinria @

{ Hoa“mei diuontichi ahe 11 sietens di rrruolauento Gi une

a * oud subtoevcrne burredl nelle nisvren in cui l'ideolo=
gin,sullp cucls hotae tepate le sun nuboritd,venps recenite

con un prade inine 11 gfzcenso ) .

Ime Findizion ,enrnto preninineges niilizsesione derli
naitori,notesbve, i, consentive Wwhe wgliiose altermstiva £1ln
diaeutibile rttivit: Jei viece-protnri onorori(ictituto sasclus
tanente incounatibiilie nel cusdro di une corvr: tte vizione della
cinstizic) @ eolaglics diaponeasse che, trascorss 3l neriodo di
tirocinio, rli tditori(nadine$i onmwi riuddiei) venissero nsse=
eneti nopy il ﬂﬁ+iﬁﬂﬂ A1 tre snni p» sveolpere le funcioni degli
attonli viee-nretavri .

el

Pere=ltro,triortente 1o megictrrtars * nrofeceionale
pir lo regolo, o merfetirnente lagitiimn,in forse dello ctesso
arbicolo I06 Coct.if nodine rneche elottive Jdi pfisistrsti ono=
Aari rner neterie asvref@hacnte vroviete,coye dnche “lpsmonine
e ooeonelsliorl A3 creo miane " ner leritfvintini "rl profeeso=

i ardineri@1 Madivereit: 4n snterdio HeMidiehe ¢ aprli pvvoerti

con odiienn cuPndiei runi 41 emareivio .




Ltavt. I0a2ceone. 29 vrevede,poi,le fatituioilith,precso gli
orsank FAUd1sinrl ov.ineri,di sezifni snecimlisuste per deter=
ainate Bopterie,nche con 1» wertecinosione di eittndini idonei
egfraneil slle nagiatretura,

Del resto,Ll'itltiin comna dello atesso srticolo dianone
cho la lesge " veiolr i cesd e le fovme dells vrrtecinazione di=

rotta del vopglo™all'siiinistvesions dells gluctizia " .

( Bl sudd@tto come b sttrilidbile wie novtatn senerale,
ciehs a8 1'Aineoriblesr Cretituente he orecinssineonte conridereto 1n
Mrleciprsione del monolo in relasione si nroceusi di Corte d'Ar=
sipe,con varticolare vifTerinento »1 vinrietino o neno delle giv=

vie el nosts Jegkl v ibuAld siudiei nonnleri

A questo nvonoeite Jevbomn estere notive fdi vuritiecnlere studio:

- ALl ‘areilenn el rivtice slettivo,in reld#tione ¢ moterie nelles
onrli  #ono wrevolenti celi copettiili fecnier lepnle 4 pindizd

i velore del corno encinle ( ner es.pl'istituti delle feniglie,
del uingrenni,depli yliennti,dells corveglirnzn sulln esecuzione
dalle noane,nres, . Q;

- Al mreblaoe dellingwlTicicnze dnlle conengts sYtivesione d.e.'i_.;ﬂ
v rheclinirions vamolirre n naszn delie Ssjurdie monaleri e del pindi=

ni onAatecl ,nareeinre ietitnzionclipntle collenti con 1 hone o=

no bt ny et v bneg o oeveaeir i re G
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Forse non f:u‘ bl sonno ehesonel piudiei che awnlicano
enotidiznsiiente " le norue sullu tutels della 1libertd e dimi=
t2 del levoretori..." ( 1n lerse 20,5.1070,rneglio nota come lo
* St tuto dei levoratori "),on =0lo non hannge ouesli stessi
airitti che lo SFetubo nccicurz pi uetclieceenici,ai tesaili,

#1 eninieli,apli edili e eplil eltri lavorvdberi,uin cono ( e in

buona. comnarnia con 1ln rren narte degl'inpicpati dellon E-‘l'-l".tf'.l]

#.lle wrose con nrobleni elenentoridi rsrantisno civile e di
nrraniccpzione,

¥ non neveh® nan cLhisne ( elvens i pift ) una
redin rer sedereyctris pennt e cnlomaio,e i/9ih fortunati une
atenza coun i# egriviuie,la certa sccorbente @ una nzcchina do
scrivere;e nen nerehs, telvolta,ecurleuno wiene tiineceinto, vepi=
to e anche smuezzito - fetti,ovesti, che,indinendentenente do e=
monioneli @ disentinili ressioni,viintrsnoe nel comune concetto
di visendio,che un mopgistrato,con ninore freeneusn, suvisce come
un ow dunene Lovers ote - @ ma nevehe 1 mopgistreti(che non hens
no e£lle lare soalle uas soric trodisione associstive Ynon Ihmmr:-
racorn nenttinito s potcbnzn enllettive r Livelln givdisiario;

uns reanoncibile fentoiidlitd S ocrovge colie coneENevolazra po=

i b di wwirtcadnasd ane




scioceruente colnircenori dells lovro surea e ™ nroficua ®
concerione © cenobitics T,della loro nretenzioss nuanto ne=
lintesa © idenlogia d'essvgineziong “,che nel disezno dei
-”"J‘:*f:‘f"l’ltlnti htv girmifdieato l'evvedute controncrtita di epis
gndiche elarsisioni,

Praacndo,ore, od unt sounris rntologsinh délle conso=
arnze nilf siernificstive deils Covie dedi diritii del lavoras=
tore ¢ dell'Ordinamento riwdizicrio avvertiimo incolmebili
Tiethechi,inTinite dicuruaplincnze,due §ifTerenti periodi dels
ie etopie degld usriini:

nell'una il ovessgio dell'inene treveslio delle
ecee nonolari per 1o conpuinte d'indeclinesdbili J;Tﬁ' e di valos=
Tl individu=sl]i e soeirli;nell'altro l'oidora di bn'sustere o=
senizzezione tvibele,che non econosce le nrevegstive dell'uo=
10 e dellse commnibiy,ms soltanto doveri verso un misterioso
eluvlacro @i Torse e di notere.

L'tvdsT delln stotuto Jdei lavorttari(ciic Tivete niente di »nil
di ougnto ﬂ{ﬁﬁeuuﬁtﬂ gancito dell'ert.2] dells Cogtituzione )pn=

renbicce nd omi 1evarstore 1l Jdiritto di nrofesscre liberonen=

te lo proprie idee nel vienetto delle lespi,rnche nei luoghi do=

ve aresto’ld cue ongrazl'ariinuacnte Sloddizigrie dispensn imbrea

ved i nd Ll = iomd ¢ el stidicd  fuerl choliemifestone opinio=

1 ok el T e e conforalatens
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( Tento mar frre curlche esennio richieminmo L'incolnazione

deld eomponentdi dellr pivnbe nilonese dellVAcnocirziona Herio=
nule Ragiatrrti,vei di rvere convecrto un ‘sssembles che avrabs
be eriticnto wn nrovvediviento gindiziariojdei pretori dells ge=
sione levero di Vileno,trei di evere adottato seluzioni piurispru=
denziali " arvitrarie ¢ froziose " - fatto,cvesto,di estrema gros
vith,nerchd la rinrovarzione,a livello disciplinare,delle motive=
zioni sivdizierie,simificherebbe 1'imposizione di un controllo
avioritnrio sulle decisioni dei ciwediei,indivendentencnte e o
nredinders dnd novw li rrevoni rrevisti dulls lekpe:il consoli-
demento di una logice * impersonnle “e il definitiveo sfzldemen=
to dells liberth che he opni givdice di soplicpye 12 legge secons
do il suo convineirente :che sarh relative,discutibile,e telvols
te (0 il pih delle volte ) sbaglinto,me che costituisce il pin

]

gronde presidio nor uns priuastizis dembertotica di enntro alle in=
sidie tirvcnniche di una dislettica di * stnto * - ; 41 caso di
tentl magisatenti rvinvistl ol piuvdizio A4 une Corte d'Assise,ver
vilipendio elle larickrotura,ner rvere cenreseo dei giudizi * sin=
rolari © evi modi di frre piustiziec nel nostro Poese ) .
L'arE.5 dello stetuto dei levorntori vieta gli accertencns=
ti de parte del dotore di lrvorn =ull'idoneitd ¢ sull'infermitd

ser nolotbic o dnfertunio sul lsvere gel lrvor: tore dinendente,

consentendo 4l Can 'ql‘[‘r}]_lf] :".l_-_I_IQ HOareEnZe per inier i[-_-‘l aplo ilttl‘”:




veres 1 servizi ievettivi degl'icstitafi orevidenzizli competen=

ti.

Fer § civdici( n}wari ) non calo & vwrevinte 1o fetidien visi=
ta tiseale,nn recenti civeolori ministericli ne solleeiteno il
toenmpestive edenni iento,

eoal sl verifiesno certe situazioni ve=

recente wioristichaienin il ersn del vretore che,dopo evere di=
chisvato L'illegittinith: dell'tccerbionto senitzvio fatto ece=
reive dol defore Ji lavere sul livondente,cubisce erli stesso Lu
vieife Tiscel:zs del i'mdicn condntte,

Sulle Stuvtele dells liberth ¢ dell'ettivitd sindscale ded
rindicd non eciste nng peErels nelllordinsmento sivdizdisrio.B ine
tot®i,le weinhe casemilee nrevicts del)'ordinenento’ delle lagls=
streturn rirvrrdeno 1'inawmrezione dell'ennos sdudizierio,le ri-

chiesta A1 prreri su diregmi di Loqe od clive meaterie di pubbli=

co IteEresce,le decinionl en metevridnd'ordine o di aervizio inters

no ( suestioni chz dinteresssnn =sola lr Coris Junrems di Cagsezio=
ne ¢ le Covrdi d'Anselln ):

con 1o conscdian taeufficicrle cleniautindtd uli tutte le pl=
tre viundnnl 41 vilevénst mepocictive,

100 g
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eiote w GdritEn d'coseublon anl nocledi Tavoro ( evi.20 cte=

buto Jeaon cembd stoti i fetti Tiwe ferendwa ® cu netarie che

intereseono Lrettivith sdndizdarin ¢ e cerdi indidivicei ai No=

Litier miodisdnvie (i vi.0T =tetulo ) : non csistonn permessi Te=
srivniti o wene ver 1 récoresentonii delle saracinzioni [ 2pt.23
e 2% sntetute )iynon csistono leenli nemrnentemsnte o disposizio=
ne delle riwniondi esoseableard (svt.27 stetoteo ):non esistono £llis
rentirie Der ouelli riie sceuaiun enriche sindrcali:non esistonog
etrumientl cale L'ovE 20 i lanel o Therinet® o curlunnue oneras=
Lo Putieinde el

u'ers. 203 dell's ttuele oavdincronto sivdiziorio va zoltento
enimgiztn,vareh® sideotiontn de rolo :

* T pnpdstretofin conebiativa & nnasto in anie toncate . fuori del

ruolo orsonico,se l'sanetirtive fu concessn ver motivi Ai femi=

iy

#lis, e Odopo dne weri,ne L'eopettative 0 concenss per notivi éi
nelutéss narglrvizio nilitere, ., 2

L] P

1 1 ) & AT PR - o i ; L l el T

HrE. B8no1rnn vershioinn b insalsTre sin contrezsto con le l(‘{fh
=i o oo tutti 1 contyr ttd Tleartdwd wd rragy ks - . .

, 1 b | cont L eotletEivi vicenti nel nostrn Paese:
une norma,in coatrmzr [ ehe eaclude il npsdatbtrste dal diritto sl=

la consmerveziong®del noktn,drl diviiio nlln fede,versine nei ces

ol di nelnttinVegt “evvizio militore.

Gul monta tono Tovadroionteli la aneen netl 1rnnoveasminng -



r) Sirikle A4 pococissione

L) Siritte Alls livers nenifest sions delle »vopric idee
e) Divitto 2l ﬁiuﬂ{en nrbirele n abaligione dell'iztituto del=

Gl

la * vinescione .

d) Derozhe £l searcto irtrutterio |
e) 3teto di servizio

L T

p) TR MO AT CITAZTOH

T1l diritto d'nocociazione & in‘Tunzisne della naturele
panrargione doll'io,che ftonde o eoncnderei in vn of nifi comnren=
sivo.Ln periecinacions & 11 tresdite rttraverso 41 onrle 1 indivi=

Aduo enmpleta 1n 2o metcanr Lith, interrindosi nell tosouto smociale

irrt.? ﬂqa-_-[:_}:_j_r:z aereany che non ricacana & yenrdirve T'onrd d21 1loro

L ]

rncio sone northde rd atlepnio onti wer rionapd e conservetori,pér=
ch? el rifinteno di sentive 211 rlivi,fcendn Ji lovro stessi e dels
it layo esvsevriemzr il centro dell'univerna; la stewnto dei levoroto=

ri{a =i notreobers Ters MNille sltrd escrimi) non % aketo un Tepalo di

moverninti 1liwinatd, e Wne concnists clhie 11 noviiiento. oneredio he

i aato ol notere.

[ Certn,d incinste LW'ruedloticr déi ~indied onu¥nei,noiosi,incols
ti,fonvessi e renrefoi;nueinci e diffidenti < pbrehd bismosna conveni=

oo chie e n iidcit ehe nredd Licono 194 focio it desltineontri convis



MO

vieli sono,if Penive,simatici,rnevti,e @nche un tantino epi=
ritoni ).

Deve,periento,easere soneito il diritto dei psiundiedi
di eostitvire sesociczioni sindecrli,di rdevivvi,di svolgere
ettivitd eindaegsle,tnche all'interno del palazzo di giustizia;
A1 riunirsi nel luogo dove ecplicono 1la funzione socondo le mo=
dalith previste drl nunvo ordinrnentoj;di svolpere * referendun

e meterie dneventi sll'sttivith mascocintiva e reonericanmente

ridisiprind etnriuondo noreri @ ocservogionl in relazione a pro=
coabe i Teari di rilevenze crrettevicticuneonte :dudiziaria,o of=
ferentl ¢ ietituti ciir interesseno le libertd civili fondemento=
1i.

I divigenti Leerli,vepionsli,nezionnli delle renpresentenze
sincresli rasoeiative,ner regioni eonnesze 21 lovo mendato,devos

nn 2ver airitto » parnesei ancho retribuiti.

s remmetsentonze seeogistive e simdecrli,ciiz devoro mvere ner=
wsnzatanente dn tebte le sedi 61 tribuorle un idoneo loeale comu=
ne nev l'evercivio delle lore Yunyioni,devono noter ri'figsere su
rpnoeiti epozi(che i Corni--Ufficio lhrnnn L'ablliso 61 frr predicyror=

re)in luorhi rgedscibili atutti 4 rivdici,puublienzioni, teati e

comanienti ingrentd ¢ nr ferie d'intorecse sindicole.

= - s = . ” il y a2 .. e
amindors: ioenpi- aftdicio nonssme in essepe connorinuaerti direttl
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ad immedire o linitere l'esercizio delle liberis e dell'utiivis
t2 pindecsle,dovrevoe essere concenbite egli orpemisni loceli
delle sgpociacioni,ch= vi a2bbirnn interesse,di rivolrersi el
ﬂﬂnﬂi;iiﬂ Givdizierio del lueso dove & posto in easere il compor=

fruianto denuncietoyner filve ceczave l1'atio prevaricatorio.

_11 nuovo orvdintuentn doveebbe espresnonente vietare le discrini=
nezione édel riudiei,# couvece della loro sffliaxione politica,sin=
d-eole o0 velirions € stebilendo 1r nnllith dei relativi nttii,quens
do riswlti @0 unoue neove b mm'occulbn Wotiverione discriminatrice),
nell 'pegormezione delle funzioni,ned trasferirienti e nel nrovvedi=

menti dizcinlinari.

L'eltro aspetifo incoannrinionlile del divitio d'nessociczione
i) diritto che dowve avare orsni riudice di patersi iscrivere B
nertiti voliticd.
2 dinconeepibile verelld, in onepgeio ad una formes=
liaticr potizisne di nrinciplio,c con ergonenti nedioceri e filistei,
=i notenti,suche é2 peEte di partiti »nrogreseistiyjle piu essolute

ehinnurs su cuoanto Tene,2trdillendo sulln plepga del piundieil politi=

cizontl,
o Tutti i giiwWiciyrurle che air le Loroannipenteo " closgifico=

- 5 u ® n & [ u u 1
“10ng, | frima,pfalonciclaento;ongueo woliliGo dell funszione ghuris




e

wiizionn Lo

la onolities,infetti,non b soltente La foruele odesione ad un
avosrema dl Wartitﬂ,;L tnche e sonrritutto vne concezione del=
L'uane e dells sociotd,dei loro vennorti,dei lore volori: non e=
ajete Jeecisiome siudisierio,che non #in rnche il distillote 4l

na coveeastrotture sonerierments cultuvrele g di vn ottegzpiananta

u n

idenlorico delln nersone dol rivdicente,

Se,nllarn, tutti 1 »rovvediunenti riuvdizicvi henno dei contenuti

s

noliticd ", 18 difforense tre riddiei"ooliticizzati ™ e giudiecd

Bl

eankifiedizzet4 “nom & nel Totto clie 1 prini sisno del giudicl

Ll

perte ®,imnernati e prasionsli,e 1 eecondi dei giudici sl ai

Ui
sopra delle norii,obdettivi e ™ olinpici *,un nells conpidernzione
cire 1 »rini fendono #l18 storiecisrezione del fettn nopmativo,in=
ternrz tandond. evolutivamente £li seoni,weéntre 1 secondi, tendano =
dervi un combanito © innereounle T ¢ M@eMinitive T,e nuindi reszios
nario:
ofmi © spoliticiserzionn *,aclle eun avperente neutrality,

2 un mndo di fere volitice,ngevol nds L'ovdine costituite,l'immo=
Dilith,il consarvelovdrmo: nel 2ingu=gsio corrvente,ner esser chis=
ri,le differen=p a " tre Tiudici vrngreesisti @ Jindied eoncervetori.

w'rraaiente chy vicn cettito 3 osgaprelo stesso @ la ginstis

win & od-nledit Wi ohie vne Feenicr oolidesles ) di eonra delle pars

Li ¢ g o conflittisnon a0 non Py eveave @nntonnti nolitici,conis




conseruensr che il pivdice © noliticizzrto ® uon pud easerc seés=

reno,perch® svrebbe le pacrione dell'uvenmo di pvarie;perch? da lui
non ci si notrebbe pevettare che una ® certa * visposta © .

ﬁa ge & vero che dal rindice noliticiszrto nonm ci =i pud
geoe kinrve, senereluente,che wiin cevin vieposte,2 altrettento vern

]

che del gindice ® smolitiecizzeto e £l di sopre di ormi sospatto

Ll

non ¢i si pud che £ttendere che un aliro tina * di risposta.

Lo verith % che in an sistems demoeratbico nen esiste

n non Bud esivteve ws ciurisorudensi © uonocorde *,enaendo dnes
vitebile che ngni decicione rifieits un cerio regime di velori:
ad & onesto il mononto pit coratteristicrmente marantista di un
pnese demoerntico cone il nosntro,nel cunle il ictodeo ™ evolutivo 7,
tuttsvie,ha ung sng indicsazione di diritto wositivo,

(& infatbi,: arascindere dzlle consider=zione che le ﬁvrnle,
o meglio il gmergn legisleotivo ~ ehe caprimonn vns contingente con=
cozione del notere ¢ un certo convenrcionclismo noliticoynon andrebd=
bers nells lorveo eftfatbivitd oltre wan legislatura,se la loro fun=
=ione di*neseerein © non presuproncsge uns enst-pnte vevrifice socio-
cvl tur~le( che non v soamattivinente nevcenits nel cundro di veghe
condirioni emotive,me nei rviesvolti A1 uns vesllh positiva,con un

sunnortn di corbosw o J1 cdstewbicidy el nifrinpio contesto dcl=

Ly enrin eantitptionedle), e Gootitosdione dtglivne ,nells on weificith




L7

fdai contennbi Tdeologici nocitiveosnte definiti,conticne dei vi=
cilrnl progreiutici o di tendonst delliafoverose aperture fo=
ciali per 1n roeslizz: zione 2'inteveisi prdinerd e collettivize mers
nease d'indicesioni vronedeuntiche di nortotes macis=le ben determi=
nete,con Lle qunli il leszislrtore cotituente,oltre che segaare le

i

linge nrestre ner una frecsfomezione o disionza della nostrs so= 4
cietd,he volubto enche modirrve 1'cttualiti di nnrmé antiche e supe= \
rrte,additnndo tedi hnﬁuli esepetiel di welore,che nelltzttuazione
coneratadells legre,noternero pluskificare 1n coneciliabilith di
nareie raeceroniatiche ¢ nafittiche con le presenza di nuvovi interecs=
i e di nnovi ftani etico-aneinli.

Che ce,woi,rd ante di corte cogmizioni ed @enuisizioni,si
Invense vitenere le Lo tipre delln losre insammontnbileynonostante
le fosae venutn @ meneare wna quoluncne press reclistica,e &l di 5
13 di opnd norsibile elasticith,per il neacessario ndegunmento del=
ln nowia @i nvindipi costitusionali: i satebbe,con un contegne ai
Jubbir lesclith, onesttivanente rensionsri;ei frrebbe,2d omi coato,

-

le nolitica del ™ veocchio ®,nonoctentie la ntoser legce imponge,eus
bro vevti liniti,un'infterovetazione ctovico-evolutbive.
fRelltsrt, 12" delle®eposivioni sullse lépge in gencrele *yins

Fettl,  oseri bto ehe M, ned)l'arolicrre la lagee non si nod ad ess

Ahlvdboire Lo o clhve guplle o 2iavudless ol rirmificnto nro=

vio dekle rervele rocondns 1o cranigsions Sbfesse,e delle INTSR2T0-




1)

I8 del legisdatore..." .

b detto’= pd o on ppento Ghe dissentieno - che l'intenzio=

f4e

ne del lerielr-tore & 1o scomo,lo rogdone di esnere delln norma,de=
cupibhile doll'inbencione deli'arpune legicietivo che 1'he pronmoss=
B2,

Un nodo couesm albtro di dive che il divi¥tio,la morale e tante
altre cose eouo Ticonomeibili enie »ronri del tenpo che 1i ﬁﬂ NTo=
gottizeome fatti stovici,duncue,ropretii nd aonere di continvo som=
aersi dalln zovraonosizione del nuavo.

WON vero. 't ee il lepdielntore ditnlisno hin veluto dire auesto
¢ aaltente cucste @ sliora cvrebbe deto la * nozione legisletiva®
tells aue dnes wensdr: bile inettitudine p eanirve nonini e cose,le
atorir e le sugfvinonag,

¢i =morge,perd,il dubbio che il legislistore
ebbir volute Jire ruslehe rltra cosnje siiche in cueato,in nerfetin
eintonic con A'smmestremento Jdei gonrniyeche,mnche se ligi #d une
voenzione lepaliterie,henne sentito 1o neces=itdh di saldervre il vees
cnio »1 nuovo,in unn coancazions chie non cimeiteva Asgaoluta discons
tinoith nei Ffetti udeni,eoncelendo a2l © prretor™ un votere cor =
robkive dell'av@inciento ( © 1us honororium ™) ¢ in nedo che la
nmutevoloszn dell intenzioni dei moverniniy fasre riconpresa e Si=
noere b0 nells velanth 44 ehi rovorn~ &

non osgaidnei mno ateto dimonatn o sovernore secondo intanzio=




e |

ni che non gisnowli: sue,

(uesto yorreble dive,vceonds vresionn,.she il rindice che deve
ponlicare le lessi,ha L'obbligo i effettuare unz dirpnosi di
cormetibilith tre l= norne sntice,che si ssswic stiuvele,e le in=
tenzionl dello Strto e del Popolo,nel cni nome esercite giustizie, W
cosl cone Ali dodrto di deswsere in boce 8d elenenti oviettivi reps
nortnbili 2 nuovi indivizzi di —olitice legisliotive .

B lo deve feve,nerche 1'e7t.1I% delle wrelépsi condizione 1'ane=
retivith dells novon rlils velutezione diddue condirzioni negative :

= che 1lr nomis non sir winte espraceemente cbrogata dsl 1

legislatores

= c¢he le gatn® nor interfeorizes eon coarstbere di contrad=
dittorietn cou £lire nnrue succeacive, :
I'elln svecifice,eing,della volitice sirtusle,dove le legislatu=
re ei evvicendeno uni Jono 1l'altre,sensralnente nella continuith
idenlosice Jello stesso sinto,l'dinlenzione del legislatore haon
wud eario riqnificare * lr rever di nroduzione *,che distingue

il tele legislotore del taleltro,ms l'intenziune di ehi governn).

is il problens @ un f8loe nroblews,nevchhd non & affatto ve=
ro cle il provvedilanto sivdisinrio sie eoltanto 1'elaborazione
di mne forrmls nolitica:

e 1L ydndiee,in vero,vunl Jdirve fere ma nectiere cone un




albeo,cona feve il chivargo,l'inc=riere,l'arologinio, il falegna=

me,il wurstore e coue tutti i neelbderi enche la givetizia ha le

nue regole tecniche alle cusli & nessun nepistrato & consentite

@i sotirarervisi imnunenente.

(Sarebbe gotrensnente diflicile vivere in cocieth,se opnuno di

noi dovesse richiedere le prestnzioni di cuir @bbisogna mlle perso=

ne che abbiano le sue stegse idee ! )

NUALEQ, PERCTIOY 1 TUTADULTA, FIUYSOHT 20PA , PIUY RISFONSABILE UHA

PCRELE I LIBERALISAT isdn0 ODIVIRTO
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b) DIRTTM0 ALLA LIRS AA HIPASTAATONSE DELLE EROPRI= IDRs

I1 peneiers & Livern ner defindizione,nn cuceta sua neturale -
indinendenza di riudizio non sard uiile & nessuno s¢ all'uomo nam
visne concesco N'irredizrla fusri di =é,
Anche perchi,se un womo & verenente ceavinto di essere nel ‘
giveto ¢ nel vevo,diificiluente wobrd inbriglizcre le proprie couvins= l
einnd, e ineviftivileente {inirvd per iredive 12 ste opinioni :
8,emindi, nerde tlnaente nomele ehe Lo liberth di nensiero |

i-ialichi snone Lo iiberth di eenrescione.

i e mer nusnto il nrincinio poass apnarire ovvio non sgenpre la

Socintd 1o he recenitosrnzi,ai wud senz'sltro dire che, tendenzialien=
be, gli ordinenenti encizli =y& nrine a4 tuttd enells ~tebuele =~ fONno

stoti sempre contreri alle liberth di vensiero.

# infotti,l'indnlenze dell'mono nedio & tele,da farlo enonte=
an=mente Tugrire do nuzluncue novith canrge di turbere le ™ disposi=
zinne ™ virente nel mondo in eui vive,& nelle curle crede apodittis
erentetomi viforno che non si sceordi zlle zue credenze atabilizzas
tz «l'imoone un nuoyn ¢ laborieso nrocesso di Edattfmentn,ﬂnnﬁﬁgli la
apnaszions di un dispendinso leagorico uentale e di unz indistinta pau=
ro ¢ le rours che aueluhone slterczione dell'ovdine coatituite travols

2l B |{3 'F-’Irl-i-"‘llc"l‘LtF" gltreee el L ::n'7'1-_-¢_11“1.
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% invero, @ solo di vecente che #li vouini si =ono sberazzeti del
vregindizio ehe il benesserve Gel Foese derivi soltanto dalla nid
neticolose nbbe&innﬁm'ngl'iﬂtituti trodizionelije dove cuesto an=
nnestraiento continun a inmevversers ® ineviiabile che 1'anticons

Tornismo viene giundientn nevicolorso.

Peraltro oi osserva che 1 notivi psienlogiei 6i un sentire
congervetore o aﬁtile_aliﬂ riforae froe vlteriore incentivaszione
dnlla vesistonue di telune classi,i cui dinteressi vresunpongonn
1'entico ordine delle tradizione.®vitendo di anprofondire il Tonda=
ﬁcﬂtq g1 avesti procnaceiti, linitinmoei ad osservare e ﬂﬂnafﬂtn=
re che 12'idef del nrosresso e delle civilid sono stete senpre o=

etecolate dalle wunblics oninione,seaeraluente disturbate nel suo
7

nrdine ueninle dr somd nedificezione che comnortisinge revisione cri=

tica del suo modo di vedere le cose,

S1 & pih 2 deno conviati che la 1libevti di nensiero & un di=

fi-s

ritko T umtorrle ",nme si & ancore lontani da une sua effettiva acouis=

sicione,

D'altrn nerte B un fatio che il notere ei orroghi la pre=
rogitiva del controlle i puelle idee gindicste pregivdizievoli ner
la societh : vitenondo daveroan tutolore Lo sacieth da tutie guels=
le oninioni everaive,cne mineceeimmo i precunjyosti nolitici,morali

e relifioci delle Strtojente rnche & un frtto che nolte crrate tegs
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rie sulla netur e sUll'unnn,e ovviznente non coftrollabili seciens=
tificemente, zono servite rlla difesa di intzvessi ben precisi ( so=
ecioli e rveligiosi),e ner questo furann e seoronno iumnedile con lo

forea le eritiche di onznli svevano e hanno la cattiva consuetudi=

ne di servirai della reEsmione.

Una riforme dell'ordimcnento sivdiziecrie & inpensabile senzu
rectitvive si msivdiecl il corresin fells Yoro ddee 4l uomini,strarpan=
do il bavaglio di una prette consure,dslls ausle,ovviamente,sono e=
aenti 4 orocurstori penzyeli,che,dsdli's1lto del loro nulnito d'esel=
tarione & d'arrvognnge,nssono impunencnte neruaetterci di- propegendas

ve le dottrine politiche vil retrive.

- I nogictreti,pertento,fuori dell'esercizio delle loro funzioni,

o nokrinnetto dellr Costituzione e delle sltre legsi,devono poter li=

berenonte nenifestars le loro apinioni:pertecivendo o tutte le riunios

ni lecite e nrofessendn con lo ecritto,le narole & ormmi altro meszo

di diffusione le loro idae,

-~ Purehd con notivezinoni teonico-culturali,che nredindano de valus

tesioni tersonzli,i napistr=ti devono poter eenrinere il loro dirit=

tn di eritice,enche in velaziove ¢ "rovvedinenti giudiziari non effe=

renti 2d istrut arie aon fneorn conclnese.

D*eltre povte,per consenbire ai giudiei di avolgere pin
aaaniugs iente e sconzn yotiore il lovo nestiere,sercboe opporbuno di=

seinlinrre iz enecie * d'iuaonith © pgindiziaris ner le opinioni e=

coypenas el L'noepeicdio coanerefo delle loya Tunvionig,

4
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¢) DIRTTLO AL GIUDING HADUGAALE < ASOLIZIONE DELL'ISPITUTO DELLA

“lt £S55I0KE" "

L'istituto delln rines=zione,secondo il oucle * ,...5e¢ i
deve nracadere eontrd vn givdice...ovvers se fleuno 4i essi @& ste=
to olfeszo drl verto ¢ il nrocediniento & di ecomnetenza dell'ufficio
fluvdizierio nvesso il nuele egli esercita le sue funzioni,la Core
te Ji Cesarziong rivette il procedinento &d vn eltro ufficio giuv=
diziario...(rrb. 00 c.n.n.) " @ presuppone uns norme Tadicalmente
inecnafifusinon-le:

vunl dive,in wzrole povare,che il mepistreoto non ha dirittio

ad wa suo riudice " spaturcle ® ( ovrecoctitunito per leppe ),cone
tnilkd #li eltri eittedini,ne ol sivdice che,8% volte in volta,ls
Corte Al Cecasazione ¢yrd le couniacenrze di ﬁnscgnargli,e non sennre
con pssolutn M fdeutrnlitd v,

La croneeeyinfotti,repintra che lo gran parte dei nrocedisen=
Ei manali contro i siudici di war ecorta tendenzn,d finite senpre
sul tevolo degli stussi uffied sivdizieri .

In un regine,che #i dice versnente democretico,visomma sccetto=
Te repmaonenviliente,intecrolnente ¢ indifferehzistemente i rischi
delle gcelte costibuzioneli dis fondosenisntando mna norma,che suos=
na evvilidento e ineineto dittfidenze,er-1l4 ehe €ivno le regioni di

simepdore ¢onvesionzn ALll'vann nabreblbe ersere introldotte nel nuo=
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ardinziento une norms ehe aencisen il divitto del wiudice al auo”~foro
ne tnreles ™ nrecostituito ner legre,enl solo liwite della designazione,
de nivte del Consirlio Giudizierio,di wm giodice collegiale non appar=
tenente alltufficio del nagisnfroto intervescato,sin per la funzione 1=
s+rnttorie che ner cuells ~ionticante,

Per i reeti comiessi deil Capi-tUfficio (Presidenti di Tribunale,
Procurestori delle Repuoolice,Procuratori Genereli,Tresidenti di Corse
d'Annello) dovrekibe istituirei le counetenza dells Corte d'Assise 3

otebilendosi che le fimzioni dei sivdiei topati e del P.l.vens

na svolte dr= nspistroti nrescelti por sortepmio del Consiglio Giudi=

zisvio tre tutti ouelli del distrettn,e che non si astengano,




d) DIROGHS AL G GRIT0 T3EUNM0NT0

Per evitnre cie il segreto istruttorio - che,nome fatto
nenalnente rilevante,’ nteto trevolto ds une certa prassi,... — cons

=

binnd ad exsere unn Tunzione delle ~ dienosizioni ® della logica riv=
Jiziecrvie ed arcecondzye,cceondn ben cornttevizzate frequenze storiche,
la viciasitudini cdel notere,e che Jelle rolotive norme che lo tutela= '1

no 8l fecedn i vse iadiscerininato( tele, eommgue, da fugare il sospet=

ko che wotivocinai extra~iuridiche ='iafiauninno nelle lorn corrotia op=

B .l' -

slieccgiong )ibisowmazrslon crontare 11 contrallo cooreitive ed erclusis

vo eceevciteto deil Iveeurrntori nell: prestione della ~ notitie crininise 3
mEabilondonsi che i i"ici dmesriceti dell'intruttoris abbieno 1l A=

i
vare d'infaroecve A'ouinion@ pubblica.nei 1iuits conpztibili,a lore pers=

=onsle o arudente givdizio,con le eaigenze di un obicttivo cautelanen=

o delle indAgini provatorie.;




