Camerr dbe Dppntint

ATUTTII DEPUTATI E SENATORI DELLE
OPPOSIZIONI

Democratici di Sinistra — I’Ulivo
Margherita — I’Ulivo

PDCI - Misto

SDI — Misto

UDEUR - Misto

VERDI — Misto

PRC

Da: On. Pietro Folena

B | AR i



w

SENATO DELLA REPURBLICA
CAMERA DEI DEPUTATI

Alla cortese attenzione di
Deputati e Senatori delle opposizioni
Europarlamentari CS

Consiglieri regionali CS Amministratori
locali CS

Legambiente

ltalia Nostra

WWF ltalia

Sinistra Ecologista

CiA

CGIL-CISL-UIL

In questo scenaric la mancanza di un governo
mondiale delle acque dolci, Uincapacita di garantire
un equo accesse a tulll, ¢ di governarne il rapporto
con la crescita industriale e agricola, rappresentano
il pite grande problema che ha il sud del mondo, in
un circolo vizioso tra desertificazione, sviluppo
inquinante, mancanza di acqua pulita, malattie. Un
problema  politico e  culturale...(Elisabeth
Dowdeswell, direttrice programma ambiente ONU)

Roma 24 aprile 200

Carissimi amici parlamentari, consiglieri ¢ amministratori regionali e provinciali,
esponenti dell’associazionismo da alcuni mesi siamo impegnati ad aprire un dibattito sulle
questioni annose aperte dalla grave crisi idrica nel nostro mezzogiomo che, come tutti i
SUD del mondo, ne & particolarmente afflitto.

Diversi parlamentari di centrosinistra, soprattutto lucani e pugliesi, ma anche di
altre regioni ricche di acqua, ma sensibili all’intera questione del buon uso dell’acqua ¢ del
suo riuso, hanno predisposto un manifesto politico-culturale sull’acqua perché vogliono,
insieme a Lutti voi, avviare una forte ed emblematica battaglia politico-parlamentare e una
campagna nazionale costellata da tante iniziative locali, di sensibilizzazione e di proposte
operative, per smascherare le responsabilita di governo sui ritardi ¢ sulle proposte
progettuali inadeguate e insufficienti.

Per questo proponiamo di incontrarci, per una riunione di lavoro per perfezionare i
lesti, proporre iniziative nazionali ¢ avviare gruppi di lavoro, da tenersi non pilt 2 Roma ma
a Foggia il prossimo 4 maggio alle ore 10.00 presso la sede della Provincia. Potete segnalare
It vostra partecipazione al numero di telefono 06-67605991 o al numero fax 06-67605668

I Parlamentari del Forum sull‘acqua (Batafarano, Buffo, Calzolaio, Carella, Coviello, Di
Gioia, Folena, Liguori, Lolli, Piglionica, Rosiello, Vigni)
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Bozza di Manifesto

MANIFESTO POLITICO - CULTURALE

L’ACQUA di TUTTI
LA GIUSTA ACQUA
per TUTTI

LO SCENARIO INTERNAZIONALE:

GLOBALIZZIAMO IL DIRITTO ALL’ACQUA

1. L'acqua & sempre piQ il simbolo di un sistema globalizzato pieno di contraddizioni,
L'acqua & una risorsa naturale unica e allo stesso tempo limitata.

Mentre il numero degli esseri umani e le loro necessitad crescono, le risorse idriche
mondiali nmangono fondamentalmente costanti.

Attuaimente l'acqua viene utilizzata senza tenere conto dei consumi crescenti e della
stabilita delle fonti di approvigionamento: dal 1950 ad oggi il suo consumo globale &
triplicato, i suoi sprechi rispetto al fabbisogno produttivo e vitale sono aumentati del
15.000% eppure circa 1 miliardo e 400 milioni soffrono di una mancanza di risorse idriche
per tutto 'anno e altri 600 milioni per almeno 4 mesi all'anno.

In molte zone l'acqua abbonda producendo spesso anche disastri ambientali (come nel
caso di ltalia e Spagna) a causa del dissesto idro-geclogico e delleccessivo
disboscamento; in allre @ insufficiente tanto che da 50 anni a questa parte le terre colpite
da siccita naturale e arlificiale (cioé prodotta a causa dellintervento umano) sono
aumentate del 70% con un aumento annuo di circa il 7% di terre soggette a
desertificazione, con una notevole perditad di fertilitd dei terreni agricoli, anche come
risultato combinato dell'inquinamento, dell’ “effetto serra” e di pratiche agronomiche non
sostenibilileccesso di concimazioni chimiche a scapito della concimazione organica,
lavorazioni meccaniche sconsiderate).

Il 21% della popolazione mondiale controlla direttamente o indirettamente il 76% delle
nsorse idriche dolci utilizzate e ne consuma (e spreca) il 97%; di questo 76% oltre il 65%
€ in mano a soggetti privati,

Ogni giorno 6000 bambini muoiono per la mancanza di acqua potabile e, come sostiene
Elisabeth Dowdeswell, direttrice del programma ambiente dellONU, “sono proprio i
soggetti pid deboli a non poter accedere alle fonti idriche, comprese quelle presenti nel
paese”,

‘In questo scenario — ricorda Dowdeswell - la mancanza di un governo mondiale delle
acque dolci, lincapacita di garantirne un equo accesso a tutti e di governarne il rapporto
con la crescita industniale e agricola, rappresentano il pil grande problema che ha il sud
del mondo, in un circolo vizioso tra desertificazione, sviluppo inquinante, mancanza di
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acqua pulita, malattie. Un problema politico e culturale che presto, sempre pill, rimettera in
discussione gli stessi modelii di consumo e di sviluppo nel ricco Nord prospettando una
questione di vera e propria democrazia negata”,

Lo stesso rapporto 2001 predisposto dalla Convenzione delle Nazioni Unite per
combattere la desertificazione (UNCCD) richiamando le raccomandazioni per il Summit
Maondiale per lo sviluppo sostenibile (WSSD) ci ricorda come “I'estirpazione della poverta e
le politiche ambientali devono andare di pari passo. (...) La prioritd & quella di cooperare
per uno sviluppo sostenibile delle comunita che vivono in condizioni di poverta assoluta o
di fame endemica. Spesso si tratta di comunita rurali in aree desertiche”.

Occorre allora ribadire che l'acqua @ fonte di vita insostituibile e deve essere
considerata un bene comune appartenente a tutti gli abitanti del pianeta, oltre ogni
distinzione etnica, religiosa, politica, economica, culturale e sessuale.

A nessuno e quindi riconosciuto il diritto , né individualmente né come gruppo, di usare
Facqua come strumento di oppressione, di esclusione, di ricatto per lo sviluppo delle
comunita e delle proprie o altrui economie.

L"acqua, da cui dipendono la salute individuale e collettiva, le attivita agricole e industriali, i
servizi, deve essere accessibile a tutti secondo il bisogno, come diritto inviolabile ed
universale.

La principale condizioni a cui tale diritto deve essere sottoposto # il dovere di farne un uso
giusto, sclidale, nel rispetto della protezione e della qualit3 deli'ambiente ed in base ad un
principio di eguaglianza tra nord e sud del mondo, tra aree dello stesso paese.

Occorre un nuovo patto mondiale per I’ acqua secondo il principio che non vi &
ricchezza e sviluppo possibile senza accesso libero e universale alle risorse naturali,
secondo il concetto cioé che l'acqua, I'aria, la terra non possono essere oggetto di
scambio commerciale di tipo lucrativo.

La sfida & la costruzione di una strategia politica internazionale e nazionale che in termini
di corresponsabilitda e sussidiarietd permetta una gestione sostenibile dell'acqua,
attraverso l'identificazione di strumenti sopranazionali in grado di gestire in termini sclidali i
“bilanci idrici dei bacini® mondiali e di evitare i conflitti dovuti alla penuria delle risorse, o
alla restrizione nell'accesso.

La premessa per una tale gestione & affermare il principio secondo cui il consumo
dell’acqua nei paesi in via di sviluppo dovra essere pagato sempre pil a partire da
una proporzionalitd con il reddito di chi lo usa e solo secondariamente in base alle
quantita consumate, fermo restando un limite massimo di consumo oltre il quale

intervengano “sanzioni”.

2. In questo contesto occorre mettere la questione dell’acqua ai primi posti dell’agenda
politica italiana ed internazionale anche attraverso una proposta di:

a- costruzione di un'organizzazione internazionale delle risorse naturali, paritaria (uno
stato, un voto), effettivamente in grado di intervenire e vincolare (ad oggi nessun
trattato internazionale riconosce |'accesso all'acqua come diritto individuale) gli stati
pil restii ad un vero e proprio piano di redistrubuzione delle risorse vitali
(prendendo anche spunto dalle analisi e proposte del Comitato Internazionale per il
Contratto Mondiale sullAcqua costituito su iniziativa del gruppo di Lisbona e
presieduto da Mario Soares).

b- promozione immediata di un Protocollo internazionale (sullesempio del protocolio
di Kyoto) per la tutela, 'accesso paritario e la giusta distribuzione delle risorse

idriche mondiali.
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c- promozione di una campagna di cooperazione internazionale per promuovere
partenariati attivi tra popolazioni locali e fornitori di know how, attraverso lo scambio
tra comunita del Nord e Sud del mondo di best-practice e lo sviluppo (o la
modernizzazione) dei sistemi di distribuzione e sanitarizzazione dell'acqua per le
seicento citta della Russia, dell'Africa, dell'Asia, delllAmerica latina e dei paesi
europel che avranno piu di un milione di abitanti nell'anno 2020 e i cui acquedotti e
sistemni sono gia obsoleli o inadeguati.

d- promozione di una campagna per la lotta contro I’ inquinamento delle acque
nelle citta del Nord America, Europa Occidentale e Giappone, dove la
contaminazione del terreno, sia in superficie che in profondita, sta diventando pil
preoccupanie e che gida oggi rende inutilizzabile il 38% delle risorse idriche
potenzialmente disponibili proprio nei paesi di origine.

e- una moratoria di quindici anni per la costruzione di nuove grandi dighe che
intervengono per la raccolta e il dirottamento di acque nazionali verso altri stati in
cui I'accesso non & paritario.

f- limpegno prima di tutto a livello nazionale nel promuovere politiche di solidarieta tra
tutte le aree del paese, atiraverso una vera e propria campagna culturale per l'uso
equilibrato delle acque, per la differenziazione nell'utilizzo di acque potabili e non,
per la diminuzione degli sprechi (I'ltalia & al primo posto per i prelievi per uso
domestico con 250 litn al giorno di acqua potabile per abitante).

LO SCENARIO NAZIONALE:

UN PATTO DI SOLIDARIETA’ PER L’ACQUA
NEL MEZZOGIORNO

1. In un paese ricco, spesso sinonimo di alta qualita della vita, di democrazia riconosciuta
e praticata un cittadino su tre soffre “la sete” per tre mesi 'anno. Nel Mezzogiomo d'ltalia,
come in tutti i Sud del Mondo, la crisi idrica interessa addirittura sette italiani su dieci
(nonostante ['ltalia sia il paese pil "sprecone d'Europa”, con un prelievo pro-capite di 980
metri cubi ad abitante I'annc) condizionando pesantemente I'economia e le potenzialita di
crescita delle regioni meridionali @ generando una vera e proprio sottocultura criminale,
fatta di prepotenze e clientelismo che mina alla base la stessa idea di democrazia.
Accanto a oggettive condizioni climatiche e orografiche occorre denunciare la vera causa
di questo diritto negato: una dissennata gestione delle risorse idriche ed, in certa
misura, un utilizzo eccessivo e non governato da parte delle imprese meridionali e
nazionali (il 90% dell'acqua nel sud & utilizzata dagli agricoltori e dalle industrie con il piu
alto consumo di acqua in Europa per ettaro irrigatc e con un rapporto quantitad acqua
usata/ quantita produzione industriale tra i peggiori nel mondo). E dove, sempre grazie alla
gestione dissennata degli acquedotti, nel sud il 30-40% dell'acqua (con punte anche
superiori al 50%) si spreca, fuoriuscendo dalle stesse tubature.

La gestione negativa delle risorse idriche nel Mezzogiorno & stata inoltre accentuata dalla
lunga diatriba sulla privatizzazione degli enti idrici, sulle competenze nella gestione di
queste strutture, nonché sulla oro regionalizzazione. La questione si & accumulata
negativamente ad una fase in cui registrano lunghi ed intensi periodi di siccita, esaltando
la drammaticita dei problemi del Sud.

2. In questo contesto il Piano del Governo ( vedasi delibera CIPE 21 dicembre 2001) non
prevede quasi nulla per evitare le perdite idriche dagli acquedotti, e non prevede
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assolutamente niente per interventi infrastrutturali utili per estendere quanto pill possibile
la depurazione delle acque nere e il riuso dell'acqua depurata. | finanziamenti previsti nel
decennio per le reti idriche sono una quota marginale rispetto alle gia relativamente scarse
rnsorse destinate al mezzogiomo e alle opere infrastrutturali (circa il 3% del totale, la
stessa somma che I'Ulive aveva previsto solo per le politiche di settore legate alla
depurazione). Il tutto avviene inoltre secondo logiche de regolative, di riduzione delle
responsabilita pubbliche come la stessa delega richiesta dal Governo in materia
ambientale testimonia.

Occorre invece definire una strategia generale, oagi completamente assente, che vada
oltre la parcellizzazione degli strumenti e delle singole iniziative in campo, attraverso
anche maggiore lrasparenza nell'allocazione e nellutiizzo delle risorse e attraversc
soprattutto il rispetto e l'attuazione completa della stessa legge Galli (183/89).

Occorre inoltre superare la logica, tutta emergenziale, dei tanti (piccoli o grandi) super
commissari e evitare ogni politicizzazione degli interventi, pensati non a risolvere la crisi
idrica, ma solo a favorire le regioni governate dal centro destra, secondo uno spirito di
speculazione elettorale.

i utlo questo avviene poi, dopo che il nuovo Governo, pit volte sollecitato, non ha dato
seguito agli interventi connessi con il Piano di Azione Nazionale di lotta alla
desentificazione e previsti da due successive delibere CIPE; piano lanciato e finanziato
anche nel rispetto della Convenzione internazionale Onu sulla lotta alla siccita ratificata

dall'ltalia nel 1997

3. Ed &' in questo contesto fatto di costi per 'utenza finale sempre pil alti, con oltre il 50%
dei cittadini che consumano solo acqua minerale, che occorre quindi fare i conti con:
a- un'incapacita di manutenzione, rinnovamento, potenziamento delle infrastrutture di
conduzione delle acque,
b- una mancanza di volonta politica nel riordinare il sistema dei bacini idrici,
c- scarsi interventi per la razionalizzare, la stabilizzazione e il rilancio delle sorti dei
principali acquedotti macroregionali (superando gli attuali assetti ereditati dalle
partecipazioni pubbliche nell'economia).

Occorre cioé fare i conti con il diritto negato ai cittadini meridionali, agli agricoltori, agli
stessi imprenditori di accesso all'acqua, rilanciando il principio della perequazione tra
territorio e zone del paese, tra Nord e Sud d'ltalia

Premesso quindi che se su tutto cid pesa anche un'arretratezza culturale ed
imprenditoriale di chi opera nel sud (che utilizzano principalmente sistemi di irrigazione
“ad irrgazione generale dal basso” e “a pioggia”), vi & una questione ambientale aperta
che trova nel Governo nazionale un vero e proprio disinteresse nell’ intervenire,
tanto per rispondere ad un'emergenza idrica che ogni anno si ripete, quanto per delineare
soluzioni di medio-lungo periodo.

Occorre adoperarsi nellimmediato per destinare risorse straordinarie per un intervento di
sistema che possa permettere da un lato — con la compartecipazione di realta locali e
soggetti privati — I'immediata manutenzione delle grandi condotte (che disperdono nella
sola Puglia circa il 50% dell'acqua trasportata) e la definizione di un nuovo piano della
distribuzione, dall'altro procedere alla pianificazione degli interventi, alla coslituzione delle
Unita di Bacino dove non ancora esistenti, alla stesura di piani e bilanci idrici (con
un‘attenzione ai livelli regionali) per I'utilizzo e la misurazione dei disponibilita e degli
utilizzi locali, ricorrendo anche a strumenti e risorse nazionali finalizzate alla reale efficacia
delle intese istituzionali di programma ed impegnando le risorse indotte dal sistemi dei
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Interventi tutti subordinati al principic inderogabile: “tanto I'approvigionamento delle risorse
idriche, quanto la distribuzione deve avvenire secondo principi, regole, responsabilita
generali di diritto pubblico, secondo I'idea stessa che le liberalizzazioni e le privatizzazioni
non possono mai prescindere dalla tutela degli interessi dei cittadini e delle stesse
comunita locali”.

Riteniamo quindi necessario poriare le risorse previste dal Governo dal 3% circa di oggi
almeno ad uno stanziamento generale non inferiore al 15% del totale dei fondi previsti

dalle c.d. leggi obietlivo.

4. Occorre poi promuovere una vera e propria campagna per il buon uso dell’acqua,
per l'uso intelligente e solidale delle acque italiane, attraverso la pii ampia
informazicne e sensibilizzazione dei cittadini, in particolare i pii giovani. A partire
dallistituzione del il 22 Marzo (giornata dell'ONU per celebrare il diritto all'Acqua) come
specifica giornata di riflessione e discussione nelle scuole italiane.

Occorre coinvolgere gli Enti locali nelia definizione di nuove regole per l'uso dellacqua,
indicando utilizzi massimi consentiti tanto per i privati cittadini, quanto,
proporzionalmente per utenze collettive, penalizzandone economicamente gli sprechi.
Occorre avviare un piano di “opere strategiche” per il completamento degli acquedotti nei
comuni che regisirano ancora carenze nella distribuzione idrica e per il rilancio dei
depuratori (a partire dai grandi centri con oltre 200 mila persone) e di una politica di
depurazione delle acque reflue al fine di usi irrigui e industriali, investendo in ricerca
ed innovazione per esempio nel campo della desalinizzazione delle acque marine.

Va quindi superata la logica emergenziale che porta semplicemente alla moltiplicazione
(spesso non denunciata) dei nuovi pozzi, in gran parle dei casi poveri di acqua e
soprattutto causa di inquinamento (anche salino) delle falde acquifere “dolci”.

Occorre infine proporre un vero e proprio patto “anti crisi idrica” rivolto agli industriali e
soprattutto agli agricoltori del mezzogiorno, mettendo in campo gli interventi sopraindicati
e riconoscendo da subito lo stato di crisi per le province colpite da siccita, consentendo
I'esonero fiscale per gli allevatori e gli agricoltori per l'anno 2002, posticipando il
pagamento di tutte le rate dei crediti agrari in scadenza nell'anno in corso e prevedendo,
anche con ['ausilio di mezzi militari, servizi speciali di approvvigionamento idrico.

in cambio gli agricoltori devono promuovere la riforma strutturale dei sistemi di
irrigazione intensiva, passando per esempio all'irrigazione a goccia, promovendo la
raccolta multicanale delle acque in eccesso e per gli allevatori, promovendo interventi di
rvitalizzazione dei pascoli utilizzati, riscoprendo in generale anche antiche tecniche di
gestione dell'acqua, gia pratiche nel passato in diverse realtd meridionali dalla Puglia,
Basilicata e Calabria, pena anche un graduale aumento delle tariffe (oggi molto basse) di

utilizzo dell'acqua.



MOZIONE PARLAMENTARE
“Promozione di una politica per I'accesso universale all’acqua®™

LA CAMERA

Premesso che dal 1950 ad oggi il consumo globale di acqua é triplicato ed i suoi sprechi
rispetto al fabbisogno produttivo e vitale sono aumentati del 15.000% (dati ONU);

Essendo ormai noto che circa 1 miliardo e 400 milicni soffrono di una mancanza di risorse
idriche per tutto 'anno e altri 600 milioni per almeno 4 mesi all'anno;

Visto che Il 21% della popolazione mondiale controlla direttamente o indirettamente il 76% delle
risorse idriche dolci utilizzate e ne consuma (e spreca) il 97% e che di questo 76% oltre il 65%

& in mano a soggetti privati

Essendo noto che ogni giorno 6000 bambini muoiono per la mancanza di acqua potabile e,
come dice Elisabeth Dowdeswell, direttrice del programma ambiente dellONU, “sono proprio i
soggetti pi deboli a non poter accedere alle fonti idriche, comprese quelle presenti nel paese”;
nonché ricordando lo stesso rapporto 2001 predisposto dalla Convenzione delle Nazioni Unite
per combattere la desertificazione (UNCCD), che richiamando le raccomandazioni per il Summit
Mondiale per lo sviluppo sostenibile (WSSD) ci illustra come “l'estirpazione della poverta e le
politiche ambientali devono andare di pari passo. (...) La priorita & quella di cooperare per uno
sviluppo sostenibile delle comunita che vivono in condizioni di povertad assoluta o di fame
endemica. Spesso si tratta di comunita rurali in aree desertiche™

Visto poi che la crisi idrica interessa addirittura sette italiani su dieci tanto al Sud, quanto al
Nord del paese e nelle isole, condizionando pesantemente nello specifico I'economia e le
potenzialita di crescita delle regioni meridionali e generando una vera e propria sottocultura
criminale, fatta di prepotenze e clientelismo che mina alla base la stessa idea di democrazia:

Valutato che accanto a oggettive condizioni climatiche e orografiche nel Mezzogiorno si sta
assistendo ad una dissennata gestione delle risorse idriche ed, in certa misura, un utilizzo
eccessivo e non governalo da parte delle imprese meridionali e nazionali:

Considerato che I'emergenza idrica che colpisce il nostro paese, tanto al Sud quanto al Nord
necessita di interventi strategici volti a superare una parcelizzazione degli strumenti e delle
singole iniziative in campo, attraverso anche maaqgiore trasparenza nell'allocazione e
nell'utilizzo delle risorse e attraverso soprattutto il rispetio e I'attuazione completa della stessa

legge Galli (183/89):

Valutato il fatto che occorre superare la logica, tutta emergenziale, dei tanti (piccoli o grandi)
super commissari e evitare ogni politicizzazione degli interventi, pensati non a risclvere la crisi
idrica ma solo a favorire le regioni governate dal centro destra, secondo uno spirito di
speculazione elettorale;

Considerato che oggi la vera sfida consiste nellaffrontare alla radice tanto un‘incapacita di
manutenzione, rinnovamento, potenziamento delle infrastrutture di conduzione delle acque,
quanto una mancanza di volonta politica generale per riordinare il sistema generale dei bacini
idrici (e relativi bilanci di bacino) e per avviare una razionalizzare, una stabilizzazione e un
rilancio delle sorti dei principali acquedotti macroregionali (superando gli attuali assetti ereditati
dalle partecipazioni pubbliche nell'economia).
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Considerato che vi & una emergenza ambientale aperta che trova nel Governo nazionale un
vero e proprio disinteresse nell’ intervenire, tanto per rispondere ad un'emergenza idrica che
ogni anno si ripete, quanto per delineare soluzioni di medio-lungo periodo;

Considerato che il piano del Governo ( vedasi delibera CIPE 21 dicembre 2001) non prevede
quasi nulla per evitare le perdite idriche dagli acquedotti, e non prevede assolutamente niente
per interventi infrastrutturali utili per estendere quanto pit possibile la depurazione delle acque
nere pratiche di riuso dell'acqua depurata;

Considerato che 1 finanziamenti previsti nel decennio per le reti idriche sono una quota
marginale rispetto alle gia relativamente scarse risorse destinate al mezzogiomo e alle opere
infrastrutturali (circa il 3% del totale, |a stessa somma che I'Ulivo aveva previsto solo per le
politiche di settore legate alla depurazione). E che il contesto generale & caratterizzato da
logiche de regolative, di riduzione delle responsabilita pubbliche come la stessa delega richiesta

dal Governo in materia ambientale testimonia:

Notando che il Governo non ha ancora stanziato risorse specifiche, ne ha attualmente previsto
interventi significativi per combattere I'emergenza idrica; nonché che il nuovo Governo, pili volte
sollecitato, non ha dato seguito agli interventi connessi con Piano di Azione Nazionale di lofta
alla desertificazione e previsti da due successive delibere CIPE - Piano previsto e finanziato
anche nel rispetto della Convenzione internazionale Onu sulla lotta alla siccita ratificata

dall'ltalia nel 1997,

Considerato al contempo che I'acqua & fonte di vita insostituibile e deve essere considerata un
bene comune appartenente a tutti gli abitanti del pianeta, oltre ogni distinzione etnica, religiosa,
politica, economica, culturale e sessuale. Che a nessuno & quindi riconosciuto il diritto , né
individualmente né come gruppo, di usare l'acqua come strumento di oppressione, di
esclusione, di ricatto per lo sviluppo delle comunita e delle proprie o altrui economie:

Considerato che I'acqua, da cui dipendono la salute individuale e collettiva, le attivita agricole e
industriali, i servizi, deve essere accessibile a tutti secondo il bisogno, come diritto inviolabile ed
universale. E che la principale condizioni a cui tale diritto deve essere sottoposto & il dovere di
farne un uso giusto, solidale, nel rispetto della protezione e della qualita del’ambiente ed in
base ad un principio di eguaglianza tra nord e sud del mondo, tra aree dello stesso paese.

IMPEGNA IL GOVERNO A

Promuovere ogni intervento necessario per la creazione di un'organizzazione internazionale
delle risorse naturali, paritaria (uno stato, un voto), effettivamente in grado di intervenire e
vincolare gli stati pil restii ad un vero e proprio piano di redistrubuzione delle risorse vitali
(prendendo anche spunto dalle analisi e proposte del Comitato Internazionale per il Contratto
Mondiale sulfAcqua costituito su iniziativa del gruppo di Lisbona e presieduto da Mario Soares):

Fromuovere in sede internazionale la slipula immediata di un Protocolle internazionale
(sulfesempio del protocollo di Kyolo) per la tutela, l'accesso paritario e la giusta distribuzione

delle risorse idriche mondiali.

Promuovere, tanto in sede comunitaria quanto presso le organizzazione internazionali di cui &
parte, una campagna di cooperazione internazionale per la promozione di partenariati attivi tra
popolazioni locali e fornitori di know how, attraverso lo scambio tra comunita del Nord e Sud dal



mondo di best-practice e lo sviluppo (o la modernizzazione) dei sistemi di distribuzione e
sanitarizzazione dell'acqua per le seicento citta della Russia, dell'Africa, dell'Asia. dell America
latina e dei paesi europei che avranno pil di un milione di abitanti nell'anno 2020 e i cui
acquedotti e sistemi sono gia obsoleti o inadeguati;

Promuovere, tanto in sede comunitaria quanto presso le organizzazione internazionali di cui &
parte, una campagna per la lotta contro le fonti di inquinamento delle acque nelle citta del Nord
America, Europa Occidentale e Giappone, dove la contaminazione del terreno, sia in superficie
che in profondita, sta diventando pil preoccupante e che gia oqgi rende inutilizzabile il 38%
delle risorse idriche potenzialmente disponibili proprio nei paesi di origine:

Inserire all'interno degli interventi governativi gia predisposti gli strumenti e le risorse necessarie
per rilanciare una politica idrica di sistema, anche in raccordo con le stesse regioni meridionali;
awviando un piano di "opere strategiche” per il rilancio dei depuratori (a partire dai grandi centri
con oltre 200 mila persone) e di una politica di depurazione delle acque reflue al fine di usi
imgul e industriali, investendo anche in ricerca ed innovazione nel campo per esempio della
desalinizzazione delle acque marine:

Destinare risorse straordinarie per un intervento di sistema (almeno il 15% delle risorse
complessive previste dalla legge obiettivo) che possa permetiere da un lato — con la
compartecipazione di realta locali e soggetti privati — I'immediata manutenzione delle grandi
condotte e la definizione di un nuovo piano della distribuzione, dallaltro procedere alla
pianificazione degli interventi, alla costituzione delle Unita di Bacino dove non ancora esistent,
alla stesura di piani e bilanci idrici di bacino (con un'attenzione ai livelli regionali) per 'utilizzo
la misurazione dei disponibilita e degli utilizzi idrici locali, utilizzando anche strumenti e risorse
nazionali finalizzate alla reale efficacia delle intese istituzionali di programma ed impegnando le
risorse indotte dal sistemi dei POR, con I'apporto delle Regioni;

Promuovere una vera e propria campagna per l'uso intelligente e solidale delle acque italiane
aftraverso la pib ampia informazione e sensibilizzazione dei cittadini, in particolare | piu giovani
per l'uso equilibrato delle acque, per la differenziazione nell'utilizzo di acque potabili e non, per
la diminuzione degli sprechi (I'ltalia & al primo posto per i prelievi per uso domestlico con 250 litri
al giorno di acqua potabile per abitante). Magari istituendo i 22 Marzo (giornata Onu per
celebrare il diritto all'Acqua) come specifica giorata di riflessione e discussione nelle scuole
italiane;

Promuovere appositi interventi legislativi, in collaborazione con le principali organizzazioni di
categoria e con | sindacati maggiormente rappresentati, al fine di riconoscere da subito lo stato
di crisi per le province colpite da siccita, consentendo I'esonero per gli allevatori della c.d. “fida
da pascolo”, aumentando lindennizzo previsto dalla leage per ogni azienda, annullando |
prelievi fiscali a carico degli agricoltori per I'anno 2002, posticipando |l pagamento di tutte le rate
dei crediti agrari in scadenza nell'anno in corso e prevedendo, anche con 'ausilio di mezzi
militari, servizi speciali di approvvigionamento idrico:

Promuovere in contemporanea con gli interventi fiscali sovra indicati la riforma strutturale dei
sistemi di irrigazione intensiva, promovendo la raccolta multicanale delle acque in eccesso e
per gli allevatori, promovendo interventi di rivitalizzazione dei pascoli utilizzati, riscoprendo in
generale anche antiche tecniche di gestione dellacqua, gia pratiche nel passato in diverse
realta meridionali dalla Puglia, Basilicata e Calabria, pena anche un graduale aumento delle
tariffe (oggi molto basse) di utilizzo dellacqua:

Promuovere, inolire, alla luce dei costi aggiuntivi conseguenti alla fase emergenziale che

gravano sulle Aziende consertili fornitrici di risorsa idrica per gli indispensabili sollevamenti delle




acque, le applicazioni di tariffe agevolate da parte dell'Enel, o almeno il posticipo dei pagamenti
delle fatture al fine di scongiurare forti squilibri di bilancio;

Fromuovere, secondariamente ad interventi relativi alla riduzione degli sprechi idrici, una
consistente semplificazione delle procedure per l'autorizzazione di nuovi giacimenti di risorse
idriche ove la documentazione prodotta sia conforme e completa, fissando tempi certi ovvero
poten sostitutivi per il rilascio delle autorizzazioni & sempre ove non vi sia nessun rischio

ambientale per falde o bacini;
A dare seguito alle delibere CIPE relative al PAN per la lotta alla siccita;

Promuovere tali interventi nel rispetto di due principi inderogabili: il principio della perequazione
tra territoric e zone del paese, tra Nord e Sud d'talia e il principio per cui tanto
l'approvigionamento delle risorse idriche, guanto la distribuzione deve avvenire secondo
principi, regole, responsabilitd generali di diritto pubblico, secondo lidea stessa che le
liberalizzazioni e le privatizzazioni non possono mai prescindere dalla tutela degli interessi dei
citladini e delle stesse comunita locali.




Lettera agli italiani di Francesco Rutelli

Care concittadine e cari concittadini,

sono candidato con le forze dell’'Ulive a guidare il governo del Poese nella prima, decisiva
legislatura del nuovo millennio. Sosterrd questo impegno con determinazione, umiltd, entu-
siasmo. Lo determinazione che nasce dalla coscienza delle capacita e delle idee del rifor-
mismo italiano. Con umilta, perché di fronte clle incertezze del futurc |'ltalia non ha bise-
gno di un capo assoluto né di un padrone, bensi di una classe dinigente copace di orientor-
ne ed accompagnarne la crealivita diffusa, la voglia di lavorare, il bisogno di sicurezza e di
regole certe. Con entusiasmo, perché la nostra societé ha gia dimostrato di soper vincere
sfide storiche come l'ingresso nell'Unione monetaria europea, raddoppiando il tasso della
sua crescita economica e preservando, pur nei suoi forti dislivelli, una visione unitaria e soli-
dale delle diverse aree del Paese.

Conlido, con le forze della mia etd, la mia esperienza di politico e di amministratore, di poter
servire I'liclia e di operare nei prossimi anni, quando I'euro avré preso il posto della lirg,
per stabilizzare definitivamente il nostro sistema economico e finanziario e soprattutto per-
ché l'intera penisola sia dotata di servizi = pubblica sicurezza, trasporti, sanitd, scucle - di
alto livello europeo. In queste condizioni di fiducia le famiglie italiane potranno offrontare
senza paura le sfide del cambiamento che ancora ci attendone.

In risposta alle inquietudini che aftraversano il paese, il centrodestra eccita paure molto lon-
tane dai nostri valori e dall‘identita del popolo italianc. Un'ltalia pil libera e sicura pud cre-
scere solo all'internc di un'Europa tollerante e pluralista. | valori stessi di cui é espressione la
chiesa catolica coincidono in larga misura con la cultura italianc ed europea, anche perché
& forte l'idea laica di uno Stato capace di tutelarli e di garantire anche le diversita nell'am-
bito di regole comuni,

Cinque anni di governi dell’'Ulivo ci consegnano un'ltalia pit moderna, e con moggior spazi
di liberta di fare, pil vitale di quella che conoscevamo. Il nostro programma per i prossimi
cinque anni — che sard presentato alla vigilia dello scioglimento delle Camere — & di render-
la ancora pid moderna, pit libera, pid vitale. Si tratta indubbicmente di un cbieffivo ambi-
zioso. Con questa Lettera agli italiani presento le idee con cui intendo percorrere la strada
che ci porti a questo obiettivo, coniugando i risultati del buon governe con un nuovo slan-
cio di innovazione,




ltalia, 2000

I nostro poese & ai primi posh ira le nazioni pit industriclizzate. All'inizio degli anni
Novanta il suo tasso di crescita economica era di circa I'1%. A metd decennio era salito di
mezzo punto percentuale. Allg fine del 2000 tocchera il 2,8%. Buona parte del nord vive una
condizione di pienc impiego. Al sud, una disoccupazione ancora molte ol di sopra della
media europea coesiste con notevali tassi di crescita in olcune zone.

A dispetto di un quadre huttaltro che negativo, il poese & diviso tra desiderio di combic-
mento e incertezze per il futuro. Le privatizzazioni dello scorso decennio hanno aperto al
mercalo seftori fin qui protetti. Laccesso all'informazione e alla tecnologia, in assenza del
quale il mondo del lavoro & sempre meno awicinabile, non & ancora clla portata di tutti. Gli
stili di vita cambiano mollo ropidamente, e in modo spesso tumultuoso. Limmigrazione,
diventala nel giro di pochi anni un fenomeno di massa - seppure nettamente inferiore agli
aliri paesi europei = ha trasformato una societd sostanzialmente stabile in un poese dalle
componenti multieniche, chiamato a elaborare quasi all'improwviso forme di convivenza
tulfaltro che scontate. La vivibilita di centri e periferie e la salute dei cittadini si confrontano

con minacce e squilibri ambientali,

A Iutte queste preoccupazioni cercheremo di rispondere con poche, chiare idee, e col pro-
getto di una societd operta, che tuteli le tradizioni e accolga le differenze. Lavoreremo per
un'lialia aperta al cambiamento, che affronti i suoi problemi e le sue poure imparando o fol-
lerare e a governare le incertezze di una societd complessa. Per costruire questa nuova ltalic
intendiamo raggiungere in cinque anni due grandi obieltivi: una piena e buona occupazio-
ne e una vita di quadlita per gli italiani.

La piena e buona occupazione

Trovare un lavoro all'cltezza della proprie copacité & oggi lo principale preoccupazione
degli itcliani. Per questo al primo posto del nostro programma c'é il raggiungimento di una
piena e buona occupazione, che garantisca pari opportunita agli vomini e alle denne. E' un
traguarde meno remoto di quanto potrebbe apparire. Negli ultimi anni, infatti, il risana-
mento della finanza pubblica, l'ingresso in Europa, il ridimensionamento dei grandi meno-
poli pubblici e privati hanno sbloceato il nostro ambiente economico e sociale, resfituendo
efficacia alla libera concorrenza. Il primo risultato di questa irasformazione é che il milione



di posti di lavoro rumerosamente promesso dai nostri evversari 'Ulivo lo ha, silenziosamen-
te, realizzato. Adesso dobbiamo fare molto di pit, portande in cinque anni la disoccupa-
zione alla sua soglia fisiologica.

Per raggiungere questo traguardo, intendiamo agire su cinque nodi fondamentali:

1) il fisco e lo stato sociale;

2) la scucla;

3) la flessibilita e i nuovi diritti dei lavoratori;

4) 'imprenditoria e le nuove economie della conoscenzo;
5) il mezzogiorno.

1) Un fisco pl';.i;;;ggem e piv semplice
Una nuova cittadinanza sociale e liberi ‘piani di vita” personali

Far coesistere un prelievo fiscale accettabile con un sistema di garanzie che assicuri a ogni
cittadino un‘adeguata base di diritti sociali & la grande scommessa di tutte le democrazie
avanzate. Questa scommessa noi possiamo vincerla. Possiamo ridurre ulteriormente la pres-
sione fributaria, e portare o compimento la riforma dello stato sociale coniugando due fer-
mini a lungo ritenuti incompatibili: libertd e sicurezza.

In cinque anni mi impegno a far scendere il peso generale del fisco sotto il 40%: un obiet-
tive ambiziose, ma redlistico, e compatibile con il mantenimento dello stato socicle. In parti-
colare, intendo ridurre di aliri cinque punti il cosiddetto cuneo fiscale, cioé la differenza fro
costo del lavoro effettivo e salario netto percepito. Se a questi interventi si uniranno ulteriori
sgravi per le retribuzioni piv basse, lavorare diventerd una scelta pid conveniente per Iutti, &
assumere lavoratori - anche a basse qualifiche - pid conveniente per le imprese.

Tenendo fisso questo obiettivo di legislatura, il mio governo cerchera di ottenere il massimo
di mobilita socicle agendo su leve finora inerti, e a torfo considerate marginali. La prima &
la progressiva abolizione delle imposte sui trasferimenti di proprietd. Poter comprare una
casa, un terreno o un’utomobile senza costi aggiuntivi costituisce infatfi un ausilio allini-
ziativa privata, e una seria misura in favore dei cittadini economicomente meno forti.

Il welfare deve diventare essenzialmente uno strumento di prevenzione dai rischi e di ridu-
zione dell'insicurezza. E' necessario un intervento radicale, che leghi 'assistenza pubblico




alla riforma fiscale. Saré alzato quindi il minimo imponibile esente, via via pib alto o
seconda del carico familiare; e le attucli forme di sostegno ai redditi andranno sostituite con
un ‘dividendo sociale’, cioé un credito d'imposta rimborsabile, collegato all'incentivazione
al lavere o alla formazione, in modo da ciutare le tamiglie bisognose a superare con le pro-
prie forze la soglia di poverta.

Lo difesa del valore della famiglia, a partire dal fisco, & al centro della nostra citenzione.
Parimenti & per noi un obiettivo primario ridurre la poverta e la quantita di famiglie che si

travano in difficolta.

Queste e altre misure andranno o comporre il disegno di una nuova cittadinanza sociale,
che assicuri a ciascuno servizi e prestazioni essenziali - il dirito alle formazione, oll'ossi-
stenza sanilaria, a una pensione dignitosa ~ lasciando poi ai singoli la liberta di elaborare
un piano personale di assicurazioni integrativo. Cio richiece che i diritti maturati in forme
di lavoro diverse siano equiparali, e possano essere liberamente utilizzati da ciascuno sulla
base della contribuzione assicurativa nell’arco della vita.

2) Una scuola piv importante
Liberta di scelta e certezza della qualita educativa

Tutte le nuove economie si basano su un accrescimento continuo dell'informazione e della
conoscenza. Lidea di un ciclo formative limitato @ un periodo nella vita dell'individuo & quin-
di desfinala, graduclmente, o scomparire. Abbiamo bisogno di un sistema che assicuri, oltre
I'obblige scolastico, la formazione professionale ai giovani, e prepari ciascuno @ uno
scambio confinuo di lavoro e apprendimento in tutto |'arco della vita,

Di consequenza ¢i servono pit scucle, e scuole piis competitive. Da un lato, si trafta di pro-
grammare investimenti pluriennali nella manutenzione e nel rifacimento delle strutture, e di
chiedere agli insegnanti impegni professionali europei, in cambio di refribuzioni europee.
Dall’alire, occorre investire sul valore pubblico dell'insegnamento.

Su questo punlo vogliamo essere molto chiari. La scuola &, e deve rimanere, un servizio pub-
blico, non statale , ispirato @ finalita & a regole condivise. Una sua brutale immissione sul
mercato non & quindi, nel nostro disegno, accetiobile. Mo tutelare il diritto di tulti a una for-
mazione di qualita, pur nel quadro di un sempre pil rilevonte sostegno alla scucla pubbli-
ca, non esclude, anzi postula, la diversificazione dell'cfferta di insegnamento. Nello sche-
ma che intendiamo atiuare lo Stato garantira la parita ¢ la corretta compelizione, sulla base




di presupposti comuni, degli istituti pubblici fra loro e nei confronti dei privati. Ma fornirg
alle famiglie, che devono scegliere il corso di studi dei propri figli, una certificazione di qua-
litg basata su paramelri quali i progremmi e il rendimento.

Intendicmo infine garantire a tutti 'accesso, e arginare il grave fenomeno dell’'abbandono
scalastico. Pensiamo ad assegni attribuiti in base al merito, che diano pil indipendenza agli
studenti, estendendo le regole matericli del diritto allo studio.

3) La flessibilitc e i nuovi diritti dei lavoratori

Le nuove regole sulla flessibilita e sul mercato del lavoro hanno conseniito o centingia di
miglicia di giovani di trovare un’occupazione, che in buona parte dei casi si & poi trasfor-
mata in un rapperto stabile. Non dobbiame quindi avere paura dell'opportunita di cambic-
re lavoro, o di laverare in forme sempre diverse. Cid che invece dobbiamo impedire & che
la Alessibilita i trasformi in precarietd diffusa, bruciando molte delle garanzie tradiziondli.
Per questo il nostro intento & trasformare I'incertezza di chi & in cerca di un'occupazione, o
vede minacciata la propria, in una grande occasione di liberta: liberta di scegliere come e
dove formarsi, di passare anche pit volte da un'attivita o un'alira, da una cittd a un'dlira.

Per questo riteniamo necessario islituire, e garantire, nuovi dirithi. Quello a una formazione
continua, innanzitutlo, che ponga ciascuno in condizione di affrontore i combiomenti senza
esserne travolto. E quello o una rete di protezione delle cui maglie facciano parte una ade-
guata copertura, anche assicurativa, per il rischio di discccupazione, pari ad clmeno il
50% dell’ultima retribuzione e il ricongiungimento del percorso previdenziale anche per chi
esercito aftivila saltuarie, o ha un rapporto di tirocinio o di collaborazione.

4) Uimprenditoria e le nuove economie della conoscenza

Il tessuto di imprese grandi, medie e piccole che é la forza dell’'economia itoliana costituisce
un modello studiato in tutto il mondo come efficace prospettiva nazionale nel mondo della
globalizzazione. Noi intendiamo rafforzarlo, aprendolo clle nuove economie della cono-
scenza. Per questo abbiamo scelto di infervenire sia sui costi vivi ~ in primo luogo quelli ener-
getici - sia sui margini di rischio, tuttora alti per la piccola imprenditoria tradizionale e deci-
samente eccessivi nelle iniziative collegate alle nuove tecnoicgie.




La recente crisi del petrolio ci ha ancora una volta posto di fronte olla nostra dipendenza, sba-
gliata e antieconomica, dai combustibili fossili. Dobbiamo investire subito nelle fonti rinnova-
bili, come I'energia solare, e awviare la ricerca e lo sviluppe delle risorse del futuro, queli I4-
drogeno. In parallelo, é urgente dare compimento clla liberalizzazione del mercato dell’e-
nergia, ottenendo cosi una riduzione delle tariffe e un consistente miglioramento dei servizi.

Per tutte le piccole imprese e per le affivita artigiane e commerciali stiamo elaborande un
pacchetto di proposte che riguardano il fisco, il credito, i rapperti con la pubblica ammini-
strazione, gli enti bilaterali di concertazione. Ma, soprattutto, gli aiuti per l'innovazione tec-
nologica. Sulle nuove economie esistonc infatti poche certezze, o forse unc sola: che il loro
sviluppo & estremamente rapido, e impone trasformazioni aliretionto veloci. E' quindi essen-
ziale semplificare quanto pit possibile 'apertura di nuove attivita. In questo senso vanno
lutte le nostre realizzazioni e proposte, dallo sportello unico per le imprese all'outocertifica-
zione degli imprenditori, Ma, ancora pil in profonditd, va reso immediato I'accesso ai capi-
tali di rischio. Né 'attuale offerta creditizia, né le eventuali risarse personali sono infalti suf-
ficienti @ finanziare inizigtive spesso onerose, soprativtio nella fase iniziale. In cliri paesi
avanzali, a cié provvedono fondi pubblici creati ad hoc - una formula che stiamo pensan-
do di importare, adattandola clle caratteristiche del nostro mercato.

Infine, & importantissimo chiudere il circuito fra impresa e ricerca, e lo si pud fare agendo
in entrambe le direzioni: trasformando |'universita in un ‘incubatore’ di progetti reclizzabili
all'esterno, e finanziabili con fondi specializzati che ne attenuino il rischic, e offrendo cre-
diti di imposta alle imprese che collaborano con la ricerca.

5) Investire nel sud: una scelta conveniente

L'liclia meridionale & in cammino. Alcune zone registrano tassi di sviluppo superiori a quel-
li di parti del nord. Nonostante la disoccupazione ancera dlta, il permanere di sacche di
arretrotezza e la presenza della criminalita organizzata, il sud ha una nuova classe diri-
gente, che rifiuta 'opproccio assistenzialista, e chiede di poter competere, in Itlia come in

Europa.

Il futuro del meridione & legato o quello delle nuove tecnolegie, capaci di generare nuova
imprenditorialita e sviluppare le vocazioni naturali del territoric: F'agricoliura, anche tipica e
biologica, un‘industria di trasformazione non inquinante, il turismo — nel settore soltanto un
addetto su cinque lavora ol sud, una percentucle che potrebbe essere Iriplicata.
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Ma le nuove tecnologie corrono il rischio di girare a vuoto, se non si affrontanc i nodi veri
dello sviluppo meridionale. Il primo & senz’cliro la sicurezza delle persone e delle imprese,
da garantire con una lotta alla criminalita orgonizzata che in questi anni ha dato risultati
importanti, ma che & lontana dall'essere conclusa. Ci sono poi infrastrutture da ammoder-
nare subito, cominciando da quelle vitali: trasporti, reti di melanizzazione, acquedotti e

aeroporti.

Investire nel sud deve diventare conveniente. Gia la Finanziaria del 2001 prevede una serie
di sgravi fiscali per 'emersione del lavoro nero e crediti d'imposta che spesse rimborsano,
alle imprese, olire la metd del capitole impegnato. E le risorse per interventi di ampio respi-
ro non mancane. L'Unione Europea ha messo a disposizione, per il mezzogiorno, circa cen-
tomila miliardi entro il 2006. Una somma ingente, che in collaborazione delle Regioni, nei
cinque anni di governo, dovrd essere spesa per intero.

Il preblema pib rilevante rimane la minore produttivita del sud, che cousa persistenti svan-
taggi competitivi. La differenziazione salariale, necessaria in questa fase per aftrarre nuovi
investimenti, pud essere conseguila senza meftere in discussione i contrafti nazionali, ma
coniugando la decontribuzione dei sclari pit bassi ol decentramento della contrattazione
aziendale e territoriale. Nello stesso tempo vanno faveorite la mobilita delle manodopera e
quelle economie di agglomerazione della forza lavoro speciclizzata che altrove sono state
fattori di successo dei sistemi locali.

Il Nord ha tutte da guadagnare dallo sviluppo del Sud, che in pochi anni pué dare maggiore
respiro al mercole nazionale, aprendolo verso il Mediterranes, | Balcani, il Medio Oriente.
A dispetto di visioni antagonistiche e arcaiche quali quelle propugnate dalla Lega Nord, la
distanza che da sempre separa le due liclie si va assoftigliando. Lintero Paese ha insomma
a portata di mano un’opportunita storica, l'ultima  prima dell'allargamento dell’'Unione
Europea. Un’opportunita che non intendiamo lasciarci shuggire.

Una vita di qualita per gli italiani

Fin qui abbiomo descritto un grande obiettivo, il raggiungimento di un’cccupazione soddi-
sfacente per tutti. Ma la nostra politica ne ha almeno un aliro, forse anche pil importante,
benché menc immediatamente definibile: migliorare effettivamente la qualita della vita di tuti




i giorni. Niente di pid e niente di meno di cié che spetta a una nazione che proprio per la
civilta, la tolleranza, la bellezza delle arti e della naturc & da sempre conosciuta nel mondo.
Pensiomo insomma @ un nuove paesaggio italiane, do costruire su quatiro fondamenta:

1) la sicurezzo;

2) 'ambiente;

3) la mobilita;

4) il federalismo leggero e i servizi.

1) Sicurezza e legalits
Sorvegliare, punire, reinserire

Tutti gli indicateri recenti dimostrano come I'opera di prevenzione e repressione del crimine,
organizzato e non, sia oggi pit energica ed efficoce. Eppure, lo domanda di sicurezza &
una delle istanze piv radicate nel poese. Indubbicmente, la microcriminalita diffusa e I'im-
migrazione clandestina pongono problemi rilevanti, e nuovi. Di cui il centrodestra si serve
irresponsabilmente per agitare, di fronte all'opinione pubblica, fantasmi inquietanti - salvo
assumere spesso, in Parlamento, pasizioni per scardinare il funzionamento della giustizio.

Il diritto alla sicurezza & oggi un diritto di cittadinanza. Noi vogliame essere severi con il
crimine e decisi a rimuovere le couse del crimine.

Intendiamo combattere |'immigrazione clandesting, anche tramite controlli alle frontiere da
aMuare attraverso nuove forme di collaborazione con le forze di polizia degli aliri paesi euro-
pei: configurarla come realo servirebbe solo ad allungare le procedure di espulsione, che
devono invece diventare immediate per chiunque abbia commesso reati minori, da scontare

nel pcese di origine.

L'esigenza di una maggiore protezione dell'incolumita personcle va assolutamente soddi-
sfatta, aumentando il contrello del territorio con una maggiore presenza in mezzo alla gente
delle forze dell'ordine e atraverso nuove forme di coordinamento, come i presidi di quar-
tiere, realizzati congiuntamente da commissariati di Polizia e stazioni dei Carabinieri.

Ma una maggiore garanzia dell'effetfiva tutela dei diritti si oftiene soprattutio riorganizzan-
do la giustizia come un servizio per tulti - cittadini italioni e stranieri, parti lese, imputafi.
Servono subito pits mezzi, pit magistrai, e una migliore organizzazione. Lo durata dei pro-



cedimenti va ricondotta entro i limiti regioneveli sanciti dalle Costituzione. Occorrono poi
regole nuove. Nella sfera del diritto civile, va ridotta l'area di intervento dei giudici, risol-
vendo un numero crescente di conltroversie in sede extragiudizicle. Per quanto invece riguar-
da il diritto pencle, va ridotta al 50% l'attuale durata del processo e vanno garontite lo
centralita al primo grado di giudizio e I'esecutivita delle sentenza in appello quando venga
confermata la condenna. A garanzia della propric autorevolezza, la Cassazione deve atte-
nersi a una stretta funzione di legittimita. Inolire, anziché disegnare sanzioni in astratto piv
severe, va assicurata la certezza dello pena, limitando i benefici penitenziali per chi ha
commesso i reati piu efferali e prevedendo, per i reati minori, una gamma di misure alter-
native ol carcere.

2) 'ambiente come risorsa
Verso un nuovo paesaggio italiano

Il territorio, le opere d'arte, le cittd sono le radici della nostra identita e della nostra cultura.
Ma sono anche il nostro futuro. Per questo la nostra agenda diventa, qui, molto complessa e
ricca, dovendo al tempo stesso rispondere o emergenze spesso drammatiche - a cominciare
dai combiamenti climatici - e assicurare un forte slancio progettuale. Lo quantita e la qualita
di cié che dobbiamo intraprendere - il recupero del degrado ambientale e de! dissesto idro-
geologico, la lota ogli usi illegali o impropri del territorio, I'ammeodernomento della rete
infrastrutturale, la riqualificazione dei centri storici - ci incoraggianc ad awiare un grande
programma di ricosiruzione del nosiro bene pit prezioso: il paesaggio italiano e il suo
patrimenio culturale.

Sono tutte questioni che intendiamo affrontare in un modo estremamente concreto, perse-
guendo l'idea di sviluppo sostenibile. Lo illustrerd con un solo esempio, quello del piano di
riforestazione dell'intera dorsale appenninica. Un grande intervento, che affronta simulta-
neamente pil problemi: I'esigenza di restitvire alla peniscla un polmone verde danneggio-
to: I'abbandono delle zone montane, che costituiscono il 50% del nostro territorio con il
rischio crescente di dissesti e frane; la scomparsa del pascolo e di importanti attivita agrico-
le e artigianali sui prodotti tipici e di qualitd; la cancellazione di piccole comunitd, civilta e
culture materiali do sempre parte del nostro patrimenic.

E’, ripeto, solo un esempio. Il nostro programma conterra piani e indirizzi — dall'istituzione
di un servizio civile velontarie anche per la protezione del territorio a un ampio spetiro di
sussidi all'imprenditoria “verde” e agli operatori che tengono conto, gid nelle progettazio-
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ne, della valutazione dell'impatto ambientale.

Un capitolo importante sara dedicato alla sicurezza del lavoro e sul lavoro e a quello
ambientale: dai rischi naturali fino ogli incidenti stradali. La tutela dell'ambiente & anche
indissolubilmente legata al tema della qualita e dello sicurezza di cié che mangiomo. Si frat-
ta di un problema che va affrontato innanzitutto in sede europea tutelando le produzioni di
qualité nezionali e contrastando la diffusione della manipolazione genetica nel settore della
produzione alimentare. Bisogna puntare con decisione su un’agricoltura che trovi nella qua-
lita il suo principale valore aggiunio e che sappia coniugare la ricchezza delle tradizioni con

la forza dell’innovazione.

3) Una nuova mobilita
Ultalia in rete

Il Paese sconta cgai un grave ritardo infrastrutturale, che ostacola la mobilita di persone,
merci & informazioni. In ltalia ci si sposta male e si comunica male. Larga parte del terri-
torio rimane da cablare e I'informatizzozione del nostro tessuto produttive non & ancora
compiuto. Entro la fine della legislatura dobbiamo quindi trasformare il nostro territorio in
una rete di strade e autostrade informatiche, che colleghino fra loro imprese, amministra-
zioni, professionisti, ceniri di ricerca.

In tema di trasporti, il nostro cbiettivo é completare la struttura portante del sistema dei
trasporti d'interesse nazionale lungo le direttrici nord-sud ed est-ovest e nelle aree metro-
politane. Questo programma dovra realizzare un riequilibrio tra le diverse forme di mobi-
lita potenziando in particelare il trasporto ferroviario e via mare, superare le attuali stroz-
zature della rete autostradale, rafforzare i sistemi di trasporto pubblico metropolitani.

Indico qui solo eleune priorita: per le ferrovie, il raddoppio della Torino-Venezia e dello
Caserta-Foggio-Bari-Taranto; per la viabilita, il rifecimento della Salerno-Reggio
Calabria e la rapida attuazione del progetto gic concordato per 'ampliomento del trat-
to appenninico dell’autostrada Bologna-Firenze. MNoi presenteremo un elenco delle cose
che saremo in grado di realizzare per dovvero. Ad esso va aggiunta la piena funziona-
lita delle autostrade del mare, cicé il collegamento con i principali porti dell’Adriatico e
del Tirreno. Un insieme di progetti di grande respiro, che potrd essere realizzato con il
concorso o il finanziamento integrale di investitori privati costituendo cosi il primo, impor-
tante banco di prova della partership fra pubblico e privato. Per renderli realizzabili,
sard necessario rendere pit efficienti e semplici le procedure, individuando una precisa
responsabilita per lo reclizzazione delle opere, cosi da eliminare i conflitti di competen-



za e gli ostacoli burocratici che rendono oggi di fatto lunghissima I'atuazione delle opere

pubbliche.

4) Uno Stato leggero e federale
Uno sportello al servizio dei cittadini

Tutti gli interventi che abbiamo fin qui delineato sono necessari. Nessuno perd é sufficiente
a migliorare la nostre vita quetidiona senza un buon funzionamento dei servizi e della pub-
blica amministrazione. Che oggi, nonostante gli indubbi miglioromenti degli ultimi anni, dal-
Fautocertificazione @l decentramento emministrativo, hanno ancore standard qualitativi
roppo bassi. Chi paga gravemente le inefficienze irrisolte sono innanzitutto le persone pid
povere e le famiglie in difficolta.

Dalla piena reclizzazione della riforma federalista i si aspetto, giustamente, molto e, in
particolare, uno stato pit leggero e pit vicino ai cittadini. In olcune esperienze italiane, con
Fenfasi posta sui sedicenti ‘governatorati’ regionali, al contrario, si tende o dor vita a un
modellc pesante, che moltiplicherebbe passaggi e vincoli trasferendo su base regionale i
difetti del centralismo. Dobbiamo reclizzare un federalismo che aiuti la societa a redlizza-
re, in autonomia, finalitd comuni. E in questo senso vogliamo opplicare la sussidiarieta.
Varea di intervento della pubblica amministrazione va ridotta e concenirata sui servizi
essenziali. Ove possibile, specialmente per i servizi alla persona, dlle famiglie & per la pro-
tezione della maternita e dell'infanzia, la gestione, anche di parti di essi, va affidata ol pri-
vato sociale o alle organizzazioni no-profit. In ogni comune e quartiere & necessario dare
vita a progetti per anziani, per utilizzare la loro esperienza e per renderli partecipi alla vito
collettiva.

Anche in questa campo, come nella scuola, ottenuta la qualita, bisogna controllarlo. Per que-
sto proponiamo che Iutte le altivita sociali, gestite pubblicamente o affidate ai privati, siano
softoposte alla predeterminazione di indicatori di qualita e di efficacia e a una rigorosa cer-
fificazione. Per esempio nella sanitd vanno indicati standard sui tempi di attesa di una
visita specialistica o di un intervento medico.

Italia, 2006

Tra cinque anni consegnereme agli italiani un paese diverso e migliore rispefto a quello in
cui viviamo oggi. Un Paese pid libero, pid forte e pit competitivo.




Con meno leggi e meno burocrazia, copace di liberare tutte le risorse che ancora oggi sono
poco sfrutiate.

Un Paese che combatte esclusione, povertd, discriminazioni di qualsiasi tipo.

Un Paese pid unito, dal nord al sud, e pil civile.

Soprattutto, sara un Paese nel quale le famiglie possanc consegnare ai nostri figl maggiori
sicurezze per il futuro, in un ambiente pid pulito, con servizi pid efficienti,

Nell'ltalia del 2006 seranno pib forti i dirilti e i doveri dei cittadini, e maggiore la loro
liberta. A ciascuno verranno garantite le tutele fondamentali, @ WMt sard consentito |'acces-
so = in primo luogo = ai sistemi di comunicazione, aftraverso i quali passano ermai buona
parte delle opportunita di lavoro e di crescita, individuale e professionale. L'attuale, anacro-
nistico duopolio televisivo, che distorce e pardlizza il mercato dell'informazione, non esi-
sterd piv.

Libero di scegliere come informarsi e dove formarsi, l'italionc del 2006 avra conquistato,
nei fatti, quella che ogai oppare ancora, o volte, una formula di rite: la cittadinanza europea.
U'ltelic del 2006 sard pib sicura della propria idenfita.

E sara piu federale. Fra cingue anni, I'attuale bicameralismo sara sostituito da un sisteme
pit semplice — con un numero minore di parlamentari - in cui la seconda Camera rappre-
senterd le istanze delle Regioni, delle Province, dei Comuni.

Sara quindi diversa, |'llalia del 2006. Ma diverso saré anche lo scenario internazionale.
Restituire alla politica il ruolo che le spetta & oggi la pid importante sfida democratica che il
mondo si trovi od affrontare. Una sfida fin qui perduta, clmenc @ giudicare dall’esito di
buona parte dei negoziali internazionali. Una sfida che il nosiro Paese deve contribuire a
vincere. Lavorando per restituire alle regole commerciali, giuridiche e palitiche il loro peso
di fronte ol predominio della finanza globale. Entrando in un’Europa sempre pil forte e inte-
grata, con una politica estera e di sicurezza comuni. Un'Eurcpa che & la nostra migliore dife-
sa dai meccanismi alirimenti inesorabili della mondializzazione e dai rischi di un futuro
senza identitd.

Un'Europa che nel 2006 sarg, fino in fondo, la nostra seconda patria.

Care concittadine e cari concitiadini,

le idee che sottopongo a voi le presento anche al pit ampio confronto con i dirigenti e i mili-
tanti delle forze politiche che si richiamano all'esperienza unitaria dell'Ulivo e con i prota-
gonisti attivi della socield civile. Esse fondano la loro credibilita sui risultati gié conseguiti dal
1996 od oggi.

Quando I'ltclia pareva destinata a perdere lo storico appuntamento europeo, I'impegno con-




sapevole di un Paese intero sotto la guida politica credibile e vincente di uomini come Prodi
e Ciampi — senza dimenticare I'azione di buongoverne locale ci tanti Sindaci, Presidenti di
regioni e province ed amministratori locali = hanno confermato che il centrosinistra é capa-
ce di mantenere quello che promette, come hanne dimostrato | governi di D'Alema e Amate.

Non vendiomo sogni, siomo i garanti del combiamento. Vi proponiamo un nuove salte in
avanti, non un salto nel buio della Destra.

Ma non intendiamo nascondere che I'azione riformatrice del centrosinisira & stata limitata
dagli eccessi di instabilita e di litigiosita da cui & afflitto il nostro sistema politico e a cui noi
stessi abbiamo partecipato.

La mia candidatura unitaria, espressione di una realtd che valorizza i portiti e che supera le
esperienze di parte, roppresenta anch’essa un impegno e una promessa: opererd concreta-
mente per una politica pit semplice e pulita, fin dalla formazione delle liste elettorali. Niente
pit frammentazicne, assai meno liste che in passato, in rappresentanza di tutte le nostre cul-
ture riformiste, accomunate da candidature capaci di valorizzare |'esperienza e realizzare
Iinnovazione e Fimmissione di forze nuove. Tutio il contrario, quindi, della coalizione con-
servalrice riproposta per la terza volte ogli italiani ol comando di un Berlusconi sempre iden-
lico a se stesso e affiancato da partiti e partitini dalle idee confuse e profondamente con-
figgenti fra di loro.

Lungo tutta la sua storia, I'ialia ha trovato nell'esperienza di governo delle forze democrati-
che la saggezza e la lungimiranza necessarie ad accompagnare i momenti pid felici della
sua crescita economica e culturale, | prossimi cinque anni saranno di grande crescita: il
nuavo Ulivo ne simboleggia la speranza. Noi, donne e vomini dell'Ulivo, siomo pronti a vin-
cere le elezioni & guidare una nuova stagione di forza, responsabilita, giustizia, cambia-
mento.
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possa dirlo, ma insomma hino a guando
wire padrone della mia mente

1o mu sono COROrLILO 1N Maneera o
nons diventare bandienna & niente © o
, Sonn stato atbentd 3 mon da
ventare leader anche di un solo alto de
enute. E ouna posizione che non voglo
pri avere nella vita. E nessuinio puis dare
che 1o sia andato “da un'aliia prarte’
scnvo per chiungue mc lo chicda. Scnve
s ff Ful;l'.llrr.- v su Meeorarme. pubblicherd
wn lthio da Mondador.
Giorgio Bocca, € ho ascoltato con nispet-
e le ragiom per cui ha deciso di cam-
biare editore, ma non mi passa per la e
va o non pubblicare con Mondadon. M,
pecnide — me 'hanno data, del resio
Vassoluta hicenza di andare |||::|'|.-|.||1|:iui_-
, sono nnchiuso qui e non
m: muove), di parlare con chiungue,
senza calcoli di convemienze, schiera
menttecc. Del resto lo consigherer anche
lle persone libere, benché capisca che
wone pit condizionate... Sono favore-
vole 2l buon eclattismo, che scinlps |-
persone dalla soggezione alle dotnine
costitune, lIJ“J !-r!l_rf.l'l."h‘:ﬂlﬂ!.l.:l'.l.i Mie df: €1

NS,

Vogho bene a

-'|||.'r covng dlire

stermi teoncl, dal culto Glologico der ger

]:ill e delle sacre semrure. religiose e las

che. NMaturalmente so che il buon eclet-
tsma viene dopo, ¢ non prima di esser
passati per le seuole. Luovo ¢ la gallina,
CQualungue battagha per la hberazione
dalla sopgezione culturale s1 scontra con
la necessith di saperla lunga, di aver lee
e douass) tutta 1 libn. Non sc ne esce?

«fo mr sono {’E#F."J‘r"'l'.rrfqﬂﬂ tn maniera da non a’iwmmr

bandierina dr miente ¢ di neviuno. .. Sono stato attenio a non

diventare leader anchie di un solo altro detenutor  Aomen Sorm

Man ¢ detio, ho N'impressione che le o
i ”“1"'-‘1".“"'“ E h.':'r[.l.,l_.l':ll'_lnl_"
eulurale suann |r||:b neche che mai, ma la

AR |1|

combunarone  deciyiva  « 1'1'\fu¢1|;:;|,.r_|
della modalith, Ninconten tra le personc,
Ling

lente, po eccessiva ¢ alienante) & mi

buona msuea (no P avemmo ecoel

metismo socle, inguistico, geogralico

Lina fortonata capacitd dv parntire, ¢ dh
T TRare
l. DUBRIO € LA PATRA
L Lefmpre Quast sScmpire: cxsonn

vinlenze estreme che annullane agm &
aLen
dere un altro lato della coza. E sirano co
me mm ablnamo creduto di superare
manicheismu, 1 dualisen esclusivi, gli aw
aut, ¢ di coluvare il dubbino, la comples-
uta, e dumprovvisn €1 nscatamo sofio-
catr da wn [RCTAICTD del \.':-,-u-llj CleLn,
ll'mu} fovwriao, s nostra soceeld appare
dorminata dalla paura, mentre le socictd
povere appaono domunate dall’odio. [a
paura pud esscre consiglicra pegpiore
dellods. Cosi il nchiamo all’ ordine, “di
qua ods 1%,

L Fr“"'\-"dlllllll:l e il pracere di ve-

produce mucuhah canca

re di guerre di ten, nalimenta e wlee del

la cospirazionc, fa del saspetto la clunve
della propra wentta. E genera il con-
tormismao trste che finta Uinganno in
ogm parvenza, ulliciale o no, Stons vec-
chia: u viene incontro una bella ragazza
nuda, ha in mano vna mela.. . 1] set-
tembre, nvelazone apocalinuca &y una
guerra dichiarata al mondo della nic

r.l:i:.-:..r_n, delle r"||:z|u|l1I delle donne -
drone delle loro capighature, ba costutw

w il pis immane fomuite alla paranoia
planclana anuamerncana, anfiisionista,
antocodentale. Nin eravamo devon a
una visione del mondo diviso in due -
prima <'cranu gh operai ¢ 1+ padrom - ¢
tentavamno ad abbandonarla se non per
una dicotoma concomrente — 'ovomo & la

R e L
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douna — ¢ nguadagnammeo a fatica uno
sguardo pil mmphum L.a rentazione di
tornare al mando dl\rlm itn due ¢ farte.
Oliretuno, ha la su'a fondatezza. Ci sono
davvero 1 riechy ¢ I"!'.IIJ\I‘-I:I'I ¢ davvero di-
vEniano plii ricchi e pia povert... La ra-
grnm: |:|-ru forte -:I:I_Ia nostalgia per | ma-

ereditate. La sinistia politica aveva le sue
Chiese madri, ¢ distribuiva le sue carte
d'identitd, come le'parrocchie coi registin
battesimali. Ora & finita: finito ln Clhinan
madre, finiti i byl sacri, fnita 'aua-
grafe dei 'hmrlll Oggi, in politica, c
SOpratiutie per una sinistra non gregaria
¢ amante della I.ﬂ:u:rli vale 'autocertifi-
cazione. Ciascuno E Misura a se s1esso, ©
una solidaneld e 'im dentith comune s
ACOsirunse LN, € I'I'CI'I"HTIEI'IU umna volta PLr
i, dalle pcri-:nc
Anche per questo, nspetto ad alcuni

anni fa, quando bisognava soprattutto
“scioghiere”, ugg; |n| importa di pib di-
chiararmi di mnm{;,

Mk QUALE PRCIFISMO?

Tu dici: EII‘II.$1.J'.IIE Fassino e Casarini,
Cofferati e no global, denque grande &
la confusione - .'.nrm:'r il ciele. lo penso che
la sanistra abbia tum:: da guadapnare dal-
la pilt ampia e m:nn seetaria vaneld so-
Elﬂl'.'. c -Elilll FI'LI IEH[E C I'HEIEH"II: viale -
 elettorale. Nelle "elezioni di un sistema
demacratica, mnm pidr di un sistema bi-
polare, quello che decide ¢ la piccola dil-
E'CTC T, nom iE c |I'IFIF'1;I$I'-“'..-IDI'II EF‘E{J]I.
Laraccamento aII: dentich :dmlnguchc
nelle elezioni e nedli schieramenti parla-
mentari ha una sola ragione, fanatismi a

«l pacifisti

e ——

non possonw immaginare di ritagliare per sé una
specialita e poi lavarsi le mani dalla necesrita di soccorso

| nusi la pante ch® dovrebbe essere (ra e
nicheismi sta nella crisi delle identd |

] !I.'Il.l"ﬂl:ll'l!lf}

parte: il finanziamento, La ProporIona- |
le & superata, la percentuale no.

lo seno angnsciato da quel movimen
tw chie si definisce come pacifista. Questa
storia del pacfismo & micdiale, perché
dissipa quande non spinge a efTerti rovi-

migliori di questa socictd, ¢ della stesea
smnstra. Pud arrivare 3 una convergenza
tra un estremusmo di simsira ¢ Vestremi-
sma di destra che ogg soffia dallo siesso
nord dell'Europa. Ricordati il Kosovo (e |
prima la Bosnia). N€ la sinistra “respon-
sabile”, né i pacifisn hanno avuio il co-
Faggio di riconoscere che la questione
MO Cra $¢ INErvEnine & 0o, mMa come in-
tervenire. lo sono faverevele alla medici-
na preventiva o all'omeopana, perd so
che ci sono condiziont in cui non si pud
fare @ menoidella chirurgia. Il che non
vuol dire che non si debba lavorare ogni
giorno a prevenire il prossimo disastro,
perd 1 pacifisti non possono immaginare
di ritagliare per s¢ una specialitd (la pre-
venzione) ¢ pai di lavarsi le mani dalla
necessity del soccorso nel momento del-
la minaccia e della morte. Purtroppo

dobbiame comportarci con twrto il mon-
do come sc fosse ogmi giorno ['1] set- |'
tembre, ¢ come se fossimo pompien. In |
qu aiunqur maomento srrva la chiamata, |
parti ¢ vai a spegnere lincendio. Non
puoi star fermo s cincischiare sul perché
¢ scoppiato Fincendio, e stare a gpuardare
mentre ﬂlﬂ]tunﬂ bruna. Come & suc-
CCs50 n:lagunlamcnu': per anni, nel ca-
so di @nn]rm e la Bosnia.

C'¢ stata fa weenda di Napoli, degli ar-
rest dl:l:11|ri|1i:1:i dei poliziow, ¢, prima,

nel momento della manaccia e della morte» aowwo sorm

31

dr_g;h scontri i mazza seguin dalle ba
in caserma. E ovvin che abusi, violen
addirittura torure inflitte da chi incar
b difesa della legalita e il monopolio d
la lorza devono esscre denunciati ¢ sa
zinnati. Questo vale quando si wracn

grandi manifestazioni, o di individui s
e senza difesa, quando suceeda nelle ¢
serme, NEl commi "anati, nelle prigio
Ma 51 dovrebbe andare pidl in 13 nella

Nessione sulle pl:r'li.#i:. Ti faceio un ese
pio. A ent'anmi dalla morte di Fran
Serantini (giovane anarchico massacra
di manganellate ¢ poi lasciato morire P
prio qui, in questo carcere) ho manda
un mio interventn alla commemorazi
ne. Dev'essere  sembrato  deludens
Ferché sostenevo che i “movimenti” og
dovrebbero propersi un dialogo aper

con la palizia.

No, non ¢ scandaloso come semb
Mot dunque p:nn{r: mo che fosse nece
sano oppors con li forza alla forza del
polizia. Ora non lo pensiamo pit: non i
per csempio. h::mmu 1l saleo di we
trentina d"anni, per chiederci che cosa 1
pensin alcuni dei militanti, gravani on
clic andarono a mi:r:iﬁ:'.l-larr. a Napeli n
marza dell’anno scorse, e pm a2 Genon
in oceasione del G 8, E insieme, che o
sa ne pensino le polizie che andarono
fronteggiarli a Napoli 0 a Genova. Mi p.
re evidente che aleuni di ques militann,
nell'insieme | gruppi cui appartengon,
pensassero che lo scontro con la polizia
in grado ¢ forme diverse - fosse una m
cessiti, © perfing wno scopo, un signific:
to cercata, delle loro manifestazioni.
Dall'altra parte, delle polizie modernis
zare (e rese meno asservite alla luﬂi:: i
corpi scparan, ¢ sindacalizzate = fin tog
po: con una proliferazione feudale di sir
dacat concorrenti e corporativi) hann
mostrato di avere ancora al loro intern
forze ingenti pronte a tradurre I'autoriz




A T
AEIRE SR Rptase
e = _t.-I‘{ﬁS:':' -I_-r.ﬁ_rlﬁﬁlh.“ﬂl ﬂ
i < MR '
e

9



T,

L'CUROPED -

T
P

#5ulla strada che esce da Jwas, Jofri vide le lulighe file degli sfollati, Fuggivang®tipando { camion @ gl autobus df fagotti o di p
cibo. In dieci su un'aulfompbile scalcagmala. ba gran parie a pledi. Quando inglociavana gualehe sifaniero, alzavano le dita in se
di vittoria e gridavanc gl glogan islamici della Rivelurions, Qualevno diceva che Saddam éra come H'.”.':" w. wlha gonerra mi foce

profonda impressione. Vidi perds prima volia gli effetii dei bomnmbardamenti aergl o {da Maitia Felicl, Illprigioniero, Rizzoli 200
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zazione alla mann dura (i centrosinistra
a HJ.FH::I. , th centrodestra a Genova) nel
la brutalnd, nells vialenza, nella worura
Ora la domanda & perché opm
gruppi ¢ militant credono che vada cer
cato Jo scontro oon L I'u-lhn...: E I'-r1'-1.

ilcum

nclla pabza ci sono gruppi e wndividui
che credono di avere una hicenza di pac
chiare, umiluire, wviolentare ¢
MNon sembnno domande inpenue, non lis
sono atfatto, nd sonao PRIEC I che nc

PorTuran:”

ho viste abbastanza, e continuo a veder
ne, per grazia di Thic e volontd della na
zionc. Lesplosiva inchiesta i Wapoli

che ha fatto emergere una probanda e
probalale veritd, nota fin dall'indomam
di quella mamifestazione = nschia di of-
fuscare la constatazione che dopo Ge
nova P'vdea (INdeale, se volete, o la fissa
zionc) dello scontro con la polizia cra
drasticamente retrocessa. Difficile  dine
perché. Per tante ragnoni, probabilmente
Perché ¢ 51 accorge della sproporzione fra
le comiche bardature con cul muovere al
la wwolazione della zona TV,
rubabandiera per adulti, ¢ un ragazeo
aminazzato, ¢ lanta gentc :-pa.'-c-n'.:tl:a.
picchiana, offesa. Perché le tute arancione
che fanno fronte contro & cordom Ji poli
zia vengono surclassate dalle woe nere
che sfasciano wino, Percheé Mantagonsmn
irrichucibile si incnna un po’ quando i ca

g L |’:|

nal televisivi convacano 1 capr e 1 parta-
voce, Perché ¢'é pante che alls non vio-
hﬂll EI"I-I’I l.'{l.'lﬂ'Fl 0, C lecide c‘h .'nnlf.j Fee
da un‘altra pante piutiosto che s pren-
dere in ostagmo da quell che grocano al

la gueera. Perché le wute rosse scavalcate

dalle tute neére si sentono avvertire, un
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pae di mest dopa, dell'eventualind che a

violire la hnea rossa c a sfasciare tutto ae
Vs

antro ] Palazze Ducale. E anche perche
quel po’ di denuncia pubblica e proceds

L |.1|r ACHED !n;J.n!ILa.-'r :-| AFlih

mento Sdeiaans conlmn p_h ahusi & L
violenze delle polizie fanno immaginare
un prego possimle della legahh. Ec
cetera. Dualungue sia il percorso il “m

vimento deve chiederss che w
cosa. Una sua pane
piconla, tuit“altm che

Fisi !I.I- [
o b.:,r-l”l.".. | LS H]
e i

antichy della n

'i.'-:l]ll..:hllrl' I_'n-_a-!l.l!r;_,l_ dr_'l_ i \.|r-!.—||..' | i'. L !J'b.

FIspMn
derd ancora nel termanm
se oppasta alla wiolenza dello Stato o
dell'lmpero  eccetera.  Un'altra
puuttosto vasta, proclamor la propna
CLlfancils .J.IJJ \.'rr:n_'hu shOFa |Er||u |{|

zronc politica € della presa del pote
re eccetera, ma balbetterh che la polizia ¢
comunaue L polizia, che esiste per re-
prmere ¢ inumidiee, per sottrarre ai cit-
tachm gh spazi hberat eccetera. Un'altra
paric ancora, non H:’.]n.l.h:, TERTE |'|||.|.1|| i,
nelle manifestazioni del movimento, pii
grande nelle curve dephi stadi, ¢ nelle
bande delle penifene, non dirda mente

parte,

oppure dirk: perché si, perche spaccar
bello, perché no siamo contra i lom, e
noi & oo saAmG Coninog [a |1|.'EI!L.E|4_

La parte di movimento che aspira al
la pon vicdeneas dovpebilbe eIl wlerst che
Ia non violenza ha bisegno della polizia

benchié il contrario nomn 43 vero, alme-
no non per be polizie manesche e bruta

h. Compresa la polizia internazionale,

senza la -.;ll.lh‘. il SOREI Jﬂl'ulgrrr e
umanmana, coé del soccorso e della le
H.I.I]I.l ill:!|-|1'|:|:|':|1|:|'|_,'|_|rI Prc::l.!r la r-r,:||'|;|1;|

«Uina simistra che stia dalla parte del diritio e della liberta doverva
incatenarst nelle prazze non per aceettare ma per nvendicare
Pintervento Onw ¢ Nato n r.i’{ﬁ'm dr 1"]}::’;‘{;}*.:,.-.51» ADRIASO SOFK (15-5.1995)

della puerra, Dal momento in cus non
dipende pin dal traguardo della rivolu-
zrone politica, del rovesciamento dello
Statn, la societd aivile € sommamente 1n-
teressata a umpegnarsi perché la pohizia
wa civile, il suo operato legale ¢ Lraspa-
ente. In questa dirczione dovrehbe an
dare una reazionc della societd civile de-
macratica, ¢ specialmente dei glovam, al-
la drammatica nvelaaone della doppia
distorsione che tende a nmenere pohzia
| = I:I;'lrﬂ'”ll..n"“rnr 'llll.‘lilt [ 'El‘i'lj' Lra Comil ro
Ialtra

L' ANTISEMITISMO OGGI

5i, come dici w la sinistra dovreebbe
caminare registro, guardare al mondo in
||:|.-:1-.‘E!:l riu laien e Ijtu‘lu. SeEiEa i rao i hi
ihcologicl o opportunisticn. Dovrebbe -
non solo [a simistra perd! - anche cerca
re il capare come ¢ perché antisemiti-
smo & WENalo una quesuone essenzale,
perche Pantseminsmo € 1l paradigma
fondante di ogm paranoica mama del

omplotto.

Stamo parlando mentre & ancora i
corso Noccupamone des termton palest-
nest da parte di Isracle, a ndosso del-
Vondata di attentan terronstc cosiddet
i suicich, che segnano una vera muta-
cione dei COMmportament winan

La vera domanda € se siano cosl esotl
£1 ¢ cosl legan a una SIMUAZIONE ESIrcmi
eogne quella der palestiness, di un nazio-
nalizmo disperato ¢ di un islamizmo esal-
talo, o se non ¢ 91a i una speae di an-
apazione di qualcosa che potrcbbe sue-
cedere anche da noi. Non voglio dire che
degli slamisti vengano a fare attentan
da noi, ma che dei nostn ragaz-
L1 COMIRCIND 3 gocare, Cosl CoMme goca
no la notte del sabato con le gare an auto
agii INCroct, ComINcInG a INVestire in gue-
ta rendita della propna morte personale
i termini di mort altrui: una specie da

“suncid’

a=




nuova cconomia, al prezzo del mio cor- I

po solo ¢ anonimo posso ottencre dieci,
cento, mille motil - e 1a fama. Mi chiedo
s¢ queste delino, niservare finora a sene
apocalittiche e sumd: possa trapassaic
alla sfida ordinaris dell'adio ¢ dell'invidia
sociale, o del narcisismo michilista,

La politica dells rappresagha non so-
lo non & una solukione, ma & terribile. I
terribile per il 5|:r|'m di wmanith, del di-
nitto, della dugmli ma & u:rnL-rnl-: anche
per le mnstgurnzu: matenah che suscita.
Melle settimane scorse ho scritto un arti-
colo in cui spicgavo la mia posizione di-
chiaratamente pregiudiziale a favore di
Isracle = ma poi il mio non & un pregiu-
dizio, & un pmrrglud 1710, legato alla sto-
ria d'Europa. E giesta posizione non at-
tenua s mia simpatia e solidarierd per i
palestinesy, 1 loro diritti, la loro dignati
Molee persone i sono abitwate a npeicre
che bisogna duungucra: tra cbirei ¢ citra-
dini israchiani, che & un'ovvierd ma per
un altro verso non € del tutto vera; que-
ste persone non !-I; sono abbastanza abi-
tuate a dlllﬂlguﬂﬂ: Lra | govermi isracha
ni ¢ lo Stato d° Isr:u:h: che per me & una
cosa  molo ortante. Perché, per
esempia, mi fa 'I"llil'.lllil'r (in dhssenso dal
mio amico Glulmnn Ferrara) che la po-
litica di Sharon $ia una sciagura per i
mondo, per i p:l:itm-: 3i, € spccmlmcnlc
per lsracle, anchese sonn gl isracliam ad
averlo dt.fmncmiu:a mente eleto.

Ogm ha limpressione che Nereditd na-
nimata dchanus:mmsm-n europeo i
combini con I am:-il:rml.rtmu relmpanato
in Europa dal n:sm del monde. He tro-
vato upa Illtt:!"'l'ﬁl.nl del 1998 nella quale

L'ECROPEO

Bin Laden pru-._ lama: «Le donne musul-
mane (on si! Nasceranno comandare dal-
le puttanc t!.]m ¢ americanc=. Non po-
trebbe esserci programma pils rivelatore.,
Bin Laden & la guerra santa del patro-
lisre figlio cadetto, che sfida la cited dal-
le sue caverne con telecamera. MNessun
termine & stato cosl pregnanie come
quello di urbicidio coniato per Sarajevo,
I"assaszinio metodico della cited, i} ranco-
re ¢ 'odio P-él' la cittd, A Manhattan si 2
visto che cosa voleva dire. Dunque la -
bertd della donna, la vita cittading, il co-
smogiolitisma, il denaro, tutto questa 2
ebreo, € I'cbrfné diventato il nemico fan-
tasmatico, parancico, i un mondo sen-
za ebrei. Quando alcuni anni fa si seppe
che 'infﬂl-.‘lpll.n.rﬁ': crano un bestseller |
Protocolli dei savi anziand d&f Sien - in
Giapponc!, dove gli cbrei sono un mero
fantasma — si & pouto capire qual & il no-
do che viene al pertine per la nosira seo-
na: che 'ehree espulso dall'Occidenie,
I'chreo che era il cuere dell'Occidente e
in p..trh:‘.ulan: del Centre d'Europa, I'e-

breo sterminato e nci suoi superstili c-
spulsa dall” Europa possa tramutarsi nel-
Ia quintessenza del Nemico per la guer-
ra che dal mondo terzo, quano, quinto si
suscita mmm I'Occrdente.

Il modo :n cui questo Occidente si
disponga a nmmrammn v miliont di per-
sone che ﬂrnwnn da quel mondo rra-
sforma la !-ltssa qu:;tmm: dell’annsemi-
usma. lo nnn avrei mai |mmagmam che
in una conferenza mondiale contro 1l
razzismo, come quella di Durban, si sal-
dasse Hu':I"Li:m?.& odiosa tra ghi Seai di-
spotici di gran parte del mondo ¢ I or-

«ll racconto d;i' Marino ¢ verosimile, ma non|significa che sia vero,
Potrebbe esserlo, ma non ne namo acuri per il semplice fatto
che mancano Je prove. Sofri andava assoltos | Vrrrowo Farw (19-5-199)

-— . NTHERIISRRR———————— mmmm——— e T B RS

gAMZZaZION m:m Fovernative, p:r '
chiarare razzista lsracle ¢ il SIOMISIT
nodl aveel aninaginate la vilid dei oV
ni curopct, “astenuti”, lasciando isola
I'appoggio americane a Israele, ¢ rind
colando cosi il mite demonizzatore de
Fimpenahismo americano-sionista, Qu
sto 5i richiama alla mente il nefando ps
ta di Monaco.

Ln MIA PRIGIONE

To respingo gli usi metaforici della
grone. La prigione & un luego (isico,
cui i.cu-rpi delle pcrt:-um: sono chius e o
mentati. La tentazione di paragonare
condizione esistenziale dell'umaniti al
condizione del prgioniero & inevitabile
nohile, ma & insopporabile a chi & p
gionicro davvero.l. Mi propongo ancl
di conservare una posizione solitaria. ..
piede libero la podizione solitaria servin
a non cisere pil titolare né DSTIEEIO «
una Jﬁj}nniﬂl:ihli collcttiva, a non s
bordinare a una solidaneta di pantite né
un rispctio umana la bbertd di qucl:n ch
si pensa. Questa |posizione in prigion
forse & un po’ "ﬂ-jl:i!.‘l.-. Una differenz
sta nel rapperio col ternpo. I detenun, ch
sona  ormai nclh; grande - maggioranz
glovam e giovanissimi, vivone nel pensic
ro del future. To, invece, del passato: no
solo della memona, ma di una specie ¢
scoperta di promcsse ¢ possibilita apen
nel passaro. Nﬂnl-r: il patsato che mi ap
pare avvenuto ¢ sigillate, ma piuttosto |
futura. Un po’ come succede con i SOgMN;
che hanno a che fare con cose pid avve
nute, ma conservano una loro possibilicd
In genere, non rinuncio » miente del ma
passato. Un grande pocta, Montale, dice
va: «LJuesto solo sappramo, quel che no
siame, quel che mon vogliamos. Fcco
penso cosl, con la piccola corrcaione d
quell’avverbio “pii™: «Dwello che non aa
mo pute, guello ehe non vopliame pitis.

@
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Quando, nel 1373, il generale cilena Pinochelfealizzd if golpe che fece cadere il governa di Allgadliyla sinistra italiana parld della

eceisith di un fronte unito di tutte le forse demecratiche cilens per resistere al neodittalore .Hlnchr. Antora una volta Lofta
Continua escl dal coro, lanciando la pavelas d ordine sarmi al MIRs (gruppo cileng'di estrema sinisirg). alunitd va bene - spiego :
ldriane Sofri = ma Ia resisienza cilena, quella pon vecisa o rinchiusa nello stadio di Santiago, avrd Bsogno di armd per combafieras, '
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98B vedgono arreilati Adriano Salrl, Oyidi
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sofri come Torfora

Niente prove, menle riscontri. E bastata la confessione di Marino
per far condannare i tre ex di Le. Una storia simile a quelia di
Tortora. Incan:eratu e poi, dopo la galera, riconostiute innocente

di Antonio D'ﬂrﬁm'

1 SON0 COse Ormal vietate,
Come citare Franz Kaf-
ka parlando di un pro-
cesso. Eppure, alla fine
del| processo Calabresi
uno non pubd fare & meno di npetere Par-
tacco di quel celebre libro: «Cualeuno
doveva aver r;:['urlmam Josef FKox. Ci za-
reblbero cose ormai victate. Credere a un
pentitmo, o prr_wmu} tale, sulla parola. Il
caso Tortora insegna. Ci voghono le pee
Ve per accusare quah: unc di emicidio, C
vogliono le prove pu condannarlo.

Ci sono cosc pilt che vietate ¢ proibi-
tc. Un pubblico ministere, ad esempio,
non pud dire che 1 imputato Sofri & an-
gpatico. Quello 5.!;4;5:5.1 pt:hhh-l:-.l ministe-
ro afferma nella sua arrings che qualsia-
i cosa decidano ilg;iur.i'r lui resterd del
suo parere perché; «io quelle cose le ho
vissute sulla mia pelles. Perché ha visto
Leonarde Marine piangerc e, signon
della Corte, «se l.ll.:ler'II"l'IH'l:I'-"t'll'H me, ¢ gh
ufliciali dei carabinien, avrebbe com-
mosso anche "-I"I:I'i;w.. Insomma, uito s n-
duce a una qu:s'riclmc di feeling. Migliaia

* Anigrvg D'Chico & e el E-"’ a D otonra.

Ha brvowato & Tlnth, Laggene, L Ewopeo

{ivvate) Epoca Ora & al Coeriere della Sera

caporadatiace culluda el sefmyasie Sette

3 cursio unanicloges su spar & keliersiua
& seritto f ramanzo Mement di glona

: LEurcpes 1990 n. 20

i
¢ mighaia di paginc i arm proccssuals,
decine ¢ decine di interrogaton e con-
trm|1tt.'r~r-'1:.1l.ur|, giornate intere di arrin-
ghe e una camera di c:-nnglm lunga cin-
gue giorni © angue notti hanno partorn-
1o alla fine una sensazione epidermica ¢
{quasi in sottordine) tre condanne a 22
anni di carcere per Sofri, Bompressi ¢
Pietrostefani, givdicat responsabili del-
l'omicidio Calabresi, € una condanna a
1l anm {(sconto pentiti) per Leanzide
Marino.

Ma dov'é la prova inconfutabile, al di
I3 di agmi ragionevole dubbio, che Ma-
rine dice 1| vero quando accusa sc siesso
e gli altri tre ex milieanti di Lota Con-
tinua di essefe 1 colpevoli dell’omicidio
Soln e Fu:umiqf.mi hianno sempre nega-
to di ¢ssere i mandanti del delivo, Bom-
pressi ha scm‘p:c negato di csserne il fred-
do ¢ atleneo esecurore. La lore parola
contrs quella di Marino. k bastata, evi-
dentemente, la parola di quest’vlumo.
Bastano, l:1||_"|-:!i||:I e verntd che Manno ha

detto su alcune rapine “politiche” ¢ non |

pohuche pericredergli su turto il reseo?

4

Lz uniche prove inoppugnahili, deto |

- utto guello ehe c'era da dire, sembrano |
{ alla fine restare le lacrime di Leonardo

| |
Manno, conscgnate per sempre alla sto-
ria dalle pnhnlr_ del tenente colonnello
Umberto Bonaventura,

14
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che o interrogd: «lo ero li, con que
per un quarto d'ora, venli miaut con
testa tra le mani a plangere ¢ singhi
Fan: 1 uuﬂl}ra.ll_l::l h CONVINZIONE ©
qualche cosa in elfctti di grave, di
sante, la doveva sapere ¢ la doveva di
E la personalitd, sdusi presidente, ma
personalich del Marino doveva ess
complessa, questo grossissimoe  nme
s0...= Cuelle di Manno non & un pe
timento, & qualcosy di pid, wna conw
sione simile 2 quella dell Tanominarea,
eommentatn avvocato Maris, difensc
di Manno ¢ lemore di Manzoni,

E, manzonianamente parlando, qu
sto processo, forsel non si doveva fa
Stupisce, percid, il tono pilatesco di ale
ni articohh pubblican dopo la senten:
(fatta cccezione per Rossana Rossanda
pochi aliri)... Prima della sentenza,
posizionc dei grand) opinvenisn sul ca:
Sofri e compagni si poteva riassumere pi
o meno cosi: prove pon se ne vedon
sperimno che se lacavino. Con pochiss
me eccezion. Giuliano Ferrara, per fa
un nome. .

Insomma, questo processo 41 deve r
fare. Leggendo scrupolosamente gli am
Frendiamo un esempio non secondari
l'impressionante sequenza di dichiars
wioni nilasciate da Manno su wno e
punti fondamental del suo reorem:
["incantro a Fisa, il 13 mﬂggin T2, In €U
Safri ¢ Pietrostefani gli avrebbero dar
ufficialmente la licenza di uecidere. Now
¢ un detaglio, & 'accusa su cui si & reto
I'intero processo,

21 luglo 88 Marino racconta di ave
arlato a Pisa con Sofn ¢ Pictrostefan:

il avvicinarono... mi eonfermanon:

che la decisione proveniva dall'esecutin

paliticow.

28 Iuglio "88: «Ricordo perfettament

che, dopo il comizio, mi appartai a par

il carabimicre | lare con Sofri ¢ Pictrostefanis.
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16 setiernbre 88 «Quando dice di aver
partlatio a Pusa con Adsiane tneendo dis

che b I:I.Irt.llr:- con log da solos. Pie

trostelams 1 & oy -:r.ljjv:- FIm Lo it G

10 pennaue "0 (¢ siamo orman al pro<

T -‘E'fn[ujl.llnsnl:u con Ssoln i1 I
cordo di aver visto Pietrostefangs
Con un moco di prestigio ha tentats

di far spanre addinowra 17 guomi, quel
h che vasno dal 2 al [9 |l:}:r|-'r 1985, In
quel buco nerol processo avreble potu
1o affondare come il Titane, Perché non
si tratia di diciassetie grormi qualsias, ma
s1 tratta e diciassete decisw Erarme i
eul Manno ha raccontato @ carabineen
la sua tnisie stona

Li. PIANTO & HA PROVAY?

Eunwo colpo di scena del processo
Calabress, prima della sentenza, & stal
questo, ed & stato lo sbugiardamento o
Marino. L, che ha sempre sostenuie d
essere andato da caratwmien 1l 19 lugho
s1 & visto smentte dagh stesn muho
dell’Arma. Non eraal 19, era il 2. E, guar-
da un I'Hr'l SO0 IO 1| g delle la
cnime, dei pranti, dells cnsi di coscienza,
della tormentata, dolorosa confession:
Sono 1 giorm del melodramma che ha
commosso il pubblico ministero, che gl
ha fatto venure L pelle d'oca ¢ lo ha con-
vinte che Soln ¢ gh alin erano colpevo
. Lo steszo melodramma che ha sirega-
to probabilmente anche 1 grurat. Eppure
1l buonse s, .||r:.r.r|r1, aveehibe « nr:u'.l_['||.4-
e prudenza. Anche per gh imputan era
questione di pelle

Come® Manno mente i un processa
che nasce dalla convinaone profonda
chie lui dica solo la venitd, niente altro che
la vema® Come? Manno csordusce al
prn{ruiuiurnl]u ina iln;;l:.l' «lonlepmo
be podalid ¢ o tempa degh anterrogaton
¢ conlermo tutto quells che ho dichiara

to durante gh interrogatons? Una bugpa

Yanga diciasseiie gIoTn
A questo punto perché uno dovrehibe
ontinnare a hidars di Manno® Perché
doveehbe credergh quando dice che ['as
sassino di Calabresi aspettd il commissa-
no sotto )] portene di casa, quando o s
no wstimom 1 quah affermano, mvece,
che Maswizano scese dalla 125 nel mo
voienton e cukt ol eomumtssaria Ippresla
va ad amtraversare via Cherulane® Perche
-r1:-.f!.'rl-,'|.|. I..IlJ...IIIdI.l dice che 1'astassipo
copsumate 1) delitto, reall in macchina
con da |I-|1.1n|.r I PUgnn, qu arvidion €1 oo
Desli i I.il.i..llldll.-lllll-l che il 1_||||_-|:_4!.|.|_~.|| e
fc sparalo, infilés la pistola in Easca’”
Perche credere che sta uno sehereo della
memona o un lapsus quando Manno af
ferma nipetutamente che la 125 dell'ar-
tentato era i colore beige, quando inve-
ce vra blu? Ma a don Ferdinande Po-
marici prace 1l suo presepe: Manno &
candido, ingenuo. Gh alten sono canie ¢
ban. E quel presepe ¢ praciuto anche al
la Corte. E stata sostenuta tra I'aheo
una tesi paradossale: 1] raccono di
Marino serve a correppere Je incsattezze

dei testimonu. In altre parole non sono le

P.In"il:' di Manno che devono casere
ticate, misurate ¢ valutate alla luce delle

whsinn ol ¥ I's=

Ll

tesuimonianze raceoll
mucrdio, bensi o contrano. Un proceiso
alla rovescia, la legge voole che ma 1l pm
3 Provarc le accuse, © non :|,:|.I ImpuLil a
dover dimostrare la propma innocenza
Mon sono nusciti a dimostrarla e quin
di, secondo questa logica perversa, sono
tan condannan

Lna wvolta, almeno, o s poteva nifu

Fhafe e :‘.. FELORICA f‘;gl.._ IVECE, reflia-

mo swenza parole. Come Petrosiefan al

famoso incomien di Pisa. E o cluediamo

in silenzie, come o enente colonnello
|;.:_'|r|:.1.4_",11-.-|.| |.|'.'.|.'11IJ|!.'| cr'm I.Ii?‘ii..dll]lul
«1l motvo della problematica del contan
o con una sumle conoczione del det-
to. E. SETVERSN ONE SANCASMO © ORN Irona,

da pensare

lortora tu condannato invans, £ non s

LW LT amaramenic il.!"
o, I'n po assolwo imvano, Ed & infine
morto ivare. Cosi come avanc kafks
ha scrtie I proceao

Lina volta, in epoca non sospetta, Saolr
scnsse, pensando al 68 ¢ a1 sum dintor-
i, € hr -Li viefila |h :ftll.';_t!l ERNT] | T ST
te espressa da un omanzo, s¢ amiveris
O, nella sua memona difensiva, 'ex
leader di [otia Continua ha scntio rife-
iL'Il.l.l:"'.l.'n.
storia & anche un caltvo romanzos. L5 ha
pessn, la vitas,

rendosi al processo Calabresi

.'IRE:’lIll"‘ll will, LT,

Adnano Soln 51 sbagha. Un cattivo ro
manzo ¢ pur sempre un romanza, Qi
1l processo Calabresi, conunuramo a re-
stare a livello & filastrocche. C'era una
volta un cervo Luagy, ol mastenoso, inat-
!I'r. .'.4h|||¢'I 1THE Ljrru'sr-!"u I.LI.IFLI,' | |::l:r|:||'.||[.q
rossa del processo. Fu questo Luim a
lefonare a Marino dicendogh d parire
subio per Milano perché era venuta 'o-
ra di uecidere Calabresi.

Fu questo fantomatico Luig a ospata
re il commando assassine o casa sua, 2
fare, insomma. da basista. Ouesio 1.l||1:-.|
& I'unico riscontro inedito del lungo e ac
r,rr_itni.ﬂ-u_l- Faccofio I.1. I conardo M..ll:nn
Lunica notizia che non cra mai apparsa
sui gornal. Lage, il werzo vomo. Eb
hene, questo Luig & proprio volato vaa,

«Non mu interessa accusare Marino, ¢ non so davvero cosa potrer
dirgli oggt. Oppure, forse, gl chiederer: i1 sei domandato
cosa faranno di te quando non servirvai pra?»  Ovioo Bowrsssst (2-6-1989)
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nin ha lascian tracce. I cosi, come la ca-

sa Usher di Edgar ;"l.ll:m Poe, & sparita la |

sua abitazione, quéllo che fu il covo, se-

condo Manmﬂ del commando, Guarda
un po’, propnno il Tiscontro inedito non
trova riscontro. Luigi resta cosi figho di
MN.M., e il sun domicilio sconosciuin
Quclla casa lein‘u non ¢ ciuscels a -
I!'D'H'-il'ti.

Eppuﬂ:, per ben guartro volte, in que
Lre E!ﬂ-[l’ll ncCEssa Hrptlf.l'lf | areentalo an-
dasse a segno, Marino andé da via Che-
rubini all’ ablﬂman: di Luyg o wicever-
sa, per due volie si In:r_ll’.‘r dalla stazione al-
la misteriosissima casa. Cosio il nscontro
inedito & destinatd a rimanere incdito ¢
scnza riscontro, E alir riscontn “ingdin”
sono hniti in Fun!m E stato dero, ad
csempio, che era un riscontro inedito la
dara del turto d:!i.x 125 usata per il delit-
to. Marino r.'arn::nti che la rubd nella
notee tra il 15 ¢ il |6 maggio. E vero che
non €€ nulla d: put inedito dt:lla carta
stampata, ma < Eun lirmite 5 tisiio. [ nce-
tizia del furto in quella data fu pubbh-
cata con evidenza 5lfu] Griorme del 18 mag-
gio, 24 ore dupo I'poncidio.

UNA POESIE COME PROVA

Ovidio Humprl.'.'lul scnve pocsic. Una
delle suc pocsic n mtitola Anpgoscia. Un
avvocato di parte civile ' ha impugnato
quella poesia e | h:-u [atta diventare una
prova. In guei m:m dal utolo che parla
da solo, Hnmprl:s:: racconta il nimorso
dell'assassino. Bene, quella poesia Bom-
pressi Tha pubblicava nel 68 Quatin
anm prima del rI:ILtlu Calabresi. D'altra
parte se Marino pm‘:l postdatare il penti-

!
E

LEVYROPED

et perchd viclare a Bu-rnp:ﬁ:ssi di
predatare il Fimer 307

Il tempo & una vanabile sopgettiva,
estensibile o En-m]:fimibﬂr a piacere, ai

| processo Calabiresi. Ad esempia, quand’é

che Manno si rech dal parroco di Becca
i Magra, don Regolo, per confessare per
la pnn‘n:l vu]n il tragico segreto? In
ISErUNOria :J:a.‘-'amﬂ nmasd s=ad aleuns
Elormi prima 'del Natale dell'§7s, Colpo

| discena al processo. Don Regolo parla di
| settembre-ottnbre... Alla fine 51 riesce ad
appurare come inai 1l colloquio & stato |

cosl mobile. Dice don Regolo: «Qu,
quando sono venuto {: deporre in wstrut-
toria, ndr], mi hanno detto: “Prima di
Marale?", “Si, prima di Narale®, ecco il
discorso. Ma "alcuni giorni™ ce I"ha mes-
$o lu (il gudice 1sirunore, adr], 10 non
he E-uurrzﬂ.'idctu;r- E qumdl il @udice
istruttore che di 1 numer, cio? le dare.
Chiisquilie, pll‘l!.i'.l“:ll:cl]t!‘l:l
dette Totd. Man propno. Don Regolo 2

un tesie importante c prezioso. Ha por |

1 [
primo raccolto le confidenze di Marino.
Ha deseritto il presunto pentito come un
- 1 . B
uomo impaunto, turbato, minacciato,

pedinato. Tum: code pol REEALE 1n d:hat- :

timento. Marino tormentato? «Now,
spande il parroco, scra abbastanza sere

no, tranguillos. Marino che dice: «Seno |

preoccupato, sono pedinatos: «A me
no=, nsp-n-nl:lt don Regolo. Taneo che il
presidente tsp lode: «Guardi, lei & wsie.
Quindi, adesio l'arresto in auls non é pill
previsto, perd...». Una minaccia non da
poco. Ma la bosa non tocea pid di tanto
Pomarici. Non & Fomarici che dichiara:
«La testimonhanza di don Regols ha con-

o —

«La sentenza della Corte d'Assise di Vmezm per la strage di
Peteano disse fi{a".-e- 51 cerco dit attvibuire fin da allora a Lotta
Continua quella strage ¢ Vormcidio Calabresi»  Manco Boaro (8-2-1991)

avrebbe |

fermato integralmente le dichiarazi
di Manne ¢ lo stawo di evidente tur

| mento che lo caretierizzava in oceasin

dei eolloqui intereorsi tra loros?
E inutle, & schitto chissd dove

. quando ci si addentra nelle confessii
| ch Marino, nei tempi e nclle modalie

51 deve alla ine arrendere davanti alle
costruzioni  lacunose, contraddireos
approssimative. Come se ci fosse quals
sa da nascondere. Quando & stato ch
sto a Marnino perché ha cercato di tern
segren quei diciassette giorni, lui ha

'~ sposto: «Se Favessi detto, chissa qu:
' aria di complottos. (ucsta volta Mar

ha proprie ragions. Ma & lui per pnm
camportarsi come uno che sta compls
tando.

A un ceno punia il presidente, Ino
rogando il tencote colonnello Bon
venturd, il carabiniere che ha “confes:
tw” il pentito, gh ha chiesto se aveva i
tormiate © suc superion s colloqui o
Marino (a mezzanotte, 'ora delle so
ghe). B colonnello ha rnsposto: «Ms
Assolutamente. D!mmtm poi la quest
ne, ri ncordo, cral tenitta abbastanza,
siamo stati abbastanza vincolan, con
dicevo, dall’aworith giodiziaria a mane
nere il pill stretto niserbos=. Presiden
«Beh, scusi, per non lasciare questa fr
se cosl, Che cosa vuol dire? Che 1"aut
rita gindiziaria ha detto di non dire ¢l
aveva avuto 1 colloqui a Sarzana?
Bonaventura: «MNo, il problema era me
to delicato, quindi, olure alle normah o
se o'era da starsene ben tranguillis.

Serive Adriano Soln nella sua meru
ria: «Se ho rifiutato, con me stesso prie
di e, di misurarla sul metro Reile
mortlicante della woria del complont
questo non significa affano che non al
bia avvertito quanto wrbida ¢ azzarda
sia stata Pincubazione ¢ la gesuone «
quesia storias,

-
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SENATO DELLA REPUBBLICA
GRUPPO DEMOCRATICI Di SINISTRA - L'ULIVO
UFFICIO STAMPA E COMUNICAZIONE

Scheda illustrativa 9

COLLEGATO FISCALE

Incentivi per le famiglie e le imprese,
interventi per favorire la semplificazione deiia macchina dello Stato.
Sgravi per colf, baby sitter, restituzione tassa medico di famiglia,
misure contro i paradisi liseali,
per I'associazionismo sportivo dilettantistico.

AS4336

(in collaborazione con il senatore Massimo Bonavita, relatore del provvedimento)




Il Collegato alla Finanziaria completa gli interventi di politica economica indicati

nella manovra 2000 e costituisce un ulteriore tassello della strategia complessiva

perseguita dai governi di centrosinistra degli ultimi anni. Conclusasi infatti con

successo la fase emergenziale di riordino dei conti pubblici, il governo ha potuto

intraprendere la strada del consolidamento del bilancio e, allo stesso tempo, della

diminuzione della pressione fiscale e della razionalizzazione della pubblica

amministrazione.

| provvedimenti contenuti all’interno del Collegato fiscale si muovono su questa

direttrice, individuando tre grandi aree di intervento:

1) agevolazioni per le imprese;

2) sgravi per le famiglie, i portatori di handicap, le associazioni di volontariato;

3) una razionalizzazione ¢ semplificazione della macchina amministrativa
accompagnate dalla cancellazione di una serie di bolli ¢ tasse di concessione
govemnative.

Per quanto riguarda il mondo dell’impresa [’obicttivo di fondo ¢ stato quello di
abbassare la pressione fiscale con una serie di interventi mirati, volti ad operare nello
specifico dei singoli settori economici in maniera da ottenere risultati pii incisivi.
Sono state quindi ampliate le agevolazioni gia previste dalla “legge Visco”, si &
abbassata di ben 8 punti I’aliquota sulle plusvalenze realizzate mediante la cessione
di aziende, & stata ridotta I’Iva in alcuni settori e le accise su Gpl, alcoolici e tabacchi
lavorati. Tra I'altro, ¢ stata ridefinita la posizione fiscale dei lavoratori italiani
all’estero che saranno soggetti ad una tassazione forfettaria; sono previsti snellimenti
dei procedimenti amministrativi attraverso studi di settore ¢ sgravi per le imprese che
effettuano donazioni di opere librarie e informatiche, oltre a misure in favore
dell’associazionismo sportivo dilettantistico.

Di grande rilievo sono poi le norme che mirano a combattere il fenomeno della fuga
dei capitali verso i cosiddetti “paradisi fiscali”. Uniformandosi ai dettami dell’Ocse e
alle legislazioni vigenti in molti altri Paesi (Controlled Foreign Companies
legislarion), anche la normativa italiana viene ora dotata di un adeguato strumento per
recuperare una consistente quota di entrate fiscali e favorire il reinvestimento dei
capitali all’interno della struttura produttiva nazionale.

Nel complesso si tratta quindi di interventi che tendono ad accelerare il processo di
sviluppo delle imprese italiane attraverso meccanismi in grado di liberare nsorse,
rendendole immediatamente disponibili.

Numerose anche le misure di carattere sociale che sono state approntate per favorire,
con sgravi fiscali, le famiglie e gli anziani. Viene rimborsato, come annunciato,
1'80% della tassa sul medico di famiglia versata una tantum nel 1993, oltre
all’introduzione della deducibilita dell’Irpef fino a tre milioni sui contributi versati
per colf, baby sitter e accompagnatori per anziani, ¢ delle spese sanitarie per
I’assistenza infermieristica e le cure fisioterapiche. In favore dei portatori di
handicap ¢ stata inoltre introdotta la riduzione dell’lva sull’acquisto di automobili
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anche da parte dei familiari a carico, oltre a prevedere finanziamenti per le
assnmaz:mm di volontariato che intendano acquistare autudmbulanze e mezzi per
I’ accampagnamentn dei disabili.

La ra;:mnahzzazmne del sistema di tassazione ha inoltre permesso di abolire
mteg;ralmente una serie di imposte di bollo, da quello sulle fotografie per i documenti
a quello sul passaporto (purché utilizzato all'interno dei Paesi dell’Ue), oltre alle
tasse autnmub:hstmhe per i veicoli d’epoca ¢ di particolare interesse storico.
Ne:ll’ambltn poi della semplificazione dell’amministrazione finanziaria numerose
sono le misure che ridisegnano il sistema delle rendite catastali e dell'Irpeg, mentre
l"avvio dell’ automatizzazione dei rimborsi delle imposte offrira riotevoli vantaggi per
1 Cﬂlltl‘lbUEHlL

Si tratta ]dl interventi che, da subito, intervengono per realizzare processi di
semphficazmne amministrativa e che accompagnano la pil generale riforma della
Pubblica amministrazione, avviata da tempo dal Ministero della Funz.mne Pubblica.

: |
1. LE AGEVOLAZIONI PER LE IMPRESE '

Misure antievasione ed elusione (art. 1) — Dando seguito a quanto gia previsto
dalla Iegge finanziaria del 1999 si & inteso affrontare attraverso una normativa
specifica il tema dei cosiddetti “paradisi fiscali”. Di fronte a una libera circolazione
dei Eﬂpltﬂll a livello transnazionale, la tassazione sul lavoro, sui consumi ¢ sui beni
ummobili pm‘.:- essere elusa dai soggelli che, insieme ai capitali, spostano la residenza
delle mclati in Paesi che hanno un regime fiscale privilegiato.

Per mntanare tali fenomeni viene introdotta nel nostro ordinamento una legislazione
modellata | sul cosiddetto sistema delle controlled foreign companies (CFC)
legislation, secondo cui si provvede ad imputare al soggetto rcmde:nte il reddito
delle proprie partecipate estere, a prescindere dal momento di distribuzione dello
stesso ed m proporzicne alla partecipazione da esso detenuta, |

Questu tipo di legislazione, internazionalmente riconosciuta, tiene conto dei lavori
svolti in seno all Drgamzzazmna per la cooperazione e lo sviluppo economico
(OCSE) e Ia sua adozione ¢ stata recentemente raccomandata da tale organizzazione
ed ¢ gia upemnte in molti paesi e-cunnp'ucameme sviluppati.

In particolare, viene stabilito che rientrano in tale regime tutti i soggetti che, residenti
in Italia, detengnnn direttamente o indirettamente, anche tramite societa fiduciarie o

mterp-ﬂst& persona, il controllo di imprese localizzate in Stati con regunl fiscali
pnw]eg;au In tal caso la lassazione alla quale vengono sottoposti € pari all’aliquota
media appilcata al reddito -::nmp]esswﬁ dichiarato, comunque non inferiore al 27%,
fermo restando che sono ammesse mldﬂﬁﬂlﬂnﬂ le imposte pagate all’estero a titolo
definitivo. Sono invece escluse da que:ste disposizioni le imprese e le ]um partecipate
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che dimostrino di svolgere all’estero un’attivita industriale o commerciale localizzata
principalmente nel mercato del Paese dove hanno sede.

Tale provvedimento consente di conseguire due importanti risultati dal punto di vista
fiscale: se da un lato infatti é previsto un aumento del gettito proprio grazie al
recupero della tassazione su capitali fino ad ora “sfuggiti™ al Fisco, allo stesso tempo
viene arginata la fuga dei capitali all’estero con un conseguente loro reinvestimento
sul territorio nazionale, a beneficio dello sviluppo interno e del rafforzamento del

Sistema Paese.

Posizione fiscale dei lavoratori all’estero (art. 27) = Al fine di evitare fenomeni di
doppia imposizione e ledere in tal modo la competitivita del lavoro italiano all'estero,
¢ stata ridefinita la posizione fiscale dei lavoratori che prestano la loro opera al di
fuori del territorio nazionale. Per coloro che lavorano all’estero per un periodo
superiore a 183 giomni, viene quindi introdotta una tassazione forfettaria. In pratica
per I'Irpef non si fara riferimento al reddito effettivo ma al reddito convenzionale,
come gid da ora viene definito ai fini previdenziali sulla base del contratto di lavoro
di riferimento.

Associazionismo sportivo dilettantistico (art. 28) - Occorre ricordare che il regime

fiscale che regola 1’associazionismo sportivo dilettantistico ¢ stato modificato dal

collegato alla finanziaria dello scorso anno. L'esperienza maturata in questo anno ha
indotto ad apportare modifiche migliorative a tale normativa senza stravolgerla per
dare una risposta ad un sistema sportivo dilettantistico in continua cvoluzione.

In particolare, & stato stabilito:

- un nuovo limite di detraibilita per le erogazioni a favore di societa sportive che
viene elevato da uno a due milioni;

- l'introduzione di uno sconto fino a un limite massimo di due milioni o del 2% del
reddito dichiarato per le erogazioni fatte dalle imprese in favore di associazioni
sportive dilettantistiche;

- per coloro che svolgono attivita occasionali a favore di associazioni sportive i
compensi non concorreranno a formare I'imponibile Irpef fino a un massimo di 10
milioni (finora il tetto era di sei milioni);

- sempre per coloro che svolgono attivita occasionale a favore di tali associazioni la
ritenuta sui redditi fino a 40 milioni é da considerarsi a titolo di imposta, menire
per la parte eccedente i 40 milioni € a titolo di acconto.

E’ stato inoltre approvato un ordine del giorno che impegna espressamente il governo
a considerare tra coloro che concorrono concretamente all’organizzazione e allo
svolgimento di tali attivitd anche, per esempio, i preparatori atletici, gli arbitri o i
segnalinee (coloro cioe che per passione prestano la loro opera). In questo modo le
associazioni sportive dilettantistiche, anche in riferimento a queste figure, sono nelle
condizioni di utilizzare modalita semplificate per gh adempimenti contabili, in
riferimento al trattamento fiscale dei compensi e delle indennita di trasferta.
L'accoglimento da parte del governo di tale impegno consentira quindi alle
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associazioni sportive dilettantistiche di ridurre al minimo le operazioni di gestione

formale, favorendo invece il loro 1impEgnu nella realizzazione prirha-della loro

attivita, quella prettamente sportiva. ° |
: |
i |
Volontariato - Nel campo del volontariato si prevede che una quota del fondo
nazionale |per le politiche sociali di 15 miliardi, debba essere utilizzato per I'acquisto
da parte :;iﬂuﬁ Associazioni di volontariato di autoambulanze e beni strumentali,
utilizzati esclusivamente per le attivita di utilita sociale.

Studi di settore per lo snellimento dei procedimenti amministrativi ¢ controlli sui
grandi contribuenti (dall’art. 54 alrl 57) - Le misure relative agli studi di settore
mirano, ;snpra:mtm, allo spellimento del procedimento amministrativo  di
accertamento e al conseguente polenziamento della capacita operativa degli uffici
finanziari| anche al fine di incoraggiare I'adeguamento spontanco da parte dei
contribuenti. Vengono - invece - sanciti maggiori controlli fiscali automatici sui
grandi contribuenti. Si prevede, infatti, un controllo, almeno ogni due anni, per
contribuenti con volume di affari, ricavi o compensi non inferiore a 50 miliardi e
almeno mla volta ogni quattro anni per quelli fra i 50 e i 10 miliardi

Banche (dall’art. 14 al 20) - Vengono confermate le disposizioni di agevolazione
fiscale gia previste dalla legge Amato n.218/1990, per favorire il processo di
ristrutturazione del nostro sistema bahcarin, |

Sgravi per le donazioni di opere librarie e informatiche (art. 42) - Si & inteso
favorire la diffusione ¢ la donazione di libri, prodotti editoriali e dotazioni
informatiche a scuole & soggetti hisc'-gnusi. In pratica, le imprese che lo desiderano
possSono donare prodotti ed attrezzature che, a fini dell’Iva vengono equiparati ai beni
distrutti, senza dover applicare l*imp&sta della cessione e, al contempo, senza perdere
il diritto di detrazione dell’imposta sugli acquisti relativi ai medesimi beni. Ai fini
delle imposte sui redditi, poi, & stabilito che il valore nominale dei beni in questione
non costituisce ricavo per i soggetti che effettuano le donazioni. Viene inoltre
stabilito che tali agevolazioni sono applicabili anche alle cessioni gratuite di dotazioni
informatiche delle aziende ai propri dipendenti, purché queste non costituiscano un
c:ampenau] In natura. :

Questo provvedimento consentird alle imprese che producono o che hanno in
magazzin? prodotti ormali difﬁcilmenre commerciabili di donarli a particolari soggetti
(scuole, enti, associazioni...) che se ne possono invece utilmente avvalere. Lo sgravio

fiscale prafvistn, di fatto, si traduce in i-sewizi diffusi per la comunita.

Interventi in favore di progetti culJumli (art. 29) - E’ stata prevista la deducibilita

dal reddito d’impresa delle Emgai.imﬁ liberali, da chiunque effettuate, per la-

realizzazione di progetti culturali. ll;‘,luesta misura permettera di incrementare ed

&cceleraregulteﬁunname la cura e la conservazione dei beni culturali del nostro Paese,

prevedendiu precisi requisiti sia per i progetti che per i soggetti destinatari delle
|
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elargizioni. Stato, Regioni, enti locali territoriali, enti e istituzioni pubbliche,
fondazioni e associazioni legalmente riconosciute potranno quindi ricevere donazioni
per progetti appositamente autorizzati dal Ministero dei Beni Culturali che
provvedera quindi a stabilire entro quali limiti le erogazioni potranno essere dedotte
come componenti di reddito negativo, tenendo conto della disponibilita finanziaria e
quindi della necessaria copertura annuale.

Autotrasporto (art. 49) - Sono state introdotte una serie di disposizioni a favore
del settore dell'autotrasporto. E' prevista una revisione della tassazione sui rimorchi
e un incremento della deduzione forfetaria per le imprese di autotrasporto a
contabilita semplificata, |.'aumento avra una base una tantum ¢ una rivalutazione

annuale per tenere conto dell'inflazione.

Inquinamento acustico prodotto dagli aeromobili (dall*art. 71 al 76) - S'istituisce
un'imposta regionale sulle emissioni sonore degli aeromobili. La nuova imposta,
destinata a divenire operativa a partire dall’anno 2001, sostituisce ['attuale imposta
erariale sugli aeromobili.

Si tratta di un'imposta destinata ad essere applicata in tutte le Regioni e le Province
autonome in cui si ravvisa la presenza di un aeroporto, il cui gettito ¢ finalizzato
(prioritariamente ma non esclusivamente) alla realizzazione degli interventi di
disinquinamento acustico, nonché all'eventuale indennizzo delle popolazioni residenti
nelle vicinanze degli aeroport.

E’ stato inoltre previsto che, qualora vi siano zone soggette ad inquinamento acustico
a causa delle emissioni sonore degli aeromobili in Regioni limitrofe, vi sia una
compensazione tra le diverse Regioni interessate, secondo le risorse derivanti
dall’applicazione dell’imposta. Si consentira in tal modo di destinare queste entrate ai
territori effettivamente interessati dall'impatto acustico degli aeroporti. Restano
esclusi dall'applicazione dell'imposta, i voli di Stato, quelli sanitari ed i servizi di
emergenza.

Agevolazioni per le imprese alluvionate (art. 4) — Viene prevista la possibilita per
le attiviti produttive danneggiate dalle alluvioni che hanno colpito Pltalia
settentrionale nel 1994 di accedere a nuovi finanziamenti (che vanno ad aggiungersi a
quelli gia predisposti con il d.l. n. 691 del 1994) allo scopo di rilocalizzare in
condizioni di sicurezza la propria attivita,

... le aliquote diventano pii leggere

Redditi d’impresa al 19% (art. 3) - Per dare una maggiore incisivita alle misure
agevolative previste dalla cosiddetta "legge Visco”, sono state introdotte significative
novita tese ad e¢stendere, per i titolari dei redditi di impresa, la riduzione dell'aliquota
di imposta al 19% sulla parte di reddito corrispondente al minore tra gli investimenti
in beni strumentali nuovi (vengono considerati tali anche gli investimenti in immobili
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strumentali, compresi i r,:nntratu di locazione finanziaria) e gli- increment1 del
patnmnnm netto per efictio di aﬂcantanamentﬂ di utili a riserva o conferimenti in
denaro. l :

La misura opera solo per i pencpdl di imposta 1999 e 2000 e non rtchmde che
entrambi 1 i eriteri indicati (acquisto di beni strumentali nuovi ¢ conferimenti) risultino
nel medesamﬂ pa:rmdn, scindendo cosi l‘mterdlpendenza tra le due operazioni e
{:ﬂnsentendu una maggiore liberta nelle operazioni di bilancio.

E’ stata lnﬂltrﬂ introdotta una sp-emf ca disposizione antielusiva tesa a recuperare "ex
post” il beneficio nel caso in cui, entro un determinato lasso di tempo, ]*lmpresa
ponga m' essere atti di disinvestimento dei beni che abblann nlevatn ai fini
delt'agemlamune

L’lmpnsta sulle plusvalenze cala dell’8% (art. 5) - E’ stata prevista la riduzione di
otto pl.'lI‘l'El percentuali dell’aliquota dell'imposta sostitutiva, applicabile alle
plusvalf:nizﬂ realizzate mediante cessioni di aziende o di partecipazioni di controllo o
di cnllegémenm 1l prclaevu passa cosi dal 27 al 19%, equiparandolo alla minore
aliquota prewsta nel regime ordinario della DIT.

In tale manmra viene notevolmente semphﬁcam oltre che reso omogeneo, 1l sistema
di tassaz:nne delle imprese che viene cosi a caratterizzarsi, in linea di massima, con
due sole ahquute una ordinaria del 37% ed una piu mite, per le fattispecie meritevoli
di tale reglme, del 19%. Tale agevolazione & stata pensata per agevnlare le operazioni
di nstmtturazmne: aziendale volte ad un rafforzamento dell’impresa. Ridurre la
tassazione su interventi che vengono giustificati dalla loro straordinarietd ed
estraneitd al processo produttivo Stgmﬁca infatti, non ostacolare lquei processi
necessari, in molti casi, alla snprawwenza stessa dell’azienda. |

Rwalutazuune dei beni d*impresa (dall’art. 7 al 13) — A circa l[l' anni da un
analogo provvedimento ¢ stata mtmdntta una disciplina fiscale agevolativa per la
rwalutazmne facoltativa dei beni d'lmpresa -

Come per il passato, il rmunusmmenm fiscale dei nuovi valori conseguenti alle
rwalutazmm di bilancio, € subordinato al pagamento di un'imposta sostitutiva delle
imposte sm redditi. Si tratta di una fivalutazione destinata ad esplicare effetti, come
per le analﬂg,he precedenti discipline, sia sul piano civile che su quello fiscale, da
attuarsi entm limiti temporali prefissati e riguardante non tutti i beni dell'impresa ma
solo alr.:une poste dell'attivo,

Con l'mtrc-duzmne di tah d!SpDﬁlEIE!ml si consente ladeguamenm al valori effettivi
della rapprescntamone contabile delle immobilizzazioni, in prossimita della definitiva
attuazione del sistema deila moneta unica; tale adeguamento produce i suoi effetti
anche ai fini tributari. |

H’.lduzmne dell’lva per molti settr;tri (dall’art. 33 al 40) — E’ stata stabilita una
ndumnne dell'aliquota Iva in vari settc-n dalle vendite d'asta, ai cavalli da corsa
(10%), alle mense scolastiche {4%} ai prodofti omeopatici (10%). Uno sconto che
interessa [anche il mercato dell’ oro! dando seguito alla nuova legge per il settore
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approvata all’inizio dell’anno (7/2000): anche coloro che commerciano oro da
investimento possono optare per l'applicazione dell'lva, oltre a coloro che producono
oro da investimento e trasformano oro in oro da investimento. La modifica ¢ inserita
nella norma che esenta dall'lva le cessioni di oro, a esclusione di chi ha optato per
I'applicazione dell'imposta.

Adeguando poi il regime fiscale alle direttive europee viene stabilito che le locazioni
anche finanziarie ed i noleggi di mezzi trasporto utilizzati al di fuori della comunita
non vengono assoggettate ad Iva.

Accise su Gpl, alcoolici e tabacchi lavorati (artt. 46, 47, 48, 51) - Viene estesa
l'accisa agevolata, pari al 10% di quella normale prevista per il GPL utilizzato negli
impianti centralizzati per usi industriali, anche al GPL utilizzato negli autobus urbani
ed extraurbani adibiti a servizio pubblico. Sempre in materia di accise, ¢ stata prevista
la sospensione dell’esigibilita dell’accisa gravante sui prodotti alcolici nei casi di
furto e rapina, fino all’emissione della sentenza di archiviazione. Ove emerga
I’estraneita ai fatti del soggetto passivo e siano individuati gli etfettivi responsabili, ¢
concesso |’abbuono dell’imposta a favore del soggetto passivo e si procede al
recupero nei confronti dell’effettivo responsabile.

Viene stabilita I'introduzione di modifiche al sistema di tassazione dei tabacchi
lavorati, con riferimento anche alla struttura di accisa, attraverso un decreto del
ministro delle Finanze, da emanare entro il 31 marzo 2001, e delle disposizioni che
provvedano alla variazione dei prezzi di vendita al pubblico. Tali misure prevedono
un incremento delle entrate per un importo non inferiore ai 135 miliardi.

Si ¢ ritenuto inoltre di dover estendere anche agli impianti e alle reti di
teleriscaldamento alimentare da energia geotermica (localizzati prevalentemente In
Toscana), il credito di imposta di 20 lire al kwh che gia ¢ previsto per altre fonti
energetiche.

2. INTERVENTI DI CARATTERE SOCIALE:
LE MISURE IN FAVORE DI FAMIGLIE E DISABILI

Le misure approvate in favore della famiglia sono volte a tutelare i soggetti piu
disagiati e le associazioni di volontariato, oltre ad aiutare i nuclei familiari con
bambini, disabili e persone anziane.

Nel dettaglio, sono stati approvati i seguenti sgravi fiscali:

- deducibilita dall'Irpef fino a tre milioni di lire dei contributi versati per colf, baby
sitter, accompagnatori per anziani (art. 23);

- - detraibilita delle spese sanitarie "specifiche", come quelle infermieristiche e
fisioterapiche: diventano detraibili dal reddito in ragione del 19% per la parte
eccedente 250.000 lire (art. 24);

- - rimborso dell'80% della tassa sul medico di famiglia, 68 mila lire sulle 85 mila
versate nel 1993 e recuperata per il 20% l'anno successivo. L'onere per lo Stato &
di circa 665 mihardi (art. 25);




- maggmn detrazioni ‘per chi svolge collaborazioni coordinate e continuative -
{ml]ahoratun) il loro reddito sara assimilato a quello del lavoro| dipendente e
potra hBHE:fiElHIﬂ delle rispettive detrazioni. Gli sgravi ammontano a 176 miliardi
nel Iﬂpl e a 870 miliardi nel triennio (art. 26);

- esle-sa I'Iva, ridotta del 4% sugli acquisti di awtomobili pe:r portatori di
handlcap L'aliquota ridotta si applica per gh acquisti di non vedenti, sordomuti
0 pﬂrtamn di handicap motorio, oppure da parte dei familiari a carico (art. 41);

- sara pﬂsmlula detrarre il 19% delle spese sostenute per le cure veterinarie degli
animali domestici, o “di affezione”, per un limite massimo di 500 mila lire

annue . ‘ ' :
I

l
3. RAZIONALIZZAZIONE DELLE TASSE
DI CONCESSIONE GOVERNATIVA
Stop ai bolli per fotografie e per passaport,
niente tasse per le macchine d’epoca ;
|
: l
All‘intcm:n del collegato sono stati inseriti numerosi interventi per razionalizzare il
sistema delle tasse di concessione governativa ¢ delle imposte di bollo al fine di
rendere meno oneroso per i cittadini 1’adempimento delle pratiche burocratiche, oltre
a snelllme le pmctdure |
In pm:cnla:e, & stata prevista I’esennﬂne, dal pagamento dell’imposta di bollo:
- perla legallzzazmne delle ﬁ:-mg;rai' e relative ai documenti pﬂrsnnal: (art. 43);
- peril qmetanzamentﬂ effettuato a seguito di pagamenti eseguiti presso le banche
edi mncessmnan di somme iscritte a ruolo e non aventi natura tributaria (art. 43);
- sulle comunicazioni relative ai depﬂsm titoli emessi con modalita diverse da
quelle cartolari il cui complessivo valore nominale o di rimborso posseduto presso
ciascuna banca sia pari o inferiore a mille euro (art. 43); |
- peril nm:}mn straordinario al Presidente della Repubblica, per il ricorso principale
e per la domanda incidentale di snspensmne al Consiglio di Stato (art. 45).
E’ stato multrf:: stabilito che la tassa di concessione aniuale sul passaporto non e
dovuta per chi lo usa come ducumentu d’identita per recarsi in un Paese deIl Unione
europea {arl: 43). |
Sono e.s.entau dal pagamento delle tassc automobilistiche i veicoli e motoveicoli
d’epoca, ccm esclusione di quelli adibiti ad uso professionale, con piu di 30 anni di
anzianita. [Per i veicoli di partlmlarr:: interesse storico il termine ¢ ridotto a 20 anni
(art. 50). i.
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3.1 Semplificato il funzionamento dell'amministrazione finanziaria
e il sistema del contenzioso tributario

Per il corretto funzionamento dell’amministrazione linanziaria sono stati approntate
una serie di misure che consentiranno una maggiore efficienza ed un migliore utilizzo
delle risorse a disposizione.

E’ stato infatti stabilito un piano di riqualificazione professionale per 1 dipendenti
dell’amministrazione finanziaria al fine di incrementare ['attivita di controllo, di
assicurare il massimo grado di efficienza dei servizi e la trasparenza dei rapporti con i
contribuenti (art. 70).

Incompatibilita dei giudici tributari (artt. 67 e 68) — I.” stato stabilito un termine di
dieci mesi al Consiglio di presidenza della giustizia tributaria per verificare le
posizioni di incompatibilita dei componenti delle commissioni tributarie e per
adottare le relative determinazioni di decadenza. Si considera cosi incompatibile
I’esercizio dell'attivita dei giudici tributari con quella di consulente tributario, anche
se quest'ultima € esercitata in modo saltuario o accessorio ad altra prestazione ¢ s
stabilisce che i1 compensi dei componenti delle commissioni tributarie sono
cumulabili con altri trattamenti pensionistici ¢ di quiescenza comunque denominati.

Tra le altre misure di semplificazione sono inoltre da segnalare:

- I’esclusione dall’'IRPEG dei fondi pubblici di agevolazione, istituiti e regolati da
leggi dello Stato e delle regioni;

- l'estensione ai soggetti che lavorano a Campione d'Italia ma risiedono nel Canton
Ticino, del trattamento fiscale agevolato dei residenti a Campione (art. 31);

- la revisione delle procedure di notificazione delle rendite catastali, ridisciplinate
da ultimo dall’articolo 30, comma 11, della legge n. 488 del 1999. Dal 1° gennaio
2000 le nuove rendite catastali sono quindi efficaci solo a decorrere dalla loro
notificazione (art. 60),

- Pintroduzione di una disposizione di carallere generale valevole per tutte quelle
imposte che hanno come presupposto applicativo il reddito dei fabbricati e quindi
le sue modificazioni che nel corso del tempo possono determinarsi, si € cosi voluta
eliminare la possibilita di generare ingiuste differenziazioni di trattamento per
tutte le imposte, oltre all’lci, che prendono a base la rendita catastale;

- che con decreti del Ministero delle finanze, si possa procedere all’individuazione
delle imposte ¢ delle tasse da rimborsare, con procedura automatizzata e alla
fissazione delle modalita di esecuzione di tali imborsi. Si dispone, inoltre, che,
fino alla entrata in vigore dei citati decreti, i rimborsi automatizzati siano effettuati
in conformita alla vecchia normativa (artt. 61 e 64).
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(seguc 0196)

PINTOR: UNA COSTITUENTE PER UNA SINISTRA '"ANTIGOVERNATIVA' (2)=
(AGI) - Roma, 2 mag. - Una [ormazione, secondo Pintor, della

quale dovrebbero far parte "Rifondazione Comumista e gh

ambientahst, la sinistra sindacale €1 centn sociah, ma

anche le minoranse, | precan ¢ 1 diversi. Tutto questo per

coinvolgere mihiom di persong, quelle che soffrono di

‘dhsaffezione’ dalla politica. che non votano e non si sentono

rappresentate”.

Ma chi potrebbe promuovere un progetto di questo upo”
Secondo Pintor in prima linca dovrebbe esserci Rifondazione
Comumista ¢ la sua leadership “per ragiom cvidenti di
rappresentativit’, compreso 'aceesso w mezz di informazione,
ma c'h una lunga storia da recuperare, l'eredit” buona del
movimento operaio ¢ del comumsmo italiano”

Quindi, operativamente, "un programma con obiettivi a
breve-medio termine” . Solo in questo modo - conclude Pintor - 51
potr’ combatiere "il nostro nenuco, il capitalismo senza
aggettivi, dove sviluppo ¢ crescita senza senso generano
infelicat™. (AGH)
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Alle senatrici e ai senatori del
Gruppoe Democratici di Sinistra-1'Ulivo

Sede

Cara/o Collega,

la campagna elettorale si avvicina, anche se non ¢ ancora nota la data delle
elezioni,

Nel Paese, sul territorio, nei collegi appare quindi utile mettere in cantiere al
piu presto iniziative di massa per nallacciare ¢ rinsaldare il rapporto fra eletn e
territorio; lra il Centro-Sinistra, ¢ 1 DS in particolare, ¢ 1 aitladini.

Sono percio, a questo fine, in via di definizione diverse aziom che nassumo qui
di seguito:

. Come gia anticipato dal Presidente Angius in occasione dell’Assemblea del
Gruppo verranno predisposte dall'Ufficio Stampa schede di documentazione
su:

a) Legge finanziana ¢ manovra;
b} Federalismo;:

¢) Ritorma elettorale;

d) Riforma dell’assistenza

Si tratta di questioni di grande rilievo attorno alle quali, in ogni collegio, ¢
importante promuovere iniziative nelle forme che nelle diverse realta appariranno piu
appropriate ma, comungue, con carattere di contestualita.

2. Sara resa rapidamente disponibile - sulla base di indicazioni e suggerimenti
delle colleghe del Gruppo - una pubblicazione nella quale saranno illustrati i
piu signilicativi provvediment di interesse del mondo femminile

3. In vista poi della imminente consultazione elettorale, appare opportuna
un'azione di carattere preliminare, non ancora quindi dicampagna elettorale
in senso stretto, ma, per cosi dire di pre-campagna.
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L'obicttivo che si intende per guesta via conseguire ¢ duplice: da una parte dare
pubblicamente conto delle nforme e dei risultati raggiunti dai governi ¢ dalla
maggioranza di centro-sinistra nellarco di questa legislatura.

Dallaltra, offrire a ciascun senatore del Gruppo la possibilita di rendere nota
l'attivita piu specilicamente svolta attraverso uno strumento di comunicazione a larga
diffusionc.

[n definitiva si tratta di tracciare un rendiconto ¢ lanciare i termini di un nuovo
patto da stipulare con gli elettori prima che ciascun ¢letto - in caso di ricandidatura -
sia impegnato a sollecitare il voto durante la campagna clettorale vera e propria.

Questa iniziativa - gia valutata positivamente dalla Presidenza del Gruppo -
prevede la realizzazione di un agile strumento di comunicazione articolato in due
distinte parti.

La prima che, come si ¢ detto, vuole illustrare ¢ valorizzare, le principali
realizzazioni dei Governi e della maggioranza diCentro-Sinistra, riguardera una serie
di temi fra i quali i piu significalivi sono:

- la riforma dello Stato; il risanamento dei conti pubblici; l'equita fiscale; le
politiche di sviluppo e per l'occupazione; la formazione; le politiche per la
famiglia; il rinnovamento ¢ sostegno del welfare per i cittadini; gli interventi
per lambicnte.

La seconda - sotto forma di una lettera personalizzata di ciascun senatore per |
cittadini del proprio collegio - riassumera lattivita svolta dal singolo parlamentare in
questi anni di legislatura, le leggi proposte o su cui ha pit lavorato, le mozioni e
lattivita nelle Commissioni bicamerali, le iniziative specifiche per il collegio: un
breve profilo personale.

[l primo dei due “pezzi” ¢ percio previsto uguale per tulti.

[l secondo, invece, avra una griglia comune, ma conterrd informazioni
specifiche e personalizzate.

L'Ufficio Stampa del Gruppo ha gia fatto un primo lavoro di screening
utilizzando le schede dellattivita svolta dai senatori DS - ['Ulivo che si trova sul sito
Web del Senato. Ritengo che si tratti di una buona e utile base di partenza, ma che
non sia del tutto sufficiente: mancano infatti alcuni dati che sono invece importanti
per gli scopi prima indicati (ad esempio l'attivitd nelle Commissioni Bicamerali, l¢
iniziative di presentazione di documenti, mozioni o altro).

Questo lavoro andrebbe percio integrato. La forma pil semplice appare essere di
un colloguio-intervista - che I'Ufficio Stampa e Comunicazione potrebbe chiedere al
singolo scnatore al fine di completare il quadro delle informazioni (iniziative per il
collegio o leggi su cui ciascuno ha lavorato di pin).

Per una adeguala valutazione di questo progetto occorre peraltro sottolineare un
aspetlo.

Questa iniziativa, cosi come ¢ stala pensala, comporta un consistente carico di
lavoro in pii per 1'Utficio Stampa che andrebbe gestito insieme al lavoro ordinario
(I'Aula, le Commissioni, etc.)

b



Questo sccondo "pezzo", daltra parte, potrebbe essere considerato non
necessario da gualehe collega.

Per evitare percio sforzi inutili 0 operazioni non desiderate mi sembra percio
opportuno che le interviste si svolgano solo su base volontaria.

Soltanto 1 senatori effettivamente interessati saranno quindi coinvolti nella
stesura della lettera personalizzata; e per questi verra attivata la procedura prima
indicata (appuntamento da parte dell'Ufficio Stampa; intervista a mo di questionario
con risposte aperte; stesura del testo della lettera per gli elettori da parte dell'Ufficio,
controllo finale del tutto da parte dellinteressato).

Da notare ancora: perché questo lavoro possa essere fatto con professionalita ¢
cognizione di causa ¢ pecessario avere un tempo congruo davanti.

Ne consegue lesigenza di portare il tutto a conclusione il piu rapidamente
possibile.

Per questo ti prego di comunicare, nel corso della prossima settimana,
all'Ufficio Stampa ¢ Comunicazione se sei 0 meno interessata’'o alla realizzazione
della lettera personalizzata.

Nel contempo sard molto grato per tutli quel suggerimenti 0 quelle osservazioni
che vorrai c¢venlualmente farmi pervenire sia in merito alle iniziative prima
accennale, sia, piu in generale, relativamenle a quanto appare opporiuno per
contribuire, sotto il profilo della comunicazione. da parte del Gruppo a una efficace
preparazione della campagna elettorale.

In ogni caso, quest'ultimo ¢ un argomento al quale mi auguro che sia al pit
presto possibile dedicare - cosi come ho gid fatto presente alla Presidenza - una
riflessione collettiva e specifica anche con il necessano apporto del Partito.

Grazie per 'attenzione, molto cordialmente

Antonio Duva
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Kelazione introduttiva del prof. Leon al convegno
*Si all'economia di mercato, No alla societa di mercato™

Roma 13 ottobre 2000

1l Progetto IU00 portato al Congresso dey DS, frutto essennialmente ael
lavore di Giorgio Ruffolo. ha gia affrontae i temi fondunti della simistra
ttalianz. Il mio scopo. partendo da li. & di riesporre quei temi, nella speranza
che la sinisa non cada nella melancon:a. come sembra abbia farto da qualche
tempo.

Ad un livello molto gencrale, I'cspansione del mercato a sfere
geografiche. settoriali. sociali e culturali sempre piut grandi, esige un cormrettivo
che ne impedisca "autodistruzione, E' ben noto, infarti, che quando il mercato
subcntra allo Stato. alle rslazioni interpersonali, ai sentimenti, ess0 sostituisce
un rapporwo di forza al rapporto giuridico o a quello comunitario. Poiché i
soggetti del mercato - imprese, intermediari finanziari. lavoraton. consumaton
~ agiscono individualmente ¢ non sono in grado di rappresentarsi le
conseguenze del proprio operato sulla collettivith. né possono percepire la
retroazione della collettivita su loro stessi, non vi & alcuna ragione di pensare
che 1l mercato — 1 mercut - siuno in equilibrio automarico. L esempio pitt noto
¢ legato a concemo di efficienza: se tulle 1= imprese minimizzassero i costi di
produzione, il prodetto nazionale sarebbe istantaneamente minimizzato; perche
I"efficienza si mutasse in efficacia, ed in aumento del PIL, sarebbe necessario
che i prezzi venissero minimizzati insicme ai costi: ma le smgole imprese
minimizzeranno i prezzi soltanto quando ne fossero obbligate, ovvero quando
si rendessero comto che sui loro mercari il poterc d’acquisto si & fidotto, € basta
un tale mtervallo di tempo per scatenare una crisi. A conferma di cid, vale la
pena ncordare che 1'unico meccanismo inventato dagli economist conservatori
per giustificare I'squilibno automatico consiste nelle c.d. aspettative razionali,
che sono tali in quanto si [ondano sul postulato che tutti gli operatori ragionano
in conformitd a un modello comune — e nel caso specifico, che le imprese
sapplano gia che se riducono i costi debbono mmediatamente ridurre i prezzi.
Quest'ipotesi, completamente “ad hoe™, non & oeel pitt di moda, proprio perché
1a realla mostra cnsi e riprese che con le aspettative razionali non avrebbero
dovuto prodursi,

Una societd di mercato, ad un livello meno generale, presenta perd
qualche alro elemento che non le consente alcun tipo di equilibrio spontanco.
[l prir importante & !'effetto di un aumentio di concorrenzialita sull’incertezza, A
differenza del rschio, ['incerezza @ uno stato dell’economia che non &
caleolabile a livello mdividuale o d'impresa, nemmeno probabilisticamente.
Poiche non sono noti gli effeui delle azioni individuali sulla collettivita, quanto
pilt si estende il mcercato, mnto pill si estende I'incertezza. Di fronte ad un
eVemo incerto, cresce | avversione al dschio e imprese e individui sono frenati
nello sfruttamento dslle risorse a propria disposizione. Per dirla in altsS termin:,
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un sumente & incerterzy ende a far crescere all'infinuto g Propensione a ron
spendene, :

Il secondo elemento alevante che esclude un quiltbrio spontaneo, sta
neli'inevitabjle adistnbuzions g; rendite, reddito ¢ ricchezza a tavore del pij)
forte che avviene con I"estensione dei mercan: poiché & il rapporro dj forza che
determuna 1'equilibrio sy; divers: mercan, compresi quelli del lavory e de;
capitali, ogni nidistribuzione del reddito & della ricchezza altera ] sistema dei
prezzi relativi e introdyee un elemento ulteriors di incentezza per individyj ¢
per imprese. Se i T4pporio di forza fosse tale da ndurre il potere d’acquisto daj
consumaton. a ridistribuzione genererebbe erigg

Rispetto al lungo periodo del dopoguerra, le IMprese 0ggi si trovano di
fronte ad un mercatg “dj 5¢ stesse”, prima sostanzialmente mesistente. In altr
lermini, & il mercato de capitali che di un valors alle imprese, o gh
imprenditori debbong continuamente dimosirare che il wvalore dell’impresa
eresee. Nel far ¢io, sono smintl a distinguere emro l'impresa e parti che
rendono da quelle che aen rendono, tentando di liberarsi di queste ultime.
Scorpori, fusioni. offerte pubbliche d’acquisto, rovesciamento di alleanze g
AzOMsY, sono fufy evenli che confermano I"instabilita dell'impresa ¢ 13
prevalenza del pi forte: I'ncertezza economica ¢ finanziaria cresee ed &
Irasmessa ai lavoraton: d; qui Ja flessibilita, Ia temporaneitd, la mercificazione
del lavoro. Le tmprese pill piceofe non sono attori diretti di quesio gioco. che
Passa anche attraverss g sy dtormitura. fa concorrenza all’0sso tra subfomitori e
contoterzisti, ¢ I'ingerresrq colpisce cosi piccole imprese, artigianaro,
professionist,

Certo, se I'incertezza Simentasse per it 1 soguetti della socictd nella
medesima Proporzione. |'incertezza complessiva nop dumenterebbe, & )
fenomeno non sarebhe nilevante, Ma se incerterzs dumenta insieme con una
ndistnibuzione, allors § dye fenomeni diventano rilevanii e si autoalimentano,

Infine, i singoli non conoscono leggi macroeconomiche che nog siano il
nsultato - conoscibile — dellagire individuale. Esistono moly esempi di
meccanismi sociali di questo tipo: dai moltplicator keynesiano, leonteviano o
de: denositi, all'accelerators, ajle estemalitd, aile economic dj scala ¢ di
mtegrazione, alla slessa niechezza (che m un bilancio planetario deve
necessariamente essars eguale a zero, dato che i bilanci debbono essere sempre
In pareggio). Sc nessuno presicde a questi meccanismi. il mercato entra in crisi.

Se. dunque, il merearo. nella sua espansione, non & in @ado di assicurare
il proprio stesso cquilibno, il mercato non €red una socicta, ma saltanto ina
serie di conflith. la cu soluzions non pud essere affidata - appunto - g
mercaty,

Aleuni dei fenomens che 0 ¢itato danno logicamente un ruolo alle Stato.
Questo non significa che lo Siuto non abbia un ruclo ongwnurio. non meny
originazio di quello del singolo individuo o daj mercato — argomento che nop
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Vorrel mamare in liesta sede ¢ che, in genere, si lascia ai filosofi redeschi:
sigrifica soltanto che I'ideclogia conservarrice dello Stato minimo nop regge
ad Lnanalisi 4ppend approrondiz

Cito aleuni puny dj MiEessione per la sinisira:

s¢ I'incertezza eresce. all’espandersi de; mercati, ¢ necessario up intervento
Pubblico che la mdycs 0 la limiti, Il welfare universale — quelly che crea
dinitii di cintadinunzs . sourae al mercato alcune grandi fonti di incertazzg
(salute, educazione, cultura, disoccupazione, inw:cchjammm, infanzia,
danni ambientali o Cdlastrofl naturali) Se j Bovemi provvedono invece g
ridurre il welfire umversale per destinarlo soltanio agli emarginati. non

agl esclus:, tano P lo Swate & alla Bismark - ¢ pon ha nulla dj
democratico. Insisto nel sostenere che 'equita & concetto ambiguo, se non s
Uasiorma i dirino dj Cimadinanza: |'equita, sarchbe Infatti, octroyé. Se i
welfare non & universale, anche jj concetto di solidarieti diventa ambiguo:
032\ miati, @ inteso come T4pporto ira chi ha e chi non ha mentre alle
ongim del movimenio OPErNOC era fra chi nop hg Insomma, ahbiamo

penicolo del dumping sociale nazionale, legittimando cos; soCialmente
I"unitd politiea CUuropey,

Nelle condizioni dage luttavia, il patto di stabili che sta dietro 1I'Euro,
implica una riduzione tontinua, anche se graduale, dei dinty di cinadinanza,
Cid determina un Suinenio di incertezza, ¢ se questa ¢ un Coslo, un aumenro
del costo generalizzatn de] benessere, Allo Slesso tempo, l'aumento dj
Incertezey é inevitabiimente CONIrastito in rasione de rapporti di forza: il
potere delle comporaziom, delle conglomerate, dei gruppi di pressione
cresce. e, forse. insieme g questi, anche il potere delle ideologie (delle
religioni, degli esoterismi, delle fughe dalla realtd). L'azione europea tende
cosi a restringers: intomo alle pelitiche per ia concorrenza. Poiché, inavia,
1 aprono collemporaneamente i mereatj internazionali delle mesei. del
lavoro e dei capitaly o dunque la concorrenza diventa planetaria, 1a
singolarity dell'Unione Eurcpea ¢ 1a sua Sustificazione ad esistere si
indeboliscono.

L'espandersi de miercatl chiama in causa up allargamento  dalla
slunsdizions 4 sempre uove maierie, daio che nuovi mercau smplicano
ALOYY contrami, Je cu; regole 1non possono essers lasciate soltanto gl rapporig
& forza. L'illusione che gli individw regeline da soli PEr via contrattuale




I'espansione de Mercan, pud dar luogo ad un diferto dj legislazione, |
Sistema giudiznario diventa. cosi. un sitro sezmento dei welfars Universale, e
PrOpnio perche j| sy €0po & di ridurre Iincereres Crescente e |a
SProporzione negli scamp. Questo non vuol dire che la societd nop sarebhe
in grado di crears Aulonomamente correttivi alla dﬂ:gulmnunta:iune - &

€aso del sindacaro ¢ o rapport contrattuali tra grandi attor: sociali_ [ punto
¢ che nella teony conservarnice standard turti gh individui song cguali e i

condlitti I"arez dells Hunsdizione pon Cresce, 0 per ragioni dj £0slo o perché
prevale Videologia de “laissez faire”, allory |a prevaricazione diventa |a
regola, ed il rapportg g forza viene lemttimato da forme g scambio tra non-
equivalenti: in genare. cig Necessita la presenza di uno SIato repressivo d;
W | comportament la cw devianza derivyg dall’assenza del diritto, Anche
qui, I'Eumpu avrebbe da costruire cid che 1 singoli stati membn non hanne
2 forza di creare da salr.

Lz wia ridotre capacita o dutosostentamento dei mercari sono ulteriormente

quanto pitl si espandone mercan. La liberalizzazione del commereio e dej
Mussi di capiiali genera dunque wa domanda crescente di dollari, che

cresce la domandy degh USA di benj e serviz) al resto del mondo, che dj
nuove ha bisogno di dollar Per soddisfarla. E' chiaro che gh USa
divenano cosi | Hotore della crescita mondiale: Ja liberalizzazione finisce

Ulteriore tratto di incerreyzza: se, infatt, 1l dollaro diventq sempre pill forge,
ma I'sconomia dmencana vede crescers i disavanzo nei conti corrent; con
I'estern. esiste all'orizzonte Ia Possibilita che gli USA non producano pid
nulla per se stassi O per 1l resto del mondo, e il dollaro nvelare la vera
debolezza che |o comnota (la erisi Pud prodursi molto prima, quando |
rendimenti delle azioni non fiustificano pid il loro prezzo, e la borsa erolla)
L’Euro avrebbe dovuto rappresentare un MEZz0 per riequilibrare I'economia
mondiale e introdyra regole per la disciplina dei movimenti internazionali
dei capitali e aslle valyrs. eviando la possibile crisi generale

I socialisg liorse non i, vistg come 2 muove Blairi iemono che
I'espansions Ulimitata dej mercarn tla globalizrazione) ere; le condizioni per |3
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TURTIeNazZIone soviale. PEr unz nuova divisione in cizssi. per contlimi emici,
per fondumentalismi religiosi. per egoismi 1emitoriali, se non & regolata o
UPOTAtz 2 stumenti i democruzia Chiesti fenomeng Préoccupana anche |
Couservaton. ma poiché essi non capiscano che sono le politiche liberiste a
gencrate quelle reazioni, | movimens Populisti nsultantt sono o sortovalutat o
repressi - facendo contnuamente diventare vittime camefic. Cosi, il rifiuto
della globalizzazione « dell'espansione ilhmitata det mercari si trasforma in
argomente dei populisti. in nome delle identita emiche, religiose, remitoriali e jj
loro Stato &1 garanse g; una liberta limitata agli inclusi.

Mentre altrove fo scontro politico & tra socialisti e democratici da un lato
¢ libensti —conservaior dallaltro, oggi in Italia Io €ono ¢ tra socialist e
pepulisti. Cid spinge molu, anche a sinistra, a vestire | panni dei liberisti nella
Speraiza di allargare i fronge d¥Verso ai populisti. ma cosi facendo
contribuiscono s indebolire i} messagglo socialista, a minare la nagurs
democratica del processo politico (non ¢'é demoerazia Senza Star). o regalare
alla destra  populisia la critica 4] sistema liberista, rafforzandola o
“onsentendole di oteniere il consenso di chy ¢ pul debole nel processo i
Sspaisione det nuercat, Si capisce. da qQuesti ragionamenti. che |’alleanza nop
con { liberisti. ma o v lemocrativy,

divisione dei poteri. Cosi una economia d; mercato deve essere [imitata da una
socicla di dinitti. $i trutterchoe d una affermazione banale. se gon s fosse
illusa la popolazione, durante ormai dye decenni, che & possibile esiendere il
mercato indefinitamenie e fdurre j| ruolo dello Stato, senzg perdere nessupa
delle carattenstiche deiio Staro sociale. Poiché, sezuendo Voltaire. Ielettore &
OPpuriUnIsta. quest’inganno si traduce oggi in una collusione tra § populisti e |
citadini. Tra | tanti compiti della politica. specie durante una campagna

esplodere la collusione, evitare di confondersi con | hberisti, e riportare la
realta agh occhi dei cittudinj Per farlo bene. occome liberarsi rapidaments

dell'eclenismo della “terzg via', der pregindizi piccole borghesi, delle
mistificazioni che asscgnano al progresso tecnico la liberazione dell’uomo.

Roma. 12 omohes Y00

tProl Paolo Leoni
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Democratici di Sinistra
Il coordinatore della segreteria

Roma, 19 Dicembre 2000

Al Deputati & Senatori
Loro sedi

Carissima carissimo,
Ti invio copia della mia relazione all'Assemblea programmatica del 15 dicembre,
presso il Palazzetto dello Sport, sperando di fare cosa gradita per il tuo lavero.

Cordiali saluti,

4 ietrd Fo

o

Via Mazionale, 73

154 Eoma

Telefono 06671 [ 196 Fax 06467] 1294

E-Mail coordinamento@ democraticidisinistrait
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RELAZIONE DI PIETRO FOLENA
ASSEMBLEA CONGRESSUALE ROMA 15 DICEMBRE 2000

Siamo qui, compagne e compagni. Ci siamo con acuto il senso di responsabilita di chi sa
di aver stretto in questi anni un impegno profondo con I'ltalia. E con la convinzione che
milioni di nostri elettori, e tanti militanti e iscritti si attendono oggi un segnale di fiducia, di
combattivita, di unita.

Apriamo questa prima Conferenza programmatica dei Democratici di sinistra quando
mancano pochi mesi alle prossime elezioni politiche.

Una competizione decisiva per il futuro del nostro Paese.

Una sfida che noi, tutti coloro che hanno deciso di stare insieme per ['ltalia softo il simbolo
dell'Ulivo, vogliamo e possiamo vincere. Non ci @ concesso il lusso di iscriverci al
campionato Successivo.

Questo é l'obiettivo per il guale spenderemo ogni nostra energia & per cui anche oggi
siamo qui. E’ finito il tempo — cominciato in modo insensato- di una compeltizione tutta
interna al centrosinistra e alla sinistra. Il popolo italiano, la nostra gente, altimenti non ci
perdonerebbe.

Siamo qui per dare il nostro contributo di idee e di proposte per il programma con il quale
la coalizione dell'Uivo 2 il nostro candidato premier, Francesco Rutelli, si presenteranno al
giudizio degli italiani. Un programma politico non € un elenco di buone intenzioni, né una
ossessiva campagna di manifesti. Un programma politico & una missione. E' una frontiera.
E' un orizzonte capace di suscitare sogni e speranze, di mobilitare le energie materiali,
intellettuali @ morali di una nazione.

E' in nome di questa centralita e di questa visione del programma che a Torino abbiamo
voluto inserire nel nuovo Statuto la Conferenza programmatica annuale e, a supporto di
essa, la Commissione per il progetto,

E dobbiamo essere particolarmente grati a Giorgio Ruffolo per il grande lavoro che ha
svolto e che svolge: dalla redazione del Progefto 2000 discusso e approvato al
Congresso, alla progettazione e alla preparazione, insieme a un gruppo forte di compagne
e di compagni, di questa Conferenza programmatica.

Dietro a questo lavoro ¢'@ un'idea di politica e di partito. Non lo possiamo nascondere. |I
Congresso di Torino ha avviato un investimento su noi stessi il programma, appunto,
poi le nostre strutture, la nostra organizzazione, le nostre culture politiche, il rientro da un
debito storico imponente, il reperimento delle risorse, una nuova stagione, questa volta
davvero alle porte, dell'Unita- dietro cui c'¢ un'idea di partecipazione, di democrazia
allargata, di coinvolgimento —a partire dai pit deboli-. C'é il rifiuto di una concezione
elitaria, arrogante, autoreferenziale della politica, di quella separazione tra mezzi e fini, di
quel divorzio tra morale e politica che & una delle cause del declino dei vecchi partiti.
Abbiamo insieme aperto un cantiere. Della riforma del partito — che & uno strumento per
dare voce alla societa- e della politica abbiamo fatto la scelta fondamentale di questa
stagione, proprio perché non crediamo che si tratti di strumenti passeggen.

Valorizzare le diversita e fame una ricchezza —far sentire storie personali e collettive a
casa propria -vuol dire, insieme, superare, ad ogni livello, una concezione
eccessivamente leaderistica e personalistica della politica, in base alla quale senza
magliette non si & nessuno: vogliamo affermare un‘idea di collegialita, e di allargamento
delle funzioni dirigenti -ai territori, alle autonomie tematiche, alle tendenze culturali — che
ha bisogno della piena responsabilitd e legittimazione delle funzioni di direzione e del
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pieno cainvolgimento di chi si associa in una grande comunita laica di mtentl e di azione
che & un grande partito delia sinistra riformista.

Per que’stﬂ oggl abbiamo I:usc:gnu di tutti. Per trasmettere un'idea e una pratica della
politica piU autentica, pil ricca, pid esigente di quella che fante volte, consapevolmente o
meno, al centro come nei territon, trasmettiamo. E voglio ringraziare in particolare chi,
come | ] compagni della sinistra, ha portalo in questa assemblea: un contributo
programmatico di qualita. l

Sanplamu che la sfida che ci attende’e difficile. Ma sappiamo di potercela fare. Sappiamo
di poter vincere, per continuare a goyerare e a cambiare 'ltalia, per avviare una nuova
stagione|riformista, per affermare i pnn::upi di equuté e di giustizia in cui crediamo. Per
costruirejun’ltalia sicura, dove non w sia spazio per l'intolleranza e il razzismo, dove le
persone g le famiglie possano guardare con speranza, con fiducia, al loro futuro e a quello
dei loro ﬁgEl

un futuri:r da vivere in una sociela aperta, inclusiva, snhdale E soprattutto libera.

Si. Del!a liberta, a testa alta, intendiamo parlare. Ma non della liberta dalle regole,
non del pnwh—:-gun di chi ha, di chi e piu forte. No, la liberta che vogliamo significa
concreta capacitd per ogni mdlwduu per-ogni ragazza e ogni ragazzo del nostro
Paese, di vedere apprezzato il prnprln talento, di poter realizzare le proprie
aspirazic’ini, di poter scegliere i percorsi, le forme e | tempi della propria vita. Di
potersi sentire pit padrone del proprio destino e del proprio lavoro, della salute e
dell’aliméantazione, delle relazioni con gli altri e della tutela dell'ambiente in cui si
vive. ,

Questa él la nostra missione. Questo é il senso del nostro riformismo. Riformismo che & il
moado di essere della sinistra del Duemila, il tratto distintivo della nostra identita, fatta di

valori e mncretezza di ideali e pragmatismo, di capacita di stare dentro Ia modernita e a

fianco degli ultimi.

leurmlsmu che ha ispirato - & dr;ml:narm rivendicario con fierezza- la nostra azione in
questi mnque anni, che ha contradaistinto il grande lavoro dei govemi dell'Ulivo e del
cen‘tmainlstra di Romano Prodi e poi di Massimo D'Alema e di Giuliano Amato.
leurrnlsrnn che segnera il cammino che faremo, con Francesco Rutelli, per raggiungere
nuovi traguardi come ieri Francesco ha scritto nella lettera alle italiane e agli italiani, per la
piena e buuna occupazione £ per una vita di qualita per i nostn concittadini. Per
nspﬂndere insomma, alle diverse e anche inedite domande che la modemita porta con
se. 4

Queste domande sono rivolte in primo 1uugt:| a noi, ai riformisti, a chi da sempre ha una
visione deila liberta piu completa e ;:m.t profonda di quella proposta l:lalia destra; una
visione — per usare le parole di Amartya Sen = legata al processo di espansmne della
liberta sustanzlah degli esser umani e alla capacita di realizzazione dei propri piani di vita.
Sono dnmand& rivolte a noi, alla sinistra democratica, e che la destra potra surrogare solo
se da parte nostra manchera un attenl:a e umile capacita di ascolto, 0 se ci faremo trovare
impreparati, se ¢i faremo del male insequendo problemi che non ¢i sono e non avendo
sufﬁclenteimsmenza di cio che oggi sial ;

L'identita della sinistra riformista jtaliana_é stata definita a Torino. Dopo Torino si pud e si
deve d:smltera su "cosa fare”, ma non su “cosa essere”.

Lo ahhlamn detto con chiarezza, lo abbtamn deciso: i Democratici di sinistra song una
grande fnrza del socialismo eur::pen e mondiale e Walter Veltroni ne ha disegnato
rer:ememanta uno sviluppo importante, in rapporto con l'esperienza di Giuliano Amato.
Sono una fmza che ha nel socialismo Ilberale del Duemila —contro il socialismo illiberale
che & r:rr.rllatn alla fine del secolo scursu- il segno distintivo della sua identita, che sa

tenere ITIE.EIT!E capacita di govemno e idealita, che unisce riformismo e coscienza critica.
I !
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Nella consapevolezza che il primo, da solo, non avrebbe linfa. E che l'altra, da sola, non
avrebbe gambe, finirebbe per essere una nobile ma astratta predicazione.

Come disse Sandro Pertini, nel discorso di insediamento come Presidente della
Repubblica: “Se a me, socialista da sempre, offrissero la piu radicale delle riforme sociali a
prezzo della liberta, io la rifiuterei, perche la liberta non pud mai essere barattata. . liberta e
giustizia sociale —concludeva- costituiscono un binomio inscindibile™,

C'e chi ha alzato le spalle, accusandoci di buonismo, di fronte alle nostre campagne per
I'Africa e contro il debito. C'é chi ha detto “non vi occupate della politica” quando abbiamao
creduto che la giustizia italiana, com'e poi successo condannando gli ufficiali argentini
responsabili di crimini atroci, potesse scrivere una pagina di storia dei diritti umani. Qui,
invece, ¢'é una visione del mondo. Essa & parte del nostro riformismo. In una prospettiva
mondiale la storia del socialismo, come storia della crescita delle liberta e
dellemancipazione dei popoli e degli individui, "& -come ha scrtto Bobbio- appena
cominciata, contrariamente a quello che pensano coloro cui la paura di perdere il potera
ha reso la vista corta.”

Questo fa la nostra identita. Questo caratterizza il nostro riformismo. Questa scelta &
strategica, senza ntormo, nel cuore del socialismo europeo e dell'Internazionale Socialista.

Questa scella oggi si connota di una visione meno acritica & enfatica della globalizzazione.
Le recenti critiche anche radicali contengono, accanto a paure conservatrici di un mondo
pil aperto, preoccupazioni reali a proposito della necessitd di nuove regole, di una
democrazia sovranazionale, della capacita, di fronte all'epoca del capitale globale, della
merce globale e della conoscenza globale di rendere universali anche il diritto, e quindi 1l
welfare, e le liberta fondamentali della persona.

Su guesta linea vogliamo proseguire, mettendo al centro della nostra azione, di pil e
meglio, la qualitad dello sviluppo & della vita dei cittadini. Il lavoro e le riforme di quest
cingque anni di governo dell'Ulive e del centrosinistra ci consentono di fario.

Le politiche di risanamento, le politiche dei redditi, le politiche per I'Europa hanno
permesso di ricomporre alcuni dei gravi squilibri ereditati dal ventennio precedente. E
stata portata a termine una grande operazione di risanamento della finanza pubblica.
Linflazione & stata sradicata dal nostro sistema. L'instabilita valutara & un ricordo. L'ltalia,
tra lo scetticismo di molti nostri avversari, & entrata nel nucleo dei paesi che hanno dato
vita all'Euro.

E oggi ci stiamo incamminando verso un radicale mutamento del sistema-paese, verso
un'economia di mercato fondata sulla concorrenza, sulla trasparenza e sulla
regolamentazione dei mercati, su una divisione dei ruoli fra pubblico e privato,
sullinnovazione degli apparati pubblici gol federalismo e la semplificazione burocratica.

Ha ragione Prodi, a proposito di Nizza. Ha ancora prevalso un vecchio egoismo nazionale,
che ha frenato riforme pil coraggiose rispetto a quelle adottate. E tuttavia con orgoglio
possiamo dire che —con Prodi alla Commissione e con Amato premier, come fu del resto
in modo intemazionalmente riconosciuto nei diciotto mesi di govermo D'Alema- I'ltalia
dell'Ulivo & diventata I'avanguardia di un processo di costruzione della nuova Europa.
Questo & riformismo.

Ci possiamo piG orgogliosamente dire italiani in Europa e nel mondo perché I'ltalia & pid
forte. Perché ha ricominciato a crescere. Perché & un grande cantiere di riforme avviate.

L'occupazione & aumentata davvero — persone in came e 0ssa, non parole, non promesse
demagogiche — di un milione di unitd fra luglio 1996 e luglio 2000. Il tasso di
disoccupazione si e ridotio dal 12 al 10 per cento. Le retribuzioni reali sono salite e le
riforme fiscali hanno drasticamente ridotto le aree di evasione ed elusione fiscale. |i
numero delle famiglie al di sotto della soglia di poverta & diminuito. Per gli anziani sono

géw




state aumentate le pensioni minime'fino ad oltre 700 mila lire. La pnma casa & stata
totalmente esentata dalllrpef. E sono realtd la legge quadro sull’assistenza, la legge
sullassotiazionismo, quella sui congedi parentali, la riforma delle forze amate e
'abolizione della leva. i L

Queste sono cose —fatte” — di sinistra.

Questo & rifarmismo. I

Ed & opportunita di nuove riforme, di nuovo riformismo. |

Del "cambio di marcia” che ci proponiamo per la prossima legislatura, per raggiungere
nuovi traguardi, per colmare i divari che ancora ci separano dai paesi piu avanzati, per
offrire davvero pari opportunitd ai cittadini e alle imprese italiane nel nuovo spazio
eumpen,|per ascoltare e raccogliere jle critiche dove le riforme sono state incompiute o
troppa dirigiste e per fare meglio, perché, quando si & di sinistra, si sa che sempre si pud
fare meg1:tu. 1 ; [

E' un compito che spetla a noi alla sinistra, ai riformisti, al prossimo gavemo di
centrosinistra. i :

La destra italiana ha avuto, a meta |degli anni Novanta, una chance di govemo. L'ha
sprecata.| Ha dimostrato di essere organicamente incapace di concepire - e tanto pid di
realizzare - politiche di risanamento, di sostenibilitd & di nlancio delio sviluppo senza
scatenare profonde divisioni nel corpo sociale del Paese.
Oggi, se possibile, la situazione € peggiorata. ‘
Oggi la déstra italiana mastra un volto,ancora piu inaffidabile. Il tratto fondamentale di una
coalizione affastellata @ il populismo. Il populismo contemporaneo —a differenza di quello
di alti momenti- attraverso la comunicazione veloce govema le emozioni, fotografa e
alimenta le paure, si adagia al corso spontaneo delle cose, [

E' una destra che basa le sue direttrici politiche e ideologiche su uno strano miscuglio di
nazionalismo conservatore, di localismo esasperato, di idolatria del mercato. Tutta la
gamma dei prodotti & a disposizione. jFiniranno col vendere le religioni nelle farmacie e |
nazionalismi nei grandi magazzini”, con sarcasmo commenta Montalban.

Sarebbe gid meno precccupanie, se ciascuna di queste componenti fosse| sviluppata nel
solco del tradizionale conservatorismo 'di stampo europeo. .
E se lintreccio fra queste componentiinon partorisse ver propri mostri programmatici e
politici, di'cui lo stesso padrone del Polo, I'on. Berlusconi, ha difficalta a controllare gli esiti.
|
[
Ma dietro la vena nazionalistica della destra si manifesta anche un inquietante desiderio di
rileggere bnmpletamente la storia d‘lténlia. Di riscdvere la prima parte deila Costituzione,
come ha detto ieri Berlusconi. Di fondare su nuovi presupposti che cancellino il Novecento
e, in Italial la memoria del fascismo. J
Una rilettura che rievoca intolleranze e censure che gli italiani credevano di aver
dimenticato, che offende la memona di'questo Paese e che arriva a metiere in discussione
le basi stbsse del patto costituzionalé, il rapporto fecondo tra il rifiuto del fascismo, la
Resistenza e I'ltalia repubblicana. ll
E, per parlare del domani, che pl‘l:ltspetﬁh'ﬁ concrete potrebbe offrire una proposta
nazionalista, di chiusura all'interno dei ' ropri confini economici & culturali, a un paese che
& una delle principali economie del mondo, che & soclo fondatore e fondante dell'Unione
Eumpea?l('.:ﬂme pud I'ltalia dimenticare I'euroscetticismo del Polo —come di alcuni potenti
dell'economia- e di chi ¢i sconsigliava di comrere per rispetiare i parametri di Maastricht?
Lo sa l'on. Fini, campione del cosiddetto “gollismo™ all'italiana, che le nostre piccole
imprese, sogno di quella vitalita imprenlditnria[e che tutto il mondo ci invidia, lesportano sul
!
|
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mercati internazionali piu di quanto facciano le grandi imprese? E che quindi non & certo
nei loro interessi chiudere il commercio internazionale, tornare a politiche protezionistiche?
Lo sa, la nostra destra, che le pit importanti partite per la competitivita e il benessere degli
italiani si giocano e si giocheranno sempre pid in Europa?

E che & perdente, per un grande paese come ['ltalia, giocarle al ribasso, attraverso
strumenti di concorrenza fiscale e sociale, piuttosto che giocarle sulla qualita delle
produzioni, dei servizi, delle infrastrutture, sulla conoscenza?

Guardiamo poi al localismo della Lega, e prendiamolo sul serio, perché non si tratta di
semplice folklore. Nella Lega, nelle sue parole d'ordine, nelle sue concrete iniziative, si
stanno moitiplicando i segnali di razzismo, di xenofobia, di intolleranza religiosa, di un anti-
europeismo che preferisce le piccole patrie a un'Europa forte e integrata. E' una cultura
chiusa e inquietante, @ una prospettiva politica che preoccupa i nostri partner europei.
Neppure a farlo apposta la museruola che I'on. Berlusconi ha messo a Umberto Bossi in
occasione di Nizza, appena levata, ha fatto sentire invettive inquietanti contro il Papa e il
Presidente della Repubblica. L'cggetto & l'odio nei confronti degli immigrati. Ma non & ora
di chiedere alle lante forze democratiche e liberali di destra di farsi sentire, di non
minimizzare, di avere il coraggio delle stesse scelte fatle da Chirac in Francia, erngendo un
murc invalicabile nei confronti di posizioni fascistoidi, xenofobe, razzista?

La destra si e alleata, solo per ragioni elettorali, con una forza chiaramente incompatibile
con le grandi tradizioni democratiche europee, di destra e di sinistra. E il costo di tutto
questo rischia di pagarlo, un'altra volta, il Paese.

Ma io domando anche: in che misura cid pud corrispondere agli interessi dei ceti produttivi
del Centro-Nord? L'economia del Settentrione & fortemente integrata all'Europa. E il Nord
ha un territorio fortemente congestionato, dove & sempre piu difficile trovare spazio e
manodopera per espandere la capacita produttiva di un apparato che, grazie anche alla
ripresa economica in corso in ltalia e in tutta Europa, potrebbe aumentare e dare sbocco
alla domanda insoddisfatta di lavoro della popolazione del Sud.

Ma é solo portando al Sud questa capacitd che si crea, contemporaneamente,
I'opportunita di crescita per le imprese del Nord e l'opportunita di lavoro per | disoccupati
del Meridione.

Per il Mezzogiorno I'Ulive ha nicostruito, in pochi anni, delle vere politiche di sviluppo, non
assistenzialistiche, basate sulla mobliitazione degli investimenti privati attraverso il credito
d'imposta, basate su una “nuova programmazione” che ha reso disponibili fondi comunitari
@ nazionali per circa 90 mila miliardi di lire nei prossimi sei anni.

Cosa farebbe, invece, la destra — una destra che dipende a doppio filo dall'alleanza con Ia
Lega — per il Mezzogiomo?

Noi invece, a Venezia, qualche giomo fa —in una convenzione programmatica sul
federalismo- abbiamo parlato, con Antonio Bassolino e con Vasco Errani, lo stesso
linguaggio, dal nord al sud. La riforma federalista vera —ispirata a un'idea ricca di
democrazia locale e di sussidiarietd solidale- votata dal Parlamento e per la quale
aspettiamo il capitale voto finale in seconda lettura alla fine di gennaio ha smascherato la
strumentale propaganda di Formigoni e Galan, dietro cui si nasconde il centralismo
regionale e il fondato sospetto di nuavi sistemi di potere fondati sulla discrezionalita e sul
favore, come sembrano denunciare recenti clamorose inchieste. Da qui, col manifesto
federalista di Venezia, rinnoviamo l'impegno solenne a completare la riforma federalista
nella nuova legislatura riducendo a 400 il numero dei deputati e dando vita al senato
federale espressione diretia dei teritoni.



E infine l'ultima componente del gu'azzabugiin ideclogico che ci viene proposto dalla
destra ita:':liana: lidolatria del mercato, propagandata — e gia quesla @ una bella
contraddizione — da un ;:u.art:i‘L-::+-E|}_'ita-n4d.zl_L il cui padrone & a capo di un impero economico con
posizioni |dominanti su numerosi mercati, e quindi ferocemente contrario a una vera
concorrenza. | O

Ma sono davvero “liberali” le proposte di Forza ltalia?

La veritd € in tutti questi anni, ogni vnlta che noi, i riformisti, abbiamo apaﬂu la strada 2
politiche dn liberalizzazione, Forza ltalia si & spostata a difesa degli interessi pil corporativi
delle categorie che, a torto o a ragicne, si sentivano minacciate da un futuro di apertura e
di concorrenza. |

La verita é che questa & una desira c.hle si & schierata contro le privatizzazioni, contro una
riforma eumpea degli ordini prcnfessmnala contro il federalismo fiscale, -:he per la prima
volta da certezze finanziarie ai govemi locali e regionali. -

E non a clasn in questi giomi, al di 1a degli slogan affissi sui muri, l'on. Eerlusmm e molto
cauto sulle proposte che Il suo pErtit-:': attuerebbe se venisse mandato al governo dagli
elettori. { |

Penso solo alle pensioni, che devono essere, cosi si assicura, "piu dlgnnmse per tutti". Ma
in concreto, non & difficile ricordare che sono stati i riformisti, nel '92 & nel '95, a realizzare
una nfnrma del sistema pensmmstléo che il governo Berlusconi aveva fallito. Cosa
propone, allura la destra, per il cﬂmpletamentu di questa nft:-nﬂa‘?

Non lo sappiamo. F |

Al contrario, noi, | riformisti, diciamo 'chiaramente che la riforma va completata; che il
sistema mnmbuhm, con il metodo pn:r-rata va esteso a tutti che vanno superate le
residue dmeguagllanze di trattamento fra i diversi fondi pensionistici; che va affermata la
“seconda gamba" previdenziale dei Fondi pensioni, con sgravi fiscali e I'utilizzo del Tfr; che
vanno predisposti tutti gli strumenti di accompagnamento per rendere meno drammatico il
processo 'dt uscita dal mercato dei tavnm dei lavoratori pit avanti nell'eta; che vanno al
tempo 51:&55::: predisposti tutti ghi strumenti per fare accedere pienamente al sistema delle
garanzie tutti i lavoratori giovani, e soprattutto quelli che lavorana in posizioni flessibili.

Noi voglidmo meccanismi di sostegnd alla ricerca attiva del lavoro, strumenti che non
cadano nell'assistenzialismo e che costruiscono un vero e modemo welfare
dell’ acmﬁwpagnamentu degli individuillungo i rischi della vita e del lavoro. !

| liberisti di Forza Italia non sono, al contrario, molto preoccupati di cosa su:cederé dei
dlsﬂcﬂLJpatl nel Nord come nel MEL:bgu:lml:l - -

L'on. Eenusmm propone mirabolanti riduzioni fiscali, per finanziare le quali, non & difficile
prevederel un drastico taglio a tutte le spese sociali, dallistruzione alla sanita,
dall'assistenza alle assicurazioni sociali.

Per | Ilbenstl di Forza Italia c'e sul‘tantt:a una cosa da fare per aumentare Inc:cupaz:une
detassarele grand:. imprese (con |a npmpnsmnne della vecchia legge Tremonti) e ridurre |
salari.

Le nostre proposte fiscali sono ben diverse e articolate: nel complesso, se prosegue la
positiva fase economica, se il paese non viene gettato in un incerto cambiamento e in una
fase di instabilita, la pressione fiscale complessiva potra essere pnrtata al di sotto del 40
per -:.‘.ﬁ:nh:.lE con scelte nuove e coraggiose come quelle proposte in questi giomni da
Vincenzo Visco.

Non dlmeﬂt:chlamucl che propnio in questi gi:}mi milioni di lavoraton e lavoratrici scoprono
nella laro busta paga 350 mila lire in pils, che diventeranno in media 900 mila 'anno
prossimo, & che il notere d'acquisto per|il prossimo Natale & aumentato del 30 per cento al
confronto |con l'anno passato, secondo stime non nostre ma delle associazioni
imprenditoniali.
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Ma non dimentichiamoci nemmeno che molti cittadini non sanno neppure da dove
vengano questi soldi, non sanno che si tratta del bonus fiscale della serieta, del
risanamento e dello sviluppo.

Ecco un motive in piu per cominciare davvero a combatiere, uniti, la battaglia per il
govemnao e per il futuro del Paese.

Futuro che significa innanzitutto lavoro e formazione.

Per i giovani italiani, per | nostri figli, per le generazioni che verranno. Assumiamo il
contributo di idee che 'Assemblea ci ha portato.

Gia per i prossimi cinque anni noi abbiamo a portata di mano, un obiettivo storico: quello di
una piena e buona occupazione. Ma questo significa, dati alla mano, portare nel Sud la
crescita economica. Significa utilizzare fino in fondo le enormi risorse materiali @ umane
del territorio meridionale. Significa investire sui giovani e sulle imprese del Sud. Significa
investire sulla crescita delle istituzioni di auto-governo-del Mezzogiormo, a partire dalla
feconda stagione dei “sindaci”, che tanto hanno contribuito a modificare la realta e
l'immagine delle citta meridionali.

Significa fare I'esatto contrario di chi si & schierato contro la riforma dei cicli scolastici, per
consentire ai nostr ragazzi di anticipare di un anno I'eta del diploma, per consentire loro di
entrare un anno prima sul mercato del lavoro (o nelle universita) e, contemporaneamente,
di avere una formazione fino ai 18 anni di etd. Significa realizzare nel 2001, sulla base
della nostra proposta ora accolta in finanziaria, quella speciale carta di credito a tutti i
diciottenni che permetta loro, superando difficolta economiche in famiglia, di dotarsi di
tecnologie e formazione aggiuntiva capace di diventare impresa e lavoro.

E’ il welfare della conoscenza, in cui il sapere diventa la leva per creare occupazione e
reddito.

La societa di oggi @ mobile, dinamica, aperta. Scuola, formazione, ricerca, universita sono
| setton attraverso cui una societa investe sul suo futuro.

E investire sul futuro significa, in queslo senso, investire su intelligenza e sapere,
valorizzare il capitale umano, coniugare identita e innovazione, dare voce ai nuovi bisogni
e alle nuove poverta ma insieme alle nuove energie, ai nuovi talenti.

Per questo abbiamo scelto di dedicare questa Conferenza a questo tema allo stesso
tempo particolare e cruciale: I'ltalia nella societa della conoscenza.

Un tema particolare, perché non possiamo e non dobbiamo parlare di tutto.

Ma anche un tema cruciale: per capire il Paese e per riuscire a parlargli. La "societa della
conoscenza” & uno dei modi di chiamare non solo il nostro futuro, per quanto ci & dato di
immaginario, ma anche e sempre pil il nostro futurc, per quanto ci & dato di immaginarlo,
ma anche e sempre piu il nostro stesso presente. E' la societa nella quale la conoscenza
sta assumendo il rango di risorsa strategica per eccellenza: controllare la produzione e la
trasmissione del sapere sta diventando pil importante che controllare la produzione delle
materie prime o le fonti energetiche.

E’ il sapere che determina i grandi rapporti di forza nel mondo. Si tratta di un mutamento
che sta avendo ed ha giad avuto gigantesche conseguenze sul piano geo-politico. E' ad
esempio anche sul piano dell'utilizzo tecnologico, produttivo, economico e sociale della
conoscenza che I'Occidente @ riuscito a prevalere sul sistema sovietico. Cosi come & da
questo stesso fattore che dipenderanno i rapporti di forza tra le grandi aree regionali del
pianeta nei prossimi anni: | rapporti tra Stati Uniti, Europa, Giappone, ma anche il peso di
potenze emergenti come la Cina, I'lndia, il Brasile, o i rischi di catastrofico avvitamento per
I'Africa sub-sahariana.

Il fallimento deila Conferanza dell'Aja —e la necessita di orientare sapere e risorse sul
clima e sull'equilibrio della biosfera- o il dibattito, scllecitato giustamente in questi giorni da
Renato Dulbecco e da altd mille ricercatori a proposito degli OGM e della necessita ~come
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ha scritto| Blair- di indirizzare il progresso e Ia ricerca libera verso chieltivi strategici come
quello della sopravvivenza ahmentare di una parte del piansia, sono altn esempi della
situazioné nuova in cui siamo entrati.

! - i
Ed & ancora dal fattore conoscenza che sempre pil dipendono |a struttura delle societa, i

livelli di competitivita economica, ma anche di coesione sociale, di stabilita politica, di
qualita -:n.n[e e democratica.

La stassa composizione demografica ne risulta modificata, in particolare iin relazione al
flussi mlgratun Perfino la cultura viene influenzata in modo non superfi -:laie in termini di
modelli di vita e di relazione, con le relative gerarchie di vahn ma anche, piu
pmfnndarrenze e radicalmente, di senso stesso della vita. |

L'ltalia & 'nel pieno di questa grgantest;a mutazione. Lo & sul pianc geopolitico, legata
com'e -graa-e anche alle nostre scelte e al nostro impegno — al comune destino delle
nazioni d’ Eurﬂpa | -

Lo & sul p1ancr culturale, con I'emergere di una inedita centralita dell'individuo, della sua
asmrazrnne alla liberta, all'autodeterminazione del proprio destino e alle stesso tempo
della sua mstcurez?.a del disagio pmd{::ttn tra lo scarto tra aspirazione alla realizzazione di
sé e crescente precarieta di ogni nsuhatﬂ raggiunto, di ogni conguista mdw:duale come
collettiva. iLa sinistra deve mterpretarel condividers, accompagnare le moderne paure per
trasfnnﬂarle in relazioni positive & in speranze.

Oagaqi la paura ancestrale, intima, dello straniero & del diverso, caduta l'idea della sicurezza
esterna r:r:arne prevalente, entra nel cuore della societa civile. La guestione
dell’ |mm|gra?.t-une diventa centrale, tahtr:l pil in una societa come la nostra di recente
arricchimento. |l tema centrale & Imclusmne territoriale, casa, servizi, sanita, dirtti dei
lavoratori |e, d'altra parte, sicurezza 'e fermezza verso la delinquenza con un nuovo
sistema efficace e certo di sanzioni penah

Ma il prlnmpale fattore di mutazione, in ltalia —di pill che in altri paesi europei- che hanno...
paesi p|u|pu~.rer| é rappresentato dal ruDIr:l sociale delle donne. Lo & stato sicuramente
negli anni 90, e lo sara in modo clamoroso nel prossimo decennio. L'intreccio tra famiglia e
impresa, Impresa e famiglia in tanta parte del tessuto sociale italiano vede la fatica delle
donne —tal'-mlta immensa- in una duppla presenza vitale, senza gli adeguatl servizi e le
politiche snmah che sostengano questa novita. Buoni scuola e assicurazioni private
ﬂnlplsmm la voglia & il bisogno di mlllunl di ragazze e di donne di affermarsi nella
prﬂfessmne oltreché negli affetti e nélla cura. E mai abbastanza diciamo e diremo guanto
una tegge lcnme quella sui congedi paremall avvia questo riconoscimento.

L'ltalia & dentm guesta mutazione in campo socig-economico, con lo scarto persistente tra
i positivi nsultatl raggiunti in questi anni, in termini di risanamento finanziario, e la
sensazlnne di fragilita del nostro smtﬂn’m produttivo, ineguagliabile quanto a creativita e a
spirito di adattarnentn e tuttavia mai dmme oggi esposto al rAschio di dipendenza, tra il
pemlstente ritardo del Mezzogiomo & il rischio di declino qualitativo dei distretti del Centro-
Nord, esposti al pericolo di ridursi a sub-fornitori di produzioni altrui.

E' un riscHio evidenziato da altri dati. Fenso a quelli sugli infortuni sul lavoro ~mille morti
lanno- e Isulla scarsa atlenzione alla salute nel lavaro, su cui ¢ siamo impegnati
attivamente come partito e dobbiamo vincere una sfida di governo. Penso ai dati sulla
modesta s'pnlarizzazinne e qualificazione della forza-lavoro. A quelli sulla debolezza degli
investimenti nella ricerca. A quelli ricordati recentemente dal ministro De Mauro, che ha
s-::ttulmeatu come un terzo della popolazione italiana ha difficolta di leftura, scrittura e
conteggio,'mentre un altro terzo supera queste difficolta, ma non procede nrtlre Penso alla
scarsa lettura dei quotidiani, e ai contenuti insoddisfacenti delle programmazioni televisive.

|




Nel complesso significa che il 65 per cento degli italiani & a rischio di analfabetismo,
rnischia di perdere le capacita, spesso modeste, acquisite negll anni della scuola per
mancanza di esercizio, di opportunita, di sollecitazioni culturali e professionali. Per questo
occorre puntare -come abbiamo cominciato a fare- a un sistema di formazione
permanente, a un'educazione che dur tutta la vita.

E' in questo scenario che le elezioni della prossima primavera assumono, oltre che
un'enorme e immediata importanza politica, una valenza slorica. Non ci sono solo i rischi
per la democrazia di una destra dalle evidenti tentazioni fascistiche, razziste, xenofobe. Ci
sono anche e forse soprattutto i rischi derivanti da una tardiva e confusa applicazione
all'ltalia delle ricette necliberiste, quali quelle che propone al Paese la destra.

Ricette che eluderebbero il nodo di fondo, cruciale per un Paese che voglia mantenere
una sua identita nazionale in Europa e nello scenario globale a non ridursi a cortile di
questa o quella area forte del vecchio continente.

Per un Paese che voglia entrare unito in Europa e non disarticolato tra aree regional
prospere e aree regionali in sofferenza, tutte comunque dipendenti da centri nevralgici
collocati altrove.

E' il nodo di fondo rappresentato dalla necessita di investire risorse collettive finalizzate
alla coitivazione di beni pubblici essenziali, come il territorio, la sua manutenzione e la sua
infrastrutturazione, invesiendo risorse ingenti nel pit urgente obiettivo ... del paese. il
riassetto di pianure, colline e montagne, il riequilibrio tra sviluppo urbano e temitorio rurale.
O come, ne parlerd Laura Pennacchi, la qualita sociale, Ia riorganizzazione e lo sviluppo
degli strumenti d un nuovo welfare.

E soprattuttc, appunto, la coltivazione dellintelligenza e del sapere, della formazione e
della conoscenza.

Ma c’e anche da difendere, affermare, valorizzare un grande patrimonio di liberta civili e di
diritti che oggi vengono minacciati da visioni oscurantiste e tradizionaliste, estranee allo
spirito del Concilio Vaticano Il e al senso ecumenico e dialogante di questo papato. Guai a
favorire nuove guerre di religione,

L'Ulivo, nei suoi momenti miglior, ha trovato ragionevoli e alti compromessi su temi, come
la parita, disattesi da decenni: un alto compromesso quelio, perché volto a affermare l'idea
di garantire pil sapere per {utti, e non un'idea classista e liberista. E ci sono temi, d'altra
parte, in cui occorre riconoscere il limite della politica —persino delle leggi- e il bisogno di
nspettare la liberta di coscienza di ognuno.

Ma non si pud invece tacere di fronte all'oscurantismo antiislamico —ricordo le splendide
parole del sindaco Ferrari, a Milano il 21 ottobre-. Non si pud tacere di fronte alle censure
sui libri di testo e ai finanziamenti da dare a studiosi di regime. Non si pud tacere —come
non ha taciuto Umberto Veronesi- quando si vuole limitare la liberta della ricerca.

Spetta a una buona politica trovare un punto di equilibrio. Indicare un riferimento morale
che aiuti nello scegliere le giuste applicazioni di questa o quella scoperta. Ma nessuno puod
mettere le brache alla liberta di pensiero e all'autonomia della cultura, della scienza e delle
ar.

La sinistra riformista ha avuto la forza di lavorare per avere un candidato premier
competitivo e un assetto della coalizione pil largo, pil equilibrato, piti convincente.

Non mi nascondo che tra di noi ci sono opinioni diverse su alcuni passaggi degli anni che
abbiamo alle spalle. Ne discuteremo in un altro momento. E lavariamo per poterlo fare forti
di un successo eletlorale e della prosecuzione del nostro impegno riformista. Ma nessuno
di noi pensa che la sinistra in questi anni sia stata subalterna o passiva: siamo stati grandi
protagonisti di ogni passaggio, anche i pil tormentati, di questa stagione.




Cid che ha scosso I'opinione pubblica; e che ora abbiamo cominciato a recuperare, € che
—dopa I'Euro- si & aperta un'insensata lotta per 'egemonia nel centrosinistra; che nel
frattempo se ne & giovato Berlusconi; e che dalla rottura progressiva di un!equihibn'n nella
coalizione ne abbiamo pagato un plrezzﬂ tutti, a partire dalle dimissioni di Massimo
D'Alema.

E I'Ulivo iln cui crediamo — e cominciamo a rivedere assemblee e riunioni con militanti di
diverse ai:ee politiche, con un rinnovato clima di speranza- non & un partito ma neppure
una semplice alleanza di partiti: & qualcosa di pil, & un'insieme, di aggregazioni che si
stanno fnfmandu, a partire dalla Margherita, di comitati Rutelli in tutto il Paese, di una rete
di partecipazione e di democrazia nel territorio che avra bisogno di regole e di strumenti. E
agni identita pud vivere in queslo villaggio con la forza delle sue convinzioni e dei suoi
valori, e con quel sistema di regole comuni. § |

A noi oogi, quindi, il compito di precisare e definire il nostro contributo programmatico
all'Ulivo, di rinnovare il nostro impegno col Paese e con la gente che ha fiducia in noi, di
dispiegare tutte le forze, collegio per collegio, seggio per seggio per parlare ai delusi e agli

arrabbiati! per ascoltare paure e speranze, e per portare -l fronie a tantl eé_trem'tsmi della
destra- un messaggio positivo & fiducioso. !
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DEMOCRATIC! D1 SINISTRA
AUTONOMIE LOCALI

Roma, 22 dicembre 2000

Ho il piacere di inviarl.e il Manifesto dei Democratici di Sinistra “Un'ltalia federale per
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una nuova Europa”, elaborato al convegno di Venezia e presentato alla Conferenza
Programmatica dello scorso 15 dicembre.

Colgo l'occasione per salutarla cordiaimente

Dl 0

Via defle Botteghe Oscure, 4 - 00186 Roma
Telefono D038 /6 /6711223 - 6711403
Fax 0039/6 /6711586




SENATO DELLA REPUBBLICA

—

Gruppo
Democratici di Sinistra-L"Ulivo

5 .l"lul'f r.:-A::' B Ju#

Roma, 20 giugno 2001

Al nominativi in
Indirizzo
LORO SEDI

Per opportuna conoscenza invio il testo della mia
dichiarazione di voto [aita a nome del Gruppo DS-I'Ulivo nell’Aula
del Senato in occasione del dibattito parlamentare sulla fiducia al
Governo Berlusconi.

Distinti saluti

Sen. Gavinp|Angius
EA,:W qu/{

P.s. Chi volesse seguire l'attivita parlamentare del Gruppe DS del
Senato nonché dei singoli senatori pud farlo collegandosi al sito
internet www.senato.it/dsulivo

®



Pagina W

SENATO DELLA REPUBBLICA
XIV LEGISLATURA

6" SEDUTA PUBBLICA
RESOCONTO
SOMMARIO E STENOGRAFICO

MERCOLEDI 20 GIUGNO 2001

Presidenza del presidente PERA
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ANGIUS (DS-L). Signor Presidente, onorevoli colleghi, noi non voteremo la fiducia al Governo
che lei presiede, onorevole Berlusconi.

I miei colleghi del Gruppo det Democratici di Sinistra, intervenuti nel dibattito e che ringrazio
sentitamente per i loro contributi, hanno motivato ampiamente le ragioni della nostra opposizione
al suo Governo.

Anche la sua replica - mi duole dirlo - non ha fugato 1 nostri dubbi, né ha mutato sostanzialmente |
nostri giudizi. Colgo, anzi, l'occasione per chiederle formalmente, signor Presidente del Consiglio,
di allegare alle sue dichiarazioni i documenti di programma ai quali lei ha fatto riferimento
affinché diventino aiti parlamentari.

Non ci ha sorpreso il tono pacato, a tratti - mi scusera - quasi dimesso delle sue dichiarazioni

tiche; né ci ha stupito I'appello ad un'opposizione costruttiva, ad un confronto aperto
che non esclude - come ovvio - lo schietto scontro (se cid & necessario) che lei ci ha nvolto. Non
ne siamo rimasti sorpresi perché, a nostro giudizio, ci sono due ragioni precise che giustificano
tale sua scelta.

In primo luogo, essendo lei un uomo politico troppo accorto per non conoscere, per non sapere le
irrisolte contraddizioni che da questo punto di vista, programmatico e progettuale, persistono nella
sua maggioranza, in particolare tra Forza [talia e AN, da un lato, ¢ la Lega Nord, dall'altro.

In secondo luogo, lei sa quanto noi, anzi esattamente meglio di noi, che in campagna elettorale ha
promesso troppo, ha esagerato, e adesso corre ai ripari. Lei si € rivolto a noi con quel tono
conciliante per una ragione semplice: ha un grande timore; anzi, se devo usare la parola che io
penso, lei ha paura. (Vivaci commenti dai Gruppi AN, CCD-CDU:BF, Fi e LNP. Applausi dal
Gruppo DS-U). Lei ha paura di fallire: ha paura che si disveli per cié che € il suo famoso contratto
con gli italiani:... (Commenti dai Gruppi AN, CCD-CDU:BF, FI e LNP. Richiami del Presidente).
...una promessa efficace fatta in campagna elettorale.

PAGANO (D5S-U). Il campionato é [inito!

ANGIUS (DS-U). Lei ha paura di fallire e cerca di mettere le mani avanti. La capisco. Ed ¢ molto
grave, mi permetierd, la campagna della destra, della Casa delle Liberta nel suo insieme sul buco
presunto dei conti pubblici: grave perché questo buco non esiste... (Commenti dai Gruppi AN,
CCD-CDI-BF, Fl ¢ LNP), Al massimo ¢'é uno scostamento di previsione dello 0,4-0,8 per cento
dell'indebitamento netto e questa danza tribale intomno al buco della spesa dovrebbe finire.

La verita & semplice: le promesse elettorali della destra sono incompatibili con il Patto di stabilita
guropeo,

VOCE DAI BANCHI DEL GRUPPO AN. Lo dici tu!

ANGIUS (DS-U)). Lo dicono le autorita europee: lo hanno gia detto. (Commenti dal Gruppo AN).
Attribuire a ragioni diverse da quelle vere il loro non mantenimento non & serio € non € neanche

onesto. (Brusio in Aula).

PRESIDENTE. Senatori, per cortesia, lasciate parlare il senatore Angius,

ANGIUS (DS-0). Le sue sono state dichiarazioni programmatiche generiche su punti essenziali,
chiarissime nel demolire le riforme dei Governi dellUlivo, reticenti su questioni istituzionali
fondamentali. Dalle sue dichiarazioni non si comprende che cosa significa federalismo. Lei non ha

http://.../showdoc.aspMtipodoc=resaulagiomodnsed=1&js=1&offset=18623&size=13571  20/06/01
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detto una parola di giudizio sulla riforma che c'é: quella costituzionale approvata dal Parlamento. -
Legge costituzionale: saremmo curiosi di conoscere il suo parere al riguardo.

Lo sa che in quest'Aula Alleanza Nazionale ha votato contro la legge sul federalismo, perché era
troppo fcde:ralism e che la Lega Nord ha volato contro quella legge per una ragione esattamente
opposta, e cioé perché era troppo poco federalista? (Commenti del senatore Peruzzotti. Applausi
dal Gruppo DS-U). |

Come pensa che sia possibile aumentare la spesa pubblica e contcmporancamente rildum: le
entrate? Quale spesa vuole aumentare, quale vuole tagliare tra quelle concernenti servizi sociali,
scuola e sanita? Siamo curiosi di saperlo. I} recupero delle risorse affidato esclusivamente alla
crescita del/prodotto interno lordo € ricetta liberista a tutti nota, ed € fallita. l

1 ¥
Lei ci ha chiesto un confronto. Ma la ricorda, onorevole Presidente del Consiglio, l'opposizione
che il Polo ha fatto ai Governi dell'Ulivo? La strumentalita, a volte il settarismo di
quell'opposizione? Lei ricorda in questAula I'ostruzionismo continuo su leggi essenziali per il
Paese? Lei ricorda le 6.000 richieste di verifica del numero legale fatie in qut:s!'hulﬂ? Lei ricorda
che voi, con lei in testa, abbandonaste il Parlamento, sceglieste I'Aventino, nel momento pil
difficile, in cui il Paese varava una legge finanziaria per andare in Europa? {App!aus'i dai Gruppi
DS-U, M::r-:DL-U ¢ Verdi-U e del senatore Pagliarulo). Quesia & stata la vostra opposizione, nel
corso degli ultimi anni. Lo ricorda, tutto questo?

FRAU (FN). 1l Kosovo! |

ANGIUS (DS-1)). E ora che cosa ci si chiede? Noi, nel condurre I'opposizione al suo Governo
guarderemo!agli interessi del Paese; staremo attenti a cid che lei dice, ma guarderemo ai suoi
bisogni e alle sue speranze. Sara, la nostra, un'opposizione seria, determinata e corretta. Non le
faremo alcuno sconto: & un'opposizione che condurremo nel Parlamento e nel Paese.

L'ha fatto ﬁllw.lmﬂnte questa mattina, ma non si pud non spendere una parola sul camming
dell'ltalia in'questi anni. E' stato un cammino difficile, di crescita e di sviluppo. Oggi 'ltalia
(questo nessuno pud contestarlo) ¢ un Paese migliore rispetto allTtalia del 1993 e del 1996. Non
c'¢ un solo dato che lci, signor Presidente del Consiglio, pud citare che dimostri il contrario.
(Commenti della senatrice Alberti Casellati). Ed & vero quello che lei ha detto, e cioé che il
pregresso di'questo Pacse, l'eredita che i Governi dell'Ulivo hanno avuto dal passato'era pesante
ed era difficile, e gravera anche (questo si!) sul suo stesso Governo. E' stato un cammino arduo
che noi abbiamo percorso, ma cid non autorizza adesso a ritornare indietro. ' !

Il Governo t:"iella Casa delle Liberta non eredita macerie, eredita anche opportunita, se ¢ vero come
& vero che qualcuno ha parlato della possibilita di un nuovo miracolo economico; allora, se é vero
come & vero'che un nuovo miracolo economico ¢ possibile, lei non ha ereditato macerie e non sta

ereditando u%‘: Paese in ginocchio ¢ noi abbiamo l'orgoglio di aver portato questo Paese dall'orlo
del baratro sino a questo punto! (4pplausi dai Gruppi DS-U e Mar-DL-U).

Vedremo nh;a cosa lei sara capace di fare; ma cid che ci sembra chiaro fin d'ora ¢ che noi non
possiamo in aleun modo condividere & che quel processo di modernizzazione e di nnnovamento
del Paese si possa arrestare. .. | .

PALOMBO ![.-{H]. Avete perso! :

i i
ANGIUS (DS-U). Lei vuole cancellare la riforma della scuola: I'abbiarmo pensata per | ragazzi.
Vuole cancellare 1a riforma della sanita: 'abbiamo pensata per i malati. (Vivaci proteste dai
banchi deﬂa:maggmramj, 3 |
|

|
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FRAU (FI). Ricordau della Bindi!

ANGIUS (DS-U). 5i, I'abbiamo pensata per i malati, cari colleghi, non per le cliniche private!
(Applausi dai Gruppi DS-U ¢ Mar-DL-U).

BONATESTA (AN). Avete pensato male!

ANGIUS (DS-U). Ripeto, abbiamo pensato la riforma della sanita per i malati. (Applausi dai
Gruppi DS-U e Mar-DL-U. Proteste dai banchi della maggioranza. Commenti del senatore

Tomassini).

Le faccio una domanda, signor Presidente del Consiglio: in una delle sue aziende assumerebbe
una persona che contemporaneamente lavora per un suo concorrente? Penso di no. Perché allora
vuole proporre che un medico lavori contemporaneamente per una strultura pubblica e per una
privata, mi scusi tanto? Perché vuole fare questo?

C'¢ una frase rivelatoria per quanto riguarda la scuola. Nel suo programma parla di scuola
pubblica e di scuola libera. E sorprendente, non parla di scuola privata ma di scuola libera. Scusi,
ma la scuola pubblica non ¢ libera?

CORO DAI BANCHI DELLA MAGGIORANZA. Nooooooo! !!!!!!! (dpplausi ironici dai Gruppi
D5-U e Mar-DL-Uj}.

PASSIGLI (DS-U). E voi sareste i liberali!

ANGIUS (DS-U). E da quando? (Vivaci proteste dai banchi della maggioranza). Ecco la
rivelazione cari colleghi! (Applausi dai Gruppi DS-U e Mar-DL-U). C'& qui un tratto distintivo!
Velevo, colleghi, che mi interrompeste! C'é qui, ripeto, un tratto distintivo nella concezione dello
Stato, nella visione della societd che distingue I'Ulivo e il centro-sinistra dalla Casa delle Liberta.

Signor Presidente del Consiglio, le1 ha usato parole nuove per quanto riguarda la politica estera
del nostro Paese, "nuove” rispetto anche ad affermazioni fatte da alcuni suoi Ministri. La
pregherei di correggere 'onorevole Bossi, il quale quando fa i discorsi a Pontida non va analizzato
come un fenomeno antropologico. L'onorevole Bossi & un Ministro della Repubblica e non le sara
sfuggito, signor Presidente del Consiglio, I'attacco grave che ha rivolto un Ministro del suo
Governo all'Unione europea. Le dico, signor Presidente del Consiglio, che si tratta di una
questione essenziale e fondamentale, Lei ha espresso parole di europeismo che noi possiamo
condividere e su una linea di difesa e di costruzione dell'Europa noi sosterremo il suo impegno. E
importante che cid si faccia.

E mi avvio alla conclusione de! mio intervento. Ritengo che dall'opposizione noi daremo un
contributo su questioni fondamentali, essenziali e strategiche che riguardanc il nostro Paese.
Cerchiamo di finirla con le polemiche ideologiche e con la nostalgia del passato! A volte ho
I'impressione che lei abbia nostalgia del passato. Ci parla e ci definisce tuiti degli ex. Ebbene tutti
siamo un po' ex, anche lei, e quindi dovremo insieme, forse, per usare un'espressione bella e che
amo molto dello scrittore Antonio Trabuechi, "non guardare al passato” pensando e governando
questo Paese, nonché accompagnandolo nel suo cammino di crescita, di liberta e di giustizia.
(Applausi dai Gruppi DS-U, Mar-DL-U, Verdi-U, Misto-NPSI ¢ Misto-Com. Vive
congratulazioni).
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Festa nazionale de I'Unita
Reggio Emilia - 4 settembre 2001

INTERVENTO DI ACHILLE OCCHETTO.

Le pre - condizioni per un serio dibattito sono quelle di mettere a fuoco i tre peccati

capitali che sono stati alla radice della nostra sconfitta e cioé:

1- I'avere bruciato la prospettiva storica dell’ulivo;

2- "avere affrettato 1l cambiamento della leadership di Prodi, senza ricorrere al
consenso popolare;

3- I"aver fatto della bicamerale 1l centro dell’accordo che ha rilanciato Berlusconi.

Coloro che si sono resi responsabili di questi peccati dovrebbero mettersi da parte. O
almeno favorire la formazione di un nuovo gruppo dirigente totalmente diverso.

[ continuismo rinunciando a comprendere il passato non fa ben sperare sul futuro.

[o sono un ulivista che dice che ¢’¢ bisogno di pit sinistra.

Ma cosa vuol dire piu sinistra?

Non pud voler dire autoconservazione della casta dei funzionari, né un fatto
burocratico come la difesa della propria rendita di posizione; né autodifesa di apparati
e semplice definizione di uno spazio geometrico.

No: deve volere significare la ricerca di una nuova identita che si colleghi ai problemi
storici da cwi é sorta la sinistra.

La fuoriuscita dal comunismo non era necessariamente di desira:

la svolta - come ho cercato di dimostrare con il libro “Secondo me” — non era di
destra.

Al contrano era mossa dalla preoccupazione opposta, che la sinistra potesse rimanere
sepolta sotto le macene del comunismo.

Ma la nuova sinistra deve nascere da una esperienza reale nel paese. attraverso la
feconda contaminazione tra i diversi riformismi.

Ora, questo miracolo era stato compiuto al sorgere dell’Ulivo; ma questo miracolo &
stato successivamente distrutto,

Le astratte rivendicazionm di partito hanno rotto I'incanto.

Oggi corriamo il rischio uguale ¢ opposto con la politica delle due gambe, una
politica piu attenta allo spazio geografico e ai confini tra sinistra ¢ centro che non ai
problemi reali.

Ed ¢ cosi che s1 spiegano 1 capovolgimenti disinvolti sui contenuti.




Perché — per esempio — non convince nessuno il confondersi con il movimento dopo
esserc stati silenti ner precedenti g8, se non si mette in campo una vera ricerca
chiarificatrice sulla mondializzazione.

Cosi s1 fornisce I'impressione deplorevole di avere una prattaforma per il governo e
una opposta per quando si ¢ all’opposizione.

lo ritengo nvece che tutto il centrosinistra deve, attraverso una ricerca mnovativa,
superare la visione subalterna verso il pensiero unico monetarista.

La sfida sta nel farlo senza chiudersi in una vecchia e difensiva visione corporativa e
nazionale.

Sono qui per dire: per questa sfida sono pronto ad impegnarmi ed a impegnare le
ragioni della svolta e dell’Ulivo |, come soggetto, casa dei riformismi, assieme alle
ragioni della sinistra.

[l nostro motto non ¢ la mera modernita. . .ma I’innovazione come liberazione umana.

Il dilemma non ¢ globalizzazione si o no.

Ma ¢ la scelta della globalizzazione del controllo e della democrazia

E” — per dirla con Mandela— una globalizzazione al servizio di tutti i cittadimi del
mondo.

Ma allora non si siede acriticamente con i G8 quando si é al governo e si va in plazza
quando si sta all’opposizione.

No: 1l vero problema ¢ quello di capire la verita interna dei movimenti. al fine di
realizzare una sintesi da classe dirigente,

Contro le due violenze.

E allora bisogna tematizzare in modo organico la riforma del governo mondiale e la
democratizzazione dei suoi 1stituti,

Conducendo su questi temi una battaglia coerente e continua, sia se si ¢ al governo e
s1a dall” opposizione

Se intesa cosi,certamente ci vuole una svolta a sinistra , Uno spostamento a sinistra
dell’asse di tutto il centro sinistra e non due gambe che si fanno lo sgambetto. Ne puo
uscire solo un organismo zoppo

Bisogna sapere coniugare liberta e giustizia.

La liberta dell'uomo di sinistra ¢ carica di progetto; cio di cui abbiamo bisogno & il
progetto della liberta reale e non di cercare di entrare nel salotto buono dei poter
forti,

Occorre una risposta per davvero di sinistra — da riformismo forle - al rapporto ira
glustizia e sviluppo, attraverso il riconoscimento dell’esistenza di un’area di diritti
universal, come per esempio, quello di potere usufruire universalmente dei risultati
della comune conoscenza umana,
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Ma attenzione, da questo riconoscimento ne discendono conseguenze di portata
incalcolabile per le tecniche di governo e per la stessa ridistribuzione della ricchezza
¢ del lavoro.

L di fronte al Papa che critica pid di ogni altro 1 limiti der G8, chi ¢ piu a sinistra,
dobbiamo ancora contrapporre socialdemocrazia e ulivismo?

O piuttosio non sarcbbe meglio fare dell’ulivo la placenta, il liquido amniotico della
nuova formazione rnformista?

Nel senso che il nuovo partito del riformismo non puo nascere a tavolino, ma solo
attraverso una elaborazione di massa e una contaminazione reale.

Gia oggt nell’Ulivo si ¢ pia a sinistra o piu a destra sulla base dei temi e non
dell’organizzazione di cui si fa parte.

A questo proposito € gia importante dire, come ha fatto Cofferati. che |'unita e il
rafforzamento dell’ulivo ¢ condizione essenziale per uscire dalla crisi. ¢ che occorre
parlare con una sola voce ¢ una solo posizione.

Essere ulivisti non vuol dire fare 1 moderni, essere antioperai, contro la centralita del
lavoro, ¢ essere di simistra non pud voler dire essere conservatori alla guisa della
vecchia sinistra.

Su queste due negazioni ¢ su un programma imnovativo si basa la sinistra di cwi
abbiamo bisogno e la speranza di potere ancora esistere e possibilmente di ritornare a
VITICETe.

A chn mi chiede con chi sto nel dibattito congressuale vorrei ricordare che mi sono
autosospeso per 11 vulnus antidemocratico perpetrato nell’assemblea che ha deciso
che Veltron fosse candidato sindaco facendo come presidente, non un super partes,
ma un capocorrente ¢ quindi di fatto un segretario al di fuori del congresso ¢ di una
precisa piattaforma politica.

Avevo ragione 10: il nisultato — a detta di tutti - & stato che nessuno ha diretto la
campagna elettorale.

Pongo quindi due condizioni per un mio reimpegno:
I- che si superi la diarchia non riproducendola in forme nuove;
2- che prevalga una visione pia di sinistra, ma organicamente ulivista.

Per il momento non mi riconosco compiutamente in nessuna delle mozioni
presentate.

Quella a me pit vicina ( Morando ed altri) sui temi dell’ulivo e sulla visione della
svolta non mi convince sulla prospettiva del partito socialista che posta in quel modo
tacilita I'equivoco delle due gambe;

Fassino dal canto suo non ha risposto con chiarezza sugli errori del passato e non ha
ripudiato la diarchia, nschiando cosi di andare incontro ad un pasticcio.
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Considero, al di la della mozione presentata dal correntone, interessanti le recenti
prese di posizione di Giovanm Berlinguer per 1l loro taglio svoltista e, insieme, di
sinistra.

L'ideale sarebbe potere votare in congresso per Giovanni  Berlinguer,
accompagnando 1l voto ad un ordine del giorno finale organicamente ulivista, che si
muova nella direzione che mi sono sforzato di illustrare in questa mia introduzione.
Le eventuali obicziom statutarie, alla fine del congresso potrebbero essere superate
dal congresso stesso che & sovrano nella definizione del nuovo statuto.
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Le analisi che prevedevano un miglioramento congiunturale, per quanto  L'economia
: . : s intemarionale
contenuto, nella seconda meta del 2001 sono state smentite dai dati.”  mastra uteriori
2 " R T : aet u X . Iﬂﬂﬂjdl'
Alla base di tali previsioni cC'era il convincimento, poi smentito, che il %o

periodo peggiore per l'economia statunitense coincidesse con i mesi m B
centrali dell'anno appena trascorso. In effett, | dati sulla crescita dei 2001
maggiori paesi industrializzati relativi al terzo trimestre del 2001
fotografano, nella media, una situazione in peggioramento. Se si
considerano le variazioni rispetto al secondo trimestre 2001, si nota che
solamente la Francia e ['ltalia - e il Giappone, ma in un quadro di
stagnazione delleconomia nipponica - fanno  registrare
un'accelerazione nella crescita del PIL. Gli USA e la Germania
accusano una diminuzione congiunturale del reddito prodotto, con |l
nschio di imboccare un sentiero recessivo se | dati dei prossimi trimestri
dovessero confermare il segno negativo di quest'ultima variazione.

Tabella 1. Variazioni percentuali su base trimestrale del PIL in alcune
economie industrializzate

1999 | 1999 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2001 | 2001 | 2001
Q3 Q4 Q1 Qe Q3 Q4 | O1 Q2 Q3

USA 11 20| 06 14 0,3 0.5 0,3 01 <03
Giappone 09 -13 200 08| -07 0.3 100 -1.21 -05
Francia 0.9 1.1 0.8 0,9 0,7 0,9 0.4 0.2 0.5

Germania 1.2 08 1.0 1.2 0.1 0,2 0.4 00 <01
Italia 0.8 ﬂ.ﬂ] 0.9' 0.4 0.4 0.8 0.9 0,0 0.2
UK 1.3 0.8 0.4 0.8 0.9 0.6 0.7 0.5 04
EUROC-11 1.1 100 098] 09 0.5 0.6 0,5 0.1 0.1

Fonte: OCSE

Le tabelle 1 e 2 riassumono | dati relativi alla crescita del PIL delle
maggiori economie indusirializzate nel periodo terzo trimestre 1989 -
terzo trimestre 2001, nspettivamente, per ciascun trimestre sul trimestre
precedente e per ciascun Inmestre sul comispondenie trimestre

* Il Notiziang & stato chiuso con i dati disponibili a fine dicembre 2001, Dove non
diversamente indicato | dati si intendono di fonte ISTAT,
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dell'anno precedente. Questi ultimi dali, contenuti nellsjl tabella 2,
mosirano con chiarezza la netta diminuzione dei tassi di incremento del
PIL su hase annua verificatasi negli Stati Uniti e nell'area del’EURO a
partire dalla seconda meta del 2000 e confermatasi nel terzo trimestre

del 2001. |

Tabella 2. Variazioni percentuall su base annua del PIL in alcune economie
industrializzate

1999 | 1999 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2001 | 2001 | 2001

@3 | 04 | @1 | @2 | @3 | 0e [ @1 | @2 | @3
usa 20 44 42| 52| aa| 28 25 [12] os
Giappone| 21| o8 28 23 o7 23 14 |08 -05
erancia | 28] 371 371 36l 24 32 29 |22 29
Germania E,ﬁ! 3.0 298 43 3,2 2.5 1.8 0,6 0.4
italia 14 28] 34| 34l 26 26 25 |21 19
UK 23 271 30l 33l 27 24| 27 |23 21
EURO-11| 28 36| 38 39 32 28 25 17 13

|
Fonta: OCSE l

| motivi di questa tendenza sfavorevole della congiuntura internazionale
possono essere ricondotti solo in parte alla crisi seguita agli attacchi
terroristici agli Stai Uniti. Come osservato dal Fondo | Monetario
Internazionale nei giomi immediatamente successivi all'11 },ettemhre,
nel corso dei sei mesi precedenti all'attacco gli sviluppi macroeconomici
confermavano la tendenza al rallentamento della crescita del prodotto
pressoché in ogni parte del mondo. Lo slowdown dell'economia
internazionale, quindi, & in corso gi& da tempo e riflette i forti Jegami del
commercio intemazionale, attraverso i quali si propaga |l mIIFnhmntn
dell'economia statunitense, la progressiva caduta dei settori dellaita
tecnologia, la crisi del Giappone e il peggioramento delle :mndizi-:mi
finanziarie per le economie emergenti. L'effetto immediato pid
importante degli attacchi sembra essere slalo quallcr.i indiretto,
consistente nell'aumento dell'incertezza degli operatori, connesso alla
difficolta di prevedere le conseguenze economiche di event
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extraeconomici: anche se {ale incertezza, almeno nel mercati finanzian,
appare essere diminuita nell'ultimo scorcio del 2001.

Anche in Italia il ciclo economico mostra un profilo discendente, anche
se pi attenuato, rispetto alla seconda meta del 2000, di quello che ha
carafterizzato altn grandi paesi europei, come la Germania. La
contenuta accelerazione rilevata nel terzo trimestre 2001 rispetto al
trimestre precedente, infatti, non ha impedito un'ulteriore diminuzione
della variazione del PIL su base annua. |l ritmo di crescita tendenziale
dell'economia italiana, dunque, continua a rallentare.

Grafico 1. Andamento del PIL in Italia

[V ananon su inmestre precedente (scala sistra)
— W ANADON Sul Nmestre comspondente dellanno precedents (scals destra)

L'analisi settoriale evidenzia una tendenza al ribasso nella dinamica del
valore aggiunto nel settore dei servizi e in quello delle costruzioni, che,
nel corso dell'anno, avevano invece dato un contributo pil sostenuto
alla crescita economica rispetto allindustria in senso stretto.
Quest'ultimo settore evidenzia, invece, nel terzo trimestre dal 2001, una
variazione positiva su base annua, che resta comunque molto contenuta

Anche in italia
la crescita
aconomica
continua a
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& Non pud essere in nessun caso interpretata come un'inversione di
tendenza rispetto a un trend decrescente cominciato ormai nel secondo

trimestre del 2000. I

| dati sulla produzione industriale continuano a mostrare una tendenza
negativa, cominciata allinizio del 2001. Dalla rilevazione relativa al
mese di ottobre scorso arivano segnali contrastanti: Ia‘vari&zjﬂne
dellindice destagionalizzato della produzione industriale, sul mese
precedente, & negativa e pari allo 0,2 per cento, mentre Findice grezzo
segna una variazione positiva, su base annua, dello 0,8 per cento. |l
clima di fiducia degli operatori rimane incerto e fortemente differenziato
tra le grandi imprese e le imprese medio-piccole, in quanto- queste
ultime segnalano aspettative migliori rispetto alle prime. Gli imprenditori
segnalano, inoltre, una tendenza all'aumenta delle scorte di prodotti
finiti. Se a queste ultime considerazioni si aggiunge la dinarmir:.a degli
ordinativi alle imprese piuttosto incerta e la congiuntura intfi-mazinnale
ancora fragile, si compone un quadro che non consente di prevedere
per la produzione industriale un'inversione di tendenza nel breve
periodo. Gli ordinativi dall'estero, in particolare, a ntt:;'fbre 2001
registrano un calo su base annua di quasi il 10 per cento, seguendo una
tendenza che continua ormai dal secondo trimesire del 2001.1

La dinamica degli scambi commerciali italiani con ieataru|attrauersa
dallautunno del 2000 una fase di rallentamento, sia dal iatﬂ delle
importazioni, sia da quello delle esportazioni. Nel terzo tnmestne del
2001 sia le importazioni che le esportazioni hanno mostrato un calo: la
diminuzione delle prime, pari al 3,6 per cento su base annua, & stata pil
accentuata rispetto a queiia delle vendite all'estero di prodotti italiani,
pari al 3,6 per cento. Si tratta di un segnale che conferma le tendenze
negative della domanda allinterno del nostro Paese. In haise al dati

11 dati pil recent sulla pm;:luzime industriale, pubblicati mentre questo, numero del
Motiziario andava in stampa, evidenziano un consistente peggioramento della
situazione. Nello scorso ‘mese di novembre, infatli, lindice della produzione
industriale ha registrato, nei dati grezzi, un calo del 5,8 per cento su base annua e,
nei dafi destagionalizzati, dFI 2,6 per cento sul mese precedente. '
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relativi al mese di ottobre 2001, le esportazioni registrano un lieve
aumento di caratlere congiunturale, con una variazione positiva dello
0.4 per cento rispetto al mese precedente, nei dati destagionalizzati, e
un recupero altrettanto contenuto nel confronto su base annua, con un
aumento dello 0,8 per cento nei dati grezzi. Nello stesso mese di
riferimento, invece, le importazioni subiscono una diminuzione dello 0,5
per cento rispetto al mese precedente (valutata in base ai dall
destagionalizzati) e un calo molto pii vistoso nel confronto su base
annua, pari al 6,1 per cento (calcolato sui dati grezzi).

Grafico 2. Interscambio commerciale italiano
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Con riferimento ai dati di contabilita nazionale, si evidenzia una
tendenza all'appiattimento dei tassi di crescita della spesa per consumi
delle famiglie, anche se non si registrano ancora valori negativi: nel
terzo trimestre del 2001 la spesa delle famiglie ha evidenziato un
aumento dello 0,9 per cento rispetto a un anno prima (il valore piu basso
da pil di due anni) e una variazione nulla rispetto al mese precedente. Il
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clima di fiducia dei consumatori, pero, sembra volgere al meglio, almeno
a giudicare dai dati disponibili fino a questo momento.2 Sulle migliori
aspettative nanr‘.]istrateE nellultimo scorcio del 2001 influiscono
positivamente il chiarificarsi della situazione internazionale, la dinamica
decrescente dei prezzi al consumo ¢ la percezione di una situazione piu
favorevole sul mercato del lavoro. Nel terzo trimestre del 2001 si
registra, inoltre, una| variazione negativa su base annua degl
investimenti fissi lordi, che benché decisamente contenuta {pal?-n allo 0,1
per cento) & la prima dai 19398, e potrebbe rappresentare il segnale di
un‘inversione di tendenza in senso negativo, a meno che su essa non
agiscano eventuali effetti dei provvedimenti di incentivazione predispnﬁh
dal governo. ‘ |

Grafico 3. Consumi delle famiglie, investimenti
ed esportazioni
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Continua il trend disceln-:lente del tasso d'inflazione, che, nonostante i
contenuti aumenti congiunturali registrati negli scorsi mesi di seftembre
e oftobre, evidenzia continui cali nel confronto su base annua. E dal

2 Cfr. ISAE, ISAE mngi'.'.mtu}a, n® 38 del 20 dicembre 2001.
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mese di aprile del 2001 che la variazione su base annua dei prezzi al
consumo mosfra un andamento al ribasso. A novembre 2001 I'aumento
dei prezzi al consumo rispetto allo stesso mese del 2000 e stato
contenuto al 2,4 per cento, tornando ai valon di febbraio 2000. Non si
pud escludere, perd, un aumento una tantum per linizio del 2002,
dovuto all'aggiustamento dei prezzi connesso al change overtra la lira e
'EURO.

Grafico 4. L'andamento dei prezzi al consumo
nel corso del 2001
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Dal mercato del lavoro continuano a provenire segnall  you seconda
complessivamente positivi. Il rallentamento del ciclo, perd, ha avuto et del 2007
qualche influenza negativa nella seconda meta del 2001. Il ritmo di  defeccupazio-
crescta delloccupazione € costantemente diminuito nel corso o
dell'ultimo anno, pur mantenendosi su valori positivi. Nella rilevazione di

ottobre 2001 I'aumento degli occupati, a livello nazionale, & stato dell'1,2

per cento rispetio a un anno prima, evidenziando la variazione piu

contenuta dal mese di gennaio del 2000. Anche per la disoccupazione

va fatto un discorso analogo: la velocita con cui diminuiscono le persone



costruzioni o

in cerca di nr:::upazicme ha subito una sensibile frenata nel secondo
semestre del 2001. Il calo della disoccupazione efa andato
costantemente accelerandu dalla rilevazione di aprile EEIDD fino allo
stesso mese del 2001, registrando valori tendenziali superiori al 10 per
cento. A luglio 2001 il calo era gia stato piu contenuto, pari all'8.8 per
cento, e si & portato poi, nellotiobre successivo, a un tasso del 6,6 per
cento. Si tratta, certo, di valori ancora largamente positivi, ma!che danno
la sensazione di un deterioramento del ciclo positivo che | mercati del
lavoro italiani stanno attraversando, in generale, da ormai tre anni. Nel
mese di oftobre scorso il tasso nazionale di disoccupazione si & portato,
nei dati grezzi, al 9,3 par cento, rimanendo pressoché invariato rispetto
a luglio. :

Grafico 5. Andamento della disoccupazione
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A trainare I'aumento ‘dell'occupazione sono stati i settori dei servizi e
delle costruzioni, che hanno registrato, rispettivamente, un aumento
degli occupati del 2,1 per cento e del 4,7 per cento rispetto a un anno
prima. In generale, il settore dei servizi e quelio delle costruzioni hanno
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trainato la crescita dell'occupazione nel corso di tutto il 2001. A
consuntivo si puo riassumere la crescita del numero degli occupati nei
diversi settori di attivita, confrontando i valori medi del 2001 con quelli
degh anni precedenti (vedi tabella 3). Deanc di nota e il dato che
riguarda I'aumento, per quanto contenuto, dell'occupazione nel settore
primario (che, naturalmente, incide in modo trascurabile sugli andamenti
positivi della domanda di lavoro generale).

Tabella 3. Variazicni percentuali su base annua dell'occupazione per settore
di attivita economica

Agricol- Industria Costru- Totale Alti Com- Totale Totale
Tura insenso Zioni Industria Servizi mercio Servizi Occupati

stretto
1996 4.2 -1.2 -0.3 -1.0 22 1.0 1.9 0.5
1997 -2,6 -0,6 0.2 0,5 1.8 0.4 1.2 0.4
1998 -3,5 1.8 -1.3 1.0 19 1.0 1.6 1.1
1999 -5,6 -0,2 2,0 0.3 28 1.3 24 13
2000 -1.3 -0.5 2,7 0.2 33 2,1 3.0 1.9
2001 0.6 -0,3 9.9 1.1 3,2 1.2 27 2,1

Nella variazione positiva dell'occupazione registrata nei dati ISTAT di
ottobre, come accade ormai da tempo, prevale decisamente la
componente femminile. Le ultime rilevazioni del 2001 (luglio e ottobre)
hanno evidenziate, invece, un'inversione di rotta nspetto alla
composizione dell'occupazione per tipologia contrattuale. Per tutto il
corso del 2000 le varazioni dell'occupazione sono state dovute
sopraitutto alla crescita delle forme contrattuali “atipiche” (a termine elo
tempo determinato), con un aumento continuo, di conseguenza,
dellincidenza dei lavoratori “atipici® sul totale dell'occupazione
dipendente. Nel corso del 2001 questa tendenza é andala
attenuandosi,? e nell'ultima rilevazione trimestrale gli occupati a tempo

* Nella media de! 2001 l'occupazione dipendente a tempo pieno e indeterminato ha
regisirato, nspetio al 2000, una crescita di 335.000 unita; quella a termine elo a
tempa parziale ha segnato un aumento di 55.000 unita,
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nieno e indeterminato sono aumentati, su base annua, del 3per cento,
mentre gli occupati con contratti “atipici” sono diminuiti del 4Eper cento
(ci si riferisce, naturaimente, all'occupazione dipendente). U'incidenza
deqli occupati a tempo parziale e/o deferminato sul totale deglll occupati
alle dipendenze é passata dal 10,5 per cento di ottobre ZDDD al 9,6 per
cento di ottobre 2001. Una delle cause di questo arretramento delle
posizioni contrattuali a tempo parziale e/o determinato potrebbe essere
la progressiva trasformazione di forme contrattuali “atipiche” lin posti di
lavoro a2 tempo pieno e indeterminato. Alla luce di questa
interpretazione, da venrmam in base a evidenze empiriche pia certe, si
confermerebbe la I:u:mta della scelta di introdurre forme regﬂ!ate e
contrattate di flessibilita in entrata, che hanno consentito a molti
soprattutio giovani e donne, il primo ingresso nel mondo del lavoro con
prospettive, a quanto pare, ncn precarie. La ragione risiederebbe
soprattutto nella formazione professionale acquisita dal lavoratore alla
fine del rapporto.di lavoro a tempo determinato. Un dato asenanliﬁcativu
riquarda l'interinale: secondo Confinterim, nel 2000 il 22,6 per cento dei
lavoratori interinali & stato assunto dallimpresa utilizzatrice alla fine
della missione. |

La disaggregazione ferritoriale mette in luce andamenti positivi
dell'occupazione diffusi su tutto il territorio nazionale, ma con. alcune
differenze. Dalla fine del 1997 anche il Mezzogiorno ha intrapreso un
sentiero di crescita dell'occupazione piuttosto deciso, acm:fandusi alle
regioni del Centro-Nord, in cui 'occupazione € cominciata ad aumentare
ben prima. Negli ultimi trimestri la situazione sembra ﬁmlgere in senso
maggiormente fauurelvule proprio al Mezzogiorno, dove, in termini
relativi, l'occupazione aumenta di pitr che nel resto del Paese. Seconde
si classificano le regioni del Centro, nelle quali, secondo le rilevazioni
dell'uitimo anno, sono stati creati pill posti di lavero che nel Nord. Anche
il calo della d|s|:u:mpazmne & pit deciso al Sud: nell'ultimo anno il tasso
di disoccupazione & pmsatu nel Mezzogiorno dal 20,2 per cento al 19
per cento, mentre al/Nord e al Centro lo stesso tasso € diminuito in
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misura pil limitata, passando, rispettivamente, dal 4,3 per cento al 3,9
per cento e dal 7,7 per cento al 7,2 per cento. Su questi andamenti
differenti incide anche, naturalmente, il dato di partenza. il Nord si
avvicina sempre pil a una situazione di quasi piena occupazione, che
non consente ulteriori assorbimenti della disoccupazione sul ritmi
precedenti,

Grafico 6. Aumento dell'occupazione nelle
circoscrizioni territoriali

Varlazionl parcentuall su base annu

Nel corso dell'estate-autunno del 2001 I'andamento delle variabili
creditizie e monetarie nellarea del’'EURO é stalo caratterizzato da una
persistente diminuzione del tasso di crescita del credito concesso dalle
Istituzioni finanziarie monetarie (BCE, banche centrali, istituzioni
creditizie e fondi comuni monetari) ai residenti nell'area, e in particolare
al settore privato. A cio non ha comisposto un analogo andamento
dellaggregato monetario M3, che costituisce il cosiddelto “primo
pilastro® della strategia di poliica monetaria della BCE, in quanto si
ritiene che la sua dinamica abbia un legame significativo, nel medio
periodo, con il tasso di variazione dei prezzi, obiettivo finale della politica
stessa. | tassi di variazione di M3 hanno infat mostrato un
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considerevole aumento, sensibiimente al di sopra del valore di
riferimento fissato dalla BCE per il 2001,

|l tasso di crescita su base annua del credito delle Istituziuni finanziarie
monetarie ai residenti' nell'area dellEURO diversi dalle Amministrazioni
pubbliche - -costituito dai prestiti e dai titoli azionari e non azionari
acquisiti da tali Istituzioni - & diminuito dal 10,5 per cento nel [V trimestre
2000 al 9,8, all8,8 e al 7,8 per cento, rispettivamente, nei primi tre
trimestri del 2001, Tale andamento & attribuibile in parlir:nialre a quello
dei prestiti, i cui tassi di incremento su base annua sono stati pan,
sempre nei primi tre trimestri del 2001, al 9,1, all'8,3 e al ?.tll per cento
contro il 9,6 per cento fatto registrare nel IV trimestre 2000.

In termini di flussi, la diminuzione del tasso di incremento dei prestiti al
setiore privato ha riguardato tanto le famiglie che le imlprese non
finanziarie. Nei primi tre trimestri del 2001 il tasso di crescita su base
annua dei prestiti alle famiglie & risultato pari, rispettivamentrfm al 6,6, al
6,3 e al 5,9 per eentub-mntm il 7,4 per cento del [V trimesire dell'anno
precedente, soprattutto per effetto dell'andamento del credito al
consumo. Sempre nei brimi tre trimestri del 2001, il tasso di crescita dei
prestiti alle imprese non finanziarie & stato del 10, del 9,1 e del 7,5 per
cento contro il 10,8 per cento del IV trimestre 2000.

Tali andamenti sono stati dalla BCE alinbuiti a fattori di domanda,
generali e specifici. In generale, il contenimento della domanda di
prestifi proveniente E:'ia dalle famiglie che dalle impres{a e stato
determinato dal rallentamento della crescita economica yerificatosi
nellarea dellEURO a partire dal IIl trimestre del 2000: per effetto della
diminuzione dei tassi!di incremento dapprima dei consumi e degli
investimenti e successilvamente delle esportazioni, il tasso di tI:rescita sU
base annua del PIL in tlermini reali & diminuito, nelle economie dell'area,
dal 3,9 per cento del Il trimestre del 2000 all'1,3 per cento del (Il
trimestre del 2001. Per quanto riguarda specificamente le fémiglie, ha
operato Il deterioramento del clima di fiducia del consumatori nel corso
| |

I I
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del 2001. Per cid che conceme le imprese, i fattori specifici sono stati
rappresentati dalla minore attivita di acquisizioni e fusioni finanziate con
prestiti e, presumibilmente, da una parziale sostiluzione del
finanziamento tramite prestiti con emissioni di obbligazioni, risultate
relativamente elevate nel 2001.

Come osservato nel numero precedente del Notiziario, la BCE non ha
peraltro contribuito a contrastare, nella prima parte del 2001, |
rallentamento della crescita economica nell'area dellEURO. Il tasso di
interesse di rferimento della Banca, quello sulle operazioni di
rifinanziamento principali, che era stato progressivamenie aumentato
dal 3 per cento di gennaio 2000 al 4,75 per cenlo di inizio cttobre, e
stato mantenuto su questultimo livello fino all'inizio di maggio 2001,
quando & stato lievemente diminuito, di un quarto di punio percentuale
(cfr. Il Grafico 7).

Grafico 7. Tassi di interesse ufficiali di
riferimento nel 2001 - BCE e Federal Reserve
USA (dati settimanali)

e BICE - G50 sulls operazion o nfinanciamenio principal
=—FEQ - tasso obolive gu Foderal Funds

Cio si & riflesso sui tassi di interesse praticati dal sistema bancanio, e in
particolare su quello sui prestiti alle imprese. Il tasso sui prestiti con
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scadenza fino a un anno si & attestato in media, nel penndn gennaio-

aprile 2001, sul livello daf 7,10 per cento, con un aumento dl 0,50 punti
percentuali rispetto alla media del 2000, che gia si era mlloq.ata su livelli
relativamente elevati, di lﬂ.ﬂﬁ punti percentuali superiore allla media del
1999. Nel periodo maggio-giugno tale tasso - mostrando | consueti
ritardi dei tassi attivi bancari nell'adeguarsi alla discesa dei tassi di
mercato monetario, pill direttamente influenzati dalle decisioni della
BCE circa il lasso di riferimento - & diminuito di appena 0,10 punti
percentuali. '

La BCE - merenternentrl.a, del resto, con lobiettivo finale dledla propria
politica - ha deciso di diminuire il tasso di interesse sulle operazioni di
rifinanziamento pﬁndpalit- solo quando, come e accaduto dalla meta del
2001, le previsioni e | dati effettivi sulla dinamica dei pr?z:-u hanno
mostrato un raltentarnentn di quest'ultima. Il tasso di crescita su base
annua dell'indice armnnmzatﬂ dei prezzi al consumo nell'area dellEURO
& infatti diminuito dal 3,4 per cento di maggio al 2,1 per cento stimato
per novembre, come conseqguenza, in particolare, dell'andamento
cedente del prezzo del petrolio e dell'assenza di tensioni sui salari.
Dopo la diminuzione di inizio maggio il tasso di inler'g*sse sulle
operazioni di rifinanziamento principali € sceso 4,25 per cento il 30
agosto, al 3,75 per r:entu il 17 settembre - diminuzione, questa, decisa
anche per garantire I’urdinatu funzionamento del mercati finanziari dopo
'attacco terroristico agli Stati Uniti - e al 3,25 per cento I'8 nmr,emhre, Va
osservato, in proposito, che il differenziale fra il tasso d riferimento della
BCE e il tasso-obiettivo della Federal Reserve statunitense - la cui
politica monetaria & attenta anche all'andamento del mercato azionario
e a quello dell'economia “reale” -, che era negativo, e pari a -1,25 punti
percentuali in gennaio; & divenuto positivo dalla meta di aprile, ed &
risultato pari a 1,50 punti percentuali in dicembre (cfr. ancora il Grafico
7). 1

Le decisioni di politica monetaria della BCE non sono state invece, per
ora, influenzate dall'andamento di M3. In termini di medie mobili a tre
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mesi dei tassi di crescita su base annua, che rappresentano lindicatore
tenuto sotto osservazione dalla Banca, la dinamica dell'aggregato M3
(al netto dei fitoli di mercato monetario e delle obbligazioni con
scadenza originaria fino a due anni detenuti da non residenti) si e
discostata sensibilmente dal valore di riferimento, il 4,5 per cento,
ritenuto coerente con la stabilita dei prezzi (ossia con un loro tasso di
incremento annuo inferiore al 2 per cento), facendo registrare, nel
periodo agosto-ottobre 2001,un aumento del 6,8 per cento contro il 5,7
per cento del periodo giugno-agosto. Nel lll trimestre del 2001 M3 &
aumentata del 6 per cento rispetto al corrispondente trimestre dell'anno
precedente, contro l'aumento del 4,2 per cento su base annua
verificatosi nel |V rimestre del 2000.

Secondo la BCE, questi andamenti non vanno interpretali come segnali
di future tensioni sui prezzi, in quanto essi sono stati dovuti
principalmente a una riallocazione dei portafogli di molti risparmiatori a
favore delle attivita finanziarie a breve termine. Tale riallocazione si e
manifestata nella tendenza a sostituire attivita fruttifere relativamenie
liquide, come i depositi a risparmio e a tempo a breve termine
(rispettivamente, quelli imborsabili con preawviso fino a tre mesi e quelli
con durata prestabilita fino a due anni, inclusi in M3) ad azioni e ad
attivita a pil lungo termine, come i depositi a risparmio e a tempo a
scadenza non breve (rispettivamente, quelli imborsabili con preavviso
superiore a tre mesi e quelli con durata prestabilita superiore ai due
anni, non inclusi in M3).

Essa ¢ stata determinata dall'andamento negativo dei mercati azionari e
dalla crescente incertezza verificatasi nei mercati finanzian, in
particolare dopo gli attacchi terroristici agli Stati Uniti (anche se fale
incertezza sembra essere successivamente diminuita), mentre nei primi
tre trimestri del 2001 i differenziali di rendimento tra i depositi a
risparmio e a tempo a lungo termine e quelli a breve termine si sono
mantenuti relativamente stabili e al di sotto del livello del IV trimestre
2000.
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| dati sembrano confermare che una riallocazione dei portafogli del tipo
di quella descritta si & effettivamente verificata. Il tasso di crescita su
base annua dei depositi a tempo a breve termine si @ attesliatﬂ. nel Il
trimestre 2001, su un valore, I'11,2 per cento, quasi doppio rispetto al
(asso di crescita di M3, mentre quello dei depositi a rispamlmiu a breve
termine e tornato a essere positivo (lo 0,5 per cento), dopo le variazioni
negative, peraltro decne?‘centf in valore assoluto, fatte reg:;istrare nei
trimestri precedenti. Per contro, sempre nel |l trimestre 2001, il tasso di
crescita su base annua da depositi a tempo a lungo termine & risultato
negativo (dello 0,4 per centn rispetto al'aumento dello 0,9 per cento
verificatosi nel [V trimestre del 2000) e quello dei depositi a !nsparmm a
lungo termine, pur rimanendo positivo, € nettamenie diminuito (all'1,2
per cento dal 10,9 per cento de! IV trimestre 2000). |

|

Nel corso del 2001 il tasso di cambic EURO/dollaro ha mostrato
andamenti alterni. Rispeﬁﬂ al trimestre precedente, la moneta eurcpea
si & apprezzata del 6,3 per cento nel | trimestre, si & deprezzata del 5.4
per cento nel |l trimestre e ha fatto registrare un successivo
apprezzamenio, dell'1,9 per cento, nel Il trimestre. In media, nei primi
tre trimestri del 2001 il deprezzamento della moneta europea é stato
pari al 4,9 per cento rispetio ai primi tre trimestri del 2000, risultando
notevolmente piu contenuto di quello, pari al 12,5 per c.entﬂlf verificatosi
nella media dei primij tre trimestri del 2000 rispetto al periodo
corrispondente del 1999.

' .
1ra le cause del minore deprezzamento dellEURO nel corso del 2001

possono esservi tanto il rallentamento dell'economia statull'litense e la
progressiva chiusura della *forbice” tra i tassi di crescita di quest'ultima
e quelli delle economie europee quanto la flessione del prezzo del
petrolio, fatturato in dnHan L'apprezzamento verificatosi nel Il trimestre
del 2001 appare presumhllmente dovuto anche al saldo positivo della
comporenie investimenti di portafoglio della Bilancia dei pagamenti, in
particolare in settembre, mese nel quale i residenti dell'area dellEURO
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hanno effetiuato vendite nette di titoli esteri, forse influenzati dagli eventi
dell'11 settembre negli Stati Uniti.

Nei mercati azionari, 'ultima parte del 2001 & stata contraddistinta
dapprima dal cedimento del corso dei litoli a seguito degli attacchi
terroristici agli Stati Uniti e successivamenie da una loro ripresa
relativamente rapida nell'area dellEURO e negli USA, perlomeno
rispetto ai livelli prevalenti nel mese di settembre (cfr. il Grafico 8).

Grafico 8. Andamento degli indici azionari nel
perido gennaic-novembre 2001 (dati mensili)

MNumér indice [dicembre 2000=100
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Nell'area dellEURO, [lindice Dow Jones Eurostoxx ha mostrato in
settembre una diminuzione del 159 per cento rispetto al mese
precedente, e del 30,5 per cento rispetto a dicembre 2000, a fronte della
perdita del 17 4 per cento fatta registrare, sempre su dicembre 2000, in
agosto. Nei confronti di settembre, l'indice & aumentato in novembre del
10,9 per cento, limitando al 22,8 per cento la perdita su dicembre 2000,
Un ulteriore aumento dell'indice, pari al 3,3 per cento, si € verificato tra
|a fine di novembre e il 28 dicembre.
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Negli Stati Unifi, lindice Standard & Poor's 500 risultava diminuito in
settembre del 10,1 per cento rispetto al mese precedente e JF‘ 20,4 per
cento rispetto a dicembre; 2000, a fronte della perdita dell'11,4 per cento
reqistratasi, sempre su di{:emhre 2000, in agosto. In novembre lindice &
aumentato, rispetto a seﬁembr&. del 6,7 per cento, limitando al 15 per
cento la perdita su dicembre 2000. L'indice & ulteriormente aumentato,

dell'1,9 per cento, tra la fine di novembre e il 28 dicembre.
l

In Giappone, lindice Nikkei 225 & diminuito in settembre del 13,8 per
cento rnispetto al mese precedente e del 30,8 per cenlo rispetio a
dicembre 2000, a fronte della perdita che si era regisirata, sempre su
dicembre 2000, in agosto. Il successivo recupero & siato di entita pi
modesta di quello verificatosi nellarea dellEURO e negli Stati Uniti:
rispetio a settembre, I’indiin:e e gumentato del 5,5 per cento, n:-a la perdita
su dicembre 2000 é stata limitata al 27 per cento. Diversamente da
quanto avvenuto neli*area! dell'EURO e negli Stati Uniti, inuttre:, tra la fine
di novembre e il 28 dicembre l'indice relativo al Giappone e diminuito
dell'1,4 per cenio.

Secondo le interpretazioni prevalenti, questi andament E{Jnﬂr aﬁnbmblll
in particolare nell'area dellEURO e negli Stati Uniti, a un cmnp[essn di
fattori tra di loro interconnessi. |

L'aumento dell'inﬂerte;za circa I'andamento prospettico dell'economia e
dei corsi azionari verificatosi nel periodo immediatamente successivo
agli attentati terroristici avrebbe determinato un sensibile and’;amentn dei
premi di rischio sulk-:- azioni, provocando per conseguenza una
pressione al ribasso 5u| prezzi delle stesse. L'incertezza sarebbe poi
gradualmente diminuita nei mesi seguenti - anche a causa della
previsione di un limitato impatto sulle economie occidentali della
risposta americana agli attacchi - determinando un ritomo dei premi di
rischio su livelli non lontani da quelli prevalenti prima della seconda
meta di settembre.
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Di non minore rilievo appaiono essere state le decisioni di politica
monetaria adottate dalla Federal Reserve statunitense e, in misura piu
limitata, dalla BCE. Tra la meta di settembre e linizio di dicembre le
autorita monetarie americane hanno effettualo quattro successive
diminuzioni del tasso di interesse-obiettivo sui Federal Funds, pari
complessivamente a 1,75 punti percentuali, portandolo dal 3,50
percento all'1,75 per cento. Tra la metd di settembre e [inizio di
novembre il tasso di interesse sulle operazioni di rifinanziamento
principali della BCE & diminuito di 1 punto percentuale, dal 4,25 al 3,25
per cento. Riflettendosi sullintera struttura dei tassi di interesse sulle
attivitd finanziarie, tali diminuzioni possono avere contribuilo a
contenere i tassi di rendimento richiesti sulle azioni, accrescendo il
valore attuale degli utili attesi delle imprese - pure in una congiuntura
che, per questi ultimi, rimane non favorevole - e sostenendo per
consequenza i corsi azionari.

A livello settoriale e per cio che riguarda l'area dellEURO, la
diminuzione dei tassi di interesse degli ultimi mesi del 2001 put avere
influenzato positivamente gli utili attesi, e quindi i prezzi delle azioni,
delle imprese maggiormente Indebitate, poiché ha ridotto il costo del
rifinanziamento del debito. Tale € il caso delle imprese del setiore delle
telecomunicazioni, la cui crescita dellindebitamento & stata
particolarmente elevata a causa del finanziamenio dell'acquisizione
delle licenze Umis e degli investimenti necessan per predisporre le
infrastrutture per la telefonia mobile di terza generazione.

Come si pud osservare in base ai dati riportati nel Grafico 9, 'aumento
dellindice azionario settoriale delle telecomunicazioni e rsultato, in
novembre rispetto a settembre, pil elevato di quello dell'indice generale
Dow Jones Euro Stoxx, e pari al 29,1 per cento contro il 10,1 per cento.
\Va osservato, peraltro, che anche la diminuzione, in settembre rispetio
ad agosto, dell'indice settoriale era stata maggiore di quella dellindice
generale, del 19,2 per cento rispetto al 15,8 per cento, e che la perdita a
livello settoriale & rimasta, in novembre rispetto a dicembre 2000,
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elevata, e pari al 33,8 per cento. Al di 1a degli effetti positivi che la
riduzione dei tassi di interesse degli ultimi mesi del 2001| pud avere
avuto, in prospettiva, sugli ufili societari delle imprese delle
telecomunicazioni, permane comunque I'elevato indebitamento di tali
imprese, cosi come sembra presumibilmente permanere lfincertezza,
almeno a breve-medio termine, circa gli uili attesi dalla telefonia mobile
di terza generazione. |
|
Grafico 9. Andamento di alcuni indici azionari |

settoriali nell'area dell'EURO nel periodo
gennaio-novembre 2001 (dati mensili)
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Infine, sempre con nfenmenta allarea dellEURO, [I'aumento
dellincertezza e una rewsmne in senso pessimistico delle aspettatwe
sugli utili attesi a Eegmtﬂ degli attacchi terroristici agli Stati Unm possoNno
contribuire a spiegarella marcata flessione, in settembre, degll indici
azionari dei settori pil direttamente colpiti da tali eventi, come quello dei
beni di consumo cinlii:i - che include i comparti delie imprese del
trasporto aerec e di .quelle alberghiere - e quello finanziario, che
comprende le imprese": di assicurazione, le quali si sono trovate ad
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affrontare elevate richieste di risarcimento da parte delle imprese
assicurate (cfr. ancora il Grafico 9).

L'indice settoriale dei beni di consumo ciclici ha mostralo in settembre,
rispetto ad agosto, una diminuzione del 29,1 per cento e quello delle
imprese finanziarie, nello stesso periodo, una flessione del 17,5 per
cento. La successiva ripresa dei corsi delle azioni dei due settori puo
essere stata dovuta all'attenuarsi dell'incertezza e ad aspettative meno
pessimistiche circa ali effetti degli eventi di settembre sugli utili societan.
Tale ripresa, tuttavia, non e siala tale da consentire un recupero delle
perdite precedenti di entita analoga a quella verificatasi per lindice
aggregato Dow Jones Euro Stoxx. Le perdite fatte regisirare rispetto a
dicembre 2000 ammontavano infatti ancora, in novembre, a circa il
doppio di quelle di agosto: il 21,5 per cento a fronte del 12,1 per cento
per | beni di consumo ciclici e il 21,4 per cento a fronte del'11,2 per
cento per il settore finanziario. Per quanto concerne il primo settore, gl
andamenti descritti sembrano riflettere aspettative di un ulteriore
contenimento della spesa per beni di consumo nell'area dellEURO,
connesse con il calo della fiducia del consumatori.
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Fondazione CeSPE
Notiziano aconamico - dicembra 2001

Approfondimenti

Capitale sociale e sviluppo economico locale: alcune riflessioni
sulla ricerca dell'lstituto Tagliacarne sulia dotazione
infrastrutturale delle province italiane

| fattori immateriali dello sviluppo economico sono sempre piu al
centro delle analisi della teoria economica. Dopo la fine del
paradigma fordista & emersa la necessita di escogitare ricette di
policy innovative, incentrate sulla dimensione locale dei problemi
dello sviluppo (Trigilia 1999). Espressioni come “capitale umano” e
“capitale sociale”, che sono ormai entrate nel linguaggio comune,
non hanno una definizione univoca. In particolare, ci sono diverse
possibili definizioni di capitale sociale. Per ragioni di sintesi se ne
richiamano qui tre tipologie, secondo lo schema proposto da
Scarlato (2001)."

Un primo gruppo di definizioni, ricorrenti soprattutto nelle analisi
degli scienziati politici, enfatizza le caratteristiche sacio-culturali che
favoriscono la democrazia e lo sviluppo economico (considerati
correlati), secondo un concetto piuttosto restrittivo di capitale
sociale. Esempi di questo primo gruppo sono Putnam (1993) e
Fukuyama (1995), per i quali, rispettivamente, il capitale sociale si
identifica con il concetto di civicness o di fiducia. Si tratta di
definizioni, quindi, che focalizzano 'altenzione sulle caratteristiche
culturali storicamente stratificate nei diversi territori. Il difetto
fondamentale di queste definizioni risiede in un certo determinismo,
che risulta incapace di differenziare le analisi per i diversi contesti e
tende ad assolutizzare l'importanza di certi elementi, nonche a
cristallizzarli in una certa immutabilita.

Un secondo gruppo di definizioni pud essere ricondotto alla
concezione di capitale sociale introdotlta da Coleman (1990),

' Si vedano anche Mutti (1998) e Bagnasco (1999).
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samndn cui il capitale sociale & dato dalla rete di relazmnl sia
basate sul principio di autorita che su quello di fiducia, e dl orme al
cm interno sono inseriti gll individui e per mezzo della quale gli
mdlwdul realizzano i propri scopi. Il difetto di questo tipo di
def inizioni & che il capitale sociale, cosi definito, potrebbe diventare
appannaggm ristretto del gruppo all'interno del quale si swluppa la
rete di relazioni, con la possibilita, in caso di u:ient:f icazioni
escfusw& che il capitale snclale accumulato venga utilizzato a fini
pahtmlanstlm e a scapito de—gh outsider.

Il superamento dell'ambiguita dell'ultimo tipo di definizioni avviene
C-ﬂl:"l inserimento della politica, intesa come variabile c%:'lpac-e di
inflluire sul modo in cui e sullo scopo per il quale viene utilizzata la
rete di relazioni che costituisce il capitale sociale (Trigilia 1999).
Cépustipite di questo tipo di definizioni pud essere considerato il
North (1990), secondo il quale, oltre alie relazioni sociali e iinfﬂrrnali,
bis‘ngna includere nel concetto di capitale sociale anche le strutture
di |governo che contribuiscono a determinare le scelte individuali
(istituzioni, regime politico, iaggi. sistema giudiziario).

Nti.'-n-::-stante la difficoltd a circoscrivere con assoluta prqmsmna il
cnlnr:el'tn stesso di capltale sociale, sono numerose e recent! [=]
rle.!erche empiriche che, pur facendo ricorso mn:lrfferentemente ai
dn{erm tipi di definizioni appena riassunti, hanno sntt-::-lmeam la
l:urrelazmne positiva tra swluppu del capilale sociale e sviluppo
ecnnnmlcu |

La dotazione di capitale |sociale, secondo i risultati acquisiti da
qleste analisi, & una risorsa decisiva per lo sviluppo locale,

. Per esempio quelle basate sull’ etnla

1 Nalln specifico tali ricerche tandnnu a dimostrare, di volta in volta, l'influenza positiva

nh‘e la dotazicne di capitale sm::ale pud avere sulla produttivita delle altre forme di

capitale, come quello fisico o quello umano. Quesla maggiore produttivita, poi, pud
sentire || raggiungimento di diversi risultati economici, in primo luogo quello della

I:I'E'B-IZ:TIE
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soprattutto In rifeimento al modellc ilaliano basato sulla
imprenditorialita piccola e media, diffusa e reticolare, tipica dei
distretti industriali. La peculiarita del modello di sviluppo italiano
risiede proprio in questo: per lo sviluppo dei distretti e dei sistemi
produttivi locali il ruolo delle infrastrutture sociali e delle reti
relazionali non & secondo a quello delle infrastrutture materiali. Anzi,
la forza (e anche alcune debolezze) del modello risiedono proprio in
questa sua peculiarita.

La ricerca sulla dotazione infrastrutturale delle province italiane,
presentata lo scorso oftobre dalllstituto Tagliacarne in
collaborazione con Unioncamere, presenta un particolare motivo
d'interesse: il censimento sulla dotazione infrastrutturale delle
province italiane non si limita alle sole infrastrutture fisiche ed
economiche, ma tenta di stimare anche la presenza sul territorio
delle infrastrutture sociali, intendendo con queste ultime, in
sostanza, il capitale materiale e umano finalizzato alla produzione di
servizi sanitari e assistenziali, scolastici e formativi, culturali e
ricreativi.

In sostanza, la ricerca in parola offre una misurazione, per quanto
approssimativa, del capitale sociale accumulato in ognuna delle
province ilaliane secondo una definizione che si avvicina, anche se
con molta approssimazione, al terzo tipo di quelle che sono state
elencate poc'anzi. La ricerca censisce tre categorie di infrastrutture
sociali: le strutture culturali e ricreative, le strutture per l'istruzione, le
strutture sanitarie. La ricerca si limita, in buona misura, a valutare
I'offerta — pubblica e privata® — di determinati servizi sociali, stimata
in base alle risorse materiali e umane presenti sul territorio e
dedicate alla produzione di tali servizi. Si tratla quindi di una

' Ma senza includere il cosiddetto "privato sociale”, ossia le organizzazioni del terzo
settore, il cui peso @ sempre pil rilevante nell'offerta di determinati beni e servizi di
valore culturale, ricreativo, assistenziale e sociale in senso lato,

i
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mlsurazlcnne largamente approssimata, che non coglie la maggior

parte dei fenomeni di relazlcnailté privata. ‘
|

Ma f{ale censimento rappresenta, comunque, unai buona
misurazione della dotazione di capitale sociale delle province
|taI|ane limitatamente a quella parte di capitale sociale |prﬂdc:ttn
dlrett:amente dalle politiche di welfare e, in alcuni casi, dal mercato.
Di éeguitu si illustrano in chiave sintetica i risultati della ricerca. | dati
Elta:tl le figure e le tabelle allegate dove non indicato diversamente,
si intendono di fonte dellIstituto Tagliacarne. |

I datl della ricerca Tagliacarne-Unioncamere confermano un risultato
fan:ﬁmente prevedibile: le’' province del Mezzogiormno risultano
declsamente meno dotate di infrastrutture economiche e sociali
nspettu al resto del Paese. | |

4
i

Come si vede dalla tabella ‘1 il Mezzogiorno non raggiunge Ia media
nazlnnale — posta pari @ 100 nello studio in esame — in lnessuna
deile categorie di infrastrutture censite, con la sola eccezione degli
lrnplantl portuali. Si tratta, chlaramente di un'eccezione abbastanza
ﬂwlla. data l'esposizione al mare delle regioni meridionali, tutte
affacciate sul Mediterraneo, con la presenza, in piu, di due isole
cnnlm la Sicilia e la Sardegna. Bisogna ricordare che la nr::ert:.a e
basata sul livello provinciale e che la maggior parte delle pruwnce
del Gentm-Nurd non ha accesso diretic al mare. |

Dettn questo, resta la cnnslderazlune svolta in precedenza: il
Me%znglnrnn soffre di un evidente divario per tutti | tipi di
infrastrutture considerati. | datl maggiormente negativi riguardano le
tn}tture culturali e ncreatwe | servizi finanziari e gli asroporti, ma
dwenta difficile fare dei distinguo in una situazione cosi
generalr‘nenie smmpensatq. Dai dati si evince che, a parte il
Mezzogiomo, di cui si & detto, tutte le circoscrizioni territoriali del
Paese soffrcno di carenze infrastrutturali in almeno un . settore.
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Emerge anche che, raggruppando le regioni setlentrionali nelle due
diverse circoscrizioni Est e Ovest, il Centro risulta in generale
essere |a zona piu infrastrutturata d'ltalia.

Il calcolo degli indici di dotazione relativa a livello regionale e
provinciale consente di stilare le rispettive graduatorie (si vedano le
tabelle 2 e 3), da cui emergono immediate alcune considerazioni:

- le sette regioni che presentano un indice superiore alla media
nazionale sono lutte del Centro-Nord (Liguria, Lazio,
Lombardia, Friuli V. G., Toscana, Venelo ed Emilia Romagna),
mentre la migliore performance regionale nel Mezzogiorno é
da attribuirsi alla Campania (ottavo posto), che registra un
indice di poco inferiore alla media nazionale, fortemente
influenzato, pero, dalla presenza nella regione della piu
grande concentrazione metropolitana di tutto il Sud, cioe
quella dell'area partenopeas;

- con riguardo alla classifica provinciale (stilata in base agli
indici calcolati al netto della dotazione portuale, per i motivi gia
evidenziati in precedenza), si nota come le uniche province
meridionali che presentano un indice superiore a 100 (media
nazionale) siano quelle di Napoli e Pescara, la prima, come
gia detto, che gode® del fatto di essere la maggiore realta
metropolitana del Sud, la seconda che appartiene a una
regione da tempo non rientrante nell'ambito delle regioni ex-
Obiettivo 1 secondo i criteri comunitari;

- sempre riguardo alle province, si noti anche come gli
ultimissimi posti della graduatoria siano tutti appannaggio di
citta meridionali (Sassari, Enna, Potenza, Matera, Muorg), che

* Si ulilizza questo verbo limitando il riferimento alla sola questione della dotazione
infrastrutturale. |l gigantismo metropolitano dell'area napoletana comporta,
naturalmente, alln aspetti negativi ampiamente noti.




mostrano tutte un indicatore di dotazione relativa inferiore: a
50, cioé al disotto della meta della media nazionale. |

Ur:’ultima importante notazione di carattere generale riguarda la
mrretazmne tra dc-tazmne infrastrutturale e sviluppo economico.
Una prima, rozza verifica del nesso esistente tra qdasti due
fEIJIDmEHI puo essere effeltuata graficamente, considerando gli indici
di dutazmne relativa elencali nella precedente tabella e il livello di
reddlm pro-capite di ogni, 'singola provincia. La figura 1 mostra
prcl:-pnn le sovrapposizioni tra dotazione infrastrutturaie e reddito pro-
r;aplte evidenziando le province che registrano valori supennn 0
infériori alla media nazlunalfz

' Ernerge con chiarezza la 'difficolta, alla luce di questo llsempllce
nscuntrn di rintracciare un netto rapporto univoco tra dotazione
lnfrastrutturala e reddito. In ‘ogni caso, considerando le province con
un:la dotazione di mfrastrutture superiore alla media nazllnnale [
ncmrrente (24 province su 36] la corrispondenza con un livello
elevatn del reddito pro-capite.” Considerando i dati della tabella 3,
mnltre si pud notare che, al netto dei porti, la corrispondenza si fa
;:nu1 elevata: tra le 35 province con una dotazione lnfrastrutturale
maggiori della media, ben 27 presentano livelli di reddito p&'n-caplte

pau‘elevatl del dato nazionale. j
|

14

!
" Leserr:,lzm esemplificato nella figura 1 non pud dar conto della reale cnrralazmne tra
mfrash'uitura e reddito poiché si basa su una suddivisione del territorio puramente
amn}nmstratwa la suddivisione |n province, infatti, & convenzicnale e se ha
I''mcontrastato pregio di consentire anahm ad un livello significativo per gli attori politici,
snpr:aﬂuttn locali, non pud dar conto delleffettivo rapporto intercorrents, tra | due
fenomeni. Bisognerebbe, II'I":I'EII:E| prescindere da ogni suddivisione territoriale
prec-lnstltmta e, procedendo con adeguate tecniche di clusterizzazione, individuare
ambm territoriali coerenti dal punto di vista della dcﬂazmne infrastrutturale e della

raddlm.mma l : ’
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Figura 1. Rapporio tra dotazione infrastrutturale relativa e livelli di reddito pro capite
(numeri indice: Italia = 100)
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Se concentriamo maggiormente l'attenzione sulla dotazione di
infrastrutture sociali stimata dal Tagliacarne, i risultati per il Sud si
fanno ancora pit negativi. Dai dati della tabella 4, che riprende piu
nel dettaglio la tabella 1, emerge con chiarezza un dato: tutte le
regioni meridionali (con |la parziale esclusione di Campania e Puglia)
presentano indici drasticamente inferiori alla media nazionale in tutte
le voci riguardanti le infrastrutture sociali. Considerando il
Mezzogiorno in forma aggregata, i dati diventano ancora piu espliciti
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{cfr ahcora la tabella 1). A parte un valore (moderatamente)
negatwu del Nr:urd Est nel campo delle strutture sanitarie, il Sud &
runlu:.a fc:m:nsr::nzmne del Paese a presentare valori negativi in tutte
le variabiii sncfiali con un record nelle strutture culturali e n’T:raatiue
malgradu la inestimabile riserva di beni culturali (storici, artistici e
archauluglclj - naturali r::::m:entratl nell’area.

Comne $I é acc:ennatn in precedenza, la ricerca Tagliacame non
stln!m le nsériae messe in campo dal settore non proiif, che va
ass%.:mrndn n'importanza crescente sia in quanio soggetto attivo
delleconomia sociale, sia in quanto oggetto delle politiche
Em:!:nonliit:heé di welfare. L'ISTAT ha di recente pubblicato i risultati
del|pritho censimento del terzo setfore in Italia (ISTAT 2001), i cui
dati possono indurre ad alcune considerazioni in grado di sopperire,
aim'enu in parte, a questa manc&nza Come mostrano chiaramente |
::fatl della tabella 5, tratti dal censimento in parola, |l MEZAll_DQIDmD
nsulta decisamente meno dﬂtatc anche di infrastrutture sociali a
mntenulu relazionale piu elevatn fondate su modelli associativi
maggmnnenta spontanei, -j.:ial basso”, come sono i soggetti del
settore non profit. _*

| .
L'obiettivo di questa brevissima e superficiale ricognizione del
prﬂhlema della dotazione di capitale sociale per lo sviluppo locale, in
pammlare nelle regioni meridionali, non vuole assnluiamente
essere quella .di esaurire un argomenic cosi vasto, ne quelln di
nffnre una panoramica esaustiva delle ricerche sul tema tanto
attuale. :

I
E sembratu sigmﬁcalwn pen’:.t fornire alcuni dati recenti sulla
queshnne che ribadiscono |'attualita del problema e la sua urgenza,
almtenn a giudicare dalle evidenze empiriche. E sembrato
slgrjnf cativo farlo anche alla luce di certe tentazioni, sempre piu
paiesu nella politica economica nazionale, di tornare a vecchi schemi
di |I'ﬂenrentcn per lo sviluppo meridionale, deviando dalla strada -

viii
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certamente non priva di difficolta e incertezze, ma finora
decisamente proficua — intrapresa dalla prima meta degli anni
novania con la definizione dei nuovi strumenti per lo sviluppo locale
(a partire da quelli di natura concertativa), implementati in sinergia
con la programmazione comunitaria.
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Fandazione CoSPE

Nodlriari pcemomics - dioembea 2001

Appredandimant

Tabella 1. La presenza assoiula @ redativa dl Infrastrutture a livello di macroaree
R ™ b T ":" ti 3 Ameogoil | T @ sl | !inm.l'unh i barcas B:m.-- | Snahen Iﬁm"-"t L TOTALE
i [ﬁ:ﬂ"ﬁﬁm -i.u.hu e | : | e plrlluu:u'l.li o o i E T per o h'l.‘r: :
i TN B *a i :. .EIE! ierumiuﬂm -m-mm i
@:xml?ar..i;'.m o i
MordOvest 253 28 154 aae 322 336 305 225 235 279 &7
Mord-Est 208 212 229 145 254 194 237 213 198 185 212
Cantro 201 29 176 27 190 232 234 341 26 219 234
Mezzogioma 337 3l1 44) 222 234 239 224 221 B0 3T =|T7
— el = 1000 - 1000 -1000- - 1000 - 1000 == -1000 W00 1000 1000 TI1000 10007 SR
Llotamge ritia s

Mord-Owest o077 72 6856 1434 1372 1432 1302 1000 W5 1238 1140
Mord-Est 1040 i06e 1335 120 1262 563 1177 1106 10&5 962 1052
Cenlra Il 1251 B85 1506 = 1175 il8e 1750 1068 1122 1189
Mezzogiomo 918 B4.7 1062 205 38 E5.0 61,0 570 930 B8l M)
ltalia 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

{*) Uindice rapporta fa concentrazions s Rals o infrastruthue sl concenirazione mecka di popolarions, supedice emiloriak e addetl




Fondazione CeSPE

Notiziano economico - dicembre 2001

Approfondimeanti

Tabella 2. Graduatoria delle regioni in base all'indice di dotazione infrastrutturale relativa

Regioni Indicatore
Italia=100
Liguria 1838
Lazio 1420
Lombardia 120,3
Friuli Venezia Giulia 1186
Toscana 1171
Veneto 1159
Emilia Romagna 107,2
Campania 96,6
Marche 92,5
Piemonte 89,2
Sicilia 86,2
Umbria 818
Puglia 816
Abruzzo 785
Calabria 78,0
Trentino Alto Adige 62,7
Sardegna 57,0
Molise 54,3
Valle dAosta 46,2
Basilicata 43,3
italia 100,0
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Tabella 2. Graduatoria delle province in base all'indice di dotazione infrastrutturale
| : relativa 3

2 I'I;E' ‘ F"I'Grln:e: IIJ' réﬂéilm s N i |} E‘W"Iﬁ' v : """5“:10:4
1) {Trieste [ 247,70 | 53) [Viterto 86
2y {Lod ! . 2028; | 54) |Placenza 88,1
3) |Foma : | 2004} | 55)icasena 87.1
4:|I Varese i I 186.2; | 58) ;Mantova E?.D!
5) iMilano 1772i | S7) {Reggio Emilia gﬁ
g). {Firenze 1758 | 58) |Penugia
7 iGenova 1669 | 59) {Reggio Calabria 8s5,7]

! 8) iGonzia 1560} | 60) {Rovigo 84,9
9), {Rimini 1491} | 61) iPesaro E Urbino 84,2
10} fLucca 1464| | 62) {Femara 838
11) {Balogna . 1428 | &3) {Catanzaro 2.7
IE}IF‘amva 1348 | 64) jAmezzo i 82,

i 13) |Prato 1341f { 65) {Chieti 81,
lg Napol 1318 | 665) Udine Eﬂ.ﬁ!
15) |Savona 1312 | 67) |Saemo , 80,1}
16) |Pisa ' 1285} | 68) |Ascoli Ficeno ! 80,0}
17 IVenezia 128,1 &3) i Taramo ?'E.Hri
18Y iNovara 127.1 70) {Taranto ?E.Ei
19) {Livomeo | 1256 | 71) IMacerata 78,
20 (Verona 1 72) iLecce : 74
21 {Ancona 1209 | 73) {Trapani [ 74,5}
22) ila Spezia 1207 1 74) |Benevento , 73,
23} {Ravenna 1206 | 75) iSiena | 73,7}
24) iComo 1192 1 76) [Trento 7261
25) {Bergamo 1148 | 77) IUaguila 7200
26} { Torino ! 1145 | 78) IVerbania 7154
27) | Pescara 13 | 79) javelino 71,41
28) jLecco 110,3] | 80) jPordenone 7.3
29) | Pavia 1%3 81) | Rieti 67,

I 30) iMassaCamara | 1 82) {Bolzano 66,
31) iTreviso . 1039 | 83) [Cuneo LB
32) {Modena 10290 | 84) |Sracus i
33y lAlessandria 101 85) iCoserza | 61
34) {Panma * 1005! ! 86) IFogga 584}
35) {Pistoia 1000} | 87 |Caghari | 58.3;
aﬁjlz Irmperia 999, | 53) |Belluno | 576
37){{Vibo Valenta 99,01 | 8% {Campobasso | 57,24
38y i Temi o83l | 90) |Onistano ‘ 55,71
39 Eiella | aai 91) {1semia 55,21
40) [{Cramana , 97 92) |Sondrio i 54,

: 41}' Vicenza \ 964: | 93) {Ragusa 54

| 42)imessina {961} | 94) iCaltanissetta
43){ICatania | 955 | 95) |Groseto
44) i Brindis 94,7t | 96) {Agrigento
45) |igari 94,1 | 97) iAosta 50,64
46) |iFrosinone 937 | 98) iCrotone 50,61
47) liForli 937 | 99) iSassari 49,1{
48) i | 233 |100)Ena 485
48) iVerceil | 91,11 1101)iPotenza 478
50) % Brascia ' B99 | 102)iMatera 4571
51) 4 Palermo 894! | 103){Nucro 329

| 52) iLatina 2941 iltalia 100,08
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Tabella 4, indieaiorl dele dotarionl lnfrastruiiarsli per reglone in.L Dalia=100)

Kegion Hew | Rew f Paorti Actopant  |Impam e red) Sirutiuge ¢ rets| Retl bascane | Sinoore | Sonettere per|Soatiane| TOTALE,  TOTALE
:tl'ld.lhifmnﬂ-"nilit bacimi di ut. We bacini | ui. )| energetico- |per la tclcfonialo di servis vary culivmll | Pistrazions |Sanmene SENFA PORTI
l | | amfheemialy | e b oielematics e I'I'll:l'ﬂl.l'fFl 1

Pesmennte 1159 10 4 g B39 1054 QRS 1182 MK LN ] Bi4 Ro2 9Th
Valle &' Aosta 1127 73 &0 b 432 2 L1 1064 4 164 46,2 18
Lambardia . ) BB LE 1896 1654 177.1 1431 14HLT ] e 1544 12003 1326
Trentine Alis Adigo Wi Ti40 29 14.1 6l 619 LLR T8 Q3.0 72 627 L
Wensty |65, 0 Bad 2 FE0, 6 L 1474 lia 1274 1047 104, 1208 1159 7
Friuli ¥eneza Civalea 04 10 264 5 [ 1250 O LIT.H 973 (R ILE 11,2 1186 1023
Ligumna 195 % 1479 St B 1315 1215 I46.4 150.% 1327 1275 1335 183.% 41,2
Ermillia Romagna 113.3 130,% G7h T8 131.7 [L1] 1192 1337 1027 154 107,2 10,2
Terscana 1078 1372 1389 973 9737 144 1284 1787 20,0 BE3 171 I E
Umhiria a1 1518 179 Tl.& EiQ s 54 L E A | s Bl M RS
Mlarche 1214 BS.R joK.2 504 Rb.2 B2 10T 0 17,1 1014 1140,3 ] 0.7
Lagha Win 1299 557 2641 130 1487 123.5 1253 1277 1512 14210 151,56
Abmzren 14446 e 0 43,0 613 176 6,1 T £33 B4.1 7,1 TH, 5 E24
Molsse | 25,1 45,8 M8 5.1 4,0 36,0 483 343 L T 84,3 63
{Cmmpanis 5.8 1342 Th 477 B32 942 T5.6 uT.5 1343 1047 W6 6 988
Puglia T4 (JiN] 12 EER LL] 842 &= 487 a7 1¥7,2 Bl L
Basiticata G4 T4 a1 14 40,7 390 155 458 54.7 3153 433 471
Calabria |09 [ 126,7 0,7 24 i3 150 L LEE 57 TE 128
Swcilia i74 LT 1749 HL7 659 72,1 63,2 AT 6 9TT 9.3 A6 2 THhi
Sardegna A%2 14,5 1329 14 a0 128 48,1 a0 570 A6 4 510 48,6
Timlim 10,0 [T [ 1080 104 10 i, 0 100,0 100 Loan 1 0l 13 10 &
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Tabella & Crganfzzazionl non profit in Ralia per settore di attiviia prevalonis

~EREL Srifr

1Y

HORD CENTRO MELZODGIORMND ITALLA
ogrd 10 ogni 10 agri 10 ogni 10 mila

Tolale mila abitanl Tolade mila abianll Tolale mila abiand Tolala abnanti
- Cultura, Bpar @ ricreazione e TI708 279 280060 2 0 AT 180 M03S1 243
truzlcone o ficorca B.462 25 2409 2.2 2.780 1.3 11.652 2.0
5,337 2.1 2398 2.0 2111 1.0 0.676 1,7
ssistanza socialo 10447 4.1 3501 ) 5.307 5 100344 3.4
anta 1.7r1 or am 0.8 B4 04 ke 0.8
=== viluppo econemico @ coosiéne socials — 2358 - 040 BER 08--= 1112~ 05 4.338.-- 08
utela del diritli @ attivita politica 3,142 1.2 1.755 1,6 1.948 0.9 B.842 1.2
llantropla & promozione del volontariato T42 03 251 0,2 253 o1 1.246 0,2
Cooparazions @ solidarieti Internazionale 1.011 0.4 279 0,3 142 0.1 1.433 0,2
eliglons 237 0.9 142 13 2.160 1.0 5.903 1,0
slazioni sindacall & rappresentanza di Interess| G918 27 4.051 a7 4681 2.2 15651 2.7
aktiwild e 0.4 arn 0.3 333 02 1.660 0.3
ALE 1133712 44,0 45,965 | E1.275 29 .4 221412 38,4

Fonte; ISTAT o ns. efebormzioni
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prender2amo, cosi si mettera fine a uin periodo troppo lungo di
strumentalizzazione da parte della sinistra”

Silvio Berlusconi "ll Giornale" 26 ottobre 2000

Gennaio 2002
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UN PO' DI STORIA...

Il tema del conflitto d'interessi e sicuramente un soggetto monco all'interno della
normativa italiana. Confrontando, infatti, il diritto di gran parte dei Paesi europe!
e degli Stati Uniti con la legislazione italiana appare evidente che wvi sono
numerosi aspetti che nel nostro Paese non sono regolamentati in maniera
. organica

Conflitto d'interessi, incompatibilita e ineleggibilita sono | temi che, da vane
angolature, affrontano il medesimo problema: quello di evitare alla vita delle
istituzioni turbamenti e squilibri derivanti da personali posizioni di vantaggio. La
legislazione italiana ha regolamentato gli ultimi due punti, mai & riuscita ad
affrontare il tema del conflitto dinterassi.

Si tratta di una carenza emersa e rilevata fin dalla XIl legisiatura, da quando
cioé si formd il primo governo Berlusconi, mai sanata nonostante | molli sforzi
del centrosinistra e i ripetuti e pretestuosi cambi di posizione del centrodestra.

[Latela di Penslope

La storia del conflitto d'interessi in ltalia &, quindi, relativamente recente (1994),
imponendosi nell'agenda politica in seguito alla "discesa in campo” di Silvio
Berlusconi. Per la prima volta si @ infatli creata nel Paese una situazione
"anomala" nella quale un leader politico, divenuto poi anche presidente del
Consiglio, & anche uno dei principali imprenditori italiani che opera in non
trascurabili seftori economici quali quello dellinfformazione, delia
comunicazione, delle assicurazioni, dello sport e dellintratterimento, degh
investimenti finanziari e di gquelli immobiliari, del risparmio gestito e dell'editoria
Una tale quantitd di potere concentrata nelle man di una sola persona con
incarichi di governo non si era mai verificata. Anzi, non era stata neanche
contemplata dai legislatori italiani.

Berlusconi si @ cosi infilato, senza troppa fatica, nelle larghe maglie di una
normativa che regolamentava l'accesso alle cariche pubbliche (incompatibilita e
ineleggibilitd), ma non era preparata a controllare con adeguati strumenti
limitativi casi di clamorosi conflitti d'interesse.

1994-1996: AL SENATO SCENDE IN CAMPO IL ELIND TRUST

"La storia italiana” della legge sul conflitto d'interessi inizia nella Xl legislatura.
Nel 1994 Silvio Berlusconi sale per la prima volta a Palazzo Chigi
. Immediatamente il centrosinistra (con il senatore Pasquino prima e Il senatore
Passigli poi) presenta delle proposte di legge per affrontare l'evidente
distorsione del sistema politico-istituzionale. Il Polo e il Governo rispondono con
un disegno di legge firmato da Berlusconi.
Emergono subito le differenti impostazioni. Il cenfrosinistra propone
'adeguamento della normativa italiana a quella vigente nelle grandi democrazie
europee ed occidentali attraverso un meccanismo che mira a tenere distinta
non solo la gestione delle aziende interessate dal conflitio, ma anche la loro
propneta.




In pratlca S| puc: andare da una gestmne fiduciaria cieca (blind frust) dei beni
mnhlllan all'alienazione delle quote azionarie, nel caso di societa che operano in
settori particolarmente strategici, come quello delle telecomunicazioni e dei
media. i.a soluzione & quindi "sfumata”, dipende, cioe, dall incidenza, dal
"peso”, del conflitto rispetto all’ lnteresse comune, L'alienazione, in St::-sfanza
viene lpﬂtlzzata quanda il blind frusr diventa inefficace. Anche se nnn si
gastml::e pit un azienda, infatti, ma se ne resta comunque proprietari sapendn
che al tﬂft‘nlne del propric mandato|se ne tornera in possesso, & chiaro che
l'effetto Bella “cecita" delle gestione & annullato. Si tendera, infatti, in ogni caso
a favurtre guell'azienda sapendo di fare comungue i propri interessi. Ecco allora
che subentra la vendita, con lam;u e modi comunque non punitivi per
I m!teressatt:-

A\ e Lo . |

La nﬁpusta del gmrernc: Ea'iusmnl | viene dal progetto messo a punto dai
cmlddetp “tre sagai™: Antonio La Pergola (ex presidente della Corte
Costituzionale), il professor Crisci {prasidenra uscente del Consiglio di Stato) e
Iawm:atn Gambino. Una soluzione tutto imperniata su provvedimenti "deboli”,
come I’astensluna dei titolari di cariche di governo dalle decisioni che possono
cmnuulgere | loro interessi privati, oltre all'incompatibilita con l'esercizio di
prnf-asslnnr e |la gestione di attivita imprenditoriall.

Entrambb le proposte vengono discusse congiuntamente neila commissione
Affari Cﬂsi tuzionali del Senato ed alla fine passa, sostanzialmente, lipotesi
Passigli 'con un testo che prevede anche I'obbligo di vendita. Intanto perd il
governo |Berlusconi cade e viene sdstltultﬂ da quello presieduto da Lamhartcn
Dini.

T IET TR T T T

E-‘.‘ln la nut:wa maggmrﬂnza a snllamtare la soluzione del conflitto d'interessi c'é
anche Ia Lega Siamo allinizio del 1985 e nellarco di pochi mesi in
commissione Affari Costituzionali del, Senato si trova un largo consenso su un
testo r;ha amplia gli ambiti del precedente disegno di legge.

Questo prevede infatti, I':nmmpatlbllltél tra cariche di governo e athwta
imprenditoriali, I'obbligo |:|| dichiarazione dei beni p-::rssedull il sistema del ‘blind
trust, 'obbligo di vendita entro un(Ennn per le azioni possedute in setton
"sensibili’ & I'obbligo di astensione per tutli i titolari di cariche di governo dalle
decisioni che coinvolgono i loro interessi.

A Iugiiaii! voto finale dellaula (con il si del centrosinistra e della Lega),
nonostante lo strenuo ostruzionismo di Forza ltalia e di An che sollevano
capzrese questioni di incostituzionalita.

L'aula di Palazzo Madama approva e |a palla passa alla Camera. Ma qui si
ferma. Prima, infatti, che Montecitorio possa discutere del prﬂvva-:[smentu a

1Egl$|EItUIIEI si interrompe. Tutto & nmandatn al nuovo Parlamento. i

oy
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1996-2001: BERLUSCONI: FORTISSIMAMENTE NON VOLLI

Dopo la vittoria dell'Ulivo il Parlamento si trova nuovamente alle prese con il
tema del conflittc dinteresse. Ora perd non c'e lincombenza delle elezion e
quindi viene scelta la strada della ncerca di un largo consenso, possibiimente
anche del centrodestra, con tempi piu lunghi,

Per questo Il conflitto dinteressi viene messo sul tavolo dei lavon della
commissione Bicamerale, dove si sta cercando di dare un ordine al sistema di
riforme di cui il Paese ha bisogno.

In Bicamerale il Cavaliere tento la "Stangata”
Ma le buone intenzioni non diedero | frutti sperati. Mentre infatti la Bicamerale
era ancora in corso, Berlusconi presento un disegno di legge, archiletiato
sapientemente da Franco Frattini, che riproponeva sostanziaimente il progetto
dei "tre saggi" con l'aggiunta dell’accetiazione di un "tiepido” biind frust (esclusa
invece ogni forma di alienazione) nel quale la gestione viene affidala, a
discrezione dell'interessato, ad un terzo. Una soluzione palesemente
insufficiente perché parlare di "cecita" per un'azienda come Mediaset non e
credibile (qualsiasi operazione che la riguarda finisce ovviamente sui giornali,
con bucna pace della "penda sugh occhi”).

Giocando su due tavoli, quello della Bicamerale e in Parlamento, e promettendo
accordi sul pib ampio tema delle rnforme, Berlusconi riusci a far passare, con un
voto unanime, alla Camera un testo che fu definito da alcuni commentator
come "truffa”. Sicuramente una rischiosa "svista”. Lo si capi quando, una volla
approvato il provvedimento a Montecitonio, Berlusconi fece saltare il tavolo della
Bicamerale.

La truffa dello sconto fiscaic da 7.600 miliardi |
Ma dov'era la sostanza della "truffa"? Oltre che nella debolezza del sistema di
controllo gia spiegato sopra, |'applicazione del testo prevedeva implicitamente,
nel caso di vendita di Mediaset, un non trascurabile quanto asiuto sconto fiscale
di ben 7.500 miliardi di lire. Lo stratagemma fu ottenuto inserendo la clausola
che il gestore aveva la facolta di istituire il frust in un qualsias| Paese firmatario
della convenzione dellAja del 1985 (tra i quali molti paradisi fiscali). Questo
avrebbe permesso infatti di affidare le azioni (per esempio di Mediaset) in
esenziona di imposta al gestore del frust (sceito dallinteressato) che poi
dallesterc le avrebbe potute anche vendere (liberando cosi formalmente il
Cavaliere dal conflitto dinteressi) senza versare una lira al fisco italiano.
insomma, Berlusconi si sarebbe messo in regola e ci avrebbe pure guadagnato!
E tutto questo avveniva propric mentre erano in corso trattative avanzate con il

magnate australiano Murdoch.

| Ulivo: uno stop al doppi del Pe
Il falimento della Eu-.:amera'le rese ewdenta il duppmgmchlsmn di Berlusconi.

L'Ulive blocco, quindi, il disegno di legge al Senato dove rimase fermo in
commissione per circa due anni. Con l'avvicinarsi dello scadere della legislatura
apparve pero evidente che il tema andava affrontato nuovamente. Se non per
risolverlo, almeno per cambiame | termini.

Nel caso di vitioria, Berlusconi avrebbe potuto, infatti, npresentare il testo varato
alla Camera anche attraverso lo strumento del decreto legge.
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Il testo venne quindi "scongeiato” aidlcamhfe 19899 per essere modificato e
apprmfatn al Senato, Venne tolto il frust di diritto estero per sostituirlo con un
istituto dr diritto italiano. li problema dal conflitto d'interessi non veniva I'I’-Sﬂltl] in
modo mmplutﬂ (il sistema del blind rrust rimaneva "debole"), ma a]menu non
veniva |ngqustamente favorito fiscalmente il soggetto al centro del c:nnﬂlttu
d'interessi. La strenua riluttanza a qualsiasi tipo di accordo da parte del 'Polo
rese Ewdante che anche nella Xlli Iaélmatura quella legge non si poteva fare e
infatti il tésto si arend alla Camera.

2001-7: IL CONFLITTO DI GOROT |
f |

Vinte le elezioni del 13 maggio .?DDEI Berlusconi promeite che entro I'estate
avrebbe affrontato e risolto il conflitio d'interessi, ma solo a gennaio 2002 se ne
inizia a dlscutere con una qualche cmwnzmne Una promessa mancata. Poco
male se poi la ricerca di una soluzione fosse reale. Ma dai primi passi, la
proposta di legge presantata da Frattini, non sembra essere questa Imtenzmne

I dlsagnﬂ dE Iegge varaiu dal Consiglio dei ministri prevede infatli un'Autorita
che non| ha aicun potere sanzionatorio ed un unico compito: quello di
relazionare annualmente al Parlamento sulle situazioni viziate da conflitto
d'interessi. Sarebbe poi il Parlamento a decidere se intervenire o meno. Tutto, &
evidente, [rimane nelle mani del pﬂiﬁr‘e politico della maggioranza. |

La sceltaié quindi per un'Autorita pre osta a "scavare |le buche e namplrle Le
viene infatti chiesto di indagare [l::-':lsa impossibile) su tutti gh atti del gm.rarnu
Senza pero poter intervenire su eventuali conflitti che dovesse rilevaré. In
pratica, un disegno di legge che favorisca in modo eclatante, un ministro, o 1l
pres]dente del Consiglio, non pud jessere in alcun modo bloccato; entra
cﬂmunque in vigore e a fine anno, eventualmente, il Parlamento esprime il suo

E' ew::tente che si tratta di una proposta “cwatta" Mnn appena wane dansa la
caiendarlzzazmne del disegno di Iegga in commissione Affari Costituzionali
della Eamera spunta, infatti, la "proposta Caianiello”.

il presldenle emerito della Corte Cnstlthzmnale sugaerisce che tutti | membri del
governo present-ncl una dichiarazione'sui beni e gli interessi economici che lo
rlguardann & non possano gestire le imprese delle qual siano euentualmente
proprietar. |

A controllare limparzialita degli a!tl governativi e la completezza del!e
lnfnrmazmnl sono chiamate le Autorita Antitrust e quella delle Comunicazioni
che hanrr::- comungue un potere sanzionatorio solo sulle imprese & non sui
membri e gll atti del governo. Al massimo possono riferire al Parlamento.
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LA PROPOSTA DELL'ULIWO: ADOTTIAMO IL MODELEOAMERICANO

La nsposta dellUlivo & che [ipotesi Caianiello & insufficiente quanto quella
Frattini. La volonta de! centrosinistra e di affrontare in modo serio il problema:
non per colpire una persona, ma per fare in modo che anche in ltalia possa
esserci una normativa che tuteli i cittadini e le istituzioni da abnormi casi di
conflitto dinteressi. Per questo viene formalizzata una proposta che ricalca il
sistema vigente negli Stati Uniti, con regole molto severe sullincompatibilita tra
cariche di governo e interessi economici.

INCOMPATIBILITA' - | titolari di cariche pubbliche non possono, quindi:

» dirigere imprese a prevalente partecipazione pubblica;

e svolgere attivita imprenditoriale, anche per interposta persona, o dirigere
imprese private titolari di concessioni pubbliche;

e @sercitare attivita professionale

CHI E' IN CONFLITTO - Rientrano nelle regole previste dalla legge | membri

del governo che:

e possiedono valor mobilian, anche per interposta persona, supenori ai 10
milioni di euro,

« possiedono, anche per interposta persona, partecipazioni rilevanti in settori
strategici quali la difesa, I'energia, le concessionarie di pubblicita, le imprese
dell'informazione giornalistica e radiotelevisiva,

* possiedono beni immobiliari strumentali ad una attivita d'impresa.

L'AUTORITA' - Il sistema di controllo prevede la creazione di un'Autorita

apposita, composta di cingue membri. Due designati dalla Camera e due dal

Senato, con voto limitato — per cui due sono indicati dalla maggioranza e due

dallopposizione - indicano a loro volta il presidente. Nel caso non si trovi

l'accordo, il presidente viene designato mediante sorteggio tra 1| giudici

costituzionali

Entro venti giormi dall'assunzione della carica di governo tutti gli interessati

presentano una dichiarazione patrimoniale all'Autorita che, nel caso risultasse

incompleta o non veritiera, anche dopo sollecitazione allintegrazione, dispone,

tra I'altro:

e |adecadenza dalla canca di parlamentare o/e da membro del governo;

» larevoca di eventuali autorizzazioni, concessioni o licenze pubbliche delle
qual lnteressato usufruisca per svolgere la sua attivita imprenditoriale.

L'Autorita, secondo la proposta dell'Ulivo, deve svolgere, quindi, sia un'attivita di
controllo che avere un potere sanzionatorio.

Qualora, poi, rilevi un conflitto d'interessi decide insieme all'interessato modi &
tempi della soluzione del problema Qualora le proposte avanzale
dallinteressato siano insufficienti, infatti, I'Autoritda ne propone di allernative,
sentite le Autoritd Antitrust, la Consob e le altre autorita competenti, con
strumenti che possono andare dal blind trust alla vendila (per | casi piu
"estremi" e non diversamente risolvibili).

Nel caso di vendita viene anche fissato un termine entro il quale deve essere
completata e oltre il quale si pud procedere ad un'offerta pubblica di vendita.




IL BLIND TRUST — Chi & in conflitto dinteressi e possiede beni mobiliari pud
scegliere di affidarli ad un gestore jnominato dall'Autoritd garante che |vigila
sull'effetliva separazione della gestione.

L'interessato non deve avere alcun|tipo di rapporto con il gestore, non pud
chiedere e ricevere informazioni, ma oftiene, tramite ['Autoritd, ogni novanta
giorni, illrisultato economico mmp[eslsim.

Con Ia| cessazione della carica, | l'interessato riacquista la titolarita del
patrimonio.

UNO STOP PER | FURBI - La Iegge prevede anche una serie di rmsure volte
ad arglnara soluzioni truppu "di comodo”. Le regole devono essere applrcate
infatti, anche nel caso in cui linteressato venda a coniuge, parente o affine
entro il quartu grado, a societa collegate o a persona interposta per eludere
l'ap |:I|ICE2! one della legge. |
LE GARAHEIE Coloro che sono sottoposti alle decisioni dell'Autorita garante
puss-:rnr:r impugnarle dinanzi ad un E:-'.‘.'-!Iegu::- giudicante composto da 3 giudici
che vengono estratti a sorte all'inizio di ogni legislatura tra | magistrati delle
Corti d'Appello. A sua volta, ia decisione del Collegio @ impugnabile con ricorso
alla Cnrte Costituzionale che deve prénunciarsi entro trenta giomi,

Tempi 'I::rew quindi, per evitare che, nell'interesse dei membri dell'Esecutivo, il
giudizio possa rimanere "sospeso” troppo a lungo
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IL TESTQ.LDELC'DISEGNO DI LEGGE DELL'UCING

Art. 1 (Ambito di applicazione)

Agli effetti della presente legge per titolan delle cariche di governo si intendono
Il Presidente del Consiglio dei Ministn, 1 Ministri, | Vice Ministri, | Sottosegretar
di Stato, | commissan straordinari di governo di cul all'articolo 11 della Legge 23
Agosto 1988, n 400

[ ]
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Art. 2 (Incompatibilita)

E' incompatibile con le cariche di Governo ogni impiego pubblico e privato,
nonché ogni carica o ufficio pubblico diversi dal mandato parlamentare e non
inerentl alla funzione svolta. | dipendenti pubblici e pnvati che assumono
cariche di Governo sono collocati in aspettativa con decorrenza dal giormo
del giuramento, e comunque dall'effettiva assunzione della carica, senza
pregiudizio della propria posizione professionale e di carriera. Si applicano le
disposizioni concernenti I'aspettativa per mandato parlamentare vigenti nei
rispettivi ordinamenti.

| titolan delle canche di Governo non possono esercitare, anche per
interposta persona, attivita imprenditoriali, né ricoprire in enti di diritto
pubblico, anche economici, in iImprese o sociela a prevalente partecipazione
pubblica, in imprese che abbiano rapporti di concessione con pubbliche
ammimisirazioni, in enti soggetti al controllo pubblico nonche In imprese o ent
privati, aventi per oggetto anche non prnncipale lo svolgmento di attivita
imprendilonali, funzioni di presidente, amminisiratore, liquidatore, sindaco o
revisore, né analoghe funzioni di responsabilita comungue denominate,
ovvero assumere, per tali entl @ imprese, incarichi di consulenza e incarichi
arbitrall di qualsiasi natura. Ess! cessano dai predetti incarichi a decorrere dal
giorno del giuramento @ non possono, per la durata della carica di Governo,
percepire alcuna forma di retribuzione né fruire di alcun vantaggio relativi a
tali incarichi o funzioni

| titolari delle carniche di Govemo iscritti in albi o elenchi professionali non
possono esercitare attivita professionali, nemmeno in forma associata, in
Italia o all'estero, in ragione di tali attivita essi possono percepire unicamente
proventi per prestazioni svolte prima dell'assunzione della carica.

Art 3 (Attivita patrimoniali)

. L'Autorita di cui all'articolo 5, esaminata la dichiarazione delle attivita

patrimoniah di cui all'articolo 4, comma 1, sentite per guanto di competenza
l'Autorita garante della Concorrenza e del Mercato e le eventuali Autorita di
settore, accerta caso per caso se | poteri e le funzioni attribuiti ai ttolari di
cariche di Governo siano suscettibili di determinare conflitti di interessi

| beni immobilian posseduli, anche per interposta persona, da fitolari di
cariche di Governo ricadono nell'ambito di applicazione delia presente legge
solo se essi sono sirumentali ad una attivita di impresa.

| valon mobilian posseduti, anche per interposta persona, dai titolarn di
cariche di governo ricadono nellambito di applicazione della presente legge
solo se essi superano il valore complessivo di 10 min. di Euro.
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4. 1l pnssassﬂ anche per interposta persona, di partecipazioni filevanti in
umpresa operanti nei settori della difesa, energia, servizi erogati In
c:uncesslnne o aulorizzazione, .nonché concessionarie di pubblicita ed
mpr-ase dellinformazione giornalistica e radio-televisiva editrici di testate a
diffusione nazionale, & in ogni ¢aso suscettibile di determinare conflitti di
interessi, salvo che I'Autorita, sehhte I'Autoritéd garante della Concorrenza e
del |Mercato nonché le Autnnté di settore eventualmente cnmptatentl
motivatamente attesti la posizione marginale dellimpresa nel relativo settore
di atpwté o la sua non rilevanza |n relazione alle specifiche funzioni elp-utan
marentl all'incarico di Govemo asFrﬂatatu

5. A‘n!eiamwlé patrimoniali suscettibili di determinare conflitti di interessi si
applicano le disposizioni di cui all'art. 7 della presente legge.

6. Ai fi i!'ll del presente articolo, si ha partecipazione rilevante in una impresa
quan::ln:: sussistono le condizioni| di cui all'ant. 2359, primo ovvero ultimo
comma, del codice civile e all'art. / della legge 10 ottobre 1960, n. 287

1
Art. 4
{Dichiarazi-:me ﬂegll incarichi, delle attivita e del patrimonic. Sanzioni)

1 Entﬂ:-] venti giorni dallassunzione della carica di Governo, gli interessati
dichiarano all'Autorita di cui all’ arh.r::nln 5 di quali cariche o altivita cumprese
nell’ e[anr:.m di cui all'articolo 2 siano ttolar; trasmeitono altresi l'ultima
dichiarazione dei redditi, nonché tutti i dati relativi alle attivita patrimoniali di
cui siano fitolari, o siano stati titolari nei sei mesi precedenti, anche per
interposta persona. Essi devono eﬁeﬂuars analoghe dichiarazioni per ogni
succe'sswa variazione dei dati in precedenza fomiti, entro venti giorni dai fatti
che I'i?bblanu determinata.

2. L'Autorita entro i trenta giorni successivi alla scadenza dei termini di cul al
comma 1 provvede agli accertamenti necessari e, quaiora le dichiarazioni di
cul al[ comma 1 non siano state effettuate owvvero risultino non veritiere o
incomplete, ne informa immediatamente il titolare della carica di Goyemno
mtarassain perché provveda entr&n 10 giorni alla integrazione della propria
dlchla'azlnne Trascorso {ale terrmne laddove a giudizio dell'Autorita
permanga una violazione, essa rra informa  chi di compelenza pérmé
vengano disposte:

a) la rimozione o la decadenza dalla E.anr:a o dall'ufficio da parte del Presidente
della Repubbllr:.a del Presidente della Camera dei Deputati o del Senato
della Fﬁepubbﬂca dell'amministrazione competente, dell'ente o dellimpresa;

b) la risoluzione del rapporto di impiego pubblico o privato;

¢) la EESLEHEIUHE dall'abilitazions professionale da parte degli ordini © milegl
professionali competenti;

d) nel caso di attivitd imprenditoriale soggefta ad autorizzazione, licenza,
abilitazione, nulla osta, permesso o altro atto di consenso comungue
dannrﬁlnalu o svolta in regime di concessione, la revoca del relativo
prawedam&ntl::n da parte dall' amministrazione pubblica competente.

2
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Art. 5 (Autorita garante dell’etica pubblica
e della prevenzione dei conflitti di interessi)

E' istituita I'Autorita garante dell'etica pubblica e della prevenzione dei conflitti
di interessi (nel seguito: Autorita). L'Autorita opera in piena autonomia € con
indipendenza di giudizio e di valutazione.

L'Autonta & organo collegiale costituito da cingue componenti nominati con
decrelo del Presidente della Repubblica. Due componenti sono designati
dalla Camera dei Deputati e due dal Senato della Repubblica, tra persone di
notoria indipendenza da individuare tra magistrati, professori universitari
ordinari di materie economiche © giuridiche, e personalitda provenienti da
settori economici dotate di alta esperienza e riconosciuta professionalita, con
voto limitato ad un solo nominativo. |l Presidente dell'Autonita & designato dai
quattro componenti eletti dalle Camere entro venti giorni dalla pubblicazione
del decreto di nomina. A tal fine essi sono convocati dal Presidente della
Camera dei Deputati. Qualora entro il termine di venti giormi essi non abbiano
provveduto alla designazione del Presidente, questi viene designato
mediante sortegqgio tra i giudici costituzionali in carica.

. | componenti deli’Autorita sono nominati per setle anni con incarico non

rinnovabile, non possono esercitare attivita professionale o di consulenza, né
ricoprire altri uffici pubblici o privati. | componenti ['Autorila non posseno nei
due anni successivi alla cessazione dell'incarico assumere cariche pubbliche
non eletive, Le indennita spettanti ai membri dell'Autorita ed il loro status
sono equiparati a quelli dei giudici costituzional

L'Autorita & costituita entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge. Entro | successivi novanta giorni essa delibera le norme
riguardanti la propria organizzazione, il proprio funzionamento, il frattamento
giuridico del personale, nonche la gestione delle spese, anche in deroga alle
disposizioni sulla contabilita generale dello Stato. In sede di prima
applicazione della presente legge essa si avvale dell'Autorita garante della
concorrenza & del mercato, nonché di un propric ufficio composto da
dipendent! dello Stato e di altre amministrazioni pubbliche, in posizione di
comando, in conformita ai rispettivi ordinamenti. Il relativo contingente &
determinato, in misura non superiore a quindici unita, su proposta del
Presidente dell'Autorita con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri,
entro trenta giorni dalla nomina del Presidente dell'Autorita.

L'ufficic e coordinato da un Segretario generale, scelto tra magistrati ordinari,
amministrativi, contabili o avvocati dello Stato, per il quale & disposto il
collocamento in posizione di fuori ruclo, secondo le disposizioni
dell'amministrazione di provenienza.

| soggetti di cui al comma 4 conservano lo stato giuridico ed il trattamento
economico dellamministrazione di appartenenza con oneri a canco di
quest'ultima. Il servizio prestalo ai sensi del presente articolo e equiparato ad
ogni effetto di legge a quello prestato nelle rispettive amministrazioni di
appartenenza. Agli stessi & corrisposto comunque, a canco dell'Autorita, il
frattamento accessorio nelle misure previste per il personale della
Presidenza del Consiglic dei ministri. L'Autorita si avvale altresi di un
contingente di personale con contratto a tempo determinato in misura non
superiore a quindici unita.

L'Autorita stabilisce I'indennita da corrispondare al Segretario generale.
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Art. 6 (Funizioni dell’Autorita)

1. L'Autorita accerta le situazioni di Ilncumpatrhtllta di cui all'articole 2, vigila sul
nspettn dei diviefi conseguenti & degli adempimenti di cui all'articolo 7, e
pmmuuve nei casi di inosservanza di tali divieti e adempimenti, le sanzioni di
cui a‘ll'artlculn 4, comma 2.

Snncr fatte salve in ogni casc le conseguenze di carattere penale o
disciplinare previste dalle nﬂrmatwe vigenti.

2. A richiesta del Governo IAutmta(espnme pareri sui disegni e sulle prnpaste
di legge, nonché sugli schemi di altri atti normativi.

Art. 7 (Adempimenti dm'l titolari di cariche di Governo) |

1. Al fine di prevenire i conflitti di interessi e di assicurare la non conoscenza da
pane del titolare delle cariche di Governo della composizione del proprio
patnr’nﬂnm i valori mobiliari di cuilall'articolo 3, sono conferiti entro il termine
fissalo dall'Autorita, ad una gestione fiduciaria ai sensi dell'articolo 8.

1

2. Per le attivita patnmoniali di allarticolo 3, qualora susnathhlh di
determmare conflitti di interessi, |+ titolari di can::he di Governo propongono
all’ Autanta nei termini di cui all'articolo 4 comma 1, misure idonee a prevenire
il mnﬂmﬂ di interessi. Entro i termini di cui all'articolo 4 comma 2 I'Autorita
ac:cetta le proposte dell’ mt-aressatu o stabilisce, sentita I'Autorita per la
concorrenza ed il mercato, ed eventualmente la Conscb e le competenti
autorita di settore, modalita alternative. Qualora tali modalita comprendano la
u&ndﬂa I'Autorita fissa il termine massimo entro il quale essa deve essere
c:-nmpietata Trascorso tale termine lAutoritd provvede anche tramite
un'offerta pubblica di vendita. | |

Art. 8 (Gestione del patrimonio trasferito)

1. |l trasferimento dei valori mobiliari di cui all'articolo 3 ha luogo memante la
mnch.nsmne di un coniratto di gestione con un soggetto, di seguito
dennmlnatn gestore, scello con, determinazione adoftata dal Presidente
dell'Autorita garante, sentiti il tltﬂlare della carica di Governo nonché i
Premdsnh della Consob e délle Autorita di settore Eventualmante
mmpetantl

2. Al patnmunm trasferito al gestore si applica l'aricolo 22 del decreto
legisiativo 24 febbraio 1998, n. 58. In caso di cessazione dalla carica per
quals:asl ragione, il titolare della| carica di Governo riacquista di diritto la
titolarita del patrimonio. |

3. H gasitnre persegue le finalita di cJ.n all'articolo 7, comma 1 e linteresse del
patrimonio trasferito, e pud a tali fini disporre in tutto o in parte dei beni che
lo compongono. Il gestore non pud comunicare al titolare della carica di
Gnvam::: neanche per interposta persona, la natura e ['entitd degh
lmreshmentl e dei dlSrI"I‘l.i"ESllI'I’IEnl'II né consultarlo in ordine alla gestluns- I
snggeltl di cui allarticolo 1 non possono chiedere o ricevere dal gesiore :
informazioni  concernenti la natdra e l'entita delle attivita di gaahnne Essi
hann-:’a diritto di conoscere, per il tramite dell’Autorita garante, ogni novanta
glnrmf il risultato economico complessivo del’amministrazione, nonché di
ricevere ogni semestre, su richiesta, il reddito derivante dalla gestione del
loro patrimonio.
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Alla data di cessazione dalla carica, il gestore da rendiconto contabile della
gestione al titolare della carica di Governo.

L'Autorita garante vigila sull'osservanza, nella gestione del patrimonio, dei
principi @ dei cnteri stabiliti dalla presente legge, nonche sull'effettiva
separazione della gestione.

Art, 9 (Regime fiscale)

Alle plusvalenze realizzate attraverso eventuali operazioni di dismissione dei
valori mobiliani posseduti dai titolari di cariche di governo eseguite
dallinteressato o dal gestore in attuazione della presente legge si applicano
in ogni caso le aliquote di imposta relative alle partecipazioni non qualificate
detenute da persone fisiche.

L'eventuale trasferimento in gestione fiduciaria di attivitd economiche ai
sensi della presente legge e la loro successiva restituzione allinteressato
non costituiscono realizzo di plusvalenze o minusvalenze. Tuth gh ath e
contrath stipulati ai fini del trasfenmento al gestore e della successiva
restituzione allinteressato sono esenti da ogni imposta indiretta. | proventi
derivanti dal patrimonio trasferito sono imputati al titolare del patrimonio,
secondo guanioc previsto dalle norme relative alla calegona nella quale
rientrano. |l gestore applica le ritenute e le imposte sostitutive dovute.

Art. 10
(Cessioni patrimoniali a congiunti, a societa collegate o a fini elusivi)

. Si applica la disciplina di cui alla presente legge anche in caso di cessione a

lerzi dei cespiti e delle attivita patrimoniali intervenuta dopo il conferimento
della carica di Governo o nei tre mesi antecedenti, quando il destinatario
della cessione si trovi, riguardo al titolare della carica di Governo o ad
impresa da questi controllata ai sensi dell'articolo 3, comma 6, in una delle
seguenti condizioni:

coniuge, parente o affine entro Il quarto grado;

societa collegata al sensi dell'articolo 2359 del codice civiie,

persona inlerposta allo scopo di eludere [applicazione della stessa
disciplina ovvero societa o altro ente comungue costituito o utiizzato allo
stesso fine.

Art. 11 (Imprese in concessione)

La violazione degli obblighi e dei divieti di cui alla presente legge comporta
In ogni caso la decadenza dell'atto di concessione o di altro atto di assenso
di amministraziom pubbliche comungque denominato, cul sia subordinato
I'esercizio della relativa attivita economica.

Le imprese in cui 1| ttolan di cariche di governo abbiano partecipazioni
rilevanti ai sensi dell'articolo 3 comma 6 non possono otlenere dalle
amministrazioni pubbliche concessioni o altri atti di assenso comunque
denominati cui sia subordinato |'esercizio della relativa attivita. Non possono,
incltre, stipulare contratli con le amministrazioni pubbliche, ne instaurare con
esse alcun altro rapporto giuridico inerente o connesso all'esercizio della
attivita propria o di societa controllata, controllante o collegata.
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Art 12 (Procedure istruttorie

e tutela giurisdizionale ber gli atti dell’Autorita garante)

1. L'Autorita garante, perhlesplatarnentn delle funzioni ad essa attribuite dalla
presente- legge, pud chiedefe a qualsiasi organo della pubblica
ammlnlstrazmne e ad' \ogni altro soggetto pubblico o societa privata, nei
imiti di competenza lconsentiti dallordinamento, i dati e le potizie
cuncernenh la materia ;‘:f isciplinata dalla legge stessa, avvalendosi dei poteri
ad essa atiribuiti dalla normativa vigente.

] Per]iesplatamentu delle indagini, delle verifiche e degli accertamenti che
ntqua cpportuni, [Autorita garante pud avvalersi della collaborazione di
amministrazioni ed enti pubblici. L

3. C-::-nl decreto del Presidenie della Repubblica, su proposta dell Autorita
gara‘nte* sSono stahilité_ le disposizioni che garantiscono ai titolar della
cariche di Governo e ai gestori di volta in volta interessali la |piena
conoscenza degli atti jstrutior), |:1 contraddittorio e la verbalizzazione nei
pr-::-r:edlmentn di accertamento & du applicazione di eventuali sanzioni. |

4, C.‘rgru provvedimento adotfato dalla Autorita garante in applicazione della
presente legge deve essere motivato.

5. Gli atti di a-::certarnentu ei prowlruadumantl adottati dall’Autorita garante ai
sensi della presente legge sono impugnabili esclusivamente dinanzi ad un
Cnllegln guudlcanta ::nmpnstn da 3 giudici estratti 2 sorte all'inizio di ogni
Iegusliatura tra i magnstratr di l:}nrta d'Appello. ! Collegio decide in camera di
consiglio entro sessanta giomi, La decisione del Collegio & 1mpugnabﬂe con
nmrkr:.- alla Corte di Cassazione, provvede entro trenta giomi in sezione
composta dal primo plremdente e da quattro giudici estratti a sorte tra |
magistrati della Corte. !

L Art. 13 (Copertura finanziaria)

Agli loneri derivanti dalfatiuazione della presente legge, pari a 5 min. di
Euro, a decorrere dallanno 2002, si provvede mediante corispondente
I'IliIEIDHE dello stanziamen!o |sn:r|ttu ai fini del bilancio triennale 2002 24]1]4
nell'aml:utr.: dell'unita previsionale ldi base di parte corente "Fondo speciale”
dello stato di previsione del Ministero dellEconomia e delle Finanze per
1annb 2002, allo scopo pama‘:mante utilizzando 'accantonamento relatwn al
Mlnlstem medesimo.

Il Mlnlstrﬂ dell Economia e delle Flnalnze e autorizzalo ad apportare, con prc:rpn
decreti, le occorrenti variazioni di blla*‘lclﬂ

Art 14 ( Norme transitorie e finali) :
|

In sede di prima applicazione della presente legge, i termini indicati all'articolo 4

decorrono dal 1° gennaio 2003 -
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GLIFALTRI FANNO COSI
Cenni di diritto comparato

________ STATI UNITI — Liberali senza privilegi |
E' il modelic al quale & ispirala la proposta dellUlivo. Gli Usa sono il Paese
dove Il sistema di controllo delle incompatibilita nelle cariche pubbliche e del
conflitto d'interessi € maggiormente sviluppato, essendo stato articolato in
molteplici normative, organi di controllo e sostenuto da un'ampia dottrina.
Il Paese liberale per eccellenza ha scelto di dotarsi di regole chiare e condivise
su questo tema proprio per rendere piu forte e autorevole la figura del
pariamentare e delluomo d governo che, soltostando a quesie regole,
allontana da se l'dea che possa trarre un qualche vantaggio personale dalla
sua canca. Nel Paese della Liberta non & possibile pensare che qualcuno
possa godere di un qualche pnvilegio indotto o, peggio, acquisito. idealmente,
tutti devono poter diventare presidente degli Stati Uniti.

L'importanza cella gquesfione morale
Per questo la legge perno del sistema & la Ethics in Government Act, cioé |'etica
delle funzioni di govemo. Una sorta di normativa sulla "questione morale”. Fu
introdotta dallamministrazione Carter per essere poi successivamente
aggiornata. Prevede una dichiarazione patnmoniale per i titolar di cariche
pubbliche che, nel caso di confiitto dinteressi, sono sottoposti o ad un blind
trust, o alla dismissione dei beni o, addirittura, alla ricusazione.

L'organo di controllo & I'Office of Government Ethics (OGE) al quale compete
tutta la "catena di verifica"

L.a "catena” inizia con la dichiarazione patrimoniale, alla quale sono sottoposti
tutti 1 parlamentan dal 1978 e chiunque pud esaminare i dati senza dover
fornire particolari motivi. Sulla base della dichiarazione viene fallo divieto ai
titolan di carica nell'esecutivo di partecipare, in gualsiasi modo, alle decisioni
che riguardano questioni nelle quali ha un diretto o indiretlo interesse
finanziario. L'incsservanza del divieto @ sanzionata con una pena sia detentiva
che pecuniaria.

[ Blind trus! all americana
Il pnmo passo dell'applicazione della legge si basa su un accordo etico tra
'OGE e linteressato (I'attivitd dellOGE & il presupposto indefettibile per le
nomine da parte della Casa Bianca) che pud, nella forma pit blanda, risolversi
nellastensione da decisioni che potrebbero favorire economicamente
l'interessato.

Se il conflitto & pil “consistente” | beni dell'interessato vengono affidati ad un
blind trust, un'amministrazione controllata e I'OGE interviene affinché 'attivita
dellamministratore fiduciano sia il piu possibile libera da condizionamenti. Il
ncorso al blind trust avviene in genere solo per le cariche piG alte, per le quali il
meccanismo dell'astensione e difficiimente praticabile, ed & stato adottato da
tutti 1 presidenti degli Stati Uniti a partire da Carter.

L'Office of Government Ethics presenta poi una relazione biennale al
Congresso nella quale segnala eventuali inottemperanze alla legge delle guali
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. I suzy o : il i
si occupano il Dipartimento della Giustizia, per le responsabilita civili e penali, o
le amministrazioni competenti per le sanzioni di carattere disciplinare.

! anche n . i rﬁi ‘!'w?x}irl |
Hegll Stati Llnih asistorio inoltre -::Ielle regole per il post-employment, dei| limiti,
cioé, ad assumere incarichi e impieghi successivi alla carica pubblica r:-::::up-arta
Da noi [s.n chiamerebbe "ricollocamento”, le intenzioni delia normativa’ sono
quelle dl evitare che membri del governo al termine del mandato vengano
assunti Fla settori del mercato come "riconoscimento” per eventuali favori o
come "testa d'ariete” per futuri cﬂntatit con il sistema politico.

- e T R T e 'Wimawpuha@
II dlbattltn S pmblamr dalla trasgarenza della moralita pubblica ¢ della lotta
alla corrlizione ha portato nel 1993 allapprovazione della legge Sapin, che non
nguardal direttamente il conflitto n:l’mteress: ma che, associala alle rorme
approvate nel 1994, disegna i termini della "questione morale" che vanno dal
finanziamento della campagna elettorale alle spese elettorali, dalle dichiarazioni
patrimoniali per | deputati alle incompatibilita (da notare: in Francia le funzioni di
governo sono incompatibili con l'esercizio del mandato parlamentare e qualsnam
attivita piLDfEESlmEIE'}

Anche in Francia esistono delle nr.:-rrl'le (del 1955} che regulann il pantouflage
{quello l'.‘.hEl negli Usa si chiama pﬂ'tstﬂmp!oymenﬂ ossia le restnizioni per |
funzmnan pubblici, dopo le dimissioni, a transiti verso comode occupazioni nel
settore prw ato connesso a quello nel quala esercilavano la carica pul:hbllca

n Gran Bratagna wga in gran parte un codice non 5ﬂrrl'tt:=— una sorta di ‘accordo
tra gentiluomini”, fatto di l'ISﬂluEIDr‘tr| parlamentari, raccomandazioni, delibere
della F'remdenza che impongone comportamenti “nobili”, Come quellc che i
parlamentare che abbia qualche interesse personale in una guestione trattata in
~aulalo :lu:hlan pubblicamente in Parla[n:nm

Per quantn riguarda i ministri c'@ jun documento del Gabinetto lnhtnratﬂ
"Questions of procedure” che gli impane di rimettere le cariche di direzione e le
posizioni i controllo in societa e compagnie.

e BLTR pfteset]
La Gannama aﬁrr.:mta il tama dell'inmmpahbtllta neIEa Castttuzmne L'artlmlb EE
stabilisce|infatti che il cancelliere e 1|m|n|stn "non possono esercitare nessun
altro ufficio remunerativo, nessun mestiere o professione, cosi come non
possono | appartenere né alla direzione, né, senza [|approvazione del
Bundestag, al consiglio d‘ammmlstrahune di un'impresa istituita a scopo di
lucra”, C n legge ordinaria & stato | oltre previsto che | membri del governo
S0N0 lnmmpatlblll anche con l'esercizio di attivita arbitrali e consulenze exlra-
gludlzlah
Non & i:hlal'l:l nell'interpretazione della dottrina, se un minisiro deve astenersi
solo dal paﬂampara alla vita della sotietd, ma rinunciare anche alla proprieta
deii’lmpreéa e quindi cedere ['attivita.| Il testo costituzionale non specifica e |l
caso in Germania non si & mai verificato.
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~ SPAGNA = Per chi imbroglia niente nomina per anni |
Anche la Spagna scrive in ‘Costituzione (art. 98) le norme che vietano ai membri
del governo di esercitare funzioni rappresentative al di fuori del loro mandato,
cltre a svolgere attivita professionali o commerciali.

A queste norme si @ aggiunta la legge 25 del 1983 che specifica i vari casi di
incompatibilita ed i relaivi nmedi. Per esempio, oltre l'attivita in societa
commerciah scno vietati, anche per interposta persona, incarichi in imprese o
societa concessionarie, appaltatrici di opere pubbliche.

E' vietata la detenzione di partecipazioni finanziarie superiori al 10% in imprese
che hanno rapporti contrattuali con [l'amministrazione pubblica cenirale,
regionale o locale. A loro volta, e imprese che partecipano ad appalti pubblici
devono dichiarare che nei loro organi di amministrazione non sono presenti
persone che rientrano nelle norme della legge.

Per quanto riguarda il regime sanzionatorio & previsto che chi non osserva la
legge non pud essere nominato ad alti incarichi per alcuni anni, deve restituire
quanto eventualmente ndebitamente percepito e puo essere perseguito
penalmente.

Blind trust alla ﬂ@ﬁﬂ-' o
La Spagna ha previsto un meccanismo di blind trust simile a quello statunitense
dove la gestione e I'amministrazione dei beni mobili viene affidata ad un'entita
finanziaria reqistrata presso la locale Consob.

GRECIA ~ Per le imprese in conflitto niente contratti.con lo Stato
Qui I'm:::-mpahl:rlllta & inserita in Costituzione (art.81), dove viene stabilito che |
membri del governo devono sospendere ogni attivita professionale durante il
loro mandato. Con legge ordinaria @ stato inoltre previsto che | membri del
governo siano sospesi anche dalle cariche sociali che ricoprono presso e
imprese che, a loro volla, non possono concludere contratti con lo Stato.

- AUSTRIA, SVIZZERA E SVEZIA: |z uzione dice che...
Anche la Costituzione austriaca prevede norme suil'mr:.nmpaﬁbilité tra attivita di
governo e l'esercizio imprenditoriale. Con una legge del 1983 e stato inoltre, tra
I'altro, previsto che le imprese partecipale per pii del 25% da membri del
governo o dai loro coniugi non passono partecipare a gare d'appalto pubbliche.
Sia la Carta svedese che quella federale svizzera stabiliscono l'incompatibilita
del ministri (per la Svezia) o dei membri del Pariamento (per la Svizzera) con
altri impieghi pubblici e attivita professionali e d'impresa.
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"Sul conflitto d'interessi la sﬂluzi-::tlna & molto semplice: i presidente del
Ennmgllﬂ che & un primus inter pares e coordina I'attivita degli altri ministri, ha
'obbligo| morale di astenersi quando sul tappeto ci sono decisioni che
putrabberc: riguardare anche suoi Il‘Itél’ESSI lo I'no fatto durante il mio governo e
mi mmpmtere: allo stesso modo oggl”

Silvio Berlusconi "Secolo XIX" 20 settembre 2000

"Rispondo con un impegno davanti agh elettori; se vinceremo le elezioni, 'nella
futura veste di vicepremier -:hlederu che venga approvato in Cnnmg!m dei
ministri e poi in Parlamento la legge sul conflitto dinteressi sulla base del testo
votato dalla Camera"

Gianfrarico Fini "Corriere della Sera” 19 febbraio 2001

"Il nuovo testo prevede limpossibilita; |dr vendere a moglie e figl. Mail pensato a
furberie; *I capitalismo famigliara non mi attira, ho letto Re Lear. Qui le soluzioni
SONo due un blind trust all'americana o la vendita. Facciano la legge e io la
nspaler-:u“ |
Silvio Berlua::um "Il Giornale” 16 feb'bram 2001

"Le 1::-::"5,:&I pericolose ci sono quando C:hl sta al governo trasforma il gnu&rﬁﬂ in
una merchant bank, favorisce gli amici o addirittura gli amici degll amici.
L'esecutivo si trasforma in un governo d'affari e questo non lo si puo vedere
perché tutto & fatto sotto il tavolo, dmlrr.:r le quinte. Questo & il vero penc:c:-!n in
una dam-:-:razla -
Silvio Berlusconi "/l Giornals" 26 aﬂqu 2000

"Per la Lega & sempre stato nwmll che chiunque ricoprisse una carica di

governo, ﬂ un ruolo di responsabilita gfla guida di un partito, non potesse n&l:lc:

stesso tempu detenere né il cnntmllm dell‘mfnprmaxrr::ne né fara gli interessi

della propria azienda. Fino ad oggi parn questo discorso & rimasto solo lettera

morta e I'Itaha rappresenta un caso unico a confronto di quanio accade n&gll

altri Paesi"

Roberto Castelli "La Padania®11 nt:lvé‘mbm- 1998

-edopd | |

“Non ha alcun senso logico dire che Berlusconi non possa interessarsi della gestione del
proprio patnmunm anche in manlera informale e, tnato meno, venderlo ai parenti. Cosi ci
aspemamn che lo butti al vento?’

Roberto Castelli "La Padania” 21 f&btfrar'ﬂ 2001
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“La prima regola vuole che un uomo o una donna nel momento in cw chiede un
mandato popolare e aspira a governare il Paese, venda le sue proprieta e affidi
il denaro ricavato alla cura di un amministratore "cieco”. La seconda vuole che
le regole del mercato, a cul quasi tutti rendono quotidianamente omaggio,
vengano accellale senza ipocnsie e riserve mentall. Non possiamo essere
hiberal a Bruxelles quando sottoscriviamo le norme del mercato comune e
protezionisti @ Roma quando qyualcuno pretende di comprare le nostre
aziende"

Sergio Romano "Il Corriere della Sera" 21 marzo 1998

"Questa legge doveva essere varata dieci anm fa. Era ed & un dovere
democratico poiché a nessuno piace un capo del governo che controlla tv
nazionali 0 & un grande industriale, che in ogni momento pud sfruttare la sua
posiZione per | propri interessi’

Antonio Baldassarre, presidente emerito della Corte Costituzionale
"Avvenire” 31 gennaio 2001

E L CONFLITTO
?g_gnégfr‘f{, PUE PoSSIBILITA
n'“‘”E TUTIo GUELLO CHE u'Ef
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DEMOCRATICI DI SINISTRA
Area attivita intermnazionali
Internaticnal Dapartment
Département International
Departamento internacional

Roma, 28 gennaio 2002

Sen. Francesco De Martino
{Comm.ne Ester - Senato

06 67064094

Care compagne e can compagni,

scusandomi ancora una volta per il rinvio, vi comunico che |'incontro |precedentemente convocato
per mercoledi 23 gennaio sulla crisi in Medio Oriente con Piero Fassing e stato fissato per giovedi 7
Jebbraio 2001 alle ore 15.00 presso la Direzione DS, Via Palermo, 12.

Cari saluty

|
Ll N\
Mlorna e

Marina Sereni

Respdnsabile Politica estera

Via Palormo, 12 - 00184 Roma
Telefonp 0030 /6 /6711553 - 6711275
Fax 003976/ 47826312

o-mail ester@ds mail net
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Cos SOI ? I'I'I'
Solidarieta e cooperazione internazionale

Evento 2001 AIDS, una grande sfida allo sviluppo dei popoli

Milano, Giugno 2002

OGGETTO: Trasmissione awti_dell'Evento Forum Solini 2001 “AIDS una grande sfida allo
sviluppo dei popoli”™,

Pensiamo farle cosa gradita nell'inviarle gli atti del Convegno Internazionale che Forum Solint ha
realizzato a Milano il 27 novembre scorso sul tema dell’ AIDS nei Paesi in via di sviluppo.

Gli atti hanno dato luogo ad una vera e propria pubblicazione editoriale della ZELIG che potra
essere reperita nelle principali librerie, nonché ad un CD Rom contenente la stessa pubblicazione,
arricchita della mostra fotografica proiettata durante il Convegno e degli atti dell'Evento Forum
Solint del 23 maggio 2000 dal tiolo “La sfida delle crisi complesse nella cooperazione
internazionale”, che puo essere richiesto alla segreteria organizzativa dell'Evento 2001

Con I'occasione la informiamo infine che a partire dalle proposte lanciate da Forum Solint nel
Convegno di Milano, 1" Associazione delle ONG ltaliane ha dato vita all’*OSSERVATORIO
ITALIANO SULLA LOTTA ALL’AIDS” che ha iniziato ad operare in questo mese di giugno.
Informazioni in proposito possono essere richieste a Marina Madeo (e-mail: madeo@coopi org), in
attesa di allestimento di specifico sito web.

Confidando su eventuali contributi e considerazioni da parte sua, inviamo distinti saluti.

Il Coordinatore dell’Evento
Dr. Paolo Giorgi

. .l O (il
"1, .'Im,.lllr'-':'r'l"'"-'h‘ e tv.;_._hi-L,:_a-}-_ . )

forum solint & promaosse da

Segreteria Organizzativa: ¢/o COOPI - via De Lemene, 50, 20151 Milano tel. +3% 02 3085057
fox +39 02 33403570 - mail: coopi@coopi.org
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Gruppo
Democratici di Sinistra-L'Ulivo

A Diovidivid

e

Roma, 25 giugno 2002

Ai senatori del Gruppo
Democratici di Sinistra I'Ulivo
SEDE

Cari colleghi,

vi trasmetto una breve nota del sen. Battafarano sulla conclusione
dell'esame in Commissione lavoro del DDL 848 in materia di occupazione
e mercato del lavoro, dopo lo stralcio degli articoli relativi agli incentivi
all'occupazione, agli ammortizzatori sociali, all'art. 18 e all'arbitrato.

Il testo e disponibile anche sul sito Internet del Gruppo.

Cordialmente

Sen. Gavino _ﬁngius

i N




Roma, 25 giugno 2002

Ai Deputati € Senatori

firmatari del documento proposto dal
Gruppo Artemide per la strutturazione
dell'Ulivo

e p.c. A tutti i Deputati e Senatori dell'Ulivo
' Loro Sede

Cari amici,

sulla base del mandato da voi ricevuto nell’assemblea del 10 aprile scorso, il
gruppo Artemide ha tenuto incontri con i leader ¢ 1 Presidenti der Gruppi
parlamentan dell'Ulivo.

Nell'ultimo di questi incontri al Gruppo Artemide venne richiesto di
¢laborare un documento-regolamento che potesse essere messo a base della
decisione di eleggere 1 portavoce parlamentari dell'Ulivo. Abbiamo predisposto
il documento e un breve testo di ordine del giomo da sottoporre al voto delle
assemblee degli eletti dell'Ulivo di Camera e Senato.

Dopo le elezioni amministrative (primo turno e ballottaggi) ¢i siamo rivolti a
Rutelli e, suo tramite, ai segretari dei partiti dell'Ulivo per chiedere la
convocazione delle assemblee degli eletti.

Dobbiamo purtroppo prendere atto che, a tutt'oggl, non solo non si ¢
provveduto alla convocazione, ma si € ritenuto che non esistessero neppure le
condizioni per la riunione dei segretari di partito, rinviata sine die.

E' quindi necessario che quanti considerano perfettamente attuali gl obiettivi
fissati nel documento firmato da 173 parlamentari si riuniscano per assumere
iniziative capaci di superare ['attuale situazione di stallo.

Ecco perché abbiamo deciso di convocare una nuova assemblea dei firmatari
del documento per Mercoled' 3 luglio alle ore 20,30 presso il Gruppo DS della
Camera dei Deputati - sala idee in cammino - Via Uffici del Vicario, 21 - 3°
pianao.

Alla riunione sono senz'altro invitati anche quegli eletti dell'Ulivo che - pur
non avendo firmato il documento - sono favorevoli alla strutturazione dell'Uhvo

nel Parlamento e nel Paese.

Il Gruppo Artemide

{40
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Roma, 27 giugno 2002

Ai Deputati e Senatori
Sirmatari il documento proposto
dal Gruppo Artemide per la
strutturazione dell'Ulivo

Loro sedi

Carn amici,

|
torniamo a scrivervi per sollecitare la Vostra partecipazione all'Assemblea del 3 luglio |
prossimo (ore 20,30, presso il Gruppo DS della Camera dei Deputat - sala idee in cammino -
Via Uffici del Vicario, 21 - 3° piano) dei firmatari il documento per I'Ulivo. ‘
Si tratta, nelle nostre intenzioni, di un'occasione importante per lo sviluppo dell'iniziativa |
politica che assieme abbiamo intrapreso.
La relazione introduttiva - che sard tenuta da Roberto Pinza, a nome del Gruppo Antemide
- non s limiterd ad un esame der nisultati ottenuti in questi mesi di lavoro volto alla
realizzazione dei tre obiettivi centrali del documento sottoscritto da 173 parlamentari, ma
avanzera precise proposte per lo sviluppo ulteriore della nostra, comune iniziativa.
Su quelle proposte - ¢ sulle altre che ciascuno di voi vorra in quella sede avanzare - noi
pensiamo che I'Assemblea del prossimo 3 luglio dovra assumere decisioni impegnative,
Per questo ci auguriamo che ciascuno di voi possa assicurare la sua presenza ¢ vi
preghiamo di attivarvi per favorire la partecipazione anche di quanti - tra gli eletti dell'Ulivo -
manifestassero interesse per i tre obiettivi (1- strutturazione dell'Ulive in Parlamento; 2-
strutturazione dell'l/livo sul territorio; 3- sedi democratiche per I'elaborazione delle proposte
programmatiche per la convenzione d'autunno) su cui abbiamo - con le nostre firme -
sollecitato la leadership dell'Ulivo a compiere scelte impegnative.
Certi di ritrovarci il prossimo 3 luglio, vi porgiamo 1 nostri miglior: saluti.

Il Gruppo Artemide

P.S. Alcuni tra i destinatari dei nostri inviti ¢i hanno chiesto di far loro sapere chi sono gl
attuali componenti il Gruppo Artemide. Esaudiamo volentieri la richiesta: Ennico Morando,
Rosv Bindi, Giorgio Bogi, Claudio Petruccioli, Francesco Tempestini, Lanfranco Turci, Carlo
Rognoni, Erminio Quartiani, Giorgio Tonini, Franco Debenedetti, Tiziano Treu, Roberto
Pinza, Natale D'Amico, Giulio Santagata, Paolo Giaretta, Roberto Villetti, Enrico Micheli,
Antonio Maccanico, Ugo Intini, Giovanni Crema, Cesare Marini, Luigi Berlinguer, Laura
Pennacchi, Giannicola Simsi, Mario Lettieri, Luca Marcora, Pierluigi Mantini, Monica
Bettoni. Graziella Pagano, Franca Chiaromonte, Renato Galeazzi, Luigi Olivien, Arturo
Parisi, Nicola Rossi. Andrea Papini, Albertina Soliani.




Roma, 15 luglio 2002

Ai Capi Gruppo di Camera ¢ Senato

A tutii I Deputati ¢ Senatori de “L."Ulive™

Gentili Presidenti dei Gruppi Parlamentari della Camera dei Deputati,

Gentili Presidenti dei Gruppi Parlamentan del Senato della Repubblica,

Onorevoli Deputats,

Onorevoli Senaton,

in riferimento alla lettera sottoscritta dall"On. Mastella inviata alle SS.LL. in data 28 giugno
2002, con la quale il medesimo inviava in allegato |'accordo sottoscritto in data 23 febbraio 2001
con gli altri segretan deir partiti che hanno dato onigine aila Margherita e nel quale evidenziava | art.
3 che si riferiva alla partecipazione dell’Udeur per una quota pari al 20%, & correftto e opportuno -
nella mia qualita di Tesoriere e legale rappresentante della Margherita - porre all’attenzione delle

SS.LL. quanto segue.
Nel pieno rispetto del citato art. 3, la Margherita ha puntualmente onorato tale accordo

provvedendo a versare la quota del 20% spettante all'Udeur in data 13 settembre 2001 (all. 1), 19
settembre 2001 (afl. 2) e 17 ottobre 2001 (all. 3), per la somma complessiva di £, 3.253.709.852,
~ Con ricorso depositato in data 20 febbraio 2002 presso 1l tribunale civile di Roma, Udeur

chiedeva, fra le altre, che “... venisse ordinata (alla Margherita, n.d.r.) la restituzione dei contributi

e delle somme di competenza Udeur a titolo di contriburi elerrorali; ... " . Il Giudice, con sentenza
depositata il 17 aprile 2002 (all. 4 in stralcio) “... rigelta il ricorso; condanna il ricorrente (Udeur,
n.d.r.) alla refusione delle spese sostenute dai resistenti (On.le Rutelli ¢ Avv. Lusi, ndr) ...7,
motivando ampiamente sull’infondatezza in fatto e in diritto di quanto affermato da Udeur.

Certo di aver doverosamente ¢ definitivamente chiarito una vicenda nella guale siamo stati
futti pggetto di polemiche del tutto immotivate, colgo I"occasione per inviare alle SS.LL. i miei

miglion saluti e auguri di buon lavoro.

Allegari: 4 ¢ [ /
Democrazia & Liberts - La Margherite
Sade Mazicncle: Via Poli, 29 - 00187 Roma - Tel. 06 655321 - Fox 06 6953233
E-mai: ade@marncheritoanline.it - Intermat: www marghenitocnline, it
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_ Crg Orig:

Indirizzo:
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sa di Risparmio di Torino ALL. .é.'J

& Gruppo UniCreditc ltalizno

DEMOCRAZIA F' LIBERTA’ - CON —_
RUTELLI X
C0 AVY. LUIGI LUSI =i

¥IA ILDEBRANDO GOIRAN 23
00.95 ROMA RM

TORING, 21 SETTEMBRE 2001

DIPENDENEZA
00400 ROMA
Cl PREGIAMD COMUNICARVI L'ELENGCO DELLE OPERAZIONI DI BONIFICO CHE ABB|AMO —
ESEGUITO, SULLA BASE DELLE DISPOSIZIONI CONFERITECI, PROVVEDENDO AL CONTESTUALE
REGOLAMENTO SUL VOSTRO GONTO CORRENTE N. 32311020
PAGINA N, 1
|  1mpoRTO I,'*lvuur.t.l'
T
I 1.500, 000. 000 ‘L| 19103 A FAVORE D| UDEUR UNIONE DEMOCRATIC! PER L'EUROPA '
CON VALUTA 21/09/2001
' I PRESSO 06155 CASSA DI RISPARMIO DI FERRARA SPA '
' 03200 SEDE DI ROMA
| ’ J C/C 000000000184 |
i I

(%) QUESTA COLCNNA INDICA LA MONETA (L=LIRE E=ELURO! DI EFFETTUAZIONE DELL'OPERAIIONE |
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Cassa di Risparmuo éi Toringe

€D Gruppo Unicredito Italiane

N

TORINO 1971072001

FIL.COMPETENTE ROMA

ALL. 3|

—MNOSTRI RIFERIMENTI — 7

| 115031001585 |

Signori,
in conformita alle Vs istruzioni abblamo
datc corso all’ ordine di pagamento di :

ITL 574.98%9.852

ITL 574.989.852

Tale importo, unitamente alle nostre
spese 8 commissioni totali di :

Viene notato a debito

Coordinate Bancarie————
'€ 06320, 03200 3233020 |
CIN,  BAMCA |ZPOATICAR M. EORTO

sul V/conto

con valuta 1771072001

per un totale di :

] e 5704989852
PARI A EUR 296 .957,48
Distinti saluti
= BJHE;EHT!.':'&'I gee. 0127 Tamne -"--'L‘! Egtwriore 11 ".'.-ln.l"':;n.ruﬂ-l'.u:

Sooed maarEtaeEte & Gmzed Us Dsoite f@leno

FEFross 8 aFtn e mienie @ Toring o o103 - Aba del Grupe Barcai cod. 37350

SPETT.LE

DEMOCRAZIA E' LIBERTA®' - LA

VIA ILDEBERANDO GOIRAN,23
001%5ROMA RHM

BENEFICIARIO — =
|UI"-IIDHE DEMOCRATICI PER L'EUROPA

ROMA

061550352000000000018-8 0
Li— = —
— — BANCA INCARICATA —

—————— MOTIVAZIONE ————
RES.20XRIMB.EL.DEP. A NETTO ANT |

1,5 € 20% MARGHERI

I e DETTAGLIO SPESE E COMMISSIONI - —--———-l

Comm. di esec.
| Comm. di urgenza
Comm. ass.coord. I

| Comm. manc.prv.

| Comm. tard.esec. -
Pen. val. anterg. 1

1: Totale |
l A debito ——— Loordinate Baneare—
U.‘rﬂﬁﬂtﬂ r_I::1l'!I! BARGEE '|gpm'|' _rr,'_.:.q.J_: M. CONTO

| con valuta

Cassa di Risparmio di Torino.,.

WD - Cayitas Sociam L 100000 000000 SArAmawy e
Agprarie &

i1
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Roma, 18 luglio 2002

Crentile Senatore

Come abbiamo anticipato nella nostra lettera aperta del 10 luglio, I’ Associazione Mazziniana
giudica molto negativamente la legge di revisione costituzionale approvata in via definitiva alla
Camera I'11 luglio

A nostro giudizio quella legge permette il rientro dei Savoia con lo status di pretendenti al trono
d'ltalia. Per questa ragione ferisce la Costituzione e sancisce una grave rimozione della memoria
storica deglhi Itahan

Riteniamo pertanto sia nostro dovere chiamare i Deputati ¢ | Senatori che hanno manifestato il loro
dissenso nei confront della legge di revisione costituzionale ad un lavoro comune per difendere la
digniti della Repubblica

A tal fine La invitiamo a partecipare ad un incontro - che i terrda in Palazzo Marini, Via Poh 13,
nella saletta Poli alle ore 18 di giovedi 25 luglio - per decidere i modi di azione politica e ideale piu
adeguati per difendere i principi della nostra Repubblica

Sono consapevole della quantita e della gravita dei Suoi impegni. La esorio tutlavia ad essere
presente e a voler assicurare il Suo contributo di intelligenza e passione civile al lavoro che ci
altende

Con molta cordialita

Maurizio Viroh
Presidente Associazione Mazziniana Italiana




" I;"-—--—'_--—-I""J' ::r‘,'ﬂ-_::d—n.-&ﬁ&——ﬂf_ﬁ:-;ﬁn_i‘ﬂ‘-ﬂz—-. = hﬂr'ﬁ-‘c:-_-;ﬂ'; R o i

= - il __."_.__.';!-;l T Bl el i ki P










4

I Darra Cr

[iass 29-08-2002
Fagea |
Fogho 1/2

Il generale ucciso 20 anni fa

Nando Dalla Chiesa
Ililﬂml_hﬁmmﬁﬁm

. <eoend sl legict
Per ironia della sorte, quelio shesso gaor-
no cadrd il ventesima anniversano dell
passinio del peefesto Carlo Alberto
Uialks Chiesa, woemso 2 Palermo in ana
sirage di mafia con wa moghe Emma.
noda Setti Carraro ¢ con Fagente o

Ti armivano addesso con poca graria,
Opgmi volta mettendoti Biccia a facca
con una realid o ista. [l ventenna.
le del prefetio Dalls Chiess con tanto
di francobolls ¢ & massime sutonita
dello Searo a Falermo, Boma e Milana,
insieme il legittimo sospet-
. i qua gh onori, di b
una rsata beflarda e che fa
male.
Solo per fini di verith -c comun-
que con gratitudine per gh onon
che saranno resd- vorrel dungue
raccontarla questa inedita storia
del prefetto ucciso e del legittimo
wipetta, Mio padre, come gual-
cuno ricorders, non giunse in 5i-
ailia solo nell'82 da preferto. Vi
giunse da capitano dei carabinic-
ri nel '49 {a Corleone, dove incri-
mini Luciano Liggio per Iassassi-
nio del sindacalista Placsdo Riz-
zotto) e poi da colonnello nel ‘66
(3 Palermo, dove sarebbe rima-
sto fino al "73). Ebbenc, (u pro-
prio in questa seconda fase che
egh 81 occupd di organizzare ©

:SA, MI RICORDO MI RICORDO

mfmﬁiﬁm imlfwun-
f1, T U T saTe :
mmﬂmhﬁn foerval- rapidamente. 1 processi
mente il capitolo des rapporti tra trasferits per legittimo sospetto fuo-
mafia ¢ politica (Cianciming). ridabla Seciha si concludevano it
Spicgd | suoi metodi, gli sforzi con assolurioni di massa, E il colon-
compauti. £ cercd di iare nello Dalla Chiesa. chiasmato di nuo-
i commissari su quali gmdlﬂlmm,hrn&uﬁ:
efferti dei processi agh uomim Sede parlamentare il suo (compo
ele clan. seisimo) gﬂidu d'allarme. Fra d 4
Riprendiamo dungue le sue novernbre det 1970. Rueggramo
le. Quelle che scguono vmp;:; giiimmﬂnalﬂuuumm poli-
pronunciate propric mostrando tiche, l‘.ll'-rﬂl.‘lﬂ_ﬁ cogherne la stra
una mappa (redatta in mesi di ordinana attuabin, «Tui quests de-
lavoro) che indicava bs concentra- [0t (faceva rilenmento ad alcund
siane termtoriale dei reati Era f deieti ds mafia - § delirto Couni anzi-
28 marzo del 1969, m-.:iq.diﬁ:@ il caso
aln effertis, faceva notare i colon- De Mauro; nda) indubbiamente
nﬂh,u;.::d:duhmdgdm la nctta sensariome che
notoriamente ¢ controllata da de- uanto 0 svevo detto 3 Calianis-
cenni dalla mafia - Corleone, Ler- 541, ¢ co¢ che avevo nscontrato
cara Friddi, Vallelunga, Valledol- un po’ di coraggio nelle popolazio-
mo, Villalha - appuia deserta, ni - mi rifersco agh 1 che
non segnata da akcuno spillec B rappresentanc lo Stato alla perife-
non no furti, non figurano i, compres: quelli dell' Arma nel-
' i, non figurano abigeati. 1a loro capillanit - e che be sewse
Tutto questo pud essere vern JVVertivano una maggiore fiduci
{non lo escludo che sia vero); ma saa livello di campiere che a guel-
pud anche esserc, per una quota bo del povero pastore, ha subito
parte, che i reati non una flessione.

denunziat, e, per un'alira quota  Negh anni di cui stumo par-
parte, che s voglia evitare di tur- lando (1969-1970) questa fiducia
bare Fandamemo del processi in & infam, notevolments regredita
€OTSO, PIOPIIO PCT NON portare € on per colpa del nostro entusa
alls ribalta determinati nomi, in- smo ¢ della nostra passione nel
fuenzandn i giudici popolari che voler nicercare » responsabeli, ma
dogmani potrebhero essere piii se- 30l per fattori che a noi sfuggo-
veri nel condannare o nel gudica- ™05 fatton, 2 mio avviso, & caratie-
. rew_:ulnp:n: perché & certo che
Infatti, sentir ripetere “Cotleone, questi mafiosi, che ritornanc da

a poi s prena semberis pas-
: moko

Corleone, Corleone™, in un mo- U0 processo camonso come quel- |

0% mune, possiama far fronte ¢ abbia-

dell associazione per delinguere) ¢
che poi, ritornando, non ¢t trova-
no 1 a riceverli come conver-
rebbe, perche non siamo in condi-
doni di affrontare un'indagine
con una procedura che ¢ assmta
Siamo senza unghie, ecco; franca-
mente, di fronte a personagg di
questa stampo, mentre nell'indag -
ne mormale, nella delinguenza co-

mo otienuto anche dei rsultat) i
rilieve, nei confronti del mafioso
m quanio tale. In quanio inqua-
Cralo mn ulio Un conlesto partico-
lare, & difficile per noi ragguungere

ke proves,

ll comandante in alamari man-
dava messaggi precisi al legislato-
re. Graric a quetle sentenze, b fi-
ducia dei ainadini nelle stituzion:
era crollata, 'arroganza dells ma-
fia era cresciuta, in quesie condi-
zioni {pscologiche ¢ operative) e
spuntate. |l colonnello i mostra-
va disciplinato, ossequioso sia ver-
0 1 potere lepslativo sa verso la
muagistrature. Ma, nel mezzo di in-
dagmi difficilissime, chiedeva aiu-
to per anorare megho in Sicilia b
dvisa s e dei suol di '
Mom era un problema & inefficien-
2a dei carabinieri, garantiva. E in-
faeti I'Arma diede il via negli anni

> . miento in cui molti degli espanen- 10 i Catanzaro, per strane coinci- - contro i terrorismo, tutta ['sffica-
dirigere su nuove bas lotiaalls o i Corleone sono sotio. Genae ¢ pe una serie di circostans cia della sua azione investigativa ¢
piantando meiodi scientifici & st a giudizio, pud un 2evanno subito ad acclimatarsi ed  di comando.

analisi ¢ di indagine dela reala  #ffietto picologico di notevole 4 mimetizzars in una nuova leg- uakcuno ascotd k sue paro-

E Planimetrie dei §3. Portata nel pudice popolare; m.ﬂﬂ'l'ﬂquﬂﬂdm k. Sicuramente, tra gl altri,
menti, imparentament tra fami- 200 dico nel magistrato togato, (ed& giusto che sia cosl) una le ascolté Pio La Torre. Che
gc, alberi gencalogiciy 1wt in- Ffrd*w"*wﬂﬂ“m pore ibertd, una maggiore 1 dieci anni dopo inserito nel-
crociato con le altivith economi- 1 altare, ma nel giudice popolare, dei suot interessi privats, patrimo-  la sus legge 12 specifica previsione
che sviluppate dalla nuova mafia  TEDO EXTI0, MENG preparato, miali, ecceterar. el s mnone mafion, a rafforza-
Cincunon o roncist. 3 e e S o e
U era m Gl ndin (il ] = § E - OV - )

' i la Ecco quindi il primo quadroc la - : ne ,
e ot e 4. el che nel Gorso del procesi e otmars ol oeseaiiy 5 O srehbe bene che ke il
Ebbene, pids volte al colonnello S inabissa, cerca di mimetizzarsi, sogaro, nells loro forma mens, ma nor, quelic parole. Perché non
Dalla Chiesa venne richiestn dal- ~ non commette reati clamorost, oo b vuna particolare. Essi avver- s G 1 in

commissione calata come il classico ocessi come quell con il governo. Sona be parole &i un
:hhmﬁujiiumi qLﬁITET ;ﬂ:ﬂmhpmndﬂdtpuﬁhm come quelio di uomo alle dirette dipendenze dall
hm;ﬁ:ﬂr!:i::ufmm mtmmﬂmw. Mﬁmu;dmﬁj.wnp mil:‘mqwtm
rendere conto dell attivith dell'Ar- ::ﬁabhmﬂnmdmhm po assolti dallimputazione (che mi T:u | Wﬁ“ﬁ.
. ﬁ”awm m"“"‘ pello lavorare senza sosta, partire in

kitaglico stamps ad uso esolusive del destinsfaric, non riproeducibile. &




Ao 2 mezan0ite dopo essere pas-
saioun pﬁld‘nﬂﬁm:pﬂmﬂ:v

re 4 Ispezionare ¢ inc iere i co-
maadi sparsi nella Sicilia pils inac-
cessibile, Passare poftate coa i suol
collaboratori per aggiomare infor-
mazioni e spingere mcagini. Racco-
gliere riconoscimenti su riconosci-
menti (compresa la citadipanza
oporarla dei paesi del Belice terre-

motato) per il suo impegno. E vede-
re poi et in termhin G cidont
eperativi, 1 lavoro fuo ¢ di tand
alcri. o deordo; ¢ rivedo il potere
mafioso, wscito piis forte ds quella
naffica stsolemoni, andare all'as-
sahto delio Stato. E il bagno di san-
gue che ne venne, Che ebbe trs gh
altri come vittime proprio il colon-
nello diventato prefetto ¢ il capita-
no Russo (che aveva preparato b
plaximetria mostrata alla commis-
sione] diventato coloanelio.

Chi pensa che I3 vicenda Cirami sis
I'ennesimo capitolo della polemica
tra magistrati e politicl, garantiso ¢
justizialisti, devvero ic tragicamen-
te- non ha capito pulls. C& in groco
molto di pidt. Sono in gioco il lave-
ro ¢ le conguiste upuwml jve ¢ legiglat-
ve di intere genergzion: di servitori

polizia e carsbinieri, che in tantc
hanino on senso in quanto § conclu-
dono con un processo, b sua ctle
brazione ¢ [esecurione defla pena
pei confront] dei colpevoli; e che
-muurim:;um;npui;t-inunr
to possono fare activitd di «preven-
riones della fiducia de:
" Attadini) in quanto |esists eficacy

Eillk‘l'ilthin , 1n passagyic
storico: dal scenario ip ar
ela polizha §i arvesta,!i magistryd b
metiond fuoris alle scenarnio i cw
forze dell'ordine e magstratura cer-
= e
mette (0 i tiene & o sman-
:lﬁmﬂiﬁnu#ﬁm
parati dello Stato, a sem
plici tenutati dell'sedine pubblico.
chie nella visione di mio padre non
mmwmqmﬁm
del lavoro dell'Arma’
Vi forse mi chiederete s¢ e bo ri-
cordae, queste cose, nel dibamile
pmmmwhﬁ
né ho ftts menzione in commissio-
ne ¢ in aula. Vin di s, Par-
lando i i
&iuﬁmﬁw jerin, ma 0t
ho fato menzione. Eupmnh-
capito, Ma non & servito a nulla. Su
w:qumdimnquﬂc@hl
ironizzato sul mie (ifenimen-
w al bagoo di sangue, 5000 cose
ﬁ:pﬁpﬂmﬂlch{ﬂﬂﬂﬂl

e—

passato, & 2 cui auguro di cuore di

NOn pasearci.
o ha il dovere di ricordare co-
mungue 2 tutli quel colannedo
che tesrardamente chisdeva pib

strumeati. Per i sacrifici che ho bet-
to, per le rinunce che i fi .
Che in terra di mafia nulla concede-
va 2 ¢f ¢ alla sua famiglia per totela-
re lincegrity della sua immagine
pubblica, Che selezionava ogni oon-
to 2 una festa rivollo ai z-gmwg:
pes non wrovarseli a casa d
sionisti al di sotto diagﬂw
perché nessuno potesse mullantare
amicizie con |a Itrnii}ﬁa_ dé] coman-
dante delf Arma & Falermo; per esse-
re libeso di indagare in ogni ditezio-
1 & 1l contrario mﬂﬂi cils che
fanno tanti polinci, | quali spiegano
serafici i potere capitare, fella ri-
cerca del consenso, 1 fianco
con chivaque. Perché sringono ma-
nitﬁmmnm:hgﬂmﬁ |

'Sard verp, anche se q:\m:J queste

ocrasioni di incontre sembrano pid

(saentificaments) cercale che casua-

ii. Ma proprio l'ammissione di que-

mm]r.u:hﬁﬂdnﬂh:qmi}

ripOTtare Oggi con i pledi per terra
dibattito sulla democrazia. La quale

—delly- 1 E!Lﬂ_m.w.ui hulrl.uﬁu'.di;-f&-,;... il wn B

consensa, di fromee 2 certi memici
schianterebbe, Per fortuns J¢ demo-
azie si costituiscone anche & pote-
i che Il consenso degli eletion non
lo deverio cercare; & funtioni e di
uomini {corapresi | magisirat sche
non. sono stati eletti da pessunow)
che banno come unico fine ' appli-
cazione delle Jeggi: commungue «in
nome del popolo imaliangs. |
;mlﬁamnlcthm:qmlhm
catepoTia di e (¢on po-
che accezioni) gmd;ﬂﬁﬁ-?u
questa [ colpisce appena pud; appe-
na gl occhi ¢ i pesd di :'hi:-hi
consensos parlano il ki jo dell
indifferenza. Poi resta la mémoria.
Che ogouno sceglie s¢ onofare, o

. N, <on i propn demporament.

pus | 25-08-2002 .
Pagina | |
Foge 212 _ff_‘i_.

I
11 3 seitembre, ventennale della morte di
mio padre, inizia alla Camera
la discussione sul legittimo sospetto

Di qua gii onori, i rfcanasé‘imenﬁ @ un uomo
' che si batteva.in difesa delle istituzioni. Di
ld una risata befiarda/che fa male

Per fortuna magistrati
e carabinieri questo
consenso non

lo devono cercare
perché non sono eletti

da nessuno ”

-—-.-—l-i.lL----"-—Hr..""

Nella ricerca del
consenso 1n terra di
mafia certi politici
stringono mani
fanno cene

elettorali... ”

—

o watiuaive @ destitatarie. Wb SRpeeseathe s

‘ Altaglis oCHEPS

]
e i




»»|"anniversario- Veni anni fa l'uccisione
di Carlo Alberto dalla Chiesa. «Credeva nello Stato
fin nelle pieghe dei comportamenti privati»

Vivere con la
che ti guarda

[ figlio: «Ricordarti, ma ¢ chi con gli assassini vuole convivere»

portati in parlamento anche grazie ai voti di |

di Nando dalla Chiesa

re dello Stato. Un vecchio democrati-

co. Non m allernatva, ma o inme-
me. Perché, con certezza, 51 consideravi un
uomo delle istiturioni democratiche. Ma a
seconda delle circostanze, sapeva chie il suo
dovere scaturiva nel modo pit chiaro e
inappellabile dal nferirsi all'una o all"alra
di quelle identith. Spesso, per disegnars
megho, aggiungeva una parola ('onore, gh
alaman, il dovere, la Costitugone], quasi a
rafforzare, precisare il concetio. Oppure, se
voleva entrare nella fantasia dell’interfocu-
tore, evecava un'immagine: la carica di Pa-
strengo, Salvo D' Acquisto, Ta fiducia del
ministro, lo sguardo pulito dei gwovam.
Quando aveva tempo, ghi piaceva anche an-
dare a ritroso nella vita (1"infanza i caser-
ma, Corleonc nel dopoguerra, la lotta con-
tro il terrorismo o contro la nuova mafia),
perché si capissero le ratici biografiche
dellz propna personalith. Di colonnello. D
generale. D prefetio. Sempre dalla parte
dello Stato democrabco. Perché una cosa &
sicura: la sua fu, dalla Resistenza nelle
Marche fino alla morte contro s mafia, ona
vila spesa per la liberta del popolo italiano.
E questa vita, tutta intera, che toma davanti
a noi venti anni dopo il suo assassino. E
proprio vero. Gli anniversan sono una oosa
me % leme ¢ s ramanda: oleografici solo
nelle parole dei senza mente e senza cuore.
Capaci invece di prenderti a tradimenio. Un

l l n soldato. Un caratwmicre. U'n servito-

LY

anno possono ravvivare dolore, resuscitars
rabbia. Un altro aano giungono in punta di
piedi a celebrare compostamente, silenzio-
samente, la memoria che o wusce, Un
altro anno ancora scaltenanc la memoria
che divide e contrappone. Oppure. oggi
esaltano un capitolo della lenone di vita
degli eroi; domani inlerrogano impetucss-
mente altri e diversa capitoli di quella lezio-
ne. In fordo, & la forza della stona. Che
passa e fa cadere sui suce protagomst le
domande ¢ le passioni dellattualith. Con
impertinenza. Con finta leggerezza. Bef-
fandosi di chi, per affetto verso quei prota-
gonist, non desideri altro che serenitd; che
tencrsi fueori dalla polemiche; che assapora-
f 10 PACE Un Resio collettivo di nspeto.

Mo, purtroppo non si pud. Quando hai da-
vanti la mafia, quando fronteggi il suo fan-
guso rapporto con il poters, SOPramuto po-
litico, purtroppo non & cosi. Non & cosl
quando la crudezza dex fatti Girusce per es-
sere impictosa con la memonia. E la offen-
de. E la umilia. Anche le ferite umane e po-
litiche del terrodsme, in fondo, non s 0
marginano. Ma ai terroristi nessuno dusde
i voti. Al mafiosi sl E loro, | mafiosi, lo
raccontano in pubblico, caso ma: qualcuno
se ne fosse dimenticato ¢ avesse decso di
recitare (o di far recitare da altri) Ia parte di
Heiudi o di Biancaneve. Loro rammentano
punacciosamente le promesse fin qui non
abbastanza mantenute. E ricondano ad alta
voce che cosa si aspettano dagli avvocat

e —

Cosa Mostra. | mafiosi, diversamente dai
terrorist, portno il propnio Aalo oelle su-
twaaont, C alitano sopra, mandano messag-

gi ¢ richicste, fanno scambio di merci. E |
per questo che oggi dal nostro parlamenio

sembra stia nascendo un nuovo “dintlo”,
fafto su misura per loro. Per questo le ferite
della mafia non solo non 51 nmarginano,
ma diventano brucianti, si acutizzano, Suo

nano perfino dileggio atroce.

Perché dicc: anni fa da quello stesso parla-

mento, che pare era chiamato «il pariamen-
to degli inguisiti=, vennero fuor alcune
leggi ben diverse. Fatte sempre su misura
per i mafiosi. Ma nel senso di essere state
pensale per colpirli, per prenderki ¢ proces-
sarli. Ideate da Giovanni Falcene e Paolo
Borsellino che | mafiosi siessi avevano an-
nientato nel giro di due mesi. Ogm quelle
leggl vengond smMOnNLale CON PAnCIri ana-
litica & con furia operativa. Ecco il dileggio:
che gli eroi da tott (oh, quanto unanime-
mente!) omaggiati ¢ ncordati diventano
sempre pii icone senza diritti e senza dolo-
re, magari da scaraventare addosso polem-
camente propro a chi chiede di nspettacli
pils nelle opere di bene che nei fion.
Vivo la sicssa sensazione, s¢ devo essere
sincero, quando penso a mio padre. [! gene-
rale-prefetto al quale sono state dedicate in
weta Iralia centinaia di vie, prazze, scuole,
caserme, biblioteche, sedi di centri sociali,
verri sicuramente ricordato coa i fion. Che
s000 giusti, che sono meritati. Ma che pro-
furmnano solo s sono limpide le ment di chi
li porta.

Fu commemorazione amara gia quella del-
lo scorso anno, nell’estate costellata dalle
polemiche sulla convivenza con la mafia,
In fondo, un vero programma politico ¢ ci-
vile illustrato da un ministro del auovo go-
verno. Convivere, convivere: questo si an-
pimciava in un paese zeppo di martin, per-
sone in came € 0ssa (non IMmaginete, non
pomi ¢ cognomi) che con [a malia s erano
rfiutate di convivere. Persone diversissime
tra Joro: molti serviton dello Stato, ma an-




o

Joare a Palermo,

L‘Im sindacalist, giomalisti, semplici citta-
dini; uiti dall'avere una spina dorsale, una
propria d:gmtns'a morale delle istitzioni &
della Kbertd.

Ricordare un padre wcciso in nome dello |

Elmntptrmmédﬂgnmu mentre espo-
nmhdnmanm‘ﬂmzad:gumummz
nmdumn;hmmhd:hbammm-
re... E in quei momenti che & ripaisano da- |
vanti aghi occhi, in sequenze rapidissime, le |
mmdm:nmdmnawm cid chie hai vi- |
mtﬂnimumdn cid che & & stato rac-
wmmuhdmhﬂlemdapa 1 giovane '
capitano dalla Chiesa che a ventinove annj °
lascia a Firenze 14 sua ancora piccola fami-
‘glia ¢ va in Sicilia volontaric per combatte-
rulbmd:hmm:la mafia corleonese del

dopoguerra. Ndsunhﬂﬁlmfhcdnmz ,

200 il regista Pasquale Scimeca ha dipir-
o con acume il di giustizia di quel
capitano. Che Ipp:naamw dal “continen-
te” indaga sulla morte del segretario della
camera del lavoro) di Corleons (furdno de-
mlmﬂuhmmdallamﬁamqud

periodo, ma solo per Rizzoito si cercarono i |

colpevoli e | mandanti) e che dopo una -

vestiparione u:tIiEI:nlnn giunge & incrimi- -

nml'mmmdj Cm;‘{mmLum-
no Liggio; il quale uscird naturalmente as- |

mlmdﬂpmmﬂwp:mmﬂ!'
* rispedito a Firenge.!
E in quei momenti (comvivere con la ma-

fia.. Jchemwmm:m
ummhm:ﬂnmns:mu:mﬂ
nmwgangﬂmmmbmmlm

ia a faccia con la ma-

fia. E lo rivedi meare vieta a te ragazzo di
uﬁmawnnqmﬂafem.mqum:n
qn:llacuadﬂhi‘bum borghesia” paler-
.mitana, perché con certe famiglie nicche ¢
potenti non avere-nulla a che fare;
pﬂ.‘l:hémmpdﬁﬂw alcun tipo di
rapporto, mm:h:mmndummmm:.nh
famiglia del mnﬁndantc dei carabinier.
mmﬁmtﬁmcrmnmmmm a
ncordi te : che lo amuuiri per avere
saputo far vi anche agli afferti fami-
huinrd'lmmmlammgguﬂ il suo

upm:m:m":ld; -:hﬂgn.lmmﬂtu

Pensi a hui che g 2 uccidere per quesio
Stato, credendoci fin nelle pieghe dei pro-
pri comportamenti privati. Poi alzi gli occhi
verso la realth che hai inforno ¢ misun 1'in-

credibile mmfud:mmmzad;gu—
vmﬂammumﬂahmnm‘j
d:nnnhapmpunmupﬂn DessuAiSsimO
m:pnh,ﬁmmm:]dnmmdnwpﬂ

mﬁmmmmmmm

I
: mmmh&adi&nu:dﬁmsmrudi:h:pn-':
| drond, d;qun]a.tgpd.lihﬁmnleggc
Pensi a tanti anni fa, erano gli aoni del
iI::rmﬂath-ﬂr:'q:nmrr:u:tu.:l-ii:»:lﬂlhim:-;:i'u-rudi'
' lii che nflium un impicgo in una grande.
arienda milanese; un impicgo pagato il -
pla del sug stipendio di ufficiale dei carabi-
nieri, ma che non basta a fargli lasciare gl
ﬂmnp&fd:&!ﬁmnﬂamaﬂu.hﬂem’
wld-:mm-:mlputm Per la nuova razza
' ﬁm‘m:mhﬂmmnpcﬁeﬂ:mml
! funzionali I' all"altro, e per lui Jn‘-*:n:-:-n
alm.amm]’er:hép:nﬂwchcch:
mhﬂmﬁuﬂnmm.ﬂwmme-
re una vita sobria, austera, che noa dovesse
| pemmeno giocare in borsa. E anche perché,
| come avrsbbe spiegato nel bellissimo di-
mchaﬁmw:apmnmtcrp:rhm
valia in Sicilia (nell'82 da prefetto, subito
dopo 1'assassinio del segretario regionale
comunista Pio La Toe), «potere & anche
unmuhrh.ll’mmbﬁuélab"bﬂ'ﬂd&cim-
dini: poteresperare, polere lavorare, poters
oticnere il nspetto dei propr dict, poters
«guardare serenamente negli occhi | propri
| Eght.lﬁghl'dmpmpuﬁghn E tutto questo
mildmamcenu:pmmnpm
; Rmﬂﬂhmanﬂlmdmmht a volte -
nella lotta contro il terrorisme, quasi che la
immagmedlmmmdmh: fosse un sa-
cro puafnln:urhe psato dalle istimzioni di
ﬁ:mmﬂnwmrnpubﬂlcalmpamu(pw
mmﬁnlnﬂngmemﬂmﬂegmnhe
“ebbé fa mmmpmh‘lm:-: pitt ampio ¢
fone che 2 Cosa Nostra). Dopo
AVEDE nwsm-:cni: memaria cert apisodi,

cﬁhg:mm:!hdlﬂimilicdimmm
dopo avers conosciuto analoghe giomate di
nlmqmm!d:]luﬂummﬁmhhﬂnu-
gu:m:lmnriuunn: mi son0 convinto che .
ls radice di molte morti annunciate sia (co-
me & ovvio) ben lontana dal momenio in

193

ex5i slang imvece sideralmente Joptani dalle |

preoccupazion: & <he fa e legg, & chi &i-
spnnmﬂmmﬂr_n

Percid sento che mi peserd ricordarlo, que-
si"anne, Come dimenticare le sue dspetio-
sissime polerache contro le assoluzioni dei
hoss mafiosi nei processi spostat da Paler-
nmn:rhg:mmmm?hﬁdlnmtmm
mmahdaaﬂm per lomare ogg:, con
14 nuova razza di Eﬂ"i’ﬂﬂﬂ. esaltaments o
guel punto. Ai carabinieri che dicono con
sinceritt di lavorare, di fare il proprio dave-
re, di avere 'entusiasmo che & necessanio a

chi serve lo Stato ¢ la bandiera, ma di avers |

anche le anmi drammaticaments spuntate
conzo la mafia.

Tutto si raddensa ¢ si coagula, nella me-
moria. E le immagini si contrappongono
per associazioni spontance, quasi come
nei sognd, o negli incobi. L1 si toma, a
quelle armi spuntare, mentre si ricorda il
generale morio per le sue “genti d'Jtalia”,
1l quale per difendere con coerenza quelle
genti sacribicd tutto. Olire a s€ anche le
due mogli: mia Dora, morta di
cuore sotto l'incalzare del temioismo;

Fromanuela Setti Carraro in vi. 'af:l Y
neanche due mesi dopo le nuove nol ze.

Tumo si associa e si contrappone. Tutto
ticne, nei paragoni e nei confront. Fr®
sgorga la domanda che non 4 lascia r_:m
& stata inutile quella morte?
Difficile-dirlo. Difficiie rispondere. Sono
solo certo che non sard 'unico & Aimpian-

gerti, caro generale, E.mmmmpnqw

sto mi basta. @

cui Ia violerza esplode. Che essa stia nei | l

hmghlmnnmdmd:lnmlgmmtﬂdnlh
vita pubblica: nel parlamenio, nel goveno -

¢ nci partiti.’ E per questo, principalmente-

p:rqum,miﬁmnumpm:ipmm

dacché sono in parlamento, di avere |
mpn:mn della mua azione & |

ddhnmmh:cpﬂ tipo & wemini, i Joro
dschd, ].:immml’uqumummggm
¢« umilia vedere come - di puovo, di puovo -

proprio scrupalo d.t!gcmcr: fango sulle ist- |

umnmpretmd:ndtf rappresentarle con




SENATO DELLA REPUBRBLICA

—— e

Roma, scttembre 2002

Cara Collega, Caro Collega,

lo scorso 3 settembre in molte citta d'Italia é stato ricordato mio padre in occasione del ventennale
del suo sacrificio. In vista delle commemorazioni ho scritto -a volte di mia iniziativa, pil spesso su
richiesta- alcuni interventi volti a ricordare, a inquadrare, ad attualizzare una testimonianza di
impegno ¢ di vita che ha lascialo un segno nella nostra storia pid recente,

Te ne mando la rassegna. Lo faccio con una punta di pudore (non vorrei apparire troppo invadente
con il mio "bagaglio™) ma anche con la speranza che alcune di queste osservazioni ¢ memorie
possano essere di tuo interesse; ¢ magari che tu possa gradire di esserne messo a parte,

Grato per l'attenzione ¢ per il lempo che vorrai dedicare alla lettura, ¢ con 1 piu cari auguri di buon
lavoro,

Nando dalla Chiesa

Nado dolly, Chaenn

Rassegna

1) Dalla Chiesa, mi ricordo, mi ricordo, su "I'Unita", 29 agosto 2002

2) Sono quattro le domande che restano senza risposta, su “la Repubblica®, 2 settembre 2002
3) In ricordo di mio padre, su "Il Popolo®, 3 settembre 2002

4) Vivere con la mafia che ti guarda, su "Avvenimenti”, 30 agosto 2002

5) In memoria di mio padre, il generale Dalla Chiesa, su "La Stampa®, 3 settembre 2002
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I figho: il silenzio sui mandanti estemi di Cosa nostra
“Sono quattro le domande
che restano senza risposta’

IL FILONE det mandanti externl a

Cosa Nostra non & mal approdato a

v anakmatior bamale, Do marsde wn-

La TEPOsia ce ne sano @nte. Ma

:llu.lllm i premons ol e delle
tre,

La prima. Perchd. come ha resni-
erurniato Tommass Busoelia, 1a ma-
iha propose alle Brigate rosse di n-
vendicare l'amicidse d mio e
g nel 79, quandoegliers ub
da della lotta al 1efonsms & non
rappresEnlava uni minac adireina
perCosanostra? Chi, quale “eniicd”,
chiese alla mafia i gocidere min
padre & per quale raghone? Clenira-
va questo con st fin [ svolia e
iRl lchlmmmnurqum:r (LS
Moro? altre)? E contd, in guesia, |3
scelta o mmbo pacdee e nar
dalia diretta tutela def governo e di
rieatrane ned ranghi istitugional| as-
sumenda il comaende della Dinasin-
ne Pritrengo? Dasia: s ol eei -
derio di'mmﬂul‘.q‘dfnm
qué & Roma, hmhqw‘mﬁ:::-
bike"T E che rapporio ¢'era tra le ra.
pioni che portarono all'omicidio
nell'82 ¢ quelle che ne avevano sug-
geriolesecuzione tre anni pri

Laseconda. Perché alcunileader
politici  dell furofio tanin
sfuggenti o rethcenti nelle loro test-
nwnf-inlird muaxi processot Peschd
Diovanni Spadolini, da capo del
verna, feevere insienzio uhlﬁ:a
del 2 aprile deli'B2 in cui mh;Puirt
gl segnabli “message” delia “Tami-

&6
| MANDANTI
Cha, quale entita,
chiese alla mafiadi
uccidere mio padre?
F perquale ragione?

glia politica pil inguinats 3l bug-
g0, inequivocabilmente i
come Guetla andreoitiana?

disseal processodiavere letto “jefa-
mighe politiche pil inquinate del
luogn™ E perché Andreott srmeni
{md avrh confuso con un abtre™)
Vincontre di cui mio padre scrisse
neel suo diario i1 6 aprile seguente? E
checosa significava, ingusll incon-
tro, I allussone andreottiana all as-
sassindodi Pietro [nserillo, il cud fra-

feflo Tooh era siato ucciso con L
#essa arma che avrebbe pol spara-
1o conkre miko padee T

Laterza. Perchs uno sconosci o
manesciailo deghi agenti di cusiodis
di Cuneo, ripescalo sublio dopo
Favviso di garanzia a Gulic An-
drectti, venne platealmente pre
seniaio wencs abcuna verifics conse
"l braccio destro™ di mjo padee, an-
che in rrasmissiond televisive? Chi
fabbrict quella falsa tevtimonisnza
che ebbe un nealio mediaticn
sirsordinario ¢ che duranie il pro-
cesso Andreottl (rasformi mio pa-
dre inuna specie di imputalo mora-
le, con [accusa incombente delle
cose e del ricani piu turpi? Chi wolle
conduisre. ton ol 3

la nperarione “sila memonia” e
rapporto c'era tra le mend di
;p.!il'ugﬂuhm ¢ I menti del de-
{TFE

Laguarta Perche dopo | asas.
nio funghonar di polizia e/o del ser-
vizi entraruna in casa di mibo padre
per prendere l kenewoks con el oo
prime il cadavere? Vidqualchealro
casa, primd ¢ dopo di a, i pes-
some uccise che siano state copene
conlenruolaprese incasalomin as-
senza della loro famigha’ £ come
mal la chiave della cassafore (ro-
wala aperta v vuota) che mancayva i
malinG dopo nella sua casa, nap-
parve la settimana dopo in un cas-
SeTto VUeHo ¢ gid controllato sotio |
nostr oochiT Chi, estrensn alls me-
Fia, cerch qushooss quella note nel-
ka villa del prefeito di Pabermod

02-09-2002

Ri r.a!'l..l.n

ltql- -_H m"'ﬂ.ﬂl!_ﬂ dal destinatario, e rFlprodusibille.
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In ricordo

di mio

padre

————  Nando Dalla Chiesa *——

e leggi scritte, certo,
L La Costliuzione, cer-
to. Ma le istituzioni
alla fine sono aliro. La loro
¢ soprattutto storia di per-
sone; delle persone che e
hanno servite, pensate, in-
terpretate, spesso nutren-
dosi dell'esempio delle ge-
nerazioni precedenti, E'
questa la lezione che -in un
susseguirs disordinaro <
stupere, dolore e riflessio-
ne- md ha lasciato la vita di
mio padre, Carlo Alberto
dalla Chiesa. E ogg che n-
goire il ventennale del suo
assassinio, della strage di
mafls in cul, & Palermo, egli
venne ucciso con la moglie
Emmanuela Setl Carraro e
con l'agente di scorta Do-
menico Russo; oggi che la
$ud MEMOoria verra onorata
con un francaballo della
Repubblica italiana; ¢ so-
prattutto questa la lezione
che vorrel sapere trasmet-
tere a chi non lo conabbe.
Vorrei potergli spiegare
che cosa siano stall per o
I'Arma e lo Stato, come ab-
bia cercato di wiverl, ser-
virli & interpretarii, & parti-
ré dall’esempio di chi gli
stava intorno, a partire da
sao padre, ancheght uilicia-
le dei carabinieri, in una fa-
miglia che a un certo punto
~di ulficiali- arrivd a contar-
ne una decina, Ma anche
che cosa slano state le isti-
tuzioni, FArma e lo Stato,
per | cittadini, per i giova-
ni, per gli stessi carabinie-
ri, in virtd del suo esempio,
del sup impegno, della sua
disponibilitd a rischiare in
nome di quelle stesse isti-
turioni: contro la criminall-

conguistato | primi meriti
nel fuoco della Eesistenza
marchigiana. He lmparato
dalla sua siperenza o4 vita
come i valori, Ia cultura, i
fTasmetand Ron AtiTaverso
le parole & le istruzioni
per usa”; 0 meglio, come
# trasmettano solo in mi-
nima parte per guesta via
F quale straordinaria fun-
zione formatrice abbis in-
vece esempio, la testimo-
nianza quotidiana. Vidj i
suol dipendenti darsi ani-
ma ¢ corpo, rischiare nelle
condizoni pid difficili, fare
orari di lavero impossibili,
sorbirsi anche i sugi rim-
proveri burberd (e, agh oc-
chi di alcuni anziini mare-
scialli o generall. ancora
ogg leggendan). Certo, lo
facevano perché erans ca-
rabineeri: ma anche perche
Erano gusdati da un coman-
dante che 4 sua volta si
sentiva "glhi alamari cucitd
sulla pelle” & che non 3 ri-
sparmiava 10 nulla; che ag-
grediva | problemi innovan-
do continuamente | metodi
operativi. che andava a
ispexionare ¢ stimolare co-
mandi periferici dove pri-
ma di ol pessuno era anda-
to per annd ¢ dove dopa di

Iyl nessuno per annd sareb-
be andato; che si assumeva
tutte le responsabilitd dei
compaortamenti del propri
dipendenti ¢ sapéva nsar-
cirne i sacrifict con un gra-
rie che inorgoghva, con
una pizza mangiata in
gruppo all'una di notte, o
arrivands (MAMGYVLEAMEDR-
te a trovare il vecchio cara-
biniere in pensione, ¢ da

suol vominl. Anche verso |
cittadini: che artraverso le
persone-simbalo 51 forma-
no una certa idea delle ish-
tuzioni & in base & quelli
dea decidono o mena) di
accordare lorp MNiducia

Esempio anche werso i cit-
tadini pid giovani. E pro-
pric &i questi vorrel parlare
Ofgi un po’ pit diffosamen:
te. Perché nel corso di un
decennio vidi il giudizio dei
giovanl su di lui cambiare
in modo radicale, Parlo dei
glovan| della mia genera-
zione e delle generazioni
immediatamente success-
ve; specte di quelli che par-
teciparono alla rivolta stu-
dentesca nel '68 e negli an-
ni seguenti. 11 loro atteg:
giamento non fo affatto te
nerc all'inizio verso ia figy-

cultore autoritarie che essi
‘mAgIstralura compresd-
erano spesso chiamati a
presidiare. Ma sfuggiva il
rapparto di quegh apparati
con | mutamenti sociali, la
lora permeabilits al cam-
biamento, ¢ anche la loro
titelarita <comunque- di
una funzione istituzionale
di garenzia generale. Ricof-
do con quanta curiosith
mio padre guardasse [nong-
stante la scorza o lappa-
renza conservatrice) alle
nuowve idee che circolavano
tra i giovani di allora; an-
che la vigile comprensio-
nejapprensione con cul
guardd alle mie passioni
politiche universitarie.

Ricondo, per usare un verbo

ra del generale che dal "73 3 lui caro, U suo “macerarsi A

&i trowd 4 guidare la lotta al
terrorismo. Nel pieno della
rivolta egli venne vissuto
anri come il "Grande Re-
pressome”, mentre CErti set-
tori di opinione -simmetri-
camente- wedevant | bngs:
tisti come "compagni che
sbagliano™ o addirittura
con irresponsabile simpa-
tia

a vi erano ragioni
M pid diffuse all'ori-
gine di quella dif

fidenza werso di lul, e ri-
puardavano la culiura della
sinistra nel suo complesso.
Allora gli apparati dello
Stato erano infatt conside-
rati poR unespressione or-
ganica della democrarzia re-
pubblicana bensi il fulern
di una dittatura maschera-
ta. In realtd vi erand anche
buone ragioni per sentire

fronte al nuove: ¢ il senso di in-
giustizia che sentiva sulla sua
pelle per essere visto dai piu
govand come un repressore an-
tiche come un difensore, uno
tra | piu strenui od espost di-
fensori, dello Stato di dirtto.
Cercava ogni occasione di in-
contro a casa mia con § miei
Amict; per capire, per parlare,
Per anni si tenne questa ama-
PEELA in COCPO, PUT COMpensats
dalla fiducia della gran parte
dei cuttadini i quali, negli anni
della paura, lo avevano trasfor-
mato in una sorta di mito (il
popolo & grande”, soleva dire,
pef farmi capire che in fondo i
mig unbverso di riferimento Ron
erd che una parte minore della
societa che hul doveva difendere
tutta intera).

Solo quando ebbe indzio il
declino del terrorismo, dopo
Moro, depo Rossa, dopo Ales-

th urbana.contro il terrori- rurti dimeaticato, in una m‘m:ﬂ {:rt::' ::“;1“"5 u: Ettﬂw

tmo, contro la mafia, dopo corsia di ospedale L'esem- . - 2

avere, da giovanissimo, pio. Ma non solo verso i ©atl 8l equilibri sociali e le biare il clima intorno & sé. Ma
Ritaglio stampa ad use ssclusive del destimataris, nos riproducibile.
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fu quando gilmse & Palermo alla
gulda (una guida senra poteri,
solo simbalica) della lotta alla
mafia; fu in quel cente, dram-
matici glorni, che egli divenne
plenamente un simbolo dei gio-
vani Dagli meoptr! ‘pelle scuole
fino alla lettera di’ speranza di
quel tossicodipendente che tro-
wal dopo la sua rn'nm. che lo
chiamava "Caro ‘:;H'I.El’llﬂ- e
rhe, dandogli del ni, gli chiede-
va di combartere | mencanti di
motre.

Dopo 11 suo assassindo, da
grande repressore dmn.lu: defi-
nitfvamente simbeln di Hbertd,
Quando, due mesi dopo quel 3
sevtembre, a un cocteo dl giova-
ﬂmnmhmaﬁn:hﬂmﬂ-
re uno slogan ﬁnn allora mai
sentito, "dalla I:hlen ce ['ha io-
segnato/ fuori la nuﬂ: dalle
Seate”, mi seql passare un bri-
vido per la schiepa. Rividi [n un
lampo | pregiudizi che lo aveva-
no addolorata, In coerenza can
umpmnphﬂ:h:mriam-
dasse “mtimamm; solTerta’.
Rividi le sue amarezze. E riscos
o7l Ja sua lezione 5i ers dispie-
gata la forze immensa dell'e-
semplo, acereschuta in molti
proprio da unm :Elllr.'l di colpa
pEr EVETE mmlqﬂﬂ Brme-
rale dei carsblnieri Droppo tardi
Questo era il 'lllmt della testi-
menianza pm:muh Questo o
medo per trasmettere | valod,
per costruire 1a svorin conceta
delle Istruzionl. E oggi, forse
sopratrurto opgl, chi sta dentro
le istiruzioni e le rappuunm :
mmhmmmdnmbheme—
ditare: quali valor 1l trasmetta-
o, qunltm.ﬂadmumrmn
-.prwriwd.mhlmﬂitlﬂr
role, con le proprie azicol. E se
vl sia schieramento politico che
onsenta -per ragioni di potere-
il non poril q*u:m: domande;
44 non farne 1a stella polare del-
# prope scelte
mﬂnmﬁ.&lﬂl

=

(o ' 03-09-2002
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MAKNDO DALLA CHIESA
Fenatone della Marghedla

’7

-

6%

m uTottnr% 5/ﬁfawg

— e — e e | e

«ln memoria di mic padre
il generale Dalla Chiesa»

| ERKA ricordato, ventan-
ni dopo, davanti al monu-
| menta al Carabinisre in
piazza Diaz. Omel monumenta
mic padre lo desiderd, lo chicse
con convinzione allallora sinda-
co Tognoli: perché testimonias-
se la gratitudine della citta ver-
so cid che U'Arma aveva fatio per
difenderla dalla eriminalith e
dal terrorisma. Allinaugurazio-
ne era felice. Altri, gli esponenti
delle istituzioni politiche, i suod
| superiori nelle gerarchie milita-
i, cejebravano quel monumen-
r to parlando in una pidzza stra-

colma di autontd ¢ di semplic
cittadini, Mio padre ﬂﬂm&u
intorno @ godeva in silenzio di
¢uallo spettacolo. La flamma
dell'Arma si stagliava nel centro
di Milapo accanto a piazza Duo-
mo. E tanto bastava a renderlo
falice. Se ne andd alla chetichel
la, a piedi verso la Gallena, con
la gente che guardava incredula
il generale per antonomasia, i;i
"cuore dello Stato”, che in divi
sa, riconoscibilissimo, nel pIEIIH
dﬂllammm-u terroristica, cam-
minava per le strade cttadine.
To assistevo a mia volta.con mio
figlic picoolo seduto sulle tran-
sann¢. E mio figho, in pubblico,
noo ¢hbe § moei pudori. Percid
urld forte: «Nonnols Mio padre
si volth, lo vide e venne ad
abbracciario. La gente intorno
non capl, percié tuttd | genitori o
| nonnt incomincianeno a dire ai
loro bambini esaluta il generale
dalla Chissas.

Cuesta scena mi torma id
mente ognd volta chua- passo di
la. E insiome mi viene in mente
la scena di un anno dopa, il
ritorno della sua bara da Faler-
mo, avvolta in un tricolore,
dopo un deblts annuncialo per

tro mesi @ che nessuno
volle o poté impedire. Il genera-
le per antonomasia se ne era

to a Roma per qualche
mese @ poi a Palermo. [ era
diventato prefetio a si ara scuct-
to gli alamari dai vestiti. Non

e

dalla pella, pard, sulla quale li
portava, come diceva lui. Ma
peanche dalla sua immagine
pubblica che continud a essere
quella &al&n enerale per antono-

masia. Al funerali a Santa Ma-
ria delle Grazie vennero file
immanse di cittadini. E con loro
altri bambind, ai quali pure
veniva detto, come un anno
prima, esaluta il generale dalla
Chiesa». Il terrorismo, crmai,
era stato sconfitto. La mafia
colpiva gli uomini dello Stato
come birilli. Sapeva di poterio
fare. E quando le messe,
grazie a Giovanni Fa cone, non
mmmtunun BS80 51 VOT-
dict: uccise il suo protettore
politico Salve Lima, i capo
degli andreottiani sicilinm, ina-
dempiente; & uccissy Glovanni
Falcons, il "giudice-sceriffa’.

E' una storia segnata dal
sangue i wominl migliori
del Paese. Mescolato al mm
delle terribili guerre di a
Oggi, stasera. nicordandolo, sa-
ria difficile non pensare alls
fatiche dalla nostra democrazia
e ai debiti che essa ha wvarso
alound def swod onisti. Spe-
ro che i cittadini, anche quelli
:he non I'nanno conosciuto, vo-

un attimo, so-
io un attimo del loro tempo.
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Roma, 20 settembre 2002
Prot. n. 4108 Nato

Caro Collega,

con riferimento al prossimo Seminario internazionale "Dal Dialogo alla
Partnership. La sicurezza nel Mediterraneo e la Naio: prospettive future"
(Montecitorio, 30 settembre p.v.), mi ¢ gradito informarTi che, oltre al Segretario
Generale della Nato, parteciperanno anche tutti gli ambasciatori membri del Consiglio
Atlantico della Nato e quelli dei paesi del cosiddetio Dialogo mediterraneo Nato
(Algeria, Egitto, Giordania, Isracle, Mauritania, Marocco e Tunisia), nonché
parlamentari e studiosi provenienti da questi pacsi ¢ da quelli della Alleanza stessa.

Si aprird un confronto sulla possibilita di intensificare la cooperazione, gia in
alto, della Alleanza con i paesi della sponda sud del Mediterraneo e dalla discussione
generale - data l'autorevolezza ed il rilievo istituzionale dei pariecipanii - potrebbero
emergere indicazioni interessanti anche per il futuro Vertice di Praga della Nato.

Sarei lieto se volessi portare un Tuo contributo attivo alla discussione e se la
rappresentanza parlamentare italiana, in tutte le sue componenti, potesse avere il giusto
risalto all'interno della nostra iniziativa. Avrai senz'altro gia ricevuto il cartoncino di
invito, che, Ti ricordo, ¢ strettamente personale. Se dunque, come spero, vorrai essere
presente ed intervenire, Ti prego di volere confermare con anticipo la Tua
partecipazione agh Uffici della Camera (066760.3789) o del Senato
(06.6706.3428/2653), responsabili della organizzazione,

i

Giovanni Lorenzo Forcier

Con 1 miei pit cordiali saluti,

Onorevole Senatore
De Martino Francesco
SEDE

ﬁme EO00
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GOVERNO: CICCHITTO, PER FASSINO CONGRESSO PESARO SUPERATO =
VITTIMA DI MECCANISMO SCAVALCAMENTO A SINISTRA

Roma, 23 sel - (Adnkronos) - Piero Fassino e’ vittima di "un
meccanismo infernale di scavalcamento a sinistra” e per la sua
tenuta "il congresso di Pesaro e’ stato completamente annullato”.
Fabrizio Cicchitto, vicecapogruppo di Forza Italia alla Camera,
commenta cosi’ la reazione del segretario dei Ds all'appello rivolto
all'opposizione dal presidente del Consiglio Silvio Berlusconi.

"Le affermazioni di Fassino non mi hanno sorpreso -afferma
lesponente azzurro- nella sinistra si &' messo in moto un meccanismo
infernale di scavalcamento, per cui se Fassino avesse lasciato un
solo spiraglio sarebbe stato tacciato come traditore della patria da
una parte del suo partito, dal movimento antiglobal e da quello dei
girotondi. Nelle parole di Berlusconi era chiaro a tutti I'invito a
fermare una deriva estremista, ma -conclude Cicchitto- la mia
impressione e' che per la tenuta di Fassino il congresso di Pesaro e’
stato completamente annullato”.

(Sam/Zn/Adnkronos)
23-SET-02 13:12
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LAVORO: ANGIUS, MAGGIORANZA S| STA SBRICIOLANDO

AL SENATO COMPORTAMENTO INQUALIFICABILE DELLA CDL

(ANSA) - ROMA, 24 SET - "La maggioranza si sta sbriciolando
ed €' in evidente difficolta’ e affanno”. Cosi' Gavino Angius
commenta la seduta di stamane a Palazzo Madama per discutere il
collegato alla Finanziaria sul lavoro e occupazione. L'esponente
Ds fa notare che stamane il numero legale &' mancato sette volte
mentre la scorsa settimana questo e' avvenuto tredici volte.

"Di fronte a tutto cio' il ministro Giovanardi si limita -
aggiunge il capogruppo dei senatori Ds a Palazzo Madama - a fare
battute e il sottosegretario Sacconi non trova di meglio che
accusare l'opposizione di scandaloso ostruzionismo in aula. La
smettano”.

"Noi proseguiremo - prosegue Angius - la nostra battaglia
contro una legge che consideriamo dannosa per i lavoratori
italiani: ' questo un nostro diritto e un nostro dovere. Cosi'
serviamo la democrazia. || comportamento della Cdl al Senato €'
inqualificabile. A luglio e agosto, quando c'era da approvare
una legge insostenibile che difendeva gli interessi di ben noti
personaggi, 'immagine della maggioranza era quella di una
falange armata. oggi, quando si discute di un provvedimento per
noi pericoloso, ma che il centrodestra afferma di considerare
prioritario, la Cdl appare uno scolapasta che fa acqua da tutte
le parti. La verita’ - conclude Angius - ' che questa
maggioranza appare nervosa: succube quando deve ubbidire al
comando del Cavaliere, sfilacciata quando si tratta di fare il
proprio dovere parlamentare” (ANSA).

CSS/IMP
24-SET-02 13:45 NNNN




SENATO DELLA REPUBBLICA
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Roma. 3 ottobre 2002

Al SENATORI
DEL CENTROSINISTRA

Cari colleghi,

pensando di far cosa utile vi invio il testo della relazione di minoranza orale
che ho svolto nell’Aula a nome del centrosinistra il 3 ottobre 2002 sul disegno di
legge n. 1306 “Delega al Governo per la definizione delle norme generali
sull’istruzione e dei livelli essenziali delle prestazioni in materia di istruzione e
formazione professionale™.

Il testo piu ampio della relazione scritta, precedentemente depositata, é
disponibile sull’atto parlamentare “RELAZIONE DI MINORANZA DELLA 74
COMMISSIONE relativa ai provvedimenti Nn 1306 e 1251-A7bis”

Cordiali saluti

;nf Albertina SOLIANI




DDL 1306 “Delega al Governo per la definizione delle norme generali
sull 'istruzione e dei livelli essenziali delle prestazioni in materia di
istruzione e formazione professionale”

RELAZIONE DI MINORANZA SVOLTA IN AULA IL 3 OTTOBRE
2002 DALLA SEN. ALBERTINA SOLIANI A NOMFE DEL
CENTROSINISTRA

Onorevoli Senatori. - Nell’istruzione ¢ il tesoro del Paese: il suo futuro,
la sua memoria, la sua coscienza. Per questa ragione il sistema nazionale di
istruzione ¢ uno dei cardini della nazione. Esso appartiene a tutti gli italiani
e nessun Governo pud mettervi mano come se fosse cosa propria. La delega
che il Governo chiede al Parlamento con il disegno di legge n. 1306 al
nostro esame trova qui il suo primo grande limite sostanziale e politico.

Sull’istruzione vi € bisogno di un grande patto condiviso. La scuola
non dovrebbe diventare, nel sistema maggioritario, terreno di scontro tra gli
schieramenti politici proprio perché € un bene prezioso per tutti.

Il Governo non la pensa cosi, ha scelto di non valorizzare il ruolo del
Parlamento nel quale & rappresentato il Paese, indebolendo la sua stessa
proposta.

Dobbiamo dirlo: questo disegno di legge ¢ inconsistente di fronte al
futuro. E molto distante dal bisogno di istruzione e di crescita culturale che
oggi l'intera societa italiana esprime. La qualita delle persone e
I'investimento nell’educazione, nella formazione, nella ricerca sono oggi il

motore del cambiamento e della crescita dei Paesi. L'Italia ha un livello

(.




basso di scolarizzazione e ml' numero troppo limitato di laureati. La nostra
pn! oritd deve essere, dunque, |'istruzione. ;

Non ¢ cosi per il Gnvmina, altre sono le prioriti del Presidente del
Consiglio. Perché la Finanziaria presentata in questi giorni, anziché operare

tagli cosi pesanti non ha investito direttamente nella riforma della scuola?
S ]

[I Governo di centrm:lestra rinuncia ad investire, razionalizza
I’esistente, indebolisce il sistéma pubblico di istruzione, ne fa terreno per
operare risparmi, lo trasforma in servizio a domanda individuale. Cosi chi
pit ha, meglio sceglie, pil sa e pill conta. Le differenze sociali aumentano.
Non & questa I’Italia che vogliamo. Il Governo prende atto delle differenze

i
sociali e disegna un sistema che semplicemente le registra. E’ contro la

storia: sempre la scuola ha1 prodotte cambiamento, maggjuﬁ: equita,

maggiore mobilita sociale.

Noi vogliamo rafforzare!il sistema nazionale di istruzione che “ha

contribuito piu di ogni altra is:ftituz:iﬂne: a costruire una Patria unita”, come

ha |detto il Presidente Ciampi nel corso della cerimonia di inaﬁgurazinne
dell’anno scolastico. Questo ¢ il compito che I'Ulivo indica a se stesso, al
Paese, al Governo.

L’indeterminatezza delle risorse, gia anticipata dalla forte 'riduzione

operata con la legge Finanziaria 2002, e ora aggravata dalla riduzione
stimata per il 2003 in 490 milioni di euro, si accompagna all’incertezza del
queidm istituzionale e ~:nstituzi%tmale, in rapporto al tit. V della Cn:r:ﬂituziﬂne
e al progetto di devoluzione in'discussione al Senato. La delega al Governo
in materia di istruzione apparel anche a questo riguardo, carica di incognite
e dj rischi e percio inaccettabile. Dubbi di incostituzionalita permangono
circa la determinazione dei principi fondamentali nelle materie di

competenza delle Camere.
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L’origine dell’intero progetto, nato per cancellare la riforma appovata
dal Parlamento nella precedente legislatura, mentre ne vizia tutto
I'impianto, in realtd apre la strada a un processo di destrutturazione
dell’intero sistema, a una mutazione profonda della sua natura, della sua
cultura, del suo ruolo.

Noi non riusciamo a collocare questo disegno di legge nel solco storico
degli interventi legislativi che dalla seconda meta dell’800 ad oggi hanno
trasformato il sistema scolastico italiano. Basti pensare all’obbligo
scolastico, la cui elevazione ha fatto la storia dell’istruzione in Italia.
Questo disegno di legge provvede ad abrogarlo. La trasformazione della
societa deve indurci a interventi di cambiamento e di modemizzazione
anche per il sistema di istruzione e formazione, ma essi sono tanto pil
efficaci quanto pil restano confermati 1 diritti fondamentali di liberta e
uguaglianza di tutti i cittadini. Cid vale oggi anche per I'obbligo di
istruzione. Sta tutta qui la differenza politica e ideale tra il nostro profilo
riformista, che accetta la complessita e la governa, e la tendenza a un tempo
semplificatrice e restauratrice del Governo.

Inadeguato sul piano istituzionale, strategico e culturale, il disegno di
legge risulta piuttosto lo strumento per introdurre nella scuola italiana
quella cultura individualistica, privatistica, aziendalistica propria del
centrodestra che sul terreno dell’educazione ¢ dell’istruzione manifesta il
suo vero volto.

Siamo di fronte ad un cambio di paradigma. Al criterio pedagogico ed
educativo si sostituisce quello economico e funzionalista. 1! confine tra la
cultura costituzionale della scuola italiana e quella mercantile & netto.
Questo confine il Governo lo sta abbattendo.

Noi abbiamo un’altra idea della scuola perché abbiamo un'altra idea

della societd, del mercato, dello Stato sociale.




|
Del tutto insufficienti, pertanto, appaiono i principi ¢ i criteri direttivi,
contenuti all’art. 2 ai quali dovrebbero ispirarsi, secondo 1l Governo, la
scuola italiana e i decreti atélativi della delega. Non vi & riferimento alla

dimensione globale e p!amlgtaria nella quale crescono ﬂggii le nuove

generazioni, quando invece la scuola stessa & sollecitata a farsi luogo di
incontro e dialogo multicultuﬁtale e interreligioso. ;

Debole la proposta in |materia di valutazione (articolo| 3): tanto
incapace di delineare 1 compiti di un Servizio nazionale di valutazione del
sistema e dei suoi risultati, qlt‘altazza della comparazione inteénazinnale,
q | 0 pignola nel ripris’iinﬂn’.! il voto in condotta per gli St'i.l[itﬂti.}

Debole I'esame di Stato delineato nel medesimo articolo: poco pin di
un{:n scrutinio finale. Lﬁgg:erazza, ImMprovvisazione, appms-l.;imaziunﬂ.

Dalvanti a noi: il Governo indica il passato. 1l ritono al maestro unico,

allfavviamento precoce al lav?m. Questa, in sintesi, la cifra che deﬁnis:e il

profilo di questo pmwedirjenm. Accanto all’iniziativa guve"_mativa, il
Senato ha registrato in Commissione la presenza della proposta n. 1251
i cgge quadro in materia di riordino dei cicli di istruzione™ presentata dal
sen. Fiorello Cortiana e altri, jun esempio della visione dell’Ulivo nell’iter
che la discussione ha avuto in Commissione, Un iter condotto dal
Presidente della Cﬂm:mssmne' sen. Asciutti, al quale diamo atm della sua
attenzione al ruolo del Parlsl.mentu e che si & compiuto anéhe grazie
all’atteggiamento rigoroso e cusu-uttwu dei gruppi di opposizione,
Onorevoli Senatori, noi| valutiamo negativamente la prﬂlpnsta del
Goyerno perché vogliamo darL un’altra prospettiva al sistema di istruzione
del! nostro Paese, quella dell’Europa dalla quale questo disegno di legge
decisamente ci allontana. 1 |
Vi & bisogno di rafforzare |i| sistema nazionale di istruzione e tra 1 punti

da rafforzare indichiamo innanzitutto I’autonomia che ¢ il nuovo paradigma




culturale del sistema di istruzione, con la quale si & aperta un vera e propria
fase costituente.

La sperimentazione annunciata dal Ministro alla fine di luglio e avviata
con il D.M. 100 del 18 settembre 2002 si ¢ inserita nell’iter del presente
provvedimento, con il chiaro intento di accelerare I'intervento del Governo
alla vigilia del nuovo anno scolastico, in assenza dell’approvazione della
legge delega. Un tentativo di aggiramento dell’iter parlamentare. Una
invadenza nell’autonomia delle istituzioni scolastiche.

Una sperimentazione modesta, come & sotto gli occhi di tutti, nata nella
precarietd, scarsamente rappresentativa della realta scolastica italiana.

Sul fondamento dell’autonomia, che 1'Ulivo vuole consolidare e
rafforzare, cinque sono le nostre priorita che vediamo colpite e disattese
nell’intervento del Govermo: (1) la scuola dell’infanzia e la sua
generalizzazione, il profilo educativo e organizzativo della scuola
elementare nel ciclo lungo con la scuola media; (2) !'innalzamento
dell’obbligo di istruzione ¢ I'integrazione del curricolo tra i 14 ¢ 16 anni;
(3) la formazione continua anche in rapporto all’occupazione; (4)

I'investimento sul personale docente; (5) uno straordinario investimento di

risorse.

(1) La scuola dell’infanzia italiana, statale, comunale, paritaria, ha
conosciuto una linea coerente e continua che 1’ha portata a prestigiosi
riconoscimenti internazionali.

[l disegno di legge in esame tocca questo originale equilibrio storico,
istituzionale ed educativo e lo modifica in un senso gravemente negativo.

L’idea dell’anticipo € un’idea gravemente svalutativa nei confronti
della scuola dell’infanzia, che potrebbe venire reimmessa in una visione

assistenzialistico-sociale dalla quale si ¢ faticosamente affrancata e che




potrebbe, a sua volta, costituire la premessa per una definitiva uscita dal

sistema dell’istruzione per entrare, con un mutamenic di rotta dagh
imprevedibili confini, nell’ambito dei servizi alla persona nel quadro delle
competenze degli Enti locali. ; |

I 1
IDE fronte a questa proposta le famiglie sono lasciate sole,

nelljincertezza, certe soltanto di una cosa: restano le liste di attesa che non

consentono a tutti i bambini italiani la possibilita di accedere alla scuola
dell/infanzia. - |

Noi sappiamo, come ci esta a pensare la Sen. Rita Levi Montalcini,
che I'investimento sull’intelligenza dei bambini nei primi anni di vita & la
base per aiirontare la nuova sﬁL:la intellettuale dell’Europa.

Questa & la nostra proposta: estendere in tutto il territorio nazionale la

scuola dell’infanzia come strumento per ['uguaglianza delle opportunita.
Allo stravolgimento della scuola dell'infanzia si accompagna lo
stravolgimento  della s-:uc!rla elementare, bene t\'idﬂﬂiﬂ nella
sperimentazione avviata: la cancellazione, insieme ai moduli, di _:trent"anni
almeno di innevazione. Si reintroduce, dopo decenni, l’inse,gnatlﬂ unico —

tutor — sorta di tuttologo che esautora i colleghi delle responsabilita

educative e dei rapporti con le famiglie. Il team di cui si parla & 1’opposto
di quello sperimentato nella scuola elementare perché manca di pariteticita,

di collegialita, di corresponsabilita. ,

(2) L’ipotesi di riformal anticipa di molto anche il momento delle

scelte che i ragazzi dovranno fare circa il proseguimento degli studi.
L’OCSE raccomanda I‘u:'lﬂnt.lamf:ntu “progressivo”, il Governo ripropone
I’orientamento precoce! L’invio precoce alla formazione professionale non
¢ una risposta di fronte al ro dei giovani ma la rassegnazione del
Governo allo stato deile cose. Non & neppure un riconoscimento della

formazione professionale nella sua dignita di percorso formativo.

At}




Anche i Paesi che vent’anni fa hanno affrontato il problema con
I'istituzione del doppio canale formativo, che questo disegno di legge vuole
introdurre in Italia, stanno riflettendo sul fallimento di soluzioni che troppo
precocemente indirizzano i giovani esclusivamente verso la formazione,
precludendo loro non solo l'acquisizione di un livello di competenze
adeguato all’evoluzione della scienza e della tecnologia, ma anche la
formazione di una “testa ben fatta”, di capacita relazionali, di una coscienza
critica che le stesse imprese riconoscono pill necessaric della sola
specializzazione professionale.

La riforma dell'Ulivo aveva trovato una soluzione con i curricoli
obbligatori ¢ integrati nel biennio dopo la scuola di base.

Di tutto si puo discutere in materia di cicli. E forse se ne € discusso
anche troppo. Cio che non & possibile accettare € la soluzione scelta dal
disegno di legge che ha alla base una visione arretrata dei processi
formativi.

(3) Del tutto assente dal provvedimento & il tema della formazione
continua per la quale noli proponiamo invece un grande piano di
investimento che sia parte dell’impegno del Paese per |'occupazione, per il
Mezzogiomo, per la ripresa dello sviluppo.

(4) Anche il personale della scuola, della cui formazione si parla
all’art. 5 del disegno di legge, fattore decisivo nella strategia di un Paese
sull’istruzione, ¢ pesantemente colpito dall’intervento del Governo. Una
buona scuola la fanno gli insegnanti. E i dirigenti. Ridare un ruolo forte ai
docenti deve essere una priorita. Rimotivarli deve essere la priorita. E
invece il Governo riesce a scoraggiarli definitivamente. Anziché impiegarli
e riconvertirli per piu estesi e continui obiettivi di istruzione e formazione

nel nostro Paese, il Governo riduce pesantemente i posti, operando tagli
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mru.ulque, compreso il perﬂunal% di sostegno per I'integrazione scolastica

dei portatoni di handicap.

{l disegno di legge npnﬂa|1 docenti e i dirigenti scolastici 1nd|etm di
d.lE:Cl anni.

Formazione universitaria, a.ggit}mamentn e periodi sabbatici, organico
funzionale, contratto: sono per noi gli obiettivi essenziali che 1’azione del
Governo dovrebbe darsi. Il riconoscimento del ruolo degli inse:gn'émi porta
con|sé il riconoscimento del ruolo degli studenti e del ruolo delle famiglie,
componenti fondamentali djfila scuola sostanzialmente ig;nclarati dal
Govemo.

(5) Dungue: autonomia, ruolo dei docenti, generalizzazione della
scuola dell’infanzia, elevamento dell’obbligo di istruzione in una visione

integrata con la formazione professionale, formazione continua degli adulti

smt!n per nei i temi essenziali di una strategia di investimento
sull’istruzione che questo disegno di legge lascia del tutto ai margini.

La prova decisiva delle v&lre intenzioni del Governo sono le risorse che
non vediamo. Senza di esse qualsiasi disegno di riforma si affloscia.
Restera sulla carta.

E' quanto si evince all’art. 7 di questo disegno di legge. 11

meccanismo  generale di |copertura del provvedimento, con
rlfrnmemﬂ alle norme di de!e

a € integralmente imperniato sul rinvio
agli strumenti finanziari della sessione di bilancio. Oggi sappiamo
che la Finanziaria 2003 non prevede risorse per questa riforma, anzi
opera tagli pesantissimi sullel spese di gestione e su quelle future di

investimento. Si vedano le tabelle A, B, C.

Si tratta di un‘indubhia forzatura del vincolo costituzionale di
, di cui all’articolo 81, quarto comma,

ctipermra delle leggi di spe

della Costituzione. Secondo I'impostazione avallata dalla

{ o
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Commissione bilancio, dunque, l'intera riforma deil'istruzione
proposta dal governo dovrebbe essere valutata come poco piu di un
insieme di norme meramente programmatiche, che delineano una
sorta di “provvedimento-manifesto” privo di contenuto giuridico
rilevante.

Noi, invece, proponiamo un piano straordinario di investimento
sull’istruzione, che vogliamo vedere nella prossima legge Finanziaria, e un
aggancio organico al PIL delle nsorse per la scuola.

Onorevoli Senatori, questo disegno di legge non va incontro alla scuola
italiana, la quale non ha chiesto né I'anticipo, né la riduzione dell’obbligo,
né la sperimentazione, né il taglio delle classi, né I'aumento degli alunni
per classe. Non lo hanno chiesto le famiglie italiane.

E contrario agli interessi delle nuove generazioni, agli interessi del
Paese. E tutto sotto il segno meno: riduce I'offerta formativa, toglie
I’obbligo di istruzione, taglia istituzioni scolastiche, personale, risorse,
autonomia, mette ai margini 1 pia deboli. Toglie certezze, peggiora glh
standard della scuola pubblica, rende piu insicuro il futuro della scuola.
Con la richiesta di delega si sottrae al dibattito ¢ toglie spazio al
Parlamento. Pretende di cambiare la cultura della scuola. La scuola italiana
¢ pit avanti di questo disegno di legge. Non di rado la scuola & piu avanti
delle leggi, piu ricca grazie alle sfide che ha affrontato, pii aperta alle
differenze, piu forte contro le disuguaglianze.

La cultura della scuola italiana & una cultura costituzionale, alla quale e
estraneo |’approccio privatistico e aziendalistico. La scuola sa che deve
essere efficiente, che deve produrre risultati. Lo sa e lo sa anche fare. La

cura del Governo invece la colpisce duramente, anche e proprio nella sua

efficienza.
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llvfentre questo pmweﬂimeﬂm attraversa il Senato, ¢ in attesa del suo

approdo alla Camera dei dcputali, la scuola e la societa civile discutono del
loro futuro. :

Noi difendiamo questo futuro. Con la nostra opposizione a questo
diseénn di legge, un’opposizione sui contenuti, sulle finalita, sui metodi,
Eenga sconti perché alto e rigoroso & il profilo della nostra proposta.. Una
proposta per I'oggi e per i prossimi anni. Una proposta chel intende
misurarsi con i grandi obiettivi dell’innovazione piuttosto che fermarsi alla

difesa dell’azione del centrosinistra negli anni che sono alle nosire spalle.

Una proposta che dice al Governo di fermarsi, di sgombrare il campo, di

mettere da parte la delega, il disegno di legge, una sperimentazione che

quai.-‘-: non c’é. Si cambi rndic;almentﬂ I"impostazione politica: si investa

. ' . - " T . L
sull’autonomia, si mettano a disposizione risorse, si rispetti la cultura della

sl:u::la italiana e il suo raditl:amentn sociale. La strada imboccata dal
Garemn porta il sistema {uon rotta. Sono pericolose le leggi il cui pensiero

¢ debole. Se si prosegue cosl si rende irrilevante il senso dell’esperienza

culturale e civile della scunla’ italiana. Cosi non si € in Europa, si porta
I’Italia lontana dalla sua storia e dal futuro europeo che le appartiene.

E necessario darsi un _]nbie:tt:iw comune: “non uno clli meno”.
Scommetta il Paese sulle suei nuove generazioni, scommetta Suflla scuola.
Perché il punto non sono le riforme, e neppure la scuola in sé; ma come
potranno continuare a vivere lhe generazioni future. E questo che chiedono
le famiglie, che chiede I'Italia. Una scuola per tutti. Governare significa

affrontare le cose reali, non ridurre la realta a finzione, a comunicazione

massmediatica. [

L’Ulivo & pronto, non teme il confronto. L’Ulivo pensa che questo sia
il momento per rilanciare nel|paese una grande stagione di rafforzamento e

di| innovazione nella scuola.'L'Ulivo ha indicato con questa relazione di
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minoranza le cinque priorita che riteniamo indispensabili perché il sistema
di istruzione ¢ di formazione non rimanga ai margini, tagliato fuori dal
progresso e dalle nuove conoscenze. [.'Ulivo & con la scuola, ¢ con il
Paese convinto che un’ltalia che sa & un’ltalia che vale. Nell’Europa e nel

mondo.

Sen. Albertina SOLIANI

Sen. Maria Chiara ACCIARINT
Sen. Maria Rosaria MANIER]
Sen. Mauro BETTA

Sen. Luigi MARINO

Sen. Stefano BOCO

Sen. Livio TOGNI
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SENATO DELLA REPUBHLICA JZQ

COMSSONE AFFARI ESTERL EMIGRATIONE

Roma, & ottobre 2002

I PRAESIDENTE

Gentile Collega,

su incarico del senatore Frau , uscente dalla carica di Vicepresidente della
Commissione esteri per esigenze di Regolamento, ti scrivo per rivoigerti il suo
personale ringraziamento per la collaborazione e la cordialita avuta in quest'anno di
attivita e per porgerti il suoi migliori saluti.

Molto cordialmente.

iorello Provera

Ai componenti della
3* Commissione permanente




Roma. 8 ottobre 2002

Al Deputati ¢ Senatori che hanno sottoscritto
il documento per la strutturazione dell'Ulivo

ep.c. A tutti i Deputati e Senatori dell'Ulivo

Cari amici.

la scorsa setiimana la crisi politica dell'Ulivo si & manifestata in tutta la
sua gravita: quattro diverse mozioni sulla missione militare italiana in
Afghanistan: una assemblea degli eletti dell'Ulivo alla Camera e al Senato che
non ha potuto avere luogo per il pregiudiziale rifiuto di parteciparvi da parte di
alcune componenti dell'Ulivo stesso e per il rifiuto di riconoscere la
legittimazione a votare all'assemblea dei deputati e senatori convocata alla vigilia
del voto in Aula.

E' nostra opinione che da questa crisi st possa e si debba uscire facendo
dell'assemblea degli eletti di Camera e Senato la sede "costituente” per l'avvio del
processo di costruzione del nuovo Ulivo, che possa andare oltre quello che
abbiamo conosciuto fino a mercoledi scorso.

In questo contesto, 'assemblea dei parlamentari firmatari il documento

per I'Ulivo del 17 luglio acquista un rilievo del tutto particolare.
[Essa ¢ riconvocata per: MERCOLEDI 9-OTTOBRE, ALLE ORE 20.30. PRESS0 LA
SALA GRANDE DI PALAZZO MARINI - VIA DEL POZZETTO, 158 secondo le
decisioni assunte dai deputati ¢ dai senatori presenti ad una rapida riunione,
tenutasi prima che avesse inizio quella della Sala della Regina.

Cogliamo l'occasione per rinnovare 'invito a partecipare anche a quanti -
pur non avendo sottoseritto il documento del 17 luglio - considerano ora la
costituzione dell'Intergruppo per I'Ulivo una iniziativa capace di favorire
lapertura di un processo di ricostruzione dell'Ulivo stesso.

L'ordine del giomo della riunione resta quello fissato. In attesa di
rivederci. vi porgiamo i nostri saluti.

On. Enrico Micheh
Sen. Enrico Morando
On. Roberto Pinza
On. Roberto Villetti
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SENATO DELLA REPUBBLICA
COMMISSIONE AFFARI ESTERI, EMIORAZIGONE

WFEFISD O SEGRETEALE

CALENDARIO DI MASSIMA DEI LAVORI
SETTIMANA 14-18 OTTOBRE 2002

Martedi 15 ottobre (Aula h. 10-13; 16,30-20)

Ore 1430 UFFICIO DI PRESIDENZA ALIARGATO Al CAPIGRUFPPO
- Incontro con una rappresentanza della Lega Musulmana Mondiale.

Ore 1530 5 CoMMISSIONE
AFFARE ASSEGNATO
- Indicazioni emergenti dalla 57° Assemblea generale delle Nazioni Unite
(Relatore: Pianetta).

SEDE REFERENTE

Esame dei disegni di legge:

- 366 Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica
italiana ed il Governo della Repubblica dello Yemen sulla cooperazione nei
campi della cultura, istruzione, scienza ¢ tecnologia, fatto a Sana'a il 3
marzo 1998 (Relatore: Provera).

- 1720 Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Govermno della Repubblica
italiana ed il Governo della Repubblica di Slovenia sulla promozione e
protezione degli investimenti, fatto a Roma 18 marzo 2000 (Approvato
dalla Camera dei deputati. Relatore: Castagnetti).

Mercoledi 16 ottobre (Aula h. 9,30-13; 16,30-20)

Ore 14,15  3° COMMISSIONE
AFFARE ASSEGNATO (seguito)
= Indicazioni emergenti dalla 57° Assemblea generale delle Nazioni Unite
(Relatore: Pianetta).

Ore 15 Commissiont 3° & 13" RIUNITE
AFFARE ASSEGNATO
- Problematiche dello sviluppo sostenibile, anche a seguito del recente
Verlice mondiale di Johannesburg (Relatori: de Zulueta per la 3°
Commissione, Moncada Lo Giudice per la 13 Commissione).

Giovedi 17 ottobre (Aula h. 9,30-15; 17)

Ore 1430  UFFICIO DI PRESIDENZA ALLARGATO Al CAPIGRUPPO
- Audizione del Tenente Colonnello Iraso, gidi componente della Missione
interforze in Albania.
Ore 15,30  J° COMMISSIONE
SEDE REFERENTE
Seguito esame dei disegni di legge non conclusi nella seduta di martedi 15
ottobre.
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