REFERENDUM ABROGATIVO
di alcuni articoli del D.PR. 3 61/57




ECC.MA
CORTE COSTITUZIONALE
Camera di consiglio del 18.1.1999
Atto di costituzione e memoria illustrativa

per i signori prof. Augusto Barbera, ing. Giuseppe Calderisi, prof. Mariotto Segni, promotori e pre-
sentatori del referendum abrogativo di alcuni articoli del D.FR. n. 361 del 1957, testo unico delle
leggi per l'elezione della Camera dei Deputati, dichiarato legittimo con ordinanza dell’Ufficio cen-
trale per il referendum del 1° dicembre 1998, rappresentati e difesi, come da delega in calce al pre-
sente atto, dagh Avv.ti Prof. Paolo Barile, Prof. Federico Sorrentino, Prof. Giovanni Motzo e Prof
Beniamino Caravita di Toritto, ¢ presso gli ultimi due elettivamente domiciliati in Roma, via di Porta
Pinciana 6,

nel giudizio di ammissibilita
del referendum abrogativo di alcuni articoli del D.PR 30 marzo 1957, n. 361, Testo unico delle leggi
recanti norme per 1’elezione della Camera dei Deputati, nel testo risultante dalle modificazioni ed
integrazioni ad esso successivamente apportate, in particolare dalla legge 4 agosto 1993, n. 277 e dal
d.Igs. 20 dicembre 1993, n. 534, pubblicato in G.U. n. 54 del 6 marzo 1998,

s

1. Sull’ammissibilita dei referendum clettorali.
L.1. La sent. 0. 47 del 1991 e I'esclusione di cause generali di inammissibilita,
L'ammissibilita in via di principio dei referendum in materia elettorale costituisce ormai un dato con-
solidato nell’opinione pubblica italiana ¢ in quella sfera particolare di essa formata dagh studiosi di
diritto costituzionale e della giurisprudenza costituzionale. La Corte costituzionale, infatti, 2ia con
la sentenza n. 47 del 1991, ha ammesso Vesperibilita di referendum in materia elettorale non solo
sulla legislazione elettorale cd. “di contorno”™, bensi anche sul nucleo essenziale della legislazione
stessa, vale a dire sulle clausole di trasformazione dei voti in seggi; sulla scorta di tale prima acqui-
sizione la Corte ha poi successivamente ammesso il referendum abrogativo sul sistema clettorale del
Senato e dei Consigli comunali rispettivamente con le sentenze nn. 32 ¢ 33 del 1993; un nuovo refe-
rendum sul sistema elettorale dei C onsigli comunali di Comuni con popolazione superiore ai 15.000
abitanti (¢ conseguente applicazione del sistema elettorale previsto per i Comuni con meno di 15.000
abitanti) ¢ stato infine dichiarato ammissibile con la sentenza n. 10 del 1995,
Per giungere alla conclusione positiva appena ricordata, la sentenza n. 47 del 1991 aveva utilizzato
diversi ordini di argomenti, poi mai piu contestati nella successiva gunsprudenza e da ritenersi
ormai acquisiti e irretrattabili,
In primo luogo, la Corte costituzionale afferma di non poter “riscrivere alcun punto della Carta costi-
tuzionale, quale sancito nella votazione finale del 22 dicembre 1947, La Costituzione vale per cid
che risulta scritto in quel testo, promulgato dal Capo provvisorio dello Stato e pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale™ ¢ di dover far riferimento al testo vigente dell’ant. 75.
In secondo luogo, la Corte sottolined che I'esclusione delle leggi elettorali dalla procedura in




Commissione, prevista dall’art. 72, u.c., Cost., non & argomento per sostenere 1a sollrazione di quel-
le stesse leggi al referendum di cui all'art. 75. comma 2, anche se talune di esse sono sotlratic sia
alla procedura in commissione, sia al referendum abrogativo.

In terzo luogo, non vi & nell’ordinamento un principio generale di esclusione dal referendum delle
leggi elettorali, essendo tali leggi solo “costituzionalmente necessarie”, e non anche “a contenulo
costituzionalmente vincolato™.

Vennero cosi respint tutti quegh argomenti che tendevano a fare delle leggi elettorali una categona
di leggi particolan, non assoggettabili a referendum, in ragione della loro natura.

1.2. Le condizioni per I'ammissibilita dei referendum elettorali, dalla sent. n. 29 del 1987 sino
alla sent. n. 26 del 1997.

Cosi posto un generale principio di ammissibilita, la giurisprudenza della Corte costituzionale parc
ormai consolidata - dopo ben dodici referendum in materia elettorale ¢ otto diverse sentenze - nel
senso che “sono assoggettabili a referendum popolare anche le leggi elettorali relative ad organi
costituzionali o di rilevanza costituzionale, alla duplice condizione che | quesiti siano omogenet €
riconducibili a una mairice razionalmenie unitaria, € ne risulti una coerenie normdativa residua,
immediatamente applicabile, in guisa da garantire, pur nell ‘eventualita di inerzia legislativa, la
costante operativitd dell ‘organo ™ (sent. n. 32 del 1993): sin dalla sentenza n. 29 del 1987, relativa
alla legge clettorale per il Consiglio Superiore della Magistratura, furono infatti affermati i principi
della necessita di “una evidente finalita intrinseca del quesito abrogativo” e della “indefettibiliia
della dotazione di norme elettorali per gli organi la cui posizione elettiva é espressamente previsia
dalla Costituzione "

Siffatti principi sono stati poi contermatl ¢l 1995. con la sentenza n. 5, € nel 1997, con la sentenza
n. 26, quando sono venuti in discussione referendum che chiedevano 1'abrogazione della quota pro-
porzionale delle legg elettorali per la Camera ¢ il Senato, senza lasciare perd una normativa residua
mmediatamente applicabile e in grado di permeliere I'elezione della Camera e del Senato, anche in
assenza di intervento legislativo.

Nella sentenza n. 26 del 1997 codesta kcc.ma Corte costituzionale, pur di fronte al tentativo LEOrco
di distinguere tra pars destruens ¢ pars consiruens nella disciplina del referendum abrogalivo i
materia elettorale, ha ancora esplicitamente ricordato “che | referendum abrogativi delle legei elet-
torali degli organi costituzionali non devono paralizzare i meccanismi di rinnovazione, che sono
strumentio essenziale della loro necessaria, coslanie operativita. Sono invero ammissibili referen-
dum abrogativi parziali di tali legg purché la normativa risultante dall‘abrogazione, che si suole
definire residua, sia immediatamenie applicabile, consentendo la rinnovazione, in qualsiast momen-
to. dell'organo rappresentativo .

1.3. La dottrina ¢ il principio del precedente nella giurisprudenza costituzionale in tema di
referendum.

La dottrina ha ormai tratto da questa giurisprudenza la convinzione “che il giudice di costituziona-

lita tende a riportare anche le nuove question! nell’alveo dei suoi precedenti orientamenti giunspru-




denziali, evitando di battere strade affatto nuove e suscettibili di portarlo all’enunciazione di princi-
pt che possono troppo rigidamente vincolame la liberta di manovra nel luturo ... Cosi facendo si pud dire
che essa abbia operato con saggezza, ragionando sulla base dei suoi precedentl...” (S, Bartole, Coerenza
dei quesiti referendari e univocita della normativa di risulta, in “Giurcost.”, 1991, pp. 331 s.).
Sempre richiamando | precedenti. si ¢ potuto dire della ricordats sentenza n. 5 del 1995 (relativa ai
quesiti elettorali sulla Camera ¢ sul Senato) che “la decisione ... era giuridicamente prevedibile” e
che “se la Corte avesse deciso altrimenti... avrebbe negato | propri precedenti, dando cosi I'impres-
sione - estremamente pericolosa per il proprio prestigio ¢ la propria credibilita - di essere stata risug-
chiata nel gorgo della politica...”; e, ancora, che la decisione era “coerente con 1 precedenti giuri-
sprudenziali, ¢ dunque conforme alla natura pit profonda della giustizia costituzionale™ (A. Giorgis,
Referendum elettorali: la Corte costituzionale ribadisce la propria giurisprudenza, in “Foro it.”,
1995, 2075 ss.).
E, ancora pil recentemente, si & potuto notare che “durante gli ultimi venti anni (o quasi), troppe
volte ¢ accaduto che "organo della giuslizia costituzionale abbia mutato i propn criteri di giudizio,
finanche all'interno di ciascuna tomata referendaria: ed in varie occasioni si1 & verificato che i revi-
rements grisprudenziali non siano stati sorretti da robuste argomentazioni, per di piti concentrate
sulle peculiarita del solo caso da risolvere™ (L. Paladin, Profili problematici della giurisprudenza
costituzionale sull ‘ammissibilita dei referendum, negh At del Seminario organizzato dalla Corte
costituzionale nei giomi 5 e 6 luglio 1996 su 1] giudizio di ammissibilita del referendum abrogati-
vo©, Milano, Giuffré, 1998, p. 24),
| precedenti non costituiscono certo I'unico strumento con cui una Corte Suprema, giudice della
costituzionalita, ¢ chiamata ad operare; ma in un settore di quasi esclusiva formazione giurispru-
denziale, quale ¢ il giudizio di ammissibilita del referendum abrogativo, non si intravedono ragioni
per distaccarsi da una cosi corposa e significativa massa di precedenti, specie se la direzione voles-
s¢ essere quella di un wlieriore allontanamento dal testo dell’art. 75 Cost. e di una limitazione dei
diritti politici dei cittadini-promotori.

LR
2. Il contenuto della richiesta referendaria.
Cosi definiti i principi dell’ammissibilita dei referendum in materia elettorale, ¢ opportuno descri-
vere 'operazione referendaria oggi al giudizio della Core. individuando il nucleo essenziale dell’a-
brogazione, definendo le abrogazioni consequenziali e quelle semplicemente finalizzate ad un’ope-
ra di pulizia del testo ed infine esaminando la normativa di risulta.
2.1. Le disposizioni generali della legge elettorale della Camera e la definizione del sistema elet-
torale adottato,
Il utolo 1 del testo unico contiene le “thsposizioni generali”. In particolare, I'art. 1 definisce la natu-
ra del sistema elettorale adottato per la Camera dei Deputati, quale sistema prevalentemente mag-

gloritario in cui il settantacinque per cento dei seggl assegnati ad ogni circoscrizione ¢ attribuito in

altrettanti collegi uninominali al candidato che abbia ottenuto nel collegio il maggior numero di voti:




il residuo quarto dei seggi, sempre su base ¢ rcoscrizionale, “¢é attribuito in ragione proporzionale
mediante riparto tra liste concorrenti™ (arl. 1, comma 4) ¢, in via alternativa, nel ¢aso in cui ad una
lista spettino piu seggi di quanti siano i suoi candidati, tramite recupero dei candidati nei collegi uni-
nominali. collegati alla lista, che abbiano ottenuto le mighion cifre individuali nei rispettivi colleg
all’interno della circoscrizione (come prevede 1'art. 84, comma 1, terzo penodo).

Sempre nel titolo 1, all’art. 4 si prevede che, all’uopo, I'elettore disponga di due voti.

Il primo voto serve “per lelezione del candidato nel collegio uninominale”™ € viene espresso “su appo
sita scheda recante il cognome e il nome di ciascun candidato, accompagnal da uno o piu contrasse
gni ai sensi dell’art. 18, comma [ (art. 4. comma 2, n. 1). 1l secondo voto serve “per la scelta della
lista ai fini dell’attribuzione dei segg n ragione proporzionale”, venendo espresso “su di una diversa
scheda recante il contrassegno ¢ I'élenco dei candidati di ciascuna lista” (art. 4, comma 2, n. 2)
2.2. Le abrogazioni richieste nel titolo sulle “disposizioni generali”.

Nel titolo I viene specificamente ed integralmente nchiesta I’abrogazione proprio dell art. 4, comma
% numero 2), ai sensi del quale - come si € visto - ogn elettore dispone di “un voto per la scella
della lista ai fini dell 'attribuzione dei seggi in ragione proporzionale, da esprimere su una diversa
scheda recante il contrassegno e ['elenco dei candidati di ciascuna lista. 1l numero dei candidati di
ciascuna lisia non puo essere supernore ad un terzo dei Segen atiribuiti in r'u_I-.E'!fHJ':'f’ﬂ-‘ﬁ“i'.'-'ri."mfl.' alla
circoscrizione con arrotondamento alla unita superiore .

Sempre nel titolo 1 € altresi nchiesta |*abrogazione delle altre disposizioni relative a quella distnbu-
zione proporzionale del 25 % de seggi effettuata con il secondo voto, di cui si & chiesta I'abroga-
sione. Sono cosi colpiti dalla richiesta il secondo periodo dell’art. 1, comma 2 ("'La ripartizione dei
segwi attribuiti secondo il metodo proj arsionale. a norma degli articoli 77, 83 e 84. si effettua in
.w.*;fr.' di I!_'fﬁl'fil l'i’.l'rl'.l"n:r.lri_’ J'J.'!..'ruH-rH'l' ") eun INCISO HC] comma 4 dello stesso ﬂﬁ.h."-'i" | |:L1Ll':.'“U ~.-'|!'I-L‘ pre-
vede "attribuzione “in ragione proporzionale mediante ripario Ird liste concorrenti ™ del 25% dei
seggi), nonché un altro inciso nell art. 4, comma 7 numero 1), quello cioé che definisce il pnmo
voto attribuito agli elettore quale voto ~per I'elezione del candidato ne! coliegio uninominale”, e 10
perché il voto dell’elettore (che rimarrebbe unico dopo I"abrogazione del secondo voto, attnbuito ai
sensi dell’art. 4, comma 2, n. 2) servira sia ad eleggere 1 candidato nel collegio uninominale, $1a §
permettere |'individuazione degh eletti per 1'altro venticingue per cento dei seggi (secondo un mec-
canismo che si illustrerit piti avanti e che deriva dagli articoli 77 ¢ 84).

2.3, Le abrogazioni consequenziali.

Il quesito propone pol ulteriori abrogazioni che hanno natura strettamentie consequenziale nspetto a
quelle operate nel titolo | della legge. lanto vale in primo luogo per le richicsic abrogative relative
agli articoli 77, comma [, n. 2, n. 4 ¢ n. 5, %3, 84, comma l.

Il numero 2 dell’art, 77 & relativo alla determinazione delle cifre elettorali di ogni lista (pan alla
somma dei voti ottenuti dalla lista nella circoscrizione, detraito un numero di voti pari a quelli del
candidato immediatamente successivo a quello eletto, collegato alla lista: cd. scorporo); il numero 4

del medesimo articolo & abrogato parzialmente, L'art. 83 sovrintende invece alla distribuzione tra le
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liste del 25 % dei seggi; mentre 1'art, 84, comma I, di cui si & chiesta I'abrogazione parziale, attie-
ne all'individuazione dei candidati eletti sulla quota proporzionale.

All’abrogazione del voto di lista per il riparto proporzionale tra le liste concorrenti, non pud
non seguire I"abrogazione delle disposizioni relative al modo con cui i seggi sono distribuiti fra
le liste, non pin esistenti, in ragione del voto di lista, anch’esso non piil esistente,

Chiaramente consequenziali sono poi le richieste abrogative degli articoli 18, commi 1 e 2: 18-bis:
19; 20, comma 5; 45, comma 8: 58, commi | e 2; 59; 68, commi 3, 3-bis e 7; 72. comma 2,85 e 86,

commi 4 e 5. Le abrogazioni richieste in tali previsioni sono tutte relative alle operazioni necessaric

al collegamento dei candidati dei collegi uninominali con le liste concorrenti per il riparto propor-

zionale (espunte dall’art. 1, comma 4) ovvero necessarie per le candidature nella lista proporziona-
le 0 ancora relative alle modalita di voto o di computo dei voti in relazione al voto di lista ovvero
alle opzioni o alla surroga.
Si tratta, secondo la formulazione utilizzata dalla sentenza n. 26 del 1997, di “disposizioni conse-
quenziali, incluse a fini d complete=za nella richiesta referendaria ™
2.4. Le operazioni di cd. “cosmesi normativa”,
Vi sono poi altri ritagli, che rappresentano una semplice “operazione di cosmesi normativa per ripu-
lire il testo " (cosi si cra espressa sempre la sentenza n. 26 del 1997, a proposito dei ritagli compiu-
ti nei referendum sulle leggi elettorali della Camera ¢ del Senaio). Nel referendum in oggetto, cid
vale per tutti i casi in cui sono ritagliate le parole “lista” o “liste™, da sole ovvero con giuntamente ad
altre parole : cosi i frammenti abrogati negli artt. 14, comma [ (in cui, per esemplificare, ¢ chiesta
I"abrogazione delle parole “o liste di candidati” e *o le liste medesime nelle singole circoscrizioni™),
14, comma 2 (“le loro liste con”), 14, comma 3 (“sia che si riferiscano a candidature nei collegi uni-
nominali sia che si riferiscono a liste”): 16. comma 4 (Ve delle liste™); 17, comma | (“e della lista
6, 7¢8; 21, comma 2; 22, commi 1, 2 ¢ 3. Ancora in questo
senso vanno 1 frammenti abrogati (di cui si omette |"ulteriore o lazione per esigenze di brevita) negli
articoli 23, commi | e 2; 24, comma |: 25. commi 1 e 3; 26, comma I; 30, comma I: 31, commi | e
2; 40, comma 3; 41, commi | ¢ 2; 42, commi 4 e 7; 48, comma |; 53, comma I; 67, comma |: 71.
comma I; 72, comma 3; 73, comma 3: 74, commi | e - /3, comma I; 79, commi 5 e 6; 81, comma
l; 84, comma 1; 86, comma 4 .

51 noti poi che le richieste abrogative delle parole “lista®, “liste™, ¢ simily, sottintendono in realtd I"abrogazione della norma
che alla lista fa nfenimento: cosi, per csempio, se 81 chiede 1'abrogazione delle parole “e delle liste™ nella formulazione nor-
mativa “sono presenti alle operazioni i rappresentanti dei candidati @ delle liste” non solo si compie una operazione di “puli-
zia"” derivante dalla caduta delle liste, ma i procede anche all'abrogazione della norma relativa alla presenca alle operaziond
dei rappresentanti delle liste.

1 ‘operazione di “ripulitura” del testo & stata pressoche completa. Si é notato, tuttavia, da parte di qualche autore che nel-

I"art. 81 sembrerebbe rimancre in vita, pur dopo la richiesta abrogativa, il riferimento nel comma 3 oniginario, ai “nomi di
candidan di ciascuna lista™, L'obiezione deriva da una efrala ncostruzione del redatiore della Raccolta normativa tradizio-
nalmente utilizzata. E, infutti, nell*art, 81, poiche il secondo comma ¢ abrogato dalla legge n. 277 del 1993, quando il D.lgs.
n. 334 abroga il secondo e il quarto comma, quesh vanno intesi come il secondo ¢ il quarno dopo I'chminazione dell"origi-

nano secondo comma, quindi come gl enginan terzo € quinto comma; nell’art. 81 sono pertanto in vigore gli originan
c — -




Proprio queste abrogazioni sono ¢ welle che contribuiscono a rendere “pia lungo. | ito: ma non
appaiono, allo stato dells giurisprudenza, altimenti evitabili

3 5. La normativa di risulta, immediatamente applicabile, risultante dalle operazioni abroga-
tive compiute dal quesito,

Oltre la gia richiamata abrogazione dell art %3 ¢ di parte dell’an. 77, si sono ncordate tra lc abrogazi0-
ni consequenziali le abrogazioni parziali degl articols 17 comma 4, 84, comma 1, e 86, comma 4

Queste ultime operazioni abrogative sono strutturate in modo da nspettare |"esigenza, tradiziond

mente posta dalla giunsprudenza costituzionale, che, in materia elettorale, 1l nsultato del ntagl

referendario (oltre a possedere una “matrice razionalmente unitaria™) lasci in piedi una normaty
immediatamente applicabile, al fine di assicurarc la “indefettibilita della dotazione di norme eletto-

rali” & di non esporre |’organo, 1a cu COMPOSIZIONE elettiva & imposta dalla Coshiuzionce, “all'even-

wualita. anche solo teorica, di paralisi di funzionamento” (sent. 47 del 1991)

Da quest ulum interventi abrogativi consegue, come §i vedra pmi compiuiamente nel paragralo
seguente, un sistema immediatamente operalivo, che permette |'elezione in ognuna delic CIrcoscr-
zioni elettorali in cui & suddiviso 1l temtono nazionale (art. 1, comma 2), ¢ sin0d a CONCOITEN£a den
seggi (vale a dire, alla differenza tra | seggi complessivamente attnbuit alla circoscrizione ¢ quelli
attribuiti, all’interno della medesima CircosCnzIone, fiel collegt uninominali) (secondo la versione

dell’art. 1. comma 4, come risultante dal ritaglio referendario), der candidati che abbiano ottenulo

nei collegi uninominali le mighon citre cletiorali individuali (ai sensi dall’art. 77, comma |, nume

ro 3. che non viene colpito, la cifra clettorale “viene determinata moltiplicando per cento Il nUmMeTo
dei voti validi ottenuti e dividendo 1l prodotto per il numero complessivo dei votanti nel collegio um-
nominale™)

3. La normativa di risulta e la sua immediata applicabilita, al fine di garantire la rinnovazio-
ne dell’organo elettivo.

Attualmente, la vigente legge elettorale della Camera attribuisce il 75 % dei seggi in altrettanti Col-

fegi uninominali, sulla base di un primo voto asscgnato agli elettori. Nel collegio uninom nale vince

prime, quar s comma. essendo stato abrogato | ongina COmima
A lavorare sulla medesima Raccolta, 5 rischia di incorrere i un Souil cimile anche nell’art. 16, comma 2 Per tikl

comma, infatti, la nchiesta abrogahva € relativa alle parole “e delk liste™ s ncl pnmo che nel secondo periodo, mentre sul

westo del DPR n. 16 la riehicsia abrogativa sembrenebbe 1ad riferimento, nel wecondo perindo del comima ' i SkC P

le “delle liste . Cid dipende da una errala inic rprelazione NUoYamenic compiuta Jdal redattone circa | mlerpretaLnii dell an
|, comma 1, lett. ¢}, del D.lgs 20 dicen 193 n. 534, recante modificazoni al DPR n. 3kl bepee mifat nella lettcra
¢y che all’art. 16, comma 4, le parois woaitanti delle liste™ sono soshituile da “depositanti delle candidature ¢ dellc lsta a
sostituzione deve qundi intenders) opera I mel | che nel secondo penodo del guana e 1 | spoondo peri
dr SUpOna dopo aver seniiio 1 JepeoRilam Ile candidature | delle liste] che v abbiang ek

Quanto poi alle disposizioni pen renenti riferimenti alle liste, la scelta - nel quesi il come 10 quells o
1995 ¢ del 1997 - ¢ Siala quciia a1 nom | ilere su disposizioni penali anche In rj bel 1 o ad esse effeliuato da a
legislaziom eletioral)

Juanto infine all comma | ghropunone del nfenments alle listle repuile avrebbe comportalo una i ich

estenstone della portata del quesito pigcche quel comma s1 Nfensee 3 ullc s comsulanon clettorali disciprnate din ieggl o

i{q;p-.;l"h. iredi wrechie alle eleron comunall ¢ Proving 1ah) guetle regron ih: mel caso di esio posIivo O fenendd
nfenmento alle [ uirmdl T wedalo come relativo § Tufle e el pranne che o quelle per la Canier y i dput
1 L




il candidato che ottiene la maggionnza relativa dei voti (si tratta del od, pluralin svstem), senza che
vi sia alcuna forma di re upero (tranne il meccanismo dello “scorporo™ previsto dall’art. 77, comma
I, n. 2) dell’espressione di voto andata verso i candidati non nsultati vincitor: (come invece avvie-
ne nella legge elettorale del Senato),

Il vesiduo 25 % dei segei viene attribuito attraverso un primo meccanismo di generale applicazio-
ne, un secondo meccanismo alternative al Primo e comungue integrativo e un terzo meccanismo i
applicazione residuale e di chiusura

Il primo meccanismo ¢ quello basato sull’art. 4, comma 2, n. 2), e sull’art. 84, comma I, primo
¢ secondo periodo. Sono dunque eletti, nei limiti dei Scggl spettanti ciascuna lista e secondo 1'or-
dine progressivo di presentazione nella lista stessa, 1 candidati facenti parte di liste votate con il
secondo voto di cui al n. 2 dell’art. 4. 1l numero di SCEE! spettanti a ciascuna lista ¢ determinato attra-
verso le operazioni di cui all’ant. 83, vale a dire: calcolo della cifra nazionale di ciascuna lista; indi-
viduazione delle liste che abbian: conseguito almeno il 4% dei voti a livello nazionale; nparto dei
seggi sulla base delle cifre nazionali di ciascuna lista: distribuzione nelle singole circoscrizioni dei
scggl assegnati alle liste

Il secondo meccanisimo é previsto dal secondo periodo del comma 1 dell’art. 84, che prende le
mosse dal [atto che ad una lista possono spettare piu posti di quanti siano i candidati disponi-
bili. Cio non solo & ben possibile ed é Irequentemente avvenuto (in 14 casi su 155 seggl nel 1994 ¢
in 16 nel 1996), ma ¢ previsto ¢ voluto dalla stessa legge. Infatti, a differenza di quanto ordinaria-
mente succede nelle elezioni basate su liste proporzionali, in cui le liste contengono tanti candidati
quanti sono i posti disponibili, le liste “Proporzionali” per la Camera sono “corte”. non possono cioé
contenere un numero di candidati superiore ad un terzo dei seggi “proporzionali™ atribuiti a ciascu-
na circoscrizione (ma, al limite, possono esscre formate da un solo candidato): ad una lista, tuttavia,
potrebbe spettare pit di un terzo di uei seggi (e, comunque, potendo un candidato essere presente
sia in un collegio che in tre liste per il riparto proporzionale, i candidati delle liste possono essere gia
stati eletti in un collegio uninominale ovvero optare per un altra lista proporzionale),

Questa costruzione legislativa deriva dalla precisa volonta di permettere un recupero di can-
didati che si erano “scontrati” nei collegi, impedendo di creare una troppo forte rendita di posi-
zione per | candidati nelle liste proporzionali (rimaste “bloccate” o senza voto di preferenza): liste
“corte”™ nel proporzionale e recupero nella graduatoria delle migliori cifre individuali nei collegi
erano sembrati un buon compromesso tra la posizione di chi voleva evitare lo scontro - attraverso il
voto di preferenza - tra i candidati delle liste proporzionali e chi voleva impedire una eccessiva scle-

rotizzazione delle liste proporzionali stesse

F el 1993 (A
FParlamemari, Camera dei Deputan, X1 Legislatura, 23 lughio 1993, p. 5), in sede di ultima approvanione del testo da pane della

Hluminante in proposito un lungo passo dell on. Sergio Mattarella, relatore alla Camers iulla legpe n 27
LAk i EF

Camera dei Deputari
“Per quanto riguarda il prim argomento, i luogo del meccanismo elettivo Per ista ¢ con volo dil priferenza delineaio i
el f_'r.HI'.Il‘.h.r (O 51 rl-:'i.r.'n:."f'.'u_ fir i ORUMLET IS vV revisio i e canismo della |"l'-'.. rigida & .f'.h.f:'mfu'ru, BUCCERT v

menie, aveva introdoito o vodo dil preferenza) il Senato nel testo che o1 ha inviato, ha introdotio lin meccanismo che preveds
-
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Ai sensi del secondo periodo del comma 1 dell’art. 84,1 Presidente dell’Ufficio centrale circoscri-
zionale proclama eletti, “sino a concorrenza del numero dei seggi spelianti alla lista ¢ seguendo 1M or-
dine delle rispettive cifre individuali™, | candidati contenuti nella graduatoria dei candidati nei col-
legi uninominali non proclamati eletti , disposti nell’ordine delle rispettive cilre individuali.
Qualora, infine, anche 1'individuazione delle migliori cifre individuali nella graduatoria di hista
interna ad una circoscrizione non abbia permesso di individuare tutti gli eletti di una data lista,
uniniinIunzidncLd|uu1narcﬁhhuﬂu;:ﬁ:prnuud:‘%pﬂshuhhf'1ixuggh111lsuggldtapuﬂlnl1ﬂu
alle circoscrizioni dove essa abbia avuto i maggiori resti (secondo quanto prevede 1'arl. 83,
comma 1, n. 4, ultimo periodo).

Ora. con |’auspicata abrogazione dell art. 4, comma 2 1. 2). e dell’intero art, 83, relativo al cal-
colo delle cifre delle liste ed alla distribuzione tra esse liste dei seggi. la auribuzione del resi-
duo venticinque per cento dei seggi sard governata dai “nuovi” articoli 77 ¢ 84, ai sensi del

quali:

grandi collegi subcircoscrizionali di caraticre uninominale. Ha previsio ciod che i Clascund CIrcosCriZione WRESIert isteruili
collegi subcircoscrizionali pan & numero dei seggi da distribuire tra § candidaii in ragione proporzionale, | cosuldertt gran
di collegi | Su questo punio ¢ parso alla T Commissione della Camera che il meccanivmo infrodotte dal Senalo, pur mer
tevole naturalmente di rispelto, polesse indurre elettore a fare confusione (). Sulla base ar questo s iligvo ¢ di guetta preo
cupacione, la Commissione affari costituzionali propone (...} una lsia, senzd preferenze, flessibile (...} 81 trarta oif wma {0
senza preference flessibile, nel senso che lo lista, che contiene per CLASCURG CINCOSCRIZIONE | &4 ndidzll da eleggere per i seEll
della parte proporzionale, puo eS5ETe COMposid da wun minimo di un nome fino a un massimo di Romi pari alla meta dei segy
da aitribuirsi in guella CirCOsCrZIong Lo of traifasse cioe di un Clrcoscrizione in cul Vaano eletti 8 deputall in ragione pro-
porzionale, la lista di ciascun partifo, ragiruppumento, MOVImEnto o Eruppa fcome lo si voglia chigmare) potra contenere aa
yno @ wn massimo di guarro RomI, CERCADD CIATCRnG lista libera di comportarsi ¢ decider mdo e proprie valulazion: ¢
preferenze (..) Nel caso in cut, injar, quat he sig il numere dei candidasi ivi inclusi, alla lista i1 guesione compeiang iy
seggi di quanti siano | nomi in essa i Iusi fune. due. tre € cosi via), saranno in aggiunta prociamd leiti | candidati dello
stesso partito presenli nei collegl uninoRir ali secondo ['ordine dei quozienti da es3i conseguitl. {esio consente {...J da una
parte, di mantenere la scella di nom imtrodurre voti di preferenza in base alla preoccupazione (d mic @Wwie fondata € assolu-
ramente condivisibile) circd Ie CONSERLCRIC IV he uso del voro di preferenza her prodofio mi | mostrn ordinamenio, nelle
poxire modil litg @ nel mosirt cosimi eletrorali dall'alira & eliminare il timore della (150 hloceats, mecoanisma che, @ m
avviso impronrigmente, duranic lig prima, lettura da parte della Camera. era stato definito come un melodo ¢ ke andiava @ van-
taggio delle segreterie di partilo, 0 vankaggo cioé della cosiddena nomenkiatura del vars pariii

In realtd ciascun partiio potrd presentare anche un solo candidato, facendone cleggere, in aggiunta ad esso, altri che con
corrone nei collegi uninominali secondo I"ordine dei quozienti che ClaSCHRE CONSERRE nel proprio collegio, cosi come cegi
avviene per I'clezione del Senato della Repubblica

¢} Il meccanismo che ¢ siato individuaio dalla Commissione su proposta del suo presidente 5t basa guindi, sulla previsiond
che il 25 per cento dei seggn di clascuna CIMOSErITIONE VERgE attribuito per liste concorrenli con car didati che. come ho detto
corrispondono @ non oltre la meta dei segpi da attribuire nel collegio per {a parfe proporsi aale ¢ siano tutli indicati nedla
seheda in maniera che |'eletfore sapic § wali somo | momi verso cud wa il beneficie del suo volo. [n @Eerunid Q (fLesin COFi
le scelte che clascuna forza politica compird, Vengono proclamari eledti | candidan dello stesso raggruppamenio o particoe e
:r.l”q.'_l.{.l urinominall

i noti che in Aula passd poi un emendamento, proposto dalla Commissione, mirante a ndurre le liste per I"elezione propor-

vionale ad un terzo dei posti dispomibili, rafforzando cosi |'effetio gia desenno nel testo

“Nel comma 1 dell’art. 84 I"abroganone colpisce anche 1'inciso “non proclaman elethi”, giacche nella formulazione nsultante
dal ritagho referendario ln graduatona di cui all*art. 77, comma 1, n. 4), comprenders solo candidati “non proclamati eletn™ (e

non. come avviene attualmente, candidati non eleti net collegi chie possono essere eletll nelle liste).
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Art, 77

“l. L'Ufficio centrale circoscrizionale. compiute le operazioni di cui all'art. 76, facendosi assiste-

re, ove lo ritenga opporiuno, da uno o pitt esperti scelti dal Presidente:
) proclama eletto, in ciascun collegio uninominale, in conformjta ai risultati accertati, il candida-

te che ha ottenuto il maggior numero di vori validi;

3) determina, ai fini di cui all’art. 84, la cifra individuale di ciascun candidato presentatosi in uno

dei collegi uninominali della circoscrizione e non prociamato eletto ai sensi del numero 1) del pre-

sente comma. Tale cifra viene determinata moltiplicando per cento il numero dei voti validi offent-

1i e dividendo il prodotto per il numero complessivo dei votanti nel collegio uninominale

4) determina la graduatoria dei candidati nei collegi non proclamati eletii [ ], di sponendoli nel-
{ ordine delle rispertive cifve indiy

]
[-]

wduwali. A parita di cifre individuali prevale ©f pin anziano di eta.

Art. 84
1. [...] Il Presidente dell’Ufficio centrale circoscrizionale proclama eletti, sino a concorrenza del
numero dei segei [...] e seguendo 'ordine delle rispeitive cifre individuali, i candidati della gra-

duatoria di cui all ‘art. 77, comma |, numero 4 [..]

2. Dell'avvenuta proclamazione il presidente dell'Ufficio centrale circoscrizionale invia aftestato ai

deputati proclamati e ne da immediata notizia alla Segreteria generale della Camera dei deputati

nonché alle singole prefetture, che la portano a conoscenza del pubblico ™

LL L
La concatenazione grammaticale ¢ logica delle disposizioni risultanti dal ritaglio impedisce ogni e
qualsiasi dubbio interpretativo: ne risulta cosi un sistema perfettamente ed immediatamente appli-
cabile.
Concretamente, se ad una circoscrizione sono attribuiti sedici seggi, da assegnarsi sulla base di dodi-
¢ collegi uninominali. dodici seggi (pari al 75%) saranno assegnati ai vincitori nei collegi uninomi-
nali, mentre i residui quattro seggi (pari al 25%) saranno assegnati ai quattro candidati che nei mede-
simi collegi uninominali della circoscrizione avranno ottenuto le quattro migliori cifre individuali,
calcolate ai sensi dell*an. 77, comma 1. numero 3).
Come si pud notare, |'assegnazione dei seggi avviene su base circoscrizionale: cadono cosi tutte
quelle censure, giomalistiche ¢ politiche, basate sull’erroneo convincimento che, avvenendo la
distribuzione dei seggi su base nazionale. la circoscrizione sarebbe diventata un inutile orpello.

L L]
4. Chiarezza ed omogeneiti del quesito,
4.1. Chiarezza ed omogeneita nella giurisprudenza della Corte,
Sin dalla sentenza n.16 del 1978, con cui codesta Corte ha considerato inammissibili quelle richie-

ste formulate in modo da sottoporre al COrpo volante “una tale pluralitd di domande eterogenee,




carenti di una matrice razionalmente unitana” da non cssere riconducibili alla logica dell’art.75
Cost., ¢ apparso chiaro che le disposizion sulle quali il referendum & nichiesto devono essere 15pl-
rate ad un “principio comune™ che conferisca alla matena un CoNNOLIG di sostanziale unitaneta (si
vedano, pur con diverse sfumature, le sentt. 22,24, 25 ¢ 26 del 19%1).

la

“sempliciti, chiarezza, non contraddittorieta”, nel senso della complessiva “coerenza” che deve gui-

Subito dopo, gia con la sent. n. 27 del 1981, al requisito dell’omogeneila 1 ¢ agglunto quello de

dare i promotori nella individuazione dell” “insieme delle mutilazioni™ nchieste.

L’ “imprescindibile esigenza di chiarezza™ (v. sent. n.47 del 1991), collegata alla necessita di evita
re gravi irresolutezze nel corpo votanie a causa della disomogenea formulazione del quesito {cosi
sent. n. 16 del 1978), richiede che la domanda posta sia “inconfondibile” (sent. n. 28 del 1981), che
debba “incorporare I'evidenza del fine intrinseco dell’atto abrogativo™ ¢ quindi la puntuale ratio che
lo ispira (sent. n. 29 del 1987), facendo si che le norme sulle quali si richieda I"abrogazione siano
caratterizzate da “una matrice razionalmente unitaria” (sent. n.25 del 1981), da “un comune princi-
pio la cui eliminazione o permanenza vienc fatta dipendere dalla richiesta del corpo elettorale™ (sent
n. 28 del 1981, confermata dalle pil recenti sentt. n. 64 ¢ 63 del 1990),

“11 quesito referendario - ha affermato la Corte nella sent. n. 47 del 1991 - deve "incorporare l"evi-
denza del fine intrinseco all'atto abrogativo’, cioé la suntuale ratio che lo ispira (sentenza n. 29 del
1987). nel senso che dalle norme proposte per I'abrogazione sia dato trarre con evidenza una “matri-
ce razionalmente unitaria’ (sentenze n. 16 del 1978: n. 25 del 1981), “un criteno ispiratore fonda-
mentale comune’ © ‘un comune principio, la cul eliminazione o permanenza viene fatta dipendere
dalla risposta del corpo elettorale’ (sentenz¢ n. 22 n. 26, n. 28 del 1981; n. 63, n. 64, n. 65 del
1990Y”. E ancora “univocith ed omogeneith del quesito i presentano come [unzy ni alla imprescin-
dibile chiarezza dell'operazione referendaria, venendole a conferire, rispettivamente, chiarezza nella
finalith unidirezionale e chiarezza nella struttura del quesito’.

La Corte costituzionale ha cosi utilizzato 1l cnieno della “trasparenza” o “chiarezza dell’intera
operazione referendaria” tale chuarezza complessiva deve essere valutata, non gia sulla base di even-
ruali “mancate inclusioni di porzioni normative anche brevissime™, bensi con riferimento all’obiet-

tivo che i promotori si prefiggono, come conienuio it le disposizioni oggetto del referendun
obiettivamente considerate nella loro struttura e finalitd” (cosi sent. n. 30 del 1993).

La Corte, infine, ha fissato le caratteristiche di questi principi nella sentenza n. 16 del 1997. Infatt,
“quando il quesito prende in consideraziong... una pluralita di disposizioni, OCCOME TICETLArS se le
norme medesime, obiettivamente considerate nella loro strutiura ¢ nelle loro finalita, presentino un
comune principio, la cui eliminazione dall’ordinamento attraverso 1'abrogazione referendania, o la
cui permanenza in alternativa, verra 4 dipenderc dalla risposta che il corpo elettorale formira al que-
sito medesimo. ... nelle consultazioni referendarie, in cui non € concepibiic una nNsposta articolata,
la nettezza della scelta postula la nettezza del quesito, cosi da presupporre, i ipotesi di una pluralita
di disposizioni attinte, [ esisfenzd i un inscindibile nesso di interrelazioni logiche tra le norme cotn-

volte, di spessore tale da rendere il quesiio unico 1 Ila sua evidenza e nella correlativa ragion i es-




sere e quindi strutturalmente idoneo a consentire al corpo elettorale di esprimere una risposta
unica.
Nello stesso senso si muove anche la sent. n. 31 del 1997 punto 4 “in dintto”, in cui si afferma ['e-
sistenza - nel quesito esaminato - di un “omogeneo principio abrogando™, attraverso il quale si deli-
ned, pur negli articolat interventi abrogativi richiesti, la “completezza del quesito referendario”,
La chiarezza ¢ I'omogencita del quesito non dipendono dunque - nonostante qualche polemica gios
nalistica di questi ultimi giomi - dalla lunghezza del quesito ¢ dalla sua immediata apprensibilita
alla lettura delle operazioni abrogative.
Se proprio dovesse tenersi conto, al fine dell’ammissibilitd. anche della intellegibilita del quesito,
questa comunque andrebbe valutata non gia leggendo le richieste abrogative, bensi esaminando il
testo della legge, come risultante dalle incisioni referendarie.
In ogni caso, il fine della immediata apprensione del contenuto & garantito dalla previsione dell’ul-
imo comma dell’art. 32 della legge n. 352 del 1970, come introdotto dall’art. | della legge 17 mag-
gio 1995, secondo cui 1'Uflicio centrale per 1l referendum stabilisce, “sentiti 1 promotori”™. la deno-
minazione del quesito referendario,
All'vopo I'Ufficio centrale ha gia provveduto stabilendo come titolo del reterendum: “Elezione della
Camera dei deputati: Abolizione del voto di lista per [ attribuzione con metodo proporzionale del
25% dei 'nf.'_!_-.‘_’,l.:'i'“-
4.2. La ratio unitaria del quesito abrogativo sottoposto al giudizio di ammissibilita.
Cosi definito I"oggetto e verificata I"esistenza di una normativa applicabile, ricordati i principi posti
dalla Corte sulla chiarezza ed omogeneith del quesito, appare evidente che il “nucleo essenziale”
(cosi si esprime la sentenza n. 26 del 1997). il “cuore™ per cosi dire, del quesito abrogative ovvero
la domanda inconfondibile (sent. 47 del 1991) o la domanda alternativa (sent. n. 40 del 1997), di
fronte alla quale sono posti gli elettori, consiste proprio nella eliminazione dalla legge del voto di
lista per I"attribuzione dei seggi alle liste di partito in ragione proporzionale e degli istituti ad
esso inscindibilmente collegati e preordinati (collegamento, scorporo, meccanismi di calcolo
dei voti di lista e di assegnazione dei seggi alle liste).
Come gid nel caso delle sentenze nn. 26 del 1997 e 5 del 1995, il quesito ¢ dotato delle necessane
qualita della chiarezza, univocita ed omogeneita, in quanto risponde ad una matrice razionalmente
unitaria.

ok
3. Sul presunto carattere manipolativo del quesito e la presunta inammissibilita di referendum
manipolativi.
5. 1. Sulle presunte conseguenze di una recente sentenza della Corte,
S1 ¢ talvolta affacciata - invero, pid in sede giomalistica e politica, che da parte della dottrina, che
anzi ha nella sua quasi totalit rigettato il presunto argomento di inammissibiliti che verra qui di
seguito confutato - una ragione di inammissibilita del quesito in oggetto basata sulla sua presunta

manipolativita e I"inaccettabiliti costituzionale di referendum cosi concepiti,

I3




A tale conclusione si dovrebbe giungere, sempre secondo il citato orientamento, non tanto € non solo
sulla base di una generale inammissibilita dei referendum cd. manipolativi, pacilicamentie ammessi
dalla costante giurisprudenza della Corte (v. da ultimo sent. 31 del 1997) ed anzi prescritti in mate-
ria elettorale, quanto a seguito di una recente decisione della Corte che avrebbe posto alcunt himiti
all’'uso della manipolazione abrogativa referendaria.

E. infatti, nella sentenza n. 36 del 1997 la Corte ritenne I'inammissibilita di un quesito in ragione del
fatto che “nella struttura del quesito™ si poteva individuare, “accanto al profilo di soppressione di
mere locuzioni verbali, peraltro inespressivo di qualsiasi significato normativ a”, il “profilo di sosi-
nizione della norma abroganda con altra assolutamente diversa, non derivante direttamente dall e-
stensione di preesistenti norme o dal ricorso a forme autointegrative, ma costruiia alitraverso la sal-
datura di frammenti lessicali eterogenei”: si fuoriesce, cosi, “dallo schema tipo dell ‘abrogazione
parziale, ... perché non si propone lante al corpo elettorale una sottrazione di contenuio normatvo,
ma si propone piutiosto una nuova norma direttamente costruiia 1

Questa obiezione merita un duplice livello di risposta.

5.2. Circa il modo di formulazione dei quesiti in materia eletiorale.

Con grande precisione ¢ nitidezza, da cui sembra assai difficile potersi oggi distaccare, la Corte
espresse nel 1993 (sent. n. 32) il principio secondo ciii, quando siano rispettate le condizioni della
matrice razionalmente unitaria ¢ della normativa residua applicabile, “e di per sé irrilevante il modo
di formulazione del quesito, che puo anche includere singole parole o singole frasi della legge prive
di autonomo significato normativo, se ['uso di questa tecnica ¢ imposto dall ‘esigenza di "chiarezza,
univocita e omogeneita del quesito di ‘una parallela lineare evidenza delle conseguenze abroga-
tive’. si da consentire agli elettori 'espressione di un voto consapevole .

Il principio & stato confermato daila senienza n. 5 del 1995, secondo cui “['esigenza di adoperare
una tecnica di particolare puntualita e precisione nella formulazione del quesito, oltre a rispondere
... al fine - comune ad ogni tipo di richiesta referendaria - di assicurare la consapevolezza del volo,
assume poi, per | referendum concernenti le legei elettorali deglt orgam costituzionali (o di rile-
vanza costituzionale), un ulteriore e specifico rilieve, in quanto, in questo caso, Sussisie la necessita
di soddisfare la seconda, autonoma ed indispensabile condizione [delia coerente normaliva restaid
immediatamente applicabile]... "

Egualmente, nella sentenza n. 10 del 1995. I'ammissibilith del referendum parziale sulla legge elet-
torale comunale si baso su di un ritaglio che determinava *| "unificazione nella disciplina delle moda-
lita elettorali comunali, con I’estensione a tutti | comuni del sistema attualmente previsio per 1 comu-
ni sino a 15.000 abitanti™

Non & necessario in questa sede affrontare il delicato problema teonco se lo statuto “manipolativita-
autoapplicativitd” riguardi tutte le legg costituzionalmente obbligatorie ovvero le sole legg eletto-
rali: fatto sta che “se bisogna arrivare ad una legislazione di nsulta immediatamente applicabile e se
bisogna partire da una legislazione vigente che puo avere la pit diversa e complicata struttura, ¢

chiaro che un minimo di elaboratezza ¢ dato per scontato, come ¢ data per scontata la manipolativita
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dell"intervento™ (S. Bantole, Atti del Seminario di Ferrara su “Elettori legislatori? 11 problema del-

"ammissibilita del quesito referendano clettorale™, a cura di R. Bin, dattiloscritto, p. 10),

Insomma, se mai si dovesse parlare di “statuto speciale” dei referendum in materia elettorale, que-

sto allora si limiterebbe a consistere nel fatto che per tali referendum & necessario il ricorso ad “una

attenta opera di ritaglio del testo normative” (sent. n. 5 del 1995 ), ovvero al “histurni del chirurgo”,

“il referendum non potendo non essere che parzialmente ablativo™ ( S.Bartole, Coerenza, cit., 334),

3.3. Circa la natura del quesito referendario in oggetto quale quesito che permette I'estensio-
ne di norme preesistenti.

La sentenza n. 36 del 1997 ha dichiarato inammissibile un quesito che mirava alla “sostituzione della

norma abroganda con altra assohiamente diversa, non derivante direttamente dall 'estensione di

preesistenti norme o dal ricorso a forme autointegrative, ma costruita attraverso la saldatura di

Jrammenti lessicali eterogenei™; in particolare, ha ritenuto che si fuoriesca “dallo schema tipo del-

I’abrogazione parziale” quando “non si propone ... al corpo elettorale una sottrazione di contenuto
normativo "

Questo criterio non appare invero saldamente consolidato nella giunsprudenza, né generalmente
accettato in dottrina.

[n ogni caso, proprio alla luce del eriterio accolto dalla sentenza n. 36 del 1997 non & possibile dubi-

tare dell’ammissibilita del quesito in oggetto che, come si ¢ visto, si limita a sottrarre dalla legge

elettorale della Camera un contenuto normativo in essa esistente, abrogando voto di lista e con-

seguente riparto proporzionale - quale primo criterio di attribuzione del 25% dei SEZEI NON asscgna-

ti direttamente nei collegi uninominali, e a permettere cosi 'espansione del criterio alternativo,

basato sul recupero dei candidati nei collegi uninominali, collegati alle liste, che abbiano le miglio-
ri cifre elettorali individuali,

Con I"ablazione referendaria non si [ altro che abrogare il primo meccanismo, lasciando in piedi il

secondo, che pertanto diviene norma generale per la copertura del 25% dei seggi: la norma relativa

al secondo meccanismo si espande cosi fisiologicamente per colmare il vuoto lasciato da quella rela-

tiva al primo. 1l fatto poi che dopo I"ablazione referendaria si recuperino i candidati che abbiano la

migliore cifra cletiorale individuale nella circoserizione, e non pio quelli - sempre in ragione della

migliore cifra elettorale - collegati alle liste nella circoscrizione, non puo far sollevare dubbi sul que-

sito. La caduta del criterio di copertura del 25 % di seggl basato sul collegamento con le liste deri-

va necessariamente dall’abrogazione del voto di lista e. conseguentemente, delle liste che si presen-

tano per 1l nparto dei seggi. Non vi ¢ dunque produzione di nuove norme mediante operazioni di

ritaglio o di “saldatura tra due elementi lessicali appartenenti a due norme completamente diverse”,

ma espansione - a seguito di sottrazione di contenuto normativo presente nella legge - di una norma

gia esistente, volta a consentire - prima come dopo I'abrogazione - I"atiribuzione del 25 % dei seggi
non assegnato direttamente nei collegi uninominali.

In altre parole I'operazione abrogativa qui richiesta, pur elaborata, si colloca ben a valle del limite
di ammissibilitd individuato dalla Corte nella sentenza n. 36 del 1997, non trattandosi di Costruire




i b

artificiosamente disposizioni nuove attraverso “clement lessicali™ arbitranamente ric da dispo-
sizioni eterogenee, ma di consentire, aliraverso il prescntlo ‘ritaglio’, 1'espansi {i un princip1o

normativo gia pr CIente ne =y L

Si noti infine che | etletlo espansivo ¢, nel quesito che €1 occup nolto pia lmatato di quanio avven-

ne con il guesito dichiarato ammissibile con la sentenza n. 32 del 1993, Li, infatti, con | abrogazio

ne del tetto del 65 %6 dei voti nel collegio s1 elevava a cnl enerale un caso affatto eccezonalce,

intervenendo sulla struttura di tutto il sistema elettorale, trastormato da proporzionale (salvo una o

58 0

due ecceziomi) in prevalentemente maggioniano, gul I"intervento riguarda solo il 23 % der seggi

estendendo un criterio di attribuzione dei seggl gia presente nella legge, senza nemmeno modifica-

re la natura complessiva della legge elettorale, che nmane magglorlana pur S0l per 1l 75 % der
seggi, consistendo 1"intervento in una diversa modalita di attribuzione del 25% der seggl, che da una
distribuzione proporzionale basata sul voto di lista diviene basata sul recupero det candidatt presen-
tatisi nei collegi uninominali € non vineitori, secondo le miglion cifre mdividual ottenute
5.4. Circa I'ammissibilita in via generale dei referendum manipolativi.

Le considerazioni che precedono rendono quindi in questa sede superflua la discussione del piu
ampio problema, che ha diviso receniemenic la dot circa I'ammissibilita dei referendum @
manipolativi: riconosciuta, come si ¢ detto, rnpctutamente daii Corte costituzionale (v. da ulumo le

sentt. nn. 22. 25, 31 e 41 del 1997, in cui sono stat dicknaraly ammissibili quesiti palesemente mani-

polativi) ed anzi prescritta in materia clettorale, sempre che, come si & chiarito, I intervento abroga-
tive si collochi al di sotto der Ly estrermi stigmatizzatl nella sent. n. 36 de !

6. Circa I'inesistenza di impedimenti ed inconvenienti derivanti dalla applicazione della nor-
mativa di risulta.

6.1. La giurisprudenza del 1993 sugli “inconvenienti” della normativa di risulta,
Nel 1993, con renza n. 32, la Corte affermo di non nasc i “che la normariva ai risulld

T ] ﬂ.lll'.l' el n','ll IHCanvenieni, :J|JI ESEMMMG [T | -':.I W FIPLEIrGdl, d (N e
f K e .
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c.l'u.-'_-' altro - fermi i slando it arfi ol ¥, comma 2. el {. n 2V del [O4K - gli effetti che il passag
e al sisfema maseioriidrio sempiice detérmitng 10 cd il FICorso afle eleziont SHPENETTVE, SECON
la legwe 14 febbraio 195 7 n 31, al fine di ricoprire | seggl rimasii Vacanii ped gualsiast causa, € in
FIFTICOM e Er i i frey f &ven |-I'|I i efferinoi dlir el |III-CII.I.|II' i .'.- e fHL 3l g1 O el ol
femporaneameni il S&riho ¢ d L fel deputati. Ma quesh aspeil H ' Ll Opera
tivita del sistema eleftorale, né pai =ana la funzionalila dell oreano, ¢ perlanto non metlona in
eausa | ammissibilita richiesia di referendum. Nei limini del diviel i formale o sostanzials
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Nella coeva sentenza n. 33, relativa al sistema elettorale comunale, la Corte ugualmente ricordo che




“le difficolta, peraltro di natura meramente operativa, che dovessero delinearsi in sede di applica-
zione della disciplina di risulta - non venendo ad incidere su aspetti essenziali del sistema elettorale
- potrebbero, in ogni caso, essere owvwiate mediante int rvenlt successivi del legislatore ordinario,
che, pur dopo I"accoglimento della proposta referendaria, conserva il potere di intervenire nella
materia oggetto di referendum senza limiti particolari che non siano quelli connessi al divieto di far
rivivere la normativa abrogata®,
Lome la stessa Corte ebbe a rilevare, nel caso del referendum sulla legge clettorale del Senato del
1993, gh “inconvenienti” che derivavano dalla soppressione della quota del 65% per I'elezione nei
collegi uninominali del Senato erano rilevanti, tali in realta da obbligare il legislatore ad interveni-
re, al fine di evitare possibih conseguenze incostituzionali (basti ricordare che sarebbero nsultati col-
legi di circa 700,000 abitant e collegn di 60-70.000 abitanti. con un clamorosn eftetto di gerrvman-
dering ed una palese violazione del principro di eguaglianza; ovvero che sarebbe stata assolutamen-
te sproporzionata la distribuzione, Regione per Regione, dei seggi proporzionali e di quell unino-
minali, per cui alcune Regioni non avrebbero avulo SCEEN proporzionali, mentre altre avrebbero
avuto una distribuzione guasi paritaria tra seggl proporzionali e seggi maggiontari; incongrua diven-
tava la disciplina delle elezioni suppletive, mancando strumenti per la surroga degli eletti nei colle-
g1, dimissionari o deceduti). Cid nonostante la Corte si limito a parlare di “inconvenienti”, invitan-
do 1l legislatore all'intervento correttivo e non ritenne che siffaiti problemi assumessero il rango di
“impedimenti”.
6.2. Circa I'inesistenza di impedimenti ¢ inconvenienti nel quesito de guo.
Ebbene, alla luce di questa giurisprudenza e dell’analisi sin qui condotta del quesito referendario ¢
giocoforza concludere che nella normativa di risulta non vi sono né impedimenti, né inconvenienti
del tipo di quelli ricordati nella sent. n. 32 del 1993,

LR
7. Circa altre critiche, obiezioni ¢ contestazioni che si muovono su di un terreno diverso da
quello del giudizio di ammissibilita del referendum abrogativo.
Nella ricerca di un qualche motivo di inammissibilitha di un quesito relerendario che risponde per-
fettamente ai requisiti posti dalla giurisprudenza costituzionale in materia, il dibattito politico ¢ gior-
nalistico ha avanzato critiche, obiezioni, contestazioni che si muovono su terremt affatto diversi da
quello del giudizio di ammissibilita, scivolando da valutazioni di presunta incostituzionalita fino ad
argomenti di indesiderabilith o non condivisibilita delle soluzioni che emergono dal quesito referen-
dario.
Ora, non pud non essere ribadita la posizione tradizionalmente assunta dalla giurisprudenza costitu-
zionale, secondo cui non possono entrare in questa fase di giudizio non solo le valutazioni di meri-
to circa le soluzioni risultanti dal referendum, ma nemmeno la valutazione di esiti eventualmente
incostituzionali. Su quest ulimo profilo si tratta di una glurisprudenza assolutamente consolidata (v.
senil. nn. 10 del 1972, 251 del 1975, 16 del 1978, 24 & 26 del 1981, 26 del 1987. 63 del 1994, 5 del

1995), che non ¢ stata scalfita nemmeno dalla tomata della giurisprudenza del 1997,




Cionondimeno, questa difesa si ta canco di rispondere alle obicziom che sono state avanzate, nte-

nendo che esse non colgono nel segno, né sotio il profilo costituzionale, né sotto un (se mal potesse
ritenersi ammissibile) profilo di mento.

7.1. Cirea il presunto caratiere “stravagante” della normativa di risulta e la presunta casualita
del risultato per quanto attiene I'attribuzione del 25 per cento dei seggi; nonché circa la pre-
sunta mancata coerenza con il principio maggioritario.

Si & cosi detto che sarebbe “strambo™ e “stravagante” un sistema che permette ['elezione di due (©
pil) ‘du;pul.-.ti nel medesimo collegio; che |'elezione dei deputati secondo il criterio del 25% sareb
be casuale: che vi sarebbe una incongruenza tra la volonta di far espandere 1l principio maggionta:
rio con la conseguenza di eleggere deputati coloro che nei collegi non hanno vinto

Ora. la normativa di risulta, non essendo oggetto, ma conseguenza del voto popolare, ben pud
subire interventi riformatori del legislatore parlamentare che pongano rimedio ad cventuali incon-
venienti o modifichino altri aspetti (ad esempio, il legislatore ben potrebbe far corrispondere il
numero dei collegi al numero dei seggi, ridisegnando i primi; ¢id posto, va ribadito che il sistema
che consegue alla normativa di risulta non ha in sé nulla di incoerente, stravagante, contrad-
dittorio.

Cosi. che esistano collegi in cui sono eletti piu parlamentari ¢ cvenienza che non puo né deve
stupire né lo storico, né il costituzionalista, n¢ il politico.

Come ricorda Fisichella (Elezioni e democrazia, Bologna, 1l Mulino, 1982, pp. 227 ss.), In
Inghilterra, “dalle ongini del Parlamento fino al 1885 la pit gran parte delle circoscnziom cleggeva
due rappresentanti” ¢ ancora nelle clezioni del 1880 s: avevano 67 collegi binominali,
Nell'esperienza del Senato italiano, sia prima, sia dopo la riforma maggioritaria, ¢ assolutamente
normale 1"evenienza di collegi che hanno pil di un eletto. In realtd, nel sistema del Senato, in ragio-
ne del fatto il recupero del candidato presentatosi nel collegio senatoriale segue un criterio di colle-
gamento di gruppi di candidati, ¢ ben possibile che da un collegio provengano il vincitore di quel
collegio, in quanto risultato direttamente eletto, ¢ poi il candidato che, nel collegio, secondo la cifra
individuale, risulti quarto o quinto o addirittura sesto; €10 avviene perché la legge clettorale del
Senato attribuisce eletti alle liste, traendoli dai candidati nei coliegn: cosi il miglior candidato della
lista A nella circoscrizione regionale ben pud avere una cifra ¢lettorale individuale che lo colloca al
quarto o al quinto o al sesto posto della graduatoria delle cifre elettorali individuali nel collegio di
provenienza. Per la stessa ragione - vale a dire, per il meccanismo adottato dalla legge del Senato i
assegnazione degli eletti ai diversi ra ggruppamenti € successiva ricerca delle mighore cifre cletto-
rali, raggruppamento per raggruppamento, all’interno della circoscrizione regionale - qualche colle-
gio senatoriale riesce ad eleggere due, tre 0 addirittura quattro senator

In via teorica (ma le simulaziont sui risultati del 1996 lo escludono in conerelo) © ik he possibile che siano cletti in un col
legio non solo il secondo, ma anche un terzo candidato; cid potrebbe avvenire se in un collegio Vi € una CONCERIAZIONT di volu
cu solo tre candidati, dotati di una forza elettorale quasi cguale (tra il 33 © il o). mentre negli alin collegi della circoscn-

il

zione vi & una forte dispersione di voli su nuMeTos: candidati, per cui in nessun collegw il secondo raggiunge 1l 30%% come

cifra elettorale ndividuale

I




Di converso, non vi ¢ nulla di casuale nell’elezione dei candidati aventi la migliore cifra elettorale
individuale della circoscrizione: si ricorre comunque ad un criterio che fa leva sull'espressione del
voto, premiando coloro che nei collegi hanno ottenuto i maggiori consensi (1'applicazione simulata
del sistema frutto del referendum alle elezioni del 1996 avrebbe condotto all'elezione di candidati
che nei collegi avevano riportato cifre individuali molto elevate: su 155 eletti, ben 118 sarebbero
stato scelti tra coloro che avevano cifre elettorali superiori al 35% ¢ 61 oltre il 40%).

Né viene in alcun modo intaccato il principio maggioritario: il cittadino esprime un voto e con quel
voto elegge il suo rappresentante; poiché & necessario disiribuire, circoscrizione per circoscrizione,
altr 155 seggi, si utilizza sempre quel voto ¢ il consenso espresso attraverso di esso per individuare
gli altri candidati eletti.

La verita & che al temperamento proporzionale del principio maggioritario contenuto nella attuale
legge elettorale, e attraverso il quale il maggioritanio ¢ corretto, subentra un diverso criterio di tem-
peramento, pil nispondente ¢ piti congruo alla logica del maggioritario.

Il sistema che emerge dal risultato referendario., per quanto possa essere corretto, perfezionato o, al
limite, sostituito dal legislatore, sempre nel rispetto del principio posto dalla sent. n. 32 del 1993,
pud funzionare assai bene: interviene, infatti, sulla natura ibrida di un sislema In parte maggionita-
rio, in parte proporzionale, ¢liminando quella duplice competizione tra candidati nei collegi ¢ liste
proporzionali delle circoscrizioni, colpevole di una dissociazione della logica di funzionamento della
legge elettorale della Camera : produce comunque una maggiore bipolarizzazione del sistema; pre-
vedendo la possibilita che vi siano un certo numero di collegi binominali , riduce il numero dei col-
legi uninominali non interessanti, perché “persi in partenza™ ¢ aumenta il livello di competizione (e,
quindi, di partecipazione!) politica del sistema: infine. pur sempre attraverso una logica di tipo mag-
gioritario, giacché basata sul consenso raccolto dal candidato. tempera quell’aspetto di esclusione
delle minoranze tipico dei sistemi basati sul “the Jirst past the post” La logica e la matematica
vogliono infatti che, mentre nelle circoscrizioni politicamente equilibrate si avra una distribuzione
dei seggi del 25% tendenzialmente omogenea con la distribuzione dei seggi uninominali, nelle cir-
coscnzioni politicamente monocolore il recupero dei candidati con una mi ghore cifra elettorale con-

durra ad una rappresentanza della minoranza.

" Come nota A. Barbera, in Alli del Semananio di Ferrara, cit., p. 18, “quando il cittading 3i reca a votare riceve due schede:
una, di colore rosa. per elezione dei candidati nel collegio uninominale, | alira, di colore grigio, per scegliere fra le liste di
pariite, cui viene assegnato con metodo proporzionale il 25 per cenio dei segei. Ne deriva che mentre | partiti sone incenti-
vaii ad allearsi per sastencre il medesimo candidate nel collegio uninominale - ¢ sono guindi incentivati a nresentare (o stes-
fo programma ¢ financo lo siesso candidato alla Previden=a del Consigha - sono invece concorrenti nella quota PrOpZin-
nale. Come si sa, la concorrenza é tanto piu aspra quanto piu tende @ coincidere il bacino elettorale da cul si attinge i voto

lale conflittualita non si manifesta solo al momenio del voto ma si frascina per un ‘intera legislatara spingendo | partiti alleq-
it a ricercare “visibilita ", vale a dire a alimentare. talvolia artificiosamente, motivi di divisione che influiscono sulla stabilita
dei governi, Poiché i risulrar hipolarizzanti indotti dal collegio uninominale sono, in breve. inguinari dal vote proporzionale

il quesito praposio abroga il voio per la lista di partite. lasciando solo il voto per il candidato nel collegio uninominale”,

“In 155 collegi su 475 i eleggeranno due deputati; come gid ncordato, in teonia, vi potrebbe essere anche qualche collegio n-
nominale; Va sottolincato che ' attuale iegge clettorale del Senato preveds comunque 'elezione di 315 senatori traendoli dai can-
didati in 232 seggi, con ln evidenziata conscguenza che in un terzo dei colleg sono eletti (almeno) due candidati.

It




Insomma, il legislatore ben potra modificare la normativa di risulia, nei limiti daila n. 32 del

[993- in ogni caso, il sistema che ne deriva non calo non ha né impedimenti, ne¢ mcomvenienii, ma
funziona bene

7.2. Sulla questione della surroga dei seggi vacanti

La perfetta applicabilita della normativa di risulta emerge anche dal fatto che esisic un cnieno -
a differenza di quanto avveniva nel quesito del 1993 - per attribuire i seggi resisi a qualsiasi tito-
lo vacanti (a1 sensi dell’art. 36)

Infatti. nel caso che si sia reso vacante un seggio attribuito direttamente nel collegio uninominale, st
procedera all’elezione suppletiva

Nel caso. invece. che sia vacante un seggio attribuito sulla base del 25% residuo, 1l seggio ¢ attr-
buito al candidato che segue immediatamente 1'ultimo degh elett nella graduatoria di cui all’ant. 77
Si ¢ cosi potuto obiettare che ¢ HHIORICO Che possa talvolta accadere che venga recuperato un candi-
dato appartenente ad uno schierament diverso od opposto a quello del deputato surrogato
Ricordato ancora una volta che la normativa di nisulta ha la funzione di permettere I'clezione del-
I'organo, cosi come richiesio dalla giurisprudenza della Corte, nspetto a questa obieczione vale la
pena di sottolineare che:

a) I'obiczione attiene a profili di merito e di prefenbilita dell'una o dell’altra soluzione, che non pos-
SONO avere MEresso in questa sede;

b) i criteri di surroga rispettano normalmente 1 criter! Ii elezione; in questo caso, la surroga avviene
con la stessa logica (ricerca del candidato nei collegi della circoscrizione aventi il maggior conseti-
so elettorale) con cui avviene 'attribuzione del seggo, I"obiezione rnispecchia dunque una logica ds
slezione per liste di partito, non piu esistente nella legge dopo il ritaglio referendarnio:

¢) nella legge elettorale del Senalo attualmente vigente egualmente pud verficarsi 1l NCOrso a can-
didati di altri gruppi, nel caso di esaunmento dei candidati appartenenti al gruppo del Senatore da
SUIMOEArc,

d) a voler tutto concedere, si tratta di un inconveniente, sul quale ben potrd intervenire il legislato-
re. dettando un diverso ¢riterio di surroga; sicuramenic no € imps dita la funzionalia del sistema
elettorale, giacché |'inconveniente denvante dalle modalita di surroga - sempre che si tratti di incon-
veniente - riguarda non gia 1"elezione, bensi un MOMENLO SUCCESSIVD ad essa.

LR

8. Di alcune residue incongruenze grammaticali.

In alcuni casi. nel testo rimangono alcune formule rivolte al plurale: s1 parla di schede, di ume 0 ds
cassette, quando in realla 51 de vrebhbe far nfenmento a scheda, urna o cassetia

Cosi. ad esempio, nel testo dell’art 58, comma 1, si legge che “il Presidente stacca il tagliando dal
certificato elettorale comprovante "esercizio del dintto di voto, da conservarsi in un apposito plico,
estrae dalle [rispettive] cassette o scatole una scheda [per I'elezione del candidato del collegio uni-

nominale e una scheda per la scelta della hista ai fini dell’attribuzione der SCggl 10 ragione propuor-

'elettore opportunamente piegate insieme alla matita copiativa”. 1l magho

zionale] e le consegna al




riguarda le parole inserite tra parentesi quadra, cosicché rimane in piedi un inciso in cui s1 prevede
che (il Presidente) “le consegna”, inciso che si riferisce non pid a due, bensi ad una scheda.
Egualmente nel comma 2 del medesimo art. 58 vi é un riferimento al fatto che “I"clettore deve poi
piegare le schede. ...”
A questo proposito, cosi come relativamente ad altre situazioni in cui fossero eventualmente rimasti
nel testo riferimenti al plurale a schede, ovvero ume o cassette, ¢f similia, vale ricordare come la
Corte abbia drasticamente escluso I'influenza sull’ammissibilit di siffatte “mere imperfezioni” gia
nella sentenza n. 47 del 1991, relativa all’abrogazione delle disposizioni relative alla possibilita di
esprimere preferenze plurime. Si trattava, in quell'occasione di dubbi interpretativi sicuramente for-
zati, ma in qualche modo pid gravi di quelli qui evidenziati,
A superare ogni dubbio in proposito sullincidenza di un residuo plurale in luogo del necessario sin-
golare (quando - come nella specie - non ne derivi alcun dubbio interpretativo) vale definitivamen-
te quanto affermato dalla Corte nella sentenza n. 63 del 1990, secondo cui nonostante “la plausibi-
litd di qualche rilievo critico™, “alcune imperfezioni risultano inevitabili ... e sono comuni, peral-
tro, ... agli ordinari procedimenti di normazione™,
Si € voluto cosi vedere un paradossale motivo di inammissibilit nella permanenza, nell’art. 32, n.
8, della indicazione di “due urne” fra il materiale che deve essere consegnato alla sezione elettora-
le. Si & infatti tentato di ipotizzare che le due urne potrebbero essere usate dal Presidente della sezio-
ne elettorale al fine di distribuire le schede tra le due urne in modo di poter riconoscere i voti, vio-
lando cosi la segretezza del voto stesso.
Ora, tenendo fermo I'insegnamento della Corte reso nella sent. n. 47 del 1991, che stigmatizzo
“interpretazioni normative troppo sottilmente prospettate, in contrapposto alla pin plana interpre-
tazione avanzata dai promotori della richiesta referendaria”, & evidente che non sono ammussibili
iterpretazioni che permettano un uso illegittimo delle due urne. Poiché | principr della liberta e
segretezza del voto, della paritd di accesso alle cariche pubbliche, del buon andamento della p.a.,
sono direttamente cspressi a livello costituzionale, ¢ di tutta evidenza come la normativa superstite
non possa essere interpretals come autorizzante interventi in sede applicativa che attentino alla
segretezza del voto e, quindi, alla sua liberta. Onde - se mai possa esservi confusione sull"utilizzo
delle due umne - sarebbe sufficiente una circolare ministeriale 2 segnalare - nel rispetto dei richia-
mati principi costituzional - le modalita di uso delle due urne.

LE L]
Per la quinta volta in meno di un decennio pili di cinquentomila cittadini ed elettori hanno posto,
attraverso lo strumento referendario, la questione del superamento delle strutture proporzionalistiche
delle leggi elettorali. Al di la di ogni considerazione sulle vicende istituzionali che hanno accompa-

gnato nell’ultimo decennio il tentativo di mettere sull"agenda politica la richiesta del superamento

" In veritd, infatti, sia 1'art. 8, comma 3, che I'an 68, comma 1. facendo nifenmento nspettivamente al fatto che il Presidente
“pone la scheda nell’urna™ ovvero all'estrazione di “ciascuna scheda dall'urna™, e utilizzando quindi I'articolo determinato,
impediscono di per & che il Presidente della sezione possa sceglicre in quale urna insenre la scheda.




delle leggi elettorali proporzionali, questa dilesa nuienc di aver dimostrato come non vi siano rago-
ni per non permettere che, ai sens dell’art. 75 Cost.. si eserciti il diritto costituzionalmente garanti-

(o ai cittadini di esprimere liberamente il loro voto sul quesito referendario.

P.Q.M.
I sottoscritti avv. prof. Paolo Barile, prof. Beniamino Caravita di loritio, prof. Giovanm Motzo, prof
Federico Sorrentino insistono affinché la nchiesta di releres dum abrogativo di cui in epigrate sis
dichiarata ammissibile.
Roma-Firenze, 8 gennaio 1999
prof. avv, Paolo Banle
nrof. avv. Beniamino Caravita di Tontio
prof. avv. Giovanni Motzo

prof. avv, Federico Sorrentin

Si allegano stralci dei lavori preparaton della legge 4 agosto 1993, n. 277.
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IDENTITA' E STATUTO DELL'EMBRIONE UMANO

Documento approvato all'unanimita il 27 giugno 1996

1. Motivazione e senso della questione

1.0 Quella che viene usualmente denominata la questione dello "statuto
ontologico dell'embrione umano” & scaturita essenzialmente dal fatto che
determinate prafiche biomediche (in particolare nel campo delia procreazione
assistita e di certi progetti di ricerca sperimentale), anche quando si prefiggono
fini leciti, possono comportare, a livello di mezzi o di conseguenze, il
danneggiamenio o la soppressione di embrioni umani. Proprio questa
circostanza ha indotto a chiedersi se tali pratiche siano mora/mente lecite.

Trattandosi: di un interrogativo morale, esso prende senso nel contesto
dei principi e delle norme morali oggi accettati o discussi. Fra questi figura,
come principio etico universalmente condiviso (anche se variamente fondato e
precisalc), che esista il dovere di non nuocere ad individui umani e, a maggior
ragione, di non sopprimerli. Ora, il problema della liceitd delle suddette
pratiche concerne (almeno principalmente) la comettezza di applicare tale
principio, per I'appunto, al caso degli embrioni. In sostanza, la domanda di
liceita (piano prescrittivo) ne fa nascere una di tipo conoscitivo (o descrittivo), a
titolo preliminare: "I'embrione umano & un individuo umano™?

1.1 La risposta richiede in primo luogo una definizione che consenta
semplicemente di identificare fattuaimente 'embrione e che, d'altro canto, non
sia tale da contenere in sé, surrettiziamente, una risposta implicita a tale
domanda per il puro e semplice gioco dei significati dei termini. Una
definizione di tal tipc, che ncorre con frequenza nella letteratura specifica, é la
seguente. "l'embrione é il prodotto del concepimento nelle sue fasi iniziali"
Essa non si pronuncia circa la natura dellembrione, e anche guando venga
arncchita da una deitagliata descrizione di tipo biologico di tali fasi iniziali, non
fornisce ancora la risposta richiesta. Neppure quando si precisi che si tratta di
embrione umano: infatti nessuno di coloro che sollevans la questione dello
staluto onlologico dell'embrione umano nega che esso sia, per l'appunto
umano, almenc in un senso molto generale. Bisogna quindi concludere che il
senso preciso della questione e esprimibile piuttosto in una domanda di questo
tipo: "l'embrione umano & un individuo umano a pieno titolo™?

1.2 Questa formulazione pud dar [limpressione di ammettere una
discniminazione fra gli esseri umani (alcuni sono umani a pieno titolo, altri no), il
che contrasta con quella "religione civile" cui la coscienza meorale modama
dichiara di aderire, e che afferma fra | suoi principi pit alti proprio quello della
eguale dignita e non discriminazione fra gli esseri umani. Per ta ragione,
l'espressione "individuo umano a pieno titolo" non viene di fatto impi agata nelle
discussioni sullo statuto deli'embrione, e al suo posto si utilizza molto spesso la
nozione di persona. La ragione di questa scelta risiede nel fatio che, per molte
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teorie etiche anche contemporanee, la persona riveste un valore morale
elevatissimo, o addirittura assoluto, cosicché, ad esempio, non pochi di coloro
che sostengono il dovere morale di una tutela incondizionata dell'embrione sin

tutela incondizionala lo fanno molto spesso sostenendo che l'embrione umano
non & persona sin dalla fecondazione, ma acquisisce tale statuto solo in tempi
successivi. Va per altro segnalato che autori di estrazione non specificamente
filosofica preferiscono affrontare le questioni bicetiche relative all'embrione
senza far ricorso esplicitamente alla nozione di persona, ritenuta per un verso
troppo tecnica in senso filosofico e, per altro verso, troppo controversa in seno
alla stessa filosofia. A cio si aggiunge anche il fatto che il concetto di

ha un significato tecnico specifico in campo giundico, significato che solo
parzialmente collima con quelio filosofico, cosicché, quando si debba
procedere ad indicazioni normative, bisogna operare distinzioni abbastanza
delicate.

Pur consapevole di (ali circostanze - e in particolare anche del fatto che
I'attribuzione all'embrione dello statuto ontologico di persona non costituisce
una condizione imprescindibile e risolutiva per affrontare | problemi bioetici so-
pra accennati - il Comitato ha dedicato a tale problema filosofico una
riflessione approfondita, per due ragioni fondamentali. perché & difficilmente
negabile che la forza dellobbligazione morale al rispetic e alla tutela
dell'embrione varia sensibilmente a seconda che ad 2550 si riconosca o meno
la caratteristica di essere una persona, e perché di fatto il dibattito sui diritti alla
tutela riconoscibili all'embrione umano si concentra assai spesso, nella let-
teratura in argomento, sulla questione del suo essere o meno persona.

2. Uomo e persona

2.1 |l concetto di persona & stato variamente inteso ed elaborato nella storia
del pensiero filosofico. Inoitre (come si & ricordato) esso ha un significato
tecnico particolare nel linguaggio ogiuridico. Pur essendo consapevole dei
rapporti sussistenti fra i due piani di considerazione, il Comitato non ha ritenuto
(in questa fase dellc studio della questione) che rientrasse nei suoi compiti
approfondire le questioni Qiuridiche connesse alla tutela dellembrione, dando
per scontato che le conclusioni da esso raggiunte (di natura specificamente
efica) debbano ricevere urn'ulteriore specifica elaborazione per tradursi in
concrete indicazioni di normativa legale.

2.2 Ai fini del nostro problema, le diverse concezioni tella persona oggi
presenti possono essere raggruppate in due tipologie fondamentali. La prima
rappresenia uno sviluppo della concezione “classica” secondo cui la persona
é "una sostanza individuale di natura razionaie”, ossia un individuo concrefo
dotato di una certa natura ontologica, la quale si manifesta in una serie di
capacita, altivita e funziani (che si possono senza dubbio considerare come
caratterizzanti della razionalita), ma non & riducibile ad esse. Pertanto un certo
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una classe di enti i quali, indipendentemente dalla loro natura ontologica,
pOssono essere dichiarali persone - in base alla definizione di persona cosi
stipulata - purché siano capaci di esercitare le funzioni descritte nella
stipulazione. Dal momento che un dato essere puc esercitare le funzioni a cui
viene ndolta la persona in quantita variabile e in gradi diversi, ne segue che si
pud essere pil © menc persona, che si pud diventario o cessare di esserlo, e
che, mentre & possibile che certi esseri umani NonN Siano persone, possono
esserio invece (sia pure in misura ridotta) vari animali. Al limite, perfino degli
artefalli (come | robots) potrebbero esser considerati persone se. un giomo,
riuscissero ad esibire comportamenti del tipo di quelli elencati nella definizione
di persona.

2,3 Entrambe le concezioni sono state oggetto di analisi e discussione. ||
Comitato ha ritenuto di non poter accogliere la seconda di esse perché
reintroduce di fatto, surrettiziamente, la legittimita di una discriminazione fra gli
esseri umani, sulla base del possesso di certe capacita o funzioni. Anche se,
almeno apparentemente, si tratta delle capacita piu alte e caratterizzant| della
natura umana, resta pur sempre vero che la natura umarna non si nduce ad
esse, e che gli esseri umani verrebbero quindi discriminati non sulla base di cid
che sono, ma di cid che hanno o possono fare, secondo un catalogo di requisiti
non solo, di fatio, non univocamente individuati, ma anche aperto all'arbitrio.

Si & riconosciuto quindi che l'esser persona, in senso entologico, & una
semplice conseguenza del possedere la natura razionale e che, essendo la
razionalita un requisito di cul gode la natura umana. il semplice possesso della
natura umana implica per ogni individuo umano il fatto di esser persona, anche
se delerminate caratteristiche piu complesse di guesta natura razionale
possono manifestarsi soltanto dopo un processo evolutivo adeguato, essere
pil © meno ampiamente impedite da circostanze accidentali e in ceri casi
addirittura attenuarsi o scomparire.

2.4 Nel contesto delle discussioni filosofiche, il rispetto dovuto agli esseri
umani viene assai spesso fondato sulla particolare dignita che spetta alla
persona, in nome dell'elevatezza della sua natura, o di particolari funzioni di
Cui essa é capace. Tuttavia & pure diffusa - e presente anche in seno al
Comitato - la convinzione che il dovere del rispetto nei confronti degli esseri
umani nsulti sufficientemente motivato anche senza ncorere a un concetto
tanto complesso e controverso come quello filosofico di persona. Sarebbe
sufficiente, ad esempio, considerare I'uvomo come il prodotto di una lunga
evoluzione biologica e culturale, che lo ha posto al centro del nostro pianeta e
gl ha permesso di modificare a suo profitto - nel bene e nel male - il territorio,
conferendogli in tal modo, di fatto, una posizione di particolare rilievo. Chi da la
preferanza a questo atteggiamento intellettuale softolinea che quanto importa,
in realia, ai fini etici & stabilire se I'embrione ha diritto ad essere trattato come
una persona, ossia nel modo con cui noi conveniamo debbano esser trattati
quegli esseri della nostra specie sul cui stalo di “persone” (assumendo il
termine nel suo significato comune) non vi sono dubbi.

2.5 Come risultato delle considerazioni sopra illustrate & emerso in seno al
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argomento - relativamente ai primi stadi dello sviluppo embrionale, quando é
possibile pensare che 'embrione, per quanto qualificabile come "umana” in
quanto organismo appartenente alla specie homo sapiens, non possa dirsi
ancora dotato di nalura compiutamente umana. Vari autori, inolire, affermano
che in questa fase I'embrione non & dotato di una individualita, nel senso di
costituire un individuo umano gia determinato nellz sua identitad. Il Comitato ha
proceduto pertanto ad analizzare Separatamente tali due questioni

3. La natura compiutamente umana dell'embrione

3.1 La questione filosofica.

Che I'embrione possa non possedere ancora una natura pienamente
umana é tesi filosofica non nuova. Essa & infatii nota come leoria della
cosiddetta “animazione successiva", sostenuta da vari autori nel corso della
storia dell'antropologia filosofica essa si basa sul presupposto che un certo
grado di preparazione della "materia” biologica debba esser raggiunto, affinché
possa in essa installarsi la "forma" che caratterizza la natura razionale
dell'individuo umano. Questa concezione, oltre a basarsi su un certo modello
dell'embriogenesi oggi scientificamente superato, tendeva anche a soddisfare
determinate preoccupazioni metafisiche e teologiche, che non fanno pil parte
del quadro di intelligibilitd oggi adottato. Risulta perianio piu ragionevole
ammettere che un individuo si costituisca con la sua natura e permanga in
essa durante tutto il tempo in cui conserva l2 sua identita individuale (piuttosto
che pensare che esso possa "mutare natura” nel corso del suo sviluppo). Cié
consente, in particolare, di scegliere anche una sola (o poche) delle
caratteristiche distintive di una tale natura, quali tratii identificatori, che
consentono di attribuire detta natura ad un dato ent . anche se questo non
esibisse (0 non esibisse ancora) molte alire Caratteristiche magari piu
“qualificanti” di tale natura.

3.2 Il contributo delle conoscenze biologiche alla soluzione del problema della
natura dell'embrione.

Mentre in passato le caratteristiche “visibili" che permettono di
distinguere un essere umano da esseri non umani erano di carattere morfo-
funzionale (e quindi non manifeste sin dall'inizio dello sviluppo embrionale),
0ggi la genetica consenite di assumere il DNA come depositano di quelle carat-
teristiche che accompagnano ogni vivente dal primo all'ultimo istante della sua
storia. Per quanto ci interessa, ogni embrione derivato dalla fusione di gameti
umani possiede sin dalla fase della sua costituzione zigotica un DNA che
contiene sequenze specificamente umane. Questi sono dati biologici non
controversi, che permettono di attribuire allembrione una nafura umana sin
dalla fecondazione, anche perché il DNA é porialore di un programma di
sviluppo che (se I'embrione si sara }golarmente impiantato nell'utero materno)
condurra alla formazione di un indivi umanc completo, o eccezionalmente
di piu individui umani (in altri termini, lo sviluppo & endogeno e non potrebbe
condurre ad esiti diversi).

4. Il problema dell'individualita dell'embrione

4.1  La questione della individualita dell'embrione @ assai complessa & causa
della polisemia del termine “individualitad”. Questa non pud venir chiarita
semplicemente utilizzando la definizione filosofica standard di "individuo™ un
ente dotato di unita intrinseca (indy in se) e distinto da qualunque altro
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ente (divisum a quolibet aiio). Infatti, in base a tale definizione, una generica
cellula umana isolata va corretlamente riconosciuta come un individuo, e non si
pud neppure negare che pos una natura umana  Tuttavia nessuno -
direbbe che tale cellula & un “individuo umano” (ma si usera piuttosto
l'espressione “individualita cellulare”). Analogamente, ciascuno dei gameti,
maschile e femminile, & un ente individuale (In quanio gamete), ma non
certamente un individuo umano. Nel caso della cellula uovo fecondata (nella
quale esistono potenzialita di sviluppo e differenziazione assenti in altre
cellule, gameti compresi) pud invece porsi sensatamente la domanda se tale
“individualita” possa essere affermata come quella di un "individuo umano”. La
nsposia dreffa a questa domanda & molic controversa e difficile. Infatti il
passagoio dai gameti allo zigote & gia esso stesso non istantaneo, come
avviene del resto in linea generale nei processi biologici, nei quali & non solo
difficile, ma in un certo senso impossibile, individuare I'esatto istante in cui si
verifica una transizione complessa. Per chi ritiene I'embrione precoce un
individuo umano, la transizione dai gameti allo zigote costituisce un evento
precocissimo che gia significa la costituzione di un nuovo essere
individualmente determinato, che poi si sviluppera senza discontinuita Per chi
non ritiene che esso gia sia un individuo umano, tale trasformazione & solo la
prima di una serie di modificazioni, lungo la quale si verificano altri eventi che
Possono esser ritenuti particolarmente sign‘rﬁcntivi ai fini della determinazione
dell'individualitd dell'embrione in quanto “individuo umano”, poiché solo questi
condurrebbero alla compiuta determinazione individuale dell'embrione.

4.2 | dati biologici piu significativi ai fini della discussione sull'individualita
dell'embrione

Le fasi dello sviluppo embrionale sono analiticamente esposte in un
documento di lavoro, precedentemente discusso dal Comitato, di cui questa
esposizione conclusiva contiene la sintesi. In Questo sono stati riportati 23
stadi che, nell'arco di 56 giomni dal momento della fecondazione, definiscono Ia
cronologia dello sviluppo embrionale (al 57 giomno inizia il periodo fetale).
Momenti rilevanti di tale cronoiogia possono considerarsi i seguenti:
- durante lo stadio 1, nel primo giomo della fecondazione, | due genomi
(patnmoni genetici codificali nelle sequenze del DNA contenuto nei cromosomi)
dei genitor, gia in comune ne! citoplasma dal momento della fecondazione, si
associano per formare lo zigote.
- durante lo stadio 2 (2o e 3e giorno) avvengono le prime suddivisioni mitotiche

caratter specifici dell'individuo:
- durante lo stadio 3 (de-5@ giorno) si forma la blastocisti (64 cellule): le cellule
derivale dallo zigote, che fino a questo momento sono “lotipotenti”, ovvero
possonc espnmere ognuna il programma genelico completo di un individuo
umano, da questo stadio perdono tale proprieta, nel senso che solo una loro
integrazione pud esprimere tale programma;
- durante lo stadio 4 (62 giomo) la blastocisti incomincia ad impiantarsi nella
parete uterina e si consolidano a livello cellulare le interazioni tra embrione ed
organismo matemo, gia presenti a livello biochimico-endocrinologico
nell'ambiente tubarico; _ :
- gli stadi 5 (dal 7e ?tl 12e ?riuma] a: (dal 13e arl 150 gmrg:?hdgllimsmpq
processi biolog H::r'rmnl.ign'lnativi:_ una parte [impianto astocisti
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ia da quella exiraembrionaria, che dara luogo alla formazione delle
membrane (placenta, amnio, sacco vitellino, cordone ombeiicale), dall'altra,
compare (il 152 giomo) la linea o stria primitiva che permette di identificare




destro-sinistra, in altre parole il piano Costruttivo dell'embrione. La comparsa
della linea primitiva al 14e-15p giomo segna il limite supenore per la
suddivisione gemellare, limite non valicabile se non in casi patologici estrema-
mente rari (come quelli dei gemelli siamesi o del gemello “"parassita”). La
presenza di una o pid linee primitive indica quindi lo sviluppo, gia determinato,
di un singolo © di piu individui geneticamente identici. | dati dell'embriogenesi
per | van tipi di gemelli monozigotici (bicoriali biamniotici, monocoriali
biamnictici @ monoeariali monoamniotici) suggeriscono infatti che i precursori
celllan della linea primitiva, come struttura mnrfﬂloqit;amanle rilevabile, si
differenziano in una fase precedente a quelle in cui si visualizza il processo,
fase corrispondente, per I'evento piu tardivo, all' 82-9g giono. Pertanto il
momento di non ritomo per la formazione di gemelli multipli dovrebbe essere
anticipato rispetto alle stime comunemente riportate, che si basano sulle
evidenze morfologiche;

- lo stadio 8 (18e giomo) caratterizza Ia comparsa della placca neurale, da cuj
arigineranno le strutture del sistema f¥ervoso, centrale e periferico.

Le informazioni precedenti permettono di affermare che:

a) ogni individuo ha un genoma diverso da quello di un altro, se questo altro
non € un suo gemello monozigote; quindi pud essere identificato sicuramente
come appartenente alla specie umana e ne & arantita l'identita genetica fin dal
momento della fecondazione. Tuttavia i ita genetica ed identita individuale
non sono condizioni necessariamente Sovrapponibili. Infatti due individui
distinti POSsono condividere lo stesso patrimonio genetico (come i gemelli

diverse (come un organismo chimerico).

b) lo sviluppe dell'embrione umano avviene in modo continuo ed orientato,
secondc un programma contenuto interamente nel suo DNA, espresso in modo
regolato, @ modulato anche dall'ambiente di sviluppo, attraverso meccanismi di
induzione/repressione basati su interazioni molecolari che non SONO ancora
adeguatamente conosciute.

4.3  Per queste ragioni la cronologia dello sviluppo embrionale riassunta in
precedenza, non offrendo una rsposta immediata e diretta af problema del
momento in cui si determina I'identita individuale umana, ha dato luogo a
diverse interpretazioni di tale cronologia, presenti nell'abbondante ietteratura in
argomento. Queste si possono ricondurre a due linee di pensiero fondamentali.

a) Ongine immediata deila vita personaile.

Secondo una linea di pensiero, l'inizio della vita umana pienamente
individuale si colloca all'atto della fecondazione A sostegno di questa d;esi
vengono addotti (in sintesi) i seguenti argomenti. gia al primo stadio delio
sviluppo embrionale sono presar;u tu;ltn le ml'nl.i‘rrmzm W in grado gi
portare a termine il programma di Sviluppo della persona; & programma di
sviluppo € caratterizzato ~da tre proprietd biologiche importanti : |a

informazioni bi iche sopra ri embrione
penodo hiahieud;gﬁu sviluppo, non & in possesso delle caratteristiche




fanno una persona. Tale periodo € differentemente definito a seconda della
Caratteristica (o delle caratteristiche) assunte come definitorie della persona:

(1) dalla fecondazione all'inizio dell'impianto (6 giomni), periodo in cui le cellule
SONO sicuramente totipotenti, ovvero in grado di generare ognuna un individuo
distinto |

(ii) dalla fecondazione al termine dell'impianto e alla comparsa della stria
primitiva (14 giorni), periodo che conduce alla formazione del piano costruttivo
dell'embrione e alla prima e ancor rudimentale organizzazione di un sistema
nervoso centrale ; detto periodo dovrebbe per altro considerarsi concluso entro
I'82-92 giomno se, in luogo del criterio morfologico rappresentato dalla
comparsa della stria primitiva, si tien conto di quello della differenziazione
cellulare, come rilevato al punto 4.2:

(i) dalla fecondazione al 18@ giorno, periodo al termine del qQuale compare la
Placca neurale e, con essa, il primo abbozzo delle strutture cerebrali e nervose
che, una volta sviluppatesi, possono controllare la sensibilita al dolore

La posizione (iii) & assunta da coloro che sottolineano per l'esistenza
della persona, olfre al requisito dell'identita individuale, anche la necessita della
presenza di una natura razionale e ritengono che I'embrione non possegga tale
natura se non a partire dal momento in cui Sussisiono le condizioni anatomo-
fisiologiche minimali per I'esercizio della razionalita. ossia | primi abbozzi del
sistema nervoso. Tale obiezione non é ritenuta valida da coloro che
distingucnc il possesso di una data natura dalla possibilitd di esercitare le
funzioni di cui essa é dotata, possibilita che puc benissimo richiedere un tempo
di maturazione per la formazione delle nspetlive condizioni anatomo-fisiologi-
che. Le posizioni (i) e (i) riguardano invece il problema dell' identita individuale
e la rilevanza che put avere, in proposito, la caratteristica della tolipotenzialita
(di ogni singola cellula, o di gruppi di cellule), nonché dell'impossibilita del
costituirsi di gemelli monozigoti

Fino ad un tempe T successivo alla fecondazione. le cellule derivanti
dalle successive suddivisioni deilo zigote, pur essendo raggruppate e
interconnesse in una certa unita biclogica, sono lotipotenti, col che si intende
designare il fatto che ciascuna di esse (in una prima fase) o gruppi di esse
(successivamente) possonc dar luogo, per successive specializzazioni, a un
qualsiasi organo o tessutc embrionale o non embrionale. e addirittura alle
sviluppo di un individuo umane completo. Cié accade spontaneamente in una
percentuale molto bassa di casi (gemelli MONozZigoli), ma pud essere ottenuto
anche artificiaimente. Simmetricamente, in tale intervallo di tempo & possibile
ottenere, per fusione di due morule di cellule totipolenti, una sola morula
capace d proseguire poi il normale sviluppo e di dar luogo ad un solo
individuo. Decorso il tempo T, viceversa, la totipotenza delle cellule (intesa nei
due sensi sopra precisati) scompare, e lindividuo (o gli individui) che si sono
formati conservano la loro identitd, nel senso di non poter piu suddividersi in
altri individui, né compéttarsi con essi. Ecco perché lidentitd individuale
dell'embrione dovrebbe essere asserita soltanto a partire dal momento del
raggiungimento di tale ireversibilita.

4.4 Individualita e identita individuaie.
Come risulta dall'esame delle argomentazioni qui riassunte, il problema
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Questa & la ragione per cui si ricerca un cniterio per appurare tale identita

Un criterio oggi ritenuto particolarmente adeguato per appurare ['identita
individuale & guello delia reidentificazione: di fronte ad un adulto & pacifico
ammeltere che s tratti di un ben preciso individuo umano, e non é difficile dire
che "era ancora lui" al momento della nascita, e cosi pure alcuni mesi prima
della nascita: la sua “identita individuale” viene (idealmente) garantita da
quesla possibilita, sia pure solo teorica. di reideniificazione. Fin dove si pud re-

redire in base a tale criterio? Forse fino al momento in cui si costituisce il suo

NA? E' difficile sostenerio, poiché mentre & vero che | individuo vivente
possiede durante tutta la sua esistenza il medesimo DNA (per lo meno nella
composizione dei suoi elementi chimici), non & vero che un certo DNA sia
posseduto esclusivamente da un unico individuo. Infatti i gemelli monozigoti
possiedono (per quanto possa essere determinato con le tecniche attualmente
disponibili) il medesimo DNA pur essendo individualmente distinii Ma anche
prescindendo dal caso della gemellarita monozigotica, la probabilita di trovare
due individui genelicamente identici non e nulla. Quindi l'dentitd genetica
(come del resto si é gia riconosciuto in precedenza) non coincide con l'identita
individuale: ne costituisce una condizione necessaria, ma non sufficiente.
L'unico punto certo sino al quale si pud regredire & quello in cui non & pid
possibile né far emergere la sua individuali da quella di qualcosa che "non
era lui” (perché poteva uscirme anche un suo gemelic monozigote), e neppure
farla confluire in quaicosa che "non € piu Iui" (in quanto sarebbe
simultaneamente anche "un altro" fuso con lui),

Gli autori che affermano la costituzione dell'individualita personale (e
quindi della reiativa identita) sin dalla fecondazione hanno proposto alcuni
‘modelli biologici” al fine di far fronte alle obiezioni sopra accennate  In
particolare, essi affermano che il fatio che lo zigote abbia la possibilitd di
svilupparsi in uno © pil individui geneticamente identici pud essere interpretato
alla luce delle conoscenze sui processi di riproduzione agamica per scissione
O per gemmazione, che si osservano in organismi animali e vegetali
unicellulari e pluricellulari. Cio implicherebbe, in caso di gemellarita, il
ficonoscimento a ciascuno del gemelli di una piena natura umana individuale
fin dal loro costituirsi. Nel modelio della gemmazione, questo lom coslituirsi
andrebbe ricondotto a tempi diversi: il primo dei due gemelli acquisirebbe la
sua definitiva identita nel momento stesso della fecondazione, e l'aitro nel
momento, invece, della suddivisione gemellare. Nel modello della scissione
lindividuo iniziale, identificabile nello zigote, esaurirebbe il suo ciclo vitale
dopo poche generazioni cellulari, quando, per un processo simmetrico di
separazione di singole cellule o di gruppi di cellule, si formano nuovi individui.
Naturaimente, i due modelli POSSONC essere adattati anche alla gemellarita
multipla.

Analogamente, la fusione di due embricni precoci, costituiti da cellule
totipotenti, che porterebbe alla formazione di un singolo embrione, capace di
svilupparsi in un solo individuo, pud essere interpretata come il completamento
di uno oppure di due cicli vitali individuali. Nel primo caso si manterrebbe una
individualita gia sussistente, con |a quale una seconda individualita =i verrebbe
a fondere; nel secondo si costituirebbe una nuova individualita in seguito alla
fusione di due individualita preesistenti,

Simili interpretazioni consistono nella di modelli che, pur non
uundubauﬁmmmmadm,m icamente non contraddittori
@ biologicamente plausibili, in quanto basati su analogie con caratteristiche
note per i cicli vitali di divarﬁurﬁmm.nmqmlrhrinpdmnmmuq
la regola o si allema con quella sessuata, La produzione di embrioni umani




multipli, per un processo simmetrico di scissioni, ha avuto recentemente una
verifica sperimentale .

5. Conclusioni circa lo statuto ontologico dell'embrione.

Con quanto sopra esposto si pud considerare compiuta l'analisi del
probiema dello statuto ontologico dell'embrione umano, analisi che si & basata
sulle risuitanze della ricerca biologica, interpretandole alia luce delle categorie
filosofiche pertinenti. Le conclusioni unanimemente raggiunte sono le seguenti:
>.1. Nessuna proposta ontologica colloca I'embrione sul piano delle cose, dal
momento che la sua stessa natura materiale e biologica lo colloca fra gli esseri
appartenenti alla specie umana.

5.2. Al prodotto del concepimento viene riconosciuto lo statuto di individuo per
lo meno a partire dal momento, precedente la comparsa della linea primitiva, in
cui viene irreversibilmente perduta la capacitd di suddivisione in due o pil
embrioni, o di ricostituzione di un singolo embrione, in seguito alla fusione di
due embrioni.

5.3. Prima di tale stadio, il possesso di un'identita individuale da parte
dellembrione & - allo stato attuale della ricerca scientifica - questione
controversa, pur essendo innegabile che esso ha lo statuto ontologico di una
struttura biclogica umana specificamente organizzata, nonché specificamente
€ autonomamente tesa a dar luogo alla produzione di uno o pil individui uma#i
chiaramente discernibili.

£ il caso di osservare che la ragione logica di tale controversia pud
essere individuata nel fatto che il criterio della reidentificazione, che é stato
utilizzato per discutere del momento in cui si puo affermare la presenza
dell'identita individuale, & per I'appunto solo un criterio. ossia una condizione
sufficiente, ma di per sé non necessaria. Cid significa che l'identita individuale
potrebbe sussistere anche se ci mancano mezzi adeguati per verificaria,
Pertanto [l'interpretazione ontologica dei dati biologici finisce col risultare
influenzata dalle opzioni morali dellinterprete, ossia dal modo con cui egli
avverte in coscienza di doversi alteggiare di fronte allembrione sir dalla
iecondazione. Se egli Io riconosce come un altro individuo umano, non riterra
sufficiente (per contraddire tale sug atteggiamento morale) la mancanza di un
criterio dirimente per riconoscergli tale statuto ontologico. Viceversa, se egli
non lo riconosce come individuo umano, la mancanza di tale criterio gl
apparira come un sostegno al proprio convincimento interno. Questo fatto
spiega l'affermazione gia fatta iniziaimente (e che verra ripresa al punto
seguente), che la discussione ontologica, pur essendo molto nievante rispetto
alla problematica etica, non & esaustiva rispetto ad essa e cid spiega pure
perche, riguardo al punto controverso, si sono manifestate anche in seno al
Comitato prese di posizione rispecchianti le tes fondamentali presenti nel
dibattito internazionale e sopra indicate:

a) Prevale in seno al ,Comitato la tesi secondo cui lidentita personale
{ﬂﬂlrEI'HbF‘iﬂnB sussiste sin dalla fecondazione. Per alcuni, tale identitd &
affermabile con certezza; per altri lo & con elevato grado di plausibilita. Sul
piano pratico, gli uni e gli altri ne deducono il dovere di trattare I'embrione
come dotato di identita personale sin dalla fecondazione.

(b) Altri membri, considerato il caratiere non risolutivo delle analisi ontologiche,
softolineano che i concetti di sviluppo genetico ed epigenetico, di continuita
evolutiva, che si applicano all'embrione in quanto intrinsecamente orientato a
diventare un essere umano completo, costituiscono difficoltd molto forti nei
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confronti della possibilitd di pensare a momenti precisi, embriolcgicamente
definiti, di costituzione dell'identita personale. Ritengono quindi la questione
sostanzialmente indecidibile, ma riconoscono che Fembrione ha il diritto di
essere lrattato come una persona, ossia nel mode secondo cui conveniamo
debbano essere trattati gli individui della nostra specie sulla cui natura di
persone non vi sono dubbi,

(c) Nel Comitato ha trovato eco anche Iz posizione secondo cui si pud
affermare la piena costituzione dell'identita personale dell'embrione umano in
un momentc successivo alla formazione dello zigote, indicando come termine
superiore Il 14 giorno dalla fecondazione, o quanto meno I'S8e giomo.

E:. Considerazioni morali

€1 Le risultanze dellindagine ontologica, al fine di dar lucgo alla
determinazione di obbligazioni morali, devono essere integrate da adeguate
considerazioni assiologiche, ossia dall'attribuzione alle strutture ontologiche
evidenziate di una precisa connotazione di valore, tale da imporre ﬁei%vm'
alla nostra responsabiiita. Esiste 0ggi una larga convergenza nel riconoscere
alla persona un valore altissimo, forse addirittura il piu alto sul piano morale.
Per questa ragione il Comitato ha esplicitamente aderito al riconoscimento di
un valore morale primario alla persona umana intesa in Sensc sostanziale, e

trattandosi di un principio che ha gia ricevuto adeguate fondazioni in seno a
diverse prospetlive etiche. In base a tale rnconoscimento, si deduce il dovere
del nspeito e della tutela per ogni persona umana, il quale si traduce nel
favorire il piu pieno conseguimento ed esercizio, da parte di essa, delle
capacita e funzioni di cui @ dotata. Un individuo umano pud non aver ancora
raggiunto, o non essere concrelamente in grado di esercitare, o aver perduto,
la capacita di svolgere certe "funzioni" tipiche della persona, senza che cid
riduca la sua dignitd di persona Semplicemente egli non avra il diritto alla
tutela di tali funzioni, in quanto assenti. Nel caso dell'embrione individualizzato,
cio significa che non c'e l'obbligo morale (né avrebbe del resto alcun senso)
lrattarlo "come se" fosse cosciente, libero, autodeterminato, capace di
comunicazione e attivita simbolica. Tuttavia sussiste il dovere infrinseco di
lutelarne ['esisltenza e lintegnta, rispetto al quale gli altri doveri risultano
semplicemente derivali dalle caratteristiche della sua natura e dagli effettivi
gradi di manifestazione di esse,

6.2 Per quanto le considerazioni di tipo ontologico siano molto importanti
per impostare la questione li obblighi morali nel trattamento dell'embrione,
esse non costituiscono 'unico amento di tali obblighi. In particolare, la co-
scienza morale di ciascuno si sente obbligata dalla cosiddetta “toq_ota aurea”
della morale. "non fare agli altri quanto non vorresti fosse fatto a te”, dove “gli
- é g iidé."'mw MMM% del
di noi & stato un embrione - pure "
proprio sviluppo embrionale - non si non sentire che 'embrione & un nostro
ﬁm,nminmtnhﬂnhmmwwade

iamento di rispetto e di cura nei suoi confronti, E cid indipendentemente
dal aﬂuﬂadamnmdmadupplhuhﬂtmﬁlmnﬁdu{fm I'altro
Spesso controverse) della parsona o dell'individualita.

Questo modo di sammmhmﬁemﬂlfﬁum
rambrianenunémartadimnuﬂlllﬂi.mmmsmudim
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umana, che dovrebbe - almeno in linea di principio - venire al mondo come
conseguenza di una nostra libera azione: una ragione adeguata, questa, per
affermare che esso impegna la nostra liberta. Esso & intrinsecamente destinato
a svilupparsi sino alla nascita di un nuovo essere umano completo, nei
confronti del quale si instaura (deve instaurarsi) sin dagli inizi la nostra
responsabilita Questo, a giudizio del Comitatc & [lunico atteggiamento
moralmente corretto che si pud assumere nei confronti dell'embrione e che,
megiio di tante sottigliezze e "segmentazioni® ontologiche, ci fa percepire che
egli non & una cosa. Da cib scaturisce quanto sia aberrante (perché stravolge il
loro senso) il pensiero di produrre embrioni al fine di usarli come materiali di
ricerca, menire pud consentire una valutazione positiva della formazione di
embrioni a fini procreativi, entro un progetto di cura e di amore responsabile,
che pud anche comportare certe dimensioni di artificialitda. Naturalmente,
restano poi da considerare le questioni bioetiche riguardanti in modo specifico
la procreazione assistita, che non rientrano nello scopo della presente analisi,
e che hanno costituito I'oggetto di un apposito documento.

7. | doveri morali

7.1 Il Comitato ha ritenuto unanimemente che, nei confronti dell'embrione, la
comunita umana abbia dei precisi, forti e stringenti doveri morali di tutela, e
questo in und misura che non dipende necessariamente dagli esiti della
discussione filosofica se I'embrione sia o non sia persona. Diventa pertanto
essenziale individuare questi doveri e stabilime la tipologia, non dimenticando
che un dovere etico perde molto non della sua imperativita, ma della sua
efficacia, nel momento in cui esso sia definito in modo tale da rendeme incerta
I'applicabilitd ai comportamenti reali. Questa non & una considerazione di
basso profilo pragmatistico o relativistico, ma risulta dalla riflessione sul fatto
che diversi valon etici ritenuti fondamentali possono, in situazioni concrete,
venire in conflitto tra di loro. La conseguenza @ che anche i doveri che
incombono all'uomo, in vista del perseguimento di detti valori, possono entrare
in conflitto e da questo si pud uscire soltanto se si accetta che, di volta in volta,
Il peso dei doveri in gioco venga differenziato, secondo un giudizic morale in
cul si determini a quale dovere si debba dare la preminenza, e in che misura.

In filosofia morale, questa situazione viene spesso analizzata utilizzando
la distinzione tra doveri assoluti e doveri prima facie (che in lingua italiana
potrebbe esser tradotta come differenza fra doveri inderogabili e derogabili). Si
definisce come assolutc un dovere che deve essere rispettato
incondizionatamente, a prescindere da quali altri valori potrebbero risultame
sacrificati e da quali conseguenze potrebbero scaturime. Si definisce come
pnma facie, invece, un dovere che obbliga moralmente al suo rispetto (e guindi
non e confondibile con un imperativo ipotetico, il guale nchiede di fare una
certa cosa se si vuole perseguire un certo fine, ¢i per sé non moralmente
obbligante). Tuttavia tale obbli morale, emergente in "prima istanza”, pud
risultare derogabile se, in una data situazione concreta, esso entra in conflitto
con altri doveri ritenuti moraimente pil vincolanti, e cede il passo a questi. Per
esempio, l'imperativo etico "non uccidere” viene considerato dovere prima
facie, anzi che assoluto, natmamhmisimltamurum'shmpar
Iﬂnimmfudﬂ?:tn* Immﬂaspoﬂa o rivela utile anche nello studio del

istinzione sopra si _ io
mblmdudhﬂrma‘dalmmmduhdﬁmmmdqlmmn
moraimente doveroso nei confronti dell'embrione in date situazioni concrete
non si diversifica soltanto sulla base del fatto che si sia :Iispusu O meno & ri-
conoscere all'embrione lo statuto di persona, o quanto meno obbligo morale di
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irattario come una persona, ma anche a seconda che detto obbligo venga
inteso come dovere assoluto, oppure come dovere pnmaea facie.

7.2 Chi sostiene che I'embrione vada tutelato in modo assoluto, afferma che
ogni sua manipolazione nociva, e a ior ragione la sua soppressione,
debbano essere calegoricamente vietate. Questa posizione @ molto comune fra
coloro che riconoscono all'embrione lo statuto di persona, ed induce ad
estendere il dovere morale di protezione a qualunque stadio delio sviluppo
embrionale Infatti, anche se sussistessero incertezze circa il fatto che in una
certa fase precoce I'embrione non sia ancora persona, basta il dubbio che
possa esserlo ad imporre (secondo il principio etico del tuziorismo) che ci si
astenga dal nuocergli, in ogni condizione e circostanza, data appunto
I'assolutezza del dovere di tutela.

7.3 Chi sostiene che il dovere di tutelare I'embrione e soltanio prima facie
ritiene che, in determinate situazioni nelle quali entrino in conflitto valori
diversi, anche la soppressione di embrioni - entro limiti ben circoscritti e
precisali - possa essere eticamente ammissibile.

Suoi genitori. Risulta aliora eticamente conflittuale porre sullo stesso piano il
dovere di evitare tale cumulo di sofferenze e il dovere di difendere la vita di un
embrione ai suoi primi stadi di sviluppo; potrebbe quindi risultare moralmente
non condannabile - secondo i sostenitori di tale posizione - optare per la
soppressicne della vita dell'embrione.

E' il caso di osservare che detta posizione pud essere assunta (ed &
Spesso assunta di fattc) anche da colorc che riconoscono comunque
all'embrione lo statuto di persona, pur risultando piu faciimente adottabile da
parte di coloro che non riconoscono tale statuto all'embrione (per Io meno in
certe fasi iniziali del suo sviluppo). Nel caso Citato, infatti, & ovvio che chi sia
convinto che I'embricne & persona sin dalla fecondazione, potrebbe sentire
remore morali molto forti a sopprimerlo, ad esempio, anche in presenza di una
grave patologia, mentre questo dovere prima facie gli apparirebbe meno
vincolante se fosse convinto che I'embrione si trova in uno stadio di sviluppo in
cui non & ancora costituita la sua identita personale (pur senza negare altre
ragioni piu generali, ma piG deboli, che impongono ugualmente il rispetto per
I'embrione). Questa posizione, implicante il riconoscimento de! dovere di tutela
dell'embrione come dovere pnma facie, la cui forza vincolante ¢ differenziata a

8. Conclusioni bioetiche unanimi

Nella letteratura bioetica sono individuati anche altri casi di conflitti fra
valori e, quindi, fra doveri. Essi darivano, in particolare, dalla considerazione di
situazioni nelle quali I'embrione pud essere implicato e che, d'altro canto,
coinvolgono legittimi interessi e responsabilita di cui & doveroso tener conto. In
lali situazioni possono emergere conflitti fra il dovere di tutelare |'embrione
considerato unicamente per s¢, o altri diritti o doveri che scaturiscono dal
rapporto dell'embrione con altre persone. Il Comitato non ha esplicitamente
tematizzato tali contesti pil ampi, in cui le oni bﬁ:ﬂw pil
complesse questioni efiche di natura generale, ed & altresi che le
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conclusioni bioetiche, al momento in cui dovessero ispirare precise normative
di natura giunidica, dovrebbero integrarsi non soltanto con prospettive pid
ampie di etica generale, ma anche con tutta quella serie di mediazioni che
notoriamente comporia il passaggio dal piano moraie a quello tecnicamente
giundico. Esso si é quindi limitato a trarre alcune “conclusioni bioetiche” pid
strettamente collegale al problema dello statuto entologico dell'embrione, che
costituiva il suo esplicito oggetto di studio, alla luce de| criteri morali da esso
presi in considerazione e ritenuti sufficient per giustificarle.

Linsieme delle argomentazioni etiche Sopra presentate consente di
ricavare alcune indicazioni che il Comitato unarume ritiene di raccomandare.
Esse sono le seguenti:

8.1 Sono da ritenere moraimente illecite, poiché lesive della dignita che
spetta all'embrione in quanto partecipe della nalura umana anche a
prescindere dalla piu specifica caratterizzabilita di esso come persona.

8.1.1 La produzione in vitro di embrioni umani al solo fine di usarli per ricerche
sperimentali, o di destinarli ad usi commerciali o industriali.

8.1.2 La generazione multipla di esseri umani geneticamente identici mediante
fissione gemellare o clonazione.

8.1.3 La creazione di chimere usando embrioni umani.

8.1.4 La produzione di ibridi Jomo-animale,

8.1.5 Il trasferimento in utero umano dell'embrione di un animale o nell'utero di
un animale ¢i un embrione umano.

Il Comitato si & differenziato nel riconoscere illecite

816 La soppressione e ogni forma di manipolazione dannosa di embrioni
anche nello stadio di sviluppo pre-impianto.

817 La diagnosi su embrioni pre-impianto, finalizzata indiscriminatamente
alla soppressione di embrioni.

8:1.8 La sperimentazione su embrioni, in quanto di fatto implicante la loro
soppressione.

8.1.8 La formazione in vitro di embrioni per i1 quali non si intenda proceders
ailimpianto nell'utero materno

Di tale differenziazione si da conto nel successivo punto 9.
8.2 Sono da ritenere moralmente ammissibili
821 Eventuali interventi terapeutici ancora in fase sperimentale, praticati
sullembrione, quando sianc finalizzati alla salvaguardia della vita o della
salute dell'embrione medesimo. In tal caso valgono le regole deontologiche

previste per il caso dei bambini, in particolare per quanio riguarda il consenso
libero e informato.

9.Conclusioni bicetiche differenziate
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In seno al Comiltato sono emerse posizioni diverse circa |le
raccomandazioni che riguardanc la tutela degli embrioni pre-impianto.

9.1. Diagnosi pre-impianto

9.1.1 Coloro per i quali la tutela dell'embrione cosliluisce un dovere assoluto
ritengono moralmente iliecite (per le ragioni gia richiamate al punto 7.2) tutte le
forme di diagnosi pre-impianto finalizzate a qualsiasi scelta che comporti la
soppressione di embrioni,

9.1.2 Coloro, invece, per i quali la tutela de/'embrione costituisce un dovere
pnma facie e differenziato nelle sue apglit::azmni. ritengono moralmente lecita
(per le ragioni gia accennate al punto 7.3) la diagnosi prenatale su embrioni
pre-impianto al fine di conoscere eventuali pa?nqggia €@ poter scegliere, in
presenza di ragioni di particolare gravitad, anche di non procedere all'impianto
di tali embrioni.

| sostenitori di questa ammissibilita morale sottolineano per altro che
questo €, a loro giudizio, 'unico caso moralmente ammissibile. In pariicolare,
sono unanimi nel non riconoscere la liceitd morale di una discriminazione fra
embrioni tesa, ad esempio, a selezionare il loro $esso, ¢ allre caratteristiche
non riconducibili alla futura comparsa di gravi patoiogie. Essi ritengono inoltre
che la scella se procedere o meno alla soppressione discriminatoria debba
essere lasciala alla autonoma scelta moralmente responsebile dei futuri geni-
tori, e non possa essere oggetto di imposizioni legali.

9.1.3 Riduzione embrionale

Il Comitato, in questo documento, non ha affrontato il problema della cosiddetta
“riduzione embrionale” (ossia della soppressione nell'utero matemo - in caso di
gravidanze plurime - di uno o pit embrioni in via di sviluppo, al fine di
assicurare il decorso favorevole delia gestazione), in quanto tale problema
verra adeguatamente trattato in un documento relativo al parto, pia in fase di
avanzata elaborazione da parte del Comitato medesimo. In detto documento si
procedera ad una adeguala riflessione sulle condizioni dei bambini che
vengono alla luce da fecondazione assistita. In letteratura emergono dati
precccupanti, non solo per 'aumento della gemellarita e della plurigemellarita,
€ mancano stud adeguati di follow-up di questi bambini. Fin da ora da parte
del Comitato si richiama alla necessita di studi policentrici al riguardo.

9.1.4 Spenmentazione sull'embrione impiantaio in utero

Per analoghe Ioni, in questo documento non si considera la
sperimentazione sull'embrione in utero, tema che sara affrontato esso pure in
seno ad altri documenti in preparazione da parte del Comitato.

9.2  Embrioni in “stato di abbandono”

UnprubiamMmlmimsﬁhﬂn:hplimmmmn “stafo di
abbandono®, ossia embrioni cricconservati, prodotti in eccedenza in occasione
dipraﬁmadifmﬂazimmistim.adunmmmm al trasferimento
hquamniﬁspetﬁﬁgannnﬂnnnhmqmumnppunmamm
Wmlmummrmmmum-fmmmm.
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Riguardo alla situazicne in esame, il Comitato ritiene che il rispetio della vita
dell'embrione debba avere la priorita rispetto ad altri valori che, pertanto,
debbano essere definili strumenti giuridici idonei a garantire agli embroni in
soprannumerc una possibilita di vita e sviluppo. Ad esempio, la legge potrebbe
sottrarre la disponibilita di tali embrioni alla coppia che ha accettato la loro
formazione, ma non é piG disposta ad accettare il loro trasferimento in utero, e
stabilire che, durante un periodo di tem prefissato (il quale dovrebbe essere
stabilito tenendo conto dei dati scientifici disponibili relativi alla possibilita di
una ragionevole conservazione degli embrioni dal punto di vista di una loro
utilizzazione a fini riproduttivi)), essi vengano congelati e messi a disposizione
anche di eventuali altre coppie intenzionate ad assicurare il loro trasferimento.
Decorso tale periodo di tempo, al termine de! quale la vitalita dell'embrione
potrebbe considerarsi gia avviata verso un processo di deterioramento, tali
embrioni crioconservati, ormai "in stato di abbandono”, sarebbero considerati
non piu in soprannumers, ma piuttosto come biologicamente inadatti al
trasfenmento. La loro situazione sarebbe pertanto equiparata a quella di
embrioni (freschi o crioconservati) che risultino inadatti al trasferimento per
varie ragioni,

Le principali altemnative avanzate per la destinazione da riservare a tali
embrioni (ciascuna delle quali dovrebbe comunque essere oggetio di precisa
regolamentazione legislativa) sono: quella di lasciarli morire spontaneamente
in stato di congelamento: quella di sopprimerli; quella di consentire che essi
vengano utilizzall per ricerche sperimentali. -

9.2.1 Alcuni membri del Comitato ritengono, come conseguenza del rispetto
assolutc dovuto anche all'embrione pre-impiantato e crioconservato, che tali
embrioni in stato di abbandono - in quanio non morti - non possano
(moralmente) essere utilizzati per sperimentazioni o altri scopi, ma debbano
esser conservati in stato di congelamento fino alla loro estinzione naturale. |
sostenitori di questa posizione sono consapevoli che tale loro indicazione pud
comportare 'onere morale della conservazione degli embrioni crioconservati
anche per un periodo di tempo lunghissimo, ma vedono in questa siluazione
obiettivamente conturbante 'unico nodo eticamente coerente d fronteggiare
uno stato di fatto che, a loro avwiso, non si sarebbe mai dovuto porre In essere.

9.2.2 Altri membri del Comitato, assumendo come criterio morale oitre che
giuridico i valori della protezione della salute e della ricerca scientifica, il
significato dei quali & tanto individuale quanto sociale, ritengono che si possa
moralmente consentire la sperimentazione a scopi di ncerca di base o
applicativa su

8221 embrioni freschi obiettivamente giudicati inadatti al trasferimento,
applicandeo alla loro utilizzazione le condizioni vigenti per il prelievo di organi
da individui cerebralmente morti. In sostanza, si tratierebbe di considerare tali
embrioni come dei "donatori di cellule”, anzi che di organi.

9.2.2.2 embrioni crioconservati, purché sia decorso il termine fissato per la
loro conservazione a fini riproduttivi, @ purché il loro ulteriore sviluppo non
venga protratto al di 1a del tempo in cui, nel caso di sviluppo normale, tali
embrioni avrebbero potuto essere impiantati. La liceita di una sperimentazione
diqmﬂuﬁpoﬁambhhmmnmmﬁnﬂaﬂhw
condizioni;

(a) la garanzia che la decisione dei genitori di non volere Fimpianto
dell'embrione, né nell'utero della madre né in quello di altra donna, sia ferma e
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presa in modo del lutto indipendente dagli scopi scientifici del progetto di
ricerca per cui 'embrione potrebbe essere utilizzato:

(b) l'accertamento che il personale e/o l'istituzione presso cui sono prodotti e/o
conservati gli embrioni vivi non siano direttamente coinvolti nel loro uso a scopi
si sperimentazione e ricerca o anche applicativi (per esempio, produzione di
reagenti, farmaci, ece.);

(c) laccenamento della validita scientifica del progetto di ricerca,
preventivamente valutata da comitati di esperti a cid deputati, dal quale risulti
anche lirminunciabilita della sperimentazione su embrioni umani:

(d) la pubblicita ed il controlio sia delle istituzioni dove vengono condotte tali
sperimentazioni, sia dei risultati che ne derivano;

(e) la salvaguardia del diritto all'obiezione di coscienza da parte di ricercatori
che siano membri dell'équipe interessata alla sperimentazione.

; | sostenitori di quesla posizione sottolineano che I'ammissibilita morale
di quanto descritto al punto 9222 si fonda sul fatto che embrioni
crioconservati in stato di abbandono esistono oggi in grandi quantita e sono
pertanto destinati in ogni caso all'estinzione, il che rende moralmente pil
accettabile ottenere da tale loro situazione il perseguimento di scopi
particolarmente elevatli, piuttosto che la pura e semplice perdita della loro
esistenza. Un'ulteriore ragione, che viene addotta da alcuni, & che, dato il loro
-stadio precoce, possa sussistere a proposito di tali embrioni il dubbio cirea il
loro raggiungimentc dello stadio di identita personale, il che consente di non
affermare con certezza che si starebbe sperimentando su persone umane.

Per altro, il Comitato ritiene che la situazione previsia al punto summenzionato
debba considerarsi eccezionale e transitoria, € che il rispetto dovuto
all'embrione anche nelle prime fasi del suo sviluppo dovrebbe condurre a
disposizioni che vietino la produzione di embrioni soprannumerari nelle prati-
che di procreazione assistita, incoraggiando la ricerca, del resto gia in atto, di
altre modalité che consentano di soddisfare a quelle esigenze (la cui legittimita
morale e stata discussa nel gia menzionato documento sulla procreazione assi-
stita) alle quali oggi si soddisfa con la crioconservazione di embrioni.

10. Conclusioni

Il Comitato & pervenuto unanimemente a riconoscere il dovere morale di
trattare I'embrione umano, sin dalla fecondazione, secondo i criteri di rispetto e
tutela che si devono adottare nei confronti degli individui umani a cui si attri-
buisce comunemente |a caratteristica di persone, e cio a prescindere dal fatto
che all'embrione venga attribuita sin dallinizio con certezza la caratteristica di
persona niel suc senso tecnicamente filosofico, oppure che tale caratteristica
sia ritenuta attribuibile soltanto con un elevato gradc di plausibilita, oppure che
si preferisca non utilizzare il concetto tecnico di persona e riferirsi soltanto a
quellappartenenza -alla, specie umana che non pud essere contestata
allembrione sin dai primi istanti @ non subisce alterazioni durante il suo
successivo sviluppo.

Il Comitato ne ha dedotto unanimemente una serie di indicazioni circa
trattamenti moralmente illeciti nei confronti degli embrioni umani, a gualunque
stadio del loro sviluppo:

- produzione di embrioni a fini sperimentali, commerciali o industriali:
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- generazione mullipla di esseri umani; geneticamente identici mediante
fissione gemellare o clonazione,

- creazione di chimere:

- produzione di ibridi uomo-animale:

- trasferimento di embrioni umani in utero animale o viceversa.

Una parte del Comitato ritiene che tale illiceitd sussista
iIncondizionatamente anche nei casi seguenti

- SOppressione o manipolazione dannosa di embrioni;

diagnosi pre-impianto finalizzata indiscriminatamente a soppressione di
embrioni:

- formazione in vitro di embrioni di cui non si intenda provvedere all'impianto
qeli‘utem materno.

Il Comitato ha unanimemente ritenuto moralmente leciti:

- eéventuali interventi terapeutici in fase sperimentale su embrioni, quando siano
finalizzati alia salvaguardia della vita e della salute dei medesimi
- le sperimentazionisu embrioni morti ottenuti da aborti

Una parte de! Comitato ritiene che la liceita morale si estenda ad alcuni
casi ben precisi, ossia:

- la produzione di embrioni a fini procreativi:

- la diagnosi pre-impianto pué giustificare la decisione di non impiantare
embrioni soltanto nel caso che questi risultino affetti da gravi malformazioni o]
patologie genetiche:

- € lecito utilizzare per SCopi sperimentali o terapeutici embrioni freschi o
crioconservati che siano biologicamente inadatti all'impianto;

- @ lecito utilizzare per scopi sperimentali o terapeutici embrioni crioconservati
In “stato di abbandong"”, purche il loro ulteriore sviluppo non venga protratto
oltre il termine in cui, in caso di Sviluppo normale, avrebbero potuto impiantarsi,

Le indicazioni complete delle casistiche qui richiamate sommariamente a
puro titolo riassuntivo, nonché delle condizioni da rispettare in alcune di esse,

SON0O esposte nei punti del presente documenic in cui sono state




IDENTITA' E STATUTO DELL’EMERIONE UMANO

DICHIARAZIONE SUPPLETIVA DI ALCUNI MEMBRI DEL COMITATO
NAZIONALE PER LA BIOETICA

: | firmatari di questa dichiarazione - riconoscendo lo sforzo che é stato fatto
per accogliere e conciliare le diverse istanze etiche oggi esistenti nel dibattito
sullidentita e sullo statuto del'embrione umano - ritengono opporiunc esporre in
modo piu ampio le ragioni delle proprie convinzioni sul punto piu cruciale del
dibattito, relativo alla natura di individuo umano dell'embrione fin dalla fecondazione,
con le conseguenze bioetiche che tale posizione comporta.

Pur non intendendo mettere in discussione il concetto biologico di
totipotenzialita che caratterizza le celiule dell'embrione nelle primissime fasi della
Sua esistenza, non si ritiene che tale dato biologico possa in alcun modo contrastare
Il fatto che fo zigote possiede una propria identité individuale fin dalla fecondazione
E’ all'alto della fecondazione che avviene il mutamenio sostanziale e si costituisce
un nuovo essere umano con un patrimonio genetico individuale e irripetibile, che gli
consente di essere soggetto attivo della propria costruzione e intrinsecamente
autonomo nella sua crescita continua, graduale, e coordinata.

Il fatto che lo zigote contenga I'informazione genetica necessaria, e
sufficiente, a determinare - durante il periodo di totipotenzialit: delle cellule - lo
sviluppo non solo di uno ma, eventualmente, anche di piu individui gemelli, va
interpretato sulla falsariga del processo moltiplicativo, che & anche riproduttivo, dei
batteri, o comungue di gualunque essere unicellulare, o alla stregua del modello di
riproduzione agamica per gemmazione (come accade ad esempio nell'idra). Cid
implica, in caso di gemellarita, che a ciascuno dei gemelli debba essere nconosciuta
una prena individualita fin dal loro costituirsi: il pamo di essi acquisendo la sua
definitiva identitd nel momento stesso della fecondazione e I'altro, o gl altri, nel
momento, invece, della scissione gemellare.

La perdita della cosiddetta totipotenzialita nel corso delle primissime fasi delic
sviluppo non fornisce allo zigote una qualitd della quale fino a quel momento
sarebbe privo - cioé la qualita di autentico individuo - ma gli sottrae soltanto una
possibilita ulteriore: quella di “riprodursi”.

Analogamente, la' fusione di due embrioni (ibridazione) nella fase di
cosiddetta totipotenza - da cui potrebbe derivare un solo embrione ovvero un solo
individuo - pud essere interpretata come la *morte” di una delle due individualita che
vengono a fondersi e che lerminerebbe cosi il suo brevissimo ciclo vitale, senza che
questo alteri I'individualita, gia sussistente, dell'altro embrione.

Sulla base di quesie considerazioni scientifiche incontrovertibili, i firmatari di

questa dichiarazione ntengono che sia imilevante atliendere che si determini la
perdita della totipotenzialita delle cellule dell'embrione - o anche la comparsa della
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cosiddetta “stria primiliva” - e dell'eventualita che si determinino i rari fenomeni della
gemellarita o di ibridazione, per poter proclamare il determinarsi della sua
individualita umana E ritengono di conseguenza infondate tutte quelle opzioni
bicetiche che, partendo da altra opinione, considerano lecito ridurre la tutela
dell'embrione - definito ira l'altro “"embrione precoce” o “pre-embrione” o “pro-
embrione” - nelle prime fasi del suo sviluppo. E richiamano anche il fatto che la
teoria del pre-embrione, proposta allinteno del Wamock Committee, é stata
ntenuia da molti un espediente inteso a favorire la possibilita di sperimentare
sull’'embrione

Si osserva anche che il termine del 14° giomo & comunque scientificamente
erroneo in quanto & ormai noto che i gemelli dicoriali ricevono il loro destino ad uno
sviluppo separato intorno al 4° giorno; | monocoriali diamniotici, tra il 5° e 6° giomo; i
monocoriali monoamniotici, intomo al 7° giomno; e che non vi & alcun rapporto tra
possibilita di gemellazione e formazione della stria primitiva al 14° giormo. Per cui i
sostenitori della tecria dell'embrione “precoce” - che non & per altro riferita in aleun
testo modermno di biologia, ma figura soltanto nella letteralura dedicata alla
procreazione assistila - dovrebbero limitare il concetto di embrione precoce ad un
momento molto antecedente rispetto al quattordicesimo giomo, & cioé al 4° o 7°
giormo.

| firmatari di questa dichiarazione ritengono, inoitre, che il concetto di
“individualitd” debba essere utilizzato in modo proprio

Lindividualita non implica l'indivisibilitd e la non riproducibilits, quanto
piuttostc l'esistere come un tutt'uno, diviso dagli altri (individuum=indivisum in
se=divisum & quodlibet alio). L'embrione &, quindi, individuo fin dalla fecondazione e
la sua intrinseca unita & esprimibile con 'unum - rappresentato dalla sua natura
cellulare, dalla coordinazione delle reazioni precoci, dalle proprieta della
totipotenzialita - e /'aliquid. determinato da un messaggio genetico ngorosamente
individuale, distinto da quaisiasi altro, compreso quello di eventuali gemelli.

Un'ulteriore considerazione merita di essere formulata 1l fatto che la lettura
del fenomeno della gemellarita come generazione agamica, e del fenomeno
dell'ibridazione sia da ritenere scientificamente fondato (e su cidé concordano anche
coloro che non la condividono), deve comunque imporre |'obbligo di assumere un
atteggiamentc etico di carattere rigorosamenie tuzioristico nei confronti
dell'embrione fin dal momento della fecondazione. Appare del resto evidente che |z
possibilita, sia pure poco frequente, che un embrione ne produca altri per divisione
gemeliare, ad esso quasi uguali geneticamente - in realta distinti per alcune parti del
genoma - rende ancora piu inaccettabile il loro uso o soppressione entro le prime
due setumane dalla fecondazione perché poterziale produtirice di maggior danno,
implicando la possibile soppressione anche della gemellarita, cioé dello sviluppo di
pit individui umani, ciascuno con la propria imipetibile individualita.

Premesso, a questo puntc, che;
1. non si pud separare il concetto di individualitd umana da quello di persona;
2. lindividualita dell'embrione umano coincide nella realita obiettiva

(ontologica) con la persona umana;
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3. ogni persona umana, nella sua irripetibile singolarita, non esiste se non
attraverso il proprio corpo,

4. la vita fisica acquista, pertanto, un valore fondamentale per lo sviluppo
personale e per la costruzione degli altri valori:

3. 0gni uomo, in quanto tale, possiede una dignita che gl conferisce un valore
superiore & |0 rende meritevole di rispetto;

6. il comportamento da assumere nei confronti della persona umana pud dirsi
morale solo e nella misura in cui @ conforme alla sua natura e alla sua identita, nel
senso di nspettarie e di non contraddirle mai;

I firmatari di questa dichiarazione ritengono che 'embrione umano debba
essere consideralo e trattato sempre fin dalla fecondazione in base al valore etico di
persona umana e che il semplice dubbic di poter soppnmere o danneggiare la
persona umana - anche in un embrione nelle prime fasi di sviluppo - impone di
astenersi dal fario.

Questo criterio tuzioristico ¢ tanto pit meritevole di essere tassativamente
adottato, in guanto fondato in primis non su opzioni assiologiche, ma su
constatazioni scientifiche, basate su dati sperimentali e obiettivi non suscettibili di
interpretazioni alternative.

| firmatari di aquesta dichiarazione concordano quindi nel ritenere
scientificamente e eticamente inammissibile la distinzione tra *embrioni- precoci®
(prima del 14" giorno) e “embrioni” (dopo il 14° giomo): ai primi deve essere
riservata esattamenie la stessa tutela che va riservata ai secondi.

Ui conseguenza, ad integrazione delle considerazioni bioetiche formulate nel
documenic del Comifato Nazionale per la PBioetica, essi ribadiscono che é da
ritenere’

1. illecita la soppressione, compresa la riduzione embrionaria. e ogni forma di
manipolazione di embrioni anche prima del 14° giomo di sviluppo:

2: illecita ogni sperimentazione non terapeutica su embrioni fin dal momento
della loro formazione, cioé anche sui cosiddetti “embrioni precoci”.

3. illecita la soppressione e ogni forma di manipolazione di embrioni
congelati, efo residui, che vanno ritenuti vivi quantunque non impiantabili:

4. lllecita la formazione in vitro di embrioni, speciaimente qualora non vi sia
sicurezza del loro trasferimento nell'apparato riproduttivo della donna,
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IDENTITA" E STATUTO DELL’EMBRIONE UMANO

Precisazioni
(Proff. Alberto Piazza, Sergio Stammati et alii)

1. Il documento elaborato dal Comitato & stato il frutto di lunghe e faticose
discussioni e riflette il tentativo di incorporare posizioni diverse. Pur apprezzando lo
sforzo di mediazione che rappresenta e condividendolo nelle sue linee generali,
riteniamo anche noi opportunio precisare meglio, come altri colleghi hanno fatto, il
nostro pensiero riguardo ad esso. La nostra formazione si & confrontats con un certo
disagic con le question filosofiche che sono state sollevate in seno al Comitato, per
Cul vogliamo subito premettere le nostre perplessitd (che testimoniano
probabilmente la nostra ignoranza) sul problema della definizione di persona e sugli
aspetti etici che vi sono associati, i quali costituiscono una parte non secondaria del
documento.

2. Un embrione & una persona? Si tratta di una questione assai complessa. e al
limite insidiosa, percheé il termine “persona” possiede una grande varietad di usi e
significati, i quali dipendono dal modo in cui il concelio di persona & stato
variamente inteso e elaborato nella storia del pensiero.

Per cercare di capire le possibili cause di confusione, supponiamo di leggere
un giorno su una rivista scientifica che le scimmie a noi evolutivamente vicine, sono
animali molto pil intelligenti ed emotivamente complessi di quanto oggi pensiamo.
Immaginiamo poi che qualcuno ci chieda se una scimmia per questa ragione debba
essere considerata una “persona”.

Potremmo trattare questa come una questione filosofica e cercare di
perfezionare la nostra concezione su cid che effettivamente & una persona per
riscontrare se le scimmie, in base alle nostre nuove informazioni, possano essere
candidate ad clienere quel titolo. Una posizione di questo tipo richiede ovviamente
una definizione di tipo “ontologico”, che nella tradiziore filosofica e teologica
occidentale veniva espressa riferendosi ad una ‘individua substantia rationalis
naturae’, sostanza individuale dotata di natura razionale (S. Boezio). Oggi non si
parla piu di sostanza, ma i termini che si usano, quali ‘razionalitd”, "autocoscienza”,
“attivita simbolica”, “attivitd psichica”, ecc., si riferiscono, comunque, se non a
sostanze, a proprieta che trascendono il mondo fisico-organico al quale sono
irmiducibili.

Potremmo, altemativamente, analizzare la stessa questione delle scimmie in
modo pratico e chiederci se dovremmo trattarle, in seguito alle nuove conoscenze,
come trattiamo gli esseri umani, riconoscendo il loro diritto alla vila, e, dunque,
valutando eticamenie non corretio sopprimerle per sperimentazioni e ridurle in
schiavitl. Pntrnnmnancrwpartsam:ha}ud:mpmizimimmnnm:nla
scimmie sono persone in senso filosofico, dovrebbero essere traitate allo stesso
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modo delle altre persone; se, invece, non sono persone in guelic stesso senso,
allora non dovrebbero essere trattate come tali. Ma ci sembra evidente che le due
posizioni, quella filosofica e quella etica, non sono necessariamente legate. :

Precisando ulteriormente il nostro pensiero, a noi sembra comunque che
entrambe le posizioni siano radicalmente fragili: la posizione filosofica quando
pretende di fondare un concetto cosi alto come quelio di persona sulla base di una
filosofia della natura, la quale oggi & pil che mai in crisi; la posizione puramenie
etica, per il fatto che appare manifestamente priva del fondamento del quale ha
bisogno. Riteniamo, quindi, che, ferma restando limpossibilita razionale d
individuare il momento nel quale un essere vivente divenga effettivamente persona
©SS0 possa essere trattato fin dall' inizio come se lo fosse, o sulla base di un
convincimento religioso, considerando quell'essere come wun vivente creato,
secondo la scrittura, direttamente da Dio a sua immagine (come credono alcuni di
noi) o, sulla base di un convincimento culturale, considerando che esso & il prodotto
di una lunga evoluzione biologica che lo ha posto al centro del nostro pianeta e gli
ha permesso di modificare, nel bene e nel male, il territorio in cu s/ e insediato
(come ritengono allri, non contraddetti dai primi).

Alla luce di queste posizioni potremmo risolvere il problema delle scimmie
avanti proposto. L'ipotesi piu verosimile & che non potremmo considerarle persone e
tuttavia potremmo stabilire che la loro natura senziente e | loro struttura razionale
le ammettonc @ importanti aspetti del trattamento che gli esseri umani si riservano
reciprocamente; ma anche se dovessimo considerarie ‘persone”, cid che sulla base
di una mera filosofia della natura non potrebbe affatio escludersi, dato che la loro
natura razionale non € molto diversa da quella umana, non ne seguirebbe che gli
esseri aella specie umana non abbiano “ragione” (ma sarebbe piu chiaro e onesto
dire “interesse”) a trattarli come essi si trattano I'un I'altro.

3. Qualunque sia la definizione di persona, in ogni caso difficile, come si &
osservato e esemplificato, | Comitato ha unanimamente indicato che il solo fatto che
dalla fusione dei gameti di due persone diverse, e aftraverso lo sviluppo di un
embrione, la vita umana passi in un individuo dotato di natura umana (un'altra
persona), questo solo fatlo da all'embrione il diritto di essere lutelato come una
PErsona umana, cioe come un essere alla cui vita & riconosciuto un valore primario
del tutto diverso dalla tutela che dobbiamo ad un embrione di topo o di altro animale.

Riteniamo, luttavia, scientificamente e culturaimente non appropriato
identificare I'embrione con un individuo completamente formato. In particolare
riteniamo che, poiché tutte le valutazioni relative all'embrione non possono
prescindere dal riconoscerio nel contesto radicaimente relazionale entro il quale si
colloca @ che essenziaimente lo identifica, i doveri morali che si hanno nei suoi
confronti non possono essere considerati assoluti, se non si voglia drasticamente

posta in evidenza nel documento, rifiette appunto I'eventualita del tuttn normale che
i doveri verso 'embrione entrino in conflitto con i doveri esistenti nei confronti di altri
esseri umani. In tale eventualitd di conflitto fra doveri ugualmente significativi, noi
riteniamo che gli imperativi di ﬁmﬁanaimuﬁdalr'muiunanssmumpm
forma relativa: *Tu dewi, &8 menc che la situazione sia tale da consentire una deroga
al precetfo generale”
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4. Ci poniamo il problema di come comportarci con embrioni che risultano: a) affetti
da patologie gravi; b) prodolti in soprannumero, allorché essi possano essere
utilmente studiati allo scopo di curare una patologia grave di altri nostri simili, Il
valore della vita dell'embrione entra in conflitto rispettivamente con: a) la sofferenza
certa dell'uvomo che ne nascera efo dei suoi fuluri genitori: e b) la possibilita di
avanzamenio della conoscenza che pud derivare dallo studio di embrioni comunque
destinati a morire.

in queste situazioni molto particolari; di fronte al conflitto di tipo a) non ci
sentiamo di prendere una posizione di riprovazione morale nei confronti dei genitori
che si opponganc al reimpianto dell'embrione affetto dalla patologia grave, né
crediamo che il legislatore possa imporre questo o qualsiasi altro tipo di reimpianto.
In particolare, sul piano etico non ci sentiamo di pretendere da altri un
Comportamento eroico che forse noi stessi (e supponiamo molti di noi
interroghiamoci fino in fondo) non saremmo capaci a sopportare. Di fronte al conflitto
di tipo b) che & ancora piu particolare, consideriamo che la scppressione pura e
semplice di embrioni che in ogni caso andrebbero perduti non ci pud lasciare
eticamente indifferenti, se il loro studio pud determinare importanti avanzamenti
nella conoscenza e nelle ricadute applicative indirizzate a far progredire le

condizioni di salute dei nostri simili: in tali casi @ il controllo, non solo etico, di tale

indirizzo, quello al quale dobbiamo prestare la massima attenzione.

Cio detlo, desideriamo precisare, che la nostra valutazione di liceita morale e ,

giuridica nei confronti delle sperimentazioni anzidette, & limitata agli embrioni che
non abbiano superato la soglia del 14° giomg, cid non perché riteniamo tale giomo
ontologicamente e biologicamente discriminante - la biologia non da e non pud dare
certezze su scadenze di natura squisitamente ontologica -, ma perché prima
dellimpianto dell'embrione, che avviene intormo a quel giono, la mancanza di
organizzazione del tessuto nervoso nell'embrione in via di sviluppo, dovrebbe
escludere, non tanto la sua individualita, quanto la sua natura cosciente e razionale.

5. Passiamo ora ad una considerazione pil generale.

E’ assolutamenie necessaria ad ogni convivenza umana non solo l'esistenza
di regole di condotta ben fondate, ma anche la loro osservanza con questo
vogliamo sottolineare che, come & stato osservato, il razionalismo etico, sia laico,
sia teologico, incontra le stesse aporie, la pil evidente delle quali & quella per cui
non vi e precetto morale che valga in ogni circostanza e non consenta eccezioni. la
cui scelta non sia demandala a una valutazione cosciente delle conseguenze. Dal
momento che tale valutazione non pud portare se non a soluzioni probabili, affidate
al giudizio della coscienza individuale, religiosa e non, le argomentazion
ontologiche riferite all'embrione ci sembrano prive di ogni fondamento etico
puramenie razionale. D'altra parte riteniamo che nessun uomo, anche quelio pill
profondamente religioso, sarebbe disposto a fondare la verita della propria teclogia
unicamente sulla efficacia della morale che ne deriva, dal momento che dovrebbe
essere essa stessa, la teologia, o la verita attinta attraverso la fede, a fondare la
morale.

Questa osservazione ci pone di fronte a uno dei crocevia pii: roventi dell'eta
contemporanea. Diﬂmﬂaaﬂemmrﬁrmmmahﬂmmmmdi
comportamento assolutamente consistenti sia tragicamente difficile in una societa
secolarizzata e pluralisia come ia nostra. Se & vero, infatti, che la validita di un'etica
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si misura dai fini che essa intende perseguire, allora le proposizioni eliche appaiono
necessariamente esposie alla vicenda della perdita della propria universalita.

6. In conclusione:

Ci riconosciamo completamente nell'affermazione del documento secondo |a
quale I'embricne umano ha il diritto di essere trattato come una persona, ossia nel
modo in base al quale conveniamo debbano essere trattate le creature della nosira
specie. [ale affermazione per noi:

= non significa che la tutela spettante all'embrione umano, che & manifestazione di
vita umana interna a un‘altra vita umana, debba essere identica a quella spettante
alluomo gia nato, né che l'embrione debba essere considerato fin dal

. ‘concepimento, come un soggetto di diritto;

» significa, invece, che I'embrione, fin dal concepimento, debba essere considerato
come un individuo umano al quale I'ordinamento giuridico é tenuto a garantire le
condizioni piu favorevoll alle sviluppo e alla nascita, e che, per tale sua natura
individuale, deve essere salvaguardato da sacrifici, non giustificati dall'esigenza
di proteggere i suoi stessi interessi o quelli facenti capo alla persona adulta che Io
contiene, o che e destinata a contenerlo.

: Ci riconosciamo completamente nell'affermazione del documento secondo Ia
quale all'embrione umano deve essere riconosciuta la piu alta dignita, anche se non
abbia raggiunto la capacita di svolgere certe funzioni tipiche della persona e che
esso debba, percio, essere circondato da doveri di rispetto il pil possibile forti. Tale
affermazione, per noi

e non significa che | dover personali nei confronti dell'embrione umano debbano
considerarsi sempre assoluli che debbano, cioé, considerarsi, sempre e
automaticamente, pravalenti nei confronti di qualsiasi allro tipo di dovere e di
interesse esistenziale con essi in conflitto;

e significa, invece, che lassolutezza del dovere di salvaguardare la vita
dell'embrione si arresia laddove esso venga a scontrarsi con manifeste esigenze
di tutela gella salule fisica e psichica della madre, dovendo essere affidata alla
responsabilita di gquest'ultima e a quella del padre, |2 scelta fra la cura della
propria salute e la salvezza della vita dell'embrione nei casi in cui l'una sia
inconciliabile con l'altra;

Ci riconosciamo completamente, infine, nell'auspicio formulato dal documento
che non vengano prodottl embrioni al solo scopo di sottoporli a sperimentazione e a
ricerca e che venga severamente limitata la produzione di embrioni soprannumerari.
Tale auspicio per noi:

e non significa che la ricerca @ la sperimentazione sugli embrioni umani debba
essere sempre e comungue considerata moralmente llecita e,
conseguentemente, vietala;
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e Significa, iInvece, che:

a) tale ncerca e sperimentazione non deve essere consentita per il solo fatto che la
coppia dalla quale I'embrione proviene non consente al reimpianto;

b) _gh embrioni  soprannumerari non reimpianiati  dovrebbero essere
obbligatoriamente congelati prima che abbiamo raggiunto il 14° giomo, allo scopo di
favorire, in tal modo, I'eventualita di un loro reimpianto:

c) gli embrioni soprannumerari non reimpiantati nel corso del periodo di
congelamenito legalmente previsto, i quali si trovano in una situazione nella quale &
ormai impossibile salvaguardarne la vita (c.d. embrioni in stato di abbandono),
possanc essere sottoposti a pratiche di sperimentazione non terapeutica, purché
guasta sia sottoposta alle rigorose condizioni, di metodo e di scopo, enumerate nel

ocumento.

Alberto Piazza

Sergio Stammati

Mauro Bami

Renata Gaddini _ -
Pietro Rescigno
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IDENTITA’ E STATUTO DELL'EMBRIONE UMANO

Postilla del Prof. Luigi FRATI

Apprezzando il documento di sintesi predisposto dal Prof Agazzi, si rilevano
tuttavia talune ambiguita, che sono ovviamente dovute alla pluralita delle
componenti etico-filosofiche presenti nel CNB, ma che possono dar luogo o danno
luogo a talune affermazioni, in proposte di dichiarazione a verbale, che tendono a
forzare i dati scientifici verso conclusioni di giudizio etico non sempre giustificate. Di
conseguenza viene proposia la seguente dichiarazione agaiuntiva;

1. La problematica generale.|l problema della natura dell'embrione umano & stato
oggello di dibattito sin dalla filosofia classica, mentre |'opportunitd di definire il
cosiddetic siatuto dell'embnone umano nasce dal progressi tecnologici della bio-
medicina, tanto nel settore della fertilizzazione umana, quanto nella ricerca
sperimentale, con prospettive sia diagnostiche, che terapeutiche.

Le considerazioni morali, riguardo a cié che sia lecito, a cid che invece debba
essere evilato o a cio che debba essere proibito, in pochi altri settori come in questo
risentono di profonde convinzioni circa il valore della vita nascente.

Agli interrogativi che vengono posti la ricerca biologica non da, né deve dare
rsposte esaustive, ma fornire solo alcuni punti ormai indiscussi, sui quali sia
possibile formulare ulteriori congetture sotto il profilo scientifico e fissare invece
alcuni punti fermi sui valori @ grandi regole sotto il profilo etico. La definizione, ad
esempio, di embrione come prodotio del concepimento nelie sue fasi iniziali non
entra in merito al fatto se e quando /'embrione sia individuo efo persona e come e
quando attribuirgli adeguata considerazione e protezione.

2. Terminologie convenzionali e principi. Quando si sono volute confrontare le
conoscenze embriologiche con istanze morali, com'é avvenuto in UK nell'ambito
della Commissione Warnock (1984), si é alle fine concluso - a maggioranza - con
l'adottare un fermine di convenienza, cioé derivato da un accordo dei convenuti, sul
fatto che prima del 14° giomo di vita si debba parlare di pre-embrione, cioé di
un'entita vitale alla quale si debba un generico rispettoc, ma non I'attenzione che si
deve all'embnone.

Non v'é dubbio che |a terminologia adottata pre- e post- 14 giomni non abbia
fondamenti scientifici per il significalo che si vuole attribuire a quel giomo o alle
strutture istofiosologiche che in tale giomo sono identificabili, al piu =i dovrebbe
assumere il termine “individuo® o “persona” nel momento in cui il complesso
multicellulare & costiluilo da cellule la cui vitalita & legata ai reciproci rapporti, come
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dire al momento - tra 16 e 64 cellule - in cui una separazione di cellule non da luogo
ad un individuo. E cié accade al 3°-4°giomo con il formarsi della blastocisti

Intraprendere quesla strada - voler legare cioé considerazioni etiche agli
avanzamenti delle conoscenze di embriologia molecolare - significa voler derivare
da osservazioni scientifiche principi filosofici o etici, che attengono invece ad ordini
diversi. Non a caso del problema si discute con sorprendente proprieta logica sin da
Aristotele, che distingue I'eticitd dei comportamenti in relazione al fatto che ci sia o
no vila (zo8), senza peraltro nulla sapere di embriologia come oggi s'intende.

Da lwito questo discende che & arbitrario fissare un limite temporale (14°
giorno) al di sotto del quale I'embrione sia da ritenere un *mucchietto di cellule” sul
quale poler effettuare ad esempio attivita di ricerca senza particolari norme, se non
con un generico rispetto. Analogamente & arbitrario dedurre principi morali da
considerazioni varie sulla divisione della morula (2-16 celiule) in 2 o pil entita

individuali o dalla riaggregazione di cellule a questo stadio.

3. Il rispetto sostanziale per I'embrione umano. Senza pretendere sostegno in
ogni particolare dalla scienza, che propone conoscenze sempre provvisorie, va
affermato che il rispetto sostanziale per I'essere umano & dovuto sin dall'inizio,
indipendentemente dallo stadio di sviluppo, e che percid sperimentazioni o
manipelazioni biotecniologiche sono eticamente inaccettabili, e lo saranno
almeno sinc a quando tali procedure, con limiti di sicurezza certi, non saranno
finalizzate ad aspetti terapeutici concreti (evenienza che é decisamente lontana
dalle attuali possibilita tecnologiche).

Appare invece piu difficile addentrarsi con sicurezza su alcune problematiche
che conseguono in via secondaria a pratiche di fertilizzazione, come la FIVET, che
la coscienza comune accetta se finalizzata ad aggirare ostacoli alla fertilita dovuti a
patologie varie, anche se gueste tecniche o loro varianti sono fortemente discusse
dal magistero religioso e pongono comunque rilevanti problemi di liceitd morale in
relazione agli interessi del nascituro (FIVET oltre una certo eta dei genitori; embrioni
congelati da utilizzare in caso di pre-morienza del partner: etc.).

4. Limiti etici delle applicazioni biotecnologiche. Invito al Parlamento a
legiferare. Certamente alcune possibilita offerte dalle biotecnologie non sono
accettabili sotto il profilo etico: tale & il caso dell'embrvo splitting (divisione di una
morula i 2 entita separate, di cui una da congelare per avere un gemello futuro in
caso di necessita di vedersi donati organi o tessuti). Su questa strada F'utilitarismo
tecnologico puc proporre varianti le pit disparate: va cosi affermato che. in linea di
principic, & da rifiutare ogni metodologia che tenda alla utilizzazione strumentale
della vita umana a qualsiasi stadio.

Ancora, riguardo al problema degli embrioni cosiddetti in eccesso va rilevato
che la pratica di dar luogo ad embrioni non destinati con certezza all'impianto &
moralmente discutibile, ma & di sicuro riprovevole, allorché si proceda ad impianti in
eccesso ed a successiva devitalizzazione di embrioni gia impiantati in utero, o si
proceda alla utilizzazione degli embrioni per finalita diverse da quelle procreative,

Sulla base di questi principi & opportuno che il Parlamento, che é la sede piu
opportuna per riprendere la discussione avviata nella precedente legislatura, fissi
limiti non valicabili, perché sia riservato all'essere umano un sostanziale nspetto a
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S CCOMITATO NAZIONALE PER LA BIOETICA R ikssiihic, o

IDENTITA’ E STATUTO DELL’EMBRIONE UMANO

Dichiarazione del Prof. Paclo Cattorini

Nell'approvare il documento, dichiaro di collocarmi tra coloro che, propendendo
fortemente a ritenere 'embrione persona sin dal concepimento, aderiscono alla tesi
esposta nel paragrafo 7.2, secondo cui ogni manipolazione nociva dell'embrione e g
maggior ragione la sua soppressione, devono essere calegoricamente vietate:
anche se sussistessero incertezze sul suo statuto personale, basta il dubbio che
I'embrione possa essere persona ad imporre che ci si astenga dal nuocergli ed in
positivo che lo si tratti come persona in ogni circosianza. In questo senso mi
ficonosco in tutti quei luoghi del documento in cui si parla di tutela assoluta
dell'embrione.

Dichuaro tuttavia la mia preferenza ad argomentare in modo diverso da come si
fa nel documento la differenza tra le posizioni etiche che conducono alle conclusioni
bioetiche differenziate. La scansione non va posta, a mio giudizio, tra assolutezza e
non assclutezza (o carattere ‘prima facie’) del dovere di tutelare 'embrione, ma
piuttosto tra il riconoscere o non riconoscere il dovere di trattare I'embrione sin
dall'inizic come persona. i principio generale di tutela della persona & infatti
compatibile con le ben nole eccezioni al divieto di uccidere (ad esempio la legittima
difesa). Invece, ammettere eccezioni al dovere di tutela, quall la diagnosi
preimpianto selettiva (per gravi patologie) o la sperimentazione su certi embrioni
sopravviventi, significa a mio avviso non riconoscere il dovere di trattare I'embrione
come persona: (al eccezioni non valgono infatti per la persona aduita e non appare
esservi alcuna ragione per diminuire la forza normativa di tale dovere nei soli
confronti della vita umana nascente.

*
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Mauro Ferri

[ contmibuto dei socialisti all'elaborazione
del titolo I] della prima parte della Costituzione

A

l. A cinquantanni dalla redazione della Carta costituzionale grande inceresse
nuttora presenta una riflessione sul concributo dei socialisti all'elaborazione del tito-
lo IL delia prima parte della Costituzione. Si trarea, infatei, di precisare il ruolo che
nell'ambito della sinustra essi svolsero nel tradurre in un corpo normativo organico
un punto particolarmente qualificante dell'accordo che le sinisre gradualmente
andavano realizzando con lo schieramento cattolico in nome di una concezione an-
tiindividualistica e comunitaria della vita sociale. Messo da parte per l'immediato
ogni propesito rivoluzionario, e affidatesi a una «unga marcias atrraverso lo Stato,
le sinistre reclamavano la democratizzazione politica ¢ sociale: e in questa direzione
qualche spiraglio lasciavano intravedere le aperture trasformatrici del cattolicesimo
sociale e personalista.

L'impianto del titolo 11 della prima parte della Costituzione del 1947 fu costrui-
ro nel corso dei lavori della prima e della rerza Sottocommissione a cui ia Commis-
sione dei 75 aveva rispettivamente assegrato la mareria dei dinicti e doveri dei citta-

dini ¢ quella dei diritei e doveri economicosociali. Ai fini del nostro discorso giova




ricordare ¢che presso la prima Sottocommissione, presieduta da Umberto Tupini,

sedevano come relatori La Pira ¢ Basso per le liberta civili, Marchesi ¢ Moro per le
liberra culturali, Corsanego e lotti per La famiglia, Dosserti e Cevolorro per lo Stato
ed i rapporti dello Stato con altri ordinamenti, Chiesa cattolica compresa; della rer-
2a Sotcocommissione, presieduta da Ghidini, erano relatori, per quel che qui ¢i in-
ceressa, Giua sul diritto all'istruzione, all'immigrazione ¢ ail'esercuzio professionale,
(Lina) Merlin, Federici e Noce sulle garanzie economicosociali per I'assistenza alla
famiglia. Della materia dell'istruzione si parld pure allinterno della seconda Sotro-
commissione, di cui era prasidente Umberto Terracini e, in particolare, in seno al
comitaso ristretto ivi insediato, sotro la presidenza di Ambrosini, per l'elaborazione
delle norme actinenti all'ordinamento regionale.

Si deve, peraltro, al comitato risirerto (Commissione dei 18) che coordind i lavo-
ti delle ree sortocommissioni l'arruale collocazione (titolo 1) dei rapporti etico-
sociali al livello immediatamente successivo a quello occupato dai rapporti civili
(rirelo 1), vertice di quella sorta di piramide rovesciata che, nell'architettura dell'eri-
gendo edificio costituzionale, doveva comprendere, di seguito, i rapporti economici
(titolo 11D ¢ infine, in conclusione deila parte prima della Carta, i rapporti politici
(titolo TV). Tale disegno si ispirava al «criterio della socialita progressivas (secondo
Uespressione di Aldo Mero, che di quel comitato, presieduto da Meuccio Ruini, fu

pars magne con Giuseppe Dossetrti e Mario Cevolotto), criteno elaborato anche alla




luce degli studi predisposti, wra il 1946 c il 1947, dalls Commissione per studi atri

nenti alla riorganizzazione delio Staro. Ma su queste premesse mi riporto alla rela-

sione di Silvano Labriola.

2. 1l remna della famiglia venne affrontato specificamente dalla prima Sotrocony
missione 1n una serie di sedute comprese nel periodo dal 30 orrobre al 13 novem-
hre 1946, Nell'introduree il dibatzito, il Presidente della Commissicne Tupini as-
sunse, comé punto di partenza per la discussione, ['articolo in mareria di garanzie
sconomico-sociali per 'assistenza alla famiglia che la terza Sortocommissione, pre-
sieduta i Gustavo Ghidini, aveva approvato tra il 13 ¢ il 20 settembre, senza so-
stanziali modifiche rispetto alle proposte dei relatori Angelina Merlin e Michele
(Giva. Tale articolo era cosi congegnaro:

«La Repubblica assicura alla famiglia le condizioni economiche necessarie per la
sua difesa e il suo sviluppo.

«Qualora lu famiglia si trovi nell'impossibilita di educare i figh, ¢ compito dello
Srato di provwedervi. Tale educazione si deve compiere nel rispetto della liberti dei
cittachinis.

La presenza dei socialisti alla discussione sul tema della famiglia, in sede di prima
Sortocommissione, fu molto attiva e sin dalle prime battuse si regisrrd la loro diver-
genza sut punti pio dibartuti 1n merito ai quali inizialmenre non esistevi accordo

neppure a i relatori Corsanego e loti. Tre soprattutio furono i temi focalizzaci:




guello della definizione della famiglia come socierd narurale (seconde la proposta di
Corsanego), quello della protezione dei figli nan fuor del matrimonio e quello
dell'indisselubilica del vincolo coniugale.

Nell'intervento del 6 novembre Lelio Basso motivava il suo voto conrtrario alla
tormuia Jella famiglia come «societh narurales, affermando di non poiere accettare
di inscrire nella Cestituzione formulazioni con evidente carattere ideologico.

Quanre al punto relativo alla indissolubilita del matrimonio, di fronte alla pro-
posta formulata da Giergio La Pira di introdurre un tale principio in Costituzione,
Togliarri aveva presentato il 13 novembre un ordine del giorno di questo tenore:

sLa pritna Settocommissione, constatato che da nessuna parte & stata avanzata la
proposta di modificare la vigente legislazione per quanre concerne !'indissolubilira
del marrimonio, non ritiene opportunc parlare di questa questione nel testo costi-
tuzioniles,

La proposta di Togliatti raccoglieva I'immediata adesione di Basso che, nell'as
sicurare il proprio voto favorevole, ribadiva la convinzione che enella Costituzione
si dovreblbere affermare soltanto quei principi fondamentali che costituiscone i pr
lastri delia legislazione e che debbono servire di guida al legislarore. Tali principi
fondamentali rappresentano l'espressione della comune coscienza civile e percid

una Costituzione verrebbe meno al suo compito quando invece rappresentasse la

volont di una debole maggioranzas. E continuava: <1 principi riguardant: la liberta
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di stampa ¢ il diritto di domicilio esprimevano la coscienza comune della popola-

zione ¢ percid sono stati sanciti nella Costituzione. Se invece si introducono nella
Costituzione principi che per tradizione ne sono rnimasti csenti ¢ che raccolgono so-
lo una debole maggioranza di consensi, si elabora una Costituzione non vitale, che
non risponde alla sua vera funzione di pilastro della vita nazionales,

Questo tipe di riflessiont ricorre assai di frequente nel dibactito socialista dell'e-
poca: basta pensare @ quanto scriveva Pred in un articolo pubblicate sull'edizione
milanese dell’Avann! del 18 luglio 1946. Mettendo in guardia contro le costiruzioni
troppo teoriche e, al tempo stesso, ansiose di definire punto per punto organi ¢
funzioni; liquidando tutto cid come una superata eredita della mentaliti razionali-
ctica trasmessa dalla rivoluzione francese alla borghesia del secolo XIX, egli sostene-
va, tra l'altro, non doversi regolamentare nelle costituzioni materie non strettamen-
te costituzionali. «Se questa pud essere una tentazione per le armmuali maggioranze,
essa potrebbe provocare lirrigidimento delle minoranze e il desiderio di queste di
tornare sullo staruro qualora la situazione divenisse loro favorevole. Che se poi [...]
la Costituzione finitd per essere sottoposta a referendum, i partiti politici finirebbe-
t0 col presentarsi davanti al popolo divisi in due opposte schiere [...], con il rischio
di dover ricominciare mtto daccapo, 2 danno dell'ancora fragile nostra democra-
sia». E concludeva: «I1 partito socialista non aspira a dare alla nazione se non lo sta-

o del buonsenso democratico. Occorre, sfrondando V'inutile, raggiungere l'ac-
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cordo dei principali partiti sui punti fondamentali. Tutte le questiont non essenzia-
li e non urgenti, sulle quali non & necessario pronunciarsi, saranno decise poi dalla
storia, se e quando 'esigenza della loro soluzione dovesse maturarce.

Per quanto riguarda la tutela della prole nata fuori del matrimonio, esistevano
due diverse proposte dei refarori: lotti suggeriva la formulazione: «Au tigh illegirtimi
sono garantite dalla legge le stesse condizioni giuridiche di quelli legittimis; Corsa:
nego, di parte sua, era per la seguente formula: +La legge detta le norme per Veffi-
cace protezione dei figli illegictimis. Intervenendo su guest'ultima proposta, Cevo-
lorto, che anche in seguito vedremo quasi sempre allineato sulle posizioni di Basso,
suggeriva un accordo diretto tra i relatori: questi i sarebbero potuti adoperare per
rrovare una formula praticamente traducibile nel futuro codice civile, «che risolva
non soleanto il principio della parita rra figli legittimi e figli illegittimi, ma consenta
anche di accentuare la protezione dei figli naruralis.

E significative che proprio da quest'ultima argomentazione ahbia preso le mosse
Togliutti per avanzare un'ulteriore proposta direrta ad affermare un principio etico
di ordine generale: «Nessuna norma di legge potra far ricadere sui figli le conse-
guenze di uno stato familiare dei genitori che non sia contorme alla lepges. La pro-
posta Togliatri andava al di I3 dell’esigenza di realizzare una mera panta di tratta-
mento economico tra figli narurali e legictimi, per affermare anche il principio - su

cui il leader comunista insisteva con particolare vigore - per cui nessuno pud essere



privato del nome. Un aspetto, come egli tenne a sottolineare, che trascendeva quel-

lo puramente patrimoniale e rispondeva all'esigenza di abbandonare la concezione
conservatrice della famiglia per proporre di essa un modello rinnovato e moderno.
lnolere, lintroduzione del principio contenuto nella sua proposta avrebbe realizzaro
«in compleramento indispensabile di una famiglia in cui non & consentiro il divor-
zio, quale temperamento necessario per non creare una categoria di esseri a cui si
vengano a negare, sulla base di un dirittc familiare arretrato, quelli che sono | dirit-
ri fondamenrali della persona umanas.

In adesione a Togliatti incervenne nel dibartito Mancini affermando, tra laltro,
che la famiglia «& un organismo etico che deve soprattucto avere una superiore est-
genza, quella di saper correggere in tutti i modi gli errori dei suci component. La
personalita umana non si pud annuilare ¢ lo stato giuridico non si pud sopprimere.
Se la morale deve informare il diritto non si pud rimanere indifferenti alia sorte di
tanti innocentis. Il principio affermaro da Togliatti si configurava, secondo Manci-
11 ¢ome Una vera e propria norma morale, degna di essere inserita in una costitu-
zione modernas.

La formula di Corsanego venne approvata il 12 novembre con lastensione di
comunisti e socialisti che & riservarono di risollevare la questione in sede di Com-
missione plenaria, anche perché mancavano tre commissart - ra gli altri risulrava

assente Lelio Basso - che si sarebbero sicuramente bartuti per la proposta comuni-




st L'Avanti del 13 novembre, nel riferire la notizia dell’approvazione dell'articolo

proposro da Corsanego, annota: «Appare evidente il proposite della Democrazia
cristiana ¢ delle destre di stabilire nel nuove stato democratico italiano 1l vecchio
principiv borghese della ditferenza tra figh legictimi e illegitimi, il quale fu ricadere
sui figlt gli errori e le colpe del padris.

Sempre in riferimento al dibattito che si svolgeva davanti alla prima Sottocom.
missione il quoridiano socialista, nel commentare l'approvazione dell'articolo pro-
posro da Giorgio La Pira, denunciava la manovra dei democristiani che, noncuranti
del silievo delle sinistre circa la estraneita alla costituzione del tema dell'indissolu-
hilita © meno del matrimonio, tendevano a trasporre nella Carta costituzionale
I'intera legislazione concordataria.

Sulle stesse colonne dell' Avanti! compare inoltre un editoriale in cui Lelio Basso
riprende le argomentazioni svolre in Sottocommissione a pProposito della definizio-
ne della famiglia come ssociera naturales. Tale definizione - osserva Basso - risulta
dal punto di vista storico errata, in quanto oa famiglia oggi riconosciura dallo Stato
¢ un proddotto storico. Se poi si intende affermare una supremazia della famiglia
sullo Staro, nel senso che lo Stato debba rispettare una determinata sfera di auto-
nomia della famiglia, si dice cosa che ripugna alla coscienza giuridica moderna. Si
tratta, comunque, di una affermatione contraddittoria perché, mentre si afferma

questa sfera di autonomia della famiglia rispetto allo Srato, d'alera parre per fam-



glia si intende solo la famigha legimima, cioé «quella che ha ricevuto il crisma da
parte dello Stato e se ne esclude la famiglia semplicemenre naturales. Come assai
poco lodevoli pessano essere le conseguenze di una rale impostazione si evinge - se-
condo Basso - dagli articoli approvati dalla Sottocommissionc in mareria di figh
naturali ¢ di indissolubilita del matrimonio, materia quest'ultima da sistemare piut-
rosto nel codice civile perché in una costituzione, oltre ad una parte relativa all'or-
ganizzazione dello Stato, entrano «quelle proclamazioni di diritei che rappresentano
un pilastro fondamentale della coscienza civiles € quelle «che segnano un effettivo
progresso nella storia delle conquiste sociali e §'inscrivono nella Carta fondamenta-
le, quasi a segnare una pierra miliares. E siccome l'indissolubilith del matrimonio
non rientra in nessuno di questi due casi, & evidente - conclude Basso - che i de-
mocristiani, introducendo nella Carta tale principio hanno voluto consacrare una
affermazione ideologica.

Svolgendo considerazioni non diverse in un articolo pubblicato nel fascicolo di
dicembre 1946 della rvista Quarto stato, Lucio Luzzatro (che, gid in seno alla
Commissione operante presso il Ministero per la Costituente, aveva svolto un ruc-
lo di primissimo pianc) avra modo di rilevare, in riferimento alia definizione di fa-
miglia come esocieta narurales che si rrarea di una enunciazione solo dotrrinaria che
& «in contrasto con le stesse norme immediatamente successive, con la strurtura del

diritto moderno e con le applicazioni che l'interpretazione avrebbe potuto derivar-
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ne. Quanto all'indissolubilich del matrimonio, si tratta di una noTma che non ha
aleuna ragione di essere nella Costituzione, cratrandosi «di marteria di codice civile
piutrasto che di costituzicnes. Per quanto riguarda il punto relativo alla turela dei
figli nad fuori del matrimonio, osserva Luzzarto che una costituzione non deve
bloceare V'ideologia dell'atruale maggioranza, ma restare aperra ad una situazione
che si evolve: «Da parte democristianas egli spiega «si vuol profittare di una maggic-
ranza della quale atualmente st dispone o meglio st & disposto il 2 giugno, poiché
oggi gia si sente di non poter pit forse disporne, per ancorare la futura legislazione
dello state repubblicano a massime che una parte soleanco della cittadinanza pre-
sume fondamentalis.

I temi relativi alla famigiia vennero all'artenzione dell'adunanza plenaria nelle
sedute del 15 e del 16 gennaio, La discussione si annunciava assai difficile, traran-
dosi di dover raggiungere un accordo su una materia per la quale, sia in sede di
(prima) Sortocommissione, che in seno al comitato di redazione si erano manifesta
i dissensi non lievi. Basso non partecipd all'intera discussione ¢ la posizione socia
lisra st fecero carico di illustrarla ¢ sostenerla alori commissari, peraltro sempre mol-
co attivi, tra cui Lina Merlin, Paolo Ressi e Mario Cevolorto. Quest'ultimo, in par-
ricolare, facendo esplicito richiamo alle sidee di Basso, cui aveva pienamente aderi-
ros, prese ad esporre le ragioni dell'cpposizione all'inserimento della definizione

della famiglia come «societa naturales nella Carta costituzionale: «... dire che la fa-
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miglia ¢ una sociera naturale & dare una definizione che, in fondo, & I'unica esisten-

re in tutta la Cosoouzione, € costituirebbe una stonaturas. La famigla & da lui inte-
s4 NON Come sociera naturale, ma come soCieta con un suo contenuto etice, che i
costituisee in base alla legge dello Stato. Al scontenuto ctico ed affertivos della far
miglia si richiamé in un successivo intenvento Pietro Mancini che ebbe ad osservare
che nella famiglia, anche senza una espressa articolazione, confluiscono «cutri gli
clementi voluti dalla legge & dai rite.

Un emendamento proposto dal repubblicano Conti (sLa Repubblica rutela la
famiglia ¢ ne riconosce i diriett allo scopo di assicurare l'adempimento della sua
missione ed insieme la saldezza morale e la prosperita della Nazioner) incontro il
favore dello schieramento socialista, ma non quello dei comunisti; ¢, quindi, alla
fine prevalse la tesi di Togliacti di passare ad una nuova votazione nominale sulla
formula proposta dalla prima Sottocommissione: quest'ultima fu approvata Lon 35
vori favorevoll (per lo pit democristiani ¢ comunisti), 4 voti conerari {Calamandret,
Cevolorto, Grieco e Lussu) e 15 ast:nsioni (Amadei, Basso, Canevari, Colitto,
Cont. Lami Starnuti, Mancini, Marinaro, Lina Merlin, Perassi, Ravagnan, Paclo
Rossi. Ruini, Targerti e Terracini).

In merito al secondo comma dell'art.15 del progetto, nel testo approvato dal
comitato di redazione («La Repubblica aiuta | cirradino bisognoso a furmarsi una

famiclia ed a sostenerne gli oneri, con speciale riguardo alle famiglie numeroses) si
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registrd un generale dissenso da parte dei relatori della terza Sotrocemmissione
(Merlin, Noce ¢ Federici), quali avevano proposto una formula «ampia e com-
prensivas di questo renore: .La Repubblica assicura alla famiglia condizioni econu-
imiche necessaric alla sua difesa e al suo sviluppos. Da parte socialista (in particolare
da Paolo Rossi, cui si associo il repubblicano Conti) venne rilevata che la formula
del comitato di redazione spiu che ad una Costituzione, i adarma al regolamento di
una congregazione di caritds e, comunque, si rischiava di introdurre in Costituzic-
ne una disposizione riecheggiante la propaganda demografica. Alla fine si addiven-
ne all'apprevazione d'una risoluzione proposta dalla lotri di deferire al comitato di
~edazione una formulazione di detto secondo comma che renesse conto dell’arti-
colo apyrovato dalla terza Sottocommissione.

Si passd, poi, alla discussione dell'articolo riguardante I'indissolubilita del ma-
rrimonio. Anche questa volta la ben nota posizione dei socialisti venne illuserara da
Cevolotto, ma non si riusci ad evitare che passasse, con 18 vou favorevoli e 25 con-
trari, la disposizione che sanciva il principio dell'indissolubilira,

1 siorno successivo (16 gennaio) I'adunanza plenaria passo all'esame dell'are.17
predisposto dal comitato di redazione per la parte riguardante la condizione dei fi-
gli pati fuori del matrimonio. Su quest'argomento fu premiaro, almeno per il mo-
mento, limpegno di Togliart e di tutta la sinistra a portare fing in fondo una bat

taglia che, in sede di Sotrocommissione, come gia si & ricordaro, aveva visto prevale:
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ce I tesi di Corsanego. Fu approvata infatti la formula proposta dal leader comuni
sta («1.a legge garannra ai figli nac fuori del matrimonio uno stato giuridico che
esclude inferiorita civili o socialis). Le sinistre, € in particolare | soctalisti, registra-
vano momenraneamente un punto in loro favore sui democristiani che, come pm
volte fu notato sulle colonne dell'Avant! (per esempio, il 16 gennaio) «ulla reda-
sione della nuova Costitlizione erano animari da uno zelo degno di miglior causa ed
insistevaro sempre nel voler includere nella Carta costituzionale principi di ispira-
sione religiosas infirmanti Uindipendenza dello Stato. L'Assemblea il 23 aprile

avrebbe respinto tale formulazione preferendole una specificazione della turela del

la famiglia legittima.

3 Dai verbali delle discussioni presse la Commissione per gli studi attinenti alla
riorganizzazione dello Stato, istituita dal Ministero per la Costituente, risulta che il
rema dell'istruzione non era specificamente affrontaro ¢ solo un cenno - in partico-
lare all'istruzione elementare e professionale - emerge nella relazione gencrale o
vropasito dei dirirti sociali riguardanti la persona: <Tra i compit: dello Srato vi deve
essere quello di assicurare a tutti i citadini una sufficiente istruzione graruita ed
inolere i predisporre i mezi per consentire il compimento degli studi superiort ai
giovani non abbienti forniti di particolari attitudinis.

Sempre nell'ambito dell'atrivita del Ministero per la Costituente il problema sco-

Lastico. inoltre, veniva toccato in qualche modo dalla Commissione incaricata di
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predisporre la dichiarazione costituziorale dei dirirti di uguaglianza derivand dal

principio di eguaglianza e solidarieta: nel testo, di cui fu relarore il sucialista Lucio
[ uzzatto. si affermava, come dovere dello Stato, quello di assicurare «una sufficiente
istruzione gratuita, sia come istruzione elementare sia come formazione e riadde-
scramento professionales. Al dovere dei cittadini di adempierc all'obbligo scolasrice
doveva cortispondere I'assicurazione stazale di consentice «il compimento degli stu-
di anche superiori ai giovani non abbienti dotati di particolari actitudinis. La stessa
Commissione aveva fissato i criteri che avrebbero dovuto informare le norme costi-
ruzionali sull istruzione, compresa "attribuzione allo Srato dei compiri di conrollo.
Le forme, I'ambite ¢ i limiti di questo controllo vennero approfondiri in sede di di-
scussione sulle autonomie locali, nell’ambito dei poteri da atcribuire a1 comuni (in
materia di scuola primaria) e della delegazione legislativa alle regioni (in particolare
per alcuni rami dell'istruzione tecnica).

Qualche indicazione generale sugli orientamenti della prima Sotrocommissione
in materia di istruzione (ed anche di famiglia) pud evincersi dal documento che il
presidente Tupini - con Basso, Cevolotto e Moro - predisposcro e presentarono il
30 luglio 1946: rale documento si apriva con alcune dichiarazioni di principio sul
valore della persona umana, sul dirito all'eguale rarramento e sulla solidarierd rra
gli vomini nella vita sociale e nel lavoro comune. La mareria, distribuita ney e

grandi remi dell'uomo, della famiglia e dello Stato, venne ulteriormente suddiviza ¢



la parte dedicata all'uomo venne artico.ata in tre capitoli dedicati, risperrivamente,
il primo alle liberea civili, il secondo alle liberta sociali e il terzo alle liberta politi-
che.

Tra le liberra sociali generali, erano individuati, di seguito, il dirirte all'esisrenza
della persona, il diriro all assistenza sanitaria ¢ il diritto delle madri ¢ dei fanciulli
ad orrenere protetione sociale.

Tra i diritti  'e liberra riguardanti la famiglia erano elencati: il diritto a costituire
la famiglia; il dovere di protezione dello Stato; i poreri dirertivi della famiglia; il di-
ritto-davere di iseruire ed educare la prole; il dirirto all’assistenza da parte dello Sta
ro; la filiazione narurale.

Tea le liberra culturali eranc considerate la liberta di insegnamento ¢ il dirirto di
wcelta della scuola: il dovere dello Stato di promuovere l'istruzione ¢ la cultura con
proprie scucle; il diritto dello Stato di controllare le scuole private con particolare
riferimento al rendimento didatico e allo staro giuridico degli insegnanti; il diritto
la istruzione e al riadattamento professionale; il diritro ed obbligo dell'istruzione
elementare: il diritto all'istruzione superiore per i meritevoli; la liberta di creare or-
ganismi educativi paralleli alle scuole pubbliche ¢ private.

Anche nel metodo di discussione celle varie sottocommissioni | problemi scola
stici non orrennero una valutazione autonoma, ma se ne parld incidenter nell’am-

hito delle diverse relazioni. Cosi nella relazione sulle liberti cwvil alla prima Sotto-

15

3|



coramissione, Lelio Basso non vi fece cenno allorche propose di inserire nel testo
costituzionale il principic fondamentale che si rradurra nel secondo comma
dell'articolo 3 della Costituzione (sSpetta Al collettivita eliminare quegli ostacoli
d'ordine sociale ¢ economico che kmitando la liberta  'eguaglianza di farto degli
individui impediscono il raggiungimento della piena dignita della perscna umana ¢
| pieno sviluppo fisico e intellertuale, morale e materiale di essas). Basso concepiva
questa formulazione come una norma di principio, chiave di tutte le aitre norme
della Costituzione in materia di lavoro, impresa, proprietd, servizi pubblici e per-
ranto non prevedeva di inserirvi il problema scolastico che, come ebbe a nibadire

pitt volre durante il seguito dei lavori, era da non costituzionalizzare. Del suo stesso

awiso fu Concerto Marchesi che, pur ritenendo che spettasse al legislatore ordina-

rio il compito di regolare la materia scolastica, riteneva doverosa una discussione
sull argomento data 'insistenza «di un grande partito italianos

Svolgenda, presso la rerza Sotrocommissione una relazione sulle «Garanzie eco-
nomicosociali del diritto all'affermazione della personalita del citradinos, Michele
Giua proponeva una formulazione che considerava l'istruzione un bene sociale «che
coinvolge principi ormai accerrati come postulati fondamentali dai partiri di mas
sas. L'inrervento di Giua proseguiva sottolineando il dovere dello Stato di organiz-

sare Uistruzione di ogni grado, per consentire a tueti i capaci di usufruirne. I requi-




sito del merito non veniva limitato all'istruzione inferiore, ma anche a quella uni-
versitaria, anche come rimedio all'eccessvo affollamento degli atenei.

Nella sedusa del 18 ortobre 1946 la prima Commissione affroned la discussione
dei principi sui rapporti sociali e culturali. Furono presentate proposte articolate da
narte di Moro, Marchesi e L ombardi. nelle quali emergevano gli accordi ¢ le diver
genze circa il principio di liberta della scuola e le implicazioni solidarustiche del pro-
blema scolastico. Tra gli elementi di disaccordo c'era quello relativo al ruclo delle
scuole private, del loro sovwenzionamento ¢ quello dell'insegnamento della religione.

I testo presentato da Giovanni Lombardi conteneva una dichiarazione di prin-
cipio st concett cui si ispiravano i socialisti: fondamentale & l'arr. 1 dove si sancisce
il principio della liberta nella scuola come principio garantito dalla Costituzione.

Alle denunce di Marchesi del mali dell'universita, Mancini osservo, durante la
discussione del 23 ottobre: «Non soltanto il dirolo dottorale, ma turti ghi studi sono
caduti in discredito in lealia, a causa della dittatura fascista che per vent'anni ha va-
lorizzato non gli studi ma gl esercizi ginnastici e a causa delle cattedre universitane
concesse per ragioni politiche e non per sapere 0 per scienzas. Per sanare uesti ma-
li, secondo Mancini ¢ Lombardi, a poco sarebbe servita I'abolizione del titolo dot-
rorale, perché si sarebberc soltanto pregiudicate le asperrative di tanti giovani sul

punto di conquistare rale ritolo sper procacciarsi un'occupazione ¢ il mezzo per vi-

veres. Scmipre in materia i insegnamento universitario Giua rappresento 'esigenza




che Tinsegnamento universitario fosse aperto a tutti i capaci, indipendentemente
da distinzioni di tazza, di religione, di credo politico e di nazionalita, Aprendo le
porte dell' universitd agli insegnanti stranieri, come per il passato era pur accaduto,
cra possibile «tinnovare lo spinto dell insegnamento universitarios.

Nel comso del dibartito relativo al rapporto di parita o meno delle scuole stacali ¢
non srarali, tenutosi negli ultimi giorni di ottobre del 1946, Lelio Basso, che fino ad
allora si era astenuto dall'intervenire alla discussione ritenendo pitl opportuno non
parlare del problema della scuola in sede istituzionale, dichwarava di riservarsi in se-
de di Commissione plenaria «la facolta di proporre la soppressione di rutri ghi arti-
coli riguardant la scuolas. In partcolare, considerando un errore inserire I'inse-
anamento religioso nella Costiruzione, preannuncié che squalora i democristiani,
approfirtando di una maggioranza lieve e momentanea, volessero imporre una tale
norma, che urta contro la coscienza degli uomini del partito socialista, costringe-
rebbero questi ultimi ad affretrare i tzmpi per giungere ad una fratrura, e ad un
procedimento di modifica della Costituzione, che non investirebbe pit solranto
I'argomento in esame, ma anche altro su cui si & giunti a transaziones.

L materia dell'istruzione dell'obblige venne pure affrontata, come ho accennato
all'inizio. presso la seconda Settocommissione assembleare (ordinamento cosuru-
zonale dello Stato, comprese le autoaomie locali) nella sedura del 22 novembre

1946 Era operante nell’'ambito di questa Sottocommissione un comitato ristretto




Ji dieci membri, presieduto da Gaspare Ambrosini, per l'elaborazione delle norme
~trinenti all'ordinamento regionale. Intervenendo sul rema del giormo. che era
quello dell’elaborazione delle disposizioni in materia di autonomie locali, i demo-
cristiani Ambrosini e Cappi si erano fatt propugnatori della proposta Ji affidare al
e regiont l'istruzione elementare, argomentando, il primo, dalla inclusione di rale
mareria nei programmi federalisti di decentramento statuale; il secondo sostenendo
‘he 'affidamento alle regioni dell'istrurione elementare ed anche di quella media
era 'unica strada per attenuare lo strapotere e il monopolio dello Stato nella for-
mazione spirituale e politica del popolo.

La proposta non passd per l'opposizione congiunta di comunisti, socialisti e re-
pubblicani, ma & merito, in particolare, di un socialista, Tito Nobili, aver dimostra-
to. in confrario, che solo lo Stato em in grado di risolvere la piaga del!'analfa-
betismo nel Mezzogiorno: i trattava quindi di un problema nazionale, che richie-
deva ingenti risorse di cui solo lo Stato poteva disporre, mentre il divario tra le re-
zioni, se si fosse accolta la proposta criticata, si sarebbe accentuato in ragione della
diversa distribuzione della ricchezza nel paese. Sulle posizioni di Nobili st allineava-
no Edgardo Lami Starnuti ed aleri depurati, tra cui persino il liberale Bozzi che cosi
prendeva le distanze da Einaudi, sostenitore dell'alera tesi. 1l successo dello schie-
ramento contrario all'inclusione della istruzione elementare tra le funsioni di com-

petenza delle regioni in parte fu confermaro nella successiva votazione che escluse
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parimenti l'istruzione media classica dalla competenza delle regioni, alle quali si at-

rribui. viceversa, in virti di una distinta votazione, chiesta e otrenura da Mortari, la
comperenza in materia di istruzione tecnico-professionale: in tal modo si conferma-
va la distinzione accolta dalla legge Casati tra istruzione classica propria dei ceti

medio-alti e istruzione professionale e tecnica propria delle classi inferiori.

4. E noto che la Commussione dei 75 completo e presentd il suo progerto agli
inizi di febbraio del 1947, quindi con oltre tre mesi di ritardo rispetto al rermine
troppo ristretto che le era stato assegnato, del 10 orrobre 1946. Doveva poi passare
un altro mese perché il progetto venisse iscritmo al'ordine del giorno dell'Assemblea
e st iniziasse cosi, il 4 marzo 1947, con la discussione «generalissima» sull'intero te-
sto. la seconda fase del processo costituente.

11 dibartito si protrasse per vari giorni, fino al 12 marzo, e toccd anche punte di
particolare aspresza per le critiche che al progetto venivano mosse dai sgrandis
esclusi dalla Commissione dei 75 (in particolare, Nitt, Orlando e Croce), che de-
nunctarono l'impianto compromissorio, la vaghezza delle enunciazioni programm
tiche, la prolissita del testo, le sue disarmonie. Critiche di eguale tenore erano mos
se da Piero Calamandrei. L'autorevole esponente del Partito d’Azione riferiva le sue
accuse di genericird e oscUrTith SOpPrarruito alla prima parte del progetro, la cur man-
canza di interna coerenza, a suo dire, avrebbe reso arduo un accorde di sostanza tra

i parriti. A rali obiezioni o o ediata venne la zeplica di Tupini e La Pira che misero
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in risaleo Vispirazione pluralista e sociale del progetto e la concezione della persona
umana che ne era alla base.

Sulla nanura scompromissorias del progeto si svolse un dibattito di grande inte-
resse ¢ Significato SOPratTutto se consideriamo il momento che attraversava la sini-
srra socialista all'indomani della scissione di Palazzo Barberini ¢ quando si era av-
viato quel processo che ben presto condurra 12 DC alla svolta centrista. Di rale di-
hattito vasta eco si ebbe nei numerosi inrerventi sulla sampa quotidiana ¢ periodi-
ca dell'epoca, la cui consultazione ci e resa agevole da quando disponiamo della
presiosa rassegna di Daniela Pastechi Norelli ¢ del relative spoglio dei giornali
dell'epoca, nel volume curato da Roberto Ruffilli, Costituente ¢ lotta politica. La
stampa e le scelte costituzionali, Vallecchi, Firenze 1978.

A quello che dai critici veniva chiamato scompromessos, Togliart, nel noto in-
rervent: svolro nella seduta dell'll marzo 1947, rivendicava un carattere molto pilt
nobile, perehé, come con grande fineza politica egli argomentava, la confluenza tra
wolidarismo marxista ¢ solidarismo cristiano altro non era che «ricerca di quella uni-
ti che ¢ necessaria per poter fare la costituzione non dell'uno o dell’alrro partito,
non dell'una o dell'altra ideologia, ma la costituzione di turi i lavoratori italiani, di
rutta la naziones.

Sir guesto stesso tema del compromesso aveva gia avuto modo di parlare gualche

giorno prima {6 marzo) Lelio Basso, che aveva osservato:
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«Si & da pitt parri mossa 4 QUESTO PrOgetto di costituzione la critica che esso rap-

presenti il frutto di un compromesso; si ¢ parlato, da qualche parte, riguardo a que-
sto progetto, che esso contenga in s¢ I'equivoco del eripartito. Se con questo si vuol
dire che il progetto di costiruzione & il fructo di uno sforzo di diversi partiti per tro-
vare un'espressione concorde che rapprasenti |'espressione della volonta della gran-
de maggioranza degli Iraliani, questo ncn & un diferto: noi non abbiamo mai pensa-
ro che si potesse portare a questa Assemblea una costituzione socialista, non ab-
biamo mai pensato che si potesse portare a questa Assemblea una costiruzione che
fasse il frurto di punti di vista particolaris.

Molto significativo ai fini del nostro discorso & il seguito dell'intervento di Basso,
ove egli illustra 'atteggiamento che terrd il suo gruppo durante lo svolgimentro dei
lavori assembleari:

Noi voteremo in questa costituzione degli articoli che cerramente non CorTie
spondono alle tradiziont del Partito Socialista ed altri che contraddicono a quelle
che sono le nestre aspirazioni lontane; ma voteremo degli articeli che siano l'espres-
sione della complessa della realta oggi in atto e li voteremo con perferta lealtas.

Dieci anni piu rardi ([} Principe senza scettro. Democrazia ¢ sovranita popolare nella
Costituzione ¢ nella realta italiana, Milano 1958, p. 125), lo stesso Basso nibadira che
una efficace redazione della Costituzione si era resa possibile grazie all'incontro,

certo anche tra conflicti ¢ compromessi, delle tre grandi correnti di pensiero es




stenti all'epoca della Costituente nel paese: la catrolica, la socialista e la liberal

democratica, dal cui inconfro ¢ SCONITO EMETSCTO le linee maestre e gli istituti fon-

damentali del nuovo ordinamento.

5. le materie su cui avvenne la discussione sul tivolo 11 (famiglia, matrimenio ¢

«uola) crano strettamente legare alla religione e le ripercussioni del voto

sullarticolo 7 non facevano quindi prevedere aulla di buono, anche perché la pace

religiosa che propagandisticamente era stata fatra inravedere si era avwiata a diven-
care un tema ricorrente nella lotta politica degli anni successivi.

Era ancora vive lo sdegno dei socialisti dopo la «notte delle sorpreses, che aveva
visto una maggioranza «occasionales approvare, il 24 marzo, l'arr. 5 del progetto
(are. T della Costituzione) relativo ai rapporti tra Stato e Chiesa. Nenni aveva cone
siderato, appunto, tale approvazione come una vera ¢ propria ssopraffazione clerica-
le dello Statos, come «il marchio chiesastico, pretino, clericale impresso allo Stato
Repubblicancs. Egli non aveva accertzro la giuscificazione tattico-parlamentare dei

comunisti. il loro «eccesso di realismos, che rischiava di creare «una zona di confue

siones favorevole alle forze antidemocratiche. Al sricatros di De Gasperi - scrive

I'anonime editorialista, forse proprio Nenni, nell' Avanc! del 27 marzo - , che ha

legato la questione dell'art. 7 al consalidamento della Repubblica, e a quello del:

I'Osservatore romana, che ha sollevato lo spettro della lotea di religione, i socialisti

hanno TiSPOStO COn LN VOIo NON equivoto, per obbedire «al dovere di opporsi alla




sopraffazione che deriva dall'inserire nella Costiruzione il Concordaro, e il Trattato
con il suo are. 1, la cui modifica richiede un macchinoso procedimento di revisione
costituzionale nel caso che il Vaticano non sia pit d'accordo: di qui asservimento
e Pumiliazione dello Statos.

. discussione in aula sul titolo 11, iniziatasi il 17 aprile, si apri con I'esamne della
parte rignardante la famiglia. il giorno prima era apparso un editoriale sull' Avant!
in1 cui largo spazio era dedicato al rema dell'indissolubilita del mamrimonio: si taceva
osservare che afiche i paesi europei di grande tradizione cattolica avevano da tempo
abbandonato tale principio e avevano introdotto il divorzio. Si annunciava in as
semblea una grande battaglia delle sinistre contro la «sopraffazione clericales dispo-
sta a tutto pur di impedire non dico che passasse il divorzio, ma semplicemente che
la questione fosse affidata alla decisione del legislatore ordinario. Il giomo successi-
vo. nel commento alla cronaca parlamentare, si dava conto dei discorsi di Giua e
Calamandrei e si criticava la posizione dei democristiani che volevano imprimere
Jlla Costituzione e allo Stato un marchio clericale & confessionale. Quantec
all'acregmamento dei socialist, si ribadva che questi ultimi ben si guardavano dal
chiedere che l'istituto del divorzio fosse inserito nel testo della Cosrituzione, trat-
candesi di smateria non da Costiruente ma da Codice civiles.

Il primo intervento del cocialisti nella discussione del 17 aprile fu quelio di Preri,

che esordi sottolineando che il titolo 11 «& rra quelle parri delia Costituzione in or
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dine alle guali la sostanza del dibattito, al di 13 delle questioni su cui tucti poterono
essere d'accordo, ¢ che non hanno del resto grande importania, si riduce, necessa-
riamente, ad uno scontro tra il propugnatore della test, diciamo cosi, laica, e il pro-
pugnatore della test confessionales. Piu avanti, andando al nocciolo della questio-
ne. affrontava di seguito i vari temi, cominciando da quello della definizione della
famiglia come societa naturale (définizione, a suc dire, sospettas, he «non ha pre-
cedenti el genere in nessuna altra costi-uziones): la sua opposizione ¢ quella di tue-
ro il suo gruppo, diretta contro la tesi +pluralisticas alla base della proposta demo-
cristiana sostenura da Giorgio La Pira, nasceva dalla persuasione che la famiglia tos
<o »il cavallo di Troia atrraverso cui la Chiesa di nuovamente I'assalto allo Statos.
Secondo Preti non & vere che i democristiani si battono per la liberta quando chie:
dono alle Stato di porre la scuola privata, che & scuola di parte, sul piano della
scuola pubblica, che & invece scuola di rutti. «...il giorno in cui lo Stato concedesse
Alla scuola privata tutti i benefici della scuola pubblica, le scuole privare, se sono
confessionall, ne saranno enormemente avvantaggiate, in QuUanto possono in 3o
vrappitt beneficiare dei lasciti religiost, dei conviti, delle economie in fatto di retri-
buzione agli insegnanti e di turti i vantaggi che in genere conseguono dalla potenza
sia economica che morale di un istitute religiosor. Nel corso del dibarziro i sovialisti

chiarirono meglio la loro posizione, esprimendosi per sun ampia liberth di inse-



gnamenty della scuala privatas, purché provvedesse a se stessa, cla un laro; e dall'al-
rro, per il porenziamento della scucla pubblica, la sola abilitara a conterire diplomi.

Un rema su cui i socialisti richiamarene con vigore l'atrenzione dell’aula fu quel-
o della laicita della scuola. Qui va subito detra che, mentre De Gasperi e Togliari
non si preoccuparono di valutare le possibili ripercussioni sul piano scolastico
dell'approvazione dell’art 5 del Progetro (futuro art.7 della Costituzione) relativo ai
rapporti Stato-Chiesa, Nerni (25 marzo), pur consapevole della priorich delle =
forme economiche, pose la questione delle conseguenze dell'arr. 36 del Concorda
to. affermando che la concezione socialista dello Stato laico ¢ della scuola laica non
interferiva con la liberta di coscienza e i principi morali del cristianesimo. Un inter-
vento esplicito in tal senso sul tama venne anche dal repubblicano Della Seta, il
quale si chiese come fosse possibile conciliare il dirieo dei cittadini all'istruzione ¢
il diritto a frequentare la scuola pubblica con l'art. 36 del Concordato per cui ola
Chiesa, non paga di avere, come suo legittimo diritto le proprie scuole privare con-
fessionali; non paga di aver inserito nella scuola pubblica 'insegnamento religinsa,
esige anche che tutto, tutro I'insegnamento, nella scuola elementare e nella scucla
—edin. abbia come fondamento ¢ come coronamento |'insegnamento della dortrina
cristiana secondo la forma ricevuta dalla tradizione cattolica? Gli acarrolici, sia co-
me inscgnanti che come discepoli, dovranno astenersi dal frequenmare la scuola

pubblica, a meno di non dover subire una violenza alla propria coerenza religiosals

20



Nell'intervento del 10 miarzo, Nenni aveva a chiare letterc legato il rema della
laicica dello Stazo a quello della laicica della scuola: «Da una congezione lica dello
Srata deriva necessariamente una concezione laica deila scuoia; anche nella scuola il
Laicismo ¢ I condizione della pace religiosa, politica, sociale. Direi, anzi, che soprat-
rutto nella scuola il laicismo garantisce la Nazione contro ogni lotta di carattere re:
ligioso. Noi non crediama che la questione della scuola si debba risolvere nella Co-
stituzione; Ja risolveremo, quando doviemo dare uno statiito definitivo alla scuola
italiana. [ saremo saggi se allora ci riccrderemo che le scuole confessionali - parlo
al plurale, ma in ltalia si potrebbe usare il singolare - dividono, mentre la scuola
laica unisce, In quanto rispatta tutte le idee e turre le credenze. Alla scuola noi non
domandiamo di essere socialista o marxista. 1l socialismo ed il mamxismo lo inse-
amiamo coi mezzi molto modesti che scno a nostra disposizione. Il cattalicesimo in-
segmatelo vol, colleghi carrolici, coi mezzi immensi che sono a vostra disposizione. E
lasciate 1a scuola dello Stato al di sopra di ogni confessione e di ogni partitos.

La Democrazia cristiana, come aveva scritto Nenni in un pezzo intitclato La Re
pubblica vale pit di una messa, apparso sul quotidiano socialista del 30 marzo, aveva
volute seravincere non accertando un emendamento di Basso che evirava un riferi.
mento direrto ai patti firmati da Mussclini ed introduceva, sia pure in una prospet-

riva futura, il tema della erevisiones,
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Confermando la posizione che i socialisti avevano gia prospettaro il 22 novem-
bre alla seconda Sorrocommissione, Beraini, in sede di discussione assemblcare, si
Jichiard contrario allaffidamento alle regioni dellistruzione arrigiana ¢ professio-
nale perché la materia richiedeva una direzione unitaria collegata con le atvita
economiche del paese. Egli notava come le grandi industrie tendcssero a spostare a
lore manodopera da una sede all'altra, da una regione all'alera, il che lasciava pre-
sumere che la preparazione doveva essere unica. Replicava Persico (PSLI) precisan-
do che il potere di emanare le norme di carattere generale sarebbe nmasto sempre
allo Stato: le regioni sarebbero intervenute in caso di manchevolezza da parte dello

Seato ¢ dove fosse stata necessaria una speciale legislazione locale.

6. 1 nodi che la Costituente era stara chiamata a sciogliere su famiglia e scuola
passavano attraverso le diverse e contrastanti posizioni ideologiche su punti stret-
ramente collegati alla coscienza religicsa. Questo valeva certamente per la famiglia
(concetto di famigha come societa naturale, indissolubilita del matrimonio, cond:-
zione mund'i-:a dei figli nari fuori del matrimonio), ma non meno valeva anche per
la seroli: basta pensare al problema dell'insegnamento della religione, 1 quello del:
la parira e in genere all'opposizione tra scunla laica e scuola gartolica.

Oltre a cio, si deve pure considerare che. in materia scolastica, I'Assemblea si
rrovey 2 trarrare le varie questioni nell'indifferenza degli studiosi di pedugogia, atra.

versati da una grave crisi d'identita sul piano scientifico, doviita anche alla rivaluta-
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sione di discipline come la sociologia e la psicologia, che erano state pressoché po-
ste in liquidazione dall'idealismo come pseudoscienze. Mancd quindi l'apporto in-
dispensabile ad un approfondimento adeguito di questioni assai complesse e pro-
fondamente radicate nella nostra storia postunitaria.

A questa carenza probabilmente si deve la mancanza di una visione globale del
problemi dell’educazione ¢ della scuola che - gia abbastanza evidente nel catalogo
delle liberta culrurali elaborato ¢ presentato il 30 luglio 1946 dal Comiraro mistretto
pperante in senv alla prima Sottocommissione - contribul a far accogliere, come
punto di riferimento del dibatito assembleare, una prospetriva unilaterale, di ma-
crice cartolica, che si preoccupa dei dirizti delle istituzioni private e della scuola con-
fessionale, mentre trascurd il piG ampio problema del diritto soggemivo sociale
alleducazione, all'istruzione ¢ alla cultura,

Quanto alle sinistre, i comunisa, appellandosi all'insegnamento gramsciano, pre
vilegiarono «l'asperto quantitativo, di massa del problema scolastico, collocandolo
sell'ambito del rapporto dialettico tra educazione e direzione nolitica della socteta
.1 T politici socialisti, in maggioranza convinti della irrilevanza costituzionale delle
norme sulla scuola e dell inopportunira di un loro inserimento nel tesro costituaio
nale. lasciarono i professori discutere. L'interesse specifico verso i problemi econo-
i asociali ¢ sindacali i spingevaad una disponibilita verso convergenze con altre

parti politiche in questa materias. Il giudizio che ho richiamato (Giuliana Linuri, La
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scuola nella Costingione, in Stud: per il ventesimo anniversario dell’Assemblea costituente,
3, Rapporti sociali ed economici, Vallecchi, Firenze 1969, p. 82) puo, nelle grand: li
nee, essere ancor oggi condiviso, anche se, nella parte finale, appare un po’ eccessi-
vo laddove avalla il luogo comune di un'Assemblea costituente in cui il gruppo so-
cialista svolge, nel dibartito sulle materie qui considerare, un ruolo di debole sup-
POTtO risperro al COMUIISTL

Tutto cio ci sembra abbastanza riduttivo, perché & anche vero che resta loro
prande merito aver sostenuto la tesi dellirrilevanza costiruzionale delle norme in
materia scolastica, come del resto, nel dibattito sull'indissolubilita del matrimonio,
ffermarono che un principio del genere dovesse trovare spazio nel Codice civile.

Dal quadro in precedenza delinearo emerge, peraltro, U'incisivita della bartaglia
Jutonomamente @ con grande coerenza condorma dai socialist nelle varie fasi del
processo costituente, perché fossero riconosciuti principi basilari come quello della
lajcita dello Stato. L'apparente minore impegno su singeli punti inerent alla mate-
ria della famiglia e della scuola non st spiega dunaue soltanto con il maggiore inte-
resse che essi manifesrarono verso rematiche legate alla grave congiuntura economi-
ca del dopoguerra, ma anche e soprattutto con unt’idea ben precisa che essi avevano
della Costituzione, come di un testo in cui dovessero trovare collocazione soltanto
que principi fondamengali che costituiscono i pilastri della legislazione e che deb-

bono servire di guida al legislatore.
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PARITA', MA SENZA ONERI

Il_djbattito sull'Articolo 33 all'Assemblea Costituente

In relazione ai confronti politici relativi al rapporto Stato/scuola privata sono
ritornati di atrualita I'esame e l'interpretazione del testo costituzionale che fissa i
termini di tale rapporto. Appare percid utile ripercorrere liter del dibattito, alla
Costituente, relativo all'Art. 33 (era I'Art. 27 nella numerazione con cui il testo
giunse in Assemblea). (1

L'analisi del dibattito stesso e soprarturto dei testi (di quelli votati, ma anche di
quelli respinti, emendati, ritirati) fornisce importanti indicazioni interpretative.
Nelle note di commento finali vengono pertanto esaminati, in particolare, due
punti: quello, di cui molto si & sempre discusso, relativo alla dizione "senza oneri
per lo Stato”, e quello, su cui raramente si & richiamata l'attenzions, relative
all'inesistenza di un legame tra legge di parita e finanziamento alla scuola privata,

1 testo all'esame dell' Assemblea

La redunone del progetto di Costituzione era stata affidata ad una
"Commissione dei 75", a sua volta articolata in Sortocommissioni. Nella
Sottocommissione che esaminava !a tematica scolastica erano emersi rilevanti
dissensi culturali oltre che politici; essi riguardavano sia il ruolo dello Stato da un
lato, della fammiglia ¢ dells Chiesa dallaltro nells organizzazione del sistema
educativo, sia I'eventuale indicazione sulla presenza obbligatoria dellinsegnamento
religioso cattolico.

A conclusione del dibattito in Commissione era stato formulato un testo di
compromesso tra Democrazia Cnstiana e Partito Comunista; l'intesa non aveva
coinvolto altri gruppi, in particolare il Panito Socialista (nella Sottocommissione
non vi erano rappresenianti del Partito d'Azione). La Democrazia Cristiana si era
peraltro riservata di riaprire il problema della obbligatorieta dellinsegnamento
religioso; questa riserva era stata formulata cautelativamente, non essendo a quel
momento ancora defiberata I'acquisizione del Concordato lateranense, e non ebbe
poi motive dl aver seguito, poiché al momento del dibattito in Aula sull'Art 33 vi
ers gii siato il voto sul Concordato che sanciva tale obbligatorietd.

(m Si vedano, per i lavori dells Costituente, oltre agli Am dells Costitusnte
stessa. L. AMBROSOLI, La scwola alla Costituente, Brescia, Paideis, 1987, ¢

A. PANIGHETTI, La scuola all'Assemblea Costituente ¢ nella Costituzione, in
La scuola Haliana dal 1945 al 1983, & cura di M. Gattullo e A Visalberghi,
Firenze, La Muova [talia, 1986 (riprende in parte una Tesi di lsurea, 1979, non
pubblicata). V. anche O. NICEFORO, La questione della scuola non siatale
dalla Costituente a oggi, in "Scuola e Cittd", n.2, 1985, p.75.




Relativamente ai punti che sono alla nostra attenzione, il testo sottoposto
all'Assemblea era il seguente

La Repubblica ... riconosce ad enti ed a privati la facoltd di formare scuole od
istituti di educazione. '

Le scuole che non chiedono la parificazione sono soggette soltanto alle norme per
la rutela del diritto comune e della morale pubblica.

La legge determina i diritti ¢ gli obblighi delle scuole che chiedono la parificazione
¢ prescrive le norme per la loro vigilanza, in modo che sia rispettata la liberta ed
assicurata, a parita di condizioni didattiche, parita di trattamento agli alunni

Gli opposti emendsmenti

La discussione generale, in Aula, del testo proposto si svolge nelle sedute del
17, 18, 19, 21 e 22 aprile 1947,

Essa registra, nspetto a tale testo, molte voci dissonanti Formulano esigenze
di modifiche sia i gruppi socialisti e laici - con interventi di Preti, Binni, Bemini,
Longhena, Della Seta, Codignola, Malaguginl - | sia alcuni democratici cnstiani
insoddistatti del compromesso (rispetto al quale, cautamente, esprime qualche
preoccupazione anche il comunista Silipo); lo difendono, pur forzandone un po'
linterpretazione nelle opposte direzioni, i due reletori Moro (D.C.) e Marchesi
{P.C.L).

Nella seduta del 24 sprile inizia I'esame degli emendamenti.

Tra tali emendamenti, riporiamo i pit significativi e, quando cid ¢ utile per
intendere il significato dei successivi sviluppi, qualche punto della relativa
illustrazione.

" Listruzione, di qualunque grado, & tra le precipue funzioni dello Stato, che denta
le norme generali, organizza la scuola statale in tutti i suci gradi e tipi e riconosce
ad enti ed & privati la facoltd di istituire scuole ¢ istituti di educazione La legge ne
deétermina i diritti ¢ gli obblighi. *  (Rossi Paclo, Binni, Preti, Mazzei)
Dall'illustrazione di Paolo Rossi (PSLI): Lo Siato non puo fermarsi .. a
riconascere la facolia nei privati di aprire scucle ¢ istituti d'educazione, ma deve
dettare le norme generali anche per le scuole private, determinandone con legge
gl obblight e le sostanzial garanzie ¢ ci6 anche nel caso che non sia chiesta la
parificazions. Lo Stato mancherebbe al proprio compito se restringesse la sua
attivita ad una pura tutela di polizia e cioé a sorvegliare che le scuole private non
si pongano in conflitto con la morale pubblica ¢ il diritto comune: posizione
agnostica ¢ puramente negativa quella che risulta dal testo della Corumissione;
affermazione di un diritto-dovere eminente dello Stato, quella che emerge dal
hostro emendamento sostitutivo.

" Listruzione, di qualunque grado, & tra le precipue funzioni dello State, che ..
riconosce ad enti ed & privati la facoltd di istituire scuole e istituti di educazione. La
legge ne determina i diritti ¢ gli obblighi, graduandeli eventualmente secondo




diverse possibili forme di autorizzazione, * (Bernini, Basso, Cevolotto,
Calamandrei)

" Enti ¢ privati hanno diritto di aprire scuole ed istituti di educazione soggetti
soltanto alle norme per la tutela del diritto comune e della morale pubblica,

La legge, nei fissare i dintti e gli obblighi delle scuole non statali che chiedono la

parificazione, deve assicurare ad esse una liberti efettiva ¢ garantire ai loro alunni
pantd di trattamento con gli alunni degli istiruti statali * (Camposarcuno,
Delli Castelli, Colombo, Lazzati)
Dallillustrazione di Camposarcuno (D C.): Per quanto riguarda gli alunni delle
scuole parificate, ¢ fuor di dubbio che ad essi ... deve essere assicurata una
liberta effettiva ¢ garantita una parita assoluta di condizioni didattiche e di
frattamento con gli alunni delle scuole statal

" Sostituire alle parole la panificazione le parole il pareggiamento e ageiungere
alle parole paritd di trattamento /a parola scolastico. * (Birmnchl, Tega,
Cevolotto, Arata, Pistoia, Momigliano, Giua, Calamandrei, Fornara, Costa,
Caldera)

Dallillustrazione di Bianchi (P.S.L1) /I pareggiamento ci offre imvece garanzie
migitori. Gli insegnanti devono essere assunti mediante concorsi ... Questa
Jormula che assicura parité di trattamento ... venne fuori ... dalle proposte fane
dail'on. Moro. Fgli assicura che né lui né i suot colleghi democristiani pensano a
parita di traramento ecomomico, e ci possiamo anche credere. Ma ci Janno
pensost certe dichiarazioni ... I& dove si dice esplicitamente che lo Stato ha
l'obbligo di provvedere con tuttf | mezzi anche economici al mantenimento e al
Junzionamento della scucla privata ... Se non avete pensieri riposti ... , potete
aggungere una paroletta, a chiarificazione ... Proprio per non incorrere in queste
inerpretazioni, vogliamo precisare il concetto. Se non volete la pariid del

fraliamento economico, non & niente di male accettare di aggiungere a
traftamento la parola seolastico.

Il gruppo del P.C L non ha presentsto emendamenti, ritenendosi vincolato
allintess raggiunta in Sottocommissione ed interpretando presunubilmente
lemendamento Camposarcuno & al. come iniziativa di singoli Democratici
Cristiani non rappresentativa della volonta dellintero gruppo.

La situarione si modifica radicalmente nella successiva seduta del 28 aprile.

In apertura di seduta, a discussione degli emendamenti ormai chiusa (e
pertanto senza neppure la possibilitd di illustrarlo), viene infarti presentato un
emendamento i cui primo firmatario & Dossetti, che insieme a Moro era stato, per
la sua parte politica, il protagonista del dibattito ¢ delle mediazioni che avevano
portato &l testo della Sottocommissione; alla firma di Dossetti seguono quelle,
numerosissime, di molti tra i pity autorevoli Costituenti della Democrazia Cristiana.

" Enti e privati hanno diritto di istituire scuole con la sola osservanza delle norme
del diritto comune.

La legge, nel fissare i diritti & gli obblighi delle scuole non statali che chiedono la
parificazione, deve assicurare ad esse libertd effettiva ed ai loro alunni paritd di
trattamento con gli alunni degli istituti statali, * (Dosseiti & al.)
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Le differenze nspetto al testo precedente possono apparire modeste, ma sono
tali invece da far saltare turti gh accordi. E questo non solo per un problema di
metodo, ciod perché la Democrazia Cristiana tenta unilateraimente di forzarli, ma
perché in un testo costituzionale le parole sono pietre, e anche le sfumature
pesano. ¢
Si diceva che "La Repubblica... nconosce ad enti e a privati la facolta®, mentre
ora il soggetto non & pid la Repubblica e la facoltd & divenuta dintto, nella legge
relativa alla parificazione non & pil prevista una normativa sulla vigilanza; infine, ed
¢ il punto centrale, l'inserimento dell'aggettivo "liberta effettiva” combinato con
I'sliminazione dellinciso “"a paritd di condizioni didattiche™ si connettono alla
volontd di interpretare "paritd di trattamento” non solo in termini didattici, ma
anche con riferimento agli aspetti economici.

Su tale punto erano emersi profondi dissensi sia nella Sottocommissione sia
nella ricordata discussione generale in Aula, nel corso della quale erano state
rilevate ambiguitd del testo in esame: diversi interventi avevano chiesto di chianrle
(ovviamente, proponendo soluzicni contrapposte per I'eliminazione delle ambiguita
stesse). In questo contesto, | significati, e gli effetti qualora esso fosse approvato,
dell'emendamento Dossetti & al. appaiono chian.

Lo scontra, e I'ulteriore mediazione

Di fronte al fatto nuovo, il gruppe P.C.1, che -mantenendo l'intesa raggiunta
in Commissione- non aveva manifestato alcun appoggio agli ecmendamenti dei
gruppi socialista, azionista etc., muta decisamente la propria posizione. Appena si
passa glle votazioni - che riguardano i primi commi, che precedono quelli qui
esamunati - , 1 Comunisti votano numerosi emendamenti; questi vengono respinti,
a causa di rilevanti asserze nei gruppi laici e di sinistra (presumibilmente, lo
SCONLIO non era previsto), e cio induce tali gruppi a far mancare il numero legale
prima dell'esame delle questioni pi controverse.

Anche se a caldo la Democrazia Cristiana protesta vivacemente per questo
espediente tattico, del wtto inconsueto nei lavori della Costituente, nella notte

viene ricercata una ulteriore intesa; allinizio della seduta del 29 aprile I'Assemblea
ha di fronte un nugvo emendamento.

" Enti e privati hanno diritto di istituire scuole ed istituti di educazione.

La lagge, nel flssare i diritti ¢ gli obblighi delle scucle non statali che chiedono la
parith, deve assicurarc ad esse piena libertd € ai loro alunni equipollenza di
trattamento scolastico rispetto agli alunni degli istituti statali. * (Dosserti,
Gonella, Berninl, Gronchi, Marchesi, Franceschini, Cremaschi, Tumminelli,
Lozza, Silipo, Bernamonti)

Dalla dichiarazione di Bernini (P §.1.) Dichiaro, @ nome mio ¢ a nome del mio
gruppo -¢ credo che a questa dichiarazione si associerda anche ['onorevole
Dosserti- che alla formula della equipollenza di trattamento scolastico bisogna
dare il valore df rrafiamento relativo all'organizzazione della scuola e ai diplomi,
escluso nel modo plii assoluto il traftamento economico.

Dalla dichiarazione di Dossetti (D.C.) Per poter dare ... un chiarimento ... che non
lasci nessun dubbio ... ¢ che significhi in modo tassativo che in quesio testo no
intendiamo solo otienere un assicurazione della effemiva liberta della scvwola, noi




abblamo accedwo a che si sostivisca alla espressione paritd di trattamento
l'altra equipollenza di wartamento scelastico, la quale ntenda  riferirs:
specificaments ... alla equivalenza a i gl effetn giuridici della carriera e dei
titoli scolastici degll alunni delle scuole non statali di fronte a quelli delle scuole
statali, senza che né la frase originaria né - quesia implicasse, nel nostro
intendimento, o, comungue, implichi la necessita di un obbligo finanziario a
carico dello Srato.

Dalla dichiarazione di Binni (P.SLI1) Abbiamo inieso che la formula
equipolienza di trattamento scolastico non debba implicare assolutamente
neppure 'ombra di sovvenzioni che lo Stato debba dare alla scuola privata.
Quesio é lo spiriio con cui abbiame dato la nostra adesione.

Dalla dichiarazione di Codignola (P.d'Az). Nen ho firmato la proposta di
emendamento, concordata fra I'on. Dossetti ¢ alcuni colleghi socialisti e
comunisti, perché ne sono vemuto a conoscenza pochi mimuti prima dell'inizio di
questa seduta ... Non credo che, in via di principio, si debba respingere la
possibilitd di un accordo tra forze contrapposte. ... Ma ... alla condizione che
l'accordo costituisca non wn compromesso, ma un punio di inconmro ... Non mi
sento percid di dichiarare in questo momento, anche a nome del mio gruppo, te
voteremo a favore o contro ... perché nell'emendamento ... vi sono alcune parti
che rappreseniano veramente un punto serio d'incontro ... ma vi sono ... parti che
non fanno che ribadire & forse peggiorare l'equivoco che abbiamo denunziato fin
dal principio nel lesto proposto dalla Commissione.

Allintesa, questa volta, oltre & Democratici Cristiani ¢ Comunisti ha
partecipato il Socialista Bernini (non a nome del gruppo, precisa egli stesso, ma

soprattutto come Sottosegretario); nei gruppi laici permangono perplessitd, anche
se attenuate, e ¢id induce alla presentazione di un subemendamento.

" Sosnituire il secondp comma dell'emendamento Dossettl, Gonella, Bernini & al
con il seguente . La legge assicura alle scuole non statali piena libertd di
insegnamento ¢ garantisce ai loro alunni pantd di condinoni didattche. "
(Codignola, Matteott] & al )

Richiesta di Codignola: Vorrei chiederle, onorevole Presidente, .. una
sospensione della seduta ... Sarebbe nell'interesse comune raggiungere una
formulazione che sia acceitata da tutte le parti.

Presidents: On. Dossettl, siccome ella é un po’, come dire, il deus ex machina, ...
pofrei accedere al desiderio dell'on. Codignola ad una condizione, che solianio
lei puo assumere impegno di soddisfare, cioé che vi sia almeno quaiche
possibilita che questo avvicinamento ... possa verificarsi veramente.

Dossettl: Mi pare che l'on. Codignola con la sua formula ... intenda risolvers un
problema diverso ... Nel testo concordato si risolve il problema della condizione
giuridica, sia pure senza nessuna specificazione in ordine al problema
economico, degli alunni delle scuole non statali. Invece l'on. Codignola ... sembra
semplicemente affermare la necessita che sia assicurata ... uma condizione
didattica pari a quella degli alunni delle scuole statali ... Quesia condizione
didattica potrebbe esser iutt'alira cosa dalla condizione giuridica ... Parita di
condiziont didattiche potrebbe dire che si deve assicurare - questo non tanfo a
vamtaggio delle scuole non statall, ma quasi, direl, a loro carico- che




effettivamente gueste ... abbiano un'efficienza didattica pari a quella delle scuole
statali. Quindi, problema rotalmente diverso.

Corbino: Le dichiarazioni dell'on. Dosserti ho I'impressione che abbiano confuso
pilt che chiarito la situazione, perché qui adesso si pone un problema di
equipollenza non nei riguardi degli istituti, ma ‘nei riguardi della legge ... Pud
nascere |l dubbio che la legge abbia anche 'obbligo di mettere gli istituti privati
nelie condizigni di realizzare questa equipollenza ... I chiarimenti sarebbero
veramente necessari, perché, ... sul terreno della parita puramente didattica fra
alunni delle scuole di Stato ed alunni delle scuole private sorte per iniziativa di
chiungiie, e con mezzi propri, nol siamo ... daccordo. Ma, se dovesse nascere il
dubbio che lo Stato a chiungue si presenti per voler fare una scuola privata abbia
l'obbligo di metterlo in condizioni di costituire l'equipollenza ... noi ¢reeremmo
F'anarchia nella pubblica istruzione.

La scduta non viene sospesa.  Viene votato (a grande maggioranza) il primg
comma dell'emendamento Dossettl, Gonella, Bernini & al  Peraltro, a tale
comma - di fronte alle preoccupazioni che le obiezioni di Dossetti a Codignola
hanno indotto nei gruppi laici - & stato nel frattempo presentato il seguente
subemendamento aggiuntiva . che dovrd essere messo in votazione subito dopo:

"Eml 0 prival hamo deine & it soucle o3 bl 3 educazions , SENZA Oneri per lo
Stato " (Corbino, Marchesi, Preti, Binni, Lozza, Fabbri, Zagari,
Pacclardl, Rodind, Sillpo, Codignola, Berninl, Badini Confalonieri, Cortese,
Perrone Capano & al )

1l dibattito sul subemendamento Corbino & al., ¢ le votazioni

Sulla proposta Corbino & al. si sviluppano numerosi interventi, di cui
riportiamo le parti pil significative
Gronchi (D,C.): Fo notare sopratvutio ai colleghi, | quali sentono 1l valore delle
scuole e degli istitmi di educazione come strumenti di elevazione popolare, che &
estremamente inopporiuno precludere per via costituzionale allo Stato ogni
possibilita di venire in aiuto ad istituzioni le quali possono concorrere a finalitd
di cosi alia importanza sociale. Vi sono entt comunali e provinciali che non
hanno nfente a che fare ... con enti confessionall o religiosi, | quali harmo per
compito o fra | loro primari compiti di istituire opere ed Istitutl di educazione; ¢
voi volete costituzionalmente impedire che lo Siato abbia la facolta di integrare
l'opera che questi enti possano complere a vantaggio della colleitivita nazionale,
Bianchi (P.5.L.1.): Per il nostro concetto di concedere da parte dello Stato piena
liberta di insegnamenio alle scuole private, noi aderiamo ... all'emendamento ...
perché slamo assolutamenie contrari al principio che lo Stato debba dare
sovvenzioni ed aiuti economici ¢ finanziari alle scuole private.
Malagugini (P.S.1.): I'aggtunta ... non fa che tradurre in parole e concretare la
dichiarazione esplicativa fatta dall'on. Dosseri ... Non comprendicme la
preoccupazione che ha ispirato I'intervento dell'on. Gronchi ... Riconosco che ci
sono alcuni particolart Istitutl, che sono sovvensionall dallo Stato e di tale
sovvenzione han bisogno e sono meritevoli; é vero che ci possono essere anche
dei comuni che isiiiuiscano scuole, le quali non sarebbero statall pur non essendo
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private. Ma in questi cast la legge poird opportunamente rimediare
considerandole come istinll parastatali Comungue, anche a prezzo di
sacrificare qualcuna di quesie istituzioni, noi leniamo alla affermazione del
principio; e diciamo che o Iz parole dell'on. Dossetti rispondevanco ... ad un reale
convincimenio ¢ non vi deve percid essere alcun motivo perché la legge non le
concreti in una formula, oppure .. faccio grazia ai colleghi dell'altro corno del
dilemma,
Marchesi (P C 1) /I nostro Gruppo voterd l'emendamento
Corbino (Indip.): Da quello che avevo in animo di dire, il collega Gronchi
avrebbe caplto che le sue preoccupaziont sono infondate. Perché noi non diciamo
che lo Siato non potra mai intervenire a favore degli istituti privan; diciamo solo
che nessun istituto privaio poiré sorgere con il diritto di avere aiuti da parte dello
Stato. E' una cosa diversa: si ratta della facolta di dare o di non dare.
Gronchi (D.C.): Una dizicne quale quella che si chiede ... potra anche e¢ssere
interpretata come vuole l'on. Corbino, ma pud anche essere interpretata (n senso
assai pitt estensivo. Allora vi domando in quali condizioni si troverehbero tutte le
scuole professionall - o quella gran parte ... - che oggi nan sono di Stato ¢ pur
vivono col concorso dello Stato. Veglio vedere come e da chi si ritiene
ragionevole, per prevenzione contro queste ombre immaginarie di scuole
confessionall che vannn a mendicare | mezzi della loro sussistenza allo Stato, ...
precludere allp Stato dt adempiere alla sua funzione integratrice verso istituti ed
enti che si propongono, per esempio, l'istruzione professionale.
Bruni (Crist -Soc.): Dichiaro di essere contrario all'¢mendamento, perché ho
proposto un'aggiunta ... , con la quale si dichiara che lo Stato deve provvedere ad
un congruo finanziamenio delle scuole private.
Codignola (P.d'Az.). Voteremo a favore, chiarendo ai colleghi democristiani che
.. hon é vero che si venga ad impedire qualsiasi aiuto dello Stato a scuole

professionali. si siabilisce solo che non vi é un diritto costituzionale a chiedere
rale aiuto.

L'emendamento Corbino, Marchesl, Pretl, Binni & al. viene approvato con
244 voti favorevoli, 204 contrari ¢ 4 astenuti,

Dovendosi passare alla votazione del gecondo commg dell'emendamento
Dossetti, Gonella, Beruini & al., a questo punto vari testi alternativi (tra i quali il
sub-emendamento sostitutivo Codignola, Matteotti & ai. sopra riportato)
vengono ritirat: dai rispettivi proponenti; viene invece mantenuto un emendamento
Bruni “Le scuole, che ottengono il riconoscimento giuridico dei loro titoli,
acquistano nella liberta del loro particolare indirizzo educativo gl stessi diritti e si
sottopongono agli stessi obblighi di quelle statali. 1.a legge determina le condizioni
di tale riconoscimento.” mdmwﬂu:hnmrﬁpnﬁﬂ

Il testo viene mﬁne approvato in due successive votazioni, Viene anztutto
approvata la prima parte "La legge, nel fissare i diritti ¢ gli obblighi delle scuole
non statall che chiedono la paritd, deve assicurare ad esse piena libertd” |, viene
successivamente respinto un subemendamento gggiuntivo Cedignola, Blanchi
" sdesapimaiberd di insegnamento” ;  infine, viene approvata la saconda parte e
ai loro alunni equipollenza di trartamento scolastico rispetto agli alunni degii istituti
statali."

Questa formulazione (s parte una revisione lessicale poi operata dagli uffici
in sede di "coordinamento”) nmane quella definitiva,




Un sigmificativo riflesso del dibattito su questi punti pud essers colto nella
discussione del successivo articolo sul "dintto allo studio”. L'inciso finale nel testo
costituzionale (Art. 34) "borse di studio, assegni alle famiglic ed altre provvidenze,
che devono essers attribuite per concorso” era’ precedentemente formulato nei
termini "bors & sudiv, ssagl aliv famiglie od alire provviderzs,’ da conferirsi per concorso agli
alunni di scucle statali e parificate”, il rifeimento alle scuole viene soppresso per
affermere, in cocrenza con le scelte compiute nell'articolo precedente, che questi
interventi finanziad non competono, neppure indirettamente, alle scuole come tali
- ¢che non vengono pertanto pil nominate - ma solo agli alunni e alle famiglie,

Qualche nota di commento

Per ¢id che concerne il subemendamento "senza onen per lo Stato”, vi sono
stati, negli anni, ncorrenti tentativi tesi ad affermare che tale formulazione
consentirebbe il finanziamento come “facolta”, pur non considerandolo un "dintto®
degli enti e dei privati (e, corrispondentemente, un obbligo dello Stato). Questa
interpretazione ¢, a dir poco, curiosa, poiché renderebbe priva di significato una
norma costituzionale, il cui effetto sarebbe solo quello di lasciare al legislatore e al
governo la piena discrezionalith nel compiere una qualsiasi opzione o anche quella
contraria; e non  affarto convalidata dallo svolgimento del dibattito, al contrario di
quanto in alcune polemiche politiche o giornalistiche taluni vogliono sostenere. Tra
quest, vi & addirittura chi, estrapolando singole frasi dal contesto che abbiamo
sopra ricostruito, attribuisce agli stessi laici la tesi che consentirebbe il
finanziamento a1 privati.

In realtd, solo Corbino appare su questa posizione, mentre dalla parte
opposta Gronchl prospetta linterpretazione pill ovvia (e, dal suo punto di vista, la
teme). al punto che, dopo aver parlato di "ombre immaginaric di scuole
confessionali che vanno a mendicare ... allo Stato”, egli centra I'attenzione sui soli
istituti comunali ¢ provinciali, in particolare su quelli operanti nel settore
dellistruzione professionale. Ed ¢ solo relativamente a questi che Codignola
ritiene che la norma neghi il diritto, ma non la possibilitd, di aluti statali; con una
significativa precisaziones, Malagugini riconduce questa possibilité ad un carattere
"parastatalc” di tali istituti, ¢ peraltro afferma che cssi dovrebbero cssere
"sacrificati” se aiutarli significasse compromettere I'affermazione di principio che
sta per edsere volaia

. L'esame del dibattito alla Costituente appare significativo anche in relazione
alla questione della legge sulla parith; forse, anzi, ancora pit significativo, essendo
stato questo tema pochissimo analizzato, a differsnza di quanto avvenuto per
I'cspressione "senza oneri per lo Stato”,

E' da rilevare anzitutto che gid nella discussione generale, qui non riportata
per esigenze di brevitd, @ stato posto l'accento sulle distinzioni tra "pareggiamento®
¢ "parificazione”. Il primo era stato disciplinato dalla legislazione dello Stato
liberale, con clausole molio puntuali ed in primis con un rigoroso sistema
concorsuale nella selezione dei docenti, e riguardava pertanto un limitato numero
dl istitudioni; la seconda era stata generosamente elargita, senza una normativa che
determinasse precis¢ condizioni, a partire dal periodo fascista. Solo agli istitut
pareggiati, ad esempio, vuole riconoscere la validita legale dei titoli I'emendamento
Bianchi (v. sopra il testo e |illustrazione).




Di ¢id ha dowvuto tener conto Vemendamento Dossetti, Gonella, Bernini &
al. che ha dato origine al testo defimtivo. In esso non & piu presente il termine
"parificazione” che vi era nel testo iniziale, anche se non compare neppure il
termine "pareggiamento”: la legge sulla paritd dovra pertanto definire ex novo
diritti ¢ obblighi. Dagli obblighi deriverd, comic diritto, quello al trattamento
scolastico equipoilente: la discussione sopra riportata dimostre senza ombra di
dubbio che la legge sulla pantd deve rappresentare la condizione per la validitd
legale degli studi, e non ha comunque nulla a che fare (quale che sia
linterpretazione di "senza onen") col problema del finanziamento.

La discussione dimostra altresi come sia del tutto infondato il tentativo, che
recentemente qualcuno ha compiuto, di considerare le scuole "non statali® che
abbiano chiesto e ottenuto la paritd (comma 4) come entitd totalmente estrance al
sistema delle scuole che Enti ¢ privati hanno diritto di istituire (cui si riferisce il
comma 3). Il testo iniziale, |'emendamento Dossetti & al ntirato cosi come quello
Dossetti, Gonella, Bernini & al. approvato trattano le scuole che chiedono la
parificazione (nelle due prime formulazioni) ovvero la panta (ned'uitima) come un
sottoinsieme di quelle cui si nferisce il comma precedente, e cid nsulta confermato
dalla lettura degli interventi dei Costituenti di ogni parte politica.

Al di 1 dell'ssame dei testi e del relativo dibattito, gli eventi politici degli
anni successivi confermano che, nel convincimento di tutti, il tema finanziario é
assolutaments estraneo nispetto alla legge sulla panita 1 Minustri democratici
cristiani non la propongono mai, neppure quando hanno la maggioranza assoluta,
poiché l'assenza di essa, e conseguentemente di una normativa sugli obblighi,
consente loro di conferire a raffica, e senza vincoli, diritti alle scuole private
artraverso il "riconoscimento legale”; la legge sulla paritd viene invece scllecitata,
invano, da chi protesta per la scarsa qualificazione di molte tra tali scuole.

L'inesistenza di basi giuridiche per questi atti amministrativi di riconosci-
mento (sostanzialmente, della “parificazione” non accettata dalla Costituente) viene
rilevata dal liberale Gaetano Martino non appena egli assume le funzioni di
Ministro della Pubblica Istruzione nel 1954, egli li blocca, affermando appunto che
solo I'attuazione della norma costinuzionale sulla legge di parita pud costituime il
presupposto. Martino perd viene rapidamente spostate (promoveatur ut
amoveatur) &l prestigioso Ministero degli Esteri, ¢ I'andazzo ricomincia.

Progetti di legge sulla parita vengono bensi propost in Parlamento,
ripetutamente, dallopposizione: particolarmente autorevole, per il prestigio del
presentatore, quello firmato al termine degli anni Cinquanta da Ferruccio Pamri. Ma
| sostenitori di questi progetti non riescono ad otteneme neppure l'esame.

. Solo in epoca molto recente, con le firme -almeno all'imzio- non dell'intero
gruppo democratico cristiano ma solo delle sue componenti pili integraliste, inizia
la presentazione di progetti che mescolano al tema della paritd quello del
finanzizmento. E' cronaca, e bartaglia politica, arruale, fuori dagli scopi della
presente nota.

Giunio Luzzaito




Il dibattito all’Assemblea costifuente sui rapporti etico-sociali: la posizione dei
socialisti

di Valenio Strinati

Per avviare la riflessione sulla posizionc assunta dal gruppo parlamentare
socialista (¢ dopo la scissione di Palazzo Barbenmui dai gruppt socialisti) nella
discussione all'Assemblea costituente sul titolo 11 della parte | della Costituzione
dedicato - con una dizione che non manco di destare perplessita e critiche in diverse
forze politiche - ai rapporti etico-sociali, si pud partire dalle risultanze della
Commissione per studi attinenti alla ncostruzione dello Stato - pili nota come
commuissione Forti, da! nome del suo Presidente - istituita presso il Ministero per la
Costituente 1l 21 novembre 1945. In particolare, la sottocommissione per lo studio de:
problemi costituzionali, nella parte dedicata al dinitto di famiglia, faceva presente “che
tutto cid che viene stabilito a tutela della persona umana si risolve automaticamente in
un rafforzamento di tutela del nucleo familiare™ e che 1l compito di “ntoccare” la
vigente disciplina in materia avrebbe dovuto essere integralmente demandato alla
competenza del legislatore ordinario, escludendosi di conseguenza 1'opportunitd di
dettare una specifica normativa nell’ambito della nuova carta costituzionale.

La stessa impostazione veniva ripresa e sviluppata nella parte della relazione
riguardante 1 dintti sociali o, per usare la pii complessa titolazione adottata, "la
dichiarazione costituzionale dei dintti derivanti dal principio di eguaghanza e
solidarieta"; in tale capitolo, redatto da! socialista Lucio Luzzatto, dopo un’ampia
rassegna di diritto comparato, veniva enunciata con nettezza la seguente conclusione:

“Norme specifiche relative alla tutela della famiglia vengono ad essere per lo pit
prive di nlevanza concreta. (..) L’attuale disciplina dei rapporti famuliari pud
certamente, ¢ probabilmente dovra, essere riveduta in parte: viene, a questo proposito
in questione il regime dell’assistenza familiare e degli obblighi alimentari, e la
condizione dei figli naturali, che sembra opportuno migliorare, ma & dubbia
I"opportunita che anche questi due punti debbano formare oggetto di una disposizione
costituzionale.  Quanto al matrimonio, sull’ammissione della possibilita di
scioglimento del matrimonio civile in casi determinati dalla legge, salva la disciplina
del matrimonio concordatario, o per converso sulla dichiarazione della sua
indissolubilitd in ogni caso, € stato avviso della Sottocommissione che non sia
opportune far parola del tutto nella carta costituzionale.™

Queste considerazioni sono di particolare interesse, per due ordini di motivi: 1n
primo luoge, esse sintetizzano i punti salienti del confronto che si sarebbe svolto, di li
a pochi mesi, in seno all’Assemblea Costituente sulla disciplina costituzionale
dell'istituto familiare (ed & appena il caso far osservare che, per questo aspetto, i
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suggerimenti “omissivi” provenienti dalla Commissione Forti rimasero lettera morta);
in secondo luogo perché costituiscono le premesse lungo le quali venne sviluppandosi
I’azione ¢ la riflessione del Gruppo socialista all’ Assemblea Costituente che recepi con
convinzione maggiore di altre forze dello schicramento laico I'indicazione contraria
alla scelta di costituzionalizzare le regole fondamentali del diritto di famigha.

In linea generale, peraltro, il Gruppo socialista non mancd di manifestare una
certa avversione nei confronti della “tendenza del progetto di Costituzione ad invadere
il campo costituzionale con norme puramente legislative” come efficacemente affermo,
intervenendo  sulle disposizioni riguardante Iistruzione, il deputato socialista
Ferdinando Bemini, nella seduta pomeridiana del 19 aprile 1947. Tale softolineatura
¢ritica diveniva poi ancora pil esplicita laddove essa si volgeva contro I’intento di
introdurre nella nuova costituzione affermazioni di principio prive di contenuto
giuridico ma funzionali a veicolare enunciati di carattere puramente ideologico,
destinati non tanto a porre limiti alla discrezionalita del legislatore futuro (e questa,
peraltro, era la valenza giuridica attribuita alle cosiddette “norme programmatiche” e
in base alla quale veniva riconosciuto ur diritto di cittadinanza di queste ultime nella
legge fondamentale) ma anche e soprattutto a indirizzarne e vincolarne positivamente
ed univocamente 1’elaborazione.

Non si trattava, ovviamente di un rilievo di carattere formale: sul piano politico,
infatti. nelle file del PSIUP era diffusa la preoccupazione che il partito democratico
cristiano, attraverso una trattazione quanto piu possibile dettagliata del trittico tematico
(istruzione, famiglia e sanita) facente capo al titolo II, intendesse in realt affiancare al
riconoscimento dei Patti Lateranensi nel nuovo ordinamento, la sanzione al piu alto
livello normativo di definizioni (la famiglia come societd naturale) e principi (la
indissolubilita del matrimonio o la parita tra scuola pubblica e scuola privata) propn
della dottrina cattolica, in modo tale da vincolare tutte le forze politiche al
riconoscimento di uno spazio autonomo di azione delle istituzioni ecclesiastiche nella
societa civile e, specularmente, di una serie di garanzie in negativo, nei confronti di
una eventuale eccessiva ingerenza dei poteri pubblici nella sfera dell’ordinamento
familiare o dell’esperienza formativa, ovvero nelle aree di piu stretta contiguita tra
societa e istituzioni, dove in passato si era manifestata con piu evidenza la vocazione
autoritaria e monopolistica del regime fascista e dove con piu forza, anche
all'indomani del Concordato, le gerarchie vaticane e le organizzazioni del laicato
cattolico avevano rivendicato un loro primato spirituale e morale poggiante su un
ampio ¢ consolidato consenso:

“Non ¢'& neppur bisogno di insistere - scriveva I'onorevole Moro, relatore sul
temi della scuola presso la Prima Sottocommissione - sull"altissima percentuale degli
aderenti alla Chiesa cattolica, i quali si sono professati tali nel censimento. Questo & un
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dato acquisito e di cos! straordinaria portata, che tutti i partiti vi han reso omaggio con
dichiarazion! rassicuranti sulla liberta della religone e sul nspetto scrupoloso delle sue
istituzioni, sfumando poi opportunamente le tinte di quel laicismo che il nostro popolo
non intende appieno, perché ignora nelle sua semplicita le mezze misure”,

Sin dalle prime battute dell’esame parlamentare, la diffidenza nei confronti di
una disciplina costituzionale eccessivamente dettaghata delle materie contenute nel
titolo Il carattenzzo, anche se non senza contraddizioni, la posizione socialista,
differenziandola parzialmente, soprattutto nelle votazioni in Sottocommissione, dalle
pii duttili posizioni comuniste: gid in Prima Sottocommissione, nel dibattito sulle
proposte di articolato riguardani la famiglia, apertosi nella seduta del 30 ottobre 1946,
Lelio Basso era intervenuto, a nome del gruppo socialista, per criticare |’astrattezza e
I'trrilevanza normativa della definizione, contenuta neila proposta del relatore
democratice crishane Corserugo, della famiglia come societd naturale (tema, questo,
pill volte ripreso, ¢ da diversi oratori dei gruppi della sinistra, anche nel dibattito in
Aula), e non aveva mancato di manifestare forti riserve anche sul testo proposto dalla
relatrice comuuista Jotti, nella parte mn cwi il principio della tutela del nucleo famihare
veniva ricondotto al fine della “prosperitd materiale ¢ morale dei cittadini e della
Nazione”. Conseguenza di questa posizione era, nella seduta del 6 novembre, il voto
contrario dei rappresentanti socialisti, dichiarato dallo stesso Basso, su un testo
unificate Corsanego-Jotti-Moro, nel quale erano riprese proprio le due proposiziom
citate.

I1 tema dell'imlevanza costituzionale delle norme definitone sulla famiglia
veniva poi ripreso in Commissione plenaria da Lina Merlin (seduta del 19 gennaio
1947), con accenti che ncalcavano nella lettera oltre che nello spinto le citate
argomentazioni utilizzate dai relatori della Commissione Forti, e con una implicita
critica nei confronti dell’indifferenza con cui era stato accolto il lavoro svolto dalla
Terza Sottocommissione relativamente alle "garanzie economico-sociali per I’ esistenza
delle famiglie”, tema sul quale la stessa Merlin era stata relatrice.

Pur con diverse sfumature, anche sulla scuola il gruppo socialista assumeva
posiziom analoghe a quelle espresse sulla famigha: sempre i Pnima
Sottocommissione, nella seduta del 29 ottobre, Lelio Basso dichiarava di non aver
preso fino a quel momento la parola sul serrato confronto apertosi tra le proposte dei
due relatori, il comunista Marchesi e 1l democratico cristiano Moro, peoiché nteneva
“pit opportuno non pariare del problema della scuola in sede costituzionale™ e &1
riservava conseguentemente di presentare, in Commissione plenaria, una serie di
emendament soppressivi delle disposiziom eventualmente accolte.
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Tuttavia, non trascurabili motivazioni di ordine politico impedirono ai socialisti
di percorrere fino in fondo Iz strada della esclusione dalla carta costituzionale delle
materie oggetto del titolo I1, ovvero dell'introduzione in essa di poche e scame
enunciazioni di principio, rimandando pei al legislatore ordinario il compito di dettare
le specifiche discipline normative. Al tennine della discussione generale sul titolo 11, il
23 apnle 1947, Vittorio Emanuele Orlando, riprendendo una analoga iniziativa
promossa da Aldo Bozzi e da altri deputati di vari gruppi in Commissione plenaria,
aveva presentato un ordine del giono nel quale si raccomandava, in sostanza, la
soppressione del titolo stesso, poiché gli articoli in esso contenuti risultavano “privi di
un effettivo contenuto nonnativo e (...) invasivi della competenza del legislatore
ordinario”,

Gid in Commissione plenaria, nella discussione dell’ordine del giorno Bozz, gli
oratori socialisti avevano assunto una posizione molto piu prudente di quelle sopra
ricordate, e sia Lelio Basso sia Michele Giua si erano espressi in senso contrario alla
proposta, in esso contenuta, di includere mella nuova Costituzione soltanto
“disposizioni concrete, di carattere normativo e costituzionale”, nel timore che
dall’accoglimento di un tale principio potesse derivare il travolgimento (o quanto
meno un sostanziale ndimensionamento) della parte programmatica della legge
fondamentale niguardante i diritti sociali, il cui riconoscimento appariva non soltanto
come il principale elemento di discontinuitd rispetto alla tradizione del
costituzionalismo liberale - come veniva evidenziato nell’intervento di Michele Giua -
ma anche uno dei punti fernu del patto 1stituzionale che si andava tessendo tra i tre
grandi partiti di massa. Non a caso, in senso contrario all’ordine del gioro Bozzi,
sostenuto con particolare convinzione da Piero Calamandrei, erano intervenuti Palmiro
Toghatti ¢ Giuseppe Dossetti: anche in tale frangente, peraltro, Lelio Basso non aveva
rinunciato a denunciare una “ridondanza eccessiva” del testo che si andava
elaborando, da imputare essenzialmente alla volonta, in primo luogo del gruppo
democratico cristiano, di voler tradurre “in articoli ideclogie e dottrine™ con un
pemicioso capovolgimento del pit proficuo metodo fino a quel momento seguito di
ricercare il consenso su “un patrimonio acquisito, un complesso di concetti a cui si pud
giungere partendo da presupposti ideologici diversi” (seduta del 25 ottobre 1946).

In Assemblea, la posizione socialista sull’ordine del giomo Orlando risultava
ancora pi contrastata. Contrariamente al tono privo di esitaziom delle dichiarazioni di
voto contrario svolte dall’on. Laconi per il gruppo comunista e dall’on. Mortati per il
gruppo democratico cristiano, quella di Ferdinando Targetti, a nome del gruppo
socialista, iniziava con una esplicita ammissione di imbarazzo:

“Riconosciamo che le ragioni per le quali ’onorevole Orlando ha proposto di
omettere nella Costituzione il titolo IT sono ragioni che, per la natura degli articoli che
questo titolo compongono, trovano in gran parte consenziente il nostro gruppo”. E
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tuttavia *... contro I'ordine del giorno presentato sta per noi una ragione di capitale
importanza. Ammesso il prncipio di togliere dalla Costituzione tutto il titolo II,
evidentemente lo si potrebbe applicare anche ad altri titoli e potrebbe portare alla
soppressione de! titolo 111, che nguarda i1 rapporti economici. Se questo titolo contiene
disposizioni che possono eventualmente non incontrare il pieno favore di alcune parti
dell’ Assemblea, incontra tanto il nostro favore da costituire per noi una giustificazione
all’approvazione di altn pnincipi ¢ di altre massime che fossero eventualmente non del
tutto conforimu al nostro pensiero”.

Sul documento proposto dall’anziano statista liberale si coaguld un consenso
variegato, ancorché minoritario, dato che esso venne respinto con 248 voti contrari e
117 favoreveli: ¢ da sottolineare che tra questi ultimi vi furono anche quelli di una
parte (di stretta di misura maggiontaria) del neo costituito gruppo del Partito socialista
der lavoratonn italiam (PSLI), nell’ambito del quale, evidentemente, il conflitto
adombrato nella dicluarazione di voto dell’on. Targetti si manifestd in modo pil
palese, probabiimente anche per effetto di una disciplina del gruppo meno rigida.

Il dibattito sull’ordine del giomo Orlando aveva comunque ben evidenziato una
difficolta obiettiva del gruppo socialista, sulla quale forse pud essere opportuno
spendere qualche parola in pil: il problema, infatti, sembrava investire non soltanto
contenuti del titolo II, ma, pill in generale la questione dell’approccio, da parte
socialista, alla problematica dei contenuti programmatici della nuova Costituzione
repubblicana, contenuti che, nell’auspicio delle forze di sinistra, avrebbero dowvuto
costituire, sia pure in un futuro al momento non determinabile, il presupposto di
legittimita per I'adozione di misure di profonda trasformazione degli assetti
economico-sociall  usciti dalla guerra. A questo sostanziale rinvio di una politica
nformatrice aveva alluso con una efficace sintesi Piero Calamandrei, il quale,
prendendo la parola nella discussione generale sul progetto di Costituzione (seduta del
4 marzo 1947) lo aveva definito un “annuncio di una rivoluzione, nel senso giuridico e
legalitano, ancora da fare” e indubbiamente il differimento ad un orizzonte temporale
unprecisato di misure che all’indomani della Liberazione erano sembrate a portata di
mano non poteva non determinare nel PSIUP, attraversato, almeno in alcune
component: della sinistra interna, da forti insofferenze verso le prudenze ¢ le attese
della politica unitaria propugnata dal PCI, una condizione psicologica ancor prima che
politica di forte disagio.

Non & certamente questa la sede per procedere ad una disamina approfondita
della politica socialista dal 25 aprile 1945 alla 2 giugno 1946, vale perd la pena
ricordare I'accento posto dal PSIUP nell'immediato dopoguerra sul significato
strategico della convocazione di una Costituente repubblicana, che avrebbe dowvuto
assumere tutti i poteri dello Stato per avviare contestualmente alla riforma istituzionale



le misure di carattere strutturale che awrebbero condotto alla vera rottura con il
precedente regime. Con tali premesse, 1’attribuzione al Governo della maggior parte
dei poteri ordinan per effetto del decreto legislativo luogotenenziale n. 98 del 1946 (la
cosiddetta seconda Costituzione provvisona), che aveva inoltre rinviato ad un
referendum popolare la scelta tra monarchia e repubblica, segnava un chiaro successo
per le forze moderate ¢ una secca battuta d’arresto del progetto politico socialista.
Venuta meno la prospettiva originaria, |’inserimento nella legge fondamentale di
disposizioni di indirizzo, non immediatamente operative ma che prefiguravano, anche
se non garantivano, I’attuazione delle “riforme di struttura” non poteva non apparire,
soprattutto alle componenti piu radicali ¢ classiste del PSIUP, come un ripiegamento
necessarto, accettato pin per una valutazione realistica dell’evoluzione dei rapporti di
forza, sempre pii favorevoli allo schieramento moderato, che per una scelta politica
autonomamente assunta. Soito questo profilo, veniva in evidenza una non trascurabile
diversita di accenti tra 1 due principali partiti della simstra: nel PCI, infatti, sembrava
prevalere, soprattutto nella fase dell’esame parlamentare del progetto di Costituzione,
una pil spiccata propensione a privilegiare gli equilibri del quadro politico e la
salvaguardia dell’accordo istituzionale con la DC, accordo del quale la convergenza
(soprattutto con U gruppo dossettiano) sulle disposizioni programmatiche appariva un

elemento non trascurabile, malgrade le nubi che si addensavano sulla politica di unita
nazionale.

In seno all’Assemblea Costituente, dunque, i socialisti si schierarono a difesa
della parte programmatica della progetto di Costituzione (pur mostrando comprensione
verso le voci cntiche che si levavano su di essa) ritenendo comunque che per tale
strada si potesse configurare o spazio istituzionale di un programma riformatore. Ma i
dubbi e le perplessita riemergevano con particolare evidenza quando, come nel caso
del utolo II, ci s1 misurava con proposizioni che, dietro un’apparente giuridicita,
sembravano invece intese ad affermare principi ideologici che mettevano capo
direttamene alla dottrina sociale cattolica ¢ alle posizioni della DC.

L’opposizione dei socialisti ad alcune disposizioni del titolo IT non s1 limitd,
pertanto, ad una serie di ecceziom di carattere formale sulla utilitd e opportunita di
trasfondere in disposizioni costituzionali enunciati e definizioni privi di una diretta
precettivitd, ma entrd nel merito di questioni specifiche, esprimendo un impegno non
sopito, anche se forse non pnvo di qualche elemento di stanchezza (oltre al generale
processo di detenoramento del quadro politico, va tenuto presente che la discussione
in Aula sul titolo II si svolse a poco piu di tre mesi dalla scissione di palazzo Barberini
e a due mes) dalla conclusione di una difficile cnisi di Governo), in difesa dei diritti
della persona ¢ della laicita dello Stato, dando seguito coerente alle posizom ga
espresse nella discussione sull’articolo 7. Su questo terreno, inoltre, nel dibattito
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parlamentare si realizz0 una sia pur parziale e provvisoria ricomposizione delle due
anime del socialismo italiano, dato che il neo costituto gruppo del PSLI non
differenzio in modo significativo il proprio punto di vista da quelio delle altre forze
laiche e di sinistra, e tale convergenza di accenti, consistente soprattutto in
un’attenzione al tema delle liberta civili e dei dintti della persona che travalicava un
ambito puramente classista, si realizzd anche nei confronti delle componenti che si
richiamavano all’esperienza politica e culturale del Partito d’azione.

Nella discussione generale sul titolo II, iniziata in Assemblea il 15 apnle 1947,
gli oratori socialisti ripresero con forza le critiche gia espresse nel confronto in
Commissione sulla formulazione degli articolo 23, 24 e 25 del progetto, riguardanti la
disciplina del diritto di famighia: sulla formulazione del primo comma dell’articolo 23
(articolo 29 del testo definitivo), relativamente alla definizione della famigha
medesima come societa naturale, prese la parola tra i primi Luigi Preti (PSLI) nella
seduta del 17 aprile, per denunciare il disegno egemonico del partito democratico
cristiano e, in replica all’intervento dell’on. La Pira, per segnalare coma la
contrapposizione tra Stato e famiglia da questi evocata celasse l'intento di attribuire
alla Chiesa cattolica la titolaritd esclusiva del ruolo di garante dell’ordinamento
familiare e di interprete dei suoi diritti. Gli faceva eco, lo stesso giomo, Michele Giua,
favorevole all’abrogazione del primo comma dell’articolo 23, e anche fortemente
critico, per la parte del titolo I riguardante la sanita, nei confronti della
furmalizzazione del divieto di pratiche sanitarie lesive della dignita umana (oggetto del
secondo comma dell’articolo 26 del progetto, poi articolo 32 del testo definitivo) con
I’argomento che la materia aviebbe potuto essere meglio regolata dalla legge ordinana,
trattandosi di un principio la cui affermazione in lmea generale avrebbe potuto
comportare la rinuncia ad applicare alla medicina scoperte innovative nel campo della
chimica e della genetica, ¢ non pochi conflitti di coscienza per gli operatori sanitan.

Contro ghi articolo 23 e 24 del progetto (quest'ultimo sulla parita dei coniugi ¢
recante, nel secondo periodo, il principio dell’indissolubilita del matrimonio) prendeva
poi la parola nella seduta pomeridiana del 19 aprile Carlo Ruggiero, del PSLI, (gia
proponente di un ordine del giomo di tenore analogo a quello presentato da V. E.
Orlando) polemico non solo nei confronti “di un partito il quale voglia introdurre 1
precetti della morale cattolica” nella nuova carta costituzionale, ma anche verso
I'eccessiva prudenza delle componenti laiche e progressiste dell’ Assemblea, giudicate
fin troppo timorose di introdurre innovazioni sul piano dei diritti civili considerate,
probabilmente  torto, in contrasto con i sentimenti ¢ le culture dominanti del popolo
itahano.

Quest’ulimo argomento, peraltro, era stato speso con larghezza dagli oraton
democristiani per giustificare la presenza di una disposizione sulla indissolubilita del
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matrimonio: su questo tema, 1l dissensc dei partiti di sinistra era stato espresso in
modo tanto cluaro quanto prudente, senza particolari differenziazioni tra socialisti e
comumisti. Introducendo 1’argomento nella seduta del 15 gennaio 1947 della
Commussione per la Costituzione, 1l presidente Ruini aveva sintetizzato tali posizioni
chiarendo che 1 parlamentan contrari all'indissolubilitd non avevano inteso proporre
immediatamente la questione del divorzio, ma solo esprimere I’avviso che essa non
dovesse essere oggetto di una specifica disposizione costituzionale ma demandata
interamente alla competenza del legislatcre ordinario. Nella stessa seduta toccava pol
ad Aldo Moro precisare che la posizione richiamata dal presidente Ruini implicava, da
parte dello schieramento laico, “il riconoscimento che il problema dell’indissolubilita
non ¢ presente nella coscienza sociale italiana” la cui indifferenza documentava
I"esistenza di “una tradizione che &, in pan tempo, un fondamento essenziale della
famigha e della stabilita sociale che su essa é fondata.”

In effetti, gli interventi dei parlamentari della sinistra sulla questione
dell'indissolubtlita si mantennero su una linea di prudenza che sottintendeva anche una
certa indifferenza nei confronti di una materia ritenuta non prioritaria rispetto alle piu
urgenti riforme economiche (si veda in proposito l'intervento di Fausto Gullo). la
confutazione giundica della posizione democristiana era stata svolta con ricchezza di
argomentaziont da Piero Calamandrei, 1l quale, nellintervento del 17 aprile, aveva
chiarito che la formulazione proposta serviva eminentemente ad impegnare lo Stato a
mantenere indissolubile anche 1l matrimonio civile poiché il principio stesso, oltre ad
cssere gia stato sancito con il richiamo ai Patti Lateranensi, veniva ad essere poi
fortemente limitato per il matrimonio canonico, per effetto della casistica su
annullabilita e dispense. All'intervento dell'esponente azionista facevano seguito quelli
degh oraton dei partiti di sinistra, pi calibrati sul versante dell'estraneita del principio
in questione alla matenia costituzionale e della difesa della pace religiosa; in tal senso
si pronunciavano 1l socialista Michele Guia e il comunista Fausto Gullo (quest'ultimo
nella seduta del 18 aprile). In entrambi i discorsi veniva peraltro ribadita una esplicita
nnuncia, pitt volle affermata in tutte le fasi della discussione, a porre in positivo la
questione del divorzio: questione "non sccialista” secondo le parole di Michele Giua il
quale pero nprendeva anche 1l profilo etico della contrastata materia, facendo rilevare
agh interlocutor1 democnistiami che la sanzione giundica dell'indissolubilitd non si
sarebbe nsolta sul piano del costume sociale in un rafforzamento dell’unitd familiare,
ma ne avrebbe anzi alla lunga incoraggiato i fatton di disgregazione. Ulteriormente
dibattuto nella complessa fase di esame degli emendamenti, i1 secondo comma
dell'articolo 24 venne pol modificato per effetto dell'approvazione, a scrutinio segreto,
con 194 vot a favore e 191 contrari, di un emendamento del deputato Grilli, del

gruppo del PSLI, soppressivo appunto del nferimentio all'indissolubilita del
matrimonio

{03



il punto di wista della Democrazia cristiana risultava invece prevalente su
un‘altra controversa malteria, riguardante la rimozione di ogni discriminazione
giuridica nei confronti dei figli nati fuori dal matrimonio rispetto alla condizione dei
fighi legittimi: il principio, affermato nel testo originario del terzo comma dell'articolo
25 del progetto, veniva sostanzialmente ridimensionato per effetto dell'approvazione di
un emendamento interamente sostitutivo del comma stesso, sottoscritto dall'on. Zotta e
da numeros: altn parlamentari del gruppo DC, volto a subordinare I'ampiezza della
tutela accordata ai figli nati fuori del matrimonio alla garanzia prioritaria dei diritti dei
membn della famiglia legittima, e contro il quale si pronunciarono, tra gli altri, 'on.

D'Aragona per il gruppo del PSLI e l'on. Malagugini per il gruppo socialista, nella
seduta del 23 aprile 1947

Approvato non senza discussione l'articolo 26 del progetto di Costituzione,
sulla sanita (articolo 32 del testo definitivo) nella seduta del 24 aprile, I'Assemblea
passo lo stesso giorno ad esaminare gh articoli del progetto concementi la scuola.
Anche su questo tema, come si & detto, gli esponenti socialisti non avevano lesinato
critiche, 1 piu occasioni, all'eccessivo dettaglio delle disposizioni che figuravano nel
progetto, e tuttavia essi non si trincerarono dietro obiezioni di principio, ma entrarono
direttamente nel mento delle principali questioni poste in evidenza nel corso dell'esame
i Commussione. In prima sottocommissione, lo stesso Lelio Basso, nell'intervento g1a
ricordato, non aveva mancato di pronunciarsi a favore della vigilanza dello Stato nei
confronti della scuola privata (entrando cosi nel merito di uno dei punti pit delicati ¢
controversi della discussione) e, il giorno successivo (seduta del 30 ottobre 1946)
aveva svolto un'appassionata perorazione a favore della laicita dell'insegnamento e
contro I'mtroduzione di una specifica  disposizione sull'insegnamento religioso
cattoiico, proposta dal relatore Aldo Moro, giungendo a ventilare l'eventualita di una
rottura con il partito cattolico ove quest'ultimo avesse insistito per la votazione: la
questione veniva poi accantonata con l'approvazione di una pregiudiziale, avanzata
dall'on. Dossetti, che ne rinviava la trattazione alla discussione sui rapporti tra Stato ¢
Chiesa, poi aperta in Sottocommissione i 4 dicembre,

In Pnma Sottocommissione, come & noto, si sviluppd un ampio e serrato
confronto tra le proposte dei due relatori, Aldo Moro e Concetto Marchesi, avente ad
oggetto la funzione dello Stato (primaria o sussidiaria) in materia di istruzione, la
collocazione della scuola privata e i dinitti di quest'ultima in relazione all'affermazione
del principio delia liberta dellinsegnamento: in particolare, si discusse con dovizia di
argomenti da ambo le parti se esso dovesse trovare attuazione essenzialmente
mediante la garanzia del pluralismo nell'ambito della scuola pubblica e la competizione
di quest'ulima con gli istituti privati, sotto la vigilanza e conformemente all'indirizzo
espresso dallo Stato (secondo Marchesi) ovvero se venisse meglio assicurato
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garantendo alle famiglie il diritto alla scelta del tip1 di istruzione preferita in un sistema
misto pubblico-privato con la conseguente attribuzione ai poteri pubblici di una
funzione meramente integrativa dell'iniziativa di soggetti privati (secondo il modello
proposto da Moro). In questo contesto si inseri una proposta di articolato presentata
da Giovanni Lombardi, come autonoma iniziativa del gruppo socialista: i sei articoli
che la componevano affrontavano 1 temi della neutralitd scientifica, culturale e
religiosa dello Stato e della liberta dellinsegnamento; dell'istituzione di una scuola
"nazionale" pubblica obbligatoria fino al compimento del quattordicesimo anno d'eta,
delle provvidenze statali a favore degli studenti capaci ¢ non abbienti; della possibilita
per i privati di organizzare istituti di insegnamento ed educazione sotto il controllo
dello Stato, al quale veniva comungue riconosciuto in via esclusiva il diritto a rilasciare
i titoli di studio, e della facolta riconosciuta agli enti pubblici termitoriali di istituire
scucle specializzate e universita libere. Pur non avendo trovato una particolare eco
nella discussione i Sottocommissione - anche a causa del decesso del proponente
poch: giormi dopo, il 29 ottobre - l'articolato presentava almeno due spunti di un certo
interesse, per l'attenzione al profilo che oggi si definirebbe "meritocratico” (tema che
peraltro costituiva un non trascurabile elemento di raccordo trasversale tra 1 costituents
provenienti dall'insegnamento universitario) e per un'apertura nei confront
dell'iniziativa degli enti locali che costituiva un elemento di differenziazione nispetto
alla posizione esplicitamente centralista espressa dal relatore Marchesi, preoccupato d
tenere al d: fuon del sistema scolastico qualsiasi infiltrazione di spirito campanilistico
o municipale.

Della scuola si parld anche in Terza sottocommissione, e giova a tale proposite
richiamare per sommi capi il contenuto dell'articolato illustrato, nella seduta del 19
settembre 1946 da Michele Giua, relatore sulle garanzie economico-sociali del diritto
all'affermazione della perscnalita del cittadino: vi si definiva l'istruzione come un "bene
sociale” e, in sintonia con la proposta di Giovanni Lombardi,  si garantiva
l'ammissione ai gradi superiori dell'istruzione in base al solo criterio della capacita e,
conseguentemente, l'obbligo dello Stato di sostenere con sussidi gli studenti bisognosi.
Nella discussione, poi, lo stesso relatore, facendo eco ad un analogo dibattito svoltosi
in Prima Sottocommissione su un emendamento proposto dall'on. Marchesi per
I'abrogazione del valore legale del titolo dottorale, rivendicava con forza l'esigenza di
adottare il criterio del merito come fondamento di un sistema scolastico democratico,
lamentando in pari tempo la cattiva qualita dellistruzione, soprattutto a livello
universitario, e linflazione dei titoli, con conseguenze particolarmente gravi
specialmente sul livello della dirigenza pubblica.

L'insistenza su questo tema - che dimostra tra l'altro un‘attenzione nei confronti
del problema scolastico che nei decenni successivi avrebbe costituito un elemento
caratterizzante della politica del PSI - venne poi attenuata nella discussione in
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Assemblea, dove gh oraton socialisii centrarono 1 loro intervent: prevalentemente sulla
difesa della scuola pubblica, in contrasto esplicito con le posizioni espresse dal partito
cattolico, pur nella consapevolezza del sostanziale successo che questultimo si
accingeva a conseguire:

"... 5¢ il pensicro cattolico & riuscito a permeare di  sé una parte notevole
della Costituzione, - sottolineava il sottosegretario alla pubblica istruzione Bernini,
nella seduta pomeridiana del 19 aprile 1947 - in particolare & riuscito a far prevalere
tutti 1 suol principr negh articolt 27 e 28."

La difesa della scuola pubblica come garante di un effettivo pluralismo ispirato
al principio della liberta dell’insegnamento fu in effetti il motivo dominante ner
discorsi susseguitisi nel corso della discussione generale: in particolare, Luigi Preti e
Walter Binni, per il gruppo del PSLI, Ferdinando Bernini e Alcide Malagugim per il
gruppo socialista e Trstano Codignola per il gruppo autonomusta trovarono una
sostanziale identita di accenti nella condanna della posizione della DC sul primato
della scuola pnivata e sulla sussidiarieta (e sostanziale subaltermita) deir compiti dello
Stato in tale campo, denunciando non senza qualche forzarura polemica le pulsioni
monopolistiche della scuola confessionale (si veda in proposite l'intervento di Walter
Binni nella seduta del 17 aprile 1947). Altro elemento di contrasto era l'accusa i
centralismo (quando non di statolatria) nvolta dai parlamentari democristian
all'indirizzo delle forze politiche della sinistra e alla quale replicarono, in due distinti
momenti della discussione, Concetto Marchesi (nella relazione i Prnima
Sottocommissione) e Tristano Codignola, nell'intervento in Assemblea (seduta del 21
aprile 1947), entrambi sostenendo, con singolare sintonia, che [l'umico vero
decentramento nel sistema scolastico si realizzava nel rapporto tra il docente e il
discente, in un contesto di effettiva liberta dell'insegnamento.

Da tali affermazioni, peraltro, non discendeva una netta preclusione nei
confronti del diritto dei privati di dare vita a istituti scolastici di ogni ordine e grado. Al
contrario, tale dirito non era contestato da nessuna delle componenti delio
schieramento laico, ma riconosciuto subordinatamente a tre condizioni: in generale,
l'attribuzione allo Stato di una funzione di indirizzo e di vigilanza di tutto il sistema
scolastico, in aggiunta ai compiti derivanti dalla gestione diretta dei propn istituti
formativi; in secondo luogo l'esclusiva ccmpetenza delio Stato stesso a rilasciare i titoli
di studio e infine l'esclusione di sovvenzioni pubbliche alle scuole private.

Quest'ultimo principio, gia sostenuto in Pruna Sottocommussione dal socialista
Pietro Mancini e successivamente in Aula dagli onorevoli Preti, Binni, Calosso ¢
Bernini, trovd poi accoglimento con l'approvazione in Aula di un emendamento dell'on.
Corbino, nella seduta del 29 apnile 1947.

La questione del valore legale dei titoli di studio rinviava invece alla
controversia sulla parificazione della scuola privata, istituto sul quale gli oraton
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socialisti intervenuti nel corso della discussione generale sul tiolo II avevano
manifestato forti perplessita, nel timore che senza adeguate garanzie - quali quelle
previste quanto allo stato giuridico e al trattamento economico dei docenti delle scuole
private dal "pareggiamento” vigente nell'ordinamento scolastico prefascista - esso
potesse dare luogo a una competizione sleale nei confronti del sistema pubblico, basata
sull'abbassamento del livello qualitativo dell'insegnamento impartito e su un'ulteriore
inflazione dei ttoh di studio.

La discussione sugli emendamenti all'articolo 27 del progetto di Costituzione
(articolo 33 del testo defimtivo), imziata il 24 apnle, mise in luce la distanza delle
posiziom ¢ le difficolta del compromesso istituzionale: senza voler ripercorrere in
questa sede una discussione parlamentare alquanto complessa, sarda sufficiente
ricordare che il confronto effettivo si restrinse a due emendamenti, entrambi
interamente sostitutivi dell‘articolo, uno presentato da Paolo Rossi e da altri deputati
del gruppo del PSLI, e sul quale confluircno i consensi dello schieramento di sinistra, e
uno sottoscritto da Giuseppe Dossetti e da altni parlamentan democristiani (tra cui
Aldo Moro e Giovanni Gronchi). In quest'ultimo testo veniva ripreso il tema della
liberta della scuola pnivata e della panificazione congiuntamente all'affermazione del
principio della panta di trattamento per gli alunm delle scuole parificate rispetto a
quelli della scuola pubblica, e al tempo stesso veniva riconosciuto il ruclo di indirizzo
dei poten pubblict (la Repubblica e non piu lo Stato) in materia di istruzione e il
principto dell'esame di Stato al termine degh studi secondari e per l'abilitazione
allesercizio delle professioni. Respinta la prima parte del secondo comma
dell'emendamento Rossi, nella parte in cui listruzione era indicata come "precipua
funzione" dello Stato, il contrasto apparve insanabile, come sembrava di potere
evincere dalla dichiarazione di voto di Concetto Marchesi, che aveva parlato di un
"momento grave della nostra storia costituzionale" aggiungendo: "Si tratta in sostanza
og@ di sapere se [Assemblea Costituente della prima Repubblica italiana decidera la
capitolazione della scuola pubblica nazionale di fronte alla scuola privata e
confessionale”

Le votazioni vennero poi interrotte per la mancanza del numero legale, la cui
verifica era stata richiesta dall'on. Tonello, socialista, dopo l'approvazione dei primi
due commi dellemendamento Dossetti. Il giomo successivo, in apertura della
discussione, veniva presentato un ulteriore emendamento, interamente sostitutivo delle
parti non ancora approvate dell'articolo 27, in matena di diritti e obblighi della scuola
privata, sottoscritto da Giuseppe Dossetti, primo firmatario, e tra gh altri, da Concetto
Marches: e Ferdinando Bermini. L'accordo cosi inopinatamente raggiunto coglieva alla
sprovvista una parte del gruppo parlamentare socialista: su di ¢sso interveniva una
prima volta, in termuni fortemente dubbiosi, Michele Giua, rilevando l'assenza di
accordo nel gruppo sul testo presentato, seguito da Alcide Malagugini, pilt possibilista
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sui contenutt ma perplesso sul metodo. Reintervenendo nella stessa seduta, lo stesso
Giua manteneva un atteggiamento di dissenso nei confronti di una scelta di
compromesso considerata non soddisfacente e giustificata dallo stesso Marchesi -
chiamato in causa su questo punto dal repubblicano Macrelli - con l'esigenza di
assicurare la stabilita del quadro politico e 'accordo der tre partiti di massa (accordo
che, peraltro, saresbbe venuto a cadere nelle setimane seguenti).

Con lapprovazione dellemendamento Dossetti-Marchesi-Bemini (al quale
peraltro  venne  apportata una significativa modifica con l'approvazione
del'emendamento Corbino, gia ricordato), la discussione sugli articoli relativi
all'istruzione prosegui senza sorprese particolari, con l'approvazione dell'articolo 28
(articolo 34 del testo definitivo) e dell'articolo 29 (poi divenuto articolo 9) sullo

sviluppo della ricerca e sulla tutela dei monumenti artistici e storici, per concludersi
nella seduta del 30 aprile 1947
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1. 1 rapporti etico-sociali, nella suddivisione adottata dal costituente
repubblicano che i ricomprende nel titolo 11 della parte 1 (Dintti e
doveri dei cittadini), negli articoli da 29 a 34, si identificano nel triplice
campo della famglia, della salute e dellistruzione. E' aggiunta una
sintetica prescrizione della liberta dell'arte ¢ della scienza, e del relativo
insegnamento.

Analizzare il contributo dei socialisti per la impostazione di questi
temi nella carta repubblicana, per la elaborazione delle forme entro cui
ne viene regolata la disciplina e per la defimzione delle norme che la
compongono, comporia un triplice ordine di considerazioni.

In primo luogo & necessario fissare il rapporto con il problema
generale dell'assetto costituzionale dello Stato, dopo la decadenza del
regiue autontario. Infatti, dalla soluzione di questo nodo preliminare
deriva l'inserimento in costituzione dei temi compresi nei rapporti etico-
sociali. E questo ¢ un presupposto di natura assai piti complessa di quel
che i nisultati della ricerca storica delle istituzioni non dicano, almeno al
punto in cui ancora ogg tale ricerca perviene.

In secondo luogo si deve indagare sulla concezione nutrita e
difesa nel corso dell'iniera esperienza transitona, almeno a partire dal
congresso di Bari del C.L.N.(1), dei principi del nuovo regime, e,
inoltre, della natura e del contenuto di quelli tra essi che assumono, nel
linguaggio e nel dibattito del tempo, la denomnazione di diritti sociali.

Infine va misurata l'incidenza dell'azione socialista nei confronti
delle forze ispirate ad altre culture istituzionali, con le quali si allea per 1l
fine di inserire nell'ordinamento tali dintti, e dalle quali diverge nel
defimirme 1l contenuto, e ia posizione nell'ordinamento stesso.

Al termine di tale tniplice analisi, si dovra dare una risposta ad un
quesito che affiora tra 1 molti che persistono nguardo a' percorso delle
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singole tendenze politiche nel difficile cammino della costituzione
provvisoria italiana tra il 1943 e il 1948, e da cui dipende molto della
chiarezza dv ogni 1potesi ricostruttiva di questa fase della evoluzione
delle istituzioni unitarie.

Il quesito si pone proprio sull'azione socialista, che viene ritenuta
contraddittoriamente lontana quanto a qualita e profondita del contributo
offerto per la costituzione del nuovo ordinamento, dal peso di questo
partito, che ancora nelle votazioni per 1l referendum istituzionale e per
la elezione della assemblea costituente & il maggior partito della simistra,
ed il secondo partito italiano: e lontana anche, dalla importanza delle
responsabilitd assunte da suoi esponenti di primo piano in posizioni
decisive per il processo costituente, tra cu1 il ministero della
costituente{2), la presidenza dell'assemblea, la presidenza della III
comumssione, tanto pit decisive se si considera l'influenza politica di

questo partito tra 1l 1944 el 1947,

2. E opportuno porsi questo problema, la cw scluzione
imfuitivamente ha grande 1mportanza per un approccio corretto
all'oggetto delle nitlessioni che seguono.

In effett non molte, né convincenti sono le rnsposte che
generalmente si danno al quesito posto, ed alla contraddizione che
contiene, non prendendo n sena considerazione, come & giusto fare, la
ipotesi che pit di ogni altra(3) forse serpeggia, secondo cui si tratterebbe
di una sorta di grave incapacita culturale e politica, che sarebbe alia
base della (asserita) scarsa e inadeguata partecipazione socialista al
processo costituenie.

Qualcuno avanza una gwstificazione relativa alle vicende interne

del partito socialista che, in quello stesso periodo in cui si imposta il
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nuovo regime democratico € ne vengono definiti gli elements,
assorbirebbe interessi ed energie, impedendone lapplicazione al
dibattito costituente

Non & perd una spiegazione convincente, e per diverst motivi.
Altri partiti subiscono tensioni interne, nflesso naturale delle difficolta
del tempo e della eccezionale congiuntura storica e sociale, ma questo
non impedisce loro di essere, e attivamente, presenti nel dibattito
costituente, imprimendovi spinte ancora oggi visibili. E che tah
questioni non abbiano un effetto paralizzante per i socialish 1n
particolare é provato dal ruolo che, malgrado tutto, il PSIUP svolge
nelle varie tappe decisive che conducono dal governo Badoglio via via
fino al 2 glugno 1946,

Altri indicano nel difficile, e mai del tutto compiuto amalgama tra
due diverse culture, quella residua della cnisi degli anmi "20 e quella degli
esuli, la causa primaria della debole partecipazione socialista alla
formazione del nuovo ordinamento.

Neppure questa ipotesi tuttavia & appagante!d). Il partito
democristiano non ¢ infattt esente dalla contraddizione richiamata, che
anzi riproduce caratterstiche affini a quelle annotate a proposito dei
socialisti: ¢l malgrado nessuno rileva una minor partecipazione dei
cattolici, che anzi, per generale opinione, svolgono un ruolo di primaria
importanza.

Il quesito dunque resta ancora insoddisfatto per cid che riguarda il
movimento socialista nella Italia della transizione degh anni '40. Le
considerazioni che seguono possono fornire un contributo a sciogliere
questo nodo, per cio che possono recare di aiuto a far chiarezza su quale
sia stata la parie del PSIUP alla edificazione del regime costituzionale
della Repubblica: s¢ effettivamente munore di quel che sarebbe da




attendersi dalla posizione occupata da questo partito, oppure no (nel
qual caso alcuni approdi della storiografia costituzionale meritano una

adeguata revisione critica).

3. La decadenza del regime autoritano si compie con il colpo di
Stato regio del 25 luglio, sui segue una prima fase della transitorieta
costituzionale che si conclude con la formazione del primo gabinetto
Bonomi il 10 giugno 1944 ed ¢é caratterizzata dal governo della corona,
affidato dal re al maresciallo Badoglio (vero e proprio governo del re)

Secondo una opinione abbastanza diffusa, in questa fase si
avrebbe il tentativo di dar vita ad un regime costituzionale il pio
possibile conforme a quello statutario, abrogato dal colpo di Stato del
1922 Né mancano, del resto, voct che si levano autorevolmente a
sostenere addinttura la tesi, del tutto inaccettabile, secondo cui
l'ordinamento statutario non sarcbbe mai stato abrogato, ma solo
modificato, sia pure incisivamente, dopo l'ottobre del 22.

La reviviscenza dello statuto durante la fase del govemno
monarchico non comisponde alla realta, che per suo conto, malgrado
qualche virtuosismo formalistico(S), & ben pii complessa, e
difficilmente decifrabile alla luce di questa pretesa reviviscenza. Basti
ricordare che, sei settimane dopo il 25 luglio, si eclissa la sovranita dello
Stato, ed | suoi organi costituzionali che esercitano i loro poteni nel
residuo territorio di alcune province pugliesi, sono sotto l'alta vigilanza
del comando militare alleato, che non cessera del tutto se non con la
elezione dell’assemblea cosfituente

Tra il luglio del 1943 e il glugno del 1944 in Italia s1 afferma un
ordinamento formalmente legittimato dalla prerogativa regia, composto

sui dati del regime autoritario, che solo nella parte pili appariscente e



tributania della denominazione e delle istituzioni del partito unico, é
soppresso dai provvedimenti abrogativi del govemo del re. Il regime
autoritario sopravvive per larga parte delle istituzioni economiche e
sociali, nonché per l'intera amministrazione(6). 1 pubblici poteri infine
sono ad esercizio subordinato al necessario placet delle potenze
occupanti(’), che si riservanc altresi di convalidare ogni atto
costituzionale, che con i rappresentanti militari di esse va concordato.

Gh elementi essenziali su cui si fonda questa prima fase del
regume transitorio sono dunque tre, non uno solo, ¢ tra di loro in
equilibno che lentamente e con continuita si evolve 1l persistente
patrimonio giuridico istituzionale del regime autoritario, l'insieme dei
residw del patrimonio statutario, pressoché soppressi da questo
regime(8) ¢ che ora si cerca di rianimare, ¢ J'alta sovranita delle potenze
occupanti.

La costituzione materiale dello Stato ¢, in questa fase, quasi
evanescente, poiché si riduce alla corona ed ai gruppi di riferimento: cio
non deve stupire, per le circostanze in cui lo Stato é posto, con un
termitono pii piccolo di una regione, senza sovranita piena, e dopo gli
atti di svuotamento della istituzione capo dello Stato, a cui ¢ stata tolta

persino la prerogativa successoria, compiuti dopo il 1922.

4. Il quadro cosi delineato non & indifferente all'esame del tema qui
proposto: anzi, senza la definizione di esso, e al di fuon di uno stretto
rapporto di correlazione con esso, quell'esame perderebbe di ogni
significato e sarebbe privo di basi scientifiche.

| dintti sociali (sanita, istruzione) e il diritto di famiglia non
nentrano nell'ordinamento costituzionale statutario né vi appartiene la

concezione dei rapporti intersoggettivi imposta dalla evoluzione della
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condizione giundica della donna. L'affermarsi di elementi di
quell'ordinamento pregiudica quindi l'inserimento dei rapporti etico-
sociali nel regime costituzionale.

Ancora pitl complessal9) si presenta la relazione con la cultura
istituzionale affermatasi nel regime autoritario(10) e in modo
differenziato per le singole fattispecie dei rapporti etico-sociali. Quel
regime ammette la regolazione pubblica del diritto alla salute ed
all'istruzione, ma nelle forme sue proprie, nel quadro del partito unico,
ed erige una barriera insuperabile tra il riconoscimento dei diritt e la
qualificazione delle liberta individuali, che sono negate in radice(! 1),

Per cid che concerne il diritto di famiglia, e la condizione della
donna (e specialmente della donna lavoratrice), ¢ ben nota la ispirazione
complica ulteriormente con I'avvento della disciplina concordatania.

Ne deriva una antinomia di principio che, pur collocata nella
straordinarieta del tempo m cui si delineano le premesse della questione
costituzionale italiana, & tuttavia dinmente la impostazione data ai
rapporti etico sociali della futura carta del 1948. Ed ¢ su questo temreno
che deve essere effettivamente vagliata la elaborazione teorica e I'azione
pratica de! movimento socialista, in via di ricostituzione subito dopo 1l
crollo del governo autoritario e gia attivo nel pii volte rcordato
congresso del CLN di Ban del 1944,

5. La posizione socialista, in questa prima fase dell'ordinamento
provvisorio, ¢ ricostrmbile nelle linee di condofta seguite, dopo la
ricostituzione dei primi organi provvisori del partito nell'ltaha

meridionale, dai suo1 maggion esponenti,
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[ caratteri del governo del re sono analizzati con considerevole
consapevolezza, ¢ rispeito a ciascuno di essi € assunia una posizione
inequivoca, analizzando la quale risulta la sostanza della politica
istituzionale dei socialisti, che poi sara costantemente osservata.

Riguardo alla componente della continuitd statutaria, l'intran-
sigenza critica appare radicale, ed insofferente di patteggiamenti, come
provano il dissenso sulla ed. svolta di Salerno(12) (riconoscimento della
legittimita del govemo Badogho che consente la tregua ed 1l
compromesso istituzionale tra corona e CLN), e la rottura con il
secondo governo Bonomi(13),

E' significative il contenuto di tale intransigenza che nveste
listituto monarchico, ma non si ferma a questo. Al contrario, la
contestazione delia fonma monarchica dello Stato si fonda oltre che su
motivi di principio, ¢ sulle responsabilita politiche del sovrano,
sull'intero regime costituzionale in cui storicamente si pone dall'Unita
d'Italia in poi(14).

Ne nsulta una concezione rivoluzionana alla base del nuovo
ordinamento che non deve essere in alcun modo debitore di
continuital13) con tutte le istituzioni di governo prima del 1922. Fin
dalle pnme manifestazioni di indirizzo politico 1l binomio repubblica
costituente & inscindibile, Se la repubblica & necessana, la costituente ne
compieta ¢ ne integra la sufficienza(16): la repubblica senza costituente
non ha corpo, la costituente da sola non ha significato(17),

Né mancano riferimenti di principio che precisano i contenuti di
tale linea. La contestazione & condotta essenzialmente su due punt
centrali: il carattere elitario della rappresentanza(18), la concezione

liberale storicamente affermatasi circa le liberta ed i diritn dell'mdividuo.
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La costituzione statutaria & borghese ed & la forma giuridica della

preminenza politica di un gruppo sociale, a cui ¢ subordinato 1l
riconoscimento ¢ l'esercizio delle liberta e dei dintt fondamentali(19).
In questo regime i diritti sociali non possono essere compresi, ma si
ammettono solo concessioni di natura unilaterale e di carattere
marginale(20)

Ne consegue che la rivendicazione dei diritti sociali, se collocata
tra i principi del nuovo regime, comporta necessanamente il
superamento della costituzione statutaria e del suo fondamento(21). In
questo ragionamento, ben evidente in tutta la teorizzazione politica del
PSIUP a partire dalla polemica lotta contro il governo monarchico, si
cela purtuttavia una profonda contraddizione, poiché contempora-
neamente @ con energia si propugna una direzione politica di classe, e la

egemonia di essa, la classe operaia, nel nuovo Stato.

6. In questa fase, cosi come in quelle successive, I'azione socialista
si rivolge con notevole lucidita, allo stesso modo in cul contrasia
I'elemento continuista. anche contro la perdurante influenza del regime
autoritario, che & il secondo dei caratteri o dati compositivi del governo
del re, che si sono posti in evidenza.

11 PSIUP ¢ ben consapevole della consistenza e della diffusione di
questo dato, nella magistratura come nell'alta amministrazione € in cio
che resta della ciasse dirigente nazionale(22), Non solo, ma appare
evidente agli occhi dei socialisti che esso comporti sia un ostacolo
politico, sia un dato antagonista all'instaurarsi di un nuovo ordine
costituzionale.

Viene pertanto sollevata la questione dell'epurazione, di fatto

disattesa con il governo Badoglio, ma in seguito affrontata in modo




insoddisfacente ¢ poi abbandonata del tutto, per un duplice profilo,

relativo I'uno alla volonta di liquidare cid che continua a rappresentare 1l
decaduto regime nelle istituziom pubbliche e sociali, e laltro alla
necessitd di sgombrare il cammino verso la nuova costituzione
democratica dello Stato della pid potente opposizione a tale obiettivo.

Si coglie, nella motivazione di questo secondo profilo che viene
posta e sviluppata dagli esponenti socialisti(Z3), un nesso molto
importante tra l'assetto economico istituzionale cui ¢ giunto
l'ordinamento giuridico, ¢ gh obiettivi dei cd. dintti sociali.

Appare chiaro, ¢ di questo si avverte la consapevolezza nelle
prese di posizione del movimento socialista, che il regime autoritano ha
mutato 1 termini istituzionali delle relazioni tra ordinamento e rapporti
economico produttivi nispetto alla cultura statutaria, sostituendosi
ali'astensionismo liberale forme crescenti di mtervento pubblico. Ma in
questa sostituzione, operata nella comice della direzione autoritana
dello Stato a cui nsalgono rigidamente le relazioni industriali, non viene
intaccata la posizione di egemonia dei grandi gruppi industriali, che
operano per lo pil in regune di monopolio.

La denuncia socialista di tale assetto & wvigorosa ed insistita,
persino noncurante delle drammatiche condizioni operative delle
strutture produtiive ¢ delle infrastrutture di servizio del tempo(24),
nonché degli altn gravissimi problemi di quella particolare condizione
della comunita nazionale.

La denuncia, peraltro, rientra in una visione fortemente
ideologicizzata che in quel tempo domina la politica del PSIUP(25),
influenzata largamente dalla dottrina marxista sulla collettivizzazione

dei mezzi di produzione (anche se non manca di prospettarsi una sorta

di programma immediato che si rivolge alla eliminazione delle maggion




concentrazioni monopolistiche(26)). Su tale piano(27), la tradizionale
componente riformista del socialismo italiano appare messa da parte.

Cio che perd preme porre qui in evidenza & il rapporto che si pone
tra la visione generale degli assetti dell'economia nazionale e la
categoria dei diritti sociali su cui (anche) si fonda essenzialmente i
rifito da parte socialista dellintervento pubblico cosi come ¢
congegnato dall'ordinamento autoritario, € che sopravvive a quel
momento (governo del r¢) praticamente intatto.

[l rapporto che deve cambiare tra l'uno e l'altro termnine, nel nuovo
regime da erigersi, discende dalla concezione dei dinitti sociali che ¢
propugnata dalla politica istituzionale del PSIUP: i diritti sociali sono
espressione dei dintti fondamentali della persona, il cui soddisfacimento
condiziona il bilancic ¢ non ne & condizionato. E' un aspetto, ¢ un
aspetto centrale, della nuova cittadinanza, che si coordina con la
dottrina della sovranita popolare.

Tutto ¢io sviluppa un antagonismo di principio nella disciplina
istituzionale dei diritti sociali (istruzione, sanitd) sia nei confronti della
cultura marginalista dello Stato liberale, sia nei confronti delle linee
direttrici di quello autoritario(28), che non solo si fonda sulla negazione
della assolutezza dei diritti fondamentali, ma subordina alle necessita
dell'economia corporativa il bilancio dello Stato (salvo la rigidita della

spesa militare e della spesa per l'ordine politico interno).

7. 1l terzo elemento che integra il governo del re ¢, come si &
ricordato. la riserva al comando delle forze di occupazioni della
codeterminazione ed approvazione degli atti costituzionah dello Stato.

Esso sopravvive anche in seguito, di fatto fino allinsediamento della
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assemblea costituente, e formalmente con il perfezionamento del trattato
di pace nel 1947,

Tale elemento non incide direttamente sulla parte della questione
costituzionale concernente 1 diritti sociali e il dintto di famiglia, che ¢
l'oggetto di queste note per cid che si riferisce al contributo dato dalla
politica dei socialisti. Anzi, a ben considerare, non potrebbe che
esercitare una influenza latamente di sostegno alla proclamazione di
quei diritti, ed al prevalere di idee modeme sulla famiglia, considerata la
cultura isttuzionale delle grandi democrazie occidentali (¢ noto che
I'U.R.S.S. occupa un posto pressoché nominale nelle questiom italiane
dopo I'8 settembre(29). essendo decisive la volonta del Regno Unito e
poi anche quella degli Stati Uniti).

Viceversa, indirettamente, quesio stesso elemento pud risultare
assai condizionante. La riserva di approvazione delle potenze alleate
infatti non solo pud impedire ['avvio del processo per la nuova
costituzione, e quindi ogni e qualsiasi innovazione, come in effetti
avviene fin quando sussisie il goveno del re, ma ¢ strumentale a
garantire la permanenza della costituzione materiale instauratasi con gh
avvemimenti del 25 lugho, che esclude 1 partiti politici.

Cio spiega il difficile rapporto tra i rappresentanti delle potenze
occupanti € 1 neccostituiti, o ricostituiti partiti politici, tra cui il PSIUP.

In queste circostanze si sviluppa anche da parte socialista(30)
quella che ¢ la principale iniziativa di politica istituzionale tra il 1943 e il
1944, ossia la esaltazione del ruolo del C.L.N.(31). Si sostiene che la
costituzione materiale dello Stato ha composizione interamente diversa,
che risale esclusivamente ai partiti politici che sono riuniti nel CLN (ed.

esarchia: democristiani, socialisti, comunisti, azionisti, hberali,

12




demolaburisti), ¢ ne restano fuon la corona ed i gruppi sociali di

riferimento(32).

E' il CLN, e solo il CLN, che puo vantare una rappresentativita
popolare e percid & con il CLN, e non con altri, che i rappresentanti
delle potenze alleate devono avere i rapporti fin qui intrattenuti con 1l
governo del re(33).

In questa affermazione non si pongono in discussione ghi impegn:
assunti dallo Stato con le potenze alleate dopo Cassibile, che anzi sono
riaffermati, ma si rivendica la legittimazione ad agire come orgam
politici nazionali per il loro adempimento e per la funzione di governo.

E' da annotare che la posizione dei socialisti, e quella deghi
azionisti, ¢ pill intransigente di altre, come prova il dissenso manifestato
rispetio alla cd. svolta di Salerno, prima ricordato. Si respinge il
tentativo, favorito dal comando militare delle forze di occupazione, di
giungere ad un compromesso(34), con la associazione al governo del re
di una limitata rapprescntanza dei partiti. Cido che conta rilevare n
questo dissenso € il rifinio di ammettere alcuna continuita politica e
costituzionale(33), per liberare il processo costituente di ogni remora e
pregiudizio denvante dalla legittimazione, sia pure mdiretta o parziale,
dei precedenti assetti ordinamentali dello Stato(36),

8. La linea di condotta osservata dal CL.N., e particolarmente
tenuta dai socialisti, ¢ dagli azionisti, in sostanza prevale con la fine
della fase del governo del re (pur accettandosi il compromesso
istituzionale), che si concreta nei due noti avvenimenti, della
dichiarazione di vacanza del trono, fatta grazie all'espediente della
luogotenenza, ¢ della formazione del governo Bonomi (10 giugno 1944).
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Si definisce dunque un punto essenziale che ¢ stato al centro della
iniziativa del PSIUP: l'ordinamento transitorio & rivolto ad un processo
costituzionale radicale, destinato a sciogliere ogni continuita, e non solo
rispetto a quello autoritario. La legittimazione di questo processo denva
dalla sola sovranita popolare, e la nuova costituzione dello Stato sara
redatia e deliberata da una assemblea costituente eletta con suffragio
unmiversale. Alla manifestazione della sovranita popolare & rimessa la
decisione della forma monarchica o repubblicana dello Stato.

In tale quadro, che contiene altresi il riconoscimento dei partiti
come 1 nuovi soggetti della costituzione materiale(37), la elaborazione
della politica istituzionale socialista pu¢ dispiegarsi nelle varie parti in
cui s impegna, compresa quella relativa ai rapporti etico-sociali.

Il governo Bonomi sancisce I'esaunimento della fase del governo
del re con un atto solenne, il decreto legge luogotenenzale n. 151 del
1944(38) che reca la costituzione provvisoria, destinata ad avere
effettivo vigore, salvo le modifiche approvate con il decreto legislativo
luogotenenziale n. 98 del 1946, fino alla proclamazione della
costituzione repubblicana, il 27 dicembre 1947, e lI'nsediamento del
primo parlamento eletto il 18 aprile 1948,

In questo arco di tempo il contributo degli esponenti del PSIUP
per la definizione del nuovo(3%) ordinamento, e in particolare dei diritti
sociali e de! diritto di famiglia, assume, come si vedra, una notevole
consisienza.

Cid si nvela in modo progressive. Dapprima lentamente, e con
qualche difficolta e non poche resistenze, con i governi Bonomi: tanto
che i socialisti non parteciperanno al secondo governo Bonomi(40). In

séguito, con il governo Parri prima, e con il governo De Gaspeni subito

14




dopo, il processo costituente procede piu spedito, sempre osservando il
percorso tracciato dalla costituzione provvisoria del 1944,

9.  Negli eventi pi notevoli che si hanno tra la formazione del
governo Bonomi, primo dei governi dei partiti al posto del governo del
re, € la elezione ¢ l'insediamento della assemblea costituente (gugno
1944-giugno 1946), assumono particolare significato due dat: la
creazione del ministero della costituente(41) e la istituzione, nonché il
funzionamento dei suoi organi di studio e documentazione(4<),

Si tratta di due elementi decisivi nello snodo del processo
costituente, nei quali s1 raccoglie e s1 caratterizza la posizione assunta
dal PSIUP, in generale e specificamente sulle tematiche dei rapport:
etico-sociali, in coerenza con le premesse fin qui esaminate. S1 deve
tener conto, per la valutazione della partecipazione socialista, anche del
fatto che esponenti di questo partitc assumono responsabilitd di
particolare nilievo, per ciascuna delle due fattispecie.

La costituzione provvisona del 1944 contiene la espressa
previsione(43) di una assemblea costituente da eleggersi a suffragio
universale diretto e segreto, cui ¢ nmesso di deliberare la nuova
costituzione dello Stato. La costituente sara fatta dopo la liberazione del
termtorio nazonale e ogmi altra disposizione & rinviata ad un successivo
provvedimento (che poi dara adottato con il d. Igs. lgt. n. 98 del 1946).

La formulazione contiene dungue in modo inequivoco la
affermazione che si apre un processo costituente in senso proprio e
moltre che il successivo provvedimento ¢ di tipo attuativo e integrativo,
ma subordinato al decreto legge n. 151.

[ socialisti nondimeno non si fanno alcuna illusione(44) e sanno

che le garanzie formali hanno valore relativo, non solo, ma che un
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evento futuro, cerius an ma incertus quando, dipende dalle
circostanze!45), ora sconosciute, in cui si compie, non da quelle in cui si
decide che dovra essere compiuto. Ne consegue una continua pressione
del PSIUP per mantenere integro ed efiettivo il principio affermato con
il testo costituzionale del 1944(46),

Questo € possibile verificarlo nella discussione sulla istituzione
del ministero per la costituente, in applicazione di quanto convenuto
negli accordi che danno vita al governo Parri, che lasciano intravvedere
sia la intransigenza del PSIUP, sia 1l fatto che tale intransigenza sembra
avere qualche buona ragione per essere nuirita ¢ costantemente
mantenuta.

Nel governo, appena costituito, si apre una discussione tra due
opposte tesi: 'una rivolta a creare un vero e proprio ministero(47), I'altra
che contrappone lo schema dell'incarico senza portafogho. Pii che il
merito di ciascuna delle due proposte in competizione, sono interessant
¢ significatvi gh argomenti (politici, non tecnici) addotti.

Quanti si oppongono si richiamano alla necessita di preservare
lautonomia della futura assemblea costituente e sollevano molti
dubbi(48) sulla creazione di un organo permanente del governo il cui
operato finirebbe con I'esercitare una influenza politica e non tecnica
sulle scelte costituzionali e sul nuovo ordinamento dello Stato. Liberali e
democristiani sottolineano questi aspettl, seguiti da una attiva campagna
di parte monarchica, mossa dalla ferma professione di fede repubblicana
del vicepresidente del consiglio Nenni, che assumera il portafoglio per la
costituente, se sard 1stituito

La confutazione di queste riserve e di queste ostilita si sviluppa su
di un duplice piano di considerazioni, che vale segnalare, sia perché alla

fine questa & la posizione che prevale, ¢ il ministero sara istituito, sia
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perché precisano le maggion precccupaziont di politica istituzionale di
Nenni, e del PSIUP in generale.

Si richiama l'intesa tra i sei partiti che ha permesso la formazione
del governo Parri, a cui i socialisti hanno aderito, nel momento in cui
sono ancora critici né partecipanc al secondo govemo Bonomi. Tra le
ragioni che sostengono la partecipazione socialista all'intesa, illustrate
nei noti articoli "Vento del Nord" firmati da Nenni per I'Avanti!(49), vi ¢
la necessita di conferire attendibilita e vigore allimpegno(30) per la
costituente, proclamato con la costituzione provvisoria del 1944, ¢ che
non ha avuto seguito pratico (tale non essendo certo la istituzione della
Consulta del Regno, che non & né manifestazione della sovranita
popolare, né organo preparatorio di una fase autenticamente
costituente)

L'interesse del PSIUP a questo primo aspetto della questione ¢
attestato dal riconoscimento ad un suo esponente di primo piano della
competenza ministeriale in materia, compreso neglh accordi per la
formazione del goveno raggiunti nel C.L.N.(O1), organo che ne ha la
legittimazione political32). Menomare la pienezza di tale attribuzione
pud far presumere un (parziale) inadempimento di quanto convenuto.

Vi & poi un ulteriore ordine di considerazion: che riguarda non il
punto della istituzione della costituente, ma il significato di essa, e
quindi I'ambito di esplicazione della sua attivita: non l'organo, ma 1 suoi
compiti(33).

Questo tema tocca da vicino l'oggetto di queste riflessioni,
dedicate ai rapporti ctico-sociali. Che la costituzione affronti tale tema,
ed entro quale contesto istituzionale, dipende molto(54), infatti, dal tipo

di mandato che si affida alla costituente, e di quale ampiczza esso sia, e
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a quanti e quali limiti debba eventualmente sottostare la sua capacita
innovativa.

Di cid gl assertori del ministero con portafoglio sembrano ben
consapevoli, tanto che collegano la soluzione della controversia su tale
punto alla volonta governativa(*3) che se ne dedurrebbe circa la
definizione dei poteri e dellambito di operativiti del processo
costituente. E' implicita, ma trasparente, una preoccupazione, che si
concentra sul dilemma ministro con o senza portafoglio in guanto
equivalente al dilemma ministro con maggiore o minore autorita nel
determinare i compiti e i poteri dell'assemblea costituente, poiché sara
quel ministro che dovra elaborare e proporre al govemo lulteriore

provvedimento previsto, come si & ricordato, dal decreto legge

luogotenenziale n. 151,

10. Una volta creato il ministero per la costituente se ne predispone
l'organizzazione, del tutto atipica(#6) rispetto al modello tradizionale ed
ispirata al duplice presupposto della specialita della funzione ¢ della
temporaneiia della durata (il ministero, privo di dipendenti in organico,
si avvale esclusivamente di personale comandato, ¢ cessa di esistere con
la elezione e l'insediamento della assemblea costituente).

[l ministero si avvale di un ufficio legislativo, che pili esattamente
corrisponde alla figura dell'ufficio studi, e della commissione di esperti.
[.a sua attivita, attraverso questi uffici ed organi strumentali posta in
essere, si concreta su di un duplice piano.

Il ministero promuove la raccolta di una documentazione la piu
ampia e ricca possibile, relativa agli ordinamenti costituzionali ed alle
leggi di principi e di interesse generale degli altri Stati ¢ dei grandi

sistemi giuridici contemporanei. Questo primo filone di attivita si




giustifica per la necessita di rimuovere l'isolamento culturale(37) della
societa nazionale che, nel regime autoritario, non ha goduto di un reale
contatto con i modelli delle democrazie, a cui hanno attinto solo ristretts
circoli scientifici nel chiuso delle biblioteche,

A questo stesso fine ¢ rivolta la pubblicistica promossa con il
ricorso a firme prestigiose nel campo accademico e professionale, per
illustrazioni sintetiche di istituti e sezioni del dintto pubblico e
costituzionale. Si tratta di una raccolta di monografie brevi che ancora
oggi & di grande nteressel>8)

Ma I'attivita di maggiore importanza & quella posta m essere dalla
commissione di studio istituita dal ministro, che riunisce in sé analoghe
strutture tecniche in precedenza istituite.

l.a commissione si compone di esperti, in parte segnalati dai
partiti politici. La sua funzione & di raccogliere dati e predisporre
materiali utili per la assemblea costituente, anche mediante questionari &
rivelazioni statistiche. con il concorso di ogni istanza sociale ritenuta
appropnata.

La responsabilitd politica della commissione ¢ de! ministro, e un
ruolo di grande rilievo & svolto accanto ai tecnici che presiedono ai
lavori della commissione, dal principale collaboratore del ministro su
questo piano, il socialista Massimo Severo Gianmini, giovane ma gia
accreditato docente di diritto pubblico(39). E' dunque elevato l'mpegno
di esponenti del PSIUP in rapporto al principale organismo preparatorio
della costituente, considerato anche I'apporto degli esperti socialisti che
fanno parte della commissione (come ad esempio Luzzatto, Basso,
Olivett).

1l valore politico dei documenti e delle note acquisite dalla

commissione, che comprendono anche i temi del diritto all'istruzione e
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del diritto alla salute (malgrado il tardivo insediamento di una
commissione ad hoc creata successivamente ed affidata al socialista
Perrotti)60), nonché delle relazioni e dei rapporti contenuti negli atti
conclusivi (anche delle sottocommissioni in cui la commissione si
articola per razionalizzare la sua aftivitd), viene generalmente
sminuito(61), perché le funzioni di tale organo sono poste su di un piano
di mera documentazione tecnico giuridica(62), alla stregua di studi e
rassegne statistiche.

Ad avvalorare questa tesi & richiamato un episodio che
caratterizza l'impostazione di indirizzo assegnata inizialmente alla
commissione. I presidente Forti, stimato professore di dintto
amministrativo dell'Universita di Napoli, vede contrastata la sua
opinione, manifestata all'insediamento dell'organo, secondo cui tra i
compiti che sono affidati & implicito quello di redigere uno schema
generale di progetto della nuova costituzione, che eventualmente rechi
per 1 punti pit delicati e controversi soluzioni alternative.

Forti chiede per iscritto al ministro di pronunciarsi su tale
questione e Nenni replica escludendo che la commissione possa fare
questo, che suonerebbe come una interferenza non consentita nei lavori
della assemblea costituente, che deve essere tutelata in assoluto quanto
alla sua indipendenza ¢ autonomia di decistone politica, conformemente,
precisa 1l ministro, alla sua natura di organo rappresentativo della
sovranita popolare (e qui & colto il destro per riaffermare il principio cosi
caro in particolare al PSIUP, della plenitudo potestatis della assemblea
costituente(63)),

Cio sembra dunque avvalorare l'opinione sul peso politico nullo

dei nisultati cul perverra la commissione istituita dal ministero(64),

126

20




i1. Senonché l'argomento menzionato non & decisivo.

Non vi é dubbic che la lettera del ministro a Fort esclude
categoricamente compiti referenti o redazionali della commissione,
come pure & certo ed inequivocabile che Forti prende atto di ci0 e
dichiara esplicitamente di voler attenersi alla direttiva governativa.

L'esame degli atti della commissione tuttavia conduce a
conclusioni di segno opposto. Alcune volte infatti, le singole sottocom-
missioni elaborano vere ¢ proprie proposizioni normative, che poi
confluiscono nelle relazioni e nei rapporti (o vi si affiancano)(65).

E' pacifico che tutto il materiale, comprese quelle proposiziom
normative, non ha alcun rilievo formale, e in genere acquista una mera
consistenza tecnica. Tuttavia, bisozna tener conto del fatto che € questo
il materiale di cui disporra la costituente(50) e, di fatto, & il solo
materiale a cui potra attingere.

Tanto pill sara incoraggiata a farlo, vuoi perché la commissione
ha una composizione di derivazione politica, e sono gli siessi partiti
presenti nella assemblea costtuente che hanno proceduio alia
designazione di molti componenti la commissione, vuoi per la
diffidenzal®7) suscitata negli stessi partiti verso gh organi dell'alta
amministrazione, ¢ verso gli orpani ausiliari dello Stato, dai quali
potrebbero venire apporti e schemi autorevoli, a causa della diffusa
contiguita con l'abrogato regime autoritario, rilenuta sussistente, a torto
0 a ragione(68).

Quanto si é fin qui osservato pud avere un convincente riscontro
testuale(69). Nelle proporzioni di queste note, e tenuto conto del loro
oggetto(70), sara utile niferirle ai diritti sociali ed al diritto di famiglia,

con particolare rifennmento alla condizione della donna
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12. La "Commissione per studi attinenti alla Riorganizzazione dello
Stato" ¢ insediata il 21 novembre 1945, e dispone quindi di sei mesi per
i suoi lavori. Essa si suddivide in tre sottocommussioni intestate a
"Problemi costituzionali. Organizzazione dello Stato”, "Autonomie
locali” ed "Enti pubblici non territoriali” (la parie sulla orgamzzazione
dello Stato, essendo dedicata alla pubblica amministrazione).

Ciascuna sottocommissione discute su rapporti preliminan, e
conclude con relazioni. Particolare interesse dal nostro punto di
osservazione rivesie quanto elaborato dal socialista Lucio Luzzatto per
"La dichiarazicne costtuzionale dei diritti derivanti dal principio di
eguaglianza e di solidaneta”.

[l tema & introdotto con esemplare chiarezza nella premessa di
principio. Si pone la distinzione, che poi sara definita e trasposta
nell'articolo 3 della costituzione, tra uguaglianza in senso formale e
uguaglianza in senso materiale, ¢ conviene riportare testualmente 1l
brano che vi si riferisce ¢ che cosi si legge: "come vi & un gruppo di
diritti individuali che derivano dal principio di libertd, cosi un aliro
gruppo si pud configurare ordinato al principio di eguaglianza, specie se
questultimo non si consideri dal mero punto di visia negativo della
esclusione di ogni potenziale disparita di diritto, ma come principio
positivo e attivo, non solo di eguaghanza quindi, ma di solidarieta, che
debba ispirare la vita dello Stato"(7 1),

Come & chiaro, si afferma consapevolmente il superamento della
concezione che la dottrina dello Stato liberale nutre sulle liberta e sul
diritti fondamentali dell'individuo(”2), si pone il principio di eguaglianza
negli stessi termini dogmatici che saranno alla base della disposizione
della carta del 1948, ¢ se ne fa un vero e proprio principio di regime. Ai

nostri occhi cid pud sembrare come pacifico e accettato, ma nel tempo
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in cui si colloca rappresenta una radicale soluzione di continuita rispetto
allintera tradizione unitarial’3). E tanto pil appare questo se si
considera lo sviluppo della premessa, nel séguito della relazione.

Principio di liberta e principio di eguaglianza non danno wita a
situazioni soggettive qualitativamente differenziate, e a questo riguardo
il relatore si dichiara allarmato dalla insidia che intravvede nella dizione
"diritti sociali”, sotto cw: si denominano i dintti derivanti dal principio di
eguaglianza, in contrapposizione ai diritti che derivano dal prnincipio di
liberta.

E' istruttivo il motivo di questo allarme. Il termine "diritti sociali”
& "incongruo”, perché discenderebbe "dalla concezione che ai diritti di
liberta, considerati patrimonio naturale e inalienabile dell'individuo, altri
diritti siano aggiunti dallo svolgimento della vita sociale, derivando da
principi etici che impongono allo Stato la protezione dei pit deboh e
bisognosi, e traendo fonte quindi dalla societda piu che
dallindividuo"(74).

[l fondamento di talt dintti, cosi convintamente si argomenta, non
sta dunque in una decisione politica (pit ¢ meno animata da spirito di
equita o, peggio, di solidarismo caritativo) ma nel "patrimonio naturale e
inalienabile dell'individuo, non differentemente da ogmi altro”. Da tale
fondamento, del tutto identico a quello delle liberta costituzionah
elaborate dalla rivoluzione borghese del secolo XIX, trae ragione di vita
la figura di quel diritto dell'individuo "che egh ha verso la collettivita a
esser protetto contro quei fatti sociali indipendenti dalla sua volonta, che
perturbano 1l libero svolgimento della wita della persona o ne
impediscono lo sviluppo, in tutte le fattispecie concrete nelle qual si
configuri": e anzi, cosi si conclude significativamente a sottolineare il

carattere qualificante di questa concezione, "in questa fondamentale
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funzione consiste la specifica ragione d'essere di ogmi societa civile
politicamente organizzata"(73).

In queste affermazioni non & difficile ritrovare il senso di un
percorso che la carta costituzionale ha compiuto nella cultura giundica
italiana nel primo mezzo secolo di vita della Repubblica, lentamente ma
progressivamente affermando quei valori che sono in esse contenute, ¢
da esse trasferite nelle disposizioni costituzionali sul principio di

epuaglianza, e nelle altre che si riferiscono ai diritti dell'individuo.

13. Malgrado traspaia in pill punti linfluenza delle teorie utopistiche ¢
astrattamente umanitarie della pit antica storia del pensiero socialista
sulla posizione assunta nel campo dei diritti della persona umana, che di
tanto in tanto entrano in contatto con il solidansmo cattolico, € ve ne
sono tracce nei materiali disponibili che si producono in questa fase sia
nella commissione sia in altre sedi, nella relazione che si esamina si
ritrova uno sviluppo della premessa enunciata relativamente alla
categoria dei diritti sociali, assai rigoroso sotto il profilo gwridico
costituzionale(76).

Inoltre, in questo sviluppo, si annotano ancora significative
anticipazioni sia del futuro testo costituzionale, sia del dibattito cw da
luogo lattuazione dell'ordinamento repubblicano, con sorprendente
premonizione. Di fronte a cio, ¢ del tutto inaccettabile rinchiudere 1
lavori della commissione tra i cataloghi della documentazione, negando
loro cid che invece a buon diritto vi appartiene, e cioé la qualita di dat
precostituzionali politicamente definibili come testi per l'assemblea
costituente(77). Tanto che & ben legittimo rinvenire in essi elementi per

ricostruire il contributo socialista alla costituente.
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Si ammette(78) che una diversita sussista tra i "dirtti connessi al

principio di liberta” e "talune delle figure comprese nei gruppi [dei cd.
diritti socialil". ma tale diversita incide comunque sul contenuto e sul
regime, non gia sul fondamento e sulla natura dei dintti.

| od. diritti sociali corrispondono, s1 avverie, a figure per le quali
in qualche caso "non si pud prospettare un diritto soggettivo perfetto
derivante di per se stesso dalla enunciazione costituzionale”. Ma da cio
non discende la inesistenza di concretezza di essi, un deficit di
normativita, poiché la enunciazione costituzionale "pud avere l'efficacia,
caratteristicamente costituzionale di stabilire principi vincolativi per
l'attivita legislativa ed amministrativa"(79),

Ne deriva un contenuto delle norme relative ai diritti che
discendono dal principio di eguaglianza vincolante per il rapporto di
necessaria conformita delle leggi, e degli altri atti normativi, alla
costituzione (di cui gia si profila la rigiditd). ".. I'enunciato costituzionale
pud avere giuridica rilevanza ai fini della determinazione della fonte e
della qualifica di rapporii di diritto e di diritti soggettivi successivamente
perfezionabili; ai fini dell'interpretazione e dell'integrazione dei principi
generali della legislazione; ai fini della determinazione delle funzioni
della pubblica amministrazione, ai  fini  dell'adempimento
legislativo"(80),

Ancora una volta, nella relazione ¢ racchiusa la sostanza della
parte del sistema costituzionale a cio riferita, nella formulazione che
sara adottata dal costituente. In piu, sembra leggere l'approdo pi
maturo della cultura ginridica e sociale, che sara raggiunto riguardo alle
prescrizioni costituzionali in materia di rapporti etico-sociali, al termimne
di un lungo ¢ contrastato dibattito ideale e politico che si ¢ svolto

nell'intero arco di vita della Repubblica.
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14. Cio premesso, nel presupposti generali, segue la enumerazione
dei diritti (e dei doveri), meglio nassunti in epigrafc come "quei dintti e
doveri, che si riferiscono all'esistenza della persona umana, alla sua
tutela e alla sua garanzia, in pari condizioni di ¢lementare e di potenziale
svolgimento, ¢ non riflettono la posizione ¢conomica dei cittadini"(81).

Su questa definizione si innesta una formulazione che, a nprova
di quanto in precedenza si ¢ osservato sulla effettiva competenza che la
commissione si attribuisce, di tipo matenialmente referente, ad onta del
richiamo iniziale del ministro, ha un tenore di proposizione normativa:
"Lo Stato ha il compito di assicurare a tutti i cittadini il mimmo
necessario all'esistenza per cid che concerne gli alimenti, gli indument,
I'abitazione, l'assistenza sanitaria: in particolare si dovra provvedere
all'esistenza di chi sia disoccupato senza sua colpa o incapace al lavoro
per eta o invalidita"(82)

E, cosi come si ¢ precisato in generale, si ricorda che si fa
riferimento a "un compito dello Stato, che, senza che ne occomra
l'esplicito richiamo, deve essere attuato con una corrispondente
legislazione, ed ¢ fissata una funzione cui lo Stato deve adempiere, €
che si aggiunge al quadro sin qui abituale”. Se & vero che non si da vita
ad un "dinitto soggettivo perfetto” che "per la sua difficile attuabilita,
rischicrebbe allo stato attuale di decadere”, tale diritto, perd, "sara
determinato in quanto la legislazione si evolva in modo da perfezioname
la figura, il cui carattere giuridico originario resta frattanto stabilito”.

Per cid che concerne 1l diritto all'assistenza sanitaria, | matenali
raccolti e defimti dalla commissione, fin qui considerati, devono essere

integrati da quelli che nsalgono alla commissione presieduta dal
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socialista Perrotti, di cui si & detto, e istituita il 26 febbraio 1946 come

Quinta sottocommissione per 'Organizzazione Samtana.

La commissione Perrotti elabora una serie di proposizion
normative nelle quali si rinvengono quelle che poi saranno le norme
costituzionali contenute nell'articolo 32 della carta. Si identifica neila
nozione di salute Voggetto del diritto dell'individuo e al tempo stesso
“interesse della collettivit": si conferma che il dintto dell'individuo alla
salute ¢ "essenziale ¢ fondamentale" e quindi ad esso corrisponde il
dovere dello Stato di assicurare "lassistenza a ogni cittadino atiraverso
un'adeguata organizzazione sanitaria’.

Né manca il riferimento alla necessita del contemperamento tra i
diritti della persona e la "conservazione della salute coliettiva” con la
fissazione di un limite al soddisfacimento di tale esigenza sociale, che
poi sara trasfuso nel secondo comma dell'articolo 32: "Nessuno puo
essere astretto a subire pratiche sanitarie quando la loro esplicazione
coattiva non sia autorizzata da leggi che disciplinano le funziom
sanitarie dello Stato. La legge non potra consentire che le funzioni
sanitarie dello Stato siano esplicate oltre i limiti imposti dal rispetto della
personalita umana” (nel testo & notevole la fissazione, per fini di

garanzia, della nserva di legge)

1§.  Non minore significato spetta a quanto la relazione su diritti cd.
sociali dedica al tema del diritto all'istruzione.

E' premessa la prescrizione del "dovere statale di dare a tutti 1
cittadini una sufficiente istruzione gratuita sia come istituzione
elementare, sia come formazione e riaddestramento professionale”, a cui
corrisponde il dovere dei cittadini di adempiere all'obbligo scolastico,

"da farsi valere nei necessari rapporti di sostituzione"(83). In tale




proposizione si anticipano il concefto costituzionale di scuola d'obbligo
gratuita, prescritta al comma 2 dell'articolo 34 della carta, nonché la
previsione della formazione ed elevazione professionale, contenuta nel
comma 2 dellatticolo 35 (il termine "riaddestramento” nferendosi
evidentemente al lavoratore).

E' notevole poi quanto si afferma sul sostegno ai meritevoli non
abbienti, L'affermazione di un "concreto" dinitto dei giovani, e del
corrispondente dovere dello Stato(84), "comporta che I'inadeguato
sisterna della esenzione dalle tasse o delle borse di studio abba a essere
radicalmente sostituito con un sistema di base del tutto diverso, tale da
mettere effettivamente n grado i giovani che si trovino nelle condiziom
previste, di dedicarsi a continuare 1 loro studi”. A questo fine, si
suggeriscono "collegi di Stato e prestazioni che integrino le possibilita di
vita e tengano luogo del normale reddito di lavoro, che l'interessato
sarebbe costretto a procurarsi, abbandonando gli studi, per le sue
esigenze di vita, personali ¢ famighan",

Il ragionamento del relatore & assai realistico e lucido, ed applica
con rigore le enunciazioni premesse in generale riguardo alla calegona
dei cd. diritti sociali, manifestazione del pnncipio di cguaghanza
materiale, supcrando del tutto la teorizzazione marginalista €
assistenziale di stampo liberale(83)

I'esercizio de! diritto all'istruzione comporta nella pratica, a causa
della disparita di condizioni economiche ¢ sociali tra gli individui, che
alcuni ne siano impediti per due ordini di ostacoli: i costi sopravvenienti
(mezzi strumentali, tasse), ¢ la necessita di provvedere al proprio
sostentamento ¢ di concorrere a quello familiare, con 1l proprio lavoro. I}
dovere dello Stato ¢ quindi duplice, poiché bisogna rimuovere ambedue

gli ostacoli, non solo 1l primo (costi).
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La disposizione del quarto comma dell'articolo 34 della
costituzione non traduce fedelmente, questa volta, la formulazione della
commissione limitandosi, dopo aver riconosciuto per tutti i "capaci e
meritevoli” il diritto di raggiungere i gradi piu alti degh studi, a indicare
quali mezzi per rendere "effettivo” questo diritto, "borse di studio,
assegni alle famiglie ed altre provvidenze" da attribuirsi "per concorsa”
(il che fa presumere e rende ammissibile il divario tra nsorse disponibili
e fabbisogno, per cui pud avvenire che una parte di "capaci ¢ meritevoli"
siano esclusi dai benefici)(86)

Si & lontani dalla proposizione normativa elaborata dalla
commissione quale risoluzione di principio, cosi redatta: "Lo Stato deve
predisporre i mezzi per assicurare il compimento degh studi anche

superiori ai giovani non abbienti forniti di particolari attitudini”.

16. Per cid che si nferisce al diritto di famiglia mentre nella parte
della relazione che enumera i "diversi argomenti trattati" ¢ ne da
sintetico conto (parte seconda), st fa un breve cenno che di fatto da per
acquisito l'ordinamento civilistico vigente, escludendo “che n tutto cid
vi sia materia da regolare nella Costituzione nemmenc in forma
indiretta”. ¢ si indica un eventuale collegamento con la materia nella
“protezione delie madri e dei fanciulli” ¢ in "tutto ¢id che si connette alla
condizione giuridica della donna”.

E in quest'ultimo accenno che si coglie qualche dato suscettibile
di sviluppo, perché sull'istituto familiare, ¢ sullo spinoso problema
dell'inserimento o meno in costituzione della questione della indis-
solubilita, il dibattito sara acceso nell'assemblea costituente.

Nella dichiarazione costituzionale dei diritti derivanti dal principio

di eguaglianza e di solidaneta (Luzzatto), su cui in precedenza ci si €
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intrattenuti riguardo ai cd. diritti sociali, non vi sono accenni meritevol:

di attenzione. salve la presa di posizione contraria allinserimento mn
costituzione del tema della indissolubilita.

Si tratta perd di una genericita che cela non 1l disinteresse verso il
tema, ma l'esistenza di profonde divergenze ideali e di principio che,
diversamente dai diritti sociali sui quali si hanno contiguitd ampie con il
solidarismo cattolico e con le connesse teorie sulla posizione della
persona nell'ordinamento giuridico, provocano effetti paralizzanti(87),

Del resto & sufficiente consultare il dibattito sulla famigha svoltosi
in assemblea costituente per convincersi che ¢ ben presente una
concezione organica ¢ compiuta di parte socialista sullistituto della
famiglia che viene esposta con molta chiarczza da Luigi Preti, in
confutazione delle tesi sostenute dagli esponenti democrishiani.

Si respinge(88) ogni derivazione di "quella dottrina estrema di
origine hegeliana, la quale, facendo dello Stato un assoluto, considera 1
diritti dei cittadini e dei minor organismi sociali come semplici
concessioni dello Stato stesso”, ammettendosi che "lo Stato non ¢ la sola
fonte del diritto” e che si devono "prendere in considerazione, accanto
all'ordinamento statale, gli ordinamenti giuridici minon...".

Ci6 tuttavia non implica l'accettazione delle teorie alimentate dal
pensiero cattolico, da parte dei cui esponenti "si mira in sostanza a
contrapporre  allo  Stato  altre formaziom sociali, con 1 relativi
ordinamenti giuridici, per garantire ad esse, di fronte allo Stato stesso,
nuovi intangibili ed imprescnttibili diritti che esorbitano dalla sfera di
quei classici dintti inerenti alla personalita umana, che ¢ vanto di ogmi
democrazia...”

Con qualche forzatura ideologica, si accusano gl esponenti

democristiani di far (tardivo) ricorso a dottrine giusnaturalistiche per
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sostencre la pretesa che "lo Stato esplicitamente rinunzi a riservarsi il
diritto di regolare diversamente l'istituto matrimoniale, anche per il caso
che dovessero, nel corso della storia, nivelarsi quelle esigenze
divorzistiche che oggi pochi forse avvertono...".

Questa posizione della cultura istituzionale socialista sembra
costretta tra la negazione dello Stato onmpotente (in cul, come osserva
Preti nel citato intervento, "cercod la sua giustificazione 1l totalitarismo
fascista"), e la polemica con la dottrina cattolica della societa di diritto
naturale. In effetti la difficolta é destinata a scioghersi in una pii matura
evoluzione del pensiero giuridico ¢ civile che, partendo da quella ngida
doppia confutazione, approda ad una equilibrata soluzione. Cosi si
osserva che "lessere 'formazione sociale' qualificata dalla naturale
attitudine ad evolvere nella direzione necessaria per assicurare ai Suoi
membri l'ntegrale sviluppo della loro personalita al tempo stesso
legittima ed impegna pur sempre la famiglia ad una elaborazione
originale di forme e contenuti dei rapporti che se non rappresenta in
alcun senso un potere di normazione con caratteri di esclusivita certo
restituisce per intero il senso e la misura delle sue garanzie di
autonomia”(89),

L'accenno, infine, alla condizione della donna avra un duplice
esito in costimzione, Da un lato vi é la norma contenuta nel secondo
comma dell'articolo 31, sulla protezione della matemnita, ¢ da un altro
lato il primo comma dell'articolo 37, sui dintti della donna
lavoratrice(90) e con la prescrizione dell'obbligo di conformare le
condizioni di lavoro all'adempimento della sua essenziale funzione
familiare e al fine di assicurare alla madre e al bambino una speciale

adeguata protezione.
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E' notevole, sotto il profilo qui considerato, la motivazione di tale
ultima norma, esposta da Angelina Merlin del PSIUP, nell'illustrare in
assemblea costituente(®1) 'emendamento che poi sara trasformato nella
parte finale del primo comma dell'articolo 37, anche per conto delle aitre
pariamcntari(';'l] che hanno sottoscritto la proposta: "Noi sentiamo che
la maternitd, cioé la nostra funzione naturale, non é una condanna, ma
una benedizione e deve essere protetta dalla legge dello Stato senza che
s1 circoscriva e si limiti il nostro diritto a dare quanto pitu sappiamo ¢
vogliamo in tutti i campi della vita nazionale ¢ sociale, certe, come

siamo, di continuare ¢ completare liberamente la nostra maternita"(93).

Conclusioni

Dall'esame degli avvenimenti che si succedono nella transizione
costituzionale italiana degli anni '40, e del modo in cwi si defimscono gh
elementi direttivi del nuovo ordinamento dello Stato, scatunsce con
sufficiente chiarezza quale sia state I'apporto dei socialisti in generale, e
per cio che si riferisce ai rapporti etico-sociali che saranno parte delia
carta del 1948.

Naturalmente l'analisi potrebbe e dovrebbe essere spinta pii in
fondo e toccare le vicende difficili attraversate dal movimento socialista,
dalla unificazione tra il PSI e il Movimento di Unita Popolare alla
scissione di Palazzo Barberini, dalla complessa dialettica tra la direzione
meridionale e | gruppi attivi del Nord durante la divisione dovuta alla
guerra di liberazione al sistema dei rapporti con il partitc comunista e il
partito d'azione da un lato e la democrazia cristiana dall'altro.

Ancora, sarebbe umportante accertare il reale sigmficato del
convivere(94), nel PSIUP, della diverse tendenze ed esperienze di

massimalisti e riformisti, di esuli e di antifascisti in Patria, del residuo



gruppo dirigente (locale soprattutto) attivo negli anni 20 e dei giovani
quadri che esordiscono: ¢ specialmente tutto questo andrebbe misurato
in termini di dotirina e di azione pratica, e sul piano specifico della
politica istituzionale.

In sostanza si dovrebbe sviluppare una ricerca di storia politica
del movimento socialista, perché questo, come sempre, ¢ il quadro
appropriato entro cui pud tentarsi una ricostruzione effettiva di quale sia
stata la linea di condotta tenuta in rapporto al nuovo sistema
costituzionale, ed alle relative partizioni.

E' vero perd anche l'inverso. Pud essere un utile metodo di analisi
quello che indica nelle politiche sviluppate in un dato momento storico
da un gruppo organizzato nella societa, ¢ comurique consapevole della
propria identita, un buon punto di partenza per risalire alla ncostruzione
della azione politica generale di quel gruppo ¢ quindi alla sua storia
politica, ed al posto che ha occupato in quel dato momento storico.

Ora, I'esame delle posizioni assunte dai socialisti a partire dalla
decadenza del regime autoritario fino alla approvazone della
costituzione repubblicanal®>) pué essere condotto con successo, nel
senso che il materiale di documentazione disponibile, talvolta forse
trascurato dalla gran parte della storiografia contemporanea, appare
univoco e consistente(99). Soprattutto, sulla base di questo materiale, si
pud affermare che non manchino scelte attive sulla forma istituzionale,
sulla necessaria soluzione di continuitd dell'ordinamento costituzionale
da erigere(%7), sul suo carattere e sulla doppia relazione tra sovranita
popolare e legittimazione democratica, e tra la volonta generale e la
posizione dell'individuo, nei suoi diritti e nelle sue liberta.

Non solo, ma le scelte sostenute e promosse dal PSIUP hanno

una eco significativa nella nuova costituzione materiale, e cio¢ nelle
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forze politiche, ¢ si riflettono, come si & visto, nell'esito conclusivo della
transizione costituzionale: cosi come essi chiedono, e fin dalla fase del
governo del re, ¢ stata Repubblica, € stata costituzione, si sono scritti 1
nuovi diritti sociali e le nuove liberta.

Il nostro esame deve concludersi & questo punto. Se si inoltrasse
nella vita della carta del 1948, oltre la sua preparazione e la sua
definizione, si potrebbe forse constatare come il filo rosso di questa
visione del potere e dell'individuo non si spezza, ma prosegue in avanti,
nella non facile azione per rendere vitale il nuovo edificio della pnma

legge repubblicana del popolo italiano(98).
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NOTE

1) V. le riserve sull'esito prudente imposto dai notabili del residuo
antifascismo liberale, e soprattutto da CROCE, il PSIUP non manchera
di nutrire, considerato come sia la continuita la pi pericolosa remora al
nnnovamento costituzionale e politico. Afferma NENNI, in polemica
con la celebrazione in chiave positiva di quell'esito nel suo primo
anniversario, fatta dall'l ARANGIO RUIZ, che esso "aveva praticamente
eluso il problema fondamentale della democrazia in Italia, che ¢ di
creare il nuovo Stato, sulla base non di un impossibile graduale
passaggio dal vecchio al nuovo, ma di una rottura della continuita...”
("Dal Congresso di Bari a oggi. Un anno di lofte politiche", Avanti!, 28
gennaio 1945).

2)  Su cui v, da ultimo, C. GIANNUZZI, L'istituzione e l'attivita del
Ministero per la Costituente, in AANV., Il Ministero per la
Costituente, a cura di M. SALVITTI, Citta di Castello, 1995, 3 ss., ¢
ulterion riferimenta fvi.

3) Oltre a tale rilievo, che evidentemente non ha alcuna seria
consistenza ed appartiene all'abusc per fini di parte della ncerca storica,
secondo livelli giornalistici, vi & un altro appunto critico, che viceversa
deve essere tenuto presente e da conto. Si addebita all'azione del PSIUP
di aver individuato nella costituente (anche?) un mezzo per le riforme
economico sociali di varo immediato: in altri termini, un organo per la
politica di governo e non per quella delle istituzioni. E' da ricordare la
impestazione data all'obiettivo della costituente alla vigilia del trapasso
dal secondo governo BONOMI al governo PARRI: "Come potremmo
affrontare e risolvere i mille problemi che si pongono nel campo della
politica interna e di quella ntemazionale, della economica ¢ della
sociale, se prima non avremo deciso sulla struttura e la articolazione del
nuovo Stato democratico e sulla sorgente stessa, popolare o dinastica,
del potere?" (P. NENNI, "Messaggio di fiducia", Avanti!, 6 maggo
1945). 1n realta, il ncorso politico ai poten della costituente ¢ avvenuto
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ad opera di DE GASPERI, per legittimare la formazione del governo
centrista, con la esclusione dei partiti della sinistra, nella pnmavera del
1947,

4)  Rileva M.S. GIANNINI, nello scritto non firmato [l Ministero per
la Costituente e gli studi preparatori della Costituzione, in St. dec.
Cost.. Milano, 1958, 1V, 25 ss., 32: "L'improvviso dissolvimento del
fascismo ed il ritorno sulla scena politica dei vecchi partiti politici
avevano portato al potere gli anziani Stati maggiori; ma nel frattempo,
sotto l'ala dello storicismo, erano cresciute generazioni le quali
respingevano in modo netto le impostazioni astrattistiche dei problemi
politici, quali da questi Stati maggiori provenivano. Ne1 ceti che
immediatamente o mediatamente dirigevano la cosa pubblica era quindi,
in latenza, un contrasto che traeva fonte da una incomunicabilita di
ordini concettuali. Il contrasto correva all'intemo stesso dei partiti e dei
movimenti politici...". Sul movimento socialista dopo il 1922, v. U.
ALFASSIO-GRIMALDI - F. LANCHESTER, Principi senza sceltro,
Milano, 1978, 94 ss.

5) Come rileva una doftrina autorevole e che non puo essere
sospettata di scarsa simpatia per i menti e i valori dell'ordinamento
statutario, "negli anni che avevano preceduto 1l fascismo era apparso
evidente che il sistema delle liberta statutarie si era confuso ed esauriio”;
non puéd dunque ragionarsi "in termini...di restaurazione” ma invece "di
creazione di nuovi istituti e di nuovi rapporti” (G. MARANINI, Storia
del potere in Italia (1848-1967), Firenze, 1983 (nst. del 1967), 305).

6)  Sulla continuitd conservativa della burocrazia, immune dai
rivolgimenti del 25 luglio e da quelli successivi, v. A.C. JEMOLO, Anni
di prova, Firenze, 1991 (1969), 200 ss.

7)  Dati e riferimenti in L. MERCURI, 71943-1945. Gli Alleati e
I'ltalia, Napoh, 1975

8)  Ben diversa opinione, altimenti motivata e giustificala da una
concezione teorica che merita rispetto, é quella che, in difesa polemica
dello statuto albertino nei confronti del regime autoritario, si fonda sulla
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cultura della garanzia, che ¢ valore della costituzione (v. R. TREVES,
Commemoriamo lo Statuto? Ricordo di Alessandro Levi, n AAVV.,
Venticingue anni fa la Costituzione. Giust. e Cost., 1973, n. 1-2
(numero speciale), 39 ss.

9)  Problema ben percepito e realisticamente posto in P. UNGARI,
Lo "Stato moderno™: per la storia di un'ipotesi sulla democrazia,
(1944-1949), St. Venr. Cost., Firenze, 1, 1969, 830 ss5., 844 ss.

10)  Si tratta, come si sa, di un tema di approccio reso complicato da
motivi di varia natura e tutto sommato non ancora affrontato in
esauriente profondita. La migliore dottrina che si & umpegnata
sull'argomento fa leva su di una sorta di virtd salvifica del "metodo
giuridico” che, a guisa di "muro protettivo” avrebbe preservato, per gran
parte degli studiosi, la opportunita "di lavorare con sufficiente distacco
dalla realta politica de! momento” (M. GALIZIA, Diritto costituzionale
(Profili storici), Enc. dir., X11, 1964, 962 ss., 975). Si pud temere che
questa idea di Turris eburnea corrisponda piv ad un atto di generosita
scientifica di ora, che alla produzione ed alla cultura accademica di
allora. Del resto, lo stesso A., se ne rende conto, e altrove distingue tra
una parte pil tradizionale degli studiosi che si industria a rinchiudere 1
nuovi istituti del regime autoritario entro i canoni dogmatici di stampo
liberale "attraverso macchinose costruzioni”, e la "nuova generazione
criticamente pil agguerrita”, le cui ricerche, pur "costreite a muovers
nelle maglie del diritto positivo” approderebbero poi alla
consapevolezza "del valore storico sociale delle stesse norme giuridiche
e quindi della costituzicne, quale struttura valutativa che parte dal vivo
della coscienza sociale” (M. GALIZIA, Profili storici della scienza del
diritto costituzionale, Arch. giur., 1963, 3 ss., 104 5., 108 5.).

11)  Sul rapporto tra culture prefasciste e cultura autoritaria, per cio
che si riferisce alle correnti hegeliane in tema di teoria dello Stato, v. le
convincenti riflessioni di 1. ELIA, Diritto costituzionale, in AAVV.,
Cinguanta anni di esperienza giunidica in Italia, Milano, 1982, 345 ss.,
351 s.




12) Sulla postzione dei comunisti, rispetto alla quale s1 determina con
particolare complessita 1l dissenso del PSIUP, malgrado l'unita di azione
politica tra i due partiti (che sopravvive alla rottura, per ragioni ancora
non compiutamente ricostruite), e in modo specifico sul ruolo di
TOGLIATTI e sulla svolta impressa alliniziale nfiuto opposto dal
partito comunista a partecipare al governo BADOGLIO, v. di recente F.
DE MARTINO. Ancora sulla svolta di Salemo del 1944, Belfagor,
1993 III. 261 ss., che riprende la giustificazione di solidaneta
internazionale nei confronti dellJRSS, molto viva mn TOGLIATIL
Sulla svolta di Salerno, ampiamente, G. DE LUNA, Storia dgel partito
d'azione (1942-1947), Roma, 1997, 136 ss.; A.G. RICCI, Aspettando la
Repubblica. I governi deila transizione 1943-1946, Roma, 1996, 18 ss,

13) Con il secondo governo Bonomi si verifica un npiegamento
politico consistente "in un'accentuazione della tendenza generale
dell'amministrazione a ricollegarsi alla vecchia tradizione autontaria e
accentratrice, tipica dellTtalia prefascista ¢ portata all'estremo del regime
fascista” (G. CANDELORO, Storia deli'ltalia moderna, X, La seconda
guerra mondiale. Il crollo del fascismo. La Resistenza, Milano, 1988,
315).

14) Questa posizione non implca necessariamente, salvo le
contingenti necessitd della lotta politica, una negazione dei valon
contenuti nell'ordine costituzionale e politico della grande rivoluzione
liberale, ma invece la necessita di andare oltre, separando il patrimonio
accumulato da quella rivoluzione dalla pretesa di ntenerlo ancora
fondamento sufficiente per legittimare il nuovo ordine. E' questo 1l senso
dello scontro avutosi dal congresso di Bari del CL.N, fino alla
costituente. La miglior difesa della continuita & racchiusa nella lettera di
B. CROCE a E. SANTARELLI (che po1 sara pubblicata in antiporta al
volume del SANTARELLI, Il problema della liberta politica in ltalia,
Pesaro, 1946, dell'l 1 febbraio di quell'anno, e che & di incoraggiamento
critico): "Cerchi di non abusare della ncerca con la quale si vuol trovare
in un'etd o nelle eta precedenti le cause del malessere che s ¢
manifestato in un'etd seguente. Sarebbe come se nell'organismo di un
individuo sano si investigassero le origin1 delle malattie ch¢ sono venute
in un tempo posteriore ¢ in un'etd seguente. Ma sebbene quegh
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organismi si siano ammalati, prima erano sani, ¢ l'ndividuo si sentiva ed
era sano. Quel modo di indagine storica...¢ uno det tanti che nascono
dall'illegittimo uso in istoria del meccanico legame di causa ed effetto”
(ora in Scritti e discorsi politici. (1943-1947), Bani, 11, 1973, 311 ss,,
314 s, con il titolo: Di un libro sulia liberta in lialia).

15) Cosi, limpidamente, G. PERTICONE, {! Regime Parlamentare
nella storia dello Statuto, Roma, 1960, 268. Per cid che concerne le
posizioni del PSIUP, v. G. ARFE', Piefro Nenni, libertario e giacobino,
Introduzione a Pietro Nenni, vento del Nord (giugno 1944-giugno
1945), Torino, 1978, XXVI, nonché D. ZUCARO, Introduzione, ivi,
XXXIX ss., XLIV.

16) Storicamente, I'idea stessa di costituente sovverie una minterrotta
tradizione ostile "unica fra quella dei grandi Stati del continente” (cosi,
C. MORTATL, La Costiruente, Roma, 1945, 131).

17) ©Osserva NENNI, all'indomani della liquidazione del governo del
ve ("Una vittoria della democrazia”, Avanti!, 24 giugno 1944): "La
Costituente, la Costituente soltante ¢ in grado di dare una risposta non
solo al problema monarchia o repubblica, ma a quello pit essenziale di
quale repubblica. La Costituente, ¢ la Costituente soltanto & in grado d
dare alla struttura politica ed economica del paese uno Statuto
definitivo”. Nello stesso senso, ergomentando cosi la imputazione a
TOGLIATTI dell'errore compiuto con la svolta di Salerno, S. PERTINI,
Tagli netti, Avanti!, 17 giugno 1944,

18) 1l valore fondante del principio della sovranitd popolare nella
legittimazione del nuovo ordinamento ¢ ben posto in rilievo nei primi
commenti della costituzione repubblicana. cfr. A. LEVI, La sovranita
popolare, Comm. Calamandrei-Levi, Firenze, I, 1950, 9 ss.

19) Se ne fa interprete in un intervento alla Consulta del Regno
PERTINI (Ass. pl., 27 settembre 1945).

20) E' quel che sara por riassunto nella nota definizione di Stato
pluriclasse ¢ delle connesse considerazioni (V. ad es. M.S. GIANNINI,
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Il pubblico potere (Stato e amministrazioni pubbliche), Bologna, 1986,
56).

21) 1 rapporto tra il sistema delle liberta ¢ dei diritti fondamentah
dell'individuo, la struttura economica ¢ l'ordinamento costituzionale ¢ al
centro della elaborazione socialista. V. quanto afferma L. BASSO ("La
classe lavoratrice nello Stato Repubblicano”, Socialismo, 1945, n. 7).
"La democrazia non si fonda perd soltanto con testi legislativi: nessuna
legge, nessun istituto politico puéd garantire una democrazia che non sia
fondata su una salda coscienza democratica dei cittadini e una salda
coscienza democratica non pud aversi senza una coscienza dei dintti
della personalita, la quale a sua volta si fonda sulla sicurezza
economica”

22) V. il terzo degli impegni sottolineati come essenziali tra quelh
assunti con la formazione del governo Bonom (P. NENNI, Bilancio di
una crisi ministeriale, Avanti!, 12 giugno 1944),

23) E in particolare da NENNI, che "dallo studio del movimento
costituzionale e del pensiero costituzionalistico di questo secolo aveva
riconosciuto l'esattezza della tesi dei pilt giovani giuristi secondo cul
spetta oggi alle costituzioni degli Stati definire i principi dell'azione
economica e sociale dello Stato, anche al fine delle mutue garanzie tra le
forze politiche componenti la nazione" (M.S. GIANNINI, /I Ministero
per la Costituenie cit., 33).

24) Cfr. A. SARACENO, La Riforma Industriale, Socialismo, 1945,
n. /

25) Tale visione & ben presente nella politica costituzionale socialista.
Afferma I'Avanti’, in un articolo non firmato del 28 agosto 1944,
"Costituente™ "La Costituente nella quale dovra liberamente ed
interamente significarsi il popolo italiano come il paese sara liberato
dagli oppressori nazifascisti sara lo specchio della situazione nazionale
delle classi e dei partiti. Donde la certezza che porra le fondamenta della
repubblica socialista dei lavoratori, le masse lavoratrici essendo mature
per l'autogovemno”.
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26) S. PERTINI, [ socialisti e la Costituente, Avanri! (ed. Milano), 4
luglio 1945,

37) V. una sintetica esposizione in S. COLARIZI, Storia dei partili
nell'lialia repubblicana, Bari, 1996, 51 (l'impostazione del PSIUP é
esposta efficacemente nell'articolo di NENNI, "Il terzo ladrone”,
pubblicato sull'Avanti' del 2 febbraio 1945).

28) Che, secondo una osservarione sviluppata da alcuni studiosi,
avrebbero travolto tendenze innovative manifestatesi nella fase
immediatamente precedente il mutamento di regime del 1922 (F.
UNGARLI, Lo "State moderno” cit., loc. cit.).

29) Cfr. G.P. CAROCCI, Sroria d'ltalia dall'Unita ad oggi, Milano,
1990, 318 5.

30) S tratta di uno dei punti fenni della politica socialista nel regime
transitorio (1'altro & l'impegno, pit acceso di altr partiti della sinistra, per
la Repubblica): cfr. A.G. RICCI, /ntroduzione a Verbali del Consiglio
dei Ministri, 111, Governo Bonomi (18 giugno 1944-12 dicembre 1944),
a cura della Presidenza del Counsiglio, Roma, 1995, VII ss., XLI1.

31) V. la teorizzazione del C.LN. quale "organo del govemo
provvisorio”, ed anzi "organo a cul una preminenza sugli altri proviene
dall'essere pit immediata espressione del sentimento popolare,
occupando cosi una posizione analoga a quella tenuta dal parlamento”,
in C. MORTATI, La Castituente cit., 156,

32) Sulla posizione del C.L.N. si determina il punto di rottura tra
BONOMI e il PSIUP, che comportera la non partecipazione dei
socialisti al secondo governo BONOMI (v. quanto si afferma nella
lettera del presidente del consiglio ai segretari dei partiti democristiano,
socialista e comunista, ripertata in G. ANDREOTTI, Concerto a sei
voci. Storia segreta di una crisi, Roma, 1945, 32 s: "La proposta dei
socialisti, che mira a rimettere al Comitato di Liberazione Nazionale
ogni potere costituziorale dello Stato ¢ evidentemente inaccettabile
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anche per riguarde allimpegno assunto di non pregiudicare in alcun
modo la questione istituzionale prima che si sia pronunciata I'Assemblea
Costituente™).

33) Su quanto convenuto tra il governo Bonomi e i rappresentanti
delle potenze occupanti, v. il riepilogo fatto da NENNI nella seduta
della Consulta del Regno il 7 marzo 1946, illustrando lo schema del d.
lgs. lgtn. n. 98,

34) Si tratta di un nodo assai decisivo, il compromesso essendo vitale
per la esistenza del govemno del re. Come osserva BONOMI, testimone
e protagonista ben informato, dopo il congresso di Bari del CL.N. del
gennaio '44, il governo BADOGLIO si trova in "un cul di sacco’, un
vero e proprio stallo, nel quale non pud "né avanzare, ne ntirarsi”. E in
questa situazione, prosegue il futuro presidente del consiglio destinato a
succedere a BADOGLIO, "..& gunto miracolosamente da plaghe
lontane un cavaliere portentoso, un Lohengrin redivivo, che si &
accostato a Badoglio e lo ha tratto in salve. Il cavaliere ¢ venuto dalla
Russia ed ¢ Palmiro Togliatti (alias Ercoli), antico comunista torinese,
riparato da molti anni all'estero nzlla Repubblica dei Sovieti, dove ha
avuto incarichi eminenti. Egli evidentemente interpreta il pensiero di
Mosca e agisce in conformita alle direttive del suo partito. Il pensiero di
Togliatti & semplice, rettilineo, convincente. L'talia antifascista deve
fare guerra alla Germania e al fascismo...Di fronte a questa necessita
suprema, che sono mai le diatribe pro o contro I'abdicazione di re
Vittorio, pro o contro l'ingresso nel Governo Badoglio?...L.a mossa di
Togliatti ha avuto effetti risolutivi. Se i comunisti vanno con Badogho,
come possono restare in disparte i liberali di Croce, 1 democristiani di
Rodino e cosi, via via, tutti gh alwi?" (Diario di un anno (2 giugno
1943-10 giugno 1944), Milano, 1947, 175 5.).

35) Del resto, come & stato esattamente rilevato, anche nella sua
breve esistenza, il governo Badoglio dopo la cd. svolta di Salemo (21
aprile 1944) non appare in alcun modo disponibile a promuovere un
processo rivolto a risolvere la continuita con il pregresso regime € con
l'intera tradizione unitaria: "..I'impegno di convocare un™Assemblea
costituente legislativa” era ambiguo e non figurava certo al pnmo posto




nei propositi del Ministero" (E. BETTINELLI, All'origine della
democrazia dei partiti. La formazione del nuovo ordinamento elettorale
nel periodo costituente (1944-1948), Milano, 1982, 22 s.). Che questo
governo abbia una prospettiva politica, salvo il compromesso ntemno (ed
internazionale) su cui se ne giustifica la ragion d'essere, é da escludere,
come prova il chma di diffidenza e di sospetto che ne precede e ne
accompagna la formazione (v. quanto si afferma da CROCE nel suo
Diario del 2 aprile, in Scritti e discorsi poiitici cit., 1, 171 ss., 289 5.).

36) La rivendicazione del ruolo del CLN ¢ destinata a durare fino alla
convocazione dell'assemblea costituente, che & il "momento di
risoluzione della questione istituzionale ¢ di fondazione de! nuovo
ordinamento costituzionale, nonché di liberazione da tutti 1 residw
condizionamenti armistiziali sul piano del funzionamento delle
istituzioni” (U. DE SIERVO, La transizione costituzionale (1 943-1946),
Dir. Pubbl. 1996, 543 ss.)

37) L'emergere di questa posizione dei partiti politici appare compiuto
con la formazione del secondo governo BONOMI, che per la prima
volta vede la partecipazione non dell'intero C.L.N. (v. F. CATALANO,
I 'talia dalla dittatura alla democrazia (1919-1948), Milano, II, 1970,
136 ss.: A.G. RICCI, Aspeiiando la Repubblica cit., 69 s.).

38) Sul punto si rinvia al nostro Storia della costituzione italiana,
Napoli, 1995, 286 ss., anche per le indicazioni bibliografiche

39) Con il provvedimento in questione si apre la fase costifuente,
poiché "il fatto stesso della convocazione della Costituente” pone nel
nulla la prospettiva "di una semplice riforma dello Statuto albertino”
(G.B. RIZZO, [ lavori preparatori della Costituente, in St. Vent. Cost.
cit., I. 744 ss., 749).

40) V. Tanalisi delle cause della crisi del pimo governo BONOMI,
sulla polemica fra "le due ali della coalizione antifascista quella
moderata, la quale considera che lo Stato sia gia oggi lo Stato
democratico al quale si devono obbedienza e nspetio, e la sinistra per la
quale lo Stato democratico & in formazione e in divenire aitraverso la
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lotta contro il fascismo e contro tutte le sopravvivenze fasciste..." (P.
NENNL “Noi non tormiamo indietro”, Avanti!, 28 novembre 1944; v.
anche il successivo articolo del 30 novembre "Bonomi, l'nomo della
monarchia socialista”).

41) D lgs. lgt. 31 luglio 1945, n. 435.

42) Si tratta della Commissione per studi attinenti alla riorganizza-
sione dello Stato (d'ora in avanti citata come Commissione), che s1
suddivide in  tre  sottocommissioni  (rispettivamente: /9
Softocommissione Problemi costituzionali. Organizzazione dello Stato,
2a Sottocommissione Autonomie locali; 39 Sottocommissione Enti
pubblici non territoriali. Organizzazione sanitaria), cui si agguungono
in seguito una quarta (10 gennaio 1946), sui problems del lavoro, ed una
quinta (26 febbraio 1946), sulla sanita. La Commissione ¢ presieduta dal
prof. UGO FORTI, gia responsabile di una commissione di studi,
istituita dal governo Bonomi, molti dei membri della quale saranno poi
compresi nella Commissione stessa.

43) Sotto questo profilo & posto in evidenza che la istituzione del
ministero per la costituente, su cui si apre la controversia ne! consiglio
dei ministri del governo PARRI che in séguito ¢ richiamata, tra socialisti
da una parte e democristiani, hiberali e Vaziomsta LA MALFA dall‘aitra,
"aveva in primo luogo il fine, politicamente di indubbio rilievo, di
raffermare nella quotidiana azione di un Governo di coalizione con
larghissimi poteri anche legislativi, la irrevocabilitd della convocazione
dell'organc costituzionale straordinario” (G.B. RIZZO, [ lavori
preparatori cit., 751 s.).

44) Cfr. P. NENNI, "La battaglia per la C ‘ostituente”, Avanti!, 9
giungo 1945; "Politique d'abord”, ivi, 11 gugno 1945 ("La Costituente
presuppone la coscienza nel paese della insopprimibile esigenza di una
rivoluzione democratica; presuppone la denuncia quotidiana di ogni
deviazione opportunistica; presuppone un clima nel quale la coscienza
dei problemi fondamentali non sia sacrificata a situazioni di emergenza
che vanno affrontate con energia, ma dicendo al paese che finché non
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saranno solidamente gettate le fondamenta del nuovo Stato democratico,
tutto si nduce alla estenuante fatica di Sisifo del fare ¢ del nfare").

45) Del resto, altri osserva che "La Costituente sara pil vicina e
conclusiva quanto pill sicura e garantita sia la pace reciproca fra i
partiti" (G. ANDREOTTI, Concerio a dei voci cit., 99).

46) Di recente, & stato formulato un giudizio di insieme critico che
sottolinea i limiti politici ¢ culturali della Costituente (P. POMBENI, La
costituente, Bologna, 1995), in particolare per il fatto di essere ridotta, a
causa della esclusione di attribuzioni legislative, ad "un parlamento
frustrato che amplificava le tensioni politiche" i cui membri sono "per la
stragrande maggioranza militanti di partito di nuovo tipo” che avvertono
il bisogno "di legittimarsi dinanzi ai loro elettori ¢ ai militanti” (?), e per
la "illusione che un'Assemblea Coslituente potesse dare un impulso a
quella rivoluzione economico-sociale che molt, soprattutto i partiti della
sinistra, si aspettavano come esito inevitabile della nuova fase storica”
(78). Quest'ultimo rilievo & mosso in particolare a NENNI, che avrebbe
concorso "ad accrescere questa ambiguita" e che avrebbe nutrito "una
mterpretazione della costituente da radicale ottocentesco”: ma € una tesi
doppiamente inaccettabile, e se riferita al "radicale ottocentesco”, € se
riferita all'iniziativa politica di NENNI e del PSIUP, sull'argomento,

47) Avanzata subito, 2 faita recepire dallo stesso NENNI (che eviden-
temente non ha ben chiaro il significato giunidico ¢ politico della
questione) da M.S. GIANNINI e G. VASSALLI, in un colloquio con
NENNI, appena nominato, che convoca 1 due giovani giuristi socialisti
per invitarli a collaborare, il 4 giugno 1945 (M.S. GIANNINI, Nenni al
Mimistero per la Costituente, in AANV.. Nenni dieci anni dopo, Roma,
1990, 47 ss., 47 5.).

48) Cfr. C. GIANNUZZI, L'istituzione e l'attivita cit., 5 s.

49) Anticipate dai tre obiettivi dati allazione clandestina nelia lotia
per la Resistenza al Nord (P. NENNI, "Vento del Nord", Avanti!, 7
febbraio 1945, in cui si prosegue la polemica contro le sollecitazioni
democnistiane alla tradizione nformusta).
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50) Sono "i vitali motivi” che animano l'accentuarsi della pressione
politica socialista, all'inizio del 1945, per la Costituente (P. NENNI, /i
Ministero per la Costituente, in St. vent. Cost. cit,, I, 71 ss., 73 s.)

51y P. NENNIL, "Con il popolo ¢ per il popolo”, Avanti!, 19 giugno
1945 " non & senza significato il fatto che a ministro della Costituente
sia stato designato proprio il dirigente del partito che nei termini pid
risoluti ha posto il problema della Costituenie come problema di oggr...".

52) Cfr. G. ARFE', Pietro Nenni, libertario e giacobino cit., loc. cit.

53) Come & chiaramente esposto nell'aticolo "La repubblica ci
unisce” (Avantt! 15 otiobre 1944), scritto in appoggio alla tesi di
STURZO. di intonazione filorepubblicana (nel volume L'italia e
Vordine internazionale, apparso in quel tempo a New York per
Enaudi).

54) E infatti, come osserva il GIANNUZZI (op. ult. cit., loc. cit.), il
ministero "si pose come centro ispiratore e propulsore di ogni iniziativa
tendente a collocare lirreversibilita della scelta costituente al centro del
dibattito politico e ad evitare che questo registrasse rallentamenti o
cadute di tensiom”.

55) Osserva Nenni nella discussione in consiglio dei ministn che, al
momento in cui si pone la questione, "..un passo indietro
significherebbe porre in discussione tutto il problema. [l Ministero ha
valore simbolico: mettere davanti 2l paese il problema della Costituente”
(Consiglio dei Ministri, seduta del 12 luglio 1945), e, in appogglo,
LUSSU pone la istituzione del ministero in rapporto al fine di
dimostrare "la validita del Governo di preparare effettivamente la
Costituente”. Per la tesi contrana intervengono i liberali SOLERI e
BROSIO, nonché LA MALFA e soprattutto SCELBA.

56) V. al rigunardo la testimonianza di M.S. GIANNINI, (/I Ministero
per la Costituente cit., 25 s.).
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57) Osserva il GIANNINT: "Oggi la cosa pud far sorridere, ma e
incredibile il numero di persone colte, le quali allora ignoravano che
questo secolo era stato pieno di assemblee costituenti, ¢ al solo nome di
esse associavano fatti di rivoluzione francese. All'opposto altn
immaginava |'Assemblea Costituente come una potenza magica
benefica. dispensatrice di pace e felicita..." (op. ult. cit,, 29s.).

58) Cfr. P. CALANDRA, [l nmunistero per la Costituente, ne [l
Parlamento italiano, X111, 1943-1945, 1989, 112 s. (che segue per¢ un
punto di vista riduttivo del ruolo svolto dal ministero).

59) 1l cui contributo ¢ efficacemente tratteggiato in G. FERRARI,

Quel giovane che prepard il terreno alla Carta, Avanti!, 27 dicembre
1987

60) Suprant. 42
61} V. daultimo, P. POMBENI, op. cit., 79.

62) Si tratta di una opinione che va confutata, con gli argoment: di
séguito esposti nel testo. Tra l'altro, proprio la individuazione dei temi
fatta in questa sede contribuisce a predeterminare una prima scelta
fondamentale, che & quella per la costituzione cd. lunga, tale cioe da
assegnarsi il compito "non solo di gettare le basi dell'assetto politico
dello Stato. ma anche di dettare le linee direttive della sua azione
economica e sociale” (in relazione all'art. 2 del decreto istitutivo del
ministero, d. Igs. lgt. n. 435 del 1945, G ZAGREBELSKY, La
Commissione Forti e i suoi giuristi, ne Il Parlamento italiano (I 943-
1943) cit., 158).

63) Come osserva NENNI, "I poten della Costituente saranno in
definitiva quelli che essa stessa si dara, a seconda delle forze in essa
predominanti" (Tempo di guerrc fredda, Diari 1943-1950, Milano,
1981, 191).
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64) 1l pensiero di NENNI su lale questione ¢, nella sua versione
compiuta, e attendibile, nferito in M.S. GIANNINI, Nenn: al Ministero
per la Costituente cit., 52,

65) Cfr. G.B. RIZZO, I lavori preparatori ciL., 760.

66) Si segnala, a questo proposito, la necessita di evitare "una
dispersione di nozioni e di opinioni teoricamente apprezzabii ma
malamente utilizzabili dai Costituenti”, che spinge le sottocommissioni
"su alcuni temi sommamente controversi” a "concludere le lunghe
discussioni con la votazione di 'risoluzioni’ neile quali venivano
condensate le opinioni di maggioranza" (G.B. RIZZO, op. loc. uit. ait.).

67) Cfr. E. CHELI, [l problema storico della Costituente, 1973, mn
Costituzione e sviluppo delle istituzioni in ftalia, Bologna, 1978, 15 ss.,
21 ss.

68) V suprant. 22. Nel citato articolo, si pone in evidenza 1l dato, del
resto ovvio, della penetrazione di uomini espressione della cultura del
regime autoritario entro "l'esercito, la pohzia, la magistratura, le
amministrazioni statali ¢ parastatal”.

69) E. CHELIL, /! problema storico cit., 23.

70) Sulla influenza dei lavori ¢ dei risultati delle Seftocommissioni
nella successiva fase della Assemblea Costituente, sard utile ncordare
che la formulazione del diritto al lavoro, frutto della discussione nella [i]
Sottocommissione ¢ in particolare dell'impegno del suo presidente, il
socialista GHIDINI, si trasfondera nel testo della disposizione costitu-
zionale (S. BENVENUTO, Gustavo Ghidini, ne Il Parlamento italiano
(1946-1947) cit., 396 5.).

71) Cfr. Relazione dell'Assemblea Costituente della [ Soffocom-
missione, Roma, 1946 Dichiarazione costituzionale dei dirvitti derivanti
dal principio di eguaglianza e di solidarieta, 145 ss., 145.
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72) Ed ¢ questo tra i piu decisivi contributi offerti dalla Commissione
all'Assemblea Costituente, che lo accogliera pienamente. Cio malgrado,
si insiste sulla tesi della contmuita, e si riechegzia una immagine che pil
appartiene all'azione ideologica e di sostegno politico che all'indagine
ricostruttiva della realta, quando si ncorda che la continuita "apparve
fondata sulla visione della Resistenza come di un secondo
Risorgimenta” (C. GHISALBERTI, Storia costituzionale d'ltalia (1849-
1948), Bari, 1974, 411 s.): inverc si legge che "la Costituente volle e
seppe salvare il principio della continuita dello Stato" (ivi) (ma si deve
intendere non Stato in senso proprio, bensi sistema delle liberta
individuali e relativi prineipi di regime).

73) Questione avvertita con particolare attenzione dai socialisti: v. ad
es. il contmbuto di BASSO in E. COLLOTTI, Lelic Basso, ne Il
Parlamento italiano (1946-1947), XIV, 1989, 377 ss., 388, S.
RODOTA., Le liberta e i diritti, in AANV., Storia dello Stato italiano

dall'Unité a oggi, a cura di R. ROMANELLI, Roma, 1995, 301 ss.,
352

14) Relazione ult. cit., 145 s,
75) Relazione ult. cit., loc. it

76) Tale premessa, = le sue conseguenti diretfive, si richiamano
pienamente alle correnti del pensiero contemporaneo sulla costituzio-
nalizzazione dei diriiti sociali, che sviluppa ma non nega il frutto della
teorizzazione delle liberta individuali, e dei dinitti politict: cfr. N.
MATTEUCCI, Le radici storiche della Costituzione, Nuova Antologia,
gennaio 1977, n. 2113, 21 ss, 30s

77) E' significativo, da questo punto di vista, che la cntica pm
rigorosa, € culturalmente organica e ben radicata, al carattere
compromissorio ed alla mediazione ideale e politica della carta del 1948
si appunti nel medesimo tempo ai lavori ed ai dati che ne sono la
premessa (per tale critica v. B. CROCE, Ass. Cost., Disc., seduta dell'l ]
marzo 1947, ora i Scritti e discorsi politici (1943-1947) at., I1, 365
§5.).
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78) Le citazioni che sono di séguito riportate si riferiscono alla
Relazione ult. ait., 161,

79)  Anche per questo essenziale profilo € visibile uno stretto rapporto
tra 1l punto di vista accolto e prospetiato nella Commissione ¢ la
discussione in Assemblea costituente, ed i suo1 esiti. Nella costituente
non manca la tesi sul deficir di gundicita di tali prescriziomi e
CALAMANDRE], assertore di questa tesi, suggerisce di comprenderls
in un Preambolo di un mero valore didascalico e morale. Ma l'ordine del
giomo cosi ispirato viene poi ritirato di fronte alla obiezione mossa da
varic parti (socialisi con BASSO, comunisti con TOGLIATTI,
democnistiani con DOSSETTI), che lamentano 1l pericolo di venir meno
"allo spirito che ci ha mossi”, e osservano che cosi facendo s elimina la
garanzia della giustizia costituzionale per i "cosiddetti dintti sociali” (P.
BARILE., La nascita della Costituzione: Pietro Calamandrei e le
liberici, in AANVV., Scelte della Costiluente e cultura giuridica,
Bologna, 1980, 15 ss). L'invito al ritiro ¢ nvolte dal socialista
TARGETTI: ma i dubbi di CALAMANDREI avranno séguito (v. ad es.
A. LEVI, La Repubblica democratica ed il suo fondamento sociale,
Comm. Calamendrei-Levi ent., 1, 1 ss., 8: ma, nel medesimo contesto,
G. BASCHIERI - L. BIANCHI - dESPINOSA - C. GIANNATTASIO,
La Costituzione aliana, Firenze, 1949, 14, con espresso niferimento
all'intervento di BASSO, nella seduta dell'll settembre 1946
dell’Assemblea Costituente, ivi nt. 2).

80) Relazione ult. cit., 162,

81) Relazione ult. cit., 163

82) Relazione ult. cit., 165 s.

83) Cosi la Relazione alla I Sottocommissione, nel citato paragrafo
Dichiarazione costituzionale dei diritti derivanti dal principio di

eguaglianza ete., 168,

84) Relazione ult. cit., loc. cit.

50




85) Né bisogna (trascurare un dato essenziale: laccesso
all'acculturazione ¢ funzionale alla selezione politica e sociale nell'intera
tradizione unitaria, inalterata di fatto nel mutamento dal regime hberale
a quello autontanio: il livello di istruzione ¢ il punto di confine all'interno
dello Stato monoclasse. La necessita di impostare il problema del dintto
all'istruzione in questi esatti termini € ben presente ai sociahist: v. F.
LOMBARDI. La crisi della scuola, Avanti!, 19 dicembre 1945 (e
ancora una volta in piena sintonia con comenti azionmiste: v. P.
CALAMANDREI, Contro il privilegio dell'istruzione, Il Ponte, n. 1.
gennaio 1946, 3 ss.). Pil ampiamente, le posizion: del PSIUP, cu &
premessa una analisi cntica della storia dell'istruzione pubblica in ltalia,
sono contenute nella relazione al comitato centrale del partito da parte
dello stesso LOMBARDI (La riforma della scuola, 17-23 ottobre 1943,
Milano, 1946): vi si legge un rifiuto della concezione dominante anche
prima del regime autoritario ("In ogni caso | tentativi che pur sl
avanzano di sbaraccare quanto si ¢ fatto nel corso degli ultimi vent
anni, per ritomare semplicemente gllo stato guo ane, non rispondono ad
un beninteso motivo di tranquillita degh studi, ma, riportando, spesso
violentemente, la scuola in una condizione condannata gia nel fatto, non
ottengono se non di perpetuare ed aumentare le ragioni del disordine”,
ivi, 16).

86) Sul punto, anche per riferimenti di aggiomamento, si rinvia al
nostro Lezioni di diritto costituzionale, Rimim, 1997, 156 s.

87) 1l tema non pud non essere collocato nella pill ampia questione
della condizione femminile, su cui v. per tutti la efficace e drammatica
testunonianza di J. LUSSU, La questione femminile e il Partiio
d'dzione. in AAVV., L'azionismo nella storia d'ltalia, Ancona, 1988,
307 ss.

88) Ass. Cost., Seduta del 17 aprile 1947, in A.C., Disc., T1, 2963 ss.
80) M. BESSONE, Commento art. 29, Comm. Branca, Rapporti

etico-sociali, Bologna-Roma, 1976, 1 ss., 23, V. pure, R. BIAGI
GUERINI, Famiglia e Costituzione, Milano, 1989, 18 s.
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90) La questione della parita nel diritto al lavoro tra uomo e donna ¢
posta dalle esponenti socialiste con rifenmento allesperienza della
donna, maturata negli anni in cw la popolazione maschile & stata in
guerra, e le necessita familiari hanno imposto il lavoro femminile (v. ad
es. . CAPORASO, La donna e il reduce, Avanti!, 2 febbraio 1946).

91) Seduta antimeridiana del 10 maggio 1947, Ass. Cost., Disc., 11,
3816 s.

92) Si tratta dell'emendamento che ha come prima firmataria la on.
GALLICO SPANO, illustrato e votato nella citata seduta del 10 maggio
1947 (v. V. FALZONE - F. PALERMO - F. COSENTINO, La
Costituzione deila Repubblica italiana, 1948, Milano, 1976, 130 s.).

93) Come per altre norme, ¢ questo uno dei casi pin persistenti di
inattuazione costituzionale (v. T. TREU, Commento art. 37, Comm.
Branca, Rupporti economici, Bologna-Roma, 1979, 146 ss.).

94) Per un approccio al tema v. A. RIOSA, Socialismo e valori di
liberta nella oppesizione al fascismo, in AAVV., La Resistenza
italiana (dall'opposizione al fascismo alla lotta popolare), Milano,
1975, 17 ss., passim (e nfernnmentt ivi).

95) In tale rcostruzione appare necessario che il giudizio sull'apporto
socialista faccia leva su di un dato essenziale di esso, e cioé l'azione
politica per la Costituente, nello scontro tra due schemi, e due distinte
ipotesi di assetto costituzionale, ben riassunto nella contrapposizione
cosi descritta: " dall'esercizio di una facolta della Corona, difficiimente
spiegabile nei termini della prassi politica e costituzionale dell'ultimo
ventennio. si arriva al nconoscimento di un potere di fatto, che i comitati
di liberazione, in nome di partiti liberamente costituiti, si sono venuti
attribuendo. . Se il rinnovamento della rappresentanza parlamentare puo
riportarsi all'iniziativa regia ed a questa puo farsi risalire quella qualsiasi
riforma istituzionale, che non abbatte i muri maestri dello Statuto
albertino: la formazione di un organo Costituente, con poteri non limitat
da esso Statuto, non pud riportarsi a quella miziativa e deve essere
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collegata alla dichiarazione di volonta der partin” (G. PERTICONE, /I
Regime Parlamentare cit., 268).

96) Sweché appare incomprensibile e del tutto immotivato 1l giudizio,
ancora di recente formulato (V. FOA, Ouesto Novecento, Torino, 1996,
177 s.). secondo il quale 1 socialisi "si presentavano alla rinata
democrazia con un patmmonio storico impareggiabile € con una
presenza un po' scolorita rispetto agh altni partiti”. La presenza "un po'
scolonta” non ha, tuttavia, impedito al PSIUP di esercitare, come s1 é
visto, una iniziativa centrale per il nuovo ordinamento repubblicano e
per 1 suoi contenuti, con il necessano rigore, che fu comune agli
azionisti, ma senza incorrere in Juel naufragio, nel guale mvece gh
azionisti furono avvinti.

97)  Ai socialisti ¢ ben presente la logica del sistema del potere nella
concezione hberale dell'ordinamento ed ¢ in confutazione di quella
logica che va intesa la posizione assunta da M.S. GIANNINI (/] Partito
Socialista ¢ la Costituzione, Socialismo, 1945, n. 7), che sintetizza cosi
la linea di politca costituzionale del partito: "1) svalutazione del
problema costituzionale a vantaggio dei problemi amministrativi; 2)
riduzione del problema dell'organizzazione costituzionale ad un
problema di equilibrio costituzionale tra orgami posti su un piede di
parita, ed avenhi tuth una profonda base democratica”.

98) La fase nivoluzionaria, che segna una sofferta ma alla fine
vincente lotta per la soluzione di continuitd nei valon e nelle regole
costituzionalt, si chinde con la formazione del governo De Gaspen, il 10
dicembre 1945, e 1l pnmo atto significativo ¢ il ritomo dei prefetti di
carriera, al posto di quelh nominati dai C.LL N.: questi ultimi, nella quasi
totalitd non accettano di entrare nei ruoh dell'amministrazione e sono
sostituti: "¢ un ritomo della tradizione governativa, della forza
ammimstrativa...Il peniodo dei prefetti "politic” é finito" (F. CHABOD,
L'ltaha contemporanea (1918-1948), Torino, 1961, 142 s.). E cosi
prosegue lo storico valdostano, con efficace e felice sintesi: "La forza
enorme rapprescntata dalla burocrazma, che e la continuita della
tradizione, la forza del vecchio Stato che & nuscita a mantenersi,
soprattutto nel Sud dove s'¢ quasi venficata un'interruzione, adesso

I
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riprende vigore, e riprende il controlio della situazione politica,
dell'ordine pubblico. Quando cid avviene, si pud dire che il periodo
rivoluzionario & de! tutto concluso..Ma quello che resta come
patrimonio comune della Resistenza, ¢ la lotta popolare per la liberta. E'
un fatto che restera nella storia d'Italia”.
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1. DOSSIER

1.1  Affari giuridico-istituzionali

N. 430. L articolo 513 del Codice di Procedura Penale.

MNovembre 1998

Testi a fronte fra i disegni di legge in materia di riforma dell'art.513 CPP e sentenze
della Corte Costituzionale.

N. 431: La nforma elettorale.

Novembre 1998

Sintesi delle proposie di riforma della legge eletiorale e della normativa vigente in
Italia e all‘estero.

N. 436: La tutela delle minoranze linguistiche.
Novembre 1998
Giurisprudenza costituzionale e dottrina in materia,

N. 439 Documentazione in materia di bilancio e legge finanziaria.
Novembre 1998
Per le parti di competenza della Commissione Giustizia.

N. 444: Documentazione in materia di bilancio e legge finanziaria.
Dicembre 1998
Per le parti di competenza della Commissione Affari Costituzionali,

N. 446 Interventi legislativi sulle materie oggetto di referendum.

Dicembre 1998

Ordinanze dell’ Ufficio Centrale per il Referendum presso la Corte di Cassazione,
giurisprudenza della Corte Costituzionale e dottrina in materia.

N. 453 Le incompatibilita dei giudici tributari,
Dicembre 1998
Nota di sintest ¢ raccolta di normativa in materia.

N. 457: Giusto processo.
(Rassegna della stampa dal 14 luglio al 18 dicembre 1998).
Dicembre 1998

1.2 Bilancio e finanza

N. 422: Centro Europa Ricerche,

Rapporto n. 3/1998

Ottobre 1998

Documento distribuito a cura del Servizio Studi del Senato della Repubblica.
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Numero monografico su disoccupazione, flessibilita e politiche dell'occupazione, con
confronti internazionall,

N. 423: Associazione Bancana Italiana,

Evoluzione dei mercati finanziari e creditizi

Ottobre 1998

Documenio disiribuito a cura del Servizio Studi del Senaio della Repubblica.
Aggiornamenti del Sistema Informativo dell’ABI al settembre 1998,

N. 431: Disegno di legge A S n.3599, “Disposizioni in materia di perequazione,
razionalizzazione e federalismo fiscale™.

Novembre 1998

Schede di lettura del disegno di legge all’'esame del Senato.

N. 432: Centro Europa Ricerche,

Rapporto n. 4/1998.

Novembre 1598

Documento distribuito a cura del Servizio Studi del Senato della Repubblica
Numero monografico sulla manovra di finanza pubblica per il 1999,

N. 438: A5 n 3662, “Misure di finanza pubblica per la stabilizzazione e lo sviluppo”
Novembre 1998

Schede di lettura del disegno di legge collegato alla Finanziaria per il 1999, nel testo
presentato in prima letrura al Senato.

N. 439: Documentazione in materia di bilancio e legge finanziaria
Novembre 1998
Per le parti di competenza della Commissione Giustizia.

N. 441: Disegni di legge di bilancio e finanziaria per il 1999,
Novembre 1998
Per le parti di competenza della Commissione Lavori pubblici, comunicazioni.

N. 442: Documentazione in materia di bilancio e legge finanziaria
Novembre 1998
Per le parti di competenza della Commissione Lavoro ¢ Previdenza Sociale.

N. 443. Nota di lettura sui disegni di legge di hilancio, finanziaria per il 1999 e
‘collegato’

Dicembre 1998

Per le parti di competenza della 7° Commissione del Senato.

N. 444: Documentazione in materia di bilancio e legge finanziaria
Dicembre 1998
Per le parti di competenza della Commissione Affari Costituzionali.

N. 445: A.S n.3661, "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluniennale
dello Stato” (Legge Finanziaria per il 1999)
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Dicembre 1998
Schede di lettura della Finanziaria per il 1999 nel testo presentato al Senato,

N. 447 Associazione Bancana [taliana,

Evoluzione dei mercati finanzian e creditizi.

Dicembre 1998

Documento distribuito a cura del Servizio Studi del Senato della Repubblica.
Aggiornamenti del Sistema Informativo dell ' ABI ad ottobre 1998.

N. 448: A5 n3362-A, “Misure di finanza pubblica per la stabilizzazione e lo
sviluppo™.

Dicembre 1998

Schede di lettura del disegno di legge collegato alla Finanziaria per il 1999, nel testo
all'esame dell ' Aula del Senato in prima lettura,

N. 449. Nota di documentazione sui principali indicatori dell’economia italiana
elaborati dall'ISTAT
Dicembre 1998

N. 4500 AS. n3661-A, “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato” (Legge finanziaria per il 1999)

Dicembre 1998

Schede di lettura del disegmo di legge della Finanziaria per il 1999, nel testo all'esame
dell’Aula in prima lettura

N. 451: Associazione Bancana ltaliana,

Evoluzione dei mercau finanzian e creditizi.

Dicembre 1998

Documento distribuito a cura del Servizio Studi del Senato della Repubblica.
Aggiornamenti del Sistema Intormativo dell ABI a novembre 1998,

N. 452: Fondazione Giovanni Agnelli,

Dal risanamento all'Euro Evolunione del residuo fiscale nelle regioni italiane.
Dicembre 1998

Documento distribunio a cura de! Servizio Studi del Senato della Repubblica.

N. 454 Istituto di Stud: per la Programmazione Economica,

Documento di lavoron 74 [us

Dicembre 1998

Documento distribunto a cura Jde! Servizio Studi del Senato della Repubblica

Riordino del prelievo fiscale « parafiscale: riflessi sul costo del lavoro per le imprese
operanti nel Mezzogiorno

N. 455: Istituto di Studi per la Programmazione Economica,

Documento di lavoron 77 |48

Dicembre 1998

Documento distribuito a cura del Servizio Studi del Senato della Repubblica.



Armonizzazione delle aliquote IVA: un'utilizzazione del modello di microsimulazione
delle imposte indirette dell IPSE.

N. 456: Centro Europa Ricerche,

Rapporto n. 5/1998

Dicembre 1998

Documento distribuito a cura del Servizio Studi del Senato della Repubblica.
Numero monografico sul sistema fiscale.

1.3 Produzione, mercato, risorse

N. 419: Il contenzioso in sede comunitaria sulla legge n. 313 del 1998 (clio d’oliva).
Ottobre 1998

1.4  Lavori pubblici, ambiente, territorio

N. 424 La protezione civile in Italia e in Europa.
Novembre 1998
Documentazione relativa all'organizzazione del sistema di protezione civile in lralia ¢

nei paesi exropel.

N. 433: La carbon 1ax.
Novembre 1998
Il guadro comunitario e alcune esperienze stramiere in materia di carbon tax.

N. 441: Disegni di legge di bilancio e finanziana per 1l 1999.
Novembre 1998
Per le parti di competenza della Commissione Lavori pubblici, comunicazioni,

1.5 Affari sociali e lavoro

N. 420: AS. n3551 di conversione del decreto legge 29 settembre 1998, n 335,
“Disposizioni urgenti in materia di lavoro straordinario”

Ottobre 1998

Scheda di lettura del decreto legge n.335/1998, poi convertito, con modificazioni, nella
legge n 409/ 1995,

N. 426: A'S n3593, “Misure in materia di investimenti, delega al Governo per 1l
riordino degli incentivi all'occupazione e della normativa che disciplina I'TNAIL e
I"ENPALS, nonché disposizioni in materia previdenziale™

Novembre 1998

Scheda di lettura del disegno di legge A.S. n.3593, presentato come collegato alla
manovra di finanza pubblica per il 1999

N. 427: Disegno di legge A S n. 3574, “Modifiche alla legge 31 marzo 1998, n. 73,
recante disposizioni per accelerare la realizzazione del programma di metamzzazione
del Mezzogiorno, gli interventi nelle aree depresse, nonché il completamento dei

progetti FIO™
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Novembre 1998
Scheda di lettura della legge n. 416/1998.

N. 437 Disegno di legge A.S. n3512, “Revisione della legislazione in materia
cooperativistica, con particolare riferimento alla posizione del socio lavoratore”.
Novembre 1998

Scheda di lettura del disegno di legge all'esame del Senaio.

N. 440: AS n.3551-B di conversione del decreto legge 29 settembre 1998, n 335,
“Disposizioni urgenti in materia di lavoro straordinario”,

Novembre 1998

Scheda di lettura della legge n. 409 1998,

N. 442: Documentazione in materia di bilancio e legge finanziaria.
. Novembre 1998
Per le parti di compeienza della Commissione Lavoro e Previdenza Sociale.

1.6 Difesa. relazioni internazionali, Unione Europea

N. 421 Le elezioni in Germania.
(Rassegna della stampa dal 20 settembre al 2 ottobre 1998)
Ottobre 1998

N. 435: Le elezioni di medio termine negli Stati Uniti d’ America.
(Rassegna della stampa dal 1° ottobre al 10 novembre 1998).
Novembre 1998

1.7 Servizi pubblici, saniti, istruzione, comunicazioni

N. 418: L'elevamento dell’obbligo di istruzione.

Ottobre 1998

Nota di sintes, dati statistici ¢ comparazioni imternazionali in materia di durata della
scuola dell'obbligo,

N. 425: Gli animali nei circhi,
Novembre 1998
Documentazione riguardante I'A.S. n. 1703.

N. 443: Nota di lettura sui disegni di legge di bilancio, finanziaria per il 1999 ¢
‘collegato’

Dicembre 1998

Per le parti di competenza della 7° Commissione del Senato.

1.8  Varie
N. 428 Il congresso della Lega Nord

(Rassegna della stampa dal 21 al 28 ottobre 1998).
Novembre 1998



N. 434: 1l Congresso dei Democratici di Sinistra.
(Rassegna stampa dall'8 ottobre al 12 novembre 1998).
Novembre 1998

2. ALTRA DOCUMENTAZIONE DI RILIEVO
2.1  AfTari giuridico-istituzionali

Giunsprudenza costituzionale in materia di nserzione automatica di clausole nel
contratto.
Ottobre 1998

Normativa sulle case da gioco in Svizzera.
Ottobre 1998

L interposizione di persona
Novembre 1998

Quadro sinottico dei disegni di legge in materia ¢lettorale presentati al Senato,
Dicembre 1998

La prova nel processo penale: 1'articolo 513
Noia breve n. 6
Novembre 1998

2.6 Difesa, relazioni internazionali, Unione Europea

27 settembre 1998 le eleziom in Germania
Noia breve n. 4
Settembre 1998

2.7 Servizi pubblici, sanita, istruzione, comunicazioni

Note per la settima Commissione del Senato sul disegno di legge A S n 2287-Bis-B,
“Dnsposizioni riguardanti il settore universitario ¢ la ricerca scientifica nonché il
servizio di mensa nelle scuole”

Novembre 1998

L.a riforma dei concorsi universitari.
Nota breve n. 3
Ottobre 1998
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|F/98/957

Sruxelles, 4 novembre 1998

Programma di lavoro della Commissione per il 1999

La Commissione europea ha adottato il suo programma di lavoro per if 1999,
che si inserisce nella logica del programma elaborato dal Presidente della
Commissione, Jacques Santer, fin dalla sua investitura da parte del
Parlamento europeo. Esso dovra fornire 'occasione di “proseguire sulla via
del consolidamento dei recenti progressi dell'integrazione europea”, nonché
“della preparazione dell'entrata nel XXI secolo”. In questa oftica Ja
Commissione attribuisce grande importanza alla propria modernizzazione,
che costituira una delle priorita fondamentali del suo programma di lavoro.
Essa ritiene che il rinnovamento delle istituzioni comunitarie, fra cui anche
la Commissione, é essenziale per tradurre in atto le ambizioni dell’Unione
europea (UE) e rispondere cosi alle attese dei cittadini. Le altre priorita che
la Commissione ha definito per il 1999 sono le seguenti: realizzare le misure
dell’Agenda 2000; attuare il trattato di Amsterdam, completare I'Unione
economica € monetaria e creare le condizioni necessarie per garantire la
crescita durevole e l'occupazione: stimoilare un ‘Europa forte e aperta sul
mondo. La Commissione sviluppera il suo programma di lavoro nel pieno
rispetto dei principi di sussidiarietd e proporzionalita, principi che
richiedono peraltro una disciplina collettiva da parte di tutte le istituzioni
comunitarie e degli Stati membri. Il programma di lavoro della Commissione
per il 1999 verra presentato al Parlamento in occasione della sessione del 4
novembre.

Un'istituzione moderna ed efficace

La Commissione deve modemnizzarsi adattare le sue strutture, npensare i suoi
metodi 41 lavoro, nonché decentrare, responsabilizzare. controllare meglio e
semplificare |a propnia gestione per svolgere efficacemente il suo ruolo. E per
questo molivo che essa ha avviato una profonda analisi delle propne strutture e
del proprio funzionamentc ponendosi lobiettivo di una riforma profonda e
progressiva. Nel 1999 |'obiettive sara quello di proseguire con fermezza la
preparazione della "Commissione di domani® Nelia prima meta del 1999, Jacques
Santer fara preparare un documento globale sulle priorita di azione, la struttura
della prossima Commissicne e |organizzazione dei servizi che presentera al
futuro presidente che verra designato nel lugho 1999

Inoltre, la Commissione ha gia avviato la préparazione di una proposta per la
creazione di una struttura autonoma di inchiesta contro le frodi esterne e interme




Essa intende anche presentare una proposta di revisione generale del
regolamento finanziario del bilancio comunitario. a seguito del dibattito avviato dal
Parlamento europeo e dal ~onsiglio sulla base del documento di lavoro da @553
presentato nel luglo 1998

Infine. nel 1999 la Commissione presentera una proposta legislativa sull'accesso
dei cittadini ai documenti delle istituzioni comunitarie in applicazione delle nuove
disposizioni del Trattato in materia di trasparenza.

Realizzare le misure dell’Agenda 2000

Da oltre un decennio la Commissione ha varato un nuovo metodo per dare lo
slancio necessario alla costruzione europea, che & ritmato da decisioni globali ed
€ stato proseguito con I'Agenda 2000 La Commissione ritiene essenziale che
tutte le misure dellAgenda 2000, che sono interdipendenti e costituiscono un
pacchetto indissociabile, venganc adottate nella primavera del 1999 Senza di
esse, infatti, sara difficile cogliere efficacemente le sfide poste dallampliamento

L adozione delle proposie di riforma dei Fondi strutturaii la conclusione del
nuovo accordo interistituzionale e la fissazione delle prospettive finanziarie per il
penodo 2000-2006 apriranno la strada al nuove pencdo di programmazione
dellazione strutturale dellUnione europea (UE). Tutte queste operazioni
dovranno essere concluse entro il primo semestre Nella prmavera del 1999
infine, la Commuissione fissera la proprie priorita per gl interventi a titolo dei diversi
obiettivi delle politiche strutturali

La relazione sul funzionamento del sistema di risorse proprie, da parte sua,
contnbuira al dibattito che condurra alla fissazione del nuovo quadro finanziario
dell’'UE

Nel campo della Politica agricola comune, e al di 1a delle riforme proposte nel
quadro dellAgenda 2000 nel 1959 si porra l'accento sul mighoramento della
qualita dei prodotti alimentan e sul rafforzamento della protezione e del controlio
nel settore veterinario e fitosanitario

Infine, una delle prionta politiche piu importanti della Commissione nel 1999
consistera nell'approfondimento dei legami con | paesi associa e nella
preparazione dell'adesione

Attuare il trattato di Amsterdam

Il trattato di Amsterdam rappresenta una nuova tappa deil'integrazione europea
L attuazione della nuova strategia integrata per I'occupazione deve essere una
prionta i pnmo piano per 'UE. La relazione comune 1999 presentera una prnima
serie o rnisultati di valutazione a sostegno delle proposte di direttive
sulloccupazione per il 2000. Parallelamente allintegrazione economica, peraltro,
sara opportuno rafforzare la dimensione sociale dell'Unione intorno a tre grandi
assi. occupazione, gualifiche @ mobilita, mutazioni del mondo del lavoro, una
societa fondata sull'integrazione.
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La Commissione fara incitre progredire il piano d'azione chiesto dal Consiglio
europec per atluare le disposizioni del trattato di Amsterdam al fine di creare uno
spazio di liberta, di sicurezza e di giustizia, e a guesto scopo dovra in
particolare presentare proposte nei settori dellimmigrazione, dell'asilo, del
passaggic delle frontiere esterne e della cooperazione giudiziaria. Essa auspica
inoltre che nel 1999, nel corso della presidenza finlandese, venga dedicato a tale
tema un Consiglio europec speciale

Il trattatc di Amsterdam avra inoltre influssi diretti sulla tutela dell'ambiente
nonche sulla sanita e sulla protezione dei consumatori (la sicurezza dei prodotti
rnyvestira a questo proposito un rugio centrale)

Esso rappresenta infine una nuova tappa nella riforma delle istituzioni La
Commissione & tuttavia del parere che questa nuova tappa debba ancora essere
completata Essa appoggera pertanto le iniziative presentate nel 1999 a favore
della convocazione di una nuova conferenza intergovernativa. Ma un
funzionamentc migliore delle istituzioni a servizig dellUnione e dei cittadini
dipende anche da altre misure che non devono essere trascurate e che possono
essere prese senza modificare necessariamente il trattato.

Completare con successo I'UEM e creare le condizioni rnecessarie per
garantire una crescita sostenibile e I'occupazione

Nel 1999 avverra il passaggio all'euro. Per quanto concemne il coordinamento
delle poltche economiche e della promoziene della convergenza economica,
dovranno essere efficacemente attuate e disposizioni del trattato e quelle della
normativa denvata, incluso il patto di stabilitd e crescita. Sul piano internazionale,
I'Unione eccnomica & monetana rappresentera un polo di stabilita e offrira
all Europa una nuova posizione nelle relazioni internazionali, sottolineando cosi
l'esigenza di una maggiore coerenza della politica esterna dellUE In tale
contestc infine, converra garantire la capacita di esprimersi con un'unica voce in
ambito internazionale

Il mercato unico continuera ad essere il motore dello sforzo concertato per
migliorare |a crescita e la compelitivita e favorire loccupazione. Nel settore dei
servizi finanzian, dovranno venire adottati provvedimenti per garantire la
competlivita degli operatcri @ per migliorare la stabilita finanziaria. In campo
doganale e fiscale, le prionita per il 1999 riguarderanno i lavori per I'attuazione del
nuovo sistema di IVA, la lotta contro la frode di natura doganale e i miglioramento
della fiuidita e della sicurezza degli scambi con i paesi terzi,

Per quanto riguarda la politica della concorrenza le prionta del 1999 saranno
coslituite dal proseguimento dello sforze di inquadramento degl aiuti di Stato,
dalladeguamento del guadro di liberalizzazione delle telecomunicazioni e dalla
prosecuzione del processo di ammodermamento della normativa sulle procedure
per semplificare & aumentare la trasparenza in questo campo. La Commissione
adottera anche proposte nermative di esenzione per talune categorie,
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La Commissione pubblichera inoltre un Libro bianco sulla revisione degli
onentament comunitan in materia di reti transeuropee e adottera un certo
numero ai iniziative in matena di politica dei trasporti (miglioramento della
sicurezza), di politica energetica (efficienza energetica e sicurezza degli
approvvigionamenti), nel settore della ricerca (competitivita intemazionale delle
industria o alta tecnologia), della societa dell'informazione (formazione) e delle
telecomunicazioni (nesame generale del quadro regolamentare)

Nel 1999, infine, la Commissione preséntera una proposta di 4' programma
piunennale a favere delle piccole e medie imprese, nonché una riforma del
regolamento di base sulla pesca

Un’Europa forte e aperta sul mondo

La Commissione s impegnera per promuovere la capacita dell'UE di agire come
un'entita pid visibile, unita e coerente, e guindi piu forte, sulla scena
internazicnale. Essa continuerd ad approfondire le relazioni dellUE con i suoi
partner proseguira la sua azione a favore dei paesi in via di sviluppo e in fase di
transizione & si adoperera a favore del processo di integrazione regionale. Un
altro suc impegno infine consistera nella promozione degli interessi commerciali
dell'UE, i1 particolare nel quadro della preparazione del nuove ciclo di negoziati
dell'Organizzazione mondiale per il commercio
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Le priorita politiche
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PROGRAMMA DI LAVORO DELLA COMMISSIONE PER 1999

Le priorita politiche

REALIZZARE NEL 1999 LE MISURE DELL'AGENDA 2000

Riformare le poliche struttural e la PAC. Definire il nuovo
quadro finanziano 2000-2006

Preparare l'amplhiamento

ATTUARE IL TRATTATO DI AMSTERDAM
L'na nuova strategia integrata per | occupazione
Lino spazio di liberta, di sicurezza e d glustizia
Tutela dell'ambiente

Sanita ¢ protezione der consumatorn

Una nuova tappa nella nforma istituzionale

COMPLETARE CON SUCCESSO L'UEM E CREARE LE CONDIZIONI
NECESSARIE PER GARANTIRE UNA CRESCITA SOSTENIBILE E
L'OCCUPAZIONE

Passaggio all'euro e ambiente macroeconomico
Funzionamento del mercato unico

Polinca di concorrenza

Reti transeuropee, politica dei trasport, energia
Ricerca, innovazione, Societa dell'informazione
PAMI

Pesca

UN'EUROPA FORTE E APERTA SUL MONDO

LA COMMISSIONE UNISTITUZIONE MODERNA ED EFFICACE
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Gl obiettivi dell’attuale Commissione

[l programma di lavoro della Commissione per il 1999, che si insensce nella logica dei
programmi precedenti, dovra fornire ['occasione di proseguire, da un lato, sulla via del
consolidamento deir recentt progressi dell'integrazione europea e dall'altro, della
preparazione dell'entrata nel XXlsecolo. Questo prowramma di lavoro nsponde
menamente agh obiettivi politici dell'Unione europea alla cui realizzazione la
Commussione contnibuisce, nella continuita, fin dallinizio del suo mandato, vale a dire

- uneconomia forte, capace di creare un maggior numero di posti di lavoro,
- un'lUnione economica ¢ monetana stabile,

un‘accresciuta sohidaneta economica, sociale e regionale |

una sicurezza maggore all interno dell'Unione europea,

| = una gestone trasparente ed efficiente degh affan europei al servizio dei citadimi e,
infine,

- un ruolo di pantner forte e affidabile sulla scena internazionale

II mandato dell'attuale Commussione ¢ gia stato contrassegnato da forti progressi
nellinsieme di quest setton onde preparare 1l futuro con la fiducia ed | mezzi necessan
Nel 1999 saranno quindi coronat gl sforzi intrapresi da questa Commissione dalla sua
investtura nel 1995

Le sfide fondamentali

Questi obrettvi, defimt nella durata ¢ nella continuita, sono stat fissati avendo presenti
le sfide fondamentali cui deve far fronte I'Unione europea in un mondo in pieno
mutamento

Tra queste sfide figura la mondializzazione, che compona tra l'altro una crescente
interdipendenza, una circolazione dell'informazione a livello planetano e l'emergere di un
mercato globale in termini di scambi e di produzione. La rapidita di questi mutamenn e la
loro profondita sono fonte di un potenziale enorme, ma anche, nel contempo, di
problemi di carattere economico ¢ sociale di cui msentono in particolare | gruppi piu
fragih ¢ meno mobili. Per controllare questo femomeno sari necessana un'azione
concertata di regolamentazione per limitarne gh effetti neganwvi

Un'altra sfida e quella dell'instabilita internazionale, carattenzzata da crisi finanziarie 2
forte connotazione politica € sociale, e dal persistere di conflitti a carattere etnico e
terntonale nonche da attacchi alla democrazia e ai dintti dell'vomo. Contribuiscono
ineltre a tale instabilita lo ssaluppo della cnminalita organizzata e delle ret internazionali
di wrafTici illecin

| mutaments tecnologici ¢ 'evoluzione demografica rappresentano altre due sfide di
rilievo. Il progresso tecnologico ¢ un fattore essenziale della competitivita e
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dell'occupazione, che muavia deve essere accompagnato da iniziative in matena di
formazione e di orgamzzazione del lavoro. La demografia compona delle sfide interne ed
estemne: a livello europeo, l'invecchiamento della popolazione gia colpisce 1 sistemi di
protezione sociale e, sul piano mondiale, la crescita demografica associata alle difficolta
di sviluppo genera una aceresciuta pressione MI_ETEIE'!IHH.

L'aumento der bisogni da soddisfare, la crescente industnalizzazione. 1 nschi alimentan e
il degrado accelerato dell'ambiente naturale obbligano a definire ed a mettere in atto una
strategia di sviluppo sostenibile che comporti una gestione equilibrata delle nsorse

I cittadini si aspettano delle risposte che siano all'altezza di queste sfide, che siano nel
contempo efficaci ¢ mobilitino 1 protagonisti, ciascuno al proprio livello, vale a dire a
livello europeo, nazionale, regionale ¢ locale. In questa impresa ambiziosa non potranno
comunque venir raggiunti risultati validi senza la partecipazione dei cittadimi e la loro
fiducia nel modello democratico E ora compito delle isutuzioni muglorare il dialogo
con questi sulle grandi poste della costruzione europea nello spinto delle conclusion del
Consigho europeo di Cardiff

La Commissione conunuera ad operare, nel 1999, per far fronte a queste sfide
fondamentali. Essa agird nel pieno nspetto dei pnncipi di sussidiarieta e di
proporzionalita, che esigono una disciplina colletiva da parte di ttte le isuwzion ¢
degli Stati membn

Le grandi priorita per il 1999

| E in questo contesto di consolidamento del presente e di preparazione del futuro che la
Commissione ha insento le sue grandi prionta per il 1999

Da oltre un decennio la Commissione ha varato un nuove metodo per dare lo slancio
necessario alla costruzione europea Questa infatt é stata nimata da decisioni globali
sull'insieme delle politiche comunitarie, la cui applicazione effettiva si e estesa su van
anni. Questo metodo & state proseguito con I'Agenda 2000 La Commissione ntiene
| essenziale adottare nella primavera del 1999 l'insieme delle misure dell’Agenda 2000
Queste sono infatti interdipendenti e costituiscono un pacchetto indissociabile vertendo
nel contempo sulla riforma delle polinche dell'Unione, la defimzione del futuro quadro
finanziario ¢ la preparazione dell'ampliamento Seénza di esse sara difficile coglere
validamente le sfide poste dall'allargamento

I Trattato di Amsterdam rappresenta una nuova tappa dell'integrazione europea Sara |
opportuno assicurarsi che nel 1999 siano messe realmente in atto le disposizioni del
tratiato, non appena sara stato ratificato Si apnranno in tal modo nuove possibilita nes
settori in cui l'azione dell'Unione puo apportare un efletivo valore aggiumio, n
particolare lo spazio di libertd, sicurezza e giustizia, lo sviluppo sostenibile,
I'occupazione e la politica sociale, la sanita ¢ la politica estera e di sicurezza comune.
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La Commissione ritiene tuttavia, come aveva gia indicato in occasione della
presentazione dell’Agenda 2000, che e necessario proseguire nel 1999 la riflessione
sulla riforma istituzionale, 1n parucolare per quamo nguarda la composizione della
Commuissione. la nponderazione dei votr in seno al Consiglio € una nuova estensione
della maggioranza quahficata, misure che dovrebbero applicarsi in occasione del
prossima allargamento. La Commissione contnbuira a tale dibattito, nel 1999, con una
comunicazione sugh onentament per la nforma istituzionale Ma un funzionamento
mighore delle 1sutuziom a servizio dell'Unione ¢ der cittadini dipende anche da altre
misure che non bisogna trascurare e che possono essere prese senza modificare
necessariamente il trattato

Nel 1999 lavvento dell'euro rafforzera il contnbuto del mercato unico ¢ delle altre
politiche a favore di una crescita sostenibile e creatrice di nuovi posti di lavore

Il successo dell'Umione economica ¢ monetaria implichera un nuovo approfondimento
dellintegrazione europea nonche un‘accresciuta convergenza delle politiche economiche
e dell'occupazione accompagnata da un mighore coordinamento delle politiche fiscali
Nel contesto della mondializzazione l'euro dara all'Europa una posizione nuova nelle
relamom nternazionali, ma impomra una maggiore coerenza della politica esterna

dell'Umione. Questa ricerca di coerenza ha ma trovato parziale nsposta nelle disposizion |

del tramato di Amsterdam in matena di politica estera e di sicurezza comune, che
dovranno essere rapidamente attuate

In tale contesto la Commussione intende promuovere la capacita dell'Unione di agire
come un'entita piu visibile, unita e coerente, ¢ quindi piu forte, sulla scena
internazionale

La Commissione conunuera ad approfondire le relazioni dell'Unione con 1 suoi partner
Proseguira, in particolare, la sua azione a favore dei paesi in via di sviluppo e in corso di
transizione ¢ si adoperera a favore dei processi di integrazione regionale. Inoltre, la
Commissione vegliera a promuovere gli interessi commerciali dell'Unione, in particolare
nell'ambito della preparazione del nuovo ciclo di negoziat dell'OMC

La Commissione deve ammodernarsi, adeguare le proprie strutture, ripensare | metodi
di lavoro nonché decentrare, responsabilizzare, controllare meglio e semplificare la
propria gestione per svolgere efficacemente il proprio ruolo nella realizzazione degli
obiettivi pohtict dell'Unione, attraverso la nicerca dell'interesse generale comunitano e
l'esercizio del dintto di imziativa. 1 mezzi d'azione devono esser all'altezza delle
ambizioni, per non deludere le aspettative dei cittadini. Aspettative anche riguardo agli
altn compiu di gestione delle politiche che le sono stat affidan e che rappresentano una
grossa parie delle sue atuvita La Commissione si impegna a produrre nel 1999 le pnme
iniziative concrele al nguardo, sottolineando nel contempo la necessia di procedere
parallelamente alle nforme inteme delle altre istutuzion: onde garantire coerenza ed
efficacia all'insieme

Sul piano del bilancio, il 1999 avra unimportanza particolare in quanto vedrd il termine
delle prospettive finanziane decise ad Edimburgo nel 1992 e gettera le basi del nuovo
periodo di finanziamento. Il progetto preliminare di bilancio 1999 approvato dalla
Commussione e posto ancora sotto il segno del ngore che prevale negh Stati membn. La
compatibilita tra priorita poliuche e di bilancio dara la misura della coerenza dell'azione

| della Commissione nel 1999
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REALIZZARE NEL 1999 LE MISURE DELL'AGENDA 2000

¢ Riformare le politiche strutturali ¢ la PAC. Definire il nuove guadro
finanziario 2000-2006

Le azioni strutturali sono uno strumento importante per simolare la crescita e
l'occupazione e conmnbuwscono all'obietive fondamentale della coesione
economica e sociale nel quadro dell'Umone La prionita di bilancio accordata per
111999 alle azom strutturah nspetterda 1l pacchetto plunennale fissao dal
Consigho europeo di Edimburgo

L'adozione delle proposte di nforma den Fondi strutturali, la conclusione del
nuovo accordo interistituzionale e la fissazione delle prospettive finanziane per 1l
periodo 2000-2006 apnranno la strada al nuove penodo di programmazione
dell'azione strutturale dell'Unione. Tutte queste tappe dovranno essere concluse
entro il pnmo semestre per garantire il buon avvio di questo nuovo penodo
dintervento ¢ un armonioso prosegwmento dello storzo di coesione. D
conseguenza, nella primavera del 1999 la Commissione fissera le propne prionta
per gli interventi a utolo dei van obietivi delle polinche strutturah La
presentazione da parte della Commissione, nell'ottobre 1998, di una relazione sul
funzionamento del sistema di nsorse propre contnbuird al dibatto che condurra
alla fissazione del nuove quadro finanziario

Nel campo della PAC, gh obietivi priontan delle aziom future sono stati proposti
nel quadro dell’Agenda 2000, in partucolare allo scopo di muglorare la
competitivita sui mercati interm ed esterni, nspettando gh obiettiyi fondamental:
di questa politica comune

I 1999 sara un anno di transizzone tra l'amuale politica agncola comune e
I'introduzione delle riforme previste. In matena di bilancio, nel 1999 le spese
agricole saranno mantenute al livello del 1998 in modo da nspecchiare gh effett
stabilizzant della rniforma della PAC del 1992 e del miglioramento delle
procedure ¢ dei metodi di previsione del fabbisogno reale

Nel 1999 si porra I'accento sul miglioramiento della qualita dei prodott alimentan,
rnispondendo in tal modo alle esigenze dei consumaton Sono previste anche delle
imaiative nel settore veterinano e fitosanitario per rafforzare 1l livello di
protezione e il controllo e per semplificare la legislazione vigente Inoltre, il
dibattito sulla strategia forestale dell'Unione, varato alla fine del 1998, dovrebbe
sfociare in nuove iniziative concrete nel 1999

La Commissione preparera inoltre 1 negozian agricoli internazionali nel quadro
del prossimo ciclo dell’OMC, che dovrebbe imziare nel 2000 Una volta adottate,
le misure dell'Agenda 2000 costituiranno una base sohda per la panecipazione
della Comunita a negoziau
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¢ Preparare 'ampliamento

Conunuare ad approfondire 1 legami con 1 paesi associati e preparare I'adesione é
una delle priorita politiche piu importann della Commissione nel 1999

Questo processo comportera una cooperazione sempre piu spinta nel quadro della
stratema di preadesione attraverso non solo l'assistenza ¢ l'attuazione di
partenanatl per l'adesione, ma anche attraverso l'associazione dei paesi candidan
al programmi comunitan e ai lavon di alcune agenzie e organismi comunitan,
secondo modalita da definire.

I negoziat di adesione con il primo gruppo di paesi (In questa fase | cingue paesi
dell'Europa centrale e onentale vale a dire la Slovenia, la Repubblica Ceca, la
Polonia, I'Unghena, I'Estonia e Cipro) proseguiranno sulla base dell'esame
analinco dell"acquis” e terranno conto anche delle conclusion in matena del
Consigho europeo di Vienna Per quanto niguarda Cipro, bisognera proseguire
parallelamente gh sforzi per giungere ad una soluzione polinca globale del
problema dellisola

Riguardo a Malta, in base all'aggiomamento del parere della Commissione del
1993 1l Consiglio decidera sul seguito da dare alla decisione delle autonita maltes:
di nattivare la domanda di adesione

La Commissione sara peraltro parucclarmente attenta a migliorare e ad
intensificare le relazioni con la Turchia E infatu importante che la strategia
europea per la Turchia venga concretizzata, in conformita con le decisiom del
Consiglho europeo di Cardiff

La cooperazione con 1 paesi dellEuropa centrale e onentale attraverso il
programma PHARE s: contferma come una delle due principali pnonita di bilancio
per il 1999 per quanto nguarda le azioni esterne

ATTUARE IL TRATTATO DI AMSTERDAM
¢ Una nuova strategia integrata per I'occupazione

La nuova strategia integrata in matena di occupazione, prevista dal trattato di
Amsterdam e attuata dar Capr di Stato e di governo ancora prima della ranfica del
trattato, rappresenta una priorita di pnmo piano. La relazione comune 1999
presentera una prima serie di risultati di valutazione a sostegno delle proposte di
diretive sull'occupazione per 1l 2000. Conformemente alle nuove prionita del
trattato, la Commissione potrebbe inoltre nvolgere delle raccomandazioni agli
Stan membn alla luce dell'analisi contenuta nella relazione.

La Commssione contnuera ad adoperarsi per sviluppare la cooperazione tra gli
Stat membn 1n matena di occupazione e di lotta contro la disoccupazione onde
intensificare lo scambio di buone prassi e di informaziom e sviluppare delle
atbvitda di osservazione, di anahisi e di ncerca concernenti l'occupazione
Latuazione dell'mzianva per l'occupazione sara la pnma fra le prnionta di
bilancio a hivello interno per il 1999
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Parallelamente all'integrazione economica sara opportuno rafforzare la
dimensione sociale dell'Unione La Commissione ha adontato un nuovo
programma di azione sociale 1998-2000 che fissa il quadro per lo sviluppo della
politica sociale a livello dell'Unione e defimisce tre grandi assi. occupazione,
qualifiche e mobilitd, mutazioni del mondo del lavoro; una societa fondata
sull'integrazione

Lina delle priorita sara quella di contnbuire alle politiche volte ad ammodernare
l'orgamzzazione del lavoro, a promuovere 'adattabilita e a prevenire 1 mutament
mdustnali Sara proseguito lo sforzo di rafforzamento ¢ ammodernamento del
dialogo sociale considerata la sua importanza nell'ambito del seguito da dare alle
linee direttrici in matena di occupazione

Per quanto riguarda la promozione di una societa basata sull'integrazicne, si porra
l'accento sullo sviluppo delle politiche intese ad ammodernare e migliorare la
tutela sociale, a promuovere l'integrazione sociale ¢ a combattere discnminazion
e diseguaghanze

¢ Uno spazio di liberta, di sicurezza e di giustizia

Nel 1999 {a Commissione s1 adoperera per svolgere pienamente 1l ruclo che le
compete, vale a dire far progredire il piano d'azione chiesto dal Consigho europeo
s come garantire ['attuazione migliore delle disposiziom del trattato
Amsterdam. Oltre alla realizzazione degh impegni attuali e di nuove Imziatve,
10 comporta l'avvio di un processo di revisione di un certo numero di strument
legislauvi attwalmente in corso di negoziato allo scopo di renderli compaubihi con
le disposiziom isnwzional e altre del trattato di Amsterdam. Questo aspertio
assume particolare imponanza nei setton trasferin al "pilastro” comumitano, vale
a dire le misure relative alla politica dimmigrazione e di asilo, 1l passaggio delle
frontiere esterne e la cooperazione giudiziana La Commissione presenterd anche
un nuovie prano d'azione nel campo della droga per gh anm 2000-2004 Anche le
incertezze che gravane sul modo in cui Schengen sara integrato nell'Unione
potrebbero indurre la Commissione a presentare le proposte per una base giundica
nel trattato CE. Sembra comunque necessana un‘azione in matena di visu

# Tutela dell'ambiente

Linclusione dello sviluppo sostenibile nel trattato di Amsterdam e le conclusion
del Consiglio europeo di Cardiff sulla strategia intesa ad integrare gli aspett
dell'ambiente in tutte le polinche comunitane consentiranno di far fronte alle sfide
ecologiche e mighorare la qualita della vita. La Commuissione intende facilitare
per quanto possibile questo processo

Nel 1999 la Commissione presentera una valutazione globale sull'attuazione del
quinto programma d'azione per l'ambiente. Questa valutazione includera degh
ortentamenti. sulla revisione degh obietuvi e delle pnomia della polinca
dell'ambiente Infine. essa’ panecipera ativamente al seguito che sara dato alle
conclusionm della conferenza di Kvoto sui cambiament climatc) onde mantenere

lI'influenza e la leadership europea in questo importante settore

¢ Sanita e protezione dei consumatori

12

/94




Il trattato di Amsterdam da un nuovo impulso alla politica dei consumaton. La
Commussione sara pamicolarmente attenta a tener conto degh interessi dei
consumaton nella definizione ¢ nell'applicazione delle altre politche comunitane
La medesima preoccupazione dovra guidare l'azione della Commissione nelle sedi
di dibatito internazionali, in particolare nell'ambito del Codex alimentarius e
alllOMC

Mighorare lapplicazione della legislazione der consumaton e rafforzare la
cooperazione e il dialogo con gli Stau membn, le associazioni di consumatori e
l'industna rappresenteranno un importante obiettivo

Particolare importanza niveste anche la sicurezza dei prodotti alimentari. In tale
contesto, I'Ufficio alimentare e veterinano contribuira a rafforzare 1 controlli negli
Statt membr e nei paesi terzi onde garanure il nspette della normativa
comunitaria e dare risposte adéguate ai nschi alimentari

Il trattato di Amsterdam rafforza le competenze della Comunita in matena di
pubblica samita e la Commissione sta attentamente esaminando le implicazioni di
un‘azione polinca sulla base di queste nuove disposiziom. Nel 1999 essa
presentera un nuovo programma d'azione volto a promuovere un alto livello di
tutela della salute

¢ Una nuova tappa nella riforma istituzionale

Il trattato di Amsterdam rappresenta una tappa importante nella riforma delle
istituzioni. Dopo la sua raufica, nel 1999, la Commissione vegliera affinché sia
realmente applicata la procedura di codecisione estesa (libera circolazione delle
persone. politca sociale, pubblica sanitd, occupazione, lotta contro la frode,
cooperazone doganale) e sia esteso |'uso della maggioranza qualificata nel
quadro del Consigho (occupazione/sociale, trasparenza, cooperazione doganale,
lotta antifrode, programma quadro RST e PESC)

La Commissione ¢ tuttavia del parere che, per far fronte con efficacia alle sfide
istituzionali poste dallallargamento, questa nforma debba essere completata
UnUnione aliargata al di la di una cernta soglia non puo infati funzionare senza
previamente adattarne le regole e 1 meccanismi esistenti. Si trartera in particolare
di trovare un nuovo equhibrio nella ponderazione dei vou in Consiglio, di
estendere 1l ncorso alla maggoranza quahificata e nvedere la composizione del
Collemo. La Commussione appoggera pertanto le iniziative presentate nel 1999 a
favore della convocazione di una nuova conferenza intergovernativa,

COMPLETARE CON SUCCESSO L'UEM E CREARE LE CONDIZIONI
NECESSARIE PER GARANTIRE UNA CRESCITA SOSTENIBILE E
L'OCCUPAZIONE

¢ FPassagowo all'euro ¢ ambiente macroeconomico

Il 1° gennaio 1999 'euro sara introdotto negli undici Statt membn che fanno parte
della pnma ondata dell'Unione economica e monetana Grazie agh sforzi di
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convergenza di tutt gh Stat membn, I'Unione conseguira una maggiore stabilita
e una piy grande etficienza del Mercato unico. Per portare a termine
l'introduzione dell’'euro, la Commissione portera avant le ultime tappe della
campagna di informazione sull'euro. Per quanto concerne il coordinamento delle
polinche economicheé e la promozione della convergenza economica, le
disposizioni del trattato e quelle della normativa denvata, incluso il Patto di
stabilita e di crescita, verranno messi in atto per rattorzare gh effetu delle nforme
economiche e delle poliuche sane in matena di finanze pubbliche. Facendo
seguito al Consiglio europeo di Cardiff del giugno 1998 verra data parucolare
attenzione alla nforma der mercau di prodotti, servizi e capitali nonche all'impatto
delle poliuche strutturali nella messa in atto dei grandi onentament di politica
economica

Sul piano esterno, |'UEM rappresentera un polo di stabilita In tale contesto
converra assicurars) della capacitd di esprimersi con un'unica vece i ambito
intemazionale. Dopo aver presentato la propna proposta n matena, la
Commussiong¢ partecipera attvamente alla messa in atto delle decision del
Consighio sulla rappresentanza esterna della zona euro

4 Funzionamento del mercato unico

Il mercato unico conunuera ad essere il motore dello sforzo concertato per
migliorare 1a crescita e la competitivita ¢ favonre l'occupazione. Nuovi compiti
sono previst nel 1999 per quanto riguarda l'insieme degli obiettivi strategici del
plano d'azione a favore del mercato umico. L'azione s concentrera
sull'applicazione della normativa comunitana, I'eliminazione di talune distorsion:
ancora esistent e l'adeguamento delle norme alle esigenze del mercato. Saranno
proseguiti 1 lavon di Semplificazione con il varo della quarta fase di SLIM,
concernente la legslazione del Mercato unico, Nel settore dei servizi finanzian
dovranno vemr adottati der provvedimenti per garantire la compentvita degh
operaton e per mighorare la stabilita finanziana nella prospetuva di
un'‘integrazione creacente e della mondializzazione dei mercati

Il coordinamento delle polinche fiscali rappresenta I'elemento chiave del mercato
unico Le prionta per 1l 1999 riguarderanno i lavon destunat a mettere in atto 1l
nuovo sistema di IVA. In materia di polinca doganale, la Commissione
concentrera la propria attenzione sulla lotta contro la frode e sul mighoramento
della thuidita e della sicurezza degl scambi con 1 paesi terzi

¢ Politica della concorrenza

Con la sua azione la Commussione intende contribuire a rafforzare la
compeuttivita dell'industna europea ed a garantire una concorrenza effettiva nel
mercato unico intensificando la fluidita dei mercati, aprendo dei setton chiusi
dell'economia ¢ pantecipando all'apertura dei mercau

Le pnomta del 1999 saranno costtuite dal proseguimento dello sforzo di
inquadramento  degh  awti di  Stato, dall'adeguamento del quadro di
hbcinhizzazione delle telecomunicazion e dal proseguimento del processo di
ammodemamenio della normatva sulle procedure per semplificare e aumentare la
trasparenza di guesta pohiica In quest'ultimo settore, estremamente importante, la
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Commissione adottera nel 1999 proposte normative di esenzione per lalune
categone

#* Reti transcuropee, politica dei trasporti, energia

L'attuazione delle reti transeuropee (RTE) nei tre settori (trasporti,
telecomunicazioni e energia) e un elemento importante della strategia intesa a
migliorare la compeutvita delle imprese. rafforzare la coesione economica e
sociale e creare post di lavoro, nonche a sviluppare e diffondere le nuove
iecnolome. Le RTE avranno un ruolo chiave nell'imegrazione armoniosa dei
nuovi paesi membn nell'ambite di un'Unione amphiata. Gli strumenti messi in atto
per facilitare la realizzazione delle reti saranno valutati e adattan di conseguenza
per il nuovo penodo 2000-2006 Nel 1999 Ja Commissione pubblichera un libro
bianco sulla revisione degh onentament comunitan in matena di ret
transeuropee di waspomo. Il loro finanziamento € una delle principali prionta di
bilancio relauve alle politiche inteme per il 1999

Per quanto nguards e politica dei trasporti, facendo seguito all'aggiornamento
del programma dazione 1995-2000, la Commissione accordera nel 1999
particolare attenzione al miglioramento della sicurezza In questo settore fara una
proposta sul canco e lo scanco der mercantili per il trasporto di merci alla nfusa e
preparera delle comumcaziom sulle pnorita in materia di sicurezza stradale e sul
trasporto mantumo di qualita. Per quanto riguarda piu in particolare il cittadino,
nel 1999 sono previste vane iniziative per linformazione degli utenu
nell'aviazione civile Infine, la Commissione proporra una strategia europea sul
sistema di navigazione via satellite (GNSS) e saranno varat 1 negoziati con 1 paesi
terzi sul futuro GNSS

Per quanto nguarda la politica energetica 1l 1999 sara contrassegnato
dall'effettiva realizzazione del mercato interno dell'energia.  Oltre a cio, la
Commissione presentera delle iniziative riguardanti, da un lato, l'efficienza
energetica e, dall'aliro, la sicurezza degli approvvigionament

+* Ricerca, innov azione, societa dell'informazione

Nel settore della nicerca, che rappresenta un'alira delle pnncipali prionita di
bilancio, 1l 1999 sara contrassegnato dal varo del Quinto programma quadro
RST (1998-2002) che avra un ruolo fondamentale in materia di competitivita ¢ di
creazione di posu di lavoro. Altro tema importante, cui sara data particolare
attenzione. ¢ la competitvita intermazionale delle industrie di alta tecnologia
L attuazione del piano d'azione sull'innovazione si concentrera sulla creazione di
imprese innovanti, il finanziamento dellinnovazione e le questioni di proprieta
intellettuale

Lo sviluppo della societa dell'informazione e le opporunita nsultanti
dall'espansione del settore dei servizi e del commercio elettronico saranno oggetto
di particolare attenzione nel 1999 In 1ale contesto, le possibilita di lavoro offerte
dalle imprese, in partucolare dalle PMI capaci di svilupparsi rapidamente,
potranno essere effettive solo se sara fatto un conseguente sforzo di formazione
Nel campo delle telecomunicazioni sara effettuato un nesame generale del
quadro regolamentare nell'ottica di una semplificazione e di una maggore
coerenza La Commussione continuera ad adoperarsi per sumolare un dialogo
g
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sull’esigenza di un coordinamento internazionale nel quadro della globalizzazione,
in particolare nel settore del commercio elettromco

L] PMI

Nel 1999 [a Commussione continuera a promuovere lo spinto imprenditonale
europeo e a contribuire a mighorare 'ambiente commerciale a favore delle piccole
& medie imprese, che sono la spina dorsale dell'economia europea in termini di
posti di lavoro, innovazione e creativita. L'approccio generale attualizzato della
Commissione sara presentato sotto forma di proposta di Quarto programma
pluniennale per le piccole e medie imprese. Saranno affrontati dalla Commissione
anche 1 setton del commercio elettronico, dello sviluppo del capitale di nschio e
della preparazione all'introduzione all'euro

¢ Pesca

Per quanto nguarda la politica comune della pesca il 1999 sard un anno
importante poicheé saranno presentate la riforma del regolamento di base
dell'organizzannone comune der mercati dei prodom della pesca e
dell'acquacultura ¢ la proposta d'applicazione dell'[FOP nonche una nflessione
approfondita sull''nsieme di questa politica dopo il 2002, compreso il regime di
controllo e la valutazone degh accordi di pesca con 1 paesi terzi.

UN'EUROPA FORTE E APERTA SUL MONDO

L'Unione europea deve essere capace di esercitare delle responsabilita politiche
sulla scema internazionale che siano all'altezza del suo peso economico e
commerciale. Per mobilitare o 1l suo potenziale I'Unione dovrebbe non solo
promuovere un approccio maggiormente integrato des var aspetu defla sua azione
esterna ma sfruttare la complementanta tra le sue politiche interme ed esteme

La Commissione s adoperera per promuovere la cooperazione con 1 paesi
mediterranei nel quadro del processo di Barcellona ed attraverso 1] programma
MEDA che costituisce con PHARE le due pnme prnionta di bilancio nel campo
delle aziom esteme nel 1999 Al di la del progetto di zona economica, elemento
essenmale del partenanato euro-mediterraned, il sostegno al processo di pace nel
Medio vriente restera un obiettivo di pnmo prano

Per quanto riguarda le relaziom con la Russia, I'Ueraina e linsieme der nuovi
Stati  indipendenti, in considerazione dell'evoluzmone della situazione
socioeconomica e politica di tali paesi sara data prionta all'assistenza alla riforma
e al riassetto economico in parucolare attraverso gh accordi di panenariato e di
cooperazione e il ncorso al programma TACIS. Si dovra continuare ad
approfondire le relaziom con 1 paesi del Caucaso e dell' Asia centrale ¢ a sostenere
le cooperazioni regionali. Bisognera inoltre proseguire gh sforzi di stabilizzazione
nei Baleani sia per quanto nguarda l'ex lugoslavia che 'Albania

Per quanto riguarda gh Stati Uniti, I'obiettivo principale consistera nel mettere in
atto 1l pantenanato economico transatlanuco che fa seguito al vertice UE/US di
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Londra del maggio 1998, senza dimenucare il monitoraggio delle normative
Helms-Bunon e D'Amato

La cooperazione con 'America latina sara ai primi posti degli interessi europei
con il vertice UE/Amenca latina-Caraibi che si terra in Brasile nel giugno 1999 e
il proseguimento della strategia di ravvicinamento, in particolare attraverso
negoziat commerciali con 1l Messico, 1l Cile e 1l Mercosur, da un lato, e il
rafforzamento delle relazioni con la Comunita andina e 'America centrale,
dall’altro

Per quanto riguarda I'Asia bisognera in pnmo luogo trarre gh insegnamenti dalla
cnisi finanziana ed economica In tale contesto, I'Umone continuera ad
incoraggrare il processo di nforma interna e l'apertura delle economie,
approfondendo il dialogo ¢ adeguando la cooperazione con i paesi particolarmente
colpii sotto il profilo finanziano e in campo sociale. Al nguardo, & molto
importante 1l processo delllASEM  Anche la Cina. 1l Giappone & la Corea
dovranno costitwire degh assi fondamentali delle relazioni con I'Asia

Per quanto nguarda 1 negoziau commerciali internazionali sara data prionita alla
preparazione del nuovo ciclo nel quadro dell'lOMC che dovrebbe iniziare
nel 2000

Anche la poliica di sviluppo restera una delle preoccupazioni maggion della
Commissione nel 1999, Si dovra porre |'accento sul coordinamento e sulla
complementanta dell'azione comunitana e di quella degli Stati membn. Un posto
importante sara accordato logicamente al proseguimento dei negoziati volt alla
conclusione del futuro accordo di partenariato tra 'Unione e 1 paesi ACP. Le
relazioni con il Sudafnca ¢ la preparazione del vertice Europa-Africa previsto per
il 2000 costituiranno anch'esse uno degli aspetti importanti dell'azione della
Commissione nel 1999

La Commussione si adoperera peraltro per garanure una maggiore coerenza alla
pohinica in matena di diritt dell'vomo, che ¢ un elemento essenziale delle
relaziom tra I'Umione e 1 paesi terzi. L'assistenza umanitaria a favore delle
vitime di cnsi, testmonianza tangibile della solidariela europea, sara proseguita
seguendo il pnincipio dell'imparzialita e puntando soprattutto su un elevato livello
d efficienza ¢ di qualita

LA COMMISSIONE: UN'ISTITUZIONE MODERNA ED EFFICACE

Le istituziom devono niormarsi per poter continuare a svolgere efficacemente,
nellambito di societa in pieno mutamento, le missioni loro affidate. La
Commussione e conscia di questa realta ed ha avviato allo scopo una profonda
analisi delle proprie strutture e del propno funzionamente ponendosi I'obiettivo di
una nforma profonda e progressiva. La riforma ¢ intesa a disegnare la
Commussione di domani e riveste pertanto un carattere strategico ¢ globale La
Commussione cerca in questo modo di nspondere alle aspettative del cittadino in
materia di buona amministrazione e intende fornire all'istituzione | mezzi per
affrontare megho il futuro e consentirle di esercitare pienamente il suo ruolo nel
funzionamento globale dell'Umione, in particolare attraverso la ricerca

"
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dellinteresse generale comunitano - all‘ascolto dei cittadini - e il cornspondente
esercizio del dintto di imziativa

Inoltre_la Commussione dev'essere in grado di gestire l'alto livello di imegrazione
raggunto dall Unione: infam. 1 compiti di gestione delle politiche che le sono stan
affidati rappresentano, non dimentichiamolo, una parte sostanziale della sua
ativita nel cu confronti sono grandi le attese de: cintadini e degh Statt membn

Questo processo di modula attorno a tre assi

— garantire un adeguamento permanente tra le azioni della Commissione ¢ le
prionta politiche

- orientare le strutture organizzauve in funzione di queste pnonta

- decentralizzare, responsabilizzare, controllare meglio e semplificare la
gestione interna

Nel 1999 I'obietivo sara quello di proseguire con fermezza la preparazione della
Commussione di domani, mobilitando allinterno tutto il suo personale. Allo
scope, la Commissione cerchera di continuare & mettere in atto le vane iniziauve
in corso, in particolare SEM 2000 e MAP 2000. Nella pnma meta del 1999 essa
preparera un documento globale sulle priorita d'azione, la struttura della prossima
Commussione e l'orgamizzazione dei servizi, che dovrebbe essere presentato al
futuro Presidente che sara designato nel lugho 1999

Per concentrare meglio 1 mezzi limitau sulla realizzazione delle prionta pohuche
la Commissione esaminera la possibilita di integrare maggiormente, da un lato, le
sue ativita e, dall'altro, | mezz finanzan e le nsorse umane messe a sua
disposizione dal Parlamento e dal Consiglio

La Commissione proseguirda attivamente la poliica di trasparenza. consacrata
peraltro come un prnincipio generale dal trattato di Amsterdam, ¢ presentera nel
1999 yna proposta normativa relatva all’attuazione delle nuove disposiziom del
trattalo concementi laccesso del cittadim air documenti del Parlamento europeo,
del Consigho e della Commissione

Infine, la Commissione nspondera all'impegno preso dal suo Presidente dinanzi al
Parlamento europeo di proporre la creazione di una struttura autonoma d'inchiesta
contro le frodi inteme ed esterne La Commussione ha peraltro gia avwviato la
preparazione di tale proposta Le altre funzioni esercitate dallUCLAF -
preparazione di proposte normative e coordinamento con gh Stati membn nella
lotta contro le frodi ai danni degli interessi finanzian dell'Unione - continueranno,
in conformita con il tranato, ad essere garanute dalla Commuissione in stretto
collegamento con la nuova struttura

12
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Bruxelles, 26 ottobre 1998
PROGRAMMA DI LAVORO DELLA COMMISSIONE PERIL 1999

Inmiziative legislative nuove

Le iniziative sottoelencate, riprese nel quadro del programma di lavoro della Commissione. si
nferiscono ad awi legislativi nuovi che la Commissione si propone di presentare nel 1999
Non sono riportate nell'elenco le imziative comportanti adattamenti o modifiche tecniche di
atti esistenti ne le iniziative ma programmate nel corso di eseraiz precedent

AMMINISTRAZIONE E BILANCIO
! Proposta di revisione del regolamento finanziano

AGRICOLTURA E PESCA

[~

Proposta di regolamento sulla riforma dell'orgamzzazione comune del mercato del
cotlone

Proposta di regolamento sulla riforma dell'organizzazione comune del mercato de
prodotti della pesca e dell'acquacoltura

fad

CONCORRENZA

4 Proposta di modifica del pnimo regolamento d'applicazione degli articoli 85/86
5 Proposta di regolamento di esenzione nel campo delle restnzion veruicali

6 Proposta di regolamento di esenzione aiuti di Stato (PMI)

7 Proposta di regolamente di esenzione aiuti di Stato (formazione)

ECONOMIA E FINANZE

8 Proposta di uno strumento sulla protezione dell'euro contro la contraffazione
OCCUPAZIONE/SOCIALE

9 Proposta di decisione sulle misure di incentivazione per l'occupazione

10 Proposte legislative nel campo dell'azione contro la discniminazione

I Proposta di decisione sulle misure di incoraggiamento relative allinclusione sociale
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I2 Proposta di decisione su un programma comunitario di azione nel settore della sanita
AMBIENTE

-

13, Proposte di direttive sulle specificaziom di autocarn, moto, carburanti, con nguardo
all'ambiente

GIUSTIZIA E AFFARI INTERMI

14 Proposte legislative a norma delle nuove disposizioni del trattato di Amsterdam nei
sertoni dell'immigrazione, dell'asilo, del passaggio delle frontiere esterne e della
cooperazione giudiziana

MERCATO INTERNO

IS Proposta di modifica della direttiva sul nciclaggio dei capitali

16  Proposta di direttiva sui fondi di capitale di nschio

17 Proposta di direttiva sullo spostamento dei cittadini di paesi terzi a fim di prestazioni
di servizi

18 Proposta di rezolamento per la creazione di un brevetto comunitario

19 Proposta di direttiva concernente l'armonizzazione delle condizioni di brevettabilita
dei programmi per calcolatore

20.  Proposta di diretuva relativa al trattamento fiscale dei diriti complementan di
pensione det lavoraton dipendent e dei lavoratori autonomi che si spostano nella
Comunila europea

21 Proposta di direttiva sulla fissazione di un luogo unico di imposizione [VA

QUESTIONT ISTITUZIONALI

22 Proposta di rezolamento relativo all'accesso ai documenu del Parlamento europeo, del
Consiglio e della Commissione

RELAZIONI ESTERNE

23 Proposta di regolamento sulle mine antiuomo

24 Proposta di regolamento relativo alla ncostruzione dell'ex-Jugoslavia

TRASPORTI




Proposte legislative sulle condiziom di accesso agh appalti di

1

Proposta dv direttiva sul canco e |0 scarico ner porm di mercantih per 1l traspono di

merc alla nnfusa

i
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23 ontobre 1998 - versione 3

RELAZIONE SULLI’ESECUZIONE DEL PROGRAMMA DI LAVORO DELLA
CONMMISSIONE NEL 1998

Il programma di lavoro della Commissione per 1l 1998 ha seguito fondamentalmente il
quadro tracciato dall’Agenda 2000, presentato nel luglio 1997, perseguendo gli obiettivi
che la Commissione stessa aveva stabilito per tutta la durata del suo mandato 11 1998 e
stato un anno cruciale che ha consentito di gertare le basi della futura azione dell'Unione

In linea generale. le pnncipali proposte previste nel programma di lavoro della
Commussione sono state gia presentate Si tratta, in particolare, delle proposte previste
nel quadro dell’Agenda 2000, del potenziamento della strategia di preadesione nonche
della preparazione del passaggio all'euro 1l 1° gennaio 1999 e del rafforzamento della
convergenza delle polinche economiche e dell'occupazione

Anche 1 lavon relatuvi alle alre prionta politiche hanno progredito notevolmente,
soprattutto. per quanto nguarda lattuazione anticipata della nuova strategia per
l'occupazione prevista dal trantato di Amsterdam, il rafforzamento della crescita e della
competinivita ¢ il funzionamento del Mercato unico, la presenza di un'Unione forte e
aperta sul mondo nonche i1l ravvicinamento dell'lUUnione a1 suo cittadini cercando di
tormire delle nsposte alle loro preoccupaziom quotidiane

L'AGENDA 2000

La Commissione ha presentato tuite le proposte che costituiscono il quadro normatvo per
la realizzanione dell' Agenda 2000, proposte che formano attualmente oggetto di un
attento esame del Parlamento e del Consigho La Commissione ha accolto con
soddistazione incoraggiamento espresso dal Consiglio europeo di Cardiff quanto
all'inmtenzione del Consigho e del Parlamento di pervenire ad un accordo politico in marzo
sull'insieme delle misure e ad un'adozione definitiva pnma delle elezioni europee del
giugno 1999 Dal canto suo essa ¢ disposta ad offrire tutta |'assistenza necessana e a
presentare eventualmente dei testi complementar: per agevolare | negoziati su tali materie
nell'ambito del processo decisionale.

Per quamto nguarda il nuovo quadro finanziario per il penodo 2000-2006, la
Commissione ha anche adonato una relazione sul funzionamento del sistema delle nsorse
propne, relazione che non contiene delle proposte formali ma presenta delle opzioni sulle
quali verteranno 1 futun dibattin. Lo scorso apnle aveva gia presentato un documento di
lavoro per preparare la conclusione di un nuovo accordo intenstituzionale sulla disciphna
di bilancio e 1l mighioramento della procedura di bilancio.

OCCUPAZIONE

Il 1998 ¢ stato 1]l pnmo anno di applicazione della nuova strategia per l'occupazione che
propugna una maggiore sorveglianza e un piu stretto coordinamento delle politiche
nazionali dell'occupazione In seguito all'adozione da parte del Consiglio delle linee
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direttnci proposte dalla Commussione per 1l 1998, gl Stat membn hanno presentato de
piani dazione per trasporre 4 livello nazionale gli obiettivi conténuti in tali linee. La
Commissione ha gia proceduto ad una pnma valutazione dei piani d'azione nazional, sia
sul piano dei contenuti che nguardo agh obiettivi delle linee direttrici per l'occupazione
nel 1998 A nporma delle disposizioni del utolo sull'occupazione del trattato d
Amsterdam, e secondo le conclusiom del Consigho europeo straordinano di
Lussemburge, la Commissione ha adottato un progetto di relazione comune destinato al
Consiglio europeo di Vienna nella quale esamina in modo piu approfondito, paese per
paese, il modo in cui gli Stati membn hanno trasposto tali linee direttnci. La relazione in
questiong porra l'accento su un certo numero di iniziative e di espenenze nazional tah da
presentare interesse per gh altni Stati membn. La Commussione ha proposto una revisione
delle linee direttrici per l'occupazione nel 1999 con lintento di consolidare e di
preservare la stabilita del processo avviato a Lussemburgo

I particolare interesse annesso all'occupazione é sottolineato anche dal processo di
sorveghanza multilaterale delle politiche economiche, in seguitc alla relazione
economica annuale di gennaio impernmiata, quest'anno, sulla crescita e I'occupazione nel
quadro di stabilita dell'VEM Questa maggior attenzione ai_problemi dell'occupazione
trova conferma nel grandi onentamenti delle polinche economiche adortat in maggio La
Commissione ha inoltre presentato una relazione sull'occupazione 1998 ¢ un contnbuto
alla relazione comune desunarta al Consiglio europeo di Vienna noncheé un insieme di tre
relaziom specifiche, per mandato del Consiglio di Vienna, sui tassi di occupazione in
Europa, il contributo delle politiche comunitarie alla strategia per I'occupazione e I'analisi
dell'economia europea in quanto entita economica

L’EUVRO

L."euro sara introdotto il 17 gennaio 1999 Sara stata superata cosi' una lappa importante
In conformita con le disposizioni del Trattato, nel marzo 1998 la Commissione ha
presentato una relazione sulla situazione della convergenza e una raccomandazione agli
Stan membn che hanno soddisfatto | requisiti stabilit dal trattato La Commissione ha
presentato inoltre le ulime proposte intese a completare il quadro giundico generale
proposte relative alla Banca centrale e al Comitato economico e finanziano,
comunicazione sugh aspem: pratici € raccomandaziom connesse (spese bancane, doppia
mdicazione . ), valon unitan e specificazioni tecniche delle monete, ecc. Questa
preparazione si concludera con una proposta relativa alla fissazione dei tassi di
conversione tra l'euro e le vane monete nazionali dei paesi partecipani

Parallelamente a1 lavon preparaton di carattere tecnico, e proseguila una vasia campagna
dinformazione concernente l'euro, destinata in particolare ai consumaton ¢ alle PM1

Conformemente al pnncipio della sorveglianza multilaterale rafforzata, la Commissione
sta esaminando 1 van programmi nazionali di stabilita per 1 membn della zona euro o d
convergenza per gli altn partecipanti all'UEM, attualmente in corso, per formulare delle
raccomandazion

ALLARGAMENTO

Quanto alla preparazione all‘allargamento, lo scorso marzo sono stat aperti 1 negoziat d
adesione con Cipro, la Repubblica ceca, 'Estonia, I'Unghena. la Pologna e la Slovema In
seguito all’'esame analinco delle quesuon da negoziare in determinat setton dell'acquis
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comunitano, effettuato dalla Commissione, I'Unione europea avviera 1 negoziati
sostanziali in novembre

La Commissione ha inoltre presentato le proposte relative alla costituzione di partenariati
di adesione tra |'Unione e ciascuno der paesi candidati ¢ vane proposte concement
I'apertura dei programmi comunitari a tali paesi Nel marzo 1998 ¢ stata inoltre presentata
una nuova strategia intesa ad includere la Turchia nel processo di allargamento,
ravvicinandola all'Umone europea in tutt 1 setton di cooperazione e, in ottobre, due
proposte di regolamento finanziario. Infine, la Contérenza europea, il cui principio é stato
approvate dal Consiglio europeo di Lussemburgo, si € nunita la pnma volta a Londra nel
marzo scorso ¢ una seconda volta in ottobre a Lussemburgo.

La Commissione presenterd allimizio di novembre 1998 la pnma serie di relazioni
annuali relauve a1 progressi compiut da ciascun candidato sulla via dell'adesione ¢, in
particolare. nel recepimento dell’ “acquis” comunitario. Il Consiglio ha peraliro invitato la
Commussione a presentare un aggiormamento del suo parere su Malta del luglio 1993

Sono stati adottati nuovi onentamenti per le attivita finanziate dal programma PHARE
nei paesi candidati dell'Europa centrale e orientale, intesi a concentrare i finanziamenti
sugl investimenti per la ripresa dell'acquis comunitario (per il 70% dei fondi) e sul
rafforzamento della capacita istituzionale dei paesi candidati a mettere in atto detto
acquis, compresa la loro pantecipazione ai programmi comunitan (per il 30% dei fondi)

In tale contesto di preparazione all'ampliamento vanno segnalati i grossi sforzi che fa la
Commussione in matena linguistica

POLITICHE INTERNE

Mell'azione condotta dalla Commissione per continuare ad approfondire e ad adanare le
poliiche dell'Unione il funzionamento armonioso del Mercato unico ha un posto
preponderante

¢ L'attuazione del Piano d'azione per il Mercato unico ¢ stata il fulcro dell'azione intesa
a rafforzare e a sviluppare 1] Mercato unico. La Commissione ha sorvegliato la sua
apphcazione ¢ 1 progressi degh Stati membn nell'attuazione delle direttive sul Mercato

unice pubblicando nel 1998 due edizioni della Tabella di valutazione per il mercato
UTic

* In matena fiscale sono state proposte due nuove iniziative legislative per eliminare le
distorsioni che frenano 1l Mercato unico. Da un lato, la proposta intesa a garantire
unimposizione mimma effettiva sui reddin da nisparmio e, dall'altro, la proposta
relauva ad un regime fiscale comune applicabile a1 pagamenu di interessi ¢ alle
rovalues versate tra societa consociate di Stan membn diversi. La Commissione ha
Inoltre presentato tre proposte di direttiva, in particolare per andare incontro alle
raccomandazioni formulate nel quadro di SLIM in matena di IVA. Queste proposte
nguardano la determinazione del debitore d'imposta, la semplificazione de! sistema di
restituzione dell'imposta (8a diretuva), il regime del dintto alla detrazione e
I'assistenza reciproca in matena di recupero dei crediti Sono stati inoltre presentati
degl orientamenti concernenti le questiom di imposizione indiretta nel settore del
commercio elettronico

25




e Per realizzare un Mercato umco al servizio dei cittadini, delle nuove comumcazion

hanno illustrato le conclusioni tratte dai dibamit europer che la Commissione aveva
lanciato nei suoi hibn verdi e che verevano da un lato sulle comunicaziom
commerciali e, dall’alro, sul ruolo del controllore legale dex conti. In matena di
servizi finanziari la Commissione ha presentato due proposte di direttiva relauve agh
OICV (organismi di investimento collettivo in valori mobiliari), previste nel quadro
del piano dazione per 1l Mercato unico e intese ad eliminare le barnere esistents,
garantendo nel contempo un'elevata protezione degh investitori. E previsto, inoltre, in
ottobre un documento strategico sui servizi finanzian

In matena di regolamentazioni tecniche comunitarie, la Commssione si e
costantemente adoperata per migliorare la loro messa in atto allo scopo di consohdare
e strutturare il Mercato unico sulla base di una libera circolazione der prodow
industnali sempre pin nspondente alle norme di sicurezza e di qualita

In materia di politica della concorrenza, considerata I''mportanza della formazione
per potenziare la competitivita ¢ la creazione di posti di lavoro, la Commissione ha
adottato un nuovo inguadramento degh aut alla formazione per garanure la loro
compatibilita con il Mercato unico. Altre imziative di carattere regolamentare sono
state prese nel campo della protezione della concorrenza ¢ dellintegrazione dei
mercan. E stata proposta unimportante nforma delle norme della concorrenza sulle
restriziom verticali, cioé gh accordi tra operaton ai divers: livelli dei mercau, facendo
seguito al Libro verde di gennato 1997, per estendere la portata delle attuali esenzioni
per categona di accordi e aumentare la gamma degh accordi e der setton che possono
trar vantaggio da un approccio maggiormente incentrato sul mercato. Altre imziauve
sono state avviate per definire meglio e adeguare il trattamento delle fusiom di societa
per poter far fronte con maggior efficacia al crescente numero di casi noufican alla
Commissione. E stata pubblicata una Nota della Commissione intesa a fornire degli
orientamenti sulle regole applicate per individuare 1 mercati dei prodotti e 1 mercati
geografici nei casi di concorrenza. Sono stati inoltre pubblicati deghi onentamenti sul
tratamento di accords 1n matena di interconnessione & accesso alle ren di
telecomunicaziont nel quadro delle norme della concorrénza e sono state presentate
delle proposte relative alla propneta comune delle ren cablate di telecomunicazion

Per potenziare l'efficacia della politica di concorrenza, in parucolare nei casi di
operazioni di portata internazionale, I'Unione ha adottato un accordo bilaterale con gh
Statt Umti inteso a rafforzare la cooperazione esisiente (comitato positivo) Nel
contempo, la Commussione ha proseguito la sua azione nel quadro del Gruppo di
lavorg OMC sul commercio e la concorrenza per l'istituzione di un complesso di
norme di concorrenza decise a livello mululaterale

Onde disporre di dati statistici incontestabili, ufficiali e comparabili che possano
servirle come base di decisione, la Commissione ha adottato in gennaio il suo
programma statistico quinquennale 1998-2002 L'obietivo di questo programma ¢
quello di copnire le pnncipalr prionta delle poliiche comunitarie, in particolare,
I'Unione economica e monetaria, lo sforzo nel settore dell'occupazione &
l'amplhiamento dell'Unione
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In van setton sono state avvialé importanti imiziative per conseguire |obiettivo di
1 omia uva ¢ generatnce di crescita

® Le proposte di decisione del Consiglio presentate questanno dalla Commissione e
relanve a programmi specifici che attuano il quinto programma quadro di ricerca ¢
sviluppo formiranno un contribute importante allo sviluppo della societa delle
conoscenze e delle nsposte possibili alle atwali sfide della societa europea. |

; programmi specifici vertono sui temi seguenti qualita della vita e gestione delle

nsors¢ della viia | societa dell'informazione conviviale ; crescita competitiva e
sostenibile | preservazione dell'ecosistema , affermazione del ruolo internazionale
della ncerca comumitania , promozione dell'innovazione e incoraggiamento alla
partecipazione delle piccole ¢ medie imprese (PMI) | aumento del potenziale umano di
ricerca ¢ della base di conoscenze socioeconomiche D'altra parte, nel quadro del
trattato Euratom 1l CCR condurra delle ativita di ncerca e di sviluppo tecnologico
attraverso azioni dirette - oltre alle attivita sui temi suddetti - ¢ 1l programma specifico
in relazione alla preservazione dell'ecosistema. E stata infine presentata anche la
proposta di decisione del Consigho relatva alle norme di panecipazione delle
imprese, der centn di ricerca e delle universita alla messa in atto del quinto
programma quadro

« Olire alla proposta relativa alla revisione del regolamento finanziario in questo settore,
la Commissione ha presentato una relazione sui progressi effettuati nell'esecuzione dei
14 progett di trasporto accolt dal Consigho europeo di Essen, confermando in questo
modo 'impegno nella realizzazione delle reti tramseuropee di trasporto. La
Commassione ha approvato l'aggiornamento dei progett d'interesse europeo nel
quadro delle ren wranseuropee di energa

* Per quanto riguarda le aziom volte a promuovere un ambiente favorevole alle piccole
¢ medie imprese (PM]), l2a Commissione ha adontato la proposta concernente 1 ntardi
nei pagamenti nelle transaziom commerciali

E proseguito lo sforzo di semplificazione delle formalita ammimstrative. Oltre al varo,
nel marzo 1998, della terza fase dell'azione SLIM, relativa alla semplificazione della
normauva del Mercato interno, la Commissione ha proposto un piano d'azione in
nsposta alle raccomandaziom della Task Force BEST (Business environment
simplification task force) che contiene le misure da adottare, da parte della
Commissione ¢ degli Stan membri, per migliorare la competitivita e la cultura
aziendale

Nella sua comunicazione "il capitale investimento: una chiave per la creazione di posti
di lavoro nell'Unione europea”. la Commussione ha analizzato le incidenze pemiciose
di disposiziom inadeguate in matena di azionanato sulla crescita e sulle capacita di
lavoro delle imprese innovanti Essa proporra in seguito delle disposizion intese a
mighorare 1l finanziamento del credito. Il Consiglio ha peraliro adottato in maggio
I'Iniziativa a favore della crescita e dell'occupazione, che attribuisce 420 milioni di ecu
in tre anni a PMI innovann ¢ creatnc di lavoro allo scopo di aiutarle a superare alcuni
degli ostacoli di carattere finanziano che incontrano nel settore dell'accesso al
finanziamento
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Uno sforzo particolare ¢ stato fatto anche nel campo delle nuove tecnologie ¢ dei settor
del futuro

* Le nuove tecnologie dell'informazione ¢ della comunicazione rappresentano,
assieme al commercio elettronico, un grande potenziale in matena di compenuvita e
di creazione di post di lavoro. Al nguardo, la Commissione sta preparando per il
Consiglio europeo di Vienna una relazione intitolata “Job opportunities in the
Informanton Society” che identifica le condiziom di creazione di nuovi post legat alla
societa  dell'informazione  (miglioramento  dell'ambiente  delle  imprese,
norganizzazione delle imprese ¢ nduzione della penuna di manodopera)

e Lo sviluppo della Societa dell'informazione ha occupato un posto preminente fra le
attivita della Commussiong. ¢ stato proposto un piano d'azione inteso a promuovere un
uso sicuro di [nternet ed ¢ stata proposta una diretiva su un gquadro comune per le
firme elettroniche. Sul piano mondiale, la Commissione ha proseguito gli sforzi per
stimolare un dialogo sull'esigenza di una piu stretta cooperazione internazionale nel
campo della Societa dell'informazione In materia di polinca di liberalizzazione delle
telecomunicazioni, supporto chiave della Societa dell'informazione portato a termine
all'inizio di quest'anno, la Commissione esamina regolarmente la messa in atto della
legislazione. Oltre a ci0, essa ha proposto limtroduzione coordinata della terza
generazione dei sistemi di comunicazioni mobili (UMTS) nell'Unione europea

Inoltre, per contribuire allo sviluppo di tale settore, ¢ stata presentata una proposta
concernente la sorveglianza delle imprese che emettono moneta elettronica, onde
instaurare un minimo di norme armonizzate. Alcum altn aspett del quadro
regolamentare relativo al commercio elettronico formeranno oggetto di una seconda
proposta che seguira quest'autunno

» La Commissione ha proseguito la messa in arto del Piano d'azione per l'innovazione
definendo una tabella di bordo dell'innovazione in Europa e ponendo un accento
particolare sulla protezione della propneta intellettuale,

e Nel settore chiave della biotecnonologia i progressi della nicerca sono molto rapidi e
il loro sfruttamento da parte di piccole societa innovanti avra un importante impatto
sulla crescita economica e l'occupazione. Sul piano legislative di questo settore chiave
¢ stala proposta la revisione della direttiva relanva alla diffusione volontana di
organismi geneticamente modificati nell'ambiente

o | nsultan del nesame della polica dell'audiovisivo hanno messo in evidenza
l'esigenza di nvedere 1 meccanisrm di sostegno, in particolare a livello comunitario,
allo scopo di rafforzare la compettivita deir servizi audiovisivi In matena
regolamentare, la Commussione ntiene importante accertarsi che siano nunite le
condizioni necessane al lancio della 1elevisione digitale in un ambiente competuvo

Altre due iniziative legislative nuove sono state proposte nei setton dell'istruzione e della
formazione ¢ nel settore della culwra

e Sulla scia della comunicazione "per un'Europa della conoscenza®, la Commissione ha
approvato nel 1998 le proposte relative all'attuazione di programmu nei setton
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dellistruzione, della formazione e della gioventi per 1l penodo 2000-2006. La
Commissione propone un aumento del finanziamento globale del 60% rispetto ai
programmi attuali. Viene proposta un'accresciuta sinergia tra questi programmi attomo
ad una strutturd comune sulla base degh elemenu seguent: mobilita fisica delle
persone, mobilita virtuale grazie all'impiego delle nuove tecnologie dell'informazione
e della comunicazione; sviluppo dell'innovazione attraverso progetn pilota basati su
parienanian transnazionali, sviluppo delle reti di cooperazione europee, promozione
delle competenze lingwstiche e culturali, miglioramento permanente dei referenti
comunitar sui sistemi e le politiche dell'istruzione, della formazione e della gioventi
degh Stan membn

* E stato proposto il primo programma quadro della Comunita europea a favore della
cultura (2000-2004), corredatc di una proposta per uno strumento unico di
finanziamento e di programmazione per la cooperazione culturale E varata cosi' una
nuova strategia di razionalizzazione delle aziom in matena culturale Obiettivi
perseguiti valonzzare o spazio culturale comune, promucvere la diversita cultrale,
favonre il contributo delle atuvita culturali allo sviluppo economico e alla coesione
sociale, ditfondere le culture europee nei paesi terzi e favorire il dialogo interculturale
Parallelamente, la Commuissione ha contribuito alla definizione di un nuovo quadro di
cooperazione (MEDICI) con le industrie del settore multimediale inteso a stimolare
l'interazione tra l¢ aivita europee di ncerca e di sviluppo tecnologico e quelle della
cultura

Per quanto nguarda le questioni istituzionali, in vista dell'attuazione del trattato di
Amsterdam sono state presentate delle proposte su alcuni punti specifia

Va citata al nguardo la proposta, prevista in una dichiarazione allegata all'atto finale del
trattato di Amsterdam_ relauva alla revisione delle modalita d'esercizio delle
competenze d'esecuzione confente alla Commissione nel quadro della “comitatologia”. E
stata inoltre presentata [prevista per ottobre| la proposta di cui all'articolo 286, relativa
all'applicazione alle istituzioni ¢ orgam comunitari delle disposiziom in matena di
protezione dei dati personali e della libera circolazione di tali dan.

L

L'evoluzione delle politiche dell'Unione esige una modifica dei metodi di gestione,

Per le istitluzioni comunitarie, e in particolare per la Commissione, ne risulta un bisogno
di adeguarsi e di ammodernare le strutture amministrative e decisionali. Un vasto
programma di nforme interne € in corso alla Commissione per nispondere a
quest'esigenza tramite le aziom SEM 2000 e MAP 2000 La Commissione sta
esaminando la possibilita di andare ancora pit in la. Il suo obiettivo, a termine, e quello
di trasformare il suo sistema di funzionamento per disporre di un'amministrazione
modema
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Per quanto nguarda MWMMME

tenibile ¢ | itd della vita & stato proposto un certo numero
di misure significative

« Nel quadro dello sviluppo a livello europeo della politica sociale, la Commissione ha
presentato il suo programma di azione sociale per gh anm dal 1998 al 2000, il suo
parere sul futuro del dialogo sociale e degli onentamenti per I'evoluzione della polinca
in matena di sanitad pubblica. E stata presentata anche una comunicazione relativa al
lavoro non dichiarato. In materia di lotta contro la discnminazione, € stato proposto un
nuovo piano d'azione contro il razzismo. La Commissione ha anche presentato una
proposta legislativa intesa a rafforzare la libera circolazione dei lavoraton. Per quanto
riguarda l'organizzazione dell'orario di lavoro nei settori esclusi dalla Direttiva 93/104
e I''nformazione e la consultazione dei lavoraton, delle proposte normative saranno
presentate nell'autunno 1998 in seguito alle consultaziom delle parti social

e Nellambito del rafforzamento del suo ruolo internazionale nel campo della
protezione dell'ambiente globale, la Commissione ha approvato una comunicazione
relauva al seguite da dare agh accordi di Kyoto sui cambiamenti chimatci nella quale
defimisce una stratea per l'integrazione della protezione dell’ambiente nelle politiche
comunitanie presentata al Consiglio europeo di Cardiff, una comunicazione sulla
diversita biologica e una proposta di regolamento sulle sostanze che impoveriscono lo
strato di 0zono. Sono state peraltro definite delle strategie nel campo dell'ambiente nei
confront der paesi candidau dell'Europa centrorientale, in vista della loro adesione

Nel quadro delle emissioni inquinanti, la Commissione ha approvato una
comunicazione sull'attuazione della strategia comunitana intesa a ndurre le emissiom
di CO? delle automobili private in seguito a un accordo volontario 1n matena di
ambiente concluso con I'Associazione europea dei costruttori di automobili (ACEA)

e In matena di trasporti sono state presentate nuove proposte sulle condiziom di
gestione dei traghetn per 1l trasporto di passeggen e loro automobili, sul rafforzamento
dei dintn der passeggen in caso di negato imbarco ner trasporti aerei nonche sullo
sviluppo delle ferrovie La Commissione ha inoltre adottato una proposta relativa ai
dintt di accesso degli operaton per il trasporto di merci, che prevede la separazione
tra gestione dell'infrastruttura e operazione di servizi di trasporto

La Commissione ha peraltro approvato le proposte di armonizzazione delle norme
relauve alla restrizione della circolazione degli autocarn e all'ispezione der vercols
industriali lungo la strada nonché delle proposte relatve all'equipaggio delle navi nel
cabotaggio marittimo e nei traghetti tra porti di Stati membn diversi. Nel campo della
sicurezza dei trasporti ¢ stata anche presentata la proposta di direttiva sulla formazione
dei consulenti per il trasporto di merci pericolose su strada, per ferrovia e per via
navigabile

e Nel settore della tutela dei consumatori la Commissione ha approvalo una proposta
che definisce un guadro generale per le ativita comunitane & favore del consumaton
Per agevolare 1 ncorsi € stata proposta una raccomandazione sulla nsoluzione
extragiudiziale delle controversie relanve al consumo. Per quanto riguarda 1 serviz
finanzian |a Commissione ha approvato una proposta che estende le norme in vigore
in matena di contratu a distanza al settore dei servizi finanzian, facendo seguito al
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Libro verde del maggio 1996 In vista dell’entrata in vigore delle nuove disposizioni
del trattato di Amsterdam la Commissione precisera nel 1998 | temi prioritari della
propna aziene in matena di protezione der consumatori

¢ Sulla scia dells comumcazione sulla "questione urbana onentamenti per un dibattito
europea”. la Comnussione ha adottato un "piano d'azione per uno sviluppo urbano
sostenibile” Per quanto nguarda I''mpatto delle politiche e degli strumenti finanzian
comunitan sullo sviluppo urbano, il piano propone un maggiore coordinamento onde
migliorare la loro efficacia nell'ambito di un approccio strategico e integrato.

o Nel settore della politica comune della pesca la Commissione ha rafforzato la sua
presenza sul piano internazionale, confermando il ruclo di pnmo piano che la
Commuissione intende assumere in matena di gestione sostenibile delle nisorse
alieutiche del pianeta. Ha conseguito tale obiettivo attraverso un'accresciuta
partccipazione nelle orgamzzaziom internazionali e regionali di pesca ¢ attraverso il
negoziato di van accordi bilaterali La Commissione ha peraltro avviato una
valutazione approtondita della propria politica in matenia di accordi di pesca

Parlando di conservazione delle risorse, 1] 1998 é stato contrassegnato dalla decisione
del Consighio che vieta le ret da posta denivanti oceaniche, basata su una proposta
della Commussione del 1994 E stata preparata una proposta di decisione sulle misure
di accompagnamento per attenuare le conseguenze socioeconomiche di tale divieto
Parallelamente, 1l controllo ha formato oggetto di un insieme di iniziative. bilancio
della situazione ¢ degli sviluppi recenti, proposta per una modifica del regolamento
controllo, piano d'azione su tre anmi che nisitua le iniziative in un contesto globale,

GIUSTIZIA E AFFARI INTERNI

MNel campo della cooperazione in matena di giustizia e affan interni la Commssione ha
approvato in lugho una comunicazione che rappresenta un pnmo contributo alla
preparazione di un piano d'azione sul modo migliore di mettere in atto le disposizioni del
trattato di Amsterdam relative alla fissazione di uno spazio di liberta, di sicurezza e di
giustizia, com'era stato chiesto dal Consiglio europeo di Cardiff La comunicazione tratta
di tutte le questiont che discendono dai cambiamenti che 1l trattato di Amsterdam
comportera, compresa l'integrazione dell’ "acquis® di Schengen nell'Unione europea. Gli
altn setton esamunati sono in particolare le politiche dimmigrazione e di asilo,
l'integrazione di cittadim di paesi terzi, la cooperazione di polizia e la cooperazione
giudiziaria 1n marena penale (Europol, cnminalita orgamizzata, droghe) e civile Le
prionta in tutt quest setton saranno definite alla luce dell’attualizzazione dei lavon di
preparazione del piano d'azione desunato al Consiglio europeo di Vienna

Inoltre la Commussione ha presentato un piano d'azione a medio termine relativo alle
misure di sostegno dell'azione degli Stati membn nel campo della violenza nei confronti
der minon e delle donne.

AZIONE ESTERNA

L'attivita svolta dalla Commissione in questo settore ¢ siata improntata a promuovere una
politica estermna piu coerente e a rafforzare il ruolo dell'Umone nel mondo.
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o Per rafforzare 1 legami privilegiati con | paesi piu vicini sono stati fatti dei progress
concreti nelle relazioni con i paesi della regione mediterranea E stato ribadito il ruolo
dell'Unione europea nel processo di pace in Medionente ¢ nella futura assistenza ai
paesi della regione Nel settore del hibero scambio e delle relazioni economiche ¢é stato
defimito 1l sistema di armonizzazione delle norme d'ongine con | paesi mediterrane: ed
¢ stata portata avant l'azione verso un partenanato euromediterraneo nel settore dei
trasporti In preparazione alla Conferenza di Stoccarda che s1 terra nell'apnle del 1999,
si & teauta @ Palermo una Conferenza ministenale dalla quale sono emersi alcuni
onentamenti per mighiorare l'attuazione del programma MEDA

L.a Commissione ha peraltro proseguito la propna azione concernente |'assistenza alla
ricostruzione ¢ al nassetto economico a favore della Bosnia-Erzegovina ¢ di alcune
regioni della Croazia. Ha istitwito una gestione deconcentrata dei progetti in Bosnia-
Herzegovina e ha modificato il regolamento "OBNOVA" in modo da accelerare
I'attuazione dell'azione. Ha mantenuto il suo ruolo nello sforzo di stabilizzazione nella
regione, tanto provata dal conflhitto del Kossovo, in partucolare in Albama, e ha
sostenuto 1l processo di nforma nell' ARYM

E proseguita € si € rafforzata la cooperazione con la Russia, con I'Ucraina e con i
nuovi Statt indipendenn, sopratufto attraverso accordi i partenanato e di
cooperazione ¢ la messa in atto del programma TACIS. Per quanto nguarda la Russia,
la Commissione tenta di concentrare il pit possibile |a sua azione sulle esigenze create
dalla cnsi attuale. Sono in corso lavon preparaton per un nuovo regolamento TACIS,
maggiormente orientato sul sostegno agli investimenti.

e Per lo sviluppo delle relazioni con 1 paesi industrializzati e in parucolare gh Stau Unin
e | paesi dell'Asia, nel quadro regionale dell ASEM, sono stati definiti nuovi
orientament

In occasione del Vertice di Londra di maggio, gh Stau Umin € I'Umone europea hanno
adottato una dichiarazione comune sulla creazione di un partenariato economico
transatlantico (TEP) In seguito a tale iniziativa la Commissione ha gia presentato una
comunicazione ¢ delle proposte di direttive di negoziato sul van accordi previsu nel
quadro del TEP

Per quante nguarda i paesi dell'Asia, 1 provvediment sono stat volu a frenare le
incidenze negative della cnsi finanziana e a preparare le conferenze ministeriali del
1999 E stata presentata una comunicazione relativa 4 un nuovo partenariato globale
con la Cina e ne € prevista un‘altra in autunno relativa alla Corea

Sono state approfondite le relazioni con 1 paesi dell’Amenca latina sul piano bilaterale
e regmonale con la presentazione di diretive di negoziato di accordi di associazione
con 1l Messico nonche con il Cile & il Mercosur. Sono proseguiti peraltro 1 lavon di
preparazione del Vertice che si tera nel 1999 tra I'Unione europea e i paes
dell'’Amenca latina e 1 Caraib

» Sul piano della politica commerciale la Commissione ha concluso van accordi di
mutuo nconoscimento, per quanto riguarda la valutazione della conformita des
prodotu industniali, con gh Statt Uniu, 1l Canada e la Nuova Zelanda nonché un
accordo tra I'Euratom e 1l Giappone per ['mpiego pacifico dell'energia nucleare
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e In matena di cooperazione allo sviluppo la Commussione ha presentato una proposta
di diretuve di negoziato per la conclusione, con i paesi ACP, di un accordo di
partenanato per lo sviluppo che, dopo un esame approfondito é sfociato nell'adozione
da parte del Consiglio del mandato sulla cui base la Commissione, a nome dell'Unione
europea, ha iniziato recentemente | negoziati con la parte ACP

Sempre per rendere pwn efficaci l'approccio e gh interventi della Comunita e
dell'Unione nel suo insieme la Commussione ha infine preso delle iniziative in un certo
numero di settori presentando delle comunicazioni sulla democratizzazione, lo stato di
dintre, 1l nspetto der dinm dell'vomo ¢ la buona gestuione degh affan pubblici
consideratt un obiettivo del partenanato tra I'UE e gh ACP, sulla strategia per uno
sviluppo sostemibile del turisme neir paesi in wvia di sviluppo noncheé sul
microfinanziamento ¢ la nduzione della povena

Altro elemento importante delle iiziative prese dalla Commissione ¢ stata la proposta
di nnnovo dell'SPG (schema delle preferenze tanffanie generalizzaie) per 1l penodo
1999-2001
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Articolo 1

(Interventi strutturali per la perequazione del prelievo fiscale)

L articolo delega 11 Governo ad emanare, entro 9 mesi dall’entrata in
vigore della legge, uno o piu decreti legislativi con 1 quali verra prevista una
procedura per la determnazione del maggior gettito denvante dalla lotta
all’evasione fiscale; 1 provvedimenti delegati prevederanno anche la
“restituzione™ ai contnbuenti di tale maggior gettito, attraverso modifiche delle
imposte dirette (aliquote, detrazioni, deduzioni, limiti degli scaghioni). La norma
di delega stabilisce, moltre, che una parte della “restituzione” avverra
attraverso le modifiche alla disciplina dei redditi di impresa, secondo la
previsione del comma 1 del successivo articolo 2; in sostanza, 1 decreti
legislativi previsti da tale ultima disposizione (che non reca alcuna norma di
copertura) saranno coperti con una quota della “restituzione”.

La determinazione del maggior gettito derivante dal recupero
dell’evasione sara ottenuta (articolo 1, comma 1, lett. a) scomponendo la
vanazione (tra un anno e l'altro) del gettito delle imposte swm reddit
autohquidate, mm una componente dovuta agh effeth dell’andamento
dell’economua, mn una componente dovuta all'effeito delle modificaziom
normative, ed in una componente (presumibilmente, quella residua) attnbuita al
recupero di evasione. Il “maggior gettito oggetto della restituzione™ sara iscritto
(articolo |, comma 1, lett. b) in un “apposito fondo nel bilancio di previsione
dello Stato™, la procedura di determinazione del recupero di gettito sara
applicata (lettera ¢) del comma 1 dell’articolo 1) dal periodo di imposta In
corso alla data di entrata in vigore del decreto legislativo (dovrebbe quindi
trattarsi del 1999).

Per quanto attiene alla quota di restituzione attraverso 1 decreti legislativi

previsti dall’articolo 2, comma 1 (relativi al reddito di impresa), si nileva che




tali provvedimenti dovranno essere emanati entro nove mesi dall’entrata in
vigore della legge mn esame. Poiché la determinazione del recupero
dell’evasione fiscale (e la sua 1scnzione 1n apposito fondo del bilancio di
previsione) potra avvenire solo dopo I'entrata in vigore der decreti legislativa
che fisseranno le relative procedure (e quindi il primo bilancio di previsione
utile dovrebbe essere quello relativo all’anno 2000'), non & chiaro come sia
possibile assicurare (secondo I'impostazione della relazione tecnica) la
copertura dei decreti legislativi di cuwi all’art. 2, comma |, prima della
determinazione e della 1scrizione in bilancio del “maggior gettito oggetto della
restituzione”.  Peraltro, questa difficolta potrebbe essere superata ove si
ritenesse che la norma di delega consente I'iscnizione del Fondo in bilancio
anche dopo I'approvazione della legge di bilancio (con |"assestamento, o con
apposito decreto di vaniazione); una interpretazione di questo tipo solleva pero 1
problemi che saranno evidenziati nel seguito di questa nota. In ogm caso,
appare necessario valutare I’opportunita di un chiarimento inteso a vincolare
I’emanazione dei richiamati provvedimenti sui redditi di impresa (previsti dal
comma 1 dell’articolo 2) alla previa iscrizione in bilancio del fondo relatuvo alla
restituzione del maggior gettito connesso al recupero di evasione. L’attuale
formulazione dell’articolo 2, comma 1 non contiene alcun collegamento
esplicito con le disposizioni dell’articolo 1. 1l fatto che tale articolo stabilisca
che una parte del maggior gettito debba essere restituito con le disposizion di
cui all’articolo 2, comma 1, non puo sostituire I'esplicitazione della copertura
della norma di delega.

Tornando alla questione dell’iscrizione in bilancio del “maggior gettito
oggetto della restituzione”, va sottolineato che le modalita di tale iscrizione

svolgono un rueclo cruciale sotto il profilo della copertura delle munori entrate

' Peraltro, i dati di consuntivo relativi al 1999 saranno disponibili solo all’inizio dell'anno 2000, quindi dopo
I'approvazione del bilancio di previsione relativo a tale anno; tuttavia si pud ipotizzare una applicazione della
procedura agli accertamenti relativi agh acconti ed ai saldi doveti per 'anno 1998, che dovrebbero essere

disponibili pruma dell"approvazione del bilancio per I"anno 2000,
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denivanti dalla “restituzione™ a1 contribuenti. Se I'iscrizione avviene in sede di

decisione di bilancio (e quindi di approvazione della legge di bilancio) &
possibile tenere conto dell’effetto dei provvedimentt di nduzione della
pressione tributaria nel momento nel quale si determinano gli equilibri
complessivi del bilancio e si verifica la coerenza di tali equilibri con gli obiettivi
indicati dalle risoluzioni di approvazione del DPEF. Al contrario, se I’iscrizione
in bilancio del fondo (che quantifica il maggior gettito oggetto di restituzione)
fosse successiva alla decisione di bilancio, si nschierebbe di mettere in
discussione 1l raggiungimento di tali obiettivi. Si deve, tra |’altro, tenere conto
del fatto che la determunazione del maggior gettito denvante dalla lotta
all’evasione fiscale (come delineata dalla lettera a) del comma 2 dell’articolo 1
in esame, che, peraltro, si limita a delineare il meccanismo di calcolo) si basa su
di una analisi delle determinanti della vanazione di gettito rispetto all’anno
precedente e non prende in considerazione I'andamento complessivo delle
entrate o dei saldi di bilancio, ovvero un confronto diretto tra 1 dati di
consuntivo e le previsioni,

In ogni caso, la norma i esame (connessa all’attuazione di un importante
indinzzo della politica di bilancio, delineato nel DPEF e nelle relative
nsoluzioni) introduce una innovazione rilevante nelle modalita di applicazione
del principio di copertura:

- se 1l fondo viene iscritto, in sede di decisione di bilancio, direttamente nel
progetto di bilancio a legislazione vigente, le minori entrate conseguenti alla
restituzione sono prese in considerazione nella determinazione dei saldi indicati
dalla legge finanziana, ma non sono considerat nel meccanismo di copertura
degh onen correnti introdott dalla legge finanziana;

- della restituzione s1 terrebbe conto anche ai fini della copertura degli oneri
correnti se la determunazione dell’ammontare del maggior gettito da restituire

fosse affidata, sempre in sede di decisione di bilancio, alla legge finanziaria;




- se I"1scnizione in bilancio puo avvemre nel corso dell’esercizio finanziario di
riferimento (quindi, dopo I'approvazione dei documenti di bilancio), le
conseguenze della “restituzione™ non possono essere valutate nell’ambito della
decisione sugh equilibn complessivi dei conti pubblici.

Appare dunque evidente la necessita di un chianmento sulle modalita
con le quali deve avvenire |'iscnzione in bilancio del Fondo che quantifica 1l

“maggior gettito oggetto della restituzione™,

Articolo 2
(Reddito d'impresa)

Il comma 1 attribuisce al Governo una delega legislativa wvolta a
modificare la tassazione dei redditi d'impresa delle imprese individuali e delle
societa di persone in contabiliti ordinaria. In particolare, si intende prevedere
una sorta di tassazione separata (alla stessa aliquota del 19% prewvista per le
persone giuridiche) per la quota del reddito d'impresa che fruisce
dell’agevolazione detta DIT (dual income tax) e una graduale assimilazione
della tassazione del reddito delle imprese individuali ¢ delle societa di persone
in contabilita ordinana al regime IRPEG.

Il comma 4 interviene poi sulla normativa (legge-delega n. 662 del 1996
e relativi decreti legislativi) che ha disciplinato la citata agevolazione DIT,
prevedendo sostanzialmente |'accrescimento dell’agevolazione, mediante una
convenzionale rivalutazione della base su cu viene applicato 1l tasso di
remunerazione ordinario del capitale per determinare la quota di imponibile alla
quale applicare I'aliquota ndotta dell’'IRPEF. Si prevede, inoltre, la possibilita

di applicare la disciphna DIT con nfenimento all'intero patrumonio netto delle




imprese individuali ¢ delle societa di persone in regime di contabilita ordinaria,

mdipendentemente quindi dall’effettuazione di nuovi incrementi di capitale.
Con riguardo alle agevolazioni previste dal comma 4, il comma 6
chiarisce che I'onere a carico del bilancio dello Stato non pud superare il
limite di 1.000 mld. di lire per il 2000 e di 2.000 mld. a decorrere dal 2001.
Alla copertura di tale onere (circa 1 criten di quantificazione del quale la RT
non offre alcun elemento mformativo) si fa fronte mediante !'utilizzo di
accantonamenti di fondo globale. Va sottolineato, peraltro, che la formulazione
della norma consente al legislatore delegato un ampio margine di discrezionalita
quanto alla determinazione della concreta misura dell’agevolazione consentita.
Si ritiene, pertanto, che 'introduzione di un limite di spesa sia, almeno in
linea di principio. coerente con il rinvio alle norme delegate della
precisazione del parametro dal quale dipende I'entita dell’agevolazione.
Per quanto concerne invece I’onere derivante dal comma 1, si rinvia
a quanto osservato sopra relativamente alla non esplicitazione del
meccanismo di copertura dei provvedimenti delegati previsti dal comma 1
dell’articolo. Si sottolinea, in proposito, che la formulazione della lettera a) di
tale comma & ngida nel senso che la previsione dell’applicazione di un
meccanismo di tipo DIT (Dual Income Tax) anche alle persone fisiche e ai soci
delle societd in nome collettivo 0 in accomandita semplice, sembra essere
direttamente stabilita nella norma di delega senza prevedere esplicitamente la
possibilitd di un meccanismo di attuazione graduale. Tale ngidita non sembra
coerente con il fatto che la copertura delle conseguenti minon entrate dovra
essere assicurata dal recupero di gettito derivante dalla lotta all’evasione, non

ancora determinabile nel suo effettivo ammontare.




Articolo 3
(Fondi pensione)

La norma prevede I’ attribuzione al Governo di una delega legislativa per
la rnforma del regime fiscale delle forme di previdenza per I'erogazione di
trattamenti pensiomistici complementan del sistema obbligatorio pubblico; delle
forme di nsparmio individuale vincolate a finalita previdenziali; dei contratti di
assicurazione sulla vita e di capitalizzazione; del trattamento di fine rapporto,
delle indennita equpollent: ¢ delle altre indenmta.

Si tratta quindi di un ndisegno del regime fiscale delle vane forme di
previdenza privata (collettive - come 1 fondi pensione - o individuali - come 1
piani pensionistici), al quale si intende umiformare anche il regime fiscale di
altre forme previdenziali, come il TFR e le rendite vitalizie.

[ principi e cniteni direttivi della delega intendono, secondo 1l Governo,
configurare un regime fiscale delle predette forme previdenziali in armonia con
la nuova disciplina di tassazione dei redditi finanzian (di cui al d. Igs. n. 461 del
1997), volta ad evitare duplicazioni d’imposta e ad assicurare - tendenzialmente
- un’omogeneita di trattamento fiscale tra 1 diversi intermedian che operano sw
mercati in questione.

Sotto 1l profilo degh effetti finanzian denvanti dall’attuazione della
delega, si segnala che € previsto (ultimo periodo del comma 7) un vincolo di
assenza di oneri aggiuntivi per il bilancio dello Stato, in proposito, occorre
sottolineare che le norme di delega abbracciano un campo molto vasto di
possibili modifiche: peraltro, alcune di tali modifiche sono eventuali (ad
esempio si veda il caso delle riduzioni di aliquota di cui alla lettera b) del
comma 2, nonché quanto disposto alla fine della lettera a) del medesimo

comma), ovvero consentono una graduazione nell’attuazione (si veda ad



esempio la disposizione relativa alla deduzione fiscale di cui alla lettera a) del

comma 2).

Articolo 4
(Disposizioni in materia di imposta sul valore aggiunto relativamente alle

operazioni creditizie e finanziarie)

La norma, integrando alcune disposiziom contenute nella legge n. 146 del
1998, chiarisce le modalita di applicazione dell’'TVA sulle operazioni di pronti
contro termine.

La RT si limita ad indicare che la norma ha caratterc interpretativo e che

da essa non denvano variaziom di gettito.

Articolo 5

(Prestazioni di servizi resi nell ‘ambito dei gruppi e consorzi bancari)

La norma esenta dall'IVA le prestazioni di serviz1 rese, all'interno del
gruppo, da societa strumentali costituite all’internc di gruppi bancari.

La relazione tecnica argomenta |'assenza di oneri sulla base del fatto che
attualmente nessun gruppo bancario concentra la produzione di determinati
servizi in apposite societd strumentali (interne al gruppo) proprio per la
impossibilita di dedurre I'IVA che verrebbe a gravare (a legislazione vigente)
sui servizi prodotti da tali societad strumentali. In sostanza, la RT sostiene che
I’attuale disciplina fiscale impedisce operaziom di nistrutturazione dei gruppi
bancan che vadano nel senso indicato; in conseguenza, la modifica normativa
non determina perdite di gettito perché I'attuale normativa non risulta in

concreto applicabile per mancanza di matena impombile.




In proposito si osserva che tale argomento put essere sufficiente a
sostenere |"assenza di oneri nlevanti, ma non pud escludere che, in via di fatto,
operazioni del tipo di quelle indicate in precedenza vengano attualmente
realizzate. Peraltro, la Commissione bilancio del Senato (tenendo conto anche
delle valutaziomi governative) nella seduta dell’8 ottobre 1998, ha espresso
parere contrano per mancanza della copertura finanziaria su alcun
emendamenti al disegno di legge A.S. 3158, che introducevano norme con un

contenuto simile a quello dell’articolo in esame.

Articolo 6

(Lavoro interinale)

La disposizione esclude dal computo della base impombile IVA 1
rimborsi che 1l soggetto utihzzatore di prestaton di lavoro temporaneo € tenuto
a comspondere all'impresa fomitrice degh stessi, in relazione agh onen
retributivi e previdenziali da quest uluma effettivamente sostenuti in favore del
prestatore di lavoro temporaneo.

La RT s1 lumita ad indicare che la norma ha carattere interpretativo e che
da essa non derivano variazioni di gettito. E’ da sottolineare che I'ultimo
periodo della disposizione esclude esplicitamente il rimborso di imposte ga
pagate (facendo salvo il trattamento fiscale gid applicato), nonché I'emissione
di note di vanazione ai sensi dell’art. 26 del DPR n. 633 del 1972.




Articolo 7

(Scomputo delle imposte pagate in sede di accertamento)

La disposizione, che - come chiarito dalla relazione al ddl - si riferisce a
diverse fattispecie’, & intesa ad eliminare la doppia imposizione che si verifica
in capo a soggetti diversi a seguito di accertamenti di un maggior reddito
fondato sul medesimo presupposto.

La RT sottolinea che la norma ha carattere procedurale e che da essa non
derivano variazioni di getuto. In realta, sembra piuttosto trattarsi della rinuncia
ad entrate che, pur derivando dall’effetto congiunto di norme vigenti,
contraddicono al divieto di applicare la stessa imposta “pit volte, in dipendenza
dello stesso presupposto” (art. 67 del DPR n. 600 del 1973).

Articolo 8

(Imposia provinciale di trascrizione)

La disposizione prevede, in relazione all’imposta provinciale di
trascrizione istituita dall’art. 56 del d. lgs. n. 446 del 1997, che siano le
province stesse a provvedere (direttamente, anche in forma associata, o
mediante affidamento a terzi) alla liquidazione. rniscossione e contabilizzazione
dell’imposta, sostituendo la precedente previsione, in base alla quale la gestione
dell’imposta spettava allo stesso concessionario utilizzato dalle regioni per

gestire le tasse automobilistiche.

* Vengono citati: 1) gli sccertamenti operati nei confronti dei sostitutl d'imposta, per mancata effettuazione e
versamento della nicnuta, conseguentemente ad acceramenti operali sui percettori; 2) gh accertamenti operati
nei confronti dei soci persone fisiche di alcune socictd di capitali, a seguito dei quali si prevede il recupero a

tassazione di unli accertati nei confronti delle societa stesse quale maggior reddito d'impresa.
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Secondo la RT, la norma ha carattere procedurale ¢ da essa non derivano

variazioni di gettito.

Articolo 9

(Modalita di compilazione del conto giudiziale)

La norma nnvia a un decreto interministeriale la determinazione dei
documenti giustificativi validi ai fini della dimostrazione, nell’ambito dei conti
giudhiziah, der versament telematici effettuati dai concessionan della nscossione
alla competente sezione di tesorena provinciale dello Stato a favore della struttura
di gestione.

La RT chiansce che la norma ha carattere procedurale e che da essa non

derivano vanazioni di gettito.

Articolo 10

(Disposizioni in materia di federalismo fiscale)

La norma prevede I'attribuzione di una delega al Governo volta a nformare
la normativa sul finanziamento delle Regioni. I principi e cnten direttivi della
delega prevedono, fra I'altro, la ndeterminazione della msura delle
compartecipazioni delle Regioni al gettito dell’IVA e dell’accisa sulla benzina e la
previsione di meccanismi perequativi inter-regionali basati su una serie di vanabih
(capacita fiscale e sforzo fiscale, fabbisogni sanitari ponderati sul parametro
popolazione, etc.).

La disposizione appare strettamente connessa, per il suo contenuto, all’articolo 21 del
ddl “collegato di sessione” originariamente presentato dal Governo (A.C. 5267), I'articolo,

10
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stralciato dalla Camera, prevede, tra |'altro, la sostituzione dei trasferimenti erariali alle Regioni
con la compartecipazione al gettito dei tributi sopra indicati e le regolazioni necessarie per il
1999,

Con riferimento all’articolo 10 in esame, si osserva che il comma 2
dispone esplicitamente la condizione dell’assenza di oneri aggiuntivi per il
bilancio dello Stato e per le Regioni, per I'esercizio della delega in questione.
Tale previsione implica dunque che all’aumento della misura delle
compartecipazion delle Regioni al gettito di importanti tributi dovra fare nscontro
una cormispondente riduzione dei trasferimenti erariali a favore della finanza

regionale, in modo da assicurare la salvaguardia deghi equilibri finanziani esistenti.

Articolo 11

(Organismo di controllo degli enti non commerciali e delle ONLUS)

La norma interviene sulla disciplina dell’organismo di controllo degli enti
non commerciali e delle ONLUS (di cui al d. Igs. n. 460 del 1997), attribuendo
allo stesso (oltre che poten pi incisivi) ulteriori compiti di indinzzo, promozione
e 1spezione.

Il comma 2 demanda a un decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
(su proposta dei Ministri delle finanze e del lavoro) la determinazione della sede,
dell’organizzazione interna, del funzionamento, del numero dei componenti e dei
relativi compensi, dei poteri e delle modalita di finanziamento del suddetto
organismo.

A questo scopo, il comma 3 quantifica 'onere in lire 5 mld. annui a
decorrere dal 1999 (coperti mediante utiizzo di accantonamenti di fondo

globale), specificando che tale importo costituisce un tetto massimo di spesa.
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Articolo 12
(Criochi)

La norma autorizza il Ministro delle finanze a disporre 1'accettazione di
nuove scommesse a totahzzatore o a quota fissa relativamente a eventi sportivi
diversi dalle corse dei cavalli e dalle competiziom CONI. Si demanda a un
regolamento del Mimstero delle finanze la disciplina relativa alle modalita, ai
tempi di gioco, alla corresponsione degh agg e dei dintti relativi alle nuove
scommesse, € a un decreto del Mimstro delle finanze la fissazione dell’ammontare
del prelievo complessivo su ciascuna scommessa (comunque entro 1l limite del
62% delle somme giocate). Si prevede che I'accettazione possa essere effettuata
(per le scommesse a totalizzatore) anche da parte dei gestori e dei concessionari
di giochi e che una quota dei prelievi sulle nuove scommesse possa essere
destinata annualmente al CONI (in misura non superiore al 20%) e all’'UNIRE (in
misura non superiore al 10%).

La RT si limita ad indicare che la norma ha carattere procedurale e che

da essa non denvano variazioni di gettito.
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Desidero ricevere i seguenti documenti:

| CONTROLLI DI GESTIONE - CORTE DEI CONTI |

Doc. XV, n.109

Relazione della Corte dei Conti al
Parlamento.

Fondazicne "Festival dei due mondi" di
Spoleto.
.| (Esercizi dal 1994 al 199%7)

_ CONTROLLI DI GESTIONE - CORTE DET CONTI

Doc. XV, n.107

Relazione della Corte dei Conti al
Parlamento.

Ente per lo sviluppo dell'irrigazione e
| per la trasformazicne fondiaria in
Puglia, Lucania ed Irpinia (Es.1996)

__CONTROLLI DI GESTIONE - CORTE DEI CONTI |

Doc. XV, 105

Relazione della Corte dei Conti al .
Parlamento sulla gestione finanziaria )
dell'Autoritd portuale di Catania
(Esercizi 1995 e 1996) .

|_CONTROLLI DI _GESTIONE - CORTE DEI CONTI |
Doc. XV n.101
Relazione della Corte dei Conti al [}

Parlamento sulla gestione finanziaria
dell'Asscciazione per le sviluppo
dell'industria nel mezzegiorno (SVIMEZ)
iEsercizi 1995 e 199&8) .

Per ricevere | documenti sopraindicati barrare le caselle corrispondenti
e restituire l'intero bollettine ail'Archivio legislative - Palazzo Madama

ST 0a!
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Desidero ricevere i seguenti documenti:

CONTROLLI DI‘GESTIONE - CORTE DEI CONTI .

Doc. XV, n. 103

Relazione della Corte dei Conti al Parla

| mento sulla gestione finanziaria delle | ]
Ente Nazionale Idrocarburi (E.N.I.) ||
(Esercizio 1996) '

_CONTROLLI DI GESTIONE CORTE DEI CONTI

Doc. XV, n.l142 Allegato vol.IV tomo II,
vol. V.

Relazicne della Corte dei Conti al
Parlamento sulla gestione finanziaria
dell'Istituto sperimentale per la
zoclogia agrarcia.

L]

{E5.1993,15994,1995 e 19%6)

| DOCUMENTI COMUNITARE

Documentl comunitari n. 12 |

Consiglio Europeo - Vienna 11 e 12 di- |
cembre 1998

L]

Conclusioni della Pregidenza.

__INDAGINI CONOSCITIVE - AMBIENTE

= —

Doc. XVII, n.10

Documento approvato dalla 12°

Commissione permanente a conclusione —
dell'indagine conoscitiva sullo sviluppo

di patologie ad eziologia ambientale e

sulla tutela della salute pubblica nelle

aree ad inquinamento ambientale diffuso.

Per ricevere i documenti sopraindicati barrare le caselle carrispondenti
e restituire l'intero boliettine all'Archivie legisiative - Palazzo Madama
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Desidero ricevere i segquenti documenti:

__INQUINAMENTO DELLE ACQUE

Doe. CIII, n.3

Relazione sullo stato delle acque di |
balneazione (Es. 1997) -

]

. | Volume I: "I marin®
Velume II: "I laghi® |

Presentata dal Ministro della Sanita
| (Bindi}

__PREVIDENZA E ASSISTENZA SOCIALE

Doc. XVI-bis, n. 3

Relazione della Commissicne parlamentare
di controllo sull'attivitd degli enti
gestori di forme obbligatorie di previ-
denza e assistenza scciale (Relatore:
Michele DE LUCA) sui risultati dell'atri

| vitd degli entci gestori di forme obbliga

' torie di previdenza e assistenza nel pe-
ricdo 1994 - 1997.

L

_ RELAZIONE COLLABORATORI GIUSTIZIA

Doec. XCI, n.5

nelazione sui preogrammi di protezione, g
sulla loro efficacia e sulle modalita '
| generali di applicazione per colore che |
i collaborano con la giustizia. |
(Primo semestre 1998)

Presentata dal Min.dell'interno RUSS0O
 JERVOLINO

_ RELAZIONE GIUNTA ELEZIQNI E IMMUNITA'

Doc. IV-ter, n.10-A.

Relazione della Giunta delle Elezioni e [ ]
delle Immunitad Parlmentari (Rel.Russo) e
sulla richiesta di deliberazione in
materia di insindacabilitd nei confronti

’ del Sig.Exrminic Enzo BOSO.

Comunicata alla Presidenza il 4/12/98

Per ricevere i documenti scpraindicati barrare le caselle corrispondenti
e restituire lintero boliettino all’Archivio legisiative - Palazzo Madama
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Desidero ricevere i seguenti documenti:

RELAZIONE SALVAGUARDIA VENEZIA

Doc. CXLVII, xn.1.

Relazione sullo stato di attuazione
della legge recante interventi per la
salvaguardia di Venezia (al 31 dicembre
1297) {(Presentata dal Min.Lavori
Pubblici Micheli).

[]

_SERVIZI DI SICUREZZA

Doc. XXXIV, n. 4

Relazione del Comitato parlamentare per

1 servizi di informazione e sicurezza e Sl
per il segreto di stato sulle attivita L
svolte dai servizi di informazione e

sicurezza in relazione all'arrivo in

Italia del leader curdo Abdullah Ccalan.

|_]

L

Per ricevere i documenti sopraindicati barrare le caselle corrispondenti
e restituire l'intero bollettino all'Archivio legislative - Palazzo Madama
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SENATO DELLA REPUBBLICA

XIIT LEGISLATURA

SERVIZ10 AFFARI GENERALI
UFFICIO DELL'ARCHIVIO E DELLE INFORMAZIONI PARLAMENTARI

Elenco delle accessioni all’Archivio Legislarivo

(Da restinuire all' Archivie Legislativo - Palazzo Madama)

n 2

Gennaio 1999
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ACCES-NI.CRD &

I seguenti documenti:
|

CONTROLLI DI GESTIONE - CO

Doc. XV, nawllay

Relazione della Corte dei Conti al Parla

| mento sulla gestione finanziaria dello
Ente nazionale di previdenza e assisten-
za a favore dei consulenti del lavoro
(ENPACL) (Esercizi 1990,1991,1992,1993,
1994,1995 e 19986).

CONTROLLI DI GESTIONE - CDRTE.DEI CONTI

Doc.XV, n.142 All. Vol .X Tomo I e II.

| Relazione della Corte dei Conti al Parla
mento sulla gestione finanziaria dello
Istituto sperimentale per l'orticoltura
(Esercizi 1993,1994,1995,1996)

_ CONTROLLI DI GESTIONE - CORTE DEI CONTI

Doc.XV, n.142 All. Vel.IX

' Relazicne della Corte dei Conti al Parla
lamento sulla gestione finanziaria dello

. Istituto sperimentale per le colture
foraggere (Esercizi 1593,1994,1995,61998)

— —— S

—

|“DQNTRDLLI DI GESTIONE - CORTE DEI CONTI

Doc.XV, n.142 All. Vel. VIII.

Relazione della Corte dei Conti al Parla
mento sulla gestione finanziaria dello
Istituto sperimentale per la cerealicol-
tura (Esercizi 1993,1994,1995,1996). |

Per ricevere i documenti sopraindicati barrare le caselle corrispondenti

e restituire Vintero bollettino all'Archivio legislativo - Palazzo Madama
Pagina 1
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ACCES-NI .CRD

CONTROLLI DI GESTIONE - cm i seguenti documenti:

Doc. XV, n.l1lll.

Relazione della Corte dei Conti al Parla
mento sulla gestione finanziaria delle
Istituzioni culturali pubbliche a livel-
lo nazicnale (Esercizio 1996)

LOCAZIONI IMMOBILI Y |
DISCIPLINA DELLE LOCAZIONI E DEL RILA-
SCIO DEGLI IMMOBILI ADIBITI AD USO ABI-
TATIVO. (Legge n. 431 del 9.12.1998)

| LAVORI PREPARATORI

| a cura del Servizio Affari Generali

—

. LUIGI FEDERZONI E LA DESTRA ITALIANA |

Giornate di studioc indette dall'Isituto |
L. Sturzo.

Palazzo Giustiniani - Sala Z2uccari |
9 - 10 ottobre 1998

Nicola Mancino

—

__PATRIMONIO IMMOBILIARE DELLO STATO

Doc. CBF n."1.

|
Relazione suil risultati ottenuti in con-
sequenza dell'applicazione delle norme
di cul alla legge recante dismissioni
del patrimonio immobiliare dello Stato
fanno 1997} |

Per ricevere i documenti sopraindicati barrare le caselle corrispondenti

e restituire lintero bollettino all'Archivio legislative - Palazzo Madama
Pagina 2
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ACCES-NI.CRD

PROPOSTA DI INCHIESTA PARLAVENIEHD llcevere i seguenti documenti:

Doc. XAII gns 535

st o |
Istituzione di una Commissione parlamen- |
tare d'inchiesta sui rischi ambientali
e sulla pesca nel Canale di Sicilia. |

| SISTEMA ELETTORALE FRANCESE

Dossier del Servizio Studi n. 459.

| I1 sistema elettorale francese
(ballottaggio,triangolazioni,desistenza)

Per ricevere i documenti sopraindicati barrare le caselle corrispondenti

e restituire Vinterc bollettino all’Archivio legislativo - Palazzo Madama
Pagina 3
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Il Comitato ltaliane di Brochea
(Sito Non Ufficiale)

¢ 4 eura di Messimfiano Maorinelli M.D. Ph.D.)

Artennone!
| documenti elaberati dal Comitato Nazionale per la Bioctica rappresentana un painimonio
culturale E scientifico che ¢i ¢ sembrato doveroso offnire on line Qi ¢' scelto di riportare solo 1l
parere &/o le raccomandazioni (ia sintesi ¢ la conlusions) de1 van documenty

Per contattare 1l Comitato Nazionale per la Bioetica:
Comitato Nazionale per la bioetica, Via Veneto, 38 Roma telefont 06481611 Fax 0648161483

| paren
|| terapia gemca 13.2.91
7 11 Definimone e accertamento della morte nell'vomo 15 2.5
1[Il Problemi della raccolta del liqudo seminale umano per finalita diagnostiche 03 03.91

IV Documento sulla sicurczza delle biotecnologie 28.05 91

Vv Bioctica e formazions nel sistema samtano 07 09 91

V1 Parere del Comitato Nazionale per la Bioctica sulla Proposta di Risohuzione
sull'assistenza a malati terminali 06.09.91

F

7 VIl Donazione d'organo a fim di trapianto 07 1091
g VI 1 Comutats Etica 27.02.92
u  IX Informazione e consenso all'amo medico 20.06.92
10.. X Diagnosi Prenatali 18.07.92
11 X1 Rapporto al presidente del Consigho sul pnm due anni di antivita del Comutato

Nazionale per la Bioetica (12 luglio 1990-18 luglio 1992) 18.07 92
12. XII La legslazione stramera sulla procreanione assistia 18.07.92
13. XNl La sperimeniazions de1 farmaci 17.11.92
14 XIV Trapiaat di organi nellinfanzia 21.01.94
15. XV Bioetica con l'infanzia 22.01.54
16. XV Rapporto sulla brevettabilita’ degli cssen viventi 19.11.1993
17. XVIl Progetto Genoma Umanc 18.03.1994
18 XVII Parere del C.N.B. sullc tecuche di procreazione assisaila sinfes: €
conclusion 22.09.1995
10 XIX Parers de!l C.N B. sull'sncita della terapia elonrocoavulsivante 22 09 1995 7
50 XX La fecondazione assistita- Documenti del Comitato Nazionale per la X
Bioctical 7.02.95
21, XXI Questioni hioetiche relative alla fine della vita umana 14.07 95
2 XXIl Bioetica ¢ ambiente 21,0995 X
23. XXIII Le vaccinaziom 22.09.93
24, XXIV Venire al mondo 15 12.93
35 XXV Il neonato anencefalico ¢ la donazione d'organo21.06 96 A
16 XXVI ldentila e stamuto dell'embrione umano 22.06.96

77 XXVI Pareri su Convenzione per la protezions dei dintni delluomo < la biomedicina
e Bozza prelumunare di dichiaraziong universals sul genoma umand & 1 dintti uman
21.2.97

78, XXVII Sperimentazione sugh ammali e salute ded viventl 8 luglio 1997 >
29 XXIX Infanzia e ambiente X




LT}
LV}

XXXI La clonazionc 17 ottobre 1997
XXXI Sperimentazione sugli animali ¢ salute dei viventi 8 0797 %
XXX Infanzia ¢ ambiente 18.07.97 y
XXXTV il problema bioetico del trapiantc di rene da vivente non consanguineo 17 10.97 o/
- S . { 4 P
AL DR L e L e X Matl = “"'jlu"'"‘;""'"'“""" e Lols

XXX 11 problema bioetico del trapsanto di renc da viventz non consanguus
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FECONDAZIONE MEDICALMENTE ASSISTITA(FMA)
(brevi note informative per il dibattito nel gruppo DS del Senato)

Riferimenti storici

1)Le prime metodiche di FMA(le piu semplici)sono state praticate in Italia gia dagli
anni " 50.

Risale a quegli anni (I[1 legislatura 1952-57) la prima PDL:"Divieto della
inseminazione artificiale e sua disciplina giuridica”(on.Gonella e Manco).
Metodiche pil complesse di FMA risalgono alla fine degli anni '70.In [talia la prima
bambina in provetta nasce nel 1983.

Nel 1985 la commissione governativa Santosuosso affermava che:

-la FMA ha valore di terapia,percio rientra nel diritto individuale alla salute

--deve essere comungue non alterato il modello di famiglia “naturale”(coppia
eterosessuale,coniugata,con figli biologicamente della coppia)

Percid la commissione ammise le sole pratiche che usavano di gameti della coppia.
Negli anni "80) furono presentate diverse proposte di legge,alcune delle quali
riconoscevano 1'accesso alla donna singola.

Le opzioni in campo,riguardo I'impianto legislativo, si possono sostanzialmente
collocare in due schieramenti:

-riconoscere esclusivamente il modello di famiglia bigenitoriale,basato sul
matrimonio o su una convivenza more uxorio e difendere la vita sin dal suo nizio;
-altenersi al principio che il diritto deve essere funzionale allla realta concreta,cioe
governare cio che di fatto € gia presente nella realta senza alcuna discriminazione.
All'intemo di queste semplificazioni di schieramento sono meno facilmente
collocabili le opzioni culturali tra laici e cattolici.Ancora ogg! inf entrambi gli
schieramenti ci si interroga se il procreare sia un diritto trascrivibile tout court nei
diritti personali o se sia un desiderio il cui soddisfacimento non puo prescindere dai
diritti del nascituro e dal contesto genitoriale e familiare ini cui crescera.

In entrambi gli schieramenti vi sono differenziate posizioni sulla fecondazione con
seme di donatore,|’accesso allla donna singola,il disconoscimento di paternita,la
conoscenza delle proprie origini biologiche.

11 diritto 0 meno del nato da FMA alla conoscenza delle proprie origini genetiche &
presente nelle proposte di legge degli anni “90.

2)La circolare Degan n.55/85 (tuttora in vigore) rinvia alla definizione legislativa i
soggetti ed i criteri di accesso alle pratiche di FMA e regole di funzionamento dei
centri,la esclusione di particolari tecniche di ingegneria genetica.

Nelle more indica comunque dei precisi limiti per le strutture pubbliche:

-accesso solo per coniugi non separati

-esclusione della fecondazioni in eccesso di ovociti
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-divieto di congelare embrioni

-autorizzazione delle sole tecniche che utilizzano gameti della coppia.

(Di fatto a tutt 'oggi solo i centri privati possono eseguire fecondazioni con seme di
donatore,ma non hanno neppure regole per controllo di abusi o di buone condotte
sanitarie)

3)La ordinanza 4 giugno 1997 del Ministero della sanita vieta la commercializ-
zazione e la pubblicita di gameti ed embrioni umani.

L’iter nella XIII legislatura

1)Alla Camera dei Deputati vengono presentate complessivamente e in tempi diversi
20 PDL ,diversificate anche all’interno di uno stesso gruppo parlamentare.
L’argomento viene assegnato in sede referente alla Commissione Affari Sociali nel
settembre del 1996.

Nell'ottobre 1997 viene adottato un testo unico.

Vi sono alcuni punti di convergenza,comuni a tutti i testi presentati:

-vietare e sanzionare commercio di gameti,contratti di maternita surrogata e di utero
in affitto

(questo punto va rivisto dopo la recente sentenza sull 'utero in affitto)

-vietare la clonazione la produzione di embrioni a scopo sperimentale o di ibridi
-vietare I'uso del seme del marito defunto

-impedire il disconoscimento di paternita per figli nati con zamete di donatore
-tutelare anonimato -
-autorizzare con procedure rigorose i centri ,con obbligo di iscrizione in pubblico
registro e monitoraggio periodico delle attivita

-individuare un limite di eta sia per la donazione di gameti che per I'accesso alle
pratiche di FMA.,

Su altri punti vi & invece disaccordo.In particolare:

-I"accesso alle pratiche in base allo stato civile(coniugati,conviventi,singoli)

(per soggetti singoli si intende solo la donna) : 5

-il ricorso a gameti esterni alla coppia(cosiddetta fecondazione eterologa)

-gli embrioni sovrannumerari

-il concepito come persona (compreso il diritto prevalente del concepito ¢ la
“adozione” degli embrioni sovrannumerari) -




Ne esce un testo di mediazione ,che vede pero gia nella Commissione Affari sociali
scontri trasversali .In aula nel gennaio 1999 passano ,sin dai primi articol,
emendamenti che cambiano sostanzialmente tutto I'impianto della legge: la
approvazione del diritto prevalente del nascituro e la bocciatura della fecondazione
eterologa.

In febbraio 1999 viene nominato un nuovo relatore,l’on.Ce della Lega.

[126 maggio 1999 viene approvato il testo ora in discussione al Senato ,approvato da
una maggioranza trasversale .

2) DDL 4043
[ punti principali di discussione sono:

art. |

-la pratica di FMA & legata a condizioni di sterilita o infertilita e deve essere attuata
dopo che si sono provati i metodi terapeutici.

Vengono ignorate le malattie geneticamente trasmissibili € non si considera la FMA
al pari di tutti gli altri strumenti terapeutici

-si assicurano i diritti dei soggetti coinvolti,in particolare del concepito

Viene cosi affermato il diritto pieno e prevalente del concepito,che nel nostro
ordinamento é soggetto di protezione ma non di diritto autonomo, tantomeno
prevalente

art3 e 6
Si inserisce la obbligata informazione sulla adozione ed affido
E’ collocazione impropria e assume carattere dissuasivo la FMA

art.4

-indica criteri “medici” certificati di inclusione od esclusione alle tecniche di FMA
Vi sono critiche dal monde-scientifico per imprecisione di linguaggio e per possibile
aumento dei rischi sanitari,in particolare per la donna -

-vieta la fecondazione eterologa

Nelle pratiche di fecandaz:ane ¢ bassa la percentuale di ricorso a donatori
estranei,anche perché non pud oggi essere eseguita in strutture pubbliche. Cﬂmunqwz
il divieto impedira a un certo numero di soggetti di non poter avere un figlio(ad
es.soggetti giovani sottoposti a chemioterapia per tumore e guariti)

art.5

-I’accesso & limitato a coppie sposate o conviventi

E’ contestato soprattutto il non accesso alla donna singola
-i soggetti devono essere potenzialmente fertili
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Questa dizione é fortemente contestata dagli operatori:non vi & nel maschio limite di
eta ,nella femmina il limite biologico della menopausa é troppo alto e rischioso per le
tecniche di fecondazione.

art.6

prevede le procedure di consenso € impone che 1l consenso possa essere revocato sino
alla fecondazione dell’ovulo

E’ procedura anomala rispetto ad altri atti di consenso per interventi sul propric
corpo perché precede |'atto diretto di fecondazione: rispecchia pit il principio del
diritto prevalente del concepito che della donna,che dovrebbe invece trovare come
limite | impianto dell ‘embrione in utero

art.9

divieto di disconoscimento di paternita e di anonimato della madre

Sono divieti che vedono due diverse fattispecie di responsabilita e
coinvolgimento,anche biologico,e vanno considerati distintamente. Inoltre il secondo
divieto é difficilmente praticabile laddove la donna celi che la gravidanza e frutto di
FMA.

art.12

prevede sanzioni pesanti per chi disattende la legge

Vi sono grandi perplessita sulla poca differenziazione delle sanzioni (v.parere
Senese)

art.13

-& vietata qualsiasi indagine genetica pre-impianto

E’ presumibile che embrioni malformati o con malattie genetiche molto gravi
indurranno la donna ad interrompere successivamente la gravidanza

-& vietata la crioconservazione ‘

Si abbassera notevolmente la possibilita di riuscita della tecnica e la donna dovra
subire molte iperstimolazioni ormonali

-& vietato produrre pit di tre embrioni che vanno tutti impiantati

E' imposizione non scientifica né deontologicamente corretta;é impraticabile con gli
attuali limite delle tecniche di FMA a meno di ridurne drasticamente le probabilita di
successo;portera anch'essa a maggiori rischi per la donna

-¢ vietato |’aborto selettivo di gravidanze plurigemellan

valgono le osservazioni di cui sopra

art.16

-all’entrata in vigore della legge verranno eliminati i gameti conservati,a meno di
quelli che sodisfano i limiti imposti dalla legge

Verranno penalizzate molte persone con difficolta sanitarie(es. malati di tumore) che
hanno precauzionalmente depositato i gameti
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-gli atruali embrioni sovrannumerari,se non usati dalla coppia,possono essre adottati
E' vulnus giuridico grave(v. parere Prisco e Senese)
E’ di fatto legittimata una doppia fecondazione eterologa, vietata in aitro articolo

In conclusione il testo legislativo é fortemente viziato da una impostazione-
imposizione ideologia,che

-introduce principi giuridici in evidente contrasto con tutto il nostro ordinamento
-impone vincoli medici,addirittura contrastanti con comportamenti di buona pratica
medica.aumentandone i rischi sanitari (soprattutto per la donna) e abbassandone le
gia basse percentuali di successo

-contiene evidenti contraddizioni(es.impedire fecondazione eterologa e permetiere
adozione di embrioni)

[ DS,anche per voce del segretario;hanno in pit occasioni espresso la ferma volonta
di avere un testo che regoli finalmente le pratiche di FMA ,ma al contempo si
oppongono fermamente ad un testo che fara danni.

Al Senato sono stati proposti in Commissione Sanitd,poi in aula,emendamenti che
mirano a migliorare il testo ed a renderlo davvero utile per governare la realta.

Stato attuale delle tecniche e delle pratiche di FMA

Riguardo la sterilita ed infertilita non vi sono dati certi ma solo stime:

-le coppie sterili si stima siano dal 20% al 35%,ma solo 8.6% chiede consulenza
specialistica

-il censimento ISTAT del 1991 stima per un tasso di matrimoni dello 0.5 per cento
una aspettativa di coppie sterili da 50mila a 70mila;attualmente in italia circa 60mila
coppie/anno non hanno concepito dopo due anni di rapporti non protefti € 26mila
coppie richiedono consulenza

-il 30% delle sterilita & considerato idiopatico,non riuscendo a riscontrarne la causa

Non vi & una documentazione precisa del numero di centri,poiché 'iscrizione al
registro nazionale presso |'Istituto Superiore di Sanita & facoltativa.E” in corso una
rilevazione che li quantifica in circa 160,per la maggior parte privall. Ancora meno si
sa dettagliatamente della loro attivita e dei risultati,se non deducendoli da relazioni
scientifiche.

Quadro europeo
Una regolamentazione & presente in tutti i principali paesi,ma non ¢ omogenea.




L'inseminazione omologa & consentita in tutti le coppie sposate o,ad eccezione della
Norvegia,conviventi.L'inseminazione della donna singola ¢ consentita in Gran
Bretagna e in Spagna.

[.’inseminazione eterologa € consentita in tutti i paesi per le coppie coniugate,ma &
vietata per i conviventl in Germania ed in Norvegia.

La fecondazione in vitro ¢ sempre ammessa nella forma omologa.L.’Austria,la Gran
Bretagna e la Spagna ammettono anche quella eterologa.

[l nato assume ovungue lo stato di figlio legittimo.L"Austria consente [’accesso alla
identita del donatore

La crioconservazione degli embrioni € consentita ovunque.In alcuni paesi sono
ammesse “donazioni” di embrioni:

La matemita surrogata & vietata in tutti 1 paesi,tranne la Gran Bretagna a patto che sia
gratuita.

2h>
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(lossano

GIFT gamete intra-Falloppian tranfer (introduzione dei gameti direttamente nelle
tube di Falloppio,che uniscono I'ovaio all'utero e sono sede normale della
fecondazione naturale)

FIVET inseminazione in vitro e trasferimento dell’embrione

GAMETE cellula germinale che nella fecondazione st unisce con la cellula
corrispondente dell altro sesso per dare luogo all’embrione
(femminile: ovocita o ovule - maschile: spermatozoo)

CRIOCONSERVAZIONE conservazione di cellule o organismi agli stadi iniziali a
temperature di -196°C

FECONDAZIONE IN VITRO tecnica di riproduzione dove 1 gameti maschili e
femminili si fanno unire fuori dal corpo della donna,in laboratorio,per ottenere uova
fecondate poi trasferite in utero o crioconservate

EMBRIONE uovo fecondato,che attraverso le fasi di segmentazione,raggiunge lo
stadio organo-formativo e la iniziale differenziazione dei tessuti

IA inseminazione artificiale della donna con liquido seminale(del marito o di
donatore) iniettandolo direttamente nell’utero,nella cervice o nelle tube a mezzo di
sottile siringa,cannula o catetere

ICSI lo spermatozoo e introdotto direttamente nel citoplasma dell’ovocita

UTERO IN AFFITTO gestante non madre biologica,con impianto di embrione di
altra coppia :

MADRE SURROGATA donna che porta avanti una gravidanza per conto di altri,
dando anche il proprio ovocita (madre biologica)

MADRI SOSTITUTIVE sia la madre surrogata che la donna che presta ["utero

OMOLOGO simile,somigliante ,eguale
nel vocabolario italiano si niferiscono alla
specie (uguale o diversa)

ETEROLOGO diverso,alieno,estraneo
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DOCUMENTI DI BASE

N. 25:
Il disegno di legge finanziaria per il 1999 (A.S. 3661): schema di
copertura (art. 126, comma 4 Reg. Sen.) (novembre 1998)

Il documento di base esamina il profilo del rispetto delle regole di
copertura stabilite dalla normativa vigente per il disegno di legge finanziaria,
secondo quanto previsto dall'art. 126, comma 4, del Regolamento del Senato.

Si tratta dell'accertamento della conformita del testo della finanziaria ai
criter1 di copertura, quali definiti nei commi 5 e 6 dell'articolo 11 della legge
n. 468 del 1978: copertura degli oneri (comma 5) e rispetto del vincolo sul
saldo netto da finanziare (comma 6), quale determinato con le risoluzioni
parlamentari approvate a conclusione dellesame del Documento di

programmazione economico-finanziaria per il triennio 1999-2001

NOTE DI LETTURA

N. 30:
A.S. 351 “Rendiconto generale dell'’Amministrazione dello Stato per

I'esercizio finanziario 1997" (settembre 1998)

La Nota di lettura, dopo aver svolto alcune sinietiche considerazioni
sul ruolo gwridico ¢ la struttura del rendiconto generaie dello Stato, con
particolare riferimento alla crescente attenzione che la Corte dei Conti viene

attribuendo, in sede di giudizio di parificazione. al conto del patnmonio e agli
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effetti della recente riforma del bilancio dello Stato (legge n. 94 del 1997),
tllustra 1 dati complessivi della gestione di competenza e di cassa del 1997,

nonché la situazione dei residui passivi.

N.31:
A.S. 3511: "Disposizioni per I'assestamento del bilancio dello Stato e dei

bilanci delle Amministrazioni autonome per I'anno finanziario 1998"
(settembre 1998)

La Nota ricostruisce, anche attraverso una serie di tavole, le variazioni
alle previsiom iniziah della legge di bilancio per il 1988 dovute ad atti
ammuustrativi, le variazioni proposte direttamente con il testo in esame (per
la compeienza e per la cassa), nonché la situazione dei residui passivi di
nuova formazione e lo scostamento tra la consistenza presunta e quella
effettiva dei residui passivi.

Il disegno di legge di assestamento per il 1998 ¢ il primo riferito al
bilancio dello Stato approvato secondo la nuova struttura di cui alla legge n.
94 del 1997,

N. 32:

A.S. 3593: "Misure in materia di investimenti, delega al Governo per il
riordino degli incentivi all'occupazione e della normativa che disciplina
I'INAIL e I'ENPALS, nonché disposizioni in materia previdenziale"
(ottobre 1998)

Il disegno di legge oggetio della Nota di lettura costituisce uno dei
provvedimenti di carattere ordinamentale collegati alla manovra di finanza
pubblica per 11 1999, Esso contiene una serie di misure che hanno come punto

di nferimento il problema del lavoro e si compone di tre capi riguardanti,
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nspettivamente: gli investumenti pubblici; l'occupazione e la materia
previdenziale; il trattamento di fine rapporto.

La Nota. pur prendendo in considerazione tutti gli articoli del testo, si
sofferma in particolare su quelli che potrebbero comportare maggiori oneri a

canco del bilancio dello Stato, rispetto alla legisiazione vigente.

N. 33:
A.S. 3662: "Misure di finanza pubblica per la stabilizzazione e lo
sviluppo" (Approvato dalla Camera dei deputati: A.C. 5267) (novembre
1998)

La Nota di lettura esamina gli effetti di ciascuna disposizione del
disegno di legge "Misure di finanza pubblica per la stabilizzazione e lo
sviluppo”, collegato alla manovra finanziaria per il 1999, che il Senato
esamina in seconda lettura. Oltre alla relazione tecnica allegata al disegno di
legge onginario, si tiene conto delle successive integraziom di fonte
governativa, pervenute durante l'esame in prima lettura presso la Camera dei
Deputati, delle precisazioni fornite dal Governo in risposta a talune question
sollevate dal Servizio del Bilancio della Camera dei Deputati, e delle

modificazioni introdotte nel corso della prima lettura.

N. 34:
A.S: 3599: " Disposizioni in materia di perequazione, razionalizzazione e

federalismo fiscale” (dicembre 1998)

Il disegno di legge oggetto della Nota di lettura costituisce uno dei
provvediment: di carattere ordinamentale collegati alla manovra di finanza

pubblica per il 1999, Esso conferisce una serie di deleghe al Governo: una, in
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particolare, concerne 1l completamento e la razionalizzazione definitiva del

processo di riforma della finanza regionale.

Appunti distribuiti presso la 5a commissione permanente

Appunto sulla Relazione tecnica (9 settembre 1998) all'A.S. 3393,
recante "Disciplina delle locazioni e del rilascio degli immobili adibiti ad
uso locativo (1] setiembre 1998)

L'appunto si basa su una relazione tecnica successiva e in parte diversa
nspetto alle valutazioni che erano state prodotte dal Ministero delle finanze
durante l'esame presso la Camera dei deputati, ed utilizzate da questo

Servizio per 'appunto del luglio 1998 sul ddl in esame.

Appunto sul disegno di legge n. 3252, recante riordino del reclutamento,
dello stato giuridico e dell'avanzamento degli ufficiali, nonché norme sul
trattamento giuridico ¢ sui trasferimenti del personale militare (21
settembre 1998)

diverse disposizioni del decreto legislativo n. 490 del 1997, emanato
nell'esercizio di una delega conferita con la legge n. 662 del 1996 (collegata

alla manovra finanziana per il 1997), finalizzata al riordino del reclutamento,

dello stato gundico e dell'avanzamento degli ufficiali. La relazione

illustrativa del ddl s1 sofferma su alcune norme con rilevanti effetti finanziari,

fornendo 1 criteni dh quantificazione degli onen che ne derivano




Appunto sul disegno di legge n. 2287-bis-B: Differimento di termini

riguardanti il settore universitario e della ricerca scientifica,
I'organizzazione scolastica e manifestazioni sportive, nonché disposizioni
sul servizio di mensa nelle scuole (ottobre 1998)

Le considerazioni contenute nell'appunto si soffermano in particolare
sulle significative modifiche introdotte dalla Camera dei deputati, che ha

esaminato 1l provvedimento in seconda lettura.

Appunto sul disegno di legge n. 3647 (A.C. S109): Apporto al patrimonio
della "Poste italiane S.p.A." dei crediti vantati dal Ministero del tesoro
nei confronti dell'ex Ente poste italiane per erogazione di pensioni ed
anticipazioni di tesoreria (dicembre 1998)

L'appunto verte su un ddl - gia approvato dalla Camera dei deputati -
che dispone la trasformazione di alcune partite debitorie della S.p.A. "Poste
itahiane” nei confronti del Tesoro in partecipazioni al capitale della societa
stessa; vengono messi in evidenza 1 riflessi contabili di tale operazione sul

patrimomo dello Stato
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Signore e Signori, Cari Amici, Cari Compagni,

Il Partito

Comunista italiano tiene oggi il primo di una serie di
convegni su alcuni problemi che considera strategici per
la struttura economica e sociale e, quindi, politica del
nostro Paese.

Oggi ci occupiamo di energia elettrica, uno degli strumenti
fondamentali della vita civile.

Nel prossimo mese di Febbraio, terremo, a Milano,
una seconda giornata di studio sulla nostra concezione del
lavoro e della occupazione.

Nel mese di Marzo, terremo, a Bari, un seminario
sulla politica industriale, con particolare riguardo alla
natura ed ai compiti della nascente Agenzia per lo

sviluppo del Mezzogiomo.
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Nel mese di Aprile, dedicheremo la nostra analisi alla
concezione dell’Europa, quale noi la immaginiamo e per
la quale ci battiamo, concezione che - € appena il caso di
confermarlo - ovviamente non si limita agli entusiasmi

per la nascita dell’ Euro.
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[ntendiamo cosi dare il nostro contributo, modesto
ma serio, non soltanto alla creazione di un programma
per il nostro giovane Partito, ma anche al tentativo - che e
in corso da piu parti - di fare qualche passo avanti nella
definizione di un progetto che valga per tutta la Sinistra
italiana.

Riteniamo, infatti, -ed in questo non possiamo
dimenticare I'insegnamento sempre attuale di Federico
Caffe - che il progresso dell’idea di Sinistra non scaturisce
darotture improvvise ¢ continue in nome di future e
immaginarie palingenesi, ma dal proliferare di ricerche, di
studi edi esperienze che debbono essere  vagliate
sapientemente attraverso un confronto continuo e
costruttivo.

Partiamo pero da alcune sicurezze:

ela prima &che il mercato, non solo non potra mai

/.}J'/ garantire  la eguaglianza delle condizioni umane di
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partenza, che € e rimane uno degli ideali che giustifica

la nostra stessa esistenza, ma, al contrario, tende per sua
natura ad aumentare le diseguagiianze sociali e civili.

e la seconda, che proprio perché dobbiamo sempre avere
I’obiettivo di un diverso e piu alto modello di societa,
non possiamo trascurare, mai, quelle realizzazioni nelle
quali consiste quel tanto di socialismo che  appare
possibile nel contesto mondiale nel quale operiamo;

ela terza & che le idee finiranno per prevalere
sugli interessi: e proprio per questo non possiamo non

dirci “keynesiani”.

00




Non pensiamo che tutto questo sia contraddittorio
con lanostra presenzanel Governo nazionale, oltre che
In alcune centinaia di Amministrazioni locali e regionali.
Siamo consapevoli, al contrario, di rendere, in questo
modo, un servizio alla maggioranza parlamentare della
quale facciamo parte ed alla quale diamo il nostro
appoggio leale e al Governo nazionale, a far parte del
quale abbiamo delegato alcuni frai nostri  migliori
esponenti, i Compagni Oliviero Diliberto, Katia Belillo,

Claudio Caron, Antonio Cuffaro e Claudio Guerrini.
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[ Convegno di oggi ci induce a due riflessioni

preliminari: la prima ¢ la risposta ad una critica, che ci

viene sovente rivolta, di difendere, con le nostre posizioni,
il complesso delle imprese di proprieta dello Stato, che
sarebbero state un esempio (inevitabile, proprio perché
proprieta dello Stato) di inefficienza, di corruzione, di
infeudamento clientelare.

Non  abbiamo mai dato il nostro avallo a
questa denigrazione sistematica e generalizzata, una
denigrazione che si ¢ sviluppata sotto la spinta di interessi
che dovrebbero essere evidenti agli occhi di tutti
purtroppo |’ideologia del fondamentalismo liberista &
riuscita ad abbacinare gli occhi di molti.

In realta, la storia delle imprese di proprieta dello
Stato si compone - da quasi un secolo - delle vicende di

aziende decotte e di aziende prospere, di ritardi




tecnologici e di innovazioni di processo e di prodotto, di
politiche del personale clientelari e lungimiranti.

Non vi € dubbio che tra le file dei dirigenti delle
imprese pubbliche vi sia stato un certo numero di boiardi e
di porta borse, di corrotti ¢ di incapaci ( € non ve ne sono
stati altrettanto nelle imprese private?). Ma non € meno
vero che tra di esse vi fosse e vi sia un grande numero di
dirigenti e di quadri preparati, altamente motivati a fare
quadrare il cerchio dell’interesse pubblico e dei bilanci in
attivo: basti pensare a uomini come Felice Balbo, Pasquale
Saraceno, Giuseppe Glisenti, Alberto Beneduce, Arrigo
Serpieri, Arturo Osio, Oscar Sinigallia, Gugliemo Reiss

Romoli, Raffaele Mattioli, Enrico Mattel, Salvino Sernesi.
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La seconda riflessione preliminare riguarda la
critica, che ¢i viene mossa, di contribuire, con le nostre
posizioni, al mantenimento di un  monopolio o
all’impedire la creazione di una salutare concorrenza.

Oggi, affermare che la concorrenza non &
necessariamente benefica in alcuni settori della economia,
vuol dire manifestare una mentalita “retrograda” e rifiutare
il “cambiamento”. Niente sembra avere la stessa efficacia
della pressione concorrenziale, per stimolare la
immaginazione, orientare le scelte, comprimere i costi.

In parte ¢ vero, mase fosse vero del tutto, non vi
sarebbero piu i grandi gruppi industriali, commerciali e
finanziari. Tutto si sarebbe frantumato in piccole
imprese autonome, per trattare localmente ogni funzione
elementare di produzione o di servizi. Se questa

frantumazione non € avvenuta, non avviene € non e

}/ prevedibile che avvenga in futuro, ¢ innanzi tutto perché
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vi sono degli effetti di scala che fanno si che i costi unitari

diminuiscano con ['aumento delle dimensioni della
impresa. E questa & una delle ragioni che spiegano i grandi
processi di concentrazione che stanno avvenendo in tutto
il mondo.

Questa constatazione diventa evidente quando si tratti
di attivita che costituiscono monopoli naturali, 1 quali
caratterizzano generalmente le cosiddette imprese di rete:
elettricita, acqua, telecomunicazioni, ferrovie.

L'esperienza dimostra che non conviene mai
sovrappoire due reti concorrenziali su una stessa area
geografica, perché gli effetti di scala sulle reti sono
talmente forti che risulta sempre pill economico sviluppare
una sola rete sulla stessa area. Percid eventuali concorrenti
finiranno  sempre per  associarsi,  aumentando,
inevitabilmente il costo del servizio a spese dei

consumatori. E’ quello che avviene quando al monopolio




pubblico si sostituisca, di fatto, un oligopolio privato,
che opera sotto la parvenza del libero mercato, ma sulla
base di accordi (i cosiddetti “cartelli” ) i quali, in  realta,
creano una situazione di dipendenza reale dell’utente e del
consumatore.

Quanto & avvenuto nei giorni scorsi nella telefonia mobile
dovrebbe aprire gli occhi anche a chi non vuole vedere.

Le due societa concessionarie 1IM (ormai totalmente
privata) ¢ OMNITEL (che abbiamo appreso essere di
proprieta nord americana per il 35%) si sono accordate per
aumenti di tariffe che raggiungono in alcuni casi il 150 per
cento. E’ questa la concorrenza?

Ma ci sono delle situazioni nelle quali lo Stato
ha, non soltanto il diritto, ma il dovere di essere presente:
e non sara inutile ricordare, a questo proposito, il
messaggio che, nel 1933, il Presidente Franklin Delano

Roosvelt invid al congresso degli Stati Uniti  per

10
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accompagnare un disegno  di legge che assunse
un’importanza storica: il “public utilities company act”,
che era la base istituzionale per la lotta contro i gruppi
privati elettrico - finanziari.

“Contro queste concentrazioni di ricchezze e di potere” -
scriveva Roosvelt - “una regolamentazione ha poche
possibilita di successo. E’ arrivata ['ora di invertire quel
processo, che ha reso la maggior parte dei cittadini,
disperatamente dipendenti dal favore di pochi”.

Noi riteniamo che, settanta anni dopo, queste parole

abbiano ancora un senso.

Q00
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Signore e Signori, Cari Amici e Cari Compagni,

Permettetemi, infine, di ricordare quella notte del 17
giugno del 1962, quando Riccardo Lombardi, uscendo da
Palazzo Chigi, pronuncid una frase che ¢ entrata nella
storia economica del Paese: “Da oggi” - egli disse -
“|’industria elettrica italiana non appartiene pil a pochi
privati, ma alla collettivita nazionale™.

[n effetti, la nazionalizzazione dell’industria elettrica
fu un avvenimento di grande portata politica, frutto degli
studi e delle battaglie di uomini di diversa formazione, ma
uniti nella convinzione che uno strumento fondamentale
per I’economia del Paese deve essere controllato dallo
Stato: voglio ricordare tra gli altri Amintore Fanfani,
Presidente del Consiglio in quel momento, che s
comportd con grande lealtd, Ugo La Malfa, Antonio

9/ Giolitti. Bruno Visentini, Tullio Ascarelli, Giorgio Steve,

Frarco Momigliano, Eugenio Scalfari, e tanti altri.




Molta acqua & passata sotto i ponti dei nostri fiumi da

quegli anni di grandi passioni, ma noi _rileniamo ancora

che ’elettricita - bene insostituibile - mantenga _intatto il

SUo carattere di essenzialita sulla crescita

economica, sugli equilibri territoriali, sulla competitivita

industriale. Da qui la necessita di assicurarne a tutti la

piena disponibilita fisica ed una uniforme accessibilita

economica. Noi riteniamo che la _invocazione dei

meccanismi_di_mercato_non cancella la necessita di

difendere gli interessi generali di lungo termine che non

possono far parte dei calcoli privati. Da  tutto  cio
deriva per lelettricita lo statuto di  “servizio
pubblico fondamentale” .

Questa nostra convinzione non significa  affatto
negare il mercato e la concorrenza.

Significa, piuttosto, contemperarne la dinamica a
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finalita di interesse generale che la collettivita nel suo

assieme ritenga di dover conseguire.

Q00
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[l convegno di oggi si articolera nel modo seguente:

A) prendera ora la parola il compagno_Leonardo Caponi,

Presidente della Commissione Industria del Senato, il
quale illustrera la posizione ufficiale del nostro Partito
sul sistema elettrico nazionale;

B) seguiranno due comunicazioni:

\a prima del Prof. Mario Polelli, Direttore del Diparti-

mento di economia politica, agraria dell’Universita di
Milano, il quale illustrera la storia e la evoluzione
dell’ Enel e le sue strategie attuali;

la seconda del Dottor Franco Calistri, membro del

Comitato Scientifico Culturale del nostro Partito, che
¢i parlera della Direttiva sull’energia della
Comunita Europea e della sua attuazione da  parte dei

paesi della Comunita stessa.

15
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Gli intervenuti troveranno il testo della relazione

e delle comunicazioni nelle cartelline che sono state
distribuite.

E’ presumibile che relazione e comunicazioni
termineranno verso le ore 11,30. Avremo cosi tempo per
un’ora e mezza circa di interventi.

Sospenderemo per un ora alle 13 per riprendere
alle 14,15.

Dalle 14.30 alle 17 avremo spazio per altri
numerosi interventi.

Alle ore 17 il Convegno sara concluso dal nostro

Presidente Armando Cossutta.

jelole]




Desidero ringraziare {in d’ora tutti i numerosi intervenuti:




Do la parola al compagno Leonardo Caponi.

Nerio Nesi

Roma, 12 Gennaio 1999
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Crescono le nasate da laboratonio e e perplessiti: un -aggao di Lee M. Silver

Lmbroru, clon:

 efiglun provetta

diGIORGIO CELLI

numeraii, lccondati e diventati embrione, ven
gono conscrvati sl freddo, per sopperire al falli-
mento de! primo tentativo di impianto, ¢ dei se-

| principio, | 'uomo non sieraresoben con-
to come | atto sessuale fosse il preludio ne-
cessario alla riproduzione: se la godevaa

Lare all amore, pensando che la gravidan-

zit losse opera, se non proprio di un qualche spi-

ito santo, di aliri spiriti incorporel ed egual-

nente efficienti. Nel nostro secolo si & scopeito

che wn alcune tribi degli aborigeni australiani,

nosiri contemporanei, le idee sulla riproduzio-
ne crano ancora pivtlosto conluse.

A ogni modo, da quando si ¢ preso coscienza
del nesso causale tra 'atto sessuale e la nascita
di un bambine, si ¢ consolidato il concetto di pa-
ternitd, e anche il maschio, ¢ non solo la femmi-
na, ha cominciato a desiderare di avere dei figh
suoi, € solo suoi. Il dubbio sulla paternita diven-
ta cosi un dubbio siroce, tale, come nel dramma
Il padre di Strindberg. da provocare una ango-
scia devastante, e pertino la follia.

Prima dei duc ulumi decenni, il balletto tria-
dico, perdiria alla Schlermmer, ira padre, madre
¢ figlio, ha contraddistinto la famiglia nucleare,
fondata <ull atto sessuale tra i coniugi, il parto, I’
allevamento della prole, € cosi via.

Ora, tutto sta cambiando. La biclogia della ri-
produzione si ¢ arricchita di nuove tecnologic,
in forza delie quali, tanto per cominciare, men-
tre un tempo la coppia accettava la sterilita co-
m un destino, ¢ diventato possibile dare delle
concrete speranze agliinconsolabili. Questo, dal
25 luglio 1978, quando in una clinica inglese, ¢

venuta alla luce Luisa Jov, unabambina nata da

un ovulo fecondato in
provetia, ¢ impiantato
come embrione nell ute
o malerno. Fin qui, l'e-
vento ha presupposto so-
lo Veliminazion:
te, di un auo sessuale
compleio tra i genitori i
Luisa, che hanno delcga-
to all” ovulo di lei, e allo
spermatozoo di lui, di in-
contrarsi in una sorta di
laboratodn fnvece che
nella wuba di Falloppio.
Pero, da ql_n.,-] MEsnenlo,
la miccia ¢ stata accesa,
Come apprendiamo dal
libro di ll.u‘ M. Silver, I!
aradiso clonato (Sper-
iim.-. & Kupler, pagg. 302,
lire 34.000), il ricorso »
lafecondaxione invitro, «
alle tecniche di riprodu-
Zionc assistila, hanno co
nosciuto, dopo il caso
Luisa, un incremento
esponenziale, al punto
che nel 1994 sembra che
nel mondo ProsSperassero gl centocinguantas
mila bambini generali in provetta, come suona
e locuzione ormai comune. Dal 2005, sc dob
bramo dar per buone le stime di Silver, molti ma
lioni di questi figh della 1cenologia potrebbero
gii vivere felicemente in diversi pacsi del nostro
planeta.

Le cose possono apparire siravaganii, ma ¢ ¢
ben altro in atto (come mostra .-:m-iu- I'episodio
pit recente; un bambinoe che nascerebbe da un
padre defunto). Supponiame che la donna pro-
duttrice dell’'ovulo abibin un uiero inadato all
impianto dell'embrione. Si puo alfittare una
ponatrice, una gesiante di complemento, chia-
miamola cosl, che porti atermine felicemente la
gravidanza, mentendo al mondo un figho non
suo. Da restituite ai genitori geneticamente le-

ittimi. Percui, ilh;lligbi: 10 ha due madri, ¢ un so-
o padre, raslormando il balletto triadico in un
h-.lhl_"llu quadratico, conuna madre verache non
ha sollerto i dolori del parto, ¢ una madre vica-
ria che ha covato 'vove del cuculo, ¢ che, pove-
reita, pudanche pensare che il dolore nel parto-
virle ha fato di quel figho il suo, decidendo di ve-
nerselo!

Da qui, le prime cause legali, con giudici che
non sanno che pesci pigliare, e che vanno a ten-
toni nel buio. Ma non basta, spesso la donatrice
viene fatta superovulare, e gli altri ovuli sopran-

o o

suenti. £ qui le cose sfumano nel ridicolo. Una
coppia australiana, colpita da sterility, ha opta-
to por va figlio «in provelias: sono stati cosi fe-
condati tre ovuli, e gli embrioni ottenuti hanno
avuio una diversa destinazione: uno & stalo -
piantato nell utero della donatrice, gli altri due
posti instato di vita sospesa. L'impianto [alli ¢ la
donna, sotto shock, non se la senti, [ per li. di ri-
tentare la Prova.,

Ahimé, inunincidente aereoidue coniugiper-
sero la vita e i duc embrioni, conservati in azoto
liquido nella clinica, diventarono cosi degli sor-
fanis. Potevano lorse ercditare il patrimonio, tra
I'altro cospicuo, dei penitori? Molte donne offri-
rono il loro utero per consentire ai due poveri or-
fanelli di diventare dei bambini: a patto, si capi-
sce, di acquisire il diritto alla loro erediti. 1 gin-
dici, logicamente perplessi, si mossero tra nulle
cavilli, ¢ alla [ine si decise che no, quegli em-
briom erano bambini solo virtuali ¢ non aveva
no alcun diritto. Comprensibilmente, le madri
aspuaniivicarie uscironoin gran freita discena,
Sembra che i due «semi di vita» stiano ancora
aspettando, in azoto liquido, che si decida per lo-
ro.

Unaltro caso paradossale: una coppia tentadi
averedei ligli conl'ausiliodellatecnologia: iten-
tativi di impianto falliscono, perd restano degli
embrioni in freezer | due donatori decidono di
divorziare: a chi spetta
Cuffidamento degli em-
bricni? La donna vorreb-
he che venissero impian-
tati nel suo ulers, ma
M'uvomo & di parere con-
trario, Tanto pit che s¢
nascesse un figho, sareb-
be anche suo, e lui do-
virebbe pagareglialinen
ti! Inoltre, <i infrangereb-
be il suo dirnio o decide-
re se riprodursi o no, ra-
i'.l'm! PEr cui... Sepue una

unga causa, regolata da

una legisiazione che non
esiste. Tutto da ingenta-
re, poveri giudici!

Ma non basta: dopo I’
avvento  della  percora
Dally, la clonazione apre
delle  possibilith ancor
pitt vertiginose. Silver &
certo, ¢ mold illustri bio-
logi sono d'accordo con
luy, che presio questa log-
nologia passera dalls pe-
cora all'vomo. Se questo
dovesse socadere, 'autore ¢i ammonisce con
una storiclla inventala di sana pianta, ma che,
come tuita la buona fantascienza, & plausibile, ¢
in rotta di collisione con 1" avvenire,

Jenniker é una donnain carriera, che desidera
un liglio, ma che non ha mai incontrato un uomo
con cui le piacesse di fabbricarlo secondo il mo-
do pit abituale. Si reca cosl in una elinica lutu-
ribile, dove le prelevano un ovulo e lo clonano,
ciod ne sostituiscono il nucleo con il nucleo di
una c¢llula prelevata dalla mucosa boccale del-
la donna stes=a. L ovulo sl sviluppa in embrione,
che viene impiantaio nell utero di Jennifer. Na-
sce cosi una bellabambina, cheé, dal puntodi vi-
sta genctico, non la hglia, ma la sorella gemella
della madre. Divema grande, se questo clone
aviidei igli, Jenniler non sard la lorononna, ma
ta loro zia!

Che cosa ne dite? Di quando in guando «i le-
vano delle voei che invocano la proibizione di
queste manipolazioni di laboratorio giudicate
innaturali ¢ perverse. Bene, ¢ come proibiric?
Come negare a chi vuole disperatamenie un fi-

Lo, se pud averlo, di averlo? Forse ripristinan-
ﬁu una Inquisizione che perseguiti non pin le-
resia religiosa, o ideologica, ma quella viprodut-
tiva?

Dare la vita, seppure a ogni costo, pub diven-
tare una colpa?

N ——
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1. Discussioni del Parlamento europeo

Dossier di informazione sulle sessioni plenarie del Parlamento
curopeo, con una sintesi dei principali interventi e delle deliberazioni
adottate tratta dalle banche dati dello stesso Parlamento europeo.
Tecnicamente il dossier si presta ad essere distribuito anche mediante posta
elettronica.

numero data utolo

A5/1998 | ottobre 1998 | Sessione 1998 - 1959
Strasburgo, 30 marzo - 3 aprile 1998

AT7/1998 | ottobre 1998 | Sessione 1998 - 1999
Strasburgo, 11 - 15 maggio 1998

A8/1998 | ottobre 1998 | Sessione 1998 - 1999
Bruxelles, 27 - 28 maggio 1998

A9/1998 | ottobre 1998 | Sessione 1998 - 1999
Strasburgo, 15 - 19 giugno 1998

A10/1998 | ottobre 1998 | Sessione 1998 - 1999
| Bruxelles, 1° - 2 luglio 1998

2. Documenti comunitari

Riproduzione del testo integrale di documenti comunitari ufficiali di
particolare rilevanza quali le conclusioni dei vertici europei. Vengono
riprodotti sulla base dei testi originali trasmessi dal Governo o dalle
Istituzioni comunitarie oppure acquisiti tramite Internet.

NUMEro data utolo

11 dicembre 1998 | Programma di lavoro della Commussione per il
1999 e relazione sull’esecuzione del

programma di lavoro della Commissione nel
1998




3. Documenti di base

Raccolta sistematica di una sene di atti, anche non ufficiali -
nazionali, comunitari o di fonte straniera - volta ad offrire un quadro di

documentazione completo su un dato argomento.

numero data titolo
Ta giugno 1998 | progetti di regolamento sulla riforma dei
- fondi strutturali presentati dalla Commissione
europea il 18 marzo 1998
10 settembre 1998 | La partecipazione delle regioni alle fasi
formativa ed applicativa del dintto comunitario
11 | novembre 1998 Legittimita democratica e riforma delle

istituzioni dell'Unione europea

4. Fascicoli di documentazione sui profili comunitari dei diseoni di legge

Raccolta sistematica di atti normativi comunitari - ¢ dei relativi
aggiomamenti - connessi all'esame di specifici disegni di legge. Sono redatti
su nichiesta delle Commissioni permanenti competenti, della Giunta per gli
affan delle Comunita europee o su iniziativa dell'Ufficio dei rapporti con gli
organisni comunitari in relazione alla rilevanza dei profili comunitari

connessi al testo dei disegm di legge di cui viene avviato l'esame.

d.d.l. data

titolo

79 settembre 1998

D'ALESSANDRO PRISCO ed altri - Norme
per la sicurezza e prevenzione degli incidenti
negh ambienti di civile abitazione




d.d L.

data

titolo

849

1549

2924

novembre 1998

CUSIMANO ed alti - Misure per
l'incentivazione e la valorizzazione
dell'imprenditorialita giovanile e femminile in
agnicoltura

BETTAMIO - Norme per la diffusione e la
valorizzazione dell'imprenditonialita giovanile
in agricoltura

BUCCI ed altri - Norme per la diffusione e la
valonizzazione dell'imprenditonalita giovanile
in agricoltura

NAPOLI Roberto ed aitri - Norme per la
diffusione e la valorizzazione dell'imprenditoria
giovanile in agricoltura

Norme per la diffusione e la valorizzazione
dell'imprenditoria giovanile in agricoltura
BONATESTA - Misure a favore
dell'imprenditorialita giovanile ¢ femminile in
agricoltura

1572

3568

novembre 1998

MONTELEONE - Estensione dell'articolo 3
della legge 14 febbraio 1992, n. 185, in materia
di contributo in conto capitale alle imprese
agrnicole colpite da piogge alluvionali
eccezionali nella campagna agraria 1996
PREDA ed altn - Modifiche alla legge 14
febbraio 1992, n. 185, recante disciplina del
Fondo di solidaneta nazionale

BETTAMIO ed altri - Nuova disciplina del
Fondo di solidarieta nazionale

2288-B

settembre 1998

Modifiche alla legge 11 febbraio 1994, n. 109,
¢ ulterion disposizioni in matena di lavon
pubbhici

e
O




ddl

data

titolo

2524-
Blier

dicembre 1998

Disposiziont in  materia tributaria, di
funzionamento dell’amministrazione finanziaria
e di revisione generale del catasto

3234

settembre 1998

Disposizioni per l'adempimento di obblighi
derivanti  dall'appartenenza alle  Comunita
europee - Legge comunitaria 1998

Normativa comunitaria citata nel fascicolo
degh emendamenti al ddl 3234 (Voll. I e IT)

3355

settembre 1998

PREDA ed altri - Modificaziom della legge 25
maggio 1970, n. 364, in materia di calamita
naturali in agricoltura

3366

3426

settembre 1998

Deputati CORLEONE ed altn - Norme in
matena di tutela delle minoranze linguistiche
storiche

TAPPARO ed altri - Norme in materia delle
minoranze linguistiche

3423

luglio 1998

Conversione in legge, con modificazion. del
decreto-legge 15 giugno 1998, n. 182, recante
modifiche alla nommativa in materia di
accertamenti sulla produzione lattiera

settembre 1998

Deputati TURRONI ed altn - Norme per il
finanziamento della mobilita ciclistica

novembre 1998

Deputati de GHISLANZONI CARDOLI ed
altn - Norme per la tutela dei territori con
produzioni agricole di particolare qualita

3523

settembre 1998

Rifinanziamento degli interventi per !'industria
cantieristica ed armatoriale ed attuazione della
normatva comunitaria di settore




d.d.l.

data

titolo

3529

novembre 1998

FERRARI ed altn - Nome sulle
denominazioni di orgine protette, sulle
indicazioni  geografiche protette e sulle
attestazioni di specificita dei prodotti agricoli e
alimentari in attuazione delle disposizioni
comunitane

3543

novembre 1998

Dnsposizioni per il Fondo nazionale
intervento per la lotta alla droga ¢ in materia di
personale dei Servizi per le tossicodipendenze

novembre 1998

Disposizioni in matenia di perequazione,
razionalizzazione e federalismo fiscale

novembre 1998

Misura di finanza pubblica per |la

stabilizzazione e lo sviluppo

5. Fascicoli di documentazione sui profili comunitari degh schemi di
decreto legislativo e di regolamento

Raccolta sistematica di atti normativi comunitari e relative modifiche

connessi all'esame di specifici schemi di decreti legislativi o di regolamenti
recanti il recepimento di direttive dellUnione europea.

schema

data

titolo

285

luglio 1998

Schema di decreto legislativo recante
modifiche ed integrazioni al testo unico delle
disposizioni in materia di appalti pubblici di
forniture di cui al decreto legislativo 24 luglio
1992, n. 358, in attuazione della direttiva
93/36/CEE del Consiglio e della direttiva
97/52/CE del Parlamento europeo e del

Consiglio




schema

data

titolo

286

giugno 1998

Schema di  regolamento  concernente
l'attuazione della direttiva 95/18/CE, relativa
alle licenze delle imprese ferroviarie, e della
direttiva 95/19/CE, riguardante la ripartizione
delle capacita di infrastruttura ferroviaria e la
nscossione dei  diritti  per [l'utilizzo
dell'infrastruttura

294

lugho 1998

Schema di decreto legslanvo recante
Disposizioni in materia di esercizio della
professione di odontoiatra in attuazione
dell'articolo 4 della legge 24 aprile 1998, n.
128 (Legge comunitaria 1995-1997)

295

luglio 1998

Schema di regolamento per l'attuazione della
diretiva 95/70/CE che stabilisce misure
comunitarie mimime di lotta contro talune
malattie de1 molluschi bivalvi

296

lugho 1998

Schema di decreto legislativo per l'attuazione
della direttiva 95/29/CE che modifica la
direttiva 91/628/CEE relativa alla protezione
degli animali durante il trasporto

settembre 1998

Schema di decreto legislativo concemente
l'attuazione della direttiva 95/53/CE che fissa i
principi relativi all'organizzazione dei controlli
ufficiali nel settore dell'alimentazione animale

333

settembre 1998

Schema di regolamento per l'attuazione delle
diretive 92/117/CEE e 97/22/CE concementi
le misure di protezione dalle zoonosi specifiche
¢ la lotta contro agenti zoonotici specifici negli
amimali e nei prodotti di origine animale




schema

data

titolo

339

settembre 1998

Schema di regolamento per l'attuazione della
direttiva 95/16/CE per il ravvicinamento delle
legislazioni degli Stati membri relative agli
ascensort e per la semplificazione dei
procedimenti per la concessione del nulla osta
per ascensonn e montacarichi, nonché della
relativa licenza di esercizio

356

novembre 1998

Schema di decreto legislativo recante
modifiche al decreto legislativo 10 settembre
1991, n. 303, di attuazione della direttiva
86/653/CEE, relativa al coordinamento dei
diritti degli Stati membri concerenti gh agenti
commerciali indipendenti
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SENATO DELLA REPURELICA

—

UFFICHD DEI RAPPRORT) CON OLi
CRAANISMI CORMIUMITAR

II PARTE

DOCUMENTI PERVENUTI ALL'UFFICIO PER I RAPPORTI CON
GL1 ORGANISMI COMUNITAR!

DAL 1° LUGLIO AL 31 DICEMBRE 1998’

" L'UMcio cura mnolire la raccolia delle Gazzette Uficiali della Comunita europee, delle proposte degli
atty normativi comunitan, degh atn del Parlamento europeo ¢ degli atu della Giunta per gli affari delle
Comumita europee, oggetto di altn repenton.
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1. Senato francese

Documenti di lavoro - islazione ¢
NUWMETo data ttolo
41 06/10/98 | La prescrizione dei principali antalgici
42 06/10/98 | Le cure palliative
43 20/10/98 | Lo statuto dell'eletto locale
44 20/10/98 | Le giurisdizioni commerciali
45 20/10/98 | II procedimento per direttissima nel processo

amministrativo

Attualia della Delegazione per I'Unione europea

numero

data

proposte di atti normativi comunitari esaminate

5

28/02/98

COM (97) 357, COM (97) 561, COM (97) 566,
COM (97) 572, COM (97) 638, COM (97) 706,
COM (97) 708, COM (97) 720, COM (97) 721,
COM (97) 730, COM (98) 4, COM (98) 9, COM
(98) 14, COM (98) 23

12/04/98

COM (98) 84

08/05/98

COM (97) 582, COM (97) 681, COM (97) 684.
COM (97) 725, COM (97) 735, COM (98) 30, COM
(98) 41, COM (98) 44, COM (98) 58, COM (98) 71.
COM (98) 73, COM (98) 84, COM (98) 88. COM
(98) 120, COM (98) 129, COM (98) 156, COM (98)
184

31/05/98

COM (98) 5, COM (98) 215

21/06/98

COM (98) 4, COM (98) 5, COM (98) 126, COM
(98) 131, COM (98) 221, COM (98) 225, COM (98)
249, COM (98) 264, COM (98) 293, COM (98) 328

13




numero

data

proposte di atti normativi comunitari esaminate

13

28/10/98

Comunicazione di Xavier de Villepin sulla proposta
di atto comunitario E 1145 relativa alla realizzazione
dell’Unione monetana e sull’avvio dell’Furo
Proposte di Michel Barnier per rafforzare il controllo
¢ l'informazione del Parlamento nazionale sulla
politica europea

COM (98) 226, COM (98) 297, COM (98) 320.
COM (98) 322, COM (98) 359, COM (98) 392,
COM (98) 399, COM (98) 406, COM (98) 414,
COM (98) 421, COM (98) 426, COM (98) 440,
COM (98) 449, COM (98) 450, COM (98) 451,
COM (98) 457, COM (98) 464, COM (98) 473,
COM (98) 507, COM (98) 516

2. Assemblea nazionale francese - Delegazione per I'Unione europea

numero | data titolo

3419 12/053/97 | Euro: quale calendario?

36 U1/07/97 | Rapporto informativo:
Bilancio comunitario: quali prionita per il 19982

39 02/07/97 | Rapporto informativo:
La revisione dei trattati europei dopo Amsterdam

40 02/07/97 | Rapporto informativo:
Il patto di stabilita ¢ di crescita: un'inflessione a
favore dell'occupazione

336 17/10/97 | Rapporto informativo:
La revisione dei trattati europei con il Trattato di
Amsterdam - Testi comparati

527 11/12/97 | Rapporto informativo:

Sulla privatizzazione delle ferrovie giapponesi

14
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numero

data

titolo

904

14/05/98

Rapporto informativo:
Dopo I'Euro, I"occupazione

940

28/05/98

Proposte di atti normativi comunitari esaminate:
COM (97) 153, COM (97) 156, COM (97) 180,
COM (97) 205, COM (97) 215, COM (97) 233.
COM (97) 240, COM (97) 486, COM (98) 126,
COM (98) 138

979

11/06/98

Rapporto informativo:

Incontn parlamentan europei

AVIII Conferenza degli organismi specializzati negli
affan comunitani (COSAC)

1023

25/06/98

Proposte di atti normativi comunitari esaminate:
COM (96) 603, COM (98) 115, COM (98) 249,
COM (98) 251, COM (98) 264, COM (98) 284,
COM (98) 300, COM (98) 314, COM (98) 328,
COM (98) 347

1025

25/06/98

Rapporto informativo:
L'elezione dei membri del Parlamento europeo: per
una convergenza europea

1063

09/07/98

Proposte di atti normativi comunitan esaminate:
COM (97) 343, COM (97) 489, COM (98) 172,
COM (98) 206, COM (98) 226, COM (98) 257.
COM (98) 300, COM (98) 303, COM (98) 312.
COM (98) 315, COM (98) 320, COM (98) 324,
COM (98) 352, COM (98) 365, COM (98) 373,
COM (98) 375, COM (98) 376, COM (98) 378
COM (98) 393

1099

24/09/98

Proposte di atti normativi comunitan esaminate:
COM (98) 266, COM (98) 293, COM (98) 295,
COM (98) 297, COM (98) 300, COM (98) 362,
COM (98) 364, COM (98) 390, COM (98) 392,
COM (98) 399, COM (98) 406, COM (98) 414,
COM (98) 421, COM (98) 426, COM (98) 440,
COM (98) 449, COM (98) 451, COM (98) 473.
COM (98) 497

15



numero

data

titolo

1108

08/10/98

Rapporto informativo:
Il dintto d'autore ¢ 1 dintti simili nell'ambiente
nuUmMerico: agire contro la pirateria

1110

08/10/98

Rapporto informativo:
Sulle proposte di atti dell'Unione relative ai titoli V e

V1 del Trattato sullUnione europea trasmesse dal

Governo all'Assemblea nazionale tra il 9 aprile e il 6
oftobre 1998

1149

23/10/98

1150

Proposte di atti normativi comunitan esaminate:
COM (97) 369, COM (98) 172, COM (98) 225,
COM (98) 329, COM (98) 330, COM (98) 331,
COM (98) 335, COM (98) 359, COM (98) 398,
COM (98) 457, COM (98) 464, COM (98) 472,
COM (98) 486, COM (98) 507, COM (98) 516,
COM (98) 521

23/10/98

Rapporto informativo:
Luropa - Stati Uniti: quali relazioni economiche?

1182

05/11/98

Rapporic mformativo:
Per I occupazione

1189

12/11/98

Rapporto informativo:
L articolo 88-4 della Costituzione: un bilancio per
una nforma

01/06/98

Relaznoni interparlamentari
Colloguio internazonale
L'amphamento e le riforme istituzionali in Europa




3. Camera dei Comuni britannica

Commissione sulla legislazione europea

numero

data

titolo

155-vi

12/11/97

Rapporto:

Documenti esaminati dalla Commissione, tra
cui:

Agenda 2000: politica strutturale ¢ di coesione
Agenda 2000: riforma della politica agricola
comune (PAC)

Agenda 2000: nuove quadro finanziario

Lavoro part-time

Regole di concorrenza per il trasporto aereo
Direttiva sui consigli europei dei lavoratori
Direttiva sul congedo parentale

Eilancio preventivo per il 1997

155-xxv

22/04/98 |

Proposte di atti normativi  comunitari
€saminate:

COM (97) 589, COM (97) 681, COM (98) 30,
COM (98) 49, COM (98) 67, COM (98) 76,
COM (98) 84, COM (98) 98, COM (98) 112,
COM (98) 123, COM (98) 125, COM (98)
139, COM (98) 141, COM (98) 160, COM
(98) 213

155-xxviul

13/05/98

Proposte di atti normativi comunitari
esaminate:

COM (97) 88, COM (97) 363, COM (97) 619,
COM (98) 50, COM (98) 99, COM (98) 123,
COM (98) 135, COM (98) 235




numero

data

titolo

155-xx1%

03/06/98

Proposte di atti nomativi  comunitan
esaminate:

COM (95) 520, COM (97) 478, COM (97)
500, COM (98) 189, COM (98) 197. COM
(98) 202, COM (98) 204, COM (98) 205.
COM (98) 209, COM (98) 217, COM (98)
235, COM (98) 243, COM (98) 276. COM
(98) 278

155-xxx

10/06/98

Proposte di  atti normativi  comunitari
esaminate:

SEC (98) 800 Bozza di bilancio preventivo per
il 1999, COM (96) 635, COM (97) 404, COM
(97) 678, COM (98) 25, COM (98) 76, COM
(98) 98, COM (98) 117, COM (98) 172, COM
(98) 207, COM (98) 248, COM (98) 259,
COM (98) 284

155-xx001

24/06/98

Proposte di atti normativi comunitan
ésaminate:

COM (97) 604, COM (97) 627, COM (97)
680, COM (97) 690, COM (98) 159. COM
(98) 284, COM (98) 294, COM (98) 316,
COM (98) 341

155-xxx11

01/07/98

Proposte di atti normativi comunitari
esaminate:

COM (97) 184, COM (98) 78, COM (98) 115,
COM (98) 125, COM (98) 198, COM (98)
229, COM (98) 230, COM (98) 251, COM
(98) 263, COM (98) 282, COM (98) 300
Bozza di bilancio preventivo per il 1999 COM

| (98) 320, COM (98) 333, COM (98) 366

18




numero

data

titolo

155-x0an

08/07/98

Proposte di atti normativi comunitan
esaminate:

COM (96) 511, COM (97) 499, COM (98)
295, COM (98) 323, COM (98) 339. COM
(98) 340, COM (98) 345, COM (98) 367

155-xxx1v

15/07/98

Proposte di atti normativi comunitari
gsaminate;

COM (98) 226, COM (98) 268, COM (98)
298, COM (98) 305, COM ( 98) 306

155-x00xv

22/07/98

Proposte di atti normativi comunitari
esaminate:

COM (96) 603, COM (97) 735, COM (98)
170, COM (98) 353

155-xxxwn

29/07/98

Proposte di atti normativi comunitari
esaminate:

COM (95) 689, COM (96) 707. COM (96)
724, COM (97) 41, COM (97) 592, COM (97)
715, COM (98) 67, COM (98) 226, COM (98)
295, COM (98) 303, COM (98) 317, COM
(98) 348, COM (98) 364, COM (98) 377,
COM (98) 392

155-xxxvi

21/10/98

Proposte di atti nommativi comunitan
esaminate:

COM (98) 164 - Agenda 2000 - La prospettiva
finanziaria 2000-2006, COM (98) 251, COM
(98) 322, COM (98) 329, COM (98) 330,
COM (98) 331, COM (98) 380, COM (98)
417, COM (98) 425, COM (98) 434. COM
(98) 448, COM (98) 449, COM (98) 451,
COM (98) 463, COM (98) 466 Tassazione
sulle infrastrutture di trasporto, COM (98) 475,
COM (98) 478, COM (98) 497

19
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Numero data

titolo

155-xxxviu | 28/10/98

Proposte di atti nommativi comunitari
esaminate:

COM (97) 154, COM (97) 684, COM (98)
186, COM (98) 288, COM (98) 367. COM
(98) 398, COM (98) 403, COM (98) 414,
COM (98) 450, COM (98) 454, COM (98)
484, COM (98) 485, COM (98) 489. COM
(¥8) 509, COM (98) 560 Fmanziamento
dell'Unione europea, COM (98) 690

155-xxx1x | 04/11/98

Proposte di ath normativi  comunitan
esaminate:

COM (98) 370, COM (98) 415, COM (98)
416, COM (98) 480, COM (98) 502, COM
(98) 550, 10893/98

155-x1 11/11/98

Proposte di atti nommativi comunitari
¢saminate:

COM (98) 21, COM (98) 329, COM (98) 330,
COM (98) 461, COM (98) 552, COM (98)
563, COM (98) 580

155100 rI’es

¢ prelimi egh atti europei

numero data proposte di atti normativi comunitar: esaminate

1200 | 18/11/98 [ COM (94) 362, COM (97) 561, COM (98) 266.

COM (98) 454, COM (98) 459, COM (98) 543,
COM (98) 557, COM (98) 574, COM (98) 625

344 25/11/98 | COM (97) 661, COM (98) 76, SEC (98) 1688,

11893/98, 12028/98 (JAI 31)

Al




4. Camera dei Lord britannica - Commissione sulle Comunita europee

numero data ttolo

98 28/04/98 | Dintu acquisiti rivisitati

115 09/06/98 | Il brevetto comunitario e il sistema di brevetti in
Europa

116 09/06/98 | Mobilita degli studenti nella Comunita europea

117 09/06/98 | Politica di concorrenza e tassazione nel singolo
mercato

135 21/07/98 | Europol: regole per i Paesi terzi

138 28/07/98 | La riforma dei fondi strutturali e il fondo di coesione

139 28/07/98 | Incorporare l'acquis di Schengen nell'Unione europea

5. Commissione delle Comunita europee

NUMero data titolo
C (96) 2745 10/10/96 | Decisione:
Modifica della decisione C (95) 2194, relativa
alla concessione di un contributo per un
programma operativo plurifondo nella regione
Siciha
C(97)2219 | 24/07/97 | Decisione:
Conferma delle deliberazioni del Comitato di
sorveglianza e modifica della decisione C ( 94)
5765 per un programma operativo nella
regione Basilicata
C (98) 764 | 27/05/98 | Raccomandazione:
def. Ratifica della Convenzione OIL n. 177. del 20
! gugno 1996, sul lavoro a domicilio
|

21
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numero

data

titolo

C(98) 872

14/05/98

Decisione:
Miglioramento dell'efficienza delle strutture

agrarie in Italia a norma del regolamento (CE)
n. 950/97

C (98) 876

14/05/98

Decisione:

Approvazione di un Quadro normativo
generale relativo a norme di attuazione in
matena di controlli e sanzioni ¢ modifica dei
programmi  agro-ambientai in [Italia in
conformita del regolamento (CEE) n. 2078/92
del Consiglio

C (98) 1022

01/07/98

Decisione:

Modifica della decisione C (94) 3503, del 21
dicembre 1994, relativa alla concessione di un
contributo del Fondo sociale europeo e del
Fondo europeo di sviluppo regionale, per il
finanziamento di un programma operativo
plurifondo in Italia (pubblica 1struzione) nel
Quadro comunitario di sostegno per I'Obiettivo
|

C (98) 1023

| 03/06/98

Decisione:

Modifica della decisione C (94) 3493, del 16
dicembre 1994, relativa alla concessione di un
contributo del Fondo sociale europeo, per il
finanziamento di un programma operativo in
Itaha (Lazio) nel Quadro comunitario di
sostegno per I'Obiettivo 3

C (98) 1024

03/06/98

Decisione:

Modifica della decisione C (94) 3231. del 12
dicembre 1994, relativa alla concessione di un
contributo del Fondo sociale europeo, per il
linanziamento di un programma operativo in
Itaha (Trento) mel Quadro comunitario di
sostegno per 'Obiettivo 3

i

22




numero

data

titolo

C (98) 1025

03/06/98

Decisione:

Modifica della decisione C (94) 3230, del 27
dicembre 1994, relativa alla concessione di un
contributo del Fondo sociale europeo, per il
finanziamento di un programma operativo in
Italia (Valle d'Aosta) nel Quadro comunitario
di sostegno per I'Obiettivo 3

C(98) 1026

03/06/98 |

Decisione:

Modifica della decisione C (97) 847, del 13
maggio 1997, relativa alla concessione di un
contributo del Fondo sociale europeo, per il
finanziamento di un programma operativo in
Italia (Abruzzo) nel Quadro comunitario di
sostegno per 'Obiettivo 3

C (98) 1027

03/06/98

Decisione;

Modifica della decisione C (94) 3497, del 15
dicembre 1994, relativa alla concessione di un
contributo del Fondo sociale europeo. per il
finanziamento di un programma operativo in
ltahia nel Quadro comunitario di sostegno per
I'Obiettivo 3

C(98) 1028

03/06/98

Decisione:

Modifica della decisione C (94) 3496, del 15
dicembre 1994, relativa alla concessione di un
contributo del Fondo sociale europeo, per il
finanziamento di un programma operativo in
Italia nel Quadro comunitario di sostegno per
I'Obiettivo 3

C (98) 1029

03/06/98

Decisione:

Modifica della decisione C (94) 3495 del 15
dicembre 1994, relativa alla concessione di un
contributo del Fondo sociale europeo, per il
finanziamento di un programma operativo in
Italia nel Quadro comunitario di sostegno per
I'Obiettivo 3




numero

data

titalo

C (98) 1124

def.

06/05/98

Decisione:

Liquidazione dei conti presentati dagli Stati
membn per le spese dell'esercizio finanziario
1994 finanziate dal Fondo europeo agricolo di
onentamento e di garanzia (FEAOG) - sezione
garanzia

C(98) 1169

C (98) 1174

19/05/98

Decisione:

Concessione di un contributo del Fondo
europeo di sviluppo regionale (FESR), per una
sovvenzione globale per l'area di crisi di
Taranto (regione Pugha), che si integra nel
Quadro comunitario di sostegno per gli
interventi strutturali dell'Obiettivo 1 in Italia

19/05/98

Decisione:

Conferma di una deliberazione del Comitato di
sorveghanza e modifica della decisione C (97)
833, relativa alla concessione di un contributo
del Fondo europeo di sviluppo regionale
(FESR), per un programma operativo
"Infrastrutture aeroportuali" che si integra nel
Quadro comunitario di sostegno per gli
interventi strutturali dell'Obiettivo 1 in Italia

C (98) 1189

16/06/98

C(98) 1191

10/06/98

Decisione:

Modifica della decisione C (94) 3039, recante
approvazione del programma agroambientale
m [talia (Abruzzo) e approvazione di alcune
modifiche al programma, in conformita del
regolamento (CEE) n. 2078/92 del Consiglio

Decisione:
Mighoramento dell'efficienza delle strutture

agranie in Italia (Bolzano) a norma del

regolamento (CE) n. 95097

24




numero data titolo

C (98) 1200 | 14/07/98 | Decisione-
Miglioramento dell'efficienza delle strutture
agrarie in Italia a norma del regolamento (CE)
n. 950/97

C (98) 1201 07/07/98 | Decisione:
Mighoramento dell'efficienza delle strutture
agrarie in Italia (Veneto) a2 norma del
regolamento (CE) n. 950/97

C(98) 1207 | 03/06/98 | Decisione:

Concessione di un contributo del Fondo
europeo di sviluppo regionale (FESR), per un
programma operativo "Assistenza Tecnica
Q.C.S." che si integra nel Quadro comunitario
di sostegno per gli interventi strutturali
dell'Obiettivo 1 in Italia

C(98) 1212

03/06/98

Decisione:

Conferma di una deliberazione del Comitato di
sorveglianza e modifica della decisione C (94)
3765, relativa alla concessione di un
contributo del Fondo europeo di sviluppo
regionale (FESR), del Fondo sociale europeo
(FSE) e del Fondo europeo agricolo di
orientamento e garanzia (FEAOG) - sezione
orientamento, per un programma operativo
nella regione Basilicata che si integra nel
Quadro comunitario di sostegno per gh
mterventi strutturali dell'Obiettivo 1 in Italia

C (98) 1215

05/06/98

Decisione:

Modifica della decisione C (94) 3242, del 14
dicembre 1994, relativa alla concessione di un
contributo del Fondo sociale europeo, per il
finanziamento di un programma operativo in
Itaha (Veneto) nel Quadro comunitario di
sostegno per I'Obiettivo 3

29



numero

data

titolo

C (98) 1238

27/05/98

Decisione:

Modifica della decisione C (97) 3485, del 24
novembre 1997, relativa alla concessione di un
contributo del Fondo europeo agricolo di
orientamento e garanzia (FEAQG) - sezione
onentamento, per un Programma operativo
multiregionale per il  "Sostegno  alla
costituzione e allattivitd delle organizzazioni
de1 produttori ortofrutticoli” che si integra nel
Quadro comunitario di sostegno per gli
interventi strutturali dell'Obiettivo 1 in Italia

C (98) 1244

15/06/98

Decisione:;

Concessione di un contributo del Fondo
europeo di sviluppo regionale (FESR), per la
sovvenzione globale del "Progetto BICI. -
Business Innovation Cooperative Industries”
nel Mezzogiomo d'ltalia che si integra nel
Quadro comunitario di sostegno per gli
wntervent: strutturali dell'Obiettivo 1 in [talia

C (98) 1247

15/06/98

Decisione:

Conferma di alcune deliberaziom del Comitato
di sorveglianza e modifica della decisione C
(95) 1073, recante approvazione del
programma operativo (1994 - 1999) per gh
interventi strutturali comunitari nella regione
Pugha che si integra nel Quadro comunitario
di sostegno per gli interventi strutturali
dell'Obettivo 1 in Italia

C (98) 1275
def

13/05/98

Decisione:

Modalita  d'applicazione della  direttiva
95/64/CE del Consiglio, dell'8 dicembre 1995,
concernente la nlevazione statistica dei
trasporti di merci e passeggeri via mare




numero

data

titolo

C (98) 1346
def.

18/05/98

Decisione:

Modifica dell'allegato I del regolamento (CEE)
n. 3571/88 del Consiglio, ai fini
dell'organizzazione delle indagini comunitarie
sulla struttura delle aziende agricole

C (98) 1357
def

18/05/98

Decisione:

Adeguamenti, in conformitd dell'articolo 42.
paragrafo 3, degli allegati 1l e III del
regolamento (CEE) n. 259/93 del Consiglio,
relativo alla sorveglianza e al controllo delle
spedizioni di rifiuti all'inteno della Comunita
europea, nonché in entrata e in uscita dal suo
territorio

C (98) 1413
def.

29/05/98

Decisione:

Elenco delle zone riconosciute in Italia
relativamente alla necrosi ematopoietica
infettiva e alla setticemia emorragica virale

C (98) 1445
def.

29/05/98

Decisione:

Condizioni di polizia sanitaria e certificazione
veterinania cu € subordinata l'importazione di
carmi fresche provenienti da alcuni paesi
europeli

C (98) 1450
def.

29/05/98

Decisione:

Condiziom di polizia sanitaria e certificazione
veterinaria cui ¢ subordinata l'importazione di
amimali vivi delle specie bovina e suina
provementi da alcuni paesi europei

C (98) 1532

17/06/98

Decisione:

Modifica della decisione C (94) 3244, del 16
dicembre 1994, relativa alla concessione di un
contributo del Fondo sociale europeo, per il
finanziamento di un programma operativo in
Italia nel Quadro comunitano di sostegno per
I'Obiettivo |




numero

data

titolo

C (98) 1533

17/06/98

Decisione:

Modifica della decisione C (94) 3492, del 16

dicembre 1994, relativa alla concessione di un

contributo del Fondo sociale europeo, per il
lamento di un programma operativo in

ltalia nel Quadro comunitario di sostegno per

I'Obiettivo 1

C (98) 1534

17/06/98

Decisione:

Modifica della decisione ¢ (94) 3243, del 16
dicembre 1994, relativa alla concessione di un
contributo del Fondo sociale europeo, per il
finanziamento di un programma operativo in
Italia nel Quadro comunitario di sostegno per
I'Obiettivo |

C (98) 1535

17/06/98

Decisione:

Modifica della decisione C (97) 1992, del 30
luglio 1997, relativa alla concessione di un
contnibuto del Fondo sociale europeo, per il
finanziamento di un programma operativo in
Italia nel Quadro comunitario di sostegno per
'Obiettivo 1

C (98) 1542

02/07/98

Decisione:

Modifica della decisione C (94) 3238, del 15
dicembre 1994, relativa alla concessione di un
contributo del Fondo sociale europeo, per il
finanziamento di un programma operativo in
Italia (Piemonte) nel Quadro comunitario di
sostegno per I'Obiettivo 3

C (98) 1544

02/07/98

Decisione:

Modifica della decisione C (94) 3499 del 2]
dicembre 1994, relativa alla concessione di un
contrnibuto del Fondo sociale europeo, per il
finanziamento di un programma operativo in
Italia (Umbria) nel Quadro comunitario di
sostegno per I'Obiettivo 3

28
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titolo

C (98) 1545

02/07/98

Decisione:

Modifica della decisione C (94) 3236, del 12
dicembre 1994, relativa alla concessione di un
contnbuto del Fondo sociale europeo, per il
finanziamento di un programma operativo in
Italia (Emilia-Romagna)  nel Quadro
comunitario di sostegno per 'Obiettivo 3

C (98) 1546

02/07/98

Decisione:;

Modifica della decisione C (94) 3498, del 21
dicembre 1994, relativa alla concessione di un
contributo del Fondo sociale europeo, per il
finanziamento di un programma operativo in
Italia (Toscana) nel Quadro comunitario di
sostegno per I'Obiettivo 3

C(98) 1547

02/07/98

Decisione:

Modifica della decisione C (97) 1981, del 29
luglio 1997, relativa alla concessione di un
contributo del Fondo sociale europeo, per il
linanziamento di un programma operativo in
Itaha (Parco Progetti) nel Quadro comunitario
di sostegno per I'Obiettivo 3

29
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C (98) 1559

04/08/98

Decisione:
Sospensione dei contributi del Fondo sociale
europeo (FSE) erogati allo Stato italiano con le

' decisioni C (90) 2343, del 20 novembre 1990,

C (90) 1968, del 3 ottobre 1990, C (88) 958,
del 2 giugno 1988, C (94) 3493. del 16
dicembre 1994, C (90) 2516/6. del 14
dicembre 1990, C (90) 2728/9, del 14
dicembre 1990, C (88) 536, del 12 ottobre
1988, C (90) 167372, del 3 agosto 1990. C
(90) 1676, del 30 agosto 1990, C (90) 2955/3,
del 9 dicembre 1992, C (90) 1886/1, del 27
settembre 1990, C (90) 3017, del 12 dicembre
1990, C (90) 2682, del 17 dicembre 1990, C
(90) 1674, del 3 agosto 1990, C (90) 2449. del
30 novembre 1990, a titolo di azioni formative
nel quadro dei Programmi operativi delle
regioni Abruzzo, Campania, Friuli-Venezia
Giulia, Lazio, Liguria, Lombardia. Ministero
del Lavoro, Sardegna

C (98) 1560

-?- 3;.-‘] T-I'rgg

Decisione:

Modifica della decisione C (94) 3152, del 2
dicembre 1994, relativa alla concessione di un
contributo del Fondo sociale europeo, per il
finanziamento di un documento unico di
programmazione in ltalia nel Quadro
comunitario di sostegno per gli interventi
strutturali dell'Obiettivo 4
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C (98) 1566

17/06/98

Decisione:

Concessione di un contributo del Fondo
europeo di sviluppo regionale (FESR), per una
sovvenzione globale a favore dell'area di crisi
di Gioia Tauro nella regione Calabria che si
integra nel Quadro comunitario di SOStegno per
eli interventi strutturali dellObiettivo 1 in
Itahia

C (98) 1570

17/06/98

Decisione:

Conferma delle deliberazioni del Comitato di
sorveglianza e modifica della decisione C (94)
3128, relativa alla concessione di un
contributo del Fondo europeo di sviluppo
regionale (FESR), del Fondo sociale europeo
(FSE) e del Fondo europeo agricolo di
orientamento ¢ garanzia (FEAOG) - sezione
orientamento, per il programma operativo
plurifondo 1994/1999 della regione Sardegna
che si integra nel Quadro comunitario di
sostegno per gl interventi strutturali
dell'Obiettivo 1 in Italia

C (98) 1583

23/06/98

Decisione:

Conferma delle deliberazioni del Comitato di
sorveghanza e modifica della decisione della
Commissione C (95) 1362, del 16 giugno
1995, relativa alla concessione di un
contributo del Fondo europeo agricolo di
onientamento e di garanzia (FEAOG) - sezione
orientamento, ad un programma operativo per
la "Diversificazione, valorizzazione delle
nsorse agricole e sviluppo rurale” nella
regione Calabria che si integra nel Quadro
comunitario di sostegno per gli interventi
strutturali dell'Obiettivo 1 in Italia
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C (98) 1630

29/06/98

Decisione:

Concessione di un contributo del Fondo
europeo di sviluppo regionale (FESR), per una
sovvenzione globale per il "Progetto Cartesio”
nel Mezzogiomo dltalia che si integra nel
Quadro comunitario di sostegno per gl
uterventi strutturali dell'Obiettivo | in Italia

C (98) 1636

29/06/98

Decisione:

Conferma di una deliberazione del Comitato di
sorveglianza e modifica della decisione C (96)
1878, relativa alla concessione di un
contributo del Fondo europeo di sviluppo
regionale (FESR), per un programma
operativo "Infrastrutture stradali" che si integra
nel Quadro comunitario di sostegno per gl
interventi strutturali dell'Obiettivo 1 in Italia

C (98) 1637

10/07/98

Decisione:

Modifica delle decisioni recanti approvazione
di alcuni documenti unici di programmazione
per gh interventi strutturali comunitari nelle
regioni ammissibili all'Obiettivo 2 in Italia, per
il peniodo 1997-1999, per quanto nguarda la
nduzione del contributo de! Fondo europeo di
sviluppo regionale (FESR) e del Fondo sociale
europeo (FSE)

C(98) 1648/1

25/06/98

Decisione:;

Modifica della decisione C (89) 632/126. del
26 aprile 1989, che fissa il contributo
finanziario della Comunita per un progetto
relativo alla "Costruzione di ununita di
produzione in acquacoltura a Marano
Lagunare (Friuli-Venezia Giulia)"
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C (98) 1651

08/07/98

Decisione:

Concessione di un contributo del Fondo
europeo di sviluppo regionale (FESR), per una
sovvenzione globale per la realizzazione di
interventi a favore delle piccole e medie
imprese nel territorio siciliano che si integra
nel Quadro comunitario di sostegno per gli
interventi strutturali dell'Obiettivo 1 in Italia

C (98) 1652

08/07/98

Decisione:

Conferma di una deliberazione del Comitato di
sorveglianza e modifica della decisione C (96)
2199, recante approvazione del programma
operativo di Iniziativa comunitaria
INTERREG II nelle regioni Corsica e Toscana
che sono aminissibili agli Obiettivi 1 e 2
rispettivamente in Francia e in [talia

C (98) 1654

08/07/98

Decisione:

Conferma di una deliberazione del Comitato di
sorveglianza e modifica della decisione C (90)
2516/6, relativa alla concessione di un
contributo del Fondo europeo di sviluppo
regionale (FESR), del Fondo sociale europeo
(FSE) e del Fondo europeo agricolo di
orientamento e garanzia (FEAOG) - sezione
orientamento, per un programma operativo
nella regione Campania che si integra nel
Quadro comunitario di sostegno per gli
interventi strutturali dell'Obiettivo 1 in Italia
per il periodo 1989-1993

33
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C (98) 1655

08/07/98

Decisione:

Modifica delle decisioni recanti approvazione
di alcum programmi operativi relativi alle
iniziative comunitarie in favore delle zone
interessate dagli Obiettivi 1, 2 e 5b in [talia,
per il periodo 1994-1999, per quanto riguarda
la nduzione del contributo del Fondo europeo
di sviluppo regionale (FESR)

C (98) 1657

08/07/98

Decisione:

Modifica della decisione C (94) 3457, relativa
alla concessione di un contributo del Fondo
europeo di sviluppo regionale (FESR), per un
programma operativo  Telecomunicazioni
1994-1999 che si integra nel Quadro
comunitario di sostegno per gli interventi
strutturali dell'Obiettivo 1 in Italia

C (98) 1661

30/06/98

Decisione:
Amnticipo di fondi sull'imputazione delle spese
finanziate dalla sezione garanzia del FEAOG

C (98) 1714
def

10/06/98

Decisione:
Aluti di Stato che la regione Liguria (Italia)
prevede di concedere alle cooperative agricole

C (98) 1741
def.

09/07/98

Decisione:

Modalita  d'applicazione della  direttiva
89/662/CEE del Consiglio, per quanto
riguarda le informazioni essenzali relative ai
controlli veterinan

C (98) 1758
def

26/06/98

Decisione:

Cnteri armonizzati relativi alla limitazione
delle informazioni richieste di cui all'articolo 9
della direttiva 96/82/CE del Consiglio, del 9
dicembre 1996, sul controllo dei pericoli di
incidenti rilevanti connessi con determinate

| sostanze pericolose
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C (98) 1759
def.

23/06/98

Decisione:

Approvazione delle proposte relative alle
azioni promozionali e pubblicitarie nel settore
del latte e dei prodotti lattiero-caseari in
conformita del regolamento (CE) n_ 3582/93

C (98) 1765
def

30/06/98

Decisione:

Ammissibilita delle spese previste da alcuni
Stati membri nel corso del 1998 per
l'attuazione del regime di controllo applicabile
alla politica comune della pesca

C (98) 1819
def.

02/07/98

Decisione:

Disposizioni di applicazione della decisione
98/888/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio, recante adozione di un programma
d'azione comunitario inteso a mugliorare i
sistemi di imposizione indiretta nel mercato
interno (Programma Fiscalis)

C (98) 1828
def.

03/07/98

Decisione:

Modifica delle modalita di applicazione del
regolamento (CE) n. 1663/95. per quanto
nguarda la forma e il contenuto delle
informazioni contabili che g Stati membni
devono  tenere & disposizione  della
Commissione nel quadro della liquidazione dei
conti del FEAOG - sezione garanzia

C (98) 1866
def.

08/07/98

Decisione:

Misure necessarie per la realizzazione delle
attivita inerenti i sistemi di comunicazione e lo
scambio di informazioni e gli strumenti di
formazione linguistica previsti dal Programma
Fiscalis (decisione 98/888/CE del Parlamento
curopeo ¢ del Consiglio, recante adozione di
un programma dazione comumtario inteso a
migliorare i sistemi di imposizione indiretta nel
mercato interno)

39
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C (98) 1878

14/07/98

Decisione:

Miglioramento dell'efficienza delle strutture
agrarie in Italia (Veneto) a norma del
regolamento (CE) n. 950/97

C (98) 1908

07/08/98

Decisione:

Modifica della decisione C (95) 110, del 18
maggio 1995, relativa alla concessione di un
contributo del Fondo sociale europeo, per il
finanziamento di un programma operativo in
Italia nel Quadro dell'iniziativa comunitaria
Adapt

C (98) 1909

07/08/98

Decisione:

Modifica della decisione C (94) 3927, del 22
dicembre 1994, relanva alla concessione di un
contributo del Fondo sociale europeo, per il
finanziamento di un programma operativo in
Itaha nel Quadro dell'iniziativa comunitaria
Occupazione

C (98) 1927

14/07/98

Decisione:

Modifica delle decisioni recanti approvazione
di alcuni documenti unici di programmazione
per gh interventi strutturali comunitari nelle
regioni a titolo dell'Obiettivo 5b in Italia, per il
periodo 1994-1999, per quanto riguarda la
nduzione del contributo del Fondo europeo
agnicolo di orientamento e garanzia (FEAOG)
- sezione orientamento, del Fondo europeo di
sviluppo regionale (FESR) e del Fondo sociale
europeo (FSE)

S
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C (98) 1928

14/07/98

Decisione:

Conferma di una deliberazione del Comitato di
sorveglianza e modifica della decisione della
Commissione 94/2921/CE, recante
approvazione del documento wunico di
programmazione per gli interventi strutturali
comunitari nella regione Valle d'Aosta a titolo
dell'Obiettivo 5b in Italia

C (98) 1983
def.

15/07/98

Decisione:

Concessione del sostegno finanziario previsto
dal regolamento (CEE) n. 1973/92 del
Consiglio (LIFE) per azioni concernenti la
tutela della natura

C (98) 2051
def.

15/07/98

Decisione:

Elenco dei programmi intesi a favorire
l'aumento del consumo e dell'uso delle mele,
nonché del consumo di agrumi, presentati nel
1997 e ammessi a beneficiare della
partecipazione finanziaria della Comunita

C (98) 2054
def

29/07/98

Decisione:
Aluti di stato nel settore della produzione

agrumicola previst dalla legge n. 5/97 della
regione Sicilia

C (98) 2055
def.

17/07/98

Decisione:

Modifica della decisione 94/652/CE della
Commissione, che stabilisce l'inventario e
lattribuzione dei compiti nellambito della
cooperazione degli Stati membri nell'esame
scientifico delle questioni relative ai prodotti
alimentan

C (98) 2102
def

20/07/98

Decisione:
Crtenn per lassegnazione del marchio
comunitario di qualiti ecologica per le
lavastoviglie
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C(98) 2116

05/08/98

Decisione:

Conferma di una deliberazione del Comitato di
sorveglianza ¢ modifica della decisione C (90)
2989/5, relauva alla concessione di un
contributo del Fondo europeo di sviluppo
regionale (FESR), del Fondo sociale europeo
('SE) e del Fondo europeo agricolo di
orientamento e garanzia (FEAOG) - sezione
onentamento, per il finanziamenio di un
programma operativo plunfondo nguardante la
regione Abruzzo in base al Quadro
comunitario di sosiegno per gli interventi
strutturali comunitan relativi all'Obiettivo 1 in
[talia, per il periodo 1989-1993

C (98) 2140

31/07/98

Decisione:
Miglioramento dell'efficienza delle strutture
agrarie in Italia (Ligunia, Molise, Umbria e
Valle d'Aosta) a norma del regolamento (CE)
n. 950/97

C (98) 2144

11/08/98

Decisione:

Miglioramento dell'efficienza delle strutture
agrarie in [talia (Abruzzo) a norma del
regolamento (CE) n. 950/97

C (98) 2163
def

22/07/98

Raccomandazione:
Buona pratica ambientale relativa ai detersivi
da bucato per uso domestico

C (98) 2183
def

23/07/98

Decisione:
Misure supplementari per la malattia
vescicolosa dei suini in Italia

C (98) 2199
def /5

27/07/98

Decisione:;

Concessione di un contributo finanziario della
Comunita per progetti di interesse comune nel
settore delle reti transeuropee di infrastrutture
dei trasporti

38
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C (98) 2202
def.

24/07/98

Decisione:

Trattamento delia frode sullTVA (divario tra il
gettito IVA teorico e il gettito IVA effettivo
nei conti nazionali)

C (98) 2234
def.

29/07/98

Raccomandazione:

Modifica della raccomandazione 98/195/CE,
dell'8 gennaio 1998, sull'interconnessione in un
mercato liberalizzato delle telecomunicazioni

C (98) 225]

20/07/98

Decisione:

Rettifica della decisione C (98) 471, relativa
alla concessione di un contributo del Fondo
europeo di sviluppo regionale (FESR), per una
sovvenzione globale per il "Progetto SEPRI -
Sviluppo delle risorse imprenditoriali locali”
nel Mezzogiomo d'Ttalia che si integra nel
Quadro comunitario di sostegno per gli
interventi strutturali dell'Obiettivo | in Italia

C (98) 2254

05/08/98

Decisione:

Concessione di un contributo del Fondo
europeo di sviluppo regionale (FESR), Per un
programma operativo relativo all'iniziativa
comunitaria INTERREG I, in favore della
Francia, della Grecia, dell'italia e della Spagna

C (98) 2255

05/08/98

Decisione:

Concessione di un contributo del Fondo
europeo di sviluppo regionale (FESR), per la
sovvenzione globale per la cooperazione tra
PMI nel Mezzogiorno d'Ttalia che si integra nel
Quadro comunitario di sostegno per gh
mterventi strutturali dell'Obiettivo 1 in Italia

C (98) 2257
def’

27/07/98

Decisione:
Utilizzazione di un macello da parte dell'ltalia
a norma del punto 7 dellallegato II della

direttiva 92/119/CEE del Consiglio
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C (98) 2335

04/08/98

Decisione:

Modifica della decisione della Commissione C
(94) 3485, recante approvazione  del
documento unico di programmazione per gh
interventi strutturali comunitari nella regione
Umbria a titolo dell'Obiettivo 5h

C (98) 2336

04/08/98

Decisione:

Modifica della decisione della Commissione C
(95) 736, recante approvazione del documento
unico di programmazione per gli interventi
strutturali comunitari nella regione Marche a
titolo dell'Obiettivo 5b

C (98) 2346

06/08/98

Decisione:;

Modifica della decisione C (95) 2040, del 19
ottobre 1995, relativa alla concessione di un
contributo del Fondo europeo agricolo di
onentamento e garanzia (FEAOG) - sezione
orientamento, per un Programma operativo
multiregionale "Attivita di sostegno ai servizi
di sviluppo per l'agricoltura” nellambito del
Quadro comunitario di sostegno 1994-1999
per le regioni italiane interessate dall'Obiettivo
I e conferma di una deliberazione del
Comitato di sorveghanza

C (98) 2347

07/08/98

C (98) 2387

def.

29/07/98

Decisione:

Conferma di una deliberazione del Comitato di
sorveghanza e modifica della decisione C (97)
2205, recante approvazione del documento
unico di programmazione per gli interventi
strutturali comumitari nella regione Umbria
inieressata dall'Obiettivo 2 in Itaha, per il
periodo 1997-1999

Decisione:
Anticipo di fondi sullimputazione delle spese
finanziate dalla sezione garanzia del FEAOG

L
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numero data titolo

C (98) 2417 | 29/07/98 | Decisione:

def. Modifica della decisione 97/778/CE, al fine di
aggiomare l'elenco dei posti di ispezione
frontalieri riconosciuti ai fini dei controlli
veteninar

C (98) 2477 | 03/09/98 | Decisione.

def /6 Approvazione del programma per il
miglioramento della produzione e della
commercializzazione del miele presentato
dallTtalia ai sensi del regolamento (CE) n.
1221/97 del Consiglio

C (98) 2487 | 03/09/98 | Decisione:

def. Elenco dei laboraton nazionali di riferimento
per la ricerca dei residui

C (98) 2496 18/08/98 | Decisione:
Modifica della decisione 94/834/CE, recante
approvazione del Quadro comunitario di
sostegno per gli interventi  strutturali
comumtari relativi al miglioramento delle
condizioni di  trasformazione e  di
commercializzazione dei prodotti agricoli e
silvicoli in Italia, regioni fuori Obiettivo 1, a
titolo dell'Obiettivo 5a, dal 1994 al 1999

C(98) 2510 | 31/08/98 | Decisione:
Anticipo di fondi sull'imputazione delle spese
finanziate dalla sezicne garanzia del FEAOG

C (98) 2585 10/09/98 | Decisione:

Rimborso alla Repubblica italiana da parte del
FEAOG - sezione orientamento, delle spese
sostenute nel 1995 e precedenti per lo
sviluppo della divulgazione agricola in Italia
nelle zone fuon dagli Obiettivi 1 e 5b

41
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C (98) 2594

13/10/98

Decisione:

Miglioramento dell'efficienza delle strutture
agranie in Italia (Sicilia) a norma del
regolamento (CE) n. 950/97

C (98) 2699

18/09/98

Decisione:

Conferma di alcune deliberazioni del Comitato
di sorveglianza e modifica della decisione C
(95) 563, del 5 aprile 1995, relativa alla
concessione di un contributo del Fondo
europeo agricolo di onentamento e garanzia
(FEAOG) - sezione orientamento, per un
programma operativo per lo sviluppo del
mondo rurale nella regione Abruzzo che si
integra nel Quadro comunitario di sostegno per
gl interventi strutturali dell'Obiettivo 1 in
Italia

C (98) 2802

23/09/98

Decisione:

Modifica della decisione della Commissione C
(96) 1000, del 22 aprile 1996. relativa alla
concessione di un contributo del Fondo
europeo agricolo di orientamento e garanzia
(FEAOG) - sezione orientamento, del Fondo
europeo di sviluppo regionale (FESR) e del
Fondo sociale europeo (FSE), per un
programma operativo nell'ambito dell'iniziativa
comunitania LEADER 11 nella regione Molise,
a favore delle zone beneficiarie dell'Obiettivo
| 1n [talia

C (98) 2995

30/09/98

Decisione:

Anticipo di fondi sull'imputazione delle spese
finanziate dalla sezione garanzia del FEAOG,
da versare agli Stati membri, salvo la Grecia




numero

data

titolo

C (98) 2998
def.

09/10/98

Decisione:
Aluto finanziario della Comunita
all'espletamento delle mansioni di alcun;

'~ laboratori comuni di riferimento nel settore

veterinario

C (98) 2999
def.

09/10/98

Decisione:

Approvazione del programma di eradicazione
della malattia di rinotracheite bovina infettiva
in Italia

C (98) 3004
def

09/10/98

Decisione:
Concessione di un contributo finanziario della

Comunita nel settore delle reti transeuropee
dell'energia

C (98) 3064
def

14/10/98

Decisione:

Modifica della decisione 97/602/CE del
Consiglio, concemmente lelenco di cuj
all'articolo 3, paragrafo 1, secondo comumna, del
regolamento (CEE) n. 3254/91 e ail'articolo 1,
paragrafo 1, lettera a), del regolamento (CE) n.
35/97 della Commissione

C (98) 3092

19/10/98

Decisione:

Conferma delle deliberazioni del Comitato di
sorveglianza e modifica della decisione C (95)
2194, relativa alla concessione di un
contributo del Fondo europeo di sviluppo
regionale (FESR), del Fondo sociale europeo
(FSE) e del Fondo europeo agricolo di
orientamento e garanzia (FEAOG) - sezione
orientamento, per un programma operativo
pluriiondo 1994/1999 della regione Sicilia che
si integra nel Quadro comunitario di sostegno
per gl interventi strutturali dell'Obiettivo 1 in
Italia
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numerc data titolo
C (98) 3152 | 14/10/98 | Decisione:
def./2 Elenco dei programmi di eradicazione e di

sorveghanza delle malattie animali che
possono fruire di un contributo finanziario
della Comunita nel 1999

C (98) 3154 | 21/10/98 | Decisione:

def. Negata autorizzazione allltalia a rifiutare
I'esenzione dall'accisa per determinati prodotti
esenti dall'accisa in wvirtu della direttiva
92/83/CEE del Consiglio, relativa
allarmomizzazione delle strutture delle accise

sull'alcole e sulle bevande alcoliche
C (98) 3354 | 09/11/98 | Decisione:
def. Importi forfettari per il finanziamento delle

operazioni materiali occasionate dall’ammasso
pubblico dei prodotti agricoli

01/12/96 | Diritto della concorrenza nelle Comumta
europee

Volume IIB

lliustrazione delle regole applicabili agli aiuti
di Stato

01/12/97 | Direzione generale degl affari economici e
finanzian:

Risultati dell'inchiesta congiunturale effettuata
presso gh imprenditori della Comunita

01/12/97 | Segretariato generale:

Misure nazionali di recepimento - Situazione
al 1° gennaio 1998

01/04/98 | Direzione generale dell ‘occupazione, e
relazion industriali e gli affani sociali:
Programma di azione sociale 1998-2000
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numero data titolo

Programma di lavoro 1998/1999

Protezione degli interessi finanziari della
Comunita

Lotta contro la frode

Bollettini dell'Unione euronea

numero data atolo
2/98 febbraio 1998 | Supplemento al Bollettino:
Agenda 2000

Il finanziamento dellUnione europea
Relazione della Commissione sul
funzionamento del sistema delle risorse

proprie
3 marzo 1998 Attivita di marzo 1998
8| aprile 1998 Attivita di aprile 1998
6 giugno 1998 Attvita di giugno 1998
7/8 agosto 1998 Attivita di luglio e agosto 1998
9 settembre 1998 | Attivita di settembre 1998
10 ottobre 1998 Attivita di ottobre 1998

6. Counsiglio dell'Unione europea

NUMero data utolo

3614/98 29/06/98 | Decisione del Parlamento europeo e del Consiglio:
Riesame del programma comunitario di politica ed
azione a favore dell'ambiente e di uno sviluppo
sostenibile  "Per uno sviluppo durevole e

sostenibile”
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numenro

data

ttolo

8220/98

07/05/98

Posizione comune:

Congelamento dei capitali detenuti all'estero dai
Govemni della Repubblica federale di lugoslavia e
della Serbia

8245/98

25/05/98

Posizione comune:
Diritti umani, principi democratici, stato di diritto
¢ buon governo in Africa

8280/98

08/06/98

8480/98

20/05/98

Decisione:

Misure applicabih al Kazakistan riguardo agli
scambr di taluni prodotti siderurgici contemplati
dal Trattato CECA

Comunicazione:

Il futuro del mercato dei prodotti della pesca
nell'Unione europea: responsabilitid, partenariato,
competitivita

8545/98

18/05/98

Raccomandazione:
Contrassegno di parcheggio per disabili

9149/98

08/06/98

Azione comune:
Nomina di un Rappresentante speciale dell'UE per
la Repubblica federale di Iugoslavia (RFI)

9674/98

23/06/98

Decisione:

Proroga dell'applicazione dell'azione comune
97/875/PESC riguardante il sostegno al processo
di transizione democratica nella Repubblica
democratica del Congo

9675/98

23/06/98

Posizione comune:
Sierra Leone

9693/1/98

30/06/98

Posizione comune:
Misure restrittive nei confronti  dell'Unido
Nacional para a Independencia Total de Angola

E (UNITA)
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numero data titolo

9774/98 15/07/98 | Decisione:
Approvazione del testo dell'emendamento delle
disposizioni commerciali del Trattato sulla Carta
dell'energia e dell'applicazione provvisoria dello
stesso concordato in sede di Conferenza della
Carta dell'energia e di Conferenza internazionale
dei firmatan del Trattato sulla Carta dell'energia

9819/98 24/06/98 | Posizione comune:
Imposizione alle compagnie di trasporto aereo
lugoslave di un divieto di volo tra la Repubblica
federale di Iugoslavia e la Comunita

10212/98 | 24/07/98 | Raccomandazione:
Cooperazione europea in materia di garanzia della
qualita nell'istruzione superiore

10213/98 | 08/07/98 | Posizione comune:
Bielorussia

10546/98 | 22/07/98 | Convenzione:
Convenzione sull'uso dell'informatica nel settore
doganale (convenzione SID)
Proposte della Presidenza riguardanti aggiunte alla
convenzione

10674/98 | 30/07/98 | Progetto di risoluzione:
Ambiente e occupazione

11669/98 | 06/10/98 | Decisione:
Modifica della decisione 97/80/CE  della

Commissione, recante norme d'applicazione della
direttiva 96/16/CE del Consiglio, relativa alle
indagini statistiche da effettuare nel settore del
latte e dei prodotti lattiero-caseari
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7. Camera dei deputati - Servizio rapporti comunitari ed internazionali

numero data ntolo

18 settembre 1998 | Proposta di direttiva - Applicazione della
buona pratica clinica nella sperimentazione
di medicinali ad uso umano (COM (97) 369)

19 settembre 1998 | Proposta di direttiva - Modifica della
direttiva 74/409/CEE relativa al miele
(COM (95) 722)

25 settembre 1998 | Documentazione per l'esame  della
nisoluzione n. 7-00084 (Landi di Chiavenna
ed altri)

117 luglio 1998 Adeguamento dellUfficio italiano cambi al
Trattato che istituisce la Comunita europea

118 luglio 1998 Nuowi interventi in campo ambientale (A.C.
4792)

119 luglio 1998 Appalti pubblici di forniture
Schema di decreto legislativo di recepimento
delle direttive 93/26/CE e 97/52/CE

120 luglio 1998 Ratifica del Protocollo relativo ai privilegi e
all'immunita di EUROPOL

121 luglio 1998 Malattie dei molluschi bivalvi
Schema di regolamento di recepimento della
direttiva 95/70/CE

122 luglio 1998 Protezione degli animali durante il trasporto
Schema di decreto legislativo di recepimento
della direttiva 95/29/CE
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numero

data

titolo

123

luglio 1998

Esercizio della professione di odontoiatra
Schema di decreto legislativo
Iesecuzione della sentenza della Corte di
giustizia delle Comunita europee 1° giugno
1995 (Causa 40/93)

125

luglio 1998

Proroga termini nel settore agnicolo (A.C.
4781)

126

luglio 1998

Rifinanziamento  degli  interventi per
I'industria cantieristica (A C. 4517)

127

settembre 1998

Controlli ufficiali nel settore
dell'alimentazione animale

Schema di decreto legislativo di recepimento
della direttiva 95/53/CE

128

settembre 1998

Inchieste su incidenti e inconvenienti nel
settore dell'aviazione civile

Schema di decreto legislativo di recepimento
della direttiva 94/56/CE

129

settembre 1998

Lotta contro la zoonosi negli animali e nei
prodotti di origine animale

Schema di regolamento per I'attuazione delle
direttive 92/117/CEE e 97/22/CE

130

settembre 1998

Ratifica ed esecuzione del Trattato di
amicizia e collaborazione tra la Repubblica
italiana e il Kazakistan (A.C. 4777)

131

settembre 1998

Finanziamento delle ispezioni e dei controlli
veterinari degli animali vivi e di talunj
prodotti di origine animale

Schema di decreto legislativo di recepimento

1 delle direttive 93/118/CE e 96/43/CE
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nUmero data titolo

132 settembre 1998 | Condizioni sanitarie e di polizia sanitaria per
scambi e importazioni nella Comunita
Schema di decreto legislativo di recepimento
della direttiva 96/90/CE

133 settembre 1998 | Norme per il ravvicinamento delle

legislazioni degli Stati membri relative agli
ascensor

Schema di regolamento di recepimento della
direttiva 95/16/CE

| settembre 1998

Interventi nei setton agricolo, agrumicolo e
zootecnico (A.C. 4989)

Protocollo  relativo  all'accordo di
partenaniato e di cooperazione tra le
Comunitd europee e la Federazione russa
(A.C. 4774)

Protocollo  relativo  all'accordo  di
paricnariato e di cooperazione tra le

Comunita europee e la Moldavia (A.C.
4775)

Accordo di coproduzione e relazion
cinematografiche tra Italia e Canada (A.C.
5134)

Accordo di coproduzione e relazion
cinematografiche tra Italia e Portogallo
(A.C. 5138)

Sicurezza del lavoro nel settore portuale e
marittimo (A.C. 4925)

Disciplina della riproduzione amimale (A.C.
4699)

134

135 ottobre 1998
136 ottobre 1998
137 ottobre 1998
138 ottobre 1998
141 novembre 1998
142 novembre 1998
143

novembre 1998

Nuovo ordinamento dei consorzi agran
(A.C. 4860)
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numero

data

titolo

144

novembre 1998

Modifiche al decreto legislativo 10
settembre 1991, n. 303, di attuazione della
direttiva 86/653/CEE

8. Parlamento europeo - Schede tematiche

numero

data

ntolo

30/06/98

Cipro e l'adesione all'Unione europea

13/08/98

L"Unghena e I'ampliamento dell’Unione europea

11/05/98

La Repubblica Ceca ¢ I'ampliamento dell'Unione
europea

07/09/98

Malta e le relazioni con 'Unione europea

18/03/98

La Bulgaria e I'ampliamento dell'Unione europea

27/10/98

Scheda tematica sulla Turchia e le relazioni con
I"Unione europea

07/04/98

L'Estonia e I'ampliamento dell'Unione europea

20/05/98

La Slovenia e I'adesione all Unione europea

10

22/04/98

La Lettonia e I'ampliamento deli'Unione europea

29/04/98

La Lituania e I'ampliamento dell'Unione europea

12

11/05/98

La Polonia e la sua adesione all'Unione europea

13

12/05/98

La Repubblica Slovacca e la sua adesione
all'Unione europea

17

23/03/98

La politica dell'ambiente e I'ampliamento

19

12/04/98

Aspetti di bilancio relativi all'ampliamento

20

01/04/98

La democrazia ed il nspetto dei diriti umani nel
processo di ampliamento dell'Unione europea

2]

08/05/98

L'ampliamento e la coesione economica e sociale




numero | data titolo

23 19/05/98 | Le questioni giunidiche relative all'ampliamento

24 07/06/98 | La  strategia i preadesione in  vista
dell’ampliamento dell’Unione europea

25 17/06/9¢ | La cooperazione nei campi della gustizia e degli
affari interni nel processo di ampliamento

26 14/07/98 | 1 dintti della donna e l'ampliamento dell'Unione
europea

27 03/09/98 | L ampliamento e I’agricoltura

28 10/09/98 | La Svizzera e I'ampliamento dellUnione europea

31 30/10/98 | I problemi di sicurezza e difesa e I'ampliamento
dell'Unione europea

9. Fonti varie

data autore ¢ ntolo

giugno 1994 Segretariato delle consultazioni intergovernative sulle
pohtiche relative all'asilo, i rifugiati e la migrazione in
Europa, Nord America e Australia:

Descrizione sommaria delle procedure di asilo negh Stati
dell'Europa, del Nord America e dell'Australia

febbraio 1998 | Unione europea - Rappresentanza in Italia  della
Commussione:

L'Europa degli Italiani

Risultati della ricerca e contributi interpretativi

febbraio 1998 | Comitato del Movimento europeo internazionale:
Lavorare insieme per costruire I'Europa del XXI1 secolo

Autonita garante della concorrenza ¢ del mercato.
Indagine conoscitiva nel settore dei servizi portuali

Autorita garante della concorrenza e del mercato:
Indagine conoscitiva nel settore farmaceutico

22




data

autore e titolo

L'era degli impieghi su misura
Secondo rapporto sulle imziative locali di sviluppo e
occupazione
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Introduzione

Nel giugno del 1999, i cittadini europei saranno chiamati a
eleggere un nuovo Parlamento Europeo. Queste elezioni ci
danno 'opportunita di rinnovare I'Europa; per migliorarne il
funzionamento; per avvicinarla ai cittadini e per attuare le
politiche di cui ha bisogno per affrontare le sfide future.

Questo manifesto del Partito Socialista Europeo individua 21
punti su cui ¢i impegniaimo per dare all'Unione Europea il
modo di avviare, con il XXI secolo, un nuovo inizio. Questi
punti riflettono i wvalori condivisi come socialisti e
socialdemocratici. Democrazia, liberta e tutela dei diritti
umani. Selidarieta, giustizia sociale e pari opportunita. Diritti
e doveri civici, e rispetto per il diritto internazionale.

In questa competizione elettorale i partiti della sinistra
sfidano gli antagonisti della destra su due fronti. Come
socialdemocratici crediamo nelle pari opportunita per tutti e
nella lealta a tutti colore che hanno bisogno di protezione da
parte della societa. Ci impegniamo per un'economia moderna
che assicuri crescita. competitiviti e creazione di posti di
lavoro. Rifiutiamo la posizione della destra, che
consentirebbe di fare dei soggetti deboli e svantaggiati della
nostra comunita le vittime delle forze di mercato.

Come internazionalisti, crediamo di rafforzare ognuno dei
nostri paesi rinsaldando la nostra alleanza nell'Unione
Europea. Siamo orgogliosi delle nostre identita culturali e
nazionali, ma respingiamo la prospettiva miope della destra
che guarda ad un limitato interesse nazionale a spese dei
nostri pit ampi e pia profondi interessi comuni.

Per i socialisti ¢ | socialdemocratici, un'economia moderna
pud svilupparsi solo in stretta cooperazione con i partner
sociali. Sappiamo che le economie sono forti quando le societa
sono giuste. La poverta di alcuni impoverisce le vite di tutti in
una societd divisa, L'esclusione di alcuni dall'accesso
all'educazione, all'impiego, alla formazione qualificata, alla
tecnologia, rende pia debole il sistema economico a cui non

o

W




ossono contribuire. Per questo diciamo "si" all'economia di
mercato, ma "'no" alla societa di mercato.

Noi crediamo che ogni individuo abbia maggiori opportunita
e una maggiore sicurezza quando la sua comunita investe in
servizi moderni  di  livello elevato nell'educazione, nei
trasporti, nelle politiche sociali. Comprendiamo che
I'ambiente é un bene che possediamo in comune con le future
generazioni, sappiamo che promuoviamo la qualiti della
nostra vita quande proteggiamo I'ambiente in cui viviamo.
Sappiamo che la nostra societd potra prosperare se
elimineremo la discriminazione in ogni sua forma,
permettendo ad ognuno di sviluppare i propri talenti ¢ di
vivere senza paura del pregiudizio.

L'Unione curopea deve appartenere ai cittadini e deve essere
guidata dalle loro priorita, sull'occupazione, sulla sicurezza,
sull'ambiente. L'assunzione di decisioni nell'Unione europea
deve essere trasparente e deve avere luogo nel posto piu
vicino ai cittadini. Vogliamo un'Unione europea pit unita,
ma intendiamo anche riformare 1'Unione per renderla piu
aperta, democratica ed efficiente,

Nel corso del mandato del nuove Parlamento europeo
lavoreremo per fare si che 1'Ue adempia ai suoi obiettivi, e
risponda alle importanti sfide future., La moneta unica ¢ ora
una realta che diventera ancora piu tangibile con I'emissione
dei biglietti e delle monete in Euro. Le istituzioni e le politiche
dell'Ue dovranno affrontare un processo di riforma, e la
prospettiva del suwo allargamento abbattera le divisioni
ancora esistenti tra Est e Ovest, imponendo all'Europa di
rispondere  efficacemente  alle continue sfide della
globalizzazione,

Siamo convinti che lavorando insieme possiamo costruire
un'Europa migliore. Vogliamo un'Unione Europea che
rispetti I'identita di ognuna delle nazioni che la compongono
e promuova un vincolo pin saldo tra i nostri popoli. Il nostro
progetto di Europa ¢ un'area di liberta, stabilita, prosperita e
giustizia. Insicine, possiamo creare un'Unione europea che
giochera la sua parte sulla scena internazionale.

Partiti di sinistra e centro-sinistra sono al governo nella
maggioranza degli Stati membri. | cittadini d'Europa hanno
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bisogno di wna strategia comune condivisa dal nuovo
Parlamento europeo, dal Consiglio dei ministri, dalla
Commissione Furopea, dagli Stati membri. Con una forte
rappresentanza nel nuove Parlamento curopeo, il partito dei
socialisti. europei pud costruire quell'alleanza e dare
all'Europa la direzione politica di cui ha bisogno.

Questo manifesto del Partito dei Socialisti Europei, e i 21
punti in cui si articola, disegnano la mappa dell'Europa per il
XXI secolo: un'Europa della crescita e del lavoro; un'Europa
che metta i cittadini al primo posto: un'Europa forte;
un'Europa che funzioni meglio. Chiediamo agli elettori
europei di dare al manifesto il loro sostegno e di aprire la
strada per un nuovo millennio,

UN'EUROPA DELLA CRESCITA E DEL LAVORO

La nostra ambizione per la costruzione europea va ben al di 1a
della realizzazione del mercato unico. Dobbiamo assicurare ai
cittadini una giusta partecipazione ai frutti della ricchezza
comune.

L. Priorita all'occupazione

L'occupazione € la prima delle preoccupazioni europee. |
socialisti continueranno ad essere all'avanguardia, con delle
nuove idee per creare posti di lavoro, aiutare i disoccupati a
lrovare un'occupazione e assicurare una formazione ai lavoratori
msufiicientemente qualificati. L'Europa non accetta le divisioni
soctali né gli sprechi umani ed economici creati dalla
disoccupazione strutturale. Nostra priorita € la messa in opera di
un Patto europeo per l'occupazione. Fra le molte misure volte a
creare |'occupazione, noi insistiamo sulla formazione. la riforma
della fiscalita, la modemizzazione dei sistemi di protezione
sociale, l'aiuto alla creazione di imprese e il sostegno al settore
extra - mercato. Tra queste misure possono essere incluse forme
di nduzione dell'orario di lavoro negoziate fra parti. Ci
impegniamo a promuovere opportuniti di occupazione per
chi € senza lavoro, in particolar modo attraverso programmi
di sostegno ai giovani e ai disoccupati di lungo periodo.




2. Favorire la crescita

II mercato unico rende gl Stati membri piti interdipendenti di
quanto non lo siano mai stati. Essi debbono lavorare insieme per
promuovere una crescita durevole. Ogmi Stato membro ha piu
probabilita di riuscirci se anche l'economia dei paesi vicini
conosce una crescita comparabile. Dobbiamo promuovere una
strategia della crescita che appoggi sia i consumi che gli
investimenti. Attribuiamo un'attenzione particolare allo sviluppo
di grandi opere infrastrutturali nel campo dei trasporti e della
comunicazione. Occorre riconoscere piu ampiamente il ruolo
delle istituzioni locali e regionali nella promozione di
opportunita occupazionali ¢ di sviluppo economico. In questo
senso sosteniamo il lavoro del Comitato delle Regioni. In vista
del potenziale di crescita dei paesi che fanno richiesta di
adesione alla Comunita europea, I'Ue deve cercare di
lavorare con loro allo sviluppo della propria strategia
economica. Ci impegniamo per un piu stretto coordinamento,
mirato ad assicurare crescita durevole ed alti livelli di
occupazione,

3. Promuovere I'Europa sociale

La qualificazione e la capacita di innovazione dei lavoratori sono
le principali risorse dell'attivita economica. Si potranno mettere
in cantiere delle riforme economiche e sostenere la competitivita
solo se 1 diritti sociali saranno protetti in modo efficace e se sara
assicurata la partecipazione informata dei lavoratori. Per questo
noi esprimiamo soddisfazione per l'inclusione del capitolo sociale
nei Trattau. Ci impegniamo a rinforzare e ammodernare il
modello sociale europeo, a favorire il dialogo tra i partner sociali
e a combattere l'esclusione.

4. Fare dell'’Euro un successo

L'Euro deve contribuire in modo significativo a una crescita
durevole, a mantenere bassa l'inflazione e alti 1 livelli dell
occupazione. Il successo dell’Euro é nell'interesse di tutti gli Stati
membri, che vi partecipino o no. L'Euro stabile preservera
I'Europa dalle pressioni destabilizzanti della speculazione
monetaria, permettera l'abbassamento deir tassi di interesse e
contribmra a riformare 1l sistema finanziario internazionale
rendendolo piu stabile. Permettera inoltre un aumento del potere
di acquisto dei consumatori grazie ad una maggiore stabilita dei
prezzi, ridurra 1 costi delle imprese e favorira la concorrenza. La
Banca centrale europea deve dialogare strettamente con le
istituziom democratiche e le istanze della politica economica
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dell'Unione. Ci impegniamo a fare si che la moneta unica
possa conoscere un debutto senza ostacoli ¢ possa contribuire
a provvedere crescita, occupazione e stabilita,

5. Completare il mercato unico

Il successo e 1l buon funzionamento di un mercato unico aperto al
mondo ¢ una delle basi della prosperita futura dell'Unione. Ed é
anche una condizione per una crescita durevole e per la ripresa
dell'occupazione. La fiscalita non deve provocare distorsioni
nelle decisioni economiche relative al lavoro, al capitale e ai
servizi e deve favorire la creazione di posti di lavoro e la
protezione dell'ambiente. L'introduzione dell'Euro necessita di un
codice di buona condotta fiscale e di un miglior coordinamento
delle politiche per evitare il dumping fiscale e le sovvenzioni
improprie Rifiutando 1l  proteziomismo,  assicurando
l'informazione sui prodotti, il mercato unico soddisfera l'interesse
dei consumatori e degli utenti. Ci impegniamo a realizzare il
completamento del mercato unico, assicurando alle imprese
europee libero e uguale accesso all'intero mercato europeo e
promuovendo l'occupazione grazie ad un incremento degli
scambi,

6. Promuovere la formazione, le competenze e la tecnologia ™
Dobbiamo investire in modo prioritario in quella che & la nostra
principale rnisorsa: le competenze dei nositri concittadini.
L'Europa non deve inseguire la competitivita mediante
I'abbassamento dei salari e la degradazione delle condizioni di
lavoro, ma con investimenti nell'educazione, nelle qualita
professionali ¢ nelle nuove tecnologie. Noi ci impegniamo a
promuovere un'Europa della conoscenza basata sulla formazione
lungo tutto 1l corso della vita, in modo da procurare ai lavoratori
dipendenti le qualificazioni piu adatte, e su dei programmi
europer di nicerca aperti alla promozione della tecnologia del
futuro.




UN' EUROPA AL SERVIZIO DEI CITTADINI
L'Europa pud assicurare a1 cittadimi un'avvenire migliore
affrontando prioritariamente le questioni che piu Ii interessano.

7. Promuovere i diritti dei citadini*

L'Unione europea ha ampliato i diritti dei cittadini europei
completando quelli che competono alla cittadinanza nazionale.
Una piu forte societa civile deve essere fondamento di una
Unione europea che garantisca le liberta individuali. Per
costruire una identita europea piu forte proponiamo che tutti i
fondamentali diritti civihi, economici, sociali e culturali ottenuty
da1 cittadim dell'Ue, compreso l'accesso ai servizi pubblici, siano
raccolti in una Carta europea dei diritti che rafforzi 1 diritti dei
cittadini. Nel corso di questo lavoro, I'Unione europea, e il
Parlamento europeo in particolare, dovrehbero dare 'avvio a
consultazioni ad ampio raggio con gruppi di cittadini,
rappresentanti della societa civile, organizzazioni non
governative. Ci impegniamo attraverso questa Carta a
costruire un'Europa che sia un'area di liberta, sicurezza,
giustizia e pari opportunita,

8. Aiutare i giovani per il XXI secolo

I giovani sono l'avvenire dell'Europa e I'Europa ¢ il loro avvenire
Sono loro i fattori chiave per il progresso sociale, economico e
tecnologico, ¢ come tali, nutrono grandi speranze e ripongono
grandi aspettative nei confronti dell'Europa. Dobbiamo fare di
tutto per assicurare loro una piena integrazione nella societa
mediante I'educazione, il lavoro, la cultura ¢ la partecipazione
democratica. Particolare attenzione deve essere data al
supporto che deve essere offerto ai giovani privi di
opportunita a causa della poverta, della mancanza di lavoro,
o della loro etnia. [ programmi comunitari, specie in materia di
scambi lingwistict e culturali, debbono essere rafforzati per
sviluppare una identitd europea nei giovani. Ci impegniamo a
migliorare le opportunita dei ragazzi e delle racazze in
un'Europa che assicura il benessere delle generazioni future.

9. Creare uguaglianza tra le donne e gli nomini *

[l principio dell'uguaghanza delle opportunita tra donne e uomini
¢ fondamentale per la democrazia. Deve essere applicato a tutti |
campi della vita sociale e, in modo particolare, deve essere parte
integrante delle politiche sociali ed economiche. Noi siamo
soddisfatti dell''mpegno nei Trattati a raggiungere la parita ¢ a




combattere ogni forma di discriminazione. Escludere chiunque
da un accesso equo alla formazione, all'occupazione, alla
partecipazione democratica, equivale a impoverire la
democrazia. I necessana una divisione delle responsabilita nella
famiglia, nella societa e nel lavoro, la violenza coniugale deve
essere combattuta. La partecipazione alle responsabilita politiche
deve essere aperta a entrambi i sessi in modo equo. Noi ci
impegniamo a garantire l'uguaglianza delle opportunita tra donne
¢ uomin dappertutto in Europa e ad applicare questo principio in
tutte le politiche dell'Unione.

10. Combattere il razzismo e gestire l'immigrazione*

La discriminazione di qualsiasi tipo non ha posto nella societa
che no1 vogliamo costruire. Una societa sana ¢ democratica é
fondata sul nspetto reciproco e l'uguaglianza dei diritti di tutti.
L'Ue e 1 suo1 Stati membri debbono essere in prima linea nella
lotta contro 1l razzismo mediante una cooperazione pil stretta.
Per sviluppare una societa basata sulla tolleranza é necessaria
una strategia europea, sia per prevenire l'immigrazione
clandestina, che per salvaguardare i diritti degli immigrati, dei
profughi e delle persone che chiedono asilo. Ci impegniamo a
combattere ogni forma di discriminazione, a sradicare il
pregiudizio, a sconfiggere il razzismo e la xenofobia, e a
lavorare per la riuscita dell'integrazione con iniziative a
livello europeo e nazionale.

11. Garantire un ambiente sano

Creare condiziom di vita pil favorevoli & una priorita dell'Unione
europea. Dobbiamo raggiungere un migliore equilibrio tra
zone urbane ¢ zone rurali migliorando la qualith della vita
nelle citta e nelle periferie e promuovendo uno sviluppo
sostenibile nelle campagne. L'inquinamento e le piogge acide
non hanno frontiere. Potremo garantire un ambiente sano solo
lavorando insieme all'elaborazione e all'applicazione di norme
comuni. L'Europa deve essere all'avanguardia nella protezione
dell'ambiente planetario. Dobbiamo fare dello sviluppo durevole
un principio basilare delle politiche interne ed esterne della e
Ci impegniamo a ndurre le emissioni di gas che producono
I'effetto serra, ad arrestare lo spreco delle risorse a preservare le
diversita biologiche, a migliorare la sicurezza alimentare e a
rispettare il prineipio per cui chi inquina paga.

12. Fare della nostra diversita culturale un elemento di forza
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Crediamo che la diversita culturale dell’Europa sia una ricchezza.
[ cittadini europei condividono un progetto ¢ degh interessi
comuni per i quali sono necessari la cooperazione e il
rafforzamento delle identita culturali. Siamo legati alle nostre
culture e cerchiamo di promuovere le nostre industrie cultural,
La cultura ha un ruolo essenziale da giocare per favorire la
coesione sociale, l'affermazione delle identita e 1] nispetto delle
differenze. La comunanza fra 1 nostri popoli é piu forte quando
essi credano, nella loro identita culturale e storica. Ci
impegniamo a conservare ogni cultura, a promuovere la
comprensione reciproca e fare si che ogni singola identita
culturale possa esprimersi liberamente,

13. Rafforzare la sicurezza e lottare contro la criminalita.

La sicurezza dalla criminalitd ¢ interesse comune a tutti i
cittadini europei. Migliorare la sicurezza delle nostre
comunitd deve essere uno degli obiettivi prioritari per i
governi europei. La criminalita trans-frontaliera, come 1l
riciclaggio del denaro, il traffico di droga o 1l commercio di
esserl umani, ha un impatto diretto sulla vita dei cittadini ¢
rappresenta una sfida crescente. 1 paesi della Ue devono
cooperare nella lotta contro il crimine organizzato, garantire una
sicurezza piu efficace alle frontiere esterne e assicurare 1l
successo della nuova agenzia europea Europol. La cooperazione
giudiziaria e di polizia deve associare | futun Stath membn e |
paesi vicini, Ci impegniamo a combattere la criminalita
attraverso una stretta cooperazione nell'applicazione della
legge in tutta Europa e migliorando Vefficacia e la
responsabilita democratica dell'Europol.

14. Awvicinare I'Europa ai cittadini

Noi vogliamo un'Europa decentrata che incoraggi l''mziativa
personale e la democrazia locale. Dobbiamo salvaguardare
I'identita e il libero arbitrio degli Stati membri nei settori che
possono essere meglio trattati a livello nazionale, regionale o
locale. Dobbiamo costruire un'unione pia solida che «i
permetta di adottare con efficacia e tempestivitd le decisioni
attinenti ai settori piu forte € l'interdipendenza che ci lega ¢
che richiedono una risposta europea. Noi ¢ impegnianmo a
avvicinare 1 processi decisionali europei quanto piu ¢ possibile al
cittadino applicando il principio della sussidiarieta che assicura
l'integrazione dove ¢ necessania e 1l decentramento dove ¢
possibile
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UN'EUROPA POTENTE

L'Europa deve garantire i suoi interessi comuni e promuovere i
suoi valon di democrazia, solidarieta, giustizia e liberta nel
mondo.

15. Rispondere alla sfida della globalizzazione.

[a globalizzazione ha cambiato profondamente la vita economica
e politica e ci6 ha delle conseguenze importanti sul lavoro e sui
problemi della societa. In una Unione allargata e approfondita i
paesi europel saranno piu forti e maggiormente in grado di
rispondere a queste sfide. Dobbiamo recepire i cambiamenti ed
il dinamismo della nuova economia globale, rafforzando al
contempo i modelli sociali caratteristici dei paesi europei. E'
anche nostro compito promuovere il rinnovamento del
sistema finanziario internazionale perché sia in grado di
reagire alle crisi globali e di creare progresso economico,
nell'interesse dei sistemi economici gia sviluppati e di quelli
emergenti. Ci impegniamo ad agire insieme per raccogliere la
stida della globalizzazione e riformare le istituzioni
internazionali per assicurare un ordine mondiale piu efficace e un
sistema finanziario internazionale meglio regolato.

16. Unificare I'Europa.

L'unificazione dell'Europa € una prospettiva esaltante. Non
possitamo accettare che i1l nostro continente resti diviso tra
poverta e ricchezza. Un processo di allargamento ben preparato,
ben condotto, e completo, & nell'interesse sia degli Stati membri
della Ue che der paesi candidati all'adesione. I'allargamento
permettera di consolidare la democrazia e la stabilita del nostro
continente, di rafforzare la voce dell'Europa nel mondo e di
estendere 1l mercato unico. [ paesi candidati debbono essere tutti
sottoposti agh stessi criteri oggettivi politici ed economici.
L'Unione europea deve lavorare per la realizzazione di
relazioni piu salde tra tutti i paesi europei. Ci impegniamo a
prendere l'iniziativa nel processo di allarcamento
dell'Unione, nella prospettiva di completare l'ingresso di
nuovi Stati nel pia breve tempo possibile.

17. Agire insieme per la Pace e la Sicurezza nel mondo ™

Quando I'Europa agisce in modo unito, ogni Stato membro
salvaguarda megho 1 propri interessi nel mondo. Otteniamo
mighon rmisultati nei negoziati internazionali, in particolare
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commerciall, se parliamo con una sola voce. Possiamo acerescere
la nostra influenza sulla scena mondiale e promuovere meglio
norme internazionah per il nispetto dei diritti dell'nomo, dei diritti
sociali ¢ dell'ambiente se perseguiamo una politica estera e di
sicurezza comune ambiziose. Contribuiremo pin efficacemente
alla gestione internazionale delle crisi se coopereremo pill
strettamente nei settori della difesa, come previsto dai Trattati.
Progressi nel settore del disarmo e del controllo degli armamenti
mighoreranno la stabilita e la pace in Europa. In particolare ¢é
responsabilita dell'Unione europea stringere strette relazioni coi
suol  vicini  pil  prossimi quali la Russia e ['Ucrana.
L'allargamento a Est deve essere accompagnato da un parallelo
sviluppo della cooperazione euro - mediterranea. Ci impegniamo
a costruire una forte cooperazione in politica estera, a
potenziare le capaciti dell'Europa, ad aumentare gli
strumenti per la prevenzione dei conflitti e a rispondere alle
crisi in materia di sicurezza.

18. Rafforzare la solidarieta con le altre nazioni,

L'Europa ha una responsabilita nella cooperazione con 1 paesi in
via di sviluppo. I conflitti, le migrazioni di massa, la rapida
crescita della popolazione e il degrado dell'ambiente hanno
spesso le loro radici nella poverta. L'Unione europea deve
accrescere 1 suoi sforzi nell'aiuto allo sviluppo e concentrare gran
parte degh sforzi sulle persone e i paesi pii poveri. Deve
ugualmente assicurare che 1 vantaggi della mondializzazione
siano divisi in modo equo e che i paesi pitt poveri abbiano un
accesso anch'esso equo ai mercati. Deve sostenere la democrazia,
il buon governo e il rispetto dei dintti dell'uvomo. Noi ci
impegmamo ad attuare delle politiche di aiuto, di scambi
commerciali, di investimento e di nassorbimento del debito in
modo da ndurre la poverta nel mondo e contribuire all'obiettivo.
internazionalmente riconosciuto, di dimezzare il numero di
persone che vivono nella poverta di qui al 2015.

UN'EUROPA PIU' EFFICACE

L'Europa deve potersi adattare alle nuove sfide. Essa deve
riformare le politiche e realizzare le riforme istituzionali
necessarie a una Unione allargata, pin democratica e pi
efficiente

19. Riformare le politiche europee.
Nor voghamo un'Europa moderna che serva 1 cittadini in modo
¢ificace. Per questo, dobbiamo continuare a modemizzare le
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politiche affinché esse rispondano ai loro bisogni. L'Unione
europea necessita di una politica agricola comune riformata che
concili la promozione di un'economia rurale ¢d equilibrata nei
suoi territor, la protezione dell'ambiente, la domanda dei
consumatori per prodotti a buon prezzo e di buona qualita, e la
competitivitd. L'Unione europea ha egualmente bisogno di fondi
strutturali niformati che aggrediscano l¢ ineguaglianze regionali e
sociall nell'Europa allargata. Questi fondi devono essere
efficacemente mirati alla creazione di lavoro, alla promozione
della solidarieta, e al miglioramento della coesione sociale ed
economica. Ci impegniamo a continuare il processo di
riforma delle politiche dell'Unione europea perché
rispondano in modo rilevante ai problemi del nuove secolo.

20. Riformare il bilancio europeo

L'Unione curopea deve avere le risorse sufficienti per rispondere
alle domande che le poniamo e assumere su di sé l'onere di
sostenere la crescita, il lavoro e l'allargamento. A causa dei
vincoli di bilancio, I'Unione europea deve immaginare nuove
risorse per finanziare gli investimenti, in particolare attraverso i
prestiti accordati dalla Banca europea di investimento e il
partenariato pubblico - privato. Il depauperamento, l'inefficienza
e la frode devono essere eliminati. Ci impegniamo per la
creazione di nuove fonti di investimento, per il mantenimento
dei vincoli di bilancio e il miglioramento della gestione
finanziaria dell'U'nione europea in modo tale da poter
rispondere alle nuove priorita.

21. Riformare le istituzioni europee.

L'Unione europea ha bisogno di istituzioni democratiche ed
elficaci per realizzare le sue politiche e far funzionare I'Europa
allargata del prossimo secolo. L'Unione europea deve in modo
particolare accordarsi sulle riforme prospettate ad Amsterdam,
conoscere la dimensione della Commissione, la ponderazione dei
voti e l'estensione della maggioranza qualificata. Il Parlamento
europeo deve fare pieno uso dei suoi accresciuti poteri di
legislazione e di controllo e costruire un partenariato piu stretto
con 1 Parlamenti nazionali. La Commissione europea deve essere
meglio organizzata e soprattutto responsabilizzata. 11 Consiglio
europeo deve stabihire gli orientamenti strategici per I'Europa. I
Consiglio der ministin deve funzionare in maniera pia coordinata,
1 suon processt decisionali devono essere pii efficact e trasparenti
compreso un ricorso pii esteso alla maggioranza qualificata
laddove cio @ auspicabile. Noi ci impegniamo a riformare le
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istituzioni europee, prima dell'allargamento, per renderle
aperte, pin efficaci e pit democratiche.

piu

e L
-




U. SI.A.GI unione sindacale awonoma gornala
v le Enore Franceschini 36/C telefax 06/40 78 032 - 00155 Roma

la segreteria nazonale

[ll.mo Senatore

A giorni verra discusso al Senato il DDL. N° 3742 riguardante le nuove
norme in materia di punti vendita di giornali quotidiani periodici.

Se il testo venisse confermato , le conseguenze sarebbero drammatiche
e non solo per i rivenditori di giornali . Tutta la media e piccola editoria
che , nel nostro paese significa liberta di pensiero e pluralita
d'informazione, verrebbe pesantemente penalizzata ed il proliferare dei
punti vendita comporterebbe soltanto I'aumento, non pia controllabile,
de1 costi di distribuzione con la conseguente scomparsa di centinaia di
[estate.

La VII Commissione Cultura della Camera, con voto unanime, dopo
mesi di studio e dopo avere consultato tutte le parti sociali, noi
compresi, sottoponeva il testo del DDL 3911, all'approvazione della
Camera.

LLa Federazione [taliana Editori ne contestava i contenuti e, facendo
riferimento al parere espresso dall’ “Antitrust”, proponeva ai rivenditori
un accordo che, praticamente, annullava il parametro della distanza
(300 metri) fra 1 puni preesisienti ¢ quclii interessati  alla
sperimentazione. L'accordo veniva sottoscritto il 22/07/98 da alcune
sigle sindacali (escluso 1" Usiagi ed il Sinagi-Cgil), peraltro senza la
preventiva consultazione della base.

Si sarebbe anche potuto discutere sulle misure indicate dal parametro,
ma inspiegabilmente le medesime sigle sindacali che ne avevano
sostenuto lirrinunciabilitd durante la consultazione, smentivano gli
orientamenti della stessa VII Commissione Cultura.

Pressata dalla sradenza della legge Rersani, 'aula prendeva in
considerazione quell’accordo di parte, sicuramente sottovalutandone le
conseguenze, €, con molte riserve, approvava gli emendamenti al
DDLL.3911; riserve emerse peraltro con evidenza durante Ile
dichiarazioni di voto dell’11 e 12 gennaio 99.

Cosi facendo, quella che doveva essere una “sperimentazione” si
trasiormava in una liberalizzazione senza regole.

D’altra parte l'art.1 comma 3, del DDL 3742, mentre specifica misure e
tipologie di distributori di carburante, supermercati e librerie non da
alcuna indicazione per bar e rivendite di tabacchi che, a questo punto
andrebbero a sovrapporsi inevitabilmente all’attuale rete di vendita.
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Per analogia a quanto espresso dalla stessa *Antitrust” non esistono
elementi nella legge che possano negare a bar e tabaccherie
l'autorizzazione a vendere giornali anche se posti a pochi metri da
un’edicola.

La Commissione prevista all'art.] punto 4, in mancanza di chiare
indicazioni, non avra il potere di selezionare un esercizio piuttosto che
un altro e guesto ¢ reso ancor piu evidente dall'art.4 punto 1, che
prevede l'automatismo dell'autorizzazione definitiva a vendere giornali,
indipendentemente dai risultati della “sperimentazione”.

Lo stravolgimento del sistema andra a premiare non la maggiore
diffusione e vendita di quotidiani e periodici, ma soltanto i maggiori
introiti pubblicitari dei due, tre gruppi editoriali che hanno fortemente
voluto la legge con questi emendamenti, con il rischio gravissimo di una
mono-informazione per il cittadino.

E questo perché l'equazione: " piu punti vendita, eguale piu vendita®, &
stata smentita dallo stesso rapporto annuale della Fieg.

Negli ultimi cingue anni, all’aumento di 8000 edicole, pan ad un
incremento del 33%, ha corrisposto una diminuzione delle vendite parn
all'8% ed i quotidiani hanno perduto un milione di copie al giorno.

Per quanto sopra premesso, chiediamo che, nella stesura finale della
legge, vengano previste norme che possano garantire la sopravvivenza
delle piccole testate, della pluralita dell'informazione e delle nostre
attivita, che la segreteria nazionale dell’ U.SL.A.GI ha individuato nei
seguenti emendamenti:

art.1 ,punto 1 , comma 3 : purché gli esercizi distino almeno 30U metn
dai punti vendita preesistenti.

art.1 punto 1, comma 4: la parita di trattamento deve essere assicurata
a tutte le testate della tipologia prescelta.

art.1 punto 2,comma 4 : la Commissione deve avere anche compiti di
verifica sul territorio deila idoneita degii esercizi compiementari, deiia ioro
tipologia e della loro corretta dislocazione rispetto alla rete esistente.

art.4 punto 1: sopprimere l'ultimo periodo. La Commissione esprimerd il
suo parere sulla base dei requisiti e dei risultati della sperimentazione a
chi ne facesse richiesta . .
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Crentile Collega,
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abbiamo il piacere di informarti che, ad integrazione dei servizi attualmente
disponibili di consultazione via INTERNET di banche dati rilevanti ai fini della attivita
parlamentare, ¢ adesso possibile accedere tramite computer, con le modalita riportate in
allegato, ai numerosi archivi informatici in materia economica del Sole 24 Ore e al
sistema GURITEL dell'Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato contenente un vasto

patrimonio documentale tra cui i testi della Gazzetta Ufficiale.

Augurandoci di avere con cid contribuito ulteriormente ad agevolare e
semplificare il lavoro di tutti noi, cogliamo I’occasione per esprimere il nostro pit

cordiale saluto.
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Per accedere alle banche dati del Sole 24 Ore e dell'Istituto Poligrafico e Zecca
dello Stato (GURITEL) & necessario attivare il collegamento ad INTERNET e
impostare i seguenti indinzz:

SOLE 24 ORE (Home page: www.ilsole24ore.it)

http:/'www ilsole2dore.it'economiaimpresa’banchedati/payg/home. hitm

e, quando richiesto, digitare [N MAIUSCOLO i seguenti codici di accesso:

identificativo: SENATO2
parola chiave: DELTAS80400

st. PO = (Homepage: hitp://dbase.ipzs.it)
http://d ipzs.itindispolhomei

¢, quando nchiesto, digitare jn minuscolo i seguenti codici di accesso:

identificativo:  rmsenall oppure rmsenal2
parola chiave: sena2000
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SENATO DELLA REPUBBLICA

e —

Gruppo
Democratict 4 Sinisira-L'UIve
T it Roma, 10 febbraio 1999

Ai Senaton del
Gruppo Democratict di Sinistra - I"Ulivo

SENATO

Cari colleghu,
I' Assemblea del Gruppo ¢ convocata per ma rtedi 16 febbraio
alle ore 20.30, con il seguente ordine del giormo:

|1y nforma elettorale (relatore: sen. Villone),
2y wvane ed eventuall.

Cordial saluti




SENATO DELLA REPUBBLICA

Gruppo
Democratici di Sinistra-L'Ulva
o AT Roma, 11 febbraio 1999

Al Senaton del
Gruppo Democratici di Sumstra - I'Ulivo

SENATO

Can colleghu,

I Assemblea del Gruppo, gia convocata per martedi 16 p.v,, ¢
spostata a mercoledi 17 febbraio alle ore 20.30, con lo stesso
ordine del giomo; e cio al fine di consentire una pia libera
utihzzazione della serata di Martedi grasso, secondo la
condivisibile nchiesta di molu colleghi

Cordial salut

(Cegare Salwv1)

- W
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SENATO DELLA REPUBBLICA SLq

COMMISSIDNE AFFARI ESTERI, EMIGRATICE

WFFICED Dt SE0 Rl T

Roma. 11 febbraio 1999
Prot. 591/3*

Onorevole Senatore,

come il Presidente ha anticipato nella seduta del 10 febbraio, il senatore Jacchia ha

consegnato un appunto sull'indagine conoscitiva relativa all'attuazione della legge n. 185 del |

1990.
Assieme a una copia di tale appunto, Le invio anche il testo del disegno di legge

5324-A, approvato dalla 1" Commissione della Camera dei deputati, che presto sara discusso

in Assemblea e poi trasmesso al Senato.

o

Distinti saluti.

IL CONSIGEIERE PARLAMENTARE
aolt. &

vannilenif v .
by St j 1

A tutti 1 Senatorni
della 3" Commissione
SEDE




SENATO DELLA REPUBBELICA

e

Sen. Ennco Jacchia

Gent.mo Sen. Gian Giacomo Migone z/
Presidente Comnussione Esteri

Gent.mo Sen. Gerardo Agostini
Presidente ff
Commissione Difesa

Roma, 9 febbraio 1999

Gentili Presidenti,

Accludo una Nota che descrive, per sommi capi, quello che potrebbe essere il
contenuto dell’indagine conoscitiva deliberata dalle Commussioni III e IV sul commercio
internazionale degli armamenti.

Il tema, molto attuale, ¢ altresi molto ampio. Vorrei sottolineare, in particolare, che uno
dei maggion rischi del traffico di armi e delle loro componenti, generalmente riconosciuti,
concerne i settori nucleare ¢ chimico.

Un'indagine in quei settori, alla luce della mia trascorsa esperienza, comporterebbe un
impegno molto gravoso per la complessita della materia che coinvolge al tempo stesso un
commercio legittimo (ad esempio quello dei composti organo-fosiorici utilizzabili sia per la
fabbricazione degli insetticidi che dei gas nervini) ed un commercio illegale. Un tale
impegno mi sembra difficilmente compatibile con una relativamente rapida, seppure
esauriente, indagine sul commercio degli armamenti convenzionali Ho quindi dedicato,
nella Nota, solo un breve paragrafo a questo tema che suggerirei di trattare, semmai in una

successiva indagine conoscitiva.
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NOTA SULLA PROPOSTA DI INDAGINE
CONOSCITIVA SULL'ATTUAZIONE DELLA LEGGE 185/1980 E SULLO STATO
DEI CONTROLLI IN MATERIA DI IMPORTAZIONE, ESPORTAZIONE E TRANSITO DEGLI ARMAMENTI

Le motivazioni della richiesta di un'indagine conoscitiva

a) L'indagine conoscitiva sull'attuazicne della Legge 1851950 & stata proposla dagh Uflic! di Presidenza della lll e [V
Commissione il 3 Ottobre 1556 e successivamente solloposta ai rispettivi plenum,

Le Commissioni Esteri e Dilesa, rispettivamente il 9 ed il 10 Ottobre 1996, hanno approvato alfunanimita la
decisions di richiedere la prescritla autorizzazione al Presidente del Senalo, recentemente acquisita.

Nel quadro dell'ndagine - che & svolgera alle Commissioni Esteri @ Difesa Riunile - le stesse che a suo lempo
gsaminarono i ‘esto del Disegno di legge da cui & scaturila la Legge 185/1990 - polranno essere auditi | eresponsabil
politici @ burocralici delle pubbliche amminisirazioni inleressates

Il Sen. Andrectti ha allresi suggerilc di raccogliere la documentazione prodotta dagli organismi Onu che si s0no
cocupali del problema del commercio degli armamenb.

Alla base della proposta di indagine, sembra esservi stala soprattutio l'esigenza di lare chiarezza sul modo in cu e
stata effettivamente finora appicata la Legge 1851980, a fronte dei tentativi di elusione e de! pericdico emergere di
scandali legali 2 commercio clandesting di materiali d armamenio.

b) Di seguito, vengono succintamente analizzati dwversi campi interessati dallindagine

1. Le modalita di partecipazione dell'industria italiana al commercio internazionale dei materiali
d'armamento

a partecipazione italiana 2 commercio interazionale d'armamenti - questultimo, oggetto dellindagine conosciliva -
avviene almeno aliraverso due canali principali;

B in primo lucgo, esiste un'industria nazionale dei materiali d'armamento, che nen produce beni e servizi
solo ad uso della Difesa italiana, ma di un pid large novero di clienti. Tale industria, che @ in via di
ristrutiurazione dalfinizio degli anni ‘90, si é sostanzialmente raggruppata all'interno del Gruppo Finmeccanica,
che ha rilevato linsieme dells partecipazioni statai nel setiore aerospaziale e dei mateniali d'armamenioc
lerrestri. E' tuttavia rilevante anche il ruclo giocato da Fincantieri, per quanto riguarda specificamente la
canlieristica militare, & quello del maggion produtiori privati. | pid forti al momento sono sicuramente il Gruppo




Fiat, Aermacchi (che produce aeres 62 addestramento & cacoia allici) e, per cerli versi, Berelta, che & presente,
perd, solo nel compario delle armi leggere’.

B in secondo luogo, operano da tempo in Europa numerosi consorzi di natura multinazionale, all'interno

dei quali si sviluppa una porzione sempre crescente delle produzioni dell'industria aerospaziale e dei
materiali d'armamento italiana. Tali consorzi sono stati creati s:a per ndurre il costo gravante su ogni singolo
paese in connessione alla realizzazione di progetti particolarmente impegnativi?, sia per assicurare un fulure
ale imprese eurcpee, che non risscirabbero altrimenti a competere con le maggiori sociela statunitensi, Alcune
collaborazioni hanno gia dato vita ad importanti sistemi d'arma acquisili dalie Forze Armate, come nel caso del
Tormado o dell' Amx italo-brasiliano,
La costituzione di questi consorz) pone significativi problemi, dal momenio che ciascunc dei partners che ne
sono membri put oltenere commesse che impegnano tutli gli altri partecipanti al consorzio: cosi, ad esempio, le
ali dei Tornado venduti a suo tempo da Londra all'Arabia Saudita sono slate fabbricate in ltalia. Nel 1993, la
quota di export attribuibie a programmi di collaborazione internazionall a partecipazione italiana aveva gia
raggiunto il 50% del fatturato lotale del setiore. E questa tendenza ad operare nei consorzi e cerlamente
destinata ad accentuars in futuro, dal momento che & sempre pill difficile in questo settore produrre a cost
compelilivi senza dividere gli oneri della ricerca ira le maggiori aziende operanti nel setlore. Non casualmenle,
e lusioni ransnazionali volte a dare una dimensione inlernazionale alle sociela europee si slanno
mensificands. Molte coinvolgono aziende italiane, per alcune delle qual gli accordi e le joint-venlures
costiluiscono anche una melodologia di privatizzazicne. Solto questo profilo, pertanto, la politica delle
esportazioni di materiali d"armamento oltrepassa la definizione in ambito nazionale.

2. | principali problemi sul tappeto

La propensione ad esportare delle imprese italane impegnate nei selfori dellaerospazio e del matenal
d'armamento in senso slrello sembra rispondere a due necessita, clire alla naturale vocazions aziendale a perseguire i
profitio ed il mantenimento delle quole di mercato e dei lvelli occupazionall,

La prima necessita é connessa al raggiungimento di scale minime di produzione efficienti, vale a dire |
volumi minimi di produzione indispensabili per non lavorare in perdita. Essenco le commesse della Difesa ilaliana
insufficienti alle scopo, & per di pil aperte alla concorrenza estera - le imprese cercherebbero di raggiungera l'obietivo
attraverso le esportazioni,

La seconda necessita é determinata dalla politica di inserimento nei consorzi multinazienali. Lingresso nel
consorzi mulinazionali é infatti consideralo una condizione essenziale per sopravvivere dalle imprese italiane, che song

| Beratia ha, tra le altre cosa, fomilo circa 450 000 pistole al'U S Ammy ed a fine 1986 aveva ottenulo un'ulloniore commessa per
rfomice d pisiole M9 la Riserva @ la Guarda Nazionale amenicana. |l peso celle commesse americane sulle allivild & Beralta &
taimente pronunciato che I'azienda ha da pil d 15 anni aperto propn imprant direttamente 51 su0i0 sialunitense

* A litolo i esempio, i richiameranno d seguito dcuni dei programmi multinazicnal in cu e atiuaimente impegnala lindusina
italiana Un pime programma & quello che nguarda la produzione del nuove velivolo europeo da difesa aerea, [Efa (che sara
fabbnizalo con britannic, tedesch @ spagnol) ; un sacondo @ quelio relativo alla nuova classe di fregate «Honzons, che sono in via
@ progetiagions insieme & Gran Bratagna e Francia ; un terzo, che vede protagoniste la Asrmacchi @ la sociela russa Yakoev,
conceme | nuovi addestraton che dovranno equipaggiane la Aeronaubche miltan del paes! Centro-Onentak Europes. Altn progett
sono parallrotn corso nal setiore degh elicotten (Programma EH 101) & del sommergibdl
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generaimeante lroppo piccele per produrre a cost competitivi nel mercalo globale domnaio dale grandi azende nord
americane. Per | gruppi che conlrollanc le partecipazioni slatali nel seliore, & anche una lecnica di privatizzazione®. Per
entrare a far parte di questi consorzi in condizioni tali da permetiere la preservazione del livell cccupazional - in
particolare dei posti di lavore legati alle funzioni d ricerca e sviluppo - cocofe passedere un portalogho ci ordind il paw
possibile ampio e dversificato. Le commesse nazicnak pessono concorrenvi, ed in effelti sia la Difesa che il Ministero
delllndusiria eroganc pericdicamente del sostegni, sia sotto forma di ordini che sotto forma di agevelazioni finanziasia
Tultavia, il procurement nazionale italianc & attuaimente debole. Ne segue che 'acquisizione di commessa eslare e
divenuta ancor pils imporiante nell'oftica del miglicramento della posizione negoziale delle aziende italiane che enlfrano
nei consorzi multinazionali.

A fronte di queste esigenze di politica industriale, cul si connette la difesa di numerosi post di lavero
lecniologicamente qualificati, stanno le ragioni morali di tutti coloro che rilengono eticaments illegittimo il commercio di
materiali d'armamento, in assoluto e con parlicolare riguardo ai paesi inaffidabili solto il profio del comportamento
politico inlerno {violazione dei diritli umani) ed internazionale (azioni destabilizzalricl, ambizieni espansionistiche).

La Legge 185/1990 ha segnato una lappa importante nel recepimento al'interno dell'ordinamento italiano di queste
preoccupazioni morall, avendo 1a normativa in essa conlenuta introdolto una sere d imitazioni alle esportazioni italiane
di materiali d’armamento nonche rigide procedure e sistemi di confrollo, proprio allo scopo di evitare che le azende
italiane confinuassero a vendere armi a qualungue paese ne avesse fatio richiesta.

Sono a lutl note le brutle pagine scritte dall'export nazionale di malenal d'armamento negli anni "80. Sia sufficients
rcordare a questo propositc come uno dei suci settori di eccellenza fosse propric quello dell'esportazione di mine - da
quella anti-uomo a quede navall

Gh effetli delladozione della Legge 185/1980, che é stata sicuramente fra le pild rigide normative varate in
Cocidante, lagliando fuori dal novero dei potenziall chenti delle forniture tutti | paesi in situazione di confitlo, sono stati
sicuramanie nolevok. E stato consolidato il calo delle esportazioni ilaliane di matenali d'armamento verificalosi a partire
dal 1383 (anno in cui, stando alle stime del Grip*, raggiunsero il livello record di 2,266 miliardl di Ecu, quasi il quadruplo
dele cifre attuali). Oqgi, le esportazioni di maleriali d'armamento concorrang solo per lo 0,5% al fatturato complessivo
del'export italiano, contro il 3% che rappresantavano nel 1584,

Malgrado la rigidita delle procedure e dei controlli, sul qual olirelutio | Govemno rirmim; annualmenta al
Palamento, 5i conlinuano perd a registrare tentativi di elusione della normaliva della 185/1930. Inoltre, 'aziona di
contrasto svella dalle forze dell'ordine ed | numerosi sequestri di armi di vario tipo effettuali sul teritorio nazionale
provano come I'talia sia sempre al centro di numerosi trasferiment illegali di materiali d’armamento, anche in qualita d
mero paese di transito.

D'altra parte, I'industria si lamenta del carico eccessivo di vincoll di cul & stata gravata nella sua ricerca di
sbocchi dll'eslero, & non solo pretendarebbe maggiore efficienza da parle degl organiems che autorizzano e
gsportazioni - come la Uama, 'Unita Autonzzativa per | Materiall o Amamento del Ministero degli Affari Esteri, e |'Uffico
di Coordinamento defla Produzione df Material d'Armamento presso la Presidenza del Consigho - ma allresi uno

3 Atraverso il conferimento & azande a joint-veniuwres O consorzi intemazionali d natura privala le holding pubbliche come
Finmaccanica preparans, infatt, 1a loro graduale privatizzazmona
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snelimento delle procedure legate alla concessione del permessi nonche laperlo concorso del Governo nella

promoziona dell'export militars, L'indusina deplora che nelle gare d'appaito per i grandi contratti di fornitura militari, gl
italiani debbong in effeltl lronteggiare non solo le imprese avversane, ma anche | relatvi eseculivi, che spesso
mobiilano minister, guanda non addiritlura politici di primo piano. Cosi & state, ad esempio, nel caso della gara indetla
dalla Difesa ausiraliana per il impiazzo della sua linea di addestratori, nefla quale ala fine Aermacchi é stala balluta da
British Aerospace, perdendo una commessa da circa 1.200 miliardh di ire. Sul punto, le Commissioni Il e IV polrebbera
audire, ad esempio, alcuni amministratori delegati delle principal imprese ilaliane de! setlore.

Si rileya che una via di uscila - per conciiare esigenze morali ed industnali - potrebbe essere rappresentata
dalestensione al'Unione Europea dellinsieme dei vincoli cui soggiace I'export italiano dei materiali d'armamento, E'
proprio in questoliica, del reslo, che llialia ha caldeggialo I'adozione in sede europea di un apposito «codice di
condollas che - approvato il 25 maggic 1998 a Bruxelles - imporrebbe a tutti | produllor dellUnione, se applicalo
rigorasamente, gl stessi criteri che frenano le esportazioni italiane. Vincolare le esportazioni dei paesi partners potrebbe,
luttavia, rivelarsi difficolioso, essendo | e maggiori paesi dell'Unione - Germania, Francia e Gran Bretagna - tra i primi
ginque paesi esportalori di materiali d'armamento®. Audizioni potrebbero essere proposte per verificare la praticabilita e
le prospettive di quesia scluzione.

3. Suggerimenti per I'orientamento dell'indagine conoscitiva

E' possibile che lo svolgimento dellindagine conosciliva risenta della dialettica ira i sostenitori dell'esigenza morale
d uscire dalla produzione e dal commercio di armamenti ad ogni costo ed i fautori, invece, di politiche pubbliche di attivo
505tegn0 a queste atlivita.

L'indagine andrebbe, percid, focaizzata su due punti

a) il primo & la determinazione degli interessi in gioco. Sarebbe infalli auspicabile, ne! conlesto dell'indagine
conosciliva, verificare sa I'lialia abbia ancora un ineresse a possedere un’industna nazionale - piu o meno integrata con
quelle dei pariners siranieri - nel seltore Cell' aerospazio e dei materiali d'armamento - come sostengono le tecnostrutiure
della Difesa e gli stessi sindacali che rappresentanc la manodopera acdetla a queste produzioni (Cgl, Cisl, U, Fim,
Fiom ed Uim). | sindacali ora efencati proprio il 5 Febbraio scorso hanno chieslo al Presidente del C:m;ﬁgﬁn odi avviare
al pil presio un manitoraggio sul setlore della Difesas allo scopo «di adoftare le politiche alte a salvaguardare il
patrimonio nazionale di lecnologie e compétenzes®,

Le Commissioni Ill e IV riunite, nelanalisi del problema sopra indicato, potrebbero giovarsi del contributo fornito
dalle sirutture amminisirative degli Esteri, della Difesa e dellIndustria e, se del casc, audire anche analisti indipendenti

¢ Groupe de Recherche et d'information sur la Paix et la sécurité, cantro di ricerca ed informazioni indipendente fondato a Bruxafies
nel 1979

s Stando a statistiche pubblicate dallautorevole SIPRY Yearbook 1996, nel 1935 Cermania, Gran Bretagna e Francia nsultavano,
rispetiivamente, al lorzo. quario e sesto posto tra | principak esportator mondiali & materiall darmamento. | ledeschi nsultavano
aver venculo all estero malenali per 1964 milioni di doflan (2 prezz costant ded 1990, | batannici por 1663 ed | frances: per 815
L'Italia, in quall anno, @ trovava &l nono posto, con 324 milioni di doflan, 124 in meno dell Olanda @ 2 in menc della Cecoslovaccha
s Cfr il comunicato Ansa del 5 Febbraio scorso: Industria: Difesa; sindacali & ['Alema, fissare prionts. E' da ncordare, a quesio
aroposito, come ['occupazions del sefiore abbia giad solferto significative contrazioni, perdando tra il 1383 ed | 1581 circa 77.000
dipandenti (& passando da 182 000 a 105.000 addett) Statistiche Gnp 1994

i
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b) Il secondo punto & I'analisi di quanto fanno i partners, gli alleati ed | concorrenti dellitalia nel settore
della regolamentazione del commercio d'armamento. Circoscrivere lindagine a quanto viene falto in ltala, infath,
potrebbe fornre unimmagine dislorta de! problema del controio del commercio intérnazionale cer malerisl
d'armamenio, che & ormal mendiae.

Sarebbe quindi nteressanle allargare | margini dellindagine conosciliva, per audire anche personaiita atlive
al'estero nel satlore, come | funzionari che dirigono il WEAG (il Western European Armaments Group crealo in seno ala
Ueo) ed, eveniualmente, degli analisti di istituli di ricerca come ['Iinfernational institute for Stralegic Studies di Londra, la
Fondation pour les Eludes de la Defense Nationale di Pangi, il SIPRI di Stoccoima e I'Unidir (Mazioni Unile). Le
ambizioni in questo setiore sono ovviamente condizionale dal tempe e dalle risorse di cul possiamo disporre.

4. Gli aspetti legati al controlio del traffice illegale di agenti chimici, biologici, battericlogici e di materiali
nucleari e missilistici

Quando s affronta il problema del commercio internazionale di armamenti, si deve tener presente un dato di fatio :
il traffico dlecito di materiali nucleari e di aggressivi chimici, batteriologici e biclogic', @ di gran lunga pil pericoloso di
quello degli armamenti convenzional

Gi scambi in questi seltori preoccupano, infatti, particolarmente la comunita inlernazionale, sia per la gravita dede
conseguenze che |'acquisizione di tecnologie uliizzabdi nella fabbricazione di armi di distruzioni di massa pud implicare
sotlo il profilo della sicurezza, sia per 1 falto che gli strumenti esisienti per controllare questi Iraffici non sempre sono
acegual

Dztala diversila e la complessila fecnica dei problemi connassi ai settori sopra elencal, nel caso in cui si volesse
dodcare quakche sessione tad hocy alla loro iraltazione, converrebbe procedere allaudizione i personakia
appartenent allAlEA ed alle organizzazionl inlernazionali preposie alla verifica dellatluazione degh Accordl df
Wassenaar, del Missile Technology Control Regime e della Convenzione di Parigi del 1933 sulla Proibizione delio
Swiluppo, Produzione, Immagazzinagae ed Uso delie Armi Chimiche.



Comitato Nazionale per il No al referendum sui licenziamenti

Senatore,

si e costituito formalmente il Comitato Nazionale per il No al referendum sui licenziament,
promosso da rappresentanti dei Ds, PdCi, Prc, Sdi, Verdi, Magistratura Democratica,
esponenti di Udeur, Ppi, I Democratici, Cdu, e persone impegnate sul piano sociale e
culturale.

Il Comitato intende corrispondere all'esigenza di promuovere e coordinare a livello
nazionale la campagna del no come una consultazione democratica sul merito dei
referendum e sulle conseguenze che avrebbe l'eventuale affermazione del quesito.
Eliminare dall'ordinamento la tutela reale del diritto al lavoro, a fronte del licenziamento
illegittimo, significa cancellare un istituto giuridico perfezionato, volto a rendere efficace la
garanzia del diritto al lavoro, che ne risulterebbe percid gravemente compromessa.
Limpegno per respingere la proposta referendaria non ha il valore di una semplice difesa
di un istituto particolare, ma di una battaglia per la salvaguardia di fondamentali diritti
politici, economici e sociali, incarnati dal diritto del lavoro nel suo complesso.
L'abrogazione dell'art. 18 dello Statuto non solo riporterebbe indietro di  decenni il
complesso delle relazioni industriali nel nostro paese, ma inciderebbe sul ruolo stesso del
diritto come regolatore sociale e strumento di tutela dei diritti della persona.

La preghiamo di valutare la nostra iniziativa nella sua portata sociale e civile e, qualora
incontri la Sua approvazione, Le chiediamo di aderire e sostenere il Comitato Nazionale per
il no al referendum sui licenziamenty,

Roma, 15 febbraio
Per il Comitato del No al referendum sui licenziamenti
Il dinatore
Garavini

—

Tel 06.67.60.87.23—fax 06.67.60.81.92




3035
OAINN-'NIS W3Aa

OJSIDNYHL ONILEYW 30
w2I188Nd3Y Y1130 IHOLVNIS NOTTY




Qi ' ; ssﬂ

[COMT"1ATO PER 1.
AL REFERENDUM N
SUILICENZYAMENTI -

O

SOrM YA & 4 0.3
s LATIECSS
Seit#r .2 n. 46 - 47 della Corte ~*tituzion. 1=

“<colo 18 della Iegge 300/197L (o i lavoratori)
't sota sul referendum relativo ai lic - aziarienti

Atto costitutivo del Comitato nazic “.le per il NO

al referendum sui licenziamenti

Roma, 15 febw. aio 2 00 ‘




PREMESSA

La Corte Costituzionale, con delibera del 7 febbraio 2000, ha dichiarato inam-
missibili 14 del 21 referendum presentati, in particolare ha ritenuto inammissibili 10 dei |
2 referendum sociali presentati dai radicali ¢ dalla lega nord: sanila, assicurazione
INAIL, sostituto d'imposta, collocamento, pant-time, lavoro a tempo determinato, lavoro
a domicilio, patronati sindacali, immigrazione, pension d'anzianita.

| due referendum sociali ammessi riguardano: la giusta causa nei licenziamenti,
e la nscossione delle quote d'iscnizione sindacale.

In seguito al pronunciamento della Corte Costituzionale, il Comitato che da mesi
opera ¢ che - unitamente ad alin - aveva presentato una memoria alla Consulta sulla
incostituzionalitd dei referendum anti-sociali, si € costituito in "COMITATO PER IL
NO AL REFERENDUM SUI LICENZIAMENTI".

In questo secondo fascicolo riproduciamo:

a) Le sentenze della Corte Costituzionale n. 46 sulla giusta causa neil licen-
ziamenti ¢ n. 47 sulla riscossione dei contributi sindacali;

b) L'articolo 18 della legge 300/1970 (Statuto dei lavoratori) riguardante il
reintegro del licenziamento ingiustificato;

¢) Una nota giuridica sul referendum riguardante I'abrogazione della "giusta
causa nei licenziamenti™;

d) L'atto costitutivo del "Comitato Nazionale per il NO al referendum swi hi-

censaments.”

Roma, 13 febbraio 2000

[T Comitato per 1l NO orgamizza incontri sui teim referendan, 1 primi due in program-
ma Sono:
MARTEDI" 29 FEB 10O alle ore 15.30

presso la sala del Cenacolo, vicolo Valdina - Roma Piazza Campo Marzio: Gli

asperti giuridici della giusta causa nel licenziamenti -
introduce il Prof. Gianni ALLEVA.

Celi aspetn economici della giusta causa nei licenziamenti, con data da stabilirsi.

————— - - e




Sentenza n. 46
Anno 2000

REPUBBLICA ITALIANA

In nome del Popolo ltaliano

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori: Prof. Giuliano VASSALLI, Presi-
dente - Prof. Francesco GUIZZ] - Prof. Cesare MIRA-
BELLI - Prof. Fernando SANTOSUOSSO - Avv. Massimo
VARI - Dott. Riccardo CHIEPPA - Prof. Gustavo ZA-
GREBELSKY - Prof. Valerio ONIDA - Prof. Carlo MEZ-
ZANOTTE - Avv. Fernanda CONTRI - Prof. Guide NEP-
PI MODONA - Prof. Piero Alberto CAPOTOSTI - Prof.
Annibale MARINI - Dott. Franco BILE, Giudici

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di ammissibilitd, ai sensi dell’art. 2, primo
comma, della legge costituzionale 11 marzo 1953, n. 1,
della richiesta di referendum popolare per 1'abrogazione
della legge 20 maggio 1970, n. 300, recante «Norme sul-
la tutela della liberta ¢ dignita dei lavoratori, della libertd
sindacale e dell’attivitd sindacale nei luoghi di lavoro ¢
norme sul collocamento» e successive modificazioni, li-
mitatamente all’art. 15, come modificato dall’art. 1 della
legge 11 maggio 1990, n. 108, giudizio iscritto al n. 128
del registro referendum.

Vista 1'ordinanza del 7-13 dicembre 1999 con la
quale I’Ufficio centrale per il referendum presso la Cor-

te di cassazione ha dichiarato conforme a legge la
richiesta;

udito nella camera di consiglio del 13 gennaio 2000
il Giudice relatore Massimo Vari;

uditi gli avvocali Edoardo Ghera ¢ Anlonio Vallebona
per i presentatori Daniele Capezzone, Mariano Giustino e
Michele De Lucia; 'avvocato Mario Salerni per 'asso-
ciazione Progetto Diritti o.n.l.u.s., per la Federazione del-
le Rappresentanze Sindacali di Base e per il Centro di ri-
cerca ed elaborazione per la democrazia; gli avvocati Pier-
giovanni Alleva e Vittorio Angiolini per la Federazione
dei Verdi ed altri, per il Comitato per le liberta e i di-
ritti sociali e per il Partito della Rifondazione Comunista.

Ritenuto in faro

{. — Con ordinanza emessa il 7 dicembre 1999, |'Uf-
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2 — Senienza n. 46 - Anno 2000 J -

ficio centrale per il referendum, costituito presso la Corte
di cassazione, in applicazione della legge 25 maggio 1970,
n. 352, ha preso in esame la richiesta di referendum per
sottoporre a votazione popolare il scguente quesilo:

«Volete voi che sia abrogata la legge 20 maggio 1970,
n. 300, recante “Morme sulla tutela della liberta e dignita
dei lavoratori, della libertd sindacale e dell’attivitd sinda-
cale nei luoghi di lavoro e norme sul collocamento™ e
successive modificazioni, limitatamente all’art. 187»,

2. — Detto Ufficio, nel dichiarare che la richiesta di
referendum di iniziativa popolare ¢ conforme alla legge
{ai sensi dell’art. 32 della menzionata legge n. 352 del
1970), ha disposto l'integrazione del testo del quesito con
il richiamo alle modificazioni apportate dall’art. 1 della
legge 11 maggio 1990, n. 108, ¢ lo ha cosi riformulato:

«Volete voi che sia abrogata la legge 20 maggio 1970,
n. 300, recante “Norme sulla tutela della liberta e dignitd
dei lavoratori, della libertd sindacale e dell’attivitd sindaca-
le nei luoghi di lavoro e norme sul collocamento™ e suc-
cessive modificazioni, limitatamente all’art. 18, come mo-
dificato dall’art. 1 della legge 11 maggio 1990, n. 1087».

Al fine di identificare 'oggetto del referendum, 1'Uf-
ficio medesimo ha, inoltre, stabilito (in applicazione del-
I'art, 32, ultimo comma, della gid menzionata legge n.
352 del (1970, introdotto dall’art. 1 della legge 17 mag-
gio 1995, n. 173) che la denominazione del referendum
sia: «Licenziamenti: Abrogazione delle norme sulla rein-
tegrazione del posto di lavorow.

3. — Il Presidente di questa Corle, ricevula comuni-
cazione della sopra menzionata ordinanza del 7 dicembre
1999, ha fissato, per le conseguenti deliberazioni, 1'adu-
nanza in camera di consiglio per il 13 gennaio 2000, di-
sponendone comunicazione ai presentatori della richiesta
di referendum ed al Presidente del Consiglio dei ministri,
ai sensi dell’art. 33, secondo comma, della legge 25 mag-
gio 1970, n. 352.

4, — Nell'imminenza della camera di consiglio, Da-
niele Capezzone, Mariano Giustino ¢ Michele De Lucia,
presentatori della richiesta di referendum abrogativo di cui
in epigrafe, hanno depositato, con il patrocinio degli av-
vocati Edoardo Ghera, Sergio Magrini e Antonio Valle-
bona, una memoria con la quale chiedono che il referen-
dum sia dichiarato ammissibile.

5. — L’associazione Progetto Dintti o.n.l.u.s., la Fe-
derazione delle rappresentanze sindacali di base e il Cen-
tro di ricerca ed elaborazione per la democrazia hanno
congiuntamente depositato, con il patrocinio dell’avvoca-
to Mario Salerni, un «atto di intervento ¢ memona», al
fine di sentire dichiarare inammissibile il quesito.
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. 6. — A loro volta, il Comitato per la libertd ¢ i di-
ritil socialt, 1l Partito della. Rifondazione Comunista non-
ch&_ I chtragiﬂnc dei Verdi, congiuntamente mn’!‘ﬁs-
sociazione nazionale per la sinistra e con «Alfiero Gran-
di, nella sua qualita di responsabile del lavoro dei D.S. -
Democratici di Sinistra», hanno depositato, con il patro-
cinio degli avvacati Piergiovanni Alleva, Amos Andreoni
Vittorio Angiolini e Pier Luigi Panici, tre distinti atti di

intervento, memoria e contributo», nei quali vengono svol-
te identiche considerazioni al fine di sentire dichiarare
inammissibile il quesito referendario.

7. — Nella camera di consiglio del 13 gennaio 2000,
I'avv., Antonio Vallebona, per i presentatori, ha eccepito
preliminarmente che gli altri soggetti che hanno deposi-
tato memorie non hanno in realtad titolo per partecipare al
presente giudizio. Tesi, questa, contrastata dall’avvocato
Vittorio Angiolini.

Nel merito, 'avvocato Vallehona, insieme all’avvoca-
to Edoardo Ghera, ha illustrato le argomentazioni a so-
stegno dell’ammissibilitd del referendum prospettate nella
memoria.

Essendosi la Corte riservata di decidere in sentenza sul-
I"ammissibilita delle memorie e dell’audizione dei soggetti
diversi dai presentatori, & stato, altresi, sentito per il Co-
mitato per la liberta e i diritti sociali, il Partito della
Rifondazione comunista, la Federazione dei Verdi, I'As-
sociazione nazionale per la sinistra ¢ «Alfiero Grandi nel-
la sua qualita di responsabile del lavoro dei D.5. - De-
mocratici di sinistra», 1'avvocato Piergiovanni Alleva, il
quale ha illustrato le gid dedotte ragioni di inammissibi-
lith della richiesta referendaria. A tali argomentazioni si é
associato 'avvocato Mario Salerni, per |"associazione Pro-
getto Diritti o.n.l.u.s., la Federazione delle rappresentanze
sindacali di base, il Centro di ricerca ed elaborazione per
la democrazia.

Considerato in diritto

1. — Va preliminarmente dichiarata, per le ragiom
esposte nella sentenza n, 31 del 2000, la ricevibilitd del-
le memorie depositate dai soggetti diversi dai presentato-
ri della richiesta di referendum, con la conseguente illu-
strazione orale.

2. — La richiesta di referendum abrogativo, sulla cui
ammissibilita la Corte ¢ chiamata a pronunziarsi, investe

I"art. 18 della legge 20 maggio 1970, n. 300 (Norme sul-
la tutela della liberta e dignita dei lavoratori, della libertd
sindacale nei luoghi di lavoro ¢ norme sul collocamento),
nel testo vigente, quale risulta dallc modifiche di cui al-
I'art. 1 della legge 11 maggio 1990, n. 108 (Disciplina
dei licenziamenti individuali).
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La disposizione oggetto del quesito prevede la c.d. tu-
tela reale contro il licenziamento, tutela il cui tratto fon-
damentale & rappresentato dal potere del giudice, ner ca-
si di recesso inefficace, nullo ovvero ingiustificato, di or-
dinare al datore di lavoro di reintegrare il dipendente nel
posto di lavoro e di corrispondergli una mndennita dal gior-
no del licenziamento a quello dell’effettiva reintegrazione,

3. — E- opportuno rammentare, brevemente, in pro-
spettiva diacronica, come |'originaria normativa del codi-
ce civile del 1942 contemplasse la piena libertd di reces-
so (c.d. recesso ad nutum) del datore di lavoro nel rap-
porto a tempo indeterminato, con il limite dell’obbligo di
preavviso, ovvero della corresponsione di un'indenmiia so-
stitutiva (art. 2118 cod. civ.); obbligo che, peraltro, veni-
va meno in presenza di una giusta causa di risoluzione
del rapporto lavorativo, tale da non consenlime la prose-
cuzione, anche provvisoria (art. 2119 cod. civ.).

Detta disciplina sopravvisse, nella sua generale porta-
ta, sino alla legge 15 luglio 1966, n. 604, con la quale
fu introdotto il diverso principio di necessaria giustifica-
zione del licenziamento (art. 1), richiedendosi a tal fine
che 1'atto di recesso del datore di lavoro fosse, comun-
que, sorretto da una «giusta causa» (art. 2119 cod. civ.)
ovvero da un «giustificato motivos» (art. 3 della legge n.
604 del 1966), alla cui insussistenza conseguiva 1'obbli-
go del medesimo di riassumere il dipendente o, alternati-
vamente, di versagli una indennitd risarcitoria, secondo
quanto stabilito dall’art. 8 della stessa legge n. 604. A ta-
le regime, detto di tutela obbligatonia, dal quale erano
esclusi, in linea generale (e salvo ulteriori specifiche esclu-
sioni), i datori di lavoro che occupassero sino a 35 di-
pendenti (art. 11), ba fatto poi seguito la legge 20 mag-
gio 1970, n. 300 (c.d. statuto dei lavoratori), che, con

I"art. 18, ha introdotto, per i casi di accertata inefficacia,
nullita o mancanza di giustificazione del licenziamento, il
regime di c.d. tutela reale del posto di lavoro, sia pure
limitandone 1'applicazione (art. 35 della stessa legge n.
300) alle umprese, industriali ¢ commerciali, che occu-
passero pid di 15 dipendenti nell’ambito dell’unita pro-
duttiva ovvero nell’ambito dello stesso comune, nonché
alle imprese agricole che occupassero, in analoghe situa-
zioni, pin di 5 dipendenti. La stessa norma ha, inolire,
previsto (dal guarto al settimo comma) una speciale pro-
cedura atta a garantire, nello stesso ambito di materia, la
sollecita risoluzione delle controversie nelle quali & parte
il lavoratore sindacalista.

La c¢.d. tutela reale, nei termini in cui risulta attual-
mente disciplinata dopo ’intervento in materia della leg-
ge 11 maggio 1990, n. 108 (art. 1), comporta, oltre al-
I"obbligo di reintegrazione del lavoratore nel posto di la-
voro, quello del risarcimento del danno dal medesimo
subito, in ragione di wna indennitd commisurata alla re-
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tribuzione globale di fatto dal giorno del licenziamento a
quello di effettiva reintegrazione (¢ in ogni caso, non in-
feriore a 5 mensilitd della retribuzione globale di fatto),
cui si aggiunge il versamento, per lo stesso periodo, dei
contributi assistenziali ¢ previdenziali. Spetta, inoltre, al
lavoratore la facolta di richiedere, in luogo della reinte-
grazione nel posto di lavoro, il pagamento di una inden-
nitd sostitutiva pari a 15 mensilith della retribuzione glo-
bale di fatto.

Dai sopra menzionati interventi normativi & derivato
un quadro di disciplina che, secondo le indicazioni della
medesima legge n. 108 del 1990, comporta;

— un area di applicazione dell’art. 18 della legge n
300 del 1970 che riguarda tutti i datori di lavoro, im-
prenditori © non, nell’ambito dei previsti limiti dimensio-
nali, ma con estensione dell’area stessa all’ulteriore ipo-
tesi di datori di lavoro che occupino piu di 60 dipendenti
(art. 1);

— un’area di applicazione della legge n. 604 del
1966, estesa ai datori di lavoro, imprenditori non agrico-

li ¢ non imprenditori, che occupino sino a 15 dipendenti
(sino a 5 dipendenti nei confronti degli imprenditori agri-
coli), ovvero che occupino sino a 60 dipendenti qualora
non sia applicabile 'art. 18 della legge n. 300 del 1970,
come modificato dalla stessa legge n. 108 del 1990 (art.
2, comma-1);

— Vapplicazione della tutela reale, ex art. 18, nel ca-
so di licenziamento discriminatorio, quale che sia il nu-
mero dei dipendenti occupati, con estensione di siffatta
tutela anche ai dirigenti (art. 3);

— la restrizione (art. 4), ferma restando la tutela di
cui al precedente art. 3 nell’ipotesi di licenziamento di-
scriminatorio, dell’area di libera recedibilitd a talune cir-
coscritte ipotesi, specificamente individuate ovvero chia-
ramente desumibili in via di interpretazione: lavoro do-
mestico (legge n. 339 del 1958); lavoratori ultrasessantenni
in possesso dei requisiti pensionistici (salvo che abbiano
optato per la prosccuzione del rapporto lavorativo); diri-
genti (eccezione ricavabile dal fatto che I'art. 10 della
legge n. 604 del 1966 non & stato oggetto di modifica);

— 1'esclusione (art. 4), infine, della tutela reale nei
confronti delle c.d. «organizzazioni di tendenza» che non
abbiano fimi di lucro (le quali, secondo la consolidata
giurisprudenza, sono soggette al regime di tutela ob-
bligatona).

Per una piit esauriente illustrazione delle disposizioni
vigenti in materia, non va ignorata, infine, la legge 9 feb-
braio 1999, n. 30, recante «Ratifica ed esecuzione della
Carta sociale europea, riveduta, con annesso, fatta a Stra-
shurgo il 3 maggio 1996». Detta Carta, entrata in vigore
il 1° settembre 1999, contiene disposizioni volte a cir-
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condare di specifiche garanzie la posizione dei prestatori
di lavoro contro i1 licenziamenti, prevedendo, in partico-
lare (art. 24), 'impegno delle parti contraenti a ricono-
scere 1l diritto dei lavoratori a non essere licenziati sen-
za un valido motive; il diritto dei lavoratori licenziati sen-
za valido motivo «ad un congruo indennizzo o altra
adeguata riparazione»; il diritto dei lavoratori stessi a ri-
correre davanti ad un organo imparziale.

3. — Tanto premesso sulla normativa vigente in tema
di licenziamenti individuali, la Corte rileva che il quesi-
to risulta*formulato in modo univoco ¢ chiaro, investen-
do una disciplina unitaria, contenuta in un solo articolo
di legge: in riferimento ad un tipo specifico di tutela av-
verso il licenziamento individuale. Il tutto in vista di ¢f-
fetti meramente abrogativi e non manipolativi.

4. — Non ricorre, inoltre, alcuna delle ipotesi ostati-
ve espressamente elencate all’art. 75, secondo comma, del-
la Costituzione.

5. — La richiesta non trova ostacolo nemmeno nei li-
miti impliciti al referendum che la giunisprudenza di que-
sta Corte ha individuato nella inammissibilita di quesit
che investono leggi c.d. «a contenuto costituzionzimente
vincolato», in quanto vertono su disposizioni la cui abro-
gazione si traduce in una lesione di principi costituzio-
nali. Ipotesi, questa, nella quale la Corte, con successive
puntualizzazioni, ¢ venuta ad annoverare anche le leggi
ordinarie !la cum eliminazione determinerebbe la soppres-
sione di ogni tutela per situazioni che tale tutela esigono
secondo Costituzione.

Sotto questo profilo, va osservato che la disposizione
oggetto di quesito & indubbiamente manifestazione di quel-
|'indirizzo di progressiva garanzia del diritto al lavoro pre-
visto dagli artt. 4 e 35 della Costituzione, che ha porta-
lo, nel tempo, ad introdurre temperamenti al potere di re-
cesso del datore di lavoro, secondo garanzie affidate alia
discrezionalitd del legislatore, non solo quanto alla scelta
dei tempi, ma anche dei modi d'attuazione (sentenze n.
194 del 1970, n. 129 del 1976 ¢ n. 189 del 1980).

In riferimento a tale discrezionalita, ¢ da escludere, tut-
tavia, che la disposizione che si intende sottoporre a con-
sultazione, per quanto espressiva di esigenze ricollegabili
ai menzionatl principi costituzionali, concreti I"unico pos-
sibile paradigma altuativo dei principi medesimi.

Pertanto, !'eventuale abrogazione della c.d. tutela rea-
le avrebbe il solo effetto di espungere uno dei modi per
realizzare la garanzia del diritto al lavoro, che nisulta -

condotta, nelle discipline che attualmente vigono sia per
la tutela reale che per quella obbligatoria, al criterio di
fondo della necessaria piustificazione del licenziamento.
Né una volta rimosso 1’art. 18 della legge n. 300 del
1970, verrebbe meno ogni tutela in materia di licenzia-
menti illegittimi, in quanto resterebbe, comunque, operante
nell’ordinamento, anche alla luce dei principi desumibili
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dalla Carta sociale europea, ratificata ¢ resa esecutiva con
legge 9 febbraio 1999, n. 30, la tutela obbligatoria pre-
vista dalla legge 15 luglio 1966, n. 604, come modifica-
ta dalla legge 11 maggio 1990, n. 108, la cui tendenzia-
le generalita deve essere qui sottolineata.

6. — Non costituisce, d'altro canto, ostacolo alla chia-
rezza del quesito I'esistenza di altre disposizioni, non in-
vestite dal quesito stesso, quali gli artt. 5, comma 3, e
17 della legge 23 luglio 1991, n. 223, nonché ’art. 3 del-
la legge 11 maggio 1990, n. 108, che in materia, rispet-
tivamente, di procedure di mobilitd dei lavoratori ¢ di li-
cenziamento discriminatorio, rinviano, sotto il profilo san-
zionatorio, alla disciplina vigente dell’art. 18 della legpe
n. 300 del 1970.

Va da sé, infatti, che, per tali disposizioni, si produr-
ranno, c¢veéntualmente, 1 normali effetti caducatonn o di
adattamento, la cui individuazione esula dai compiti di
questa Corte,

FER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

dichiara ammissibile la richiesta di referendum popo-
lare, cosi come integrata a seguito dell’ordinanza del-
I’Ufficio centrale per il referendum del 7-13 dicembre
1999, per |'abrogazione della legge 20 maggio 1970, n.
300, recante «Norme sulla tutela della libertd e dignita
dei lavoratori, della libertd sindacale e dell’attivita sinda-
cale nei luoghi di lavoro ¢ norme sul collocamento» e
successive modificazioni, limitatamente all’art. 18, come

modificato dall’art. 1 della legge 11 maggio 1990, n. 108;
richiesta dichmarata legittima, con la suddetta ordinanza,
dall’Ufficio centrale per il referendum costituito presso la
Corte di cassazione.

_ (Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costitu-
zionale, Palazzo della Consulta, il 3 febbraio 2000.

Fro: Giuliano VASSALLI, Presidente
Massimo VARI, Redattore
Giuseppe DI PAOLA, Cancelliere

Depositala in cancelleria il 7 febbraio 2000

Il Direttore della Cancelleria
Fro: DI PAOLA
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REPUBBLICA ITALIANA

In nome del Popolo Italiano

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori: Prof. Giuliano VASSALLI, Presi-
dente - Proi. Francesco GUIZZI - Prof. Cesare MIRA-
BELLI - Prof. Fernando SANTOSUOSSO - Avv. Massi-
mo VARI - Dott. Cesare RUPERTO - Dott. Riccardo
CHIEPPA - Prof. Gustavo ZAGREBELSKY - Prof. Vale-
rio ONIDA - Prof. Carlo MEZZANOTTE - Avv. Fernan-
da CONTRI - Prof. Guido NEPPI MODONA - Prof. Piero
Alberto CAPOTOSTI - Prof. Anmibale MARINI - Dott.
Franco BILE, Giudici

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di ammissibilitd, ai sensi dell’art. 2, primo
comma, delia legge costituzionale 11 marzo 1953, n. 1,
della richiesta di referendum popolare per I’abrogazione
della legge 4 giugno 1973, n. 311, recante «Estensione
del servizio di riscossione dei contributi associativi lra-
mite gli enti previdenziali» e successive modificazioni;
giudizio iscritto al n. 129 del registro referendum.

Vista 'ordinanza del 7-13 dicembre 1999 con la qua-
le I'Ufficio centrale per il referendum presso la Corte di
cassazione ha dichiarato conforme a legge la richiesta;

udito nella camera di consiglio del 18 gennaio 2000
il Giudice relatore Cesare Ruperto;

uditi 'avvocato Nicold Zanon per i presentatori Ca-
pezzone Daniele, Giustino Mariano ¢ De Lucia Michele e
I"avvocato Pier Luigi Panici per la Federazione dej Ver-
di ed altri, Comitato per le liberta e i diritti sociali ¢ Par-
tito della Rifondazione Comunista.

Ritenuto in fatto

l. — L'Ufficio centrale per il referendum, costituito
presso la Corte di cassazione, in applicazione della legge
25 maggio 1970, n. 352, e successive modificazioni —
esaminata la richiesta di referendum popolare presentata
in data 8 marzo 1999 da quattordici cittadini italiani sul
seguente quesito: «Volete che sia abrogata la legge 4 giu-
gno 1973, n. 311, recante «Estensione del servizio di ri-
scossione dei contributi associativi tramite gli enti previ-
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denziali», e successive modificazioni?» — ha, con ordi-
nanza del 7-13 dicembre 1999, dichiarato la richiesta

stessa conforme alle disposizioni di cui all’art. 27 della
legge n. 352 del 1970, stabilendone altresi la seguente de-
nominazione: «Tratlenute associative e sindacali tramite ghi
enti previdenziali: aboliziones.

2. — Ricevuta la comunicazione dell’ordinanza, il Pre-
sidente della Corte costituzionale ha fissato il giorno 13
gennaio 2000 per la conseguente deliberazione in camera
di consiglio, dandone comunicazione, ai sensi dell’art. 33,
secondo comma, della legge n. 352 del 1970, ai presen-
tatori della richiesta ed al Presidente del Consiglio dei

ministri.

3. — I promotori del referendum hanno depositato in
data 5 gennaio 2000 una memoria, sostenendo le ragion
dell'ammissibilita della suddetta richiesta.

Con tre atti di contenuto sostanzialmente identico, de-
positati il 10 gennaio 2000, hanno dichiarato di voler in-
tervenire, chiedendo la declaratoria di mmammissibilita del-

la richiesta medesima: il «Comitato per le libertd ¢ i di-
ritti sociali», in persona del presidente, Paolo Cagna Nin-
chi; il «Partito della Rifondazione Comunista», in perso-
na del segretario generale, on. Fausto Bertinotti; la «Fe-
derazione dei Verdi», in persona del responsabile
nazionale del settore economia-lavoro, sen. Natale Ripa-
monti; I'»Associazione Nazionale per la Sinistra», in per-
sona del’presidente, on. Andrea Sergio Garavini; nonché
Alficro Grandi, quale responsabile lavoro dei «DS-De-
mocratici di sinistra»,

La discussione, gia fissata per la camera di consiglio
del 13 gennaio 2000, & stata in tale data rinviata alla
camera di consiglio del successivo 18 gennaio, previa
comunicazione ai presentatori ¢ al Presidente del Consi-
glio dei ministri, nonché ai soggetti che hanno depositato
memaorie.

Mella discussione, alla quale sono slati ammessi con
riserva i soggetti diversi dai presentatori del referendum,
sia questi sia i presentatori hanno ribadito, attraverso i ri-
spettivi difensori, le conclusioni come sopra rassegnate.

Considerato in diritto

1. — A scioglimento della riserva in precedenza for-
mulata da questa Corte, va preliminarmente riconosciuta
— per le ragjoni svolte nella sentenza n. 31 del 2000 —
la ritualita del deposito e dell’illustrazione orale delle me-
moric presentate da soggetti diversi dai presentator del
referendum.

2. — Quanto al giudizio d’ammissibilita previsto dal-
I'arl. 33, quarto comma, della legge 25 maggio 1970, n.
352, va premesso che il quesito referendano investe I'in-
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tero testo della lcggﬂ 4 glugnu 1973, n. 311, recante
«Estensione del servizio di riscossione dei contributi
associativi tramite gli enti previdenziali», ¢ successive
modificazioni.

Tale legge ¢ composta da un unico articolo, suddivi-
s0 in tre commi, di cui il primo sancisce in lermini ge-

nerali che «L’Istituto nazionale della previdenza sociale,
I'Istituto nazionale per |'assicurazione contro le malattie
¢ I'Istituto nazionale per 1’assicurazione contro gli infor-
tuni sul lavoro possono essere autorizzati dal Ministro per
il lavoro e la'previdenza sociale, su richiesta delle asso-
ciazioni sindacali a carattere nazionale, ad assumere il ser-
vizio di esazione dei contributi associativi dovuti dagli
iscritti, nonché dei contributi per assistenza contrattuale
che siano stabiliti dai contratti di lavoro»,

Il secondo e il terzo comma, poi, stabiliscono rispet-
tivamente: a) che «I rapporti tra gh istituti di cui al pre-
cedente comma ¢ -le organizzazioni sindacali saranno re-
golati da convenzioni, da sottoporre all’approvazione del
Ministero del lavoro ¢ della previdenza sociale, ai soli fi-
ni di accertare che il servizio di riscossione non sia pre-
giudizievole per il corrente adempimento dei compiti di
istituto, che siano rimborsate le spese inconmtrate per 1'e-
spletamento del servizio e che gli istituti medesimi siano
sollevati da ogni qualsiasi responsabilita verso terzi deri-
vante dall’applicazione della convenzione»; b) che «Nei
casi in cui |'esazione dei contributi avvenga a mezzo di
ruoli esattoriali, per la riscossione dei contributi di cui al
presente articolo si applicano le disposizioni di cui al-
I'articolo 3, quarto comma, del testo unico delle leggi sui
servizi della riscossione delle imposte dirette approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 15 maggio
1963, n. B58».

3. — La richiesta ¢ ammissibile.

3.1. — Essa non riguarda le leggi per le quali ['ar.
75, secondo comma, della Costituzione espressamente
esclude il referendum, né quelle altre da ritenersi ugual-
mente escluse secondo l'interpretazione logico-sistematica
che di tale norma ha ripetutamente dato questa Corte.

3.2. — Trattasi inoltre di richiesta abrogativa riguar-
dante disposizioni tra loro intimamente connesse, le qua-
li formano un autonomo e definito sistema — tuttora in-
tegralmente operante, come dimostrano le molteplici con-

venzioni stipulate, anche di recente, dalle varie associa-
zioni sindacali con gli enti previdenziali — di previsio-
ne e regolamentazione della possibile assunzione, da par-
te del menzionati enti previdenziali (cui vanno aggiunte
le Casse mdrittime Adriatica, Meridionale ¢ Tirrena, ai
sensi dell’art. 18, comma 1, della legge 5 dicembre 1986,
n. 856, che richiama la legge in esame), del servizio di
esazione, per conto delle associazioni sindacali a carat-
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tere nazionale, dei contributi associalivi ¢ di assistenza
contrattuale dovuti dai loro iscritti.

Sussiste dunque la necessaria omogeneitd del quesito,
che peraltro & analogo a quello — a suo tempo propo-
sto per I'abrogazione del secondo e terzo comma dell’art.
26 della legge 20 maggio 1970, n. 300, e dell’art. 594
del decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297 — dichia-
rato ammissibile da questa Corte con sentenza n. 13 del
1995.

Chiaro & l'intendimento abrogativo, che non tocca il
diritto dei sindacati ad ottenere i contributi dai propri
iseritti, ma & volto esclusivamente a non rendere pii pos-
sibile attraverso l'attivith d’intermediazione svolta dagli
enti previdenziali, in quanto autorizzati, la riscossione dei
contributi medesimi. Ed il fine ispiratore della richiesta
risulta perfettamente oggettivato nella struttura del quesi-
to, il guale prospetta un’alternativa netta all’elettore, po-
sto cosi in grado di percepire con immediatezza ed esat-
tezza le conseguenze del suo voto.

33. — E appena il caso di aggiungere che sul
presente giudizio di ammissibilitd pon incide la pur con-
statata residuale permanenza del riferimento alle tratte-
nute sindacali attualmente contenuto in altre leggi (v., ad
esempio, art. 11 della legge 12 marzo 1968, n. 334; arl.
23-octies della legge 11 agosto 1972, n. 485; art. 2
della legge 27 dicembre 1973, n. 852, richiamato anche
dall’art. 18 della legge 23 luglio 1991, n. 223; art. 19
della legge 23 dicembre 1994, n. 724), poiché le relat-
ve discipline hanno matrici propric 0 comunque rafiones
diverse rispetto alla normativa oggetto del quesito in
esame.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

dichiara ammissibile la richiesta di referendum popo-
lare per 'abrogazione della legge 4 giugno 1973, n. 311,
recante «Estensione del servizio di riscossione dei contri-
buti associativi tramite gli enti previdenziali» ¢ successi-
ve modificazioni: richiesta dichiarata legittima con ordi-
nanza 7-13 dicembre 1999 dall’Ufficio centrale per il re-
ferendum costituito presso la Corte di cassazione.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costitu-
zionale, Palazzo della Consulta, il 3 febbraio 2000,

Fio: Giuliano VASSALLI, Presidente
Cesare RUPERTO, Redattore
Giuseppe DI PAOLA, Cancelliere

Depositata in cancelleria il 7 febbraio 2000

Il Direttore della Cancellenia
Fro: DI PAOLA
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‘}!{TICOLO I8 LEGGE 300/70
STATUTO DEI LAVORATORI

(giurisprudenza)

18. Reintegrazione nel posto di lavero,

Ferme restando V'esperibilita delle procedure previste dall'articolo 7 della legge 15 luglio 1966, n. 604
(3/c), il giudice con la sentenza con cui dichiara inefficace il licenziamento ai sensi dell'articolo 2 della
prederta legge o annulla il licenziamento intimato senza giusta causa o giustificato motivo, ovvero ne
dichiara la nullita 2 norma della legge stessa, ordina al datore di lavoro, imprenditore & non imprenditore,
che in ciascuna sede, stabilimento, filiale, ufficio o reparto sutonomo nel quale ha avuto luogo il
licenziamento cccupa alle sue dipendenze pib di quindici prestatori di lavero o pill di cinque se trattasi di
imprenditore agricolo, di reintegrare il lavoratore nel posto di lavoro. Tali disposizioni si applicano
altresi ai darori di lavero, imprenditori e non imprenditori, che nell'ambito dello stesso comune occupano
pit di quindici dipendenti ed alle imprese agricole che nel medesimo ambito territoriale occupano pit di
cinque dipendenti, anche se ciascuna unitd produttiva, singolermente considerata, non raggiunge tali
limiti, e in ogni caso al datore di Javoro, imprenditore & non imprenditore, che occupa alle sue dipendenze
pilt di sessanta prestatori di lavoro (3/d).

Ai fini del computo del numero dei prestatori di lavoro di cui primo comma si tiene conto anche dei
laveratori assunti con contratio di formazione e lavoro, dei lavoratori assunti con coptratto & tempo
indeterminato parziale, per la quota di orario effertivamente svolto, tenendo conto, & tale proposito, che il
computo delle unitd lavorative fa riferimento all'orario previsto dalia contrattazione collemiva del semore.
Non si computano il contuge ed | parenti del datore di lavoro entro il secondo grado in linea diretta e in
linea collaterale (3/d).

1l computo dei limiti occupazionali di cui al secondo comma non incide su norme o jstinuti che
prevedono agevolazioni finanziarie o credinizie (3/d). |

Il giudice con la sentenza di cui al primo comma condanna il datore di lavoro al risarcimento del danno
subito dal lavoratore per il licenziamento di cui sia stata accerata linefficacia o l'invaliditd swabilendo
un‘indennitd commisurata alla retribuzione globale di fato dal giorno del licenziamento sino a quello
dell'effertiva reintegrazione e al versamento dei comributi assistenziali ¢ previdenziali dal momento del
licenziamento al momento dell’effentiva reintegrazione; in ogni caso la misura del risarcimento non potrd
essere inferiore a cingue mensilita di retribuzione globale di fanto (3/d).

Fermo restando il diritto al risarcimento del danno cosi come previsto al quarto comma, &! prestatore di
lavoro & data la facold di chiedere al datore di lavoro in sostituzions della reintegrazione nel posto di
lavoro, un'indennita pari a quindici mensilita di retribuzione globale di farto. Qualora il lavoratore entro
renta giorni dal ricevimento dell'invito del darore di lavoro non abbia ripreso il servizio, né abbia
richiesto entro trenta giorni dalla comunicazione del deposito della sentenza il pagamento dell'indeonitd
di cui al presente comma, il rappono di lavoro si intende risoho allo spirare dei termini predetti (3/e)
(1/cost).

La sentenza pronunciata nel giudizio di cui al primo comma é provvisoriamente esecutiva.

Nellipotesi di licenziamento dei lavoratori di cui all'articolo 22, su istanza congiunta del lavoratore ¢
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del sindacato cui questi aderisce o conferisca mandato, il giudice, in ogni stto ¢ grado del giudizio di
merito, pud disporre con ordinanza, quando ritenga irrilevanti o insufTicient gh elementi di prova forpit
dal darore di lavoro, la reintegrazione del lavorators nel posto di lavoro.

L'ordinanza di cui al comma precedente pub essere impugnaia con reclamo immediato al giudice
medesimo che I'ha pronunciata. Si applicano le disposizioni dell'armmcolo 178, terzo, quarto, quinto & sesto
comma del codice di procedura civile.

L'ordinanza pué essere revocara con la sentenza che decide la cansa.

Nell'ipotesi di licenziamento dei lavoratori di cui all'articolo 22, il datore di lavoro che non ottempera
alla sentenza di cui al primo comma ovvero all'ordinanza di cui al quarto comma, non IMpugnata o
confermata da) giudice che 'ha pronunciats, &tenuto anche, per ogni giome di ritardo, al pagamento 2
favore del Fondo adeguamento pensioni di una somma pari allimporto della retribuzione dovura al

lavoratore (8/cost).
(1) Pubblicata nells Gazz. UfF 27 maggio 1970, n. 131,

{3x) Riportam &! n. L/IIL

{m}lptinﬂthqummm{mnﬁumtmmhuqmmwﬂﬁmdﬂrm. 1. L. 1] maggio 990, n. 108,
riportata al n. L/IV.

{3/¢) 1 primi cinque comml hanno cosi sostinuito | commi primo ¢ secondo per cfleno dellam. |, L 11 maggio 1990, n. 108,
riparata al o, LAV,

(leost) La Corte costinuzionals, con ordinanza 7-15 marzo /996, n 77 (Gazz. UMY, 20 marzo 1996, n. 12, Scnc speciale) ¢
con ordinanza 1. 22 lugllo 1996 n 291 (Gazz. UL 14 sgosto 1996, n. 33, Serie speciale), ha dichiarsto la manifesta
infondatcrzs dolls questions di legimimitd comituzionsle dell'er. 18, quirts comma, sollevara in riferimento all'ar 3 della
Cosvisusione.

Ansloga questione cra gid 5tata csaminats dalls stesss Cone ¢ dichiaram non fondam con scnienza o 81 del 1982, seguita da
due - aanpe di manifests infodatezza, nn. 160 ¢ 427 del 1962 Le ragioni addonte neflatruale ordinanzs di rimessions noe
hans oo ta Come & mutare giurisprudenza

(& 1) La Cone costiuzionsle, con semtersa [4-23 dicembre 1998, n 420 (Gazz. UM, 30 dicembre 1998, o 31, Seric
speciales, ha dichiarato non fondata ls questions di leginimizh costintzionale dell'an. 18, sollevam in riferimento agll e 3 ¢ 27
{recte: 24) della Costinuzionc.
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REFERENDUM IN MATERIA DI DISCIPLINA DEI LICENTIAMENTI

Il quesito ¢ il seguente:

“Volete coi che sta abrogata la legge 20.5. 1970 n.300, recante “Norme sulla tutela della liberta
e dignita dei lavoratori, della liberia sindacale nei lwoghi di lavoro e norme sul collocamento” ¢
successive modificazioni, limitatamente all‘art. 187",

L’articolo 18 della legge disciplina gl effetti conseguenti all’accertamento da parte del giudice
della illegittimita, nulliti o inefficacia del licenziamento.

L'articolo prevede che il giudice del lavoro, con la sentenza che dichiara la inefficacia o la
nullitd del licenziamento o lo annulla per difetto di giusta causa o di giustificato motivo, ordina al
datore di lavoro di reintegrare il lavoratore nel posto di lavoro, nonché di risarcirgli il danno,
comspondendo un’indennitd che ¢ ragguagliata alle retnbuziomi maturate dalla data del
licenziamento a quella della effettiva reintegrazione ordinata dalla sentenza.

La norma prevede, quindi, I"obbligo del datore di lavoro di ricostituire il rapporto in modo tale
da evitare soluzione di continuitd in termini economici e giundici, consentendo, peraltro, al
lavoratore di scegliere tra |'cssere reintegrato ¢ riprendere a lavorare in azienda, oppure ottenere,
in alternativa, una indennitd pari a 15 mensilitd di retribuzione (oltre il risarcimento liquidato da
giudice, in conseguenza della declaratoria di illegittimita, che non pud essere inferiore 2 cingue
mensilita).

Questa disciplina - di tutela c.d. reale - si applica solianto qualora i datori di lavoro occupino
piit di 15 dipendenti in ciascuna sede o ufficio (la c.d. unitd produttiva), oppure occupino
complessivamente pi di 15 dipendenti nell’ambito del comune e, comunque, quando abbiano pr
dlscsaamadjpendmnmﬂamhﬁoddtﬂrnmnanunﬂ:_ Per le imprese agricole il numero
minimo per unita produttiva ¢ di cinque dipendenti.

Questa garanzia reale non ¢'¢ per i lavoraton di imprese che hanno un organico di personale al
di sotto dei 16 dipendenti.

In tal caso la disciplina applicabile é quella della legge 15.7.1966 n 604 - modificata dalla legge
n108/1990 -, che regola in via generale il licenziamento individuale e che, in caso di
licenziamento illegittimo (ossia privo di giusta causa o di giustificato motivo) o inefficace (cioé
intimato senza il nspetto delle formalita previste), prevede che il gudice condanni il datore di
lavoro ad una obbligazione per lui alternativa: o riassumere ex nove il dipendente entro tre giomi
dalla comunicazione della sentenza, oppure risarcirgli il danno, che pud varare da 25 a 6
mensilita di retribuzione (si pud arrivare, in alcuni casi, 2 determinare un’indenniti pari a 10
mensiliti, ma per un’anzianita di servizio non minore di anai 10). o

E’ intuitivo che il datore di lavoro molto difficilmente scegliera di riassumere un lavoratore che
aveva gia deciso di espellere ed optera per il risarcimento del danno (1’esperienza giudiziaria ci fa
dire che cio avviene quasi nel 100% dei casi di licenziamento dichiarato illegittimo).

L'abolizione dell’art. 18 delia legge n.300/70 comporterebbe la generale applicazione a tutti i
lavoratori dipendenti - tranne pochissime eccezioni di lavoratori soggetti ancora al licenziamento
c.d. “ad mmum”, quali i dirigenti o i lavoratori domestici - della disciplina della legge n.604/66,
consentendo cosi anche ad imprese di grandi dimensioni di poter avere una notevole liberta di
licenziamento, pagando soltanto qualche mensilitdi di retrbuzione, in caso di illegittimita del
recesso.




Non avere la garanzia di tutela dell’art. 18 significhera, altresi, aprire pili facilmente la strada
anche ai licenziamenti intimati per fini discriminatori o antisindacali nelle piccole inprese.

Infatti, I"art.3 della legge 11.5.90 n 108 - di integrazione alla legge n 60:4/66 - prevede la nullita
del licenziamento intimato per fini discriminatori (politici, di credo religioso, di sesso) e
antisindacali e l'applicazione dell’art 18 (quindi dell’obbligo di reiniegrare 1l dipendente
illecitamente espulso) anche ai lavoratori dipendenti da imprese con meno di 16 dipendenti,
nonché ai dirigenti.

La tutela del licenziamento nullo (intimato, cioé, per motivi illeciti oppure anche oralmente)
senza le garanzic tipiche della norma di cui all’art. 18, rimarrebbe legata soltanto alle norme del
codice civile e non avrebbe la stessa forza ed effettivita.

Peraltro, essa verrebbe condizionata ai diversi ed anche contrastanti onentamenti interpretativi
della giurisprudenza, con riguardo ad es. alla determinazione del danno risarcibile, alla possibilita
o meno di ottenere una condanna c.d. in futuro (cioé al pagamento delle retribuzioni sino
all"effettivo ripristino del rapporto).

Ancora; I'abrogazione dell’art. 18 renderebbe praticamente inutile chiedere un accertamento, in
sede giudiziaria, della illegittimita dei licenziamenti cullmuw, in particolare nei casi in cui vi siano
stati accordi sindacali che prevedono per I'esodo incentivi di alcune mensilita di retnbuzione,
perché da una sentenza che dichian 'inefficacia o I'illegittimitd di tali heenziament, i lavoraton
potrebbero ottenere soltanto un analogo ristoro risarcitorio. Cio significa, in concreto, un sempre
minor potere di controllo, soprattutto delle organizzazioni sindacali, sui procedimenti di nduzioni
di personale, che verranno sempre pit gestiti unilateralmente dai datori di lavoro.

Eliminare la garanzia di tutela dell’art. 18 comportera, inoltre, diminuire enormemente, se non
azzerare del tutto, la possibiliti per il lavoratore di far valere in giudizio qualsiasi sua
rivendicazione nel corso del rapporto di lavoro (dalla dequalificazione, alla richiesta di pagamento
di compensi per straordinari, alla impugnativa di un trasferimento illegittimo, alla denuncia di
infortuni o alla rivendicazione di ulterior danni subiti per violazione da parte del datore di lavoro
di obblighi di tutela dellintegrita fisica ¢ morale).

Ed infatti il “ricatto” - anche non espressamente esplicitato - del licenziamento sara estremamente
forte: il datore di lavoro potra facilmente sbarazzarsi del lavoratore troppo “rivendicativo™ o
“causidico”, allontanandolo alla prima occasione, senza il problema di vederlo reintegrato in
azienda dal giudice, in caso di accertata illegittimita del licenziamento.

Quasi non esiste un contenzioso giudiziario che niguardi rivendicazioni economiche, che lamenti
dequalificazioni.o illegittimi trasferimenti di lavoratori di imprese con meno di 16 dipendenti,
durante la vita del rapporto di lavoro: il solo contenzioso che oggi si ongina, per tali daton di
lavoro, & quello successivo alla fine del rapporto di lavoro. Se questa situazione di assoluta
assenza di rivendicazione dei propri diritti pud, in qualche modo, giustificarsi per imprese piccole
{mdmu,mﬂaammlerﬂlﬁpmdmmaﬂcmdcﬂtdmmmmmﬂﬁ&mtmmm
mumwmmmmmmnmwdmnmwuhm
impiego di capitali finanziari), non si giustifica, matmmnm&o per le aziende di medie o di grandi
dimensioni: significherebbe non solo annullare quasi del tutto 1a tutela forte dei diritti individuali e
collettivi der lavoratori, ma anche e soprattutto indebolire enormemente il potere di
rappresentanza e di contrattazione delle organizzazioni dei lavoratori, in quer casi in cul alcuni
diritti trovano la loro fonte negli accordi collettivi (aumenti contrattuali, tutele dalle
discriminazioni, definizione degli orari di lavoro ed eventuali riduzioni di orario, regolamentazione
dei contratti a termine o part-time).

Spostando, quindi, complessivamente indietro di 30 o addirittura 50 anni I'intero assetto delle
relazioni sindacali da un lato e delle garanzie del mondo del lavoro dipendente dall’altro.




Associazione denominata

"Comitato nazionale per il No al referendum suf licenziamentii™®

ATTO COSTITUTIVO

11 giorno 9 febbraio 2000, alle h. 13.00, in Roma p.zza San Claudio 166, si sono riuniti per
costituire I'associazione denominata “Comitato Nazionale per il No al Referendum sui

licenziamenti” | sequenti signori:

Andrea Sergio Garavini, nato a Torino il 18/5 /1926, di professione pensionato, residente
a Roma - 00186 - Via di Torre Argentina 13, C.F. GRV NRS 26E18 L219D;

Domenico Gallo, nato ad Avellino il 1/1/1952, di professione maaistrato, residente in
Roma, 00141 Via Val di Non n. §5/4. C.F. GLL DNC 52A01 A5S09B;

Vittorio Borraccetti, nato a Ravenna il 5/10/40 di professione magistrato, residente a
Padova, via don Lago 9, C.F. BRR VTR 40 R 05 H199 O;

Giovanni Bianchi, nato a Sesto San Giovanni il 19/8/1939, di professione parlamentare,
residente a Sesto San Giovanni in p.zza Petazzi 8, C.F. BNCGNN39M191690Q;

Alfonso Gianni, nato a Milano il 6/2/1950, di professione dirigente politico, residente a
Roma p.zza Ugo Da Como 9, C.F. GNN LNS 50 B06 F205 S;

Antonio Pizzinato, nato a Caneva il 8/10/1932, di professione parlamentare, residente a
Sesto San Glovanni, C.F, PZZNTN32RDEB598N;

Carlo Stelluti, nato a Busto Arsizio il 2/6/1944, di professione parlamentare, residente a
Busto Arsizio, via Domodossola 41, C.F. STLCRL44H02B3W;

Leonardo Caponi, nato a Perugia il 20& 1949, di professione parlamentare, residente a
perugia via del Bellocchio, C.F. CPNLRD 49 H20 G478L




Fernando Dalla Chiesa, nato a Firenze 13/11/1949 di professione parlamentare, residente
a Milano, via Cesare Balbo 27, C.F. DLLFNN 49 S03D612R;

Giovanni Crema, nato a Belluno il 3/10/1947, di professione parlamentare, residente a
Belluno in via medaglie d'oro 58, C.F. CRM GNN 47R03A757T;

Roberto Napoli, nato a Battipaglia il 18/4/1950, di professione parlamentare, residente a
Battipaglia in via Garda 10, C.F. NPLRRT50D18A717C;

Carla Mazzuca Poggiolini, nata a Roma 11 19/7/1943, di professione parlamentare,
residente a Roma via Antonio Gabaglio 15, MZZCRL43L59H501T

Diego Novelli, nato a Torino il 22/5/1931, di professione giomalista, residente a Torino in
via San Paolo, 84, NVLDG 131E221.219D.

I presenti chiamano a presiedere la riunione il sig. Sergio Garavini, il quale @ incaricato
della verbalizzazione.
Quindi si procede alla lettura dello Statuto che viene approvato all'unanimita ed allegato al
presente atto costitutivo.
1 componenti danno atto che hanno gia dato la propria adesione all'associazione €, quindi
vengono considerati associati pur non essendo presenti 0ggi i signori:

Stefano Semenzato, Alfiero Grandi, Roberto Benvenuti, Gianni Nieddu, Mimmo Luca,
Giovanni Battafarano, Maura Cossutta, Mario Michelangeli, Rocco Larizza, Gianni Italia,
Silvano Veronese, Aldo Tortorella, Pier Luigi Panici, Giorgio Gardiol, Guglielmo Simoneschi,
Davide Rossi, Paclo Leon, Mauro Paissan, Leopoldo Elia, Teresio Delfino, Maurizio
Tenembaum. Giuseppe Bronzini, Rita Sichi, Antonio Cervati, Arturo Salerni, Fabio Marcelli,
Franco Lotito, Marco Pivettl,

I presenti decidono di farsi Promotori del predetto Comitato,

I presenti decidono che, in attesa dell'Assemblea degli Associati, che sara convocata entro
sessanta giorni, le cariche sodali siano cosi conferite:

Coordinatore del Comitato: Sergio Garavini

Presidente: in attesa della deliberazione dell'assemblea di cui all'art. 8 dello statuto, le
funzioni del Presidente vengono svolte dal Coordinatore.

Tesoriere: Carlo Stelluti

1l Coordinatore, il Tesoriere & gli altri membri sopra indicati compongono il Coordinamento,
con le funzioni di cui allo Statuto allegato, in carica fino allo svolgimento dell’Assemblea di
cui sopra. 1l Coordinatore ha il potere di traenza sui fondi dell'Associazione eventualmente
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depositati su conti correnti bancari e/o postali, congiuntamente e disgiuntamente dal
Tesoriere, fino alla nomina del Presidente, ha la rappresentanza legale dell'Associazione. 1|
Coordinatore e il Tesoriere possono assumere obbligazioni entro i limiti dell'attivo del
bilancio. Per eventuali obbligazioni che eccedano ['attivo, sono responsabili soltanto i
membri del Comitato che le abbiamo esplicitamente approvate.
L'Assemblea da mandato al Tesoriere di provvedere alla registrazione del presente Atto
costitutivo e dello Statuto, nonché a tutti gli altri adempimenti necessari per I'avvio
dell'attivita ed il regolare funzionamento dell'Associazione.,

Non essendovi null'altro da deliberare il Coordinatore scioglie I'Assemblea alle h. 14,00,

Il Coordinatore



Artl.

Costituzione

1. F costituita I'Associazione denominata Comitatp Nazionale per if NO af Referendum
sui licenziamenti™  si articola in comitati regionali,

Art.2

Sede

1. 1l Comitato nazionale ha la sua sede in Roma, Via

Art.3

Oggetto e scopo

1. Lo scopo del Comitato & promuovere, gestire, coordinare e dare impulso — a livello
nazionale - alla campagna di opinione pubblica volta ad ottenere che non venga
approvato, il Referendum relativo alla disciplina dei licenziamenti

2. 1l Comitato non ha fine di lucro e persegue lo scopo sociale essenzialmente attraverso la
prestazione di attivita volontarie da parte degli associati;

Art.4

Attivita statutarie

1. Per il pieno conseguimento degli scopi di cui allart. 3, il Comitato svoige le seguenti
attivita:

- organizzazione di gruppi di studio, seminari, convegni, conferenze stampa ed altri eventi;

. produzione e diffusione di pubblicazioni e documenti sia @ mezzo stampa, sia attraverso
il ricorso a tecnologie diverse, informatiche, telematiche, multimediali;

- produzione, distribuzione e diffusione di manifesti, brochures, posters, gadgets ed altro
materiale di propaganda;

. fornitura di supporto tecnico ai comitati locali, alle associazioni gia esistenti, ai singoli ed
alle strutture collettive impegnate a contrastare i Referendum di cui sopra.

Art.5

Patrimonio ed entrate del Comitato

1. 1l Patrimonio del Comitato & costituto dai beni mobili ed immobili che pervengono al
Comitato a qualsiasi titolo, da elargizioni o contributi da parte di enti pubblic o privati o
persone fisiche,

2. 1l fondo di dotazione iniziale del Comitato & costituito dai versamenti effettuati dai
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Promotori.

3. Per I'Adempimento dei suoi compiti il Comitato dispone delle seguenti entrate:
dei versamenti effettuati dai Promotori originari, & da quelli effettuati da tutti coloro che
aderiscono efo sostengono l'attivita del Comitato;
degli introiti realizzati nello svolgimento della sua attivita,

4, 1 versamenti al fondo di dotazione possono essere di qualsiasi entita, e sono comunque
2 fondo perduto. In nessun caso pud farsi luogo al rimborso dei versamenti effettuati al
Comitato

Art.6

Promoton e soci del Comitato.

1. Sono aderenti al Comitato:

« [ Promotori

» [ Sod del Comitato.

2. L'adesione al Comitato € a tempo indeterminato, fermo restando in ogni caso il diritto di
recesso

3. Sono promotori coloro che partecipano all'originario fondo di dotazione del Comitato e
firmano I'atto costitutivo
Sono soci del Comitato coloro che aderiscono al Comitato nel corso della sua esistenza
La divisione degli aderenti nelle suddette categorie non implica alcuna differenza di
trattamento fra gli aderenti stessi in merito ai loro diritti nei confronti del Comitato.

6. Chi intende aderire al Comitato deve presentare domanda al Coordinamento, che decide
in ordine all'ammissione, senza obbligo di motivazione. E' condizione per 'ammissione il
pagamento di una quota associativa minima di £, 100.000.

Art. 7

Organi del Comitato.

1. Sono organi del Comitato:

- L'Assemblea degli aderenti;

- Il Coordinamento

- [l Presidentei;

- 1l Coordinatore

- 1l Tesoriere;

Art. 8

Assemblea

1. L'Assemblea & composta da tutti gli Aderenti al Comitato ed & l'organo sovrano del
Comitato stesso.



. L'Assemblea si riunisce entro 60 giomi dalla registrazione del presente Slatuto per

eleggere gli altri organi, elaborare le direttive politiche della campagna antireferendaria,
impostare le linee guida per lo svolgimento dell’attivita del Comitato ed approvare il
bilancio preventivo. [l bilancio consuntivo deve essere approvalo entro il 30 aprile
dell’anno successivo a quello cui il bilancio si riferisce.

. L'Assemblea delibera sulle modifiche del presente Statuto, sullo scioglimento del

Comitato e la devoluzione del suo patrimonio.

Le deliberazioni di cui al punto 2 sono assunte col voto favorevole della maggioranza dei
presenti; quelle di cui al punto 3 sono assunte col voto favorevole della maggioranza dei
votanti sempre che i presenti non siano inferiori alla meta piu uno degli aderenti.

. 1 voti possono essere espressi anche per delega. Nessuna persona puo essere litolare di

pit di due deleghe.

L'Assemblea & convocata dal Presidente o dal Coordinatore, per l'adempimento dei
compiti statutari, o su richiesta del Coordinamento, ovvero quando lo richiedano almeno
1/3 dei Promotori.

Art.9
Coordinamento

1.,

2.

I Comitato & amministrato da un Coordinamento composto dal Presidente, dai
Vicepresidenti, dal Tesoriere dal Coordinatore e da altri membri.

Al Coordinamento sono attribuite le seguenti funzioni:

la gestione del Comitato in ogni suo aspetto secondo gli indirizzi delineati dall’Assemblea
e, in particolare il compimento dell‘attivita esecutiva necessaria per realizzare |0 scopo
sociale;

I'ammissione all’Associazione di nuovi aderenti;

. 1l Coordinamento & convocato, senza formalita, dal Coordinatore, ogni qualvolta lo

ritenga opportuno, ovvero su richiesta del Presidente.

. 1l Coordinamento & eletto dall’Assemblea. Fino alla convocazione della prima Assemblea,

le rispettive funzioni dei membri del Coordinamento sono assunte dai Promotori indicati
nell’Atto costitutivo allegato al presente statuto.

Art. 10
Il Presidente

3

S

Al Presidente del Comitato spetta la rappresentanza del Comitato stesso di fronte ai terzi
ed anche in giudizio.

Il Presidente del Comitato rappresenta all'esterno la volonta del Comitato e gli indirizzi
politici e programmatici elaborati dall’Assemblea, coadiuvato dal Coordinatore, dai
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Vicepresidenti & dal Tesoriere.

3. 1l Presidente convoca I'Assemblea.

4. 1 Vicepresidenti coadiuvano il Presidente e lo sostituiscono in ogni sua attribuzione, nel
caso che questi sia impedito o su sua delega.

Art:11

1! Coordinatore.

Il Coordinatore convoca il Coordinamento, senza formalita, ogni qualvolta lo ritenga

opportuno; presiede le riunioni del Coordinamento e ne indirizza i lavori; provvede a dare

esecuzione alle deliberazioni del Coordinamento; convoca I‘Assemblea quando non wvi

provveda il Presidente.

Art. 12

1l Tesoriere

1. 1l Tesoriere cura la gestione della cassa del Comitato e ne tiene idonea contabilita,
effettua le relative verifiche, redige il bilancio preventivo e quello consuntivo, controlla la
tenuta dei libri contabili e degli altri libri del Comitato.

2. In particolare ha il potere di traenza, congiuntamente e disgiuntamente con |l
Coordinatore, sui conti correnti bancari efo postali del Comitato, che egli pud accendere
o chiudere a sua discrezione.

Art.12

Libri dell'Associazione

1. Oltre alla tenuta dei libri previsti dalla legge, il Comitato tiene il libro degli aderenti, il
libro della deliberazioni dell’Assemblea e il libro delle deliberazioni del Coordinamento.

Art.13

Scioglimento del Comitato

1. In caso di scioglimento dell’Associazione, il patrimonio eventualmente residuo del
Comitato non potra essere restituito agli associati e sara interamente devoluto ad
organizzazioni non lucrative di utilita sociale attive nel campo della solidarieta.

Art.14

Legge applicabile

1. Per tutto cid che non sia previsto nel presente Statuto, si applicano le norme in
materia di Enti contenute nel libro 1 del codice civile e, in subordine, le norme
contenute nel libro V del codice civile.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1. |

1. I decreto-legge 20 dicembre 1999,
n. 484, recante modifiche alla legge 23 di-
cembre 1997, n. 454, recante interventi per
la nstrutturazione dell’autotrasporto e lo svi-
luppo dell'intermodalita, & convertito in
legge con le modificaziom riportate in alle-
gato alla presente legge.

2. La presente legge entra in vigore il
giomo successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzena Ulfficiale.
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ALLEGATO

MODIFICAZIONI APPORTATE IN SEDE DI CONVERSIONE
AL DECRETO-LEGGE 20 DICEMBRE 1999, N. 484

All articolo |:

al comma |, ¢ premesso il seguente:

«0]. La lettera c) del comma 2 dell’articolo 1 della legge 23 dicem-
bre 1997, n. 454, @ sostituita dalla seguente:

") per impresa di autotraspono un’impresa, OVvero un raggruppa-
mento, che esercita 1'attivitd di autotrasporto di cose su strada per conto di
terzi e che & iscritta all’albo degli autotrasportatori di cui alla legge 6 giu-
gno 1974, n. 298, anche se avente sede principale in altro Stato dell’U-
nione europea;”»;

al comma |, letiera a), capoverse 1, lettera c), le parole da: «limi-
tatamentes fino a: «presente articolos sone sostituite dalle seguenti: «per
conseguire un mighoramento delle condizioni di sicurezza stradale, limi-
tatamente alla sostituzione dei veicoli immatricolati da oltre sei anni
alla data di entrata in vigore del decreto-legge 20 dicembre 1999,
n. 484, e per consentire una riduzione nonché il muglioramento dell’im-
patto ambientale in modo da conseguire standard pit elevat di quelli pre-
visti dalla normativa in vigore. L 'intervento dello Stato ¢ limitato sino alla
compensazione dei maggiori costi derivanti dall’adeguamento agh sran-
dard tecnici pid elevati in materia di emissioni ¢ di sicurezzan,

dopo il comma 2, sono inserifi | seguenf.;

«2-bis. L'articolo 4 della legge n. 454 del 1997 & sostituito dal
HEEI.IEI']I::

"An. 4. - (Incentivi per l'aggregazione di imprese di autotrasporto al
fine di operare nel comparto dei servizi intermodali e razionalizzare ['of-
ferta di trasporto stradale). 1. Per i processi di aggregazione che interes-
sino piccole ¢ medie imprese di autotrasporto di cose per conto di terzi,
iscritte all’albo di cui alla legge 6 giugno 1974, n. 298, prefercnzialmente
finalizzati ad operare nel comparto del trasporto combinato, tali da realiz-
zare anche una nduzione della capacita di carico complessiva e, nel pieno
nispetto dell’ambiente e delle condizioni di sicurezza della circolazione,
maggion ¢ pid adeguati livelli di efficienza gestionale mediante una mi-
gliore utilizzazione dell’offerta di trasporto, sono concessi contributi per
I'impianto delle nuove strutture societane, per gh invesimenti connessi
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al progetio di aggregazione, ed agevolazioni sui costi del personale occu-
pato nelle nuove strutture risultanti dalle aggregazioni. Con decreto diri-
genziale, sentito il comitato centrale per I'albo degli autotrasportatori,
sono stabilitt cnten ¢ procedure per la concessione dei benefici, tenuto
conto di quanto previsto dal comma 2 del presente articolo e della neces-
sitd di assicurare che i progetti di aggregazione non risultino distorsivi
della concomrenza e producano un’effettiva riduzione della capacita di
trasporto.

2. Possono beneficiare dei contributi di cui all’articolo 1, comma 3,
lettera c). ed al comma | del presente articolo, per le operazioni realizzate
dopo la data di entrata in vigore del decreto dirigenziale di cui al comma
1 e fino al 31 dicembre 2001:

a) le piccole e medie imprese che risultano da fusioni o sono de-
stinataric di conferimenti da parte di imprese di autotrasporto. Possono es-
sere conferiti, oltre alle aziende o a complessi aziendali, anche altri beni
materiali o immateriali ammortizzabili, nonché partecipazioni azionarie e
non azionarie. La medesima impresa non pud utilizzare i benefici per pill
di una volta in un biennio. Sono escluse le imprese risultanti da fusioni o
confernimenti tra societd appartenenti al medesimo gruppo, controllate o
collegate;

b) le piccole ¢ medie imprese che si associano in raggruppamenti
ovvero aderiscono a raggruppamenti gia esistenti;

¢) 1 raggruppamenti di imprese, gid esistenti alla data di entrata in
vigore del decreto dinigenziale di cui al comma 1, che associano piccole e
medie imprese, che non abbiano effettuato analoghi raggruppamenti nei
due anni precedenti la data medesima. Analogamente possono beneficiare
dei contributi i raggruppamenti, che abbiano i requisiti delle piccole ¢ me-
die imprese, che provvedono a fondersi tra loro.

1. Dai processi di aggregazione di cui al presente articolo dovr risul-
tare una nduzione della capacita di trasporto complessiva delle imprese e
dei raggruppamenti interessati, qualora a seguito di tali processi la capa-
citd di trasporto risulti pari o superiore alle 260 tonnellate di carico utile
complessivo. Con il decreto dirigenziale di cui al comma 1 sono stabiliti
cntert e modalitd per il conseguimento della riduzione della capacitd di
Irasporto.

4. Alle imprese ed a1 raggruppamenti risultanti dalle operazion di cui
al presente articolo sono concessi contributi per la partecipazione dei pro-
pri titolari ed addetti ad iniziative di formazione professionale, compresi
I"acquisto di materiale didattico ed audiovisivo e la partecipazione a corsi,
nella misura del 50 per cento degli oneri diretti ed indiretti sopportati e
comunqgue per importi non superiori a 100 milioni di lire per ciascuna
iniziativa.
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5. Il Comitato di cui all'articolo 8 delibera |I'ammissione delle im-
prese di autotrasporto e dei raggruppamenti ai contributi di cui al presente
articolo, sulla base dell'istruttoria eseguita dai soggetti di cui all’articolo
10, comma 1, nei limiti delle risorse autorizzate, tenuto conto:

a) del numero di imprese monoveicolan che partecipano al rag-
gruppamento, degli effetti occupazionali indotti ¢ dei benefici, rapportati
ai costi, dei processi di cui al comma 1;

b) del numero di imprese monoveicolari che siano coinvolte nei
processi di fusione tra raggruppamenti, oltre che degli effetti occupazio-
nali indotti e dei benefici, rapportati ai costi, dei processi di cui al
comma 1°.

2-ter. L’articolo 5 della legge n. 454 del 1997 & sostituito dal
seguente:

"Art. 5. (Interventi e agevolazioni per il trasporto combinato ferro-
viario, marittimo e per vie navigabili interne). I. A favore delle iniziative
previste all’articolo 1, comma 3, lettera d), realizzate o avviate a realizza-
zione nel quadriennio 1998-2001, possono essere concessi mutui quin-
quennali, ad un terzo del tasso di riferimento, fino al 60 per cento dell’in-
vestimento, nel limite massimo di lire 1.5 miliardi.

2. Le agevolazioni finanziarie di cui al comma 1 sono destinate:

a) alla realizzazione di rerminal per il trasporto combinato, 1vi in-
clusi i depositi ed i servizi accessori per la movimentazione delle unita di
carico,

b) all’acquisizione di programmi ed apparecchiature elettroniche ¢
telematiche riferiti alla catena di trasporto combinato;

¢) all’acquisizione di unitd di trasporto combinato e delle relative
attrezzature.

3. Le iniziative di cui al comma 2, lettera a), potranno essere am-
messe in quanto conformi alle vigenti disposizioni nazionali ¢ comunitarie
in materia di libera concormenza e coerenti con un razionale sviluppo del
trasporto combinato”s;

al comma 3, la lettera a) é sostituita dalla seguente:

«a) il comma 1 & sostituito dal seguente:

"1. Per le finalith di cui agli articoli da 1 a 5, sono autorizzati 1 Lt
di impegno guindicennali di lire 50 miliardi per ciascuno degh anm 1997,
1998 ¢ 1999 da assegnare, sulla base del piano di cui all’articolo I, ai sog-
getti di cui al decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, quah contn-
buti pari alla rata di ammortamento per capitale e interessi a fronte di mu-
tui o altre operazioni finanziarie attivate dai soggetti stessi con separata
evidenza contabile. La scelta dei predetti soggetti ¢ effettuata a1 sensi
della vigente normativa in materia di appalti pubblici di servizi e nelle re-
lative convenzioni sono disciplinate le modalith di istruttonia delle do-
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mande di ammissione ai benefici, quelle per I'erogazione dei benefici
stessi, nonché per la rendicontazione da parte delle imprese beneficianie™s;

il comma 4 & sostituito dal seguenie:

«4, Le convenzioni stipulate con i soggettt di cui all'articolo 2,
comma 100, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, sono risolte con effetto
dalla data in cui sono rese efficaci le convenzioni con i soggetti indivi-
duati ai sensi del comma 1 dell’articolo 10 della legge 23 dicembre
1997, n. 454, come sostituito dal comma 3 del presente articolo, farti salvi
gli effetti dei procedimenti gid avviati alla stessa data fino al completa-
mento dei conseguenti atti di liquidazione ¢ di erogazione delle agevola-
FALR] L

Dopo articolo 2, & inserito il seguenie:

«Art. 2-bis. 1. All'articolo 5, comma 2, della legge 12 marzo 1999,
n. 68, & aggiunto, in fine, il seguente periodo: "Per consentire al comparto
dell’autotrasporto nazionale di evolvere verso modalith di servizio pid
evolute e competitive ¢ per favorire un maggiore grado di sicurezza nella
circolazione stradale di mezzi, ai sensi del comma | dell’articolo 1 della
legge 23 dicembre 1997, n. 454, i datori di lavoro pubblici e privali che
operano nel settore dell’autotrasporto non sono tenuti, per quanto concerne
il personale viaggiante, all’osservanza dell’obbligo di cui all’articolo 3"».

358
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Decreto-legge 20 dicembre 1999, n. 484, pubblicato nella Gazzéna Utti-
ciale n. 298 del 21 dicembre 1999,

TESTO DEL DECRETO-LEGGE

Modifiche alla legge 21 dicembre 1997, n. 454, recante interventi per la
ristrutturazione dell’ autotrasporto e lo sviluppo dell’intermodalita

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

Visto il protocollo di intesa firmato i} 30 novembre 1999 tra il Go-
verno ed i rappresentanti delle associaziom di categonia;

Ritenuta la straordinana necessitd ed urgenza di dare esecuzione alla
decisione della Commissione della Comunith europea del 4 maggio 1999 in
merito alla legge 23 dicembre 1997, n. 454, recante interventi per la ni-
strutturazione dell’autotrasporto e lo sviluppo dell’intermodaliti;

Vista la deliberazione del Consighio dei Ministn, adottata nella nu-
nione del 18 dicembre 1999,

Sulla proposta del Presidente del Consighio der Ministn e del Ministro
dei trasporti ¢ della navigazione, di concerto con il Ministro del tesoro, del
bilancio ¢ della programmazione economica ¢ con il Ministro per le poli-
tiche comunitarnie;

EMANA

il seguente decreto-legge:

Articolo 1.
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TESTO COMPRENDENTE LE MODIFICAZIONI APPORTATE
DALLA CAMERA DEI DEPUTATI

Modifiche alla legge 23 dicembre 1997, n. 454, recante interventi per la
ristrutturarione dell’autotrasporto e lo sviluppo dell’intermodality

Articolo 1.

01. La lettera ¢) del comma 2 dell’articolo 1 della legge 23 di-
cembre 1997, n. 454, @ sostituita dalla seguente:

«c) per impresa di autotrasporto un’impresa, ovvero un rag-
gruppamento, che esercita I"attivita di autotrasporto di cose su strada
per conto di terzi ¢ che & iscritta all’albo degli antotrasportatori di cul
alla legge 6 giugno 1974, n. 298, anche se avente sede principale in altro

Stato dell’Unione europea;s.

390
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(Segue: Testo del decreto-legge)

1. All'articolo 2 della legge 23 dicembre 1997, n. 454, sono apportate
le seguent modificazioni:

a) il comma | & sostituito dal seguente:

«l. Gli interventi previst dal presente articolo sono destinati al fi-
nanziamento agevolato delle imiziative niguardanti:

a) I'acquisizione dei programmi ¢ delle apparecchiature informati-
che da impiegare nell’ambito delle attivith di formazione di cui alla suc-
cessiva lettera ¢); a ali imziative ¢ nservato il 10 per cento delle nsorse
previste dall’articolo 1, comma 3, lettera a);

b) la partecipazione alla realizzazione di terminals per trasporti
stradali; a tal iniziative & riservato il 38 per cento delle risorse previste
dall’articolo 1, comma 3, lettera a);

¢) la riconversione ¢ modifica del parco veicolare circolante, me-
diante "acquisizione di nuovi veicoli, limitatamente alla sostituzione dei
veicoli immatricolati da oltre cingue anni alla data di entrata in vigore del
presente articolo; a tali iniziative & niservato il 46 per cento delle nsorse
previste dall’articolo 1, comma 3, lettera a);

d) interventi di adeguamento per la riduzione di emissiont inguinant
su veicoli in disponibilith dell'impresa di autotrasporto, per 1 quali pud
essere concesso un contributo fino al 25 per cento del costo wtale docu-
mentato dalle aziende interessate; a tali imziative ¢ niservato 1l 4 per cento
delle nsorse previste dall’articolo 1, comma 3, lettera a);

¢) la formazione professionale degli operatori ¢ dei loro dipendenti,
anche utilizzando a tale scopo le risorse attivabili mediante il cofinanzia-
mento dell’Unione europea; a tali iniziative & niservato il 2 per cento delle
risorse previste dallarticolo 1, comma 3, lettera a).»;

b) al comma 2 le parole: «nel trieanio 1997-1999» sono sostituite
dalle seguenti: «o avviale a realizzazione nel quadriennio 1998-2001»,
¢) al comma 2, la lettera b) & sostituita dalla seguente:

«b) per le operazioni di cui al comma 1, lettera b), mutui decennali
fino al 60 per cento dell’investimento nel limite massimo di lire un mi-
liardo;»;

d) al comma 2, lettera d), dopo le parole: «spese documentate» sono
inserite le seguenti: «fino al 25 per cento del costo totales;

¢) al comma 3, le parole: «lettere a). &) e cj» sono sostituite dalle
seguenti: «lettere a) e ¢)»;
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(Segue: Tesio comprendente le modificazioni apportate dalla Camera dei
deputari)

1. fdentico:

a) identica:

«l. ldentico:

a) wdentica;

b) identica;

¢) la rniconversione ¢ modifica del parco veicolare circolante, me-
diante I"acquisizione di nuovi veicoli, per conseguire un miglioramento
delle condizioni di sicurezza stradale, limitsiamente alla sostituzione dei
veicolt immatricolati da oltre sei anni alla data di entrata in vigore del
decreto-legge 20 dicembre 1999, n. 484, ¢ per consentire una riduzione
nonché il miglioramento dell’impatto ambientale in modo da conse-
guire standard pin elevati di quelli previsti dalla normativa in vigore.
L’intervento dello Stato ¢ limitato sino alla compensazione dei maggiori
costi derivanti dall’adeguamento agli standard tecnici pin elevati in
materia di emissioni e di sicurezza; a tali iniziative & riservato 1l 46 per
cento delle risorse previste dall’articolo 1, comma 3, lettera a);

d) identica;

&) idenlica. »;

b) identica;

c) identica;

d) identica;

€) identica;

382
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(Segue: Testo del decreto-legge)

f) al comma 4, la lettera ¢) & ahrogata;
g} 1l comma 6 & abrogato

2. All'articolo 3 della legge n. 454 del 1997 sono abrogati 1 commi 6,
deb.
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(Segue: Testo comprendente le maodificazioni apportate dalla Camera dei
depuliali)

0 identica;

2) identica.

2. Idenrico.

2-bis. L’articolo 4 della legge n. 454 del 1997 ¢ sostituito dal se-
guente:

«Art. 4. = (Incentivi per Uaggregazione di imprese di aniotrasporto
al fine di operare nel comparto dei servizi intermodali e razionalizzare
lofferta di trasporto stradale). I. Per i processi di aggregazione che
interessino piccole ¢ medie imprese di autotrasporto di cose per conto
di terzi, iscritte all’albo di cui alla legge 6 giugno 1974, n. 298, prefe-
renzialmente finalizzati ad operare nel comparto del trasporto com-
binato, {ali da realizzare anche una riduzione della capacitha di carico
complessiva e, nel pieno rispetto dell’ambiente e delle condizioni di
sicurezza della circolazione, maggiori e pin adeguati livelli di efMicienza
gestionale mediante una migliore utilizzazione dell’offerta di trasporto,
sono concessi contributi per I'impianto delle nuove strutture societarie,
per gli investimenti connessi al progetto di aggregazione, ed agevola-
zioni sui costi del personale occupato nelle nuove strutture risultanti
dalle aggregazioni. Con decreto dirigenziale, sentito il comitato centrale
per "albo degli autotrasportatori, sono stabiliti criteri e procedure per
la concessione dei benefici, tenuto conto di quanto previsto dal comina
2 del presente articolo e della necessith di assicurare che i progetti di
aggregazione non risultino distorsivi della concorrenza ¢ producano
un’effettiva riduzione della capacita di trasporto.

2. Possono heneliciare dei contributi di cui all’articolo 1, comma
3, lettera ¢), ed al comma 1 del presente articolo, per le operazioni
realizzate dopo la data di entrata in vigore del decreto dirigenziale di
cui al comma 1 e fino al 31 dicembre 2001:

@) le piccole e medie imprese che risultano da fusioni o sono
destinatarie di conferimenti da parte di imprese di autotrasporto.
Possono essere conferiti, oltre alle aziende o a complessi aziendali,
anche altri beni materiali o immateriali ammortizzabili, nonché par-
tecipazioni azionarie e non azionarie. La medesima impresa non pud
utilizzare i benefici per piu di una volta in un biennio. Sono escluse le
imprese risultanti da [usioni o conferimenti tra societd appartenenti al
medesimo gruppo, controllate o collegate;

b) le piccole ¢ medie imprese che si associano in rag-
gruppamenti ovvero aderiscono a raggruppamenti gia esistenti;

¢) | raggruppamenti di imprese, gia esistenti alla data di en-
trata in vigore del decreto dirigenziale di cui al comma 1, che associano
piccole ¢ medie imprese, che non abbiano eilcituato analoghi rag-
gruppamenti nei due anni precedenti la data medesima. Analogamente
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possono beneficiare dei contributi | raggruppamenti, che abbiano i
requisiti delle piccole ¢ medie imprese, che provvedono a fondersi tra
loro.

3. Dai processi di aggregazione di cui al presente articolo dovra
risultare una riduzione della capacita di trasporto complessiva delle
imprese e dei raggruppamenti interessati, qualora a seguito di tali
processi la capacita di trasporto risulti pari o superiore alle 260 ton-
nellate di carico utile complessivo. Con il decreto dirigenziale di cul al
comma | sono stabiliti criteri e modalita per il conseguimento della
riduzione della capacita di trasporto.

4. Alle imprese ed ai raggruppamenti risultanti dalle operazioni
di cui al presente articolo sono concessi contributi per la partecipazione
dei propri titolari ed addetti ad iniziative di formazione professionale,
compresi |'acquisto di materiale didattico ed audiovisivo e la parteci-
pazione a corsi, nella misura del 50 per cento degli oneri diretti ed
indiretti sopportati e comunque per importi non superiori a 100 milioni
di lire per ciascuna iniziativa.

5. Il Comitato di cui all’articolo 8 delibera I'ammissione delle
imprese di autotrasporto e dei raggruppamenti ai contributi di cui al
presente articolo, sulla base dell’istruttoria eseguita dai soggetti di cui
all’articolo 10, comma 1, nei limiti delle risorse autorizzate, tenuto
conto:

a) del numero di imprese monoveicolari che partecipano al
raggruppamento, degli elfetti occupazionali indotti e dei benefici,
rapportati ai costi, dei processi di cui al comma 1;

b del numero di imprese monoveicolari che siano coinvolte
nei processi di fusione tra raggruppamenti, oltre che degli effetti oc-
cupazionali indotti e dei benefici, rapportati ai costi, dei processi di cui
al comma 1.

2eter. L'articolo 5 della legge n. 454 del 1997, & sostituito dal se-
guente:

«Art. 5. - (Interventi ¢ agevolazioni per il trasporto combinato
Serroviario, marittimo e per vie navigabili interne). 1. A favore delle
iniziative previste all’articolo 1, comma 3, lettera d), realizzate o av-
viate a realizzazione nel quadriennio 1998-2001, possono essere con-
cessi mutui quinguennali, ad un terzo del tasso di riferimento, fino al 60
per cento dell’investimento, nel limite massimo di lire 1,5 miliardi.

2. Le agevolazioni finanziarie di cui al comma 1 sono destinate:

@) alia realizzazione di terminal per il trasporto combinato, ivi
inclusi | depositi ed i servizi accessori per la movimentazione delle unita
di carico:

&) all’acquisizione di programmi ed apparecchiature elet-
troniche e telematiche riferite alla catena di trasporto combinato;
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3. All'arucolo 10 della legge n. 454 del 1997 sono apporate le se-
guenti modificazioni:

a) al comma 1 le parole da «di cui all’anicolo 2» a «citato comma
100.» sono sostituite dalle seguenti: «di cui al decreto legislativo 1° set-
tembre 1993, n. 385, quah contmbut pan alla rata di ammortamento per
capitali ¢ interessi a fronte di mutui o altre operazioni finanziane attivate
dai soggetti stessi con separata evidenza contabile. La scelta dei predetu
soggetti ¢ elfettuata ai sensi della vigente normativa in materia di appalti
pubblici di servizi e nelle relative convenzioni sono disciplinate le modalita
di istruttoria delle domande di ammissione ai benefici, quelle per I'eroga-
zione dei benefici stessi, nonche per la rendicontazione da parte delle im-
prese beneficiarie.»,

b) dopo il comma 4 ¢ inserito il seguente:

«4-bis. Con decreto del Ministro dei trasporti ¢ della navigazione, di
concerto con 1l Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione
economica, sentito il Comitato di cui all’articolo 8, pud essere mutata la
destinazione delle risorse finanziarie di cui all’articolo 1, nell’ambito delle
finality stabilite dalla presente legge, in caso di mancata utilizzazione delle
risorse medesime per gli obiettivi di spesa originariamente previsti.».

4. Le convenzioni gia stipulate con i soggemi di cui all’amicolo 2,
comma 100, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, sono risolte, salvi gli
effetti dei procedimenti gia conclusi, ancorche non si sia proceduto alla
materiale erogazione delle somme spettanti ai benefician.

Anticolo 2.

1. Le somme iscritte sul capitolo di spesa 1586 del Ministero dei
trasporti ¢ della navigazione UPB 2.1.1.0, destinate al funzionamento dei
comitati per I'Albo degli autotrasportatori, non utilizzate al termine del-

o)
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¢) all’acquisizione di unitd di trasporto combinato e delle
relative attrezzature.

J. Le iniziative di cui al comma 2, lettera a), potranno essere
ammesse in quanto conformi alle vigenti disposizioni nazionali e co-
munitarie in materia di libera concorrenza e coerenti con un razionale
sviluppo del trasporto combinatos,

3. Identico:

a) il comma | ¢ sostituito dal seguente:

«1. Per le finalita di cui agli articoli da 1 a 5, sono autorizzati i
limiti di impegno quindicennali di lire 50 miliardi per ciascuno degli
anni 1997, 1998 e 1999 da assegnare, sulla base del piano di cui all’ar-
ticolo 1, ai soggetti di cui al decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385,
guali contnbuti pan alla rata di ammonamento per capitale ¢ interessi a
fronte di mutui o altre operazioni finanziarie attivate dai soggetti stessi con
separata evidenza contabile. La scelta dei predetti soggetti & effettuata ai
sensi della vigente normativa in materia di appalti pubblici di servizi e nelle
relative convenzioni sono disciplinate le modalitd di istruttoria delle do-
mande di ammussione ai benefici, quelle per I'erogazione dei benefici stes-
s1, nonche per la rendicontazione da parte delle imprese beneficiaries;

b) idenrica,

4. Le convenzioni stipulate con i soggetti di cui all’articolo 2, comma
100, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, sono nsolte con effetto dalla
data in cui sono rese efficaci le convenzioni con i soggetti individuati ai
sensi del comma | dell’articolo 10 della legge 23 dicembre 1997, n. 454,
come sostituito dal comma 3 del presente articolo, fatti salvi gli «ffett
dei procedimenti gid avviati alla stessa data fino al completamento dei
conseguenti atti di liquidazione ¢ di erogazione delle agevolazioni.

Articolo 2.

ldentico
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I"esercizio finanzianio 1999, sono mantenute in bilancio per |'esercizio h-
nanziario 2000

Articolo 1.

1. 11 presente decreto entra in vigore il giomo successivo a quello della
sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica ntaliana e sara
presentato alle Camere per la conversione in legge.

[l presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sard insenilo nella
’ . h * d N
Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E fatto
ogglito a chiungue spetti di osservarlo e di farlo osservare

Dato a Roma. addi 20 dicembre 1999,

CIAMPI
D'ALema = TrEU = AMATO — LETTA

Visto, il Guardasigilli; DiLmserTO
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Articolo 2-bis.

1. All'articolo 5, comma 2, della legge 12 marzo 1999, n. 68, @
aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Per consentire al comparto
dell’autotrasporto nazionale di evolvere verso modalita di servizio piu
evolute e competitive e per favorire un maggiore grado di sicurczza
nella circolazione stradale di mezzi, ai sensi del comma 1 dell’articolo 1
della legge 23 dicembre 1997, n. 454, i datori di lavoro pubblici e
privati che operano nel settore dell’autotrasporto non sono tenuti, per
quanto concernte il personale viaggiante, all’osservanza dell’obbligo di
cui all’articolo 3».

{00




SENATO DELLA REPUBBLICA Ll}f

.

Sen Fiorello Cortiana

A tuin Senatoni

in casella
Roma 23 febbraio 2000

Egregio Collega,
i trasmetto quest’ordine del giomo cui ti chiedo di aderire, se lo desideri, potrai
rimandarmelo firmato in casella o al fax 06 68808856,

Cordialmente
Fiorello Cﬂnia:ii
Fortllo Corvishs
Ordine del Giorno
Il Senato.

premesso:
| che I'Ufficio Breveti Europeo (EPO), regolato in forza della Convenzione di Lussemburgo
pubblicata sulla Gazzetta ulficiale delle Comunita europee n®17 del 26 gennaio 1976, ha rilasciato il
Brevetto EP 0695351 “lsolamento, selezione e propagazione di cellule derivate da animali |
transgenici”, nella descrizione del quale € testualmente riportato “Nel contesto di questa invenzione
il termine “ccllula animale™ ¢ da intendersi comprensivo di tutte le cellule animali, specialmente
della specie mammifera, incluse le cellule umane™.

premesso inolire:

| ¢he il 'EPO ¢ retto da un Consiglio di Amministrazione ¢ da un Comitato ristretto, ove risiedono i
rappresentanti degli Stati contraenti ¢ non & sottoposto a nessun controllo da parte di Organismi
della Comunita Europea

impegna il Governo:
ad adoperarsi, in sede di confronto a livello Europeo, per impedire:
a) la possibilita che siano brevettate tecniche di ingegneria genetica comportanti modificazioni del
patrimonio genetico umano;
b) la creazione di brevetti di sbarramento, che possono bloccare la ricerca applicata;
¢) lntroduzione di squilibn a favore del settore industriale ¢ a danno della agricoltura ¢ dei
selezionatori di varieta vegetali;
d) l'aggravamento dello scambio ineguale tra Nord e Sud del mondo;
a ritirare i rappresentanti dell’ltalia nel consiglio di Amministrazione dell’EPO ¢ in tutti gli
organismi ad esso subordinau
ad adoperarsi per una nforma radicale dell’Ufficio Brevetti Europeo, tale da garantime
I"indipendenza economica, non vincolandola ai proventi denivanti dalle registrazioni, nonché porlo
sotto le dipendenze della Commissione Europea e sottoporlo al controllo del Parlamento;

ad affermare che:
per nessun molivo & ammissibile la clonazione di geni o cellule di provenienza umana né tantomeno
la brevettabilitd di procedimenti che prevedano direttamente o indirettamente la manipolazione di
cellule o geni umani.

_f' _f'_ﬂrf.f.fn fﬂ_.\‘_'.l'fﬂﬂﬂ
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Roma, 28 gennaio 2000

Caro Collega.

rispondendo a moltephici sollecitazioni e pensando di fare cosa utile, in allegato, ti
trasmetto un fascicolo di documentazione relativo ai 12 Referendum sociali promossi dai
Radicali ¢ dalla Lega Nord (sull immigrazione).

Colgo 'oceasione per informarti che il “Comitato NMazionale per il No ai referendum
antisociali” (al quale partecipo - unitamente ad aliri colleghi - su mandato del Consiglio
Nazionale delle lavoratrici ¢ lavoratori dei D.S.), [ormalizzerd la sua costituzione presso il
notaio, dopo la pronuncia della Corte Costituzionale sull’ammissibilita dei singoli
referendum.

Detto Comitato del No si strutturerd in una Presidenza rappresentativa, un esecutivo,
un tesoriere ¢ si articolera in comitati regionali che coordineranno i comitati locali. Esso sta
dotandosi di una propria sede ed un sito Internet.

Grato dei suggerimenti, proposte e collaborazione che riterrai utile fornirmi, porgo
cordiali saluti.
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ATTO DI INTERVENTO, MEMORIA E CONTRIBUTO
ISTRUTTORIO SULLA LEGITTIMITA® COSTITUZIONALE DELLE
RICHIESTE DI REFERENDUM
anssmnns
Per il COMITATO PER LE LIBERTA' E [ DIRITTI SOCIALL
costituite in Milano in data 2 12 1999, in persona del Presidente PAOLO
CAGNA NINCHI nato a Caglian 1'11.2.1942 rappresentato e difeso dagli
avvti  prof Piergiovanni Alleva, Amos Andreoni, Vittorio Angiolini e
dall’avv. Pier Luigi Pama giusta deleza a margine del presente ano ed
elettivamente domiciliato presso lo studio dell’avv Pier Luigi Panici in Roma,

Via Otranto 18,
La Corte Costituzionale ¢ chiamata a decidere con sentenza (ex art. 33 |
352/70) sulla legittimita costituzionale delle richieste di referendum
L interveniente Comitato per le libertd e 1 dintti sociali ritiene:
1) di essere legntimato ad intervenire nel procedimento ed a presentare una sua
memona e un contributo istruttorio;
2) che siano mammissibili efo costituzionalmente illegittimi i referendum di
seguito indican
sersnnenn

l.  SULLA AMMISSIBILITA' DELL'INTERVENTO DEL
COMITATO PER LE LIBERTA' E 1 DIRITTI SOCIALL
Come ¢ evidenziato nell’atto costitutive del 2 12 99 (inviato ai Presidenti del
Senato della Repubblica ¢ deila Camera dei Deputatt in data 20 12.1999) lo
scopo del Comitato: ™. ¢ promuovere ogm puzialiva necessaria a contrastare
labrogazione delle leggn che eventualmente saranmno oggetio dei referendum
popolar: promossi dal Pariiie Radicale, che vengono indican sotto il wolo
“hiberta di lavore ¢ d'impresa”: collocamemo al lavoro, tempo determinato,
part-time, lavoro a domictlio, discipling dei hicenziamenti; sorto 1l ntolo “fisco,
previdenza ¢ samita”™: abolizine della ritemira  d'acconto,  pensiont  di

aRzimiia,  servizio saniiarto astonale, mMerepolio manl: sorte o titofo



“finanziamenti pubblic:”: finanziamemo pubblico der sindacan: patronaiy,

frattennte associative ¢ sindacall

In particolare il “Comuiato per le liberta ¢ 1 diritti sociali” assumera miziative i sede giudiziaria
avanti alla Corte Costituzionale al fine di far dichiarare la inammissibilita delle richieste di
referendum; in sede poliica al fine di comrastare 'abrogazione delle legg suddette, davani
all ‘'oprwone pubblica ¢ wr media per illustrare i contensito anusociale delle  richieste di
abrogazione...”

| Comitato ¢ legituimato ad ntervenire nel presente procedimento ed ad presentare una sua
memonia ¢ contnbuto istruttorio sulla base delle considerazioni che seguono

Il metodo del contraddittonio, come contermano anche quanto alla procedura referendana, gh artt.
32 e 33 della | 25 maggio 1970 n 352 ¢ succ. modif e integr., ¢ criterio generale ¢ fondamentale
per lo svolgimento dei giudizi costituzionali: esso vale non solo & garanzia delle situazioni
subiettive se del caso coinvolte nel procedimento, ma é altresi, anche per la Conte, criterio della
ricerca della verita del diritto e dei fai interpretai. Tomano alla mente le parole di chi, sin dal
1972, ricordava che il prncipio del contraddittorio svelge, i confronto al gindizio, un ruvlo
paragonabile a quello che il principio di  maggioranza ha svolto ¢ svolge rispetto alla decisione
politica democraiica

Per quanto si vogliano sottolineare i lineamenti peculiari del giudizio costituzionale, in confronto ai
procedimenti presso i giudici ordinan, questa prospettiva € altresi avvalorata dalla recentissima ed
innovativa riforma dell’art. 111 della Costituzione., la quale riforma, per il fatto di elevare il
contraddittorio tra parti diverse e poste in condizione di parita a principio governatore di ogni
processo, inserito significativamente nella seconda parte della Costituzione, dimostra appunto come
il contraddittorio medesimo. nel nostro sistema giuridico, non sia soltanto un completamento del
principio dell’azionabilita der dirtti soggettivi e degli interesst legitti dell’art. 24 cost, bensi sia
altresi il logico completamento, nonche il presidio, dei principi di indipendenza e di imparzialita del
giudizio

In questo mutalo contesto, é necessario piu che opporuno, anche nella sede del giudizio di
ammissibilita della Corte Costituzionale come gia accade per altre fasi precedenti ¢ successive della
procedura referendaria, la presenza di uno specifico soggetto che si faccia portatore della posiziong
di quei cittadini, aventi il diritto al voto, i quali, non sottoscrivendo la richiesta referendania , hanno
mostrato di non avvertire |'esigenza del referendum e della sua approvazione

E cio per diversi motivi E' da segnalare anzitutto che anche i cittadini i quali non hanno
sottoscritto la richiesta refendaria sono componenti a pieno titolo del corpo elettorale, quale organo

costituzionale, e che . per cio stesso, & inaccettabile che essi non abbiano voce nel giudizio innanzi




alla Come al pari dei sottoscrittori, per una decisione, come quella sull’inammissibilita del
referendum, la quale ¢ destinata oltretutto e fatalmente a npercuotersi sulla loro liberta di
partecipazione politica Questo & vero tanto pit oggi che, diversamente dal passato, il referendum,
per la quantita e qualita dei quesiti prospettati agli stessi eletion, ¢ utilizzato pressoche utilizzato
pressoche alla stregua di un mezzo ordinario di partecipazione alla funzione legislativa.

Va poi, ed in stretta connessione, sottolineato che le posizioni, le quali non possono ovviamente
essere individuali, non favorevoli all'approvazione del quesito referendario, trovano spazio per
esprimersi, entro le procedure complessive di svolgimento del referendum, sia nella fase
antecedente al giudizio della Corte (art. 32 della |. 352 del 1970 con succ. integr. e modif’), sia in
quella successiva, come ha costantemente attestato la disciplina delle campagne elettorali. E’
dunque incomprensibile che un contraddittorio in punto venga a mancare proprio nella fase, che ¢
una delle pii delicate e da amicchire di garanzie per il carattere essenzialmente giundico e
costituzionale dei problemi coinvolti, del giudizio di ammissibilita della Corte.

L'Ecc.ma Corte non pud interloquire con i “soli” presentaiori del referendum, con un
contraddittorio zoppicante ed anzi privo di ogni requisito per essere ritenuto tale.

Che il contraddittorio sarebbe difettoso, se non addirittura carente, € ulteriolmente comprovato
dall’atteggiamento del Governo, il quale infatti preferisce non comparire in giudizio, proprio
adducendo un principio di formale non ingerenza in un procedimento volto all’autodeterminazione
del corpo elettorale su singole questioni: se il corpo elettorale deve aver voce, deve averla nella
sua compiutezza, ¢ non solo in quella parte che, dovendo ancora dimosirare di poter essere
una maggioranza, ha sottoscritto il quesito referendario.

Una tale compiuta fisionomia del contraddittorio, nel giudizio sull’ammissibilita del referendum,
non ¢ d'altronde che lo specchio e la conseguenza indispensabile di quella “struttura binaria del
quesito” s cui la Corte stessa ha insistito come elemento a cui deve essere improntata, secondo
ragionevolezza, I'intera disciplina dell’istituto referendario (cfr. spec. Sent. N. 161 del 1995).

Il discorso poteva essere diverso in passato, quando il referendum, stante il carattere piu
strettamente ablatorio dei quesiti prospettati, era in buona sostanza una scelta tra la disciplina sino
allora vigente e la sua secca abrogazione, in quella comnice, si poteva anche sostenere che, per chi
non avesse sottoscritto il referendum, parlasse la legge stessa, in vigore e di cui veniva proposta
I'abrogazione. Ma il discorso cambia radicalmente ora che ¢ entrata nella normalita la prassi di
prospettare quesiti tali da dar luogo, con I'eventuale approvazione del referendum, non ad una secca
abrogazione della legge vigente, bensi ad una disciplina diversa nella sostanza, affidata alla
“mormativa di risulia’ qui la scelta dell’elettore non ¢ piu tra il positivo ed il negativo, tra

mantenere ¢ togliere, ma é tra due altemative entrambe volte a disciplinare in positivo, gd in modo
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pero differente, una medesima matena. Questa alternativa positiva, tra diverse discipline legislative,
non pud essere appunto rappresentata efficacemente, nel giudizio della Corte, se non mediante un
contraddittorio a tutto tondo, che non lasci silente nessuna di queste scelte su cui verte il referendum
Non si ignora, peraltro, che la Corle st ¢ mostrata preoccupata, di fronte alle richieste di un pieno
contraddittorio, delle “precise scansioni temporali” ¢ della "stretta successione cronologica” della
procedura referendaria, che rischierebbero di essere messe a repentaglio “per effetio di 1 diffuso
ed indiscriminato accesso di soggeti” (come si legge nella semt. N 47 del 1991)

Sotto questo profilo, bisogna tuttavia aggiungere che il contraddittorio nel gudizio
sull’ammissibilita del referendum, non e, come detto, tanto espressione del dintto alla difesa
dell'ar. 24 cost, quanto ¢ soprattutio un compietamento ed un ausilio allistruzione di un giudizio
che veda consapevolmente presenti, ed argomentate da chi ne sia persuaso, le differenti strade che si
aprono ¢ potrebbero apnrsi al Giudicante Sicche, sembra superabile il tmore di una sora di
“affollamento del contraddittorio”, che € uno dei problemi strutturali e permanenti della giustizia
sulle legz

Nel caso nostro, quando ¢i fosse un contraddittono che per moto proprio, e spontaneamente, si
presentasse alla Corte come circoscritto a pochi soggett rappresentativi delle diverse posizioni ed
atile all’istruttoria. non si vede perché la Corte non dovrebbe giovarsene, quando invece il pericolo
di un giudizio troppo affollato e dunque non efficiente dovesse manifestarsi, la Corte potrebbe
sempre escludere apporti istrutton dei contraddittort non utili al giudizio, facendo uso degli ampi

poteri ad essa conferiti per I'istruzione dall"art. 12

ERREEER

3 SULLA INAMMISSIBILITA® DI REFERENDUM ABROGATIVL DI PRINCIPI E
DIRITTI COSTITUZIONALIL
La giurisprudenza costituzionale ¢ fermissima sul punto che il referendum non sia ammissibile
quando potrebbe travolgere scelte costituzionalmente vincolate: il referendum é inammissibile, ciog,
quando - indipendentemente dalla verifica di legittimitd della “normativa di risulta® - solo
apparentemente tocca la legge ordinaria, mentre in realta mette in discussione direttamente la
Costituzione. Ciascuno dei referendum di cui qui si trata, distintamente preso ¢ con ulteriore
attacco a regole o principi costituzionali specifict di cut si dira tra breve, mira anzitutto a colpire il ;
principio basilare limpidamente desumibile dagh artt 3. comma 2, 4, 32, ¢ 35 ss. Cost, su cu
conviene intrattenersi subito
La Costituzione, dopo aver nell'art 4 wtelato il dintto di lavorare nel senso di svolgere “un’attivita
o una funzione che concorra al progresso materiale o spirtuale della societa™ in qualunque guisa

(sotio questo aspetto anche I'imprenditore € ovviamenie un lavoratore), considera distintamente [a
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situazione di chi lavora alle dipendenze di altric il lavoratore subordinato, come a piu riprese
emerge appunto dagli artt. 35 e ss, ¢ considerato dalla Costituzione, strutturalmente,
permanentemente ed in via di principio, come un soggetto meritevole di uia particolare protezione
dalla forza, di faite preponderante, di chi gl da il lavoro.

Questo principio ¢ alla base della indisponibilita - irrinunciabilita di singoli diritti dei lavoraton
costituzionalmente protetti € non puo in nessun modo essere cancellato nell’applicare o attuare sia
I"art. 38 cost (il quale non a caso fa carico allo Stato di “predisporre” o “integrare gli stituti
pensionistici e previdenziali), sia I'art. 32 cost. o altre norme sui diritti sociali, sia, infine, le diverse
misure da adottarsi pii in generale per imuovere gli “ostacoli” che “di faito” limitano la liberta dei
cittadini - lavoratori.

Ebbene, proprio in virta dei possibili effetti di ciascuno di essi, i referendum sulla disciplina
legislativa delle tipologie dei contratti di lavoro a termine, a tempo parziale e a domicilio, sulla
tutela a seguito di licenziamento illegittimo, sul sistema sanitario nazionale, sulla normativa degli
infortuni sul lavoro e su alcuni aspetti dell’associazionismo democratico e sindacale, con un
collegamento il quale ¢ qui rilevante perché oggettivamente desumibile dai singoli quesiti e
sottolineato dalla significativa contemporaneita delle richieste referendarie, hanno come obiettivo
comune proprio quello di eliminare, dall’ordinamento italiano ¢ pertanto anche dalla Costituzione,
proprio il principio della protezione dei lavoratori ¢ quindi del loro trattamento differenziato,

conseguente alla loro debolezza economica sociale.

ENEEPEESE

3. INAMMISSIBILITA DEL REFERENDUM ABROGATIVO DELLA LEGGE 20
MAGGIO 1970, N. 300, limitatamente all’articolo 18.

La formula petitoria di questo referendum riguarda I'abrogazione della legge 20 maggio 1970,
n. 300 (Statuto dei lavoratori) “limitatamente all'art. 18", nell'intento dichiarato di eliminare
I'ordine giudiziale di reintegra nel posto di lavoro del dipendente illegittimamente licenziato,
fermo, pero, il risarcimento patrimoniale. E' stato, anzi, precisato dai promoton che tale
risarcimento dovrebbe essere proporzionale alla dimensione dell'impresa, e che a questo criterio
dovrebbe attenersi la legislazione consequenziale. Per altro verso, lintento di eliminare la tutela
di reintegra non si estende, sempre secondo quanto dichiarato dal promotori, ai licenziamenti
illeciti perché ispirati da motivo discriminatorio.

E' allora, agevole osservare che, alla luce dei consolidati oricntamenti della Corte
Costituzionale in tema di requisiti di ammissibilita dei referendum, il quesito deve essere
valutato come non_ammissibile, per evidente irrazionalita ed incongruenza della formula

petitoria rispetto ai fini perseguiti dai promoton




Difetta, invero, la chiarezza, intesa come “cocrenza interna”, percheé l'oggetto della domanda ¢ -
come tra breve meglio si spieghera - inadeguato al perseguimento dello scopo, e difetta, altresi,
la coerenza “esterna”, perché esisterebbe contraddizione tra parti incluse nel quesito
referendario e normativa di risulta, dal momento che continuerebbero ad esistere disposizioni
che contengono lo stesso principio normativo di quella di cui si vuole l'abrogazione e/o
risultano ad essa strettamente collegate

Sotto il primo profilo - quello della "coerenza interna” e, dunque, della "chiarezza™ del quesito -
va subito sottolineato che la disposizione dell'art. 18 Legge 20 maggio 1970, n.300 ha assunto,
dopo la sua riformulazione ad opera dell'art. |, Legge n. 108/1990 un contenuto ¢, soprattutio,
una collocazione sistematica nell'ambito della disciplina limitativa dei licenziamenti ben diversi
rispetto al passato.

La differenza fondamentale, di cui non si sono avveduti i promotori del referendum, & che il
“proprium” di tale norma non puo pit essere identificato con la previsione della reimegra nel
posio di lavoro concepita ed intesa come una tutela aggiuntiva, una tutela cio¢ che si ¢
sommata, in certi ambiti applicativi, ad una generale, ordinaria ed originaria tutela solo
risarcitoria prevista da precedenti, e permanenti, disposti legislativi (in specifico art. 8, Legge n.
604/1966), i quali, dunque continuerebbero o riprenderebbero ad operare come fonti di tutela
appunto solo risarcitoria nelle situazioni che labrogazione referendaria avesse privato della
tutela di reintegra.

1l fatto é, invece, che nell'attuale disposto dell'art. 18, Legge n. 300/1970 (come modificato
dall'art. 1, Legge n. 108/1990) ¢ concentrata tutta la tutela, sia risarcitoria che di reintegra, di
cui possono fruire i lavoratori che operino nelle realta produttive che lo stesso art. 18 identifica
come suo ambito di applicazione: ambito costituito, come si sa, dalle unitd produttive autonome
con pit di 15 addetti, o, in ogni caso, dalle aziende con piu di 60 dipendenti in totale,
comungue distribuiti in unita produttive.

Ne consegue che una volta che fosse stato abrogato l'art. 18 (il quale, come detto disciplina
anche il proprio ambito applicativo) in quelle realta produttive non opererebbe pil nessuna
tutela contro i licenziamenti illegittimi, né di tipo reale (reintegra), né di tipo risarcitorio.
Né potrebbe "espandersi® a quelle realta produttive, il (pid modesto) risarcimento solo
patrimoniale che l'art. 2, Legge n. 108/1990 appresta per il diverso ambito applicativo da questa
norma definito, che ¢ quello delle aziende che abbiano fino a 60 dipendenti

Invero, l'art. 18 Legge 300/1970 e l'art. 2 Legge 108/1990, hanno la medesima struttura.

ognuna delle due norme prevede la sua sanzione per i licenziamenti illegittimi nei diversi
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ambiti che ciascuna prende in considerazione, e si presentano, in aitre parole, come due monadi
vicine ma senza comunicazione tra loro, come due aree confinanti ma nettamente separate.
Poiché si tratta di un punto di decisivo rilievo per giudicare dellinammissibilita del quesito, -
came quesito che nella sua formula petitoria pone gli eletton di fronte ad una altemmativa non
veridica, diversa da quella palesata nell'intenzione proclamata dai promotori - € opporuno
soffermarsi ancora un poco sull'argomento per spiegare come e dove si sia determinato,
nell'evoluzione legislauva, il cambiamento essenziale.

Si puo dire, in estrema sintesi, che esso consiste nella novita strutturale portata dalla legge
108/1990 al sistema di protezione contro i licenziamenti, consistente nella circostanza che
Fambito applicativo deila tutela (solo) patnmoniale é ora contrassegnato da un “tetto” o limite
superiore, ¢ non piu, come in precedenza, da un “pavimento” o limite inferiore.

Va ricordato, invero, per illustrare la questione in maniera ora piu distesa, che nel sistema,
originario precedente la Legge n. 108/1990 ¢ la stessa Lepge n 300/1970, 'ambito applicativo
della tutela risarcitoria - parimoniale —(la sola all’epoca accordata dalla L 604/66 per i
licenziamenti ingiustificati) era delimitato, appunto, da un limite inferiore, da un pavimento: la
tutela risarcitoria prevista dall'art. 8 1. 604/66 si applicava, per cosi dire, “dai 35 dipendenti 1n
su“{art 1)

A cio fu poi "aggiunta” dal combinato disposto dall'art. 35 e dall'art. 18 (testo onginario) della
Legge 20 maggio 1970 n 300, la tutela reale di reintegra per i lavoratori addetti ad unita
produttive autonome con piu di 15 addett, ed in un sistema cosi conformato s poteva pensare
ad un effetto "espansivo” o “riespansivo” della tutela solo misarcitona in caso di successiva
abrogazione dell'art. 18 Ad esempio, un lavoratore adibito ad una unita produttiva con 20
addetti di unimpresa con 70 occupati complessivi, e dunque destinatario della tutela di
reintegra dell'art 18, avrebbe potuto. nel caso di caducazione di quest'ultima norma, allegare di
esser pur sempre dipendente di un'azienda con piu di 35 dipendenti, ¢ quindi di essere, quanto

meno, destinatano della wiela nsarcitona prevista dall'art. 8 della Legge 604/1966

Oggi non ¢ piu cosi la tuela (solo) nsarcitoria ¢ prevista dall'art. 2 Legge 108/1990 per i
lavoraton di aziende fino a 60 dipendenti (e che non siano addetti ad unita produttive con pia di
15), ossia dai 60 dipendenti "in giu” (¢ non piu "in su") con la conseguenza che quel “tetto”
impedisce di estendere i disposti, @ dimensioni produttive maggiori, per quanto cio renderebbe,
poi, paradossale la normatva di risulta

Caduto, in ipotesi. 'art 18, con il suo sistema sanzionatorio ¢ con il suo ambito applicauvo,

resterebbe solo la tutela risarcitoria dell'art,2 Legge 108/1990, ma per l'ambito applicativo



diverso ivi contestualmente definito, quello dei dipendenti da datori di lavoro che contino fino a
60 dipendenti occupati.

Nessun meccanismo normativo residuerebbe in grado di realizzare una estensione ad aree
diverse. Dall'analisi ora condotta deriva la incoerenza della formula petitoria rispetto all intento
proclamato dai promotori, con conseguente difetto del requisito di chiarezza, giacche l'elettore
che pure volesse, ad esempio, che nelle imprese con piil di 60 dipendenti trovasse applicazione
la sola tutela risarcitoria, provocherebbe, con il suo voto a favore del quesito referendano
lincongruo effetto di far venire meno in dette imprese anche la tutela risarcitona,
contrariamente all'intento suo, e @ quello proclamato dai promotori, ripristinandovi, addinttura,
il licenziamento "ad nutum”

La situazione é simile quella che si ¢ prodotta, ad esempio, con riguardo alla proposta
referendaria di abrogazione della cassa integrazione guadagni dichiarata inammissibile con,
sentenza Corte Costituzionale n. 6/1995: in quel caso i promotori affermavano di voler abolire
la CIGS straordinaria, ma di voler mantenere I'indennita di mobilita, senza considerare, pero
che la stessa indenniti di mobilitd presupponeva linclusione dell'impresa nel campo di
applicazione dell'integrazione salariale straordinaria, o, addinttura un periodo di godimento
della stessa. Con la conseguenza rilevata dalla Corte Costituzionale, nella decisione di
inammissibilita del quesito, che I'alternativa vera proposta agli eletton passava non gid tra
conservazione della CIGS e sua soppressione "fermo restando” pero il trattamento speciale di
mobilita. bensi tra conservazione dell'istituto della CIGS e la liberalizzazione dei licenziament
per ragioni economiche, con eliminazione anche del trattamento di mobilita.

Allo stesso modo, oggi, l'alternativa proposta agli eletton non passa tra conservazione della
reintegra nel posto di lavoro, da un lato, ed abrogazione della reintegra con conservazione del
risarcimento patrimoniale, dall'altro, bensi tra la conservazione della tutela reale di reintegra di
cui all'art. 18 Legge 300/1970 e la libertd di licenziamento senza alcun indennizzo.

Analoga ragione di inammissibilita ¢ stata ritenuta sussistente dalla sentenza della Corte
Costituzionale n. 40/1997 riguardante la richiesta referendana di abrogazione della nomativa
che prevede, nella scuola elementare, l'impiego di tre docenti per due classi: anche in tal caso
difetiava la coerenza della formula petitoria perché I'abrogazione della norma non avrebbe
affatto portato all'automatico ripristino dell'insegnante unico per ogni classe, cosi come voluto,
invece, dai promotori., che dunque non offrivano agli elettori una alternativa né compiuta, ne
coerente con l'intero referendum

Esistono, comunque, ulteriori ¢ non meno evidenti ragioni di inammissibilita che riguardano la

cosiddetta "coerenza esterna” (ovvero della completezza dei principio abrogativo), sotto il
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profilo defla contraddittorieta della normativa di risulta rispetto al permanere di disposti legali
autonomi, ma conformati al medesimo principio della norma abrogata

Si tratta di un motivo di inammissibilita molte volte nscontrato daila Corte Costituzionale con
riguardo a quesiti referendari, e che, nel nostro caso, emerge siCcuramente con ﬁguardﬂ. quanto
meno, ¢ due impontantissimi nuclei della normativa: V'art. 3 della Legge 108/1990, che richiama
lart. 18 Legue 300/1970 come sanzione per 1 licenziamenti discriminaton, ¢ l'art. 5 della Legge
923/1991 che, nella materia dei licenziamenti colletuivi, sanziona con l'invalidita de! recesso ¢
I'applicazione della reintegrazione nel posto di lavoro ex an I8, la violazione sia delle
procedure sindacali di riduzione del personale, sia dei criteri di scelta dei lavoraton licenziati.

In specifico si puo dire che, per quanto attiene ai licenziamenti discnminaton, il motivo di
inammissibilita puo essere ricondotio, alternativamente, sia alla incoerenza “interna” che a
quella “esterna” invero, se si ritiene che il richiamo all'art. I8 Legge 300/1970 contenuto
nell'ant 3 Legge [08/1990 sia un rinvio formale, alla fonte, il vizio € di incoerenza interna,
perche si avrebbe Iautomatica liceizzazione e liberalizzazione anche di questi licenziamenti,
laddove ¢ stata dichiarata intenzione dei promoton preservare per gli stessi non solo la tutela
risarcitoria ma anche quella reale. Se, invece, si ritiene che si tratti di un rinvio recettizio alla
sola sanzione, per essere costituito il vero portato innovativo dell'art. 3 Legge 108/1990 dalla
estensione anche ai dirigenti della tutela di stabilita reale contro i licenziamenti discriminaton,
si avrebbe un difetto di coerenza “esterna” Invero l'abrogazione referendaria dell'art. 18,
farebbe cadere la tutcla reale per gli operai, impiegati e quadn, che sono | soggetti
originariamente tutelati dalla Legge 604/1966 recepita nel testo deil'an. 18, ma la
conserverebbe per i dirigenti al cui licenziamento discriminatorio ¢ stata estesa dalla nuova
norma dell'art. 3 Legge 108/1990,

Ancor piti netto ¢ il difetto di completezza o coerenza esterna se osservato con riguardo alla
fattispecic dei licenziamenti collettivi e specificamente all'ant 5 della Legge 22371991 ¢ noto,
invero, che la fattispecie dei licenziamenti collettivi ¢ estranea alle previsioni deila Legge n.
604/1996, che esplicitamente li escludeva dal suo ambito di applicazione, e dunque ¢ estranea
anche alla normativa di tutela dellart 18 della Legge n 300/1970, la quale, a sua volta,
esplicitamente riconnette la sua disciplina protettiva ai licenziamenti individuali che siano stati
valutati come illegittimi ai sensi della Legge 604/1966

Nell'art S, Legue n. 223/1991 il nnvio all’ant 18, deve dunque essere inteso non come rinvio
formale o alla fonte, bensi come mero rinvio alla disposizione sanzionatora, il che significa, in
altri termini, che l'ar 5 delia Legue 223/1991 costituisce un‘autonoma previsione di tutela reale

di reinteera nel posto di lavoro, che si sarebbe, allora, dovuto ricomprendere nella formula
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petitoria, a pena di renderla inammissibile per incompletezza e contraddittoneta della
normativa di risulta, giacché si avrebbe che i licenziamenti individuali illegittinu sarebbero
sanzionati solo con il risarcimento patrimoniale (o non sanzionati affatto, per quanto si € prima
osservato). mentre i licenziamenti collettivi illegittimi darebbero luogo, invece, all'ordine di
reintegra nel posto di lavoro.
L
Vi & un ulteriore specifico profilo che rende inammissibile il quesito referendario sullart. 18
1.300/70
Con lo “Statuto dei lavoratori” sono stati resi “precettivi” alcuni principi fondamentali della
Costituzione. Con notazione efficace fu affermato che con la approvazione dello Statuto
finalmente “la Costituzione varcava i cancelli delle fabbriche” Con I'art. 18 1.300/70 si
dava concretezza ed effettivita al principio posto all'art. 4 della Costituzione: a fronte della
illegittima privazione del “diritto al lavoro™, la sanzione della reintegrazione nel posto di lavoro
¢ appunto, una delle “condizioni che rendono effettivo questo diritto” secondo I'esplicito
dettato costituzionale
In altre parole il licenziamento affetto da invalidita (illegntimo, nullo ¢ inefficace) non pud
comportare lu perdita di un diritto, la cui tutela ¢ posta tra i principi fondamemtali della
Costituzione (artt. 1, 2, 3, 4). art. 18 L300/70 é la condizione di effettiviti della tutela del
diritto al lavoro
Appare dunque inammissibile il referendum che, in via diretta, si propone di abrogare tale
principio costituzionale.
Mentre sarebbe ammissibile un intervento del legislatore che predisponga una nuova tutela o
una diversa modulazione di essa, I'abrogazione totale di ogni sanzione per il licenziamento
illegittimo, per I'ambito di applicazione previsto dall’art. 18 1300/70, appare come
eliminazione, per milioni di cittadini lavoratori, di un diritto costituzionale.
T

4. INAMMISSIBILITA® DEI QUESITI REFERENDARI RIGUARDANTI LA
C.D. “LIBERALIZZAZIONE DEI CONTRATTI DI LAVORO A TEMPO PARZIALE,
DEI CONTRATTI DI LAVORO A TERMINE E DEI CONTRATTI DI LAVORO A
DOMICILIO™ REFERENDUM ABROGATIVO della L. 19.12.1984 n.863,
limitatamente all’art. 5: REFERENDUM ABROGATIVO della L 18.12.1973 n. 877,
limitatamente all’art. 2, comma 2° e agli art 3,4.5,6,7,8,9,10,11,12,13 ¢ 14
REFERENDUM ABROGATIVO della L. 18.4.1962 n.230, limitatamente all’art. 1,

comma 1° agli artt. 2,3.4,51, 3.2.1978 n.18, limitatamente all’art. 23.
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[ tre quesiti referendari possono esscre esaminati congiuntamente, perche sono accomunat da
un medesimo intento der promotori. e dalla stessa tecnica di formulazione: in sintesi le legg
speciali che disciplinano i tre istituti vengono abrogate lasciando sussistere solo la defimizione
gencrale, priva. pero di contenuto regolativo

Questo ¢ vero, a ben guardare, anche per il quesito attinente 1l lavoro a domicilio, visto che
I'unica disposizione regolativa superstite, quella che vieta di commettere a domicilio
lavoraziom msaiubn o pencolose, viene, comungue, privata della sanzione, contenuta nell” art.
13 legee 87771973, di cui viene chiesta |"abrogazione referendarnia.

Lo scopo avuto di mira dai promotori € quello della “liberalizzazione™ di questi tipi di contratto
di lavoro, e a tale intento dichiarato e ripetuto a proposito di 0gni (uesito, OccorTe nconoscere
un significato pregnante: quello che si vuole e che i suddeti tpi contrattuali non siano piu
regolati da normauve speciali di tutela, che siano cioe ricondotti puramente ¢ semplicemente al
diritto comune dei contratti Ma questo in modo permanente. perché solo I'esclusione
permanente di discipline speciali integra una “liberalizzazione™ un simile scopo, invero, non 51
raggiunge con la semplice ablazione delle discipline anualmente vigenti e stoncamente
determinate

Proprio a questo proposito emerge, pero, un primo profilo di inammissibilita delle nchieste di
referendum perche esse non appaiono univocamente dirette al fine propugnato dai promotori,
risolvendosi nella semplice ablazione delle discipline vigenti

Va ricordato il precedente costituito dalla sentenza Corte Cost. n.1/1995, che ebbe ad esaminare
un quesito che nell'intenzione dei promotori avrebbe dovuto introdurre un divieto assoluto di
trasmissioni pubblicitarie sulla rete RAI ma che, in realtd, si nisolveva nella semplice ablazione
di normative specifiche in cio la Corte ebbe a ravvisare una assoluta ambiguita della richiesta
referendaria, che non avrebbe consentito allo elettorato di approvare o respingere con la dovuta
consapevolezza la proposta di abrogazione.

Allo stesso modo I'ablazione della disciplina speciale che regola il contratto di lavoro a
termine, o quello a “pant-time” 0 quello di lavoro a domicilio, non significa affatto introduzione
di un divieto di normazione limitativa di quegli istituti, i quali, nell'iniento dei promoton
dovrebbero restare liberi da ogni vincolo, onde poter produrre effetti occupazionali favorevoli.
Per altro verso. anche il dichiarato intento di “liberalizzazione”, che inevitabilmente attribuisce
all*iniziativa referendaria un carattere_propositivo (di introduzione di un divieto) nsulta in
contrasto con la riaffermazione del carattere propriamente abrogativo dei referendum,
comenuta nella sentenza di Corte Cost n.36/1993 In sintesi: se 1 quesiti referendan vanno

interpretati come meramente ablativi di specifiche discipline non vi € umvocita rispetio



all’ intento propugnato dai promotori che non debbano esistere normative vincolistiche per quei
tipi di contratto di lavoro, ma per altro verso un intento volto ad introdurre un divieto, appare
esso stesso in contrasto con la caratteristica “abrogativa” e non “propositiva” dei referendum
Un ulteriore profilo di inammissibilita dei quesiti discende dalla circostanza che esistono
obblighi internazionali assunti dall’Italia di dare a quei tipi contrattuali una disciplina speciale
vincolistica, i cui capisaldi sono i medesimi di quelli che presiedono ai complessi normativi di
cui si propone |"abrogazione.

In particolare, per quel che riguarda i contratti di lavoro a termine, la Direttiva Comunitaria
1999/70 del 28 giugno 1999 contiene il principio fondamentale della necessana sussistenza di
ragioni “obiettive” per la stipula ed il rinnovo dei contratti a termine, ¢ demanda alle

legislazioni nazionali di regolare la durata massima dei rapporti ¢ il numero massimo dei

rapporti. La “deregulation” proposta dai promoton si pone, quindi, in contrasto con I"obbligo,

assunto dall’ ltalia nel Trattato istitutivo della CEE di dare attuazione alle direttive comunitarie
in forza dell’art. 10 che impone agli Stati membri un obbligo di collaborazione legislativa. Vi €,
dunque, una ragione di inammissibilita ai sensi dello art. 75 comma 2° Costituzione, giacche il
nostro Paese ¢ tenuto a rispettare in ogni momento il Trattato CEE e neanche in conseguenza
di una iniziativa referendaria potrebbero darsi “vuoti” normativi tra I'abrogazione della vecchia
disciplina vincolistica e la necessaria introduzione di quella nuova.

Si ricorda, per concludere su questo profilo, che la Corte Costituzionale con la sentenza n.
63/90 ha interpretato per I'appunto il limite denivante dall'art. 75 comma 2° Cost. nel senso qui
sostenuto chiarendo che la richiesta di referendum abrogativo deve essere considerata
inammissibile qualora “essa si ponga in posizione di contrasio con uno specifico obbligo
derivante dalle Convenzioni” con conseguente possibilita di insorgenza di una responsabilita
dello Stato, quale appunto si ha - come & noto — anche in caso di mancata osservanza di una
Direttiva C.E.

Per altro verso, la sussistenza di un obbligo internazionale a regolamentare la matenia sulla
base di principi vincolistici non diversi da quelli che ispirano la legislazione vigente, ndonda
comunque in inammissibilita del quesito che proporrebbe agli elettori un principio
abroeativo non realizzabile.

Considerazioni analoghe valgono per il contratto di lavoro a tempo parziale: I'ltalia ¢ obbligata
a dare attuazione alla direttiva C.E 1997/81 del 15 dicembre 1997, che contiene principi in
ordine alla parita di trattamento tra lavoratori a tempo pieno ¢ a tempo parziale e sulla tutela

dell’interesse del lavoratore a transitare dall’'una all’altra tipologia di contratto, che ispirano

- Ay -



anche la vigente disciphna contenuta nelio ant. 5 fegge 19 dicembre 1984 n. 863 di cui si chiede
I"abrogazione

Infine. per quel che attiene il contratto di lavoro a domicilio, 1'obbligo internazionale di attuare
o mantenere una disciplina speciale discende dalla sottoscnzione della Convenzione O.1L. n.
177/1966, che tra I'altro, all’art. 4 indica espressamente i profili del rapporto di lavoro a
domicilio che devono essere regolati onde realizzare la parita di tratamento con gl aitr
lavorator

Va, poi, considerato che la specialita di tale rapporto (che non consente, ad esempio, di
utilizzare 'ordinario criterio di retribuzione “a tempo™) fa si che in carenza di apposita
disciplina non possa in reaita realizzarsi una qualsiasi forma di autointegrazione normativa, con
conseguente mancanza di univocna del quesito dal  momento che si avrebbe non
“liberalizzazione” ma “anomia’ e conseguente impossibilita di dare esecuzione di rapporti di
lavoro a domicilio

Ulteriore e specifica ragione di mammissibilita del quesito relativo alla abrogazione della |
230062 ¢ che esso prevede anche |'abrogazione dell’art. 9, che ha abrogato 2 sua volia la
disciplina codicistica dell’art, 2097 cc. cid rende non chiare e non immediatamente
intellegibili le conseguenze del voto, in contrasto con quanto volulo come requisito di
ammissibilita dalla Cornte Cost 27/82. potendosi ingenerare nell'elettore 1'idea della
riviviscenza dell"antica disciplina

Si puo indurre ancora in errore | elettore che non voglia una completa liberalizzazione, ma una
disciplina meno nigida dell attuale ¢ ritenga idonea queila che era contenuta nell’art. 2097 (che,
come abbiamo gia ricordato, disponeva, comunque, il principio che di regola il contratto di
lavoro si reputa a tempo indeterminato); guesti, infatti, potrebbe essere indotto a ntenere che
I'approvazione del quesito referendario ripristinerebbe la disciplina codicistica del contratto a
termine

L'idonetta del quesito referendario a trarre in errore |'elettore contrasta con i criteri elaborati
dalla Corte Costituzionale sull'ammissibilita dei referendum: la Corte, infatti, ha pia volte
affermato V'esigenza di “mmvocits, chiarezza e semplicitd”™ del quesito (sentt. N. 27 e 29 del
1981 e n. 28 del 1987) e tale criterio evidentemente non viene soddisfatto sia quando il quesito
contenga una pluralita di domande eterogenee, sia quando un'omogeneita ci sia, ma la
formulazione del guesito sia tale da far fondatamente temere che possa trarre in inganno

I'eleitore.
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5, INAMMISSIBILITA® DEL REFERENDUM ABROGATIVO DEL D.LGS. 23
DICEMBRE 1997 n.469 limitatamente all’art. 10 comma 3°; comma 103 commi 12 lett. B,
limitatamente alle parole: “E 10"

[l quesito referendario mira a liberalizzare | atuvita di collocamento privato e soprattutto ad
eliminare, la norma che vieta alle agenzie private di collocamento di richiedere compensi al
lavoratori secondo un principio che ha profonde radici nella nostra legislazione nazionale ed e
stata da ultimo consacrata dalla Convenzione O.1L. n. 181/97, al quale ¢ ispirato il Decreto
Legvo 23.12.1997 n. 469 Valgono pertanio le considerazioni gia sopra svolte circa
I"inammissibilita di un referendum il cui principio abrogativo investa contenuti normativi e
regole alla cui emanazione, e alla cui permanenza nell’ordinamento, lo Stato Italiano ¢
obbligato per vincolo internazionale, secondo 1 concetl: sviluppati nella gia citata sentenza
Corte Cost. 63/90

Si aggiunga che questo quesito € stato formulato con una tecnica fortemente manipolativa che
usa i testi legislativi come una sorta di “giacimento lessicale”™ dal quale estrarre frammenti con
cui costruire una disciplina diversa. In proposito va rammentato che con la recente sentenza
Corte Cost. 36/97 la Corte ha precisato che 1'abrogazione referendaria non pué riguardare mere
locuzioni verbali inespressive di qualsiasi significato normativo, in modo da costruire poi
attraverso la saldatura di superstiti frammenti lessicali eterogenei, una nuova disposizione.

PRERENER

6. INAMMISSIBILITA' DEL REFERENDUM ABROGATIVO DEL “SERVIZIO
SANITARIO NAZIONALE™: L. 23.12.1978 n.833, limitatamente ail’art. 63, comma 2,
comma 3 limitatamente alle parole: “di cui al comma precedente”, alle parole: “per
I'assistenza di malattia® e alle parole: “valido anche per i familiari che si trovino nelle
condizioni indicate nel precedente comma™; nonche’ d.Lvo 30.12.1992, n.502, art. 10 d.l.vo
7.12.1993, n.517, limitatamente a: art. 9, comma i, primo periodo, limitatamente alla parola:
“integrativi”; comma 2, limitatamente alla parola: “integrative”™; comma 3, limitatamente alla

parola: “integrativi”; comma 4, limitatamente alla parola: “integrativi”.

L’articolo 63 della legge n. 833/1978, come risultante dall’eventuale abrogazione referendana,
continuerebbe a prevedere 1'obbligatoneta dell’assicurazione contro le malattie per tutti i cittadini.
Questi ultimi, in sede di dichiarazione dei redditi IRPEF, sarebbero in ogni caso chiamati a versare
annualmente un contributo personale ¢ non piu finalizzato alla copertura sanitaria familiare del
dichiarante. Non & perd chiaro, a questo proposito, come verrebbe fissato il contributo: se cioe
sarebbe uguale per il Servizio sanitario e le assicurazioni privaie, oppure variabile secondo le

disposizioni di ogni ente assicurativo Per quanto riguarda, invece, \ fondi sanitari, 'art. 9 del




decreto del 1992 risulterebbe manipolato nel senso di consentire I'istituzione di fondi sanitari
privati non pill “integrativi® rispetto al Servizio sanitario nazionale, bensi alternativi rispetto allo
stesso.

Gia in due altre occasioni, nel 1995 e nel 1997, la Corte costituzionale ¢ stata chiamata a decidere
sull’ammissibilita di richieste referendaric analoghe. Entrambi i quesiti _sono stati dichiarati
inammissibili.

Nel primo caso, con sentenza n. 2 del 1995, la Corte ha respinto la nichiesta in quanto vertenie su
“legei tributarie e di bilancio” le quali, come € noto, sono sottratte alla consultazione referendana
(art. 75, 2° comma, Cost.). Infatti |"oggetto principale dell’abrogazione consisieva nell eliminazione
de! contributo per I'assistenza di malattia. Stesso esito ha avuto il quesito proposto due anni dopo,
questa volta in relazione al solo secondo comma dell'art. 63 della | 833/1978. In questo caso il
risultato finale avrebbe sancito che “i cittadini non sono tenuti all'iscrizione presso il servizio
sanitario nazionale", con possibiliti di scegliere un'assicurazione privata in alternativa al S.s.n
(esattamente come I'odierna richiesta referendana).

Con la sentenza n. 39 del 1997, la Corte costituzionale ha sottolineato che la richiesta referendana
avrebbe proposto una falsa alternativa agli eletton: da una parte il cittadino avrebbe potuto
chiamarsi fuori dagli obblighi contributivi al Servizio sanitario nazionale, dall'altra,
paradossalmente (considerato il permanente assetto universalistico del sistema), avrebbe avuto
comunque diritto, come cittadino, alle prestazioni sanitarie offerte dal sistema pubblico. Dunque, il
quesito referendario, proposto per la terza volta alla consultazione popolare, é inammissibile:
I"obiettivo dell'abrogazione ¢ infatti quasi del tutto assimilabile alla richiesta referendaria del 1997.
In conclusione: porre in discussione |'obbligatorieta dell'iscrizione al Servizio sanitario nazionale
contrasta in radice, come gii affermato la Corte costituzionale, con il sistema solidaristico e
universalistico introdotto dalla legee del 1978. Non &, pero, un contrasto che si risolve all'interno
del sistema legislativo ordinario, coinvolgendo una precisa scelta della nostra Costituzione. La
legge n. 833/1978 ha dato, infatti, piena attuazione a tre fondamentali principi costituzionali. ln
primo luogo quelli che si sostanziano nell'inderogabile dovere di solidarieta economica e sociale
richiesto a tutti i cittadini (art. 2 Cost.) e nel raggiungimento di quella uguaglianza sostanziale quale
compito della Repubblica (art. 3, secondo comma, Cost.). Infine, F'art. 32 della Costituzione che,
oltre a tutelare la salute come fondamentale diritto, persegue tale tutela come “interesse della
collettivita”.

La finalita referendaria si pone, dunque, come obiettivo I"'inammissibile abrogazione di
principi istituzionali. Se venisse data la possibilita di non contribuire al servizio sanitario pubblico,

verrebbe soprattutto meno quella solidarieta tra cittadini che permette di assicurare, anzitutio, agl
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indigenti cure gratuite (come espressamente previsto dal secondo comma dell'art. 32 Cost.), In

secondo luogo si favorirebbe una diversificazione della tutela samtana in base al reddito, ancora In
aperto contrasto sia con il principio di uguaglianza che con il carattere "colietivo dell'interesse alla
tutela delia salute
seenns

7. INAMMISSIBILITA® DEL REFERENDUM POPOLARE ABROGATIVO DEL
D.P.R. 30 giugno 1965, N, 1124, limitatamente a - articolo 10, comma 8 - articolo 11, comma
I, limitatamente alle parole: "calcolato in base alle tabelle di cur all’art. 39": - articolo 16; -
articolo 18: - articolo 28. comma 1. limitatamente alle parole: "con le modalita ¢ nei termini di
cui agli articoli 44 - cosi come modificato dal successivo punto 2) - ¢ seguenti”, e comma 5,
limitatamente alle parole: e versata con le modaliti ¢ nei termini di cul all'art. 44, cosi come
modificato dal successivo punto 2)"; - articolo 34: - articolo 35; - articolo 36; - articolo 37; -
articolo 38: - articolo 39: - articolo 40; - articolo 41: - articolo 42; - articolo 43; - articolo 443 -
articolo 45: - articolo 46: - articolo 47; - articolo 48: - articolo 49; - articolo 126; - articolo 127;
. articolo 128: - articolo 129: - articolo 148, comma 2, limitatamente alle parole: "da parte
dell'lstituto nazionale per I'assicurazione contro gl infortuni sul lavore™; - articolo 149; -
articolo 152: - articolo 154: I'articolo 157, comma 7, limitatamente alle parole: "con il
concorso dell'lstituto nazionale della previdenza sociale e dell'lstituto nazionale per
I'assicurazione contro gli infortuni sul lavore™; - articolo 177, lettera ), limitatamente alle
parole: "all'lstituto nazionale per l'assicurazione contro ali infortuni sul lavoro™;
NONCHE' IL D.LGS 30 GIUGNO 1994, n. 479, LIMITATAMENTE A: - articolo 8, comma
3: "Al consiglio di amministrazione dell'INAIL, in aggiunta ai compiti di cui all'art, 3, &
attribuita anche la competenza a decidere in via definitiva i ricorsi attribuiti alla commissione
di cui allart. 39, terzo comma, del testo unico delle disposizioni per I'assicurazione
obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro ¢ le malattie professionali approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 30 giugno 1965, n. 1124, che é soppressa” .
Le disposizioni di cui si chiede l'abrogazione riguardano esclusivamente la gestione INAIL
nell’ industria. mantenendo invece il ruolo dell’ente pubblico in agricoltura
La Corte costituzionale ¢ al riguardo chiamata ad esaminare 1l quesito in relazione alle condizion
stabilite dalla nostra Costituzione in particolare del secondo comma dell’art. 75 che, come € noto,
vieta i referendum con riguardo alle “lepgi tnbutane e di bilancio”
L abrogazione del sistema di finanziamento ad un ente pubblico (come I'INAIL) viola certamenie
detto precetto costituzionale stante ['indiscutibile carattere pubblico dell'ente e, soprattutto, dalla

utilizzazione in $enso solidaristico delle risorse. Il sistema di finanzamento dell’INAIL, infatn
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lungi dall’assumere caratteristiche prettamente assicurative, si fonda su un sistema quasi lotalmente
a ripartizione (80%).
La conferma dell'inammissibilita del referendum ¢i viene fornito dall’art. 38, secondo comma, della

Costituzione che stabilisce come ai lavoratori colpiti da infortunio debbono essere "apprestati

mezzi_adeguarti alle loro_esigenze di vita”, menire, al quarto comma, individua gli strument
istituzionali attraverso i quali tale compito deve essere raggiunto. Inoltre, prosegue la disposizione,
“ai_compiti_previsti_in_guesto _articolo provvedono organi ed istituti predisposti o _integrati daflo
Non ¢'é alcun dubbio, in tal senso, che U'INAIL sia un ente "strumentale” alla realizzazione dei
sanciti Dunque, il giudizio di ammissibilita del referendum odierno

compiti costituzionalm

pud essere assimilato a quello che la Corte costituzionale, con la sentenza n. 39 del 1997, ha svolto
con riguardo alla richiesta di abolizione del Ministero della Sanita. In quella occasione la richiesta
venne dichiarata inammissibile vertendo su rma_a ¢ " ionalmen
vincolato”

La proposta referendaria manca infine di chiarezza e coerenza esterna facendo leva su un equivoco
di fondo: quello, cioé, di assimilare I'attivita dell'INATL ad una qualsiasi attivita economica (se cosi
fosse, le regole della concorrenza dovrebbero giustamente trovare applicazione anche in questo
settore, aprendo le porte del mercato della tutela antinfortunistica alle assicurazioni private). Ma
cosi —come si & detto —non é.

A questo proposito ricordiamo 1’autorevole parere espresso nella relazione deila Commissione
bicamerale di controllo sull’attivita degli enti previdenziali il 15 luglio scorso: “pur restando
radicata alla logica assicurativa, la tutela previdenziale antinformunistica (...) € volta a garantire
mezzi adeguati alle esigenze di vita”.

1l monopolio pubblico trova inoltre la sua ragion d’essere, oltre che nel precetto costituzionale (art.
38, quarto comma), anche nella necessaria ripartizione dei rischi su una platea di soggetti il pw
ampia possibile (estremamente pid vasta, ovviamente, di quella che risulterebbe da una
liberalizzazione del settore).

Questo permette all'INAIL di praticare delle tariffe che, contrariamenie a quanto sostenuto dai
promotori, sono altamente competitive rispetto a quelle offerte dalle assicurazioni private (si pensi
che i premi da corrispondere all” INAIL sono inferiori mediamente da un terzo fino ad un decimo
rispetto a quelli da versare alle assicurazioni private).

Qualora venisse abolito il monopelio dell'INAIL avremmo una situazione per cui, mentre le
imprese assicurative del settore privato potrebbero sceghersi 1 clienti migliori (imprese a basso

rischio e ad alia tecnologia) applicando premi concorrenziali, I'ente pubblico, non potendo rifiutare
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le domande di assicurazione, si troverehbe ad assicurare sclo le imprese ad elevato tlasso di
rischiosita, trovandosi cosi costretto ad elevare i premi anche per le attivita a basso nschio con un
insopportabile ricaduta sul costo del lavoro e sull’occupazione.

Questo equivoco in cul la presentazione del quesito alla cittadinanza nischia di far cadere 1 votanti ¢
invece ben chiaro ai promotori che infatti intendono mantenere il monopolio pubblico solo per il
settore agricolo (che, come € noto, porta delle perdite consistenti appranate con la gestione del solo
settore industriale)

Va da ultimo rilevato come I'INAIL, attualmente, in ottemperanza all’intero precetto costituzionale,

oltre alle prestazioni in denaro (che, si badi, vengono erogate anche se il datore di lavoro non paga |

preimi_assicurativi), garantisce ai lavoralon un atuvita di prevenzione, di cura, di riabilitazione e
reinserimento lavorativo che sarebbe veramente problematico ottenere da un gestore assicurativo
privato che - del wtto legittimamente - deve privatizzare gl utili e socializzare le perdite a tutto
danno dei lavoraton

8. INAMMISSIBILITA' DEL REFERENDUM POFOLARE ABROGATIVO DEL
D.LGS. C.P.S. 29 LUGLIO 1947, N. 804, recante "Riconoscimento giuridico degli istinn i
patronato ¢ di assistenza sociale”, e successive modificazioni”.
L’ obiettivo, e comunque l'effetto dell'eventuale affermazione del quesito referendario, consiste
nella integrale abolizione dei patronati e non gia come dichiarato dai promotori I'eliminazione del
finanziamento pubblico di tali istituti. S¢ cosi fosse stato, infatti, la richiesta abrogativa avrebbe
rnguardato esclusivamente gli articoli 4 e 5 del decreto n. 804 del 1947 e l'art. 3 della legge n. 112
del 1980 (i quali, appunto, prevedono il finanziamento pubblico ¢ le sue modalita) e non tutta la
legge con le successive modificazion
L effetto dell abrogazione sarebbe, quindi, la cancellazione degli istituti di patronato e di assistenza
sociale con tutto cio che ne consegue: la tutela dei lavoraton potra essere svolta anche da agenzie
private aventi scopo di lucro oppure da faccendieri O intermediari. Ed e appena 1l caso di
sottolineare che proprio queste 1potesi sono penalmente sanzionate dall’articolo 1 del decreto n
804/1947 di cui si chiede 'abrogazione
In ogni caso, anche limitando il vaglio di ammissibilita alla sola abolizione del finanziamento
pubblico va rilevato come ai senst del secondo comma dell'articolo 75 della Costituzione vi ¢ il
divieto di consultare direttamente il popolo su leggi "tributane e di bilancio”, vi comprese le
contribuzioni previdenziali, secondo quanto affermato dalia Conte costituzionale (sentenza n. 2 del
1995) Il finanziamento pubblico ai patronati avviene attraverso un prelievo  percentuale
(attualmente & lo 0.226%) sull'intero ammontare dei comributi dovuti agli enti pubblict di

previdenza (Inps, Inail, Inpdap ) Le nsorse finanziane ottenule vengono poi suddivise tra i diversi
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istituti in proporzione all’attivita svolta (con verifiche assai severe da parte dello Stato). Questo
significa che tutti i lavoraton, per i quali esiste una posizione assicurativa pubblica, contribuiscono
al finanziamento degli istituti di patronato. A ben vedere tale forma di contribuzione assume
caratteristiche fortemente solidaristiche: cosi come accade nel nostro sistema previdenziale, in cut le
prestazioni degli attuali pensionati vengono pagate con le risorse apportate dai lavoraton attivi (il
cosiddetto "sisterna a ripartizione"), le funzioni di tutela affidate ai patronati vengono finanziate da
tutti i lavoratori con le modalita che abbiamo accennato. In conclusione, il carattere pubblico e
solidaristico del finanziamento contributivo, unitamente alla natura di "servizio di pubblica utlita®
dell’attivita svolta dai patronati conduce all'inammissibilita del referendum
ssaBERAE R

9. INAMMISSIBILITA' DEL REFENDUM ABROGATIVO DELLA LEGGE ¢
GIUGNO 1973, n. 311, "Estensione del servizio di riscossione dei contributi associativi tramite
gli enti previdenziali” e successive modificazioni "
L'obiettivo di tale quesito dichiarato ai cittadini dai promotori & I’intento di far cessare |’automatica
trattenuta delle quote associative sindacali sui trattamenti pensionistici erogati dall'lnps e Inail
rispettivi pensionati iscritti alle organizzazioni sindacali.
Nella loro scheda osservano polemicamente, infatti, che non ¢ un caso che “gia oggi, i pensionati
rappresentino quasi la meta del totale degli iscritti al sindacato”™.
Bisogna pero immediatamente smascherare il voluto equivoco perché la legge n. 311 del 1973, di

cui si chiede in concreto lﬂhmsﬂl-rme referendaria, MMMM
ivi. Dunque,

contrariamente all'intento proclamato, il sistema di riscossione dei contributi sindacali per 1

pensionati iscritti non corre alcun pericolo, essendo previsto ¢ disciplinato da una legge diversa ¢
precisamente dalla legge n. 485 del 1972,

Ma cio che pare quasi sorprendente é che, in caso di successo referendario del quesito, nono si
avrebbe neppure l'abrogazione di una modalita di esazione dei contributi sindacali per i lavoratori
attivi (anche per i quali in base alla legge 311/1973 potevano intervenire gli enti previdenziali,
seppure come esattori di quanto dovuto dai datori di lavoro, per effetto delle deleghe sindacali
rilasciate dai lavoratori).

Ed infatti anche questo ¢ un evidente falso obiettivo in quanto la legge del 1973 riguardante i
lavoratori attivi costituisce un falso bersaglio, per essere ormai inattiva e non utilizzata dopo i
mutamenti avvenuti nella materia della contribuzione sindacale a seguito dell'esito dell'altro
referendum del 1995 relativo all’art. 26 1.300/70.




Va ricordato, in proposito, che prima del referendum del 1995, 'art. 26 dello Statuto consentiva al
lavoratore di delegare il proprio datore di lavoro a comispondere al sindacato limporto del
contnbuto sindacale. Questa facolta assicurata al lavoratore, costituiva una sorta di eccezione al
codice civile. perche normalmente chi ¢ creditore di un soggetto non puo obbligarlo a pagare altro
soggetto al quale chi deve pagare non debba nulla, salvo che lo stesso delegato pagatore acceti
Questa facoltd, appunto, 'art. 26 legge 300/ 1970 assicurava eccezionalmente al lavoratore, creditore
delle retnbuziom nei confronn del datore di lavoro, che egh poteva delegare anche senza il suo
consenso a pagare 1l contnibuto al sindacato, di cui il lavoratore, e non certo il datore di lavoro, era
debitore del contnbuto associativo

Venuto meno lo speciale obbligo di legge imposto al datore di lavoro, il sistema e profondamente
mutato, perche oggi lo schema non é pia quello della detega di pagamento di diritto speciale, ma
quello della "delega di dintto comune”, ovvero della "cessione di credito” Con la delega di dintto
comune, il datore di lavoro potrebbe in teona rifiutarst di effettuare 1l pagamento, ma i contratti
collettivi hanno reintrodotto, per via di accordo sindacale, quello che una volta era un obbligo
speciale di legge La cessione di credito e I'altra strada con la quale si ha, innanzitutto, una cessione
del lavoratore al sindacato di una quota della sua retribuzione pari al contnbuto associative dovuto,
e poiché da quel momento il sindacato diviene esso stesso (diversamente dall'ipotes: della delega)
creditore diretto del datore di lavoro, questi non puo comunque rifiutarsi di pagare

Una volta nicondotto tutto il meccanismo a livello delle liberta civili (che pure dovrebbero stare a
cuore ai promotori), nel concreto non si e neanche piu usata la possibilita di far operare come
esattori gli istituti previdenziali Oggi i datori di lavoro inviano direttamente alle 0o.ss. 1 contributi
prelevati sulle retribuzioni degli iscritti o a seguito di cessione di credito o di delega di pagamento
previsto dal contratto collettivo

E' allora agevole osservare ancora una volta come a stregua dei consolidati onemamenti della
Corte Costituzionale in tema di requisiti di ammussibilita dei referendum, il quesito deve essere
valutato come non ammissibile, per evidenti irrazionalita ed incongruenza della formula petitona
rispetto ai fini perseguiti dai promoton, in questo caso inesistentl
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OEDINE DEL GIORNO APPROVATO DAL
CONGRESSO NAZIONALE dei DEMOCRATICI di SINISTRA

| quesit reflerendan proposit dai radiczli in matesia economica-sociale aprono il campo ad una
erave oifensiva mirata o colpare i sistema di wele ¢ di garanzie der lavoraton ¢ dei cittadini. Essi
minaccizne le hast Jellz concenazions. Sis proponsono una visione per non inaccettabile non solo

modemnitz” ¢ quello deil'innovazione sociale,

1 Democraticr di Sinistra =i batteranno per un ¢lnaro "no’™ 2 tuls Juesu referendum ¢ lo faranno con
lanta piu’ forza ¢ convinzione. puiche’sanno che si lraua Jdi fermare una falsa concezione della
modernita’, una falsa idea Jdi libena’. £ Jdi mantenere apena. al contrario, la strada delle riforme e
dell’innovazione.

E’ di nforme e di innovazione che il pzese ha bisogno per ampliare @ rendere sostenibile il sistema
del Welfare, per vincere le sfide della competitivita® ¢ dell’occupazione. Non ¢’ con ['accetta de:
refercndum che cresceranno gli investimenti, la gualita® delle produzioni. il capitale umano. Non ¢’
abbandonando i valori ¢ gli strumenu Jeila coesione sociale che il paesc potra’ perseguire i
fondamentaii obietivi di mighiorare il funzionamento Jdi tutti gli apparati pubblici e di far crescere il
sistema delle imprese.

Diciamo “no” ai referendum in maleria economica ¢ sociale, quindi. per difendere il criterio di
solidaricta’ contro I'estremismo ideologico delliper-liberismo.

Diciamo™no™ ai referendum perche” ¢’ solo difendendo lo stato sociale e non distruggendo la
concertazione che sara® possibile contnuare a rafforzare 1'azione riformista per il suo

nnnovamenlo.
E® sull’innovazione del Welfare, infauni. la vera sfida del futuro. una sfida che 1 referendum

rischiano di compromettere.

Su questa sfida. su questo impecno. I"azione cocrente della sinistra riformista ¢ democratica ¢ dei
governi di centro-simistra ha gia’ ottenuto numerosi successi testimoniati dalle novita® introdotte
negli ultimi anni. nella direzione di un modemo funzionamento del mercato del lavoro, della
liberalizzazione dei mercati, dell estensione delle garanzie & dei dinitti.

E noi ¢i impegnamo affinche” nuove riforme. anche sulle materie investite dai referendum, siano
portate a compimento in Parlamento entro la fine della legisiatura. Questo processo riformatore noi
lo vediamo sogpetto a cinque condizioni essenziali: lenere ferma la barra della conceriazione
sociale; procedere verso 1'universalismo dei diriwi; innovare il Welfare a fronte dei nuovi bisogni;
recepire |2 raccomandazioni e le direttive comunitarie; salvaguardare e ampliare gli attuali diritti dei
lavoraton.

E ci impegnamo affinche” il Partito meuta in campo una straordinaria e intelligente iniziativa a
sostegno del “no”, in raccordo al piu’ ampio arco di forze sociali e culturali nformiste e
democratiche, anche atraverso la promozione. da parte dei suoi militanti, di Comitati per il "no™ e
la partecipazione attiva alla campagna di mobilitazione e di informazione che si sta avviando nel
Paese.

Torino, 15 gennaio 2000
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MAGISTRATURA DEMOCRATICA SUI REFERENDUM IN MATERIA DI LAVORO E
SULLO STATO SOCIALE

E' ormai cernto che i radicali hanno raccolto le firme per 1 c.d. referendum “liberisti e
libertan “. La parola & ora alla Corte Costituzionale ¢ al popolo italiano . Riteniamo che la
demacrazia nchieda una corretta informazione e la consapevolezza dei significato dei
quesili e delle conseguenze del voto. Come cittadini e come giuristi, ci sentiamo mobilitati
a parecipare alla discussione pubblica che fin d'ora & bene che si avvii sui temi del
referendum.

MNon intendiamo parlare ora in questo documento dei referendum sulla giustizia, i quali
(con la sola eccezione di guello relativo alla eliminazione degli arbitrati, da decenni
invocata da Md ed ora da tutta la magistratura ordinaria) ripropongone uno scontro
frontale che ha per posta leffettiva indipendenza dei magistrati dal potere politico ed
economico, né di quelli sul sistema eletiorale e sul finanziamenio dei panili {chs
rappresentano opziont che non identificano un lipc di democrazia e di convivenza civile)

P ST T

In materia di rmm dq lavoro e ‘14 stalc sociale perché, per il loro coerente estremismc.
tendono a configuiare un tipo di societad individualistica, improntata a purc darwinismao
sociale, assai lontanc dai principi di uguaglianza e solidarieta a cui s'ispira ls costituzione
vigente. Sotlc le etichette " liberista " e "liberale “ si celza I'aspirazione a tornare ai rappori
di lavoro degli albori della societ2 industriale, quando le condizioni di lavoro erano imposte
dagli imprenditon senza alcun limite esterno: il lavoro toma ad essere una merce come
tutte le altre e viene meno ogni istanza di tutela dei soggetti piG debali.

| referendum in materia di lavoro lendono a realizzare la totale precanzzazione di tutti i
rapporti, anzitutto attraverso |'estensione illimitata dell'assunzione con contratto a tempo
determinato. Mentre la necessila di rendere flessibile entro certi limiti il rapporto di lavoro
e stata presa in considerazione dall'ordinamento vigente, che consente la stipulazione di
tali contratti in presenza di determinate condizioni, in assenza delle quali essi perd si
trasformano in contratti a tempo indeterminato, i proponenti mirano a cancellare ogni
casistica & ne rendono sempre possibile la rinnovazione alla scadenza. In sostanza i
proponenti vogliono espungere dalla realta normativa e sociale il contratto a tempo
indeterminato, spingendosi fino a chiedere I'abolizione della norma secondo cui  al
lavoratore a tempo determinato sono dovute, in proporzione alla durata del rapporto, le
indennita di fine rapporto, la tredicesima e le ferie. Se il referendum otterra Ia
maggloranza dei consensi, il contratto a tempo determinato nisultera quindi assai pid
wappetibile» anche softo il profilc economico e consentira alle imprese la piu assoluta
liberta nella gestione del personale.

Sulle stesse linee si muove il referendum sul part-time: I'abrogazione dell'art. 5 della L. n.
BE3/ 1984 . che pone limiti al ncorso a tale forma di contratto in ragione della natura del
lavorc e prevede la possibilita, con i contratti collettivi, di stabilire una percentuale
massima di lavoraton a pari-time rispetto al numero di dipendenti dell'impresa, lascia
arbitro il datore di lavoro di operare le sue scelte in piena autonomia.
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Ma per i proponenti la libertd dellimprenditore comporta anche quella di smantellare
l'assetto dellimpresa, riorganizzando il lavoro a domicilio. Il relativo referendum prevede
infatti 'abrogazione dell'art. 2 commi 2,3.4 della L. n. 877/ 1973, che sanciscono il divieto,
per le aziende che abbiano effettuato licenziamenti per crisi aziendale, di affidare lavoro a
domicilio entro un anno dai licenziamenti, il divieto di trasformare limpresa smantellando
reparti e trasferendo macchinari e attrezzature presso lavoraton a domicilio e il divieto,
infine, di organizzare lavoro a domicilio mediante intermediari. Certo , si risolve cosi il
problema del contrasto tra economia legale ed economia sommersa, ma & tuito
vantaggio della seconda.

Né in tale manovra poteva mancare l'introduzione di una sostanziale liberta di licenziare,
che si intenderebbe realizzare mediante I'abolizione dell'obbligo di reintegrazione del
lavoratore in caso di licenziamento illegittimo, sostituito dalla semplice misura gconomica
di alcune mensilita di retribuzione. Con la conseguenza che verrebbe annullata in via
generale la «stabilitay nei rapporti di lavoro e verrebbe ad essere monetizzato un diritto di
rilevanza costituzionale, quasi a sancire il primato assoluto dellimprenditore rispetto alle
residue garanzie poste a tutelz dei lavoraton.

In una prospettiva che rimette sostanzialmente alle parti del rapporto di lavere una piena
«libertay di contratiazione e che & inevilabilmente preordinata, quindi, ad emarginare il
ruclo del sindacato e, pit in generale, l'intervento dello Stato nei rapporti sociali, non
sorprende poi che anche il collocamento perda ogni rilievo pubblicistico e che anche ia
sua disciplina formi oggetto di revisione da parte dei proponenti. Nonostante con decielo
legislativo n.469 del 1997 sia stata sancita la fine del monopolio statale e sia. stata
autorizzata, a determinate condizioni, la mediazione privata, le proposte referendarie
intendono abolire anche gli obblighi posti da tale normativa (il possesso di capitale,
personale e strutture idonee, la gratuita del servizio verso | lavoratori, ecc.) per assicurare
quanto meno I'affidabilita delle imprese dedite al collocamento della manodopera.

Tutto cid ha un nesso stringente con le riforme che si tentano di introdurre nel cuore
stesso dello stalo sociale , particolarmente con i referendum sul Servizio Sanitano
Nazionale , I''NAIL e le pensioni di anzianita.

La logica che ispira i quesiti sul servizio sanitario e sull'lnail € che ciascuno deve scegliere
se restare legato al servizio sanitario o assicurativo pubblico, ovvero provvedera a
stipulare un contratto di assicurazione privato. Ma la liberta di scelta comportera l'uscila
dal servizio sanitario dei ceti con redditi it elevati, che sono in grado di stipulare contratti
di assicurazione assai onerosi, sottraendo i maggiori introiti contributivi al S.S.N., cul
resteranno agganciate le categorie a maggiore morbilita e basso reddito ( anziani,
pensionati, malati cronici): lo shocco inevitabile sara, dunque, l'ospedale dei poveri,
secondo il modello degli U.S A. , a fianco delle cliniche per gli abbienti.

Ugualmente, I'abolizione del «monopolio» dellINAIL, che consentirebbe al lavoraton di
stipulare, in alternativa, un'assicurazione privata in relazione agli infortuni sul lavoro,
travolgerebbe un principio di civilta rappresentato dallautomalicita delle prestazioni (le
quali devono essere, cioé, corrisposte dall'lstituto anche nelle ipotesi in cui 'azienda abbia
omesso il versamento dei premi dovuti), assottiglierebbe gli introiti dell'INAIL e lascerebbe
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le imprese di assicurazione arbitre di determinare I'entita dei contributi in base a logiche di
profitto.

Infine, la drastica abolizione delle pensioni di anzianitad, oltre ad assecondare le
aspirazicni della parte pil retriva delle forze politiche ed imprenditonali, penalizzerebbe
praprio quei lavoratori che hanno iniziato a lavorare in etd giovanile e sarebbe fonte di
grave iniquita sociale.

Il modello di societa prefigurato da questi referendum complessivamente considerati &
sostanzialmente incompatibile con i principi fondamentali della Costituzione, anche se |
guesiti valutati singolarmente fossero ritenuti ammissibili dalla Corie. E' pertanto
necessario che su tal questioni.si confrontino anche le posizioni presenti allinterno del
mondo del lavoro, della cultura giuridica, della sinistra, al fine di individuare quali
garanzie debbano continuare ad essere assicurate alle persone nei rapporti di lavoro &
come si debbano concretamente configurare i rapporti sociali per realizzare la tutela dei
diritti dei ceti piu debaoli

il comitato esecutivo d! magistratura democralica

Roma 21 settembre 1999
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COMUNICATO STAMPA

RISOLUZIONE APPROVATA AL TERMINE DELL'INCONTRO SUI
REFERENDUM

La riunione sui referendum tenuta questo pomeriggio a Palazzo Marini ha
deciso di costituire il Comitato del No agli 11 referendum anti-sociali, al fine di
realizzare il piu forte e vasto impegno nel Paese contro questo tentativo di
compromettere fondamentaii diritti sociali e civili, corrispondenti a indirizzi
della Costituzione che invece bisogna riaffermare e pienamente attuare.

Il Comitato nazionale contro i referendum anti-sociali e il suo programma
saranno presentati in una conferenza stampa che si terra il 20 gennaio p.Vv.

Hanno preso parte alla riunione odierna: Sergio Garavini, Diego Novelli,
Giovanni Battafarano (Ds), Giovanni Crema (Si), Nando Dalla Chiesa (Italia
Democratica), Leopoldo Elia (Ppi), Giorgio Gardiol (Verdi), Alfonso Gianni
(PRC), Gianni Italia (Cristiano sociali), Rocco Larizza (Ds), Mimmo Luca
(Cristiano sociali), Mario Michelangeli (pdCI), Roberto Napoli (UDEUR), Pier
Luigi Panici (Com. per le liberta e i diritti sociali), Antonio Pizzinato (Ds),
Stefeno Semenzato (Verdi), Guglielmo Simoneschi (MD), Carlo Steliuti (Ds),
Aldo Tortorella (ass. Rinnovamento per la sinistra), Silvano Veronese (Vic.

pres. CNEL)
Gli undici referendum a cui si oppone il Comitato sono relativi a:

Collocamento al lavoro - Tempo determinato - Part ime - Lavoro a domicilio - Disaplina del
licenziamenti -Pensioni di anzianita - Senizio sanitano nazionale - Servizio anbnfortuistico INAIL -

satronati sindacali -Trattenute assocative - Abolizione della legge sull'immigraziong
Roma, 11 gennaio
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Le ragioni della illegittimiti costituzionale e di inammissibilita dei referendum.

. L'intervento avanti alla Corte Costituzionale del “Comitato por le liberti od i diritti
sociali™ e di aliri, & innanzi ttto ammissibile anche alla luee del nuoveo art. 111 della
Costituzione: tale norma ha stabilito il “contraddittorio” come principio che regola ogni
procedimento, a partire da quello di legittimitd costituzionale di referendum abrogativi. La
Corte non pud quindi interloquire con i soli presentatori del referendum in quanto intero
corpo clettorale, nella sua completezzn, deve avere voce,

[ referendum.. “sul lavoro e sullo stato sociale” si propongono di abrogare leggi ordinarie
che danno congreta e specitica_attuazione a principi costituzionali.Le leggi istitutive del
Servizio Sanitario Nazionale ¢ dell'TNAIL, la reintegrazione nel posto di lavoro a seguito di
licenziamento nullo ¢ illegittimo  rappresentano diretta attuazione degli artt 32, 38 ¢ 4
della Costituzione. Non & dunque ammissibile il referendum che ha come  effetto
Pabrogazione di principi_e diritti costiturionali,

3.Un profilo di inammissibilith dei quesiti referendari riguardanti fa ¢ d. “liberalizzazione” dei
contratti di lavoro a tempo parziale, dei contratti a termine e del lavoro a domicilio, nonché del
collocamento pubblico, deriva dalla circostanza che tali istituti sono regolati da direttive
comunitaric e da traitati internazionali: lo stato Ttaliano ¢ obbligato a regolamentare tali istituti
¢ quindi il quesito propone agli elcttori un referendum abrogativo non realizzabile.

l.a Corte Costituzionale, econ varie sentenze (ad esempio la n. 63/90), ha gih affermato,
richiamande il limite derivante dall'art. 75 comma 2° Costituzione, che la richicsia
referendum abrogativo & inammissibile qualora “essa si ponga in posizione di contrasto con
wun specifico obbligo derivante dalle convenzioni internazionali”.

4. | referendum sono inammissibili per mancanza di “univocita chinrezza ¢ semplieiti™ dei
quesiti, L'elettore, deve infatti essere posto di fronte ad una scelta chiara, in madn che possa
consapevolmente esercitare il diritio di voto: per questo & necessario che ci sia una coerenzn tra
lc finalith proclamate dai promotori dei referendum ed il concreto quesito abrogativo. Questi
clementi difettano in tutti i quesiti referendari, Per quanto riguarda, ad esempio I"abrogazione
dell’art. 18 la finalita di garantire ai lavoratori illegittimamente licenziati il solo risarcimento
danni proclamato dai promotori verrebbe contraddetto dall'esito positive dal relferendum
abrogativo. Infatti I'art. 1% cootiene tutta la tulcla, sia risarcitoria che di reintogra, e il %o
ambito di applicazione (datore di lavoro con piti di 15 dipendenti).

Lintegrale abrogazione di talc norma cosl come richicsta, climina dunque opni forma di tutela
per il licenziamento illegittimo intimato a dipendenti di aziende con pu di 15 dipendenti, La
“liberalizzazione” delle varic lipologic dei contratti di lavoro, attraversa 'abrogazione delle
leggi che lo regolamentano, non pud significare 'inirodurione di un divicto  di
regolamentazione di questi istituti; inveee il dichiarato intento dei promotori altribuisce
all"iniziativa referendaria un carattere propositive, di introduzione di un divieto, che ¢ in
contrasto con il carattere esclusivamente abrogativo dei referendum, come affermato dalla
("orte Costituzionale (ad esempin Sent. N. 36/93)

Per quanto riguarda |'abrogazione del Sistema Qanitarin Narionale, tale quesito & gia stato
proposto nel 95 ¢ nel 97, e in entrambi i casi I CC. €. ne ha dichiarato I"inammissibiliti

Nel 1° caso, con sent, N, 2/95 la Corte ha respinto la richicsta in quanto vertenle su “leggi
tributarie ¢ di bilancio”, che sono sottratte alla possibilith di consultazione referendaria:
I"oggetto principale dell’ubrogazione consisteva infalli nella eliminazione del contributo per
la assistenza di malattia. Stesso csilo ha avuto la richiesta del 97.

Anche in questo caso la Corte (sent. N. 39/97) ha rilevato che la richiesta referendaria avrebbe
proposto agli elettori una falsa_altemativa (il risultato dell’eventuale nheogazione avrehbe
stabilito che i cittadini non sono tenuti all'iscrizione presso il Servizio Sanitario Nazionale™):
da una parte infatti il cittadino poteva chiamarsi fuori dagli obblighi contributivi al SSN,

[

'a*llf"

b8

e,




dnti‘alu:n, considerato il permanente assctto universalistico del sistema, avrebbe comungue

avuto dintio alle prestazioni sanitarie del sistema pubblico.

Stessi argomenti valgono l'abrogazionc dell'INAIL: quesio @ un'ente sirumentale alla

realizzazione di compiti previsti dall'art. 38 Costituzione, che non pud essere abrogato. (I

E]utsit?_nhmgutim della legge 311/73 ¢ inammissibile per 'evidente equivoco in cui sonu

incorsi i promolor.

Infatti I"obictio dichiarato ai cittadini ¢ quello di far cessare 'automatica trattenuta delle quote
jative sindacall sui trattamenti erogati dall'INPS e dall' INAIL ai pensionati iscritti alke

0.5.. (nella scheda illustrativa | promotori osscrvano polemicamente che non & un easo che

“gid oggi | pensionati rappresentino quasi la meti del totale degli iscritti al sindacato™).

Ma la L. 311/73 non riguarda affatto lc trattenute sindacali per i lavoratord pensionati bensl le

trattenute sindacali per i lavoratori attivi, Dunque, contrariamente all’intento proclamat il

sistema dei contributi sindacali per i pensionati non eorre aleun pericolo, essendo disciplinat

o unn lepge diversa (la L. 485/72).

inoltre, e cid & davvero sorprendente, in caso di successo referendario del quesito non si

avrebbe neppure I"abrogazione di una modalith di riscossione dei contributi sindacali per 1

lavoratori attivi in quanto ln legge n. 311/73 & oramai inattiva in quanto aliro e ferendum del 95

ha gid abrogato I"art. 26 [, 300/70 relativo alla riscossione dei contributi sindacals.

La intera materia, per i lavoratori attivi, & oggi disciplinata contrattualmente. [l gpuesito

referendario si propone quindi una finaliti inutile,
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Comitato Nazionale per i No al referendum anti-socialf

COMUNICATO STAMPA

SI COSTITUISCE IL COMITATO NAZIONALE PER IL NO AT REFERENDUM
ANTI-SOCIALT

51 & costitulto questo pomerlggio 1! Comitato Nazionale per Il No al referendum anti-soclall
nromossl dal Radicall e dalla Lega. Ne fanno parte persone impegnate sul plano soclale,
palitico, culturale, espressione di diverse formazioni politiche e sociali,

Hanno deciso di formare Il Comitato e fanno appello a nuove adesionl che ne allarghino la
rappresentativitd e contribulscano a promuovere 3 compagna contro | referendum anti-
socall: Serglo Garavinl (ass. nez. per lk sinistra), Antonio Plzzinato (Ds), Roberto
Benvenuti (Ds), Nieddu Glannl (Ds), Mimmo Luca (Cs), Giovanni Baltafarano (Ds), Roberto
Napoli (Udeur), Maura Cossutta (PdCI), Marlo Michelangeli (PdCI), Leonardo Caponl
(PdCi), Rocoo Larizza (Ds), Glanni Italia (Cs), Dlego Novelli, Silvano Veronese (vic. Pres.
CNEL), Vittorio Borraccett! (MD), Aldo Tartorella (ARS), Pier Lulgl panid (Comitato per |
diritti € le liberth), Carlo Steltutl (Ds), Giorglo Gardiol (verdi), Nendo Dalla Chiesa (Italia
Democratica), Alfonso Glannt (Rifondazione Comunista), Glovannl Crema (5di), Mauro
Cutrufo (CDU).

Il Comitato nazionale per 1l No sollecita la costituzione di analoghi comitati nelle regioni ©
lnrumﬂsukaﬂmmmﬂﬂmm#mdimmemdmmm
quest organismi e di avviare Immedialamente campagna contro I referendum anti-sociali.
Il Comitato si raccorderd con tutte le Iniziative sindacali, sociali e politiche contro |
referenduwm

11 Comitato nazionale per I NO sostiene liniziativa realizzata presso 12 Corte Costituzionale
per affermare che | referendum  compromettono basftarl prindpl costituzionall. 1
referendum contestati sono:

Collocamento al lavoro - Tempo determinatd’- part time - Lavoro a domiclio - Disaplina del
lioanziarentt - Pensionl di anzlanitd - Sevizio Sanitario Nazionale - servizio antinfortunistico INAIL -
potronatl sindacali - Trattenute associative - Abolizions del sostituto d'imposta - Abolizione della
legge sullimmigrazione.

Il Comitato Nazionale perHHDdﬂuuialtennﬂmcﬂlnwmmnnﬂ:hmrﬂagmaral&
della forma dello Stato e della qualith della democrazia, per via di pronunciamenti
M.MhmwaluuhmmMEMUmndmmhm
ki pone In allernativa alla procedura legisiativa attraverso Il Parlamento, che & base della

Lo struttura del Comitato nazionale sard costituita da una Presidenza e da un Csecutivo
coordinato da Serglo Garavini

11 Comitato Nazionale distribulrd | primi document! che iflustrano sia le motivazion! tecniche
che quelle plli streltamente politiche, con | quali da Il via alla cainpagna contro |
referendum, nel corso di una conferanza stampa che st terrh martedi prossimo

Rovna, |9 genngio
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Par i dirittl e le liberta: no ai Referendum antisociall

Il complesso del Referendum in materia di lavoro, di disciplina dellimmigrazione e sullo statg
sociale, promassi dal Radicali e dalla Lega Nord, attraverso un uso abnorme e strumentale
delllstituto costituzionale del Referendum, mira ad introdurre un nuovo assetto delie
relazion! umane che capovolge | principi di eguaglianza, solidarieta e glustizia cui & ispirata la
Costituzione vigente. Le varie questioni ogaetto delle separate richieste di referendum <
intercacano fra di loro e formano un insieme coerente che prefigura un nuovo tipo di
sudet&,fmﬂatawuampdummsﬁﬂmaemmmmmmm-

f referendum In materia di lavoro tendono a realixzare la totale precarizzazione di
tutti | rapport] di laveoro.

In questo quadro I'estensione illimitata dell‘assunzione con contratto a tempa determinato,
dﬁiﬂﬁ'ﬂeﬂmﬁmdmmlmmdﬂhmmAMMaﬂamﬂa
tu‘ﬂpﬂddﬁﬂﬂmﬂmm,lnmﬂmeddhchna}adelmpmtn,kﬂrﬂmnltamﬁm
mm,lammeEMHWIWMMlﬁmnmhh
il contratto di lavoro a tempo indeterminato.
watmmﬁﬁmalrmgdm-ﬂmel'mmdﬂh regolamentazione

. el lavoro @ domicllio concorrono a delineare, per le imprese, una situazione di assoluta

.Ilhmﬁndlam#mmh.mﬂsiwmnaﬂmmﬂﬂahllhuﬁm
licenziamento. Questn sarebbe, Wnfatti, Feffetto del referendum abrogativa della norma
dello Statuto del lavoratorl che sancisce I'obbligo della reintegrazione del lavoratore in caso
dmmnmtmmmummmmnmmm
Mhmﬁnﬂmmﬁmmemmmmammmﬁm
di rilevanza costituzionale. Completa questa prospettiva labolizione di ogni rilievo
pubbiicistico del enllocamento con I'abrogazione di quelle narme che tendono ad assicurare |
md'ummmmmmmmlmmmmmmm
collocamento.  Se pol sopravvivessero, nel mercato del lavoro, un minimo garanzie per
effetto dell'azione collettiva del lavoratori organizzati, ecoo che i referendum sull’aholizione
deél finanzlamento pubblico del patronati e sullabolizione del servizio di riscossione delle
WQMNMHM.MMWMImMﬂﬂ
compromettendone Fesistenza.

Se tuttl | tasselll di questo mosaico sl componessero il lavoro umano diventerebbe
puramente e semplicemente una merce, da utilizzare nel processo produttivo, come si
utllizzano tutte le altre merd.

Tutto questo & Inaceettabile perché la persona umana non & merce.
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Il lavoro umano, pur essendo uno dei fattorl della produzione, non pud essare assoggettatn
alla disdplina delle mercl. La relativa “rigiditA” degll Istituti che hutelans il lavora riflette un
dato culturale, biologico e naturale che & quello della insuperabile irriducibilitd del
lavero umano (in tutte le sue forme) agli altrl fattori deita produziona. Da questo
dato naturale € nato un evento politico e storico, il movimento dei lavoratori, che nelle sue
diverse componenti, e nella diversita della sue font! di ispirazione (le teorie comuniste,
soclallste e la dattrina soclale della Chiesa) ha realizzato un comune percorso di diviltd, che
non pud essere messo In discussione nel suo nucleo essenziale.

Sono frutto di questo percorso di civilta gil Istituti dello Stato sociale che garantiscono a tutti
I cittadinl italiani, In condizlonl di eguaglianza, la protezione dagli infortuni sul favoro e la
tutela della salute. I referendum sullTnail e sul Servizio sanitario nazionala, mirano a
consegnare, In definitiva, al mercato la tutela della vita o della salute. Cid comporterd un
immediato degrado del servizio sanitario nazionale, che diventerd un servizio residuale
riservato al menao abblenti (I'aspedale del poveri).

La dllegina sulla torta di questo attacco allo state soclale & rappresentata dalla proposta di
abrogazione delle pensioni dl anzianitd, gid destinate a scomparire nel quadro della riforma
delle pensioni. Questa proposta Introduce un fattore dl grave iniquitd sociale, colpendo
coloro che hanno sacrificato, pil) di tantl altri, la loro vita per concorrere al progressn
economico e soclale del nostro paesa, entrando giovanissimi nel monda det lavoro.

Si accorda perfettamente con questa logica di negazione delle liberta e del diritti dedl’'uoma il
referendum promosso dalla Lega Nord per I'abrogazione della discipina sultimmigrazione. La
cancellazione delle norme che disciplinano la condizione gluridica dello straniero, & fatto che
non pud minimamente incidere sulla pressione dei flusst migrator!, che sono determinati da
fenomenl Intemazionall (guerre, discriminazioni etniche, disastro dell'economia dei paesi del
terzo mondo, etc. ) che sono Indifferenti all'esito del referendum, e non inciderebbe neppure
in moda sostanziale sulla legislazione itallana in tema di fluss! In quanto ripristinerebbe le
norme analoghe della legge Martelll. L'unico effetto di questo referendum sarebhe di privare
della possibilita di regolare eserclzio dei diritti civill (ivi compresi i diritt della famiglia) una
popolazione di oltre un milione di persone, che continuerebbero a restare in Italla con uno
status di minoreita,

Con questo referendum s! crea una questione degll stranieri, come in Germania, negll anni
30 era stata creata una questione degli ebrel. In sostanza si tende ad elaborare il malessere
soclale addossandene la causa ad una intera categorla di uomini, che si ritiene ledto
discriminare ed escludere dal godimento del diritt garantit! agli altrl uomini.
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A questo punto Il probiema non riguarda pil gli stranleri, ma riguarda ghi italiani. Una politica
che costruisce le sue fortune sulla paura, che organizza /a paira e metta vomo contro uomo
in uno spregiudicato gioco di potere, & una politica che, costruisce esclusion e
discriminazioni nel confronti di tutti, Oggl sl rivolge contro gli stranieri, domani si puo
rvolgere contro altre categorie deboll, i malatl, gli anzianl, | pensionatl. Se i diritti
dell'vomo perdono la loro universalitd, allora sono a rischio i diritti di ciascuno di
nol.

Il madello di societd prefigurato da questi referendum, complessivamente considerati, non
soltanto & Incompatiblle con | prinapl fondamentall della costituzione itahana, ma postula un
radicale rovesclamento delle condizioni della nostra vita. Introduce una poverts artificiale, la
povertd del diritti, rompe ogni legame di solidarietd sociale, lascla ognl uomo solo di fronte al
problemi fondamentall della sua esistenza e lo consegna nelle mani di una competiziona
selvaggla, priva di speranza.

Per cvitare tutto cid, per raffermare il valore della dignita della persona umana e dei dintt!
che da essa discendono, fondamento dell'esercizio dl ogni libertd, invitiamo i partiti, |
sindacatl, le assoclazioni di volontariato, le categorie professionall, le formazioni
sociall, | cittadin! tuttl, a mobilitarsi in ogni cittd, in ognl campagna, in ogni

_ plaxza, per respingere, con | referendum, il modello di societd che i referendari

vorrebbero imporcl, @ aprire la strada ad un rinnovato percorso di solidarietd,
libertd, pace @ glustizla, :




