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VADEMECUM

La guida all’euro

Tutto quello che si deve sapere sulla nuova moneta.

Oniy occors) 40 anmi esatli

Listitusione formale della Ces

Comuniil economica curopes
fTrattato di Roma. 1957). sulle
tondamenta della Ceca-Comunita
vuropea per il carbone e acciaio
( Tramate di Parigi. 1951), risabe infa
al 17 gennaio 1958 e ora con i171°
genmo 1998 muove | suol pami
passi leuro, o auovae monera
destinata come dice il nome ad
avere corso legale nei vari Paesi
appartenenti all'U'e, ['Unione
suropesl, sostituendo le risperntive
valute nazonali. In realti il primo
progetto di divisa unica porta b data
del 7 ottobre 1970 ¢ la deno-
minazeone di “piano Wemer™: un co-
mtato di esperti finanziar ¢ mo
M. |‘.Il't"-.lll:‘|l.llllt:| ckal PTUTHS s
lussemburghese Pierre Wernes
aveva tracciato le tippe per ne
dlizzare l'unificazione progressiva
delle politiche econamiche ¢ 1a
credzione di un GrganiZzrFazion
monetana finalizzate o intodurre fin
dal 1980 lg divisa unica negli stan
aderenti a quello che allora era
f‘-l'll.':l.ﬁﬂ!l Conosciulo come Mec-
Mercato CUMOPEO COMune
Ma cosi come ¢ avvenuto et ot il
progeto df costruzione della casa cu
rope, il cammino si @ avelato una lun-
&=t marcia. Soltanto nel dicembee 1978
(Consigho europeo di Bruxelles) ¢ sta-
PO ASLELDEG: | Sime-Sisiema monetirio
curopen ¢ e voluta una nforma del-
o stesso Trattato di Roma, che viene
consicenato come ka cantsa costitutiva
cletl Eurora unita, e nbnctare Ly ones-
Zione del mercato comunitano nel foh
araio 1986 (Consiglio europeo di
Lussemburgo) con la sigla dell Aue
ANy Lo TR, enlraloy in WL e
il sucressve 12 luglio. Poi rel givigno
199 { Consiglio ecuropen di Hannover)
© S0 creato il comutato di “saggi” wui-
dato  dall'allorn  presidente  delly
Commissione europes, Fooues Dedors:

Aanna successivo ( Consiglio europeo
i Madrul) € stato approvato il pro-
yramima di effertiva creazione dellungo-
ne monetana con il relativo calenchino
i impegni e appuntamenti
01" luglic 1990 la prima scadenz i
quel plano, ossia Fabolizone delle bar-
rere alla libeera circolar e et corg-
Lkl Fra 1 van Paesi, ¢ stata in offoimn
Sttt (s e ol Qo preyvisto or
trer L Fine del 1993) ¢ cosi nel dicem-
bre 1991 il Consiglio europeo di
Maastricht ha varao LI ML B0
dor i 320 pagine prer fissane e regole
dh cosnmuzione st dell Upe-Unione po-
Htica europea sia dell Uem-Unione
COMOIMUCA ¢ monetari, Ratifica e
firmata il 7 febbrio 1992 nella stessa
it olandese, quell'intesa & or noc
-4t ot come Trattato di Maastriche
Diventata operante dall’'l novembre
1593, ha definitoe codificato be nor-
me per b creazione dells monet uni-
e be condizioni (i cosiddetti criteri
th convergeniz ) che le singole nazio
i devono nspettare al fine di rende
re resllmente possibile ka lorm adesio-
ne all'umone monetaria
Cuesto trattaro si & nvelato Gnalmen-
te come la chiave di volta per realiz
zire Latteso progetto ¢ gli impesni as-
sunti hanno trovato un rscontro ab-
hastanza puntuale ner passi pon com-
piuti. Nel giugno 1993 (Consiglio eu-
ropeo di Copenaghen) & stata per
escrnpo confermata L deceaone di af-
fickare: la futura politica monetaria de
tassi nell'Ue all Tme-Istituto monetano
uropen, effettivamente gostituito il 1°
gennaio 1994 a Fruncofore (dove il
stccessn |1 genmao ha tenuto L sua
prma nunicne), embrione della Boe-
Banca centrale curopea che dal 1
genmno 1999 assument ki soveanit fi-
nor el allors esercitata dai diversi isa-
it d'emissione nazionali. Poi nel di-
cembre 1995 (Consiglio europens di
Maclricl) & staro fissato bo scenario e
nico per il passaguio alla monets uni-

wi von individuazione o e fasi Spe-
cinche per sviluppare e completare il
processo dlintroduzione dul 1998 al
2002, Infine dodici mesi dopo
tLonsiglior europeo di Dublino) sono
st mess: a punto i relativi prosvedi-
menh damuazione: un Agido regeol-
mento per applicazione dell eurn:
Faggiomanmento del sistema ma Wl
no (ekelimito Sme-2k il “Pano di <ta-
Pl & crescita” che stabilisee e noe-
e CU CBEVEnD sitfeners | sartgne i Porees
per unilormuire le loro politiche o
nomiche ¢ rendere cosi comparibile
alla fine I'integrazione monetaria

Le dhitficolid che hanno caratenzzae
i iicoso e fungo Summing dell vuro
seftclineano gia di per sé il peso e la
pewtata della realizzazione della mo-
neta umics europe. Dl parne F'eu-
i ppresenta un fato di impano
SO, destinalo appunto i incdens
profoncEimente sun destini dedl Eurona,
e passare dallo saro di comunit
a quetho di entitd anica. Vool dire el
prossamu anni sostituire 3 lire saline,
franci francest, marchi tedeschi. ster-
lines inglesi, scelling austniact & cosi Vide
la sola moneta dell'euro, Dare in so

stanza o quasi 370 milioni di abitano
i stessa unitd di rifenmento e creane
attraverso Pabitudine quotidiana « [a

rete molto fia di ouei gl scambi come-
merctali & Bnanzian un mercito unioo
dove gl intenessi, le consuetuding & e
regole del vivere avile od economico
s OnreCcinG ¢ i intensificano fino a
diventire omogenei. Oltre che stru-
miento Ji contatto, di lvono e di nip-
poati. unidentica valuta per popoli di-

vers: diventa anche un potente sim-
bolo di appamenenza a una sola co-
munitd. In passato € accaduto soltn-
i sotto Vimpero di Roma; ma o quel
tempo v stata [ fore milicre g ren-




dere politicamente unito il contirsent:
© 4 imporre una moneta di scamibic
ugle per tuiti
Sostituire Je divise nazi mali con ['eu-
ro significa in effetti dare un o wtrib-
(o decisivo alla nascita i un Mercato
I CUl non devono pil esserci ostace
li alla libera circolazione delle menc
1 servia, delle persone o de Capita-
li. L scomparsa desi cimbi e delle osgal-
lazieni i valore fra ung valuta e Palry
Sventi un fenomenale fatore dj Cam-
DEIMento, in quanto toglie qualsiasi
viel W acquisto di un prodotto o a)l
ol di un‘operizione finanziaria: rel
upermercito” dell Europa tutto vie
"W SPIESS0 I ewro e ogni cittadin o
LEisumMatone pud sceglicre ¢ assi
rarst il bene o il servizio che ]
{italiano, tedisco o francese che s
al prezzo che appare ¢ Hettivament
*ENEL preoccuparsi des rischi o delle
differenze di cambio, [all’ e all'in-
VOSTUTWCNLO 0 azioni o kol pubibiicy,
dalla polizza assicuritivy ' previden
aiabe fino all'impiego ¢ a epRsilo in
anca el denam b, oflerta =] [are-
Nk concomenziale e perfetamente
nlrontabile in weeming o prezeo ¢
pualit o fronee alks ok araanck, dia qpuial-
st P ell'le proveng
FUTCSSETOD URa mometa ovy LHE AT E
t€ nuova i zecca, F'eurn non sembes
noltre destinato a soffrire i aleuna
dedle debolezze proprie delle valute
i prime emissione Laventa infar 1y

11

curoped nel pid imporante merca

finanziano del mondo con LS SO
bio delle posizioni amuali nei confre Wl
del dollaro, che & presente ne; por-
tafogli ci tunti gli investiton per il 40
contro i 37% di nutte e divise Lles sonm-
male fra loro. All'inizio degli anni
LRant:, cuow® ai primi passi del pro-
CESs MU, le oo MsPetlive
Crano par al 67% ¢ g) | 3w

diviea ufficiale di ung comunit o 370
mitlioni di abitanti (contrn Per esem
o una popolazione [sg paan 263
ulicni), che conta syl . 3% del pro-
OO interno lesrcdes o vesi inch-
Aralizzan, la quo P alta i asso-
[t davann aght Stan Uniti e il
32, 5%, e che copre il 20,9% del com-
ercio mondiale a fronte del 19.6%
AU e e,
Peyiche il suo ImpeeRo ¢ destinuto g -
Buarekare tunti § prodo hinanzian, si
delle obbligurioni di statoe iz oded riees-
Hemesst dagli operitor Prvan, ¢ ogni
=it diimpresa, dalla fBacurazione al
Hmercio, ne nsulta inevitabile an.
tie L crescente diffusions come mez-
I pagamento in altre vaste anee:
<l Furopa dell'est (trdizionale PR
dinfluenza del marco) all’ Africa (Fran-

Lo frincese ) e ai Paesi del baacing me-
Sterraneo. Per fuesto s prevede {l
Mssaggio della quota dj Fatturaion.
M euro del commencio mondizile fino [

La mascita dell’'euro ¢ sgura decretan
utfickalmente a1 Madrid nel 1995015 ¢

B choemibne b okl CHASHEINY CLInOe )

O i uno ded vertic anmali fra -

i cape di Stato e di governo TIL-
mitari che hanno fin qui scandi
ungo percorso dell'unificazi ne e
dell'integrazione in Europa

I somno della monets unic 2 cibouni an-
i B aveva perd prodotto un prin
nsultate e quindi la vigs dell’'euro in
PG € gl cominciaty ok fempo, sep
PURE Sotlo un nome diverso: ecy-e-
OpeIn currency unit (unitd di conto
LI 5 Wi 3 EATe sy ey
|l|i"|n|:'|'|
0 fratia oli ug
el dicembre |

Irumenio intrescoito
* LLonsiglio euro
w0t Bruxelles) nell’ ambiie della

al 307 e la trasformazione delll 'n e

I| fazionale di cambio fra le value el
‘4 comunitd entrato in vigore il 13
Marzo 1979, Istitvito per favorire
PrORressivo avvicinamento delle po-
litiche monetarie, il sitema ha LTI
Enato 1 Paesi sottoscrittor cella risn-
luzione a limitare L Auttuazione dei
cambi bilaterali entro un margine fis-
s0 di oscillazione rispetio alle cosicd-

ctte pantd cenirali del Sme. [n fue-
S0 modo per ogni divisg e skl Fis-
Sila una determinata quotazione i
rlerimento all'ecu, che dalks sug fun-
£Hone i paniene costituito dalle varie
e secondo quaote proporzionali

!

Lrne ol Sme. un SO inter-

M 51 & e trasbormiates in LN Caeteen-
e moneta con banconote i VIric
W U scsirdey o g CHMD PO W s s -
WA T erino stati disegnati aleuni
Prefotips in metillo)
Il sistema non ha maj AVULD una vita
dIE, sopranutto perché sui mer.
<l dei cambi alcune monete debod
0 Sle soltoposte a violendi attac-
chi specularivi spostando la biparit
{che per Italia Spagna ¢ Portogallo
Ul Sk per esempio allargac fing al

iz 1PN dall'onginario 2,25% in
A O meno lino gl 6846 e | mar
Rt i oscillazione previst, fino | {0

sMrngere aloum Paesi o usy e anche
per lunghi peniodi dal cosidedetno T
pente moneta me caccaduto
Al Teal iz cttemiire 1992 al no-
vemine 1996, Tuttavia la COMUNIE gy,




VADEMECUM

nell'agosto 1993 ha amgpliato il limite
di flumuazione al 15% e ha ridato skan-
cio al Sme nel successivo novembre
con il Tramato di Maastricht, che ha
congelato la composizione del pa-
nere cou secondo | mppot introdon)
con la revisione del settembre 1989 ¢
che ha stabilito in particolare di dar
vita all'euro come moneta unica rim-
pzzando P'ecu (di cui non resterd ap-
punto nemmeno la natura di panie

re) nel mppono di 1:1

CHI L'HA DISEGNATD?

Nella sua veste di semplice unita di
conto lo scudo CUropEs Non vania
all'amtive akuna emessione di MOneLe,
ma sobanto di tioli mppresentativ di
denaro, cioe e o el
tesoro offert dal diversi stati e obbli-
ganoni di vania natura e durata, la cui
denominuzione in ecu ¢ dovuta so-
prattutto al faio o rendere pio equili-
brati aghi occhi det softoscrimor § rischi
di cambio ¢ la minaccia dell erosion:
indlazionistica. Come moneta contan-
te & tutti gli cffei, l'ecuro invece non
una valuta Gintasma nd virtuale, tanto
chwe si accinge a sostituire nei Paes

dell Ue ben 12,7 miliardi di bigliet i
banca (soldi di carta che ciroolanc red

le singole nazioni per un valore com

plessavo di 700 mila milkinch di lire, -
n al 6% del prodotto intemo lordo co-
munmitanio) ¢ 70 milaedi i perri me

tallicx (e “monetine”, i cosiddett SpiC-
cioli, per un peso totale di 300 mila
tonnellate). E i tiroli di pagamento di
PLICAT OO0 00T e inseene dell Euro-
pa unia, emessi dalla Boe attraverso
ke zecche dei 13 Paesi che dispongo-
no atualmente di proprie stamperie e
officine di fabbricazione come la
Banca d'Ttalia, sono gid stati messi 3
F'H.int“,

Bancomote. | tagh prescelti sono set-
te peer il vakone comspondente di 5, 10,
=0, 540, 100, 200 e 500 euro. Di colore
e dimensioni diversi, hanno mutavia in

Omune ddoune carattenistiche per con-
sentine 41 possesson di rconoscerme
Fautenticitd prestando almeno un mi-
mumo daftenzione ¢ per penmettene un
agevole controdlo di venifica attriver-
0 filevaton meccanici s alle banch

sia alle apparecchiature automatiche

di vendita e distribuzione in RUnere
( bighiewti di traspono, carburante, be-
vande ¢ cosi via), Gli acc WEnmeEnl] bec-
mici “antifalsanio™ pid impotanti sono
tre: filo di sicurezza inserito nel sp-
Ponto cimacen; ncorso alla stampa cal-
cograhica (per cosi dire in alievo): un-
lzzazione di cana con elementi visi-
bili a diffrazione o a varabiliti otica
wome fibre fluorescenti e filigrana mul-

La scelta della nuova camamoneta & |
I

st etfemuata dall lme, M
ratihicata dalla commissio-
ne Le, dopo un concorsao

e

b . "

cui hanno panecipato 44 progetti fr
quali una giuria composta da storici
deilarte e da espenti di marketing e di
grafica ha selezionato nel settembre
1996 cinque bozzeti Rgurativi e cin
que astratti, che sono stati soopost a
un sondaggio d'opinione della societd
di ricerche Gallup Europe fra 1.896
persone dei 15 Paesi comunitari (per
il 60% cittadini comuni e per il 40%
granch utilizzaton di soldi contanti co-
e cassien di banca, commercianti e
Gissasti). Con il parere di un gruppo di
fecnuc che ha valutato ka possibiliti di
trsposizione in stampa ¢ la capaciti
Ii sfuggre alla contraffazione, il 3 di-
cembre 1997 I'ime alla fine ha pre-
miate il lavoro del disegnatore au-
straco Robert Kaliela
sills prima Freciata dei bozzetti vine
ton appaiono la raffigurazione geo
grahci dell Europa e un ponte, come
metilon della comunicazone tr i po-
poli: sullaltro verso invece finestre e
portali, fra le 12 stelle del simbolo Ue.
che simboleggiano lo spirito di aper-
turi e di cooperazione dells comunit,
Crli element architettonici si richiama-
no agli sili dominanti in sette periodi
della storia e della cultura del verchin
coniinente (Classico, romanico, goti-
GO, nnascmentabe, hameon e mocoed,
IFAT lemporineo), ma
non apparengono ad alcun edificio
realmenie esistente per la stessa ra-
MECNE DT CLit non sono state rilfigu-
e personalich stonche: evitane at-
tnbuzoni specifiche o associa-
2ioni i sapore nazionalisi-
co. Le altre indicazioni

SESCEHDD

ali sono il nome
BANCUNOTE MONETE r.-r1rn.¢ ipa no
TAGU IN MmO VALORE 1% Lip TAGU N BURO  Varome N Lixs defla moneta (euro) in
- caratten latini ¢ greci, la
5 9.530 1 cent 19,06 bandiera dell'Ue, e
10 19.060 2 cent 38,12 izl cell eolfeer-
te { Bee) in cinque
20 38.120 S cent 95,30 vananti linguestiche
50 95.300 10 cent 190,60 | e la firma del suo
presidente, pid L ni-
100 130.600 20 cent 381,20 produzione dell'im-
200 381.200 50 cent 953.00 porto, il cui controvalo-
e in lire atmuali supera per il
500 953.000 Leuo  1.906,00 oo asoics i
2 eurp 3.812.00 00 euro ka cifra
chi 965.000 lire,
(Cambd al valors di rifermento dells Parftl Comtrake scu=1 908 lire)

Per L | * sty adory T
sormpicits il sagesst- s ¢ sta. . otteln of riferimto un cLesleo tallici A
deld partta comtrale oe  com. ot ;ﬂuhi‘d_-. . . hd:l'l

Gelfstredicions dalls masra mencta | valors effetive dolls conversiens irs sare o i seri G
Stpresss con wna clirs ciw comprenderh da gasttre Tine & sei decimall, quanio  av-

viene per le




banconote, gli spiccioli delleurs avran-
no una sola fBcck in comune, dal mo
mento che il secondo lato imane di
competcnza nazionale con un'effigie
decisa dai singoli Paesi che ne batto-
no gh esemplan. [ valon previsti sono
oito: oltre ai pezzi da | e 2 euro figu-
rano infami le monetine da 1, 2, 5, 10,
20 ¢ 50 centesimi con cui alcuni citta-
dini (per esempio gli italiani, che li
hanno abbandonati da tempa) do-
vranno riprendere confidenza (il va-
lore minimo corrisponde a poco pit
i 19 lire actuali), Tutte di forma ro-
tonda tranne Feuro da 20 centesimi o
“fiore spagnolo”, ossia con sei petal)
appena percettibili, queste piccole
spezzature presentano bordi differen-
Ziati ¢ segni in rilievo per facilitame
l'identificazione anche a ciechi & vi-
deolesi, in ueantoy Sondo Circd 7 mulico-
ni gli europei che soffrono di ser pro-
Blemi alla vista,
Anche in questo caso si ¢ partiti per L
scelta del laro comune “ecuropec” da
competizioni nazionali; i disegni vin-
cenll sono stati proposti nel marzo
1997 a una giuna peesieduta da un rap-
wesentante della commissione Ue e
et da esperti di design, ane ¢ nu-
mismac; | nove progetti finalist so-
o Stati poi solopost 4 un sondaggio
popotare realizzato da 14 istou di n-
cerca in alerettant Paesi della comu-
it (con esclusione della Danimarca)
fra | B89 persone ripartite con lo ses
SO crteno usato per le banconote. Al
fine ha prevalso nelle preferenze (con
il 68% di indicazioni positive) la serie
wleata dal disegmarone bedgza Lo Lucyx,
caperto di computer design alla zecca
reale di Bruxelles,
Il motive neomente ¢ costinin da ser
inee che anraversano la faccats unen-
do le 12 stelle dell'Ue, poste sei su un
bordo e sei sull'altro, e che affiancano
la cifra dell'impono ¢ la scritta “euro
cent”. Significati differenti hanno in-
vece le forme geografiche raffigurate:
i collocazione dell'Europa nel mon-
do> sugli spiccioli da 1, 2 ¢ 5 centesimi
di colore rosso in quanto condati in ra-
e mvestito d'acciaso: la conformazio-
i dellUe come raggruppamento di
RO sui pezzi da 10, 20 ¢ 50 cente-
“mi, a colorazione gialla perché com-
Posti in lega nordic gold (rame, allu-
Minio, zinco ¢ stagno); infine [ imma-
#ine di un'Europa senza frontiere sul
ke monete da 1 e 2 U, inbemamen-

presenza di van amalgama in tre stra-
ti fra rame, ottone e nickel (materiale
indicato per contrastare la contraffa-
ZIone, puo uttavia creare allergie ¢
pertanto il suo utilizzo si riduce sol-
tanto all'#8%).

QUANDO ENTRERA IN VIGORE

Anche se la nuova moneta non ha an-
cora ufficialmente corso legale, si pud

dire che l'euro, visto come proiezione
diretta e continua dell'ecu, esiste gia. E
il disegno che ne & stato fatto non ¢ li-
mutato alla forma fisica di banconote ¢
pezz metallici, ma appare gid chiaro e
abbastanz definito anche nel suo svi

' bianche e all'esterno gialle per la

UPPo teenico e nel suo cammino px
oo, Dopo una prirma sperimentazio-
ne per un mese in tre cittadine di
Belgio, Germania ¢ Olanda nel 1996,
la valuta curopea ¢ stata addisitturs
messa alla prova per sei mesi dall'ono-
bree 1997 anche in Ttalia ned comuni to-
scand o Fiesole e Pontssieve dove, con
un biglietto def wglio di 3 euro e due
gettoni del valore di | euro e di 30 cen-
tesimi (edi conio speciale per evitare fu-
ture contusion ¢ al cambio anificiale
ki 2000 lire) si pud acquistare qualsia-
s1 prodonto negll esenciz commenciali,
Che cosi manca ancora? La abella di
Marcia per o passaggio allUem e per
introduzione effettiva della moneta
InICa europea contempla come detto
tre fasi,

Fase A - Dal 1* gennaio al 31 di-
cembrre 1998 1| calendario prevede
due scadenie essenziali La prima @ fis-
st entro magsio 19598 e v intesa on-
me termine ultimo, entro il quale |
Consiglio europeo, fommeato dai apt i
stato ¢ di governo dei Paesi membri
dell'Ue, deve stabilire quali nazioni
possono partecipare fin dall'inizio
all'Uem e adottare quindi come nuo-
val divisa 'euro fin dal 1° gennaio 1999
La decisione viene assunta in base ai
cren o convergenza individuati con
il Tramaro di Maastricht e si fonda %11
nsultat economici realizzat dai van
membr dells comuniti nel comso del
IR Dopo questa “scrematura” ven-
g decisi i st di cambio reciproc
ira be valute che sono sate ritenute ido-
nee 2 dar vita all'eurs

Anche il secondo appuntamento, in-
dicato per il 31 dicembre 1998 rap-

della quale i Paesi “promossi” alla mo-
NELI LN NOMINEno | NUovi respon-
sainhi (consigho diretive, comitaiio ese-
cuvo e consiglio generale, con a ca-
po un presidente € un vicepresidente
che durano in carica otto anni) della
Bee, la banca centrale che subentra
all'lme, e scelgono la data d'introdu-
zone effetiva dell'euro in base al pro-
gramma di stampa per le banconote ¢
di conio per i pezz metallici stilato dal
Consiglio europeo e dal Sebe-Sistema
europen delle banche ‘centrali, orga-
AUSMO estituito contestualmente con La
Bee, i cui verticl affianca quelli dei va-
A istiut d'enussione nazonali,

Fase B - Dal 1° gennaio 1999 al 31

dicembre 201, Vierne considerata oo

e il vero periodo di transizione ver-
s0 B nuova era dell'euro. Con i'1° gen-
naio l'ecu cessa di esistere ¢ vengono
Bloccat in modo irmevocabile i ssi di
conversione delle valute, ammesse
all'Uem, rispento all'euro (pariti cen-
triabe) e o conseguenza anche fra di lo-
ro (bipanita), sulla scoma dei mpponi
di concambio formulati entro il i1
magEo precedenie. Mentre viene av-
viata la produzione di banconote e
peza metallici, scattano inoltre tre di-
SPOSLAONI comunitarie per Bivorire la
diffusione: della moneta europea

Le prime due sono obbligatonie e vin-
colano subito all'adozione dell'euro
due grandi sistemu economici: da una
pane il compano del credito per quan-
1o riguarda i 1 rapponti e le com-
PENSAZION che presuppongond pas-
saggio di denaro o regolamenti di con-
ti fra gl Bttt creditiz e le banche cen-
trali nazionali oppure fra un’azienda
bancaria e laltra, nelle transazioni sia
nazionali sia con | Paesi parnner
dellunione; daltra pane il settore pub-
bilico, in quanto il Tesoro di i gl Sa-
ti membri deve emettere i suoi titoli
{come Bot, Bip e Ca nel caso iliano)
denominati in euro & non pit nella
moneta nazonale (non & gata ancor
presa una decisione per quanto con-
Corme lltll"“j gid sul mercano con sca-
denze dilaisonare, ma l'odentamento
di van governi anualmente prevalen-
te propende per una conversione an-
ticipaty in curo anche degli stock di
denito pubblico esistent).
La terza disposizione ¢ invece di na-
ey Bacobamva exd & nivodta a e e at-
trvitd finanziane det privati, liben di ut-

presenta una data ultimativa, prima

lizzre (dove possibile) Feurn al po- >
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sto delle valute nazionali. Questo per
esempio vale per | conti correnti ban-
can delle Bamiglie; per | bilanci azien-
chals, i vani tipi di titoli emessi dalle im-
prese e L gestione di pagamenti ¢ con-
ti nelle societd industriali e commer-
ciali che operano in import ed expon
con contropani Ue; oltre che per il un-
Zionamento del mencati azonan ¢ vi-
lutari in termini di quotazioni, con-
traftazioni, scambi e regolamenti In
base al principio “nessun obbligo, nes
sun divieto” le opportuniti d'impiego
dell'euro nisultano in ultima analisi fre-
quenti, pid di quanto non appare 1 pri-
ma vista. Basta pensare alla vita quo
Lcliana e 2 o § casi inocu s regolan
alffan senza far ncorso a denarm con-
tante: il pagamento (2 discrezione per-
ino di tasse: e imposte al fisco) pud os-
sere iradono ¢ denomunato in euno.
In questi modi, anche se concreta-
mente non circola ancor soito forma
di soldi, 'eura inizia il suo corso con
un duplice ruolo: quello di monet:
urtica, perché tutte le quotazioni del-
le divise Uem oltre che inderogail-
mente fisse, senza L possibilit cioe
che si verifichino svalutazioni o riva-
AZIon, ~ono sempre nferite all'ey-
o, chwe si confronta cosi con | mencan
finanzian intemazionali; poi quello i
valuta bancana e unit & conto L
cosiddetta “moneta scritmura-

k=), al fianco delle divise -
zionali ancors in corso co-
e monete di scamibeo ma
diventate u quel punto, se
condo quanto recitano |
manuali tecnici, semplici
“denominazioni tem pOrAnCe
non decimali dell'eum

Fase C - Dal I° gennaio al 30 giu.
&mo 2002. | giomi di rodaggio previ-
st s0n0 mille, ma non é dento che §
[EMPI NON POssano essere Aniicipate,
in particolire per quanto riguard ['im-
nussione progressiva in circolazione
delle nuove monete in euro e il ritir
di quelle in valuta nazionale anrver
50 il sistemna bancanio. La durata del
periodo transitonio a doppia Gircola-
zione ¢ di se1 mesi ¢ deve completar-
i ol pid tardh entro il 12 huglio 2002 mu
potrebbe: scattare anche prima del 31
dicembre 2001 se Ue e Sehe dovesse-
o ravvisame [oppomunith

Per quanti disag pud compontare la
sostinuzione di una moneta con un'al-
tra, le espenenze pith recenti in Esrespa

hanno dimostrato che le eventuli dif-
ficolti possono essene superate swenza
eccessive difficolti. Sfide analoghe so-
no gid state affrontate per csempio in
Francia dal 17 gennaio 1960 con il pas-
saggio al franco pesante, par a 100 di
quelli vecchi (e I sopravvivenza tem-
poraned dei due valori ha imposto
spesso doppi calcoli ai cittading), nel
Regno Unito nel 1971 ¢ in Germania
dopao l'unificazione del 1990

| CRITERI PER L'ACCESSO ALL'EURD

L soedta det Pacsi da armameimene 2l - :

ro, fissata come detto per b lase A, av-
viene infami con una serie di mockalit
O "R oriteni i converneena o -
rametrt di Maastricht) che T il
PrOUOmo € continuans a provoce ef-
et consistenti © significativi. A parte
urna valutazione politica di ordine -
nerile ma non vincokinge, i Jecisione
el maggio 1998 sugl stati parte isin-
ti fin dal 1° gennaio 1999 alls moneta
europea discende eflenivamente so-
prrattutto dal Aspetto di cingue regole

Sabnlita del cambio, 12 valute G fog-
cen: nell cur devono gid Fir pante (al-

[ 13 data ded |° pennaio 19559 da alme-

nor g anni dhed comiddetto Accondo di
Camibao ded Sistema monetan eurno-
peo (dme-2) e guindi non avere
superato e bande o osaills
zione (15% in pid o in
meno nspetto alke po

rith centrali) né
dvene regestrto “gravi tensions”

Inflazione, || tsso medio misurato
S preza al Consumo non pud SUpe-
rare i ottre 1,5 punti quecllo ded e Se
[ Cle conseguono @ risulim magzlicn
I peeriexdho dif osservazione sull aumento
dell indice comsponde ai dodici mesi
prevedent Fesame di ammissibilie

Tasso di interesse a funge termi-
me. Non deve superire di oltre 2 pun-

ti quetlo delle tre stesse nazioni in cui
il costo della vita & cresciuio di meno.
Anche in questo caso lanalisi sui tas.
5i & lungo termine (che per I'ltalia n-
guarda gli interessi dei Bip-Buoni del
Tesoro poliennali con scadenza a 10
anni) & rifenta all'anno prirma della co-
sichdetta valutazione di idoneit.

Disavanzo pubblico. (Qucsio crite-
rio di convergenza tende ad affianca-
re Paesi con biland statali non obera-
fi da deficit ecoessivi. Quale unitd di
rmesura € stato indivichuaeo il limite mas-
suni ded 3% per lincidenza del disa-
vanzo sul pil { prodoo intema lordo)
SU qUESLD pUnio comundue il “Patto
o stabilich e crescita” concede espros-
slfnente q1.|uil:'|1t.' thrl:;u_l'.g.ﬂ: il ITEArgir
pus anche discostarsi leggermente
purche si sia vertficato nel periado pre
cedente (per esempio nel 1997) un
progressivo e sostanziale avvicipa-
mento alla soglia prescritta: oppure., in
alternativa, viene acoettato un SUpeT-
mento in forma nidota dell indicaiore
di niferimento nel caso in cui si trat
i un fenomeno ecoezionale ¢ quindi
Cmporaneo,

| Debvito pubblice. Con |'obiettive di
aggregane nazioni con le finanze in
equilibng si ¢ posto come parametro
by nispettare un rppono secondo cut
Fammontane del debito pubblico non
v sUPEnre il BiFG lk:l Fl-|F E COH-
sentite: un vilore supeniore nel caso in
LUl appare chian che & in corso (guan-
to meno da un biennio) un processeo
di nduzione graduale ma continue: in-
sommal, sufficentemente convincente.
In veritd la selezione dei Pacsi candi-
dati a dar vita alla moneta unica non
appare legata rigidamente alla logica
dei numerni. Per il suo verdetn, dlleso
nel maggio 1998, si sa infarti che il
Consiglio europeo deve deliberare sul-
ki base delle relazioni predisposte dal-
& commissione ¢ dall Tme sui conti ded-
le diverse nazioni, che prendono in
considerazione altn svanati element

hilancia dei pugamenti correnti, eve-
luzione dei costi unitan del lvoro e di
ultenion indici di prezai, incidenza de-
gli investimenti pubblici sul disavan-
A0 di Cassa e e gli altri fanton signi-
icativi, compresa ki posizione econo-
maca © i bancio a medio tenmine del-
to stato membro™. In questa chiave di
lettura politica det parimetn s apre in
sustanzi ko spazio anche per chi non
| rsulta subito perfettamente in regola
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condizonato mumi Paesi coOmunitan,
landamento delle nspettive economie

rggungere risultati soddisfacenti nel
peniodo posto sotto esame dalla Ue
per i vari parametri, fin dal 1996 sone
state condotte dai governi (come con-
fermanao le cronache interne e inter-
nadionaii) politiche incisive. Efficaci in
vara misura, hanno COMUNGUeE gene-
rato cambiamenti abbastanz sensibi-
li e prodomo effetti d'una Certa evi-

denzi. Per quanto conceme M, che
nel novembre 1996 ha nportato L lim

nel Sme, in due anni di intense o e S

€ per esempio dimezzato |'indice in-

flattivo, cosi come si & ridoto il rap-

porto disava nza-pil dal 7,08 al 325,

mentre un tiglio di dimensioni analo-

ghe & maturato per i rass dj Interesse

a lungo termine.

LA NUOVA MONETA IN FAMICLIA

Per i cittadini, anche con Vltalia gia
memdn del club dell'eurs, il 1998
LTESENE Come un anno intedooutono
E probubile una crescente pubbliciz-
L1m0one dei utun servizi in eurm o o
cambamenti generali che atendono
ke Famiglie, mentre in sede comunita-
FEl verranno formati gli organi di -
vemo della moneta unica, a partire (-
la Bee. E si prevede che in questa fa-
e 1 assi di interesse italiani scendano
dviciandosi sempre pid a quelli te-
deschi e frafcesi, con i bl obblig:-
aonan a pid lunga scadenza protago-

st presumibilmente di progressivi
Ruadagni in conto capitale

el gennaio 1999, con la fissazione det

HAppont di cambio e avvio della ge-

sione comune della politica moneta-

A, SOnO atest | primi cambiamenti vi-

sibili. 11 consumatore che viaggia

'estero o u quista prodotn stransen

P posta o attrverso LI iy aran- |
1 51 rende conto per esempio che le
altre vaiute Ue Manengono sempre [o
S0 valore nei confronti dedla lice Al
Longelamento dei cimby cormisponde
noltre I'abolizione dei costi di con-
VETSiOnNe, Se un qualsiasi cinading in |
Barti paapte O Con un milione di lire

sulla base dei semplici indicator eco-

Eppure 'obiettivo-euro hy davvero

¢ quindi la loro vita sociale, Dovendo

le visitare le restanti 14 nazioni che fan-
no pante dell'Ue, alla fine dei van as-
saggi di frontiera si ritrova all'incires
con sole 600 mila lire pur senza com-
prare nulla. Spariscono insomma Je
commussioni applicate ogni qual vol-
t si richiedono (tecnicamente: “si ac-
quistanc | soldi stranien.
Nel corso del triennio di preparazione
! Nsparmeaton privati si confrontano
LU un Campeceaino rinnovato di ser-
vizi ¢ offene: lo Stato non emette pid
Bot, Bip, Cet 0 Oz in lire bensi in ey.
T P Un eveniuale soltoscrizione ¢'é
Fopponunitd di mettere in altemativa
questi tioli del Tesoro con quelli ome.-
loghi degli altri Seat Comunitan, an
ch'essi espressi in CUMD, SENEL Speese
dggwintive; si ha la facolid di aprire
contl. prendere denaro a prestito, of -
fettuare bonifici (anche per pagare le
lhsse ), usare be cane di credito, richie-
dere gli estranti conto ed effemuare ac-
crediti o addebiti liberamente in eurmn,
St intravede qualche vaniazione sup-
plementare durante il cosiddetto -

mestre dintoduzione dells valut: ung-
ek, L0 1 AOpDo regime IMCRctinog ¢
il corso legale sia di lire sia di euro
Vendite al dettaglio o all INErossa, in-

T Eisca (ma se pomsiexde manchi o fran-
@ sterline non camber aulla) & v i

vestiment finanzen, tariffe pubbliche,
sivon amgiainali, aliquote fiscali, com-
pensi professionali, rette ospedalivre:
il costo di ogni prodotio e servizio,
HeToe O prestazione deve essene indi.
SO st in lire sia in euro; wito deve
avere un doppio listino prezzi, com-
prest | menu dei rfistoranti e § pro-
grammi delle agenzie di viaggio. Nel
COrso i questi sei mes; ogni italiano
PUG cos comincare a prendere con-
fidenza con la nuova divisa COMmun;-
taria e abituarsi a pensare in euro T
il tempo successive, quando per qual-
~HlSl Spesa o incasso non si avrd pal
stto gh occhi lMindicazione del valore
nelle veochie line
La simuazione si evolve completamen-
te dopa il primo semestre del 2002, 1
i'.'lﬂrr CIVE & Cesrtn PURED N Vi sia-
o piu lire non vuol dire che si verif-
i Una perdita nel patrimonio acou-
mulato. Se ung famiglia possiede per
EHEMG 20 malioni di dsparmio, nel
Biomo dells conversione si ntrowva (clal
momento che il cambio della nuova
moneld sard presumibilmente com-
Preso fra 1900 e 2,000 lipe) COn Circa
10 mula euro, il cui valore rester perdy
Lo, Conserva insomma lo SEss0

prezzi cambieranno in proporzione.

Un primo mutamento i Con-
Siste semmat ned fano che il denaro ac-
cumulato si converte in una valuta,
Feuro, che appare ORRemivamente pii
solida, in maggior misura a| riparo
dallinflazione. Anche limportanz del-
le monete potrebbe essere maggione
di quanto non appaia ora: dal mo-
mento che il tiglio minimo delle ban-
conote sari di 5 euro (circa 9.500 lire
secondo il cambio attuale dell'ecy ), [a
funzione che amualmente & assoli dai
bagghictti s 1.000, 2000 & 5,000 lire pas-
serd alle monete da 50 centesimi, | ¢
2 eum, In altre parole & come se s xas-
sisse ulladozone della cosiddetr: lira
| Psanie in passato se ne & pardato con
Lina certa frequenza), anche se in quel
LSO Veniva nconosciuto alla nuova Ji-
ra il valore di 1.000 e non di quasi
=000 lire come in questo caso,

E molto verosimile che con lintrody-
zione dell'euro i tassi d'intenesse s -
veling infenon a cpeeth amuali, gia in n-
baasso; ma questa circostanz non rap-
presenta una minacow. Se Vinflazione
€ pil bassa, i rendiment; del denarm in.
veslito non rischiano di essere eI
dallaumento dei prezzn, Inoline se per
finanziaire il propio defict lo Seato ba
Usito spesso larma des tassi d'ingenes-
~E SUpenon. unica in grado di con-
VINLCCTL N Guesio senso | FSPArmmaio-
n, significa che | conti pubblici non so-
M in ordine e che paima o POH armiva-
N MARRIon tasse o pid inflazione.
Mieglio quindi titoli del Tesor in eurn
con renclimenti pil bassi, se questi so-
no generan dal risanamento delle §i-
nanze pubbliche. Diventano anche pi
solichi e duranun, dal momento che di-
véntano frutto di un impiego produt-
tivo dei capitali, a sostegno dell eco.-
nomia, ¢ non finalizzato a rifinanziage
| disavanzi pregressi e i veechi chebin,
soraendo risorse preziose alle amivig,
Un'ultima osservazione nguarda [a
uestione degli amoondament. Poiche
! mppom di conversione potranno
comprendere fino a sei decimali, nel
Psssggrior i un'unitd monetania allal-
tra st rendert necessaino effettuane (an-
che per comoditd o calcolo) i cosid-
detti arrotondament cled nsultato, cioe
la nduzione del numero di cifre degi-
mali dopo la virgola. [] processo deve
vasere regolato da norme dell'Ue
CONMIUM per i | paesi; una proposta
di nomuativa prevede che &l impomni

potere d'acquisto, in quanto anche |

vadano arrotondati al centesimo, [
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L]

per difetto se il terzo decimale é infe-
AOM: 3 CINCUE, Per ecoesso e & -
le 0 supeniore. Un esempio: leventua-
e risultato di 10,234 viene amotonda-
o a 10,23 euro, quello appena supe-
riore di 10,235 viene invece armoton-
dato a 10,24 euro, Per segnalare tutta-
via limpeortanz di questo aspetto gio-
va nicordare che un solo centesimo di
eurD cormsponderni a poco pil di 19 -
re e che quindi i decimali assumono
un rilievo decisivo su iniziative realiz-
Zite con operaziont finanziane in s«

rie, dove Fammontare globale pud su-
perare il valore di un miliardo o anche
di decine o centinaia di miliardi in lire
attuali. Basta pensare alle ermissioni Ji
titoli prabblici, obbligasioni e azioni o=
pure alla rccola di quetepart nella
raccolta degli investiment prvati e nel
nsparmio gestiio. Un altro paragone
esemplificativo pud cssere applicito
alla semplice spesa in un grande ma-
Bazzino ¢ rifletiere sulla vistosa diffe-
renza che intercorre fra due diversi
mdi di intendere leventuale ammoton-
damento: uno operando su ORNI Sin-
gola voce d'acquisto (con il rischio di
perdere la meth di 19 lire per ciascun
ammontare intermedio che contribui-
sce a formare il prezzo complessivo
unstanio), Ialtro intervenendo soltanto
sull totale Bircile dopo aver sommato §
VA ImMpoi, [l espressi in centesimi
O wddintmura in millesimi

L'EURD IN BANCA

ll settore finanziario & quello VU -
mente comnvolto nella fase di transi-
zione dal 1999 al 2002 Le banche in
parmicolare sono cluamate a ricoprire
un miolo essenziile essendo al centro
del sistema dei pagamenti ¢ delle -
Rz Hnansane in generake. [ prmo
Impegno importante deniva dal fago
che la politica monetana e le emissio-
ri des toli pubblici a partire dal 1° -
naio 1999 devono avvenire nella mo-
neta vca. Una pane nlevanie dell'at-
UVILl va pertanto convertita fin dall'ini-
£10 In eUro, come | panecipazione al-
le operazioni cosiddette di rifinania-
mento (quali | pront contro termine
della Banca d'ltalia e ke anticipazion:)
e alle aste dei titoli pubblici ppure co-
me [a contraitazione sul mercati se-
conckirio degh stessi buoni ded Tesons
Un'altra modificazione riguarda Fanes
dei fussi interbancan. Ogni istituto di

credino detiene un conto presso ki ban-
ca centrale e durante la gioma ope-
rativa manda una sene di messagei di
Pagamento aghi alin istitud e ne nceve
di analoghi, perd le transazioni av-
vengono soltanto alla fine del giomo
attraverso il saldo quotidiano delle di-
verse posiziond, che viene regolato sui
conti accentrati presso la banca cen-
trale dando luogo 3 un accre-
dito 0 a un addebito se il n-
SUILAto & positivo o nega-
tivo. Per tutti i trasfe-
rimenti di impor-
to elevato (supe-
nore cioe a 500
milioni di lire) a
questo meccani-
smo,  chiamato
TCOMPensazone net-
ta”, subentra con l'amivo della mone-
3 unica il nuovo Target. acronme di

.f'-’m:.-a:*ﬁfr.y':mﬂn ctrgtomiciiedd reetl fime |

grsssettiement expres norger Basin
appunto sul principio del regolamen-
to lordo in tempo reale, oltre 2 com-
prendere i van dispositivi nazionali li
mette anche in comunicazione diret-
tamente (con la rete di trasmissione
Intertinking), dal momento che per
il come valuta bancara ¢ 2l Ope-
rtivo Feuro. In questo modo prelievi
e versamenti fra aziende creditize han-
no luogo conternporaneamente all'ef-
ettivo passaggio di valuta, anche
un priese all’altro tramite 'intercon

ne=ssaone fra i sistemi delle banche cen-
iradi (ad esempio d Bi-Rel per la Barka
d'ltalia). La scomparsa dei cambi fra
le singole divise partecipanti all'Uem
pofterd por a una nvoluzione sul mer-
cato valutanio: la loro quotazione -
Spetto a witte le altre monete sard s

stituita call'unica conversione in euro
i conseguenia ai valon lira-dollaro,
marco-dollaro o franco-dollaro su-
bentreranno quelli dell curo verso Ia
divisa statunitense ¢ verso e le al-
tre: valute non-Uem, come ven, franco
sviziero, rupia, rublo ¢ oosi via. Per chi
vuole conoscere durante b fase oli tran-
sinone il controvalore dedla lis rispetto
il dollaro resta comundque k. possibi-
it di moltplicare il cambio euro-daol-
lare { per esempio: 0,90 se occomono
i 1,90 euro per ogni dollaro) peril
rappono fisso euro-lira (per ipotesi

1.0 lire, cifra che moltiplicata per
0590 fomisce il rsultato di 1.715,4 lire)

Nell'ultimo peniodo della fase B ghi isu-
tti bancan devono invece atrezzarsi

!

| per la scadenza del 1° gennaic 2002

quaande ma ki massa monetaria in cis
colizione deve essere convertita dal-
e lire in euro. Per quanto conceme e
forme tradizionali di rspamio (depo-
sith vincolat, libeetti di risparmio, cer-
tificati di deposito e cosi via) la tra-
sformazione riguarda i soli valori no-
minali del capitale, mantenendo il ts-
50 dinteresse, indicizzato o meno, con-
templato nel contrano onginario. Per
1 Conti comenti la conversione vie-
ne applicata sul saldo risul-
tante calle operazioni a
credito e a debi-
to, mentre il
tasso d'inte-
resse Conti-
ML ] eS8
applicars in
it o ragione
>/ dell’anda
e ""‘-"‘.______,..--"' meenite ded res
ufficiuli e di mer-
cito. Le obbligaziond a tisso fisso in Ji-
re Lper esempio i Bip) che vanno in
scadenza dopo la fase C vengono nim-
borsate in euro, cosi come le cedole
che maturano dopo i'1° gennaio 2002
senza varazone del valore percen.
twale indicato all’atto dell' emissione
Ture ke obbligazioni indicizzate (per
esernpio | Lot vedono infine il loro va-
hare nomunake comventito in e al rap-
pono ulficiale ¢ i loro asso di riferi-
menio uniformars a quello sull'equi-
valente attivit in euro, ferma restan-
do Teveniuale maggiomzione rispetto
al tasso di rferimento stesso, Regole
arailoghe sono previste infine per i pre-
st e mutui di qualsiasi natura con-
cesst alla chientela. Anche in questo ca-
50 la pantecipazione alla moneta uni-
€2 non costituisce motivo sufficiente
per dare luogo a rinegoziazioni dei
Contrat O den tassi d'interessi pattur
Particolare attenzione deve essene po-
sta anche ai contratti di pagamento in
lire in scadenza dopo il 1999, Se -
chiedono il versamento di denam con-
tante, questo fino al 1? gennaio 2002
non pud che essere mppresentato da
lire: s & consentito 1addebito di con-
1o 1 contracnti possono anche utilizz-
re curo a partire dal 1° gennaio 1999
Inodtre s | pagamenti da regolare ci-
dono durnte il ennio di transizione
st fra lire ed eurno & discreziona-
w; se le scadenze superano il'1° gen-
naio 2002 diventa al contrario obbli-
zata a favore della nuova moneta uni-




catal AP AT ufficiabe di conversio-
e ) o nonosiinie Fimpegno alla deno-
mirceAaone n e in guanto solamente
l'euro a quel punto ha corso legale. Per
tuito il periodo antecedente il passag-
g detinitivo all'euro le banche devo-
no anche indicare 1 prezai della dop-
pa gestione lin-eurm, che vermanno no-
tificati in “dual pricing” (sia in lire sia in
surc) per ragont di risparenza e per
superare eventuali diffidencee dei dien

i dli fronee ai costi nchiesti per I'ade-.
guamento alla moneta unica

Nel peniodo di ransizione le ariende
Mo =0n0  coanvioloe fLlrmente |
Tuttavia per quelle di media e grande
dimensione. che operano direttamen-
te sulle pazze Hnanziane senzi nter
el oo i credito o
d'aflar), si preannuncis particolar
mente conveniente il passaggio dalla
lirz alla nuova moneta nella gestione
el tesorena ged nel 1999 quando i
wercuth interbancan e le emissiond de
wodi pubblici abbandonano la valut |
nazionale per quella comune. Anche [
ke emissioni azionanie e obbligazion-
e Lkl 2002 abbligatonamente in eu- |

iri

b 5T BT

o) PROMosse per raccoglivre rsorse
otrebhero trovane un mencato neces-
sarcimente i Boguido di quello ek
st effettuare nella valuta cur e
Valutaziom analoghe si atagliano per
e be socktd presenti in pad Pacs cu-
ropet o che svolgono un rilevante in-
terscambio con Uestero: 4 esponaton
¢importaton b fissazione dei camb
consente di elinunare oltre al nschio
anche il costo kegto alle operazioni in
divisa: oltre 48 mula roaliard di liee o -
n allo 0,4% dell'intero pil dellTe). La
possibilita di aprire conti in euro dal
LANO suo pudc lorse consentire di n-
durre il fabbisogno di liquidita, in
qUANLO UN UNICO EUroCONLo appare
presunmibilimente sufficiente per rice-
Ve ed effetruane pagament in o gli
Ll SN
Per e fueste societd st profila di
Consepnienza b necessich di reckare bi- E
@nci e rendiconti in curo fin dal 1999
Questo vuol dire presentare i pr i J
San patrimoniali ed economia, con le
relative e LSt b LERTE nella valuta Lie,
B4 in nferimento alle anivies dell'eser-
R0 19U ¢ quindi predisporme in tem-
P tutes b strummure che nelle industne

EONO IMPEgnale net campd ammini-
strativi e finanzian. D altronde se e
contabilitd nefla sola liea rischia
sere nadeguata, quella dopp in ey
ro e lire risulta di per sé pie onerosa
e € vero che lintroduzione della mo-
NCLl UNKCE COSOMUISOE UN Oppormunitd
di lavoro imipetibile per gli operator
che saranno chiamati a reimpostare §
progranmmi o quaisi outti § sisterni infor-
vt (va cambiata 'unith monetaria
i ot s Baesina), S deduoe inolre che
le imprese si devono preparare con
sollecitudine per modificare attrezza-
ture {regstraton di cassa, terminali per
I pagamenti elettronict, etichettatnc )
e agnomane procedure contabili ¢ tec-
neche di gestione della I|-.;|-.mhr.- Il ri-
i ¢ i bronteggiire pericokoss
versie, upo = 2001 -Odissea nell'euro
E la programmazione degli adana
menti, che deve preveniiviine e il si-
ST 3 AOPPIO ReEime moneo et
il prmo semestre 2002 siz il successi-
vo penodo quando leuro resterd F'uni
o0 mezzo di pagamento, investe prin-
Clpeilme rie il sertore del oo HTUTIC T
Insieme con | comparti creditizi, £
MEAMZLIN © assicuraiivi
Lin it annotazione nguarck gli im-
renliton agriool, che in un ceno sen
SO TERNNC KR8 POIUED SOCPUISING U cer-
eludine per calcolare gli im-
o el aiut e degli interventi pre
st dalla politica agricola comunita-
L con una seconda valui SO,
la cosichderta lira verde, parametrata
won il valore dell'ecu, La dimestichez-
& acquistata vale in realtd sopratun
pet I'abitudine conseguita nel tenene
b (R ) ] O DO e chee v
lon per pensare ¢ concludere affan a
ragion veduta: il cambio dell'ecu o
spetto alla lira verde quota 1.973,93
menine nspetto alla lira 1906, 48, Le oo-
s s0no destinate perd a semplificarsi,
perche I'Uem ha gid stabilito di alli-
neare tte le divise verdi per lasciar
spai0 anche nellagricolura della co-
it al solio euro

STATO: ADDIO LIRA

L pubbilica amministrazione ha da-
vanii a se Nimpegno di adeguare ogni
suc-ano e procedura all'euro. Per -
ki L f'-L"-t‘1!'HF'L*~IItH'i::I. CONTIE IVVIET® N
ORI PRlCSe OOMLINIGRncy, Continug 3 uh

lizzzare L valuta razionale per pod ado-
tare simultaneamente inseme con wli

!| | !

H IR

il il

iri apparati statali nel 2002 Feuro

Tuttavia i cittadini possono esercitan:
fin dal 1999 'opzione se ricevere pa-
gamenti, compresi stipendi, pensioni
e nmborsi di vano genere, e allo stes-
s0 modo se effettuare versamenti, an

che per tsse e contributi di diverso or-
dine, nella moneta comunitana, Lam-
minastrazone pubblica ha da pane sua
il dovere di effetiuare la conversione
izl Covs itzilieanies in lioe ) o eribsein =1 -
zi alcun ageravio di spesa. Resta da
definire se il citadino, una volta scel-
a la divisa con cuid regolare i suot con-
n I stato, deve tenere ult | suod
rapponti nella forma prescelta oppure
S€ invece pud esercitare la sua deci-
O T ORI SINRol operazone (mea
L fendenza della comuniti sembra
propendene per guest ultina soluzic

i )

1 £

L'ammissione 40’ em COMPOT el
O Stato, i base al “Patto di qabilic
€ crescita”, anche Facoctazione delle
sanzoni previste per chi non rispett:
| cnten di convergenza del Trattato o
Maastnicht ¢ segnatamente il parime-
tro nekitvo al reppono delficit |t“|1.!-.[|.
co-pil, st al Bmite del 3% Una vol
ta stabilita Nadesione, il Paese che B
registrane un disiviing LreEssive de-
ve infatti pagare soio fomma di depo-
st infruttifero una somma flssa pean
ller 0,2% deel propio pil, sumentata i
una parne varabhile commisurata nel
1% della differenza vra il deficit per-
centuale del pil dell'anno precedente
limate el 3%,

A distanza di due anni, se il disavanzo
MO ¢ nentrato soito [ sowlia comets,
i deposite st trasforma in mul e i suo
armamntare viene redistmbwa fra e al-
tre nazioni aderent all'Uem e in rego-
la con le condizioni del “Patto”. Unica
via d'uscita all’applicazione delle san-
#oni ¢ accemamento di tre circostan-
¢ simultancamente: eccezionalitd
dell'andamento ciclivo iduzione del
Pl pan al 2%); lemporaneiti delo soon-
nmamento | nell anno SUCTESSIV .]H,]
recessone U defice deve di noma tor-
nare softo il limire del 3% rispetto al
il vicinanza del disavanzo al 3% (o
sconfincn TS 1 11#] l'.|t"n|;' AVENE 1N SO0sian=-
22 chimersaon: limitate, che non sono
siie ancor precisale seppune si pari
chi uno scano massimo consentito pa-
it iy “._,"'h—”__‘lr!'ﬁ:l_

Rexlorsio Mo, Crionmalista, ex diretto-
e de i Mongda”™,




Con quesis puntote si conclude il nostro svademecum. sull'Fure.
Pubblichiomo la parte finale de «La guida all'Evrox,
presentaio nel numero scorso, ed il terzo articole traite
dal «Dossier Evropas, testo in cvi si illustra quanto si sta metendo in atte
nel nostre Paese in vista di queste vera e propria -riveluziones
del rapporto fra gli italiani ¢ quella che,

a breve termine, sara la lore nveve moneta,

a guida all’EURD

Tutto quello che si deve sapere sulla nuova moneta

L'evro in banca
e s gt K G

I actionee lin i g Cul [ET
giormenie Colnyvi ella Lise o
IramstEtomee ol PUREE ad 2wt Lo bxan
che in paricobire somo chianite o
4 I l'|:JII:1.' I FUECMOy esserdlale o
seepnilos ol et nn del sistemia i 134
panieni ¢ delle operaziont linan
AUNe i generale

I primo impegno importante o
Fova alal Btvo che L politics o
LAl o B emnvesspnme e Litosdn pm

Het o partiee dal 1% genrmaie 19040
dley amo AvVeriin I'.|._'||.:1I1- BB T T
Cal. i peante rillevante dell attivi
wal el Convertila Ty dlaall ar
AbO1 iR iy, come [a EHERLE W A1
b .:||'.' RSN RTIN Cuhs) i « |
TETH S PR TR TR 'l|.._l.||: L omnin o
fro lermunde dellza Banca 3 lnahiae b
anticopxinel o all

LI |.||.:;. LM ML LD | WEYEFCRLL

Aatir il Pikaals

FAOHE sul fere e e s coriclanion el
algss) fHLaim I.II- IR SR

Lin"aboea spechilicazione riguarda

ires des Hoasss interbancan Oaem
srituro i credito detiene ) RN ¢ L
presso la banca centeale ¢ duranne
--||1:,|'IIF'I.I:.I |i!'l.'l.l|:'-. muind b i se
e dhmessagui o P it agli
e dsiiiut e ne rieeve di amaloghi
precres e Pra s ZIonE Y ve o sl
ol TRRCR GHELN Forme® i |_.,' [ R S TR
I|"|--I..!III’_' l'rll.ll_."ll'I]I'I:!'Il-l'.-l [T
sl A0, e vieme reeolato s con
LD et e ssin L D LLTE
K] |'-i.1r:L|--:||:|:._‘|-| WA =T i I

A ey acldedine s il resoliaies o

fiver o negativo, Per o b st
= rain ||1 RERDj lae g I'. Yl |"'i|'|'1'l!' =
ree Ciow @ SO0 miliond ol lire ) a gue
sii TIECCamisnmn '.I. i ol LR
PR e, subQnir oo
TI% 0 |||,'||.- IRl W 1| FRLEC IS b
| ITE, cCmoamimacs R fn".;'i.l.--'”.uf-.,'.gr.'
cirefepreeifoogd recal foeme prossselifemen
sy retnsfer. Basato appunto sul
principio del regolamento lordo in
temipo reale, oltre a comprendere |

iry chispeositivi reazionals B metie an
Chie i municazione dircitamen

I n L rete dil trasmissione o
fedinking), dal momento che per
L e voaluba Bancaria & gid ope
ralivo Feuro. [n guesto maodo pree
TR LR r=aments (13 .I|"|‘|.'|'.|I1 e
hilizie hanno luogo contempor
wamente all effeivo passaggio o
vl anche da un s all sl
frannile interconnessione [ra i si
st Jdelle hanche centrali o
esemps il Bi-Rel per b Ban |
iz

La scommiprarsa det cambi fra le sin
L 'I'-"l!r'- LT '||..|5|||'|l LIS R ] .|.” Ll B

tera pot a una nvoeluzione sul mer-

Lailn pluarae: la lowro l|llll1.|.-'|'r'|-;'
Fispeilee g tutte be alire monere sard

stituita dall’'unica conversione in
e, 1X cruenz al valor lira

dliitbar, marco-dollarm o frnco-dol

ar subentreranno quelli dell'curo
werses L ddivisa siatunifense ¢ viorson
I e alire valuge io=Llem, comni
Yol Tninco svizzero, rupi, rulbslo
s vaE Per chi voole conoscerne
clinrante La fase di transizione il con

trovalore della lirn rispetto al o

aro resta comungue la possibilic
di moltiplicare il cambio curo-dol
Bl OO A PweT l.""lli'-"l'l-i'lll 3 00 M st gL LT
o Croe U590 euro per ogm dodlarn
[T il Flale WO (1550 euro-lir e
ipotesi: 1,900 lire, cilra che maoln-
plicata per 0,90 lomisce il rsulcio
i 1.715.4 lire), Nell'ultimo preriodo
della tase B gli istituti bancari de-
VONo invVecsE Gitredsarsh per la sca-
denza del ] ECnfdns S0 -tl-'.i!1l.|ll
tulta la massa monciaria in circola-
FIONE CeVE esser wvertita dalle
i i Curo
Fer quianio cerme e Forme tra-
dizionali di risparmio(depositi vin-
eofati, libretii Ji risparmio, certili-
cati di deposito ¢ cosi viad la tra-
sdormazione riguarda | soli valori
nominali del capitale, mantenendo
il tass0 d'interesse, indicizzato o
MmN, q -r.'l'.l.'I!I'.'r"j.lli- nol conirat
arigimareg, Per 1 contl correnin 1
vonversione viene applicat sul sal
do risulrante dalle opergion a O
wlitia e a clebiro meraire 1l Lassds (8 in
feresse Continua a essere applicato
in ragione dell’ andamento dei 1as
Sl --|!!'. I.I| 1 Iy M rCaalo I.L' ||:"-|'|!|
gazioni @ tasso hisso in lire (per
csempio 4 Bipl che vanno in sca
Clemzn Cdaphdn Lo Bieses O ENEONo rim-
borsate in Curn, cosi come le co-
lole che maturino dopao il 17 gen-
iy 2 seniEh viariazione del va-
lore percentuale indicato all’atio
dell emissione. Tutte le obhligazioni
incdicznte (per esempio i Cot) ve
dono mmbine il loro valore nomaina
C COTVertiler moeiro al Fa prporto il
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COMMISSIONE EUROPEA

X

ELROPA

AAPPRESENTANZA IN ITALIA

Vertice di Cardift
«Europe is back»

«l.'Europa ¢ di ritomes. Con gueste paro-
le, Jacques Santer ha commentato le con-
clusiom del vertice Jdi Cardiff a hanco &
un Tony Blair trionfanie, Nella capitale del
Galles ¢ stito avviato «un vero dibattito sul
futuro dell”Evropas, E stato «un dibattito
aperto, costrutlivo, senza alcuna ammo-
sit i capi di Stato e di governo sanno che
il metoda comumitario, il dintto e ' esisten.
za di istituzione forti, c in particolare di
una Commussionc curopca forte, al Serv-
210 d1 tutti, sono indispensabili perché
I'Europa progrediscas, L' Europa della
moneta unica, questa Unione che ha gia
avviata un processodi ampliamento che in
pochi anni la porteriy a contare ventisei
memban, deve nvedere le sue regole di fun-
aionamento, Questa, 1n sostanza, la con-
Clusione di CardifT.

LIna constataziong unanime che non vuole
ancora dire, perd, unanmimity di vedute. Per
Tony Blar 1l vertice ha consentito di rug-
giungere <un accordo sugl orientamenti
politici ed econamici futuri=. Ma il pre-
mier britanmico preferisce sottolincare
I"intesa sulla necessita d delhimre megho
la ssussidianctis, concepita come 1l mas-
simo g decentrahizzazione delle decisiom
europee, a livello nazionale, regionale e lo-
cale per «navvicinare I'Europa il suoi cit-
tadini», Come Blair sembrano pensarla
Helmut Kohl ¢ Jacques Chirac mentre Ro-
mana Prods sottolinga la «volonta generale
dr andare olire Amsterdams. ciod di com-
pletare e nforme solo abbozzale nel verti-
ce olandese dell anno scorso.

C'¢ tutto guesto nelle conclusiom di Car-
QT un miracolo d coesistenza reso possi-
bile dal fano che 1 Quindicr hanno indivi-
duata i problemi e fissato un calendanio per
affrontarli. Ci sard una riunione speciale in
autunno dei capi di S1atoe di governo che
preciserd meglio le infenziom d ognuno
sul funzionamento delle istituzion, il fi-
nanziamento Jel bilancio comune, le nfor-
me delle vane poliche europée, da quella
agricola a quelle strutturali, cro¢ 1] com-
plesso di adattament resi necessari dal
prossimo ampliamento ¢ raccolt dalla
Commissione nella sua «Agenda 2000,
Intanto 1 Quindicr celebrano legitimamen-
te la nascita dell’euro nei tempi previsti e il
sigmbicato della stabilitd monetana che es-
s0 garantisce. «La crescita ntoma - ha det-
1o 1] preswdente Santer - ¢ la disoCeupazio-
ne si riduce. S1amo un pilastro di stabalita e
o nimarremo, Sitamo sulla buona stradis,

Un bilancio e un programma

Nelle conclusiom di Cardift i capi di Stato ¢
Ji governo collocano il loro dibattito nel

quadro dei progressi realizzat nell ultimo
semestre ¢ indicano che fa discussione ha
consentito di «compiere ulterion passi n
questo processos. Quasi come se essi aves-
sero avuto la necessita di una pausa di n-
flessione per megho proscguire. «Neghi ul-

timi sei mest - neordano le conclusioni - si
sono prese decisioni storiche sull’ Unione
gceonomica ¢ monctana, E intziato 1l proces-
s0 dt ulienore allargamento, $i sono avviali
i negoziah sulle proposte contenute nell’ A-
genda 2000 relative alla riforma delle politi-
che ¢ al Tuturo finanziamento dell’ Unione.
Sono mighorate le prospettive economiche.
L5 in atto un nuovo processo di riforma eco-
nomica ed ¢ in corsn la pramozione dell’ oc-
cupaziong per consentire a tutti i citadim
eurapei di fruire pienamente dei vantaggi
dell’ Uem e del mercato unicos.

In queste contesto, il dibattito & Cardafl 51
¢ carallenizzato percinguc clementi che
sono un programma di lavoroe per 1l (uturo,
Il Consigho europeo: «1) ha stabilite gh
clement fondamentali della strategia del-
I"Unione europea per un’ulteriore riforma
EConOmMICa Inlesa a promuovere crescita,
prasperitl, occupazione € inlcgrazionc so-
ciale: 2) ha individuato mezz concreli per
avvicmare I'Umione s eittadim mediante
una maggiore trasparenzy, inlegrazione
ambientale ¢ 1l potenpamento della lotta
agh stupclacentic alla cnminahit orgamz-
zata: 3) ha claborato indinzzl d massima ¢
un calendario per gh ultcnon negoziali
sull’ Agenda 2000; 4) ha esaminato gh altn
progress: compiuti ncllo sviluppo dell™U-

mionc ¢ delic suc relaziom esterne; 5) ha
avviasto un dibatiito a pio lunga scadenza
sul futuro sviluppo dell’ Uniones,

Nubi sull’ economia
mondiale

I mimister Ninanzian hanno @avuto un ruolo
importanie nella prepararione di Cardilf
ed erano anche presenti nella capuale del
Galles dove hanno approvato una loro di-
chiarazione sulla situazione ¢conomica n-
ternazionale inserita nelle conclusioni del
vertice. Ad cssa fanno rifenmento i capi di
governo guando affrontano 1 temi econo-
mici, come anche alle deliberazioni del
Consiglio Ecofin di Lussemburgo sugh
«Indinza di massima per le politiche eco-
nomiche degli 5tati membn e della Comu-
niti=. 11 Consiglio curopeco «concorda»
con | analisi effettuata a Lussemburgo dal-
I'Ecofin e «raccomanda~ la sua adozionc
formale che avverri nel corso del mese di
luglio, A Cardiff capi di governo e ministri
finanziari hanno «ribaditos che «esistono
indicazioni sempre pilk probanti di un'am-
pia creseila cconomica che costituind la ba-
s¢ per nuove possibilith in matena d occu-
pazione ¢ di maggior prosperitds. Gli «in-
dinzzi di massima per le politiche ccono-
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COMMISSIONE EUROPEA

L’Europa monetaria
al riparo dell’curo

Riuniti a Vienna a line settembre., 1 quindi-
¢i ministri finanzian dell’ Umone curoped
hanno affidato a due decisioni un messag-
o di «tranguilia continuitd» destinato ai
mercati finanziari in piena ebollizione.
Quasi due decisioni di routine, come per
sottolineare una normalith insidiata datle
crisi astatica ¢ russa: la moneta umica par-
tird puntualmente dal pnmo gennao ¢ nel
pomeriggio del giomo precedente, il 31 di-
cembre, saranno fissati «irrevocabllmentes
i tassi di conversione fri 1l neonala ¢uro ¢
le monele nazionali che la compongono,
Sempre dal primo gennaio prossimeo na-
scerd lo «Sme bis», limitato per ora alla
dracma greca ¢ alla corona danesc perché
Londra e Stoccolma restano sul loro
«Aventine menctarios, La corona aved un
margine ' oscillazione rispetto all’curo
del 2,25 per cento, 1] hivello mimmo, men-
tre Ja dracma ha prefento metters: al nparo
del margine pib alto: il 15 per cento

Una nunione di niflessione, per completare
"organizzazione che sinora 'hia messa al
riparo delle cnsi Ninanaaric mondial ¢ per
esaminare con il direttore del Foado maone-
tario internazionale. Michel Camdessus,
I'andamento dell’cconamia mondiale. Sul
pianao interno, il commissana de Silguy ha
invilato ancora una volta 1 mamsto linan-
ziart a non cullarsi sugh allon, a considera-
re che 1l risanamento finanziario ¢ stalo
molto aivtate negh ultimi anm dalla cresci-
ta economica ma i Jdeficit strutturali sono
sempre hi, ntorno al 2 per cento; guet deh-
cil hisogna aggredire per non trovarsi in
difficelta quando siinvertird la congiuniu-
ra. La crescila economica continucrd, sc-
condo de Silguy, anche se ¢1 sardun «cer-
to rallemtamentas che la Commussione cu-
ropea registrerd nelle sue aprevisiont d'au-
tunnos, attese per tine ottobre.

Fmi: prevenire
e non solo soccorrere

Sul piano internazionale, per ora & il mo-
menlo dell osservazione e della cntica, In-
nanzitutte al ruole del Fondo monetario
internazionale che, sccondo 1 Quindict,
non dovrebbe limitarsi a lare il pompicre
delle cnsi ma dovrebbe prevenire, offren.
do consulenze ¢ strumenh @ paesi an diffi-
coltd prima che la loro sitwazione econo-
mica degeneri. Cosi, fra ghalin, il presi-
dente della Commissione europea Santer
Ma anche Michel Camdessus ha sottol:-
neata 1a necessitd i nflettere sugh avveni-
menti di questi ultimi mesi «per vedere
quello che non vae. Alla Russia ¢ stata de-
dicata larga parte del dibatuto. E stata nn-
novata la solidancta a quel paegse con l'in-
vito @ ritrovare al pid presto stabilith pahit-

RAPPRESENTANZA IN ITALIA

ca ¢ coerenza di atteggiamentt finanzian
Jacques Santer hia cosi sintetizzato la linea
emersa a Vienna nei confronti della Rus-
sia; «Alutali per consentire agh alin di aiu-
larti», Santer ha annuncialo che saranno
amiorientatis gli At Concessi sinora a quel
paese quel quadro del programma « Tacis»
per destinarli in prevalenza all’assistenza
lecnicad, In particolare per ailutarc 1 russs i
creare un sistema fiscale funzionante. La
Hanca europea degli investimenti sara sol-
lecitata aflinché finanzi progetti «ccono-
micamente validi=. Infine, 1 Quindici han-
no rivolto un appello agh altin partner del
Fondo monclano affinché accettino di au-
mentare le quote di finanziamento degh
Stati membn per aver maggion risorse da
destinare a intcrventi nelle aree di crist.

Duisenberg: i tassi
scenderanno presto

La nunione i Vienna era stata preceduty
dalle audiziom pubbliche orgamzzate dal
Parlamento curopeo «a cento giorm dal-
I"euro». Wim Duisenberg, il presidentc
della Bee. ¢ Yyes-Thibault de Silguy, 1
commissario alla pelitica economica e fi-
nanziaria, avevano aneora una volta spiec-
gato le ragiom per cui nell’Linione europea
«NON ¥1 & nessuna ragione per cedere al pa-
nicos: risanamento dei conti pubblici gia
effettuato o sulla buona strada, inflazione
sotto controllo, buona lenuta degli ordina-
tivi delle aziende.

E stata anche |I'occasione per nspondere
alle molie attese circa 1 hivelli dei tassi
d’interesse nella «zona curo», L allined-
mento, ha spiegato Duisenberg, «non av-
verra d'un colpo solo ma sard un processo
rapido ¢ graduales.

Il presidente della Bee @ stato mollo atten-
to a non farsi coinvolgere nelle polemiche
nazionali sul livello dei tassi. Ma, incalza-
to dalle domande degh eurodeputati, ha
dovutg «precisare @ spiegares. Nessun ni-
ferimento esphicito all’ Italia, dungue, ma
la constatazione «ovvias che guattro sono i
paesi che agento giomi dall’euro manten.
gono tassi pib clevat nspetto agli altrr set-
e che fanno parte della monela unica: Ha-
lia, Spagna, Irlanda ¢ Portogallo. E chiarp.,
per Duiscnberg, che tutt devono scendere
allo stesso livello. Ognuno sceghier il suo
percorso, anche se ¢ prefenbile «un movi-
mento rapido e graduale puattosto che una
caduta brusca». Quindi, non una data pre-
cisa ¢ vincolante ma «un processo che por-
terd rapidamente tultia tassy, alla data del-
I"entrata in vigore dell’euro, a hvelh equn-
parabilie,

Molto & stato gia fatto tanto che «siamo vi-
cini alla convergenza conclusiva nella zo-
na dell curos, «Non sono in grado di inds-
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La riforma della Pac

Un nuove patto agricoltori-societa

La Pac non sarda mai piu la stessa, La
riforma della politica agrana comune (Pac)
dell'Unitone europea ¢ lungi dall’essere
conclusa; i base al calendano previsto, le
difficili trattative in corso tra 1 Quindici
dovrebbero concludersi nel prossimo mar-
z0. Molte penpezic attendono ancora gue-
sto negoziato complesso ¢ le divergenze
sono lultora nolevoli. Ma  grandi principi
che caratterizzeranno la nforma possono
essere considerati acquisiti: e questo € fon-
damentale. Molto opportunamente, | mini-
str1 dell’agricoltura in accordo con la
Commissione curopea hanno voluto defi-
nirc 1 principi pnma di dedicarsi alle tratta-
tive tecniche sulle organizzaziont di mer-
cato der diversi prodotti. | loro onientamen-
1 sono stati sottoposti alla fine i glugno
all" ulimo vertice dell’Ue che h ha condi-
visi. Essi rappresentano guindi ormai la
dottnna dell’Europa nel scliore agncolo.
La loro traduzione in misure operative ap-
pare difficile e delicata, a causa degh inte-
ressi parzialmente divergenti dei diversi
pacsi, al peso degl interessi corporativi,
alla virulenza di centi grupp: di pressione;
ma 1 nsultati dovranno cssere inquadrati
ncgh onentamenti gid acquisili ¢ nspetlare
 prancipr definiti. 11 che dovrebbe garanti-
re che certl erron passan e certe storture
della Pac saranno corretti, e che 1" agricol-
turi curopca sard protcita ¢ salvaguardata,
alla condizigne d'inserirsi nella cornice
parzialmentie nnnovata.

Il testo a punto dai ministn dell’ agncoltura
ed approvato all’'unammitd ¢ abbastanza
lungo cd in parte retorico. ¢ioé con guella
dose mevitabile d’alfermaziont di massi-
ma e d'evidenze che quasi nessun docu-
mento politico programmatico nesce ad
evitare. Ma non édifficile evidenziare, tra
gl alin, due oncntamenti esscnziall che
permettone d'alTermare che la Pac non
sard mar g quella di teri.

Esigenze territoriali, ecologiche e di
sicurezza alimentare, Il punto di par-
tenza del nuove orientamento ¢ di reéspin-
gere 1l caleolo puramente contabile del pe-
so dell’ agncoltura nel contesto dell’ econo-
mia europea. Un tale calcolo indicherebbe
che | attivitd agncola non rappresenta che
11 5% circa del Pil dell” Unione eurnpea ed
una percentuale pressappoco analoga del-
I'occupazione totale; ma esso ha un difet-
to, di riflettere inadeguatamente la realth.
Anzitutto, I'agncoltura non pud esscre sc-
parata dall’industria alimentare, cioé il
principale scttore industriale europeo.
Inoltre ¢ soprattutto, questo calcolo trascu-

ra che le funzioni dell’ agricollura vanno
ben oltre 1l suo peso economico apparcnte
dito che: a) essa garantisee una suddivisio-
ne equilibrata della popolazione nel tern-
lorio europeo, Senza 1™ attivita agricola (e
le altre attivita delle zone murali per le qua-
l1 I'Ue prepara una politica globale), le po-
polaziom affluirebbero nelle grandi cind
provocando 1" abbandono delle zone di col-
lina ¢ periferiche ed una crescila ancor pid
mostruosa dei grandi agglomerati urbani,
b} essa rappresenta |'elemento essenziale
della salvaguardia della natura, dei paesag-
gi tradizionali, della diversita biologica; c)
essa deve garantire la qualita dell’alimen-
tazione della popolazione intera.
Riconoscendo formalmente queste eviden-
Ze Lroppo spesso trascurale, le autorita cu-
ropee ¢ der paest membr hanno definito
tra I'altro i principi seguenti:

» attivita agricola deve coprire insieme
del ternitorto comunitario pon soltanto le
zone in cui le condiziont naturaly sono par-
ticolarmente favorevoli ma anche quelle in
cui, senza sostegni, la produzione agricola
non sarebbe sulficientemente redditizia. S
penst alle zone di collina ed alle regioni
penferiche, che siano guelle gelide della
Finlandia ¢ di una parte della Svezia o
guelle ande della Grecia e di vaste zone
spagnole od italiane. L.'abbandono dell’a-
gricoltura in queste regrom significhereb-
be la loro deseruficazione,

« "antivita agricola deve essere maggior-
mente rispesiosa della natra. La realti,
SPesso sottaciuty, ¢ guesta: i alcune zone
rncche ed important, Magrcoltura ¢ diven-
tata 1l primo [attore d imguinamento delle
acque (sino alle falde freatiche profonde)
nonché d impaverimento od avvelena-
mento delle terre, pill dell’ attivith indu-
stniale. L. eccesso della produzione intensi- |
va e I"abuso di prodotti chimici hanno con-
dotto a questo risultato. E indispensabile
tar marcia indictro. 1l che implica che la
produttivitd non deve pil rapprescotare il
crteno pnngipale, ¢ che quindi 1'agncol-
lurat europea deve continuare ad essere ra-
gronevolmente protetta dalla concorrenza
di paesi terzi in cui le condizioni naturali
sono radicalmente diverse ed 1 costi di pro-
duzione nettamente inferior,

* regole severe devono essere infrodotte
per assicurare la sicurezza, la qualiti e la
genutnita deit prodotii. La lezione della
«Mucca pazzas= sembra avere portato | suo
frutti. La trasformazione di dolei e pacifici
ruminanti in carnivon (nutrendoli con «fa-
fine di carne ¢ d'ossas) ha dimostrato che




la natura, se ¢ violemata, st vendica. L ab-
bandono delle infinite vanetd di frutta e le-
gumi che la natura aveva generosamenle
distnbuito in Europa per coltivare soltanto
una o poche vaneld nilenute pru reddiizie
ha impoverito 'alimentazione e ridotto la
biodiversiti, Gli eceesst chimici nascondo-
no pericoli pon sempre del tutlo noti. E ne-
CEsSario imporre, senza cadere 1n assurdita
esagerate, che la sicurezza alimentare sia
meglio garantita per tutla la popolazione;
* un maggior rispetio per il benessere de-
gli animalt (verso 1 guah I"'umanitd ha col-
pe forse nespiabili ¢ comungue un debilo
UTMCNSo ),

La produttivita non piu regola au-
rea. Gl orientamenti citats, il lettore 1"a-
vra constatato, vanno nei due sensi: obbli-
ghi della societd in generale ¢ delle autonta
pubbliche in particolare verso "agnicoltu-
ra; obblighi degli apricollon verso la so-
cietd, | due aspetti devono essere parallel,
Finché il criterio della produttivita viene
considerato come la «regola d'oro» per la
produzione agnicola, ¢ impossibile preten-
dere che gh agncolton non abusing degh
additivi chimici, non concentrino la produ-
rone sulle vaneta pii redditizig, non ncer-
ghino 1 metodi meno costost d"alimenta-
rione ammale. Ma allorché alin criten
prenderanno il sopravvento, allora la so-
cietd potrd pretenderc dagh agnicoltori il
rispetio dei princips Citatt ¢ colpire inesora-
bilmente gh abusi che hanno talora detur-
pato Ja Pac,

Ecco quindi il nuovo patto agricolton-so-
cieth che dovrebbe essere concluso, met-
tendo fine al grande equivoco degh ultimi
decennt. Troppo spesso, per gl economi-
sti, "agricoltura rappresenta poco pii di un
wsettore in declinos dell’econonmia euro-
pea, una pare sempre pil ridotta del pro-
dotto nazionale e dell’occupazione; e per
[a collettivita, essa ha perduto il carattere
guasi sacro del passato, da quando il fla-
gello delle penune ahmentan (che aveva
per millenm angosciato ]l umamiti) sembra

allomanato dal nostro mondo. D altro lato
1 mezzi dinformazione non parlano des
contadini ¢he in occasione di frodi (talora
ben reali, bisogna nconoscerlo) o delle pe-
riodiche agitazioni, per cui I'opinione pub-
hlica I percepisce sopratiutto come un fat-
tore di perturbamento del funzionamento
della societd. Questo equivoco deve fimire.
Il riconoscimento del caratterc multifun-
zionale dell’agricoltura dovrebbe nistabili-
re I"equilibrio dei dintti e dei doven reci-
progi.

Adesso esiste la base su cui & possibile co-
struire la nforma, ciog trastormare | princt-
pi in misure operative. E questo il compito
pil difficile, poiché gli interessi dei diver-
si paesi non coincidono ed 1 gruppt di pres-
sione agncoli cercano di manlenerc 1 van-
tagg acqusiti anche allorch€ non sono piu
glustificati, Alcum nsultan posiivi sono
gia stati parzialmente ottenuli. La nforma
dell’organizzazione del mercato dell’olio
d'oliva eliminera 1l meccanismo ingiustif-
cato 1n basc al quale gh agrnicolton taliani
vengono penahizzati se guelh spagnoh ol
trepassano 1 limit di preduzione previsti
(in futuro, 1 massimaly & produzione al di
Ia dei quali 1 sostegni diminuiscono saran-
no stabilin pacse per pacsc): il nuovo pro-
getto di nforma per il scltore del vino tiene
conto delle osservazioni ¢ delle esigenec
delle zone di produzione; 1] regolamento
slabacco= ¢ stalo sharazzato del pregiudi-
210 wWeologico secondo 1l quale la produ-
a0one europea sarebbe responsabile del vi-
£io del fumo dmentre & evidente che questo
vizio deve essere combattuto convincendo
la gente a non fumare: la soppressione in
s¢ stessa della produzione europea avrebbe
il solo nsultato di [ar aumentare le impor-
taziom di tabacco d'altn continenti).

Ma resta moltissimo da fare (tra altro, 1'1-
talia ha chiesto la soppressione delle fami-
gerate aquote dioproduziones» per il latte).
La nforma d'assicme doviebbe cssere va-
rata nclla prossima pnmavera. E allora,
I'agncoltura ntrovera 1l suo posto nell’e-
conomua ¢ nella sociclll europee,
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[.’Unione in aiuto della Russia

Quale aiuto puésdare 1'Unione alla soluzione det problemt che si trova ad affrontare la
Russia a causa della sua drammatica crist politica ed economica? A questa domanda si
¢ cercato di vispondere in Aula nel corso di un dibattite dedicato a tale delicato tema.
Si ¢ poi discusso di donne e lavore in occasione della presentazione di due relaziom, uni
di Elena Marinucci dei Socialisti e Democratici italtani sulla disoccupazione femminile
e 'altra di Maria Paola Colombo Svevo del Partito popolare italiano sulle cooperative
e 'occupazione femminile. Occorre, si € detto, che |'Unione incentivi la formacione di
questo tipo di cooperazione con la partecipazione delle donne che sono molto pin colpi-
te degli womini dal problema della disoccupazione: in halia ad esempio gli nomini di-
soccupan sono il 9,2%, le donne 16 16,5%. Per contribuire a risolvere il problema uno
degli strumenti individuait potrebbe essere I'unilizzo del tempo parziale, a patto che tale
soluzione non comprometta la protezione sociale e lacarriera della lavoratrice.

La crisi russa. «In Russia vanno si porta-
te avanti quelle riforme che conducano ver-
so una ceonomia di mercato, ma lo Stato
dovrd svolgere in futuro un ruolo pid forte
per indinzzare la slessa econamias, E la
sollosegrelana ausinaca agh esten Benita
Ferrero-Waldner ad introdurre, come presi-
dente di turno del Consiglio, il dibattito sul-
Fa ¢risi russa, Si tratta di un argomento di
particalare importanza per |'Umone curo-
pea che, come ha pol ncordato il presiden-
te della Commissionc europea Jacques
Santer, «¢ il pnngipale partner finanziano ¢
commerciale della Russias. 1l problema
russo non ha a che fare solamente con le
difheoli fegate ad un penodo di transizio-
ne da un tpo di economia all’ altra, ma, se-
condo Santer «pnncipio cardine della ripre-
sa & anche 1o sviluppo della demaocrazias,
aggiungendo che «in Russia non € stata fat-
ta una ntorma fiscale, 1l sistema impositivo
¢ debuole ¢ evasione liscale alta, con un’e-
conamia praticamente fondata sul baratto,
seltore finanziano inefficace, un’ industria
Aon ristrutturala ¢ una priviallZzazione poco
trasparcnics.

In questa situazione guale pud essere il no-
lo dell’Unione curopea? Dal 1991 il pro-
gramma Jdi assistenza Tacis ha permesso
Putibizzo di 2 miliards di ewro per la forma-
zione presso amprese dell”Unione di giova-
ni imprenditon russi¢ I"anno prossimo do-
vrebbero esserne coinvolti circa 2,000,
Inoltre sard possibile oflrire assistenza tec-
nica, I"'opera i esperti europel nel campo
della finanza pubblica ¢ della gestione N-
scale, del controllo del debito e delle spese
pubhliche. Altri campi di intervento potreh-
bero essere la lotta al neiclaggio di denaro
sporco, la cooperazione spaziale, scientifi-
¢a, nel settore dei trasporti ¢ dell’energia e
la cooperazione doganale, Santer ha con-
cluso ricordando come «la frode fiscale in
Russia sembra ammontare a 6 mbhardi &
dollan di intreiti fiscali annui non percepiti
dal ministerodelle Finanze russo»,

Sulla basc di gqueste indicaziom provenien-
t dalla Comnussione curopea ha avulo
guindi luego il dibattito in Aula, E se per la
tedesca Elisabeth Schroedter del Gruppo
det Verdi «la Russia & un esempio di come
le nforme economiche devono procedere
di pan passo con quelle democratiches, per
la francese Cathenine Lalumiere del Grup-
po Alleanza radicale europea le cause della
crisi russa «vanno ricercate nell’ opposizio-
ne paralizzanic che ha caratierizzalo i rap-
porti tra Duma ed esecutivos. Secondo Cri-
stina Muscardini di Alleanza nazionale «le
privalizzazioni non sono andate a vantag-
gio della popolazione ma solo di alcune n-
strette caste della nomencliaturas ¢ Roberto
Speciale dei Democratici di sinistra ha par-
lato della silvazione russa come «il risulta-
to del liberismo selvaggio=. Anche per An-
tonio Graziani del Partito popolare ilaliano
«il pensiero unico hibenista ¢ stato applicato
con effetti drammatict alla realta dell’ex-
economia di stato sovietica a cui & stato fat-
o compiere un salto nel vuotos.

Nella nsoluzione finale 1" Aula ha chiesto
una serie di aluti subordinati perd alla na-
scita di una spinta nfarmistica all'interno
del pacse.

La situazione in Kosovo. 250-300.(40
profughi del Kosovo messi in fuga dagli
scontri tra I"esercito di liberazione albane-
s¢ ¢ l¢ forze di sicurezza serba. Lo ha n-
cordato in Aula la presidente del Consi-
ghiay, la sottosegretaria austriaca agh esteni
Ferrero-Waldner in una dichiarazione sul-
la ¢cnsi del Kosovo, regione in cul sono
oramai presenti 35.000 saldat jugoslavi ¢
20,000 poliziotts serbs pi un numero inde-
fimto dv miliziani di forge paramilitan, «E
necessanos, ha detio la Ferrero-Waldner,
«un negoziato che garantisca al Kosovo un
livello aceettabile di autonomia ¢ il diritto
all" autodeterminazione». Pai nel corso del
dibattito tatti | deputati intervenuti hanno
denunciato la politica del governo serbo ¢
il comportamento di Milosevie, «Quanto




sta succedendo in Kosovos, ha ricardato
Gianni Tamino del Gruppo del Verdt, <21l
rrutto di 10 anni dtentativi compiuti dalla
comunitd albanese per modificare la pro-
pria condizione senza ricorrere alla violen-
za. Oggi si @ passan all'uso delle armi ¢
I'arroganza di Milosevic € rafforzata dal
silenzio dell”Unione che non sa prendere
I"imziativa per 1'invio di una forza di poli-
zia intemazionale sotto I'ecgida delle Na-
zioni umite, capace di imporre il cessate il
fuoco ¢ aprire cosi la strada ad un negozia-
to che accolga le legithme asparaziom del
Kosovo ad una gestione autonoma del ter-
rlonos, Sul rualo dell” Unione & stato mol-
1o critico anche 'irlandese Patnck Cox
presidente del Gruppo dei Liberali, Demao-
cratici ¢ Riformatori secondo il quale
«]"Europa ¢ stata creata perché ormon come
guesto perpetralo in Kosavo non potessend
essere pia_possibili: ¢t che ¢ accaduto ¢
per noi 1l fallimento di guell’ obicttivos,
Pot 1" Aula ha volilo separatamente le di-
verse part del progette di nsoluzione: do-
ve tra |"altro st chiedeva al Consiglio ¢ agh
Statt membri di adoltare tutte le disposi-
giom del caso per rendere possibile, in
gualsiasi momento, un’operazione militare
su ampia scala nel Kosovo,; s1¢hicdeva al
presidente ¢ al procuratore generale del
Tribunale penale internazionale per 1"ex-
Jugaslavia di incriminare al piu presto Mi-
losevic per genocidio ¢ cnmint contro |'u-
manitd; si esortavano le pani in contlitto a
trovare una soluzione politica del conflitto.
Perd al momento del voto linale sull"intero
documento, con 98 voli contran, 95 a fa-
vare ¢ 9 astensioni, ¢ stata respinta la nso-
luzione comune. Tale nsultato pud trovare
spicgazione nel latto che precedentemente
un emendamento del Gruppo socialisla su
un cventuale ntervento malitare, ma legato
ad un mandato dell’Organizzazione delle
Nazioni unile, cra stato respinto da 109
contrari con 88 voli a fayore.

Stop ai gas di scarico delle auto. Cosa
fare per nidurre | inguinamento provocato
dagli autoveicoli che circolano nelle nostre
citta?

L'Unione ha risposto con un pacchetto di
misure chiimato programma Auto-oil. E
una risposta, in effetti, che gunge dopo
due anmi di braccio di ferro tra Parlamento
curopeo ¢ Consigho dell” Umone, provoca-
1o dal mancato accordo su limit etempi da
imporre per la riduzione dellé emissioni
del fumi velenosi pnmniemi dallc nostre
gulovetlure. Finalmente 51 ¢ quindi giunh
ad un compromesso in sede di conciliazio-
ne (ultimo passaggio della procedura di co-
decisione). Un tinale salutato con soddisfa-
aone dall” Aula che & ruseita ad ottencre di
anticipare alcune misure al 280 anche se,
sul fronte dei limiv, ha dovuto accettare
vitlon mene severi. Ma veniamo pid in par-

ticolare al programma che consiste di tre
propostc di direttive per mighorare la qua-
Ina delle benzine ¢ del gasolio in Europa
nonché ndurre 1 gas d scanco degh auto-
veicolr e det veicoli commerciali leggeri.
«Gh standard hissati dalle direttives, ha
soltolincato uno dei relaton, la finlandese
Heidi Annali Hautala del Gruppo dei Ver-
di, «sono 1 pid ngidi oggi esistent: nel
mondos. 1l passo compiuto quindi & di no-
levole importanza anche perché fissando
oggi 1 limiti obbligatori si potrd permettere,
per tlempo, alle aziende del senore di pro-
grammare i relativi investimenti rivolti alla
produzione di auto con carattenistiche me-
no inquinanti. Cosa prevede 1l piano antin-
quinamento? Innanzitutto, a brevissima
scadenza e cioe dal 1° gennaio 2000 la ben-
zina contenente piombo non dovrebbe pit
essere commercializzata in Europa. Certo,
sono previste delle possibili deroghe fino
al ' 1® geonato 2005, ma solamente se giu-
stificate da gravi problemm socio-cconomi-
ci. Anche per la benzina senza piombo so-
no previste norme pib rigorose di quelle at-
tuali a partire dal 1° gennaio 2000 (con
possibili deroghe al [ gennmo 2003) che
st inaspriranno dal 1° gennaio 2005, Man
questa ridda di termini ¢ scadenze @ previ-
sta comunque fa possibilith per gh Stati, n
caso di grave g ricorrente ingquinamento at-
mosfericoin aree particolan, di imporre di-
sposizioni ancora pib severe di quelle fis-
sate. Per realizzare la nduzione previstia
delle emissiont dovranno cssere 1stallau
sulle auto dispositivi anlinguinamento ¢ di
conseguenza dei sisterm di diagnos a bor-
do per poterne controllare I'efficienza nel
tempo,

Nel programma non & stato possibile inve-
ce introdurre una normativa per le enissio-
ni di Co2: si & invece nnviato ad un futuro
accordo volontano con I'industsia automo-
bilistica il compito di predisporre la sua di-
minuzione. Su gquesto fronte ¢ data possibi-
litd di ncorrere a incentivi fiscali per inco-
raggiare ['introduzione di veicoli dotati di
dispositivi antinquinamento di tipo avanza-
1o. Per quanto ngu'mia invece 1 veicoli pil
vecchi si polranno invece stabilire misure
che incoragging Iinstallazione su di essi di
dispositivi di controllo delle emissioni. Cio
nsulta d particolare importanza dato che i
veicoh veccht, pur rappresentando 1] 209%
del complessivo parco auto, provocano
I"'80% dell’ inquinamento.

Ancora una volta guindi, ¢ soprattulto
quando si affrontano tematiche ambientali,
I'Umone dimostrerd che, come ha detto la
commissaria curopea Rilt Bjerregaard,
wsard possibile ragnungere obiettivi che
sarebbero fuori della portata dei singoli
Stati= ¢ ha aggiunto che «fra diect anni la
popolazione europea potrd godere di un
tasso d'inquinamento atmosferico ndollo
del 70% nspetto ai livelli del 1990,
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ie opinioni

(uesto numero ¢ interamente dedicato a
commeniti det principalt organi di informa-
zinne europet sull exio delle elezioni tede-
sche del 27 setiembre scorso.

FINANCIAL TIMES
La vita dopo Helmut Kohl

Dall'editoriale di linedi 28 settembre.,

La sconfitta elettorale, ien sera, di Helmut
Kohl (..) segna la line di un"era. Non ¢ man
stato un grande oratore, né un pensatore
particalarmente chiaro e incisive, ma ¢ sta-
10 un politico con delle convinzioni, e le
suc convinzioni hanno dato forma sia alla
Germanma che all’ Europa di oggy.

Gerhard Schrider, lo sfidante socialdemo-
cratico vittorioso, ¢ il primo shidante ad
aver sconfitto un cancelliere in carica nel-
I"arco di vita della Repubblica di Bonn

Non ¢ impresa da poco, Ma deve ancora
canvincere il mondo estenao - ¢ molti tede-
schi - di avere qualita all’altezza di quelle
del suo predecessore (..)

| due leitmoniy dei 16 anmi i governo i
Helmut Kohl sono stat Pintegrazione ¢u-
ropea ¢ 'unificazione tedesca. E stato il
suo impegno in direzione dell’una che ha
consentito alla Germania di ottenere I'altra
senza sollevare il sospetto ¢ ostilitd dei
suot ¢x nemict nell ultima guerra, E affer-
ranclo "opportumitd < numre la Germama
nel 1989, quando e caduto il Muro di Ber-
lino. Kohl s1 ¢ garantito un posto nella sto-
ni. Su un cerlo piano ¢ sempre stato un po-
litico abile nella manipolazione, cercando
di creare consenso all'interno ¢ coaliziom
di governo spessa litigiose, Ha dovuto lare
compromessi su diversi obiettivi di nfor-
maall’inlerno e sur sut lentative d nivede-
re 1l sistema fiscale e di sicurezza sociale,
Ma non ha perso di vasta 1 suet obiettivi a
lungo termine, compresa ia sua deternna-
zione ad asstcurare la creazione di una mo-
neta unica europea come perno dell’ Unio-
ne europea che ha cercato di costruire

Schrider deve ancora nvelare gran parte
der suai programmi. Finora e stato guidato
dalla determinazionc a estromettere 1l suo
rivale e a non rendere pubblici troppt det-
tagh nel farlo. Guda un partito che condi-
vide I'impegno di Kohl verso I'integrazio-
ne europea ¢ verso stretle relazion intera-
tlantiche. In politica esiera ¢'& poca diffe-
renza. a2 meno che gli elementt anti-Nato
presentt fra 1 Verdi non aequisting troppa
intlucnza.

All'interno, tuttavia, il tenore del nuovo
governo sara meno Chiaro. Oskar Lafontai-
ne, inalferrabile leader della Spd, sara
probabilmente ministro delle Finanze, co-
sa che non fard placere @ mercatl, A meno
che Schrider non si muova rapidamente

—4

per dare al suo governo una direzione chia-
ra, potrebbe trovars: ostaggio der suoi hiti-
g10s1 amici ed alleat,

THE ECONOMIST
I.a Germania di Schroder

Dall’ediwroriale del 3 ottobre scorso.

Gerhard Schroder ¢ un uomo normale, ed
cleggendolo cancelliere 1a Germama ha di-
mosiralo a s¢ stessa di cSSCre un pacse nor-
male. Una banalita®? In alin paesi, la nor-
malita di solito non ¢ un problema. Ma la
Germania, tanto traumatizzata dalla stona.
finora non aveva mai osalo comportars
came altri paesi, ¢ ha sempre scelto leader
¢he vedevano i tuturo attraverso il prisma
del (termbtle) passato. Schrisder sara diver-
50, € cosi la Germania

Schroder ¢ 1l pnmo cancelliere a non por-
tarsi dietro alcun ncordo colpevolizzantc
della seconda guerra mondiale. Sara 1l pn-
mao cancelliere postbellico a governare da
Berlino su una Germania che guardera al-
I’ Europa centrale quasi quanto s1 € rivolia
fino a poco tempo fa, in cerca di approvi-
zione, alla Francia al di 12 del Reno. E
aperto al mondo degli affari, appena un po’
spostalo a simstra, protestante (di Hanno-
ver, nel Nord), € 1l suo istinto lo porta non
scmplicemente verso Panigi ¢ Roma, ma
anche & Londra, perfino a Washington. Ha
una bella moghe, la quarta, ex giomalista
diun tablowd, e non sembra turbato da suo
tre divorzi. Per aver fatto sentire i tedeschi
tanto nlassat Jda cleggere un personaggio
cosi moderno, hisogna ringraziare Helmult
Kohl, il suo predecessore sconfitto. Kohl &
stato un grand uomo, generoso ¢ per lo pid
buono da avere alla testa della maggiore
potenza cconomica in Europa (e terza nel
mondo) per 16 anmi (..). La sua coraggiosa
leadership ha visto Minstallazione dei mis-
sili Nato in Germania Ovest nell’ultima
grande confrontanion della guerra fredda,
nonostante Nopposizione sovietica ¢ di par-
te degh occidentali. Ha consentito ad una
nazione nervosa di afferrare 1'opportunmita
di unificarsi nel 1990. E ha avuto la deter-
minazione - saggia o folle, solo il tempo
potra dirlo - di sospingere un popolo reti-
cente in una moneta UNicH SUropea per ve-
nire incontro al suo desiderio di integrare
un continente nell’ interesse (a suo parere)
della pace.

Non ¢ stato mbfathbile, Si ¢ concentrato
troppo sui progetti europet. L unificazione
tedesea sto¢ dimostrata costosa. La disoc-
cupazione ¢ salita a livelh spaventosi, So-
prattutto, Kohl non & riuscito a moderniz-
zare un’economia corpulenta quando e




¢cose andavano bene. Ma, pur stanco ¢ su-
perato, ha completato I missione imaata
dai suoi predecesson: lare della Germania
un paese normale. Ha preparato la strada a
Schrader (..).

Al momento non ¢’& alcuna ragione per gl
altri paest i temere un’amministrazione
Schroder, anche se la sua valutazione degh
interessi nazionali tedeschi potrd risultare
pit stridente rispetto ai vicini di quanto
non fosse 3m:]lu di Kohl, Sara, dopo ttio,
una prova di normalita (..). Non deve esse-
re temuta, & anzi benvenuta. Possa la Ger-
mania restare ancora a lungo noiosa.

LE MONDE
Un’opportunita
da afferrare

Dall’editoriale di Jean-Marie Colombani,
martedi 29 settembre.

Prima di tutto, concediamo a Helmut Kohl
quello che gl spetta personalmente: ha fat-
to la Germania senza disfare | Europa. Me-
glio ancora: ha mantenuto la rolta europea
Htmndu il contesto geapohtico portava a

iscostarsene. Ha attaccato 1l marco alleu-
ra, al ternmne di una battagha molto difh-
cile, nel corso della guale ha dovuto far
fronte alla nivolta di una Bundesbank che
nimtava il prezzo pohitico dell’umficazio-
ne tedesca. E quest uomo, che gh avversa-
n francesi dell’«Europa di Maastrichi»
hanno presentato tanto spesso come 1'in-
camazione della prepotenza tedesca, ¢ sta-
to il tenace servitore di una concezione
franco-tedesca dell wdentitd dell’ Europa
Sarema dunque sempre un poco nostalgici
di gquesto cancelliere che si colloca fra
grandi del nostro tempo, un vomo di que-
sta fronticra divenuta tanto familiare - dice
a1 suoi inlerlocuton frances: che ahita pii
vicino a Strasburgo che a Coloma - ¢ di
guesto bacino renano divenuto luego di
contatto fra I'Europa del Nord ¢ 1'Europa
latina, umhcalo da un cattolicesimo socia-
le caro a Jacques Delors, suo complice nel

rocesso di umtd dell’ Europa (..).

£ grandi democrazie non manifestano un
nspetto religioso per 1 loro grand: 1a Ger-
mania unita ha dungue nngraziato Kohl,
simbolo lui stesso di una vita democratica
semplice, che lanto contrasta con i nostn
usi monarchici (..). E come in ogni demo-
Crazny serend, il suo successore non minac-
cia in nulla la stabilith della Germania (..).
La Germama di oggi, principale alleato
della Francia, ¢ ben assestata all“interno
delle suc fronticre, ::IE: s1 possono dire si-
cure ¢ nconosciute. E una potenza senza
complessi, ma il suo peso relativo nell™U-
nmione curopea ba smesso di gssere prepon-
derante. Eredita con 1 suoi Linder onenta-
I un’area di sottosviluppo paragonabile ad
altre in Europa, cosi come comparabili so-
no 1 osuol hivelh di disoccupazione. Ed ha,
come altn pacsi, problems di immigrazio-
ne che diventano m:n:t{in—: ogm un problema
di integrazione e che la obbligheranno ad
avvicinarsi = 1o s1 pud quanto meno spera-
re - al nostro jus soli (..). Per ltic queste
ragioni, la Germania di nlgg: deve sapere
che non pud accedere al livello mondiale
che tramate I'Ue {..)

4

Soprattutto, elezione di Gerhard Schro-
der ¢ un’opportunita da afferrare, perché
I’ Europa conosce uxgi una conligurazione
senza precedenti. A governarla ¢ la sim-
stra, ritlesso di una aspirazione che - eccet-
to che in Spagna e Irlanda - dovrebbe con-
durre ad un compromgesso sociale con ['e-
conomia ch mercato. E un’ opportunith che
Blair, Jospin, Prodi ¢ Schri'xg:r devono al-
ferrare senza ntard: ().

Si, la Storia vuole che siano dei socialisti o
dei socialdemocratici 2 governare in un
momento chiave dell’Europa, quello del
passaggio all’euro ¢ dell invenzione della
prossima tappa (..). La simistra europea ¢
convocala a questo appuntamento con il
secolo che 1 annuncia. Ha it gh arours
politici in mano. Non resta che inventare
una volonta comunc di servirsenc.

LIBERATION
Rotture

Dall’editoriale di Jacques Amalric, lunedi
28 settembre.,

Quale che sia la forma di governo che
Gerhard Schroder scegliera - alleanza
arosso-verde» o Grande Coalizione - la
vittoria della Spd s'inscrivera nella storia
della Germania contemporanea come una
serie di rotture. Kottura con Helmm Kaohl,
evidentemente, il cui «regno» sard durato
due anni pill & lungo i quello di Adenauer
¢ che in fin dei conti, come molti altri per-
sonaggi storicl, non avra saputo tars: da
parte per tempo, troppo hiducioso nella
gratitudine popolare. Por rottura gencra-
aanale, dato che 1l nuovo cancelliere, nato
nel 1944, sard 1] pnmo a non aver dovulo
in qualche modo collocarsi - sia pure a po-
stentort - nspelto alla guerra ¢ al nazsmo:
per Kohl, era sempre opportuno trarre le-
zioni dal passato €d & in guesto esercizio
che si radicava la sua pohtica curopea.
Nulla del genere, pare, con Schrider; per
lui, che ritiene di non avere nessuna re-
sponsabilita, [a guerra ¢ finita una volla per
tutte, cost come il tempo del pentimento, E
s¢ $1 dice europeo - ama npelere - non & per
abbligo piu o meno morale ma per interes-
se nazionale. Un interesse non necessaria-
menie eterno.

La terza roltura s"inscrive sulla stessa linea
di guesto salto generazionale. Riguarda I'1-
dentitd della nuova Germania, nata dalla
riunificazione, ¢ il rappono che stabilird
con 1l suo passato. In certo modo, Schrixder
¢ 1l pnmo responsabile tedesco nato dalla
riumificazione. Kohl, in effetti, si era man-
tenuto al potere nel |99 soltanto per lc in-
sullicienze di una Spd che aveva cosi paga-
to le suc prudenze tattiche ¢ ideologiche di
fronte alla rnunificazione e la sua incapaciti
di dotars: di un candhdato convineente. Che
Schrider lo voglia o no (..}, ¢ in gran parte
a lui che toccherd influenzare 1'evoluzione,
la natura e il comportamento di questo nuo-
vo Stato-nazione nato dal crollo del Muro,
I dunque un’enorme responsabilitd quella
che eredita, Una responsabilith che non ¢
possibile ignorare - soprattutto per | panner
della Germania - né affogare in un discorso
preconfezionato sul progetto della social-
democrana in Europa,



RAPPRESENTANZA IN ITALIA

Dal vertice di Vienna
riparte la crescita?

Con il Consiglie europen di Vienna(11-12
dicembre) armiva a conclusione 1l dibattito
avviato dar capt di Stato ¢ di governo, a
Poenschach alla fine dell’ottobre scorso,
sul rilancio degh investimenti per combat-
tere pill incisivamente la disoccupazione.
Riunion ¢ mterventi si sono moltiplicat
nel mese di novembre ¢ un primo punto
fermo & stato posto dalla Commissionc cu-
ropea con una Comunicazione al Consigho
curepeo di Yienna, «ll messaggio centrale
del documento & che I'investimento pub-
blico & compatibile con la disgiplina d bi-
lancias, scnive la Commissione nella pre-
sentazione del testo ¢ aggiunge che, «pre-
servando finanze pubbliche sane, confor-
memenite al Trattato ¢ alle disposizioni del
patto di stabilith e di crescita, occorre n-
strulturare le spese pubbliche per favenre
gli investimentis. Sono intervenuti sullo
stesso tema anche 1 mimstn delle Finanze e
del Lavoro, nbadendo lo stesso concetto: i
recupero della stabilita inanziana ¢ il pre-
supposto di ogni politica sana per |'occu-
pazione. Mano Monti, che aveva avviato
questo dibattito in ottobre con una lettera
ar suo colleghi della Commissione, si ¢
detto «soddisfatto» delle conclusioni.

l.a Comunicazione della Commissione
sottolinea che la pohtica di nisanamento
condotta sinora ha «mighorato le condizio-
ni fondamentali= per gl investimenti. In
particolare, «!‘inflazione ¢ a un livello sto-
ricamente basso, anche i tassi 4 inferesse
sono dimmnuitt s1a & lungo che a breve ter-
mine, la redditivita ¢ aumentata». Ripren-
de I'investimento privato che, in media cu-
ropea, «dovrehbe aumentare del 4-5 per
cento all’anno nel 1998 ¢ nel 1999». Gl
investimenti pubblici «sono stati ndotti in
uesti ultimi anni In maniera Sproporzio.
nata ¢ il loro livello medio @ diminuto dal
3 per cento del Pil all’inizio degh anm "9
al 2.1 del 1998»,

«La disciplina di bilancio preconizzata dal
Trattato di Maastnchi @ dal patto di stabr-
Iita e di crescita - dice la Commissione -
non deve essere rimessa in causa dalla ten-
denza attuale che accorda una priorita ac-
cresciuta allinvestimento pubblicos., In
ogni caso, non occorre dimenticare che
I"investimento privalo & otto volte supeno-
re a quello pubblico. Ma «& cvidente che il
patto di stabilith ¢ di crescita non deve cs-
sere applicato in maniera da scoraggiare
I"investimento quando gquest ultimo. &
compatibile con una sostenthile situazione
di hilancios. L aumento delle spese per in-
vestimenti pubblici «¢ indispensabile» ma
«il margine necessarios per il finanzia-
mento «davri essere ottenulo allraverso
una correzione strutturale delle spese cor-
rentis,

Pubblico e privato
sinergie necessarie

l.a Commissione suggerisce poi «nuovi
metodi di hnanziamento delle infrastruttu-
re attraverso la partecipazione del sctiore
privatos, Sono citati come esempio gual-
troLipt di operazioni:

1) «la fornitura di un ammontare adeguato
di sovvenziom o di finanziamenti analogh
per assicurare la vahidita inanziaria di un
progeito. A guesto niguardo, un passo 1m-
portante sarcbbe |'approvazione della pro-
posta presentata dalla Commissione nel
quadro dell' Agenda 2000 di riscrvare 5.5
miliardh di ecu per le reti transeuropee nel
corso del periodo 2000-2006»;

2) «l*utilizzazione di quest fondi per inco-
raggiare la messa a punto di strumenti de-
stinati a canalizzare 1 capitali a nschio di
origing privata verso progetti di infrastrut-
ures,

3) «il perfezionamento degli strumenti i
prestito della Bei (Banca europea per gh
mvestimenti) per meglio adattarh alle ca-
ralteristiche dei progetu d'infrastruttura a
lungo termune e permettere alla Ber di as-
sumere maggion rischi, come gia fa per le
piccole ¢ medic imprese nel quadro del
programma d'azione speciale di Amster-
dam del 1997»;

4) «]'esame della possihilith per il Fei
{Fondo curopeo per gli investimenti) di
fornire capitali alle reti transcuropee ¢ di
estendere il suo campo d'atlivitd a1 paesi
candidati all"adesione, nonché la semplifi-
cazione e |'amphamento delle sue regole
di eligibilith: cosi 1l Fei potrd contribuire
nella manicra pit ¢fficace possibile alla
realizzanione dei progetti d'infrastrutiuras.
La Commussione sottolinca che «la capa-
cith dei mercati curopet dei capitali» & tale
da «non far mancare i finanziamenti», Si
tratta pinttosto «di farc in maniera che sia-
no disponibil prestiti a condizion accetta-
bl e, se del caso, che siano accompagnati
da aiuti non nmborsabili per completare il
montaggio finanziario». Infine, una piu
grande sinergin dovrebbe svilupparsi fra
Bei, Fei ¢ Fondi stoutturali per «accrescere
le possihilitd di utihizzare in maniera com-
plementare le fonti di finanziamento esi-
stenlys,

(Caso Ocalan:
Ue con I’'ltalia

«Solidaricta piena» all’ltalia nel «caso
Ocalan» & stata cspressa dalle Istituzioni
europec. Jacques Santer (presidente della
Commissione curopeia) ha ricevuto il pre-
mier italiano, Massimo D*Alema, e I'ha
trattenuto a colazione con i commissari
Monti ¢ Bonino. A Strasburgo 1l Parlamen-
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Un dibattito europeo

Cultura della stabilita e volonta di sviluppo

Un patrimonio da non disperdere. In
seguito alle elezioni ledesche, il rafforza-
mento della g1 netla maggioranza sociali-
sta o socialdemocratica tra + governi del-
I'Unione curopea ha suscitato una valanga
di commenti, previsioni, considerazioni ¢
polemiche su un «nuovo corsos della poli-
tica cconomica in Europa. Era evidente-
mente logico che anche in Germania - co-
me gid era accaduto in Francia, in Gran
Bretagna ed in ltalia - la maggioranza neo-
eletta mettesse l'accento sulla sua volont
di camhiamento ¢ guindi sugh aspetti in
cui 1l nuovo cancelliere ed 1l nuovo gover-
no intendévano distinguersi da quelli pre-
vedenti; logico ed anche opportuno, alin-
menti, se nulla dovesse cambiare, €1 $1 po-
trebbe chiedere a cosa servono le elezioni e
come funziona la democrazia.

Ma il susseguirsi di prese di posizione ha
anche provocato una certa confusionc sul-
le intenzioni reali det nuovt responsabilt,
ed 10 qualche caso le loro dichiarzioni so-
Ao state in un primo lempo male interpre-
tate o mal comprese, o addinttura travisa-
te. Per fortuna, dopo qualche scttimana la
nchbia si ¢ diradata, le posizioni sono state
chiante ed ¢ stato possibile comprendere la
realtd ed 1 it del «nuove corsos.

E’ allora apparso evideénte che nessun go-
VEINO € Nessuna maggioranza intende n-
mettere in discussione i capisaldi della po-
hitica cconomica quale ¢ stata dehnita cd
attuata nel corso degh ultinn anmi per ren-
dere possibile la nascita della moneta um-
ca. Quest capisaldi, per nassumere il pit
hrevemente ¢ chiaramente possibile, sono
tre: 1 «cnten di Maastnichts, 1vi compreso
naturalmente quello nguardante 1l risana-
mento delle manze pubbliche ed il teto
ammissibile dei disavanzi e del debito; il
wpatlo di stabilitd ¢ di crescitas, che preci-
sa 1l funzionamento dei criteri citati ed in-
dica come obictivo a medio termine 1'e-
guilibno der mlanci; Vautonomia ¢ 'ndi-
pendenza della Banca centrale europea
nella gestione della politica monetana del-
I"Ue.

Questi principi, talora sintetizzati nella
formula «cultura della stabiliti», sono in-
tangibili ¢ sono ormai considerati come un
pAlnmoNIo europeo ComuNe, Prezioso in
quanto base solida ¢ credibile di qualungue
politica tendente ad una cspansione econo-
mica stabile (¢ non una hammala artificia-
le destinata a spegnersi rapidamente) ed al-
la creazione di post di lavore durevoli. Pa-
trimaonio comune nel senso che non soltan-
lo esso appartieng a tutti § pacsi dell'Umo-
ne, ma anche trasversalmente ar sindacati

det lavoraton. La Ces (Confederazione cu-
ropea dei sindacati) ha accettato il princi-
pia della stabilith della moneta ¢ dell'equi-
librio sostanziale dei bilanci pubblici, alla
condizione ben inteso che non siano un fi-
ne bensi un mezzo che permetta 1l nlancio
dell'economia ed upa suddivisione equih-
brata dei frutt di questo nlancio, sotto for-
ma di creazione & posti i lavoro, lotta
contro l'esclusione sociale ¢ partecipazio-
ne dei lavoratori ai nsultati positivi. In as-
senza di quest'atteggiamento positivo di
cooperazione della Ces, la nascita della
moncia umica con undici paesi partecipanii
non sarcbbe stata possibile ¢ la «cultura
della stabihitd» pon sarebbe un patnmonio
Camune.

Quel che ¢ stabile e quel che puo
cambiare. Come si conciliano le affer-
mazioni che precedono con 1l nconosc-
mento del dintto per le nuove maggioranze
d'incidere sulla situazione ¢ di apphicare ghi
orientamenti sui quali si ¢ portata la scelta
degh elettori? Non si deve anzitutto di-
menticare che 1 criten di Maastnche ed il
patto di statnlita fissano 1 limit del disa-
vanzo ammissibile, ma non interferiscono
né a proposito dell'ampiczza del bilancio
stesso, né naturalmente sul modo con cu
le entrate dello Stato sono raccolte ¢ poi
spese. Cid significa che ogni Parlamento
ed ogni governo nmangono intcramente li-
ben dh determinare quale deve essere 1l pe-
so dello Stato nell'economia nazionale e
sopratiutto dh decidere la pohitica hiscale da
applicare ¢ l'orientamento della spesa. E
tutto questo rappresenta, cvidentemenic,
l'essenziale,

Il risanamento dei conti pubblici ¢ I'auto-
nomia della politica monetana sono indi-
spensabili per garantire la stabilita dell'eu-
ro a livello mondiale ¢ la fiducia der mer-
cati finanzian, condizioni necessane affin-
ché I'economia europea possa continuare a
beneficiare di un'inflazionc guasi nulla ¢
del basso hvello dei tassi dinteresse che
tanti vantaggi sta appontando sia alle im-
prese (per 1 loro inveshimenti) che a tutt
cittadim (ad esempio, per diventare pro-
priclan della loro abilazionc). Al di la di
questi imperalivi, lo spazio ¢ libero; ed ¢
molto vasto, ampiamente suificiente per-
ché ognuno possa praticare le politiche
cconomiche che si era impegnato a seguire
in caso di successo cleltorale,

Tutti riconoscono tttavia che le politiche
nazionah saranno tanto pma elficaci quanto
pit saranno coordinate a livello europeo.
Anzi, per ceri aspetti 'esperienza ha di-




mostrato che senza coordinamento le mi-
glion intenzioni possono NMANCIe senza
effetto. Inoltre al di 14 del coordinamento,
I'Unione europea in quanto tale pud anche
intervenire con azloni ed imziative specifi-
che. Ed ¢ attomo a guesti aspetti che erano
sorli dapprima alcum malintes: ed alcunc
incomprensioni, € che tuttora si conlinua a
discutere nelle Istituzioni comunitarie,

I malintesi riguardavano, ad esempio, al-
cune dichiarazioni del commissano Mano
Monti o del ministro del Tesero Carlo
Areglio Ciampi. Il primo aveva ncordato
che il Trattato di Maastricht ammelte ¢
prevede una valutazione diversa per un di-
savanzo provocalo da spese di funziona-

mento dello Stato ¢ per un disavanzo do-

vuto a spese d'investimento: ma non ha
mai pensato che le spese d'investimento
potessero non essere contahilizzate nel cal-
colo del disavanzo e per il nspetto del etto
del 3% del prodotto nazionale. L'esempio
fatto da Monti prova che cgli non immagi-
na neppure lontanamente che questo Letto
possa essere oltrepassato ma si silua nella
prospettiva di disavanzi nettamente infe-
riori, in dirczione dell'equilibrio del bilan-
cio; egli ha chiesto infait se sia preferibile
un passivo dell’l% fatto intcramente da
spese di funzionamento, oppure uno
dell'l 5% nutrito dinvestimenti. Quanto al
ministro del Tesoro italiano, egh ha sem-
plicemente osservato che - se evoluzioni
mendial indipendenti dalle volomi e dalle
politiche deir Quindici (crisi asiatica ¢ rus-
sa, nschio d'estensione all’ America latina)
provocano un leggero rallentamento dell'e-
spansione prevista - forse 'obiettivo dell'e-
guilibrio del bilancio potrebbe essere spo-
stato dal 2002 (scadenza indicata senza
impegno dai ministn finanzian) ad un an-
no o due pii tardi. Quante volte Ciamps &
poi dovuto intervenire per spicgare che
questo non mette in nessun modo in di-
scussione 1l Patto di stabilidd, il quale non
fissa scadenze ngide per il bilancio in pa-
regio! E evidente che per Monlti come per
Ciampi, lequilibnio a medio termine rima-
nc l'obicttivo: semplicemenie, & possibile
raggungerlo un po’ pill adagio, se la causa
del rallentamento ¢ il nlancio degli investi-
menti o una crisi mondiale.

Il contributo dell’ Europa. Come indi-
cato precedentemente, F'Europa in quanto
lale pud apportare un contnibuto specifico
supplementare, al di la del fattore priorita-
Fio rappresentato dal coordinamento.
Questo coordinamento implica la defini-
zione in comune dei grandi onentamenti
economici da seguire, la loro approvazione
pacsc per paese e la sorveglianza perma-
nente del loro nspetto. Tutto questo sard
possibile sviluppanda - come ¢ esplicia-
mente previsto dal Trattato di Maastricht -
un polere economico europeo altrettanto
forte del polere monctano rappresentato

dalla Banca centrale curopea (Bee). Q
Alcune idee sul scontributo supplementare
curopco= sono state lanciate da diverse
fonti, ¢ sono attualmente in discussione. Si
parla di un «patto sull’occupazionc» che
resta da definire ma che & diventato possi-
bile da quando il nuovo cancelliere tedesco
s1 ¢ dichiarato favorevole (mentre quello
precedente si opponeva nitenendo che l'oc-
cupazione fosse ¢ dovesse rimanere uni
responsabilita puramente nazionale).

Un altro progetto di cui molto si parla & il
nlancio della vecchia imziativa di Jacques
Delors consistente in un grande prestito
dell’Ue sui mercati dei capitali per finan-
ziare le reti transeuropee di (rasporto, ener-
gia ¢ telecomunicazioni. 1l progetio & in
parte controverso: gli avversan osservano
che un prestito dovrd pur sempre essere
nmborsato dalle generazioni future e non
sembra quindi molto diverso dai disavanzi
pubblici nazionali. Ma 1 suoi fautlon spie-
gana che le reti transeuropee - le quali per-
metteranno di sfruttare appieno 1 vanlaggi
della creazione del grande mercato senza
fronticre - andranno Proprio a vantaggio
delle prossime gencrazioni, dato che ri-
chiedono molti anni per essere completate:
non si tratta quindi di caricare sulle loro
spalle un peso che la generazione atluale
creerebbe a suo esclusivo vantaggio (come
fa allorché s1 autoconcede pensioni gene-
rose od anticipate, ¢he figh ¢ nipoti do-
vranna poi pagare) ma un onere di cui le
nuove generaziom: beneficeranno diretla-
mente. 11 vantaggio sarchbe per tutti: per la
generazione attvale grazie al rilancio dei
grandi [avorn pubblici dopo gh anni del ri-
gore obbligatorio, e per quelle luture che
profittercbbero dinfrastrutture europee su-
scetibth di ndurre, in misura talora note-
vole, il costo dell'energia, dei trasporti e
delle telecomunicazion).

Esiste inoltre un vasto cantiene quasi nuo-
vo che dovrebbe prendere in futuro un'im-
portanza creseente: quello fiscale. Due an-
M orsono, 1 mimstn guas: nfiutavano che
se ne parlasse, gelosi della loro autonomia
in questa campo delicato. Un anno fa, ave-
vano acceltato un programma di lavoro; ed
ora si parla della sua altuazione entro il
grugno del 1999, Due sono gh clementi
fondamentali: a) 'eliminazione della «con-
correnza fiscales attraverso cul un governo
promette vantaggl a chiungque venga a in-
vestire in casa sua, provocando delocaliz-
cazion delle attivith economiche ed obbli-
gando gli altri a fare altreltanto, con il ri-
sultato di una perdita d’entrate fiscali ¢ di
distorsioni di concorrenza; b) un livello
minimo di tassazione dei capitali dei «non
residentis, che permetterebbe di ridurre 1a
fiscalith sul lavore (la quale ha raggiunto
livelli dissuasivi). Questa doppia manovra
rapprescnterehbe in se stessa un aiuto no-
tevale alla ereazione di nuovi posti di lavo-
ra, obiettivo prioritario dell’ Europa.
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parlamento
europeo

Sessione 4-5 novembre, Bruxelles

Sessione 16-20 novembre, Strasburgo

Solidarieta all’Italia sul caso Ocalan

L' attwalita della vicenda del leader curdo del PRk Abdullah Ocalan, arrestato al suo in-
gresso an lalia, € stata oggetto di attenzione da parte dei Gruppi politici presenti al Parla-
mento enropeo nella seduta di Strasburgo del 19 novembre. | depurati che hanno preso la
parola hanno espresso solidarietd al governo naliano per la posizione assunta e condanna
per le dichiarazion del governo turco.

Nella precedente sessione svoltasi a Bruxelles a inizio novembre, o Parlamento europeo ha
approvate la seconda fase det programmi d azione comunitaria per i giovani che costitu-

scono quello spazio educativo, formativo e culturale alla base della costruzione dell 'iden-
tita europea. Oltre ad ampliare ( campr di intervento dei pr Frmm;rn Leonardo e Socrates é
stata proposta Uistituzione di un nuove programma che si chiamera «Gioventits.

Infine ¢ stata presentata, martedi 17 novembre a Strashurgo, la relazione annuale della
Corte dei conti per "anno 1997 da parte del suo presidente Bernhard Friedmann che ha ri-
cordato, tra l'altro, la searsa witlizzazione degli stanziamenti per i fondi strutturali per il
periodo 199499« Dey 175 miliardi di ecu stanziatis, ha dette Friedmann, «fino alla fine
del 1997 ne erano stati spest meno della meta ed ¢ molto improbabile che nei due anni che
mancano alla fine del "99 possano vemire wtilizzat ¢ imanenti 95 miltardi di ecu inclusi 1 5
multardi nportan dal periodo precedente». Friedmann si é pot pronunciato a favore della

creazione, come proposto dal Parlamento europeo, di un Ufficio indi

ndente che st occu-

pi della loita alle frodi e che dovrebbe sostituire ['unita attualmente dipendente dalla Com-

MESSIONe enropea.

Il caso Ocalan. L'attacco del governo
turco a quello naliano, che si & rifiutato di
conscgnare alle autonta turche 1l presiden-
e del Pkk (paruto comumsta curdo) Ab-
dullah Ocalan, arrestato all'acroponto di
Fiumicino Leonardo da ‘u—'inri di Roma
proveniente dalla Russia, ¢ stato oggetto di
svanate prese di posizione in Aula: tutti i
gruppi pohiiea, ad eccenrone di Unione per
I"Europa ¢ Europa delle Naziom, 1"hanno
condannato esprimendo solidarietd al go-
verno itahano,

«Altaccare I'lalias, ha detto la bntannica
Yaline Green, presidente del gruppo so-
cialista, «significa attaccare I'intera Unmio-
ne curopea ed ¢ inaccettabile che un paese
che aspira ad adenire all’Unione europea
incorage dimostrazioni ed embarghi com-
merciali nei confronti dell’[talias. La mo-
hivazione che ha accompagnato il rifiuto
italiano ¢ stata nconosciuta dal presidente
del gruppo del Partito popolare curopeo
Wilfred Martens che ha ricordato come
«|"Italia ha applicato la propria Costituzio-
ne, la quale vieta di estradare una persona
IN un paese in cui vige ancora la pena di
morte», Entrando poi nel mento del pro-
blema politico posto dal caso Ocalan, la
belgn Magda Aclvoest, copresidente del
gruppo dei Verdi, ha ncordato che «il Par-
lamento curopeo, pur condannando "ope-
rato del PKK di cur Ocalan & presidente, s ¢
scmpre battuto per una soluzione politica
del problema curdos,

Al termine degli interventi il presidente del
Parlamento curopeo José Maria Gil-Ro-
bles ha espresso solidancta all’ltalia e ha

annunciato un’ immediata ed energica pro-
testa formale nei confronti della Turchia,

L’Unione per il lavoro. «E necessario
un accordo intenstituzionale tra le tre isti-
tuziom europee, Consiglio, Parlamento ¢
Commissione, per coordinare la politica
economica ¢ quella dell’occupaziones.
I"indicazione che viene dall’olandese
Wim van Velzen del gruppo socialista ¢
relatore della commissione affari sociali
sul problema dell’occupazione in Europa,
che ha presentato un documento alla vigi-
lia del Vertice di Vienna dell’11-12 di-
cembre 1998, Secondo I'Assemblea, che
ha esaminato 1 prani nazionali d’azione
per 1'occupazione, il Vertice dovra indivi-
duare le lince guida degh interventi per i1l
lavoro e ad ogni singolo Stato spelteri il
compito di specificare gli obiettivi concre-
11 d'intervento. «Sono necessari investi-
menti sia nella produzione», ha ricordato
van Velzen, «cosi come nella formazione
in modo tale da raddoppiare la percentua-
le di lavoraton coinvoltl nell’attivith for-
mativa, soprattutto quelli nella fascia
d’eti tra 1 50 e 64 anni». Infine van Velzen
ha sostenuto che, in molti settori economi-
c1, una distnbuzione pit flessibile del tem-
po di lavoro ¢ una riduzione dell’ orario di
lavoro potrebbero, almeno parzialmente,
contribuire a risolvere il problema della
disoccupazione. «Sarebbe opportunos, ha
concluso van Velzen, «che lo stesso Con-
sigho avanzi una proposta di riduzione
dell’orario lavorativo settimanale nell’ar-
co di cinque anni».




I programmi d’azione per i giovani.
Un nuovo programma dell Unione curo-
pea, destinato ai grovani, affiancherd 1 gid
sperimentati Soc ratr:s. ¢ Leonardo, 1l pnmo
nvolto al mighoramento dei sistemi educa-
tivi ed il secondo alla formazione profes-
stomale, ma entrambi basan sulla mobilid
dei giovani e sulla cooperazione transna-
zionale. Il nome del nuovo programma
sard «Gioventil» ¢ numild, coordinera ¢ in-
tegreri tutta una senie di azioni che andran-
no dal Servizio volontario europeo alle ini-
zative dell’ esistente programma Gioventu
per 1’ Europa. La carattenstica comune di
queste iniziative sard di occuparst di pro-
getti dedicati alla creseita individuale ¢
collettiva dei giovam al di tuon dall”ambi-
to scolastico. Novita anche per il program-
ma Socrates, che fino ad oggi ha interessa-
to 1.500 univestita ¢ 10.000 istitutr scola-
stict ¢ cirga mezzo mlione di studentt del-
I"inscgnamenta supenore: |"estensione del
suo campo di applicazione all educazione
degh adult ¢ di coloro ¢he hanno lasciato
la scuola senza aver conseguito alcun tito-
lo. Cid porterd ad un potenziale coinvolgi-
mento di 300 milioni di cittadini dall’eta
scolare a quella della pensione.

L Aula ha lamentato Iinsufticienza delle
risorse finanziarie destinate a tal program-
mi ¢ per questo, insieme ad alcum emenda-
menti, ha chiesto di aumentare la dotazio-
ne di Socrates di 1.400 mihardi di ecu per
il periodo 2000-2004 portandolo a 2 mi-
liardi e di passare dai 600 milioni di ecu
per Gioventi a 800 milioni. $1 ¢ inoltre
proposto di semplificare le procedure i
ACCESSO M programnm

Cultura 2000. Integrare ¢ diffondere la
cultura. Questi gh oettivi del programma
per la cooperazione culturale «Cultura
2000k proposto dalla Commissione ¢ di-
scusso al Parlamento europeo durante la
sessione svoltasi a Bruxelles all®imzio di
novembre. Punti cardine del programma
saranno [organizzazione di mostre ¢ festi-
val, "allestimento di uno spettacolo nel
paese che presiede I"'Umione europea, la
realizzazione di manifestazion, da parte
almeno quattro Stati membri, che presenti-
no nuove forme di espressiom artistiche.
L’ Aula, cambiando in partc il nome al pro-
gramma, ha espresso la volontd di andare
nella direzione della «pohiticas culturale
piuttosto che della «cooperaziones ¢ di do-
tare il programma di hinanziamenti mag-
gion der 167 mihom di ecu proposts dalla
Commissione per arrivare almeno a 250
miblom vasta la vastith del suo campo d’a-
zione che andra dal teatro, alla danza, alla
musica ed alle ptunuove espressiom arti-
stiche. Infine, una attenzione particolare @
stata sottolincata dall’ Assemblea per cid
che riguarda la eflettiva pantecipazione al
programma soprattutto da parte delle realtiy
cultaral locah

In breve.

» L'importante riforma des Fondi strutiura-
li, oggetto di sei relaziom adottate il 19 no-
vembre, ncl perniodo 2000-2006 vuole de-
stinare lo 0.46% del Pl namonale alle

S ——— - —

b

aziom strutturali semplificandone le pro-
cedure,

« Su Agenda 2000 e sulla strategia del-
I'ampliamento, I'Assemblea ha approvato
quatira relazioni che indicano le pohiche
strutturals di preadesione dei pacesi candi-
dati stabilendo con chiarczza 1 cniten Jae-
¢esso i Europa, cosi come il coordina-
mento dell”assistenza a Muluri paesi mem-
bri.

* Dal 16 novembre Giuseppe Mottola del
Partito popolare italiano & stato nominato
deputato curopeo in sostituzione di Giam-
paolo D’ Andreca, nominate soltosegretano
al bem culturali nel neovo governo. Dalla
stessa data Gaetano Carrozzo dei Demo-
cratici di sinistra & stato nominato deputato
curopco in sostituzione di Achille Occhet-
to, dimissionano.

« l| Parlamento curopeo il 18 novembre ha
chiesto che vengano appontate delle modi-
liche alle specificazioni tecniche delle mo-
nete in euro. Si vorrebbe fosse aumentato
il peso della moneta da 50 centesimi di eu-
ro perché la rassomiglianza con guella da
20 centesimi creerebbe difficolta al settore
della distnbuzione automatica. Altra mo-
difica nguardercbbe |'introduzione della
dentellatura nella moneta da 50 centesimi
che nell’ipotest iniziale presenta delle sca-
nalature. Tale modifica permeltercbbe ai
non vedenti di non fare conlusione tra le
moncte da 10 ¢ S0 centesimi,

» [l Parlamento curopeo ha sollecitato il 19
novembre gli Stati membri dell’Unione
che non la hanno ancora fatto a firmare,
entro la fine del 1998, il Trattato di Koma
del 17 lugho scorso che ha approvate lo
stituto della Corte penale internazionale
permancnte per | coomim di guerra, gh it
di genocidio e 1 cnmani contro |'umaniti.

L'Aula ha altresi invitato anche ghi Stan
che g1 lo hanno hirmato a ratiivarlo guan-
1o prima.

» L"Assemblea sempre il 19 novembre ha
accolto con lavore la deCisione degh Stal
membri di condonare il debito dei pacsi
dell’ Amenica centrile colpiti dall’uragano
Mitch, il pia devastante del secolo in guel-
la regione. In una nsoluzione sono state
sollecitate e isttuziom hinanziane, gh or
ganismi Nhinanziari internazionali ¢ i paesi
creditont ad accordare una moratona nei
confronti di quel pacsi.

» Il Parlamento europeo, con una nisoluzio-
ne del 19 novembre, ha espresso soddisfa-
zionc per 'accordo di pace palestino-israc-
liano i Wye Plantation del 23 ottobre
scorso firmato da Aratat e Netanyahu ed
ha nbadito che 1" obiettivo hinalc deve cssc-
re Ja sicurczea d'Israele ¢ il pieno ricono-
scimento dei diritti der palestinesi,

» L'Assemblea il 18 novembre ha invitato
la Commissione curopea a prescalare una
proposta per il riconoscimento ufficiale del
linguaggio gﬁlua!c dei sordi in ogni Stalo
membro. 51 ¢ chiesto che | programmi ¢ e
riunioni pubbliche delle istituzioni dell”LU-

nionc curopca siano accessibili a1 sordi ¢
che sta nconosciuta la necessitd di una in-
terpretazione simultanea in linguaggio ge-
stuale.

. e —

A CURA DELL'UFFICIO PER LTTALIA DEL PARLAMENTO EUROPEO
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THE ECONOMIST

I 7 novembre scorso il sertimanale britan-
nice ha pubblicato un editoriale sull'avvio
dei negoziani vert e propri per lallarga-
mento dell Ue. Eccone 1 punti pii signifi-
canwv

Unione europea piu ampia

Dove hanno talhito gh imperaton roman, 1
crociati cristiani, i cavalien teutoni ¢ Na-
poleone Bonaparic, potrebbero nuscire 1
hurocrati di Bruxelles. La proposia csten-
sione dell'Umone europea verso Est, fino
al confine occidentale della Russia, ¢
un‘opportunitd stonca per agganciare buo-
na parte dell'Europa centrale ¢ onentale -
per sua volonta - ad un progetto che ha
portato buon vicinato e prosperitd senza
precedenti all Europa occidentale. 11 10 no-
vembre il lavero sull‘allargamento dell’Ue
comincia per davvero: negozati a hvello
ministeriale con | cingue paesi ex comuni-
sti - Polonia, Unghena, Repuhblica ceca,
Estonia e Slovema - pid Cipro, che 'Ue ha
scelto come candidan fast-track, sul muta-
menti che hanno hisogno di fare per entra-
re. Come ogni opportunita storca, tuttavia,
questa & pid facile da individuare che da
afferrare - anche perché alcum paesi Ue
non desiderano farlo. Le loro preoccupa-
zioni sono rcali: Vallargamento verrd, sc ¢
quando verrd, ad un prezzo. Ma, nell'insie-
mc, sara un prezzo degno di csserc pagato.
I membn dell'Ue dovrebbero nconoscerlo
e spingere i avanit, altnmenti rischiano di
minare sia i loro interessi piu complessivi
che gh storzi < nforma degh stessi asp-
ranti membn. In linea i principio, i
membrt Ue appoggiano idea di ammette-
re un nuovo gruppo d pacsi. In pratica, c'¢
voluta uningiustificabile guantita dh tempo
per spedire ghi inviti, | negoziat di guesto
mese arrivane quasi 9 anni dopo la caduta
del muro di Berlino, e sta diventando sem-
pre i evidente, anche sc niessuno lo dice
ad alta voce, che pochi degli asparanti nuo-
vi membri - ¢ forse nessuno - possono spe-
rarc di entrare prima del 2005, Perfino
adesso ¢t piu di un segno che alcum Stati
membri troveranno ragiom per far prolun-
gare | negoziati e mancare le scadenze. So-
no quelli che dovrebbero perdere di pi:
pacsi ansiosi di non perdere gli aiut regio-
nali (Irlanda ¢ Spagna), con lebbies agrico-
le rumorose (Francia), o timorosi di un af:
flusso in massa all'interno delle loro fron-
tere di poven alla ncerca di lavoro (Au-
strna ¢ Germana). (..) Questi timon sono
et comprensibhili, ma alcuni sono esage-
rati, © mal oncnlati, o entrambe le cosc.
Digerire anche soltanto | sei paesi della
prima ondata, 1 pio onentati al mercato,

le opinioni

meglio governati ¢ democratici, nchiedera
un po’ dr decisa masticazione. Mentre ac-
cresceranno la popolazione Ue di 63 milio-
ni di persone (1l 17 per cento) aggiunge-
ranno soltanto 255 mibardi di dollan (il 3
per cento) &l suo Pil. Gia soltanto questo
richiederd una radicale revisione del bilan-
c10 Ue, tale da lasciare - inevitabilmente -
meno auh interm a disposizione des pia
poveni fra gh attuali membrn. Abbastanza
giusto, ma il pensiero non piace loro affat-
1. Un himore esagerito ¢ quello secondo
cut lavoraton disoCcupali € 4 buon merca-
to provententi da Est inonderanno 1'Uc,
spingendo fuon mercato milioni di perso-
ne. Una cena emigrazione ¢ destinata ad
esserci - 1 salan Ue sono, nel complesso,
pio elevan che nei paesi candidati - ma for-
se meno di quanto non tlemano | pessimisti.
La disoccupazione nella Repubblica ceca,
in Estonia ¢ in Unghena & pio bassa della
media Ue. Quando la Grecia, la Spagna el
Portogallo hanno aderito all'Ue, l'attesa in-
vastone di massa verso il ncco Nord non si
¢ matenalizzata,

Un timore del tutto mal diretto riguarda la
politica agricola comune, il cuscino da 40
miliardi di ecu 'anno (48 miliardi di dolla-
r) per gl agncolton europei. Lallarga-
mento o metlera senzaltro a nischio; 'Ue
non pud permettersi i sostenere gli agn-
coltori dell’Europa dell’Est, che 1A rappre-
Sentano ancora una pane consistente della
torza-lavoro, nello stesso modo in cun ha
sostenuto quelli occidentali. Se tutto gue-
sto condurra al collasso della Pac, bene. 1l
prezzo dell’adesione ha concentrato | atten-
zione ¢ gli sforzi degli aspiranti ex comu-
mist verso la loro trasformazione in demo-
crazie moderne ¢ onentate verso il merca-
to. Sono anstosi non solo di condividere le
ricchczze dell’Europa occidentale, ma an-
che di radicarsi solidamente Tuon della
portata dell’'oscura Russia in via di disinte-
grazione. Non tutti sono arrivati alla fine
del cammino, alcuni neppure a metd stra-
da. La piena legalith non ¢ umversalmente
stabilita, La corruzione ¢ ancora diffusa.
Moilte industnie non sono ancora pronte per
Faperta compelizione. L'ana ¢ inguinatae i
fiuma sporchi. E la hista potrebbe continua-
re. Ma 1 cinque ex comumsth hanno fatlo
molta strada in poco tempo, L'Ue ha latlo
poca strada in molto tempo. Deve miglio-
Farc.

DIE ZEIT
Potenza mondiale

I 19 novembre scorso il settimanale di
Amburgo ha dedicato i suo editoriale - a
firma di Joaclhim Fritz-Vannahme - alla




prossima presidenza di tumo ledesca del-
I'Ue. Ne niporstame alcans passaggi.

Un tedesco nel Duemila alla guda della
Commissione ¢i Bruxelles: 1l nuovo go-
verno ha gill unnunciato, sia pur informal-
mente, il suo desiderio. Prima perd la Ger-
mania disparra, nella pnma meta del 1999,
della presidenza dell’'Unione europea.
Quali sono 1 compiti a hreve? E qual gh
obiettivi a lungo termine?

I grandh dossicr {una mezza dozzina) ven-
gono gid trasmessi a Schroeder, Con
«Agenda 2000» s1 deciderd delli prossima
politica agricola e regionale. Dovrd far
avanzare l'allargamento ad Est, per supera-
re la divisione del continente ed impedire
Ja ncaduta in alleanze ed intese contrappo-
ste. Nei set mesi di presidenea tedesca de-
ve csscre inscdiato un presidente della
Commissione che, per ia pnma volia, pmm
concorrere alla scelta dei suor commissan
e dovrd poi farh confermare dal Parlamen-
to curopeo. In gennaio 'euro diventera
realti, almeno per le banche e le Banche
centrali, ma ¢ g1a ora una valuta mondiale
Come sard rappresentato a livello intema-
gionale? E ¢hi sard il primo «Mr. Pescs, re-
sponsabile per la politica r:nlr:m e di sicu-
rezza comune” Che cosa ¢'e da altendersi
in «Schengenland», dove « dopo il venir
meno dei controlly personal a conlim - va
ndelinita la sicurezza dei cittadini?

(..) 1 terreni di lavaro si estendono fino a
ternton che nnviano ad una «costituziones
europea. Primo esempio: la Commissione
Ue. Finora ¢i sone stati da asscgnare 20
posti, che 1 15 paest membn del club di
Bruxelles s1 distribuiscono fra loro in base
alla loro grandezza. Con l'allargamento @
primi sci nuovi membn il veechio cniteno
pazionale diventerd troppo ristretto: che
fortuna per la Comumita, si polranno final-
mente liberare 1 commissan dal eontrolio
degli Stati nazionah e realizzare quell'indi-
pendenza dai «loros paesi ehe, pur garanti-
ta dn trattati, non st & mar davvero com-
piuta. Non una scmplice senc di sostiluzio-
ni. ma la comunitanzzazione di una Com-
missione indipendente: per questo si che
varrchbe lapena di mettere in campo 'am-
bizione e I'impegno del cancelliere. Ma,
accidenti, eeco come Schroeder si ¢ pre-
sentato neghi ambienti dell’'Ue; non dob-
biamo chicdere troppo all'Unione ¢ al ¢it-
tadino... Secondo esempio: 'Umone vuole
averc per la pnma volla un “manistro degli
Esten”, l'alto Rappresentante per 1a (anco-
ra poco) comune politica csiera ¢ di swcu-
rezza. Ha percid bisogno di una testa luci-
da appoggrata su spalle larghe, se deve la-
re | conti con tutte le gelosic der ministn
deghi Esteni ¢ dei capi di governo naziona-
li. Ma Karel van Micr, commissano alla
concorrenza, non ha torse dimostrato co-
me un politico curopeo pud COMGuIsians n-
spetto? «Mr. Pesc» potrebbe dare risposta
alla pungente domanda di Henry Kissin-
ger: chi si deve chiamare quando i vuole
telefonare all «Europa»? Terzo esempio:
I'euro imporrd un incastro delle politiche
economiche di tutti ¢ undici § membn del
¢lub. Non sard senza sconin che crescerd
assicme <10 che € stato messo assicme con
la monecta comunc. Anche questo esige dai

ho

politici coraggio civile. Devono parlare
non solodi rinunce ma anche di mnl.lggl

soprattutto in Germania, che resta il princi-
pale finanziatorc - ma anche il principale
beneficiano - dell'Unione. E gid da un po-

¢o che, con l'euro e la Pesc, si va impo-
stando qualcosa da cui deve uscire una de-
mocrazia di tipo nuovo. L'unificazione ¢u-
ropea & messa sotto pressione, sul plano
della legittimazione, da duc lati: il motvo
dei padn fondatori, «mai pils guerras, per-
de smalto e si fa ricordo. Quale & allora lo
scopo di questa Europa, la sua finalité, co-
me dicono gh esperti? () L'Unione euro-
pea - lamentava recentemente su guesta n-
visia tl sociologo Ulnch Beck - non soddi-
sfa i criten i democrazia che impone ai
suai vecchi ¢ nuovi membn, Ora, neppure
la Bundesbank ¢ la Corte costituzionale
Karlsruhe sono istituzion elette diretta-
mente dal pepolo (e percid paragonabili al-
la Commissione), ma soddisfano le do-
mande di democrazia di questo pacse. Le-
scmpto dimostra gquanto conta la sintonia ¢
la divisione dei compiti fra le istituziom
europee. Per il futuro dell'Unmione questo
significa: 1l Consiglio dei capi di Stato e di
governo resta il foro delle naziont, in fin
dei conti sono lero che hanno costruito fi-
nora I'Europa ¢ resteranne ancora a lungo
nel cuore dei citadini come 'clemento di
nequilibrio. Commissione ¢ Parlamento
vengono perd finalmente liberati dalla pre-
sa nazionale. | parut nazionali si uniscono
al di li der conling, a cominciare dalle ele-
gioni eurapee. Daniel Cohn-Bendit & stato
scelto come capobista dev Verdi frances:,
bravo, felicitations. Ma perché non con-
senlire una lista comune deir Verdi francesi
¢ tedeschi? Utopia, ceno, e allo stesso tem-
po solo un piccolo passo. Sono soltanto
tracce. Negh scaffaly dér consiglien, nella
letteratura specializzata sono state da tem-
po elaborale proposte su come apnire I'Eu-
ropa; dal punto di vista geografico, demo-
cratico, politico. Di proposte da esaminare,
per Gerhard Schroeder, non né mancano.
Resta la domanda sul fine: Europa - per-
ché? Per le shide del nostro tempo, dalle
migrazion alla xenofobia, attraverso 1 pe-
ncolosi giochi in Borsa, fino alla tutela
delle nsorse naturah, le nazioni sono trop-
po piccole, e I'Europa ancora troppo debo-

le. La pnma condizione non si pud cam-
biare, I'altra si. (..) I politici tedeschi discu-

tono in modo trn;:lpu clusivo del ruolo del-
I'Ue come plobal player. Hanno paura del
lermine «potenza mondiales, L'Europa do-
vra diventare esaltamentc guesto, o sard
marginalizzata. (..) L'Europa ha bisogno
adesso di un dibattito costituzionale. La
macchina di Bruxelles nposa ancora larga-
mente su pilastri nazionali, sul governi.

Ma non pud continuare a passare sulla te-
sta det cittading, E nellimpianto istituzio-
nale dell’'Unione molte cose devono essere
rese pin semphici, proprio percheé 'Ewropa
¢ cosl complicala. L'unificazione curopea
& la sola utopia che val la pena di salvare
da questo enminale XX sccolo (). Sch-

roeder non tiene in grande conto le «visio-
ni=. Eppure non si pud ancora a lungo rin-
viare la costruzione di un continente della
democrazia, di una regione di livello mon-
diale, di un’autentica Europa der cittadini.
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Vertice di Vienna
fra euro e riforme

Unao espartiacques, 1l Consigho curopeo di
Vienna (11-12 dicembre 1998). Cosi |'a-
vevi delimito alla vigiliaJacques Santer ¢
lale st ¢ nvelite Lina numone che ha mes-
<0 un punto fcrmoe fra La moneta unica pra-
licamente gid fatta ¢ | nuovi pass1 avanli
che ora sono pecessan

| capt di Stato ¢ di governo hanno messo a
punto una «Strategia di Vienna per ' Buro-
pd» Che ) nassume in due pagine ¢ mezea
di tmpegm [t Dt per il 1999 g oltre.
Aprona le «Conclusiom della presidenicas
e definiscono un’agendid cheivrebbe Titto
tremare 1 pols a chiungue. Evidentemente
non a Gerhard Schroeder, il cancellicre te-
desco chiamato adapphcare quell’agenda
in questo semestre di presidenza di turno
delle istituzions curopee. Otumisla ¢ som-
dente. Scheoeder haassicurato che. con
I'appoggio d&1 partner, sei mesi hastano
per affrontare ¢ risolvere Luth 1 problemi
¢he 1l vertice di Vienna ha individuato ed
elencato in bell’ ording: Ia ritorma delle po-
Iitiche europee e del loro Nnanziamento, 1a
definizione del «Panto europeo per Foccus
pazioncs, |"avvio dell’ anmonizzaziane ti-
scale.

I.a riforma delle pohitiche dr spesa dell™Li-
nione e del loro finanziamento sard adot-
tata nel marzo prossimo a Bruxelles, dice il
comunicato Ninale di Vienna.

Sembra crederci 1] premucr naliano Massi-
mo D”Alema, peral quale «1] [atto che s1 512
fissata una data testimonia la forie volonth
politica di concluderes. Ma espnme gual-
che dubbio Jacgues Chirac, il quale ncorda
quanto sia difficile concludere trattative i
guesto tipo, che coinvalgono nlevani inte-
ressi cvonomici nazionali, «<an penodo elet-
torale». Occorrerebbe finire 1l negoziiio in
marzo. cioe a ndosso delle elerion curopee
di giugno. La Francia, ussicura Chirag, fard
di o per facilitareal compito difficile di
Schroeder nella sperunzadt concludere «in
ogni caso a Colomas, vroe nel vertice che s)
svolgerd in quella cilta il e 4 gugno 1999,
Ma il nnvio di due miest non risolve le dil-
ficoltd da chma elettorale, sontolineate da
Chirac, perché il vertice di Colonia s5i svol-
gerd una settimana prima delia consultazio-
nC curopca

Lo spagnolo José Mana Aznar ha tentato
di sdrammatizezare i1l vincolo delle date
perché «un nnvio non sarchbe una cata-
strole=. Ma alla vigilia Jaeques Santer s
¢ra delto prenccupato per un eventuale nn-
vio che potrebbe alimentare un clima di
conflitiualitd intemi fra 1 Quindici nel pe-
riodo iniziale del vara della moneta unica e
rallenterehbe | negoziat per adesione dei
pacst dell st

e . e e e WP e e . A i

RAPPRESENTANZA IN ITALIA

Un patto curopco
per I'occupazione

Il semestre di tuoco della presidenza tede-
s¢a deve anche dar contenutt al «Patto cu-
ropen per I'accupazione» che a Vienna ha
avuto una sua prima defimazione politica. Il
compito ¢ in questo caso relativamente pi
agevole perché i lavori nella capitale au-
striaca hanno dimaostrato che la lotta alla
disoccupazione ¢ veramente la prionta po-
hica per tuttn, Non ¢i saranno contrasti da
mediare ¢ neppure farmule nuove da in-
ventare, Vienna ha conférmato fa strategia
adottata I'anno Scorso a Lussemburgo, po-
lenzandola, anche, ma senza fissarc gh
wibicttivi-obhligatori ¢ verificabihi» che
francesi ¢ tedeschi proponevano alla vigi-
la. I governt elaboreranno annualmente
piam nazionali che saranno esaminati in-
sieme.a Bruxelles. Si fara in modo da ven-
[icarne insieme 1 nsultan, cominciando
con " armonizzare i cnten ¢ 1 parametr del
MOntoragio.

Sul Tisco 1 Quindici ammettono che un
certo grado di concorrenza ¢ legittimo ¢
positivo: rifiutano una fiscalita umforme
ma non respingono un certo livello di ar-
MONIZZAazIone. SHmpegnano comungue a
combaticre ogm forma di «concorrenza fi-
scale nocivas. Intanto concedono un ulte-
riore pertodo di «grazias ai «duty frees
che avrebbern dovuto cessare | attivita nel
giugno prossima, La decisione di soppn-
mere le vendite esenti da dazio per 1 viag-
giratori all*interno dell”Unione resta im-
mutata ma Commissione ¢ Consigho esa-
mineranno entro marze «i problemn che
potrehbero eventualmente sorgere in me-
nte all'occupazione» considerando anche
«|"eventualitd di un’estensionc limitata
der regimi transitori»,

Riforma del hilancio
da definire entro marzo

A Vienna il cancelliere Schroeder ha npro-
pusto con forza il problema del «nequibi-
brigs dei finanziament: al bilancio eurd-
peo. l problema non ¢ nuovo ma Helmut
Kohl prefenva farlo agitare dal suo mini-
stro delle Finanze, Theo Wiagel, ¢ nserva-
va per sé il ruolo del grande mediatore.
Anche a Vienna, nel corso della cerimonia
che gl ha confemie il Holo di «Cittadino
onorano dell'Europas, Kohl ha invitato a
«non dimenticares che ln cooperazione éu-
ropea «non & solo una questione di soldis,
Schroeder, invece, si muove di persona ¢
non esitd @ pronunciare parole dure: «Non
possiamo ¢ non vogliamo nsolvere 1 pro-

L
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per gl curopei

Il neonato curo
COomauista tuli

Perrate alimentari
inviate alla Russia
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Aspettando il duemila

I.’anno dei quattro Vertici

Una «primas. Quattro riunioni al vertice
tra 1 capt oi Stao e di governo dei «Quin-
dici» {(Consigli europei, nel linguaggio
istituztonale ufficiale) sono iscritte nel
programma 1999 dell’ Ue, Era @i successo
in passato che "uno o "altge Vertice
straordinanio losse aggiunto ai due abitua-
11, ma mai si era visto che ne fossero pro-
prammati quatiro a prioei con date gid sta-
bilite: marzo a Bruxelles, giagno a Colo-
nid, oitobre a Tampere (n Finlandia), di-
cembre ad Helsinki. Questa programma.
zione non ha sollanto un sigmficato di ca-
lendario: essa ¢ evidentemente indicativa
i un'intenzione ¢ drun progetto.

L mtenzione ¢ d'evatare che la nascita della
moneta unica, realizzazione storica che mo-
dificherd in parte 1l volto stesso dell’ Euro-
pa. possa provocare una specie di «sindro-
me d"appagamento» inducendo le opinioni
pubbliche, ¢ da Ti 1 governi nazionali ¢ le
stesse Ishituziom curopec. a snposar sugh
allors o comunqgue allentare la tensione &l
agire. L."euro & nato il primo gennaio, guasi
it | pacs: dell’Ue sono riuscith a risanare
per I'essenaale le loro finanze pubbliche, e
grazie alla sua moneta | Europa dequista un
MOV PeSo @ una nuova autonta nel mondo:
non ¢ possibile tirare 1l fiato dopo tanti sfor-
zi ed, in qualche casoy sacnfici? No, non ¢
possibile porcheé gh obictuivi per il 1999 so-
no altrettanto dmpegnativi di quells dell’an-
no precedente,

Sul prano specifico dell’ecconomia, un ag-
gromamento det traguardi ¢ non soltanto ac-
cettabile ma anche auspicabile, alla condi-
zionc di non compromettere i risultati otte-
natt i materia Ji disavanzi pubblica (anzi,
Fobiettivo non 1 limita piu a mantenere il
deficit al di sotto del celebre tetto del 3% del
Pil, ma diventa di lendere i pochi anni al
parcggio). La snuova frontieras économica,
esphcitamente assegnata all'Ue dal Ventice
di Vienna del dicembre scorso, & la creazio-
ne di posti dh lavoro, altraverso 1l «Patto per
"occupaziones. Aecanto a questa priont,
alin obiettivi fondamentaly impongono un
impegno particolare e gustificano la fissa-
aone de quattro Vertici che, ognuno con
un suo compito specilico, marcheranno le
diverse tappe dell annata.

I Vertice dell’Agenda 2000, 11 primo
Vertice del 1999 51 svolgerd a Bruxelles
verso la fine di marzo, con presidenza tede-
sca, ¢ dovrebbe coneludere le rattative sul-
la famosa Agenda 2000 proposta dalla
Commissionc curopes, nei suol tre capitols
fondamentali:

- la riforma della politca agraria comune

(Pac). | Ministri dell’agricoltura hanno gid
dehmito 1 grand: principi dell’ agricoltura di
domani, nconoscendo all’attivita agricola
compiti ¢ responsabilita che vanno mollo
al di 1a della produzione alimentare per in-
vestire 1" equilibrio territoriale dell’ Europa,
la difesa della natura e dei pacsaggi, la sal-
vaguardia della diversitd biologica del
continente. Quest principi essenziali sono
finalmente accettati da tutti. Restano da
negoziare le misure operative, cioe il pii
difficile. Bast citare come esempio la di-
vergenza radicale tra 1 paesi che, come I'l-
taha, reclamana la soppressione delle quo-
te dh produzione per il latte e quelli che in-
tendono mantenere il sistema attuale;

- la riforma delia politica regionale ¢ dei
Fondi strusturali. Notevoli progressi sono
g1d stati ottenuti nel senso di una maggiore
concentrazione degli interventi ¢ dei finan-
ziamenti europet, in modo da sostenere le
zone e regioni che maggiormente ne hanno
hisogno. Ma molti aspelti restano da preci-
sare, poiché logicamente ogni paese tende
a manienerc i sostegni di cui beneficia nel
regime atluale,

- t! finanziamento futuro dell’ Unione euro-
pea. Le regole finanziarie che hanno per-
messo all"Ue di funzionare negli ultimi
cinque o S¢l anni senzy troppe SCosse §ca-
dranno alla fine del 1999. Per il nuovo pe-
riado che dovra coprire gli anm dal 2000 al
2006, | pacsi che, in proporzione, maggior-
mente contribuiscono alle spese comuni -
cioe la Germania e 1'Olanda, ma non sol-
tanto - hanno gia indicato che non accella-
no di prolungare la Situazione attuale e re-
clamano con la massima energia un mag-
gior equilibrio nella suddivisione dell’one-
re globale, Ma nel contempo la Spagna e
gli altn paesi che ricevono dal bilancio co-
mune pit di guanto versano non vogliono
perdere i vantagg: cui sono abiluati, in no-
me della «solidanetd europea» tra i paesi
piii prospert € quelli meno favonti, e la
Gran Bretagna rifiuta di rinunciare al nm-
borso parziale del suo contnbuto che era
stato strappato a suo tempo dalla «dama di
ferrowr Margaret Thatcher. Naturalmenie
gh alin pacsi che sono gia «contributori
netti, con in testa la Francia ¢ 1" ltalia, non
intendono fare da soli le spese dell’opera-
zione. Sulla base delle posizioni attuali,
nessun compromesso sarebbe possibile,
ognuno dovrl nnunciare & qualcosa. 1 mi-
nistn delle Finanze cercano una soluzione
nella «slahilizzaziones delle spese Tuture
al livello del 1999, 0 ancora meno; ma cid
renderebbe difficile la nforma della Pac ed
il lancio di nuove iniziative e politiche co-




muni. E questa la trattativa pid difficile
della prima parte dell’anno, ed ¢ necessa-
rio concluderla a iempo, poiché la scaden-
za della finc marzo & imperativa: il Parla-
mento curopeo entrerd pol in letargo in at-
tesa del sup nnnovo nelle eleziom d giu-
gno, ¢ s1 dovrehbe attendere 1" autunno.

Il Vertice della riforma istituziona-
le. 1l secondo dei quattro Verticr s1 svol-
gerain giugno a Colonia, ancora con presi-
denza tedesca, ed avrd come obieltivo es-
senziale - accanto al Patto per I occupazio-
ne gia citato - di preparare la nuova nifor
ma istituzionale dell’ Unione. Questa nfor-
ma & esphicitamente prevastadal Trattato di
Amsterdam (che nel frallempo sara entrato
in vigore): in pratica, si deve rendere pil
efficace, pill trasparente ¢ piu democralico
il tunzionamento dell’ Ue pnma delle nuo-
ve adesioni ¢lei paesid’Europa centrale ed
orientale, dato che 1 meccamsmi attuah -
creati a sua tempo per una Comunita com-
posta da sei1 pacsi - non sono assolutamen-
te adatti ad una Comunith che ne compren-
derd venticinque ed anche pii. Tutti nico-
noscono che il «dintto di vetos dovrs esse-
re in pratica soppresso, che la composizio-
ne della Commissione curopea dovri esse-
re riveduta affinché non divenu pletonca ¢
che anche il Parlamento europeo non potri
conlinuare a gonfiars: olire misura. Senza
riforma istituzionale, 1'Europa sarchbe
hloccata, Ma il contenuto della nforma &
tutto da negoziare, ¢ non sard facile. 11 pas-
saggio sistematico alle decisioni a maggio-
ranza solleva gquestiom delicate d'equilibn
tra il peso der diversi pacsi: ¢ quale di essi
nnuncerebbe ad essere rappresentato in se-
na alla Commissione europea, autentico
potere esecutivo dell’Unione?

1l Vertice di giugno non prenderd decisiom
su questi problemi scottanti, ma dovrebbe
delinire alcunt orentamenti ed un metodo
di lavoro, in vista di convocare la Confe-
rénza intergovemnativa incaricata di nego-
ziare poi utficialmente la niforma da attua-
re con un Trattato supplementare,

Il Vertice per i cittading. 1! terzo Vertr-
cc del 1999 si svolgerain ottobre a Tampe-
re. in Finlandia, ed aved un seggetto unico;
la creazione dello «spazio europeo di hi-
bertd, giustizia ¢ sicurczza». Questo spazio
¢ previsto esplicitamente dal Trattato di
Amsterdam, ¢ la sua reabzzaziong rappre-
sentera una nueva svolla nella ecostruzione
europea, nel senso che aggiungera una. di-
mensione supplementare all”Umione: agh
obictivi economict ¢ politici §1 aggiungera
la realizzazione della cosiddetta «Europa
dei citadinis. In realtd, un aspetto civile ¢
sempre esistito sin dalla creazione del mer-
cato comune: la hbera Circolazione dei la-
vorator, il diritto di stabilimento, le diret-
tive sociali europee ¢ molle altre misure
erano fath per 1l cittadino, Ed & gia da tem-
po che @ Quindici si preoccupano della
covperazione giudiziania ¢ tra le polizie,
basti ricordare gh accordi di Schengen ¢ la
creazione d"Europol. Ma siamo ancora ben
lontami dallo spazio uniticato e molto resta
da fare o da perfezionare in setton fonda-
mentali come la lotta coordinala contro la
eriminalith organizzata ed il tratfico di
droga, la defimznione di politiche curopee
per il dintto d’asilo ¢ Pimmigrazione (con
disposizioni comuni per combattere 1'im-
migrazione illegale). Senza regole ¢ prati-

o4
che uniformi. la soppressione delle frontie-
re interne dell’Ue nschicrebbe di creare
uno spazio libero per i criminali e le irre-
golaritd di ogni genere, invece dello spazio
comune di hiberta, di glusuzia e di sicurcz-
za (fondamentale questo terzo aspetto: tut-
ti 1 sondagg1 d’opinione dimostrano che
per il cittadino europeo la sua sicurezza &
diventata la preoccupazione e |'aspirazio-
ne prioritaria). L. adesione degh curopel,
delle opinioni pubbliche, al progetto d'in-
tegrazione del continente ¢ legata alla
creazione di questo spazio. Un Vertice ap-
posito non ¢ certo di troppo.

Il Vertice dell’Europa centrale ed
orientale. Il quarto Vertice programmato
si svolgerd in dicembre ad Helsinki, con
presidenza finlandese, ed avra come tema
principale la preparazione delle adesiom
der pacsi candidati d'Europa centrale ed
onientale, Le trattative con cinque di ess
(Poloma, Ungheria, Repubblica ceca,
Estonia, Slovenia) sono gia cominciate da
quasi un anno, ma non hanno ancora per-
messo di defimre un calendano attendibi-
le. Oggi, le promesse di date irrealiste per
non dire demagogiche per le adesioni ef-
fettive sono state abbandonate poiché |
fatti hanno sostituito la retorica. La vera
questione non & di sapere a che momento
le trattative potrebbero essere concluse
sulla carta, ma di sapere quando i paesi
candidati saranno elfettivamente in grado
d'applicare e nspettare la totalith della le-
gislazione comunitana (con la possibilith
di alcune deroghe temporanee). Nessuno
i quer paesi, per fare un esempio, potreh-
be nggi nspettare le norme ccologiche
dell"Ue: gqualith dell’ana e dell’acqua, h-
miti delle emissioni nocive dell’attivita in-
dustriale e dei trasporti, € cosi via. Molti
non dispongono ancora di un’amministra-
zione che possa gestire le disposizioni cu-
ropec in matcria fiscale ¢ doganale; alcum
comc la Romania ¢ la Bulgaria ne sono
tuttora molto lontam, altn possono pro-
gredire rapidamente. Un’adesione precipi-
tosa sarehbe rovinosa per 1 candidat stes-
s1 Che dovrebbero fronteggiare la concor-
renza comunitana rninunciando ad ogni
prolezione.

Abbandonati 1 sogni d reahizzare le adesio-
m sin dal 2002 o dal 2(X)3, I'Ue si & conces-
sa un anno - il 1999 - per vederct pili chiaro,
proseguire le trattative e poi tirare le som-
me. Il Vertice del dicembre prossimo potra
valutare lo stato di matunta d ogni candida-
10, stabilire qualche scadenza per i pnmi ¢
pronunciarsi sull” apertura delle trattative
con 'uno o I altro dei se1 Che sono iltora
nella fase preparatoria: Slovacchia, Letto-
nia, Lituama, Romama ¢ Bulgana,
Naturalmente, 1 quattro Vertici non s’oc-
cuperanno soltanto degh sviluppi futun ma
anche della gestione dell’ Europa quale esi-
ste. In quello di giugno potrebbe esserc
concluse 1l «Patto per 1'occupaziones cui
§1 & accennato in testa; la gestione dell’U-
nione economica ¢ monetaria (con il coor-
dinamento rafforzato delle politiche eco-
nomiche) dovrd essere atienlamente segui-
ta; le relaziom estere imporranno scelte ¢
decisioni non sempre facill, nguardanti in
particolarc le divergenze commerciali con
gli Stan Uniti, la nuova strategia prevista
per i rapporti con la Russia, il nnnovo del-
I*associazione con i paesi africani. Insom-
ma. un annata picna ed esigente.




51

NEWS

ELROPA

O

12 - 98 Dicembre

pariamento
europeo

Sessione 14-18 dicembre

Bilancio 1996: bocciata
la gestione dell’Esecutivo

L occupazione ¢ stato argomento principale al centro del Vertice di Vienna. Dopo il Con.
sighto enropeo, ol Parlamento ha {-"fgu.'mm det suoi nsuliat esprimendo diverse critiche, ma
respangendo pot la risoluzione preparata sul Vertice e non nuscendo quinde a volare una
risoluztone comune

C ‘¢ stato poi il voro dell Assemblea silla gestione da parte dell” Esecutivo del bilancio del-
{Unione per anao 1996 L'Aala, con 270 voti contrari, 225 favorevoli e 21 astenuti.non
ha concesso il discanco alla Commussione enropea per esecuzione del bilancio, Questa
voluzione ¢ stata interpretata da alcuni gruppt come una battaglia polirica a favore o con-
rro fa Commissione, battagha che continwera i Aula a gennaio guando sara discussa e vo-
tata una mozione di sfidecia nes confronti della Commissione stessa.

Infine 'Aula ha approvate il bilancio dell’ Unione per o 1999, Il 1otale del bilancio comu-
nitgirier ammonta a Y7 miltards di ewro di empepni e 85,5 meardi di pagamenti. «E un bi-
lancto rigoroso ed equilibratos, ha ricordato uno dei relatori, Vincenzo Viola dell’ Unione
prer la Repubhlica, «in linea con 1 sacrifici compivl dagli Statt membris. E altra relatr-
ce, la spagnola Barbara Dithrkop del Gruppo socialista, ha spregato che «sit tratta di un bi-
tuncio ponte inattesa del nuovo accordo interistituzionale sulla disciplina di bilancio e del-
la fissazione delle prospeitive finanziarie per un periodo che dovrebbe arrivare al 2006,

Il discarico per il 1996, <S¢ 1" Assem-
hlea non ha pid fiducia nell’Esecutivo la
strada da scguire ¢ quella della moziope d
censura che, se approvala, prevede le di-
missiom in blocco della Commussiones. [
|"olundesce Picter Danken del gruppo socia-
hsta che, annunciando 1l voto a favore del
discanco. ha avvertito sulle conseguenze di
una pronuncia negativa da parte dell” Aula,
In marzo 1l Parlamenta europeo aveva nn-
viato la decisione in attesa che la Commis-
sione curopea gh formisse rnisposte su alcu-
ne questiom grchceate da approfondire, Gh
schieramenti che 51 saono formati an Aula
hanno nunito 1 grupp soddistatu delle n
sposte dell”Esecutivo ¢ gquelli che hanno n-
tenuto ancora poco chian 1 punti in guestio-
ne. A meltere in guardia da un conflitto in-
teristituzionale ¢ stato anche Chanlfranco
Dell’ Alba della hista Pannella. favorevaole
al discanco e secondo il guale «se ne vuol
tare un aftare politicos. Contro la conces-
sione del discanco s1 sono pronunciali 1 po-
polari, il gruppo Europa per le Naziom, i
Verds, la Sinistra unitarnia, il gruppo di
Umone per | Europa; 1 liberah si sono divi-
s, mentre i socialisti e il gruppo dell” Al-
lcanza radicale si sono schierat per la con-
cessione del discanco. Dopo la votazione
che ha negato il discanco (270 voli contra-
my 223 lavorevol e 23 astenuli), 1a capo-
geuppo socialista Pauline Green ha presen-
tate una mozone d shiducia ner conlronts
della Comnussione, firmata da 71 deputan,
che sard discussa ¢ volata a gennaio. La
Green ha motivalo questa seelta atferman-
do che, come anticipalo da Danken, «non
concedere 1l discanco vusl dire non espn-
mere fiducia nclle competenze finanziane

dell’ Esecutivo e cid implica la presentazio-
nc di una mozione di censura, sulla guale i
socialisti voleranno contro ¢ 1l Parlamento
curopeo sard costrelto ad assumersi le pro-
prie responsabilith politiches. Di parere di-
verso € stato il portoghese Joaquim Miran-
da della Simstra unitania secondo 1l quale
«non ¢'¢ nessun legame giundico tra disca-
rico ¢ censurda. 1l discanicos, ha spicgito
Miranda, «non & una vernfica contabile ma
una valutazione politica». Cosl anche il
gruppo dei Verdi che non hanno voluto
acensurare la Commissione ma semplice-
mente ammonirlas, cOsi come 51 € espressa
la tedesca Edith Miiller. E lo stesso relato-
re, il britannico James E. M. Elles del grup-
po del Partito popolare ha nbadito che alla
Commussione «¢ stato mandato un messag-
gio affinché mighion 1a sua gestione». E il
capo dello stesso gruppo. il belga Wilfried
Martens ha confermato che 1l suo raggrup-
pamento «mantiene la piena fiducia nel
presidente della Commissione». Ora la
bocciatura rappresenta un nnvio di almeno
un mese della prossima votazione sul di-
scanco, La relazionc su tale tema intat
lormera in commissione per il controllo &
bilancio. Per quanto riguarda la mozione di
censura, inveee, ¢'¢ da neordare che 1 pre-
sentaton della stessa mozione sono coloro
che, al momento delia votazone, voteranno
contro tale mozionc, volendo cosi manife-
stare la propria fiducia nella Commissione.
Il Parlamento infath non ha la possibilith di
esprimere dircttamente la propna fiducia
net conlront dell”Esecutivo. 1 inserimento
di un «voto di Hducia» sari probahlmente
uno der punti da alfrontare nella prossima
riforma istituzionale.




Il Vertice di Vienna. «Una nuova strate-
g14 curopea per 'occupazione, Ji crescita e
la stablid ma anche per la sieurezza ¢ la
qualitd della vitas, Cosi il cancelliere au-
sinaco Victor Khma ha sintetizzato 1 obset-
tivo che & capi di governo st sono dan al
Vertice di Vienna dell'l1] ¢ 12 dicembre
scorsi. Klima ha anche ricordato i risultati
positivi raggiunti durante 1l semestre di
presidenza austnaco: dall’Unione moneta-
na. all’avvio di Europol, alla decisione di
inserire 1n tutte le pohitiche comunitane al-
cuni prncipi di salvaguardia ambientale
Lotta alla disoccupazione dungue, da attua-
re con un programma comune basalo sia
sulle pohitiche nazionah sia sulla coopera-
zione a livello europeo ¢ che verrd molio
probahilmente approvato dal Verlice
straordinano di Colonia che st svolgerd a
marzo prossimo. E gh ulimi dati sull’ occu-
puzione hanno fatto espnmere parole di ol-
timismo al ministro degli estent austriaco
Wolfgang Schissel che ha ncordato come
«per la pnma volta dal 1992 la percentuale
di disoccupan ¢ scesa sotto 1l 10%» e che
«nel 1998 I'Evuropa ha creato pili posti di
lavoro degli Stati Uniti=, Dall’aula, al mo-
mento del dibathito, sono venule pit critt:
che che consensi, «E inutile guesta farsa
dei governis, ha esordito I"austnaco Johan-
nes Yoggenhuber del gruppo der Verda,
«Che continuano 4 nnviare ogni decisione
al Vertice successivos. Dello stesso parere
¢ stata Cnistiana Muscardini di Alleanza
nazionale, per la quale «si & npetuto il ri-
tuale dei Vertici curopel che non decidono
nulla ¢ sulla disoccupazione ¢ sono state
solo affermaziom verbali». E secondo il
belga Willred Martens del gruppo del Par-
tito popolare europeo «1 risultat del Consi-
glio di Vienna sono assolutamente delu-
denti soprattutto per il nsorgere di inleressi
nazionah. Deve prevalere di nuovo Minte-
resse curopeo - ha continuato Manens - che
non ¢, ¢ non pud csscre, la somma di quelli
particolan degh Stau». E Martens, pur ap-
prezzando le anom per 'occupazione, n-
tiene tttavia che «non siano sulficienti per
nspandere alle aspettative der cittadims,
Anche per la hritannica Pauline Green del
gruppo socialista occorre affrontare |'e-
mergenza lavoro attraverso «un patto per
I'occupanione da affiancare a quello di sta-
hilita». Alla conclusione del dibattito 1)
Parlamento ha perd respinto 1a nsoluzione
sul Vertice, presentata dai popolan, sociali-
sti ¢ radlicali, che ha raccolto 203 voti a fa-
vore, 223 contrari ¢ 10 astenuty,

La Turchia e I'Unione, «L¢ promesse
fatte da Ankara al Parlamento europeo non
scmbrano cssere state mantenutes. E quan-
1o ha sostenuto 1"austnaco Hannes Swobo-
da del gruppo socialista presentando una
relazione sull’adesione della Turchia al-
I"Unione earopea, Sotto stretta osscrvazio-
ne nmangono | dicitti umani e il loro n-
spetto. E al governo turco si ¢ chiesto di
porre fine alla persecuzione, alle torture e
agh arresti di cui sono vittime 1 prigionicn
politici; di risolvere pacificamente il pro-

%

blcma curdo con 1l neconoscimento dei di-
ntti costituzionali ¢ della rappresentanza
democratica di questo popolo. «ll proble-
ma curdox, ha detto Gerardo Bianco del
Partito popolare italiano, «non pud essere
considerato una questione interma ma inve-
sie mvece il campo pib vasto dei dintti del-
le munoranze». Allo slesso lempo ¢'¢ an
che 1'occupazione del nord di Cipro da
parte turca ad ostacolare 'entrata della
Turchia nell’Unione. La nisoluzione delle
Naziom Umite al nguardo dovrehbe essere
la base per una solezione pacifica della
questione. Ora «non bastano pid dichiara-
ziont di principio=, ha osservato Roberto
Speciale der Democratici di sinistra, «il
governo turco deve dire concretamente co-
sa, come, ¢ gquando intende modificare i
propri atteggramenti». Nell'approvare la
relazione, | Aula sul caso Ocalan ha re-
spinto_le interferenze politiche ed econo
miche da parte della Turchia nelle decisio-
m ch uno Stato membro conforma al tratta-
1o sull’Unione ¢ alla sua costituzione.
I." Assemblea ha moltre considerato una
violazione degli impegni assunti nel gua-
dro dell’accordo di associazione qualsiasi
misura adottata dalla Turchia per ostacola-
re t flussi commerciali con uno Stato del-
I"Unione.

In breve

* |l presidente della Commissione europea
Jacques Santer ha presentato in Aula i pun-
11 pnncipali del programma dell’ Esecutivo
per il 1999, L' Assemblea ha approvato una
nsoluzione su tale programma n 37 punty,
in cui chiede I'applicazione di un sistema
di controllo che gli permetta di procedere a
un esame penodico dello stato di altuazio-
ne del programma.

* |l presidente del Parlamento europeo Jo-
s¢ Mana Gil-Robles ha consegnato il pre-
mio Sakarov per la hberta di pensiero a
Ibrahim Rugova, presidente del Kosovo. 11
premio, giunto al suo decimo anniversarnio,
¢ stato assegnato a Rugova per aver svolto
un’oppasizione pacifica alle violenze con-
tro la popolazione del Kosovo. «Ringrazio
il Parlamento curopeo - ha detto Rugowva,
per aver scelto di premiare me e attraverso
me il mio popolos,

+ |1 Parlamento curopco ha approvato il
quinto programma quadro di nicerca per 1l
periodo 1998-2002 ¢ 1| nove programmi
specifici di apphicazione. Il progetto comu-
ne era stato elaborato in sede di comitato di
concihazione che numsce rappresentanti
del Consigho ¢ del Parlamento ed € 1" ulti-
ma fase della procedura legislativa di co-
decisione,

* L." Assemblea ha condannato |'impiego di
minori in conflitti armati, Attualmenle so-
no oltre 300.000 i minon che prendono
parte a conflitti armati in tutto il mondo ¢
un numero ben maggiore & arruolato.
L Aula ha ntenuto urgente 1'adozione di
un protocollo aggiuntivo alla Convenzione
internazionale su dinti del fanciullo che
protbisca il reclutamento ¢ la pantecipazio-
ne di minon a conflitti armats.
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THE NEW YORK TIMES

Luro, promessa e pericolo

Ripartiama | passagi principali dell ‘edito-
risile che il quotidiann amencano ha dedi-
cate, il 29 dicembre, alla nascita dell euro

La creazione dell'euro (..) € una slorica
pretra mibare sulla strada dell'Umone eu-
ropea, Spingera i pacsi curopen ad adottare
poliiche ecconomiche pro sty mentre
paverd le singole naziom di sigmiblicativi
poten che ora detengonos Nella mighore
delle ipotest, lara dell'Goropa una macch
na CConomiIca capace di pvalegguare ¢on
gh Stan Umti, Nella pegeiore, condurrd ad
uno scontro politico allbinterno del cont-
nente (..). E probabile che l'euro si aggiun-
ga al dollaro come valuta di riserva tenuta
dalle banche eentrali nel mondo, inducen-
do forse aleune banche a vendere dollan ¢
percio a ndurre 1l valore della moneta ame-
ricana. Ma ghi Stat Uniti ed altn paes) trar-
ranno Jder benelict se Veuro auterd a pro-
muovere fa crescita cconomica nel cont-
nente, Allo stesso tempo, il mutamento ¢
iftodi pencoli. 1 govermt nazionali hanno
cedutlo quote sostanzialy di sovranita per
renderlo possibile, spesso senza un reale
comvolgimento degh cletton (..). Renden-
do pia semplice fare affan in tutta Europa,
I'curo dovrebbe stimolare Te fusiont, in
pamicolare nel seltore det serviar linanzia-
n. L'euro pud incorageiare 1 pacsi a com
petere per le industne offrendo sconti fi-
scall, un po’ come [anno 1 singolt Stat ne-
gh Usa. Intme, I'euro sollecilera 1 govermi
a deregolare Teconomia. Ad esempio, le
imprese potrebbero d'ora in avanti avere
molta maggiore hibenth di licenziare. Que-
std tendenza appanva altraepte al governi
conscrviton che hanno messa Europa
sulla strada della moneta unica, ma ¢ meno
allettante per i@ governi pilt di Simistra al ti-
monc oggl in molty pacsi (..)

La nuova Banca centrule curvpea, legal-
mente indipendente din goverm nazionah,
affroma 1l difficile compito di fissare una
polifica MORCLINa unica per un continente
diversificato (L)

L.a siida per 'Europa sard massima nel
prossimo ciclo discendente, C'¢ 1l nschio
¢he un pacsc o Laltro eleggano un governo
che attnbuisca la colpa der suom problemm
cconomict alle politiche della Bee, su cun
non ha poten, ¢ minacel di ritirarst dall’Ll-
MONe MonNeLana s¢ nNon CL Saranng camibia-
menti. Le regole che 'Europa ha adottato
dicono che nessun paese pud ritirars: dal-
I'Unione una volta entrato: una simile mi-
naceia crecrebbe dungue una ens, anche
se non @ alcun nischio del genere nell'im-
mcdiato futuro (..)

9K

le opinioni

LE MONDE

I.’euro contro la
depressione

Nel suo ediionale del 29 dicembre scorso,
i gquondiane francese ha commentato l'av-
viee dell'curo alla luce degli eventi econo-
mucs dell'anne armar concluso, Eccone al-
cunl extrallr,

Impossibile dubitamne: come gia nel 1998,
le commemorazion ¢ gli altri anniversari
resteranno di moda anche nel 1999, Un av-
venimento dovrebbe, a questo nguardo, far
parlarc di sé nel corso dell anno a venire: in
cifetn, nellottobre 1999, 11 mondo «lesteg-
gera= il 70% anniversario del crack del
1929, della cnsi di borsa che doveva far
precipitare 1l planeta nella deflazione, con
una caduta mondiale generalizzata dei
prezzi, der redditi e della produzione (.,).
(idd oggil e oramal da mesi numerosi osser-
valor amano paragonare - compiacendo-
scne, perfino - il 1928 e il 1998 per annun-
clare che 1l 1999 potrebbe assomigliare al
1929. Settant’anni fa, un anno prima della
grande cnsi, la forte crescita seguita alla
prima gucrra mondiale cominciava a sgon-
frarsi. S1 comnciavano & sentire | primi
scricchioln del sistema bancano. Diverse
industne vedevano accumularsi 1 loro
stock € crollare i loro prezzi, nvelando co-
s1 situazionl di sovrapproduzione. Una
corsa folle all'indebitamento, negli’ Stati
Uniti soprattutto, favoriva il gonfiarsy di
balie speculative sur mercat hinanziars. 1
parallelo fra 1928 ¢ 1998 & tentante: si pos-
sono ben neonoscere - 1n questo anno | 998
segnato dal comagio della cnisi asiatica al-
la Russia ¢ poi all'insicme dei paesi emer-
genti - alcum di ques sintomi, Nel 1998, la
crescita mondiale ¢ bruscamente caduta.
Istituziom Minanzianc potenti sono state
fatte fallire. | prezz) inklustnali sono in for-
te ribasso. Dopa | ruzzoloni estivi, le borse
occidentalt sono npartite in una corsa sfre-
nata al record. Se i danni sono gid oggi
considercvoli (piua di un terzo della popola-
zione mondiale ha conosciuto, nel 1998, la
recessione) ¢ se persistono nschi impor-
tanti - in Brasile oggi, a Wall Street doma-
nt = hsogna lultavia rnconoscere che il
mondo & nuscito, fino ad oggi, a evilare
l'innesco di una cnisi di sistema e la gene-
ralizzazione, lanto spesso annunciata, del-
la defazione. La prodduzione planetaria &
aumentata circa del 2% questanno. 11 fat-
(o ¢ che 1l mondo, e le autonta hnannane
internazionali, hanpo imparato, col tempo,
a pestire de cnist e a limitarne gli effetti.
Malgrado le sue msulhicienze, la coopera-
zione moenetana ¢ finanziaria internaziona-
le ba fatto, nell'emergenza, progressi énor-




mi. Uno degli csempi pi spettacolan, ¢
dei pit‘l felici, di questa nusCila cooperazio-
ne ¢ l'euro. La prospettiva defla moneta
unica curopca ha contnbuito, nel 1998, ad
attenuare gh cffeth sullEuropa della cnsi
imlermnazionale. In questo, ¢ stata un soste-
gno all’attivith economica nel mondo c alla
stabilizzaziane del suo sistema hnanziano
Antidepressivo per I'Europa, l'euro ¢ anche
uno stabilizzatore peril mondo. 5¢ ben ge-
stito, sara una delle condizioni perché 1l
1999 non assomigli al 1929,

FINANCIAL TIMES

Una chance di leadership

Anche il guotidiane londinese st ¢ soffer-
maio sulla sitwazione economica mondiale
di fine anne, sia pure da una prospettivi
diversa. Riportiamo ¢ punti principali del-
l'editoriale del 30 dicembre,

Con 1l lancio dell’curo, allargamento ¢
l'indispensabile nforma delle istituzion in
agenda, 'Unmione curopea sembra avere (i
che tenersi occupata fino al nuovo millen-
nio ¢ oltre. Queste sfide creano F'ovvia ten-

tazione di cnnccnlmnl Su €10 che & pib vi-

cino a casa. Eppure ¢'¢ riramente stalo un
momento n cul fosse mil imporanle per
|'Ue guardare al di la der suor confim ¢ gio-
care un ruolo internazionale pid attivo e
completo. L'area in cui un‘imziativa co-
struttiva da parte dell'Ue ¢ prd urgente ¢ ne-
cessana - ¢ pii capace di offrire benefic - ¢
il commercio mondiale. 1l destino a breve
dell'economia globale dipende in misura
cruciale dal fatto che | mercati s1ano tenut
aperts, sopraltutto nci pacsi nechi che sono
4l momento la sola fonte di crescity. Solo
SC (uesti saranno capact G assorbire mag-

gion esportazion dalle economie emergen-
0 in ditficoltd, queste polranno conoscere
una ripresa sostembile. Finora, 'Ue ha evi-
tato di engere bruscamente ostacoh allim-
port. Mu la cosa pud diventare pio difficile
s¢ una persistente crescita del dehicnt com-
merciale amencano dovesse alimentarvi
pressioni proteziomistiche, che potrebbero
pet rapidamente diffondersa all'BEuropa (..)
Né [a situazione geopolitica né il suo assct-
to istiluzionale consentono all'Buropa, an-
che se lo volesse, di assumere il ruolo tradi-
zionalmente giocato dagh Usa. Ma, in
quanto sola altra superpotenza eCononici
mondiale. I'Ue ha un chiaro interesse ¢ co-
me 'obblhigo di farsi canco di maggon re-
sponsahilita riguardo all'apertura del mer-
cato mondiale. Come? La sua pnma pno-
rild dovrebbe essere guella di nispetiare
scrupolosamente 1 suoi impegni in sede
Wto, Nel mettere in atto Vaccordo dell'Uru-
guay Round, doveebbe raftorzare la rule of
law tenendosi - molto il ngorosamente
che non nel caso delle banane - alla lettera
delle sentenze sulle dispute. In secondo
luogo, I'Ue deve resistere alle nehieste di
protezione (..). Deve anche evilare misurc
improvvisate che possano imitare oltre 1l
necessario gl Usa e altn pantner commer-
ciali, Particolare attenzione ¢ nchiesta nel
disegno della legislazione per 1l mercato
uMco: roppo spesso tentativi sbaghan di
superare differenze all'interno dell'Ue han-

58

no creato fnzioni commerciali all'esterno.
Infine, e sopratiutio, I'Ue deve spingere con
forza a favore di un‘ulteriore liberalizzazio-
ne del commercio multilaterale, 1l cui suc-
cesso rappresenta la migliore salvaguardia
contro 1l protezionismo. Sir Leon Bntlan
(..) vuole un nuovo round negoziale com-
plessivo ma, finora, le sue sollecitazion
hanno gencrato poco enlusiasmo,

Potranno farlo solo se I'Ue dimostra di vo-
ler sinceramente abhassare Ic suc bammere
commerciali pib alte - in agncollura, so-
pratiutio (..). Una simile idea pub cssere h-
quidata come irrealistica. Ma I'Ue avrd un
peso politico - oltre ¢he economico - nel
mondo se delinird | suoi interessi comuni
in lermins Ji obiettivi ¢ondivisi a livello in-
ternazionale. Se non saprd mostrare questa
leadership in campo commerciale - cioe
nel settore delle relaziom esterne in o o
suol membn hanno operalo assieme piu a
lungo ¢ con pib successo - che possibilita
¢'¢ che possa parlare con una sola voce in
politica estera ¢ di sicurczza?

SUDDEUTSCHE ZEITUNG

Troppa armonia

In un editonnale firmato da Michael Frank,
il quotidiano di Monace di Baviera ha co-
si commentato - il 30 dicembre scorso - la
presidenza di turno austriaca dell'Ue.

L.a presidenza austniaca dell'Ue sarcbbe
slata un successo, s¢ non ¢i fosse stalo gue-
sto trionfalismo. Sono state avviale tratta-
tive ufficiali con 1 pnme candidati all’ade-
sione ad Esi, ¢ stata conclusa un’intcsa
esemplare con la Svizzera sul traffico di
transito attraverso le Alpi, e il tema dell'in-
lervento sul mercato del lavoro ¢ stato ele-
valo ufficialmente ad aftare centrale della
politica curoped. Due di questi punti erano
piuttosto spinosi, ¢ richiedevano all’ambi-
21050 presidente di turno un equilibno, non
facile, [ra gestione neutrale a nome della
Comunith ¢ proprio interesse: la campagna
contro allargamento delle destre e delle
rappresentanze sindacah all'interno sfiora
gid Fistena, ¢ in materia di transito I'Au-
stria ¢, dopo la Svizzera, il paese piu espo-
sto. Quanto quesic mescolanze possano ¢s-
sere nocive, lo prova l'inseccesso maggio-
re della presidenza. Nelle question: del -
nanziamento e di Agenda 2000 le cose non
sono andate avanti anche perché I'Austria,
paese di piccoli coltivatori e contributore
netto, ha argomentato tutto il tlempo pro
domeo sua invece di sollecitare idee alter-
native ¢ un conflitto costruttivo. Proprio
gquesta paura del conflitto, la volonta di ab-
mentare 'armoma a qualsiasi prezzo inve-
ce l.l"t alifrontare coraggiosamenie 1 proble-
mi & stata registrata in giro come la vera
pecca della presidenza austnaca (..).

LU'n bilancio onesto, dunque, oscurato sol-
tanto psicologicamente dalla politica di an-
nunci davvero troppo sopra le righe di
Vienna. Si sono celebrate attese miracolo-
se, come un facile varo di Agenda 2000 ¢
la presentazione di un’ accettabile Alto
Rappresentante per la Pesc. Queste cose
Fanno appanre 1l nsuliato assar misero ().
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