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DD Volontanato

L. 11 agosto 1991, n. 266 (1)
Legge-quadro sul valontariato.

(1) Fubhlhcata nella G Ut 22 agosta 1551, n. 1'%

. Finalita ¢ oggero dedla fegge. = 1 La Repubblica itahana nconosce il valore sociale ¢ la
funzione dell'attivita di volontanato come espressione di panecipazione, solidanietd ¢ pluralismo, ne
promuove le sviluppo salvaguardandonc autonomia ¢ ne favorisce l'apporio onginale per 1
conscguimento delle finalita di carattere sociale, civile ¢ culturale individuate dallo State, dalle regiom,
dalle province avtonome di Trento ¢ di Bolzano ¢ dagli enti locah.

2 La presente legee stabihisce 1 pnncpn cui le regioni ¢ le provinee astonome devono attenersi nel
disciplinare 1 rmppoert fra le istituziom pubbliche ¢ le organizzazioni di volontariato nonché i eriten cui
debbono uniformars: le amministrazioni statali ¢ ghi enti locali nei medesimi rapporti

2. Attrvitde o volontariate. = 1. Ai fini della presente legge per attivita di volontariato deve
intendersi guella prestata in modo personale, spontance ¢ gratuito, tramite 'organizzazione di cwi il
volontano fa parte, senza fini di lucro anche indiretio ed esclusivamente per fini di solidanizeta.

2 L'ativita del volontane non puo essere retnbuita i alcun modo nemmeno dal beneficianio. Al
volontano possono cssere soltanto nmborsate dall'organizzanone di appartenenza le spese effertivamente
sostenule per Dattivita prestata, entro himali preventivamente stabiliti dalle organizzazioni stesse.

* La qualita & velontano ¢ mcompatibile con qualsias forma di mpporto di lavoro subordinato o
autanomo ¢ con ogm altro mapporto &i contenuto patnmomniale con Vonganizzazione di cu fa parte.

3. Organizzazioni @ volontaniate. — | E considerato organizzazone di volomtanato  ogni
organismo liberamente costituito al fine di svolgere l'attivita di cwr all'articolo 2, che si avvalga in modo
determinante ¢ prevalente delle prestazioni personali, volontarie ¢ gratuite dei propn aderenti.

2. Le organizaaion di volontanato possono assumere la forma giuridica che ritengono pit adeguata
al perseguimento der loro fin, salvo 1l limite di compatibilita con lo seopo solidanstico

3. hegh accordh degh aderenti, nell'atto costitutivo o nello statuto. oltre a quanto disposto dal codice
civile per le diverse forme giundiche che l'organizzazione assume, devono essere espressamente previsti
Vassenza di fim di luero, la democraticita della struttura, Pelettivita ¢ la gratuita delle canche associative
nonche la gratuita delle prestazons fomite dagh aderent, i cnten di ammissione ¢ di esclusione di quest
ulumi, 1 loro obblight ¢ dinth. Devono essere altresi stabilin 'obbligo di formazone del bilancio, dal
quale devono nisultare 1 beni, 1 contnbulil o 1 lascii fcevun, nonché le modalita di approvanone dello
slesso da parte dellassemblea degh mlerent

4 Le ompameaciom G volmtinate possono  assumere Javoraton dipendenti o avvalers: di
prestaziont di lavore autonomo esclusivamente net limiti necessan al loro regolare funzionamento oppure
accorrenti a qualificare o specializzare 'attivita da esse svolta

5. Le organizzazioni svolgono le attivita di volontanato mediante strutture proprie o, nelle forme ¢
ne1 modi previsti dalla legge, nell'ambito di strutture pubbliche o con quesic convenzionate

4. Assicurazione degh aderenn ad argomizzazioni & volontariaio. = | Le omganizzaziom di
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volontariato debbono assicurare i propn aderenti, che prestano attivita di volontariato, contro gli infortuni
¢ le malattic connessi allo svolgimento dell'attivita stessa, nonché per 1a responsabilita civile verso i terzi.

2. Con decreto del Ministro dellindustna, del commercio e dell'amtigianato, da cmanarsi entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge. somo individuath meccamismi assicurativi
semplificati, con polizze anche numeriche o collettive. ¢ sono disciplinati | relativi controlli

5. Risorse covnomiche. = |, Le organizzaziom di volontanato traggono le nisorse economiche per 1

loro funzienamento ¢ per lo svolgimento della propna attvita da

a) contnbuts degh aderenti;

iy contnbuny di privan,

¢) contnbut delle Stato, di enti o i istituzioni pubbliche finalizzati esclusivamente al sostegno di
specifiche ¢ documentate attiviti o progeti

) contnibutt di organismi mtemazionals

¢) donazon ¢ lascit testamentan

) nmborsi denivanti da convenzon:,

gh entrate denvanti da attivita commerciali ¢ produttive marginali

2. Le organizzazioni di volontanato, prive di personalita giundica, iseritte nei registi di cui
all'articolo 6, possono acquistare beni mobili registrati ¢ beni immobili occorrenti per lo svolgimento
della propna arivita. Possono inoltre, in deroga agh articoli 600 ¢ 786 del codice civile, accettare
donazioni ¢, con beneficio dinventano, lasciti testamentan, destinando 1 beni nicevuti ¢ le loro rendite
esclusivamente al conseguimento delle finalita previste dagh accordi, dall'atto costitutive ¢ dallo statuto

3 1 beni di cut al comma 2 sono intestati alle organizzazioni. Ai fini della trascnzione dei relativi
acquisti si apphicano gh articoh 2659 ¢ 2660 del codice civile.

4. In caso di scioglimento, cessazione ovvero estinzione delle organizzazioni di volontanato, ed
indipendentemente dalla loro forma giuridica, 1 beni che residuano dope V'esaunmenta della liquidazione
somo devoluti ad altre crganizzaziom di volontanato operanti in identico o analoge settore, secondo le
indicazioni contenute nello statuto o neghi sccordi degli aderenti, o, in mancanza, secondo le disposizioni
del codice civile

6. Regism aglle organizzazioni of volontariato istimdti dalle vegioni ¢ dalle province autonome, =
I. Le rcgioni ¢ le province autonome disciplinano listituzione ¢ la tenuta dei registri generali delle
orgamzzazion di volontanato,

2. L'scrizione m regisin ¢ condizione necessaria per accedere ai contributi pubblici nonché per
stipulare |¢ convenzioni ¢ per benehiciare delle agevolazioni fiscali, secondo le disposizioni di cui,
nspettivamente, agh articoli 7 ¢ 8

4. Hanno dintte ad e¢ssere 1scntte nei registn le organizzaziom di velentaniato che abbiano i requisiti
di cui all'amicele 3 ¢ che alleghino alla nchicsta copia dell atto costitutivo ¢ dello statuto o degli accord
degli aderenti

4 le T;gimli e Je province autonoame determinano 1 enten per la revisione p:ﬁudim dei registn, al
fine di venticare 1l permanere der requisiti e 'effettivo svolgimento dell'attivita di volontanato da parte
delle onganizzazioni iscritte. Le regiom ¢ le province autonome dispongono la cancellazione dal registro
con provvedimento motivato

5. Contro il provvedimento di dimego dell'iscnzone o contro il provvedimento di cancellazione &
ammesso nicorse, nel termine di trenta giomi dalla comunicazione, al tnbunale amministrative regionale,
1l quale decide in camera di consiglhio, entro tremta giormi dalla scadenza del termine per il deposite del
ricorso, wditi 1 difenson delle parti che ne abbiano fatto richiesta La decisione del tnbunale ¢ appellabile,
entro trenta gomi dalla nonfica della stessa, al Congigho di State, il guale decide con le medesime
modalita ¢ negh stessi termim
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6. Le regrom ¢ le province autonome inviano ogni anno copia aggiomata dei regista all'Osservatorio
nazionale per 1l volontanato. previsto dall‘articolo 12.

7. Le organizzazioni iscnitte net registr sono tenute alla conservazione della documentazione relativa
alle entrate di cul all'articolo 5, comma 1, con l'indicazione nominativa dei soggetn croganti

7. Convenzioni. =1 Lo Stato, le regioni, le province autonome, gh enti locahi ¢ gl altn enti
pubblici possono stipulare convenzioni con le orpanizzaziont di volontanato iscritte da almeno sei mesi
nei registn di cwe allamicolo 6 ¢ che dimostnno attitudine ¢ capacita operativa

2. Le convenziomt devono contencre disposizoni dirette a garantire Vesistenza delle condizioni
necessanic a svelgere con continuita le attivita oggetto della convenzione, nonché il rispetto dei diritti ¢
della dignita degh utenti. Devono inolire prevedere forme di venfica delle prestazioni ¢ di controllo della
loro qualita nonche le modalita di nmborso delle spese.

3. La copertura assicurativa di cui allaricolo 4 ¢ elemento essenziale della convenzione ¢ gli onen
relativi sono a canco dell’'ente con 1l quale viene stipulata la convenzione medesima

B. Agevolazion! fiscafi. = 1. Gl atti costitutivi delle organizzazioni di volontaniato di cui all'articolo
3, costituite esclusivamente per fini di solidarieta, ¢ quelli connessi allo svolgimento delle loro attvita
sono esenh dall'imposta di bollo ¢ dall'imposta di registro
2 Le operazmon effettuate dalle orgamzzazion di volontanato dv cui all’anticolo 3, costnmte
esclusivaments per fini di solidanetd, non 51 considerane cessioni di beni, né prestazioni di servizi ai fini
dellimposta sul valore aggiunto; le donaziom e le attribuzioni & eredita o di legato sono csenti da ogni
imposta a canco delle orgamizzazioni che perseguono esclusivamente i fini suindicati
< PR, .« {2)
4. 1 proventi denvanti da attivitd commerciali ¢ produttive marginali non costitmiscono  redditi
imponibili w fini dell'imposta sul reddito delle persone giundiche (IRPEG) ¢ dellimposta locale sui
redditi (ILOR), gualera sia documentato il loro wotale impiege per 1 fini istituzionali dell’organizzazione
dh volontariato | criten relativi al concetto di margimalit di cui al periodo precedente, sono fissati dal
Mimistro delle finanze con propno decreto, di concerto con il Ministro per ghi affan sociali (27a).
(2 I..‘I.;g]tllll.',-t il commb [-ter allfart 17, L 29 dicembre [900, o, 408, riportats alls voce INMPOSTE E TASSE IN GENERE
(2/u) Pertodo cosd sustituito dall'snt. 18, 00 29 gpwile 19924 0 260, riporiato alla voce IMPOSTE E TASEE [N GENERE. Con
EAAE 25 magpia V9, pportato al i DIMIV, sons stati fisati | criteri per lNindividuazione delle aftivith commerciali ¢
produttive marginali svolte dalle crganizeazsoni di volontenato.

9, Valutazione deilimponibile. = 1. Alle organizzazioni di volontanato iscritte nei registn di cul
all'anticolo & s applicano le disposizioni di cui all'articole 20, pnmo comma, del decreto del Presidente
della Repahbitica 29 seftembre 1973 n 593 (3), come sostitwito dall'anticolo 2 del decrero del Presidenie
della Kepubblica 28 dicembre 1982 n 934 (4)

(%) Riportata alla vece REDDUTT DELLE PERSONE FISICHE E DELLE PERSOKE UGIURIIICHE (1MPOSTE £01)
(4) Riporiato alla voce VALORE AGCIUNTO (IMFOSTA SUL)

10, Norme regionali e defle proviece aouwtonome, = | Le legg regionali ¢ provinciali devono
salvagraardare Pantonomia o orgamzzacione ¢ di imzativa del volontanato ¢ favonme lo sviluppo
2. In particolare, disciplinans
a) le modalita cu1 dovranne attenersi le orgamizzazioni per lo svolgimento delle prestaziom che
formano oppetto dell'attivita di volomtaniato, allinlemo  delle  strutture pubbliche ¢ di  strutture
convenzionatc con le region ¢ le province anlonome;
#) le torme di partecipazione consultiva delle orgamzzaziom 1scntte ner registn di cun all’amicolo 6
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alla programmazione degli interventi ner settorn in cul esse operano,

¢) 1 requisiti ed i cnten che danno titelo di prionta nella scelta delle organizzazioni per la
stipulaziene delle convenzioni. anche in relazione ai diversi setton di intervento,

) gli organi ¢ le forme di controlle, secondo quanto previsto dallanicolo 6,

¢} le condizions ¢ le forme di finanziamento ¢ di sostegno delle amtvita di volomanato,

A la partecipazione dei volontan adercnti alle organizzaziom iscntte ner registri di cui all'articolo 6
A corsi dh formasione, qualificazione ¢ aggiomamento professionale svolti o promossi dalle regioni, dalle
provinee autonome ¢ dagli enti locali nei setton di diretto intervento delle organizzazion stesse

11. Diritte all'informazione ed accesso ai documenti amministrativi. = 1. Alle organizzaziomi di
volontaniato, scntte ner registn di e all'amticolo 6, si applicano le disposizioni di cui al capo V della
leppe 7 aposto PN, n 247 (5)

2. Al fim di cui al comma | sono considerate sitnazioni giundicamente rilevanti quelle attinenti al
perseguimento degli scopi statutan delle organizzazioni

(3) Ripartata alla voce MINISTERL FROVVEDIMEN T GENERALL

12. Chswervatorio suziunale per il volontariato. = 1. Con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministn, su proposta del Ministro per gh affani sociali, ¢ istituito 1'Osservatorio nazionale per il
volontariato, presicduto dal Mimistro per ghi affan sociali 0 da un suo delegato ¢ composto da dieci
rappresentanti delle organizzaziom ¢ delle federazioni di velomtariato operanti in almeno sei regioni. da
due ecsperti ¢ da e rappresentantt delle orgamzzazioni sindacali maggiormente rappresentative
L'Osscrvatono, che si1 avvale del personale, der meza ¢ dei servizi messi a disposizione dal Segretanato
penerale della Presidenza del Consigho der Ministn, ha 1 seguenti compiti:

) prowvedere al censimento delle organizzazioni di volontanato ed alla diffusione della conoscenza
delle ativita da esse svalie;

#) promuovere ncerche e studi in ltalia e all'estero,

<) formire ogmi utile elemento per la promozione e lo sviluppo del volontanato,

) approvare progett spenimentali claboran, anche in collaborazione con gl enti locali, da
organizzazioni di velontanato iscritte nei registn di cui all'articolo 6 per far fronte ad emergenze sociali e
per favonre lapplicazione di metodologic di intervento particolarmente avanzate:

¢) offire sostepno ¢ consulenza per progett: di informatizzazione ¢ di banche-dati nei settori di
competenza della presente leppe;

A pubblicare un rapporto biennale sull’andamento del femomeno ¢ sullo stato di attuazione delle
normative nazonal e regionali;

£) sostenere, anche con la collaborazione delle region, iniziative di formazione ed aggiomamento
per la prestazione da servaa,

#) pubblicare un hollettine penodico di informazione ¢ promuovere altre iniaative finalizzate alla
circolazione delle notizie attinenti Pattivita di volontanato;

i) promuovere, con cadenza triennale, una Conferenza nazionale del volontanato, alla quale
partecipano tuttl 1 soggetti istituzional, | gruppi ¢ gl operaton intoressati (3/a)

2. E istitwito, presso la Presidenza del Consiglio dei Ministn - Dipartimenio per gh affan social, a1l
Fondo per il volontanato, finalizzato a sostenere finanzianamente 1 progetti di cul alla lettera &) del
comma | (3'h)

(Sh) Lam & [0 127 magme 1994, . T8 (Guee. LY. 28 magmo 1994, oo 123), convertilo i Jegee, con modificinom,
dallart. |, comma 1, L. 27 Jeglle {9940 n. 465 (Garz. UMT. 27 luglio 1994, 0. 174), ha atorizzeto la spesa di liee 300 milioni
annu, 8 decorrere dell anne 1994, per 1l funzionamento dell'Osservatorio e per | organizezione della Conferenen nazionale di
cud 2l presente articolo. L'arl. |, comma 2, dellu legge di conversione sopmciinta bha disposto che restane valudi gli et od |
pravvedimentn adotlat ¢ sono falt =alvi gh effctt prodotlia od i rapports gundict sori sulln base del decreio-legee J6 marzo
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1904w 209, non converiio i lepge

(Sh) L'art 4, DL 27 maggee 1984, w. 318 (Gazzr. UM, 28 maggio 1994, n. 123), convertilo m legge, con modificarion,
con L. 27 fuglio 1994 n 465 (Garz. UIT 27 lugho 174, n. 174), ha antonzzalo la spesa b bire | 200 milioni per clascuno
degl anm 1993, 1995 e 199 per Ia dotasons del Fonda di cvi al presente articolo

3. Limuii av appiicabrivig. = 1. E' fatta salva la normativa vigente per le attivita di volontanatoe non
contemplate nella presentc legge, con patticolare nferimento alle attivita di cooperazione intemazionale
allo sviluppo, di protezione civile ¢ a quelle connesse con 1l servizio civile sostitutive di cui alla legpe 13
dhicembre 1972, 7 772 (6).

(6) Riportata lls voue FORZE ARMATE

14, Awtonizzazione dif spesa ¢ coperturg finanziarig. = 1 Per il funzionamento dell'Osservatonio
nazionale per il volontanato, per la dotazione del Fondo di cw al comma 2 dell'anticolo 12 ¢ per
l'organizzazione della Conferenza nazionale del volontanato di cw al comma 1, lettena 1), dello stesso
articolo 12, ¢ autonzzata una spesa di due miliardi di lire per ciascuno degli anni 1991, 1992 ¢ 1993

2. All'onere di cun al comma | s1 provvede mediante comspondente ndusone dello stanziamento
iscntto, ail fini del bilancio tiennale 19911993, al capitolo 6ES6 dello stato di previsione del Ministero

del tesore per Panno finanaans 1991, all'vopo wlilizzande paraalmente Paccantonamento:  «Legge-

quadro sulle organizzazion i volontanate».

3. Le mmon entrate denvanti dall'applicazione dei commi | e 2 dell'articolo B sono valutate
complessivamente in lire | miliardo per ciascuno degli anmi 1991, 1992 ¢ 1993 Al wlativo onere s fa
fronte mediante utihzzazaone dello stanziamento scntto, @ fim del hilancio tmennale 1991- 1993, al
capitelo 6856 dello stato di previsione del Mimistero del tesoro per l'anno finanziano 1991, all'vopo

ulilizzando parzialmente Faccantonamento:  «Legge-quadro sulle orgamizzazioni di volontanato»

15. Fondr speciali presso de regioni. = 1 Gh ent di cui all'articolo 12, comma 1, del decreto
degisiative 29 novemiore PN k. 336 07), devono prevedere net propn statufi che una quota non inferon:
ad un quindicesimo dei propn provents, al netto delle spese di funzionamento ¢ dell'accantonamento di cu

alla lettera o) del comma | dello stesso articolo 12, venga destinata alla cosnmuzione di fondi speciali
presso I regioni al fine di istiire, per il tramite degli enti locali, centn di servizio a disposizione delle
orgamzzazion di volontanato, ¢ da queste gestiti, con la funzione di sostencme ¢ qualificame 'attivita,

2 Le casse di nisparmio, fine a quando non abbiano proceduto alle operazionm di nstrutturazione di
cm all'amicolo 1 del atate decrere fegisiative n. 3536 del 1941, deveno destinare alle medesime finalita di
cui al comma | del presente articolo una quota pan ad un decimo delle somme destinate ad opere di
beneficienza e di pubblica unlita a sensi dell'articolo 33, terzo comma, del regio decrero 25 aprile 1929,
n. #6567 (R), ¢ successive modificaziont.

3 Le modalith di attuazione delle norme di cul m commi 1 ¢ 2, saranno stabilite con decreto del
Mimstro del tesoro. di concerto con il Ministro per gh affan sociali, entro tre mesi dalla data di
pubblicazione della presente legee nella Gazzetta Ufficiale.

{7} Riportuto wlls voce ISTITUTT DI CREDITO
(B Riporiato gl vooe CAssE D RISPARMIO E SIONTI I CREDITO 81 PRGN,

16. Norme transitorie ¢ foelf. — | Fatte salve le competenze delle regiom a statuto speciale e delle
provinee astonome di Trente ¢ di Bolzano, le regiom provvedono ad emanare o adeguare le norme per
Fattuazione dei pancipi contenuti nella presente legge entre un anno dalla data della sua entrata in vigore,

17, Flessibilita nell’ovario df lavore = 1 | lavoraton che facciano parte di organizzazioni iscritte
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et registn i cun all'articolo 6, per poter espletare attivita di volontanato, hanno dintto di usufruire delle
forme di fMessibilith di orno di lavoro o delle umazioni previste dai contratn o dagli accordi collettivi,
compatibilmente con Forgamzzazione azendale

2 SRS ') I

(9) Aggrmpe ur comma allan ¥, 0 29 marzo [9YE w27, riportats alla voce INPIEGATI CIVILI DELLO STATO
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FONDAZIONE PIETRO NENNI

IL DIBATTITO ALL'ASSEMBLEA COSTITUENTE
SUI RAPPORTI ETICO-SOCIALI (SCUOLA, FAMIGLIA)

Roma, 27 nevembre 1997

LA POSIZIONE DEI SOCIALIST!

Relazione introduttiva di Mauro Ferri
[ lavor dell’ Assemblea costituente

r(i s TE} rh’)\f\f £OUQ

S
e

' Promessa - 2. La famiglia all'ssame delle Sorocommissioni = 3. La scuola all esame
delle Sormcommissioni = 4. La discussione del progerro: polemica sulla sua natura
COMPrOMEsOna - 5. La discussions n Aula sul riolo 11 - 6. Considerazioni a-nclusi‘m



Mauro Fern

Il contributo dei socialisti all'elaborazions

del titolo ] della prima parte della Costituzione

e

1. A cinquanranni dalla redanone della Carta costituzionale grande inreresse
muttora puesenta una riflessione sul contributo dei socialisti all'elaborazione del tito-
lo [T delia prima parte della Costituzione. Si rarta, infatei, di precisare il ruolo che
nell’ambito della sinistra essi svolsero nel tradurre in un corpo normative organico
un punto particolarmente qualificante dell'accordo che le sinisre gradualmente
andavaro realizzando con lo schieramento catrolico in nome di una concezione an-
nindividualistica e comunitaria della vita sociale. Messo da parte per l'immediato
ogni proposito riveluzicnario, ¢ affidates a una dunga marcia» attraverso lo Srato,
le sinistre reclamavano la democratizzazione politica ¢ sociale: e in quest direzione
qualche spiraglio lasciavano intravedere le aperture trasformatrici del cartolicesimo
sociale e personalista,

I 'impianty del dirolo 11 della prima parte della Costituzione del 1947 fu costrui-
ro nel corso dei lavori della prima e della rerza Sottocommissione a cun la Commis-
sione dei 79 aveva rispettivamente assegnato la mareria dei diricti ¢ dover der citea-

dini e quella der dinieti e doveri economico-sociali. Ai fini del nostro discorsa giova




ricordare che presso la prima Sowocommissione, presiedura da Umberto Tupini,

secevano come telatori La Pira ¢ Basso per le liberta civili, Marchesi ¢« Moro per e
hibere culturali, Corsanago e [oeti per la famiglia, Dasserti e Cevolotro per o Stato
ed - rapporti dello State con altri ordinamenti, Chiesa catrolica conipresa; della ter
21 Sorruconunissicne, preseduta da Ghiding, erane relaton, per quel <he qui o in
ceroser. Giun sl diritto all'istruzione, all'immigrazione ¢ ail'ssercizio professionale,
(Lina) Metlin, Federici e Nace sulle garantie economico-sugialt per I'assistenza alla
famiglia. Della materia dell'istzuzione si parld pure all'inteme della seconda Sotre-
_omtaisione, di cui era presidente Umberto Terracini € in particolare, in seno al

At Fstretts ivi insediaro, sotto la presidenza di Ambrosini, per 'elaboraione
delle noenme ncninern all’erdinamento regionale.

Si deve, peraitro, al comuate fistrerto (Commissione dei 18} Che coording i Lave-
ri delle rre sorrocommission, 'artuale collocazione (titclo 1i) dei rapporn enco-
cowiabi al livello immediatamente successivo a quello osenpare dai rapporti civil:
iirclo 13, vertice di quella sorta di piramide rovesciata che, nell'architettura dell'eri-
sently Cdificio costituzionale, doveva comprendere, di seguito, 1 rapporti ccunomici
(ritole 11D} ¢ infine, in conclusione della parte prima della Carta, i rapporn politici
(ritolo 1V), Tale disegne si ispirava al «criterio della socialita progressivas (secondo
Iespressione di Alde Moro, che di quel comitate, presieduto da Meuccio Ruini, fu

173 el alan L.?ms:pp-e Dasserri ¢ Mario Eﬂﬁﬂlﬂﬂﬂ}, crteno elaborato anche alla




luce degli st predispostt, tra il 1946 ¢ i1 1947, dalls Commissione per stigclh armie

L

nenti alla siorganizzazione dello Staro. Ma su queste premesse mi ripotto alla rela

sione di Silvano Labriola.

i 1 rema della famiglia venne affrontato specificameante dalla prima Sorrocom-
missiune 10 tna sede di seduce comprese nel periodo dal 30 onabre al 15 novem
hre 1946, Nell'intradiree il dibatzito, il Presidente della Cammissione Topint as
unse, come punto di partenza per la discussione, 'articolo in matena di garnazie
copnomicosocali per Uassistenza alla famiglia che la terza Sotrecommissione, pre-
ednts da Gustave Ghidini, aveva approvato tm il 13 # il 20 settembre, senm so-
stanzitlmedificie diwpetta alle proposte dei relacori Angelina Medir ¢ Michele
Chga. Tale articolo era cosi congegnans:

+La Ruep ubblica assicura alla famiglia le condizioni economiche necessane per la

ua ditess = il sud svilippe,

Cualora la famigliasi trovi nell'impossibilita di educare 1 fighi, ¢ compizo dello
S Ji provvadervi. Tale educanone si deve compiere nel tispeera della liberta dei
cittuhits

Ls presenza dei sociabist alla discussione sul rema delln famiglie, in sede di prima

Somocoinmissione, fu maleo attiva e sin dalle prime battute si FegLsTTo I loro diver-

genza sui punti pit dibartutt in merito ai quali inizialmerite non cisteva accorda

nepmure m feelatori Corsanego ¢ lotri. Tre sopramurre furono i remi focalizzati:

.
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quello della defrzone della famiglia come sociera nangrale {secondo la proposta di
Cersanegaly quella della protezione dei figl naci fueri del marimonio e quello
dell' imdissolutnlica del vincolo conicgale,

Nell'interveato del 6 aovembre Lelio Bassa monvava il suo vote conrtrario alla
tormuia Jella famigla come asocieta naturales, affermando di non potere accetare
Ji inserire nella Costirtzione foriiitlazioni con evidente carartere ideologitin

Ouano al punts relativo ally indissolubiliva del matrimenios di fronte alla pro-
posta formulatz da Giorgio La Pira di introdurre un tale principio in Costituzione
Tog'iarm aveva presentato il 13 novembre un ordine del giomo di questo tenore:

L e Sottocommissione, constarato che da nessuna parte & stata avanzara la
aroposta di medificare la vigente legislasione per quante concerne !indissolubilin
de! masmmonio, non ritiene epportuno parlare di questa questioe nel resto cosu-
r'...'.ll:'lj'.ﬂ:t"

La proposta di Togliart raccoglieva l'immediata adesione di Basso che, nell’as
sicitrare il proprio voro favorevole, ribadiva la convinzione che snella Costituzione
st doveeibery aftermare soltanto quer principt fondamentali che costituiscono i pi-
lastrs della legislazione e che debbono servire di guida al legslarore. Tali principt
fundamentali rappresentano Vespressicne della comune coscienza civile e percio
una Costituzione verrebbe meno al suo compito quando invece rappreseritasse la

volonta oi una debole maggioranzas, E continuava: <l principirigiardant ia libere
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di stampa el didigo di domicilio esprimevanc la voscienza comune della popela-
sione ¢ percid sono stari sanciti nella Costituzione. Se invece si introducono nella
Costisizione principt che per tradizione ne soro rimasti csenti e che raccolgono so
o wna debole maggioranza di consensi, i elabora unu Costituzione non virale, che
non rispande alla sua vera funzione di plastro della vita naziaiales,

Questo ripe di riflessioni nicorre assai di frequence nel dibattito socialista dell’e-
poca: basta pensare a quaneo scriveva Pren in un articolo pubblicate sull'edizione
milanese dell’Avant’ del 18 luglio 1946, Mettendo in guardia contro le costituzion
rroppe teuriche ¢, al tempo stesso, ansiose di definire punto per punto Organi ¢
funziani; liquidando tutto cié come una superdsa credita della merialith razionali
stica trasmessa dalla rivolugions francese alla borghesia del secolo XIX, egli sostene
v, tra V alere, 1o doversi regolamenitate nelle costituzioni matesie non strettamen-
w costimumonali. «Se guesta pud essere una rentazione per le amuali maggioranze,
essa potrebbe orovocare Vinigidimento delle mincranze e il desiderio di guuste di
tormare sullo swruto qualara la situasione divenisse loro favorevole. Cae se poi )
1a Costituzione finira per essere sotroposta a referendum, i partid palitici finirebbe:
r5 col presentarsi davanti al popolo divisi in due opposte schiere loeo)s com il rischio
di dower ricominciare mitto daccapo, a danne dell'ancora fragile nostia democra-
<ia». E concludevas o] partito socialista nor aspira a dare alla nazione s non lo sta-

rures del budiisenso demoeratico. Occorre, sfrondando Uinutile, raggiungere Iac-




cordo dei principali partiti sui punti fondamentali. Tume le questiont non essenzia-
li & non urgenti, sulle quali non & necessario pronuncians, saranno decise poi dalla
storia, s¢ e quando I'esigenza della lore soluzione dovesse maturarcs,

Per quanto riguarda la rutela della prole nara fuori del matrimonio, esistevano
due diverse proposte dei relatori: lort suggeriva la formulazione: «Ai tigl illegirtimi
sono garanrite dalla lege le stesse condizion: giuridiche di quelli legittimis; Corsar
nego, da parfe sua, era per ia seguente formula: +La legge deta le norme per Ueffic
cace protesione dei figli llegictimis. Intervenendo st quest'uitima proposta, Cevo-
lorto. che atiche in seguito vedreme quasi sempre allineato sulle posizioni di Basso,
suggeriva tin accordo diretro tra i relatori: questi si sarebbero parut adoperare per
rovare una formula praticamente traducibile nel futuro codice civile, sche risolva
non solranto il principio della parita rra figli legictimi e figli illegictimi, ma consenta
anche di sccentuare la protesione dei figli naturalis.

E significativo che proprio da quest’ultima argomentazione ahbia preso le mosse
Togliatn per avanzare un'ulteriore proposta direrta ad affermare un principio etico
di ordine penerale: eNessuna norma di legge potra far ricadere sui figli le conse-
puenze di uno state familiare dei gemtori che non sia contorme alla legge-. La pro-
posta Togliate andava al di I3 dell'esigenta di realizzare una mera pant di tratta
mento economico tra figli naturali e legictimi, per affermare anche i principio - su

cui 1] leader comunista insisteva con particolare vigore - per cul nessung pud essere




srivace del nome. Un aspetto, come egli renne a sottolineare, che trascendeva quel:
lo puramente patrimoniale ¢ rispondeva all'esigenza di abbundonare la concezione
coaservatrice della famiglia per proporre di essa un modello rinnovate © moderno.
Inoieee introduzione del proncipio conteniio nella sua proposta avrebbe realizzars
i complernnente indispersabile di una famigiia i cut non & consentito il divor-
210, Guale LEmperaments NECEssario per non Crears dNa Caregons di esserta cui st
\engane a negare, sulla base di un diritte familiare arretrato, quelli che 5000 : dirit-
ti fondamentali della persona umanas.

in adesione a Togliari intervenne nel dibattito Mancin affermando, ma laltro,
che la lamiglia «¢ un organisme etico che deve sopratiucte avers una superiore 5.
genza. quella di saper correggere in tutti i modi gli errori des suol component. La
sewsonal it wimana non si pua annuilare ¢ lo stato giuridico non s puc sopprune::
S¢ tz morale deve informare il diricto nen si pud rimanece indiffereati alla sorte ds
ranti innocentts, [l principie affermaro da Togliawn si contigurava, secondo Manci-
fi, Come UnA vera e propria norma morale, degna di essere insenim in una costioe
SIONE IMOdernas:

La furmula di Corsanege veone approvata il 12 novembre con lastensions di
coraunisti e sacialisti che st riservarono di risollevare la questione in sede di Com:
missione plenaria, anche perche mancavano tre commissari - tra gli altri risulrova

Jssente: Lelio Bassa - che st sarebbero sicuramente batcuti per la proposts comuni



sra. L'Avant: del 13 novembre, nel riferire la notizia dell'approvazione dell’articolo
aroposto da Corsanego, annota: sAppare evidenze il proposito della Democrazia
cristiana ¢ delle destre di stabiice nel nuove stata democratico italiano 1l vecchio
principio borghese della difterenza rra figli legutimi e llegitrimi, il guale fu ricadere
siii figh gli errori ¢ le colpe dei padrs,

Sempre i riferimento al dibartito che si svolgeva davanri alla prima Scttocom-
missione il quotidiane socialista, nel commentare l'approvazione dell'arucelo pro-
posta da Ciiargic La Pira, deaunciava la manovra dei democristiari che, noncurant
del cilicv delle sinistre circa l1a esrraneith alla costituzione del tema dell'indissolu
bilith © mene del matrimonio, tendevano a trasporre nella Carta costiruzionale
l'intera legislazione concordataria.

Sulle stesse colonne dell Avants! compare inolore un editoriale in cui Lelio Basso
riprende le argomentazioni svolte in Sottocommissione 3 proposito della defmizio-
ne della famiglia come wsocieta naturales. Tale definizione - ossenva Basso - risulta
dal punto di vista srorico errata, in quanto «a famiglia oggi riconosciut dallo Scaro
¢ un peodorro storico. Se poi si inrende affermare (na supremazia della tamiglia
sullo Staro, nel senso che ko Stato debba rispetrare una deferminata sfer di auo-
nomia della famigha, si dice ccsa che ripugna alla coscienza giuridica madernu. Si

tratta, somunaue, di una atfermazione contraddittoria perche, mentre < afferma

guesta sfera €1 avtonomia della famiglia rispetto alle Srato. d'alza parre per fami




glia s inwende solo la famigha legimima, cio «quella che ha ncevuto i crisma da
narte dello Stato e se ne esclude a famiglia semplicemente narurales. Come assa:
poce Jodevoli possano essere le conseguenze di una rale impostazione si evince - se-
condo Basse - dagli articoli approvari dalla Sur.m-:nm_mif;siun:: in materia di figli
naturali ¢ di indissolubilith del marimonic, mareria quest' ultima da sistemare piut
tasto nel codice civile perché in una costituzione, oltre ad una parre relativa all'or-
ganizzazione dello Stato, entrano «quelle proclamazioni di dirittl che rappresentano
un pilastro fondamentale della coscienza civiles & quelle sche segnanc un effetrivo
acogresso nella storia delle conquiste sociali e Slinserivono nella Carta fondamenta-
le, quasi a segnare una pietra miliares. E siccome l'indissolubilitd del matrimonio
non rentra in nessuno di questi due casi, & evidente - conclude Basso - che { de-
mocristiani, introducende aella Carra mle principio hanno voluto consacrare una
affermazione ideclogica.

Svolgendo considerazioni non diverse in un articolo pubblicate nel fascicolo di
dicembre 1946 della rivista Quarto stato, Lucio Luzarto (che, gid in seno alla
Commissione operante presso il Miniszero per la Costituente, aveva svolto un ruc-
lo di primissimo piano) avra modo di rilevare, in riferimento alla definizione di fa-
miglia come ssocieta narurales che si trama ci una enunciazione solo dottrinaria che
& «in contrasto con le stesse norme immediatamente successive, con Ja srrurcura del

diritwo moderno e con le applicazioni che l'interpretasione avrebbe poruto derivar-



ne. Quanto all'indissolubilics del matrimonio, si tratta di una noTNi2 che non ha
aleund ragione di essere nella Costituzione, rratrandosi «di materia di codice cwvile
piucroste che di costituziones. Per quanto riguarda il puaro selativo alla rarela dei
fig nau fuori del matrimonio, 0sserva Luzzatto che una costituzione non deve
bloccare Videclogia dell'arruale maggioranza, ma restare ADETH ad una sivaznione
che si evolve: «Da parte democristianas egli spiega ssi vuol profittare di una maggio-
ranza della quale actualmente st dispone o meglic si ¢ disposto il 2 gugno, poiché
ogi pia si sence di non poter piu forse disporne, per ancoraze la futura lesislazione
dello staro repubblicano a massime che una parte solranto della cittadinanza pre-
sume fondamentalis.

I cemi relativi alla famiglia vennero all'artenzione dell’adunanza nlenaria nelle
sedure de!l 15 ¢ del 16 gennaio. La discussione si annunciava assat difficile, raran-
dosi di dover ragziungere un 2ccotdo sU UNa matena per la quele, sia in sede di
(prima) Sorrocommissione, ¢he in sene al comirato di redagione ¢ eranc manifesta
i dissensi non lievi, Basso non parrecipd all'intera discussione e la posizione socia
lista & fecero carico di illustrarla ¢ sostenerla aleri commissari, peralro sempre malk
to arrivi, tra cui Lina Merlin, Paolo Reasi e Mario Cevelotto. Quest'ultimo, in par
ricolare, facendo esplicito richiamo alle sidee di Basso, cut aveva pienamente aderi
ros, prese ad esporre le ragiond dell'cpposizione all'inserunento della definisione

de'la famiglia come ssocieth naturales nella Carea costituzionale: «.. dire che la ta-
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miglia ¢ una societa rarurale # dare una definizione che, in fondo, & Punica esisten-
re 10 tuttn la Costnazione, € costicuirebbe una stonaturas, La famighia & da lui inre
<1 nol come sociera narurale, ma come soCIetd con un UG contenuto etico, che 51
costituisee in base alla legge dello Stato. Al scontenuto erice od affertivos della fa
aighia si richiamé in un successivo intervento Pietro Mancini che ebbe ad vsservare
e nella famiglia, anche senza Una espressa articolazione, confluiscono srurri gl
Aementi voluri dalla legze & dai ritie.

Un emendamento proposto dal repubblicane Consi (<La Repubblica tutela la
famiglia ¢ ne riconosce i dinesi allo scopo di assicurare 'adempimento della sua
missione ed insieme 1a saldezza morale ¢ la prosperita della Naziornes) incontrd il
favore dello schieramento socialista, ma non quello dei comunisti; e, quindi, alla
{ine prevalse la resi di Togliacel di passare ad una nuova vorazione nominale sulla
formule proposta dalla prima Sottocommissione: quest ulrima fu approvata con 35
vori favorevoli (per lo pi democristian e comunisty), 4 voti contrari (Calamandrey,
Cevoloro, Grieco & Lussu) e 15 astensioni (Amadel, Basso, Canevari, Colitto,
Conti. Lami Starnuti. Mancin:, Marinaro, Lina Merlin, Perassi, Ravagnan, Paolo
Rossi. Ruini, Targetti e Terracini).

Ir. merito al secondo comma dell’art.15 del progetto, nal testo approvato dal
comitaro di redazione (sLa Repubblica aiuta il ciradine hisognoso a formarsi una

famiglia ed  sostenerne gl oneri, con speciale riguardo alle famiglic numerase-) st
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registrd un generale dissenso da parte dei relatori della terza Sorrocommissione
(Merlin, Noce ¢ Federici), i quali avevano proposto und formula «amoia e com-
prensivas di questo tenore: «La Repubblica assicura alla famiglia condizioni econu
miche necessarie alla sua difesa ¢ al suo sviluppae. Da parte socialista (in particolare
da Paolo Rossi, cui si associo il republblicano Conti) venne rilevata che ly formula
del comitato di redazione spii che ad una Costituzione, st adarza ol regolamento di
una congregazione di caritd. ¢, comungue, i rischiava di intredurre in Costituzio-
a¢ una disposizione riecheggiante la propaganda demogratica. Alla fine s addwven-
ae all'approvazione d'una risolusione proposta dalla lotti di deferire al comitato di
cedaznone una formulazione di detto secondo comma che renesse conto dell'arti-
cole approvate dalla terza Sottocommissione.

Si passod, poi, alla discussione dell'articolo riguardante l'indissolubilica del ma-
erimonio. Anche questa volta la ben nora posizione dei socialisti venne illustrata da
Cevolorto. ma non si riusci ad evirare che passasse, con 28 votu favorevoli ¢ 25 con-
rrari, la disposizione che sanciva il principio gell'indissolubilira.

[l siorno successivo (16 gennaio) I'adunanza plenaria paso all'esame dell’are. 17
predisposte dal comitato di redazione per la parte riguardante la condizione dei te
oli nati fuori del matrimonio. Su quest'argomento fu premiato, almeno pes il mo-
mento, limpegne di Togliact e di tuta la sinistra a porrars fino in fondo una bat-

raglin che, in sede di Sottocommissione, come gid si & ricordato, aveva VIStO prevale-

A




20

ce o tesi & Comanego. Fu approvat infatt la formuld proposta dal leader comuni
sta (el legge garanricd ai figh nart ruori del mammaonio uno state giuridico che
cde nteriGrics civili o socialis). Le sinistre, e in pamicolare i socinlisel, registra-
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SLenTARSATMENIC UR pUnto 1N loTo tavore s demaocristiant che, come pitt

waillabd TIREE
vulte fa notato sulie colonne dall Avanu! {(per esempio, 1l 16 gennaio) eslla reda
qone dells nuova Cestiruzione erano animarn da unc seic Jegine di niglior causa ed
mststevare sempre nel voler includere pella Curte costiuzionaie principi di ispiva
sione roligiosas infirmand Pindipendenza dello Staro: L'Assembles U 23 aprile

aveebbe respinto tale formulazione preferendole una specificazione della turela del-
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5. D verbali delle discussioni presso la Commissione per gli studh attinenti alls
riarganizzazione dello Staro, istituiza dal Ministero per La Costituente, risulta che i
- i L - Ta W . 3 B | - T, ! " - L
rema dell iscramione non era ﬁptunumﬂlltl: aftronmata & 5010 Un Cenug - N particod-
lare all srenzione elementare o pr::—ﬁ:z‘-r-:r:ﬂ.t]e = SIMISrEE nella relazione f;t:ns:mi-: 1

it \ ; o i o}
sroposide dirit sociali nguardann la personas «Tra 1 compit: dello Starto vi deve
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e auello di assicurare a tuen i cicadini una sufficiente istruzione gratuita e
woltre dt predisporze i mezi per consentire il comprmenro degli studi supenion
TROVALLL NGD abbient fornitl di t‘_l.'.l"'.",q_ulti-l.l'l arricudinis,

Sempre neil’ambiro dellarvica del Ministero per la Costituente il ntoglema sco-

stice. inolire. veniviitoccato in qualche mode dalls Lommissione incaricata i
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predisporre i dichiarazione costituziorale dei dirirti i uguaglianz derivano dal
principio di cguaglianza e solidarieta: nel teste. di cui fu relarore il sucialista Lucio
I uzzare, si affermava, come dovere dello Stato, quello di assicurare «una sufficiente
istruzione gratuita, sia come istruzione clementare sia come formazione ¢ riadde
stramento professionales. Al dovere dei cittadint di adempiere all'obblige scolasrico
doveva corrispondere I'assicurazione stacale di consentire «il compimenta degli stu-
di anche superiori ai giovani non abbienti dotati di particelari acrinudinis. La stessa
Commussione aveva fissato i criteri che avrebbero dovuto informare le norme costi-
tuzionali sull'istruzione, compresa 'attribuzgione allo Stato de: compiti di conaollo.
Le forme, 'ambite & i limisi di questo contrello vennero approfendin in sede di dx
scussione sulle autonomie locali, nell'ambito dei poteri da attribuire 2i comuni bin
mareria di scuola primaria) e della delegazione legislativa alle regioni (in particolare
ner aleunt rami dell'istruzione recnica).

Oualche mdicazione generale sugli orientamenti delld pnima Sotrocommissione
in marenia di isrruzione (ed anche di famiglia) pud evincersi dal documento che il
presidenste Tupini - con Basso, Cevolottc ¢ Moro - predisposere e presentarono il
3¢ luglic 1946: tale documento si apriva con alcune dichiarazioni di principio sul
valore della persona umana, sul diritto all'eguale tratramento e sulla solidariecy rra
gli vomini nella vita sociale ¢ nel lavoro comune. La materia, distribwita ner e

aranch temi dell'iomo, della famiglia e dello Stato, venne ulteriarmente suddivisa ¢
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la parte dedicara all'uomo venne artico.ata in e capitod dedicari, rispetrivamence,
il primo alle liberta civili, il secondo alle libevti sociali ¢ 1l rerze alle libecth polic.
v I.-I..:.

Tra l¢ tiberra sociali gencrali, erano individuaw, di seguiro, it diririo all'esistenza
della persona, il diritro all'assistenza sasitaria ¢ i din* delle madp'e S fancaelii
ad ottenere protezione sociile

Tra i diritti-e le liberta riguardanci la famiglia erano elencati: il difro a costituire
a famizlia: il dovere di protezione dello Stato; | poreri divewtivi della famiglia; il di-
rirterdivere di wStruire ed educare la prole; il dittete all'assistenza da parte della Sea-
rey, L fitazione ranirale.

Ti: le liberes culturali crano considerate la liberth di insegnamento ¢ il dirimo di
welra dedn sevola: |l dovere dello Stato di proinuovere 'soruzione ¢ la culura con
propne scucle; |l diritto dello Stato di controllare | scucle private con particolare
iferimento al rendimento didarrico e allo stato gwiridico degli-insegnanti; il dirito
M iaeriizione e al riadattamento professionale: il dirltro ed obbligo dell'istruzione
clemetirare il diritto all'iscruzione superiore ped 1 mentevoli; la liberta di crear: or-
ganism. educativi paralleli alle scuole pubbliche e privare.

Anche ne! memdo di discussione delle varie soctocommissioni | problemi scola-

stict non orennero una valutigions autonoma, ma se ne parld incidenter nell am-

hiro delle diverse relaziont. Cosi nella relazione sulle liberm Givili alla prima Sorro
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commissione, Lelic Basso non vi fece cenno allorché propose di inserire nel resto
costituzionale ‘il principio fondamentale che si traduma nel secondo comma
dell'ssticala 3 della Costiruzione («Sperta alla collemiviea eliminare guegli ostacoil
d'ordine sociale ¢ cconomico che limitando la liberth « I'eguaglianza di farro degli
individui impediscono il raggungimer.co della piena dignita della perscna umana ¢
i} pieno sviluppe fisico e intellertuale, morale ¢ materiale di essas). Basso concepiva
questa formulazione come una norma di principio, chiave di tutte le altre norme
della Costituzione in materia di lavoro, impresa, proprietd, servizi pubblici & per
ranto mon prevedeva di inserirvi il problema scolasrico che, come ebbe a nibadire
pit volee duranre il seguito dei lavori, era da non costituzional zzare. Del suo stesso
awiso fit Concetto Marchest che, pur ritenendo che spettasse al legislarcre ordina-
rio il compito di regolare la mareria scolastica, riteneva doverosa una discussione
sull'argomento data V'insistenza «di un grande partito italianos

Svolgendo, presso la rerza Sottocommissione una relazione sulle «Caranzie eco-
‘omticosaciall del diritro all'affermazione della personalih del cittadinos, Michele
Giua proponeva una formulazione che considerava V'istruzione un bene sociale sche
coinvolge principi ormai accerrati come postulati fondamenrali dai partiri di mas
car. L'intervento di Giua proseguiva sottolineando il dovere dello State di organiz

are Viscruzione di ogni gradeo, per consentize a rutti 1 capaci di usutruirne. I} requi
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«ito del merito non vendva limitato all'iscruzione inferiore, ma anche a guella une
versitaria, anche come rimedio all'eccessive aftollamente degli atenet,

Nella seducadel 18 omobre 1946 la prima Lommissione affronio s iscussione
dei prinicipt s rapport sociali e culturali, Furene presentace proposte articolate da
narie 61 More, Marches ¢ Lambardy, nelle quali emergevano gli accordi ¢ le diver-
cerize vitca il principio diliberta deila scuols ¢ le wapbcazion: salidaristche del pro-
blema scolastico. Tra gli elementi di disaccorda Cera quells relativo ol muclo celle
ucle private, del lors sovwenzionamento & quelio dell' msegnamento della religione.

| teste presentate da Giovanni Lombardi conteneva unia dichiarazione di prn-
Cipio sii coneElt cui si ispirvano i socialisti: fondamenraie & 'are. | dove si sancisce
il principio della liberta netla scuola come principio garantito dalla Costituzione,

Alle denunce di Marchesi dei mali dell'univessita, Mancini osservo, durante I
disrussione del 23 ottobre: «Non soltanto i trelo dotoraie, ma gli studi sono
caduti in disceedito i Iralie, 2 causa della dittatura fascisca che per vent anni ha va
larizzato non gh studi ma git esercial ginnastici ¢ 2 Sausa delle camedre universitarie
convesse per ragion poliriche e non per sapere o per sclenzas. Per sanare guest ma-
i secando Mancini ¢ Lombardi, a poco sarebbe servita l'abolizione del ttnlo dor
-urale, perché s sarebben: solranto oregiudicate le aspertative di manti girvani sul
pupis di conquistare tale rirala sper procacciansi un occupazions € il meazo per vir

vore.. Sempre in mareria di insegnamento universitano Giua tappresento U'esigenza
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vhe Uinsegnamento universitario fosse aperto a ruttl | capaci, indipendentemente
da disrinzuoni di raza, di religione, di credo polirico e di nazionalira. Aprendo le
orte dell universita agli insegnanti stranieri, come per il passaro era pur accaduto,
era possibile srinnovare lo spirito dell'insegnamento universitarios.

Nel corse del dibartito relativo &l rapporto di parith o meno delle scucle starali e
nen srarali. tenutesi negli ultimi glorni di ottobre de! 1946, Lelio Basse, che fino ad
allora si era astenuto dall'intervenire alla discussione ritenends piti appartune non
paciare del problenia della scucla in sede istituzionale, dichiarava di riservarsi in se-
de di Commissione plenaria «la facolti di proporre la soppressione Ji tutti gh art-
coli riguardanti la scuolas. In particolare, considerando un errore inserive ['inse-
enamento religioso nella Costituzione, preannuncié che sgualora 1 democristiani,
approfirando di una maggioranza lieve ¢ momentanea, volessero imporre una tale
norma, che urta conrro la coscienza degli uomini del partito socialista, costringe-
rebhero questi uitimi ad affrettare i tempi per giungere ad una frarrura, e ad un
srocedimento di modifica della Costituzione, che non invesrirebbe pu <oitanto
Vargomento in esame, ma anche altro su cui si & giunti a ransaziones

La materia dell'istruzione dell'abblige venne pure affrontatz, come ho accennare
Wlinizio, presso la seconda Sottccommissione assembleare (ordinamenro costitu-
siomale delle Srato, comprese le autonomie locali) nella seduta del 22 novembre

1946, Era operants nell'ambite di questa Sereocommissione un Comitard ristretto
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Ji dieci membri, presiedure da Gaspare Ambrosini, per 'elaborazione delle nerme
arunentt all'ordinamento regionale. Intervenendo sul tema del giormo, che era
quello dell'elaborazione delle disposizioni in materia di auranomie localy, | deme-
cristiani Ambrosini ¢ Cappi si erano fate propugnaton della proposm Ji «ffidare al-
te region: l'istruzione elementare, argomentando, il primo, dalla inclusione di rale
qareria nei programmi federalisti di decentramento statuale; il seconda sostenendo
he Paffidamento alle regiont dell'iscruzione elementare ed anche di guella media
era ['unica smrada per artenuare lo strapotere e il monopolio dello Sraro nella for-
mazione spirituale e politica del popolo.

La proposta non passd per 'opposizione congiunta di comunisti, socialisti e re-
pubblicani, ma ¢ merito, in particolare, di un socialista, Tiro Nobili, aver dimostra-
t0, in conrmarno, che solo lo Staro er in grado di risolvere la piaga dell’analfa
betsmo nel Mezogiorno: si trattava quindi di un problema nazionale, che richie
deva ingenti risorse di el solo lo Staro poteva disporre, mentre il divario rra le re-
pioni, se §i fosse accolta la proposta criticata, si sasobbe accentuaro in ragione della
diversa distribuzione della ricchezza nel paese. Sulle posizioni di Nobili si allineava-
no Bdgarde Lami Starnuri ed aleri deputati, tra cul persino il liberale Bozzi che cost
prendeva le distanze da Einaudi. sostenitore dell'alea tesi. 1l successo dello schie-
mamento contrario all'inclusione della istruzione elementare trs le funsioni di com-

perenza delle regiont in parte 4, confermara nella successiva vorazione che escluse
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pariment Vistruzione media classica dalla competenza delle regionl, alle quali si ar-
eribul, viceversa, in virt di una distinta votazione, chiesta ¢ ortenuta da Mormat, la
comperenza in materia di isrruzione recnico-professionale: in tal modo st conterma-
va la distinzione accolta dalla legge Cssati mma istruzione classiva propria dei cen

medio-alti ¢ istruzione profesionale e tecnica propria delle classi infertori.

4t noto che la Commissione det 75 completd e presento il sue progemo agli
i i febhraio del 1947, quindi con olere tre mesi di ritardo rispetro al termine
rroppo ristretto che le era stato assegnato, del 19 orrobre 1946, Doveva poi passare
cn altro mese perché il progetto venisse iscritto all'ordine del giorno dell' Assemblea
o si inizizsse cosl, il 4 marzo 1947, con la discussione rgeneralissima» sull'intero te-
sto, la seconda fase del processo costiruente.

Il dibartite si protrasse per vari giomni, fino al 12 marzo, e toccd anche punre di
particolare aspresza per le critiche che al progetto venivanc mosse dai sgrandis
esclusi dalla Commissione dei 73 (in particolare, Nitti, Crlando e Croce), che de-
nuncizrona | impianto compromisserio, la vaghezza delle enunciazioni programma-
tiche, la prolissita del resto, le sue disarmonie. Critiche di eguale renore erano mos-
se da Piero Calamandrei. L'autorevole esponente del Partito d’Azione riferiva le sue
accuse di genericird ¢ oscurita sopratrutto alla prima paste del progetto, la cot man-
anza di interna coerenza, a suo dire, avrebbe reso arduo un accordo di sostanza tra

¢ parniti. A tali obieziont iinmediata venne la replica di Tupini e La Pira che misero
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in risalco l'ispirazione pluralista e sociale del progemto e la concezione della persona
umana che ne e alla base.

Sislla natura scompromissorias del progemo si svolse un dibartiro di grande inte:
rosse & sipnificato sopratrureo se consideriamo il momento che attraversava la sini-
srra sacialista all'indomani della scissione di Palazzo Barberini e quando si era av-
viato yuel processo che ben presto condurra la DU alla svolta centrista. D tale di-
hartite vasta eco si ebbe nei numerosi interventi sulla sampa quotidiana ¢ periods
ca dell'epoca, la cui consultazione ci & resa agevole da guando disponiamo dells
preziosa rassegna di Daniela Pasrechi Norelli e del relativo spoglio dei giornali
dell'epoca, nel volume curate da Roberto Ruffilli, Costituente ¢ lotta politica. La
srampa ¢ le scelte costituzionali, Vallecchi, Firenze 1975.

A quello che dai eritici veniva chiamato scompromessos, Togliarti, nel noto in-
cervents svolto nella seduta dell’11 marzo 1947, rivendicava un caratere molto piu
nobile, perché. come con grande finezza politica egli argomentava, ia confluenza ra
solidarismo marxista e solidarismo cristiano altro non era che sricerca di quella uni
ta che & necessaria per poter fare la costituzione non dell'uno o dell'altro parrtico,
noen dell' ina o dell'almma ideologia, ma a costituzione di rum i lavoratori italiand, di
ritta fa naziones,

Su guesto stesso tema del compromesso aveva gia avute modo di parlare qualche

giarno prima (6 marze) Lelio Basso, che aveva osservato:




«5i & da pru parfl mossd e QuUEsto Progemo a costituzione lp Critica cheesso rar
i ] | ) . 1. = . el
present: | frurcodl Gn cOMpPromessa; i @ pariato, Gd Jualcie parte; TIguardo a gue-
ir & 1 - — - . [ ]
SILO, Gt confengt (i 3¢ | eQuivor. £ el tripariito 38 CON qQuUesTO & vual

Jire CRE il progetc di epatinuzione &l frumo dl uno skcizo 1i civerst partin per o

19 & e
vire un espressione concorde cie Tapprasent | ESPIRIone della volunta della gran-

de mamaioranza degli lraliani, questo non € an dife o not non abbiamao mat pensas

ro che si potesse portare @ questa Ass mblea una cosriruziene socialista, non ab

At Mol pensard che i potesse poTtare a queEsta Assemblea una cosnniTicne che

fesse 1] frutco di puntd di vista particolan:
M desificativo ai fini del nostro discorso & il seguito dellintervento di Basso
ove ez billustra Varceggiamento che tersh il suo gruppo durante lo svolgimento de
pwor: assembleari
NO voreremo L QUesra CostuIions ﬂ'.f.v:_gh articoll che cettamente ran SOk
spondono alle rradizgiont del Partito Socialista ed aitrt che conbtruddicoro a quelle
he cono 16 nustee dspirazoni lontang ma vorereme degll amicoli che sieno I'espres
aé della complessa della realed oggt in atto e li voteremo con perietta leaitd

[eci anni pit sardi (L Principe senza scervo. Llemocraga e sovranild popolare nell

" wrinesione ¢ nelia realid itzliana, Milano 1938, p. 123), lo stessc Basso tibadira che
ina efficace redazione della Cosntuzione §i era re:a p*'mﬂmir graztie all’ incontro,

o+ viche trafconfliie compromessi, delle me grandi correntl diEPEASIEO €I
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stenti all'epoca della Cosriruente nel paese: In catrolica, la socialista e I liberal
demonratica, dal guil incontro e sCONLTo EMETICTD le linee maestre ¢ gl stituei for

damentali del nuovo ordinamento.

5 L& macerie su cul avwenne la discussione sul tirole [l (famiglia, mamimaonio ¢
ccuol) erano stretramente legace alla religione ¢ le ripercussion del vomw
wilarticolo 7 non facevano guinds prevedere nulla di buona, anche parché la pace
religios: che propagandisticamente ¢ra Stata fatta incravedere 51 ora avviata a diven:
care un 1tema ricorrente nella lotta politica degli anni successivi.

Evq ancora vive 1o sdegno dei socialisti dopo la «niotes delle sorpreses, che aveva
visto Wina maggioranza eoccasionales approvare, il 24 marzo, l'art. 5 del progeto
(art. T della Costituzione) relative ai repporti tra Stato ¢ Chiesa. Nenni aveva cone
sideraro. appunto, tle approvaznione come una vera « propria ssopraffazione clerica-
le dello Sratos, come «il marchio chiesastico, prenno, clericale impresso allo Stato
Repubblicinos. Egli non aveva acceniato la giustificazione tatrico-pariamentare dei
comunisti. il loro seccesso di realismos, che rischiava di creare suna zona di confu
siories favorcvole alle forze ntidemocratiche. Al sricartos di De Gaspen - scrive
Vananimo editorialista, forse proprio Nenni, nell'Avant! del 27 marzo - . che ha
fegator kn qquesnone dellart. al consalidamenro della Repubblica, ¢ a quello delb
I'sservatore romana, che ha sollevate lo spettro della loma di religione, 1 socialisti

hanno TISPASLC COMl UN VOTo NOT EqUIVOCD, Per obbedire sal dovere di opporsi aila
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sopraffazions che deriva dallinserive nella Costiruzione il Concordara, ¢ i Tratrate
con il suo art, 1, Is éii modifica richiede un macchinoso procedimenra di revisione
costitimionale nel cago che il Vaticano non sia ptu d'accordo: di qui Passervimento
o umiliazione dello Statos.

L discussione in aula sul arolo 11, iniziatast il 17 aprile, si apri con Pesame celly
parte rignardante la famiglia. Il giormo prima era apparso un editoriale sull’ Avann!
i cui largo spazie era dedicato al tema dellindissolubiity del marimonio: si faceva
~ecorvare che anche 1 paesi europe: di grande madizione carrolica avevano da tempo
bbandonato tale principio e avevano infrodotto il divorzic. 51 annunciavi in as
semablea una grande batraglia delie sinistre conito la ssopraffazione clericales dispo-
sta # rurto pur di impedire non dico che passasse | divorzio, ma semplicemente che
la questione fosse affidara alle decisione del legislatore ordinaric. (I giomio successe
vo. nel commento alla croracs parlamentare, si dava conto dei discorsi di Giua e
Calamandre. ¢ 4 <riticava @ posizione dei democristiani che volevana imprimere
alla Costituzione ¢ alle Stato un marchio clericale & confessionale. Quanto
Pattcamaments dei socialisti, si ribadva che questi ultimi ben si guardavano dal
chicdere che Vistituto del divorzio fosse inserito nel resto della Costiruzione, trat
eandosi di <mareria non da Costinyente ma da Codice civiles.

Il primo intervento det soctalist cella discussione del 17 aprile fu quello di Pren,

che esordi sartolineando che i sivolo [l « tra quelle parti della Lostituzione 1n G
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dine alle yuali la sostanza del dibatrito, al di 12 delle questioni su cul TuLTi poterano
essere d'accordo, & che non hanno del resto grande importanza, si riduce, necessa-
- amenti, ad ung scontro tra il propugnatore della rasi, diciamo cosi. laica, ¢ il pro-
pugnatore della tesi confessionales. Piu avant, andando 4l nocciolo della questio-
ne, affrontava di seguito i vari temy, cominciando da quelle della definizione della
tamiglia come societa naturale (defirizione, a suo dire, sospettas, ¢he snon ha pre
cedenti del genere in nessuna aitra costituziones): la sua opposizione ¢ quella di tue
ro il suo gruppo, diretra contro a tesi «pluralisticas alla base della propost demo
cristiana sostenuta da Giorgio La Pira, nasceva dalla persuasione che la famiglia tos-
ce «l ravallo di Troia araverse cul la Chiesa da nuovamente Uassalro allo Staros
Secondo Preti non & vero che i democristiant i batteno per la liberta quando chie-
dono allo State di porre la scuola privata, che & scuola di parte, sul piano della
scuola pubblica, che & invece scuola di nutti. «...il giornu in cui lo Srare concedesse
alla scuola privata rutei i benefici della scucla pubblica, le scuole private, s¢ sonc
confessionall, ne saranno enormemente avvantaggiare, (i QUANO POSSONO in 50-
veappit heneficiare dei lasciti religiosi, dei conviri, delle economie 1 fattn di retri-
buzione agli insegnanti ¢ di tutti i vantaggi che in genere conseguone dalla potenz
sia ecenontica che morale di un istituzo religiosos. Nel corsc del dibatzito i socialisti

chiarirono meglio la lore posizione, ssprimendosi per sun ampia liberra di inse:
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guamenry della scucla privaias, purché provvedesse a se stessa, da un laro; e dall’al-
tre, per |l potenziamento della scuola pubblica, la sola abilirara a conferire diplomi.

Uin séma su cut i socialisti richiamarono con vigore 'atenzione dell"aula fu quel-
lo della laicita della scuola. Qui va subito derra che, mentre De Gasperi ¢ Togliatr
non i preoccuparonc di valucare le possibili ripercussiont sul puano scolasrico
dell' approvazione dell'are.5 del Pregetro (futuro art.7 della Costruzione) relativo ai
rapporti Stato-Chiesa, Nenni (25 mar:o), pur consapevole della prioriza delle o
iarme economiche, pese la questione delle conseguenze dell'art. 36 del Concorda-
to. affermando che la concezione socialista dello Srawo laico ¢ deila scuola laica non
interferiva con la libertd di coscienza e i principi morali del cristianesime. Un inter-
vento esplicito in ral senso sul rema venne anche da! repubblicano Della Seta. il
quale si chiese come fosse possibile conciliare il diriro dei cirradini allistruzione ¢
1 diritto 2 frequentare la scuola pubblica con L'art. 36 del Concordato per cul oa
Chiesa, norn paga di avere, come suo legittimo diritto le proprie scuole privare con
fessionali: non paga di aver inserito nella scuola pubblica I'insegnamento religioso,
esige anche che rurto, witto Uinsegnamento, nella scucla elementare e nella scucl
media. abbia come fordamento e come coronamento |'insegnamento detla dottrina
eeistians secondo la forma ricevuta dalla tradizione cartolical Gli acatrolici, sia co-
me insegnanti che come discepoli, dovranno astenersi dal frequentare la scuola

pubblica, a meno di non dover subire una violenza alla propria coerenza religiosa:s

pi.




Fintervento del 10 marzo, Nenni aveva a chiare letrere legarn il tema della

Me
laiciza dellos Stare @ quello Jella laicica della scuola; «Da una concesicne laica dello
Srato deriva necessariamente una CONCesione laica della scunla: anche nella scuola il
Licismé ¢ |2 cundizione della pace religiosa, politica, sociale Direi, anzi, che soprat
= " i ] ---..1.- tt lacata N A W i Iqu- = u Ilr! d PR "

atto nela scuola il laicismo garantisce la Nazione contro ogni lotta di Gavarere e
ligioso. Noi non crediamo che 13 questione della scuola si debba risolvere nella Co-
i | w . & . d d - s g d o o l': |"-..'
srinuzione: la risolveremo, quando dovreme dare uno staturo defiutivis alia scuoi
i . - = L] I ' F " i L 1
taliana. E saremo saggi se allora ci ricorderemo che le scuoie contessionali = parlo
al plurale, ma in [ealia si porrebbe usare il singolare - dividono, mente la scuola
laiva URISGE in quanto rispetta turre le idee ¢ tutte le credenze. Alla scuola noi non
domundiamo di essere socialista o marxista, Il socialisme ed U marxismo lo inse-
gniame coi mezzt molto modesti che scno a nostra disposizicne. Il cattolicesimo in-
segnatelo voi, colleghi cartalicl, cor mezt immensi che sono a vostra disposizione. &
lasciate la scuola delle Stato al di sopra di ogni confessione e di ogni partitos

La Democrazia cristiana, come aveva scritto Nenni in un pezo inticclaro La He
puibli aale itk di apg sl ridl social {el 30 marmo, aves

g vale pitt di wna messa, apparso sul quatidiano socialista del U marzo, aveva
volute srravincere non accettando un emendamento di Basso che eviravi Un rifer:
mento diretto ai patti firmart da Mussolini ed introduceva, sia pure in una prespet

riva futura, il tema della erevisiones




Confermando 12 posizione che i socialisti avevano gia prospettarn il 22 novem-
bre alla seconda Sattocommissione, Bernini, in sede di discusione assembleare, si
Jichiass conrraris all'affidamento alle egiani dellistruzione artigiana ¢ professio-
sale perche ln mareria Lichiedeva una direziéne unitaria coliegata con le amivita
cconomiche dei paese. Egli notava come le grandi industrie renccssern a spostare 4
loro manodopera da una sede all'alera, da una regione all'alera, il che lasciava pre-
curnere che la preparasions doveva essere unica. Replicava Persico (PSLI) precisan-
do Jie il potere d: emanare le norme di carattere generale sarehbe rimasto sempre
alls Stato: le regioni sarebbero intervenute in caso di manchevolezza da parte dello

Srato e dove fosse stata necessania una speciale legislazione locale.

& 1 nodi che la Costituente era stara chiamata a sciogliere su famighia e scucla
nassavano arrraverso le diverse e conorastan® posizioni ideologiche su puna stret-
tamenre collegari alla coscienza religicsa. Questo valeva cerramente er la famigha
{concerro di famiglia come societa naturale, indissalubilits del matrimonio, condi-
zione :eiur-'.::l.lr.a dei figli nati fuori del natrimonio), ma non meno valeva anche per
la soiola: basta pensare al problema dell'insegnamento della religione. a quello del
la parita ¢ in genere all opposizione T scuola laica ¢ scuola gartolica.

Olere o cid, st deve pure considerare che, in mareria scolastica, P'Assemblea si
e 4 trarrare be varie guestioni nell'indifferenz. degli studios: di peaagogia, attra

versari da una grave crisi d'idennta sul piano scientifico, dovi anche alla rivaluta




sione di discipline come la sociologia e la psicologia, che erano srare pressoche po-
ste in liquidazione dall'idealismo come pseudascienze. Mancd guindi 'apporea ine
dispensabile ad ur apprefondimento adeguato di questioni assa complesse e pro-
fondumente radicare nella nostra storia posturirana.

A guesra carenza probabilmente si deve la mancanza di una visicne alehale dei
probleni dell'ecucazione della scucla che - gia abbastanza evidenre net catalogo
delle liberzi culrurali elaborato € presentato il 30 luglio 1946 dal Comitato ristretto
sperante in seno lla prima Sorocomnissione - contribul a far accogiiere, come
ounto di riferimento del dibattito assembleare, una prospertiva unilaterale, di ma-
erice cartolica, che si presccupa dei diriti delle istitusioni private ¢ della scuoin con-
fessionaie, mentre trascure il pill ampio problema del dinro soggertvo sociale
all educazione, all'istruzione ¢ alla cultura.

Quante alle sinistre, i comunisa, appellandosi all'insegnamento gramsciano, oI
vilegiarano «l'asperta quannitarive, di massa del problema scolastico, collocandolo
nelllambire del mpporre dialerrico tra educazione e divezione politica della sccresd
...} 1 politici socialisti, in maggioranza convint della irrilevanza cestituzionale delle
norme sulla scuola e dell'inopportunita di un loro inserimento nel testo cosTTuzIc-
nale. lasciarono i professori discutere. L'inreresse specifico verso i prablemi econc-
micosociali ¢ sindacall i spingeva ad una disponibilira verso converyenze con alrre

parti politiche in guesta macerias. Il giudizio che ho richiamato (Gicliana Limin, La




scuola nella Costitugione, in Stud: per il venzesime anniversanio dell' Assemblea costituente,
1, Rapporti souiali ed econgmict, Vallecchi. Firenze 1969, p. 82) pud, nelle grandi li-
nee. essere ancer nggi condiviso, anche se, nella parte finale, appare un po’ eccessi-
vo laddove avalla il luogo comune di un' Assemblea costituenre in cui il gruppo s
cialista svolge, nel dibartito sulle materie qu considerare, un ruole ci debole sup-
POTTO TiSPELre Al Cormnunise.

Turte cid ci sembra abbastanza ndurtive, perché & anche verc che resta lora
prande merito aver sostenuito la tesi dellirrilevanza costiruzionale delle norme in
materia scolastica, come del resto, nel dibattito sull'indissolubilich del matrimonia,
affermarono che un principio del genere dovesse trovare spazic nel Codice civile.

Dal quadio in precedenza delineato emerge, peralire, Vincisivitd della battaglia
autonomamente e con grande coerenza condorm dai socialist: aelle varie fasi del
PrOCEssO costtuente, perchit fossero riconosciuti princip! hasilari come guello della
laiciti dello Stato. L'apparente minore impegno st singolt punti inerenti alla mate-
cia della famiglia e della scuola non si spiega dunque soltanto con il maggiore inte-
resse che essi manifestarono verso rematiche legate alla grave congiunrura economi-
-a del dopoguerra, ma anche e sopratturto con un’idea ben precisa che essi avevano
Jdella Costituzione, come di un teste in cul dovessero trovare collocazione soltanta

quet principi fondamentali che costiruisconoe i pilaser della legislanione ¢ che Jdeb

bano servire di guida al legislatore.
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FONDAZIONE NENNI
CONVEGNO PER IL CINOQUANTENARIO DELLA COSTITUZIONE

Roma 27 novembre 1997

"I rapporti etico-sociali nel processo costituente repubblicano:
la posizione dei socialisti. Dal CLN ail'Assemblea Costituente”

Relazione &t Silvano Labriola




1. I rapporti ctico-sociali, nella suddivisione adottata dal costituente
repubblicano che i ricomprende nel titolo II della parte | (Dintt e
doveni dei cittadini), negli articoli da 29 a 34, si identificano nel tnphce
campo della famigha, della salute e dell'struzone. E' aggiunta una
sintetica prescrizione della liberta dell'arte e della scienza, e del relativo
insegnamento.

Analizzare 1l contributo dei socialisti per la impostazione di quest
temi nella carta repubblicana, per la elaborazione delle forme entro cu
ne viene regolata la disciplina e per la defimzione delle norme che la
compongono, comparta un triphice ordine di considerazion

In primo luogo ¢ necessario fissare il rapporto con 1l problema
generale dell'assetto costituzionale dello Stato, dopo la decadenza del
regame autontario. Infatti, dalla soluzione di questo nodo preliminare
denva l'inserimento m costituzione dei temi compresi nei rapporti etico-
sociall. E questo ¢ un presupposto di natura assai piti complessa di quel
che i risultati della ricerca storica delle istituzioni non dicano, almeno al
punto in cui ancora oggl tale ricerca perviene.

[n secondo luogo si deve indagare sulla concezione nuirita e
difesa nel corso dell'inlera esperienza transitoria, almeno a partire dal
congresso di Bari del C.LN.(1), dei principi del nuovo regime, e,
moltre, della natura e del contenuto di quelli tra essi che assumono, nel
linguaggio ¢ nel dibattito del tempo, la denominazione di diritti sociali.

Infine va misurata l'incidenza dell'azione socialista nei confront
delle forze i1spirate ad alire culture 1stituzionali, con le quali si allea per 1l
fine di inserire nell'ordinamento tah diritti, e dalle quali diverge nel
definirme 1l contenuto, e la posizione nell'ordinamento slesso.

Al termine di tale tnplice analisi, si dovra dare una nisposta ad un

quesito che affiora tra 1 molti che persistono niguardo a! percorso delle
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singole tendenze politiche nel difficile cammmo della costituzione
provvisoria italiana tra 1l 1943 ¢ il 1948, ¢ da cui dipende molto della
chiarezza di ogn ipotesi ricostrultiva di questa fase della evoluzione
delle 1stituzioni unitane

[l quesito si pone proprio sull'azione sociahista, che viene ntenuta
contraddittoriamente lontana quanio a qualita e profondita del contributo
offerto per la costituzione del nuovo ordinamento, dal peso di questo
partito, che ancora nelle votazioni per il referendum istituzionale e per
la elezione della assemblea costituente ¢ 1l maggior partito della sinistra,
ed 1l secondo partito taliano: ¢ lontana anche, dalla importanza delle
responsabilitd assunte da suoi esponenti di pnmo piano In posizion
decisive per 1l processo costituente, tra cw il ministero della
costituente(?), la presidenza dell'assemblea, la presidenza della 11

commssione, tanto pit decisive se si considera l'nfluenza politica di
questo partito tra 1l 1944 el 1947,

2. E' opportuno porsi questo problema, la cw soluzione
intuifivamente ha grande importanza per un approccio comretto
all'oggetio delle nflessiom che seguono.

In effetti non molte, né convincenti sono le nsposte che
generalmente si danno al quesito posto, ed alla contraddizione che
contiene, non prendendo in seria considerazione, come ¢ giusto fare, la
ipotesi che pii di ogni altra(3) forse serpeggia, secondo cui s tratterebbe
di una sorta di grave incapacita culturale e politica, che sarebbe alla
base della (asserita) scarsa ¢ madeguata partecipazione socialista al
processo costituente.

Qualcuno avanza una gstificazione relativa alle vicende mterne

del partito socialista che, in quello stesso periodo in cul si imposta 1l




nuove regime democratico e ne vengono definiti gli element,
assorbircbbe intcressi ed energie, impedendone lapplicazione al
dibattito costituente.

Non & perd una spiegazione convincente, ¢ per diversi motivi.
Altri partiti subiscono tensioni interne, nflesso naturale delle difficolta
del tempo e della eccezionale congiuntura storica e sociale, ma questo
non impedisce loro di essere, ¢ attivamente, presenti nel dibattito
costituente, imprimendovi spinte ancora oggl wvisibil. E che tah
questioni non abbiano un effetto paralizzante per i socialish n
particolare & provato dal ruolo che, malgrado tutto, il PSIUP svolge
nelle varie tappe decisive che conducono dal governo Badogho via via
fino al 2 giugno 1946.

Altri indicano nel difficile, ¢ mai del tutto compiuto amalgama tra
due diverse culture, quella residua della cnisi degli anni "20 e quella degh
esuli, la causa primaria della debole partecipazione sociahsta alla
formazione del nuovoe ordimamento

Neppure questa ipotest futtavia ¢& appagamc(”‘}. Il partito
democnstiano non & infatti esente dalla contraddizione nichiamata, che
anzi riproduce caratteristiche affini a quelle annotate a proposito dei
socialisti: ¢i0 malgrado nessuno rileva una minor partecipazione dei
cattclici, che anzi, per generale opinione, svolgono un ruolo di primaria
importanza.

Il quesito dunque resta ancora insoddisfatto per ¢io che nguarda il
movimento socialista nella Ttalia della transizione degh anmi 40 Le
considerazioni che seguono possono fornire un contnbuto a sciogliere
questo nado, per cio che possono recare di aiuto a far chiarezza su quale
sia stata la parte del PSIUP alla edificazione del regime costituzionale
della Repubblica se effettivamente minore di quel che sarebbe da



attendersi dalla posizione occupata da questo partito, oppure no (nel

qual caso alcuni approdi della storiografia costituzionale mentano una

adeguata revisione critica).

3. La decadenza del regime zutoritano si compie con il colpo di
Stato regio del 25 luglio, swt segue una prima fase della transitoneta
costituzionale che si conclude con la formazione del pnmo gabinetto
Bonomi il 10 giugno 1944 ed & caratterizzata dal governo della corona,
affidato dal re al maresciallo Badoglio (vero e propnio governo del re)

Secondo una opinione abbastanza diffusa, in questa fase si
avrebbe il tentativo di dar vita ad un regime costituzionale il pud
possibile conforme a quello statutario, abrogato dal colpo di Stato del
1922. Né mancano, del resto, voci che si levano autorevolmente a
sostenere addirittura la tesi, del tutto inaccettabile, secondo cwi
l'ordinamento statutario non sarebbe mai stato abrogato, ma solo
modificato, sia pure incisivamente, dopo l'ottobre del '22.

lLLa reviviscenza dello statuto durante la fase del governo
monarchico non corrisponde alla realta, che per suo conto, malgrado
qualche wvirtuosismo formalistico(®), ¢ ben pil complessa, e
difficilmente decifrabile alla luce di questa pretesa reviviscenza. Bast
ricardare che, sei settimane dopo 1! 25 luglio, si eclissa la sovranita dello
Stato, ed i suoi orgam costituzionali che esercitano 1 loro poten nel
residuo territorio di alcune province pugliesi, sono sotto l'alta vigilanza
del comando militare alleato, che non cessera del tutto se non con la
elezione dell'assemblea costituente.

Tra il luglo del 1943 e il giugno del 1944 in [talia si alienma un
ordinamento formalmente legitimato dalla prerogativa regia, composto

sui dati del regime autoritario, che solo nella parte pilt appanscente e




tributana della denominazione e delle istituziom del partito unico, €

soppresso dai provvedimenti abrogativi del governo del re. Il regime
autoritario sopravvive per larga parte delle istituziom economiche e
sociali, nonché per lintera amministrazione(®). T pubblici poteri infine
sono ad esercizio subordinato al necessario placet delle potenze
uccupantiﬁ}, che si riservano altresi di convalidare ogm atto
costituzionale, che con i rappresentanti militani di esse va concordato.

Gli elementi essenziali su cui si fonda questa prima fase del
regime transitorio sono dungue tre, non uno solo, ¢ tra di loro n
equilibrio che lentamente e con continuita si evolve 1l persistente
patrimonio guridico istituzionale del regime autoritario, l'insieme dei
residui del patnmonio statutario, pressoché soppressi da questo
regme!®) e che ora si cerca di rianimare, ¢ l'alta sovranita delle potenze
occupanti.

l.a costituzione materiale dello Stato €, mn questa fase, quas
evanescente, poiché si riduce alla corona ed a1 gruppi di riferimento: ¢id
non deve stupire, per le circostanze in cui lo Stato & posto, coo un
territorio pit piceolo di una regione, senza sovranitd piena, e dopo gl
atti di svuotamento della istituzione capo dello Stato, a cui ¢ stata tolta

persino la prerogativa successoria, compiuti dopo il 1922,

4. 1l quadro cosi delineato non & indifferente all'esame del tema qui
proposto: anz, senza la definizione di esso, e al di fuon di uno strerto
rapporto di correlazione con esso, quellesame perderebbe di ogni
significato e sarebbe privo di basi scientifiche.

[ diritti sociah (sanitad, 1struzione) ¢ il dintto di famigha non
rientrano nell'ordinamento costituzionale statutario né vi appartiene la

concezione dei rapporti intersoggettivi imposta dalla evoluzione della




condizione gmindica della domna. L'affermarsi & elementt di
quellordinamento pregiudica quindi l'inserimento dei rapporti etico-
sociali nel regmime costituzionale.

Ancora pia complessa(®) si presenta la relazione con la cultura
istituzionale affermatasi nel regime autoritariol19) ¢ in modo
differenziato per le singole fattispecie dei rapporti etico-sociali. Quel
regime ammette la regolazione pubblica del dintto alla salute ed
all'istruzone, ma nelle forme sue propne, nel quadro del partito unico,
ed enge una barriera insuperabile tra il niconoscimento der dirith e la
qualificazione delle liberta individuali, che sono negate in radicel! 1),

Per cio che concemne il diritto di famigla, e la condizione della
donna (e specialmente della donna lavoratrice), ¢ ben nota la ispirazione
di fondo che amma l'ordinamento autoritario, che si irrigidisce ¢ si
comphica ultenormente con ['avvento della disciplina concordataria.

Ne deriva una antinoria di principio che, pur collocata nella
straordinarieta del tempo i cui si delineano le premesse della questione
costituzionale ialiana, & tuttavia dinmente la impostazione data ai
rapporti etico sociah della futura cana del 1948 Ed é su questo terreno
che deve essere effettivamente vagliata la elaborazione teorica e I'azione
pratica de! movimento socialista, in via di ncostituzione subito dopo il
crollo del governo autoritario e gia attivo nel piu volte ncordato
congresso del CLN di Bari del 1944

5.  La posizione socialista, in questa prima fase dell'ordmamento
provvisorio, ¢ ncostrutbile nelle lnee di condotta seguite, dopo la
ricostituzione dei primi orgam  provvisori del partito npellTtalia

mendionale, dai suol maggiori esponenti,




I caratteri del govermno del re sono anahzzati con considerevole

consapevolezza, e rispetto a ciascuno di essi € assunta una posizione
inequivoca, analizzando la quale nisulta la sostanza della politica
istituzionale dei socialisti, che poi sara costantemente osservata.

Riguardo alla componente della continuita statutaria, l'intran-
sigenza critica appare radicale, ed msofferente di patteggiamenti, come
provano il dissenso sulla cd. svolta di Salernol12) (riconoscimento della
legittimita del govemno Badoglo che consente la (regua ed il
compromesso istituzionale tra corona ¢ CLN), e la rottura con il
secondo governo Bonomil(13).

E' significativo il contenuto di tale intransigenza che mveste
listituto monarchico, ma non si ferma a questo. Al contrano, la
contestazione della forma monarchica deilo Stato si fonda oltre che su
motivi di pnncipio, e sulle responsabilita politiche del sovrano,
sull'intero regime costituzionale in cui storicamente si pone dallUnita
d'ltalia in poi(14),

Ne nsulta una concezione nivoluzionaria alla base del nuovo
ordinamento che non deve e¢ssere in alcun modo debitore di
continuital13) con tutte le istituzioni di governo prima del 1922. Fin
dalle pnme manifestazioni di indinzzo politico 1 binomio repubblica
costituente & inscindibile. Se la repubblica & necessana, 1a costituente ne
completa ¢ ne integra la sufficienza(16); 1a repubblica senza costituente
non ha corpo, la costituente da sola non ha significato(17),

Né mancano riferimenti di principio che precisano 1 contenuti di
tale linea La contestazione & condotta essenzialmente su due punti
centrali: il carartere elitario della rappresentanza(l8), la concezione
liberale stoncamente affermatas: circa le liberta ed 1 dintu dell'individuo

e
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La costituzione statutaria & borghese ed & la forma giuridica della
preminenza politica di un gruppo sociale, a cui ¢ subordinato il
riconoscimento ¢ l'esercizio delle liberta ¢ dei diritti fondamentali(19),
In questo regime 1 dintti sociali non possono essere compresi, ma si
ammetiono solo concessioni di natura unilaterale ¢ di carattere
marginale(20).

Ne consegue che la nvendicazione dei diritti sociali, se collocata
tra i prncipi del nuovo regime, comporta necessanamente il
superamento della costituzione statutaria e del suo fondamentol<1). In
questo ragionamento, ben evidente in tutta la teorizzazione politica del
PSIUP a partire dalla polemica lotta contro il governo monarchico, si
cela purtuitavia una profonda contraddizione, poiché contempora-
neamente e con energia si propugna una direzione politica di classe, e la

egemonia di essa, la classe operaia, nel nuovo Stato.

6. In questa fase, cosi come in quelle successive, I'azione socialista
si rivolge con notevole luciditd, allo stesso modo in cui contrasta
I'elemento continuista, anche contro la perdurante influenza del regime
autoritanio, che ¢ 1l secondo dei caratten o dati compositivi del governo
del re, che si sono posti in evidenza.

11 PSTUP ¢ ben consapevole della consistenza ¢ della diffusione di
questo dato, nella magistratura come nell'alta amministrazione e in ¢16
che resta della classe dirigente nazionale(22). Non solo, ma appare
evidente agl occhi dei socialisti che esso comporti sia un ostacolo
pobtice, sta un dato antagonmista all'instaurarsi di un nuovo ordine
costiluzionale.

Viene pertanto sollevata la questione dellepurazione, di fatto

disattesa con il governo Badoglo, ma in seguito affrontata in modo




insoddisfacente e poi abbandonata del ttto, per un duplice profilo,
relativo l'uno alia volonta di liquidare cid che continua a rappresentare il
decaduto regime nelie 1stituziom pubbliche e sociali, e l'altro alla
necessita di sgombrare il cammino verso la nuova costituzione
democratica dello Stato della pil potente opposizione a tale obiettivo.

Si coglie, nella motivazione di questo secondo profilo che viene
posta ¢ sviluppata dagli esponenti socialisti(23), un nesso molto
importante tra l'assefto economico istituzionale cui é pgiunto
lordinamento gwridico, ¢ gh obiettivi dei cd. dintti sociali.

Appare charo, ¢ di questo si avverte la consapevolezza nelle
prese di posizione del movimento socialista, che il regime autoritario ha
mutato 1 termimi istituzionali delle relazioni tra ordinamento e rapporti
economico produttivi rispetto alla cultura statutaria, sostituendosi
all'astensionismo liberale forme crescentt di intervento pubblico. Ma in
questa sostituzione, operata nella comice della direzione autoritaria
dello Stato a cun nsalgono rimdamente le relazioni industriali, non viene
intaccata la posimone di egemonia dei grandi gruppi industriali, che
operano per [o piil in regume di monopolio.

La denuncia socialista di tale assetto ¢ vigorosa ed insistita,
persino noncurante delle drammatiche condizioni operative delle
strutture produttive e delle infrastrutture di servizio del tempo(24),
nonche degli altn gravissimi problemi di quella particolare condizione
della comunita nazionale,

l.a denuncia, peraltro, rientra in una wvisione fortemente
ideologicizzata che in que! tempo domina la politica del PSILP(25),
influenzata largamente dalla dottrina marxista sulla collettivizzazione
der mezzi <h produsione (anche s¢ non manca di prospeftarsi una sorta

di programma immediato che si nvolge alla eliminazione delle maggioni




concentrazioni monopolistiche(26}). Su tale piano(27), la tradizionale
componente riformista del socialismo italiano appare messa da parte.

Ci6 che pero preme porre qui in evidenza & il rapporto che si pone
tra la wvisione generale degli assetti dell'economia nazionale e la
categoria dei diritti sociali su cw (anche) si fonda essenzialmente il
rifitc da parte socialista dellintervento pubblico cosi come ¢
congegnato dall'ordinamento autoritario, € che sopravvive a quel
momento (governo del re) praticamente intatto.

Il rapporto che deve cambare tra I'uno e l'altro termine, nel nuovo
regume da engersi, discende dalla concezione dei diritti sociali che ¢
propugnata dalla politica istituzionale del PSIUP: 1 dinith sociah sono
espressione dei dintti fondamental: della persona, 1l cui soddistacimento
condiziona il bilancio ¢ non ne & condizionato. E' un aspetto, ¢ un
aspetio centrale, della nuova cittadinanza, che si coordina con la
dottrna della sovranita popolare.

Tutto ci6 sviluppa un antagonismo di principio nella disciplina
istituzionale dei dinitti sociali (1struzione, sanitd) sia ne1 confronti della
cultura margnalista dello Stato liberale, sia nei confronti delle linee
direttrici di quello autoritario(28), che non solo si fonda sulla negazione
della assolutezza dei dintt fondamentali, ma subordina alle necessita
dell'economia corporativa il bilancio delle Stato (salvo la ngdita della
spesa mihitare e della spesa per l'ordine politico interno).

7. 1l terzo elemento che integra il governo del re &, come si &
ricordato, la riserva al comando delle forze di occupazioni della
codeterminazione ed approvazione degh atti costituzionali dello Stato.

Esso sopravvive anche m seguito, di fatto fino allinsediamento della
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assemblea costituente, e formalmente con il perfezionamento del trattato
di pace nel 1947,

Tale elemento non incide direttamente sulla parte della questione
costituzionale concernente | dinitti sociali ¢ il dintto di famiglia, che ¢
l'oggetto di queste note per cid che si rifensce al contributo dato dalla
politica dei socialisti, Anzi, a ben considerare, non potrebbe che
esercitare una influenza latamente di sostegno alla proclamazione di
quei diritti, ed al prevalere di idee modeme sulla famigha, considerata la
cultura istituzionale delle grandi democrazie occidentali (& noto che
I'URSS. occupa un posto pressoché nominale nelle questioni italiane
dopo 1'8 settembre(29), essendo decisive la volonta del Regno Unito e
poi anche quella degh Stati Unmiti).

Viceversa, indirettamente, questo stesso elemento pud risultare
assai condizionante. La riserva di approvazione delle potenze alleate
infatti non solo pud impedire l'avvio del processo per la nuova
costituzione, ¢ quindi ogni e qualsiast innovazione, come i effetn
avviene fin quando sussiste il governo del re, ma ¢ strumentale a
garantire la permanenze della costituzione materiale instauratasi con gh
avvenimenti del 25 lughio, che esclude 1 partiti politica,

Cio spiega il difficile rapporto tra i rappresentanti delle potenze
occupanti ¢ 1 neocostituiti, o ncostituiti partiti politici, tra cui 1l PSIUP.

In queste circostanze si sviluppa anche da parte socialista(30)
quella che é la principale miziativa di politica istituzionale tra il 1943 e 1l
1944, ossia la esaltazione del ruolo del C.L.N.G1), Si sostiene che la
costituzione mateniale dello Stato ha composizione interamente diversa,
che risale esclusivamente ai partiti politici che sono riumti nel CLN (cd.

esarchia: democnistiani, socialisti, comunisti, azionisti, liberah,
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demolaburisti), ¢ ne restano fuon la corona ed i gruppi sociali di
riferimento(32).

E' il CLN, e solo il CLN, che pu6 vantare una rappresentativita
popolare e percio ¢ con il CLN, e non con altri, che | rappresentanti
delle potenze alleate devono avere i rapporti fin qui intrattenuti con il
governo del re(33).

In questa affermazione non si pongono in discussione gli impegn
assunti dallo Stato con le potenze alleate dopo Cassibile, che anzi sono
naffermati, ma s rivendica la legittimazione ad agire come orgam
politici nazionali per il loro adempimento ¢ per la funzione di governo.

E' da aonotare che la posizione dei socialisti, e quella degli
azionisti, ¢ pill intransigente di altre, come prova il dissenso manifestato
rispetto alla cd. svolta di Salerno, pnma ricordato. Si respinge U
tentativo, favorito dal comando militare delle forze di occupazione, di
giungere ad un compromesso(34), con la associazione al governo del re
di una limitata rappresentanza dei partiti. Cid che conta rilevare in
questo dissenso & il rifivio di ammettere alcuna contimuitd pohtica e
costituzionale(35)_ per liberare il processo costituente di ogni remora e
pregiudizio denvante dalla legittimazione, sia pure indiretta o parziale,
dei precedenti assetti ordinamentali dello Stato(36)

8. La linea di condotta osservata dal C.L.N., e particolarmente
tenuta dai socialisti, e dagh azionisti, in sostanza prevale con la fine
della fase del govermo del re (pur accettandosi 1l compromesso
istituzionale), che si concreta nei due noti avvenimenti, della
dichiarazione di vacanza del trono, fatta grazie all'espediente della
luogotenenza, e della formazione del govemo Bonomi (10 giugno 1944).
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S1 definisce dunque un punte essenziale che é stato al centro della

mziativa del PSIUP: l'ordinamento transitonio € nvolto ad un processo
costituzionale radicale, destinato a sciogliere ogni continuita, e non solo
rispetto a quello autoritano. La legitimazione di questo processo deriva
dalla sola sovranita popolare, ¢ la nuova costituzione dello Stato sara
redatia e deliberata da una assemblea costituente eletta con suffragio
umiversale. Alla manifestazione della sovranita popolare ¢ nmessa la
decisione della forma monarchica o repubblicana dello Stato.

In tale quadro, che contiene altresi | riconoscimento dei parut
come i nuovi soggetti della costituzione materiale(37), la elaborazione
della politica istituzionale socialista pud dispiegarsi nelle varie parti in
cui si inpegna, compresa quella relativa a rapport etico-sociali.

Il governo Bonomi sancisce l'esaurimento della fase del governo
del re con un atto solenne, il decreto legge lvogotenenziale n. 151 del
1944(58) che reca la costituzione provvisoria, destinata ad avere
effettivo vigore, salvo le modifiche approvate con il decreto legislativo
luogotenenziale n. 98 del 1946, fino alla proclamazione della
costituzione repubblicana, il 27 dicembre 1947, e I'msediamento del
primo parlainento eletto il 18 aprile 1948.

In questo arco di tempo 1l contmbuto degh esponenti del PSIUP
per la definizione del nuovo(39) ordinamento, e in particolare dei diritti
sociali ¢ del diritto di famiglia, assume, come si vedra, una notevole
consistenza.

Cio si rivela in modo progressivo. Dapprima lentamente, e con
qualche difficolta e non poche resistenze, con 1 goverm Bonomi: tanto
che i socialisti non parteciperanno al secondo governo Bonomi(49). In

seguito, con il governo Parmi prima, e con il goveno De Gaspen subito
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dopo, 1l processo costituente procede pil spedito, sempre osservando il

percorso tracciato dalla costituzione provvisona del 1944,

9.  Negh eventi pid notevoli che si hanno tra la formazione del
governo Bonomi, primo der governi dei partit: al posto del governo del
re, ¢ la elezione ¢ l'insediamento della assemblea costituente (giugno
1944-giugno  1946), assumono particolare sigmificato due dati: la
creazione del ministero della costituente(41) e la istituzione, nonché il
funzionamento dei suoi organi di studio ¢ documentazione(42)

St tratta di due elementi decisivi nello snodo del processo
costituente, nei quali st raccoglie e $i caratterizza la posizione assunta
dal PSIUP, in generale e specificamente sulle tematiche dei rapporti
etico-sociah, mn coerenza con le premesse fin qui esaminate. Si deve
tener conto, per la valutazione della partecipazione socialista, anche del
fatto che esponenti di questo partitoc assumono responsabilita di
particolare nlievo, per Ciascuna delle due fattispecie.

La costituzione provvisoria del 1944 contiene la espressa
previsione(43) di una assemblea costituente da eleggersi a suffragio
universale diretto e segreto, cui ¢ nimesso di deliberare la nuova
costituzione dello Stato La costituente sara faita dopo la liberazione del
temitono nazionale e ogmi altra disposizione & rinviata ad un successivo
provvedimento (che por dara adottato con il d. Igs. lgt. n. 98 del 1946).

La formulazione contiecne dunque in modo inequivoco la
affermazione che si apre un processo costituente in senso proprio e
noltre che il successivo provvedimento ¢ di tipo attuativo e integrativo,
ma subordinato al decreto legge n. 151.

[ socialistt nondimeno non si fanno alcuna illusione(*4) ¢ sanno

che le paranzic formali hanno valore relativo, non solo, ma che un




evento futuro, cerfus an ma incertus quando, dipende dalle
circostanze(*3), ora sconosciute, in cui si compie, non da quelle in cui si
decide che dovra essere compiuto. Ne consegue una continua pressione
del PSIUP per mantenere integro ed effettivo il principio affermato con
il testo costituzionale del 1944(46).

Questo ¢ possibile verificarlo nella discussione sulla istituzione
del ministero per la costituente, in applicazione di quanto convenuto
negh accordi che danno vita al governo Pam, che lasciano intravvedere
sia la intransigenza del PSIUIP, sia il fatto che tale intransigenza sembra
avere qualche buona ragione per essere nutnta e costantemente
mantenuia.

Nel governo, appena costituito, si apre una discussione tra due
opposte tesi: 'una rivolta a creare un vero e proprio ministero(47), l'altra
che contrappone lo schema dell'incarico senza portafoglio. Pit che il
mento di ciascuna delle due proposte in competizione, sono mteressanti
e significativi gh argomenti (politici, non tecnici) addott,

Quanti si oppongono si nchiamano alla necessita di preservare
lautonomia della futura assemblea costituente e sollevano molu
dubbi(48) sulla creazione di un organo permanente del governo il cui
operato finirebbe con l'esercitare una influenza politica ¢ non tecnica
sulle scelte costituzionali e sul nuovo ordinamento dello Stato. Liberali e
democnistiani sottolineano questi aspetti, seguitl da una attiva campagna
di parte monarchica, mossa dalla ferma professione di fede repubblicana
del vicepresidente del consiglio Nenni, che assumera il portafoglio per la
costituente, se sara 1stluito.

La confutazione di queste riserve ¢ di queste ostilita si sviluppa su
di un duplice piano di considerazioni, che vale segnalare, sia perché alla

fine questa ¢ la posizione che prevale, e il ministero sara istituito, sia
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perché precisano le maggion precccupazioni di politica ishituzionale di

Nenni, e del PSIUP in generale.

Si richiama l'intesa tra 1 sei partit che ha permesso la formaznione
del governo Parri, a cui i socialisti hanno adenito, nel momento i cui
sono ancora critici né partecipano al secondo governo Bonomi. Tra le
ragioni che sostengono la partecipazione socialista all'intesa, illustrate
nei noti articoli "Vento del Nord" firmati da Nenni per 'Avanti!(49), vi ¢
la necessitd di conferire attendibilita e vigore allimpegno(30) per la
costituente, proclamato con la costituzione provvisoria del 1944, e che
non ha avuto seguito pratico (tale non essendo certo la istituzione delia
Consulta del Regno, che non & né manifestazione della sovranita
popolare, né organo preparatorio di una fase autenticamente
costituente),

L'interesse del PSIUP a questo primo aspetto della questione &
attestato dal riconoscimento ad un suo esponente di primo piano della
competenza ministeriale 1n materia, compreso negh accordi per la
formazione del govemo raggiunti nel C.L.N.(51), organo che ne ha la
legittimazione political32). Menomare la pienezza di tale attnibuzione
pud far presumere un (parziale) imadempimento di quanto convenuto.

Vi ¢ poi un ulteriore ordine di consideraziom che nguarda non il
punto della istituzione della costituente, ma il significato di essa, e
quindi 'ambito di esplicazione della sua attivita. non 'organo, ma i suoi
compin(53)

Questo tema tocca da wvicimo l'oggetto di queste riflession,
dedicate ai rapporti etico-sociali. Che la costituzione affronti tale tema,
ed entro quale contesto istituzionale, dipende molto{54), infatti, dal tipo
di mandato che si affida alla costituente, ¢ di quale ampiezza esso sia, e



a quanti e quali luniti debba eventualmente sottostare la sua capacita
mnovativa.

Di cid gli assertori del ministero con portafogho sembrano ben
consapevoli, tanto che collegano la soluzione della controversia su tale
punto alla volonta governatival®3) che se ne dedurrebbe circa la
definizione dei poteri e dellambito di operativita del processo
costituente. E' implicita, ma trasparente, una preoccupazione, che si
concentra sul dilemma ministro con o senza portafoglio b quanto
equivalente al dilemma mimstro con maggiore o minore autorita nel
determinare i compiti e i poteri dell'assemblea costituenie, poiché sara
quel mimstro che dovrd elaborare e proporre al governo l'ulteriore
provvediumente previsto, come si € ricordato, dal decreto legge
luogotenenziale n. 151.

10. Una volta creato il ministero per la costituente se ne predispone
l'organizzazione, del tutto atipica(56) rispetto al modello tradizionale ed
ispirata al duplice presupposto della specialita della funzione e della
temporancita della durata (i ministero, pnvo di dipendenti in organico,
si avvale esclusivamente di personale comandato, e cessa di csistere con
la elezione ¢ l'insediamento della assemblea costituente).

Il ministero si avvale di un ufficio legslativo, che pii esattamente
cormsponde alla figura dell'ufficio studi, ¢ della commissione di esperti.
La sua attivita, attraverso questi uffica ed orgam strumentali posta m
essere, si concreta su di un duplice piano.

[l ministero promuove la raccolta di una documentazione la pil
ampia e nicca possibile, relativa agli ordinamenti costituzionali ed alle
leggi di principi ¢ di interesse generale degh altn Stau e der grandi
sistemi giuridici contemporanei. Questo pnmo filone di aftivitd si
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giustifica per la necessita di rimuovere lisolamento culturale(37) della

societa nazionale che, nel regime autoritanio, non ha goduto di un reale
contatto con 1 modelli delle democrazie, a cun hanno attinto solo ristretti
circoli scientifici nel chiuso delle bibhoteche.

A questo stesso fine ¢ rivolta la pubblicistica promossa con 1l
ncorso a firme prestgose nel campo accademico e professionale, per
illustrazioni sintetiche di istituti e seziom del dintto pubblico e
costituzionale. Si tratta di una raccolta di monografie brevi che ancora
oggi ¢ di grande interessel58)

Ma l'attivita di maggiore importanza ¢ quella posta in essere dalla
commissione di studio 1stituita dal ministro, che riunisce in sé analoghe
strutture tecniche in precedenza 1stituite.

La commissione si compone di esperti, in parte segnalati da
partiti politict. La sua funzione & di raccogliere dan ¢ predisporre
matenali utih per la assemblea costituente, anche mediante questionari ¢
rivelazioni statistiche, con 1l concorso di ogni istanza sociale ritenuta
appropriata.

La responsabilita politica della commissione ¢ del ministro, e un
ruolo di grande nlievo ¢ svolto accanto ai fecnici che presiedono ai
lavon della commssione, dal principale collaboratore del ministro su
questo mano, 1l socialista Massimo Severo Gianmmi, giovane ma gia
accreditato docente di diritto pubblico(3?). E' dunque elevato l'impegno
di esponenti del PSIUP n rapporto al pnncipale organismo preparatorio
della costituente, considerato anche l'apporto degli esperti socialish che
fanno parte della commissione (come ad esempio Luzzatto, Basso,
Olivetti).

1 valore politico dei documenti e delle note acquisite dalla

commissione, che comprendono anche 1 temi del diritto all'istruzione e




del dintto alla salute (malgrado 1l tardivo insediamento di una
commissione ad hoc creata successivamente ed affidata al socialista
Perrotti)(80), nonché delle relazioni ¢ dei rapporti contenuti negli atti
conclusivi (anche delle sottocommissioni in cut la commissione sl
articola per razionalizzare la sua attivita), wviene generalmente
sminuito(61), perché le funzioni di tale organo sono poste su di un piano
di mera documentazione tecnico giuridica(62), alla stregua di studi e
rassegne statistiche.

Ad avvalorare questa tesi ¢ richiamato un episodio che
caratterizza l'mpostazione di indinizzo assegnata imizialmente alla
commissione. [l presidente Forti, stimato professore di diritto
amministrativo dell'Universita di Napoli, vede contrastata la sua
opimione, manifestata all'insediamento dell'organo, secondo cui tra 1
compiti che sono affidati & implicito quello di redigere uno schema
generale di progetto della nuova costituzione, che eventualmente rech
per 1 punti pii delicati e controversi scluziom alternative.

Forti chiede per iscritto al ministro di pronunciarsi su lale
questione e Nenni replica escludendo che la commissione possa fare
questo, che suonerebbe come una interferenza non consentita nei lavori
della assemblea costituente, che deve essere tulelata in assoluto quanto
alla sua indipendenza ¢ autonomia di decisione politica, conformemente,
precisa il ministro, alla sua natura di organo rappresentativo della
sovranita popolare (e qui & colto il destro per riaffermare il principio cosi
caro in particolare al PSIUP, della plenitudo potesiatis della assemblea
costituente(63))

Cid sembra dunque avvalorare l'opinione sul peso politico nullo

dei nsultati cwi perverra la commissione 1stituita dal mimstero(64).
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11.  Senonché l'argomento menzionato non ¢ decisivo.

Non vi ¢ dubbio che la lettera del mimstro a Forti esclude
categoricamente compiti referenti o redazionali della commissione,
come pure ¢ certo ed mequivocabile che Forti prende atto di cio ¢
dichiara esplicitamente di voler atteners: alla direttiva governativa.

L'esame degh atti della commissione tuttavia conduce a
conclusioni di segno opposto. Alcune volte infatt, le singole sottocom-
missioni elaborano vere ¢ proprie proposizioni normative, che poi
confluiscono nelle relazioni e nei rapporti (o vi si affiancano)(63),

E' pacifico che tutto il matenale, comprese quelle proposizioni
normative, non ha alcun rilievo formale, e in genere acquista una mera
consistenza tecnica. Tuttavia, bisogna tener conto del fatto che ¢ questo
il materiale di cui disporra la costituente(®6) ¢, di fatto, ¢ il solo
materiale a cui potra attingere.

Tanto pii sard incoraggiata a farlo, vuoi perché la commissione
ha una composizione ci derivazione politica, e sono gli stessi partiti
presenti nella assemblea costituente che hanno proceduto alla
designazione di molli componenti la commissione, wvuoi per la
diffidenza(®7) suscitata negli stessi partiti verso gli organi dell'alta
amministrazione, ¢ verso ghi organi ausiliari dello Stato, dai quali
potrebbero vemire apporti e schemi autorsvol, a causa della diffusa
contiguita con l'abrogato regime autoritario, ritenuta sussistente, a torto
o a ragione(68).

Quanto si & fin qui osservato pud avere un convincente nscontro
testuale(69). Nelle proporzioni di queste note, e tenuto conto del loro
oggettol 70), sara utile riferirle ai diritti sociali ed al dinitto di famiglia,

con particolare rifenmento alla condizione della donna.




12. La "Commissione per studi attinenti alla Riorganizzazione dello
Stato” & msediata il 21 novembre 1945, e dispone quindi di sei mesi per
1 suoi lavori. Essa si suddivide in tre sottocommissioni mftestate a
"Problemi costituzionali. Organizzazione dello Stato”, "Autonomie
locali” ed "Ent pubblict non territoriali” (la parte sulla organizzazione
dello Stato, essendo dedicata alla pubbhica amministrazione).

Ciascuna sottocommissione discute su rapporti preliminan, e
conclude con relazioni. Particolare interesse dal nostro punto di
osservazione niveste quanto elaborato dal socialista Lucio Luzzatto per
"La dichiarazione costbtuzionale dei dintti denvanti dal prnincipio di
epguaghanza ¢ di solidaneta”.

[l tema & introdotto con esemplare chiarezza nella premessa di
principio. Si pone la distinzione, che poi sard definita e trasposta
nell'articolo 3 della costituzione, tra uguaghanza i senso formale e
uguaglianza in senso materiale, e conviene nportare testualmente il
brano che vi si riferisce ¢ che cosi si legge: "come vi & un gruppo di
dintti individuali che derivano dal principio di libertd, cosi un altro
gruppo si pud configurare ordinato al principio di eguaglianza, specie se
quest'ultimo non si considen dal mero punto di vista negativo della
esclusione di ogm potenziale disparitd di diritto, ma come principio
positivo e attivo, non solo di eguaglianza quindi, ma di sohdarieta, che
debba ispirare la vita dello Stato"(71),

Come ¢ chiaro, si afferma consapevolmente 1l superamento della
concezione che la dottrina dello Stato liberale nutre sulle hiberta ¢ sui
dintti fondamentali dell'individuo(72), si pone il principio di eguaghanza
negli stessi termini dogmatici che saranno alla base della disposizione
della carta del 1948, ¢ se ne fa un vero ¢ proprio pnncipio di regime. Ai

nostri occhi ¢id pud sembrare come pacifico ¢ accettato, ma nel tempo
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in cui si colloca rappresenta una radicale soluzione di continuita rispetto
all'intera tradizione unitarial’3). E tanto pit appare questo se si
considera lo sviluppo della premessa, nel séguite della relazione.

Principio di liberta e principio di eguaglianza non danno vita a
situazion: soggettive qualitativamente differenziate, e a questo nguardo
il relatore si dichiara allarmato dalla insidia che intravvede nella dizione
"diritti sociali”, softo cui si denominano i dintti derivanti dal principio di
eguaglianza, in contrapposizione at diritti che derivano dal principio di
liberta.

E' istruttive il motivo di questo allarme. Il termine "dintti sociali”
¢ "incongruo”, perché discenderebbe "dalla concezione che ai diritti di
liberta, considerati patrimonio naturale e inahienabile dell'individuo, altn
diritti siano aggiunti dallo svolgimento della vita sociale, derivando da
principi etici che impongono allo Stato la protezione dei pmi deboh e
bisognosi, e traendo fonte quindi dalla societa pii  che
dall'individuo"(74),

1l fondamento di wali dintti, cosi convintamente si argomenta, non
sta dunque in una decisione politica (piti © meno animata da spinto di
equita o, peggio, di sohidarismo caritativo) ma nel "patnmonio naturale ¢
inalienabile dell'individuo, non differentemente da ogm altro”. Da tale
fondamento, del tutto identico a quello delle liberia costituzionali
elaborate dalla rivoluzione borghese del secolo XIX, trae ragione di vita
la figura di quel diritto dell'individuo "che cghi ha verso la collettivita a
esser protetto contro quei fatti sociali indipendenti dalla sua volonta, che
perturbano 1l libero svolgimento della vita della persona o ne
impediscono lo sviluppo, in tutte le fattispecie concrete nelle quali si
configuri™: e anzi, cosi si conclude significativamente a sotiohneare il

carattere qualificante di questa concezione, "in quesia fondamentale
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funzione consiste la specifica ragione d'essere di ogni societa civile
politicamente organizzata"(73)

In queste affermazioni non & difficile ritrovare il senso di un
percorso che la carta costituzionale ha compiuto nella cultura giundica
italiana nel primo mezzo secolo di vita della Repubblica, lentamente ma
progressivamente affermando quei valon che sono in esse contenute, e
da esse trasferite nelle disposizioni costituzionali sul principio di

epuaghanza, e nelle alire che si nfeniscono ai diriti dell'individuo.

13. Malgrado traspaia in pid punti l'influenza delle teone utopistiche e
astrattamente umanitane della pit antica stona del pensicro socialista
sulla posizione assunta nel campo dei dintti della persona umana, che di
tanto in tanto entrano in contatio con il solidansmo cattolico, ¢ ve ne
sono tracce nel materiali disponibihi ¢he si producono in questa fase sia
nella commssione sia in altre sech, nella relazione che si esamma si
ritrova uno sviluppo della premessa enunciata relativamente alla
calegoria dei diritti sociah, assai rigoroso softo il profile gundico
costituzionale(”6).

Inoltre, in questo sviluppo, si annotano ancora significative
anlicipazioni sia del futuro testo costituzionale, sia del dibattito cui da
luogo lattuazione dell'ordinamento repubblicano, con sorprendente
premonizione. Di fronte a cio, ¢ del tutto inaccettabile rinchiudere i
lavon della commissione tra 1 cataloghi della documentazione, negando
loro cid che invece a buon diritto vi appartiene, e cioé la qualiti di dati
precostitazionali politicamente definibili come testi per l'assemblea
costituentel 77} Tanto che & ben legittimo rinvenire in essi element per

ricostruire 1l contributo socialista alla costituente.
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St ammettel78) che una diversita sussista tra i "diritti connessi al
principio di liberta” e "talune delle figure comprese nei gruppi [dei ed.
dintt socali]” ma tale diversita incide comunque sul contenuto e sul
regime, non gia sul fondamento e sulla natura dei diritt.

I ed. dintu sociali corrispondono, si avverte, a figure per le quali
in qualche caso "non si pud prospettare un dintto soggettivo perfetto
denvante di per se stesso dalla enunciazione costituzionale”, Ma da cio
non discende la mesistenza di concretezza di essi, un deficit di
normativita, poiché la enunciazione costituzionale "pud avere |'efficacia,
carafteristicamente costituzionale di stabilire principi vincolativi per
l'attivita legislativa ed amministrativa™(79),

Ne deriva un contenuto delle norme relative ai diritti che
discendono dal principio di eguaglianza vincolante per il rapporto di
necessaria conformita delle leggi, e degh altni atti normativi, alla
costituzione (dh c gia i1 profila la ngidita). ".. .I'enunciato costituzionale
pud avere gundica rilevanza ai fini della determinazione della fonte e
della qualifica di rapporti di dintto e di dintti soggettivi successivamente
perfezionabili; a1 fim dell'interpretazione ¢ dell'integrazione der pnncipi
generahl della legslazione; ai fini della determinazione delle funzioni
della  pubblica ammumstrazione, a1 fim  dell'adempimento
legislativo"(80)

Ancora una volta, nella relazione & rucchiusa la sostanza della
parte del sistema costituzionale a cid riferita, nella formulazione che
sara adottata dal costituente. In pia, sembra leggere l'approdo pm
maturo della cultura puundica e sociale, che sara ragguumto nguardo alle
prescrizioni costituzionali in materia di rapporti etico-social, al termine
di un lungo e contrastato dibattito ideale e politico che s1 ¢ svolto

nell'intero arco di vita della Repubblica.




4. Cio premesso, nel presupposti generali, segue la enumerazione
de1 dintti (e de: doven), meglio nassunti in epigrafe come "queil dintti e
doven, che si riferiscono all'esistenza della persona umana, alla sua
tutcla e alla sua garanzia, in pan condiziom di elementare e di potenziale
svolgimento, e non nflettono la posizione economica dei cittadini"(81),

Su qguesta definizione si innesta una formulazione che, a nprova
di quanto in precedenza si ¢ osservato sulla effettiva competenza che la
commissione si atiribuisce, di tipo materialmente referente, ad onta del
nchiamo imaale del minisiro, ha un tenore di proposizione normativa:
"Lo Stato ha il compito di assicurare a tutti i cittadini il mimmo
necessario all'esistenza per ¢1d che concerne gli alimenti, glhi indument,
l'abitazione, ['assistenza sanitania: in particolare st dovra provvedere
all'esistenza di ch sia disoccupato senza sua colpa o incapace al lavoro
per eta o invalidita"(82)

E, cosi come si ¢ precisato in generale, si ricorda che si fa
rifennmento a "un compito dello Stato, che, senza che ne occorra
lesplicito nchiamo, deve essers attuato con una comispondente
legislazione, ed ¢ fissata una funzione cui lo Stato deve adempiere, ¢
che s1 aggunge al quadro sin qui abituale”. Se & vero che non si da vita
ad un "dintto soggettivo perfetto” che "per la sua difficile attuabilita,
rischierebbe allo stato attuale di decadere”, tale dintto, perd, "sara
deterininato in quanto la legislazione si evolva in modo da perfezionamne
la figura, il cui carattere giuridico originario resta frattanto stabilito”.

Per cio che concerne 1l diritto all'assistenza sanitaria, 1 matenali
raccolu ¢ definiti dalla commissione, fin qui consideran, devono essere

integrati da quelll che nsalgono alla commssione presieduta dal
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socialista Perrotti, di cui s1 & detto, e istituita il 26 febbraio 1946 come
Quinta sottocommissione per I'Organizzazione Samiana.

La commissione Perrotti clabora una serie d¢i proposizion
normative nelle quali si rinvengono quelle che poi saranno le nomme
costituzionali contenute nell'articolo 32 della carta. Si identifica nella
nozione di salute l'oggetto del dintto dell'individuo e al tempo stesso
“"interesse della collettivita"; si conferma che il dintto dell'individuo alla
salute ¢ "essenziale e fondamentale” e quindi ad esso comsponde il
dovere dello Stato di assicurare “l'assistenza a ogni cittadino attraverso
un'adeguata organizzazione sanitana”,

Né manca 1l riferimento alla necessita del contemperamento tra 1
diritti della persona ¢ la "conservazione della salute collettiva” con la
fissazione di un hmite al soddisfacimento di tale esigenza sociale, che
pol sard trasfuso nel secondo comma deil'aricolo 32: "Nessuno puo
essere astretto a subire pratiche sanitane quando la loro esplicazione
coattiva non sia autorizzata da leggi che disciplinano le funzions
sanitarie dello Stato. La legge non potra consentire che le funzioni
sanitarie dello Stato siano esplicate oltre i limiti imposti dal nspetto della
personaliti umana” (nel testo € notevole la fissazione, per fim di
garanzia, della nserva di legge)

1S. Non minore significato spetta a quanto la relazione su diritti cd.
sociali dedica al tema del dinitto all'istruzione.

E' premessa la prescrizione del "dovere statale di dare a tufti 1
citadini una sufficiente istruziope gratuita sia come istituzione
elementare, sia come formazione ¢ riaddestramento professionale”, a cui
corrisponde il dovere dei cittadini di adempiere all'obbligo scolastico,

"da farsi valere nei necessari rapportu di sostituzione™(83). In tale
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proposizione st anticipano il concefto costituzionale di scuola d'obbligo
gratuita, prescritta al comma 2 dell'articolo 34 della carta, nonché la
previsione della formazione ed elevazione professionale, contenuta nel
comma 2 dell'articolo 35 (il termine “"naddestramento” rniferendosi
evidentemente al lavoratore).

E' notevole poi quanto si afferma sul sostegno ai meritevoh non
abbienti. L'affermazione di un "concreto” dintto dei giovani, ¢ del
comspondente dovere dello Stato(84), "comporta ¢he l'nadeguato
sistema della esenzione dalle tasse o delle borse di studio abbia a essere
radicalmente sostituito con un sistema di base del tutto diverso, tale da
mettere effettivamente 1n grado i giovani che si trovino nelie condiziom
previste, di dedicarsi a continvare i1 loro studi". A questo fine, si
suggeriscono "collegi di Stato e prestazioni che integrino le possibilita di
vita ¢ tengano luogo del normale reddito di lavoro, che l'interessato
sarebbe costretto a procurarsi, abbandonando gh studi, per le sue
esigenze di vita, personali e famighan”.

Il ragionamento del relatore & assai realistico e hicido, ed applica
con rigore le enunciazioni premesse in generale riguardo alla categornia
dei cd. dintti sociali, manifestazione del principio di eguaglianza
materiale, superando del tutto la teonzzazione marginalista e
assistenziale di stampo liberale(85)

I'esercizio del diritto all'istruzionc comporta nella pratica, a causa
della disparita di condizioni economiche ¢ sociali tra gli individui, che
alcum ne siano impediti per due ordini di ostacoli: i costi sopravvenients
(mezzi strumentali, tasse), e la necessita di provvedere al propno
sostentamento ¢ di concorrere a quello familiare, con 1l propno lavero. Il
dovere dello Stato ¢ quindi duplice, poiché bisogna nmuovere ambedue

gh ostacoli, non solo il primo (costi).
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La disposizione del quarte comma dellarticolo 34 della
costituzione non traduce fedelmente, questa volta, la formulazione della
commissione limitandosi, dopo aver riconosciuto per tutti 1 "capaci e
meritevoli” il diritto di raggiungere 1 gradi piu alti deghi studi, a indicare
quah mezn per rendere "effettivo” questo diritto, "borse di studio,
assegni alle famigle ed altre provvidenze” da attribuirsi "per concorso”
(1l che fa presumere e rende ammissibile il divario tra risorse disponibil:
¢ fabbisogno, per cui pud avvenire che una parte di "capaci ¢ mentevoli"
siano esclusi dai benefici)(86)

S1 & lontam dalla proposizione normativa claborata dalla
commissione quale nsoluzione di principio, cosi redatia: "Lo Stato deve
predisporre 1 mezz1 per assicurare il compimento degh studi anche

superiori ail giovani non abbienti formn di particolan attitudini”.

16. Per c10 che s1 nferisce al dintto di famiglia mentre nella parte
della relazione che enumera | “diversi argomenti trattati" ¢ ne da
sintetico conto (parte seconda), s1 fa un breve cenno che di [atto da per
acquisito 'ordmamento civilistico vigente, escludendo "che in tutto cid
vi sia matena da regolare nella Costituzione nemmenc in forma
indiretta”, ¢ s1 ndica un eventuale collegamento con la materia nella
"protezione delle madri e dei fanciulli" e in "tutto ¢id che si connette alla
condizione giuridica della donna”

E in questultimo accenno che si coglie qualche dato suscettibile
di swviluppo, perché sullistituto famihare, e sullo spinoso problema
dell'inserimento o meno in costituzione della questione della indis-
solubilita, 1l dibattito sara acceso nell'assemblea costiluente.

Nella dichiaraznione costituzionale dei dinitti denvanti dal principio

di eguaghanza ¢ d solidaneta (Luzzatto), su cu in precedenza ci si é
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intrattenuti riguardo a1 ¢d. dinth sociali, non vi sono accenni meritevoli
di attenzione, salvo la presa di posizione contraria allinserimento in
costituzione del tema della mdissolubilita,

Si tratta perd di una genericita che cela non il disinteresse verso il
tema, ma l'esistenza di profonde divergenze ideali ¢ di principio che,
diversamente dai diritti sociali sui quali si hanno contiguita ampie con il
solidarismo cattolico ¢ con le connesse teorie sulla posizione della
persona nell'ordinamento giuridico, provocano effetti paralizzanti(87),

Del resto ¢ sufficiente consultare il dibattito sulla famighia svoltosi
in assemblea costituente per convincersi che & ben presente una
concezione organica ¢ compiuta di parte socialista sull'istituto della
famiglia che wviene esposta con molta chiarezza da Lwmgn Preti, in
confutazione delle tesi sostenute dagli esponenti democristiani.

Si respinge(838) ogni derivazione di "quella dottrina estrema di
ongine hegeliana, la quale, facendo dello Stato un assoluto, considera 1
diritti dei cittadini ¢ dei minon organismi sociali come semplici
concessioni dello Stato stesso”, ammettendosi che "lo Stato non ¢ la sola
fonte del diritto” e che si devono "prendere in considerazione, accanto
all'ordinamento statale, gl ordinamenti giundici minor...".

Ci0 tuttavia non implica l'accettazione delle teone alimentate dal
pensiero cattolico, da parte dei cm esponenti "si mira in sostanza a
contrapporre  allo Stato  altre formazioni sociali, con 1 relativi
ordinamenti giundici, per garantire ad esse, di fronte allo Stato stesso,
nuovi intangibili ed imprescrittibili diritti che esorbitano dalla sfera di
quer classici dintti inerenti alla personalita umana, che ¢ vanto di ogm
democrazia ...

Con qualche forzatura ideologica, si accusano ghi esponent
democristiani di far (tardivo) ncorso a dotirine giusnaturahistiche per
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sostenere la pretesa che "lo Stato esplicitamente rinunzi a nservarsi il

dintto dh regolare diversamente l'istituto matnmoniale, anche per il caso
che dovessero, nel corso della stona, nvelarsi quelle esigenze
divorzistiche che oggi pochi forse avvertono.,.".

Questa posizione della cultura isttuzionale socialista sembra
costretta tra la negazione dello Stato onnipotente (in cui, come osserva
Preti nel citato intervento, "cercd la sua giustificazione 1l totalitarismo
fascista"), e la polemica con la dottrina cattolica della societa di diritto
naturale. In effetti la difficolta ¢ destinata a sciogliersi in una pii: matura
evoluzione del pensicro giuridico ¢ civile che, partendo da quella rigida
doppia confutazione, approda ad una equilibrata soluzione. Cosi si
osserva che "Tessere 'formazione sociale’ qualificata dalla naturale
attitudine ad evolvere nella direzione necessaria per assicurare ai suoi
membri lintegrale sviluppo della loro personalita al tempo stesso
legittima ed impegna pur sempre la famiglia ad una elaborazione
originale di forme e contenuti dei rapporti che se non rappresenta in
alcun senso un potere di normazione con caratteni di esclusivita certo
restituisce per intero il senso e la misura delle sue garanzie di
autonomia"(89).

L'accenno, infine, alla condizione della donna avra un duplice
esito in costituzione, Da un lato vi ¢ la norma contenuta nel secondo
comme dellarticolo 31, sulla protezione della materita, e da un altro
lato 1l pnmo comma dell'articolo 37, sui dintti della donna
lavoratrice(0) e con la prescrizione dell'obbligo di conformare le
condizioni di lavoro all'adempimento della sua essenziale funzione
familiare e al fine di assicurare alla madre ¢ al bambino una speciale
adeguata protezione
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E' notevole, sotto 1l profilo qui considerato, la motivazione di tale
ultima norma, esposta da Angelina Merlin del PSIUP, nell'illustrare in
assemblea costituente(?1) 'emendamento che poi sara trasformato nella
parte finale del primo comma dell'articolo 37, anche per conto delle altre
parlamentari(®2) che hanno sottoscritto la proposta. "Noi sentiamo che
la maternita, cioé la nostra funzione naturale, non & una condanna, ma
una benedizione e deve essere protetta dalla legge dello Stato senza che
si circoscriva e si limiti il nostro diritto a dare quanto piu sappiamo ¢
vogliamo in tutti 1 camp: della vita nazionale e sociale, certe, come

siamo. di continuare e completare liberamente la nostra maternita”(93),

Conclusioni

Dall'esame degli avvenimenti che si succedono nella transizione
costituzionale italiana deghi anni '40, e del modo in cui si definiscono gli
elementi direttivi del nuovo ordinamento dello Stato, scatunsce con
sufficiente chiarezza quale sia stato I'apporto dei socialisti in generale, ¢
per cid che si riferisce ai rapporti etico-sociali che saranno parte della
canta del 1948.

Naturalmente I'analisi potrebbe e dovrebbe esserc spinta piu in
fondo e toccare le vicende difficili attraversate dal movimento socialista,
dalla unificazione tra il PSI e il Movimento di Unita Popolare alla
scissione di Palazzo Barberini, dalla complessa dialettica tra la direzione
mendionale e i gruppi attivi del Nord durante la divisione dovuta alla
guerra di liberazione al sistema dei rapporti con il partito comunista e il
partito d'azione da un lato ¢ la democrazia cristiana dail‘altro.

Ancora, sarebbe imporiante accertare il reale significaio del
convivere(®4), nel PSIUP, della diverse tendenze ed esperienze di
massimalisti e riformisti, di esuli e di antifascisti in Patna, del residuo
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gruppo dirigente (locale soprattutto) attivo negli anmi 20 e dei giovani

quadn che esordiscono: e specialmente tutto questo andrebbe misurato
in termini di dottrina ¢ di azione pratica, ¢ sul piano specifico della
politica istituzionale.

In sostanza si dovrebbe sviluppare una ricerca di storia politica
del movimento socialista, perché questo, come sempre, € il quadro
appropriato entro cui pud tentarsi una ricostruzione effettiva di quale sia
stata la linea di condotia tenuta in rapporto al nuovo sistema
costituzionale, ed alle relahive partizioni.

E' vero perd anche I'mverso. Pud essere un utile metodo di anahsi
quello che indica nelle politiche sviluppate in un dato momento storico
da un gruppo organizzato nella societd, ¢ comungue consapevole della
propria identita, un buon punto di partenza per nsalire alla ncostruzione
della azione politica generale di quel gruppo ¢ quindi alla sua storia
politica, ed al posto che ha occupato in quel dato momento stonco.

Ora, I'esame delle posizioni assunte dai socialisti a partire dalla
decadenza del regime autoritario fino alla approvazione della
costituzione repubblicanal”3) puo essere condotto con successo, nel
sense che il materiale di documentazione dispombile, talvolta forse
trascurato dalla gran parte della storiografia comlemporanea, appare
univoco e consistente(90) Soprattutto, sulla base di questo matenale, si
puc affermare che non manchino scelte atiive sulla forma istituzionale,
sulla necessaria soluzione di continuita dell'ordinamento costituzionale
da engere(97), sul suo carattere e sulla doppia relazione tra sovranita
popolare e legittimazione democratica, e tra la volonta generale ¢ la
posizione dell'individuo, nei suoi diritti ¢ nelle sue liberta.

Non solo, ma le scelte sostenute ¢ promosse dal PSIUP hanno

una eco significativa nella nuova costituzione materiale, ¢ cio¢ nelle
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forze politiche, e si riflettono, come si & visto, nell'esito conclusivo della
transizione costituzionale: cosi come essi chiedono, ¢ fin dalla fase del
governo del re, ¢ stata Repubblica, ¢ stata costituzione, st sono scnttl 1
nuowi diritti sociali ¢ le nuove liberta.

Il nostro esame deve concludersi a questo punto. Se si inoltrasse
nella vita della carta del 1948, oltre la sua preparazionc ¢ la sua
definizione, si potrebbe forse constatare come il filo rosso di questa
visione del potere e dell'individuo non si spezza, ma prosegue 1 avanty,
nella non facile azione per rendere vitale il nuovo edificio della pruna

legge repubblicana del popolo italiano(98).
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NOTE

1) V. le nserve sull'esito prudente imposto dai notabili del residuo
antifascismo hberale, e soprattutto da CROCE, il PSIUP non manchera
di nutrire, considerato come sia la continuita la pit pericolosa remora al
rinnovamento costituzionale e politico. Afferma NENNI, in polemica
con la celebrazione in chiave positiva di quell'esito nel suo primo
anniversario, fatta dall ARANGIO RUIZ, che esso "aveva praticamente
eluso 1l problema fondamentale della democrazia in Ttalia, che & di
creare il nuovo Stato, sulla base non di un impossibile graduale
passaggio dal vecchio al nuovo, ma di una rottura della continuita..."
(“Dal Congresso di Bari a oge. Un anno di loite politiche”, Avann!, 28
gennaio 1945),

2)  Sucu v daultimo, C. GIANNUZZL, L'istituzione e l'attivita del
Ministero per la Costituente, m AANVV. Il Minmistero per la
Costituente, a cura di M. SALVITTL Citta di Castello, 1995, 3 ss., ¢
ulterton riferiments ivi.

3) Oltre a tale rilievo, che evidentemente non ha alcuna seria
consistenza ed appartiene all'abusc per fini di parte della ricerca storica,
secondo livelli giornalistici, vi & un altro appunto critico, che viceversa
deve essere tenuto presente e da conto. Si addebita all'azione del PSIUP
di aver individuato nella costituente (anche?) un mezzo per le riforme
econumico soclal di varo immediato: in altri termini, un organo per la
politica di governo e non per quella delle 1stituzioni. E' da ricordare la
impostazione data all'obiettivo della costituente alla vigihia del trapasso
dal secondo governo BONOMI al governo PARRI: "Come potremmo
affrontare e nsolvere 1 mille problemi che si pongono nel campo della
politica interna e di quella internazionale, della economica ¢ della
sociale, se pruna non avremo deciso sulla struttura ¢ la articolazione del
nuevo Stato democratico e sulla sorgente stessa, popolare o dinastica,
del potere? (P. NENNI, "Messaggio di fiducia", Avanti!, 6 maggio
1945). In realia, il ncorso politico ai poteni della costituente ¢ avvenuto




ad opera di DE GASPERI, per legittimare la formazione del govemo

centrista, con la esclusione dei partiti della sinistra, nella primavera del
1947

4)  Rileva M.S. GIANNINI, nello scntto non firmato /1 Ministero per
la Costituente e gh studi preparator: della Costituzione, i SI. dec.
Cost.. Milano, 1958, IV, 25 ss., 32: "L'improvviso dissolvimento del
fascismo ed il ritomo sulla scena polinca der vecchi partiti politici
avevano portato al potere gh anziam Stati maggion; ma nel frattempo,
sotto l'ala dello storicismo, erano cresciute generazioni le quali
respingevano in modo netto le impostazioni astratustiche deir problem
politici, quali da quest Stati maggion provenivano. Nei1 ceti che
immediatamente o mediatamente dingevano la cosa pubblica era quinds,
mn latenza, un contrasto che traeva fonte da una incomunicabihita di
ordim concettuali. Il contrasto correva all'intemo stesso der partiti e dei
movimenti politici...". Sul movimento sociabsta dopo il 1922, v. U.
ALFASSIO-GRIMALDI - F, LANCHESTER, Principi senza scettro,
Milano, 1978, 94 ss.

5) Come nleva una dottnna autorevole e che non pud essere
sospettata di scarsa simpabia per 1 menti ¢ 1 valorni dell'ordinamento
statutario, "negli anni che avevano preceduto il fascismo era apparso
evidente che il sistema delle liberta statutane si era confuso ed esaurito”,
non pud dunque ragionarsi 'in termini...di restaurazione”™ ma invece "da
creazione di nuovi istituti ¢ di nuovi rapporti” (G. MARANINI, Storia
del potere in ltalia (1848-1967), Firenze, 1983 (nst. del 1967), 305).

6) Sulla continuita conservativa della burocrazia, immune da
rivolgimenti del 25 luglio e da quelli successivi, v. A.C. JEMOLO, Anni
di prova, Firenze, 1991 (1969), 200 ss.

7)  Dati e riferimenti in L. MERCURI, 1943-1945. Gli Alleari e
I'ltaia, Napoli, 1975,

8) Ben diversa opinione, altrimenti motivata e giushficata da una
concezione teorica che merita nspetto, & quella che, in difesa polemica
dello statuto albertine nei confronti del regime autonitario, si fonda sulla
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cultura della garanzia, che ¢ valore della costituzione (v. R. TREVES,
Commemoriamo lo Sietuto? Ricordo di Alessandro Levi, in AAVV
Venticingue anni fa la Costituzione. Giust. e Cost., 1973, n. 1-2
(numero speciaie), 39 ss.

9)  Problema ben percepito e realisticamente posto in P. UNGARI,
Lo "Srato modemo": per la storia di un'ipotesi sulla democrazia,
(1944-1949), St. Venr. Cost., Firenze, I, 1969, 830 ss., 844 ss,

10}  Si tratta, come si sa, di un tema di approccio reso complicato da
motivi di varia natura ¢ tutto sommato non ancora affrontato in
esauriente profonditd. La migliore dottnna che si ¢ impegnata
sull'argomento fa leva su di una sorta di virti salvifica del "metodo
guridico” che, a guisa di "muro protettivo” avrebbe preservalo, per gran
parte degl studiosi, la opportunita "di lavorare con sufficiente distacco
dalla realta politica del momento” (M. GALIZIA, Diritto costituzionale
(Profili storici), Enc. dir., X1, 1964, 962 ss., 975). Si pud temere che
questa idea di Twrris eburnea comisponda piv ad un atto di generosita
scientifica di ora, che alla produzione ed alla cultura accademica di
allora. Del resto, lo stesso A., se ne rende conto, e altrove distingue tra
una parte pii tradizionale degli studiosi che si industria a rinchiudere 1
nuovi istitutt del regime autoritanio entro i canoni dogmatici di stampo
liberale "attraverso macchinose costruziom”, e la "nuova generazione
criticamente pit agguemita”, le cui ricerche, pur "costrette a muovers
nelle maglie del diritto positivo” approderebbero poi  alla
consapevolezza "del valore storico sociale delle stesse norme gundiche
e quindi della costituzione, quale struttura valutativa che parte dal vivo
della coscienza sociale” (M. GALIZIA, Profili storici della scienza del
diritto costituzionale, Arch. giur., 1963, 3 ss., 104 s,, 108 5.)

11} Sul rapporto tra culture prefasciste e cultura autoritaria, per <10
che si riferisce alle correnti hegeliane in tema di teona dello Stato, v. le
convincenti riflessioni di L. ELIA, Dirirte costituzionale, in AAVV.,
Cinguanta anni di esperienza gwridica in ltalia, Milano, 1982, 345 ss.,
35l s
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12)  Sulla posizione dei comunisti, rispetto alla quale si determina con
particolare complessita il dissenso del PSIUP, malgrado l'unitd di azione
politica tra i due partiti (che sopravvive alla rottura, per ragioni ancora
non compiutamente ricostruite), ¢ in modo specifico sul ruolo di
TOGLIATTI e sulla svolta impressa all'iniziale nfiuto opposto dal
partito comunista a partecipare al governo BADOGLIO, v, di recente F.
DE MARTINO, Ancora sulla svolta di Salemo del 1944, Belfagor,
1993, 111, 261 ss., che nprende la gmustificazione di solidaneta
internazionale nei confronti dell'URSS, molto viva in TOGLIATTI
Sulla svolta di Salerno, ammamente, G. DE LUNA, Storia Jdel partito
d'azione (1942-1947), Roma, 1997, 136 ss.; A.G. RICCI, Aspetiande la
Repubblica. I governi della transizione 1943-1946, Roma, 1996, 18 ss.

13) Con 1l seconde governo Bonomi si verifica un ripiegamento
politico conmsistente "in un'accentuazionc della tendenza generale
dell'ammunistrazione a ncollegarsi alla vecchia tradizione autoritaria e
accentratrice, tipica dell Itaha prefascista e portata all'estremo del regime
fascista” (. CANDELOROQ, Storia dell'ltalia moderna, X, La seconda
guerra mondiale. Il crollo del fascismo. La Resistenza, Milano, 1988,
315).

14) Questa posizione non implica necessariamente, salvo le
contingenti necessita della lotta politica, una negazione dei valori
contenuti nell'ordine costituzionale e politico della grande rivoluzione
liberale, ma invece la necessita di andare oltre, separando 1l patrimonio
accumulate da quella rivoluzione dalla pretesa i nitenerlo ancora
fondamento sufficiente per legittimare il nuovo ordine. E' questo il senso
dello scontro avutosi dal congresso di Bari del C.L.N, fino alla
costituente La mighor difesa della continuita ¢ racchiusa nella lettera di
B. CROCE a E. SANTARELLI (che poi sara pubblicata in antiporta al
volume del SANTARELLI, Il problema della liberta politica in Ntalia,
Pesaro, 1946, dell'l 1 febbraio di quell'anno, e che & di incoraggiamento
cntico): "Cerchi di non abusare della ricerca con la quale si vuol trovare
in un'etd o nelle eta precedenti le cause del malessere che s &
manifestato in un'eta seguente. Sarebbe come se nell'organismo di un
individuo sano si investigassero le origini delle malattie che sono venute
N un tempo posteriore ¢ in un'etd seguente. Ma sebbene quegli
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organismi si siano ammalati, prima erano sani, ¢ I'individuo si sentiva ed
era sano. Quel modo di indagine storica...¢ uno del tanti che nascono
dall'illegittimo uso in istoria del meccanico legame di causa ed effetto”
(ora in Scritti e discorst politict. 1943-1947), Ban, 11, 1973, 311 ss,,
314 s con il titolo: D un libro sulia libertd in Iralia)

15y Cosi, limpidamente, G. PERTICONE, Il Regime Parlamentare
nella storta dello Statuto, Roma, 1960, 268. Per cio che conceme le
posizioni del PSIUP, v. G. ARF E', Pietra Nenni, libertario e gracobino,
Introduzione a Pietro Nenni, vento del Nord (giugno 1944-giugno
1945). Torino, 1978, XXVI, nonche D. ZUCARO, Introduzione, ivi,
XXXIX ss., XLIV

16) Storicamente, l'idea stessa di costituente sovverte una ininterrotta
rradizione ostile "unica fra quella dei grandi Stati del continente” (cosi,
C MORTATL La Costituente, Roma, 1945, 131).

17)  Osserva NENNI, all'indomani della liquidazione del govemo del
re ("Una wittoria della democrazia®, Avanti’, 24 giugno 1944). "La
Costituente. la Costituente soltanto ¢ in grado di dare una nsposta non
solo al problema monarchia o repubblica, ma a quello pi cssenziale di
quale repubblica. La Costituente, ¢ la Costituente soltanto & in grado di
dare alla struttura politica ed economica del pacse uno Statuto
definitivo™. Nello stesso senso, argomentando cosi 1a nnpulazione a
TOGLIATTI dell'errore compiuto con la svolta di Salemo, 5 PERTINI,
Tagli nentt, Avanti!, 17 giugno 1944

18} 11 valore fondante del principio della sovranita popolare nella
legittimazione del nuovo ordinamento ¢ ben posto in rilievo ne1 pnmi
commenti della costituzione repubblicana: cfr. A. LEVI, La sovraniia
popolare, Comm. Calamandrei-Levi, Firenze, 1, 1950, 9 ss.

19} Se ne fa interprete in un intervento alla Consulta del Regno
PERTINI (Ass. pl., 27 settembre 1945).

20) E' quel che sari poi riassunto nella nota defimzione i Stato
plunclasse e delie connesse considerazioni (V. ad es. M S. GIANNINIL,




Il pubblico potere (Stato e ammvustrazioni pubbliche), Bologna, 1986,
56).

21) 1l rapporto tra il sistema delle liberta e dei diritti fondamentali
dell'individuo, la struttura economica ¢ l'ordinamento costituzionale ¢ al
centro della elaborazione socialista. V. quanto afferma L. BASSO ("La
classe lavoratrice nello Stato Repubblicano™, Socialismo, 1945, n. 7).
"La democrazia non si fonda perd soltanto con test legislativi: nessuna
legge, nessun istituto politico pud garantire una democraza che non sia
fondata su una salda coscienza democratica der cittadim e una salda
coscienza democratica non pud aversi senza una coscienza dei diritti
della personalita, la quale a sua volta s1 fonda sulla sicurczza
economica".

22) V. il terzo degli impegni sottolineati come essenziah tra quelh
assunti con la formazione del governo Bonom (P, NENNI, Bilancio di
una crisi minisieriale, Avanti', 12 pugno 1944),

23) E in paricolare da NENNI, che "dalic studio del movimento
costituzionale ¢ del pensiero costituzionalistico di questo secolo aveva
nconosciuto l'esattezza della tesi del pid govami giunist secondo cut
spetta oggi alle costituziom: degh Stati definire i prnincipi dell'azione
economica e sociale delio Stato, anche al fine delle mutue garanzie tra le
forze politiche componenti la nazmone" (M.S. GIANNINI, Il Ministero
per la Costituente ¢it., 33)

24) Cfr. A. SARACENO, La Riforma Indusiriale, Socralismo, 1945,
i |

- By

25) Tale visione & ben presente nella politica costituzionale socialista.
Afferma l'Avanti!, in un articolo non firmato del 28 agosto 1944,
"Costituente”. "La Costituente nella quale dovra liberamente ed
interamente significarsi 1l popolo itahano come 1l paese sara liberato
dagh oppresson nazifascisti sard lo specchio della situazone nazionale
delle classi e dei partiti. Donde la certezza che porra Ie fondamenta della
repubblica socialista dei lavoraton, le masse lavoratrict essendo mature
per l'autogoverno”,
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26) S. PERTINL, [ socialisti e la Costituente, Avanti! (ed. Milano), 4
luglio 1945,

27) V. una sintetica esposizione in S. COLARIZI, Storia dei partiti
nell'Tralia repubblicana, Ban, 1996, 51 (limpostazione del PSIUP ¢
esposta efficacemente nell'articolo di NENNI, "Nl terzo ladrone”,
pubblicato sull'Avanti’ del 2 febbraio 1943),

28) Che, secondo una osservazione sviluppata da alcuni studiosi,
avrebbero travolto tendenze innovative manifestates: nella fase
immediatamente precedente il mutamento di regime del 1922 (P
UNGARLI, Lo "Stato modermo” cit., loc. cit.).

29) Cfr. G.P. CAROCCI, Sroria d'ltalia dall'Unita ad oggi, Milano,
1990, 318 s.

30)  Sitratta di uno dex punti fenm della politica socialista nel regime
transitorio (l'altro & l'impegno, pill acceso di altni partiti della simistra, per
la Repubblica): cfr. A.G. RICCI, Introduzione a Verbali del Consiglio
der Ministri, 11, Governo Bonomi (18 giugno 1944-12 dicembre 1944),
a cura della Presidenza del Consigho, Roma, 1995, VII ss., XLI

31) V. la teonzzazione del CL.N. quale "organo del governo
provvisonio”, ed anzi "organo a cui una preminenza sugli altni proviene
dall'essere pi ummediata espressione del sentimento popolare,
occupando cosl una posizione analoga a quella tenuta dal parlamento”,
in C. MORTATI, La Costituente cit., 156,

32) Sulla posizione del C.L.N. s1 determina il punto di rottura tra
BONOMI e il PSIUP, che comporterd la non partecipazione der
socialisti al secondo governo BONOMI (v. quanto si afferma nella
lettera del presidente del consiglio ai segretan dei partiti democristiano,
socialista e comunista, nportata in G. ANDREOTTI, Cencerfo a sei
voci. Storia segreta di una crisi, Roma, 1945, 32 s.: "La proposta dei
socialisti, che mira a rimettere al Comitato di Liberazione Nazionale
ogni potere costituzionale dello Stato & evidentemente inaccettabile
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anche per riguardo all'impegno assunto di non pregiudicare in alcun
modo la questione istituzionale prima che si sia pronunciata 'Assemblea
Costituente™),

33) Su quanto convenuto tra il governo Bonomi e 1 rappresentanti
delle potenze occupanti, v. il riepiloge fatto da WENNI nella seduta
della Consulta del Regno il 7 marzo 1946, illustrando lo schema del d.

lgs lgtn n 98,

34) Si tratta di un nodo assa decisivo, Ul compromesso essendo vitale
per la esistenza del governe del re. Come osserva BONOMI, testimone
e protagonista ben informato, dopo il congresso di Bari del C.LL.N. del
gennaio ‘44, il govemno BADOGLIO si trova in "un cul di sacco”, un
vera ¢ proprio stallo, nel quale non pud "né avanzare, né ritirarsi”. E in
questa situazione, prosegue il futuro presidente del consigho destinato a
succedere a BADOGLIO, "..é gunto miracolosamente da plaghe
lontane un c¢avaliere portentoso, un Lohengrn redivivo, che si &
accostato a Badoglio e lo ha tratto in salvo. Il cavaliere ¢ venuto dalla
Russia ed ¢ Palmiro Togliatti (alias Ercoli), antico comunista torinese,
riparato da molti anni all'estero nclla Repubblica dei Sovieti, dove ha
avuto incanchi eminenti. Egli evidentemente interpreta il pensiero di
Mosca ¢ agisce in conformita alle direttive del suo partito. Tl pensiero di
Toghatti & semplice, rettilineo, convincente. L'ltalia antifascista deve
fare guerra alla Germama ¢ al fascismo...Di fronte a questa necessita
suprema, che sono mai le diatribe pro o contro l'abdicazione di re
Vittorio, pro o contro l'ingresso nel Governo Badoglio?..La mossa di
Togliatti ha avuto effetti nisolutivi. Se i comunisti vanno con Badogho,
come posscno restare in disparte i liberali di Croce. 1 democnstnam di
Rodino ¢ cosi, via via, tuti gh alm?" (Diario o un anno (2 giugno
194310 giugno 1944), Milano, 1947, 175 5.).

35) Del resto, come é stato esattamente nlevato, anche nella sua
breve esistenza, il governo Badogho dopo la cd. svolta di Salerno (21
aprile 1944) non appare mm alcun modo dispomibile a promuovere un
processo rmvolto a rnisolvere la continuita con il pregresso regume € con
l'intera tradizione unitana: "..l'mpegno di convocare un" Assemblea
costituente legislativa” era ambiguo e non figurava certo al pnmo posto




nei propositi del Ministero” (E. BETTINELLI, All'origine della
democrazia dei partiti. La formazione del nuwovo ordinamento elettorale
nel periodo costituente (1944-1945), Milano, 1982, 22 s.). Che questo
governo abbia una prospettiva politica, salvo il compromesso interno (ed
internazionale) su cui se ne giustifica la ragion d'essere, ¢ da escludere,
come prova il chma di diffidenza e di sospetto che ne precede e ne
accompagna la formazione (v. quanto si afferma da CROCE nel suo
Diario del 2 apnle, in Scritti e discors: politici cit., 1, 171 ss., 289 5.).

36) Larivendicazione del ruolo del CLN & destinata a durare fino alla
convocazione dell'assemblea costituente, che ¢ il "momento di
risoluzione della questione istituzionale ¢ di fondazione del nuovo
ordinamento costituzionale, nonché di liberazione da tutti 1 residui
condizionamenti armistiziali sul piano del funzionamento delle
istituziom” (U, DE SIERVO, La transizione costituzionale (1943-1946),
Dir. Pubbl. 1996, 543 ss.)

37) [L'emergere di questa posizione dei partiti politici appare compiuto
con la formazione del secondo goveno BONOMI, che per la pnima
volta vede la partecipazione non dellintero C.L.N. (v. F. CATALANO,
L'Tralia dalla dinatura alla democrazia (1919-1948), Milano, 11, 1970,
136 ss.; A.G. RICCI, Asperiando la Repubblica cit., 69 s.).

38) Sul punto si nnvia al nostto Storia della costituzione italiana,
Napoli, 1995, 286 ss., anche per le indicaziom bibliogratiche

39) Con il provvedimento in questione s1 apre la fase costituente,
poiché "1l fatto stesso della convocazione della Costituente” pone nel
nulla la prospettiva "di una semplice nforma dello Statuto albertino®
(G.B. RIZZO, I lavori preparatort della Costituente, in St. Vent. Cost.
cit., I, 744 ss., 749),

40) V. l'anahisi delle cause della crisi del pnmo governo BONOMI,
sulla polemica fra "le duc ali della coalizione antifascista: quella
moderata, la quale considera che lo Stato sia ga oggi lo Stato
democratico al quale si1 devono obbedienza e rispetto, ¢ la sinistra per la
quale lo Stato democratico ¢ in formazione ¢ in divenire aitraverso la
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lotta contro il fascismo e contro tutte le sopravvivenze fasciste " (P.
NENNI, "Noi non tormiame indietro”, Avanti!, 28 novembre 1944; v.
anche 1l successivo articolo del 30 novembre "Bonomi, I'uvomo della
monarchia socialista"™).

41) D lgs. lgt. 31 luglio 1945, n. 435.

42)  Si tratta della Commissione per studr attinenn alla riorganizza-
zione dello Stato (d'ora in avant citata come Commissione), che s
suddivile in tre  sottocommissioni  (rispettivamente. /4
Softocommissione Problemi costituzionali. Organizzazione delio Stato,
24 Sottocommissione Awtonomie locali, 39 Sottocommissione Enti
pubblici non territoriali. Organizzazione sanitaria), cui si aggiungono
in seguito una quarta (10 gennaio 1946), sui problenu del lavoro, ed una
quinta (26 febbraio 1946), sulla sanitd. La Commussione ¢ presieduta dal
prof. UGO FORTI, gia responsabile di una commissione di studi,
istituita dal governo Bonomi, molti dei membn della quale saranno poi
compresi nella Commissione stessa.

43) Sotto questo profilo ¢ posto in evidenza che la istituzione del
ministero per la costituente, su cui si apre la controversia nel consigho
det ministri del governo PARRI che in séguito ¢ richiamata, tra sociahst
da una parte ¢ democristiani, hberali e 'azomsta LA MALFA dall‘aitra,
"aveva in pnmo luogo il fine, politicamente di indubbio nbevo, di
naffermare nella quotidiana azione di un Governo di coalizione con
larghissimm poten anche legislativi, la irevocabilita della convocazione
dell'organc  costituzionale straordinano” (GB. RIZZO, [ lavori
preparatort cit., 151 s.).

44) Cfr. P. NENNI, "La banaglia per la Costituente”, Avanti!, 9
giungo 1945, "Politique d'abord”, ivi, 11 giugno 1945 ("La Costituente
presuppone la coscienza nel paese della insopprimibile esigenza di una
rivoluzione democratica, presuppone la denuncia quotidiana di ogm
deviazione opportunistica; presuppone un clima nel quale la coscienza
der problerm fondamental: non sia sacrificata a situazioni di emergenza
che vanno affrontate con energia, ma dicendo al paese che finché non
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saranno solidamente gettaie le fondamenta del nuovo Stato democratico,
tutto s1 riduce alla estenuante fatica di Sisifo del fare ¢ de! rifare™).

45) Del resto, altri osserva che "La Costituente sara pil vicina ¢
conclusiva quanto piu sicura e garantita sia la pace reciproca fra 1
partitt” (G. ANDREOTTI, Concerio a dei voci eit., 99).

46) i recente, ¢ stato formulato un gindizio di insieme critico che
sottolinea 1 limiti politici ¢ culturali della Costituente (P. POMBENI, La
cosnituente, Bologna, 1995), in particolare per il fatto di essere ridotta, a
causa della esclusione di attnbuzioni legislative, ad "un parlamento
frustrato che amplificava le tensioni politiche” 1 cui menibn sono "per la
stragrande maggioranza militanti di partito di nuovo tipe” che avvertono
il bisogno "di legitumars: dinanz ai loro elettori ¢ ai militanti” (?), e per
la "llusione che un'Assemblea Costituente potesse dare un impulso a
quella nvoluzione economico-sociale che molti, soprattutto 1| partiti della
sinistra, si aspettavano come esito inevitabile della nuova fase stonca”
(78). Questultimo nbievo é mosso in particolare a NENNI, che avrebbe
concorso "ad accrescere questa ambiguita® e che avrebbe nutrito "una
mterpretazione della costituente da radicale ottocentesco”: ma é una tesi
doppiamente inaccettabile, e se nifenita al "radicale ottocentesco”, e se
riferita all'iniziativa politica di NENNI e del PSIUP, sull'argomento

47)  Avanzata subito, ¢ faita recepire dallo stesso NENNI (che eviden-
temente non ha ben chiaro il significato giundico ¢ poliico della
questione) da M.S., GIANNINI ¢ G. VASSALLI, in un colloquio con
NENNI, appena nominato, che convoca 1 due giovani giuristi socialisti
per invitarhi a collaborare, il 4 giugno 1945 (M.S. GIANNINI, Nenm al
Minmstero per la Costituente, in AAVV. Nenni diect annt dopo, Roma,
1990, 47 55,47 5.).

48) Cir. C. GIANNUZZI, L'istituzione ¢ l'attivitacit., 5 s

49) Anticipate dai tre obiettivi dati all'azione clandestina nella lotta
per la Resistenza al Nord (P. NENNI, "Venito del Nord", Avanii!, 7
febbraio 1945, in cui si prosegue la polemica contro le sollecitaziom
democristiane alla tradizione riformista).

&
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50) Sono "i vitali motivi" che animano l'accentuarsi della pressione
politica socialista, all'inizio del 1945, per la Costituente (P. NENNI, /I
Ministero per la Costituente, in St. vent. Cost, cit., 1, 71 ss., 75 s.)

51) P NENNI, “Con il popolo e per il popole”, Avanti!, 19 gilugno
1945 ", non & senza significato il fatto che a mmstro della Costituente
sia stato designato proprio il dirigente del partito che nei termini piu
nisoluti ha posto il problema della Costituente come problema di ogg...".

52) Cfr. G. ARFE, Pietro Nenni, libertario e giacobino cit, loc. cit.

53) Come & chiaramente esposto nellarticolo "La repubblica ci
unisce” (Avanti’ 15 otlobre 1944), scritto in appoggio alla tesi di
STURZO, di mtonazone filorepubblicana (nel volume L'Ytalia e
l'ordine internazionale, apparso in quel tempo a New York per
Emaudi).

54) F infatti, come osserva il GIANNUZZI (op. uit. cit., loc. cit.), 1l
ministero "si pose come centro ispiratore e propulsore di ogni iniziativa
tendente a collocare l'irreversibilita della scelta costituente al centro del
dibartito politico e ad evitare che questo registrasse rallentament: o
cadute di tensioni”

$5) Osserva Nenni nella discussione in consigho der ministri che, al
momento in cui st pone la questione, " . un passo indietro
significhercbbe porre in discussione tutto il problema. 11 Ministero ha
valore simbolico: mettere davanti al paese il problema della Costituente”
(Consigho dei Minisiri, seduta del 12 lugho 1945), e, in appoggo,
LUSSU pone la istituzione del ministero in rapporto al fine di
dimostrare "la validita del Govermo di preparare effettivamente la
Costituente”. Per la tesi contrana intervengono 1 liberali SOLERI e
BROSIO, nonché LA MALFA e soprattutto SCELBA.

56) V. al rignardo la testimonianza di M.S. GIANNINI, (/I Minustero
per la Costituente cit., 25 s.).

&
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57) Osserva il GIANNINT: "Oggi la cosa puo far somridere, ma &
incredibile il numero di persone célte, le quah allora ignoravano che
questo secolo era stato pieno di assemblee costituenti, ¢ al solo nome di
esse associavano fatti di nvoluzione francese. All'opposto altn
immaginava |'Assemblea Costituente come una potenza magica
benefica, dispensatrice di pace e felicita..." (op. ult. cit., 295.)

58) Cfr. P. CALANDRA, [l ministera per la Costituente, ne [l
Parlamento italiano, X111, 1943-1945, 1989, 112 s. (che segue perd un
punto di vista riduttivo del ruolo svolto dal mimstero).

59) 11 cui contributo ¢ efficacemente tratteggiato in G. FERRARI,
Quel giovane che prepard if terreno alla Carta, Avanii', 27 dicembre
1987.

60) Suprant. 42
61) V. da ultimo, P. POMBENI, op. cit., 79.

62) Si tratta di una opimione che va confutata, con gli argomenti i
séguito esposti nel testo. Tra l'altro, proprio la individuazione dei temi
fatta in questa sede contribnisce a predeterminare una prima sceita
fondamentale, che & quella per la costituzione ¢d. lunga, tale cioe da
assegnarsi il compito "non solo di gettare le basi dell'assetto politico
dello Stato, ma anche di dettare le linee diretive della sua azione
economica e sociale” (in relazione all'art. 2 del decreto istitutivo del
ministero, d. Igs. lgt. n. 435 del 1945, G. ZAGREBELSKY, La
Commissione Forti e i suoi giuristi, ne !l Parlamento italiano (1943-
1945) cit, 158).

63) Come osserva NENNI, "I poteri della Costituente saranno in
definitiva quelli che essa stessa si dara, a seconda delle forze in essa
predominanti” (Zempo di guerrc fredda, Diari 1943-1956, Milano,
1981, 191).
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64) Il pensiero di NENNI su (ale questione ¢, nella sua versione
compiuta, e attendibile, nfento in M.S. GIANNINI, Nenn: al Ministero
per la Cosntuente cit., €2,

65) Cfr. G.B. RIZZO, [ lavori preparatori cit., 760,

66) Si segnala, a queslo proposito, la necessitd di ewitare "una
dispersione di nozioni e di opinmioni teoricamente apprezzabili ma
malamente utilizzabili dai Costituenti”, che spinge le sottocommissioni
"su alcuni temi sommamente controversi" a "concludere le hunghe
discussioni con la votazione di ‘nsoluzioni’ nelle quali venivano
condensate le opinioni di magmoranza” (G.B. RIZZO, op. loc. ult. cit.).

67) Cfr. E. CHELI, /! problema storico della Costituente, 1973, in
Costituzione ¢ xviluppo delle istituzioni in Italia, Bologna, 1978, 15 ss.,
21 ss.

68) V. suprant. 22 Nel citato articolo. si pone in evidenza 1l dato, del
resto ovvio, della penetrazione di uomini espressione della cultura del
regime autonitario entro "l'esercito, la polizma, la magistratura, le
amministrazioni statali ¢ parastatali”.

69) E. CHELL Ji problema storico eit., 23.

70)  Sulla influenza dei lavon ¢ dei risultati delle Sotrocommissioni
nella successiva fase della Assemblea Costituente, sard utile ricordare
che la formulazione del dinitto al lavoro, frutto della discussione nella [1f
Sottocommissione e in particolare dell'impegno del suo presidente, 1l
sociahista GHIDINI, si trasfondera nel testo della disposizione costitu-
zionale (S. BENVENUTO, Gustavo Ghidini, ne Il Parlamento italiano
(1946-1947) cit, 396 5.).

71) Cfr. Relazione dell'Assemblea Costituente della / Seftocom-
missione, Roma, 1946 Dichiarazione costituzionale dei diritii derivanti
dal principro di eguaglianza e di solidariera, 145 ss., 145,
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72) Ed é questo tra i piu decisivi contributi offertt dalla Commissione
all'Assemblea Costituente, che lo accogliera pienamente. Cio malgrado,
st insiste sulla tesi della continuitd, e si riecheggma una immagine che pi
appartiene all'azione ideologica ¢ di sostegno pohtico che all'indagine
neostruttiva della realtd, quando si ncorda che la continuita "apparve
fondaia sulla wvisione della Resistenza come di un secondo
Risorgimento” (C. GHISALBERTI, Storia costituzionale d'ltalia (15849-
1948), Ban, 1974, 411 s.): invero si legge che "la Costituente volle ¢
seppe salvare 1l principio della continuita dello Stato” (ivi) (ma s1 deve
mtendere non Stafe in senso proprio, bensi sistema delle hiberta
mndmvidual ¢ relativi principi di regme).

73)  Questione avvertita con particolare attenzione dai sociahisti: v. ad
es. il contnbute di BASSO in E. COLLOTTIL, Lelio Basso, ne [l
Parlamemto naliano (1946-1947), X1V, 1989, 377 ss., 388, S.
RODOTA', Le liberta ¢ i diritti, m AANVV,, Storia dello Stato italiano
dall'Unité a oggi, a cura di R. ROMANELLI, Roma, 1995, 301 ss.,
352

74y  Relazione ult, cit., 145 s,
75) Relazione ult. cit loc. cit.

76) Tale premessa, e le sue conseguenti direttive, si nchiamano
pienamente alle correnti del pensiero contemporaneo sulla costituzio-
nalizzazione dei dintti sociali, che sviluppa ma non nega il frutto della
teorizzazione delle liberta individuali, e der dinitti politict: cfr. N
MATTEUCCI, Le radici storiche della Costituzione, Nuova Antologia,
gennaio 1977, n. 2113, 21 ss,, 30 5.

77y E' sigmficativo, da questo punto di wista, che la cntica pu
ngorosa, € culturalmente organica e ben radicata, al carattere
compromissono ed alla mediazione ideale ¢ politica della carta del 1948
si appunti nel medesimo tempo ai lavon ed ai dati che ne sono la
premessa (per tale critica v. B. CROCE, Ass. Cost., Disc | seduta dell'l ]
marzo 1947, ora in Scrinti e discorsi politici (1943-1947) ait, 11, 363
58.).
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78) Le citazioni che sono di séguito riportate si nferiscono alla
Relazione ult. ait., 161,

79)  Anche per questo essenziale profilo ¢ visibile uno stretto rapporto
tra il punto di vista accolto e prospettato nella Commissione e la
discussione 1n Assemblea costituente, ed i suoi esiti. Nella costituente
non manca la tesi sul deficir di giundicita di tali prescrizioni e
CALAMANDREI, assertore di questa tesi, suggensce di comprenderli
in un Preambolo di un mero valore didascalico € morale. Ma ordine del
giomo cosi ispirato viene poi ritirato di fronte alla obiezione mossa da
varic parti (socialisi con BASSO, comumist con TOGLIATTI,
democristiani con DOSSETTI), che lamentano 1l pericolo di venir meno
"allo spirito che ¢1 ha mossi”, e osservano che cosi facendo si elimina la
garanzia della giustizia costituzionale per i "cosiddetti dinitti sociali” (P.
BARILE. La nascita della Costituzione: Pietro Calamandrei e le
libertd, in AANV., Scelte della Costituente ¢ cultura giuridica,
Bologna, 1980, 15 ss). L'invito al ritiro ¢ nvolte dal socialista
TARGETTI: ma i dubbi di CALAMANDREI avranno séguito (v. ad es.
A. LEVI, La Repubblica democratica ed il suo fondamento sociale,
Comm. Calamandrei-Levi cit., 1, 1 ss., 8. ma, nel medesimo contesto,
G. BASCHIERI - L. BIANCHI - dESPINOSA - C. GIANNATTASIO,
La Costituzione italiana, Firenze, 1949, 14, con espresso nfenmento
allintervento di BASSO, nella seduta dell'll settembre 1946
dell'Assemblea Costituente, ivi nt. 2).

80) Relazione ult. cit., 162.

81) Relazione ult. cit., 163.

82) Relazione ult. cit., 165 s.

83) Cosi la Relazione alla | Sottocommissione, nel citato paragrafo
Dichiarazione costituzionale dei diritti derivanti dal principio di

epuaglianza etc., 168

84) Relazione ult. cit., loc. cit.
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85) Né  bisogna trascurare un dato essenziale: l'accesso
all'acculturazione & funzionale alla selezione politica e sociale nell'intera
tradizione unitaria, malterata di fatto nel mutamento dal regime liberale
a quello autoritanio: il hivello di istruzione ¢ 1l punto di confine all'interno
dello Stato monoclasse. La necessita di impostare il problema del dintto
all'struzione in questi esatti termini € ben presente ai socialisti: v. F.
LOMBARDI, La crisi della scuola, Avami!, 19 dicembre 1945 (e
ancora una volta in piena sintonia con correnti azioniste: v. P.
CALAMANDREI, Contro i privilegio dell'istruzione, Il Ponie, n. 1,
gennaio 1946, 3 ss.). Pil ampiamente, le posizioni del PSIUP, cu &
premessa una analisi critica della storia dell'istruzione pubblica in Italia,
sono contenute nella relazione al comitato centrale del partito da parte
dello stesso LOMBARDI (La riforma della scuola, 17-23 ottobre 1945,
Milano, 1946): vi si legge un rifiuto della concezione dominante anche
pnma del regpme autontano ("In ogmi caso 1 tentativi che pur si
avanzano di sbaraccare quanto si € fatlo nel corso degh ultimi venti
anni, per ritornare semplicemente allo stato quo ante, non rispondono ad
un beninteso motivo di tranquillita degh studi, ma, nportando, spesso
violentemente, la scuola in una condizione condannata gia nel fatto, non

ottengono se non di perpetuare ed aumentare le ragiont del disordine”,
ivi, 16).

86) Sul punto, anche per rifenmenti di aggiomamento, si nnvia al
nostro Lezioni di diritto costituziongle, Romum, 1997, 156 s,

87) Il tema non pud non essere collocato nella pii ampia questione
della condizione femminile, su cw v. per tutti la efficace ¢ drammatica
testimonianza di J. LUSSU, La questione femminile e il Partito
d'dAzione, in AAVV., L'aziomismo nella storia d'lialia, Ancona, 1988,
307 ss.

88) Ass. Cost., Seduta del 17 aprile 1947, m A.C., Disc., 11, 2965 ss.
89) M. BESSONE, Commento art. 29, Comm. Bramca, Rapporii

etico-socialt, Bologna-Roma, 1976, 1 ss., 23 V. pure, R. BIAGI
GUERINI, Famigha e Costituzione, Milano, 1989, 18 s,
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90) [La questione della panta nel dintto al lavoro tra uomo e donna é
posta dalle esponenti socialiste con nfenmento allespenenza della
donna, maturata neght anni in cw la popolamone masclule é stata in
guerra, ¢ le necessita familiari hanno imposto 1l lavoro femminile (v, ad
es.. E. CAPORASQ, La donna e il reduce, Avanti’, 2 febbraio 1946),

91) Seduta antimeridiana del 10 maggio 1947, Ass. Cost., Disc., I,
3816 s.

92) S tratta dellemendamento che ha come prima firmataria la on.
GALLICO SPANO, illustrato e votato nella citata seduta del 10 maggio
1947 (v. V. FALZONE - F, PALERMO - F. COSENTINO, La
Costituzione defla Repubblica italiana, 1948, Milano, 1976, 130 s.).

93) Come per altre norme, ¢ guesto uno dei casi pii persistenti di
inattuazione costituzionale (v. T. TREU, Commento art. 37, Comm.
Branca, Rapporti economict, Bologna-Roma, 1979, 146 ss.).

94) Per un approccio al tema v. A RIOSA, Socialismo e valori di
therta nella opposizione al fascismo, in AAVV., La Resistenza
taliana (dall'opposizione al fascismo alla lotta popolare), Milano,
1975, 17 ss., passim (e nferiment ivi).

95) Intale ricostruzione appare necessano che il giudizio sull'apporto
socialista faccia leva su di un dato essenzale di esso, e cioé I'azione
politica per la Costituente, nello scontro tra due schemi, e due distinte
ipatest di assetto costituzionale, ben riassunto nella contrapposizione
cosi descritta: . dall’esercizio di una facolta della Corona, difficilmente
spicgabile nei termini della prassi politica e costituzionale dell'ultimo
ventennio, si arriva al niconoscimento di un potere di fatto, che 1 comitat
h liberazione, in nome di partiti liberamente costituiti, si sono venuti
attribuendo. .Se 1l nnnovamento della rappresentanza parlamentare pud
riportarsi all'iniziativa regia ed a questa puo farsi nsalire quella qualsias
nforma istituzionale, che non abbatte i muri maestri dello Statuto
albertino, la formazione di un organo Costituente. con poteri non limitat
da esso Statuto, non pud nportarsi a quella maativa e deve essere
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collegata alla dichmarazione di volonta dei partiti” (G. PERTICONE, /
Regmme Parlamentare ot 268).

96) Sicché appare incomprensibile e del tutto immotivato 1l mudizio,
ancora di recente formulato (V. FOA, Ouesto Novecento, Tonno, 1996,
177 ), secondo il guale 1 socialist "si presentavano alla rnata
democrazzia con un patmmonio storico impareggmabile € con una
presenza un po' scolonta nspetto agh altn partiti”. La presenza "un po’
scolorita” non ha, tuttavia, impedito al PSIUP di esercitare, come si ¢
visto, una imziativa cenirale per il nuovo ordinamento repubblicano e
per i suoi contenuti, con il necessario rigore, che fu comune agli
azionisti, ma senza incorrere in quel naufragio, nel quale wmvece gh
azionisti furono avvint.

97) Al socialisti & ben presente la logica del sistema del potere nella
concezione hberale dell'ordinamento ed ¢ in confutazione di quella
logica che va intesa la postnone assunta da M.S. GIANNINI (/] Partito
Socialista e la Costituzione, Socialismo, 1945, n. 7), che sintetizza cosi
la linea di politica costituzionale del partito: "1) svalutazione del
problema costimzionale a vantaggio dei problemu amministrativi; 2)
riduzione del problema dell'organizzazione costituzionale ad un
problema di equilibrio costituzionale tra organmi posti su un piede di
parita, ed aventi tutti una profonda base democratica".

98) La fase nvoluzionania, che segna una sofferta ma alla fine
vincente lofta per la soluzione di contmuitd nei valon ¢ nelle regole
costitwrional, st chiude con la foomazione del govermo De Gasperi, 1l 10
dicembre 1945, e il primo atto significativo ¢ il ritomo dei prefetti di
carriera, al posto di quelli nominati dai C L. N.. quest ultimi, nella quasi
totalita non accettano di entrare nei rucli dell'amministrazione ¢ sono
sostiinti: "¢ un ritomo della tradizione govemativa, della forza
amministrativa. .11 periodo dei prefett "polinct” e fimio" (F. CHABOD,
L'ltalia contemporanea (1718-1948), Torino, 1961, 142 s5.). E cosi
prosegue lo stonco valdostano, con efficace e felice sintesi: "La forza
enorme rappresentata dalla burocrama, che é la contmuitd della
tradizione, la forza del veechio Stato che & rnuscila a mantenersi,
soprattutto nel Sud dove s'¢ quasi verificata un'interruzione, adesso
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nprende vigore, e riprende il controllo della situazione politica,
dell'ordine pubblico. Quando cid avviene, si pud dire che il periodo
rivoluzionario & del mtto concluso..Ma quello che resta come
patrimonio comune della Resistenza, & la lotta popolare per la iberta. E
un fatto che restera nella storia dTtalia”
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SENATO DELLA REPUBELICA

Gruppo
Sinistra Cemocratica-L 'Uinve

Roma, 26 gennaio 1998

Pensando di fare cosa utile, vi invio copia della relazione che
Cesare Salvi, in qualita di relatore sulla Forma di Governo in

Comrmussione Bicamerale, ha tenuto alla Camera dei Deputati, in
data odierna,

Cordialmente

p. la Segretena di Cesare Salwi
Jﬁﬂ D’ 10) e
/fwl“a)l .
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SENATO DELLA REPUBELICA

GRLIPO PARLAMENTARE
SINISTRA DEmocrarica - L' Uiivn

Il Presidente

FORMA DI GOVERNO
Relazione del Sen. Cesare Salvi

L'innovazione pin rilevante della nuova forma di governo che la
Commuissione Bicamerale propone, quella che pii ha colpito e fatto
discutere, ¢ certamente [elezione diretta del Presidente della Repubblica.

Se la proposia sara approvata, gli italiani, per la prima volta nella loro
storia, cleggeranno il Presidente della Repubblica, il Capo dello Stato che
rappresenta I'umita della nazione. Tutti i cittadini che abbiano almeno 40
anni potranno essere candidati, indipendentemente dal fatto di essere o
meno parlamentan.

Chi potra presentare la candidatura a Presidente della Repubblica? La
Comimissione Bicamerale ha ritenuto che debba essere prevista la piu
ampia apertura democratica. I candidati potranno essere, quindi, espressi
dalle forze politiche, attraverso i loro gruppi parlamentari; ma anche da
cletti, come sindaci, consiglieri regionali, parlamentari nazionali ed
europel, che abbiano raccolto tra loro un numero adeguato di firme. Ma é
prevista una terza possibilita: cinquecentomila cittadini  potranno
presentare un loro candidato, indipendentemente dalle decisioni dei
partiti politici.

Questa terza ipotesi non era inizialmente prevista. Abbiamo deciso di
aggiungerla, per evitare anche 'ombra del dubbio di una diffidenza
reciproca tra cittadini e forze politico-parlamentari. 11 dubbio cioé che,
nel momento in cui il Parlamento atinbwsce agli italiani il potere di
cleggere direttamente il Presidente della Repubblica, intenda riprendere
questo potere con 1'altra mano, attraverso il controllo delle candidature

Potranno votare per eleggere il Presidente della Repubblica tutti gli
italiani che abbiano raggiunto la maggiore eta. Le elezioni si svolgeranno
con il sistema del doppio turno con ballottaggio, ben noto ai cittadini
perché ¢ lo stesso che viene applicato per ’elezione dei sindaci.

Per assicurare la massima democraticita delle elezioni. le norme
costituzionali prevedono che it i candidati possano disporre di pari
risorse economiche per la campagna elettorale, 1l cui tetto dovra essere
fissato dalla legge, che vi sia cguaglianza di tempo per le presenze
televisive, e che la legge sul conflitto di interessi impedisca che si
possano determinare situazioni di incompatibilita fra interesse privato e




interesse pubblico in chi partecipa alla competizione per la presidenza
della Repubblica.

Una volta eletto, il Presidente della Repubblica avra davanti a sé una
prima scelta da compiere: potra confermare la maggioranza e il governo
in carica, oppure potra indire nuove elezioni parlamentari. Perché si é
previsto questo potere, che pure ha suscitato qualche controversia?
Perche 1l Presidente della Repubblica possa valutare se nel voto popolare,
che lo ha cletto alla suprema carica dello Stato, si esprima anche la
richiesta dei cittadini di un cambiamento di indirizzo politico. Il
Presidente della Repubblica non potra essere egli medesimo colui che
direttamente rappresenta questa volontd, perché la proposta della
Commissione bicamerale non gli attribuisce dirette funzioni di govemno.
Ma egli pud esseme certamente I'interprete. Se lo ritiene, quindi, indira le
elezioni parlamentari. A questo punto la parola tornerd ai cittadini:
saranno loro a decidere, votando per il Parlamento. quale maggioranza
dovra assumere la guida del governo e del Paese. Ed & rispettando questi
risultati elettorali, come dice la nuova norma costituzionale, che il
Presidente della Repubblica nominera il Primo ministro.

Ovviamente, la regola per la quale la nomina del Primo ministro deve
avvenire lenendo conto dei risultati elettorali ha portata generale: alla
guida del governo sara indicato il leader della coalizione o del partito al
quale i cittadim abbiano attribuito il maggior numero di consensi, -

In questo modo si incardinano i tre soggetti politico-istituzionali che
caratterizzano il sistema, ¢ che sono tutti diretta espressione del voto dei
cittadini: 1l Presidente della Repubblica Capo dello Stato, il Primo
munistro - che dinge 1"azione del Governo - con la sua maggioranza, il
Parlamento. E' l'equilibrio fra questi tre poteri che costituisce il
connotato essenziale del testo che si propone.

Il Pimo ministro, nominato dal Presidente della Repubblica, s
presenta alla Camera dei Deputati per la esposizione del programma del
Governo. 11 testo della Bicamerale prevede che il rapporto fiduciario
intercorra tra il Governo e la Camera e non anche il Senato: aspetto
centrale di quella riforma del Bicameralismo della quale parlera la collega
Dentamaro. Se la Camera non vota la sfiducia, si avvia I'esperienza di
governo. A questo punto il Presidente della Repubblica si ritira da
funzioni direttamente politiche, con la parziale eccezione della politica
estera ¢ di difesa, sulla quale tomerd fra un momento; e spetta al Primo
ministro ¢ alla sua maggioranza dimostrare la capacita di governare, di
attuare 1l programma voluto dagli eletton.

Per garantire meglhio la govemnabilitd, la riforma costituzionale
prevede numerose innovazioni. Oltre al nuovo Parlamento, reso pii
snello ed efficiente, segnalo la nuova disciplina dell’assetto di govemo,




che da al Primo ministro un ruolo centrale e poteri eflettivi di direzione
dell’azione politica di governo. Durante la legislatura, la funzione di
governo 1n senso proprio appartiene al Primo munistro e alla sua
maggioranza, come del resto accade in tutte le democrazie europee, anche
quelle di tipo semipresidenziale.

Per la politica estera e di difesa & pero previsto un ruolo peculiare per
1l Presidente della Repubblica, ed & a tal fine istituito un nuovo organo, il
Consiglio Superiore per la politica estera ¢ di difesa, da lui presieduto.

Perché si ritiene giusto che il Presidente della Repubblica presieda e
concorra alla formazione delle grandi scelte in materia di politica estera e
di difesa? Per due ragioni fondamentali. La prima & che la politica estera
¢ la difesa sono grandi scelte che riguardano 1'intera nazione e richiedono
un consenso che va oltre la maggioranza di governo. In secondo luogo,
perché si tratta di scelte di lunga duraia (oltretutto fortunatamente
solidissime nel nostro Paese): la scelta di una poliica di pace dentro le
organizzazioni internazionali a cid preposte e la scelta per ['unita
europea, d’altra parte sancita nello stesso testo costituzionale. Sono
politiche di lunga durata, che richiedono la capacita di tenere fede a
impegni di medio o lungo periodo, al di 14 delle alternanze di governo.

Mi rendo conto che qui, tuttavia, pud essere utile un ulteriore
approfondimento, per evitare dubbi circa le rispettive sfere di competenza
del Presidente della Repubblica e del primo ministro.

Ho detto che, nella normaliti del sistema, il Presidente della
Repubblica & estraneo a funzioni politiche dirette di governo. Cid non
vuol dire, come qualcuno ha detto, che sia privo di attribuzioni rilevanti,
anche politiche. Puo pensare il contrario solo chi - mostrando per tale via
scarsa conoscenza dell’effettivo funzionamento della democrazia -
esaurisce in quelle di governo le funzioni politico-istituzionali di alto
rilievo. Basta leggere i poteri espressamente previsti, e considerare che
per molt di essi non & pil richiesta la controfirma governativa, per
rendersene conto.

Ma oltre all’esercizio costante di tali poteri, ¢'¢ da segnalare che il
Presidente della Repubblica toma a svol gere funzioni direttamente
pohtiche, ogni qual volta si determini una situazione di crisi del rapporto
fra 1l Primo ministro ¢ la sua maggioranza di governo. In particolare, ogm
qualvolta sorga un contrasto fra il Primo ministro ¢ la maggioranza
parlamentare, il Presidente della Repubblica interviene. ma interviene
sempre in quanio sollecitatore delle decisioni di altri organi, non in
quanto ttolare di un potere proprio di governo. Se, per esempio, il Primo
ministro si dimette o se il governo viene sfiduciato dal Parlamento. spetta
al Presidente della Repubblica decidere se ricorrere al gudizio de
ciltacim, convocando le elezioni, o se individuare una diversa soluzione.




Nel primo caso, la decisione sul Governo tornera ai cittadini: nel secondo
Caso, sara comungue necessario il consenso parlamentare.

Queste sono le linee di fondo del nuovo sistema che si propone al
Paese per la forma di governo. Non & una novita nel dibattito
costituzionale italiano. Una simile soluzione fu proposta pin volte
nell’ormai ventennale dibattito sulle riforme costituzionali: vorrei
ricordare la proposta formulata negli anni 80 da Giuliano Amato e, quella
pil recente, dall’attuale ministro Antonio Maccanico. Non € una scelta
che nasce dal caso, da un colpo di mano della Lega o da una cena di
irresponsabili commensali, come qualche cronaca politica di basso profilo
vorrebbe far credere. E' una delle due proposte che la Commissione
bicamerale mi incarico di predisporre, fin dall’inizio dei suoi lavori.
accanto a quella del governo del Pnmo ministro, scartando altre ipotesi
che pure erano sul tappeto: il presidenzialismo all’americana, I’elezione
diretta del Primo ministro, il cancellierato.

Nessuna umprovvisazione, quindi, ¢ tuttavia delle obiezioni, dei dubbi
a1 quali é giusto ¢ necessario dare una risposta.

Mi provo qui, rapidamente, a ricordarne tre. Qualcuno si domanda
perché s1 sia deciso di prevedere 'elezione diretta del Presidente della
Repubblica ¢ non di colui che ha poteri di governo, cioé il Primo
ministro. La risposta a questa obiezione & che alla Commissione &
sembrato giusto che 1 cittadini siano chiamati direttamente a scegliere
con 1l proprio voto la massima carica istituzionale, colui che , in quanto
rappresenta | 'unita nazionale, deve rappresentare tutti i cittadini italiani.

D’altra parte, noi abbiamo voluto che il potere di governo si
mantenesse nell’ambito del governo parlamentare. Non pili certo il
vecchio parlamentarismo puro, ma un sistema parlamentare nuovo,
moderno, dinamico, di tipo europeo. In questo sistema, per quanto
riguarda le funzioni di governo, 1 cittadini votano per il Parlamento e. per
tale via, scelgono la maggioranza e chi la deve guidare, ma non eleggono
direttamente 1l Primo ministro. Un Primo munistro eletto direttamente dai
cittadim significa o una radicale compressione del ruolo del Parlamento,
oppure 1l nschio di creare una situazione di potenziale e continua
conflittualita fra 1l premier ¢ le Camere. Non ¢ un caso che nessun paese
europeo prevede I'elezione diretta del Primo ministro, mentre la grande
maggioranza prevede, come dird, quella del Presidente della Repubblica.

Una seconda obiezione che viene mossa & quella del rischio di
confhtto fra il Presidente della Repubblica ed il Primo ministro.
Certamente 1l nschio ¢'¢, come c¢'é il rischio del conflitto fra tutti gli
orgam costituzionali. Il compito dei testi costituzionali ¢ regolamentare
possibih conflitti , stabilire con norme giuridiche i percorsi, le procedure,
gh ambiti nispettivi di competenza; non sara certamente il fatto che 1l
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Presidente della Repubblica é eletto direttamente dal popolo a mutare la
natura di questo problema. Chi teme, quindi, i rischi di conflitti indichi
dove, 1n quali norme specifiche, ritiene possano annidarsi e quale debba
cssere la soluzione, per consentire, se non di eliminarli (il che &
impossibile, con qualunque sistema). certo di ridurli al minimo.

LUna terza obiezione viene soprattutto da settori della sinistra, ma non
solo: 1l rischio di un presidenzialismo foriero di derive plebiscitarie e di
tendenze autoritarie. In proposito va detto con chiarezza che il sistema
proposto dalla Bicamerale non ¢ il presidenzialismo. Il presidenzialismo
¢'e¢ quando il Capo dello Stato & anche Capo del Governo, e quind: non
esiste un Primo ministro o un Presidente del Consiglio. In Europa
nessuna nazione usa questo sistema; & molto diffuso in America, ha dato
ottima prova di s¢ in una grande democrazia, gli Stati Uniti, pessima o
scadente prova di s¢ in altre realtd come quelle sudamericane. In ogni
caso, non ¢ il presidenzialismo la proposta di forma di governo che la
Bicamerale formula al Parlamento.

C’¢ perd chi teme che comunque I'elezione diretta del Presidente
della Repubblica comporterebbe risch: plebiscitari, derive autoritarie.
tentazion: di potere personale nell’eletto. E’ una preoccupazione che non
condivido.

L’elezione diretta del Capo dello Stato senza poteri diretti di governo
¢ 1l sistema pill diffuso in Europa, ¢ il sistema che ha consentito a grandi
nazionl europee una positiva e serena transizione dalla dittatura alla
democrazia, come in Romania, in Poloma, in Portogallo. Non si
comprende perché soltanto in Italia i cittadini non dovrebbero essere
matun, perché solo la nostra democrazia non dovrebbe essere matura per
questa scelta,

L’elezione diretta del Presidente della Repubblica, dopo la seconda
guerra mondiale, non fu adottato dalla Germania e dall'ltalia perché
queste due nazioni uscivano da termbil esperienze dittatoriali e usarono
sagglamente le pit grandi cautele. Ma sono trascorsi cinquant’anni e non
credo che si possa dire che gli italiani, in cinquant’anni di elezioni
politiche e di referendum, abbiano dato prova di comportamenti
irrazionah, si siano mostrati preda di suggestion: demagogiche.

Certamente con 1'elezione popolare occorre dedicare una grande
attenzione alla effettva parita della competizione elettorale. Qui ¢’¢ un
problema di democrazia, in Italia e fuori d'ltalia. Ecco perche 1l conflitto
di interessi, la parita di spese e di risorse, il pan accesso dei candidati alla
televisione e alla radio per la campagna elettorale sono norme essenziali,
previsic - come ho gia detto - dalla Bicamerale, per garantire la effettiva
democraticitd della elezione presidenziale.




Sono convinto che la democrazia italiana, i cittadini italiani, gli
eletton 1taliani sono maturi ¢ hanno il diritto, come la maggior parte dei
loro concittadini europei, di eleggere direttamente la suprema carica dello
Stato. Credo che sia giusto che sull’intero territorio nazionale, dal nord al
sud, tutti gh ntaliani possano esprimere la loro comune identitd nazionale,
voiando per sceghere chi dovra rappresentare, una volta eletto, 1'Italia
intera € non questa o quella parte del Paese, ¢ non questo o quel partito
politico.

D’altra parte, quella che la Bicamerale propone & la soluzione che
prevale in Europa, Delle democrazie europee, otto sono monarchie. Delle
restanti 28, 17 fanno eleggere direttamente dai cittadini il Presidente della
Repubblica; in nessuna - nemmeno in Francia, come si dovrebbe sapere -
egh ha poten di governo. Delle dieci nuove costituzioni europee
dell'ulumo ventennio, per nazioni con popolazioni superiori a 8§ miliom
di abitanti, 7 adottano un modello del tipo di quello proposto dalla
Bicamerale. In Europa nessuna Costituzione prevede invece |'elezione
diretta del Primo ministro. Se facessimo il “sindaco d'ltalia”, come
qualcuno propone, forse faremmo qualcosa di interessante e oniginale;
NON saremmo pero pit vicini, ma pil lontani dall’Europa.

Siamo quindi nel grande filone del pih moderno costituzionalismo
europeo. Ecco, ’Europa.

L"Europa non puo essere soltanto moneta, e ['Italia non puo pensare
di nsolvere 1 suoi problemi europei soltanto con la moneta unica. E™ per
questo che nella proposta della Bicamerale s1 sancisce la scelta europea e
anzi la volonta di una pil avanzata Europa umlta, federalista e
democratica, ma e anche per questo che occorrono le rnforme
costituzionall,

Noi dobbiamo dare all'ltalia un sistema politico e costituzionale di
tipo europeo, moderno, efficiente e democratico. La Costituzione del "48
ha retto fino in fondo la prova degli anni dal punto di vista dei suo
principi ¢ valon ispirativi, ed € per questo che il Parlamento & chiamato a
riformame organicamente la seconda parte ¢ non la prima, 1 principi
fondamentali: grandi valon democratici e di liberta, che hanno presidiato
per 50 anni la vita pubblica 1taliana, e continueranno a presidiaria. Ma la
seconda parte della Costituzione mostra il segno degh anni. La forma d;
governo mostra 1l segno degli anm.

Furono sagg: 1 costituent1 a dare all’ltalia, 50 anni fa, un sistema
parlamentare puro. Un'ltalia che usciva dalla lotta vittoriosa per la
costruzione della democrazia, ma che rischiava di lacerars: e di dividersi
nello scontro di ideologie contrapposte, in un mondo diviso dalla guerra
fredda. S1 scelse una legge elettorale proporzionale pura ¢ un sistema
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parlamentare puro, ma s1 scelse anche di stabilire che la Costituzione
potesse cssere riformata quando fosse venuto il momento di farlo.

Ebbene, ¢ venuto il momento della riforma. Gli elettori lo hanno gia
fatto con il voto sulla legge elettorale e sul referendum elettorale, che ha
consentito di passare dal principio proporzionale a quello maggioritario.
Tocca ora al Parlamento, a tutti noi, superando le polemiche politiche ¢ l¢
divisioni di parte, mostrare lo stesso impegno unitario che mostrarono i
costituenti, lavorando insieme a una saggia innovazione, per quanto
riguarda la Costituzione ¢ la forma di governo.

La forma di governo che la Bicamerale propone & nelle grandi
tendenze del costituzionalismo europeo, avvicina 1'ltalia all’Europa,
conferisce pill democrazia e pili potere ai cittadini, ma anche pii
governabilitd e piu stabilita, consente certezze i gOVEMO senza
mortificare il ruolo del Parlamento, e non ha quelle rigidita eccessive che
rischiano di essere un danno e non un vantageio per il funzionamento del
sistema democratico. Certo, nessun lavoro ¢ perfctto, certo credo che i
passaggl parlamentari saranno essenziali per individuare punti debol;
della proposta, per introdurre miglioramenti. Questa disponibilita ci deve
essere tutta. E tuttavia credo che le scelte di fondo della Bicamerale siano
giuste, e vadano confermate dal Parlamento per consentire agli italiani di
eleggere il prossimo Presidente della Repubblica con le nuove regole, con
1l loro voto diretto,

Spero che alla scadenza dell’attuale mandato la riforma, approvata dal
Parlamento ¢ dai cittadini, sia gia in vigore. Per una diversa eventualita,
rendo noto che il relatore intende proporre una norma transitoria che
preveda che, al momento dell’entrata in vigore della riforma, si proceda
comunque all’elezione popolare, a suffragio universale diretto, del nuovo
Presidente dellz Repubblica. Una grande scadenza democratica é dunque
vicina, se sapremo operare per realizzarla: essa costituira la data d’inizio.
come tulli c1 auguriamo, di una nuova fase, piu avanzata, piu condivisa,
piu vicina ai cittadini, della vita della Repubblica democratica.

Roma, 26 gennaio {998




SENATO DELLA REPUBBLICA

Grupac Padamentare Mislo
La Rete L UG

Sen. Mario Occhipinti

Roma, 27 gennaio 1998

Caro Collega.

1 i copla del Disegno di Legge da me predisposio su
Modifiche alla legge coshtwaonale 24 gennamo 1997, n | recante 1stituzione della
Commssione parlamentare per le rniforme costituzionah, i matena di referendum
contermativa”

|2 presente proposta si propone di modificare la legee nella
parte i cun prevede un umco voto finale da parte delle Assemblee parlamentan,
lasciando ad esse la hbenta di deadere se approvare uno o p progett. Viene
proposta moltre, la pﬂﬁ‘jlhlhi&l ch SOUOPOITE a cinque qucsit referendar. Omogenel
per tema. 1l voto referendano confermativo finale

Oualora Tu foss: interessato a questy Diseeno di Legee. T

prego di restituirmu la presente con la Tua fuma m casella 0 comumicando la Tua

adesione a Stetano Marcocchia al n” 3232

T nngrazio anticipatamente

Sen. Mario Occhipints

Senalore Crruppo di appanenenza




Miniziativa del senatore Occhipint

Modifiche alla legge costituzionale 24 gennaio 1997, n. 1
recante istituzione della Commissione parlamentare per le
riforme costituzionali, in materia di referendum
confermativo.

Onorevoli colleghi! | pit accorti commentatori in materia
costituz:onale, al momento dell'approvazione della legge shitutiva
della Commissione parlamentare per le rilorme istituzionali,
osservarono che a fronte di una situarione nella quale non esisteva in
Parlamento una maggioranza determinata ad unorganica rsitorma
cstituzionale, ja previsione di un unico volo finale da parle delle
\ssemblee parlamentan ¢ la success:va sottoposizione ad un unico
referendum della legge approvata, appariva non sufficientemente
maotivata, nschiando, quest'ultimo in particolare, di assumere gh
aspeiti del plebiscite piuttoste che della consultazione popolare
reterendaria.

| fatti hanno dimostrato come questi timon fossero fondati: non solo 4
lestt approvali sone poco armonicl, Ma. ancora pil precccupante,
quest; lesti sono stali approvati con maggioranze diverse, non
organiche ¢ trasversali, con conseguenti strascichi polemici e tensiomn
allinterno degh schierament: di maggioranza ¢ di opposizione.

Quel che ei preoccupa in particolare & che il faticoso lavore della
Commisione potrebbe risolvers: in un nulla di falto se i considera che
le Assemblee sono obbligate ad approvare, a maggicranza assoluta, un
ientico testo, frutto di convergenze diverse ¢ lalora Opposte.

MNe ci trova daccordo, in termini civili, la previsione di un
referendum “prendere o lasciare”, che non consente ai cittadini di
apprivare cid considerano meritevole ¢ respingere cid che essi
gudicano shagliato, in violazione della stessa legge sui referendum
laddove dispone che it quesito deve essere chiaro ed incentrato su un
unico tema.

La presente proposta pertanto si propone di modificare la legge
istitutiva della Commissione per le riforme costituzionali nella parte
in cui prevede un unict volo finale da parte delle Assemblee
parlamentar: s1 lasca ac esse la liperta di decidere se appriwvare uno o
Piu progetts,
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Viene poi medinicato larticolo finale della legge prevedendosi la
predisposizione di cinque referendum confermativi omogenci nel
quosito: U primao sulia forma di Stato ed in definitiva sul tederalismao:
il secondo sulla forma di Covernc e ciod sull'insieme di norme
relanve al Presidente della Repubblica, il Governo ed il Parlamento; il
terzo swr principi generali che attengono l'attivita della Pubblica
ammumstrazione; il quarto sulla partecpazione dell’ltalia all'Unione
Furopea; fuitimo, non meno importante, sulla Giustizia e e garanzie
costituzional

Onorevolr colleghi! E' nostra convinzione che il referendum come
previsto nella disposizione dell articolo 4 della legge costituzionale
unpedirebbe a1 cittading di poter scegliere il proprio future con prena
consapevolezza ed in definitiva con una diminuzione del potere che
ia stessa Cosittuzions dssegna al popolo.




Articolo 1

LI comma 4 dell articolo § della legge costituzianale
24 gennne 197 n 1 & sosnbmito dal seguente:

"1. Il progetto o 1 progett: di legge sono adottati da
clascuna Camera con due succesive deliberazionu ad
mtervallo non munore di tre mesi e sono approvati
cor vote hinale su ciascun progetto. Nella seconda
deliberazione per [l voto finale & richiesta la
maggioranza assoluta der componenti di cascuna
(amera

Articolo 2

I. Larticolo 4 della legge costituzionale 24 gennaio
1997, n. 1 & sostituito dal seguente

“1. Entro tre mesi dalla deliberazione finale di cui
al comma 4 dellarticoio 3 il progetto o : progetti
JFFII‘nK'.‘.'Iti. SLITIL ri[lll:!Ftﬁ-ti d Ccingue referendum
popolar] in base ai seguent guesiti: 1} forma di Stato;
2} Presidente della Repubblica, forma di Coverno,
Farlamento; 3! pubblica amministrazione; 4)
partecipazione all Unione europea; 5) giustizia g
garanzie costituzional: Ta legge ¢ promulgata s¢ Jl
referendum abbia partecipato la maggioranza degh
aventi dintte e sia stato approvate dalla maggioranza
dei voli vahid:.".
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PARTITC DEMOCHRATICO DELLA SINISTRA
DMRETIOMNE

Roma, 22 gennaio 1998

Alle Federazioni del Pds

Al Deputals

Ai Senatori

della Sinistra democratica-L'Uliva

Vi invio, sperando di farvi cosa gradita, le relazion illustrate al Seminario svoltosi a
Frattocchie il 17-18 gennaio 1998, dal titolo: "Valori, culture e programmi per un
partito nuovo della sinistra. |l contributo della Sinistra del Pds”.

Cordiali saluti

Il Coordinatore dell' Area della Sinistra del Pds

(f.(w ook,

Via dalla Batteghe Ouciuns, 4
00188 Roma

Tellono 06 S 67111

Fax Q6 / 6782085 - 67116588
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Roma, (0O Ui

Caro Collega,

facendo seguito alla recente iniziativa di dotare tutti § Senatori di personal
computer portatili con 1 guali accedere ai serviz informatici attualmente disponibili in
Senato. il Collegic dei Questoni ha reputato opportuno deliberare la acquisizione di
stampanti da utlizzare in collegamento con le suddette apparecchiature.

La assegnazion: delle stampanti avra luogo in un locale del Servizio Informatica,
accessibile dal piano terra di Palazzo Giustiniani, con orano dalle ore 9.30 alle ore 18,350
secondo il seguente calendario:

- dal 9 al 13 [ebbraio, 1 Senatoni da Gambini a Ucchiells
- dal 16 al 20 febbrao, 1 Senaton da Valentine a Fusillo

Al ritire potrd provvedere una persona di fiducia del Senatore purché fommita di
apposita delega scritta e di documento che ne consenta la identificazione.

Ai Senatori che a suo tempo hanno espresso una preferenza circa il modello di
stampante desiderato (portatile o da tavolo) verra fornita la stampante prescelta. Per i
restanti Senatori la scelta potra avvenire al momento del ritiro, nei limiti consentiti dalla
residua disponibilita del modelle di macchina nchiesto.

Unitamente alla apparecchiatura verra consegnato un documento illustrativo
delle modalita di istallazione della stessa in collegamento con il personal computer
portatile in uso ai Senatori. Per la risoluzione di eventuali problemi riscontrati al
nguardo, ¢ disponibile il servizio di supporto tecnico presso 1 locali del Servizio
Informatica siti al piano terra di palazzo Giustiniani nell’arco orario giomaliero
compreso tra le ore 10,00 ¢ le ore 18,00,

Augurandoci che questa ulteriore iniziativa contribuisca ad agevolare il tuo
lavoro parlamentare, cogliamo ["occasione per porgere 1 nostri pit cordiali saluti.
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Ripubblicazione del testo della legge 27 dicembre
1997, n. 449, recante: «Misure per la stabilizza-
zione della finanza pubblica», corredato delle
relative note.

Ripubblicazione del testo della legge 27 dicembre
1997, n. 450, recante: «Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge linanziaria 1998)», corredato
delle relative note.
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LUtilizzo di stanziament i
comunitari

Tariffe telefoniche per
imprese editrici

‘Termine per interventi
in zone alluvionate

Tassa sul marmi di
Carrara

Riserve natwrall

Agevolazionl per |
gestori di mercati

Agevolazioni fiscali per
il settore della pesca

Residui passivi
dellANAS

Adeguamento delle

entrate proprie
delFTANAS

Supplemento ordingrio alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - 0. 12

15. Per Je finalta di cw al comma 14 il Geverno ¢ autorizzato ad utilizzare anche
gli stanziament: resi disponibili dall'Urione europea quale compensazione monelarna
per le riduzioni di reddito degli operaton agricoli derivanti dalla nivalwtazione della hira
determinate con il regolamento (CE) n. 724/97 dzl Consiglio, del 22 aprile 1997, e defi-
nite con i regolamenti (CE) n. 05/97 ¢ z. 8306/97, della Commissione, del 2 o
1997, in conformita alle prescrizioni dei suddettd regolament: & con le prevaste p ure
nazional:.

16. Al primo comma dell'articolo 28 della legge 5 agosto 1981, n. 416, le parcle
«fatturate sulla base dei relativi decretis sono sostituite dalle seguenti: «fatturate da:
gestorn dei servizis,

17. Per la realizzazione deghi interventi gia approvati relativi alle infrastrutture via-
ri¢c ¢ al consolidamento dei corsi d'acqua danneggiati a seguito degli event: di cui al
decreto-leges 24 novembre 1994, n. 646, converuto, con modificaziom, dalla legge
2| gennaio 1995, n. 22, il termine di cwi all'articolo 12, comma S-octies, del decreto-
legge 29 dicembre 1995, n. 560, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio
1996, n. 74, e successive modificanioni, ¢ prorogato al 31 dicembre 1598,

188 All'articolo unico della legge 15 luglio 1911, n. 749, sono apportate le scguenti
motilicazion:

a) 2] primo comma, le parole da: «¢ da approvarsi» fino alla fine del comma
sono sosttuite dalle seguenti: «sentite le parti socialie;

b) al seconde comma, primo peniodo, sono soppresse le parole: 4, entro i limiti
massimi della tariffa medesima,» ¢ le parole: «, mantenendo sempre le proporzioni sta-
bilite dalla tariffa fra le varie categornies;

¢/ al secondo comma, secondo periodo, ¢ soppressa la parola: eminimans.

W9 riserve naturali istituite dallo Statc anche se gestite da enti morali, di cui alla
legge 6 dicembre 1991, n 394, partecipano al nparto dei fondi stanzian ai sensi del-
'articolo 1, comma 43, della legge 28 dicembre 1995, n. 549,

20. All'articolo 11, comma 16, primo penodo, della legge 28 febbraio 1986, n. 41,
dopo le parole: «sociela promotrici &b centn commerciali all'ingrosso,» sono insenle le
scguentl: «al consorzl tra operaton che gestiscono aree pubbliche destinate allo svolg-
mento dei mercati, anche partecipati da capitale pubblico, per la realizzazione, la
ristrulturazione e ammodernamento delle ares attrezzate per I'attivita mercatale»,

21, Le indennita ed : premi previsti dal piano di cw alla decisione del Consigho del-
I'Unione europea 28 apnle 1997 ed 1 premu di fermo defmitivo & cul al regolamento
{CE) n. 3699/93 del Consiglio, del 21 dicembre 1993, non concorrono alla formazione
di reddito. All'cnere derivante dall’attuazione del presente comma, valutato in lire
5 miliardi per 'anno 1998, si provvede mediante utilizzo delle disponibilita del Fondo
di cun all'articolo 10 deila legge 17 febbraio 1982, n 41.

22. L’Ente nazionale per le strade entro 11 31 dicembre 1998 ndetermina i residui
passivi nisultanti dalla situazione contabule elaborata dal sistema informativo della
Ragioneria generale dello Stato con riferimento alla data de! 29 febbraio 1996. 1 residw
passivi di cu all'articolo 275, secondo comma, letiera ¢), del regio decreto 23 maggo
1924, n. 827, e successive modificanioni, che si riferiscono a rapporti ¢ impegni registrai
nelle scritture contabal: sulla base di atti formal per 1 quali sono maturat: alla data dei
1] dicembre 1997 1 termini & prescrinone, sono trasfent in apposito fondo di nserva
Tale fondo ¢ utilizzabile, a seguito di accordi di programma con il Ministero dei lavon
pubblici, anche per : fini istituzionali dell’Ente. Agli oneri derivanti dal contenzioso del-
I"Ente nazionale per le strade fino &l 31 dicembre 1997, si fa fronte con un accantona-
mento sw residui passivi di stanzniamento di cw all'articole 275, secondo comma,
lettera /), del rego decreto 23 maggo 1924, n. 827, ¢ successive modihicazion.

23, Lz entrate propne dell’Ente naniongle per Ie strade, enic pubblico economuco,
derivanti dai canoni ¢ dai cormispettivi dovutl per le concession: ¢ le autorizzazioni
diverse di cw all'articolo 18, comma 1, d&l decreto del Presidente della Repubblica
21 aprile 1995, n. 242, sono adeguate a critenn del decreto legislativo 30 aprile 1992,
n. 283, ¢ successive modificazom, entro i 3] gennaig 1998 ed agpornate ogni anno,
con atto dell'amministratore dell'Ente, in base a delibera del Consigho, da comunicare
al Mimstero dei lavori pubblici per 'esercizio della vigilanza governativa, da esercitare
entro i successivi trenta gorni. Decorso tale termine, l'atto dell'amministratore del-
I'Ente ¢ pubblicato nella Gazzerta Ufficiale. In sede di primo adeguamento, I'aumento
nchiesto a ciascun soggeito ttolare di concessions o autorzzazione non pud superare
il 150 per cento del canone o corrispettivo attuaimente dovuto.
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ISTRUZIONE (79

MERCOLEDI 11 MARZO 1998

176' Seduta /i

Presidenza del Presideni /
OSSICINI /’

Intervengono il ministro defla pubblica r'.'-ﬂ‘n-n;{u' Berlinguer ¢ il ;
soffoseeretario of Staro per o stesso I :.i'.'.hf;.'/’zrf:[inf. f,.-"'
/ /
If '}
I‘r !

[a seduta inizia alle ore 15.35.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNOD /

Proposta di nomina del Presidente dell’lsh
data da Glovaani Treccanl im. 63)
(Parere al Presidente del Consiglio dei mfnistri: favorevole)

to dell’Enciclopedia Ll.ulil_‘li.i fon-

[l presidente relatore l)ﬂﬁi[‘l!’:ﬁ invita la Commissiong¢ ad esprime-

un parere favorevole sulla proposia di nomina glla presidenza
dell"Istituto Treccani del professor Casavola, [ cui chigra fama non ne-
cessita di ulteriore illustrazione.

Non essendovi intervenfi nella discussione, si passa alla votazione a
scrutinio segreto, alla quale partecipano 1 sengton ASCIUTTL, HER-
GONZI, BEVILACQUA, BISCARDI, RESCAGLIO (in sostituzione del
senatore BO). BRUNO GANERI, FOLLONIL /LORENZI, MAKRI], MA
SULLO, MONTICONE, OCCHIPINTI, OSSICINI, PAGANO ¢ TO-
NIOLLIL. La proposta/di esprimere parere/ favorevole sulla nomina del
ofessor Casavola ¢ approvata, risultagto 12 voti favorevoli, nessun

o contrario, 1 agtenuto ¢ 2 schede bianche.
L -
F




IN MEDE KREFERENTI

(2741) M wioni per il dirino allo studio e per 'espansione, la diversificazio-
ne ¢ {iniegrazione dell offerta formaniva nel sistema pubblico dell’istrugione e
della formazio

16 LGNS ad altm: Istitiizione del servigio i .-.r'ri'ixrr;.l'u par le x¢ u;:.lr
B ogmi ordine ¢ pradeo

54Ty PEDRIZZED od altri: Istituzione del servizio pubblice intepraio per fe scniole
|.f I ﬂhfurr' F ;;r':n'f-r_ "--J-"rnr '.ui' MCORSTCTMENTo d'q.'.r fraffarmenlo []'f Il".lrj.r.l'.’:_': |..|.”r

setiolde mon starali
i253) GUBERT: Norme per la pirno atiuazione del diritto all'istruzione

(595) ELIA ed altri: Is "B wervizio pubblico integrato per le pode i

ogni ordine ¢ grodo
(1140 BRIENZA: w In maleria di panitd scolastica

(1458) FLIOARENZAT ed aliri: Istifuzione ¢ rﬁu':lrrhm.l dJed  on s per o paritd
nell “iruziome  dell ‘'nbbiipo

(2417 vOONT ed alirt: Istituzione del servizio pul v integrato per le scuo-
le elementari, medie inferiori ¢ medis supenort. Norme per la pariid per le scno-
clataly ¢ non sigial

2% AGLGIORE:; Norme in materia df poritd scolastica tra scuole statali ¢

om slakad

I A1) L0 ANNA od alir: NOFmiE Sl ROVErTIED "'.j,r'ql.]'ru:_.:-.u"r' "r“hhﬂrﬂ lenmatinds
silla libertd di educazione ¢ i insegnamento

B27) CORKTIANA ed alin: Dusposigiond in materia di paritd scolastice

SadTIE CONIE | L ]|

Il relatore BISCAKR rncorda m prnima luogo che la storia dell’ar
uazione degly ar 13 ¢ 34 della Costituzione della Repul 4 TIMa
: sul ler lcgislative ancora ferma al difficile equilibrio rag-

giunto, dopo un dibatlito di forte spessore culturale e civile, in uno dei

T ] 1 dell ativita dell Assemblea Cost te. Nel successi
v LG UAINCIINIO 51 TERiNra un andamento Cal v i discussiom ¢ )
olemiche, piii numerose ¢ consistentl 1n sedi deputate di indinzzo poli

ultura ¢ organizzazione della scuola imbilo glundico ¢ gluri-
sprudenziale che nelle imzative legislaty | CUl lOrmISCe una essenzia-

'.-_..i=1|-t|.-_.'|.'::|_
Mella | legislatura nicorda il esto 2O @aivo, presenlalo dal mmni-
o Gonclla nel 195 conclusione dell indagine sulla scuola da lui
; -

promossa che, nel Yyl Il Ulld aInpma niorma scolastca, recas =

sciphina della panta (atto Camera n. 2100). Esso peraliro non fu mai

csaminato ¢ decadde o islatura
Mella 1 legislatura furono presentati due diseeni di le e CSpressa-
. i L | ]
nente dedicatl alla parita { L% "";'t11|'-..' non slatall, di miziativa nspetiva-

nente del senat comumista Banh (atto Senato n. 564) Wl senatore

democnisiiand Lambern (atto Senato n 1089 ch ndm Yennero m
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Nella 111 legislatura, analogo destino ebbe il testo del senatore Par-
ri, (atto Senato n. 746) cosi come guelli presentati dal liberale Badini
Confalonieri {atto Camera n, 2444) ¢ dal democristiano Franceschini (at-
o Camera n. 2550).

Nella IV legislatura si ebbe solo un disegno di legge del senatore
comunista Granata (atto Senato n. 926), che riprendeva il progetto Parri,
mal esaminato

Nella V legislatura i due soli disegm di legge presental (nspettiva-
mente atto Camera n, 1884, del deputato Fusaro, sul riconoscimento di
scuole non statali e atto Camera n. 3089, del deputato lannicllo, sulle
scucle parificate gestite da ordini religiosi) non risultano mal discussi.

Passando alla V1 legislatura, un avvio di trattazione ebbe 1'atto Ca-
mera n. 2006, del deputato Salvatori, che prevedeva fra |'altro una con-
venzione fra le scuole malerne non statali ¢ lo Stato. Non venne invece
esaminato 'atto Camera n. 2232, presentato dal democnstiano Gior-
dano

All'inizio della V11 legislatura, i deputati democristiani — primi fir-
matari Giordano ¢ Tesini - presentarono una nuova proposta (atto Ca-
mera n.9). Nell'VIIT legislatura il testo predetto fu nuovamente ripresen-
tato dai parlamentari democristiani alla Camera ¢ al Senato (rispettiva-
mente atto Camera. n. 198, primo firmatano Casati, ¢ atto Senato n. 935,
primo firmatario Buzzi): solo il primo ebbe un accenno di esame, da
parte della Commissione istruzione, in una sola seduta del marzo
1982

Nella IX legislatura 'onorevole Casati ripresentd il disegno di leg-
ge (ora atto Camera n. 249), quindi successivamenle presento, insieme a
moltissimi altri deputati, un testo diverso (atto Camera n 1839), che
compi qualche passo in piw, risultando esaminato in quattro sedute di
commissione, dall’agosto 1984 all’aprile 1986. Lo siesso testo fu pre-
sentato al Senato: atto Senato n.832. Nel contempo il Governo (ministro
della pubblica istruzione Falcucci) presentd, sempre alla Camera, un di-
segno di legge quadro sul diritto alle studio, che investiva anche il pro-
filo delle scunle non statali {atto Camera n. 2906), il cui iter non inizid
neppure.

MNella X legislatura toccd al ministro Galloni presentare la proposta
di legge quadro sul diritto allo studio, questa volta al Senalo, (atlo Sena-
0 n. 1575), che, benché asscgnata in scde deliberante, non subi miglior
sorte della precedente.

Numerose risultano invece le iniziative presentate nella XII legisla-
ura. Alla Camera dei deputati il deputato Andreatta (Gruppo Partito Po-
polare Italiano) presenta un testo sulla paritd (atto Camera n. 142); il de-
putato Vietti (Gruppo Federazione Cristiano Democratica - CCDY) pre-
senta un testo sul servizio pubblico integralo e la parita (atto Camera
n. 2404); 'onorevole Galliani (progressista-federativo) presenta un testo
sulla parita scolastica (atto Camera n. 3701). Al Senato il senatore Pe-
drizzi (Gruppo Alleanza Nazionale) presenta a sua volls un testo sul
servizio pubblico integrato ¢ la paritd (atto Senaio n. 1339), seguito dal
senatore Seaglioso (Gruppo Democratici di Sinistra = L'Ulivo) propo-
nente di un suo testo sulla parith (atto Senato n. 2397). L'iter di tale di-
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segno di legge non inizia presso nessuno dei due rami del Parla-
mento,

Il relatore fa quindi presente che alla 7* Commissione sono ora as-
segnati in sede referente, in materia di paritd scolastica, undici disegni
di legge, il cui contenuto passa ad illustrare, confrontando i profili rela-
vl a1 requisiti, al procedimento e agli effeti dell'equiparazione, al re-
Clutamento ¢ alla posizione del personale delle istituzioni scolastiche pa-
ritarie, nonché alle modalita di finanziamento pubblico.

Per quanto riguarda i requisiti delle scuole paritarie’, alcuni disegni
di legge non dettano affatto previsioni (cosi l'atto Senato n, 2304
Maggiore) ovvero rimettono la definizione di tali requisiti a un decreto
ministeriale (atto Senato n. 1458 - Lorenzi ed altri) ovvero rinviano
(cosi I'atto Senato n. 553 - Gubert) alla normativa vigenic relativa alla
parificazione, all’autorizzazione, al riconoscimento legale ¢ al parcgpia-
mento delle scuole non statali,

Taluni disegni di legge pongono invece tra 1 requisiti per |'equipa-
razione, profili concernenti il personale,

I'ra | disegni di legge che elencano i requisiti delle scuole paritarie,
gh atti Senato n. 61 (Folloni ¢ altri) ¢ n. 595 (Elia e altri) prevedono (ar-
ticolo 2) che esse debbano essere parificate, pareggiate o legalmente ri-
conosciute secondo la normativa vigente ¢ che in pil esse soddisfino
condiziom ulteriors, ossia si impegnino ad applicare gli orientament;
programmatici ¢ le norme generali stabilite dalle leggi vigenti, fatta sal-
va la propria identith cullurale ¢ pedagogico-didattica; a dotarsi di uno
statute o regolamento che assicuri la pubblicita dei bilanci, senza finalita
di lucro; a conformare il numero massimo degli alunni per classe a
quello previsto per le scuole statali; a utilizzare personale (e assicurare
un relativo trattamento cconomico ¢ giuridico) secondo alcune condizio-
ni, tra altro assicurandogli | diritti sindacali ¢ le forme di pantecipazio-
ne scolastica; ad attivare organi collegiali; ad uniformarsi alla normativa
generale relativa agli alunni portatori di handicap, tra 1'aliro adeguando-
si alle relative particolari esigenze educative nell’organizzazione ¢ nella
dotazione del personale di sostegno,

Il requisito di uno statuto, escludente il fine di lucro e assicurante
la pubblicits dei bilanci, ¢ previsto anche dall’atto Senato n., 547 (Pe-
dnzzi ¢ alin), secondo cui esso deve aliresi indicare il progetto educati-
vo ¢ la Onalitd dell’istituto. 11 testo indica (articolo 3) requisiti ulteriori,
che ricalcano quelli dettati dall’articolo 355 del testo unico per il rico-
noscimento legale, cui aggiunge 'inserimento della scuola nella pro-
grammazione scolastica del territorio, nonche la sua corrispondenza con
le scuole statali quanto ad organi collegiali,

Questi due ultimi requisiti sono altresi richiesti dall’atto Senatlo
n. 1140 (Brienza), il quale prevede inoltre (articolo 4) una corrisponden-
za con le scuole statali ne! numero massimo ¢ minimo degli alunni per
classe.

Possesso di uno statuto, di un progetto educativo, di specifici
piani di studio sono i requisiti per la pariti secondo gli atti Senato
n. 2217 (Ronconi ¢ altri) ¢ n. 2331 (De Anna e aliri), quest'ultimo
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recante 1'ulteriore previsione di una carta dei servizi scolastici, da
predisporsi da parte dell'istituzione scolastica richicdente la parita.

L'atto Senato n. 2741, d'iniziativa governativa, fa riferimento (arti-
colo 1) a standard dell’offerta formativa (valevoh cosi per la scuola pa-
ritaria come per quella statale), relativi, oltre che agli spazi e agli ordi-
namenti didattici, all’accoglienza presso la scuola di chiunque accetti il
progetto educativo, compresi gli alunni con handicap: organizzazione
improntata ai principi della democrazia e pantecipazione; alla disponibi-
litd a collaborare a progetti per 'integrazione dell’offerta formativa nel
territorio; alla trasparenza e alla pubblicita di gestione e di hilancio, ga-
rantite anche mediante controlli amministrativi.

L'atto Senato n. 2827 (Cortiana ed altri) prevede un duplice ordine
di requisiti, un primo relativo all’istituzione di scuole meramente private
(tra cui la pubblicith der programmi, nonche dei nomi e litoli professio-
nali dei docenti e del gestore, e |'adeguata garanzia finanziaria per il
normale funzionamento della scuola: articolo 1) ed un secondo, aggiun-
tivo, affinche |'istituzione meramente privata consegua ['equiparazione
(articolo 8), Tra queste wltime condizioni sono: il [unzionamento da al-
meno un anno; 'assenza di rapporti organizzativi con istituti non equi-
parati, la conformita degh ordinamenti didattici a quelli delle scuole sta-
tali; la hiberta di insegnamento, pur tenendo conto del progetto educativo
della scuola; |'adeguatezza di mezzi didattici; 1 requisiti relativi al per-
sonale; I'organizzazione improntata a principi di democrazia e partecipa-
zione, con applicazione della normativa vigente per la scuola statale in
ordine a diritti ¢ doveri degli studenti; la trasparcnza ¢ la pubblicita di
gestione dei bilanci, garantite da controlli amministrativi.

Inoltre la scuola deve — per 1"atto Senato n. 2827 predetio — essere
organicamente costituita in corsi completi corrispondenti a quelli delle
scuole statali, non potendosi in nessun caso concedere la panta a singole
classi o a singoll corsi.

Per quest'ultimo riguardo, per il gida menzionato atto Senato n. 595
(Elia ed altri) il riconoscimento di scuola paritaria pud esscre chiesto
unicamente per tutte le classi ¢ sezioni di ogni scuola, non gia solo per
alcune di esse. Viceversa per ['atto Senato n. 1140 (Bnienza) il ricono-
scimento pud avvenire gradualmente, anche per singole classi o gruppi
di classi.

{(Juanto ai procedimenti di equiparazione, gh atti Senato n. 61 (Fol-
loni ed altri) ¢ n. 595 (Elia ed altri) prevedono (articolo 3) che il ricono-
scimento delle scuole paritarie sia conferito (o revocato), previa verifica
della sussistenza der requisin nichiesn, dal Ministero della pubblica
Istruzione.

Per I'atto Senato n. 547 (Pednzx ed alin), la venfica predetta é ef-
fettuata dal provveditore agh studi, che in caso favorevole iscrive in via
provvisoria |istituzione scolastica in un elenco provinciale delle scuole
parttarie. L'iscnizione diviene definitiva (e importa 1"iscrizione in un al-
bo nazonale, pubblicato in Gazzetta Ufficiale) a seguito della delibera-
zione del Ministro della pubblica istruzione, su proposta del provvedito-
r¢ (che tiene conto der fabbisogm scolasnc: previsti dalla programma-
zione locale) e sentiti il consiglio scolastico provinciale, nonche 1"appo-
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sita serione, di nwova istituzione, per la scuola paritaria del Consiglio
nazionale della pubblica 1struzione (composia dal dingente generale
compelente, da un ispettore centrale designato dal Ministro, da un rap
presentanie der geniton degh studenn delle scuole paritane, da un rap-
presentanie del personale docente e un rappresentante di quello dingente
lelle scuole paritane, ¢ da un rappresentante di clascuna delle organiz-
zazioni nazionali dei gestori di scuole paritarie).

L'atto Senato n. 1140 (Brienza) prevede (articolo 5) che la parita
sta dehiberata con decreto mmisienale, sentito 1l Consiglio naznonale del-
la pubblica istruzione, emanato entro sei mesi dalla domanda, inolirata
attraverso il provveditore agli studi.

L'atto Senato n. 1458 (Lorenzi ed altri) prevede (articolo 4) che la
parith sia decisa dal provveditore agh studi, previo parere della regione,
degli enti locali e del consiglio scolastico provinciale.

Ol attt Senalo n. 2217 (Roncom ed altn) e n. 2331 (D¢ Anna od
alin) prevedono che s il Mmistero a venhicare 1 requisiti ¢ a deliberare
la equiparazione

L atto Senato n. 2741, d'iniziativa governativa, prevede (articolo 2,
comma 4}, che le modalita di accertamenio del possesso e della perma-
nenza del requisiti siano disciplinati con regolamento (statale o regiona-
le, nell’ambito delle rispettive competenze). Le istituzioni paritarie sono
soggetie alla valmtazione operata dal servizio nazionale per la gualiti
dell struzione ¢ dalle «apposite strutture per la certificazione ¢ |"accre-
ditamento degh enti di formazione professionales, secondo gh srandard
stabiliti per le scuole statah.

L'atto Senato n. 2827 (Cortiana ed altri) prevede un duplice proce-
dimento autorizzatonio, per Distituzione di scuole meramente private
per I'equiparazione di queste alle scuole statali. La parith & concessa (ar-
ticole 9) con decreto del dirigente dell’ulficio scolastico regionale, che
accerta la sussistenza dei requisiti. La revoca o sospensione dell’equipa-
razione (0 anche la chiusura della scuola equiparata) ¢ deliberata (artico-
lo 12} dal Ministro della pubblica istruzione con decreto motivato, senti-
to il Consighio nazionale della pubblica istruzione, ove venga meno al-
cuno del requisiti ovvero in caso di comprovate infrazioni di norme

Passando poi agli effetti della equiparazione, il relatore osscrva che
talunt disegmi di legge dettano specifiche disposiziom: relative agli efferti
connessi allo statuto giuridico di scuola “partania”, mentre altri si limi-
tano ad affermarne la piena equiparazione alle istituzioni scolastiche sta-
taly, nel comune concorso a un servizio pubblico mtegrato (cfr. amn Se-
nato n. 61 - Follom ed altn ¢ n. 395 - Eha ed alm).

L atto Senato n. 347 (Pednizzi ed altri) esplicita invece (articolo 2)
che la parith comporta il riconoscimento della carriera scolastica, degli
esami svolti e dei titoli di studio rilasciati presso 1'istituzione non statale
(cosi anche gli atti Senato n. 1458 - Lorenzi ed alim, ¢ n. 2827 - Cortia-
na ed altri)

| candidati esterm: ~ per 1l predetto atto Senato n. 547 — che chiedo-
no diascriversi ad una scuola paritana, sono accettan dalla istiluzions
nella misurs consentita dalla ricettivitd delle classi in funzione ¢ secon-
do un ordine di precedenza (indicato dall’articolo 11), sono vincolat: al-
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la frequenza per un penodo non supenore all‘anno scolastico e debbono
sostenere un esame di idoneita.

Piena equiparazione alle scuole statali, libera scelta di programmi
coerenti con le finalita dell'istituto nonche del personale, equipollenza di
lraltamento scolastico, diritti dei genitori di usufruire delle misure eco-
nomiche pubbliche (con particolare riferimento all’assistenza nonché al-
la medicina scolastica, agli interventi per |'handicap. al diritto allo stu-
dio) sono i contenuti della parita per I'atto Senato n. 1140 (Bricnza), che
inoltre prevede (articolo 8, comma 2) che i candidati privatisti possano
sostenere esami di idoneitd, licenza ¢ maturith presso le scuole paritarie
alle stesse condizioni che si applicano agli alunni e ai candidati delle
corrispondenti scuole statali,

L'atto Senato n. 2217 (Ronconi ed altri) prevede (articolo 5) che
gli studenti delle scuole non statali vi sostengono I'esame per il conse-
guimenta del titolo legale di studio con prove coerenli con i piani di
studio seguili nella scuola (cosi anche ['atto Senato n. 2331 - De Anna
ed altri, articolo 3, comma 2). Stabilisce inoltre, pel quanio riguarda la
COMPOSIZIONE 'I-]L'"L commissioni giudicatrici Ji tali esami, che esse sia-
no composte con criteri di reciprocith tra scuole statali ¢ non statali

L'atto Senato n. 2741, d'iniziativa governativa, riconosce (articolo
2, comma 2) come conseguente alla paritd 'idoneith a rilasciare titoli di
studio aventi valore legale ¢ attestali di qualifica professionale,

Quanto alle procedure di reclutamento del personale, premesso che
alcuni disegni di legge non recano previsioni in materia (atti Senato
n. 353 - Gubert; n. 1458 - Lorenzi ed altri; n. 2304 - Maggiore), il rela-
tore rileva che altri disegni di legge pongono, come condizione per 1"ac-
quiuiri{:-m: della parita, I"utilizzazione di personale in possesso dei requi-
siti professionali richiesti dalla normativa vigente per il personale della
scuola statale (cosi gli atti Senato n. 61 - Folloni ed .;|||:'r| n. 547 - Pe-
drizzi ed altri, n, 595 - Elia ed altri).

Gl atu Senato n.. 61 e n. 595 suddetti prevedono (articolo 5) per
I"utilizzo nelle scuole paritarie, I'iscrizione a domanda del personale do-
cenle e direltivo di ruolo nelle scuole statali ¢ del personale abilitato, in
due separati elenchi, cui tali scuole attingano, previo consenso dell’inte-
ressato, con chiamata nominativa valida per tre anm e rinnovabile.

Ouesti disegni di legge dettano altresi una disciplina transitoria,
prevedendo (articolo 8) il progressivo inserimento negli elenchi suddett
(secondo modalith da definirsi con decrelo ministeriale) dei docenti gid
m servizio presso le scuole riconosciute, previa frequenza di appositi
corsi abilitanti (il cw mancato superamento entro un  Quinguennio
dall’entrata in vigore della legge determinerebbe risoluzione del rappor-
o di lavoro) ¢ a condizione di aver svolto attivitd di insegnamento in
tali scuole per almeno tre anni.

L'atto Senato n, 347 (Pedrizzi ed altri) prevede (articolo 9) che il
personale docente ¢ non docente delle scuole paritarie sia assunto (ad
eccezione di quello gid in servizio, alla data di entrata in vigore della
legge, presso istituti non statali aventi i requisiti per la pariti) tra coloro
che siano inseniti nelle gradvatorie provinciali presso | provveditori agli
studi, previa condivisione delle finalita educative dellistituto (espressa
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gia all’atto di presentazione della domanda d'inclusione nelle graduato-
rie ¢ ivi nportata). Il personale direitivo deve aliresi aver prestato servi-
zio per almeno un triennio in scuole anche di diverso ordine ¢ grado,
statali 0 non statali conferenti titolo legale di studio

Infine prevede, 1'atto Senato n. 547, che personmale docente ¢ non
docente statale soprannumerano o parzialmente occupato nella scuola
statale, possa essere uhlizzato presso scuole pantane.

L'atto Senato n. 1140 (Brienza) nmette al gestore (articolo 11,
comma 1) della scuola pantaria, senza ulteniore specificazone, | assun-
zione del personale, Analoga opzione si riscontra nell’atto  Senato
n. 2217 (Ronconi ed altri), il quale peraltro specifica che il reclutamento
del personale direttive ¢ docente deve avvenire (articolo 1, comma 6)
secondo le modalita stabilite in apposii regolamenti approvaly a1 sensi
delle disposizioni dello statuto della scuola confarme ai principi
costituzional.

L'atto Senato n. 2331 (De Anna ed altn) prevede (articolo 4)
I"iscrizione in alby provinciali, regionali ¢ nazionali per la copertura di
posti a dingente ¢ a docente delle scuole del servizio pubblico educativo
(dungue, dovrebbe intendersi, anche scuole statali), secondo procedure
da definirsi con decreti ministeriali, previo parere parlamentare. Ai pre-
detti albi attingono liberamente le istituziom: scolastiche (paritarie cosi
come statal, pare di mienderc), secondo modahita disciplinate da propn
regolamentl.

L'atto Senato n. 2741, d'intzativa governativa, fa riferimento (art-
colo 2, comma 2), a una idonea qualificazione professionale dei dingen-
ti, dei docenti ¢ dei formatori, nel rispetto della identits Culturale
dell’istituzione, come ricompresa tra i requisiti dell’offerta formativa pa
ritaria, da verificarsi secondo standard stabiliti per le corrispondenti isti-
tuzioni pubbliche statali ¢ regionali. Prevede altresi (articolo 2, comma
3) che le scuole paritarie possano avvalersi = in misura non sSuUperiore a
un quarto delle prestazioni complessive - di prestazioni volontarie di
personale docente fornito di titeli scientifici o professionali adeguati a
compiti affidati, ovvero anche ricorrere a prestazioni d'opera di persona
le fornito del necessar requisinl.

L'atto Senato n. 2827 (Cortiana ed altri) pone tra i requisiti per
equiparazione della scuola non statale la predisposizione di un organi-
co di cattedre coperto con personale formito di legale titolo di abilitazio-
ne. La nomina del personale docente (previamente dichiaratosi disponi-
bile al rispetto del principio educativo della scuola) avviene sulla base
delle graduatorie per il conferimento delle nomine in ruolo o delle sup-
plenze presso il provveditorato della provincia cui ha sede la scuola (ar-
ticodo  10)

Il principio della liberta d'insegnamento ¢ poi espressamenie nchia-
mato — ricorda il relatore — dall’atto Senato n. 2827 (Cortiana ed aliri),
che lo pone fra 1 requisiti della panta, pur tenuto conto del progefto edu-
cativo della scuola (articolo B, letlera e)).

L'atto Senato n, 547 (Pedrizzi ed altri) accentua il richiamo alla
condivisione, da parte di tutto il personale, delle finalith educative indi-
cate dallo staluto dell"sUluzione
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L."atto Senato n. 1140 (Brienza) prevede (articolo 11, comma 7) che
al docente della scuola paritaria, nell’ambito dell*indinzzo educativo di
questa, sia garantita liberta di insegnamento nel rispetto della coscienza
morzle, civile ¢ religiosa degh alunmi ¢ dei Joro geniton. Giusta causa di
risoluzione unilaterale del rapporto di lavoro € la provata incompatibilita
del personale con la tendenza culturale o 1l progetto educativo della
scuola resi noti e sottoscritti al momento dell’ assunzione.

Quanto invece al trattamento gundico ed economico del personale,
alcuni disegni di legge ricomprendono, tra 1 requasiti per la qualificazio-
ne di scuola pantaria, un trattamento giuridico ed economico del perso-
nale conforme ai contratli collettivi di lavoro (alti Senato n. 61 - Folloni
ed altri; n. 595 -« Elia ed altri; n. 1140 - Brienza; n. 2741 - d'iniziativa
governativa; n. 2827 - Cormiana ed altn).

I disegni i legge athi Senato n, 61 ¢ n, 595 prevedono (articolo 5,
comma 4) altresi che al personale (docente e direttiva) delle scuole pan-
tarie lo Stato assicun il medesimo trattamento giundico cui esso avreb-
be diritto prestando servizio nelle scuole statali. Inoltre, al termine del
periodo di utilizzazione nella scuola paritaria di personale di ruolo nelle
scuole statah, questo ha diritto di precedenza sui posti vacanti nell orga-
nico dell’unitd scolastica di provenienza.

L atto Senato n. 547 (Pedrizzn ed aliri) prevede (armicolo W) che il
servizio prestato nelle scuole paritane sia niconosciuto ai fini del tratta-
mento di quiescenza e previdenza, nonche a1 fimi della ricostruzione del-
la carriera in caso di transito in corrispondenti ruoli delle scuole statali,
e che sia valutato ai fini delle graduatorie per le supplenze nelle scuole
statali con gli stessi modalith ¢ punteggi previsti per il personale statale
Il personale docente delle scuole paritarie pud accedere ai ruoli dello
Stato attraverso le medesime procedure previste per i docenti non di
ruolo delle scuole statali; 1l personale non docente puo sccedervi con le
medesime modalita nservate al comspondenie personale precario dello
Stato, |l personale della scuola paritaria ha infine wdentita div daritni, do-
veri ¢ facilitazioni rispetto a quello statale, in ordine alle attivitd di
aggiornamento.

L."atto Senato n. 1140 (Brienza) prevede anch’esso {articolo 11) che
il servizio presso le scuole paritarie del personale direttivo e docente sia
nconosciulo ai fim pensionistics ¢ di carnera, Prevede inolire ch’esso
s13, quanto a trattamento economico, equiparato a quello del cornspon-
dente personale statale a livelle iniziale di carmiera.

L atto Senato n. 2827 (Cortiana ed altri) prevede (articolo B, lettera
h) che il rapporto di lavoro del personale direltive ¢ docente sia srego-
lata in modo da assicurare &l personale stesso la stabilita dell impiego
ed un trattamento economico, di carriera ¢ di quiescenza, adeguato alle
funzioni»

Una volta deliniti gh standard qualitativi che gli istituti privati
debbono assicurare, numeros: der disegni di legge in esame individuano
strumenti di ordine finanziaric conseguenti al riconoscimento della
parita
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In particolare, gli strumenti indicali sono: buono scuola; agevola-
zioni fiscaly; convenzione o contratto tra Stato e istiluto scolastico; retri-
buzione a carico dello Stato del personale.

Il buono scuola si configura come un titolo di eredito personale ¢
non cedibile, di ammontare pari (0 percentusle) alla spesa per studente
che annualmente lo Stato sostiene.

Dei disegni di legge in commento, propongono il buono scuola gli
atth Senato n. 1458 (Lorenzi ed altri), n. 2217 (Ronconi ed altri). 0. 2331
(De Anna ed altri).

L atto Senato n. 1458 (Lorenzi ed altri) prevede (articolo 2) quale
coninbuto ordmario erogato dallo Stato al sistema nazionale dell istru
zione dell’obbligo, un buono sssegnato dal Ministero alle famiplie ¢ is
base alle indicazioni di queste accreditato alle istituzioni scolastiche, se-
condo un ammontare determinato annualmente dal Ministro sulla base
del costo medio per studente delle scuole elementari ¢ medie statali

Letto buono ¢ integrato, per le istituzioni scolastiche operanti in
«sitnazioni di particolar¢ svantaggio», da un contributo perequativo delle
regioni, che con proprie leggi ne disciplinane criteri ¢ modalita di
attribuzione

Corrciativamente, la frequenza della scuola dell’obbligo, anche non
statale, ¢ gratuita

L atto Senato n. 2217 (Ronconi ed altn) prevede (articolo 3) il buo-
no scuola quale titolo («negoziabile») concesso annualmente ad ogni
studente che frequenti una scuola privata in possesso dei requisiti (indi-
cali nell’articolo 4) o statale, in misura eguale per ogni studente ¢ in
ogmi classe conssderata, ¢ non inferiore all’85 per cento della spesa loca-
le ¢ statale media annua per studente nell'esercizio finanziario pr
dente.

Fondl aggluniivi possono essere richiesti dalla scuola (statale ¢
non) per necessity di trasporto di ragazzi con basso reddito ¢ per neces
sith speciali dovute ad invalidita

L'atto Senato n. 2331 (De Anna ed altri) prevede un buono, perso-
nale € non negoziabile, secondo un ammontare unitario massimo stabili-
to annualmente sulla base del costo medio nazionale per alunno, deter-
minato per ciascun ordine ¢ grado di scuola, tenendo conto del rapporta

il bilancio del Ministero (nell’anno finanziario immediatamente pre-
cedente) ¢ il numero degh alunni afferenti clascun ordine ¢ grado di
scuola (nell’anno scolastico immediatamente precedente),

Gli istituti scolastici (statali e non) possono prevedere altre forme
di contribuzione integrativa ¢ perequativa, nell'ambito della loro autono
mia finanziaria

Non fanno esplicita menzione di un buono scuola i disegni di legge
Senato n, 553 (Gubert) ¢ n. 1140 (Brienza), i quali peraltro
una contnibuzione dello Stato alle famiglie.

L atto Senalo n. 552 (Gubert) prevede (articolo 4) che il servizio di
istruzione obbligatona sia erogato dalle Stato con istituzioni proprie o
finanziato attraverso contributi ai cittadini obbligati od a1 genitori per |
propri figli minori, diretti oppure indiretti, che verranno ardinariamente
erogati altraverso llistitwto frequentato. | contributi direnti alla famiglie

j"'."-.'t..'l.
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debbono coprire almeno la meta della spesa riconosciuta ammissibile
per studente (articolo 7, comma 2).

L'atto Senato n. 1140 (Brienza) prevede (articolo 12) che 1l contn-
buto ordinario previsto dallo Stato per le scuole del sistema scolastico
nazionale (statali o paritane) sia assegnato alle famiglhie ¢, secondo le
indicaziom di gueste, trasterito alle istituzion scolastiche. L'attribuzione
del contnbuto tene conto d parametn relatvi al numero degh alunn, al
tipo di scuola, alle esigenze connesse alla realizzazione del progetio
educativo ed alla quahta de: nisultatn conseguiti, venifican da un sistema
nazionale di valutazione. Alle scuole paritarie ¢ altresi assicurato il con-
tributo delle regioni ¢ degli enti locali secondo quanto accade per le
scuole statali.

Le famiglie [ruiscono  gratuitamente delle prestazioni  coperte
dall’intervenio statale

La convenzione o contratto € strumento con il quale lo Stato detta
alcune regole, in modo che soggetti non statali interessati a un contribu-
to pubblico offrano un servizio omogeneo 2 quello pubblico.

Lo strumento della convenzione o contratto della singola scuola
con lo Stato, non ¢ previsto dai disegni di legge in commento: diverso
tipo di convenzione € previsto dai disegm di legge Senato n. 61 - Follo-
ni ed altri, n. 595 - Elia ed altri, n. 1140 - Brienza, che fanno riferimen-
10 a convenzioni quali accordi tra Stato, regioni ed enti locali, volti ad
individuare inlerventi che rimuovano ostacoll di ordine economico ¢ so-
ciali o derivanti da condizioni di disabilita fisica.

Peraltro 'atto Senato n. 2741, d'iniziativa governativa, evoca (arti-
colo 2, comma 2) strumenti convenzionali quale possibile mezzo per ve-
rificare che le scuole paritaric assicurino gli standard di offerta formati-
va richiesti

L "agevolazione fiscale pud assumere le forme del credito d'imposta
o della deducibilita a1 fini della determinazione del reddito o della de-
traibilitg  dall imposta.

Il disegno di legge n. 2304 (Maggiore) opta per I'agevolazione [i-
scale quale forma di Mnanziamento della parita. Esso prevede (articolo
3) la detraibilita di ogni somma corrisposta a titolo di retta per la frui-
zione del servizio scolastico in scuole elementari, medie ¢ superiori pri-
vate o legalmente riconosciute (nel limite di mporto indicato dall’arti-
colo 4).

Il disegno di legge n. 2741, d’iniziativa governativa, contiene (arti-
colo 3) un richiamo a sgravi fiscali quale possibile tipologia di interven-
ti volti ad alleggerire gli oneri sostenuti dai genitori per il costo dei libri
di testo, dei sussidi didattici di uso personale e per le rette (altri possibi-
It interventi sono somme destinate agli alunni in disagiate condizioni
economiche, accreditate presso le scuole pantarie, le quali attestano la
frequenza degli anni)

[l relatore osserva poi che il disegno di legge governativo tratteggia
il procedimento di copertura finanziaria (con un rinvio alla legge
finanziaria) anziché definire esso stesso il contenuto degli interventi
finanziart per la parity, limitandosi ad affermare ch'essi sono predisposti
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¢ altuatl dallo Stawo, in favore dei genitori dei bambini ¢ dei giovani
m &la scolare

La retribuzione a canico dello Stato del personale € prevista dall’at-
10 Senato n. 547 (Pedrizzi ed alin), all’articolo 9, comma 2. Questo di-
segno di legge inoltre prevede (articolo 8) chie 'iscrizione degli alunni
presso le istituzioni scolastico-educative paritarie sia soggetta alla nor-
mativa relativa alla tassa di iscrizione nelle istituzioni scolastiche, Le
provvidenze a favore del diritto allo studio si estendono alle scuole non
statali ¢ ai loro alunni,

I disegni di legge n. 61 (Folloni ed altri) e n. 595 (Blia ed altri)
prevedono che il personale statale di ruolo, docente ¢ direttive, ¢ il per-
sonale abilitato, utilizzato nelle scuole paritarie, abbia assicurato dallo
Stato un rattamento eCONOMICO pari & quello che gli spetterebbe in caso
di servizio presso scuole statali. Con tale previsione (articalo 5, comma
4) la retribuzione di tale personale sembrerebbe posta a carico dello
Stato.

Ancora gli aiti Senato nn. 61 e 595 stabiliscono (articolo 4) che ut-
ti gl alunm del servizio pubblico integrato hanno diritto di avvalersi dei
servizi offerti dallo Stato, dalle regioni e dagli enti locali per 1"attuazio-
ne del dinto allo studio, a parita di condizioni ¢ con esclusione di ogni
discriminazione correlata all'ente gestore dells scuola frequentata, Par-
rebbe discenderne una cguale contribuzione finanziaria pubblica alla
scuola statale come non statale ¢, correlativamente, gratuita dell istruzio-
ne dell’obbligo.

Diversamente |'atto Senato n. 2827 (Cortiana ed altn) afferma che
I'equiparazione delle scuble non statali a quelle statali ha effeiti per
I"equipollenza di tratlamento scolastico (articolo 7) e per 'eguale disci-
plina relativa alle iscrizion, la frequenza e gli esami, spettando alla sin-
gola scuola equiparata la determinazione delle rette scolastiche (articolo
11). Sembra derivare, da questa previsione, 1'astensione dello Stato da
una contribuzione ordinaria alla scuola non statale.

Alcuni disegmi di legge dettano infine - ricorda il relatore — dispo-
sizmoni particolan.

Una apposita sezione del Consiglio nazionale della pubblica istru-
glone per le scuole paritaric ¢ ad esempio- prevista dall’atto Senato
n. 547 (Pedrizzi ed altni; articolo 7).

Specifica attenzione all'inserimento e partecipazione delle scuole
paritarie alla programmazione scolastica nel territorio dedica 1'alto Sena-
o n. 1140 (Brienza; articolo 9). Esso imoltre disciplina (articolo 7) alla
configurazione giuridica (di impresa) delle scuole paritarie.

Estendono al servizio scolastico integrato le competenze dell” Auto-
rita garantc della concorrenzs ¢ del mercato gli atti Senato n. 2217
(Ronconi ed altri) e n. 2331 (De Anna ed altri). Quest'ultimo altresi isti-
twsce un Servizio nazionale di valutazione, quale agenzia autonoma
dell’ ammmistrazione, da definirsi con decreto ministeniale. Prevede inol-
tre una relazione triennale del ministro alle Camere su nisultati del ser-
vizio pubblico integrato, come rilevati dal predetto servizio nazionale di
valutaFione.,
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Fa cenno alla valutazione da parte di un servizio nazionale per la
qualita dell’istruzione aliresi I'atto Senato n. 2741, d'iniziativa governa-
tiva. In altre disposizioni del medesimo disegno di legge (articolo 4) si
menzionano interventi per il diritto allo studio, nonche per la formazio-
ne degh adulti.

| atto Senato n. 2827 (Cortiana ed altri) reca una delega legislativa
al Governo per il coordinamento della disciplina della parita con le di-
sposizioni raccolte nel testo unico vigenie,

Il relatore passa quindi ad illustrare i principi desumibili dagli arti-
coli 33 e 34 della Costituzione che, a su0 avviso, i possono cosi rinssu-
mere: I'istruzione ¢ una funzione fondamentale dello Stato che ¢ svolta
nell'interesse della collettivitd; 1'insegnamento & libero per tulti.

La Costituzione — osserva il relatore — assegna quindi allo Stato la
funzione fondamentale di garantire a tott 1"accesso ad una istruzione li-
bera e pluralista; purtuttavia, nel rispetto dei principi di liberth che la
caratterizzano, nifiuta ogni forma di monopolio stutale dell’istruzione ed
afferma il principio di liberta per tutti di istituire scuole, secondo speci-
fiche tendenze ideologico-culturali o confessionali.

La liberté di insegnamento nella nostra Costituzione ¢ garantita nel
senso pil ampio ¢ cioé nel senso di liberth di insegnamento nella scuola
¢ di liberta per chiunque di isbtuire scuole.

Lo Stato-apparato non pud avere un proprio progetto educativo al
quale le scuole, il personmale docente ¢ gli alunni devono uniformarsi.

Le leggi generali dell’istruzione di cui al comma 2 dell’articolo 33
devono quindi limitarsi a definire 'ordinamento scolastico, i tipi di
scuola, 'organizzazione del sistema scolastico, gli standard culturali, i
sistemi di valutazione degli alunni e del sistema scolastico; non posso-
no, invece, definire 1 contenuti ¢ metodi dell’ativita didattica che devo-
no essere demandati agli organi di governo, ai diversi livelli, della scuo-
la ¢ quindi al contributo di tutti coloro che con ruali diversi operuno
nella scuola (personale direttivo, docenti, personale ATA, siudenti ¢
genilon).

La libertd di insegnamento implica infatti la pariecipazione attiva di
tutte le componenti scolastiche alla programmazione educativa ¢ didatti-
ca, attraverso un confronlo tra tutte le diverse posizioni culturali, ideolo-
giche presenti nel Paese.

Riassumendo, la Costituzione quindi stabilisce che, nel quadro del-
la generale libertd di insegnamento, ¢ previsto il diritto di enti ¢ privati
di istituire scuole non statali; che tali scuole, in quanto sono stituite
nel!*esercizio del diritto della liberta di msegnamento, devono essere as-
solutamente libere nella scelta dei contenuti, metodi ¢ modalita organiz-
zative; che la libertd di 1stituire scuole con finalita ideologiche, confes-
sionali o scuole commerciali comporta ovviamente nell’ambito della
scuola un affievolimento della liberth di insegnamento, essendo il pro-
getto educativo stabilito dal soggetto che istituisce tali scuole; che 1'ish-
tuzione di tali scuole non deve comportare «oneri per lo Stalos; che
gueste scuole, a determinate condizioni, possono chiedere ¢ otienere la
paritii, ma che essa non riguarda la gestione delle scuole bensi gli effetti
giuridici  dell'insegnamento nelle scuole private, che devono esscre
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«cquipolienti» a quelli delle scuole statali (articolo 33, comma 4, delly
Costituzione ).

Quanio al significato della formula «senza oneri per lo Statos, la
dizione ¢ di una chiarezza tale da non dar luogo ad aleun equivoco ¢ in
questo senso conclude la dottrina assolutamente previlente e pil autore-
vole. Peraltro, le interpretazioni @ contrario nom risultano univoche e
convergenti: ¢ il caso di accennare soltanto a quella che dalla lettera del
testo costituzionale ritiene di dedurre che il «senza oneri per lo Statos
riguarderebbe solo le puove istiluzioni, non gid le scuole csistenti; osser-
vazione vanificala dalla puntuale obiezione che, paradossalmente, il fal-
to di esistere conferircbbe ad esse una posizione di paritd con le scuole
statah.

Il relatore si sofferma quindi sui principali pronunciamenti della
Corte costituzionale.

La Corte ha in pil occasioni affrontato profili connessi all’istruzio-
ne non statale, in ordine soprattutto al problema dell’assistenza scolasti-
Ca e della gratuith dell’istruzione obbligatoria, gencralmente delineando
una interpretazione restrittiva del divieto di finanziamento di cui al terzo
comma dell’articolo 33, che in taluni casi ha esteso al diritto allo studio
considerato come finanziamento indiretto

Si pud menzionare anzitutio la sentenza n. 36 del 1958, ove si af-
ferma che sstituire scwole significa anche gestidle. Con la conseguenza
che il «senza onerie andrebbe riferito all’istituzione ¢ alla gestione di
tulte le scuole private.

Con la celebre sentenza n. 195 del 1972 della Corte si pronunciava
poi in materia di liberth di insegnamento, affermando che se la libernti di
insegnamento ¢ pienamente garantita nelle scuole ed universith statali,
essa incontra invece nelle scuole non statali ¢ nelle universita libere § li-
miti necessari & realizzare le finalit perseguite da tali enti. A gueste
conclusioni, rilevava la Corte, conduce proprio il principio, posto
dall’articolo 33 della Costituzione, del pluralismo scolastico,

Con la sentenza n. 36 del 1982, la Corte si pronunciava sulla legit-
tmita di alcuni articoli di una legge della Regione Sicilia, avente ad og-
gelto il trasporto gratuito degli alunni della scuola dell’obbligo ¢ delle
scuole medie superiori alla piu vicina scuola statale o parificata (esclu-
dendo implicitamente da tale servizio gli alunni frequentanti scuole pri-
vale non autonizzate o legalmente riconosciute), rilevando che dalla ga-
ranzia costituzionale della liberta di scelts della scuola, come di altre li-
bertd, non poteva certo dedursi 'obbligo della Repubblica di assumersi
gl onen eventualmenie necessari per esercitarla. 1l compito di facilitare,
per poterlo rendere effettivo, il dirito allo studio ed all'istruzione spetta
alla Repubblica ¢ quindi, lo Stato, la Regione ¢ gli enti locali sono chia-
matl ad intervenire, ciascuno nell’ambito delle proprie compelenze, ma
anche entro i limiti consentiti dalle risorse di cui rispettivamente
dispongono.

In materia tributaria, la Corte si pronunciava con 'ordinanza n. 556
del 1987, sulla legittimith di una norma che comprendeva, tra gli oneri
deducibili dal reddito complessivo tassabile con I'TRPEF, le spese per
frequenza di corsi di istruzione secondaria e universitaria non statali in
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misura non superiore a quella stabilita per le tasse e 1 contributi degh
istituti statali

La Corte respingeva le censure di legittimita costituzionale, rilevan-
do come le determinazioni circa la deducibilith degli oneri sostenuti
nentrine nell“esclusiva compelenza del legislatore. INC la scella operata
dal legislatore appariva viziata da irragionevolezza, essendo diretta a
stabilire un generale trattamento di eguale contenuto indipendentemente
dalle singole preferenze familian.

Con la sentenza n, 180 del 1988, la Corte dichiarava illegittima una
norma della nota legge n. 270 del 1982, volta a sanare il problema del
precariato. Tale norma era nconosciuta illegittima nella parte in cui am-
melteva solo 1 precari che avevano inscgnato nella scuola pubblica — ¢
non anche quelli provenienti dalla scuola privata — alla fregquenza di cor-
si speciali orgamizzati dagli Istituti superiori di educazione fisica (ISEF),
agh effett del conscguimento del titolo di studio, sulla base della consi-
deramone che, nel settore della scuola, i1l Costituente ha inteso consenti-
re a privati e ad enti di perseguire quella stessa finalith cui lo Stato si
indirizza, sttraverso Distituzione di scuole di ogni ordine ¢ grado.

L orientamento della Corte in materia di diritio allo studio era riba-
dito con ordinanza n. 668 del 1988, in ordine alla asscgnazione di libri
di testo. In quell’occasione la Corte dichiarava non in contrasto con 1
principt costituzionali una legge regionale del Lazio che subordinava la
assegnazione gratuita di libri agli studenti delle scuole medie non statali,
all'attestazione della gratita di tale frequenza, osservando che dalla li-
bera scelta dell’interessato si poteva desumere quella disponibilita di
mezzi che legittimava l'esclusione delle provvidenze suddette. Inoltre -
ribadiva la Corte - il principio di parita di trattamento fra scoala pubbli-
ca ¢ scuola privata non pud spingersi lino alla determinazione dell’ob-
bligo della Repubblica di assumersi gli oneri eventualmente neécessar
per 'esercizio di tale ultima scuola

Una pit recente sentenza della Corte affrontava la materia della
fornitura gratuita dei libri di testo agli alunni delle scuole elementari in
termini signilicativamente aggiornati, La sentenza n. 454 del 1994 rico-
nosceva infatti illegittimo, per contrasto con il principio di eguaglianza,
"articolo 156, comma 1, del testo unico dell’istruzione, secondo il quale
1 libri di testo sono forniti gratuitamente agli alunni delle scuole ¢lemen-
tari statali o abilitate a nilasciare titoli di studio aventi valore legale. La
Corte osservava che la fornitura der libri di testo delle scuole elementan
¢ una provvidenza destinata direttamente agli alunni ¢ quindi ¢ conside-
rata dal legislatore ordinario strettamente connessa  all’assolvimento
dell’obbligo scolastico, senza peraltro alcun riferimento alla capacita
cconomica dello studente; dento obbligo ¢ legalmente assolto, relativa-
mente all’istruzione elementare, anche mediante ['istruzione privata o
paterna. i conseguenza, era ingustificatamente discriminatoria |'esclu-
sion¢ degli alunni di queste ultime due forme di siruzione da una prov-
videnza destinata non alle scuole bensi direttamente agli alunni e quindi
in connessione con 'obbligo scolastico.

La Corte dungque ha introdotto — in relazione all"adempimento
dell’obbligo scolastico nella scuola elementare - la distinzione tra pre-
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stazzone pubblica avente come destinatari diretti gli alunni e prestazione
avenle come destinalane le scuole.

D ultimo la Corte ¢ stata chiamata dal TAR dell’Emilia Romagna
a gludicare della legittimita costituzionale della legge regionale 24 aprile
1995, n. 52, mtitolata in materia di diritto allo stedio ¢ gualificazione
dgel sistema integrato pubblico-privato delle scuole dell’infanzia, che pre
vede la realizzazione di un sistema integrato di scuola dell’infanzia se-
condo una Ii"".;l.l.".s. di coordinamento fra le diverse offerte educative ¢ di
spone il sostegno linanziano al comuni che attivino convenzioni finaliz-
zale alla quahficazione ¢ al sostegno delle scuole dell’ infanzia geshile Jda
éntl, associazioni, fondazion ¢ l..'l‘“["'l..“.':.'.:i\l,‘ senza fimi di luero, Secondo
1l TAR |'obicitivo della leppe s I'l.".'l"ll‘f.rl'hhl' alla parte formativa ed
educativa del bambing, riguardande quindi 1'istruzione che 1'articolo 33,
comma 1, della Costiluzione nserva allo Stato (alle region spettando in-
vece la potesta legislativa solo nel campo dell’assislenza scolastica);
moltre sarebbe violato anche 'articolo 33, comma 3, per il quale gli en
i privall possono istluire scuole senza oneri a canco del bilancio pub-
bhico; infine, si osserva che ogm contribuzione pubblica, ove rivolta di-
reftamente al funzionamento ed alla geshione della scuola, contiene 1l n
schio di una ingerenza sull'organizzazione della scuola, con pregiudizio
della libertd di insegnamento

La Regione afferma 1'estraneild delle scuole dell’infanzia al settore
dell"istruzione. La legge impugnata sarehbe insomma soltanto una legge
di spesa a favore dei Comuni al fine di assecondare un sistema pubbli
co-privalo di offerta di tale particolare servizio pubblico assistenziale a
conlenutd educativa ¢ lormalivo

L'udienza pubblica ha gia avuto luogo ¢ la sentenza, altesa entro
breve tempo, fornird sicuramente al Parlamento I'interpretazione pia al
tuale ed csaustiva per alfrontare il complesso problema

Il relatore espnime mhne alcune hinee indicative per il dibattito

[l problema della parita scolastica - sottolinea — non pud non collo
carsi nel disegno riformatore in atto, volto ad approdare ad un sistema
scolastico profondamente rinnovato. [l processo di riforma, che ha come
punia di rilerimento essenziale 1"aulonomia, anche didattica, di tutu gh
istituli scolastici, si sviluppa nella riforma dei cicli e nel diritto all®istru-
rione a 18 anni, nella connessione tra altivita di studio ¢ di lavoro, nel
servizio nazonale per la qualita dell istruzione, nella formazione univer
sitaria del futuro corpo docente e nell’aggiomamento di quello in servi-
zio, nella proOmOoZione di una incisiva athivita di orientamento anche al
line di ndurre 1l [enomeno della dispersione scolastica. In tale quadro
una normativa sulla panta, in attuazione dell’articolo 33 della Costitu-
zione, non apparc piu cludibile; ma ¢ssa deve cormnispondere, nella misu-
ra piu oggeltiva ¢ cormrella possibile, alla lettera e al significato sostan
ziale del dettato costituzionale

L'amicolo 33 della Costituzione, infath, conferma = come 214 81 ¢
detto — la funzione primaria statale della istruzione pubblica, che si
esplica nel dettare le norme generali, nell'obblige di sttuire scuole sta-
tali d ogni ordine ¢ grado in tutto il terrtorio della Repubblica ¢ nel ri-

lasciare 1 Utoh jegali di studio. La funzione statale pud lullavia essere

(T TRRATal s
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delegata dallo Stato in parte (rilascio dei titoli di studio) alle scuole pri-

e quali viene concessa la paritd con le scuole statali; ma non po-
(ra essere mal delegata ad una scuola con fimalitd particolari la funzione
cducaliva pluralistica, che ¢ propria della scuola pubblica e rappresenta

aspetto fondamentale della laicitd dello Stato democratico

Non sembra compatibile, quindi, con |'impianto costituzionale la
proposta di servizio pubblico integrato, come indicala nella maggior pai-
te der I.H‘-.".‘_!_'_i:l i |l,'§_1¥l,‘ i:l‘. CSAME & 1IN MISUra assal riIhI[HEa, anche nel di-
segno di legge del Governo (I'antecedente legislativo & il gia citato disc-
gno di legge Casatl ¢ altri del 27 giugno 1984)

Una tale concezione della parith, infatti, comporterebbe di neces-
sita, nelle scuole che la ottengano, il venir meno del diritto di reclutare
gh insegnanti con modalita tali da garantire la continuita dell'indirizzo
educative o ideologico-culturale che caratierizza la scuola, nonche di
operare modo da preservare lale indinzzo educative, di qui anche
Pobbligo di rispeliare senza riserve ¢ senza limiti la liberta di insegna-
nente da parte dei docenti. E ¢id sarebbe in evidente contrasto con la
liberta che la Costituzione riconosce di istituire scuole con particolari fi-
nalith, anche nel momento in cui chiedano ¢ acquisiscano la parita,

Al fimi di un esauricnte ¢ positivo dibattito, che possa pervenire ad
una efficace composizione fra impostazioni diverse, il relatore indica
quindi alcuni principi regolator

In primo luogo il sistema scolastico nazionale dovrebbe a suo giu-
dizio comprendere tre tipi di istituzioni scolastiche: le scuole pubbliche
staluli, istiluite dallo Stato ¢ con personale a tempo determinato o inde-
terminato reclutato con pubblico concorso; le scuole paritarie pubbliche,
istituite dagli enti locali e con personale a tempo determinato o indeter-
minato assunto con concorsi pubblici indetti dagli enti promotori; e
scuole parilarie private, istituite dai privati, che utilizzano personale in
possesso dell abilitazione ¢ dei requisiti di studio necessari per I'impie
20 nelle scuole (tale personale dovrebbe peraltro essere nominato secon-
do una graduatoria costituita da coloro che accettano 'orientamento cul-
wrale ¢ la tendenza espressa dall'istituzione scolastica che i richiede).

Per quanto riguarda le procedure per il riconoscimento della pariti,
il relatore ricorda che, prima dell’entrata in vigore della Costituzione,
ordinamento conosceva tre diverse forme di equiparazione delle scuole
private a quelle pubbliche, che sono rimaste tultora vigenti in attesa del-
la definizione legislativa della pariti prevista dal quarto comma dell”ar-
ticolo 33 della Costituzione: la parificazione, istituto limitato alle scuole
elementari, che si raggiunge mediante una convenzione tra provvedilore
agh studi e rappresentante legale della scuola, nella quale sono determi-
nati il numero delle classi ¢ degli insegnanti, nonché I'entitd del contri-
buto statale; il riconoscimento legale, con il quale il Ministero della
pubblica istruzione attribuisce piena validith agli studi compiuti ¢ agli
csami sostenuti nella scuola secondaria non statale; il pareggiamento,
istituto limitalo & scuole secondarie tenute da cnti pubblici, che rappre-
senta la forma pia alta di equiparazione alla scuola pubblica.

La dotirina non ha dubbi nel ritenere - prosegue = che tali forme
di equiparazione hanno carattere meramente concessorio ¢ che pertanto
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dalla lcgge), lo Stato non pud non riservare a se stesso Mesclusiva
di le accertamento

31 pud anche ricordare che la dottrina prevalente mdividua come
caralteri costanti e indefettibili dell’esame di Stato: 'espletamento delle
prove di esame davanti a commissioni di nomina statale; la vigilanza sul
regolare svolgimento delle prove affidata ad organi statali; |"uniciti
dell’esame con divieto di discriminazione tra gli esaminandi in ragione
della natura della scuola di provenienza ¢ 'vguale valore giuridico del
uiolo nlasciato; la predeterminazione dei programmi di esame riservata
in via csclusiva allo Stato; la speciale composizione della commissione
esamimatrice in modo da assicurare obiettivitd di giudizio escludendone
gli insegnanti dell'esaminando; 'obbligatorietd dell'esame, con diviclo
di esenzioni ¢ deroghe

[l relatore si soffcrma poi sui finanziamenti alla scuola non statale
altualmente presenti in alcuni capitoli del bilancio del Ministero della
pubblica istruzione

Tali capitoli si collegano a disposizioni legislative introdotte in un
M Sred '.;.'I"IrH‘i';'lll.: ¢ raccolte, da wltimo, nel testo umico delle ||._'gg1
sulla scuola agli articoli 339 (relativo ai sussidi alle scuole materne non
stataly), 24n (dedhicato alle scuole clementan sussidiate) e 364 (sui con-
iribull di funzionamento per le scunle magistrali dipendenti da enti), Ta-
I misure debbono configurarsi di fatto come interventi atti a sostenere il
liritto allo studio per surrogare le carenze dell’intervento statale e, in
quanto tal, sarebbe stato opportuno trasferire da tempo la titolanta alle
Regiom

Per quanto riguarda invece il versante delle agevolazioni liscali alle
famiglie, da ricordare & ["articolo 13-his, comma 1, lettera ¢), del test
unico sulle imposie direlte, che prevede la detrazione dall'imposta lorda
(nel limite del 22 per cento dell’importo) delle «spese per frequeniea di
corsi d) struzione secondana ¢ universitana, in MISUCE NON SUPEriore a
quella stablita per le tasse ¢ | contributi degli istituti statalis.

Nell ambito delle proposte di finanziamento avanzate nei disegni di

legge In csame va riservata particolare attenzione all'ipotesi del «buono
scuolas, come quella che offrirehbe al meglio, rispetto a tutte le altre,
ari opportunitd nella scelta della scuola da pame delle famiglie e rap-

presenierebbe la chiave di volta per la ¢reazione di un mercatlo scolasti-
0 nél quale piu agevolmente ¢ hiberamente s1 svolgerebbe 1l confronto
ra indirizzi educativi diversi. Al di soto dells suggestione liberistica,
oggl fin troppo di moda, non ¢ difficile scorgere gli esiti negativi insit
nella proposta, che suggerisce una moltiplicazione di scuole parziali,
mevitabilmente concentrale su modelli ideologici, anche etnici, partico-

lari, con una soslanziale wgazione dell universahita del 1
L'articolo 33 della Costituzione esclude comungue erogazioni
dirette alle scuole private, ancorché paritarie. Ma ai sensi depli articoli

34 ¢ 30 della Costituzione possono essere previste misure finanziarie
da destinare alla totalita degli studenti per totti gli interventi che,
con particolare riferimento all’elevamento dell'obbligo scolastico in
basso ¢ in alto, si aggiungeranno alle spese necessarie per il fun-
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gionamento delle scuole statali (trasporti, mense, libn di testo, sussid
didattici etc.), potrebbero cssere offerte alla totalith degli studenti.

Per quanto riguarda la competenza statale almeno fino alla defini-
zione del possibile nuovo ordinamento fiscale, potrebbero ad esempio
essere previste detrazioni per le spese sostenute da tutte le famiglie di
alunm requentani sia le scuole non statali che |.|IIL'|II.‘ statal ¢ |‘|iJ.!"||'1|Il.:h|1:
per 'assolvimento dell'obbligo distruzione der propn high. Tah detra-
zioni dovrebbero essere concesse entro il fetto di reddito massimo da
stabilire con decretazione periodica e con criferi eventualmente simily a
quelli che regolano le spese previdenziali integrative. Nei casi di assen-
za di reddito fiscalmente mponibile, le detrazioni si trasformerebbero
automaticamente in rimborsi fiscal.

Inoltre, sostegni economici di varia natura potrebbero essere decisi
e gestiti nell’'ambito delle competenze legislative e amministrative altri-
buite alle Region.

Il relatore conclude affermando di aver inteso offnire anahisi, docu-
mentazioni, punli di riferimento ¢ profili di soluzioni per un dibattito
che auspica possa svolgersi con la serenita, ed nsieme 1l rigore, che un
tema di si alto interesse politico, culturale e civile compora ¢

ichrede.

Il seguito dell’esame congmunto ¢ quindi rinviato,

La sedura terminag alle ore 16,30




PARTITO DEMCCRATICO DELLA SIMISTRA Roma, 15 aprile 1998
ASEA ATTATTA INTERYATIONA|

INTERNATIONAL DEPARTMENT
MNEPAATMENT INTERNVAT IO
UEPARTAMENTC INTERMACKINA

Al Parlamentan
in indinzzo

Cara’‘o compagna’o,

U scrivo per invitarti ad una riunione che si terra il giorno 11 maggio alle
ore 9.30 presso la Direzione dei Democratici di Sinistra in Via delle
Botteghe Oscure e che avra come oggetto una riflessione collegiale su
alcum aspett della nostra politica estera.

Gli argomenti non mancano: da mesi il nostro Paese @ impegnato in un
forte rilancio della propria politica estera: l'ingresso dell’Italia nel primo
gruppo o Paesi che adotteranno |'Euro, rafforza la funzione
internazionale dell'ltalia.

Melle prossime setlimane saremo impegnati come partito a lavorare sul
Congresso del PSE e poi ancora a quello dell'Internazicnale Socialista.

Tutto cio rende utile & opportuno 'avvio di una discussione tra di noi.

T saluto.

Li:::fhé.w‘o #Z—M;) e

Umberto Ranieri

Vi gelle Bolteghe Ostunt 4 'ﬁ; I PDS b mewmbio Gellirdarnanonak Sociakila
00186 Roma oy a dol Pamio del Sccalsmo Europes

Tolchona 06 / GT1127TS - BT11553 -rj - The PDS s umrn‘mi:r:mlﬂ"ﬂ:“'db:"r
Fax 06 ! 6TOR3TE LA and of the Party of Eusopedan SOciaksts
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PER GLI1 ANNI 1999-2001]

Articedo 3 dedla legge 3 agasto 978, 0. S65, comie sostiluilo

dall articolo 3, comma |, della legee 22 dgoste 1YAS, 11 362

Presentato dal Presidente del Consiglio dei ministri
(PROI)

dal Ministro del tesoro,
del hiluncio e della programmazione economica

(CLAMPI)

¢ dal Mimistro delle finanze
iVISCO)

Comunicato alla Presidene il 18 aprile 1998
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!; autonzza I'apertura delle sale cinematografiche,
net it di cw all’articolo 5 del decreto legisiativo
B gennaio 1998, 0. X;

m) contribuisee al sostegno delle attivita della
Scuola nanozale di cinema, fermo guanto previsto dal
decreto legislalive 18 novembre 1997, n. 426;

n) programma ¢ promuove, unitamente alle
region: ¢ 2zli enti locali, la presenza delle attivitd tea-
trali, musicali ¢ di danza sul territorio, perseguendo
obiettivi di equilibno ¢ omogeneitd della diffusione
della fruizione teatrale, musicale ¢ di danza, favoren-
done N'nsediamento in locahila che ne sono sprovviste
e favorendo la equilibrata ¢ircolazions delle rappresen-
tazioni sul terrilorio nazionale, a guesto fine ¢ per gh
altri fini di cw al ente articolo utilizzando gh ausil
finanziari di cui alla legge 30 aprile 1985, n. 163, e suc-
cessive modificazioni ed integrazioni;

o) contribuisce ad incentivare la produzione tea-
Trale, musicale ¢ di danza nazionale, con particolare
riferimento alla produzions conlemporanea;

P} preserva od incentiva la rappresentazione del
repertone classico cel teatro greco-romano in coords-

namenlo con la fondazione «lstituto nazionale per il | e
| ammimisiraliva.

dramma anticon,;

q! promuove le forme di ncerca ¢ sperimenta-
Tione ?tatm]c. musicile e di danea ¢ d‘i. rinnova det Tin-
EU&ZEL

~r) contribuisce al sostegno degli enti lirici ed assi-
milati di ¢l al decreto legislativo 29 giugno 1996,
n. 167, : 3

Capo VII
SPORT

Art, 157,
Competenze in materia di sport

1. L'elaboranene dei programmi, nservala alla com-
missione tecaica di cui all’'articolo |, commi 4 e 5, del
decreto-legge 3 gennae 1987, n. 2, converlito con
modificazioni dalla legge 6 marzo 1987, n. 63, ¢ succes-
sive modificazioni, ¢ trasferita alle regioni. 1 relativi
criteri & parametri sono defizit dall'autoritd di governo
compelente, acguisito 1l parere del Comilato olimpico
nanonale maliane (CONI) ¢ della Conferenza unifi-
cala.

2. Il riparto dei fondi ¢ effettuato dall'autorita di

verno compelente con le modalita di cus 2l comma 1.

. soppressa la commissione tecnica di cui all'articolo |,
commi 4 ¢ 5, del citato decreto-legae . 2 del 1987,

3. Resta riservata allo Stato la vigilanzs sul CONI &
cui alla legge 16 febbraio 1942, n. 416, ¢ successive
modificazioni ¢ sull'lstituto per il eredito sportive di
cui alla legge 24 dicembre 15957, n. 1295

4. Con regolamento di cw all'articolo 7, comma 3,
della legge 15 marzo 1997, n. 59, 31 provvede al riordino
dell'lstituto per il credito sportivo, anche garantendo
una adeguala presenza nell'organo di amministrazione
di rappresentanti delle regioni e delle autonomie locali.

d b TrroLo V
POLIZIA AMMINISTRATIVA REGIONALE
ELOCALE E REGIME AUTORIZZATORIO

Capo [

DISPOSIZIOND IN MATERIA DI POLIZIA AMMINISTRATIVA
REGIONALE F LOCALE FE REGIME AUTORIZZATORIO

Art. 158,
Oppeito

l. Il presente utolo ha come oggetto le funzioni e 1
compiti amministrativi relativi alla materia «polizia
amministrativa regionale e locales.

2. Le regioni e gli enti locali sono titolari delle fun-
zioni ¢ dei compii di poelizia ammunistrativa nelle
malerie ad essi nspettivamente traslerite o altribuite.
La delega di funmioni anuministrative dalle Stato alle
regioni ¢ da gueste ultime aghi enti locali, anche per

J guanto attiene alla sub-delega, ncomprende anche l'e-

sercizio delle connesse funzmom e compiti di pohzia

ArL 159
Definizioni f

l. Le funzioni ed 1 compiti amministrativi relativi
alla polizma amministrativa regionale ¢ locale concer-
nono le misure dirette ad evitare danni o pregiudizi
che possono essere arrecali ai soggetti giuridici ed alle
cose nello svolgimento di attivitd relative alle matene
nelle quali vengono esercitale e compelenze, anche
delegate, delle regioni e degh enti local, senza che ne
risultino lesi 0 messi in pericolo 1 beni e gli interessi
tutelati in funzione dell'ordine pubblico e della sicu-
rezza pubblica

2. Le lunzioni ed | compiti ammunistrativi relativi
all'ordine pubblico ¢ sicurezza pubblica di cui all’art-
colo |, comma 3, lettera /), dellg legge 15 marzo 1997,
n. 55, concernono le misure preveniive ¢ repressive
dirstte al mantenimento dell'ordine pubblico, inteso
come il complesso dei beni giundic fondamentali e
degli interess: pubblici primari sui qual: s1 regge lordi-
nata ¢ civile convivenra nella comunila nazionale, non-
che alla sicurezza delle istituzioni, de1 cittadini e dei
loro beni.

Art. 160
Competenze dello Stato

l. Ai sens: dell’articalo |, comma 3 e 4, e dell'ari-
colo 3, comma |, lettera o), della legge 15 marzo 1997,
n. 59, sono conservati allo Stato le funzioni ¢ | compili
di polizna amministrativa nelle matene elencate nel pre-
detto comma 3 dell’articolo | € quelli relativi ai com-
piti di rilievo nasionale di cui al predetto comma 4 del
medesimo articolo 1.

— ) —
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L'ordinamento dell'amministrazione della pub-
bllEﬂ. sicurezze resta disaipliinato dalla legge 1° aprile
1981, n. 12], e successive modifiche ed integrazioni,
che individua, ai fini della lutela dell’'ordine e della
sicurezza pubblica, le torze di poliza

Art. 16l

Conferimenti alle regloni ¢ agli enti locali

. Sono conferiti alle reziomi ¢ agh enti locali,
secondo le modalitd e le regole fissate dal presente
titolo, tutte ke funziom ed 1 compiti di polizia ammani-
strativa nelle materie ad essi nspettivamente trasfene
o attribuite, salva ke niserve allo Stato di cw all' aru-
colo 160

Art. 162,
Trasferimenti alle regloni

I. F trasferito alle regioni, in particolare, il rilascio
dellautorizzanone per l'espletamento di gare ¢on aulo-
veicoli, motoveicoh, ciclomoton su strade ordinane di
interesse di piw province, sellambito della medesima
circoscrizione regionale, di cui all'articolo 9 del decreto
legislativo 30 aprile 1992, n. 285. Del provvedimento ¢
tempestivamente informata 'autonta di pubblica sicu-
rezza "

2. 1l servizie & polizia regionale ¢ locale ¢ discipli-
nato dalle leggi regronali e dai regolamenti degli enu
locali, nel rispetto dei principi di cw al tinolo V della
parte I1 della Costituzione ¢ della legislazione statale
selle materie alla stessa nservate,

Art. 163
Trasferimenti agll enti locali

l. Le funzoni e i compiti di polizia amministrativa
spettanti agh enti locali sono indicati nell'artcolo 161
del presente decreto legislativo.

2. Ai sensi dell’articolo 12% della Costituzione, sono
trasferiti ai comuni le seguenh funzmom ¢ compili
ammimstirativi

a) il rilascio della licenza di vendita ambulante di
strumenti da punta ¢ da taglio. & cui all'articclo 37
del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza, appro-

vato con regio decreto I8 giugno 1931, n. 773, ¢ allarti- |

colo 36 del regolamento di pubblica sicurerza, appro-
vato con regio decreto 6 maggio 1940, n. 635,

b) il rilascio delle heenre concernenti le agenze
d'affan nel settore delle esposinioni, mostre ¢ fiere cam-
ponarie, di cul all'articole 115 del predetto lesto unico
delle legg: di pubblica sicurezza;

e} il ricevimento della dichiarazione relativa al-
Vesercizio dell'industria di aflittacamere o appartia-
menti mobiliati o comungue relativa allaivita di dare
alloggio per mercede, di cu allarticolo 108 del
citato testo unico delle leggi di pubblica sicurczza.

d) il nlascio delie Lcenze concernenn le ageazie di
affar, di cui all'articolo 115 del richiamato testo unico
delle leggi di pubblica sicurezza, ad esclusione di quelle
relative all’attivita di recupero crediti, pubblici incanti,
agenzie matrimoniali e di pubbliche relazioni;

¢! 1l rilascio della licenza per lesercimo del
mestiere di fochino, previo accertamento della capacita
tecmica dell'interessato da parte della Commussione tec-
nica provinciale per gl esplosivi, di cui all'articolo 27
del decrele del Presidente della Repubblica 19 marzo
1956, 0. 502,

1 il rilascio dell’autorizzazione per 'espletamento
di gare con autoveicoli, motoveicoll o ciclomoton su
strade ordinarie di interesse esclesivamente comunale,
di cui all'articolo 68 del predetto t2sto unico delle legg

| di pubblica sicurezza ¢ all’articolo 9 del decreto legisla-
| tivo M) apnle 1992, n. 285,

g/ il nlascio dell'autonzzazione allo svolpmento
dell’attivita di diretiore o istruttore di tiro, di cui allar-
ticolo 31 della legge 18 aprile 1975, n. 110;

i le autorizzazioni agh stranien per I'esercizio dei
mestieri girovaghi, di cui all'articolo 124 del citato
testo unico delle leggi di pubblica sicurezza.

3. Ai sensi dellarticolo 128 della Costituzione, sono
trasferite alle province le seguenti funzioni e compiti
amministrativi: g

d:: il riconescimento della nomina a ghardia giu-
rata degli agenti venatori dipendenti dagh enti delegati
dalle regioni e delle guardie volontarie delle associa-
zioni vénatorie e protezionistiche naziopali ricono-
sciute, di cui all'articolo 27 della legge 11 febbraio
1992, o 157;

b) il nconoscimento della nomina di agenti giurati
addetti alla sorveglianza sulla pesca nelle acque interne
¢ manttime, di cul all'articolo 31 del regio decreto
% ottobre 1931, n 1604, ¢ all'articolo 22 della legge
14 luglio 1965, n. 963;

¢} il rilascio dell'autonzzazione per 'espletamento
di gare con autoveicoli, motoveicoli ¢ ciclomoton su
strade ordinane di interesse sovracomunale cd esclusi-
vamenle provinciale, di cui all'articelo 9 del decreto
legislativo 30 aprile 1992, n. 285,

4. Dei provvedimenti di cwi al comma 2, lettere @),
e). f) e gl edicw 2l comma 2 ¢ data tempestiva infor-
marione all'autorita di pubblica sicurczza.

Art las

Abrogazione di norme

l. Sono abrogale le seguenti disposiziont:

a) la legge 13 dicembre 1928, n. 3086, nonche
il riferimento allz legge medesima contenuto nella ta-
bella A allegata al decreto del Presidente della Repub-
blxca 26 apnile 1991, n. 300,

b} Varticolo 76 del testo unico delle leggi di pub-
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blica sicurezza approvato con regio decreto 18 BIugno
1931, n. 773, fermo restando 'obbligo di informarione
preventiva all'autontd di pubblica sicurezza;

¢/ Tarticolo 19, comma |, numero 3), del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616:

d) Tarticolo 19, comma 4, del medesimo decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616,
nella parte in cui prevede la comunicazione al prefetio
e 1 poteri di sospensione, revoca ¢ annullamento in
capo a quest uliimo in ordine: all'articolo 19, comma |,
numere 13} 1 matena di licenza agh stranieri per
mestieri ambulanti; allarticolo 19, comma |, nume-
ro 14). in maleria di registrazione per mestieri ambu-
lanti; all'articolo 19, comma |, numero 17), in materia
di licenza di iscrizione per portieri e custodi, fermo
restando 1l dovere di tempestiva comunicazione al pre-
fetto dei provvediment: adottati

e/ gh articoli 72, 74, 75, 81 ¢ 83 del predetio testo
unico delle leggi di pubblica sicurezza, in maleria di
allestarione dell'attivitd di fabbricazione ¢ commercio
di pellicole cinematografiche;

S} Tarticolo 111 del citato testo unico delle legg di
pubblica sicurezza, in materia di rilascio delle licenze
per lesercizio dell'arte forografice, fermo restando I'ob-
bligo di informazione tempestiva all'autoritd di pub-
blica sicurezza

2. E altresi abrogato i comma § dell'articolo 19 del
decreto del Presidente della Repubblics. n. 24 luglio
1977, n. 616, nella parte in cui $1 nferisce ai numen
13), 14) e 17) del comma 1 dello stesso articolo 19,

3. Nell'articelo 68, primo comma, del pid volte

richiamato testo unico delle leagi &i pubbliea sicurezza,
le parole arappresentarioni cinematografiche ¢ teatralin |
sono abrogate. .

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato,
sari 1nserito nella Raccolta ufficiale degli atti norma-
tivi della Repubblica italiana. E fatto obblige & chiun-
que spetti di osservarlo e di farlo osservare,

Dato a Roma, addi 31 marzo 1998

SCALFARD

Proni, Presidente del! Con-
siglic dei Minixiri

Bassaxint, Ministro per [a
Sunzione pubblica ¢ gl
affari regionali

Ciamet, Ministro dei tesvra,
del bilancio e della pro-
Rrammazione economica

Visto, 4 Guardesipilll: Fiwre

AVVERTESZA:

1l presente decrsto kegulativo ¢ pubblicato, per motivi di mas-
$ima urgeata, scnza note, & sondi dellfart 8, comma 3, del regola-
meato d esecurion: de! testo enico delle disposizzoni valla promulga-
rioae dellc legg, sulla emanarione dei decreti del Presidente dely
Repuebblica ¢ rulle pebblicazioni ufficiali della Repubblica itakiara,
-imun con decrelo del Presidente dells Repubblica 14 rarzo
1936, a. 217

Ia sepplemwents ordinario alla Garzeita Ufficiqle - serie gene.
rale - del 21 maggio 1988 s procederd alls ripubblicarione del pre-
scale decreta legiclativo, corredato delle relative note, ai sensi del-
Fari 10, comma 3, del DPR. 28 dicembre 1983, 0. 1092, ponché ai
sensi cell'ant. B, commi | ¢ 3, del sopra citato regolaments, approvalo

| on DPR. o 21771985

INGO159

m:h:h

DOMENICO CORTESANI, diretrare

Fuascusco Nocita, redaliors
ALFONSU ADRIAnI, wer redattors

(164151 Roma -

Istitute Poligrafico ¢ Zecca dello Stato - 5.
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ipubblicazione del testo del decreto legislativo 31 marzo
1998, n. 112, recante: «Conferimento di funzioni e com-
piti amministrativi dello Stato alle regioni ed agli enti
locali, in attuazione del capo I della legge 15 marzo
1997, n. 59», corredato delle relative note.




SENATO DELLA REPUBBLICA
' Roma, 26 maggio 1998
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A tutte le senatnici
A tutti 1 senatori
del gruppo DS

Oggetto: Rapporto su sito Intemet

Da una settimana il nostro gruppo parlamentare ¢ ufficialmente e stabilmente su
Intermet (indinzzo: www.senato.it/dsulive). Teatiamo qui un pnmo, provvisorno
bilancio di un lavoro che si avvia a uscire dalla fase sperimentale. Innanzitutto, pero,
bisogna rinnovare Uinviio a tutti voi a “nutnre” il sito. La coliaborazione é
indispensabile, perche non si tratta di una “vetrina™ politica, ma di un vero e propno
quotidiano telematico (un webgiomale) che ha diverse edizioni al giormo. Si pone,
dunque, il problema di un suo continuo aggiomamento: 1l che & possibile se l¢ senatnici
¢ i senaton del gruppo ¢i formiscono notizie in_tempo reale (esempio canomico:
I’approvazione di una legge in commissione); se ci fanno conoscere con immediatezza
le loro dichiaraziom, se ¢i fanno pervenire tempestivamente 1 testi di disegni di legge,
mozioni, interpellanze, interrogazioni; se ci mettono al corrente m_agug_ngz_, dei loro
impegni (partecipazioni ¢ dibattiti politci, presentaziom di libri, missiom: all’estero,
incontri &1 rilievo, ecc...). Per maggiore chiarezza, a quesia nota troverete allegata
copia della pagina del sommanio del webgiornale.

Sulla settimana di esordio si pud espnmere un giudizio di soddisfazione. In pochi
giorni, oltre venti senatrici € senatori sono “andati in rete”, in alcuni casi con mateniali
originali per il nostro sito e, comunque, si € trattato sempre di materiali di qualita.
Abbiamo anche temtato un esperimento, che ha remstratoc un buon successo
considerando il fatto che 1l webgiomale ¢ appena un neonato: abbiame lanciato un
“forum” tra i naviganti sulle fughe di Gelli ¢ Cuntrera. L'iniziativa € stata poi ripresa
anche da alcumi quotidiani. Le lettere elettroniche iniziano ad affluire e prestissimo
compariranno in rete con le risposte del presidente del Gruppo.




Altn siti Internet iniziano ad accorgersi della nostra esistenza ¢ ¢i comprendono tra i
loro collegamenti. Fatto nlevante, perché questo é uno dei modi mughon per circolare
nella giungla di Internet ¢, quindi, essere contattati dai navigant. Essere “linkati™ non &
affatto scontato: bisogna avere un prodotto di qualita. Un’analisi per differentiam ¢
possibile effettuarla dando uno sguardo ai siti costruti dai gruppi di AN ¢ Forza Italia
del Senato. Intanto, stiamo dando corso a tutte le operaziom necessarie per e€ssere
compresi nei pin grandi motori di ricerca e per avere collegamenti reciproci con i sit
Internet della direzione nazionale dei DS, delle Unioni regionali, delle Federaziom
provinciali e del gruppo parlamentare della Camera

Siamo, comunque, consapevoll che ¢’¢ ancora un largo spazio per affinare e
migliorare 1l nostro lavoro. Cid, nipeto, sara pi facile se tutte le senatrici e tutti 1
senatori assicureranno la loro collaborazione e saranno prodighi di osservazion, idee,
suggerimenti. La redazione Internet lavora presso |'Ufficio Stampa del gruppo (tel.
5071-5072; fax 3872 - 68135338) ed é composta, oltre che da me, da Maunzio
Belfiore, Fedenica Lupparelli, Gloria Passa, Maria Francese, Tiziano Bifarini.

Cordhalmente

/

_ -Giuscppt: F. Mennella

g .’/ M-u.nl.r't
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Caro Collega,
il Collegio dei Senatori Questori, nel nnnovare 'affidamento alla CIT -
Viaggi S.r.l delle funzioni di Agenzia presso l'ufficio viaggi di palazzo Madama,

ha ritenuto di apportare alla convenzione stipulata nel 1995, alcune modifiche
volte a mighorare 1l servizio olferto.

In particolare, ¢ stata concordata Pattivazione di una linea telefonica
esclusiva per gli Omorevoli Senatori (il cui numero Ti verra nservatamente
comunicato al pit presto) da utilizzare, in caso di emergenza, per prenotazioni o
comunicazioni urgenti; moltre & stato previsto il prolungamento a fine seduta
dell’orario dh apertura serale dell’Agenzia, in concomitanza dell’'ulima riunione
pomeridiana dell’Assemblea prevista nel calendario settimanale. Ne1 peniodh di
aggiomamento, invece, dal Lunedi al Venerdi, ’Agenzia stessa funzionerd con
orario 9.00 - 18,30.

Anche in relazione a tah modifiche, abbiamo ntenuto opportuno
prevedere verifiche periodiche del grado di soddisfazione degli Cnorevoli Senaton
rispetio al servizi offerti dall’Agenzia wviaggi: pertanto, ¢ stato predisposto un
apposito guestionario che Ti saremmo grati se volessi compilare e restituire -
utihzzando 'unita busta - al Servizio di questura e del cerimoniale. Ti informiamo
che analoga iniziativa verra ripetuta nei mesi di settembre e di novembre.

Certt i poter contare sulla Tua collaborazione, coghamo 'occasione
per porgerTi | piu cordiali saluti.

-
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BENATO DELILA REPLIRRBLICA

QUESTIONARIO

IL PRESENTE QUESTIONARIO E' REDATTO IN FORMA ANONIMA E DEVE ESSERE
CONSEGNATO ALL'UFFICIO POSTALE INTERNG NELLA BUSTA ALLEGATA

4 PREGHIAMO D! ESPRIMERE UN GIUDZIO AMALITICO SULLA QUALITA' DEL g ® .48

SERVIZIO OFFERTO, UTILIZZANDO UNA SCALA DA 1 A 5 A VALORI PIU' ALTI EESE

SORRISFONDE UN SERVIZIO MIGLIORE. E oS 3 E

Eonmo

1 |Efficacia nel formire informazioni e consigli utili e 3 4 5
2 iPmnlezza nel dare conferma dei servizi 12345
3 [Tempo di attesa telefenica y 3'4 s
4 |Capacita d trovare posti disponibili in situazioni & emergenza 12348
5 |Tempestivita nel consagnare | ok di viaggio 1 23 4 5
6 |Cfferta tanffe competitive T2 3 45
7 |Qualrta vetton utilizzati 123485
8 |Chiarezza nella compilazicne dei titoli di viaggio 123 45
9 |Qualita e gamma degli alberghi proposti 123 45
10|Giudzio complessivo sul servizio fornito dalla CIT 12 3 435

Quake ulteniore servizio sl aspetla debba essere reso da parte di un'agenzia di viaggi?

E" interessato a ricevere informaziond turistiche presso un Suo indirizzo prvato? SO NOC O

In caso affermativo La preghiamo di contattare I'agensia interna CIT Viagg: per fomire
le informazion: necessarie ¢ sottoscrivere il modello di tutela della pnvacy.
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SENATO DELLA REPUBBLICA .

Roma, | giugno 1998

A tutti | senaton

Caro/a,

non possiamo continuare o fare 1 paladini del mondo sulla carta ¢ ne fatti
invece appoggiare I'esportazionc ¢ la vendita delle armi a gover che
continuano a violare i diritti umani ¢ a reprimere con violenza le proprie
popolazioni. Noi vendiamo le¢ armi e poi ne criichiamo il 1oro uso. Una
comoda posiZIONe Assunta per scopl puramente commerciali che purtroppo.
chissa per quale motivo, non viene aggredita con la stessa intensita che molti
adoperano per ridiscutere la 194 del 1978, Vendere le arm. tra I"altro a cha
oja sappiamo |'uso che ne fara, non ¢ forse promuovere una cultura di morte?.
Questo argomento, al contrario della 194/78, pero non serve a scardinare gh
attuali schieramenti. Non possiamo parlare di unione monetana e di politica
comunitaria senza parlare der proventi oftenuti dall’industna bellica
L'Unione Europea é responsahile del 40 % delle forniture mondiali di armi ed
¢ un dato che procede di pari passo con le percentuali di violazione dei diritti
umani che si protraggono nel mondo. Inutile urlare al mondo la nostra
indignazione sulle tragedie che colpiscono I'Indonesia, I'Algeria, 1'ex
Yugoslavia. . s¢ poi abbiamo armato il braccio di chi ha ucciso. Inutile
scandalizzarci per il riarmo nucleare del Pakistan e dell’India se por non
abbiamo il coraggio di scandalizzarci per cio che succede nel nostro Pacse.
In questi giorm a Le Bourget, vicino Pangi, si sta svolgendo la fiera
mternazionale degli armamenti “Eurosatory™. P di ottocento produtton di
armi si incontreranno per vendere armi a pit di 130 paesi e, secondo gh
organizzalor, si tratta di un “appuniamento mondiale per i professionisti della
difesa di ana e di terra”, La rete europea contro 1l commercio di armament
(ENAAT) ha promosso una protesta contro questa fiera. La protesta sosterra
tre nchieste:
- bloccare la vendita delle armi a regimi repressivi ¢ a Paesi interessat da

conihtn,
- chiudere ' Lurosatory
- niconvertire |'mdustria belhca.
Mi auguro che queste mmiziative della societa civile vengano sostenute anche dal
mondo politico. Pertanto, 1 chiedo di apporre la tua firma all'interrogazione e di
gradire il mio omaggio .. per non dimenticare.
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SENATO DELLA REPITHRRLICA
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Roma, 4 giugno 1998
Prot. n. {-I-J.?{ -5

. PRESDLNT

Caro collega,

come a suo tempo decidemmo in Ufficio di Presidenza, allargato ai Capigruppo, il 15
giugno avra luogo 1l nostro convepno, in collaborazione con la NATO, sul tema: "Gestione
delle crisi e nforma della NATO. 1l test della Bosnia e la sicurezza colletuva nel 2000". Mi
permetto di aggiungere che la panecipazione di Kofi Annan, Javier Solana e Bromislaw
Geremek costituisce un piccolo successo per la nostra Commissione.

Naturalmente conto sulla Tua partecipazione, una partecipazione attiva, anche perche
gh inviti saranno estremamente selezionati ¢ auspicherei un andamento non troppo formale
dei lavon

Allego 1l programma, ancora in bozza, cur seguira linvito stampato. Sei anche
invitato alla colazione, in onore degli ospiti, che avra luogo alle ore 13.30 nel Ristorante de
senatort. T1 prego percid di comunicare la Tua partecipazione, sia al convegno che alla
colazione, all'Ufficio di segretenia della Commissione.

Con 1 mier mighor salun.

AL:;&H :
Gian Glacomo Migone

/

- -

Onorevoli Senatori
della Commmssione affan esten
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Commissione AlTan Exten dol Senato = NATO OMice of Information and Press

Gestione delle crisi ¢ riforma della SATO
I test della Bosnia e la sicorezza collettiva nel 2000

Roma, 15 giugno 1998
Sala Zuccari, Palazzo Glustiniani
Via della Dogana Viecchaa, 29

in collaborazione con il Centro Studi di Politica Internazionale ¢ la RAND Corparation

s L30-13.000: Prima parte

Prima sessiong: L
Presicde: On. Yaldo Spini (Presidente Commissione Difesa, Camera det depulati)

Introdduce. Stephen Larvabee (RAMD Corporation)

Maricoipano: Amh  Giancarlo Aragona (Scgretarnie Generale dell'OSCE). Willem van Eckelen (212 Segretano
Gencrale del'LEQ), On Antomo Marting (gia Mimistro degh Affan Esteri), On Mirke Tremaglia (Connmissione
Allan Esten. Camera dei deputan)

Secomila sessione: H Tuiura della Bosnia ¢ il future del processe di Dayion

Inproduge: Susan Waoodward { 1'he Brookings Instinution)

Panccipano. Stefano Bianchin (Universid di Bologna). Marta Dassi (Ces?1) Luigh Vittorio Ferraris (S100) Mary
Raldar (Universid del Sussexy. Rory O Sallivan (Dirctiore Missione della Banca Mondiale, Sarajevo). Stefano
Sibvesiri (LA

Discorso conclusive: "1 futura della stahiliti nei Baleani®. Amm Guida Venturoni (Capo di Swto Maggiore della
Infcea, Presidentc designato del Comitato Militare NATO)

L3 0= 15,000 Pausa dei bavori

o [5.00-18.30; Secomda Pare

(EALIS B S

La pestione della crisi nell'ex Yogoslavia: il ruolo dell’lialia
Presicde Sen Saverin Salvatore Porear (Vice Presidente della Commissions Afan Esten. Senato)
Imgragne: Amb Amedeo de Franchis (Rappresentante Permanenie dltahia presso il Consigho Atlantico)

I -E- 45_ j“-.'j_‘:}

La sicoressa collettiva nel monda dapa la Gine della guerra (redda

Saluto del Sen. Nicola Mancino (Presidenic del Senone della Repubblica)

Fresweds: Son. Gian Giacomo Migone (Preadonie della Commussione Allan csien, Scnato)

Imervengono. Kofi Aanan (Segretano Geacrale delle Nazioni Unste), Javier Solana (Scgretario Generale della
AT Bronislaw Geremek (Fresidenie dell” OsCE)

Disgorse conglusing "La sicurceea collettiva: il punto di vista italiane”™. On. Beniaminog Andreatta (Muusiro della
Difesan
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Gruppo

Domocranc of Sinistra-L'UIve
. Roma, 4 gugnoe 19938
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A Senatori del
Gruppo Demacratics di Simistra - I'Ulive

SENATO

Can collegh

¢ convocata per mercoledi 10 giugno, alle ore 20.30. I'Assemblea del
Gruppo per discutere il seguente ordine del giormo,

1) situazione politico-pariamentare. azione di governo e praspettive di
nforma isutuzionale;

2} varie ed eventuall

All' Assemblea del Gruppo sara presente I'on. Massimo D Alema,

segretario del Democratict di Sinistra

Cordial saluts
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COMVIRRONRE PARL AMENTARE M FOAMA FISCALE
(LEGGF o8 DICEMBNE 1Wes, M. 222

e POIS DLl Rﬂrl-Ia| 4 Qiugnﬂ 1993

O, rof Salvatore Sasco

A tutti i membri del Parlamento

Caro collega,

ti invio il testo di una conferenza in cui tento di ricostruire e valutare il quadro

d'insieme dei provvedimenti di riforma fiscale.
t".' ﬂ 'J )

E%’Ivature Biasco

| migliori saluti.




PRESENTAZIONE LABOUR N.2
INTERVENTO ON. VALDO SPINI
ROMA, 8 SETTEMBRE 1998

Noi abbiamo preso sul serio le decisioni degli Stau Generali
della Sinistra di Firenze, cioé il fatto che la Rosa del Socialismo
europeo sia fiorita nel simbolo del nuovo partito e che la sigla del
Pse - Partito del Socialismo Furopeo - sia comparsa accanto a quella
del nuovo partito: 1 Ds.

Prendere sul serio questa impostazione strategica significa fare |
conti con il socialismo europeo ed internazionale. Significa. in
particolare, prendere awo che la forza che il socialismo, la
socialdemocrazia. il laburismo ha conquistato recentemente in
Furopa deriva da un’attesa molto precisa da parie dell’elettorato.

In un mondo caratterizzato dalla globalizzazione. cioe
dall'impatta delle tecnologie dell’informatica e dell’informazione
sull’cconomia mondiale, in un primo tempo i popoli di molti paesi
europei si sono affidati a governi liberali o conservatori, pensando
che da essi potesscro venire quelle risposte di innovazione ¢
flessibilita che la nuova situazione richiedeva.

Uno dopo 'altro questi govemni europel (ma se si guarda bene
anche Clinton dopo Reagan) sono stati rimpiazzati invece da governi
socialisti,  socialdemocratici ¢ laburisti.  Perché?  Perche
evidentemente si chiede a questi nuovi governi una risposta piu
convincente sul piano della solidaricta sociale e soprattutto
dell’occupazione, che rappresenta il grande dramma europeo di
questo periodo.

| problemi che affrontano questi governi sono simili a queili che
deve affrontare il governo dell’Ulivo. Doppiato 1l Capo di Buona
Speranza del rageiungimento dei parametri di Maastricht, si chiede
al governo dell’Ulivo di attuare un programimna convineente. che
dimosiri la capacita italiana sia di conseguire i sospirati traguardi di




incremento  dell’occupazione ¢ della crescita, sia di assicurare
un’effettiva competiivita del nostro sistema a livello europeo.
Socialisti francesi ¢ socialdemocratici tedeschi ripropongono il tema
di un parametro dell’occupazione.

[ due numeri di Labour che sono tinora usciti offrono diversi
spunti suquest argomenti. Pensiamo soltanto al cosiddetto Vew
Dead. varato dal governo laburista inglese per ["occupazione
cgiovanile, diretto ad offrire a molti giovani inglesi la possibilita di
scegliere fra un’espericnza di lavoro, un‘esperienza di studio,
un'esperienza di formazione e una di servizio socialmente utile. Si
tratta di un programma inteso a toghere dall’inedia. dalla non ativita
1 giovani di quel pacse. lutti sanno quanto qucsto problema della
non occupazione di giovani (no a trent’anni ¢ piu s1a veramente
drammatico anche nel nostro paesc.

Ma direi di pii. E° da Jaques Delors ¢ da altri esponenti
importanti del socialismo. ¢ non soltanto di quello europeo, che
partc una proposta volta a riattivare i meccanismi democratici
dell"Unione europea. Cioe a dire la possibilita di avere un presidente
della Commissione dell’linione curopea che sia eletto almeno
mdirettamente dat popolt del vecchio continente. approfittando delle
cleziom per 1l Parlamento curopeo che in Italhia si terranne 1} 13
giurno prossimo. Ogni grande partito europeo si presentt indicando
2id 1l nome di un candidato per la Commissione europea ¢ nel
frattempo 1 governi dei varl paesi st impegnine a rispettare quello
che sara il responso dell elenorato.

Sviluppare l¢ scelte politiche implicite nell’esito degli Stati
Generall di Firenze, cioe la costruzione esplicita, chiara, evidente
anche ai cittadini di un erande Partito del Socialismo Europeo in
ltalia, significa quindi rilanciare un’azione della sinistra a livello
curopeo, ma altresi un’azione dell’italia a livello europzo.

Questo ¢ un dato strategico a cul non si pud rinunciare ed & per
realizzare tale ambizioso obicttive che abbiamo ideato il mensile

[




Labour. ldee ¢ documenti del socialismo nel mondo: per poter
appunto socializzare conoscenze e problemi.

E* vero che nel socialismo europeo vi sono varie esperienze
anche di governo. Vi ¢ chi, come Lionel Jospin, mantenendo vivi ¢
coltivando 1 wvalort  tradizionali della  simistra, L1 adana
pragmaticamente all'interyento quotidiano nella societa francese. Vi
¢ invece chi. come Tony Blair, si preoccupa soprattutto di far propri
i valori del centro, attuando un forte rinnovamento del messaggio ¢
dell armamentario deologico del Labour Parry.

Ma, se si guarda all essenziale, cioe al fatto che ambeduc queste
esperienze devono rispondere a problemi di sohdarieta sociale. a
problemi di nilancio civile delle societa nei loro paesi, a problemi
occupazionali dei loro paesi, da posiziont di centro-sinistra ¢
accorgiamo che le differenze non sono poi cosi forti.

Inoltre, Mingresso dell'Ttalia nell’Euro. da un punto di vista
aconomico ¢ monetario, ha rappresentato un grande successo. Ma da
un punto di vista democratico, a questa delega di sovranita non ha
corrisposto una  crescita delllistituzione  democratica  europea.
\ftinché s1 opert guesta crescila. occorre ¢he veramente vi siano de
partili europei con dei programmi europei. capact di attuare
operazioni programmatiche importanti, come fu a suo tempo il Libro
Bianco per la crescita, competitivita ¢ occupazione di Jaques Delors.
E™ evidente, infari, 'importanza di poter iscrivere 1 nostri storzi
nazionalt in un complessivo storzo curopeo.

Sarebbe certamente provinciale, nel mondo di oggl, racchiudersi
soltanto in Europa ¢ non guardare ai problemi che vengono chiamat
di elohal vovernance. cioc la possibilita di far comispondere alla
alobalizzazione un sistema di relazioni stituzionali mondiah
democratiche capaci di prevenire ¢ aftrontare 1 grandi problemi del
nostro tempo. che siano quelli della pace e della sicurezza, che siano
quelli della giustizia economica a livello internazicnale, che siano
guelli dell’ambiente a livello intermazionale. Questi problemi devono




essere trattati a livello mondiale ¢ quindi in particolare con gh Stati
Uniti.

Parimenti provinciale sarebbe non sottolineare il ruolo che
I"Europa puo svolgere in questo nuovo concerto internazionale ¢ il
suo importante contributo che. se si sviluppa come tale. essa puo
dare. evitando quello che di fatto ¢ avvenuto dopo la caduta del
muro di Berlino, cioe che vi sia una sola superpotenza che sente le
responsabilita globali, appunto gli Stati Uniti d”America.

Credo quindi ¢he noi dobbiamo individuare questa linea
strategica come linca operativa di lavoro, sia per cercare di

rispondere in modo analogo a livello economico ¢ sociale a questi

problemi del nostro paese. sia per quanto riguarda 1 problemi
dell"approfondimento  delle istituzioni ¢uropee. sia per  quanto
ricuarda la tematica della ditesa ¢ della sicurezza.

In guesto senso il Partito del Socialismo Europeo in Italia puo
avere un grande ruolo, certo non esclusivo, perché la coahizione
dell’Ulivo ¢ importante ¢ va ratforzata. Del resto anm fa. a chi
taceva osservare che in lalia mancava un  grande partito
socialdemocratico. il politelogo Giorgio Galli rispondeva c¢he in
realta di socialdemocrazie ne avevamo tre: quella, diciamo cost.
utticiale, rappresentata dall allora Psi, quella largamente presente
nel vecchio Per (st pensi sole all’Emilia), quella della sinistra sociale
cattolica presente nella Democrazia Cristiana. Sarcbbe auspicabile
che tutte ¢ tre queste socialdemocrazie potessero convergere in un
unico  partito.  Se  questo  fosse  possibile, dovremmo essere
estremanmiente aperti. non per creare velleitarie contrapposizioni
all' Internazionale Socialista o al Partito del Socialismo Europeo, ma
per avvicinare Uinsieme dell’Ulivo all’Internazionale Socialista ¢ al
Partito del Socialismo Europeo. Se poi si dovesse atfermare il
reterendum  sull’uninominale, questa prospettiva potrebbe  essere
meno lontana i quetlo ¢he appare.

Nel frattempo. se questo disegno politico non ¢ realizzabile,
bisogna comungue sviluppare il dialogo ¢ non mellare la presa su
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questo tondamentale tema strategico: proiettare |'ltalia in una grande
dimensione europed. Altrimenti molti dei nostri storzi nazionali non
potrebbero essere potenziati ¢, anzi, sarebbero in qualche modo
caduchi, non potendosi collocare in un contesto dimensionale
adcguato,

EFeco perche. in una stagione politica ditlicile ¢ confusa.
abbiamo ritenuto di ripercorrere 1l filo rosso del rapporto della
sinistra ritormista italiana con la sinistra riformista  curopea.
Riteniamo che sia questo il o modo di nmilanciare quella che e
all'interno dei Ds la componente di gran lunga pio importante, cioe
1l Pds, di cui sono oggi evidenti 1 problemi di un nuovo slancio
politico e oreanizzativo. Tutto cid pud avvenire all’interno di
un'iniziativa politica che sottolinei fortemente ¢ porti avanti con
determinazione e piu innovative peculiarita della sinistra ritormista,
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Roma, 29 settembre 1998

Caro Collega,

Ti invio queste note, sperando che possano esserTi utili.
Cordialmente,

| o ALY

Vincenzo Visco
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