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Relazione di Pietro Folena al
Convegno sul Mezzogiorno del 13 gennalo 1397

1) Questions meridionale questione istituzionale

Cid che. a mio avviso, ci fa parlare di guestione meridionale non & tanio una condizione
univoca dell'economia (della capacita produttiva delle diverse aree meridionali come delle
condizioni sociali) ma & la questione dello Stato, la crisi istituzionale

Essa & il principale fattore di diseconomia, di freno, di spreco, e al di la della messa in
discussione del rapporto conosciuto nella prima Repubblica tra Mezzogiorno e Stato
(crisi di rappresentanza, di tutela, di potere), la transizione & aperta ancora proprio perche
non hanno ancora preso forma nuovi poteri strutturati, | nuovi poten del Mezzogiomo.

Quando si dice che il cuore della nuova questione meridionale & la questione istituzionale
si parla non solo di crisi della forma di Stato, ma della sua concezione, della sua struttura,
della sua capacitd operativa, della Pubblica Amministrazione ad ogni livello; di crisi,
soprattutto, di un' intera classe dirigente del Mezzogiomo.

Ritengo allora che la partita ei vincerd o si perdera - nel senso di una rottura irreversibile
del patto, dei "foedera’ che tengono il paese - a condizione che la sinistra, I'Ulivo siano

capaci di avanzare una proposta politica e istituzionala capace di unire, e di suscitare |
pluralismi territoriali dei diversi Sud.

2} | pluraliami del Mezzogiorno

Da quei pluralismi - & stato detio - dobbiamo muovere. Dalle due grandi direttrici che ci
fanno leggere | sud d'ltalia in rapporto da un ato al sistema adrialico, ai cambiamenti
drammatici e epocali nei Balcani e versc I'st e il Sud - Est Mediterranec, da cui proviene
il pit recente flusso di immigrazione extracomunitaria; e dall'aliro lato in rapporto al Sud -
Ovest, al Maghreb, area di provenienza o di passaggio dall'Africa subsahanana del grosso
dell'immigrazione; area di turbolenza fondamentalista.




Ma anche questi due Sud, guello adriatico - levantino e quello del Sud-Ovest non ci
permettono neppure essi di dar conto di cid che si muove nei termiton mendionali; di aree
di sviluppo, di dinamismo, di modemnita e di grandi sacche di depressione in cui si fatica a
intravedere qualsivoglia prospettiva, e che sono le aree da cui si muove un processo
migratono non piu stanziale, ma stagionale; fatto di stagioni lunghe, segnato da incertezza
e precarieta, emigrazione di feste @ non solo di braccia

Quesli pluralismi erano in Italia ad un tempo frenati & tenuli insieme dalla classe dirigente
mendionale della prima Repubblica.

3) La crisi della vecchia classe dirigente

Si pud dire che come per nessun‘alira parte del Paese, nel Mezzogiorno la statualita
propria della pnma Repubblica si @ incardinata in modo prevalente, quasi totalizzante,
nella classe politica dirigente del Mezzogiomo.

Essa & stala non solo rappresentanza parlamentare, o locale e forza di governo ma ha
svolto uffici e servizi di competenza a istituzioni autonome e che sono entrati pienamente
nel circuito di potere di questa rappresentanza.

Ha avuto anche la capacita di costruire un'idea di governo del territoric non affidato alle
Autonomie Locali, ma ad una suddivisione del territono in aree di influanza per i diversi
leaders e le loro correntl. Le teme e le quaterne del proporzionale rappresentavano il
reticolo che teneva insieme tutto. Questa statualita si & fondata sul presupposto di
discrezionalita assoiuta, di dipendenza e di fedeltd a una signoria e a una sovranita
terrtoriale.

Il rapporto con il potere centrale (non bisogna dimenticare che le Regioni furono istituite
con ventidue anni di ritardo) era quindi incardinato fondamentaimente attraverso il canale
di questa classe dirigente.

E cid spiega (punto-chiave della nostra analisi) perché il rapporto tra il piccolo Comune e
Roma sia ancora 0ggi considerato pil importante nispetto a quello con la Regione.




Questo ragionamento vale di meno per la Siciia e per la Sardegna, Regioni a statuto
speciale, in cui, specie nel prmo caso, fuso di quelle prerogative alla rovescia ha
determinato un doppio centralismo.

Si capisce bene allora che cosa abbia rappresentato in termini di crisi del Governo della
societa - in termini di caduta di capacita di rappresentanza - il travolgimento della vecchia
classe dingente.

Ma questa classe dirigente non & caduta a causa delliniziatva della magistratura
(iniziativa che del resto al sud @ stala, dal '92, pii a macchia di leopardo che non nel resto
del Paese: qui pil che non altrove la magistratura era parte attiva di quella stessa classe
dirgente) L'iniziativa della magistratura si @ inserta in una crisi gia matura, di cui i
processi di globalizzazione delleconomia e dei mercati, e in particolare Maastricht e la
prospettiva europea sono state ira le ragioni scatenanti.

La classe politica nel Mezzogiomo, su cui si @ retta la statualita meridionale, si era
formata. infatti attorno alla capacita di assolvere due funzioni:

la prima. € stata quella di offrire al capitalismo del nord (anche attraverso la forza-lavoro
dell'emigrazione) mercati di consumatori capaci di tenere alla la domanda interna,
attraverso la spesa pubblica, lindebitamento progressivo, con lo sfondamento di ogni
compatibilita finanziaria, si capisce quindi gquanto | vincoli di Maastricht abbiano
radicalmente sconvollo questo sislema;

la gecanda @ stata quella di far crescere una ricchezza locale trasformando la proprieta
(su cui si reggeva la vecchia classe agrarna) con l'uso selvaggio del territorio. L'attivita
delle castruzioni & stata, nei decenni che abbiamo alle spalle, incessante. Si & formata
una nuova borghesia speculativa; e la stessa mafia ha subito un analogo cambiamenio
accumulande in quel passaggio le risorse necessarie per partecipare ai grandi traffici di
eroina & poi per poter costruire macro sistemi economici. La fase delle stragi di mafia (il
precipitare di uno scontro con lo Stato) non a caso si sviluppa quando la crisi istituzionale
& esplosa; quando la vecchia classe dirigente non @ pil in grado di svoigere le sue
funzioni simbolicamente viene eliminata

4) Alla ricerca di nuove forme di rappresentanza
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| nschi presenti in questa situazione - con realta di disagio esplosive e con pluralismi
temitorali non rappresentati - sono grandi.

Da un lato c'é la spinta a cercare di ricostruire modalita tradizionali della rappresentanza,
Con guesto obiettivo il Polo ha saputo costruire parte delle proprie fortune elettorali

ereditando (Il CCD e il CDU) ¢ emulando (il modello Tatarella) le modalitd di
organizzazione della rappresentanza della vecchia classe dingente.

Occorre dire perd quanto queste ipotesi siano illusorie nel medio-lungo periodo perché
non hanno | margini finanziari per far funzionare questo sistema. Alla fine guesta politica é
lapprendista stregone di forze non dominabili.

D'altra parte si manifesta la spinta a cercare in un uomo forte, in un plebiscitarismo e in
una cultura antidemocratica, la risposta a questa crisi,

| casi local e nazionali di quesli anni sono ancora sotto i nostri occhi (altra componenta
del consenso al centro-destra), fino al fenomeno Cito, che rappresenta un vero salto di
qualita di questa ipotesi.

Maigrado cid questo vuoto ha incontrato anche una risposta - © un embrione di risposta -
di tipo democratico. Si pud dire che un processo costituente - in senso profondo - & gia
cominciato anche nel Mezzcgiomo.

Si colgono elementi di una nuova statualita principalmente nelle esperienze municipali e
locali.

Non voglio fare di queste esperienze - cariche di difficolta e di aspetiative molte larghe -
una descrizione enfatica; ma sicuramente si pud dire che il successo di Bassolino e di
tante esperienze locali, pil ancora che nel fare (dove la lotta con una macchina
dellamministrazione che Bassolino ha paragonato al Castello di Kafka non & ancora
vinta) & stata nel rappresentare. nel ricostruire un sentimento di municipalita, di
appartenenza, di offrire alla crisi di identita di chi viveva nel sistema di dipendenza dai
leaders politici una risposta aperta, democratica, trasversale.

Parlo peré di embrioni di nsposta perché non si pud credere che basti questo processo
(in cui | cittadini comincianc a farsi citta), per rispondere alla nuova questione nazionale e
alla crisi istituzionale.



5) Quale federalismo?

Anche un certo parlare di federalismo delle cittd pud suscitare equivoci in questo senso.
L'esperienza di un‘area come quella napoletana, da questo punto di vista, ha una sua
specificita, richiede, come Milano. come Roma, un particolare riconoscimento nell'assetto
istituzionale.

Dico equivoci perché un conto & affermare la necessita di riconoscere dignita
costituzionale piu forte ai Comuni, che divengono il primo stato, quello piu importante; un
altro conto & progettare un‘articolazione dei poteri fondamentali delio Stato - come quello
legislativo - disintegrala nel territorio (per questa ragione, giustamente, ci riferiamo a un
potere legislativo arganizzato su due livelli, quello regionale e guello nazionale).

Questo problema non pone solo |a necessita - come suggerito in Emilia Romagna - di un
diverso rapporto Enti Locali-Regioni con la giusta indicazione della Camera Regionale
delle Autonomie territoriali; ci interroga sul senso per i Mezzogiomo di un'opzione
federalista

Qui mi pare il punto. E' larga la consapevolezza attorno allidea che per questi problemi,
anche per il Mezzogiomo, |3 risposta possa consistere in un'organizzazione e in
un'articolazione dello Stato in senso federalista (anche se recenti indagini demoscopiche
ci dicono quanto poco 0ggi si sappia e si conosca di un'organizzazione istituzionale di

questo tipo).
Ma dobbiamo quardarci da una retorica federalista.

Michele Salvati chi ha richiamati in questo senso; condivido il suo punto di vista: cioé che
non ci basta softolineare | caratteri di sussidiarieta - partendo dalla centralitd in una nuova
statualita dei Comuni - e quelli di solidarieta - prospettando forme precise di riequilibnio
territoriale fra Regioni forti e Region deboli , fra aree forti & aree deboli - per risolvere |
problemi

Il tratto prevalente del federalismo - ci dice Salvati - & comunque quello competitivo

Si aprira - si @ gia aperta - una concorrenza non solo fra Regioni debol & Regioni forli, ma
anche fra aree e aree, in modo particolare in relazione con le altre Regioni d'Europa.




Assumono quindi grande mmportanza gli strumenti di armonizzazione legisiativa fra le
Regioni, la capacita di temperare e governare queslo processo.
Non mi nascondo, tuttavia, che la questione & politica.

6) Il nuovo autonomismo

E cioé che lassunzione della prospeltiva del federalismo presuppone quel nupyo
autonomismo mendionale di cui ¢i ha pariato Reichiin.

Senza autonomismo il federalismo sara per il mezzogiormno subalternitd e emarginazione.
Parlamo di auionomismo; @ cioé del far propria da parte della nuova classe dirigente la
competivitd del federalismo non come un limite, ma come un valore, come una
potenziaita per | diversi sud, per | pluralismi territoriali del Mezzogicrno, di avere la
credibilita politica e morale per determinare una nuova stagione, nazionale ed europea di
investimenti.

Nuovo autonomismo vuol dire indicare una prospettiva strategica: il Mezzogiomo non pil
come penferia del sistema del nord (delleconomia delle grandi pianure dellEuropa
Centrale) ma come centro di un'Europa policentrica, centro di un'Europa mediterranea:

Ha ragione Reichlin: la questione meridionale oggi non @ sclo questione nazionale, é&
questione europea, anzi: & la prova di quanto la questione nazionale sia 0ggi questione
europes

Non mi soffermo su questo punto, se non per dire che I'Europa sara sempre pil Europa di
Regioni: in cui ciod il rapporto Roma - Madrid - Pangi - Berlino non sard sufficiente, ma
conterd anche quello Venezia - Barcellona - Dasseldorf, e cosi via,

Il punto & =& in questa Europa Napoli, Palerma, Bari, Catania avranno una soggettivita,
recuperando antiche tradizioni di capitali culturali ed economiche europee,

7) Mezzogiorno, Europa, Mediaterraneo

C'é una questione fra futte, perd, che ci dice quanto una politica estera mediterranea,
quanto questa centralitd mediterranea per lEuropa saranno una scelta sirategica: & la
questione dellimmugrazione. |l punto & che all'Europa non basteranna le marine militari pio




efficienti schierate nel mari del Mediterraneo per impedire che il flusso, nei prossimi anni,
divenga biblico.

Queslo flusso - se non verra altrimenti impedito - trasformera il Mezzogiomo in una terra
di frontiera, un po come ['area desertica fra Messico e Usa, che ogni giomo centinaia di
persone tentano di attraversare.

La politica Europa - Maghreb e quella Europa - Est @ Sud - Est sono percid decisive.
impegnano ad acceftare la sfida di uno sviluppo comune del Mediterraneo. L'unico
antidoto al fondamentalismo & in una politica capace di affermare forme autonome di
sviluppo dell'Africa, specie di quella subsahariana.

Qui, in questa polttica, in questa centralitd del Mezzogiorno ¢'# qualicosa che conviene
ail'talia del nord e all'Europa del centro - nord,

Conviene cioé evitare che il Mezzogiomo diventi il territorio di transito di masse povere
Conviene fame il centro, il motore di uno sviluppo sostenibile dellfeconomia mediterranea.

Voglio cioe dire che un sistema di relazioni intemnazionali del nostro Mezzogiomo é
decisivo; che la prospettiva di un'integrazione fra le economie del Sud-Est e quelle del
Mediterraneo orientale e dei Balcani, @ quelle del Sud-Ovest con | Mediterraneo
occidentale e il Maghreb non & valida solo per il futuro di queste Regioni, ma rappresenta
la precipua specificita nel loro rapporto con le capitali europee, con le aree pil sviluppate,
e anche con quel nord del nostro Paese che, finita 'epoca del vecchio patto fra
capitalismo del nord e classi politiche meridionali, ha tutto lnteresse a considerare il
Mezzogiomo come la testa di ponte di una politica di espansione economica,

B) Un nuovo patriottismo

Su questa base si pud fondare anche un nuovo patriottismo, una nuova religione civile,
contrapposta ad ogni retorica nazionalista.

Il nchiamo al Risorgimento, a Garibaldi @ ai Mille - a un epoca di integrazione passiva del
Mezzogiomo - non ci basta piu. Non & sufficiente neppure quello alla Resistenza, il cui
effetto in termini di autodeterminazione meridionale nel riscatto della Nazione fu
condizionato dalla presenza angloamericana, con connesse relazioni mafiose, frail 43 e il
45,



Gia nella lotta alla mafia - quella sindacale degli anni '50 e quelia etico-sociale dell'ultimo
decennio - si @ affermaia una prospettiva autonoma. Essa perd & stata finora di
opposizione, di resistenza, di contrasto. Oggi molti Municipi, parti dellimpresa, settori della
Chiesa e altri soggetti ci segnalano la crescita di forme di protagonismo democratico nella
societa crvile merdionale.

Da qui nasce ['interrogativo su quali forme politiche & istituzionali dare alla prospettiva
della sinistra nel Mezzogiomo. Non & possibile pensare di ricostruire un rapporto territorio
- centro, territorio - capitale come quello conosciuto nella I* Repubblica.

Occorre muoversi lungo due assi.

9) La riforma dello Stato

Il prime & quelc della Pubblica Amministrazione, dei provvedimenti Bassanini,
dellautonomia dellorganizzazione dei servizi e delle istituzioni territoriali

il secondo @ quelio della riforma costituzionaie, e degli interventi che dovra fare la
Bicamerale.

Dobbiamo a questo proposito escludere due ipotesi.

La prima & quella della Repubblica del Sud, e magari di uno sviluppo in senso confederale
della Repubblica Italiana. Essa appare iluscria e inadeguata. lllusoria, perché se & vero
che i sud debbono fare ricominciando da se, tuttavia l'idea di uno Statc meridionale, con
una sua Pubblica Amministrazione, una sua organizzazione, un suo centio creerebbe un'
entita debole, marginale, non in grado di competere.

Inadeguata, perché omologherebbe diversi sud, non ne coglierebbe i pluralismi e |
dinamismi intémi.

La seconda ipotesi da scartare & quella di costruire, con la riforma costituzionale, le
macroregioni: semplificando l'attuale sistema, come suggerito dalla Fondazione Agnelli, in
due grandi regioni meridionali continentali, una adriatico - ionica e laltra tirenica, e in due
regioni insulan,

Se questa ipotesi ha un interesse rispandendo a esigenze di semplificazione istituzionale -
e pud portare con sé un qualche fascino -, tuttavia anch'essa a me pare non in grado di
rappresentare [articolazione e il pluralismo tra i sud. Al centraiismo delle Regioni odiemne
rischieremmo di sostituire un centralismo ancora pitt grande. D'altra parte, comunque,




questa ipotes: appare del tutto irrealistica rispetto alla concreta situazione istituzionale
odierna.

Si tralta piutiosto di rendere possibili, facili - in una parcla di incentivare anche
costituzionalmente - processi di autodeterminazione che possano permettere di rivedere
gli attuali confini delle Regioni e di preveders attraverso meccanismi di
autodeternmunazione, meccanismi di fusione fra Regioni con l'obiettive di competere in
Europa e nel sistema economico internazicnale.

10) E' una agenzia alla rovescia?

Il problema piG importante, a mio avviso, non & perd quello del confini delle Regioni.
Si é gia detto dei Comuni, del bisogno di nuova statualiti che essi rappresentano.
Si @ detto, inoltre, della particolarissima crisi di legittimazione e di credibilita delle Regioni.

Il punto di fondo & quindi, a mio awvviso, quello di dar vita ad un sistema - mezzogiorno, ad
una rele - mezzogiorno, fatti di differenti autonomie, lermitonali e funzionali: un sistema
forte per il suo reticolo istituzionale e di servizi, capace di competere nazionaimente e
internazionalmente. Piu che cercare la quadra in una Superregione, dobbiamo lavorare
sul fatto che il sistema della autonomie si fornisca di strumenti comuni per competere.

>i potrebbe pensare a un'agenzia alla rovescia, per dirla provocatoriamente, nspetto alla
CASMEZ e allAGENSUD. Un ‘agenzia. o un sistema di agenzie di cui siano titolari o
contitclari insieme al mondo del'imprese e dell'associazionismo economico le autonomie
del Mezzogiomo, Comuni, Province, Regioni. A uno strumento di promozione del
Mezzogiomo in ltalia, in Europa, nel mondo, per fare in grande e in modo sistematico cid
che Bassolino ha fatto con Bagnoli. E per fare questo & necessario prevedere anche in
costituzione, la possibilita di accordi e di relazioni interregionali che permettano di
muoversi con dinamismo sulla scena europea.

Il permanere solo di alcune competenze in capo al Governo e al Parlamento non ci pud
far credere che le attuali Regioni siano di per sé in grado di erogare prestazioni sociali con
equita e di competere nella giobalizzazione.

Si pensi allagricoltura: neppure nei paesi in cui l'ordinamento federale & pil accentuato,
non esiste un Ministero dellAgrcoltura. Esso & federale Nellopzione federalista in Italia
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un nuovo Ministero legagera dovrd saper rappresentare le due agncolture del nostro
Paese, quella padana e guella mediterranea

E' necessario quindi da un lato prevedere poteri di surroga delio Stato centrale rispetto a
inadempienze regionali, e dall'altro strumenti di sosteqno a economie interregionali.

Questa impostazione richiede di assumere lidea di un sistema reticolare per la nuova
Malia, in cui le competenze del centro siano chiare e definite; ma in cui, al tempo stesso, al
policentrismo, e al municipalismo propri del nostro Paese si dia uno sboceco di tipo nuovo,
in quella forma di capitale reticolare di cui hanno pariato in molti.

Percid che riguarda le Regioni a staluto speciale si tratta di reinterpretane la specialita
nel quadro dell'opzione federalista, riconoscendo a quelle specialita forza costituzionale
ma al tempo stesso permettendo ai Parlamenti regionali di Sicilia e Sardegna di decidere
come meglio modificare | propn statuti,

11) Una nuova sinistra meridionale

Sara importante definire quale grado di soggettivita e di autonomia il Mezzogiorno sapra
esprimere nel Senato Federale e nella Camera politica.

Ho rifiettulo attomo alla possibilitd che si riconoscano coslituzionalmente forme di
specificita nella partecipazione della rappresentanza meridionale a queste assemblee.
Questa possibilita tuttavia non mi persuade; la vedo come una scorciatoia con pil rischi
che effetti positivi. Dico scorciatoia perché penso che la risposta vada ricercata in una
soggettivita politica, nella capacita di affermare una nuova classe dingente: nel nuovo
partito, nel sindacato, nellUlivo del Mezzogiorno. Su questo c'¢ una battaglia politica fra di
noi. affinché il carattere della rappresentanza politica non sia quello di ripercormrere |a
strada del passalto (e se ne vedono molli tratti) ma ai offrire uno strumento per il controllo
sul potere. sulla decisione, per una partecipazione consapevole e intelligente.

Credao, quindi, che una parte del futuro del Mezzogiomo passi anche atiraverso il nostro

rinnovamento. e la fondazione di una Sinistra Democratica Europea del Mezzogiomo, con
una propria peculiaritd, una propria autonomia, una propria classe dingente.
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Sen. FRANCESCO DE MARTINO
>enato della Repubblica




WHO'S WHO IN ITALY 1998 EDITION
il suo profilo biografico entra in Internet

Gentile Signors, 2Zreglo Signore,

sono lieto di nformarla che Il Comitato di Selezione Internazionale del nostro Gruppo
Editoriale. WEQ'S WED Butzer's International red series, mi ha pregato di rivolgermi a
Let con |'obietiivo di sggiornare e completare il testo del Sue grofilo biografico da
inserire nela prossiza edizione di WHO'S WHO IN ITALY

Nella scheda allegata trovera il Suo profiio personale pubblicato nell'edizione 1087 di WHO'S
WHO IN ITALY. La prego di controllardo e di inserine tuttl gl aggiornamenti pil
importanti, riportandoll in stampatello ¢ & macching, direttamente sul retro del modulo.

Le confermo che I'inzerimente nell'opera e 1a presenza in {nternet sono completamente
gratulil e non sono subordinat! ad impegni & aleun tipo o genere. Le sarei grato se
potesse ritornarc la scheds entro @ non oltre 30 g2 dal ricevimento delia stessa.

Per maggiori dettagi sulle opere WHO'S WHO da nol edite &/o distribuite, allago alla presents
pieghevcle e cedola librara. Qualora desiderasse acquistare e nostre pubblicazioni,

mi telefeni, invii un fax, o una B-mail whoswhogo@tbm net. oppure utilizz! 1a cedola
librara allegata. TIn corriers Le consegnera entro 8 glornd le opers che avrd richiesto.

Cordiall galutl.
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OE MARTIND Framcesce, (Sen., Prof.), eseritus professor, life semator
born Naples, May 31, 1907

married

c.: tive

a.: ¢/o Senalo della Repabblice, Piazze Wadams 1, [-00785 Roma. Tel.:
(08) E788

home 2.: ¥ia Amiellc Falcone 258, [-80127 Mapoli. Tel.: (081) 244855 -
JISE47

educ.: degres in law

car.: 1948, first elected depuly with the P51 [Italian Socizlist
Party), re-slacted on all ostasicrs entil 1383; 1950-72, prof. of the
history of Aoman law, Univ. of Meples; 1964, elected PSI political
secr.; 1968, secr. PSI-PSJI joint party; 1372, appointed smeritus
prof., Univ. of Maples; 1972-78, secr. of Lhe PSI: wice-pres. Council
of Ministers (3rc Fusor gavernment and Colombo governmeat); fervig
sdvecate of democralic secialism; 1983, elecled senator, mem. foreign
Attairs Commission; 1997, mominated Life Senator by the Prés. of the
Italias Repadlic, francesco Cossiga; »at present, eseritus prof.,
Univ. of Maples; mem. Foreign Atfairs and Emigration Commission in the
Seratle

publs.: “Storia della costituzione romama”, 5 volumes (2nd edition,
1872-15); “Storia economica di Rema antica’ (1SEC); “bn’epoca del
socialismo’ [1983); "Uma teoria per i1 socialisme” (1987); °IN
pessinisno della storia ¢ |'ottimisee della ragione” (1383)

aw.: Life Senglor, appointed by Ihe Pres. of the [talian Republic,
Francesco Cossiga [1951)

pee.: national mem. Accademia Maziceale d2i Lincei; honorary mes.
Eritish Sociely of Roman Studies

recr.: hunting, fishing.

See Survey: Senale of the Rapubdlic




e |‘U.n_'rt_a_9 Domenica € arrile 1997

L'Intervista

R

«Su legge
elettorale.
indicazione

de! premier,
[)Lﬁh‘f"l'i
dell'esecutivo
ruolo

del Capo

dello Stato,
prerogative
dell'opposizione
eCcco

IE HF}EUZEDIﬁ

che ho proposto»

«Cingue proposte
per la Bicamerale»

=tntrando in contatto con la Bicamer
U0 vernhcare un clima positive ¢ costrattive.
| Ml sembra che in turte Ie torze via sia la v onta
di arrivare alla conclusione ¢! percorso di rifor-
| ma=. knzo Cheli, ex membro dellaz Corte costity.
zionale, esprime una sensazione contortante do-
o l'andizione ally counmissione Bicamerale, che
12 ascoltato la sua Wea di riforma costituzionalc
relativa alla forma di governo. Da quella audizio-
ne ricava un altro aspetto positivo: ("¢ nell’a-
nalisi che si compie una convergenza sugli ohiet-
tivi Che riguardano (v condizion) l]i"r governi pid
stabili ed efficienti, nartendo dalla necessitd o
i SLETE 1 eSO del ¢ i elettorale nell ie
degll Indirizzi, attenuando la mediazione Ly
partiti-. Per il costituzionalista, nella Bicameral
frresciite una convergenza che <ta favorendo
un clima di dialogo per cui, senza eccessive con
trappisizioni ideologiche nel valutare Ie <nluzio
1 tecniche sul tappeto, si va manitestando un
ima favorevole.,

ProfessorCheli l'attensione nells Ricam cmles in
centra sul modello inglese, o\ cstminster, che lel so
stiene, e sul semipresidenzialismo alla francese. so.
stenuto dal profes.or Sartor. Aimbedue tanto corret.
ti che, alla fine, si avvicinans, Dove stanna le diffe-
renze!

«T1a i due modelli, su cui si sta orientando la
Biwamerale, esiste una diversy logica di tondo., ||
modello neoparlamentare, o governo del pre-
muer, si innesta nel solco della tradizione parla-
mentare; il modello semipresidenziale alla [
cese 1 innesta, invece, nel solco della tradizione
presidenziale. Il primo ha il suo fondamento i
rapporte Hiduciario che lega 1l governo al "arla
ment U secondo centra organizzazione dol
potere inun Capo dello Stato e etto npolo
¢, anche se sussiste la fiducia, lo ¢ in modo ag-
Fauntivo. Le comezioni polanno avvicinali ma
che conservano una differenza d fond. perché
riferiti a logiche storiche d : il parlamentari-
smo ¢ il presidenzialismio-

C'e in ballo una forte redistridzione dei poteri
Qualimeccanismiprovede?

e dobbiamo percorreic la strada di un mo-
dello neoparlamentare desumibile dal modello
ingiese, per adattarlo al'a diversa situazione ita-
liana, vanno aftrontat alcuni punti che hao sot-
loposto alla commissione. Ne potrei indicare
cingues.

Compresa la legge elettorale, che nel modello i
tlesecinagpioritadaa turnounice?
O Al pumo punto ¢ proprio la legge elet
le. fer potere consentire in Italla un model

copariamentare assimilabile al mode! o i glese
secorre una legge elettorale che, compietando il
processo iniziato nel 1993, accentui il maggior
latio e attenui il proporzionale. A difterenza del
modello inglese, perché 1 e pussa funziona
re In Italia, occorre il maggiontario doppio tur-
no che comsenta una aggregarione graduale tra
le forze, passaggic 1rale per il funziona-
mento della forma ¢ gove neoparlamentare,
Ciod, Favvio di un processo di ::a:.(ﬁ:run.h'mm- da
un sistema politico di “multipartitismo estye-
mo”, frantumato e disomogenen, ad un sisterns
di “mltipartitismo moderato”, meno fram men-
taro © pit omogeneo, che avvicini I'assetto |
tico italiano a condizioni ideali per il funaona

ento del governo del premier-.,

¢ ho po-

f=

w1 passagaio che richiede uno sbarmmento ¢ il
conlenmmentodella quota proporzion ale?

~Con la legge elettorale credo si debba lavor
re su due plani: per il doppio tumo che, stando

alla proposta Sartori, alla seconda tomara po
trebbe aprirsi a pin forze ¢ non Limitars! sclo alle
due maggiori in campo, per tenere conto di una
werta gradualitd nel passagglo tra un mu tiparti-
SMO esasperato e un multipartitismo attenuato,
In alternativa si p e agire Con uno sharra-
mento dell'accesso 4l secondo turno fissando

una quota abbastanza elevata, non inferiore
all’8-10 per cento-.

Un passaggio difficile, « iste le resistenze alla aboli
Zionedella quota proporaonale?

«5ara uno dei passaggl pld difficili, ma se si
fronis una nforma che coinvolge tatt gl equili
bri fondamentali, non credo che le preccciipa-

Ziont sulla quota pro
tali da bloccare ¢+
ni

Qual eil meccandsmo perindividuare il premier?

-L'individuazioue del premier ¢ il secondo
punto, il piu difficile. 1.2 logica del modello neo-
parlamienitire applicata all'ltalia, dovra consent|
e un meccaniima che porti alla designazione
del premider con carattere i ufficialita dJa parte
delle mageiorni forze politiche presenti con pro-
prie candidature in un numero elevato di colle-
gL duccessivamente | candidati al Parlamento
nel collegi uninominali dovrebbre dichiarare il
loro collegamento con uno del candidati a pre-
mier ufficialmente presentati. ! risu'tato eletto-

ie dovrebbe consentire 4l capo dello Stato di
individuare il premier nel candida o che ha otte-
nuto U maggior numero di parlamentarl, anche
L questl non rappres-ntano [ MALEITAnNZa as-
solutd. A questo punio | premier Individuato
torma il governo e chuede 1a fidycia al Parlamen
D=,

Veniamoal ter o deicing ue punti,

=Lhe dovrebbe consistere in un rafforzamento
del meccanismi di stabilizzazione e di efficienza
dell’azivne dell"asecutivo attraverso un notevole
spestamente de. poterd di indirizzo nelle mani
del premier. 1l meccanismo dovrebbe consentire.
da un lato !z sfiducia costruttiva e dall‘altro il
potere di sCoglimento delle Camere affidato di-
retlamente e esclusivamente al premser. Questo

dephano essere
prowesso di gueste dimensio.

potrebbe operare come forte deterrente per 1'a-
pertura delle crisi. Dal punta di vista dell'effica
' dell’azione di governo credo he 113 3801e

aifidata al premier una fort» disp
ganmzzazione interna del govemo,
WOgica di Nessibilitd prooria 1wdello inglese.
[ premier dovrebbe ay i poicre non solo di
nominare direttamente i ministri, ma anche di
Organizzare la compagine governativa attraverso
il consiglio di galvs | comitari del ministri,
come strumenti cidinari Jdi governo. Al premier
dovrebbe essere riconosciuto un indisivo potere
di condusione def lavori parlamentari-
E il ruolo del Capo dello Stato?

E il quarto punto. Un modello di uesto tipo
COmporta una pia netta divisione tra ruclo di in-
dirizzo polit.co affidato al premicr, e ruolo di ga-
ranzia del Capo dello Stato. Questo significa una
riduzione dei suoi poteri di indiri ma un ac-
crescimento nella qualitd dei suod poteri di ga-

Bilitd sull’or
uendo la

sl

ranzia. Il quinto punto considera che | mndello

ageioritario, per funzionare bese deve preve-
dere uno statuto costituzionale del nosizione
i Parlamento. L'applicazion: di un modello

neoparlamentare, desuni
maoito generali dal inadelio inglese, [y realiz-
sarst in [alia solo tenendo cunto congiunta-
mente di tutti questi Nt correttivi destina.
i ad operare dal basso, attraverso la egge elello-
rale diretta ad un maggiore accorpamento delle
torze poiitiche, e dall’alto, nei congegni tipici
della forma di governo attraverso meccanismi di
stabilizzazione e dv efficienzas,

Esuquesto c’éconvergenza?

-Credo che L passo avanti sulla forma di go-
VEINo sia rappresentato dall’accordo che mi pare
si delinei sull'eventuale riforma elvitorale pre
Messa essenzale per | sucoessivi svolgiment.
L'alternativa tra un semupresiden salisimeo corret-

» direzione parlamentare ¢ ug BOparlaren-
tarismo corretto in direzioue i un consistente
rafforzamento dei poteri del remic. non mi
sembra una scelta che vada ¢ dra:nmatizza-
ta. La scelta si collesa in gian parte, al tipe di
analisi del contesto storico e politico italiano, I
problema ¢ se in Juiest mteslo di transizione,
avendo imboccat vie di una democrazia
maggioritaria tondata sull’siternanza, ¢ piu aclat-
Lo un medello neoperlamentare, che s collega
meglio alla postra storia costituzionale (e che, g
mio avvisg, consente una maggiore Aessinlita
nella trastonnazione del sistema politico): oppu-
re sia piu sdatto un sistema vemipresidenziale,
che compaorta scelte piu rigide che POssOIIG fun-
sionare bene sul piano dell’efficacia, ma presen.
tare rischi per la stabilita dell’assette noliticos.

A ire per linee

Renze Cassigoli




Roma, 7 aprile 1997 Frol ST Sepr See

Carissimi Azionist,

La nostra Societh sla per entrare nel lerzo anno di vita. E possiamo subito affermare che, grazie ad essa,
oggi 1l manifesto gode di una condimone pii solida e stabile, riesce a far sentire la sua voce ¢ ad accompagnare
e gromale di tante compagne ¢ compagni. £ fuito i nonostante le forti difficola politiche e di mercato di cui
soffre tutt'intera la stampa italiara.

Per dirla in estrema sintest, senza ln Manifesto SpA, senza la straordinana raccolta di capatale, senza il
sostegno i mighaa di letion-azionisti, 1l nostro “quotidiano comunista™ forse avrebbe subilo una crisi

reversibile,

Come avrele sicuramente visto, da qualche gomo 1l manifesto 51 presentad con una rinnovata vesie
grafica: la speranza & che renda 1l nostro lavore pil incisivo ¢ politicamente pid significativo. Ma ¢ proprio di
questo che vorremmo discutere con vol azionisti: del successi come rj:gll mnsuccessi, del piano di risanamento e
di quello & nlancio, degli inserti e delle niziative. [nsomma del passato e del futuro, delle cose buone realizzate

¢ degli emori commessi e, soprattutio, della necessith di non commetterne altri

E allora, memon di come I'anno scorso non riuscimmea a tenere distinta la doppia necessitd, di ragionare
sul giomale ¢ di affrontare le scadenre stituzanall della apA, abblamo pensato di dar via ad un doppio
appuntamento. Venerdi 2% aprile, un incontro con 1 lefton proprio sul problem| del giormale, i suoi contenen ¢ la
sua tenuta poiitica; mentre il glomo dopo, sabato 26 aprile, la vera € propria assemblea degli azionisti, nella
quale discutere e approvare il bilancio dell’esercizio 1996, che per la SpA resta un passaggic obbligato per legge.
Ritenendo cosi di riuscire a soddisfare e esigenze sia politiche sia amministrative connesse con la vita della

Manifesto SpA

Entrambi gh mconin si termnno & Roma, presso il Centro Congressi Frentani. Quello politico con a
redanione del gromale comincera alle ore 15,00 del 25 aprile, mentre I"assemblea ordinaria degli azionisti avra
lsogo alle ore 10,00 del giomao dopo

Resta inteso che la pantecipanione al primo appuntamento ¢ completamente libera: mentre all assemblea
degh azionish potranno intervenire s0lo | soc: (o loro delegati), secondo le modalith spicgate in dettaglio nella

scconda pagina della presente leftera

oy 0

Roberto Tesi x
Presidents

manifesto ipa = via Torscalli, HE - COBE Boma
Telelona 04-$8337TEE - Fax (6~8831795 - Codice Fiscale @ partice bva O4ARITO0N
horighone Tridsurade &l Roma 056,74 - CCLAA TRETTD




L'ASSEMBLER gidnana degll azionisll della ManBesto S p A & terd presso i Cenlrg Congressl Frentand in Roma, Via dei
Frantani 44 [tra la Slariars Temin @ P & Aldo Momnivemids La Sapenra) alls o 1000 dal giomo 28 apnie 1867
con o seguente

ORDiNE DEL CaCRNG

Approvarions del biancio a 31 12 86,
Frnoyo del Collegin Smdacale
Determmnazons del nuimers dev consighen & ammnsiracone

[ —

L

PER PARTEC FARE

Manfeslo S.p A & Banca d Roma agicanng da cassa incancate par § nlascio del bighefh o ammissions allassemblea Peranio
20l aranial che rlendono panecpare (direttamente o ramde propno Selegalo), Sovianng atleners alke seguant dSp0SE 0N

1

Bl

Gl araned | oyl cebiicatl aricoan sono deposdat pressd la sede sooake colla Manidesto S oA, Devons CoOmuncan
lNnlenpone d padecipare afassembles & nosin ufic g Roma, alment cnque giome lavorstvi prma deds dats
gl assembien, contattandas al numer tel DE-E833TAS [ fax 06-583379% (nefe comunicazion! wa fax specficene
genaraldl & codice facale),

G azorsth che hanno | centhcall a2onan presso di 54 devona, sa voghons patecpare alasssmtiea fdepcstar: presso
la sede dedla Mandesto 5 p A almena cngue giomi levoreid prma deila data doll sasernbled 0 Caso di Spedizione
iviare | certtficall @ mezzo ESSCUats convensonake 3l seguents ndivizze Manifeslo S.p A - Segreteria Socistaria -
Via Tomacell, 145 - 00188 ROMA

A arionist che hanns | cartficall in daposiio presso ia Bance & Roma, slmeng cnguée gormi bindralivi pred oella dita
delasssmzies devone comuncae #la Banca stessa | mienzone 4 patecgare all assamblas

G gzionsl che hanno | certificet in deposilo presso attro mttulo di credidta aimena cingue giormi lavaoratn proma delld date
dalatesmsies devona dare dapssoone alla proprna banca efTnchie cuesta noin |3 prenclanone af ncancata Banca o
Roma | Secvizio Contabdita Titoh — Roma - w 58763213)

“ DELEGHE
Vi preghiamo d allaners al seguente modello per la ishera di delega (che § delegato covra poriars con & ¢ presontare
aTingrasan dal actambbas)
Spetlatie
Manifsata Spa
Via Tomecel 148
001BE  ROMA

e DELEGA
0 SotoscIEmG ' , mala # c— 1
dorichato n = Via tikzlane & numero ; . IRE OFNnEnE Dan
& naminad lire da captale scoake della Mandesto Spa

Dslaga
il Signor Aalo @ i e i von G Fincale resicents in
Via . . a patecpore alf Assembied ordinana dells Manifesto SpA indetla per # gomo 26

m..i.ﬂ?:mifﬁrﬁﬂqnqﬂ Franian Roma |l sotioscritto dichara di rlenare T 3 ora per rale & valao Moparato |

In tede LeGo & data
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| LE RIFORME COSTITUZIONALI

'Il procedimento di revisione della Costituzione cosi
come previsto dalla legge costituzionale 24 gennaio
1997, n. 1

LA RACCOLTA E GESTIONE DEI DATI
SUI BEN! SOTTRATTI AL CRIMINE

[l regolamento di attuazione della legge n. 109/96

GLI OBBLIGHI DI RELAZIONE AL
PARLAMENTO IN MATERIA DI

~ GIUSTIZIA, ORDINE E SICUREZZA
= ~ PUBBLICA

B o ——

Numero |
28 aprile 1997
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LE RIFORME COSTITUZIONALIL

[l procedimento di revisione della Costituzione cosi come previsto
dalla legge costituzionale 24 gennaio 1997, n. 1 _

Entrata in vigore della legge costituzionale 24.1.1997, . 1

| 29 gennaio 1997 I
1

[ l
% i Scadenza del termire per ia pressnmamone dei progert di leggeda |

I assegrare alh Commnissione hicamerale fart. 1, ca. Sk ] o

p
L 29 gennaio 1997 l

' Costituzione della Commissione parlamentare per le
| riforme costituzionali

l

| Designarione da partc dei gruppi padamentari dei componenti i
= w =4 ] i Ve
! hEﬂMﬂ:ﬁ-.. Ii.f-l".' ,j Emﬂ-
3 febbramo 1997

R ==

Assepnazione dei progetu di leg ge costituzionale ally Commissione |
{art. I, co. 3)

B

b [ Noimina dei componenti da pante dei President delle Camere
far. I.co. 1)

% Copvocazione della Conmmissione da parte dei Presadenti delle
Camereiart. 1. co. 3

C

| Prima ssduta della Commissione ed elenone del Presidenze ¢ del- .
% | 'UScio di presdenza da parte della Commissione Lra i suoi mmpuL

i
nanti (art. !, co. 3) 2 entro I’
e | |8 febbraio 1997




e —

Attivita referente della Commissione 2

l»

>

b | Fissazione dei termini per ia presentazione dells relazionic per b |
L

0

volazione finale dei test (arr. 2, co. 21: 1

Trasmissions alle Cameze di uno o pil progetti di leggi di revisione |

della Parte [T della Cosuouzions (arr. 2. co- 4} [ e

30 piagne 1997

sione alle Camere

Presemtaziones di emeadamenti alle Presidenze delle Camere da i:ar-

te dei cormponenti delle due Camere (art. 2. &2. 55

entro 30 giorni

dalla data della

trasmissions ale
Camaere

!
!
|
!

Esame da pane dells Commussione degli emendamenti presentati ¢

pronuncia nel meTito (ar. Z.co. 5) rs
= |  entro J0 giorni

| dalla scadenza
del termine
di presentazione

Testo eventualmente emendato

del progetto o dei progetti di re-
visione della parte [T della Costi-
tuzone




Esame del progetto o dei progetti da parte della prima |
Camera _ | -

| Iscririone del progetto, o dei progem, all'ordine del goroo diuna
delle dus Camere sulls bass d=ll= miese adotiale dai Presdena del-
e Camere fart, 3. co. !

% | Formazions del comitato che rappresesta i Commmssione nella
i discussione in Assemblea fari. ., co 2)

% Esame m pnma lettura (@t 3, oo J) _{rﬁ-‘lmﬂnu della da-
ta di iminp deilla

| discusrione penercie

Presentazione da paris dei components FAssemblea di emenda - -
ments al testo (ai testi) della Commissione in diretz comrelazione -
h con ke pani modificate, ed eventuale guova presema-

- _ . gy - | entro cingue glorni
zione fcsl'. emendaments resprt dalls Conmssone prima dell'inkzio dell
fart. 3. co. 3): .discussione generale

Presentazione da pxrte dellh Commissione di emendamenti o _ !
h b-:nmdmcmiaguumounmnndiwll {-’,’._n.m ore prima
prevista ba votazmons (arn. J, co. JK | dell'ininio della jedu-
i3 in cui & previsia le
vofazione degli artico
li o degli rmenda-
ment

]
| Presentazione da parte di un Presidents di groppo o di almeno 20 |

0 e
E :c:pula:m i mmnd:g:b—ﬂmud:'u:aih; ,: .H gmmnm'
amenti presentati dalla Conunussone (@71, 2. ¢ t¢ I'inizio deila se-

| duta in cui ¥ previ-
| Priona deliberazions da parte dell pn- | sta ia votazione de-
Ei | e Camera sul progetto di legge cosu- | . ghi emendementi

muzionale o sul complesso degli ani- |

coli di tutt 3 progewn fare. 3. co. )| N

R,

Testo del progetto o dei progetli
di revigione approvato’i in prima
lettura dalla prima Camera




Esame del progetto o dei progetti da parte delia seconda |
Camera - |

| Esame da parte della seconda Camera m prima lettura def progetto. |

o dei progeui di revisions costituzionale trasmesso/i dalla prima
. Camera, secondo le modalitd ed | termuni previsti per lesameda
. parte della prima Camera farr. 3. co. 4) :

| Qualora la seconda Camera introduca modificazionr al testo ip[ro- :
 vato, il progetio, 0 i progettt, tormano alla prima Camerache i -
 pronuacia sulle modificazioni introdotte. I progeto ¢ W in

| prima debberazinne quando approvalo i 12510 ﬂmwu d: u:.:mmh:
{ le Camere

Tanaddpm:muihiﬂm

iiimum tumi dahru:mbe Ie-r'

. ___.‘,,._

| Seconda deliberazione sul testo del progetto, o dei

~ progetti, approvato/i in prima deliberazione

ansk

%

-2

Intervailo minmo che deve pr:t:d-ﬂl: le seconda deliberazone da

parte di ciascuna dells dus Camers sul lesto approvalo
far?. 3, ¢o0.+) fI:rr mesi successivi

alls data in cui cia-
scena Camera ha ap-
pruvato-in prima de-
liberanone i proget-
o o | progesi in lriio

idennico a quello
approvate dall'alira
Camera

'Nel vota tmco fmale & nchiesta [ maggoranza
assohuta der comnonent b Camera

iy !

B o

Testo della legge costimzionale
approvata dalle due Camere




Pubblicazione della legze nella Gazzetta U fficiale ‘ -

% Cmml:ﬁmmud:ﬂ_ﬂnmmnpaﬂmmﬂ:pﬂhmm

o

% T:mpn‘hmmmdﬂahggea rﬁmpupﬂa:
L (@r.d)

h L'esito del referendim & favorevole ua[hmmhm;:mu:p
la maggioranz degh averti dirmio & la legpe cosunzionale & appro- |
vata dalla meggioramza dei von validi




LA RACCOLTA E GESTIONE DEI DATI SUI BENI
SOTTRATTI AL CRIMINE

La legge n. 109/96 (disciplina per la gestione e la destinazione dei patnmoni
sequestrati ¢ confiscati al crimine), stabilisce, tra l'altro, I'emanazione di un
regolamento. Il decreto del Ministro di Grazia e Giustizia n. 73/97, individua una
serie di obblighi di raccolta e di comunicazione a carico di vari organi della
pubblica amministrazione ¢ prevede I'afflusso di queste informazioni alla Direzione
Generale degli affari penali del Ministero di Grazia e Giustizia. In questo modo i dati
relativi ai beni sequestrati e confiscati, concernenti lo stato dei procedimenti e di
quelli relativi alla consistenza di questi temi vengono raccolti da una serie di centri:
dagli uffici giudiziari ai comuni, dalle questure alle prefetture, per amrivare poi al
Ministero di Grazia e Giustizia. Nel decreto 73/97 si disciplinano i vari passaggi dei
beni sottratti alla criminalitd organizzata: per esempio alla direzione generale degli
affari penali del Ministero verranno comunicate le proposte di sequestro da parte
delle questure e dei pubblici ministeri. Tl Direttore Generale del Demanio del
Ministero delle Finanze dovra comunicare al Ministero di Grazia e Giustizia i dati
sulla destinazione dei beni immobili confiscati. Rimane ['obbligo del Ministero di
Girazia e Giustizia di trasmettere due volte 'anno, entro il 28 febbraio e il 31 ag-::-sm,
alla Presidenza del Consiglio i dati per le relazioni al Parlamento. Per il 199?' ¢l sara
una sola relazione da presentarsi entro il 31 ottobre.

Decreto del Ministro di Grazia e Giustizia 24 febbraio 1997, n. 73 (G.U., serie
generale, n. 73 del 28 marzo 1997) recante “Regolamento per la disciplina della
< raceouta dei dati relativi ai beni sequestrati e comfiscati”.

ARIICOLO |
L 0 prestnx repouemesio dids-
plims L racccius des dati resnyi L
bezn sepeeadan o confiscat, &
daly oncEmenn b a0 g£l proce-
dirmesto per i tequesoo o ka candi-
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[ DOCUMENTI PRESENTATI E DISPONIEILI PRESSO GLI
ARCHIVI DI CAMERA E SENATO (al 28 aprile 1997)

=
Relazione sullo stato di attuazione della legge recante provvedimenti in favore det
profughi italiani per I'anno 1995 (Ministro degli affari esteri, articolo 9 della legge
5 ottobre 1991, n. 344) (Doe. CVI, 0. 1)
Relazione sui programmi di protezione, sulla loro efficacia e sulle modalita
generali di applicazione per coloro che collzborano con la giustizia (Ministro
dell'interno, articolo 16 del decreto-legge 15 gennaio 1991, n. 8. convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 82) (Doe. XCI, n. 1)
Relazione sulla trasparenza dell’attivita della pubblica amministrazione per ’anno
1995 (Commissione per l'accesso ai documenti amministrativi, articolo 27,
comma 3, della legge 7 agosto 1990, n. 241) (Doe. LXXVIIL n. 1)
Relazione sull’attivita svoltz e sui risultati conseguiti dalla Direzione Investigativa
Antimafia) Ministro dell’interno, secondo semestre 1995 e primo semestre 1996
(Ministro dell’interno, articolo 5 del decreto-legge 29 ottobre 1991, n. 345,
convertito con modificazioni dalla legge 30 dicembre 1991, n. 410) (Doec. LXXI,
n. 1)
Relazione biennale sulle spese sostenute per aspettative, indennita e rimborsi agli
amministratori degli enti locali anni 1989-1990 (Ministro dell’interno, articolo 21
della legge 27 dicembre 1985, n. 816) (Doe. LXVIIL, 0. 1)
Rapporto sul fenomeno della criminalitd organizzata per I'annio 1995 (Ministro
dell’interno, articolo 5 della decreto-legge 29 ottobre 1991, n. 345, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 dicembre 1991, n. 410) (Doc. XXXVIII-bis, n. 1)
Relazione sull’attivita delle forze di polizia e sullo stato dell’ordine e della
sicurezza pubblica nel territorio nazionale per I'anno 1995 (Ministro dell’interno,
articolo 113 della legge | aprile 1981, n. 121) (Doe. XXXVII], n. 1)
Relazione sulla politica informativa e della sicurezza per il pnmo e secondo
semestre 1996 (Presidente del consiglio dei ministri, articolo 11, primo comma,
della legge 24 onobre 1977, n. 801) (Doe. XXXIIn. 1e2)
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Con Uesito delle eleziont del 17 ma PRI LTI,
v e poreto trionfalmente al governo il
vew Labour di Tony Blair, si & evaurinoe il
fingo ciclo politice che si era apereio, nel 1979,
vend da vittoria i Margoret Tharcher, Come ¢
perche b vindo Bl ? Chaadi savaomes &
privriti del mueve governo? E, soprattutio, che
CONE N sy aspettare i parimers europet de
e Gran Bretwesa ohe. fino o pockt giornd fa,
i tenuto di fotiv in ostaggio Viniero processo

df integrizionee *

La Gran Bretagna di Tony Blair

La line di un ciclo

Le clesioni politiche che. il 1° maggio scorso.
hanno portato alla Camera dei Comuni una
netta magguwranza di deputan laburisti - ¢ a
Doswning Street il loro leader Tony Blair - sono
slale, soprattulto, un grande volo contro: &
ditlerenza di quanto accaduto in altre occasions
durante 1l lungo ciclo politico conscrvatore,
indatti, ghi eletton stavolia banno concentrato le
loro preferenze in modo lale da determinare la
sconlilta Jei candidati tory. £’ stato ciog un
caso particolarmente nuscite & vors fattico,
che ha consentiy di far prevalere di volta in
volta il candidato  (liberalc o, pid spesso,
laburista) meglio piazzato per battere il titolare
{consenvalon) del seggio, Quesio
componamento, apertamente incoraggiato alla
vigilia da  testate  come  Independent ¢
Whserver, & stalo facilito dalla  sfiducia
presenie [ra gl stessi eletton wory: 'analisi ded
Hussi® di vow indica infatu che - dei 4.4
milions di eletvon che, nspeno alle elezioni del
1992, hanno disertato 1l partito conservatore -
cirea un milione ha votato per il Labour, pochi
di meno per il Relerendum Panty di Sir James
Goldsmith, mentre olire due milioni hanno
preferito non votare. Ma 'esito detiorale @
stato anche il prodotie & una campagna mirata
da pane di laburisti ¢ liberali, che hanno
concentraty o loro  campagna  sur seggi
cosiddett "marginali”: dei 100 collegi incent
presi di mira dal New Labour, infatti, ne sono
stali strappau i conservatori ben 98 (che si
sono sommats ad alcum segg ritenull invesy
mnattaccabili), mentre  ghi stessi Liberal




Democrats - pur avendo perduto vt i lenmin
assoluti rispetto al 1992, ¢ pur perdendo anche
un paio di oseggl considerat "sicun”  a
vantaggio  der laburisti - hanno  quasi
raddoppiate la loro rappresentanza @
Westminster, a nprova di  una  straegia
panicolarmente . elficace.  Senza  contare,
ovviamente, il caso del collegio di Tatton, dove
ha stravinto lindipendente Marun  Bell, il
popolare comrispondente di guerra della Bhe
che si era presentate contro Pex ministro (in
odore di corruznone) Neil Hamilton, ¢ a Tavore
del quale i erano i fauo miticati | gli- alin
candidau dell'opposizione.

Analogamente, con 135 miliomt di vour -
Vallluenza alle ume & stata pari al 71.4 5 (nel
1992 cra sunta supenore di quasi 7 punt) - il
hew Labour ha otliceule meno consenst di
John Major nel 1992 (14 milioni). Ma. in virta
del sistema cleworale britanmico ¢ del vow
tattico, con il 44.4 % dei vou ha conguistaw il
63,6 % dei seppi con 419 rappresentanti ai
Comuni - incluso lo Speaker, Betty Boothrovd,
che pero non vola - godd di una maggioranza
molto superiore ai 330 nehiest (su 659), la pio
alta mar ouenuta da qualsias) parido in guesio
dopoguerra. Con 5.2 miliont di voti (crano stati
fi nel 1992) 1 Liberal Democrats di Paddy
Ashdown hanno  conquistato 46 scggi, 1
numcre piu alto olienuto da un “terzo” partito
dat tempi i Llovd George, peght anm *200; ¢,
con il 17.2 % deieonsenst, hanno avato il 7
dei seggi in palio. 1 conservistoni, per converso,
hanno perso molti voli ¢ molussimi scggi: ne
avevano ancora 321 due mess [, alla scadenza
del  wveechio Parlamenwe ¢ dopa molte
-"*Ilrlrili.!'l.l"n'i.' l'l-l.'ldlill.‘-, N COMMETVIEY :ﬂ‘l‘rpi,!ﬂ:i.
165 oggi (pari al 25 %, conil 31,5 % dei voti).
1 partite fory, inolire, ha perduto Wit 1 scggi
che ancors aveva in Scoza ¢ in Galles,
riducendosi cosi ad un partito inglese di
minoranza (il sistema partiuco nord-rlandese
ha caraticristiche proprie). Infine, l'ecatombe
ha coinvolio anche alcuni minisin useent del
governe Major ed esponenti i spicen del
partity, come 1l Wwlare Jella Pifesa Michacl
Portullo, il ministro deghi Esteri Maloolm
Ritkind, l'ex Cancellicre dello Scacchiere
Norman Lamont.

La severa sconfitta der conservaton cra stala
preannuncista dai sondaggi dopinione, anche
s¢ la credibilith dei paiilsters hritannic era stata
gravemente inficiata dal disastro del 1992 (la
vitloria di Major contraddisse allora e e
previsioni, pur nel quadro di una campagna che
era stala sempre molto incerta). Anche per
guesto, la leadership tory ha a luago creduto i
poter invertire la tendenza iniziale stavorevole,
impostando una campagna cletiorale molto
lunga e sperando in qualche scivolone del New
Labour. Solo negh ulumissimi giomi sono
emersi chiari segnali di sfiducia attomo a John
Major. che aveva puplae  ttio  sulla
contrapposizione, quasi "presidenziale”, con
Blair. Il fatwo ¢ che impopolaria del governo
datava ormai diverst anni: il pocht mesi dopo
le ulime clesiont, inlati il Black Wednesday
in cui la sterlina aveva dovuto abbandonare il
Sistema Monetanio  Europeo, nel  settembre
1992, aveva inpescato una caduta verticale di
liducia pei conservatori, che da allora pon ha
pid conastiute risalite sigmticative. La fine dod
lunge cwelo polivco apero nel 1YY da
Margaret Thaicher, dungue, cra g wuziata da
tempo, ¢ neppure il buon andamento della
linanza pubblica ¢ dell'econmia hannoe anata
Major: le aspre divisioni sull'Europa ¢he hanno
afflitio ol gruppo dirigente conservatore negh
ultimi anni. infatti, hanno Linilo per offuscare
anche queswy clemento, dato che uno degh
antefici principali - del  svcoesso  (almeno a
livello macrocconomion), © cue 1l Cancelliere
dello Scacchiere Kennéth Clarke, & stato
fatto  eseluso dalla  campagna  perché
considerato  troppo [iloewropeo daghi “curo
seettici®. Queste  divisioni.  peralino,  sopo
ugualmente nemerse durante la campagna
clettorale, imtaccando ancor pii limmagine del
governo, A cid si aggiunga che gli strateghi
tory hanno a lungo oscillaw {ra la tenlazione di
dipingere Tony Blair come una sorta di lupo in
veste di agnello (1'0ld Labour nascosto dietro
il nuove) e quella, opposta ¢ contraddittonia, &
presentarlo come una specic & New Tory, &
convertito dell'ultimo minuto alla “nveluzione
thatchenana®. Stavolta, dunqgue, 1 conservaton
hanno perdute anche in tlenmini di gestione
della campagna, anche s¢ va riconosciulo a
Major di aver impedito Fimplosione del partivo
¢ i non averlo vincolale a scelie - come un
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cventuale No defimuve all'Eure - ¢he ne
avrebbero condizionae pesantemente lo spazio
di mamovra fulurn,

Il partito tory esce dunque dal vowo del 1°
magg debole, diviso ¢ logoro, L'eta media
degh isontu ¢ attomo at 60 anni, 1l radicamento
ermtonale e locale ¢ ndotissamo, a1l gruppo

dingente & dilamiaw  da rivalith  personali
diflicilmente compoenibil. ™ Dopo la

dignisissima uscita &i scena di John Major,
all'indomant stesso delle elezioni, ben sei
esponenll 81 sono candidati alls sueeessiong
(dopo la ninuncia, per ragioni Ji i ¢ di salute,
del vice Michaol Heseliine): sono - in ordine
CCUReACCLIC ST senneth
Clarke (56 anni). l'ex titolare della Sanith
Stephen Dorrell (454, 1l govane ¢x minisiro per
il Galles William Hague (36), 'ex ministro
dell'Tnterno Michacl Howard (36). 'ex ministro
per b Stcurceza sociale Peter Lilley (52) ¢ John
Redwoond (45) che aveva gid shidawo Major nel
1995, uscendo dal governo. Hanno  dovuto
rinunciare alla corss Portillo ¢ Rilkind. perché
non eletti, e Chris Patten, Pattuale governatore
di Hong Rong (fine al 30 gugno). potranno
torse riemtrare nell'arena politica nel prossimi
mesi presenmtandost a qualche  elezione
suppletiva - ma non potrunno. cvidenicmente
partecipare alla seclta delle nuova leadership,
che si terri entro la fine Ji giugno, E' probahile
comungue che ) candidat pig spostali verso
posigiont  Cestreme” Clarke da un  latw,
nonostanie la sua popolarit nel pacse, Lilley ¢
Redwood dall’altro < siano costrett a lasciare L

creseente i

corsa dopa il primo vote del gruppo
parlamentare.  che secondo  aleuni  caleoli
appare. divise abbastanza equamente  [ra

euroscethic” (circa M) ¢ non. A quel pumo,
anche  in nome Jel rinmowvamento
generazionale, Falwernativa potrebbe
restrngerst a Dorrell ¢ Hague

I vincilor

S¢ guesta volta - a differenza di alire - 1l voo
atticn ¢ staws possihile ¢ ha avito successo, é
sale anche perchd Valternativa ai conservaton
¢ apparsa accetiabile 3 gran parte  di
quellelettorato "marginale”®, di ecto medio, che
sempre pii sposso decide le clezioni nei paesi

pit industrializzati. 11 senso  dell'operazione
politica avviata da Tony Blair con il suo New
Labour ¢ sulo anche questo: accorciare le
distanze politiche ¢ pogrammatiche  nei
confronti sia dei liberali - i due partiti non si
sano di fatto attaccat durante la campagna - sia
der conservatori, dando ormai per acquisite
aleune delle "conguiste” del thaicherismo ma
prometiendo alcune comrezioni ¢, in generale.
un torte nnnovamento dello stile (oltre che del
personale} politico ¢ una  modernizzazione
dellamministrazione  pubblica nel  swo
complesso. Di qui,  anche, il rifiwo
dell'etichetta di "sinistra”™ - pol perfino della
dizione left of centre, pur abbracciala un paio
di anmi fa - per adoltare invece
Vautodetinizwone di radicef cenmre. Al i 1a dei
tatticismi elettorali, che pure ¢ sono stati. il
successn del New Labour va asentio proprio
alla credibvilith f questo messaggio. che ha
avuto in Tony Blair - troppo giovane, con |
s 42 anm, per poter essere identificato con
"Old Labour e le sue wltime, disastrose
prestazioni alla guida del paese - un veicolo
straordinaniamente efficace. Le stesse accuse di
“americanizzazione”  della campagna, o di
deriva verso una plataforma "tory lie® -
levates: a suo tempo dalla sinstra del Labour -
non coglicvano  guesio punto assolutamente
deeisivo, che ha fatto la differenza nspetto alle
pur brillanti campagne (soprattutto quella ded
198T) condotte in passatn da Neil Kinnock.

La campagna cleworale, del resto, ¢ stata
gestita con grande abilitd ¢ professionalind dal
tcam insediatosi gid pid di un anno fa a
Millbank Tower, il quarier generale del
partity. Sotto la guida di Peter Mandelson,
deputatn per Hartlepool ¢ campaign manager
laburista fin dal 1985, il gruppo [ormato da
Alistair Campbell (gii capo dei servizi politicy
del Daily Mirror), Philip Gould - consulente
pubbliciario ¢ pelister (ha collaborawe anche
alle campagne presidenziali di Nelson Mandela
¢ Bill Clinton) - David Miliband, responsabile
della policy i, ¢ gli assisienti personali
Jonathan Powell e Sally Brown ha avviato fin
dall'anno  scorso  uno  screening  elefonico
sistematico degh elettori pit inceni nel scggi
marginali, oftrendo poi ai candidati laburisu
liste detmglinte di indirizzi a cul rivolgersi




nella loro promozione porta o porta. La "War
Room” di Millbank Tower - come ¢ stata
soprannominata, sull'esempio di Livde Rock
1992 - ha esercitwio anche un controllo ferreo
sul conlenuti della  campagna,  svolgendo
briefings regolari per it 1 candidati - sul
manifesto ¢ sulle proposte del partile ed
evitando il negative campaigning cercatoy dai
conservatort {(oon la sola eccenione di una
softita  finale sul tema  delle  pensioni
pubbliche). Infine, sone stali curali ©on
partcolare attenzione | rapporti con | media,
che infats, per la prima volta da molu anm non
sono statl pregiudizialmente ostli ol Laboug
ed anzi, in alcuni casi, hanno addinittors dato
una decisa  spallaa  al  governo  Mugor:
clamoroso gquello del tablowd The Sun (1] pro
venduto nel pacse. con olte 4 milioni di copie
giormaliere), controllaio da Repert Murdoch,
che ha apertamente invitato 1 suol letion a
votare per Blawr. Curioso invece guello del
Financial Yimes, che nel 1Y92 aveva invitato o
volare per b Laboor di Nell Kinnock ¢ che
stavolta ha pio semplicemente invitato s non
volare per 1 conservatoni (menire il setimanale
The FEoomomist, che appantiene allo  stesso
gruppo cdiornale, ha invitato o mev volane per
il Noew Labour) Di questa strategia ha fatio
pane, evidentemente, anche la sechia di lasciar
cadere ipotest di un dibattio welevisivo {ra
Major ¢ Blair, pur e¢mersa allinizo della
campagna

Soprattutio, ¢ nsultata cruciale la decisione di
wssumere [in dal primi giorni una seric di
mpegm politici ¢ programmatici che hanno
wlto ai conservaton b possibilita di condurre
uni campagna “negativa® su larga seala: cosd,
Gordon Brown ha annunciae che un eventuale
governo laburista non avrebbe modificato il
vilume complessivo delle entrate ¢ delle spese
dello Suno per almeno due anni ¢ avrebbe
mantenuio il quadro di bilancio racciato da
Clarke, tagliando in anticipo le gambe ad
alfensive wry sulla fiscalith come quella che,
nel 1992, cra probabilmente costata La vittoria »
Kinnock. Analogamente, il manifesto elettorale
del New Labour si & impegnato & consultare
dircttamente 1 citadini con wn referendum in
caso di adesione alla moncta unica curopea:
una seelta che ha eolio in contropicde Major,

attestato sulla linea i waill and see voluta da
Clarke (ed osteggiata dagh "curoscetnici™) ma
pronto a dipingere i laburisti come inclini a
cedere a Bruxelles. Durante la campagna, anzi,
Robin Couk s1 & perfine spinto ad escludere
un'emtrata della sterlina  nell'BEuro "entro 1o
durata del prossimo Parlamento” (la legislatura
si dovrebbe concludere, al pin tardi, nella
primavera del 2002). Infine, Blair ha pib volte
ribadito di non voler restiluire a1 sindacau 1
dirti e il potere che avevano  prima
dellavwenmo i Margaret  Thawher,
impegnandosi 3 trattagli "eon currellezza, ma
senza favori®. E. lo slesso tema  della
devoluzione per la Scoza ¢, probabilmente, il
Galles - che dovrebbe presto portare ad un
referendum. per  decidere Velezione di un
parlamento  soozzese ¢ di  un'assemblea
regionale gallese, dotati di una Cena autonomia
decisionale e amministrativa ha [inito,
risultati alla: mano, per giocare pil contmo )
conservatori {che Thanno dipinte come una
minaccia all'integnid e all'unitd narionale) che
comtro il New Labour, il cu gruppo dingenie
ristretto - Brown, Cook, Lord Irvine,
Roberison, Dewar - ¢ guasi inleramente
formaw da scozzesi. Qualcuno gia ironizea,
anzi, sulla eosiddetia "mafia del Nord-Est®, che
includerehbe o stessa Blagr - naln a
Edimburgo da padre scozeese (di Glasgow),
cresciuto a Durham ¢ poi ancora @ Edimburgo,
prima di studiare 2 Oxlord. ma anglicano
osscrvamte - ¢ ovviamente, Mandelson.

A conteggion det vou non ancora ullimat,
comungue, Major ha lasciato 1l numero 10 &
Downing Street, ¢ Blar ha subito ricevuto
dalla Regina l'investilura a Tormare il nuovo
govemo, annunciando gid nel pomeriggio del 2
maggio gh incanchi pib imporanti: Gordon
Brown ¢ stato nominato Cancellicre dello
Scacchiere (umisce le competense di Tesoro ¢
Finanze), Robin Cook al Foreign Office, John
Prescott, il vice-leader, al supermimstero che
unisce trasporti, ambiente, lavorn pubblici ¢
govema locale, Margaret Beckent al Board of
Trade (industria ¢ commercin), Jack Straw agli
Internt, David Blunkett 8 Lavoro ¢ Pubblica
Istruzione, Manonie Mowlum allTrlanda del
Nord ¢ Lord Invine. primo menlore ¢ amico
personale di Blar, alla Guusuzia. 51 wrana du




nomine che niletono.  grossa modo,  le
competense pid svalie nel gabinetio-ombra,
anche se Blair ha pai valuto spostare George
Roberson alla Dilesa (cra responsabile per la
Scozia, dove ¢ slato invece spostato Donald
Dewar) ¢ Frank Dobson alla Sanita, Nei giorni
successivi il neove  govermo  ha  preso
deliniuvamente forma per quanio nguarda Sia
ghi altrn settogi che Lo stalf ristretio del premic
¢ dei principali ministri. Cosi, ad esempio,
Clare Short - popolare esponente della sinistra
interna - ha avuwe gh Awu alio sviluppo,
Harmiet Harman (una "blairita™ dells prima ora)
la Swwresza sociale, Tessa Blackstone |a
competenza sull'lstruaene superiore, Glenda
Yackson la delega su wrasport urbani nella e
di Londra. Soprattutto, mentre Gordon Brown
st crrcondato i collaboraon (come Alistair
Darling ¢ Helen Liddell) stimat negli ambienu
della City, Blair ha messo i piedi una vera ¢
prapria ik farce che dovrehbe consentirgli di
mantenere il controdlo sulla "macchinag™
governativa, o gundern ancora Peler
Mandelsm,  nominato ministe senva
portaloghic, lormalmente fwon Jal cabiner ma
con computenza sul coordimamento politico
delllintera azione di governo ¢ pereio - sul
modello presidenziale amencano - vero ¢
proprwy chief of siafl (o, come molti o
detiniscono, spin doctor) del nuovo esecutivi.
Con Bluir continucranno a lavorare anche
Camphell, Miliband ¢ Sally Brown, mentre
Jonathan Powell guiderds Pullicio private Jdel
primo mimisire, sesumendone fra pochi mes
anche Ie fungoni burocratiche, Mandelson e
Lowd Trvine, inoltre, presiederanno quasi tutle
e commpsiont ministeniali ad hoc, mentre
Putlicin di Campbell Dlrerd e e interviste ¢
dichiaraziont di mimistn ¢ deputati laburisti

La maggioranza di cun il New Labour dispone
o Westminster (179 seggen pin i e le altre
foree polinche messe msicme) & tale comungue
du metterlo al ripare da diffieolts parlamentari
per wia la begislatura, Ma fra ghi oltee 200
nuovi  parlamentant arrvali a Wesiminster
sull onda detla "valanga™ clenerale laburista -
fra di essi, quasi 100 donne, due gemelle, una
mankie ¢ suo figho, ¢ il pnime deputato Ji
religione islamica (eletw a Glasgow) - ¢i sono
molti quadri privi Ji esperienza politica ¢ di

governo. [l processo di apprendimento
comvolgers dunque sia | nuovi ministri -
F'umico membro del cabiner pib ristretto ad
aver  swolio gualche molo nell'uliima
amministrazione laburista ¢ Jack Cunningham,
ora titolare di agricolura ¢ pesca - che la
maggioranza, ¢ non sard factle manwnere al
governo la stessa discipling, compatlezza ¢
unith d'imtenti che hanno favorito la vittoria del

1* maggio.

Il New Labour ¢ 'Enropa

Il vero problema della nuwova  compagine
governativa, comungue, said quello  di
combinare le pnont politiche che s1 ¢ data in
campagna  cletiorale con  l'agenda  effettiva
imposta dagli eventi ¢ dagli impegni "estemni®.
E' staw questo, ad esempio, 1l passaggn su cul
ha nschiawe i incagharsi a suo tempo la
presidenza - Clinton - per  citare un  caso
comparahile di amministrazion:
complolamente nueva ¢ poco collavdata - ¢ che
¢ subito costato al partie  democratico la
maggioranza al Congresso. Blair - che. come
Climton, punta ad un sceondo  mandato
clettorale, indispensabile per dare un volto
diverso al pacse ¢ per consolidare il New
Labour come forza di govermo - non si pod
pem permettere di commeticre roppi errori in
questi primi mest, inocul potra fra altro
conlarc  su  un'OpPOSIZIONE  CONServatrice
falcidiata ¢ divisa e su un notevole capitale di
credito popolare. Tanlo per tare un esempio,
non sard faciic combinmre | prlani di rilorma
costituzionale incorporazione  della
Convenzione curopea dei dintti  dell'vomo
nella legge britannica, rilorma della Camera
dei Lords (con abolizone del dirio di vous
per lanstocrazia  ereditaria) e piami  di
devoluzione - con  Pattivith  legislativa,
solitamente intensa, di un nuovo Parlamenuo: il
rischio di un "ingorge” istituzionale ¢ Ji un
hloceo dell'azione di governo ¢ insomma molio
conereto,

Ma il terremo su cui, da subiwo, il puovo
governo sara chiamato ad assumere decisioni
cruciali sard  quello della polivea  estera:
dallBuropa al G 7, dall'Onu alla Naw. Fra i
primi di maggio ¢ i primi di luglio, infaui, il




calendario intermanionale ¢ disseminato  di
appuntamenti ¢ i scadenze, ¢ Blair ha
creditato da Major molii dossier difficili. 11
primo, e il pid delicato, & sicuramente quello
che riguarda la situazione nord-irlandese, ¢ non
& certo un caso s¢ il pnmo capo di governo
stranierc che Blair ha incontrawo & stato John
Bruton. Nenostante laffermazione clettorale
degli Unionisti  dellUlster (1142 seggi a
Westiminster), da un latw, ¢ del Sinn Fein (due,
anche se Gerry Adams ¢ Mantin McGuinness
non andranno mai ai Comuni), dall'aluo, ¢
possibile infatti che, con il nuovo governo
msediatosi o Londra, il processo di pace enirs
presto inouna nuova lase, Le ragioni sono
almeno tre: 1 laburisti, innanEiullo,  sono
radizionalmente meno st alla  causa
repubblicana irlandese, ¢ lo stesso Sinn Fen (il
bracens politico dell'ka) ha segnalato una cera
disponibilith al cessate il funco ¢ alla riapertura
della trattativa. In seconda Iu!gni Blaar dj:..rmm;
di una maggioranza parlamentare inattaccabile
e, olire 4 non essere condizionalo (come era
invece 'ultimo Major) dai vou deghi Unionisti,
dovrebbe poter contare su un corto sostegno da
parte degli stessi comervatori, dopo che il
Labour ne aveva lealmente sostenute gli stora
nella scorsa legislatura. Lase but mew leass,
Londra potra senzaltro contare sul sosteann ¢
la collaborazione & Washington, cruciali sul
lavolo nord-ifdandese: per la prima volta da
decenni, infaui, nelle due capitall del mondo
anglossssone sope al umone woming mollo
vicini per formazione (anche Clinlon, com'®
note, © st a Oxford), inclinizione politca -
in questo dopoguerra, democratici ¢ laburisti
hanno quisi sempre corcato di bilanciare la
special * relutionship  Ira  repubblicani ¢
conscrvationi - ¢ appanenenza pencrazionale.
Un fattore, guesto, che emergeri forse con pii
chiarezza nei prossimi mesi,

Ma non ¢'¢ dubbio che il vern baned di prova
del  gabinetto  Blaw  sard  VEuropa.  La
circospezione ¢ il tatticismo con cui il 1ema &
stato trattato in campagna  eletwrale non
dovrebbens impedire ora un nwove appriccio
allintero capitolo delle relaziont con i partners
Ue e delle prospenive del processa i
intcgrazione:  premone. infanti  importanti
scadense come [ conclusione della Conferenea

Intergovernativa (Cig) ¢ la presidenza di tumo

britannica, prevista per il primo semestre del

1998, Gid nclla fase della pomina della nuova

compagine govemativa, del resto, ¢ parsa

chiara l'imenzione di Blar di  auribuire
notevole peso al dossier Europa ¢ di imprimere
una svolta alla condotta britannica: in un primo
tempo st ¢ addiritura parlato della possibilita

che Mandelson assumesse l'incanco di

ministro per ght Affan europe: (con la delepa

per il negoziato sulla Cig). poi atribuito a

Douglas Henderson, una figurs del wito nuova

sulla scena continentale ma forse, proprio per

questo, meglhio in grado di imterpretare il fresh
start promesso du Blair ¢ Cook ai partners. La
sud prima apparizione © il suo primo discors
al "Gruppo Pawgn® - 1 comuatn  dei
rappresentant permanentt deir Quindics che sta
conducendo la tattativa sulla revisione Jel

Trattato & Maastricht - sono stati scguiti con

grande treprdanione (e, alla fine. con sollievo)

dai colleghi curopel, anche per Pesplicito
impuegne a cooperare coslrullivamente con gli

allcali ¢ a consentire - fatte salve una senie i

condizion! - una chiusura relatvamente rapida

della Conferenza. forse gia al  prossimo

Consiglio Ewropeo di Amsterdam, a meta

giugno, Da quel che ¢ dato capire. la Gran

Bretagma:

* chiedera una cliusola diape-our permancnic
por 3¢ (¢ per Vrlanda, presumibilmente, con
cui esiste un‘intesa bilaterale sui passaporti)
in caso i incorporazione dell’Accorde &
Schengen nel terzn "pilastio” del Trattaw;

* s1 opporrd  alla  graduale integrazione
dellUeo neliUnmone.  chiedendo il
mantenimento del metodo intergovemative
m matena & Pese e dando  comungue
prontis, nel settore della sicorczza, alla
alo;

* aocettera  un'eslensione  del
maggioranza qualificata in alcune aree del
"pilastro® comunitano, ma s batlerd, 1o
generale, per autribuire pib “potere di voto”
ai pacsi maggiori, anche mn vista del Tuturo
dllargamento dellUe (Londra, fra laltro,
non vorrebbe rinunciare ad  avere due
Commissari curopel, pur accettando l'idea
dioun wwo massimo di 20 per intera
Commissione),

Vil i




* o cerchera pio di Bloecare le inzauve dei
pariners, a condrzione che i sia sempre una
sorta di "massa ecritica” di pacsi (almeno
107) che intende ratlorzare inlegrazione ¢
che, comungque, Londra non  venga
obblhigata ad adotiare poliiche che non
condivide.

Cio varra, pare, anche por | Unione Monctana,
a cui Londra non doveebbe imzalmente adenre
ma che, In ogm caso, non imende boicoltare,
I qu. anche, 1 contormi di un possibile
sccondo sulla Gig che dovrehbe  pend
includere anche un'intesa con Bruxelles sulle
quote-pesca ¢, presumibiimente, un maggiore
impegno comunitano sull ‘eecupasone - ¢ le
prevedibili prionts del prossimo. semestre di
presidenga britinnico:  completamento  del
mercate umco ¢ allargamenta dellle verso
kst

Da parte sue, il nuove munistry deghi Esteri
Robin Cook ha voluto esordire sulla seena
mternazionale con un viaggio-lampo a Parnig e
a Bonn. 11 pretesto ¢ stato quelle & lanciare un
accordo internazionale sul bando delle mine
ant-uwomo (un obiettive imdicato nel manilesto
clettorale  labunsta), ma Cook ha  voluto
scanalare anche la sua intenzone di costruise
una sorta Ji partnership  privilegista  con
Francia ¢ Germama vome nuovo asse della
politica curopea: intenzione salutaia con favoere
a Panigi - wnto che fra un pao di setimane il
munistro francese per V'luropa, Michel Barnier,
si rechert @ Londra per claborare un progeto
bilaterale comunc sulla riforma delle istwzion
comunitaric - ¢ oon gualche cautela in pid a
Bonn, ma indicativa comunguee del diverso
ruclo che le Gran Bretagna imende assumere in
Furopa {lise  anche,  si pud  prevedere,
dellappoggio di pacst tradiionalmente vicini ¢
politicamente allim come  Svezia ¢
Danimarca). Quests nuova altitudine
sinfciizzata nella visione Jell’Evropa “come
un opponunite ¢ mon come una minaceid”, ha
avulo  alcune conforme oltre che
nell“annunciatas adesione alla. Canta Sociale,
nspetin alla guale Londm aveva ouenuwy una
clausola Ji egw owe a Maastricht - anche sul
versanic coonomico an-terno: prima con la
nemina di St David Simon (line ad  feni

presidente della British Petroleum ¢ convinto
sostenitore dell'Unione Monetaria) a ministro
di Stato - sotwsegretanio, in termini tabian -
per il Commercie ¢ la competitivith in Europa,
con competenze che attraversano piadicasten:
poi con la decisiones di Gordon Brown di
alinbuire  maggiore aulonomia opcrativa -
sopratiutio nella fissazione de lassi dinteresse,
sia pure nel quadro dei tergers monetari fissati
dal Cancellicre - alla Bank of England: un
passo che, s¢ non implica pecessanamente una
volonta di  adepuamenio  al Trattao
Maastricht, porta comunygue la Gran Bretagna
pit in linea con il lunzionamento  delle
economie e der mercatl hinanzian continentals -
¢ ¢he ¢ stale salutaio con entusiasmo dalla

Borsa ¢ dagli operatori della City.

Anche se lorse non tutte le aspeftative nutnie
negli ambienti comunitan saranno soddisfate,
insomma,  appare  abbastanra  evidenie
Vintenzione del New Labour di porre termine
alla stona infinita Jdei contrasti fra Londra ¢ §
partners curopel, che ha aftline e condizionato
I'intero processa di integrazone. Dopo gquasi
vent'anm di “ewroscetticismo dall’ale”™, guesia
graduale conversione va accolta con grande
disponibilith ¢ ulieriormenie  incoraggiata,
anche s¢ non sarh facile - per Blair, Cook.
Brown ¢ gh altri - norientare un'opinione
pubblica anto a lunge incitala (anche dalla
stampa di Murdoch, dal Swe al piu esclusivo
Fimes) a considerare 1’ Evropa pin un nemico da
cui difendersi che non un panner con cui
COOpErare
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Al

Camcia ats Zopatints

Roma, 5 maggio 199/

Al Sen. Francesco De Martino

Carissimo compagno Francesco,

in attesa di poterti incontrare, ti inviamo una raccolta degli ultimi
numeri ¢ degli allegati di Cominform, settimanale dei Comunisti
Unitari.

Con affetto

Gianfranco Nappi
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Lettera aperta agli iscritii del PDS che hanno votato i documenti congressuali
¢ che si riconusconu nella maggioranza congressaule.

Care compagne ¢ compagni,

nel periodo intercorso dalla assemblea della maggioranza del PDS -nella quale
emerse la necessita di impegnare un ampio e solidale gruppo dirigents nello
sviluppo coerente dell'innovazione politica proposta al congresso-

abbiamo conseguito importanti successi pohtici

L2 congiusione della prima parte dei lavori della Commissione bicamerale per
Je-riforfié costituzionali presieduta da Massimo D'Alema, ¢1 ofire finalinente la
pussibilita di dare uno sbocco positivo alla lunga transizione italiana.

Nel contempo, liniziativa del governo dell'Ulivo ha fatto conseguire allltalia
una pit ampia credibilita nel contesto europeo & consenie ,0ggl, di avviare su
solide basi,una fase piu avanzata nella quale associare sviluppo ¢ 1ipicsa
economica all'indispensabile opera di risanamento finanziario fin qui condota.
In questi giorni il PDS & impegnato nei gruppi della Sinistra Democratica della
Camera e del Senato .in costante rapporto con la maggioranza di centro-
Sinistra, @ predisporre ¢ presentare gli emendamenti all'articolato votete dalla
Bicamerale.

In particolare 1a nostra attenzions € rivolta a superare un hmite che ancora
rimane nella proposta di nforma relativa alla forma di stato,Jaddove non ¢
risolta la questione di una picna rappresentanza delle Regioni e del sistema
delle autonomie nel parlamento nazionale Nello stesso tempo ¢ in corso una
riflessione ed un confronto ampio tra forze politiche , organizzazioni ¢ istanze
sncial“sallarticolo 56 del testo licenziato dalla bicumeiale  ai fini di
comémperare il principio di sussidiarietd tra pubblico e privaw con le
prerogative e i principi fissati nella prima parte della Costituzione in ordine
alle garanzie che lo stato deve essere in grado di fornire a tutii i cittadini nel
campo del dirici sociali fondamentali,

Per cid che riguarda la legge elettorale - che pure non & materia di dirett
competenza della Bicamerale - insistiamo nel ricercare le convergenze
necessaric affinché vi sia un ripensamento e possa prevalere un doppio Wwmno
nei collegi con recupero proporzionale, come del resto indicato dal congresso
del PDS.

Sul piano de! govemno ,inoltre i proponiamo, anche attraverso un mighor
coordinamento delle nostre forze , di dare un conlributo di idee ¢ proposte per
intrecciare il confronto avviato sulla riforma dello Stato sociale con una
incisiva azione per i lavoro ¢ 'occupazione.




Sta andando avanti il processo di costruzione di una nuova ,pil ampia
formazinne politica della sinistra italiana in coerenza con i deliberati del
¢nngressv. Dopo-la riunione congiunta degli organismi dirigenti delle forze
contraenti 1l patto costituente della nuova sinistra, & prevista l'assemblea degli
"stati generali” subito dopo limportante scadcnza elettorale del prossimo
autunno.

Nel quadro di questiintenso programma di lavoro,che comprende anche la
campagna estiva di dibattiti e iniziative politiche nel corso delle feste de
L'Unita, i firmatari di questa lettera invitano le compagne e i compagni che s
riconoscono nella maggioranza congressuale a rafforzare 'iniziativa del PDS e
a rilanciare e riqualificare ulteriormente I'esperienza del governo dell'Ulivo in
un rapporto costante con le domande dei cittadini e con le istanze di
cambiamento ¢ di modernizzazione della socicta italiana.

A tal fine ¢ necessario contribuire oggi piu che mal ad una maggiore
autorevolezza del gruppo dirigente nazionale del PDS entro il quale la
maggioranza congressuale deve assumere per inlero la propria responsabilita |
quella che ad essa compete entro una nitida democrazia di mandato.

E noste intenzione farci carico del ruolo che il Congresso ci ha affidato in
mode dncor pin pieno, efficace e collegiale, anche superando deficienze ¢
lacune che si sono di recente evidenziate .

Per questo il nostro invito a tutte le compagne € i compagni che fanno parte
dell'arca della maggioranza congressuale, ¢ ad un impegno straordinario ¢
convergente per fornire, nell'ambito di un pluralismo maturo ¢ solidale - un
baricentro politico saldo e aflidabile per 1l partito e per l'elettorato.

Sitamo convinti che per investire nel medio periodo | successi politici sin qui
ottenuti ¢'¢ bisogno di qualificare ulteriormente ed espandere il ruolo ¢ la
presenza del PDS nella societa italiana muovendo dall'ambito nazionale e dai
contesti locali ¢ regionali.

In tal senso la maggioranza del Congresso deve, a tutti 1 livelli, svolgere con
rigore ¢ coerenza,il proprio ruolo, stimolando linnovazione politica in stretto
rapporto con una piu forte attenzione al lavoro concreto di organizzazione e
presenza attiva del partito presso categorie ¢ ceti sociali che c'interrogano sul
futuro.E cio € particolarmente necessario proprio ora che siamo per la prima
volta alla prova del governo.

Stamo certi che questappello non verra inteso in modo burocratico. Non si
tratta di un atto dovuto,ma esprime la convinzione profonda di un gruppo di
compagni che sulla base delle responsabilita che ricoprono nel PDS ritengono
sia utile, necessario ed anzi urgente far vivere pin pienamente le ragioni della
maggioranza assieme alla costruzione continua del gruppo dirigente e
allimpegno concreto per l'organizzazione de! PDS su tutto il territorio
naizonale. A cid si associa l'idea che sia possibile assumere un ruolo
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propulsivo ¢ innovatore come arca della maggioranza per affrontare i problemi
che stanno di fronte a noi ¢ che ricadono in purle grande nclla nostra
responsabilita. -

A tale responsabilita intendiamo rispondere, in questa fase, con una presenza
pi collegiale negli organismi dirigenti,con un'attivita piu coordinata ed
efficace in tutte le organizzazioni del partito e con una scmpre maggiore
-:npuqiga di proposta in Parlamento e nel Paese.
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Pietro Folena
Francesca lzzo
Marco Minniti

Fabio Muss:
Cesare Salvi
Mauro Zani

Roma 18 Lugho 1997
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Coordinamento politico organizzativo

“LA QUESTIONE DEL NORD ITALIA”

Questi materiali sono il prodotto della riflessione dei rappresentanti de
L’Ulivo delle Regioni Friuli Venezia Giulia, Lombardia, Liguria,
Piemonte, Trentino Alto Adige, Valle d’Aosta e Veneto.

E’ una proposta aperta ai contributi e al dibattito,
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Gli avvenimenti e le decisioni dei prossimi mesi potranno determinare il futuro del nostro
ﬂ;?:wme in questi tempi da pid parti si avverte che siamo arrivati ad un punto di svolta della
nostra storia nazionale, 1 problemi che dobbiamo risolvere sono molti ma quello forse pid
complicato ¢ posto da quanto accade nelle regioni del Nord. Da qui viene a tutta la comuniti
nazionale una sfida che & insieme minaccia e occasione di crescita democratica. L'Ulivo deve
sapere rispondere a tale sfida. Lo pud fare se comprende

1)” LA QUESTIONE DEL NORD ITALIA"
Spesso quando si parla di malessere del Nord si corre il rischio di cadere vittime di due errori.

Per effetto del primo la questione settentrionale vienc ridotta al fenomeno della Lega.
Sull’errore di tale identificazione si & recentemente scritto molto ¢ non occorre tornarvi, se
non per sottolineare come nonostante tutti gli inviti alla cautela, permane da parte di molti,
anche in ruoli di dirczione politica, la tendenza a valutare lo stato di gravitd o meno della
queslione settentrionale a partire da quanto dice o fa la Lega. La Lega & certamente indice del
malessere del Nord, ma non & affatto quello che ne rassume I'intera natura.

Il secondo errore sta nella convinzione che la questione sia composta da problemi di natura
strutturale, economici e sociali, mentre la dimensione emotiva del malessere del Nord sia un
effetto indotto della Lega. Il che 2 vero. Ma & una mezza veritd. La Lega ha avuto successo nel
Nord non solo perché in questa parte del paese sono pil diffusi alcuni dei ceti produttivi che
hanno pid gravi problemi nei confronti dello stato centrale, ma anche perché @ riuscita a
interagire con chi non avverliva stravagante o eccentrica la pretesa di dare voce ad un

territorio. La Lega & stata il catalizzatore o, se si vuole, il reagente non solo di interessi ma
anche di sensibilita da tempo diffuse nel Nord.

Per capire [a Lega ¢ interpretare il suo successo occorre prima di tutto guardare alla questione
seltentrionale, al di 14 cio¢ delle diversitd, economiche ¢ culturali, presenti nelle regioni del
Nord.

a) Nelle aree pit dinamiche del Nord si & affermato un modello di sviluppo che combina con
grande efiicienza, iniziativa imprenditoriale e solidarieta sociale, aggressivita sul mercato e
rispetto delle tradizioni e dei vincoli che tengono in vita le comunitd locali. Nel Nord le
aree pid dinamiche sono quelle dove & pid diffusa I'iniziativa individuale e insieme dove
maggiore & |'articolazione della societd in associazioni di ogni tipo, da quelle economiche a
quelle di volontariato. T.a crescita economica che ha caratterizzato molte aree del Nord &
dunque stata accompagnata da un processo di sviluppo della societa civile. Spesso questi
due aspetti vengono ricordali separatamente ¢ invece andrebbero tenuti sempre assieme.

Non mancano perd gli aspetti negativi

In primo luogo la fattiva solidarietd che funge da volano dello sviluppo economico rischia
di restringersi in angusti confini campanilistici. In taluni casi la coesione sociale che
caratterizza la vita di molte parti del Nord, ¢ scgnatamente del Veneto, é percorsa da
sentimenti di paura verso tutto quello che viene da fuori: In secondo luogo il benessere

—




acquisito in questi anni non appare come un dato definitivamente acquistato. Troppo
recente ¢ stata la conquista delle ricchezze, troppo veloce il conseguimento del benessere
perché non ci sia anche Ia paura che qualcosa o qualcuno possa strappare di mano quanto si
¢ conquistato

b) In tutte le parti d'ltalia |'attaccamento al proprio territorio ¢ forte e viene
dell’identificazione nazionale, Al Nord come al Sud gli italiani sono dei “localisti" che
amano definirsi anche italiani. Vi ¢ perd un'importante differenza. Nelle regioni del Nord
I"identificazione forte con il proprio comune di nascita o di residenza & un sentimento
diffuso. Nelle regioni del Nord troviamo classi dirigenti locali per le quali I'attaccamento
verso le proprie piccole patrie non viene vissuto come un sintomo di chiusura
campanilistica, ma anzi, con una punta di orgoglio, come la base indispensabile per
proiettarsi verso il mondo. Sono-sentimenti simili a spingere ad occuparsi del poverno
cittadino; anche su sentimenti di questo tipo poggia il diffuse policentrismo.

Dobbiamo perd subito riconoscere come anche questo fenomeno abbia il suo lato oscuro. II
policentrismo & fertile, ma di fronte alla necessitd di risolvere problemi di pid ampio
respiro spesso si paralizza. Un esito simile & tanto pitt probabile quanto pid sono deboli le
erganizzazioni politiche in grado di mediare tra le diverse spinte locali e fornire momenti
di effettiva integrazione,

c) Infine c'¢ una questione settentrionale perché lo stato centrale appare sempre pil come un
problema e non una risorsa. A dire il vero tale sensazione & probabilmente diffusa tanto a
Udine che a Trapani, per citare due punti estremi del nostro paese. Ma, per le due ragioni
su esposte, nel Nord € anche diffusa la convinzione che a livello locale ci siano le risorse e
le competenze in grado di promuovere gli interessi ¢ il benessere della propria comunita,
Sono evidenti i limiti di una simile convinzione. Essi non stanno tuttavia nella convinzione
in s¢, la quale invece manifesta I'esistenza di una grande opportunitd di crescita
democratica. La disponibilitd ad assumersi in proprio le responsabilitd di governo della
propria comunita, il rifiuto di delegare ad altri le decisioni riguardanti il proprio territorio,
sono infatti segno di una societd nella quale i cittadini vogliono contare di pil, e quindi di
una societd pil democratica. Piuttosto il limite sta nel fatto che nel Nord j partiti
“nazionali” solo raramente sono in grado di fungere da raccordo tra le legittime csigenze di
autogoverno della periferia ¢ le ragioni del centro.

In definitiva la questione settentrionale si caratterizza come un problema nel quale sono
compresenti aspetti dalla valenza positiva, perché effetti di un processo di crescita economica
e civile, ¢ aspetti dalla valenza negativa, Dobbiamo riconoscere che la Lega nel corso della
nnnuﬁlhnltﬁntnnpiunmauiajpﬁmincunstmutnnpnlncuihatﬂlmmi secondi. La
Lega ovviamente non rappresenta il Nord ma in questi anni & stata abile nel riflettere
I"ambivalenza della questione settentrionale, Ne & prova non tanto il suo successo elettorale
ma il fatto che nei confronti delle sue iniziative, anche di quelle pitt clamorose, si & venuto
determinando nelle regioni del Nord un atteggiamento caratierizzato da un"ampia zona grigia
nella quale si combinano giudizi negativi versi i suoi leader e simpatia verso alcune loro
parole d'ordine, rifiuto a votare Lega e comprensione alle recenti imprese dei membri della
cosiddetta Serenissima Armata. L'opinione pubblica del Nord di fronte alla Lega ha avuto sin
dall'inizio inizio atteggiamenti di grande confusione ¢ smarrimento, come sovente capita
quando si & posti di fronte a qualcuno o qualcosa che & per certi versi molto familiare e per




altri molto distante. Pil che nel ridotto numero dei consensi che suscitano le sue parole
d'ordine pili estreme, come quelle secessioniste, la pericolositd della Lega sta dunque nel fatto
che a dieci anni dalla sua comparsa effettiva sulla scena politica le reazioni dell’opinione
pubblica seticatrionale nei suoi confronti continuano ancora ad essere caratterizzate da una
grande ambiguitd ed incertezza.

Al punto in cui siamo occorre dire con franchezza che parte della responsabilitd di questa
confusione va attribuita alla incapacitd a distinguere tra fenomeno leghista e questions
settentrionale, alla cecitd di fronte alle ambivalenze presenti nella richiesta che viene ma
veniva anche nel passato, dalle comunita locali di “fare da s&”; alla incapacitd a dare una
risposta al potenziale democratico di questa richiesta, contenendone | rischi di chiusura
localista ovvero di separazione della periferia rispetto al centro,

2) RESPINGERE IL MESSAGGIO SECESSIONISTA

Ormai dovrebbe essere chiaro a tutti che il m:ssagg:u secessionista si va progressivamente
radicalizzando. Non i deve essere tratll in inganno dalla diversa intensitd e dalle apparenti
moderazioni con cui procede questa radicalizzazione che si adegua al mutare delle circostanze
e dei protagonisti. Appare unitaria e coerente la strategia di passare da una provocazione ad
un'altra in un crescendo ritmato con perizia, senza perdere di vista lo scopo finale: ed &
strategia ben nota. Non ci possono essere compromissioni con futto questo, nemmeno
implicite: dev'essere chiara la distinzione dell'Ulivo sia dall’eversione manifesta che da
quella, forse ancor pil pericolosa, strisciante,

Non ci appartiene la follia che auspica lo sfascio totale del “sistema™ come premessa
necessaria per realizzare |'utopia. I cittadini devono riflettere sui lutti, sulle fratture sociali,
sulle inevitabili perdite economiche, sulla drammatica riduzione del! benessere, ma soprattutto
sugli insanabili imbarbarimenti che pud produrre una lotta per la secessione. Dove finirebbe la
prospettiva europea se si entrasse in una fase di collasso delle istituzioni? S¢ ne rendono conto
tutti quelli che in vario grado e misura mostrano comprensione per I'irresponsabilitd dei vari
“patrioti”, dei fantomatici slati padani o veneti? Abbizmo gid letto il copione della “fine
dell'orrore o I'orrore senza fine”, ¢ ¢i sembra improponibile una sua rivisitazione: abbiamo
gid dato.

Dovremme porci tutli, soprattutto chi vota per la Lega, queste domande: la secessione pud
essere 'unica nisposta alle nostre esigenze? O & un modo shagliato, provocatoriamente
esorbitante per chiedere 1'autonomia? O non ¢ piuttosto la fine drammatica di tutti i problemi
e di tutte le domande, che rimangono cosl senza soluzione e senza risposta?

3) SUPERARE L'IRRAZIONALITA’, LE PAURE ED OGNI FORMA DI VIOLENZA.

C’¢ qualcosa di irrazionale in certi comportamenti: purtroppo ce ne dobbizmo convincere.
Circolano simbologie pagane, mitizzazioni di periodi storici oscuri, per lo pil connessi con
culture “barbare”, che vengono utilizzate in modo demagogico. L’atmosfera sa di cartapesta,
mescola i costumi dei guerrieri del carroccio con i “tanko™ della Serenissima. Ma ancora una
volta non ci si deve lasciare trarre in errore: dietro tutio cid c'¢ militanza, determinazione,
consenso. La cartapesta pid essere un modo subdolo per far passare una proposta eversiva.

Temiamo si inneschi un deficit di civiltd e vorremmo che ci fosse una pronta reazione: i
cittadini del Nord hanno molte ragioni per non sentirsi stranieri nella loro terra ¢, tuttavia, non
pud mancare la scnsazione dell’esilio nella propria casa, di fronte a vergognose manifestazioni




di razzismo, di intolleranza ¢ di insensato egoismo che noa appartengono in alcun modo alle
tradizioni di accoglienza delle genti di queste regioni. Ci sono valori che costituiscono la pi
vera identitd culturale di questo Nord e che devone essere recuperati ¢ riaffermati con forza: la
convivenza civile, il nspetto della persona umana e dei suoi dinitti; il rifiuto della violenza in
tutte le sue forme fisiche ma anche verbali una concezione della solidarietd che non conosce
confini, perché valorizza la diversitd come fonte preziosa di arricchimento per 1'intera societd.
Mentre non hanno alcun vero radicamento storico e culturale idee separatiste ¢ realtd
geografico-politiche la cui delimitazione, variando secondo convenienze, manifesta
I'inconsistenza di una proposta priva di riconoscibili fondamenti.

Si fanno diverse spesso contrastanti letture di cid che viene definito il malessere del Nord. Chi
lo vive dall'interno ha la percezione di una transizione tumultuosa con cambiamenti
accelerati. In questa situazione il corpo sociale si comporta come un organismo che vive una
crescita repentina. Si valutano gli effetti positivi dello sviluppo, si desidera migliorarlo; ma
nel contempo si vorrebbe rifiutare il costo che ogni crescita richiede, si teme la novitd e
'ignoto che porta con sé, Tutti dobbiamo imparare a convivere positivamente in questa
condizione ed essere consapevoli che, soltanto liberandoci dal tutte le paure sociali, si pud
realizzare quesio comune obiettivo. Serve un patto fra tulti, senza divisioni ideologiche, per
affrontare con coraggio questo periodo complesso, senza paura delle diversita: & la premessa
per uscime con guadagno. Facciamo appello a quell’eroismo civile che ¢ fatto di tenace
volonti nel raccogliere tutte le sfide che si sviluppano nella societd, rifiutando la scorciatoia di
utopie avventuriste,

4) MOBILITARE NUOVE PARTECIPAZIONI PER RAFFORZARE L'ULIVO

L'Ulivo & indiscusso protagonista nelle regioni del Nord; come tale gli compete un compito di
grande rilievo per conseguire lo sviluppo positivo delle grandi potenzialitd che queste regioni
possiedono, accettandone lo spirito, discriminando cid che & convenients da cid che va
respinto. Superando ritardi ed omissioni, 1'Ulivo deve porsi alla testa di quella parte
dell’opinione pubblica che & contraria all’avventurismo secessionista ¢ che ¢ largamente
maggioritaria,

L’Ulive dispone di molte energie che vanno mobilitate e di un consenso che pud essere
incrementato. | cittadini sanno di poter confidare sulla competenza e sereta dei suoi
amministratori locali. L'Ulivo ha forti legami con tutte le realtd che sono artefici di questo
dinamismo conservatore del Nord: le associazioni del mondo produttivo, il volontariato, il
mondo catiolico. La critica che viene da questi mondi variegati non deve far ombra, ma
stimolare: va considerata un importante sviluppo propositivo.

Proprio 2 partire da queste considerazioni deve svilupparsi la prima mossa strategica per
proporci concretamente alla guida delle regioni del Nord, oggi , (eccetto il Friuli Venezia
Giulia e la Liguria ) governato da un Polo privo di idee e di iniziative rilevanti, senza progetti
adeguati ai dinamismi ¢ alle trasformazioni sociali in atto. Allargare I'area ed acquisire nuovi
consensi, dunque, con nuove forme di partecipazione e con una maggiore presenza sul
territorio, testimoniate anche dal contributo dei mezzi di comunicazione, che si spera saranno
attenti nei confronti de L'Uliva,




5) 1 SECESSTONISTI E LE GIUNTE LOCALI

Sulla secessione i Consigli regionali, provinciali e comunali, ¢ le nispettive giunte esecutive,
devono prendere posizione in modo netto e preciso. Non ci puo essere ambiguitd ¢ lassismo
nei confronti del separatismo, o, peggio ancora, nei riguardi degli atti ¢ comportamenti di
illegalitd, di intolleranza, di violenza, in qualsiasi forma essi i manifestino,

Laddove esistono giunte anomale va portata una baitaglia politica chiarificatrice, senza
settarismo, ma anche senza esitazione ed ambiguitd. Non & possibile la collaborazione negli
enti locali tra L'Ulivo e i secessionisti della Lega. Se questi non sono in grado di capire che &
contraddittorio esigere, come amministratori, il rispetto di istituzioni che peraltro si vogliono
distruggere, spetta a L'Ulivo il dovere della coerenza, affinché 1'opinione pubblica possa
vederci chiaro. L'Ipotesi di un uso strumentale del separatismo per {avorire ["avventura del
federalismo non & percorribile, oggi nemmeno con riserva.

6) PER LE RIFORME COSTITUZIONALI COSTRUIRE UN PROCESSO
COSTITUENTE DAL BASSO

Non mancano certo i temi per animare |'opinione pubblica e mobilitarla. E' possibile far
crescere I'interesse ¢ la partecipazione alle riforme istituzionali del mondo intellettuale,
religioso, di quello dell'imprenditoria, del lavoro, dell'associazionismo e del volontaniato.

La Bicamerale ha realizzato un lavoro imporiante; il suo fallimento avrebbe aperto una
pericolosa crisi politica ed istituzionale, rinvigorendo le forze, oggi sconfitte, che mirano a
sovvertire i valori costituzionali ¢ a rompere I'unitd del Paese. Ci sono critiche sulle proposte
della Commissione; alcune provengono da settori e personalitd appartenenti all'Ulivo. L'iter
per |'adozione definitiva  ancorza lungo e sono possibili ed auspicabili miglioramenti decisivi.
L'Ulivo pud proporsi come luego privilegiato per un dibattito che coinvelga larghi strati di
cittadinanza, dando vila ad una specie di processo costituents dal basso, fondamentale per
costruire un nuovo patriottismo costiturionale,

Questo movimento di opinione pubblica deve impegnarsi per un serio assetto federale dello
stato ¢ per una riforma eletlorale nel senso di una definitiva scelta per il bipolarismo. E'
indispensabile premere affinché in Parlamento si ricerchino soluzioni che consentano una
reale partecipazione ¢ cooperazione delle regioni ¢ delle autonomie locali al processo
decisionale. La Commissione indicata dalla Picamerale per questo compito & assolutamente
inadeguata e non rappresentativa: in uno staio federale il Senato delle Autonomies &
irrinunciabile per 1'equilibrio delle istituzioni.

7T) UN MODELLO FEDERALISTA PER L'ULIVO

C'¢ un primo, vero ¢ rilevante banco di prova per chi, come L'Ulivo, fa professione di
autonomia ¢ federalismo, L'assetto federalista delle organizzazioni politiche pud essere
premessa per quello delle istituzioni con il vantaggio notevole di poler essere avviato e
sperimentato immediatamente, senza i tempi lunghi richiesti per le modifiche della
Costituzione. Come entitd politica organizzata, L'Ulivo deve incrementare ¢ consolidare la
sua capaciti di proporre forti strategie su scala nazionale, e deve darsi nello stesso tempo un
chiaro e definitivo impianto federale, valorizzando gli originali contributi che vengono dalle
autonomie regionali, magari con gradualitd, cominciando dalle aree nelle guali la richiesta di

autogoverno & talmente diffusa nella coscienza dei cittadini da essere al primo posto,
condizione di tutte le altre.




Le proposte sono pitl ricche quando frutto di molte diversitd che si compongono insieme. Per
questo sono prezicse le minoranze linguistiche, per questo va valorizzato il ruolo delle regioni
di confine a statulo speciale, Nella prospettiva curopea di medio e lungo termine la
“specialitd” di queste zone vuol dire conferire significato iminunciabile alle storie, alle
tradizioni, alle culture che nei territori di confine testimoniano la possibilitd di convivenze
vitali e civili tra popoli di diverse origini, che sappiano superare il regionalismo etnocentrico.

8) UNA NUOVA CLASSE DIRIGENTE

Le regioni del Nord - ma non solo gueste - accusano da tempo una grave mancanza di classe
dirigente. Cib ¢ tanto pill rilevante nelle aree pil caratterizzate da un radicale policentrismo.
La difficolti riguarda un po' tutti ma in particolar modo il ceto politico che si & trovato ad
affrontare una perdurante crisi di transizione con persone ¢ mezzi non all'altezza del grave
compito. Ma questa fase di tensioni e di straordinario impegno civile e politico potrebbe far
nascere una nuova classe dirigente, formandola nel confronto con grandi temi e con
determinanti decisioni.

9) CON 1 PRIMI NELL’EUROPA

L'Ulivo si nitiene a giusto titolo erede delle grandi forze politiche che hanno ideato voluto ¢
costruito |'Europa. Per questo continua a battersi per I'ingresso immediato dell'ltalia, di tutta
I'Italia, nell'Unione Monectaria Europea; un ingresso ritardato avrebbe conseguenze
pericolosissime per 1"economia. Evitare qualsiasi allentamento dei legami con 1'Europa
significa poter garantire meglio il dinamismo delle imprese che operano nell’Est e nel
Mediterraneo, significa irrobustire e consolidare i miglioramenti economici in atto, significa
affrontare le grandi sfide globali, facendo parte di un'area in grado di farlo con successo,
L'avventurismo secessionista non garantisce affatto, anzi allontana indefinitamente, la
prospettiva dell'ingresso nell'UME, producendo incalcolabili danni economici.

Ma l'integrazione ewropea, politica oltre che economica, va vista anche come irrepetibile
occasione per superare |'angustia dei particolarismi, per battere 1'asfissia dei localismi per
rendere domestico e quotidiano il rapporto ed il confronto con diversita pid marcate di quelle
interne al nostro paese.

10) IL GOVERNO DELL'ULIVO DEVE AVVIARE SUBITO IL FEDERALISMO

Il govemno dell’ltalia &, oggi, il governo de L'Ulivo: perché cid accadesse molti hanno lavorato
con impegno. Il governo de L'Ulivo va sostenuto nella sua azione di risanamento economico ¢
finanziario, che finora ha dato buoni risultati per il Paese. Adesso occorre dare vita ad una
politica riformatrice pill vigorosa, che punti innanzitutto a creare pid lavoro,

Varando le riforme “Bassamini” il governo de L'Ulivo ha compiuto un primo passo per
decentrare i poteri dello Stato ¢ per migliorare i rapporti dei cittadini con la Pubblica
Amministrazione: & ora indispensabile vigilare ¢ adoperarsi affinché sia data picna ¢ rapida
esecuzione alle norme ivi contenute, nello spirito di un inizale avvio di un federalismo
amministrativo,

Nel settore delle infrastrutture (trasporti, energia, telecomunicazioni ecc.) il Nord ha estremo
bisogno di programmi fattivi ¢ concreti per realizzare quello sviluppo sostenibile che si
avvalga dell'apporto dei privati, sia per il finanziamento, sia per la gestione. Cosl come ¢'¢




bisogno, ¢ forse ancora di pid, di infrastrutture culturali e civili (ricerca, scuola, nuove
tecnologie ecc.).

Il problema fiscale ¢ tra i pid sentiti, se non il pid caldo, nelle regioni del Nord. Bisogna
affrontare la nforma del fisco in senso federalista con grande rapidita, in modo da vedeme gli
effetti gia dal prossimo anno; va allentata la pressione sul mondo produttivo e sul costo del
lavoro armonizzando il carico tributario a livello europeo; ma vanno anche combattute con
intelligenza e decisione tutte le forme di evasione fiscale e contributiva.

Le tesi programmatiche proposte all’elettorato rappresentano il patto stipulato tra cittadini e
govemno: si deve operare affinché venga rispettato nel miglior modo possibile, con coerenza e
tempismo. Complessitd ¢ difficoltd vanno affrontate tenendo ben presente che la tenuta del
govemno ¢ delle istituzioni ¢ precondizione necessaria per sconfiggere I'ipotesi secessionista,
che va battuta con mobilitazione civile e politica, rinunciando a fame un problema di mero
ordine pubblico.

EEF AR

Avere radici ¢ impertante ed & bene non rinunciarvi.

L’appartenenza & un valore civile che si esprime condividendo, nel bene ¢ nel male, le
vicissitudini della propria terra.

Nelle regioni del Nord Italia la societd & cresciuta in questi anni, ¢ cresciuta tumultuosamenie,
in breve tempo. Questa crescita ha prodotto molti problemi, ma ha fatto nascere un valore di
grande rilievo: la consapevolezza di sé, la convinzione di poter contare di pill, di essere in
grado di far da soli. Questa presa di coscienza ¢ ancora pil importante dello sviluppo
cconomico ¢ del benessere che ne possono essere considerati la causa. Da qui parte il grande
consenso per il federalismo, per le autonomie locali: dalla degenerazione di questa coscienza
muove il secessionismo.

Chi sostiene L'Ulivo rifupge dall'appoggiare ogni forma di separatismo perché riconosce
legittime le nostre istituzioni. Nello stesso tempo sente suo I'impegno a realizzare con
prontezza ¢ senza limitazioni quel federalismo solidale chie sta nel programma. e il principio
di sussidiarietd.

Sarebbe grave per L'Ulivo non riconoscere le giuste esigenze che stanno al centro della
questione seltentrionale. Anche se in qualche circostanza sembrano prevalere aspetti confusi,
contraddiftori ¢ qualche inaccettabile comportamento, va fatto emergere e valorizzato
I"intenso sforzo per la moderizzazione del sistema, che la societd delle regioni del Nord, e in
particolar modo, le sue forze produttive, vanno producendo in questi anni. Compito che pubd
ritenersi facilitato dalle pidt recenti prese di posizione degli organi rappresentativi di alcune
categorie , che si sono espresse contro il leghismo secessionista.

L'Ulive delle regioni del Nord non pud sottrarsi alla sfida di essere protagonista dei processi
di sviluppo in atto, delle trasformazioni economiche e sociali, che possono diventare un
laboratorio per le soluzioni politiche che anticipano il futuro.

Roma, 23 Luglio 1997




il

FONDAZIONE - Notizie da via della Dogana Veechin 8
I nomestrale edio dalla Fondazione Intermazionale 1 elio Basso per il
dintto ¢ la hiberazsione dei popoli

e oo A DR

Cr permettiame iviarl e nella speranza che possa nsuliarl ¢ utile,
Fhicolo allegato, "Libene le adoziom: a spese di ¢hi?”, che compariri
nel prossimo numero del nostro periodico Fondazione . 1 'autrice, Rosa
Mana Ortiz, ¢ stata relatnice sull'argomento alla sessione del marzo-
apiile 1995 del Frbunale Permanente dei Popoli su "La violazione dei
chiritto tondamentali delfinlanzia ¢ dei minoni”.

Credhamo che le riflessiom della Ortiz siano un valido contributo
Al discussione m atto nel nostro paese sulle adozioni internazionali.

Suma a disposizione per eventuali chiarimenti.

Molt cordiali salnt.,

I rettore
On. Ettore Masing

e
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Liberalizzare |
spese aif chi?

Rosa Maria Ortiz ¢ legata alla Fondazione da quando partecipd alla sessione del Tribunale Permanente dei
Popoli su “La violazione dei diritti fondamentali dell’infanzia e dei minori” (Trento, Macerata, Napoli 1995)
con una relazione dal titolo "Adozioni internazionali o commerdio di bambini?”. In essa la studiosa metteva
in luce un numero improvvisamente ¢ vistosamente crescente di adoziond internazionali ne! sun pacse, il Para-
guay, da collegarsi ad una serie di latti che lasciavano pensare come le adozioni internazionali stessero diven
tando non un mezzo per offrire una famiglia a bambini abbandonati, ma un’ulteriore causa di abbandono,
Di ritormio dail ltalla Rosa Maria con la sua jHCCoNa avsociazions “Global infancia” intensifica la sua attivitd otie
nendo dal parlamento paraguaiano la sospensione delle adozioni internazionali finché non venga approvata
una legge che ponga fine agli abusi. La legge, a cui Rosa Maria con 'associazione Global Infancia lavera da
tre anni, @ gia stata approvala dal Senato I'S maggio e passerd ora alla Camera dei Deputali. Crediamo che le

riflessioni che seguono possano coslituire un valido contribute alla discussione in Italia.

N sEmpie Coescenle noimero di persong des paey
del Mord chie desderano adottare un bambino
verono le loaro aspirazion Trustrale dal ridolto
numera o minan «he nei loro paesi s iovano in condi.
Hom ail adotiabylita
Ma la domanda proveniente da quei pacsi possiede i
miezz economicl per easfenre la noerea i alln compe
titivamente © in concliziom o Tavoes
el quella stessa naziong che hanno uguale desideno di
adottare. !l fatlo nuova & che nemmeno N questi praedd
semibyana ewerei abbastanza bambini da adoltare
Yecondo statistiche accertats i barmbino in
condiione o adotlalsililh su ngm cenls domande (1)

InElln A perunne

talia hi

MNel min paese, il r"'.:'.l:.]u.u'.- clevwe pioen & lata realizzata
viri sirrile NCLAGIrE & S0 IAE QS LIS i.rl-:_"'r- .:‘Irl

'Hegar Nacional del Menor non ha un solo bambino al
th wolto dei lre anni brsngnoso d'adorione e circa trenta
lamualie di Asuncldon cono in stz dfattes

(et olati oo "-'iljll Wi oy che o o wono barnebied acked

tabh lanto ne I"l.]'_"",.l il r.l‘rr!‘ Quanto m 1:|-|j|r'|- ilisl ";".;I
ci sono bamibsn i attesa, sodo ¢ he sono J cl'-ll'-l:il t'ela
o preseEnlann caraltemsbiche difterent dalle nehiesie gene

ralmente avanrate a vello nasionale ed intermasonale

F eniperlante cromperancdess || mas canivnn o cud | bam.
hirw acottabili dminuescono mentre aomentano gh adul
li miteressali all'adonone, sebbene il problema di lando
tia quablcosa di pil dellivsierme det latton e aumenta

na o decrescona, Una migliore comprensions di questo
tenomena puo iberae oda un peso e Apinge a socddi

af

are a ogr costo bisogini uman: ¢ biologich pienamen.
te comprensibili, ma i oo Vistitol e

pun farsi carco. Un buan

pdell aclozinne fon

ello o coscenea del proble
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ma permetle inoltre agh interessati, se non una sofuszio
e, almeno un lentalivo o maogoiore convivenza con talke
stuanone

Il fatto che meno bambini siano in stato di adottabilith
1 spiega con | cambiamenti introdotti a leello moncha-
le, per quanto nguarda Finfanzia # adolescenza, espres-
si nella Convenzione sui dinitti del bambino (1990) sot
toscritta da 180 pacs

Lin monvo concello defimsce d bambing soqgelto di dirt-
to, alla pan degli adulti, in opposizione a quello del bam
bino oggetto (di possesso, b potesta, di repressione, di
correrione, o accetlazione, ecc.). 5 tratta i un cam-
t'ﬂ'..‘l'l"l-l"'rlu'.ﬁ |!l.'ll..h"i“|'l|!|'i‘.| riel I.ll‘l Wl i .|-;!|||I-:|-|1,|r|!|j|'||g_
ancora non sufficientemente compreso nei diversi paesi,
N principio che linteresse del bambine debba prevalere
su tutli gh altn e il consegquente nconoscimento di nuov
chiitti, costringono gli stati e le rispellive socield a garan
Lire a1 piccoh esten umani in crescila le istituziond e le
misure guniciche, politiche ¢ sociall idonee per un'evo-
lusicne adequata alle lare necessit e potenzialitd
L'adarione, come istituzione che lomisce al bambino o
alla bambing una nuoea '.|'r1'f]| a delirlva, non AU e
nere estranea alle innovazioni menzionate. Il punto di
partenza delle adosoni & adewo | bisogno del bambino
e non quello degl adulti che vogliona adottarlo. 5i cerca
LN |r‘l-r.'|fq|:i-t adatta per un bambing che ha realmente
Necesatd o essere adottalo ¢ non viceveria, CQueslo prin-
cipio, Lacile da eownciare, dilliclmenie & accettalo in sede
di richieste, dal momento e esige dagh interessatli un
cambiamenio di idee e di compertamenta che conltra-
sta con esigenze personall assal profonde

A lutela des dinitli de! bambing, le legislazioni di vari paesi




| bambini dei paesi poveri

le adoziont:

eslo stonco e wacio-cultu
rale. Tale diritto & in relazion
nimieiliala con le adazian in
generale, specialmente guelle
rrazonal, 71 bambim vono

aome pianticelle™. dicono gli

s messic anic “hanno biso

o ol cura. d acaua, di pred

Fd S L F 1] indehol
¥MoT ™ [ L wnlal 1, P C L
£ athen gzt Hetiuare tale
1M I MO W vVera
m M PR A un letreno

piu acatio alle sue Caratlenst
e natural @ con minon pro

olem per o e "I‘II"F'S"'

Le inmnoreasiom introddotlle nells
I‘| Pl I Ll T I I"!-':rl'q‘.l.rr il

futela dell'inlanzia (i alcumi

g ol Bloadd 1al rambiarmanili

sono stall avwiall anche prima

della promibgasone della Con
wenrione s cirilt del Bamils

na) danno vila -I.'I.||I'1'|-|r'|
gramim L al seltore malter
mos=milantsk i 41 T L]
civile. iif LN WO COMmMuUne
AL T FANGOY o
gl alli Brarrilaiee o cqans
serelte, mma cpuestl diritl

i grar et tn
' h* k paest del Nord dove tal

bl Arenie a Datlinwa ialee buie i

procesh ol protenone inle L E
'V perada o circa 45 e dell'infanzia sono slali avwiali giad da lempo e in piu
g ol mantermmaento del vincolo lamifiare prima della favorevol dirioni, Ia cossild o bambini priccool o
dichiarazione dello sialo di adegione. In tal modo si garan.  essere adottati & difninuila sensibilmente. Hl fatto che |
tisce i dintto del minare a crescere nella propria fami- - bambini non siano cosl “disponibili” come tempuo,
gha, sia essa nucleare o allargata. Anche in Brasile, Perl),  provoca una reazione delle persone che si sentono “dan.
el ooy in P IFaCpLEEy. o o it arree e slats it e ,'-';_];_|| R Megoaie " dla lale situ aacne. Mon v rasieqnand, nfat
“Ta carenza economic a non costituisce maotivo sulliciente i, a pergere r‘|'|i_'| O Che per [ rur Fappresenta un cinlio

per la '

mento si evita che gpran numers di bambing si; L turlramento & causa el senbimentl profand i evrileac]

perdita delia patria potestd”. Con tale provwedi- — Le discussioni sull’adozione generalmente provocann

lic hiarali in stato d'abbandone “materiale’ y il titton 2 cul sond legate, in relazics fa 1 rte alla

accertamenti, come accadeva per esempio nel mio  realizzazione personale o lamidiare &, stra, alla par-

frae principalmente a causa delle lorti pressiont o Iicolare percerione di diverst Ivelli di vita di altre perso-
i he della domanda internanonale {2 ne e paes, livelli consideral el alkwl

tirilto dlel bambino all identith va acng nda sempre  La warsa mformazione, l'opinione diffusa ancora vigen-

naggiore rilievo, non solo inrelasione aun neme o a  te che un gran nuirern o bambini siano abbandonati

una nazionalita, ma anche in quanta soggetio nel sun  a causa di poverti materiale, insiome a procedimenti in
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passalo piu nlassabi ¢ permnuvi in matena o adoson,
inducono queste persone ad attribuime la diminuzione
a dhilicolta burocratiche, Alla legittimila di molti recla

i, doviebbwe corrnpondese an mighon ites burocoratico;
ma ¢ passibile che Nadazione non sia "unica risposta al
problemi che pone questa domanda. Per il momenlo,
molto spesso questa richiesta rappresenta ancora un'i-
dea o bambuno assimilabile a un oggetto di prolezione
¢ di possessn .

Il problema sollevato dalle adozion: non w1 nisolverd solo
allraverso ey, andhe se gueste anlane a tealizzare | cam

biarenti necessan. F in g0 o un nuove rooko dell adullo
rispelto a un bambing con preni dititti; & apeito il con-
fromlo degli adulti con la realta di non poter procreare,
con accellagions o non poter lorzare ke circottanze fino
all'estremo per oltenere un bambing appena nato “pers
ché & lideale™ per conwnciare a persare ad adollame uno
pils grande he ne ablbaa bisogno e che lo desideri, Inline,
a Ivello sociale e culturale, & in discussione il fconosd-
mento delle circastange che lavonscono la steniitd maschi-
e & ternmiocle nella pestea vita atluale, o r;|.:|:'|r|-. I assuim-
pone della stida di cambiare quelle condizioni di vita che
e eneo a i el di generare Bigh naturalmente

Un conziglio all’italia

Le proposte per la dminunone, la regolasione o un cam.-
tamento della domanda deqgh adult in materia d’ado-
ziond, s perdona di lronte al damaore pet la loro ibera-
izzazione, Liberalizzazione. .. a spese di chi? Per adol-
Lare quall bambini?, ..

| leqyislaton dakam devono sapere che non saranne bam-
bini inabar a essere adotiati da questa immensa doman
da. Una legge che abilita un maggior numero di perso-
ne ad adotlare quando non of sono abbastanza bambi-
i el paese, conta sul fatto che questa sard woddisfatta
da un'altra parte. Gli adulti volano, | bambini no. | legi-
slaton s adatteranng alle richieste degh adulti o a quel-
le i bambyiei?

In Italia 1 giuristi, coloro che intendono adotlare ¢ le
centinaia th agenzie per adozione - alcune con chia-
r lird di luero -, rivalgono lo squardo verso | pagsi del
Sud e dell’Fa, dove legislaziont e procedure lacilmen

te disatlese, permettono ancora di ottenere il bambi-
no-oggelio del desiderio deqgli adulti | legislaton ita

liani probabilmente non sentong come propria la
responsabilita di conlenese questa domanda che causa
lisasioi in altri paesi

S torna alla vecchea storia, del prevalere del pii lode,
tdella realls.  cdell’altro che tultavia esiste . della pantd
i chirtti ma non di epportunitd... | diritti dei bambini
di alcuni paesi del Nord saranno ripetiati 4 spese del-
I'offesa a quelli det bambine “della periferia™

LUAmenca latina tvede le sue leqo per proleggere i§ mino
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i da questa domanda pericolosa, aggressiva, che con il
danarg alla mano annulla queqgli stess: dinitli del bam.
bino che ne) propn pacsi proclama e tutela, mentre PEu
ropa nel frattempo liberalizza le adozion
La Convenzione dell’Aja del 1993 per la Protezione del
Bambing e y cooperazione in materia d adorione inter-
narionale € un tentalivo di accordo per una procedura
repettosa delle adozioni tra paed, in armonia con ka Con-
verpsiome s Diritti del Bambino
Tuttavia, questa Convenzione non & ruscita a evilare o
lasciare un vasto margine, larzato dalla pressione dedla
domanda proveniente dagh Stati Uniti, che rende pos-
sibile 'intermediazione nelle adozioni internazionali di
agenzie 0 personaggl particolan. Questa Convenzione
& stata firmata da 29 paesi, ma sodo tre 'hanna ratifica-
ta fra queih che u rvolgono all’ adozione internaziona
le. Il lalto poi che undici paesi di origine des bambini
I"abbiano approvata, dimostra quanto sia necessario
pater lare assegnamento su un qualche lipo di controd
o e di contenimento di tale richiesta.
In Paraquay, le adozieni internazionall hanno lasciato
uno scenano ragico per tulli le parti interessate, Uin traf
fico di adozioni pseudolegalizzato ha significato irrego-
larita ed legalitha, molte delle quali attualmente pen-
dentl in sede giudiziaria per sequestri, furti, contraffa-
noni, maternila lalse, consensi lraudolenti. Decine di
madri reclamana i propri figh gia assegnati in adozione
e che vivone in altri paesi. Decine di genitori adoltivi
con i loto luturi fighi in affidamento vivono una sorta di
prigionia, lino ad oltre un anno negli hotel della capita-
le, in attesa di risoluzien delinitive di pratiche dado-
zione prene d iregolants
Infine, per paesi come il mio, con uno scarso sviluppo
economicn, la domanda incontroflata di adozioni inter-
nazionali rappresenta un peso insostenibile, che com-
promette | normal cambiamenti di cui abbiamo biso-
gno allinché diventing una realtd | diritti del bambino
previsti dalla Convenzione. Non ¢ giusto che un pro-
Blema irtisolto a Invello dei paesi del Nord, sie evaso e
addossato a guelli che a malapena sono in condizione
i affrontare i propri
Rosa Maria Ortiz
Asuncion, maggio 1997

Traduzione di Assunta Marniottini

MNote

1. Le ftonti sono B CIAL ¢ 0 Sorvizio Sociabe Internazionale

2. In Faraquay circa quattromila bambini ono stati dati in ado-
rlone internazionale @ partice dal 1989, con una punta di sei-
cenlo adoriond Vannd tea il 1997 e i 1995 Le adorioni inlema
zionali sono state sospeswe dal seltembre 1995 e i Thusso di quel
e naponak ba recuperato una media di cenlo all'anno
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f divenliote patis al Erussa ik
Blicos o | mvvenin del TET
gnwdana, 1a peramaliccarione
idella posditsca e s CONERUCTIE rlevaz e
degh indict b gradimento di partis ¢ b
der. Ma ol profewsor Renate Mumibeirner
crhinario i Mendologio  delle  Scbenze
Poditiche presso 1"Universith i Gerewi oy
quede come o occupava ben prima che g
politica prendesse e wembiare o ing
MEONCYE IMPOTIIE € sicurarente prime
che wonlogy ¢ M eletporali diventaecen
st ¢ cane della loma va i parin
Comunmyue sia o ileve sOprattie: a by s
2 pahblca opisone * pacits dalls mio kia
della vagherea e dell avratiersa paer dhivene
tare il cwee pulsants della politka. ng
Prashormazione. guestn, che ha inciao non
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Coordinamento politico-organizeativo
Roma, 24 Luglio 1997

Ai Parlamentari de 1."Ulivo

Al Segretari Regionali
. dei Partiti de 1."Ulivo

" Ai Portavoce Regionali
del Movimento per L'Ulivo

Come promesso nelle precedenti comunicazioni, vi aggiorno sullo stato delle
iniziative politiche intraprese.

Come sapete, il Coordinamento politico-organizzativo de L"Ulivo sta elaborando
una risposta politica alle questioni che provengono dal Nord Italia.

Il gruppo di lavoro rappresentativo de L'Ulivo dell'ltalin Settentrionale,
costituitosi nello scorso mese di giugno, ha predisposto la prima bozza di un documento
politico che € stato discusso a Milano venerdi 18 w.s., presenti | Segretari Regionali di
tutti | partiti della coalizione ed i Coordinatori del Movimento delle regioni del nord
(Val d"Aosta, Piemonte, Liguria, Lombardia, Trentino, Veneto, Friuli).

Durante la riunione si ¢ svolto un ampio ed interessante dibattito sulla questione
€ si sono poste le basi per ulteriori iniziative. Ne & scaturito un “documento”, che vi
alleghiamo alla presente, contenente un’analisi della situazione attuale ed alcune idee
per una strategia politica unitaria.

Nell'ambito di questo progetto, si ¢ pensato a tre incontri-dibattito da tenersi in
diverse cittd, per discutere su temi particolarmente rilevanti per tutto il nord Italia:
attivitd produttive, sanitd ¢ volontariato, cultura ¢ universitd. Tali incontri si svolgeranno
il prossimo 6 settembre, ¢ vedranno la partecipazione dei Ministri interessati.

A conclusione, il pomeriggio del 6 Settembre, & prevista una manifestazione
pubblica, al Palafenice di Venezia, alla quale interverranno il Presidente del Consiglio
Prodi e il Vice Presidente Veltroni,

iwgo Piolrs d Brozza, 24 - 00187 Rama - wl 04 / 4990200 - 69920145 - 49920288 - fax 06 / 49920457
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Intanto sabato scorso a Venezia si ¢ costituito un gruppo di lavoro con compiti
organizzativi. Quanto prima verrd dettagliato il programma e verranno comunicati ai
segretan ¢ portavoce regionali | nomi dei referenti delle singole iniziative.

Nella prima settimana di agosto sard inviato materiale di propaganda da
diffondere in ogni regione del Nord al fine di favorire la partecipazione e di rendere
visibile la strategia politica de L' Ulivo.

Teniamo a sottolineare come tali iniziative, pur riguardando specialmente il
Nord, coinvolgono in realtd 1'azione politica di tutto il Paese,

Analogamente nelle prossime settimane, dopo la pausa estiva, i coordinamenti
regionali de L'Ulivo delle regioni meridionali inizieranno a sviluppare un’azione
politica pid vicina alle concrete esigenze territoriali.

Coglamo I'occasione per augurare a tutti voi un.. rilassante periodo di
VACANZA.

Marina Magistrelli- Movimento per L'Ulive

Roberto Guerzoni- PDS

Giampaolo D' Andrea - PPI

Stefano Semenzato- Verdi




Conclusione della prima fase del confronto sulla riforma dello
stato sociale

Roma, Palazzo Chigi, 29 luglio 1997

Discorso del Presidente del Consiglio dei Ministri,
on. Romano Prodi

Prem essa

E' passalo oltre un mese dall'apertura del confronto sulla riforma dello stato
sociale. La runione di oger ha come suo scopo priicipale una prima venifica globale
del lavoro svolto finora. 1o credo che nel complesso possiamo essere soddisfarti. Seno
state settimane di incomtri, di scambi di informazion e di punti di vista molto intensc e
produttive. Settimane che hanno consentito - prazie all'mpegno di ognuna delle
organizzazioni comvolte - una mighore messa a fuoco dei complessi problemi che ¢
troviamo ad allrontare, la messa a punto delle basi metodologiche ¢ statistiche, le
prune ipotesi di possibili interventi di riforma.

Sono ancora necessari ulteriori approfondimenti, continueremo « lavorare anche
ne1 prossimi gomi ¢ riprenderemo il 28 agosto

In queste settimane molte novita sono maturate.

I.a Comnussione Europea ha approvato il “Piano di Convergenza™ presentato da
questo Governo, coerente con le disposizioni del Trattato di Maasiricht ¢ tale da
consentirci s1a (i partecipare, sin dal suo awio, all'UEM. sia di rispenare il “Patto di
Stabilna ¢ di Crescita” finnato, con i nostri partmer comumtan, a Dublino nel dicembre
"6

| mercat finanzian sianno manifestando crescente fidueia nei nostn confronti.

It consolidamento di una inflazone attormo all’ 1,5%, la ultenore niduzione del
TUS e, penso di poterlo dire, la detenminazione con cui Governo e parti sociali hanno

intrapreso questo confronto concorrono a spiegare questo nsultato




| segnali d npresa si sono moluplicati, con nfenmento alla produzione
mdustriale, al fatturate, agh ordinativi

L esperienza, anche recente, di molti paesi ¢i dice che la crescita cconomica si
fa duratura e che I’occupazione toma a crescere quando la stabilizzazione economica
mntervenuta. In un quadro cconomico stabilizzato, un ruolo rilevante & giocato: dalle
nforme del mercato del Javoro, dalle nforme dei sistemi di protezione sociale, dalla
spinta all’mnovazione.

A questo insegnamento ci stiamo attenendo. Con |'approvazione della “Lepgue
Treu™ il mercato del lavoro italiano viene reso piu adatto ad affrontare una fase di
creseita cconomica senza nischiare una npresa dell’inflazione ¢ portando con sé pil
occupazione nspetto al passato.

Se, da un lato, I'azionc di rsanamento fino ad ora condotta ha posto le
candizion!  macroeconomiche per la npresa, dall’altro lato, qualche rturbolenza
valutana sla caraienzzando. in questi giomi, 1 mercaly finanzian miermazionali

£" un fatto che dobbizmo tenere nel debito conte a causa dei possibili efferti che
puo esercitare sul livelio dei tassi di interesse europe:

[.a mighore risposta ai risclu sur tassi di interesse nsiede nel rafforzamento
dell’azione per il nsanainento defimitivo in temp rapidi secondo le lince del DPEF ¢
del mio intervento del 18 gugno scorso. Occorre ridare alle Famiglic la certezza del
loro reddito permanente ¢ alle imprese la sicurezza di una domanda non stagnante.

La situazionc di maggiore stabilitd economica perdy - I'ho deno a piit nprese
nelle scorse settimane. lo ripeto ogyl davanti a voi - va consolidata ¢ confennata. Va
resa wreversibile. Ed ¢ per quesio che ho parlato di perseveranza. di coerenza nel
tempo delle decisioni assunte in questi mesi. 1l prezzo di un rilassamento, di
un’indecisione ncl completare il ritome definitive dell’Italia a paese cconomicamente
stabile potrebbe essere iroppo alto, soprattutto per le categorie meno protette.

Durante queste selumane ho anche affermato che, parallelamente all’ultimo
sforzo per nsanare 1 nostri conti pubblici, € venuto ormai il tempo di un nuovo, grande

“paltu per lo sviluppo™




Gia lo scorso 18 piugno affermai che occupazione e stato sociale sono due
tennimi mscindibil. E le reazioni - anche le piy aspre - al documnento che allora
presentar sono servite e ¢ hanno incoraggato e stimolato a un impegno piu forte, pid
visibile, pii: concreto sui temi della lotta alla disoccupazione

L intenso lavoro di queste settimane non ¢ ancora sufficiente per delineare un
quadro completo di realizzanone di questi obietlivi, ina mi conscnle, non senza una
certa soddisfazione, di enunciare alcune aree di convergenza delle opimioni del

Governo e delle parti sociali

Le politiche della formaziune e del rilancio

I primi concreti scgnali di rpresa economica che stiamo registrando
rapprescniano una delle condizioni essenziah per penerare nei prossimi mesi primi
auments dell’occupazione E’ dunque il momento di accelerare I'inpegno per il lavero.
Il nostro sforzo dovrdi dingersi in due grandi direzioni dare piena attuazione
all’Accordo del setembre 96 ¢ formulare una vera e propria pelinca di nlancio
strutturale dell economia

La strategna concurdata a settembre dello scorso anne si basa su cingue pilastri:

I aumentare ¢ mighorare pli investimenti in fisorse umane,

B

rigualificare pli invesument pubblici;

3. dare mappiore flessibilita al mercato del lavoro anche decentrando ¢ riorgamizzando
| servaz: per | inpiego,

4. nonentare le politiche industriali ¢ gl incentivi per accrescere gli efferti della
crescita sull occupazione;

5. concentrare flessibilita, efficienza della pubblica amministrazione, riduzione del

costo dei fattori ¢ azione dh promozione degli investimenti nelle arce di magggior crisi

allraverso lo strumento dei contratti d"area.

Posstamo dire ogi, a dieci mesi dalla finna di quell'intesa di aver attivaro tumi

€ cinque quest strumenti




l.e norme attuative di quell’intesa sono state ormai pienamente adottate, seppur
con lentezea . Si tratta ora di metlerle concretamente in atto con rapidita

C10 vale 1in pnmo luogo per il cosiddetto pacchetto Treu che rappresenta il
pruna strumento per raftorzare I'efficienza complessiva del mercato del lavoro

Alcuni degli istituti in esso previsti, penso in primo luogo agh istituti
dell"apprendistato e dei contratti di formazione - lavoro, potranno cssere sperimentati
subito ner setton ¢ nelle aree dellz programmazione negoziata.

Per questi ¢ per altii strumenti sara determinante il ruolo della contrattazione,
anche territonale, come nel caso del contratto di riallincamento

Per redigere gl ait regolamentan che defimscone procedure ¢ antorizeazion
degli altn istituti (lavoro temporaneo, moduli di orano e part-time, tirocini formativi ¢
di onentamento) 1l Ministero del lavoro avviera a settembre un rapido confronto con le
parti sociail.

Il prano straordmario per 100.000 giovam disoccupati di lunga durata trovera
concreto avvio mer mesi i settembre ¢ ottobre mn modo tale che 1 giovam possano
essere msent nelle imziative previste entro "anno.

Per quanto nguarda i lavon socialmente utili saranno conterman solo quelli in
auo sino ai prunt inest del 1998 ¢ sara promossa la creazioue di sociela miste.

Sara, inolire, presentata, all'inizio di settembre, alle parti sociali la bozea di
decreto leguslativo per il nordino della disciplina dei lavor socialmente unili.

[0 quesu gor shamo finnando le mtese relative ai primi confratti d’area ¢ si
sta lavorando con coraggio per la creazione delle condiziom di fessibibita e o
cfficienza necessanie alla stipula di altri contratti. Dobbiamo migliorare gh imerventi di
agevolazione anche sul piano fiscale per le nuove iniziative di sviluppo mirate. Questo
era gia previsto nell’Accordo di settembre. Ci auguriamo che il confronte con la
Comunitd Europea fomisca tempestivainente dei nsultati.

Nei prossimi mest dobbiamo  proseguire nell’azione di  monitoraggio

sistemiatica dello stato di antuazione dell’ Accordo.




In matena di formazione ¢ ricerca in queste settimane & staly formulato, da
parte del Governo. un insieme di proposte altomo alle quah s ¢ registrato un
sostanziale consenso Esse costituiranno uno strumento fondamentale per la seconda
fase della nostra politica economica

I necessano collocare gh indirizzi del Govenio ¢ le iniziative legislative 1n un
piano pluncanale di interventi per la formazione. | istruzione universilana ¢ la ricerca,
che s1 configun, anche attraverso il consenso delle parti sociali, come un vero e
propric patto per la crescita del Paese

Esso w1 sostanziera nell’attivazione di un consistente numero di corsi post-
sccondant da athvare con le Regioni, nella generalizzazione delle lecnologne
multimediali a4 supporto dell’aluvita didattica e di ricerca. nell attuazione deyli
mtervent di edilizia scolastica e universitana gia finanziati. nel completamento de;
progett contro la dispersione scolastica, per 'educazione permanente ¢ degli adulu,
nell'meremento degli interventi per il dintto allo studio universiano.

Tale msieme coordmato di interventi dovra ncomprendere - nel quadro della
politica di ntegrazione tra 1struzione ¢ formazione che il Governo ha s dall’ mizip
perseguito - anche la rorpanizzazone complessiva d:Ila-!'urmazmm: profcssionale
post-obbligo ¢ quindi una riqualificazione dell’offerta che le Regiont promunvone in
queste campo

In questo quadro 1l previsto nordine della formazione professionale sara
orientato principalinente allo sviluppo della formazione continua e pennanente.

In questa prospettiva, il confronto con le organizzazioni sindacali ha affermato
che anche la valorizzazione del lavoro pubblico é un’azione fondamentale per la
completa realizzazione der processi di trasformazione degh apparati amministrativi,
per la loro inforatizzazione, per favarire la mobilita.

La nprogrammasone dei fondi comunitan sard un occasione nmporanie per
spostare risurse su progett strategici, che, in questa logica, mvestano sia il settore
privato che quello pubblico, inserendo nuove figure professionals nel mondo del lavoro

(pnivato e pubblico) ricorrendo anche alle borse di lavoro del pacchetto Trey,




Anche 1l programma di formazione per le pubbliche ammimsiraziom del Sud,

finahezato a mighiorare la capacita di utilizzo dei fondi strutturah va accelerato

La Conferenza nazionale sulla formazione. da tenerst a dicembre sara

I'occasione per promuovery e dare nsalto ai processi di riforma del settore

Piti in generale, per quel che riguarda il lavore pubblico il definiive incrocio

tra organici ¢ posti coperti, il conferimento di funzioni a Regioni ed enti locali nchiede

I’avvio i procedure di esuberp che saranno assistite da accordr di mobihta o misure

alternative quali il part-tune, il tele lavoro, interventi formativi.

Oltre a questi vanno etiettivamente introdotti anche nel lavoro pubblico gh

istituh del conratto di fonnazione lavoro e 1l lavoro imtennale

[ ]
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Per quel che riguarda il settore delle infrastrutture possiamo afTennare che:

@ sitvazione del scrrore costruzioni € meno tragica di quantoe non si alferni di solito:

nel 1996 abbiamo registrato un lieve aumento dell'occupazione, come un lieve
aumento degli invesument ¢ del valore aggiunto: nel 1 semestre 1997 sono

aumentat per numero ed importo 1 bandi di gara (- 39,4% in valore).

- stiamo mantenendo 1 ntmi di wvestimento promessi nell’ambuo dell” Accordo per 1l

lavore:  abliamo  attwvalo finora 4,700 mihiardi, nonosiante le dilficola d
finanaamento legate all’appheazione delle delibere CIPE. m particolare per 1
cantien della Salemo-Reggo Calabna,

Il decreto “sblocca cantieri™ sta funzionando: per esempio la norma che sblocca le
manulenziom straordinane nei centn storicl, ha avviato quasi 3 500 piceoli cantieri
di manutenaione m sole 5 grandi citta ¢ 408 in altre 9 cita del sud. con 'art.13 - |
pmi tre elencln sottopost alla mia firma prevedono 3.000 mihardr i lavon
potenziali - si sono gia riavviati 380 mihardi di lavonn ANAS ancor prima che |
Commissari siano entrat in funzione.

Alla piena atluazione dell’Aceordo per 1l lavoro occorre pon aggunpgere

"imminente approvazione definiva della legge Bersam con il nfinanziamento, 1l

potenziamento e la razionalizzazione delle pid importanti leggei di sostegmo al sistema

produttive nazionale, con particolare nguardo alle piccole ¢ medie unprese. Ricordo
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solanto che con la “Bersani” vengono rifinanziate la lepge “Sabatini”, la legge
“Ossola™, I'Arigiancassa. il fondo per I"unprenditerialita femmunile

Ma il “patie per lo swiluppo” dovra andare oltre la completa aftuazione -

seppure rapida - dell” Accordo per il lavoro e degh altri provvedimenti gla approvall o

m corso di definitiva approvazione. Le aree di intervento che sara necessano

privilegiare sono le sepuenti

« un piano di infrastrutture pubbliche. Il piano - le cui caratteristiche di base sono gia
state ogeetto di un documento del ministro dei Lavori Pubblici - dovrd mirare ad
adeguarc la dotazione mirastrutturale del paese nella difesa del suolo. ne trasporti,
ner servizi idrici. nell energa e nelle telecomumcaziom Nel pieno nispetlo delle
compatibilita ambientali, 1l piano non andrd imteso come uno sirumento
conwunturale di lotta alla disoccupazione, ma come elemento centrale per 1l
ratTorzamento ¢ il rilancio della complessiva capacita competitiva del paese:

« un progete di largo impatto legato alla erescita e allo sviluppo della Socicta

dell’ Informazione:

« una forte azone di semplificazione amministrativa rivolta alle imprese grazie alle
opportunita oflerte 1 tal senso dalle leggi Bassanini, con la creazione, in particolare.
v sportelh umier per le imprese a livelle locale. allo scopo w13 di abbassare
drasticamente | tempi ch aticsa per le autorizzaziom sia di fomire Il necessario
quadro di certezze a cly ha deciso di investire:

« un piano di rilancio dell’edilizia. 11 Goveno intende in tempi brevi mettere a punto
gh strumenti finalizzau a favorire una vasta e diffusa operazione di nstrutturazione e
manutenzicue del nostro patmmonio immobiliare,

+ il riordino de! sistema degli incentivi alle imprese pensando a twtto il teritorio
nazionzle e prevedendo diverse intensita tra le differenti aree del Paese i coerenza
con le disposizioni dell’ Unione Europea.

Questi interventi sono in gran parte di natura strutturale. Essi sono mirati alla

creazione di un contesto pil idoneo ¢ favorevole al dispiegarsi dell"attivita di impresa.

Gli aumenti occupazional che potranno scaturirne non saranno effimeri. di corto




respiro, mma veri, solidi. Risultato sia di politiche macroeconomiche che assicureranno
bassa inflazione ¢ basso costo del denaro, sia di polinche tese a rendere 1'ltabia un

paesc capace di attrarre nuovi investiment ¢ Innovazione.

familiare

A fronte delle politiche attive dell’ occupazione la nforma della spesa sociale si
prefigge I'obiettivo di una mapggiore tutela der cittadimi colpiti dalla perdita del posto di
lavoro e m ¢condizioni di grave disagio economico

Uno dei principah punti su cui si € realizzata una aimpia couvergenza ¢ costituito
dalla necessita di adottare strument pit efficienti per selezonare le prestaziom sociali
da erogare n lunzione dei mezzi a disposizione della famigha, cui appartiene 1
sopgetio potenziale destinatano della prestazione

I mdwcatore di condizione economica famihare (rovera applicazione nel
selezionare le erogazioni effettuate sulla base dei nuowi 1stituti che verranno attivati. In
prospettiva, a esso potrebbe essere collegata anche gran parte dei servizi a domanda
ofterti dai Comunu e delle Regioni

Questo indicatore dei meza dovrd tener conto sia di elementi reddituah, sia di
elementi patnmomali, con rifenmente a1 nuclei familian res: equivalenti con apposite
scale che terranno cono della numerosita der componenn ¢ del tipo di componentt
(rminori, anziam e inabili)

La funzione di questo indicalore sara <i discominare tra chi ha diritto ¢ chi non
ha diritto a ricevere una determinata prestazione ¢ di graduare i soggetti in modo da
consentire alle diverse amuministrazioni di individuare soghe diverse dell'mdice per
fruire di prestaziom diverse

La gestione di questi indicaton sara < compeienza b opm Comune o di

consorzi di Comuam




Gli ammortizzatori sociali

Nel progerto complessivo di nordino delle politiche per il lavoro, la funzionalita
degh ammortizzaton sociali ha nilievo soprattutto per gli individu che hanno maturato
una certa anmanita di lavoro ¢ per 1 soggetti piu deboli € svamaggiati, mentre per i
nuovi inscnment, specie dei piu govani, sono previsti altn strumenti orientati alla
creazione di opportunita ¢ di ésperienze anche temporanee di impiego

1l ridisegno degli ammartizzatori sociall, su cui nel corso dell’ultimo mese si é
proceduto con ultenon approfondiment e sul quale si auspicano possibili convergenze,
¢ ispirato all’esipenza di razionashzzare 'wtilizzo det van strnment per renderli pid
efficients, pia flessibili ¢ piu equi, di ampliare la platea dei sogpetti mnteressati alla
lutela ¢ di adeguarla alle dinamiche del mercato del lavoro, di potenziare gl strumenti
di politica attiva del lavoro anche in questo setiore.

Il nuovo sislema potrebbe prevedere un’articolazione su tre livelli. 1l pnmo
ripuarda ['imegrazione tempoianca del reddito per far fronte a difficoltda di upo
congiunturale. Lo strunento che con apportune modifiche ricalca la funzione originaria
della CIG ordinana puo essere allargato con I'inclusione di cateporie antualinente non
protette attraverso gestioni autonome che attuino e vadano oltre i contenuti dell’ant.2,
comma 28, della legpe Mnanziaria 1997 11 secondo hvello conceme la gestione delle
eccedenze di manodopera derivanti da nstrutturazioni e cnsi strutturali. 11 nuovo
impianto prevederebbe:
a)una coitetta definizione dei fabbisogni occupazionali, attraverso 'adozione della

prassi del piano sociale d impresa;
biil ricorso incentivato a musurc preventive (nduziom d'orano ¢ rtini gradual,
outplacement, fonnazione, distacch tra imprese, ¢cc.);

¢)un trattamento i disoccupazione per 1l lavoratore w eccesso. condizmonalo alla

panecipazione alle attivita, formative e non, promosse dai servizi per I'impicgo
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Il terzo livello riguarda at per i lavoratori che non hanno trovalo occupazione
ne! periodo di vigenza del tratiamento di disoccupazione. Fer quesh ullimi, oltre a
scherm di ntiro graduzale con unpieght pari-ime, € previsto un sussidio assistenziale di
durata differenziata in base all’eta anagrafica, condizionato alla venfica del mezzi.
Tale sostegno avrebbe una doppia valenza: di awlo economico al bisogno del
disoccupato ¢ di incentivo per parzali reimpighi temporanct (quah ad esempio:
mpicgit a tempo detenminalo presso privati adeguamente tutela, impieghi nelle
organizzazioni non lucrative, lavon di unlita sociale) individuat da agenzie del lavoro

locall.

sist

Il confronto con le parti sociali ha confermato I'urgenza di sigmificativi intervent
di nforma del sistena assistenziale oggi operante m ltalia.

Cé bisomo di procedere verso una riforma che consenta al nostro paese di
acquisire istituti ¢ strumenti di tuiela per settori delia societa oggi poco o per nulla
ditesi.

Abbiamo la consapevolezza che questa opera riformatrice non puo avvenire
dall’oggn ai dumani, ma trattandosi di impegmo di medio-lungo penode abbramo
bisogno di fissare con cluarczza le cadenze e le nisorse disponibih.

A questo riguardo si ¢ convenuto di individuare due fasi: la prima, che nel "98,
prevede la razionalizzazione della spesa, il nfinanziamento di leggi a basso costo ma
ad alto contenuto solidaristico (1ossicadipendenze ed handicap) e "avvio sperimentale
di nuovi interventi innovativi che richiedono pero fin dall'mizio risorse aggiuntive
anche sc limitate: la seconda, che consemta la messa a regime dei nuovl istitut
allraverso 1usa di nsorse rese disponibih dalla stabilizzazione dell’equilibrio della
finanza pubblica, dall'ehmmazione delle iniquita ¢ delle mefficienze del sistema di

sicurezza sociale e dal conseguente nequilibrio della spesa sociale
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L'asse portante della nionma dell'assistenza in ltalia ¢ rappresentato
dall"istituzione del Fondo per ¢ politiche sociali il cut ruolo dovrebbe consentire di
intervenire e nallocare parte delle artuali spese verso 1 servizi alle persone, di
procederc ad una azione concertala fra governi nazionale, regionale e locale m
raccordo continuativo e programmaio con il Fondo Sociale Furopeo e, infine,
procedere ad una pratica concertata tra diversi hvelli amministrativi, soggetti pubblici,
del volomariato, del non-profit ¢ quelli privats

Il varo di questo nuovo Istituto avverra nel’ambito di provvedimenti legisiativi
che recepiranno 1 nisuitah dell'intera trattativa e spettera a. Mimisiro per gli affan
sociali sovrintendere al trasfenmmento delle risorse verso le regiom e i comum che
dovranno definire i rispettivi compiti ¢ funzion.

Compiti de! Fondo sono quells di:

a) promuovere la realizzazione di standard cssenziah ed uniforimi di  prestazione
ociale su wtto 1l temitorio nazionale che attengono a dintu dell’mfanaa ¢
dell’adolescenza; condiziont degh anziant, promozione dell'msenmentc lavorative
doi  disabili. sostepni alle fanuglie; prevenzione € lrailamento per le

ossicodipendenze, inlegrazione degli imimigrati; '
b) sostenere 1 progetti innovativi delle awtonomie localt,
¢) spenmentare su seala locale misure di contrasto della poveria.

Ouesto percorso che, come gia detto, per essere operante nchiede la revisione ¢
la riforma di quanto wa all’opera, spesso contraddittoriamente, nell area della tutela
assisienziale, ed 1l varo, sia pur sperimentale €, in un pruno tempo limitato, di 1stitun
innovativi, ha un tnplice obettivo:
| rifonna dei trattament: di invalidita e della non autosufficienza:

3 istituzione di un fondo per i cittadini’e anziani non autosufficient;

: 3. lotta alla poverta ¢ uitroduzione del reddito minimo di insenimenio

Per quanto niguarda guesto ultimo punto si & convenuto che I'adozione di misure
che contrastanc le diverse forme di poverta rappresenia uil aspetto qualificante della

forma del welfare itahano. Tali misure, che a regime dovranng rnguardare anche gli




anziani poven oggi destinatani dell’assegno sociale, nella fasc di avvio saranno
sperimentate su scala locale per contrastare forme di esclusione non riconducibili alla
perdita del lavoro

Infine 1a farmigha.

Una innovativa ed efficace politica sociale trova negh inlerventi a SOSICEN0 della
famigha il pi naturale ed mdispensabile nscontro.

A questo riguardo si ¢ ribadito che oli interventi a favore della famigha, nel
risperto dei vincoli di finanza pubblica, devono avere carattere autonomo e distinto da
quelli di contrasto della poverta.

A questo scopo o strunento cssenziale ¢ rappresentalo dal manteninento ¢ dal
potenziamento dell’assegno al nucleo familiare, da tma revisione delle aliquote della
detrazione lrpef a sostegno delle spese di cura ¢ di mantemmento di munon ¢ di
persone non autosufficient al’intemo del nucleo familiare ¢, infine, dal varo di una
legge sui congedi parentai e famihari che recepisca quanto gia previsto @ livello
dell’ Unione Europea anche allo scopo di affermare pari opportunita nella materuna tra

lavoratrici dipendent ed autonome

l.a previdenza

11 15 lugho scorso abbiamo avviato la verifica deila situazione contabile della
previdenza, delle sue interconnessioni con spese di diversa natura, pet poi proccdere
Jila verifica sia della crescita della spesa pensionistica nspetto all'aumento del Pil. che
degli andamenti dei saldi finanzian delle gestioni dei singoli fondi, nel corso des
prossimi diect anni

| problemi connessi alla evoluzione della spesa previdenzale sono stall
affiontati mettendo a fuoco, in pnma istanza, le componenti - strettamente
pensiomstiche del saldo tra spese e entrale previdenziali. 1. obicthve ¢ stalo d

separare spese che hanno natura di ammontizzateri sociali e di assistenza da quelle che
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concemono i modo pia strelia I'assicurazione generale obbligatona dell*mvalidita,
della vecchiaia ¢ det superstiti.

Nelle sue proposte il Governo i e atlenuto alla caratteristica fondamentale del
sistema pensionistice pubblico, che a differenza di quelli privati, a hanco di una
componentc strefiamente contributiva, deve contipuare a conservarc componenti di
palura mutualisiica,

(Questa caraltenstica ¢ sancita dalla legze n 88 del 1989, cw il Govemo ha
coluto cosi dare piena applicazione, ed e stata natienmata dalle sentenze deila Corte
Custituzionale in materia di integrazione al trattamento minimo. Inoltre, la legge Dim
del 1995, all"art. 3. dispone che il Govenio entro 11 1999 niformuli le regole di npare
tra 1 diversi fondi pensiomsiici gestiti dail’inps, sccondo eritert che cssa stabilisce.
Anche a questa norma il Govemo intende dare attuazione con la proposta di nuova
rappresentazione contabile delle entrate ¢ delle spese previdenziali

Qussistono element fondati per ritencre che alla ripresa del confronto, il 28
agosto, un accordo complessive possa considerare a carico del bilancio dello stalo
anche quella quota di pensiom di mvalidita liquidate prima de! 1984, che si possono
ritenerc. in via wnduttiva, fendate su una generale incapacita di produrre reddito da
parte dell’individuc, plurtosto che su un pill oggettivo giudizo medico-legale n grado
di accertare le capaciia dv lavoro.

nfine. il Governo intende dare soluzione alla questione connessa al nparto tra
fnanziamento direttamentc a canco del bilancio dello Stato ¢ {inanziamento altraverso
le anticipazioni di lesorena, quest’ulima forma di finanziamento ha comportalo,
infarti, riflessi negativi sullo stato patrunoniale dell’Inps.

Con i provvedimenti di bilancio per il 1998, il Governo adeguera i trasterunent
dal bilancio all Inps agli ammontari di spese assistenziali riconosciute come tali nelle
proposie avanzatc SOpPprimendo per quanto riguarda queste voci, il finanziamento
attraverso anticipazion: di tesorena

A completamento di questi interveati il Governo intende altresi proporre,

nell’ambito del provvedimenio attualmente all’esame delle Camere che trasfonmna a
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titolo definitivo le anticipazioni di tesoreria all'INPS fino al 1995, la estensione del
periodo contabile da sanare fino a tufto il 1997,

Questi provvedimenti consentiranno all'Inps di narticolare i propri bilanci in
modo piu trasparente, sotto il profilo della sosiddetta separazione della previdenza
dall’assistenza. Conclusa, in tal modo, questa operazione di trasparenza contabile. ad
essa tutti dovranno attenersi mel redigere i propn document contabili, in stretia
coerenza, quindi, con le norme vigenti e con le eventuali variazioni che il Governo ha
deciso di apportarvi.

inoltre, il Governo, sempre al fine di dare attuazione picna a quanto stabilito
dalla legge di riforma, 51 propone, in accordo con le parti sociali, di approfondire ia
questione relativa all'miroduzione del TFR ¢ all’awio delle forme pensionistiche
complementari nel pubblico impiego.

Dal 28 Agosto i lavori proseguiranno concentrandosi, dapprima, sulla analisi
dell’andamento della spesa pensionistica nel prossuno decennio ¢, successivamenie.
sugli eventuali provvedimenti da adottare per garantire la sua stabilizzazione a ntmi &
crescita corrispondenti a quell: del Pil e per nsolvere que: problemi di equita infra e
inter generazionale che rappreseniano oeculiari anomalie del nostro  sistema
pensionistico; infine verranno esaminate le misure atte a rafforzare la panta di regole
fra le diverse gestioni,

In ogni caso, 1l Governo ¢ pienamente consapevole della necessita di dare al
paese nel minor tempo possibile un quadro prospettico definitivo del nostro sistema

pensionistico pubblico definitivo,. Le soluzioni parziali di quest anni hanno contribuito

a diffondere troppe incertezze, aggravando, da un lato, la situazione patnmoniale de:
fondi pensionistici e limitando, dall"altro, oltre il necessario la propensione alla spesa
delle famiglie. La discussione su questi temi ha ormai coinvolto 'opinione pubblica
per diversi mesi e una decisione non solo & onnai matura, na sono i cittadmi stessi che

domandano certezze ¢ non capirebbero ultenon nnwii
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Il confronto sulla sanita ha individuato quattro distinte aree di intervento: modifica dei
decreti legislativi delle leggi di riforma 502 e 517, integrazione socio-sanitaria,
revisione del sistema delle esenzioni, politica farmaceutica.

Gli interventi in campo sanitario richiedono in primo luogo misure di
razionalizzazione ¢ qualificazione della spesa che consentano di avviare una fase di
nuowI Investimenti in ricerc, innovazione tecnologica, fonmazione ¢ occupazione.

E" fin d’ora possibile indicare alcuni obiettivi e proposte:

1. Le modifiche normative, dovranno, in particolare;

o imprimere un forte impulso all'aziendalizzazione degli enti del SSN, sia nella
gestione del personale che nell'acquisizione di beni e servizi:

+ introdurre nuovi elementi di responsabilizzazions dei soggetti del SSN. [’
necessario affermare il principio che la mancata atiuazione degli obiettivi
comportera effettive ¢ automatiche penalizzazioni, principalmente con una
riduzione del finanziamento. In questa prospettiva, andra rafforzato 2 potenziato il
sistema di controlli e verifica sull'uso corretto ed efficace delle risorse e sul
nispetio delle disposizion: vigenti,

« nibadire il vaiore dei percorsi diagnostici e terapeutici, sia per gli specialisti che
per 1 medici di famiglia, quali strumenti di supporto all'attivita prescrittiva e di
ventica della congruita delle prestazioni;

« perfezionare !’atiuale sistema di pagamento a prestazione (DRG) introducendo
clementi di responsabilita nella scelta del percorso terapeutico pii: appropriato
alle necessita di cura e piu conveniente sotto il profilo delle risorse utilizzate. Una
maggicre autonomia economico-finanziaria dei presidi ospedalieri dovra
prevedere I'introduzione di vineoli di bilancio;

« rafforzare il ruolo del Sindaco e della Conferenza dei sindaci nella
prograinmazicne ¢ venfica dell'attivita delle aziende sanitane.
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2. L'integrazione socio-sanitaria deve garantire la continuita terapeutica alle diverse

fasi del lavoro ospedaliere. temtonale, residenziale, semiresidenziale ¢ domicihare

A questo scopo, si rende necessario un coordinamento tra Regoni, Comum e

Ministero della Solidarieta sociale. Si ritiene. tra | altro, opportuno introdurre:

o meccamsmi di responsabilizzazione del personale nella pestione delle diverse
fonti ch nisorse,

« una pill ampia estensione dell’ Assistenza Domiciliare Integrata, anche per non
ricorrere a impropric ospedalizzazioni o a precoci neoven i strutture protette

1 La revisione dell attuale meccanismo di esenzioni dalla spesa. che miteressa circa 21
milioni e merza di aittadini (11 38% della popolazione), deve nispondere a obiettivi

di maggiore equita S ritiene, quindi, opportuno prendere i considerazione altre

all'eta ¢ alle patologie anche il reddito familiare opportunamente valutato Alla

definizione del reddito concorrono infatti non solo i redditi prodotti da coloro che
rsultano sullo state i famiglia ma anche altm indicaton delie condizion
econommche della tamgha

Per rendere pii trasparente il rapporto tra cimadim e SSN s1 prevede, moltre:

. Distituzione di una lessera magnetica contenente nolizie sulla “vita samitana” di
ciascun cittading ¢ nella quale sara centificalo anche il dintto all’esenzione;

. lintroduzione delia cartella di dunissiom con le specificaziont della spesa
sanitaria sostenuta dal paziente e dei cosu delle prestazioni erogate dalla struttura
sanitana

4. Nella politica farmaceutica occorre affiancare alla certezza dei prezzi una maggore
responsabilizzazione delle aziende farmaceutiche, che vanno mcoraggate 2 scelte

commerciali pii cocrenti con le finalita del SSN. Si tratta di promuovere la nicerca e

I"innovazione in un settore strategico per lo sviluppo del Paese D'altra parte, il

contenimento della spesa farmaceutica nichiede di incentivare cd  estendere

I'impiego dei prodotti genenicl, |introduzione delle cosiddetic “confezion”™ otumals

ima anche un’autoregolamentazione dei prezzi de1 farmaci della classe C, totalmente

a canco degh assisti
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Conglusioni

11 18 gugio scorso.

ai wovan) che s accmguno a enfrare nel mercato del lavoro abbiamo
promesso una fonnazione pii adeguata alle ativila produttive del nostro tempo ¢
nuove risorse per accompagnare il loro graduale insenmento nel mondo del lavoro,

alle gencraziomi gia al lavore abblamo promesso una rete di ammortizzaton
sociali puz universale, un pia efficace sistema di incentivi nella nicerca di un nuovo
lavoro quando si ¢ perduto quello veeclio, una pia amma prolezione ne1 casi di grave
disagmo econonico, una pensione pubblica sicura, perché resa picnamente sostenibile,
un trattamento pensionistico piu equo tra le diverse categone di lavoratori:

alie peneraziom che si apprestann a fasciare ativita di lavore abbiamo
promesso < conservare la possibihiia d orgamizzare secondo diverse modalua questa
delicata ftase della loro wita, pur nell’obietivo di una maggmore equita
infragenerazionale;

a tuh ¢ cittaelen abbiamo garantito che Mimpegno pubblico sulla salute sard
mantenuto ner confronn di tuth, anche attraverse una piu attenta sclezione delle
tamighe che pozsone contnbuire con una maggiore compartecipazione alla spesa;

sempre o Iuite 1 citading abblamo promesso che gh onen che le famiglic
sopportano per 1 figh, per gh anziani ¢ per gh mabili avrebbero trovato una maggiore

companecipazione da parte della colletivita

11 lavoro svolte in queste seftimane costituisce uno stadio di avanzamento lungoe

queste direziom

Il Govermno apprezza 1l conmbuto costruttivo, che le diverse parti sociah hanno
sinora dato a questo confrento. Le convergenze cui siamo giunti dovramo essere

cunsiderate sia complessivamente, nel loro insieme, sia nello sviluppo temporale degh
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impegni conseguenti a una loro traduzione in provvedimenti Solamente la loro
coerenza complessiva dal punto di vista finanzianio con gh obiettivi di bilancio di
breve e di medio periodo, consentira di trasformare le ipotesi di convergenza in
accordi ven e propri sui diversi tavoli del confronto. Allo stato attuale del confronto
esse rimangono delle 1potesi di accordo.

La verifica complessiva della loro compatibilita dovra essere effettuata in mode
da raccordarsi con i tempi di presentazione dei provvedimenti di bilancio per il 1998,
non dimenticando che in autunno la opinione pubblica nazicnale & internazionale ci
giudichera proprio in relazione al tipo di provvedimenti che presenteremo. Essa potra
rendere o pit agevole ¢ piu difficile 1a nostra strada, a seconda della credibilita degh
intent che avremo enunciato sul piano legislativo con i prossimi provvediment: di
bilancio.

Il percorso democratico che la nostra riforma della spesa sociale vuole seguire
richiede una maturazione progressiva delle decisioni, con |'accordo piil ampio
possibile der cittadini, cosi come rappresentato dal consenso delle associaziom
sindacali e di categoria.

Il Governo non dimentica che suo compito ¢ I'interesse pil penerale, di turti:
generazioni presenti e generazion fulure, categorie rappresentate ¢ profelle e calegone
non rappresentate ¢, alle volte, non protette. Un compito che trova le sue realizzazion:
piu significative nella definitiva stabilizzazione economica del pacse & un Impegno
straordinario per la crescita dell’ occupazione.

Il Govemo ¢ altresi consapevole che lungo questo percorso verranno alle
scoperto gh avversan di questo progetto di modemizzazione del paese, quelli che
pensano di trarre vantaggio politico dal fallimento di una riforma non punitiva del
nostro stato sociale, dalla incapacita, a pochi passi dal traguardo, di portare a termine
il nsanamento definitivo dei nostri conti pubblici ¢. sotto queste ipotesi, dalla mancata
nostra adesione all'Unione economica ¢ monetana europea. E' la difesa di questo
grande progetto il vero cemento della volonta costruttiva di tutte le parti sociali che si

SONO Sin qui impegnate i questo confronto




L’azione de! Governo cerchera di rafforzare sempre pill questa comunanza di
obiettivi. pur in mezzo a una successione di difficolta che sono facilinente prevedibils,
ma non deflettera dal ncercare un nsultato sostanzale e non solo fonnale, forte della
propria convinzione che, nel rispetto dei ruoli che ciascuna rappresentanza adempie.

SuoO compito sia la rappresentanza degli interessi dell’intero paese.
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PARTITO DEMOCRATICO DELLA SIN'STRA

NREJIONE

Roma, 27 Novembre 1997

A partire dall'Assise di Milano su formazione, classi dirigenti € nuova etica
pubblica abbiamo avviato un percorso, "Un'italia che sa, un'ltalia che
vale", fatlo di seminari, confronti, assemblee in tutio il paese, di cui la
manifestazione nazionale a Napoli @ stata I'ultimo momento significativo.

C'é un'ambizione che ci ha spinti a un impegno un poco discosto dai
luccichil delle apparenti priorita della politica. Aiutare a promuovere un
movimento delle coscienze a favore di una crescita culturale dell'ltalia,
sostegno vero per una sua ricostruzione merale e per 'assunzione di una
responsabilita condivisa verso le giovani generazioni, la scuola,
l'universita, |la ricerca come grande assicurazione per il paese

Il Governo e il Ministro Luigi Berlinguer hanno presentato un insieme di
proposte, dallinfanzia alluniversita alla ricerca, alla ridefinizione delle
scuole di eccellenza, allimpostazione della educazione continua. C'é la
possibilita realistica di condurre a compimento un programma di riforme
atteso da decenni. O ne discutiame ora, crilichiamo, miglicriamo,
proponiamo, creiamo attenzione o mai pii.

La nuova grande sinistra europea che con gli amici, le amiche e i
compagni del Forum siamo impegnati a costruire con gli stati generali di
gennaio, deve avere nella sua identita fondante tutto questo. Insomma
un'idea di riforma della societa come societa piu giusta perché capaci di
garantire a tutti uguaglianza di partenza a cominciare dai deboli. Una
societa piu libera perché capace di stimolare e premiare impegno,
creativita, deontologia e qualita professionali, facendone il pemo reale
della formazione delle classi dirigenti di élite e diffuse. Cid implica anche
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un‘idea di parlitc portatore di progettualita, di una rappresentanza sociale
in grado di radicarsi nelle vere fabbriche del 2000, scuola e universita,
forse I'unico grande momento di vita collettiva per milioni di cittadini del
futuro.

Durante i molti incontri a cui accennavo ho trovato in alcuni amici e
compagni la fatica a scegliere di ricrederci, di riprovarci e spesso,
passione civile e distacco ironico e sottile erano nella stesza persona. Ma
ho trovatc anche disponibilita e calore nel volere ricostiluire una rete
diffusa nel paese di luoghi di elaborazione e decisione. Una rete di donne
e uomini della sinistra, di studentesse e studenti, impegnati per il loro
lavoro su questi grandi temi.

Fra l'altro lo Statuto del PDS ha stabilito che la direzione sia formata da
piu leste: gruppi parlamentari, comitati regionali, autonomie di progetto,
aree politiche e successivamente una Fondazione. Luoghi autonomi ma di
emanazione del partito, promossi e riconosciuli dalla direzione nazionale
e dalle direzioni regionali di cui sono parte.

Mettendo insieme |a parte migliore delle esperienze precedenti,
innanzitutto Aurora, con le innovazioni oggi necessarie, pensiamo di
ricostruire, sotto forma di autonomia di progetto, il luogo nazionale e
federato tra le regioni e le citta universitarie, di elaborazione, dibattito,
decisione sul temi della trasmissione del sapere, della formazione delle
classi dirigenti, della ricerca e della innovazione.

Ci sono tutte |e ragioni (progetto e rappresentanza sociale, incrocio, con
le giovani generazioni, presenza diffusa nel paese) per essere una di
quelle teste delle politiche oggi del PDS, domani della nuova formazione
politica. Gia fino ad ora hanno dato la loro adesione, anche con iscrizione,
circa 250 fra compagne e compagni ed amici e fra questi molti del Forum
e in numerose citta e regioni si sono tenuti gli incontri costitutivi




Lunedi 12 gennaio si terra, a Roma, - alla Sala Bernini clo la
Residenza di Ripetta in Via di Ripetta, 421 dalle ore 10,00 alle ore
18,00- 'assemblea nazionale di presentazione delle finalita e del
percorso del nostro progetto.

Interverranno, fra gli aitri, in Min. Lugi Berlinguer e I'On. Massimo
D'Alema.

Si aprira un cantiere | cui lavori incroceranno l'avvio del nuovo partito con
il nuovo statuto. Incrocera assemblee regionali & nelle citta universitarie e
'esperienza avanzata della rele Risorsa-scuola. Incrocera altre
associazioni, centri culturali e riviste.

Insieme ci daremo regole, metodi e preciseremo le finalita, tenendo conto
degli impegni di utti e della preferenza - come mi & stato dichiarato con
nettezza - di pochissime scadenze plenarie e, viceversa, di rapidi e snelli
momenti di approfondimento e proposta vincolati a mete specifiche e
delimitate nel tempo.

Grazie tante per la tua attenzione, a presto

Area Culturale delle Politiche
Formative

PS. g bara? [ﬁ"f\ﬁ“w:

Ti chiediamo la gentilezza di cunfennarm uppure no la tua presenza
contattando la nostra segreteria; Cristina Mariani o Giuliana Santoro al
n. 6711247, fax 6711282

Se non potessi essere presente ti preghiamo di segnalarci se desideri
associarti oppure ricevere |&@ comunicazioni di incontri come invitato.
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Le serivo, per ricordarle che nelles proésime settimane la
Commissione Esteri del Senato, discuterd una proposta di legge che

pernetle lo sblocco, a fini umanitari, dei fondi iracheni congelati
nelle banche i1taliane all'epoca della guerra del Golfo.

sono certo che la Sua sensibilitd nei confronti dalla
grave situazicne umanitaria in Iraq le gonsiglierd di appopgiare tale
proposta.

Distinti asaluti

<;E_........91_1—.1_1 W/

Leoluca Orlandn

Sen. Franccesco De Muartino
Commissione Esteri del Senato
aenato della Repubblics
Palurzo Madana

HOMA
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Roma, 22 gennaio 1998
Prot. 3y /LFf

Caro collega,

continua il dibattito sulle proposte della Bicamerale; in ultimo, ne1 giomni scorsi, vi ¢
stato I'incontro tra I"Ufficio i Presidenza della Commissione ¢ una delegazione di
Sindaci e Presidenti di regione, da cui sono scaturite proposte che verranno sottoposte
all’attenzione della Commissione Bicamerale ¢ del Parlamento

Su una delle questiom pin nlevanti in discussione, la futura natura e struttura del
Senato, mu pare si colga palesemente I'assenza dal dibattito dei senatori, quasi che vi
fosse una nostra remora, innaturale, ad essere protagonisti altrettanto legittimati di alin

soggetti, ad intervenire sulle proposte che nguardano 1l ruolo, la composizione e le
funzioni della seconda Camera.

Personalmente sento 1l bisogno di una verifica ¢ di un confronto su questa mia
valutazione che, se condivisa, potrebbe sfociare nel costituirsi di un gruppo di
approfondimento ed imzativa per la individuazione di proposte migliorative su cui

poter apnre 1l confronto con la Presidenza della Bicamerale, anche in vista dell’avvio
del dibattito parlamentare.

Se sel interessato alla proposta Ti prego di prendere contatto con me o con la mia
segretena per definire le modalita di un mcontro.

Con cordialita,

Lorenzo Forcien

———

f -
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Comitato Docent: Precan ai Rovigo
c/o Alessandro Pugina
Vicolo Ariosto n.§

45100 Rovien

Egregio senatore

in nfenmento al d.d.l. 932 approvato recentemente dalla Commissione Cultura del Senato e ‘
prossimamente in discussiong in aula, I'unica nostra soddisfazone denva dalle parole del relatore sen.
Biscardi che finalmente evidenzia * le legittime aspettative di quanti, pur privi di abilitazione
banno prestato servizio nelln scuola per anni, assicurandone in buona sostanza |
funzionamento, ma senza aver superato una procedura di selezione™

Peccato, pero. che questa radiosa premessa venga poi disattesa (come del resto le nchieste del C.LP.
riassunte nella petizione n. 198)

Canseguentemente, ¢ permettiamo di presentare le seguenti 0sservazioni:

Art. 2 ¢. 5: riteniamo che | requisiti richiesti per poter partecipare al corso di 120 ore (360 gg., di cui
almeno 180gg. negli anni [994/97) siano troppo lati ¢ guindi propomamo, allo scopo di restringerne
I’accesso, |'aumento nispetiivamente a 720 gg. e 360 pe

Art. 2 ¢. 8 |l corso, della durata dv 120 ore, a nostro parcre dovrebbe cssere abilitante ¢ concluders:
con la presentazione e successiva discussione di una tesi ai sensi della L. 341/90 istitutiva dei corsi di
specializzazione (per precan con una decina di anni di servizio si pensa possa hastare);

Art. 2 c. § niteniamo che il Parlamento organo sovrano rappresentativo della volonta popolare, non

possa delegare tutto ad una ordinanza che deve stabilire le modalita di svolgimento dei corsi. Una

ordinanza troppo discrezionale, soprattutto per quanto concermne le modalita di coshtuzione delle

comumssion esaminatnici (che a nostro parere dovrebbero essere composte esclusivante o quanto

meno a mageioranza dagh stessi docenti che banne tenuto il corse), potrebbe anche stravolgere lo




spirito positivo emerso dalla relazione del sen. Biscardi e metiere a repentagho [I'esistenza
professionale di migliaia di matun insegnanti precari, con rifless) negativi anche per le loro famighe;
At 1c 4.2 art. 26 3 premessa |'attnbuzone di posti di ruolo, per meta tramite concorso
ordinario (assegnati probabilmente dato I'esasperato nozionismo a freschi neolaureati) ¢ la restante
parie attingendo alle graduatoric permanenti, ¢ comunque prescindendo dalla odiosa ed orma:
superata distinzione in scaglioni ngorosamente chiusi all’interno della graduatona permanente (come
s¢ la Rivoluzione Francese non si fosse mai verificata), ¢ indispensabile evidenziare che, dato il
mancato coordinamento tra le norme sopra citate, sia | govam vincitori del concorso ordinanio che |
piu’attempati abilitati tramite la sessione riservata andrebbero in coda, con il terribile dubbio che i
primi possano, non solo attribuwrst | posti disponibili per il concorso ordinario, ma anche
“appropriarsi” della restante parte, a causa della eventuale ¢ possibile illogica precedenza di
scaglione.

In definiiva ¢ augunamo che questo “diabolico”™ meccanismo sia solo frutto di una nostra
pessimistica interpretazione, diversamente | vinciteri del concorso ordinano ( nella grande parte
probabilmente mai entrati in una aula scolastica), scavalcherebbero anche nella graduatona
permanente, insegnanti precari trentenni e quarantenni, che da molti anni insegnano. A questo punto,
I'esame di abilitanone niservata, non sorurebbe in pratica gh elletth auspicat,, non solo dal relatore
del d.d.L 932 sen. Biscardi, ma anche dalla intera Commussione Cultura del Senato.

Dh fatto ci sarebbe uno sperpero di denaro pubblico e I'ennesima beffa ai danni di lavorator
subordinati che fin da troppo tempo sono classificati di serie B.

Distinti saluti

Rovigo, 23 gennaio 1998

p- [I Comitato Docent: Precan
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LUTGI GRANELLI

cenaigqliars Kaziorala FRI

arficolo per Nuova Fase

gli Stati Generali della sinistra

Spetta all'on. Giorgio Rutfole, anche se non lo rivendica, il “copyright”
della convocazione degli Stati Generali della sinistra. Di fronte & problemi
posti dal non completamento della svolta da cui & nato il PDS, dal perdurare
della diaspora socialista, dalla presenza di gruppi laici e caftolici di sinistra,
dall'incerta definizione della coalizione dell'Ulivo, egli ha infati proposto,
oltre un anno fa, la realizzazione di una solenne Assembiea per dar vita ad
un nuovo partito in grade di ncomporre l'area della sinistra e di dare una
maggicre caratierizzazione alla democrazia dell alternanza

L'idea venne raccolta, ma |I'ambizioso traguardo ¢ stalo via via spostato a
tempi pid lunghi @ non privi di incognite |l proposito era ambizioso dare
maggiore respiro al poco comprensibile progetio delia “"Cosa 2" lanciato dal
PDS come ulteriore fase della propria trasformazione. Ncn era estranea
all'iniziativa la speranza di spingere un processo lento, ambiguo e difficile
verso uno sbocco imposto dai fatti. Anche nella Francia del 1789, come &
noto, gl Stat Generali vennero convocati per dare a Luigi XVI° | mezzi per
fronteggiare il deficit di bilancio, In una situazione fuori controllo, e sl
trastormarono poi in una Assemblea Costituente di portata storica.

| cammino, a prescindere dalla sproporzione dei rileriment stonci,
presenta diffcicolta di altra natura. E' sempre un’impresa inventare partiti a
tavolino. Le congetture di vertice, indebolite da contrasti non trascurabili,
sollevano perplessita e diffidenze in una base poco coinvolta nelle scelte.
Gli ostacoli non erano & non song di poco conto. | rischi maggion sono statl
evitati declassando gli Stati Generali della sinisira allapertura di “un
cantiere” . all'atto iniziale di un NUOVO processo, ma I'armistizio tra sostenitor
e critici delliniziativa ha proiettato ben oltre 'assemblea di Firenze
interrcgalivi e problemi di pil ampia portata.

In una interessante intervista Ruffolo (1) colloca in un giusto contesto le
ambizioni e le difficolta del progetto. |l nucleo portanie della ricomposizione
a sinistra non poteva che essere, anche per Rutfolo, la pil volte annunciata
evoluzione del PDS verso un nuovo soggetto politico, la poco comprensibile
e infelice “Cosa 2, e non restava altro che prendere atto del colpo di freno
deciso da D'Alema a seguiio di molti dissensi interni. Achille Occhetto,
autore della svolta della “bolognina” che ha portato a sestituire il PCI con il
PDS aveva acdirittura minacciato di non partecipare al nuovo partito in
mancanza di una correzione di rotta.

Nella situazione creatasi Ruffolo si augura, con evidente nostalgia per gli
Stati Generali che I'apertura del cantiere possa effettivamente avviare ‘la

(1) Giorgio Ruffolo, “La Cosa 2 non tollera rimaziont storiche”, 'Unitd, 24 gennalo 1998
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Costituente” del nuovo partito della sinistra, ma lamenta che di fronte
all'obiettivo concreta & imminente si manifesting % mal ol pancia sopraftutto
di quelli che né avevano creduto, né avevano VOIUIC. E aggiunge,
significativamente, che guando 'appuntamento & fissalo, per rompere con
Iindifterenza e lincredulita riscontrate all'inizio, vengono fuori “confiitt,
tensioni. reticenze. rigetti e paure che non st erano manifestate” prima.

Anche se non tutlo si @ potuto risolvere, conclude Hufiolo, deve essere
chiaro sia che a Firenze si @ iniziato “un percorso irreversibile verso un
partito nuovo della sinistra”, sia che & fuori discussione “a collocazione
enfro cul questo percorso st pone” Partendo da quesla realistica
constatazione & pil agevole esaminare | problemi di lunga durata che il
progetto porta inevitabimenle con sé E' fuorviante far credere che la
controversia sul nome e sul simbolo esaurisca il discorso sulla natura, 1
ruclo, la specificita politica e programmatica di un partito.

la “gueralle” tra D'Alema e Amato

Non si puo negare che dietro la scelta del nuovo nome del pariito ci 12 la
pressione delle diversita di valutazione di quant, concorrendo a formario,
vorrebbero ottenere il massimo di riconoscibilita dei cambiamenti intervenuli
e dell'influenza esercitata. La questione non & soltanic nominalistca. Fare
rferiments piti ¢ meno al socialismo, sia pure europeo, nel momento in cul
sj abbandona la denominazione di PDS non & prive di significato. Assorbire
in questa immagine gli altri contributi, dai cristiano-sociali ai laici di sinistra,
pué essere accolto come una ingiusta mortificazione.

Le difficolta per i simboli non sono minori. Un bucn grafico pud disegnare
efficacemente accanto alla quercia (privata del vecchio simbolo cel FCI non
senza risentimenti profondi) una rosa evocativa di altre esperienze della
sinistra europea, ma non per questo sono risolti problemi di qualificazione
che vanno oltre |'esigenza prevalentemente pubblicitana ai un simbolo.
Anche se compromess su soluzioni di alta genericitd possono far superare
gl ostacoli esistenti, accontentando pil 0 meno lutl, restanc le diverse
interpretazioni del nuovi punti di riferimento.

| problemi politici di fondo sono altn. Una delle ambizioni del nuovao
soggetto politico della sinistra @ quella di segnare un distacco irreversibile
dalla storia precedente del PCI La proposta di un ruoio di pnmo pianc ad un
socialista dal passato autorevole come Giuliano Amato, fatta a suc tempo da
D'Alema appunto a questo scopo, non ha avuto esitl rassicuranti. La prnma
risposta @ di quelle che dovrebbero far riflettere. Oftre alla impossibilita di
rappresentare altri gruppi socialisti, contrari allingresso nella “Cosa 2°
Amato ha sottolineato senza mezzi termini il disagic di trovarsi in un partito
che ha inteso cancellare, insieme al passato del PCI, il compiesso di una
esperienza del socialismo ftaliano non riducibile alla questione marae che
coinvolge gli stessi comunisti

Anche un combattivo esponente del PDS come Macaluso (2) insiste, In

(2) Paolo Franchi - Emanuele Macaluso, ‘Da cosa non nasce cosa” Rizzol 1997. La tes o
fondo del saggio adue vodi & che ba ncomposiziona deda srustra itafiana non pud prescindere
dalts ricerca df inlese tra | comunisti @ | socialish che ne sono statl | protagomsti slovic




un recente libro-conversazione con Faolo Franchi, sulla necessita di
concepire la ricomposizione a sinistra, comprensiva di cristiano sociali e
laici progressisti, come strumento che gli @x comunisti dovrebbero utilizzare
per dar vita ad un grande forza socialista, democratica, liberale e di respiro
europeo. E luttavia difficile rivalutare, sia pure con revisioni criiche, il
coniributo dei socialisti alla storia della sinistra senza fare | conti con Il ruclo
avuto in quel contesto dai comunisti, nel bene e nel male, dalla scissione di
Livorne in poi. Questa mancata rilettura degli avwenimenti, fondamentale per
acquisire credibilita specie quando s @ stati direttamente o indirettamente
partecipi di essi, ha in verita origini lontane.

Essa risale alla stessa nascita del PDS. La prima svolta voluta da
Occhetto, quella della “bolognina”. ha awvute una indubbia importanza
Quello strappo ha infatti consentito, sullonda dello sconvolgimento del
crollo del mura di Berlino, una piu facile legittimazione di governo. Ma gli
eccessi di “nuovismo® nel rimuovere, senza troppe spiegazioni, | punti
deboli della propria esperienza storica hanne finito con I'essere Il tallone
d'Achille del PDS. L'osservazione non ha a che vedere con la strumentale
campagna anticomunista avviata dalla destra con la pubblicazione in
Francia dell'ormai famoso libro nero sui delitti del comunismo. (3)

| legami internazionali del PCI, la tendenza a condannare solo a
posterior la negazione dei dirtti fondameniali nel regimi di “socialismo
reale” la niuttanza ad affrontare con coraggio, come avevano sollectato
Bobbio e Moro nonostante la diversita della loro cultura, i problemi di uno
Stato democratico in cui giustizia e liberta sono inseparabili, non sono
pretestuose imputazioni di crimini, ma richiami precisi a fath degni di
discussione che non passcno porre sullo stesso piano comunisti, socialisti,
ed altre forze democratiche che in Italia fecero scelte diverse

Sin dal 1990, alla vigilia del congresso di fondazione del POS, chi scrive
aveva criticato, pur nel riconoscimento dei grandi passi in avanti compiuti
dal PCl. "lossessione di partire, comunque, da una sorta o livelio zero, il
ngetto quasi complessivo, diverso da un severo ripensamento cntico ed
autocritico, della propria storia, la rincorsa di ogni movimentismo”. (4) Né
accoglieva senza obiezioni, all'cpposto, “la correzione di quesli eccessi con
ia difesa in blocco di tutto il passato o la nluttanza a condurre sino in fondo
la revisione critica, anche sotto il profilo teorico, sui problemi riguardanti il
nesso tra socialismo e democrazia”.

(3) Stéphane Courtois, e Livie noir du comumisme” , Aridéa, Pangl 1997. L'autore matle
sullo stesso piano nazismo e comunismo nel fare un macabro bilancio, in parte manipolato,
dellg sterminio di vite umana nel secolo @ invoca la istituzione di un Tribunale come quello di
Norimberga per giudicare | responsabili. Emesto Galk Della Loggia. in un oditoriale di
recensicne del libro sul Cormare della Sera, ha awiato un vivace dibattlo condannando
Tassordante siienzio registrato » tafa in materia. Molti interventi, anche autorevoll, hanng
rivelato l'intenzione di gettara strumentaimente ombre sulla cradibilita del dingenti deal PDS. Da
segnalara per sencld o comottezza di impostazione un articolo di Viliorio Fassonli, su
Avvenire, che s propone un confronto severo e cosindtivo. D'Alema, n una intarvista
allUnith, fisponde che i PDS ha gih latio i conti con la tragedia del comunismo @ riconosce “ala
sinistra democratica, sociakista, azionista, kaca o cattolica” o aver vislo prima che 1 comunismo
= alfarrnava con una forma odiosa e leribde df opprassione dell'uomo sull voma”

(4) Luigi Granolii. "Basla nfondare la sinisira 7 . 1Ponte, " 3 Annc XLVI, marzo 1990,




E' uguaimente difficile rivalutare, da un aliro versante, Il contributo positivo
dei socialisti alla *Cosa 2° senza affrontare criticamente gli erron politici da
loro compiutl, non solo con la devastante prassi di “tangenfopoli’, ma anche
con lintroduzione di forme di “bonapartismo™ nella gestione del PSI e con il
ripetuto ricorso alla divisione a sinistra per aumentare il proprio potere
contrattuale di governo. Errori gravi che hanno offuscatc | meriti dei riformisti
socialisti e delle loro battaglie autonomistiche. Pare difficile superare la
‘querelie” tra D'Alema e Amato aggirando gquesti problemi. E anzi
prevedibile che in mancanza di questi chiarimenti la rcomposizione della
sinistra resti un processo faticoso, lungo, di incerta conclusione.

Anche le critiche di Occhelto a D'Alema sulla® Cosa 2° che hanno
portato alla frenata sugli Stati Generali della sinistra, puntanc ad una
maggiore difesa della identita del PDS nel portare avanti la svolta della
“bolognina”, alla preoccupazione di non taghare le radici della comune
esperienza del socialismo italiano®, ma non rimuovono le cause della
incomprensione politica tra post-comunisti e socialisti. Ne si intravede, per
ora, una ripresa di discussione su questi argomenti nel vasto arco della
sinistra con qualche effetto sui tentativi di ncomposizione in corso

quante sono le sinistre in Italia 7

La ricomposizione della sinistra, una delle piu corpose ambizioni degli
Stati Generali, non pud neppure ridursi alla controversia attomo al ruoic
avuto in passato da comunisti e socialisti. Gli interlocutori sono, giustamente
pil numerosi. | cristiano-sociali, | laici progressisti, gli ambientalist
reclamanc la loro identitd diversa nella collocazione a sinistra. Non a caso
D'Alema ha dichiarato, alla vigilia dell’assemblea di Firenze, che il “cantiers
aperic” per cercare di ncomporre fratture passate vuole favorire “lincontro
tra culture. sensibilita storia e tradizioni® per innovare la stessa sinisira.

Ma quante sono, in Italia le sinistre ? Come si possono unire in un solo
partito ? E per fare che 7 A queste domande ha cercalo di rispondere con
interessant contributi la rvista Resel. (5) Nell'editoriale che awvia l'utile
confrontc Giovanna Zincone osserva che nella sinistra, anche a livello
mondiale. si collocano sia | revisionisti che accettano nelle trasformazioni in
corso “elementi di liberismo® e quanti, eredi di fradizioni pid radicall,
vogliono invece “ resistere allimpatio dirompente del nuovo capitalismo’
Questa diversita di strategia emerge a volle anche all'interno di singoli partit
della sinistra. La distinzione, in lalia, appare abbastanza netta nel diverso
ruclo del PDS e di Rifondazione Comunista.

Con la parecipazione al Governo, in posizione di determinante
responsabilita, il PDS ha addolcito I'adozione delle ncette liberiste. dalla
riduzione del costo del lavoro all'alleggerimento dei carichi fiscali per chi
produce; non ha riserve nel privatizzare le imprese pubbliche e nel restituire
“al mercato anche le ‘utiliies’, | servizi di prima necessita, come | frasport, le
telecomunicazioni, I'acqua il gas, l'elettricita”. Ritondazione Comunista, al
contrario, s propone di contenere l'ondata liberista e partecipa soltanto alla

(5) Giovanna Zincona, Michole Salvali, Giancaro Bosetti, Paolo Marcesin, Mair, Montalban
sinistre “quad ?quanie 7per andare dove 7°, Resel, n" 42, novembra 1957




maggioranza di centro-sinistra, per metiere fuon gioco | pericoll della destra,
ma al tempo stesso esclude l'ingresso al Governo e cerca di condizionare,
di volta in volta, gli eccessi liberisti e di ottenere maggior risultati in campo
economico-scciale  Spesso incomponibili appaiono ingltre ie concezion di
queste due sinistre in politica estera.

Anche sulla “Cosa 2° il PDS e Rifondazione Comunista hanno posizioni
opposte Questa profonda divisione costituisce un problema serio per la
ricomposizione della sinistra in Ralia Lo stesso D'Alema non chiude
pregiudiziaimente il discorso. L'on. Mancon, leader dei Verdi, rnicorda che le
sinistre sonc. al lali del PDS, piu di due Analcga sollecitazione viene aa
Cabras e Gorrieri. che rivendicano il contributo dei cattolici democratici
progressisti alle battaglie della sinistra, dai social-laburisti Ruffoic e Spini,
dai comunisti ‘unitan® di Crucianelli, dai repubblicani laici di Bogi e
Battaglia. La configurazione & quella di un arcipeiago

Un segnale delle resistenze alla semplificazione dello schieramento
viene, sempre su Reset, dal contributo dell'on. Michele Salvali. “Non capisco
perché - scrive 'esponente del PDS - nel mio partito ¢l sia una cosi forte
difficolta a parlare di due sinistre, ad accettare la definizione di Bertinoth di
una sinistra antagonista e di una sinistra riformista” La convenienza di patti
elettorali, non trascurabile se si vuole sconfiggere la destra in un sistema
prevalentemente maggioritario, pud essere garantia da chiari accordi di
desistenza Non si tratta quindi di emarginare Rifondazione, di interrompere
| dialogo, di perdere un rapporto considerato essenziale in molti parti del
Paese ma di far assumere piU nettamente 2l PDS la funzione di “baricentro
dello schieramento riformatore”

La scelta sollecitata, che non sembra pacifica, stabilisce un preciso
confine a sinistra per la “Cosa 2° e sfuma, con prevedibili obiezioni al suo
interno. i rapporti con | moderali del cosidetto schieramento riformatore. Il
rucle di baricentro, ogai del PDS e domani del nuovo partito, € gualcosa di
diverso da una sinistra riformatrice che si contrappeone, alleandosi, alla
sinistra antagonista Sembra quasi un mini centro-sinistra, che solleva altre
perplessita, ne! pid ampio centro-sinistra dell'Ulivo. Lo sbocco appare
comungue lontano dall'ambizione di riunificare, con | suoi Stati Generall, la
sinistra italiana. Anche a questo aspetto si & riferita la critica di Occhetto,
come della sinistra interna al PDS (6), nel giudicare insufficente e prematuro
il progetio della "Cosa 2"

In un aricolo in cui avvia una impegnativa riflessione sulla svolta della
‘bolognina” @ sul suoi seguili - apparso su un altro numero d Reset (7) -
Achille Occhetto lamenta che si siano percorse altre vie “rispetto allidea
vincente dell'Ulivo, di un vero e proprio soggetto poiitico”. La sinistra italiana
‘non puo e non deve - egli scrive - imboccare mediocri & furbesche
scorciatoie come quella che siappresta a fare con la cosidetta 'Cosa 2°° E

(6) La snistra del PDS ha formalizzalo & sua costituzione in corrents, pravisia dall’atuale
slaluto, nominando coordinatora @ san. Giorgio Male, ed ha ribadito tutle s sue rsarve sulla
conduzione vericistica & D'Alema. sullassenza di dibattito inlermo, anche m rapporio a
progetio della Cosa 2° L'on Giora Butto ha ripetuto quesia critiche nella direziona incul s @
deciso di soprasseders per ofa allo sciogimanto del PDS durante |'assemblea di Fironze.

(7} Achillo Occhetlo, “Simstra cara, governi ma non capisci’, Reset, n* 44, gennaio 1558,




cioé con una macchinazione da apparati che abbandona radicalmente
l'aiveo nel quale si collocava la proposta della costituente per collocarsi
organicamente sulla scia che fu propria dellipotes dellunita socialista.”
Non si pud negare la diversita delle strategie anche nel PDS e si
comprende la decisione prudente di favorire, allo stato attuale una idea c
“federazione” a quella del partitc unico.

Il dato rilevante & il non scioglimento del PDS a cui non pud non seguire
un analogo comportamento di tutti gli altri soggetti politici. Va aggiunto che |l
“cantiere” della “Cosa 2° si intende aperto anche ad altri interlocutori In
questa prospettiva le decisionl sul nome, sul simbolo, su dingenti o comitati
rappresentativi per seguire gli sviluppi dell'iniziativa, hanno un significato
meno dirompente. La realizzazione di iniziali atti federativi non anticipa certo
la realizzazione della struttura degli organi, del gruppo dirigente @ un
nuovo partito che si sostituisca al soggett esistenti. La speranza, condivisa
da Ruffolo, & nell'ennesimo processo costituente

i molti nodi da sciogliere

Le difficolta che la sinistra incontra nel ricomporre fratiure e nell'ampliare
'agaregazione non sono riferibili soltanto alle formule si qui considerate. |
contenuti del nuovo soggetto politico, tutti da definire, hannc una incidenza
non trascurabile. | richiami alla necessita di non tagliare le proprie radici, di
non disperdere la memoria storica, Servono a ricordare che si rischia di non
avere un futuro. in politica, se si cancella il passato, ma non devono indurre
a illusorie nostalgie per quello che si @ stati o si poteva essere CQuesta
consapevolezza non riguarda solo la sinistra. La spinta alla trasformazione,
anche se caotica e abbandonata ai fatti va assecondata e richiede
cambiamenti effettivi nel comportamenti e nel programmi golitici. Le
proposte che rimasticano il passato non hanno credibilita

Cid che manca ha scrito in un acuto saggio sul passaggio dal PCI al
PDS Giuseppe Chiarante, che ha avuto ruoli di rilievo in entrambi | partiti, &
“la capacita di porre alla base di un impegno pér la costruzione di una
sinistra radicalmente rinnovata - una sinistra che sia all'altezza del problemi
dellepoca del post-fordismo, della  cnsi del compromesso
socialdemocratico, del post-comunismo - una critica della realta che non sia
una ripresa o una ripetizione dell'analisi di ien o dell'altro ieri, ma che abbia
come punfo di nferimento fondamentale della ncerca e della elaborazione le
grandi questioni di ogai e del prevedibile futuio (B)

Questa ricerca & stata di grande importanza per la elaborazione delle
piattaforme programmatiche e del nuovo ruoic dei laburist di Blair, dei
socialisti di Jospin, della socialdemocrazia tedesca ed @ al centro della
riflessione in corso nella sinistra americana. Questa sfida, |l cul successo
resta incerto anche dopo le affermazioni eletiorali che hanno portalo a
responsabilita di governo, investe in Italia sia la sinistra antagonista che
quella riformista Anche Salvati, decisamente schieralo per gquestuitima.
ammette nel suo intervento su Resel che il PDS non & ancora riuscito a
definire. nemmeno in vista della costruzione di un nuovo Ssoggetio politico
riformatore. una‘identita trascinante” paragonabile a guella del programma

(8) Giuseppe Chiaranta, ‘Da Togliatti aD'Alema’, Laterza, oltcbre 13955
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Keynes- Beveridge dellimmediato dopoguerra

Sempre Salvat s precccupa di sottolineare che un disegno riformatore
ha bisogno di un compromesso tra “le ragloni dei dinamismo economico,
quelle delle difese degli inclusi, e quelle dell'estensione delle opportunita e
delle tutele degli esclusi” Crescita economica, occupazione, rifcrma dello
Stato  sociale, superamento degli squilibri sociali e terrtonal, tutela
dell'ambiente, cooperazione eurcpea ed internazionale per fronteggiare la
globalizzazione dell'economia, sono | traguardi condivisibili di una nuova
qualificazione politica e programmatica anche per la sinistra italiana.

D'Alema avverte I'importanza di colmare il ritardo nell'elaborazione di
nuovi contenuti per dare sostanza e strategia, anche rispetto al governo, allo
stesso progetto della “Cosa 2° In un lungo saggio apparso su I'Unita (9) Il
leader del PDS ribadisce la necessita di non abbassare la guardia del
rigore nella spesa, dopc gli anni dello spreco e della corruzione, ma
aggiunge che bisogna saper concretamente affrontare la modernizzazione
taliana con una incisiva tase di riforme sia per reggere la sfida europea che
per “coniugare il ngore allo swiuppo, alla crescila dell'economia reale del
Paese, alla creazione di lavoro”.

Nen mancano impegnative indicazioni di dettaglio :la nforma gel sistema
liscale e della pubblica amministrazione, la liberalizzazione contro i residui
statalistici, ma anche contro “le rendite corporative e le oligarchie ristrette
che non stimeolano ed anzi ostacolano chi sceglie di rischiare, di crescere, di
innovare”. E, ancora, impiego delle risorse per una consistente crescita
economica accompagnata da un forte sviluppe della scuola e della ricerca
scientifico-tecnclogica, dalla riforma del Welfare ispirata ad un nucvo patlo
sociale e non a pure riduzioni della spesa previdenziale, dalla tutela
ambientale che va posta alla base della qualita della vita.

D'Alema non esita a mettere questo straordinario sforzo in sintonia con
‘I'Europa che ha defto no alla ventata neoliberista” che ha cercalo di
cancellare le conqguisie del secolo ed ha sottolineato che possono anche
esserci ‘meno garanzie per i garantiti in cambio di una tufela e di
un'opportunita per i pit deboli, per i giovani e le donne, per le famiglie piu
povere, per | malati, per i pit sfortunati”. Ci sono le premesse pil per un
pregramma riformista della sinistra che non per essere il bancentro, invocato
da Salvati, di un soggetto politico esteso ai moderal

Meno esplicite e con margini di maggiore ambiguita sono le dichiarazion
d'intenzione, probabilmente condizionate dal pasticciato compromesso con
cui =i sono chiusi | lavori della Commissione Bicamerale, riguardanti la
riforma delle istituzioni. Le connessioni con la modernizzazione economica
scno giustamente rlevate anche se si tiene in scarsa considerazione
I'avvertimento di Dahrendorf (10) che prevede, in rapporto alle spinte della
globalizzazione economica. rischiose involuzioni autorttare nella vita delle
istituzioni democratiche.

L'apertura alla personalizzazione del potere, sia pure in forme ambigue
di semipresidenzialismo. le derive plebiscitarie della democrazia diretta, la
alterazione del delicato equilibrio dei poteri tral'esecutivo, il lagislativo e |l

(9) Massimo [’ Alema, “Idee per la sinistra del 20007, I'Unita, 18 gennaio 1998.

(10) Rall Dahrendar!, “Verso i secolo autoritaria”, Die Zot, 14 novembre 1957.




giudiziario, la timida da differenziazione delle Camere, le apparenti
concessioni ad un equivoco federalismo che destabilizza piu che aflermare
un pil forte regime di autonomie, non apronao la via ad una organica riforma
delle istituzioni in linea con limportante contributo dato dalla sinistra
nell'Assemblea costituente del 1947

Non si intravvede, nel complesso delle discussioni in preparazione degli
Stati Generali. una ricchezza di analisi della situazione internazionale, dei
complessi e drammatici problemi emersi a livello mondiale dopo la fine della
guerra Iredda, per definire un pid dinamice ruaio di politica estera dell'italia
inseparabile dallo sviluppo della vita nazionale. Fanno eccezione, almeno
per quanto riguarda I'Europa, | documenti elaborati e discuss! in alcuni
convegni dal Forum della sinistra (11) in piGl di un anno di lavoro per definire
il proprio contributo al nuovo partito.

Questi documenti prospeltano una piattalorma programmalica che In
campo sociale, economico ed istituzionale si muove In una logica da sinistra
europea. in sintonia con gli cbiettivi indicati da D'Alema, ed & aperta a
ulteriori contributi. La formulazione sembra perd, in molite parti, piu la base di
una intesa di governo, di una coalizione, che il manitesto del lancio di una
specifica formazione politica. Il materiale proposio  per Il "cantiere” dealla
sinistra & certamente ampio, ispirato a serieta, anche se sembrano ancora
molti | nodi da sciogliere per un programma da tutti condiviso

le ripercussioni a rischio per I'Ulivo

Molti commentatori politic: si sono chiesti quall possano essere, una volta
concluso il cammino del nuovo partitc della sinistra, e ripercussioni
sull'Ulivo. E’ difficile immaginare che la nuova fermazione politica possa
prescindere, noncstante l'utile semplificazione degll schieramenti, da
alleanze per dar vita in vista delle elezioni ad una coalizione di governo. Si
& gia notato come questo problema esista anche nel rappon, destinall ad
essere ancora piu dificili tra sinistra antagonista e sinisira rformista. La
riduzione a due soggetti politici, in ossequio ad una visione schematica
della democrazia dell'alternanza, & un lontano punto d'arrivo

Il pluralismo ha radici profonde ed ha ragione di esislere anche nel
costituirsi e nel dissolversi delle coalizioni. Anche per questo l'alleanza di
centro-sinistra resta, nelle sue varie componenti, un punto di riferimento
assenziale E tuttavia non sono mancate e persistono preoccupazioni per gli
efetti che il partito della sinistra. con una forza maggicre del PDS, potrebbe
avere sui suoi alleati e soprattutto sulla concezione originaria dell'Ulivo. Da
parecchie parti si teme una rduzione di ruoli che, in politica, non PoSsSONC
essere tutelati da polizze assicurative

La dichiarazione di D'Alama che la nuova sinistra & anche un passaggic
necessario per non continuare a delegare ad altri la leadership di governo
non é certo ambigua. La minimizzazione di questa ipotesi e comprensibile,
ma non basta “Nella prospettiva del bipolarismo - ha glustamente ncordato
il presidente Prodi - ogni passo nelfla direzione della semplificazione degi
schieramenti merita di essere apprezzato come un avvenimenio positivo g

(11) Michala Achili, “Un nucvo partito dolia swisfra”. Ponte, Anng LIl r* 10, atlobre 1597




Eventuali timori sono infondatl anche perché “per quanto ampie e profonde
siano la sua base e le sue radici politiche, sociall e culturali, ila Cosa 2' non
é in grado da sola di rappresentare l'intera ncchezza e la potenzialita della
coalizione di centro- sinistra” . (12)

E' significativo che Prodi, dopo una dichiarazione dilensiva, abbia tatto
riferimento al suoi proposili di “dare piu spazio allUlive a liveilo
parlamentare e a livello della coalizione® e alle difficolta incentrate, a tale
proposito, nei rapporti con i partiti. Torna qui una diversita strategica non
trascurabile |l desiderio di trasformare I'Ulivo in un partito, nel soggetto
vincente, che alla fine di una pil 0 menc lunga transizione prende il posto di
partiti residuali che compongono la coalizione & assal prossimo al disegno
di chi pensa che la “Cosa 2° possa un giorno divenire, come negl Stati
Uniti, uno dei soggetli esclusivi dell’alternanza.

Le due prospettive sono conflittuali e non c'é da stupirsi che introducanc
incertezza attorno al destino poliitico della coalizione di centro sinistra. Gia al
convegno di Gargonza, agli inizi del 1997, si era cercalo di far assumere ai
consiglieri del principe il ruolo di protagonisti della nuova politica al posto di
pariti considerati lingombrante e burocratica espressione del vecchio
polere. La conseguenza fu una difesa quasi d'ufficio del ruolo costituzionale
dei partiti anche da parte di D'Alema, che ha poi reso piu flessibili le sue
valutazioni in una interessante intervista ad Umberlo Eco su Il Ponte di
novembre, ma il problema e rimasto aperto.

Anche allora si era osservato che il terreno sul quale I'Ulivo e stato
impiantato, ed & cresciuto, & stato quello di “una coalizione di tipo nuovo,
non rducibile alla somma dei partiti che la compongono, capace di
raccogliere attorno a sé. in pari dignita, un di piv di partecipazione di
personalita e di gruppi che sono presenti in una sociela civile cui tuth, politici
compresi, si appartiene”. (13) La slessa scelta de! capo del Govermnc come
leader autorevole di una coalizione e non certo di un partito unico, garante
di tutte le componenti e del programma comune presentato agli eletion, si
colloca in una logica assai diversa dal passato.

Anziche abbandonarsi a sterili polemiche su un presunto desting da
partilc unice dell'Ulivo o della “Cosa 2°, come di modelli al’'americana o di
raggruppamenti alla francese, & meglio ricordare che, quali che siano le crisi
e le evoluzioni degli schieramenti politici, lo strumento costituzionale dei
parliti e |l formarsi delle coalizioni di governo, ancorate a programmi, Sono
fattori permanenti di una democrazia pluralistica e parlamentare.

La confusione & destinata ad aumentare se si continua a non volere
tenere conto di questi elementari dati di partenza. L'Ulivo & rimaslo a
mezz aria tra il desiderio di trasformarsi in partito e la capacita di rafforzarsi
come coalizione parlamentare e di governo. La “Cosa 2" sembra volersi
softrarre agli oneri di una coalizione tra forze diverse. | singeli parttl, anziche
ratforzare la loro identita, approfondire le proprie proposte programmaliche,
confrontarsi nelle ricerca di intese, sono spinti a dissolversi in soggetl
omnicomprensivi, costruili per aggregazioni di verlice, per condizionare
unilaterlamente I'alleanza di cul fanno parte in attesa di sostituiria

(12) Dichiarazone d Comera della sera, 31 gonnaio 1998

(13)Luigi Granol, "Costruire insiama § cambiamento”, Cultura, anno X, n* 30, marzo 1997,
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Poi. di fronte alle difficolta, si rinviano | progetti, si vivono a meta le
esperienze in corso, s accantona |'ambizione di costituiore il partioto che c'e
con il nuove partito inventato a tavolino e si ripiega sulla scorciatoia del
ricorso a federazioni paragonabili a mini-coalizion costituite scpratiutio per
pesare maggiormente nell'alleanza di governc. Non & solo la sinistra a
trovarsi in queste condizioni. Il centro e persino la destra sono alle prese. sul
versante opposto, con analoghi e affannosi tentativi.

Resta. insieme alla debolezza politica, |a precarieta di quesl espedienti. |
partiti che pensano di dissolversi in accordl federativi perdono la coscienza
del proprio ruolo. La convivenza obbligata tra federazioni con scarsi poler
decisionali e partiti depotenziati che non si sciolgono determina un ultencre
abbassamento dei livelli di partecipazione politica. Tutto viene deciso in sed
limitate da vertici che svolgono spesso doppi ruoli @ si softraggono, ancora
di pil, al coinvolgimento e al controllo sia degli organi del partito che di
quelli della federazione. E le regole democratiche, sancite dall'art. 49 delia
Costituzione per legittimare gli stessi partiti, sono sempreé piu leftera maorta a
scapito dei diritti det cittadini

nessun partito pud considerarsi un'isola

La personalizzazione della politica ha indotto un crescente annullamento
della vita interna dei partiti. | loro organi si limitano spesso alla ratifica di
decisioni prese altrove. Troppi equivoci accompagnana i nuovi modelli di
forma partito, anche di impostazione federativa, e le ragioni dell'efficienza
sono ricercate a scapito della partecipazione e delle garanzie democratiche
Il potere del leader tende ad eserciarsi in solitudine, circondato da persone
fidate. e a sottrarsi a discussioni che potrebbero indebolirne 'autorita. Asor
Rosa ha sollevato, nel PDS il problema di una scarsa democrazia intema e
in molti si sono associati a questa denuncia

Aldo Tortorella ha scritto su Critica Marxista che la pretesa della "Wnicita
del comando” pud portare a smarrire (a stessa capacita di geverno perche
“la curiositi. l'ascoito. la comprensione di gquel che avviene persing
all'interno del proprio partito diminuisconc = prevale |l fastidio, il disprezzo,
rostilita verso la diversita interna. E diminuisce ancor piu verso la socield
whe non conta' e cioé quella che non ha potere, verso le mille forme
appunto, dell’associars! e dell'organizzarsi verso la ricerca medesima della
partecipazione”. (14)

Il severo giudizio softolinea che in tal medo si smarrisce il senso e la
cultura della realta - che non sia queila interna al ceto polico - e l'idea
stessa di un progetto politicc da proporre & da perseguire viene scartalo In
nome di un realismo che sorvola sulla reaita” Per questo “un nuovo partito
della sinistra che non vede il confronto reale (e dunque a parita di condizion!
anche matenali) tra posizioni politiche e culturall diverse nascera come sla
nascendo, gia debole e stanco ~

La critica non riguarda solo il PDS. La disaffezione per a democrazia
interna, la tendenza a teleguidare la societa, seno sintomi pericolosi che

(14)Alda Tororalla, W partilo del leador @ [unione tra diversi”, Cultura Manosta, seftémbre-
dicembre 1967 Ao stesso argomento sono dedicali interessant contributi di ManoTronh,
Antonio Cantaro, Piaro di Siena. Neldl Swannoch, Hiary Wainwnight, Brgit Krante.
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investono sia | partiti tradizionali che le nuove formazioni politiche in
gestazione. Senza il nlorno alla democrazia interna, alla convivenza
creativa tra opinioni politiche diverse, ad una maggore equilibrio tra |
compiti di quida del leader e la capacita di decisioni collegiali, si rivelera
un'impresa impossibile il rilancio e la dfesa della identita di partiti nuow,
lontani dalle degenerazioni partitocratiche, aperti verso la societa

E senza partitit consapevoli del propno ruolo, della loro non casuale
diversila, sara ancora piu problematico costruire, nel confronto democratico
ra scggetti diversi, delle solide ccalizioni parlamentan e di governo. Se
prevarra il calcolo opportunistico dei cartelli elettorali o [lillusione di
costringere all'intesa dall'alto con leggi elettorali che non possono sostituirsi
ai processi politici, anche la conflittualita tra Ulivo, “Cosa 2", raggruppamenti
di centro, & destinata a ridursi ad un mero scontro di formule

Messun partito nuovo, di diversa concezione rispetto alle esperienze del
passato, apertc al pluralismo della societa, pud essere concepitc come
un'isola. senza confronti ravvicinati. In altri tempi, in un altro momento di
rischiosa destabilizzazione senza vincitori e vinti, Aldo Moroc aveva invitato
ad adottare una reciproca strategia dell'attenzione, tuttora valida, per creare
le condizioni di utili convergenze nella diversita Cuello che accade nella
sinistra italiana non pud essere circondato dalla indifferanza dei democratici
che hanno una differente collocazione ideale e politica

Da qui prende le mosse anche il nostro perdurante interesse per le
iniziative di una forza decisiva per la democrazia italiana come il PDS e per
guanti, insieme a questo partito, cercano vie nuove di presenza politica.
Sappiamo che non s pud realizzare un costruttivo confronto se st continua
ad inseguire, non solo a sinistra, la pericolosa illusione di dissolvere e
superare il ruclo dei partiti, di inventare federazioni o alleanze di comodo, di
contrapporre formule o schieramenti a soli fini di potere.

L'impegno ad arrestare il declino, a mettersi su una via diversa dalle facili
scorciatoie, a coslruire una solida coalizione rispetiosa dell'identita della
forze che I'hannc promaossa, investe tutti | partiti interessali ad una scelta di
centro-sinistra. E' necessaric guardarsi da ogni tentazione iliuministica di
governare la realtad con schematiche congetture di vertice. La prospettiva &
pil impegnativa dell'ambiziosa convocazione, con nostalgie da rivoluzione
francese, degli Stati Generali della sinisira, ma sono le stesse difficolta che il
pregetio ha incontrato a sollecitare anche al suol protagonisti un coraggiose
rnpensamento sul percorso avvialo.

Luigi Granelli

Milano, 2 febbraiw 1558
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PARTITO DEMOCRATICO DELLA SINISTRA
AREA ATTIVITA INTERNAZICHALI

INTERNATICKAL DEPARTMENT
CEPARTMENT INTERNATIONAL
CEPARTANENTC INTERNACIONAL

Roma, 20 aprile 1998

Ai compagni dell’ Area Attivita Internazionali

Ai membri della Commissione Esteri Camera e Senato
Agli Europarlamenitari

Ai membri dell'Esecutive

Al membn della Commissione Programma

Ai membri della Commissione Europa

Cari compagni,

pensando di farvi cosa gradita vi invio copia di un recente documento dell'SPD sul
tema della globalizzazione.

Fratern salul.

x{N.f-:Eq. LU ;ﬁ_ci_k_h

Micola Zingaretli

Responsabile per |'Europa

Wia dala Bi LR Chissiars 4
0108 Roma

Telalonoe 09 FEFT1272 - BF11553
Fax (Gh ) BFSEETH




PER UNA NUOVA FONDAZIONE CULTURALE

L'esigenza di dare vita ad una fondazione culturale della sinistra e dei democratici per la
formazione delle class: dingenti del paese nasce dallimpulso delle forze intellettuali @ politiche
impegnate nella costruzione di una nuova formazione pelitica della sinistra, ma si propone di
andare oltre | confini delie esperienze culturali coinvolie in quel progetto. Il problema con cui si
intende misurarsi e quello dei programmi e della cultura politica di una sinistra rinnovata, nella
convinzione che la vita di un sistema politico democratico non possa esaurirsi nella dimensione
islituzionale, bensi debba poggiarsi sulla vitalita di culture politiche capaci di durare olire il
momento della competizione elettorale e al di la dei ruoli che ciascuna forza politica
temporaneamente assuma rispetto alla funzione di governo.

In altre epoche, la questione della "durata® di una cultura politica & stata in qualche modao risolta o
grazie alla forte caratterizzazione ideologica dei pariiti, o dal loro aitrettanto forte insediamento
organizzativo In entrambi | casi si @ dato luogo a culture autoreferenziali, alle quali, fra laltro, si
puo tare in parte nsalire la causa cella crsi del sistema dei partiti in ltalia.

Nel nuovo sistema politico che si va formando la questione della "durata” delle culture peolitiche &
ancora pit nlevante. Al d la di altre considerazioni, non si pud infath ignorare che la legge
elettorale maggioritana, se ha il mento di riaprire la compelizione tra gli attori politici, rischia
tultavia di costringere gl stessi a comportamenti miranti piutiosto allimmediato successo che non
al raggiungimento di obiettivi di medio periodo: rischia, in altri termini, di ridurre la politica a un
gioco a somma zero, nel quale non vi & spazio per scelle che trascendano l'onizzonte
del’interesse immeadiato

Anche per questo, quant si propongeno di dare vita ad un nugve sistema politico in ltalia deveno
farsi carico della questione della cullura politica e dei suoi centn di elaborazione e di diffusione
Ci¢ e particolarmente vero per chi intende dar vita ad una sinistra che promugva un riformismo
adeguato alle sfide del prossimo secolo, del duemila, e anche per tutti quelli che si riconoscono
nella radizione del pensiero democratico italiano.

Il problema -ancora imsolto- niguarda il fondamento culturale di un progetto politico che guardi al
domani, la funzione e il compito sterico di una classe dirigente che guidi il paese in questa fase di
mutamenti radicall nella prospetiiva della costruziong di un'Euraopa unita. Se neglh ultimi anni sono
stali infatti compiuli segmenti di una revisione anche radicale della cultura politica della sinistra,
finc ad ora queste elaborazioni si sono tradotte sclo parziaimente nella formazione di un gruppo
dirigente ampio @ coeso, unito intorne ad un programma capace di ridisegnare la funzione e
lidentitd della sinisira in rapporto alle profonde trasformazioni che, nel guadro dei processi di
globalizzazione, stanno investendo la nazione italiana e I'Europa.

E' con questo obietlivo che si intende promuovere in questo orizzonte, un processo costituente di
una istituzione che rappresenti un ponte tra la cultura e la politica per contribuire al progetto della
sinistra europea e ai compiti che incombono alla cultura politica nazionale: I'elabcrazione di nuove
idee e di progetti per laziene di governa, la formazione politica, la mobiltazione di campagne
politiche e civili sui grandi temi.

Questa istituzione deve avere la massima autcnomia non sclo culturale, ma organizzativa e
finanziaria. Deve sviuppare un suo originale itinerario di ricerca. Deve avere relazicni stabili e
trasparenti con le strutture peolitiche, evitando sia il rischio della divagazione accademica che
guello della subordinrazione burocralica

Ad essa polranno far capo. cllre che singole personalita, associazioni @ circoli cullurali, moviment
tematici, centri di ncerca, favorendo la cooperazione delle molteplici espressioni della cullura
politica della sinisira e mantenende la lere feconda specificita




Gli interlocutori di questo processo sona innanzitutto quelle forze intellettuall, legate alle diverse
culture sloriche della sinistra, che la crisi del vecchio sistema politico ilalianc, per le forme
attraverso cui si & espressa ed é precipitata, ha portato ad una "diaspora” che in molti casi rischia
di disperdere un patrimonio culturale ricco e ancora vitale. In secondo luogo, occorre valorizzare le
energie e le risorse di una nucva generazione di giovani intelleluall impegnati nel mondo dei
saperi e delle professioni, offrendo un canale di partecipazione alla elaborazione politca. Infine, c
rivolgiamo @ quelle forze, coinvolte a vario livello sul territorio in atlivitd di governo e di
amministrazione alle organizzazioni di volontariato e di cittadinanza civica, che si trovano di frente
a compiti di grande responsabilith ma che sonc state spesso coslrette dai bruschi tempi e modi
della transizione ilaliana a saltare le “tappe” e i percorsi che hanno stericamente caratterizzato la
formazione di una classe dirigente.

Nelrayviare la "fase costituente” della nuova fondazione, intendiamo promucvere una prima
rifiessiona intomo a due grandi nodi. In primo luogo l'europeizzazione delle poltiche nazicnall,
impastando un lavoro di ricerca e di elaborazione che consenta di mettere in agenda per lempo
queslioni e scelte di enorme rilievo che riguardano, per fare alcuni esempi, il destino e il
ripensamento delle politiche sociali nel quadro dell'unificazione monetaria e della progressiva
coesione delle politiche economiche, ia creazione di un dintto comune & di un sistema di garanzie
europei, la riorganizzazione cel sistema dellinformazione e della comunicazione. In secondo
luogo, il tema della ndefinizione dellidentita nazionale, a partire da un'interpretazione della vicenda
storica italiana e mondiale di questo secolo sulla guale edficare 'elaborazione di una memoria
comune degli italiani capace di indicare le ragioni profonde di uno "stare insieme”. proietlandole
sullo scenario del prossimo secolo,
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La globalizzazione: un processo storico

La globalizzazione ha una doppia faccia. Da una parte @ una realta multiforme: nel mondo
sono cadute le bamere al commercio. Si possono oltenere quasi ovunque le stesse merci.
Il venir menc dei confini economici & contestuale alla presenza di grandi competitori
globali che modificano consuetudini e caratleristiche regionali. | flussi finanziari e | mercati
sono la forza dominanle,

Le oscillazioni dei cambi, le speculazioni, il bcom delle azioni e dei suci derivati hanno
portatc ad un pericolosc distacco dei mercati finanziari internazionali dalle reaita
produttive. | processi produttivi possono essers scomposti e trasfenli, grazie alle nuove
tecnolcgie applicate alla produzione ed alla rapida accessibilita di informazioni a livello
mondiale. Le grandi minacce all'ambiente non si fermano davanti alle frontiere nazionali
D¥altra parte, il termine concorrenza globale & uno slogan utilizzato per meltere alle strette
gl avversari. Gli obblighi imposti gal mercato mondiale lascersbberc alla politica solo il
compilo di abbassare | tricuti @ | costi, per aumentare la competitivita dell'azienda
Germania®. Chi niduce la politica in questi termini ha gi& perso la competizione nell'arena
globale. Quesic memorandum wvuole, invece, essere una risposta al processo di
globalizzazione, considerandolo un'cppertunita e una sfida politica.
L'internazionalizzazicne del commercic e della concorrenza & un processo iniziato con |
navigatori dei secoli scorsi |l fenomeno @ cresciuto a partire dagli anni Settanta, in
seguito slla rivoluzione microelettronica e alla politica di deregulation, e ha ricevuto
un'ulteriore forte impulse alla cadula dei confini europei (1589-1991). Questo processo ha

Il sue centro nei paesi della triade (USA, Europa, Giappone), dove appare come una

riorganizzazione del capitaismo dopo la fine del contrasto est-ovest.




Allo stessc tempo. pero, il recente impulso alla globalizzazione scucte le fondamenta
della demccrazia |Le decisicni legittimate democraticamentie sono pil che mai minacciate
dai processi eccnomici, La concorrenza globale & usala come pretesto per meltere in
discussione conquiste faticosamente raggiunte Solamente nella ricca Eurcpa esistono 57
milioni di pover. che dispongono di un reddito che e la meta del reddito medio del loro
paese, |l fenomeno della discccupazione di massa nell'industria e nei servizi & in crescita.
La Germania non puc sotlrarsi al processo di globalizzazione in allc. Questo processo ha
anche dei grandi vantaggi: favorire lo scambio commerciale e quindi anche culturale tra |
popeli. | popoli che commerciano non mettono in pericolo gh affan con la guerra. Propria
la Germania, "campione mondiale di expert”, @ avvantaggiata da un'economia
globalizzata L'efficienza cell'economia e il benessere collettivo posscno essere favoriti da
accordi nternazionali, che riduconc gli impedimenti di carattere nazionale e liberano la
concorrenza calle restnzioni burccratiche. D'altra parte il mercato pud funzionare per Il
bene dell'uomo sclo se viene regolamentato da strument: lungimirant: @ INnquadrato In una
seria comice legislativa. Incitre, nell'ambitc del mercalo devono rimanere attivi |
meccanismi della parlecipazione e delle democrazia.

Percio, & necessaric, dal punto di vista polilico, organizzare altivamente il processo di

globalizzazione A gqueslo scopo e destinato il presente memarandum.

1] merca__tu rafforza i forti

L'idea che sta alla base del libero mercato @ che esso favorisca il libero e creativo agire
degli uomini. Deve permetlere lo sviluppe della concorrenza e dell efficienza. Nei mercati
non ancora integrati nel circuito mondiale, dove si @ mantenuta la concorrenza, | rapporti
commerciali permetiono un effettivo scambio, la ricerca di soluzioni migliori e di evitare

scelle sbagliate La concarrenza permetle ai compelitori pil forti e, fondamentalimente,




alle merci e ai servizi migliori di imporsi. E' essenzialmente il consumatore all'intermo e
all'esterc che sceglie. Pero le scelte sono anche influenzale e limitate dal commercio,
dalla pubblicita e dalla creazione di cartelli

Coloro che offrono i prodotti miglicri diventano forti sul mercato, gli altri sono compelitori
deboli, perdenti. Nel libero mercate il forte si impone sul piu debole il pil veloce si
impone sul pil lento. Non conta sclo 'operosita e la crestivita degli imprenditeri @ delle
imprenditrici, ma anche guella delle perscne che lavoranc con loro. La loro salute,
qualificazione motivazione e fedella e fondamentale per Iz compelitivita dellimpresa.
Anche loro fanno parte dei vincitori o degli sconfilti, 2 seconda dei nsultati cttenuli sul
mercato.

Un aspettc importante della concorrenza € quello che riguarda | costi. |l successo sul
mercatc dipende dal costo del denaro, dal costo del lavoro, dal costo per [utilizzo delle
infrastrutture & dal costo per la protezione del'ambiente. La competizione sul mercato
premia | prezz: bassi anche quando sono il risultato di sovvenzioni statali, di infrastrutture
a coslo zero, di salari solto la scglia della dignita umana, di sfruttamento delle donne, di
avoro mingrile, di utilizzo scrilenalo celle risorse natural, del non rispetio dellambiente ©
di immorali influssi sulla politica, Costi bassi @ compelitivila non sonc sempre segno di
cpercsita e crealivita Possonc essere ottenuti anche atiraverso abusi di polere oppure
attraverse lo sfruttamento dei piu deboli. Spesso sonc il risullalo dello sfruttamento
incontrollato delle risorse ambientali. Lo sfruttamento dell'ambiente & diventato sempre
“meno carc"” grazie alle sovvenzioni e ai progressi delle lecnolcgie di sfruttamento.

Qui finisce il gquadro roseo del mercate, che dovrebbe creare piu benessere per tuth. Gh
effelti negalivi potrebbero eventualmente sovrapporsi © addirittura superare gh effetti
positivi riguardo all'efficacia. capacitd di trasformazione, innovazione e varieta dei

predott,




[Cﬂncentraziune di capitali

La produzione moderna dipende mollo piu che in passate dai capilali. La concorrenza e la
riduzione dei costi per lo sfruttamento delllambiente ha rafforzate questa tendenza. Le
tecnoclogie per la riduzione dei costi, in particclare per la razionalizzazione del lavoro,
sono di regola a grande intensita di capitali. | costi per la ricerca, lo sviluppe, per
limplementazione tecnica e [affermazione sul mercato sono encrmemente cresciuti. Da
cid @ originata una potente o periomeno rafforzata spinta, a livello mondiale, per la
concentrazione nell'industria @ nel commercio.

Allo stesso lempo daiminuisce 1l contributo del faltore lavoro nella creazione della
ricchezza. La conseguenza e la marginalizzazione dei lavoratori e, sopratiutlc, del senza
lavoro. Su melti mercat possono resistere soltanto | grossi competiton, | cosiddetti “global
players”. Questi danno, tuttavia, per motivi di costi, volentieri commesse a fornitori da loro
dipendentli. Queslo e un quadro distorto della realtd, nel guale | grandi sembrano
ridimensionarsi & | piccoli crescere. Con la globalizzazione hanno grandi vantaggi le
imprese che - grazie alla possibilita di acquisire informazioni a livello mondiale e al know-
how posseduto - posscno scegliere a piacimento il luogo in cui predurre e che possono
smembrare | processi preduttivi. Lo sviluppo tecnalogico e la necessita di maggiori capitali
hanno cosi concenirato lanto potere economico in un ristreftc numero di soggelti. Appena
400 miliardan hannc insieme piu potere economico di lre miliardi delle perscne piu povere
della terra.

A gquesto potere economico corrisponda anche un potere politice. | rappresantanti politici
dei comuni, delle regioni & addiritiura delle nazioni del monde sono dipendenti, per via
delle onnipresenti creocccupazioni per i posti di lavoro, dalla benevolenza e ccoperazione

dei dirigenti dell'econamia La politica subisce un indebolimento cronico,
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Gli investitori, consapevoli di guesla dipendenza, possono imporre all'atto della scelta del
luogo di produzione le condizioni pil vantaggiose. |l rapidc aumento della mobilitd dei
capitali non porta necessariamente, e scpratiuflo, non ovunque, ad un benessere
maggiore | paradisi fiscali e la possibiita di Irasfenre la produzione sotiraggonc &lla
mano pubblica | mezzi per una pclitica di riequilitrio economice e sociale. In molli luoghi
si possonc trovare le rovine di inveslimenti sbagliati. Le qualificazioni professionali dei
lavoratori & delle lavoratrici vengono sprecati.  Della natura rimane alcune volle
letteralmente terra bruciata

Pur riconoscendo 'impertanza del fencmeno dalla globalizzazione non si pud non tenere
in considerazione il falto che essa interessa sclamente una determinata parte della realta
sociale ed econcmica. Molte attivita non ne sono interessate e si mantengona al di fuori.
Una gran parte del lavoro in campe medico, legale, pedagogico e arligianale non e
toccato quasi per niente dai flussi internazionali di capitali. La globalizzazicne, incltre, ha
prodoito gia molto prestc una specie di controlendenza. La consapevolezza del pericolo
che la globalizzazione costituisce per l'idenlita cullurale ha fatto aumenlare, nei posli piu
disparati del mondao, il senso di appartenenza alla regione, alla cilla, al villaggio o al

quartiere

1l primato della politica democratica

Quando Acam Smith detto nel 18° secolo i principi fondamentali della libera concorrenza,
non si parlava ancora di accumulazione di capitali e di concentrazione di grande potere
economice nelle mani dei dirigenti delleconomia. E gquando comincid a manifestarsi
guesla propensione, nacgue un maovimento sociale in controlendenza che ha creato con

molte impegno, nel corso di un secole, perlomeno a momenti, un equilibrio tra Il potere

economico e guello pelitico




Lo statc di diritto le elezioni a suffragio universale, la democrazia parlamentare, la
sicurezza soclale (piu tardi slato scciale) e la tutela dellambiente scno importanti
conquiste di questo conflitte di poteri. Questi elementi agiscono da correttivo all'economia
di mercaio pura.

La limitazicne posta al potere del r:élpitala non gli ha nociuto, al contraric: alla fine ha
poriato equilibric sociale, una forte tendenza alla conservazione della pace (grazie al
benessere raggiunto), ad un rapido utilizzo del progresso tecnico per ampi strat della
popolazione e ad una piu grande altenzione per le tematiche ambientali

La wittoria mondiale delleccnomia di mercalo sul socialismo di staio sarebbe stata
impensabile senza queste conquiste della democrazia sociale, interessanti sia per l'est
che per l'ovest. E noto che | paesi socialisti non sono riuscitl a costruire, e neanche ad

avvicinars:, ad un cosi convincente equilibrio dei poten

La perdita dell’equilibrio

E' insilo nella globalizzazione economica la rotlura dell'equilibrio raggiunte tra il potere
economico e quello politico. Da quando il capitale & praticamente del lutto liberc da vincali
di carallere nazionale, non pare piu legato al consensa scciale a livello nazionale.

L' aspra lotla per oftenere alli profitti porta gli investitori a considerare pid importante
'abbassamentc dei costi che la cura del consenso. Cosi giunge sempre piu forte la
richiesta cello smantellamento degli standard sociali ed ambientali raggunti con 1l
processo demacratico, un tempo tenuti in alta considerazione. Ci sono stati dei tentativi di
mporre a livello internazicnale pit alt standard sociali ed ambiental

La carta europea dei diritti scciali firmata dalla Gran Bretagna appena nel 1957 e
numerose direttive eurcpee sull'ambiente mostrano, che esiste un certo margine di

manovra a livello regionale. A livello internazionale, pero, & pil difficile affermare questi




principi. Questo fatlo si manifestd durante la conferenza WTO di Singapore, nel dicembre
del 1996, dove |2 maggioranza dei paes! in via di sviluppo vide come protezionistiche le
iniziative dei paesi industrializzati. Il problema della differenza negli standard sociall ed
ambientali a ivello internazionale deve, perg, portare alla considerazione che il livello de;
consumi dei paesi industrializzati ' non pud essere allargalo, per ragioni legate
all'ambiente, a 6 miliardi di persone - perlomeno fino a quando non cambieranno le attuali
tecnologie che sprecanc le risorse e I'energia. Se la globalizzazione causa un
livellamente delle condiziorn di vita nel mondo, |a gente deve essere sensibilizzata sul
fatto che @ necessario un ridimensionamento dei bisogni nel nostro paese.

La divaricazione dei redaiti pretesa dal capitale (in breve i ricchi devono diventare piu
ricchi. | poveri piu poveri), porterebbe ad ulteriont marginalizzazicm ed esclusioni e ad una
piu forte spaccatura sociale. La prelesa e anche economicamente controproducente,
perché diminuisce durevolmente i redditi delle masse. che sono un importante fattore
economico  Particoclarmenle minaccioso appare ¢ svuctamentc della democrazia
faliccsamente conquistata.

Lo spostamento del potere @ vantaggio delle piazze finanziarie, non soggette ad un
controllo democratico, costituisce una grave delusione, particolarmente, per quelll che si
sono molto impegnali per la democrazia e per la liberazione dal giogo dello stato
socialista,

Aumenia a livello mondiale || pericolc che la democrazia onentata Iin direzione
dell'economia di mercato venga abbandcnata. La regolamentazione all'interno e all'estare
dei mercati finanzian internazionali, per bilanciare le forze in gioco nell'economia
globalizzata @ totaimente nsufiiciente. Dovrebbe essere chiaramente rafforzata per
mantenere la credibilita della democrazia.

La regolamentazione politica, come necessario contrappeso agli inleressi del capitale,
non & piu sufficiente a livello dello stato nazionale. Le possibilita di intervento politico

devano avere lo stesso raggio d'azione che hanno i gruppi industriali che operano a livello




internazionale. Per questo motivo lintegrazione europea con la mcneta unica @ un

condizione fondamenlale e irrnunciabile per le fulure possibilita di intervento pelitico

Risposte socialdemocratiche

La politica sccialdemocratica non pud accettare I'erosione della cemocrazia sociale e la
perdita dell'equilibric degli interessi che gli sta alla base. Non deve insistere con una
prctesta sterile e nel ricordo di un passato glorioso.

Ma cosa si pud fare? Bisogna riconquistare la volonta di aqgire politicamente in modo
attive e aggressivo per il rafforzamento dell'azione a livello nazionale e internazionale.

Abbiamo percio sviluppato | seguenti sette orientamenti:

« altuazione di una politica demaocratica globale;

« inlernazionalizzazione della politica sociale @ ambientale, particolarmente
nell'ambilc delle istituzion europee:

« regolamentazione dei mercati finanziari internazionali;

» miglioramento della compelitivita nazionale

« tutela degli ambiti indipendenti dai mercali internazicnali,

« eliminazione delle sovvenzioni dannose e delle alterazioni del mercalo;

= chiarimenti € incoraggiamenti

| socia'demecratic: sono invitati ad esprimers| sui selte orientamenti propost.

‘Attuazione di una politica democratica globale
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Gia Willy Brandt aveva sostenuto la necessitd di un'organizzazione politica a livello
globale Questo significa una nforma e un rafforzamento delle Nazioni Unite. Le decisioni
delle grandi conferanze delle Nazioni Unite degli anmi 90, prese in seguitlo a faticosi
processi ¢i mediazione, devono finalmente essere concratizzate,

Anche le unioni regionali, come in particolare L'Unicne Europea, meritano un'ulteriore
rafforzamento, insieme all'ampliamentc della partecipazione democratica. |l rafforzamento
del Parlamento Eurcpea nei confronti dei governi degli stati membri e della Commissione
Europea é carente

Il tentalive di espandere in un campo ancora piu vasto, possibilmente a livello mondiale
le strulture parlamentari appare poco promettente, L'internazicnalizzazione dei
comportamenti democralici e di diriti di partecipazione in settori non statali @ un campo
completamente nucve,

Qui si traliz della partecipazicne (a livello mondiale) alle decisioni nelle imprese. Deve
essere rafforzata, a livello mondiale - dove necessario con il sostegno dei paesi
industnalizzali - la pesizicne di coloro che lavoranc: salario minimo, sicurezza sociale,
divieto del lavoro minorile, sicurezza sul lavoro

Questo & un processo lungo, che & reso difficile dalla discccupazione diffusa a livello
mondiale & dalla risultante ricatiabilitd, ma che non & assolutamente senza speranza.

Per la globalizzazione dalla democrazia e di particolare imgortanza un fenomeno politico
abbastanza nuovo: '@ organizzazioni non governative espressione della societa civile che
agiscono a livella mondiale. Sono comparsi nuovi gruppi che hannc dimestrato che
atiraversoc azicni spettacolari e la sensibilizzazione dell'opinione pubblica si possono
produrre cambiamenti nei comportamenti anche dei grandi gruppi  industriali
internazionali. Organizzazicni per la tutela dei diritti delluomo come Amnesty
International, per la prolezicne dell'ambiente come Greenpeace e | WWF, ma anche
Chiese, associzzioni scienlfiche e club intemazionali sono gia pil volte diventate

rappresentant! della cescienza internazionale e guardiani contro le ingiustizie perpetuate

1y




el

a livello regionale. Per via cella latente minaccia di boicottaggio delle merci da parte dei
consumatori vengono prasi molto sul serio dai dirigenti delle imprese

La tessilura e cura di contatti internazionali @ notevolmente facilitata da Internet e da altri
media | nuovi gruppi hanno sensibilizzalo |'opinione pubblica, aumentato |a
consapevolezza versce | problemi, impér::llm decisioni dalle conseguenze pesanti - questo &
degno di essere appoggiato, ma i canotti di Greenpeace non sono € nNcn possono

soslituire |a politica.

-|I

nternazionalizzazione della politica sociale e ambientale

NellUnicne Europea c'é dal 1972 un grande sforzo in direzione di una politica
reciprocamente vincolante in materia ambientale, che ha trovato espressione in oltre 200
liree direttive, cecreti e decision.

MNonostante notevoli carenze nella messa in atto delle decisioni, specialmente nel paesi

membr del mediterranec, ma anche in Germania (numerose cause sono intentate contro

il governo federale) & stata creata una legislazione che protegge in larga misura
I'eccnomia tedesca da svantaggi dovutli a misure atte a salvaguardare [ambiente.

La pelitica sociale in Europa si @ nmessa in moto dopo |a vittoria elettorale del Labour
Party in Cran Bretagna e del socialisti in Francia. Nel quadro della "Kcharenzpolitik™
(tuttavia principaimente a beneficio delle regioni svantaggiate) viene attuata una politica
di livellamento degli standard di vita nei paasi dellUnione. Questo porta all'economia
tedesca, altraverso gli aiuti ai nuovi "Lander”, un imporiante alleggerimento. | tentativi di
atiuare, durante il vertice di Copenaghen del 1995, la Conferenza mondiale delle donne di
Pechino del 1995 cppure la Conferenza WTO di Singapore del 1996, iniziative mondiali
che interessano gli standard sociali sono risultati melte difficili. Rapidi progressi sonc ad

ogni modo raggiungibili nel campo della limitazione del lavore mincrile, dei lavori che
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mettono in pericclo la salute e dei diritti dell'uomo. Tultavia non si pud contare su
progressi se non viene esercitata conmtemporaneamenie una pressione politica in
direzione del succilato piano non statale.

L'idea di fondo della Conferenza di Rio de! Jansiro del 1952, "sostenibilita®, offre la
possibilita per una intensiva cooperazione internazicnale, dato che crea per {ulti i paesi
dei riferimenti comuni.

L'attivita diplomalica intermnazionale volta allambiente registra certi progressi. |l protocollo
di Kioto per la prolezione del clima & attesa per la fine del 1997 e potrebbe entrare in
vigore tra due anni circa. Tutlavia, colpira prima, rendendola piu cara, la produzicne nei
paesi di antica industrializzazione, che hanno attivita pil gravose per 'ambiente, prima di

influire sulla concorrenza del sud.

e T T T

La concezione che il capitale possa passare le frontiere senza limitazioni e senza spese é
una ideologia nuova e allo stesso tempo opinabile, Ma sopratiutlo & una nuova realta.
David Ricardo 1| fondatore della tecria sul commercio inlernazicnale del vantaggi
comparati, parte dall'idea che il capitale rimanga legale al luoge e che solo | flussi qi
merci oltrepassino le frontiere

Se rimanesse la nuova mobilita dei capitali, lo scocllamentc dei mercat finanzian
internazionali dalle realla produttive, il gioco delle oscillazioni delle valute e dei cambi
sarebbero vani gli sforzi per una politica di maggiore occupazions

L'appetibilita dei guadagni possitili con la speculazione sui mercati finanziari, indebolisce
gli investimenti produtlivi @ pesa sul mercato del lavoro. Primc obieltivo deve essere Il

ritorne a una politica di collaborazione intemazionale per le valute, con la prospettiva di
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otlenere quotazion stabili, per esempic altraverso accordi vincolanti su bande di
oscillazione. Anche questo pud assicurare subito posti di lavoro.

| cambi instabili non permettono una concorrenza leale. Un'idea convincenle per
attenuare le oscillazioni di mercate dovute alla speculazione e gli abusi di polere, & stata
esposta dal premio Ncbe! per l'economia James Tobin. Lui propone di imporre una
piccola tassa su tutti | trasferimenti internazionali di capitali

La Germania & [|'Unione Europea dovrebbero farsi garant per ['affermazione
internazionale di questa propostia Se solo un decimo delle transazion venisse tassato,
porterebbe ai bilanc: degli stati un importo pari a 720 miliaral di doliari. La "tassa di Tobin"™
cela perd un difetto, di raggiungere il suo scopo sclo se tutle le piu importanli piazze
finanziarie s sollcmettono a gueslta tassa. Percio e necessario, che nelle zone gia in stato
avanzato di integrazione politica ed economica si arrivi ad una armonizzazione della
politica fiscale (fra I'sltre, imitando | paradisi fiscali, fissando tassi minimi per l'imposta sul
redditc delle societa, dando disposizioni minime per I'accertamento fiscale), alla creazione
di un dintto internazionale per una concorrenza leale e a dazi non discriminanti. L'Unione
Europea cffre 'ambito giusto per realizzare questa politica

Con I'Eurc nasce, all'interno del pil grande mercato del mondo, la terza valuta mondiale
insieme al Dollaro e allc Yen L'Europa diventa pil indipendente dalle oscillazioni del
dollaro e dagli effetli delle speculazioni sui mercati finanzian. Per questo non deve fallire
la puntuzle introeduzione dell'unione monetaria eurcpea. Un Eurcpa unita con una moneta
unica puc & deve influre piu decisamente sull'organizzazicne della finanza internazionale
In questc modo ha anche ailtre grandi possibilita, favorire l'affermazione e il rnispetio

internazionale di standard sociali ed ambientali.

Miglioramento della competitivita nazionale J
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Nessun paese puo sollrarsi alle dinamiche dei mercati internazionali. Cercare una via
d'uscita rifugiandos: nel protezionismo & sbagliato. Fer il mantenimento e la creazione di
pasti di lavore @ importante la competitivita. Percio il coslo del lavoro sla necessariamanie
sul banco di prova. Proposte ragionevoli @ ben calcolate per la riduzione degli oneri
sociall, troppe alt: rispetto ad altri paesi, stanno sul tappeto.

| sindacati mostrano sempre disponibilita verso una responsabile politica dei salari,
guando da parte dei datori di lavore ci sonc adeguate concessioni riguardo alla
diminuzione degli straordinari, alla riduzione flessibile dell’'orario di lavoro e della vita
lavoraliva, e alla garanzia del mantenimento o della creazione di posti di lavoro. Bisogna
continuare su guesla via

Un'altra interessante siralegia consiste nel rafforzamento della competitivita altraverso
linncvazicne In particolare il sistematico miglioramento dell'efficienza in campo
energelicc e nell utilizzo delle risorse appare una strategia per l'innovazione promettente
cer "lazienca Germania” Oggi & possibile usare, dal punto di vista tecnolegico, in moedo
mollo piu efficiente 'energia e le materie prime.

Per molti elettrodomestici, alimentari, cggetti per la vita queotidiana & procedimenti di
fabbricazione @ oggi tecnologicamente possibile raggiungere il fattore 4 per guanto
riguarda l'efficienza nell'uso dell'energia e delle materie prime. Il raggiungimento di questo
grade di efficienza dovrebbe essere di straordinario significalo per 'esportazione in zone
a forte crescita economica, particolarmente in Asia, dove mancano le risorse

Imprese ledesche ed europee possono avere un ruclo decisivo in questo sensc. Lo
spostamentc del baricentro dellinnovazione dalla razionalizzazione del lavoro alla
razionalizzazicne nell'utilizze delle risorse pud anche frenare la perdita di posti di lavoro.
Mettere maggiormente in risalto le possibilitd nel campo dei servizi non pud nuccere
all'azienda Germania. Farticolarmente promettenti sono i pacchetti di servizi legati a
prodotti di alta gualita, d produzione nazionale, meito affidabili e con una efficiente
assistenza, questi prodotti, che dannc un allo grade si soddisfazione, sono inattaccabili

dai prodotti a bassc cosio (senza garanzia) provenienti dall'estero
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La rforma fiscale in senso ambientale, come anche I'affermazione del principio del "Least-
cost-planming” in campo energetico, da tempo richieste dalia SPD, sono iniziative politiche

che possano attivare |a summenzionata innovazione

La tutela di ambiti indipendenti dai mercati internazionali |

Nonostanle la inevitabile - e auspicabile - integrazione nei mercali inlernazionali
del’economia tedesca, e necessario favorire, riscoprire e proleggere anche ambiti
indipendenti dai mercati internazionali. Servizi e produzione di merci provenienti dal
circondario creano un clima di non ricattabilita.

Queste forme di economia, indipendenti dai mercati mendiali (ammesso che non vengano
idealizzate o ideologizzate), sonc nella maggior parte dei paesi in via di sviluppo |
fondamentale sostegno per la sooravvivenza di quasi tutte le famiglie. Nulla impedisce di
riscoprire & favorire anche nei paesi industrializzati questo secondo livello dell'economia,

caratterizzato dalla produzione in propric e dallo scambio in natura

Specialmente I'esistenza di una slrutlura di base per l'autoapprovvigionamento di prodott
alimentar in tempr di cnsi e una legitima precauziong contro la ncattabilita. In Svizzera
questa precauzione é addintlura codificata nella costituzions. La legislazione fiscale
dovrebte premiare le capacitda arligianali. Cié comporta anche la diminuzione

dell'impegro per il perseguimento del lavoro nerc

!El_iminazinne delle sovvenzioni dannose e delle alterazioni del mercato

Dallindustrializzazione derivano numerose regolamentazioni dello stato per favorire o

detassare 'impiego di energia @ di malerie prime, come pure una ramificata infrastruttura




per | trasposti, Sovvenzioni nell'ordine di grandezza di 700 miliardi di dollari sono
deslinate annuaimente per attivita dannose all'ambiente

Il prezze non viene pagalo soltanto dai contribuenti, ma anche da coloro che devono
sottostare alla concorrenza risultante da questo stato di cose. Obiettivo della politica
socialdemocratica € di smanlellare ﬁueste sovvenzioni dannose per l'economia e per
I'ambiente.

Per esempic, I'esenzione fiscale, assolutamente non piu al passo ¢ol templ. nauardanta |
carpuranti per il lrafficc aereo inlernazionale, deve essere abolita il piu velocemente
possibile, attraverso un accordo intemazionale. La SPD si e attivata per questo scopo al
"Bundestag” Togliendo le sovvenzioni nel campo dellenergia dei trasporti e delle
esportazicni, verrebbe aumentata la vitalita dei sistemi economici regionali e ne

verrebberc sfruttate meglio le capacita

e 212 i i
‘Chiarimenti e mcﬂrag_n_:uamenh

La tradizione socialdemocralica aspira alla gqustizia sociale A questa tradizione
cormsponde la tutela di coloro che sono svantaggiati dalla globalizzazione e 'impegno per
creare le necessane controforze. Per riformare bisogna per prima cosa informare e
inccraggiare

Per chiarezza, bisogna riconoscere onestamente cosa ha reso |a societa liberale con
l'eccnomia di mercate superiore al socialismo di stato: la tendenza egemcnizzalrice del
mercato nella societa liberale viena tenuta a freno dal contrello democratico.

In breve: "il libero mercato” permette ai forti di prevalere sui deboli, la democrazia
prcvvede a proteggere | deboli dai forti.

Se la controreazione democratica che fa da contrappeso 2gli economicamente forti

diventa. per via della mobilita del capitale a livellc mondiale, una farsa, cade uno degli
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argomenti piu forti a favore della societa liberale e dell'economia di mercato. Se la
globalizzazione dell'economia svuota la democrazia, |a societa liberale perde gran parte
della sua legittimazione.

La politica socialdemocratica deve essere di inccracgiamento per chi @ politicamente
motivato, sfruttare coraggiosamente le opportunita, presenti nel processo di
globalizzazione proprio per un passe progredito tecnologicamente come la Germania, e
opporsi al pericolo di maggiori ingiustizie. Non & accettabile la tendenza ad una ingiusta
distribuzione, nel groprio paese & 2 livello mondiale, di beni e vantaggi insita nel processc
di globalizzazione. |l licero mercato non é in grado di dare di per sé giustizia e benessere
a tutli. Ha sempre bisogno di nuove impegno per l'ulteriore sviluppo dello "Statc sociale” e
del controllo democratico, come descritto dai socialdemocratici nel loro programma de
principil base di Berlino.

Per cuesto la globalizzazione non @ per noi soccialdemocratici un argomento conlro o
stato attive. Come sempre & necessaria una pelitica che resista al "libero mercato” e che
miri alla coesione e al riequiliono sociale - @ solo cambiato il parametro, adessc é
diventato gicbale.

Per una collabcrazione costruttiva, per affrontare questa nuova dimensione della politica
democratica, sono chiamati a partecipare tutti- la struttura della SPD, | membri (sopratiutto
quelli che possono infiuire sull'andamento dellc sviluppo da imprimere alla sccieta), come
pure tutti coloro, uomini ¢ gruppi, che si sentono in dovere rispetio agli ideal dells

demeccrazia e delia gustizia




Onorevole Senatore.

guesta lettera non é& un tentativo per sottrarmi al giudice
naturale. perché nel passatc ho 10 stesso richiesto al Parlamento
l'autorizzazione a procedere consapevole dell'estraneitd ai fatti
contestatimi e le conclusionl dell 'Autoritd Giudiziaria hanno ri-
pagato la mia fiducia.

La gquastione su cul chiedo a Lei e ai suoi colleghi un sup-
plemento di riflessione prima di decidere riveste una straordina-
ria importanza per il corretto svolgimento della vita delle isti-
tuziconl e segnatamente per il libero ed effettivo esercizio della
funzione di governo.

Non & guestionses guesta che attenga propriamente al merito
dal] giudizio de! Magistrato, ma riguarda la valutazione demandata
dalla Costituzione al Parlamento come & stato ribadito dalla Cor-
te Costituzionale.

51 tratta infatti dei limiti propri di un atto compiuto in
adempimento della "funzione politica di governoc”™ da un Ministro
della Repubblica.

Nel caso specifico si tratta di un atto autorizzativo dal
Ministro dell'Interno ad utilizzare da parte del Sisde i1 fondi
riservati per 1'acquisto di un immobile con la formula consueta
di una sacilaeta di1 copartura.

Questa autorlizzazione ha 11 suo fondamento nel potere di di-
rezione politica del Ministro dell 'Interno nei confronti del Si-
sde e nella esclusiva rasponsabilita di gestione di fondi da par-
te del Direttore del Servizio.

Il Sisde & un ufficio - per giunta - non inguadrato entro
organismi ministeriali e guindi - per usare guella terminologia
anglosassone cul si fa continuec riferimento nel dibattito parla-
mentare che portd all'approvazione deila legge - un ufficio "au-
tonomo" sottoposte alla direzione politica del Ministro senza
l'interpogizione di aicun altro livellec operativo nell'ambito del
Ministero dell 'Interno.

Non & guindl possibile ipotizzare una responsabilitd del Mi-
nistro sull'atto che vada oltre la valutazione di opportunita
dell 'operazione riferita alla politica di sicurezza, fino ad ipo-
tizzare un sindacato contabile che fa del Ministro i1l responsabli-
le della spesa, demandata per legge esclusivamente al Direttore
dal! Sisde.




Il Senato negando 1'autorizzazione a procedere fa chiarezza
8u questo punto delicatissimo, con positivi risultati in ordine
proprio al rapporto tra direzione politica o gestione. Ed é stato
proprio il Tribunale dei Ministri di: Roma che, con una diversa
Composizione rispetto a quella che ha chiesto nei miei confronti
] 'autorizzazione a procedere, ha ritenuto. su confome opinione
dell'Ufficio del Pubblico Ministeroc, di archiviare una denuncla
del Direttore del Sisde che accepiva una responsabilitd dei Mini-
Stri1 dell'Interno ben oltre gquella politico generala.

Il Tribunale dei Ministri di Roma dopo avar esaminatc accu-
ratamente leggli e regolamenti, conclude infatti che "da quanto
detto emerge, in modo univoco, che né la legge né 1 successivi
documenti integrativi della stessa, prevedevano, in ordine alla
gestione riservata, un intervento di contrello da parte del Mini-
§tro, accentrando invece esclusivamente in capo al Direttore del
Servizio la responsabilita di gestione”. E il Tribunale conclude
che "non esisteva, in radice, un potere-dovere di riscontro della
gestione da parte del Ministra, né si vede gquale fattispecie pe-
nale possa esgsere stata viclata dal Ministro, ove si1 desse per

riscontrata la sua approvazione del conto gastionale presentato
dal Direttore de! Servizio",

Jra se 11 Senato concedesse l'autorizzazione a brocedere fa-
rebbe di fatto del Ministro dell'Interno il responsabile di un
comportamento che gli é preclusc dalla legge e rappresanta invece

l'esimente cui fa riferimento la legge costituzionale sui reati
ministeriali.

Onorevole Senatore, nel sottoporre alla sua valutazione que-
ste brevi considerazioni che sono gid state espresse 1in Senato
con maggiore competenza ed ampiezza, le faccio presente un dato
di fatto. Daglli atti giudiziari emerge anche che come Ministro io
non ho mai ricevutc fondi riservati e che anzi ho eliminate la
pur legittima prassi di impiegare fondi riservati Sisde per spese
di sicurezza del Ministro, per come accertato dallo stesso Colle-
gio Ingquirents per i reati ministeriali.

Sonc certo che Ella valuterd guesta lettera come motivata
sopratfuttc da un pid generale interesse di buon funzionamento
deiic State che in pid occasioni I'attuale Parlamento ha tutelato
ton precisa & corretta normativa sulla distinzione di responsabi-

1itd tra i1l potere politico e quellc propric di gestione ed ammi-
nistraziona.

La mia - se vi fu - fu solo responsabilitd di scelta politi-
€a @ non gid di congruitd della spesa la cui valutazione non mi
boleva comparare,

I i il T

Roma, 11 ¥ e

(Vincenzo Scotti)
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Il dibattite all'Assemblea costituente sui rapporti etico-sociali: la posizione dei
socialisti
di Valerio Strinati

Per avwiare la nflessione sulla posizione assunta dal gruppo parlamentare
socialista (¢ dopo la scissione di Palazzo Barberini dai gruppt socialist) nella
discussione all'Assemblea costituente sul titolo I della parte 1 della Costituzione
dedicato - con una dizione che non mancd di destare perplessita e critiche in diverse
forze politiche - ai rapporti elico-sociali, si pud partire dalle nsultanze della
Commissione per studi attinenti alla ncostruzione dello Stato - pii nota come
commissione Forti, dal nome del suo Presidente - istituita presso il Miumstero per la
Costituente 1l 21 novembre 1945, In particolare, l2 sottocommussione per lo studio dei
problemi costituzionali, nella parte dedicata al diritto di famigha, faceva presente “che
tutto ¢i6 che viene stabilito a tutela della persona umana si risolve automaticamente in
un rafforzamento di tutela del nucleo familiare™ e che il compito di “ntoccare™ la
vigente disciplina in materia avrebbe dovute essere intcgralmente demandato alla
competenza del legislatore ordinario, escludendosi di conseguenza I'opportunita
dettare una specifica normativa nell’ambito della nuova carta costituzionale.

La stessa impostazione veniva ripresa e sviluppata nella parte della relazone
riguardante 1 dint sociali o, per usare la pii complessa ttolazione adottata, "la
dichiarazione costituzionale dei dintti derivanti dal principio di eguaglianza e
solidarieta”; in tale capitolo, redatto dal socialista Lucio Luzzatto, dopo un’ampia
rassegna di diritto comparato, veniva enunciata con nettezza la seguente conclusione:

“Norme specifiche relative alla tutela della farnighia vengono ad essere per lo pil
prive di nlevanza concreta. (...) L'attuale disciplina de1 rapporti familiani puo
certamente, e probabilmente dovra, essere nveduta in parte; viene, a questo proposito
in questione il regime dell’assistenza familiare e degli obblighi alimentan, e la
condizione dei figli naturali, che sembra opportuno migliorare, ma ¢ dubbia
I"opportunita che anche questi due punti debbano formare oggetto di una disposizione
costituzionale.  Quanto al matrimonio, sull’ammissione della possibilita di
scioglimento del matrimonio civile m casi determinati dalla legge, salva la disciplina
del matrimonio concordatanc, o per converso sulla dichiarazione della sua
indissolubilitd in ogni caso, € stato avviso della Sottocommissione che non sia
opportuno far parola del tutto nella carta costituzionale.™

Queste considerazioni sono di particolare interesse, per due ordini di motivi: 1n
primo luogo, esse sintetizzano 1 punti salienti del confronto che si sarebbe svolto, di li
a pochi mesi, in seno all’Assemblea Costituente sulla disciplina costituzionale
dell’istituto familiare (ed ¢ appena il caso far osservare che, per questo aspetto, i
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suggerimenti “omissivi” provenienti dalla Commissione Forti rimasero lettera morta),
in secondo luogo perché costituiscono le premesse lungo le quali venne sviluppandosi
I'azione e la riflessione del Gruppo socialista all’ Assemblea Costituente che recepi con
convinzione maggiore di altre forze dello schieramento laico I'indicazione contraria
alla scelta di costituzionalizzare le regole fondamentali de! dintto di famigha.

In linea generale, peraltro, il Gruppo socialista non manco di manifestare una
certa avversione nei confronti della “tendenza del progetto di Costituzione ad invadere
il campo costituzionale con norme puramente legislative” come efficacemente affermo,
intervenendo sulle disposizioni riguardante l'istruzione, il deputato sociahista
Ferdinando Bernini, nella seduta pomericiana del 19 aprile 1947. Tale sottolineatura
critica diveniva poi ancora piil esplicita laddove essa si volgeva coniro Pintento di
introdurre nella nuova costituzione affermazioni di principio prive di contenuto
giuridico ma funzionali a veicolare enunciati di carattere puramente ideologico,
destinati non tanto a porre limiti alla discrezionalita del legislatore futuro (e questa,
peraltro, era la valenza giuridica attribuita alle cosiddette “norme programmatiche” e
in base alla quale veniva riconosciuto un diritto di cittadinanza di queste ultime neila
legge fondamentale) ma anche e soprattutto a indirizzame e vincolamne positivamente
ed umvocamente 1'elaborazione.

Non si trattava, ovviamente di un rilievo di carattere formale: sul piano politico,
infatti, nelle file del PSIUP e¢ra diffusa la preoccupazione che il partito democratico
cristiano, attraverso una trattazione quanto piu possibile dettagliata del nittico lematico
(istruzione, famiglia e sanita) facente capo al titolo 11, intendesse in realta affiancare al
rconoscimento dei Patti Lateranensi nel nuovo ordinamento, la sanzione al piu alto
livello normativo di definizioni (la famiglia come socicta naturale) e principi (la
indissolubilita del matrimonio o la parita tra scuola pubblica ¢ scuola privata) propri
della dottrina cattolica, in modo tale da vincolare tutte le forze politiche al
riconoscimento di uno spazio autonomo di azione delle istituzioni ecclesiastiche nella
societa civile e, specularmente, di una serie di garanzie in negativo, nei1 confront: di
una eventuale eccessiva ingerenza dei poteri pubblici nella sfera dell’ordinamento
familiare o dell'esperienza formativa, ovvero nelle aree di piu stretta contiguita tra
societa e istituzioni, dove in passato si era manifestata con pil evidenza la vocazione
autoritaria ¢ monopolistica del regime fascista e dove con pu forza, anche
all'indomani del Concordato, le gerarchie vaticane e le orgamzzaziom del laicato
cattolico avevano rivendicato un loro primato spirituale e morale poggiante su un
ampio e consolidato consenso:

“Non ¢’& neppur bisogno di insistere - scriveva I"onorevole Moro, relatore sui
temi della scuola presso la Prima Sottocommissione - sull'altissima percentuale deglh
aderenti alla Chiesa cattolica, i quali si sono professati tali nel censimento. Questo ¢ un
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dato acquisito e di cosi straordinana portata, che tutt i partitt vi han reso omaggio con
dichiaraziom rassicuranti suila liberta della religione e sul rispetto scrupoloso delle sue
i1stituzioni, sfumando poi opportunamente le tinte di quel laicismo che il nostro popolo
non intende appieno, perché ignora nelle sua semplicita le mezze misure”.

Sin dalle prnime battute dell’esame parlamentare, la diffidenza nei confrontt di
una disciplina costituzionale eccessivamente dettagliata delle materie contenute nel
titolo I caratterizzd, anche se non senza contraddizioni, la posizione socialista,
differenziandola parzialmente, soprattutto nelle votaziom in Sottocommissione, dalle
pit duttili posizioni comuniste: gid in Prima Softocommissione, nel dibattito sulle
proposte di articolato riguardanti la famiglia, apertosi nella seduta del 30 ottobre 1946,
Lelio Basso era intervenuto, a nome del gruppo socialista, per criticare ’astratiezza e
I'irrilevanza normativa della definizione, contenuta nella proposta del relatore
democratico cristiano Corsenigo, della famiglia come societa naturale (tema, questo,
pilt volte ripreso, ¢ da diversi oratori dei gruppi della sinistra, anche nel dibattito in
Aula), ¢ non aveva mancato di manifestare forti riserve anche sul testo proposto dalla
relatnee comunista Jotti, nella parte in cui il principio delia tutela del nucleo familiare
veniva ncondotto al fine della “prosperita mateniale ¢ morale dei cittadini e della
Nazione”, Conseguenza di questa posizione era, nella seduta del 6 novembre, il voto
contrario dei rappresentanti socialisti, dichiarato dallo stesso Basso, su un testo
unificato Corsanego-Jotti-Moro, nel quale erano nprese proprio le due proposizion
citate,

Il tema dell'irrilevanza costituzionale delle norme defimitorie sulla famiglia
veniva poi ripreso in Commissione plecaria da Lina Merlin (seduta del 19 gennaio
1947), con accenti che ricalcavano nella lettera oltre che nello spinto le citate
argomentazioni utilizzate dai relatori della Commissione Forti, € con una implicita
critica nel confronti dell’indifferenza con cui era state accolto il lavoro svolto dalla
Terza Sottocommissione relativamente alle "garanzie economico-sociali per I’ esistenza
delle fanmuglie”, tema sul quale la stessa Merlin era stata relatnice.

Pur con diverse sfumature, anche sulla scuola il gruppo socialista assumeva
posizioni analoghe a quelle espresse sulla famiglia: sempre in  Prima
Sottocommissione, nella seduta del 29 ottobre, Lelio Basso dichiarava di non aver
preso fino a quel momento la parola sul serrato confronto apertosi tra le proposte dei
due relatort, 1l comunista Marchesi ¢ il democratico cristiano Moro, poiché riteneva
“put opportuno non parlare del problema della scuola in sede costituzionale™ e si
nservava conseguenlemente di presentare, in Comumissione plenaria, una serie di
emendamenti soppressivi delle disposizioni eventualmente accolte.
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Tuttavia, non trascurabili motivazion di ordine politico impedirono ai socialisti
di percorrere fino in fondo la strada della esclusione dalla carta costituzionale delle
materie oggetto del titolo I, ovvero dell’introduzione in essa di poche e scame
enunciazioni di principio, rimandando poi al legislatore ordinario il compito di dettare
le specifiche discipline normative. Al termine della discussione generale sul titolo 11, i
23 apnle 1947, Vittorio Emanuele Orlando, riprendendo una analoga iniziativa
promossa da Aldo Bozzi e da altni deputati di van gruppi in Commissione plenaria,
aveva presentato un ordine del giomo nel quale si raccomandava, in sostanza, la
soppressione del titolo stesso, poiché gli articoli in esso contenuti risultavano “privi di
un effettivo contenuto normativo e (..) invasivi della competenza del legislatore
ordinario”,

(nd in Commissione plenaria, nella discussione dell’ordine del giorno Bozzi, gli
oraton socialisti avevano assunto una posizione molto pit prudente di quelle sopra
ricordate, e sia Lelio Basso sia Michele Giua si erano espressi in senso contrario alla
proposta, in esso contenuta, ¢i includere nella nuova Costituzione soltanto
“disposizioni concrete, di carattere normativo e costituzionale”, nel timore che
dall’accoglimento di un tale principio potesse derivare il travolgimento (o quanto
meno un sostanziale ndimensionamento) della parte programmatica della legge
fondamentale nguardante i diritti sociali, il cui riconoscimente appariva non soltanto
come il principale clemento di discontinuitd rispetto alla tradizione del
costituzionalismo liberale - come veniva evidenziato nell’intervento di Michele Giua -
ma anche uno dei punti fermi del patto istituzionale che si andava tessendo tra i tre
grandi partiti di massa. Non a caso, in senso contrario all’ordine del giomo Bozzi,
sostenuto con particolare convinzione da Piero Calamandrei, erano intervenuti Palmiro
Togliatti ¢ Giuseppe Dossetti: anche in tale frangente, peraltro, Lelio Basso non aveva
rnunciato a denunciare una “ridondanza eccessiva” del testo che si andava
elaborando, da imputare essenzialmente alla volonta, in primo luogo del gruppo
democratico enstiano, di voler tradurre “in articoli ideologie e dottrine™ con un
pemicioso capovolgimento del piti proficuo metedo fino a quel momento seguito di
ricercare il consenso su “un patrimonio acquisito, un complesse di concetti a cui si pud
mungere partendo da presupposti ideologici diversi” (seduta del 25 ottobre 1946).

In Assemblea, la posizione socialista sull’ordine del giomo Orlando risultava
ancora pii contrastata. Contrariamente al tono privo di esitazioni delle dichiarazioni di
voto contrano svolte dall’on. Laconi per il gruppo comunista ¢ dall’on. Mortati per il
gruppo democratico cristiane, quella di Ferdinando Targetti, a nome del gruppo
soctalista, imziava con una esplicita ammissione di imbarazzo:

“Riconosciame che le ragioni per le quali 1'onorevole Orlando ha proposto di
omettere nella Costituzione 1l titolo IT sono ragioni che, per la natura deghi articoli che
questo titelo compongono, trovano in gran parte consenziente il nostro gruppo”. E




tuttavia “... contro I'ordine del giomo presentato sta per noi una ragione di capitale
importanza. Ammesso il principio di togliere dalla Costituzione tutto il titolo TI,
evidentemente lo si potrebbe applicare anche ad alin titoli ¢ potrebbe portare alla
soppressione del titolo 111, che riguarda i rapporti economici. Se questo titolo contiene
disposizioni che possono eventualmente non incontrare il pieno favore di alcune parti
dell’ Assemblea, incontra tanto il nostro favore da costituire per noi una giustificazione
all’approvazione di altri pnincipi ¢ di altre massime che fossero eventualmente non del
tutto conformi al nostro pensiera”,

Sul documento proposto dall’anziano statista liberale si coaguld un consenso
variegato, ancorché minoritario, dato che esso venne respinto con 248 voti contrari e
117 favorevoli. ¢ da sottolineare che tra questi ultimi vi furono anche quelli di una
parte (di stretta di misura maggioritaria) del neo costituito gruppo del Partito socialista
dei lavoratori italiani (PSLI), nell'ambito del quale, evidentemente, il conflitto
adombrato nella dichiarazionz di voto dell’on. Targetti s1 manifestd in modo pit
palese, probabilmente anche per effetto di una disciplina del gruppo meno rigida.

I1 dibattito sull’ ordine del giomo Orlando aveva comungue ben evidenziato una
difficolta obiettiva del gruppo socialista, sulla quale forse pud essere opportuno
spendere qualche parola in pil il problema, infatti, sembrava investire non soltanto 1
contenuti del titolo II, ma, pid in generale la questione dell’approccio, da parte
socialista, alla problematica dei contenuti programmatici della nuova Costituzione
repubblicana, contenutt che, nell’auspicio delle forze di simistra. avrebbero dovuto
costitwre, sia pure in un futuro al momento non determinabile, il presupposto di
legiumuta per l'adozione di misure di profonda trasfonmazione degli assetti
economico-sociali  usciti dalla guerra. A questo sostanziale rinvio di una politica
nformatnce aveva alluso con una efficace sintesi Piero Calamandrei, il quale,
prendendo la parola nella discussione generale sul progetto di Costituzione (seduta del
4 marzo 1947) lo aveva definito un “annuncio di una nvoluzione, nel senso giuridico ¢
legalitario, ancora da fare” e indubbiameate il differimento ad un orizzonte temporale
imprecisato di misure che all’indomani della Liberazione erano sembrate a portata di
mano non poteva non determinare nel PSIUP, attraversato, almeno in alcune
componenti della sinistra interna, da forti insofferenze verso le prudenze e le attese
della politica umitania propugnata dal PCI, una condizione psicologica ancor prima che
politica di forte disagio.

Non € certamente questa la sede per precedere ad una disamina approfondita
della politica socialista dal 25 aprile 1945 alla 2 giugno 1946; vale perd la pena
ricordare l'accento posto dal PSIUP nell'immediato dopoguerra sul significato
strategico della convocazione di una Costituente repubblicana, che avrebbe dovuto
assumere tuth 1 potert delle Stato per avviare contestualmente alla riforma istituzionale




le musure di carattere strutturale che avrebbero condotto alla vera rottura con il
precedente regime Con tah premesse, attribuzione al Governo della maggior parte
dei poten ordinari per effetto del decreto legislativo luogotenennale n. 98 del 1946 (la
cosiddetta seconda Costituzione provvisona), che aveva inoltre rinviato ad un
referendum popolare la scelta tra monarchia ¢ repubblica, segnava un chiaro successo
per le forze moderate ¢ una secca battuta d'arresto del progetto politico socialista.

Venuta meno la prospettiva onginaria, I'inserimento nella legge fondamentale di
disposiziont di indinizzo, non immediatamente operative ma che prefiguravano, anche
se non garantivano, |'attuazione delle “riforme di struttura™ non poteva non apparire,
sopratiutto alle componenti pii radicali ¢ classiste del PSIUP, come un npiegamento
necessario, accettato pii per una valutazione realistica dell’evoluzione dei rapporti di
forza, sempre pii favorevoli allo schieramento moderato, che per una scelta politica
autonomamente assunta. Sotto questo profilo, veniva in evidenza una non trascurabile
diversita di accenti tra i due principali partiti della sinistra: nel PCI, mfatti, sembrava
prevalere, soprattutto nella fase dell'esame parlamentare del progetto di Costituzione,
una piul spiccata propensione a pnvilegiare gl equilibri del quadro politico ¢ la
salvaguardia dell’accordo istituzionale con la DC, accordo del quale la convergenza
(soprattutto con il gruppo dossettiano) sulle disposizioni programmatiche appanva un
elemento non trascurabile, malgrado le nubi che si addensavano sulla politica di unita
nazionale.

[n seno all’ Assemblea Costituente, dunque, i socialisti s1 schicrarono a difesa
della parte programmatica della progetto di Costituzione (pur mostrando comprensione
verso le voei critiche che si levavano su di essa) ritenendo comunque che per tale
strada si potesse configurare 1o spazio istituzionale di un programma niformatore. Ma 1
dubbi e le perplessita riemergevano con particolare evidenza quando, come nel caso
del titolo iI, ci si misurava con proposizioni che, dietro un’apparente giundicita,
sembravano invece intese ad affermare pruncipi ideologict che mettevano capo
direttamene alla dottrina sociale cattolica ¢ alle postziom della DC.

L opposizione der socialisti ad alcune disposiziom del titolo IT non si limito,
pertanto, ad una senie di eccezioni di carattere formale sulla utilita e opportunita di
trasfondere n disposiziom costituzionall enunciati e defintzioni privi di una diretta
precettivita, ma entrd nel merito di questioni specifiche, espnmendo un impegno non
sopito, anche se forse non privo di qualche elemento di stanchezza (oltre al generale
processo di deterioramento del quadro politico, va tenuto presente che la discussione
in Aula sul titole I si svolse a poco pin di tre mesi dalla scissione di palazzo Barbenni
¢ a duc mesi dalla conclusione di una difficile cnsi di Governo), in difesa dei diritti
della persona e della laicita dello Stato, dando seguito coerente alle posizioni gia
espresse nella discussione sull’articolo 7.  Su questo terreno, inoltre, nel dibattito




parlamentare si realizzd una sia pur parziale e provvisona ncomposizione delle due
anime del socialismo italiano, dato che il neo costituito gruppo del PSLI non
differenzid in medo significativo il proprio punto di vista da quello delle altre forze
laiche e di sinistra, ¢ tale convergenza di accenti, consistente soprattutto in
un’attenzione al tema delle liberta civili e dei dintti della persona che travalicava un
ambito puramente classista, si realizzé anche nei confronti delle componenti che si
richiamavano all’esperienza politica ¢ culturale del Partito d’azione.

Nella discussione generale sul titolo II, imiziata in Assemblea il 15 apnle 1947,
gli oratoni socialisti ripresero con forza le critiche ga espresse nel confronto m
Commissione sulla formulazione degli articolo 23, 24 e 25 del progetto, riguardanti la
disciplina del diritto di famiglia: sulla formulazione del primo comma dell’articolo 23
(articolo 29 del testo definitivo), relativamente alla definizione della famigha
medesima come societa naturale, prese la parola tra 1 primi Luigi Preti (PSLI) nella
seduta del 17 aprile, per denunciare il disegno egemonico del partito democratico
cristiano e, in replica all’intervento dell'on. La Pira, per segnalare coma la
contrapposizione tra Stato ¢ famiglia da questi evocata celasse l'intento di attribuire
alla Chiesa cattolica la titolaritd esclusiva del ruolo di garante dell’ordinamento
familiare e di interprete dei suoi diritti. Gli faceva eco, lo stesso giomo, Michele Giua,
favorevole all’abrogazione del primo comma dell’articolo 23, e anche fortemente
critico, per la parte del titolo 11 riguardante la samta, nei confronti della
formalizzazione del divieto di pratiche sanitarie lesive della dignita umana (oggetto del
secondo comma dell’articolo 26 del progetto, poi articolo 32 del testo defimtivo) con
I'argomento che la materia aviebbe potuto essere meglio regolata dalla legge ordinana,
trattandosi di un principio la cw affermazione in linea generale avrebbe potuto
comportare la rinuncia ad applicare alla medicina scoperte innovative nel campo della
chimica e della genetica, ¢ non pochi conflitti di coscienza per gli operaton sanitan.

Contro gli articolo 23 e 24 del progetto (quest'ultimo sulla parita dei coniugi e
recante, nel secondo periodo, 1l principio dell’indissolubilita del matnmonio) prendeva
poi la parcla nella seduta pomeridiana del 19 aprile Carlo Ruggiero, del PSLL, (gia
proponente di un ordine del giomo di tenore analogo a quello presentato da V. L.
Orlando) polemico non solo nei confronti “di un partito il quale voglia introdurre 1
precetti della morale cattolica™ nella nuova carta costituzionale, ma anche verso
I'eccessiva prudenza delle component laiche e progressiste dell’ Assemblea, giudicate
fin troppo timorose di introdurre innovezioni sul piano det diritti civili considerate,
probabilmente a torto, u contrasto con i sentimenti ¢ le culture dominanti del popolo
italiano

Quest'ultimo argomento, peraltro, era stato speso con larghezza dagli orator
democristiani per giustificare la presenza di una disposizione sulla indissolubilita del
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matrimonio: su questo tema, il dissensc dei partiti di sinistra era stato espresso m
modo tanto chiaro quanto prudente, senza particolan differenziazioni tra socialisti e
comunisti. Introducendo l'argomento nella seduta del 15 gennaio 1947 della
Commissione per la Costituzione, il presidente Ruini aveva sintetizzato tali posizion
chiarendo che 1 parlamentari contran all'indissolubilitd non avevano inteso proporre
immediatamente la questione del divorzio, ma solo espnimere 1'avviso che essa non
dovesse essere oggetto di una specifica disposizione costituzionale ma demandata
interamente alla competenza del legislatore ordinario. Nella stessa seduta toccava pol
ad Aldo Moro precisare che la posizione nchiamata dal presidente Ruini implicava, da
parte dello schieramento laico, “il riconoscimento che il problema dell’indissolubilita
non & presente nella coscienza sociale taliana™ la cw indifferenza documentava
I"esistenza di “una tradizione che &, in pan tempo, un fondamento essenziale della
famiglia e della stabilita sociale che su essa & fondata.”

In effetti, gli interventi dei parlamentari della simistra sulla questione
dell'indissolubilitd si mantennero su una Imea di prudenza che sottintendeva anche una
certa indifferenza nei confronti di una materia ritenuta non priontania rispetto alle piu
urgenti nforme economiche (si veda in proposito l'intervento di Fausto Gullo): la
confutazione giuridica della posizione democristiana era stata svolta con ricchezza di
argomentazioni da Piero Calamandrei, il quale, nell'intervento del 17 apnle, aveva
chiarito che la formulazione proposta serviva eminentemente ad impegnare lo Stato a
mantenere indissolubile anche 1l matrimonio civile poiché il principio stesso, oltre ad
essere gia stato sancito con il richiamo ai Patti Lateranensi, veniva ad essere poi
fortemente limitato per il matrimonio canonico, per effetto della casistica su
annullabilita e dispense. All'intervento dell'esponente azionista facevano seguito quelli
degli oraton dei partiti di sinistra, pii calibrati sul versante dell'estraneita del principio
in questione alla materia costituzionale e della difesa della pace religiosa; in tal senso
si pronunciavano il socialista Michele Guia e il comunista Fausto Gullo (quest'ultimo
nella seduta del 18 apnle). In entrambi i discorsi veniva peraltro ribadita una esplicita
rinuncia, pit volte affermata in tutte le fasi della discussione, a porre in positivo la
questione del divorzio: questione "non socialista’ secondo le parole di Michele Giua il
quale perd nprendeva anche il profilo etico della contrastata matena, facendo nlevare
agh interlocuton democristiani che la sanzione gridica dell'indissolubilita non si
sarebbe nisolta sul piano del costume sociale in un rafforzamento dell’unita familiare,
ma ne avrebbe anzi alla lunga incoraggiato i fatton di disgregazione. Ultenormente
dibattuto nella complessa fase di esame degli emendamenti, 1l secondo comma
dell'articolo 24 venne pot modificato per effetto dell'approvazione, a scrutinio segreto,
con 194 voti a favore ¢ 191 contrari, di un emendamento del deputato Gnili, del

gruppo del PSLI, soppressivo appunto del nfenmento allindissolubilita del
matrimonio




I punto di wvista della Democrazia crishana nsuliava invece prevalente su
un‘altra controversa matena, rguardante la rimozione di ogni discriminazione
giuridica nei confront dei figh nati fuori dal matrimonio rispetto alla condizione dei
figh legitimu: 1l principio, affermato nel testo onginario del terzo comma dell'articolo
25 del progetto, veniva sostanzialmente ridimensionato per effetto dell'approvazione di
un emendamento interamente sostitutivo del comma stesso, sottoscritto dall'on. Zotta e
da numerosi altn parlamentan del gruppo DC, volto a subordinare I'ampiezza della
tutela accordata ai figh nati fuori del matrimonio alla garanzia prioritana  dei dintti dei
membn della famiglia legittima, e contro il quale si pronunciarono, tra gli altri, l'on

D'Aragona per 1l gruppo del PSLI e l'on. Malagugini per il gruppo socialista, nella
seduta del 23 apnle 1947,

Approvato non senza discussione l'articolo 26 del progetto di  Costituzione,
sulla samita (articolo 32 del testo definitivo) nella seduta del 24 apnle, I'Assemblea
passd lo stesso giomo ad esaminare gli articoli del progetto concemnenti la scuola
Anche su questo tema, come si & detto, gli esponenti socialisti non avevano lesinato
critiche, in pul occasioni, all'eccessivo dettaglio delle disposizioni che figuravano nel
progetto, ¢ tuttavia essi non si tnncerarono dietro obiczioni di principio, ma entrarono
direttamente nel merito delle principali question: poste in evidenza nel corso dell'esame
in Comnussione. In prima sottocommissione, lo stesso Lelio Basso, nell'intervento gia
neordalo, non aveva mancato di pronunciarsi a favore della vigilanza dello Stato nei
confronts della scuola privata (entrando cosi nel merito di uno dei punti pii delicati e
controversi della discussione) ¢, il giomo successivo (seduta del 30 ottobre 1946)
aveva svolto un‘appassionata perorazione a favore della laicita dell'insegnamento e
contro lintroduzione di una specifica disposizione sull'insegnamento religioso
cattolico, proposta dal relatore Aldo Moro, giungendo a ventilare I'eventualita di una
rottura con il partito cattolico ove quest'ultimo avesse insistito per la votazione: la
questione veniva pol accantonata con l'approvazione di una pregiudiziale, avanzata
dall'on. Dossetti, che ne rinviava la trattazione alla discussione sui rapporti tra Stato e
Chiesa, poi aperta in Sottocommissione il 4 dicembre.

In Pnma Sottocommissione, come ¢ noto, si sviluppd un ampio e serrato
confronto tra le proposte dei due relatori, Aldo Moro e Concetto Marchesi, avente ad
oggetto la funzione dello Stato (primaria o sussidiaria) in materia di istruzione, la
collocazione della scuola privata e i diritti di quest’ultima in relazione all'affermazione
del principio della iberta dellinsegnamento: in particolare, si discusse con dovizia di
argomenti da ambo le parti s¢ esso dovesse trovare alluazione essenzialmente
mediante la garanzia del pluralismo nell'ambito della scuola pubblica e la competizione
di questultima con gh istituti privati, sotto la vigilanza e conformemente all'indinzzo
espresso dallo Stato (secondo Marchesi) owvwero se venisse meglio assicurato




garantendo alle famiglie il dintto alla scelta del tipt di i1struzione prefenta in un sistema
misto pubblico-privato con la conseguente attribuzione ai potenn pubblici di una
funzione meramente integrativa dell'iniziativa di soggetti privati (secondo il modello
proposto da Moro). In questo contesto si inseri una proposta di articolato presentata
da Giovanni Lombardi, come autonoma iniziativa del gruppo socialista: i sei articoli
che la componevano affrontavano 1 temi della neutralita scientifica, culturale e
religiosa dello Stato e della liberta dell insegnamento; dell'istituzione di una scuola
"nazionale” pubblica obbligatoria fino al compimento del quattordicesimo anno d'eta.
delle provvidenze statali a favore degli studenti capaci e non abbienti; della possibilita
per 1 prnivati di orgamizzare istituti di insegnamento ed educazione solto il controllo
dello Stato, al quale veniva comunque riconosciuto in via esclusiva il diritto a rilasciare
i titohi di studio, e della facolta ricunosciuta agh enti pubblic: termtoriali di istituire
scuole specializzate ¢ universita libere. Pur non avendo trovato una particolare eco
nelia discussione in Sottocommissione - anche a causa del decesso del proponente
poch: giomi dopo, 1l 29 ottobre - l'articolato presentava alineno due spunti di un certo
interesse, per l'attenzione al profilo che oggi si definirebbe "meritocratico” (tema che
peraltro costituiva un non trascurabile elemento di raccordo trasversale tra i costituents
provenienti  dallinsegnamento universitario) ¢ per un'apertura nei confronti
dell'mizmativa degh enti locali che costituiva un elemento di differenziazione nispetto
alla posizione esplicitamente centralista espressa dal relatore Marchesi, preoccupato di
tenere al di fuon del sistema scolastico qualsiasi infiltrazione di spinio campanilistico
o municipale,

Della scuola si parlé anche in Terza sottocommissione, e giova a tale proposito
rnichiamare per sommu cap: il contenuto dell'articolato illustrato, nella seduta del 19
settembre 1946 da Michele Giua, relatore sulle garanzic economico-sociali del diritto
all'affermazione della personalita del cittadino: vi si definiva l'istruzione come un "bene
sociale” e, mn sintonia con la proposta di Giovanmi Lombardi,  si garantiva
l'ammissione ai gradi superion dell'istruzione s base al solo criterio della capacita e,
conseguentemente, l'obbligo dello Stato di sostenere con sussidi gh studenti bisognosi
Nella discussione, poi, lo stesso relatore, facendo eco ad un analogo dibattito svoltosi
in Prima Sottocommissione su un emendamento proposto dallon. Marchesi per
l'abrogazione del valore legale del titolo dottorale, rivendicava con forza l'esigenza di
adottare il enterio del merito come fondamento di un sistema scolastico democratico,
lamentando in pan tempo la cattiva qualita dell'istruzione, soprattutto a livello
universitario, ¢ linflazione der titoh, con conseguenze particolarmente gravi
specialmente sul livello della dingenza pubblica.

I'insistenza su questo tema - che dimostra tra l'altro un'attenzione nei confronti
del problema scolastico che nei decenni successivi avrebbe costituito un elemento
carattenzzante della poliica del PSI - venne poi attenuata nella discussione in
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Assemblea, dove gh oraton socialish centrarono 1 loro interventi prevalentemente sulla
difesa della scuola pubbiica, in contrasto esplicito con le posizioni espresse dal partito
cattolico, pur nella consapevolezza del sostanziale successo che questultimo si
accingeva a conseguire:

"... se il pensicro cattolico & riuscito a permeare di sé una parte notevole
della Costituzione, - sottohineava 1l sottosegretario alla pubblica 1struzione Bermini,
nella seduta pomeridiana del 19 aprile 1947 - in particolare & riuscito a far prevalere
tuttt 1 suoi prnncips neght articoli 27 e 28.°

La difesa della scuola pubblica come garante di un effettivo pluralismo ispirato
al principio della hberta dell'insegnamento fu in effetti il motivo dominante nei
discorsi susseguitisi nel corso della discussione generale: in particolare, Luigi Preti e
Walter Binmi, per 1]l gruppo del PSLI, Ferdinando Bernini ¢ Alcide Malagugini per 1l
gruppo socialista e Tristano Codignola per il gruppo autonomista trovarono una
sostanziale 1dentitd di accenti nella condanna della posizione della DC sul primato
della scuola pnvata e sulla sussidiarieta (e sostanziale subaltermita) dei compiti  dello
Stato mn tale campo, denunciando non senza qualche forzatura polemica le pulsioni
monopolistiche della scuola confessionale (si veda i proposito l'intervento di Walter
Binni nelle seduta del 17 apnle 1947). Altro elemento di contrasto era l'accusa
centralismo (quando non di statolatna) nvolta dai parlamentari democristian:
all'indirizzo delle forze politiche della sinistra e alla quale replicarono, in due distint
momenti della discussione, Concetto Marchesi (nella relazione i Pnma
Sottocommissione) e Tnistano Codignola, nell'intervento in Assemblea (seduta del 21
aprile 1947), entrambi sostenendo, con singolare sintoma, che [lumico vero
decentramento nel sistema scolastico si realizzava nel rapporto tra il docente e il
discente, in un contesto di effettiva liberta dell'insegnamento.

Da tali affermazioni, peraltro, non discendeva una netta preclusione nei
confronti del diritto dei privati di dare vita a istituti scolastici di ogni ordine e grado. Al
contrario, tale dintto non era contestato da nessuna delle componenti dello
schieramento laico, ma nconosciuto subordinatamente a tre condizioni: in generale,
l'attnbuzione allo Stato di una funzione di indinzzo ¢ di vigilanza di tutto il sistema
scolastico, in aggiunta ai compiti derivanti dalla gestione diretta der propni istituti
formativi; in secondo luogo l'esclusiva competenza dello Stato stesso a nlasciare i titoli
di studio e infine l'esclusione di sovvenzioni pubbliche alle scuole private,

Quest'ultimo principio, gid sostenuto in Prima Sottocommissione dal socialista
Pietro Mancini e successivamente in Aula dagli onorevoli Preti, Binni, Calosso e
Bemini, trovd poi accoglimento con 'approvazione in Aula di un emendamento dell'on.
Corbino, nella seduta del 29 apnle 1947.

La questione del valore legale dei titohh di studio ninviava invece alla
controversia sulla panficazione della scuola privata, istituto sul quale gh oraton
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. socialisti intervenuti nel corso della discussione generale sul titolo 11 avevano
manifestato forti perplessita, nel timore che senza adeguate garanzie - quali quelle
previste quanto allo stato giuridico ¢ al trattamento economico dei docenti delle scuole
prnvate dal "pareggiamento” wigente nell'ordinamento scolastico prefascista - esso
potesse dare luogo a una competizione sleale nei confronti del sistema pubblico, basata
sull abbassamento del livello qualitativo dell'insegnamento impartito ¢ su un'ulteriore
inflazione der titoli di studio.

La discussione sugli emendamenti all'articolo 27 del progetto di Costituzione
(articolo 33 del testo defimitivo), iniziata 1l 24 apnle, mise in luce la distanza delle
posizioni ¢ le difficolta del compromesso istituzionale: senza voler ripercorrere in
questa sede una discussione parlamentare alquanto complessa, sara sufficiente
ricordare che il confronto effettivo si restrinse a due emendamenti, entrambi
interamente sostututivi dell'articolo, uno presentato da Paclo Rossi e da altni deputati
del gruppo del PSLI, e sul quale confluirono i consensi dello schieramento di sinistra, ¢
uno sottoscrittc da Giuseppe Dossetti ¢ da altn parlamentari democristiani (tra cui
Aldo Moro ¢ Giovanni Groncehi). In quest'ultimo testo veniva ripreso il tema della
liberta della scuola privata e della parificazione congiuntamente all'affermazione del
principio delia panta di trattamento per gli alunni delle scuole parificate rispetto a
quelli della scuola pubblica, e al tempo stesso veniva riconosciuto il ruolo di indirizzo
dei poten pubblici (la Repubblica e non pit lo Stato) in materia di istruzione e il
principio dell'esame di Stato al termine degli studi secondan ¢ per l'abilitazione
allesercizio delle professioni. Respinta la prima parte del secondo comma
dellemendamento Rossi, nella parte in cui l'istruzione era indicata come "precipua
funzione” dello Stato, il contrasto apparve insanabile, come sembrava di potere
evincere dalla dichiarazione di voto di Concetto Marchesi, che aveva parlato di un
"momento grave della nostra storia costituzionale" aggiungendo: "Si tratta in sostanza
ogin di sapere s¢ [Assemblea Costituente della prima Repubblica italiana decidera la
capitolazione della scuola pubblica nazionale di fronte alla scuola privata e
cenfessionale”,

Le votazioni vennero poi interrotte per la mancanza del numero legale, la cui
verifica era stata richiesta dall'on. Tonello, socialista, dopo l'approvazione dei primi
due commi dell'emendamento Dossetti. 11 gioro successive, in apertura della

| discussione, veniva presentato un ulteriore emendamento, interamente sostitutivo delle

| parti non ancora approvate dell'articolo 27, in materia di diritti e obblighi della scuola
pnvata, sottoscntto da Giuseppe Dossetti, primo firmatario, e tra gh altri, da Concetto
Marchesi e Ferdinando Bernini. L'accordo cosi inopinatamente raggiunto coglieva alla
sprovvista una parte del gruppo parlamentare socialista: su di esso interveniva una

| prima volta, in termini fortemente dubbiosi, Michele Giua, rilevando lassenza di

accordo nel gruppo sul testo presentato, seguito da Alcide Malagugini, pili possibilista
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sul contenuti ma perplesso sul metodo. Reintervenendo nella stessa seduta, lo stesso
Giua manteneva un atteggiamento di dissenso nei confronti di una scelta di
compromesso considerata non soddisfacente e giustificata dallo stesso Marchesi -
chiamato in causa su questo punto dal repubblicano Macrell - con I'esigenza di
assicurare la stabilitd del quadro politico e l'accordo dei tre partiti di massa (accordo
che, peraltro, sarebbe venuto a cadere nelle settimane seguenti).

Con l'approvazione dell'emendamentc Dossetti-Marchesi-Bernini (al quale
peraltro  venne  apportata una siguificativa modifica con l'approvazione
del'emendamento Corbino, gia ricordato), la discussione sugli articoli relativi
allistruzione prosegui senza sorprese particolari, con l'approvazione dell'articolo 28
(articolo 34 del testo definitivo) ¢ dell'articolo 29 (poi divenuto articolo 9) sullo

sviluppo della ncerca ¢ sulla tutela dei monument: artistici e storici, per concludersi
nella seduta del 30 aprile 1947,
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ALLEGATO

ALLA PROFPOSTA DI PARERE DEL DEPUTATO FERDINANDO TARGETTI,
RELATORE PER IL TITOLO I (IRAP) DELLO SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO
IN MATERIA DI IMPOSTA SUL REDDITO DELLE PERSONE FISICHE, IMPOSTA
REGIONALE SULLE ATTIVITA PRODUTTIVE E SULLA FINANZA LOCALE. IN
ATTUAZIONE DELL’ARTICOLO 3, COMMI DA 143 A 149 E 151 DELLA LEGGE 23
DICEMBRE 1996, N. 662.

Premessa

Il presente decreto legislativo, che da attuazione a deleghe contenute nel collegato alla
linanziaria per il 1997 (legge n. 662 del 23 dicembre 1996), concerne I'istituzione dell'imposta
regionale sulle attivita produttive, la modifica dell'IRPEF e il riordino della tassazione locale.
Queste materie, unitamente alla revisione delle imposte sul reddito di impresa (oggetto di altro
decreto legislativo) rappresentano il cuore del processo di riforma fiscale avviato dal Governo.

Con questo provvedimento: si attua un significativo decentramento del prelieve dalle Stato
alle regioni ¢ agli enti locali; si attua una drastica semplificazione del sistema tributario e
contributivo: si rivede in profondita la tassazione sulle imprese con finalita produttivistiche. 11 tutto
perseguendo, attraverso il sistema di modifica delle aliquote IRPEF, finalizzata a compensare gli
effetti di gettito e redistributivi connessi all’introduzione dell' IRAP, e il sistema delle detrazioni,
finalitd perequative tra nuclei lamigliari, infatti la perdita di progressivita delle aliquote IRPEF,
derivante dall’abolizione del primo ¢ dell’ultimo scaglione, viene bilanciata dalla scalettatura delle
detrazioni in funzione inversa nspetto al reddito.

La riforma ¢ disegnata con il vincolo di mantencre paritd di gettito, l'invanianza della
pressione fiscale complessiva e la parita delle risorse finanziarie disponibili ai diversi livelli di

govemno.

La riforma connessa all’istituzione dell’Irap
Premessa : basi teoriche, esperienze estere e dibattito italiano.

La logica di questo tipo di imposta risiede nella tassazione del valore aggiunto. Le
giustificazioni teoriche della tassazione del valore aggiunto si ritrovano nella letieratura dagli anm
*20 ad oggi (Adams 1921, Colm 1939, Studenski 1940, Saraceno 1945, Di Majo 1986, Pola, Gallo,
Visco in questi ultimi dieci anni). La logica pud essere cosi espressa “.. 0ccorre riconoscere,
accanto alla tradizionale capacitd contributiva associata alla remunerazione del “businessman™

anche una autonoma capacita contributiva associata 2l “business”, come Organizzazione complessa

{
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che svolge attivita di impresa... Una capacita contributiva autonoma “reale”, separata dalla capaciti
contributiva “personale” propria dei singoli individui, in qualita di proprietari (imposta sul
patrimonio), di percetiori di reddito (imposte sul reddito) o di consumatori (imposte sul consumo)”
(Studenski 1940).

La logica di questa imposta pud trovare un fondamento teorico nell’idea che I'impresa
ottenga dal settore pubblico delle economie esterne che essa contribuisce a ripagare attraverso
un’imposta sulla produzione (si ricorda infatti che mentre I'IVA € un'imposta sui consumi, I'IRAP
¢ un'imposta sulla produzione pur riferendosi entrambe, ma con diversa modalita di calcolo, al
valore aggiunto). In altre parole si puo pensare al settore pubblico come ad un fattore di produzione.

Lo schema allegato alla relazione chiarisce questo concetto. Nel riguadro | abbiamo il
Prodotto lorde meno i mezzi di produzione imtermedi. Questa differenza determina il prodotto netto,
riquadro 2, che ¢ la base imponibile dell'IRAP, d’ora in poi BIL 11 Prodotto netto & ottenuto con il
concorso dei fattori produttivi interni, nquadro 3, ed esterni, riguadro 4. 1 fatlori produttivi interni
sono dati dal lavero, dal capitale di prestito ¢ dal capitale di nschio. L economia esterna ¢ data dai
servizi statali del terntorio ¢ della salute delle persone. 11 prodotto netto una volta venduto si
trasforma in valore aggiunto, riquadro 5, cioé in reddite che affluisce ai percettori di reddito. |
fattori produttivi interni, riquadro 6, ottengono rispettivamente reddito lordo da lavoro (salario
diretto ed indiretto e reddito da lavoro autonomo), interessi ¢ utile d'impresa prima delle imposte
sul reddito, 11 reddito percepito da questi fartori produttivi incorpora il reddito del fattore economie
esterne, nquadro 7. L'IRAP € la remunerazione di questo fattore che viene ottenuta sottraendo ai
vari fattori produttivi interni una parte del loro reddito. Questo & il motivo per cui I'IRAP é
indeducibile dalle imposte personali (IRPEF ¢ IRPEG).

Chiarito questo principio a nostro parere sono prive di fondamento sia 1'osservazione che
non ¢ chiara quale sia la BIl, sia le osservazioni di incostituzionalith basate della stessa. Si
argomenta che, poiché I'IRAP un’imposta che si paga anche quando I'impresa ¢ in perdita essa
contrasterebbe con il principio che un'imposta deve gravare in funzione della capacita contributiva
del comribuente. In realia la BIl non é data dall’utile di impresa, ma dal valore aggiunto ¢ la
capacita contributiva & riferita ai fattori che producono tale valore ¢ che oltengono un reddito
cornispondente . L impresa, ¢ I'ambite in cui tale creazione di reddito si realizza, e che ¢ soggetta
quindi a tale imposta.

51 osserva in aggiunta che anche una parte delle imposte soppresse (si pensi all'ICIAP) non
avevano ["utile di impresa a fondamento della loro base imponibile che quelli soppressi erano it
prelievi che erano levati anche se I'impresa era in perdita. Malgrado ¢io non sono state avanzate

eccezioni di incostituzionalita.
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Lin’imposta sulle ativitd produttive, come I'IRAP, che nella letteratura inglese ¢ chiamata
business tax, non solo ¢ slata discussa in letteratura, ma ha anche trovato applicazione concreta.
L’esperienza estera mosira che I'imposta sulle attivita produttive viene generalmente utilizzata da
livelli intermedi di governo. A volie a livello di stato in paesi federali come gli Stati Uniti, ad
esempio nel Michigan (Single Business Tax) e nel New Hamshire (Business Enterprise Tax), inoltre
anche in Australia stanno studiando un’imposta di questo genere per finanziare gli stati ; a volie a
livello di comuni in stati unitari come in Francia (la Tax Professionelle) o in stati federali come in
Germania ( la Gewerbesteuer) ¢ in Canada (Business tax). Bisogna peraltro riconoscere che per i
casi curopei quelle imposte non hanno la larghezza della base imponibile dell’ IRAP, né il gettito
che questa imposta ¢ chiamata ad oflrire. Questi paesi stanno studiando un ampiamento ¢ una
razionalizzazione dei loro tributi. La legislazione che ¢i apprestiamo a varare ¢ molto pid organica ¢
innovativa nspetto alla legislazione estera,

In Ialia il dibanito specialistico su questa imposta si & intrecciato con quello del
Federalismo fiscale. Il Rapporto della Commisione del prof. Franco Gallo, “Proposte per la
razionalizzazione del Federalismo fiscale™, arrivd alla conclusione che era necessario ;

B sostituire il finanziamento della sanitd, basato su contributi e tassa della salute, con una

nuova imposta

® dotare le regioni di un tributo proprio di rilevante importanza quantitativa, in modo da

polenziare la loro amonomia finanziaria ;

® razionalizzare ¢ semplificare il prelievo sulle imprese ¢ sul lavoro, sostituendo ad una

pluralita di tributi e contributi una sola imposta.

["istituzione dell” IRAP (IPAR nel Rapporto) assolveva a questo scopo. Era un tributo
idoneo alla bisogna o motivo : a. della elevata base imponibile, della possibilita quindi di applicare
una sola aliquota o un ventaglio molto piccolo ; b. della difficolta di poterla eludere ; ¢ della
maggiore localizzabilita geografica della base imponibile produzione rispetto al reddito

In allernatva all'IRAP come tributo regionalc poteva essere consideralo o una
compartecipazione all'IRPEF o all'lVA. Con la legge che ci accingiamo a discutere una seppur
piccola companecipazione all'IRPEF & prevista con una aliquota, che come per quel che riguarda
I"IRAP, sara dal 2000 in parte determinabile dalle regioni stesse ; in tal mode le regioni disporranno
in futuro di due fonti impertanti di entrate proprie ¢ di strumenti in parte sutonomi per la loro
politica fiscale. Si ¢ preferito invece non utilizzare I'TVA, strumento preferito da alcuni autori pur
importanti in quesio dibattito, come Giarda ¢ Vitaletti, 10 credo per un valido motivo. Se I'IVA &
attribuita dallo state alle regioni su semplice base pro-capite trarranno un vantaggio relativo Je

regioni nelle quali ¢'¢ maggiore evasione dell’'IVA (che ¢ il tributo pid evaso) ed esse non saranno




simolate ad operarsi affinché i loro cittadini si comportino in modo fiscalmente comretto. Una

diversa attribuzione & complessa dal punto di vista amministrativo.

La sostituzione di molte imposte con I'IRAP.

La norma in discussione ha come obiettive primario quello della semplificazione e
razionalizzazione del sistema tributario. Per questo scopo essa abolisce molti tributi che nel tempo
si erano andat sommandosi e che hanno creato una situazione complessa e confusa, che presenta
disparita e irrazionalita di trattamento. | tributi soppressi sono :

— i contributi per il servizio sanitario nazionale (compresa la cosiddetta “tassa sulla salute™) e altri
prelievi contributivi minori;

= I'ILOR. che gravava con una aliquota del 16% sullutile di impresa;

= I'imposta sul patrimonio netto delle imprese, che gravava con una aliqunm'del 7%

- la tassa di coneessione governativa sulla partita IVA;

I'ICIAP, una imposta rozza che aveva come base imponibile i mg su cui veniva esercitata
I"attivita,
- le tasse di concessione comunale.

Tutte gueste imposte presentano gravi difetti.

La configurazione del prelievo dei contributi sanilari finalizzato al finanziamento dei servizi
sanitan appare obiettivamente distorsiva, sia sul piano equitativo, a causa del loro carattere
regressivo ¢ delle ampic disparita di trattamento tra i diversi tipi di reddito, sia sul piano
dell’allocazione delle risorse, a causa delle variegate ¢ numerose agevolazioni esistenti. Inoltre, i
contributi dovuti sul reddito da lavoro dipendente, di cui parie a carico del lavoratore e un’altra a
carico del datore di lavoro (I'aliquota ordinaria ¢, nispettivamente, dell’1% e del 9.6%),
concorrono a formare il noto fenomeno del “cuneo fiscale™ tra costo del lavoro e retribuzione

netta, generando un prezzo relative del fatore lavero elevato,

L'Tlor, come & noto, & stata introdotta nell’ordinamento quale imposta locale attraverso cui si
sarebbero dovute finanziare le regioni e gli enti locali. Inoltre, essa aveva lo scopo di attuare una
discriminazione tra redditi da lavoro ¢ alti redditi. Le motivazioni che hanno ispirato
I"istituzione dell’llor sono venute meno: I'llor attuale & divenuta di fatto una imposta che grava

soltanto sul reddito di imprese in aggiunta all'lrpeg o all’lrpef.

L'lciap ¢ una imposta sulle imprese commisurate alla dimensione dei fabbricati utilizzati,
con aliquota differenziata in funzione ciascuna individuata tipologia di antivita e di alcune soglie
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di reddito. In presenza dell’lci, questa imposta tende a rappresentare una doppia imposizione per
chi € gid proprietario dell immaobile. Inoltre, dal punte di vista economico, la sua giustificazione
come prezzo pagato per le diseconomie esterne procurate dall’impresa appare quanto mai rozza ¢

assal meno acceltabile cconomicamente di un’imposta che si basa sul valore aggiunto.

L."imposta sul patrimonio netto presenta lo svantaggio che il suo gettito non ¢ anticiclico,
aggrava la situazione finanziaria delle imprese nei periodi di recessione; nei periodi di
espansione, invece, alla crescita degli utili non corrisponde un maggiore prelievo. Distoree
inoltre ulteriormente il sistema impositivo a favore dell’indebitamento rispetto alle altre fonti di

finanziamento.

La presenza delle imposie soppresse hanno determinato il Italia una giungla tributaria e un fisco
fatte pid di eccezioni che di regole. | contributi erano fiscalizzati a volie 1otalmente, a volte al 2 o al
4%; 'ILOR era applicata ad alcuni contribuenti e non ad altri; fiscalizzazioni a pioggia venivano
concessi su hase territoriale ¢/o settoriale. Questa riforma ha il merito di stroncare con coraggio

questa giungla fiscale.

Contestualmente all’abolizione di queste imposte viene introdotta la nuova imposia
regionale sulle awivitd produttive (IRAP). In generale, la soppressione di una pluralita di prelievi
con basi imponibili ristrettc ¢ aliquote differenziate e 1'istituzione di un’unica nuova imposta, con
base imponibile larga e aliquota uniforme, comportano di per s¢ un miglioramento dell’efficienza
economica del sistema, riducendo gli effetti distorsivi sulle scelte allocative degli operatori. D altro
canto, la scelta di allargare le basi imponibili ¢ ridurre le aliquote ¢ una caralteristica comune alle
riforme fiscali realizzate nei principali paesi nel corso degli ultimi decenni.

Il vincolo al legisiatore delegato & dato dall’invarianza di gettito complessivo. La relazione
tecnica stima delle perdite di gentito per I"abolizione dei tributi sostituiti dall'IRAP che ammontano
a:

CSN datorni di lavoro privau 21.739

CSN lavoratori dipendenti e pensionati 5.770

| Tassa sulla salute di chi ¢ soggetto IRAP  9.575

Tassa salute non soggetti [RAP 1.860
Contributi TBC ece. 23717
ILOR 19.000
Imposta patrimonio netto 7.000

Tassa concessione partita IVA 8158




ICIAP ¢ tasse concessioni comunali 2.500
TOTALE 70.636

A fronte di queste minori entrate si devono calcolare recuperi di gettito per il fatto che
I"abolizione dei tributi anzideni aumenta la base imponikile di IRPEF e IRPEG. La stima & di
18.372 md

Il geitito da compensare con la nuova imposta regionale ¢ quindi pari a 52.264 md. Le
aliquote della nuova imposta data la sua base imponibile (d'ora in poi BII) sono state calcolate per

ottenere questo getulo.

Le caratteristiche dell’imposta : hase imponibile,

L'IRAP ¢ un'imposta generale di tipo reale, che colpisce tutte le attivita produttive
escrcitale sul lerritorio regionale, sulla base del valore aggiunto. Essa grava sulle amivita
organizzate idonee a produrre un risultato valutabile economicamente. L."imposta ¢ giustificata per i
maggior: costi alle comunita locali denivanti dall’esercizio di dette attivitd. Altribuendo UIRAP alle
regioni si avvia un processo di decentramento fiscale, inteso anche a riallineare in capo ai medesimi
centri decisionali la responsabilita della spesa con quella del prelievo.

L'Irap assoggetta a tassazione il valore della produzione netta (valore aggiunto), al netto
degh ammortament, in capo ai soggeiti che abitualmente producono beni o servizi, ancorché non
destinabili alla vendita. nel territorio regionale. Sono quindi soggetti passivi le societa, gli enti e pli
individui che esercitano attivita d'impresa, compreso i produttori agricoli, gli esercenti arti e
professioni. gli enti non commerciali, gli organi dello Stato e l¢ amministrazioni pubbliche. La base
impanibile dells nuova imposta regionale & assai ampia ¢ supera (escludendo le amministrazioni
pubbliche) il milione di miliardi.

La base imponibile delle imprese commerciali a contabilita ordinaria (BI1) & data dal valore
della produzione (A) meno alcuni costi di produzione (1), Lo schema seguente definisce il valore
aggiunto sulla base dei dati del conto economico (airt. 2425 del codice civile), rettificati per
determinare il reddito imponibile.

A. Valore della produzione
B ricavi vendile ¢ prestazioni
B variazione rimanenze semilavorati ¢ prodott finiti
B increment immobilizzazioni per laveri interni

® altri ricavi e proventi
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B1. Costi di produzione deducibili
B input : materie prime, sussidiarie, di consumo e di merci
B servizi
B godimento di beni di terzi
B ammortament: delle immobilizzazioni matenali ¢ immateriali
W vanazione delle rimanenze degli input

B oneri diversi di gestione

BASE IMPONIBILE IMPRESA PER IRAP
Bll = A - Bl

B2. Costo del lavoro (art. 2425 ¢.c.)

B salari ¢ stipend)

B oneri sociali

B IFR

B trattamento di quiescienza e simili

B aliri costi (contributi pagat ai dipendenti per pasti, prestazione sanitarie liberalitd, ecc.)

MARGINE OPERATIVO LORDO
MOL = BIl + B2

C. Onen finanz. (inl. pass.); D. Proventi finanz. (int. att.) ; E. Oneri straordinari ; F. Proventi
straordinari

UTILE LORDG
UL=MOL-C+D-E+F

Bll=UL+C-D+E-F+B2
La base imponibile per le banche ¢ data dalla differenza tra la somma di interessi attivi,

quote di fondi comuni, commissioni, plusvalenze crediti ¢ la somma di interessi passivi,

commissioni passive, perdite su crediti e ammortamenti.




Per le assicurazioni la base imponibile ¢ data dalla differenza tra la somma di premi ¢

proventi di investimenti mobiliari ¢ la somma di provvigioni. pagamento di sinistri, perdite su
investimenti immobiliari, varizzione delle riserve tecniche, obbligatorie ¢ ammortamenti.

Per i professionisti la base imponibile ¢ data dalla differenza tra i compensi ¢ 1 costi
sostenuti per esercizio dell’attivitd, compresi gli ammortamenti, ma esclusi gli interessi passivi ¢
le spese per il personale dipendente.

Per i lavoratori autonomi la base impenibile é determinata dalla differenza tra I"'ammontare
dei corrispettivi e I'ammontare degli acquisti destinati alla produzione.

Per gli enti non commerciali la base imponibile & data dalle retribuzioni corrisposte al
personale dipendente ¢ | compensi per collaborazione coordinata e continuativa.

Siinvita il Governo, ad adeguare tale normativa con la legge istitutiva delle Onlus ¢
fare esplicito riferimento alle stesse.

Nella determinazione della base imponibile non sono ammessi in deduzione i compensi
crogali a terzi in esecuzione di rapporti di collaborazione coordinata ¢ continuativa. Sono invece
ammessi in deduzione 1 contributi INAIL (& un’agevolazione ai settori con elevata pericolosita del
lavoro) e il 30% delle spese relative ad apprendisti ¢ personale assunto con contratto di formazione
lavoro (€ un’agevolazione all’assunzione di giovani),

| [.a Commissione ritiene che oltre all’ INAIL dovrebbe essere escluso dalla B i contributi
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all'TPSEMA (la ex cassa marittima) che svolge per i marittimi le stesse funzioni dell INAIL.

Nei casi in cui il contribuente operi in diverse regioni la npartizione della base imponibile
avviene n proporzione al costo del personale adderto, con continuitd, a stabilimenti, cantieri, uffici
o basi fisse, operanti per un periodo di lempo non inferiore a tre mesi nel territorio di ciascuna
regione. Per le aziende di credito si fa riferimento alla ripartizione regionale dei depositi bancari;
per le assicuraziont alla ripartizione dei premi incassati ; per le aziende agricole alla localizzazione
del terreno.

Siinvita il governo a tener conto delle seguenti osservazioni ¢ anomalie per porvi rimedio :

® La Commissione riticne che vestiario, mensa aziendale, regali per festivita, corsi di

formazione, colonic ecc.. rientrino nella BII ¢ in ogni caso invita il Governo a
chiarire in merito.

B La Commissione ritiene che 'esclusione degli interessi sul leasing configuri un

sistema di non neutralitd riguardo ai finanziamenti aziendali. Si invita pertanto il
Governo ad inserire anche tali interessi nella base imponibile. La difTicolta tecnica

di scorporare la parte interessi da quella eapitale impone di ealcolare la prima su




base forfettaria, prendendo a riferimento il tasso di scomto, eventualmente

aumentato,

® Si riperenote sulla BIL Ia incertezza interpreiativa dell’art 2425 e della IV direttiva
CEE sul significato di oneri ¢ proventi “straordinari” : chiarisca il Governo se
intende con “struordinario™ essere evento eccezionale oppure estraneo all’attivita
caratteristica o all’attivita normale.

B Per quel che riguarda la localizzazione su pid regioni il periodo minimo di
permanenza su una regione dei dipendenti previsto in tre mesi ¢ forse troppo breve
per la contabilita delle PMI, sicuramente lo ¢ per i circhi viaggianti. In tali casi
I'RAF dovrebbe essere pagata dove la societa ha la sede legale.

® 1l lavoratore dipendente che svolge un’attivita di telelavore dovrebbe essere
attribuita alla regione ove ha sede il datore di lavoro,

B La Commissione ritiene che le quote di ammortamento accelerato debbano
rientrare nella Bll 'ammortamento accelerato. 11 maggior introito pué servire a
coprire | minori riporti che derivano da altri suggerimenti che sono qui formulati.

® Le modifiche richieste circa I'estensione della BII agli interessi sul leasing e agli
ammortamenti accelerati rischia di ricadere con particolare intensitd sul settore
dell’autotrasporto. 1l governo valuti quali  provvedimenti attenuativi siano

opportuni.

Aliquote.

L aliquota di base ¢ fissata al 4,25 per cento.

I'rascorsi due esercizi, le regioni potranno esercitare la facoltd di maggiorarla fino a un
punto percentuale, ¢ di dillerenziarla tra categorie di contribuenti e tra settori di amivita,

Tale misura rappresenta, data la stima della base imponibile, I'aliguota di invarianza per il
settore privato dell’economia. Essa, cioé, permette di ottenere il gettito necessario per compensare
le mancate entrate dovute all’abolizione dei tributi ¢ contributi prima citati (dovuti dalle imprese ¢
dai lavoratori autonomi), al netto del recupero di gettito per IRPEF e IRPEG indotto dall”abolizione
degli stessi prelievi.

[l mancato gettito dei contribuli sanitari a carico dei lavoratori dipendenti e dei pensionati,
nonché della tassa sulla salute versata dai contribuenti che non saranno assoggettati all'TRAP,
troverd invece compensazione nella nmodulazione dell'IRPEF.

Per le amministrazioni pubbliche, rispondendo ad esigenze di semplicita amministrativa ¢ in

ossequio ai principi stabiliti dalla legge delega, sono state [issate aliquote eguali a quelle
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attualmente vigenti per i contributi sanitari. Questa scelta, che climina |'esigenza di attuare |
complesse redistribuzioni compensative interne al comparto delle pubbliche amministrazioni, &
senz altro ragionevele nel peniodo transitorio, ma non & giustificabile a regime. Sard quindi
necessario intervenire nuovamente in futuro su questa materia, prevedendo il riallineamento
all’aliquota di hase fissata per il settore privato ¢ meftendo a punto le modaliti con cui
attuare la redistribuzione dei flussi finanziari tra lo Stato ¢ le altre amministrazioni pubbliche
¢ le regioni.

Siccome 1a riforma avrebbe comportato un aggravio fiscale per il settore agricolo e un
beneficio per guello delle banche e assicurazioni sono state previste nella fase di transizione delle
aliquote diverse per gli agricoltori. per 1 quali nei tre anni 1998/2000, sono previste aliquote del 3,

3,5 e del 4%, e per banche e assicurazioni, per le quali sono previste aliquote del 5, 4,75 ¢ del 4,5%.

Entrata in vigore ¢ acconto

La riforma entrerii in vigore nel 1998. Per quell’esercizio i contribuenti non saranno quindi
tenuti al pagamento dei contriburi e i tributi soppressi, ma solo dei saldi riferiti all’esercizio 1997,
Nel 1998, contestualmente a guelli delle imposte dirette (a maggio ¢ a novembre), verranno versati i
primi acconti dell'TRAP, sulla base di un imponibile calcolato sulle risultanze del bilancio 1997, Le
misure degli acconti sono fissate in modo da garantire la parit di gettito, in termini di cassa, in
ciascun anno del triennio 1998-2000. Opportune disposizioni regolano | rapporti finanziari tra i
diversi livelli di governo in modo da garantire per ciascuno di essi I'invarianza delle risorse
finanziane, nispetto al vecchio regime. Ovviamente, se I'andamento del gettito dell’ IRAP risultasse,
gid nel corso del 1598, ditforme rispetto alle previsioni, si provvedera con decreti correttivi (come
previsto dall’articolo 3, comma 144, letiera r) della legge 662 del 1996), a ritoccare la misura degli
acconti e ["aliquota di base.

Per il primo acconto di imposta I'acconto da versare in due rate di pari importo &
commisurato al 120% dell'imposta figurativa sul valore della produzione netta dell’anno
precedente.

Per quanto riguarda I'acconto da versare per il 1998 si invita il Governo a precisare se,
analogamente a cid che avvienr per PIRPEF, non & soggetto a sanzioni il contribuente che
versi I'acconto sulla base dell'imposta effettiva che stima correttamente di dover pagare.

Si invita inoltre Il Governo di precisare che il contribuente puo recuperare I'eventuale

credito d’imposta nella dichiarazione dell’anno suceessive o richiedendo il rimborso.

Decentramento fiscale
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La riforma persegue I'obiettivo del decentramento fiscale con !'attribuzione alle regioni
della gran parte dell'IRAP e di un’addizionale sull'IRPEF. Quest'ultima addizionale & prevista
essere dello 0.3% nei primi due anni. Questa addizionale non comporta un aumento della pressione
fiscale sui contribuenti perché della stessa misura sono ridotte le aliguote erariali. A regime ogni
regione potrd aumentare questa aliguota fino all’ 1%.

Non tutto il gettito dell’IRAP confluira alle regioni. Per i primi due anni una parte andri allo
stato per la gestione dell’imposta e per la compensazione della perdita della patrimoniale. Un"altra
parte andra ai comuni e alle provincie sotto forma di compartecipazione al gettito dell’imposta. Per i
primi due anni guesto trasferimento sard commisurato al gettito che comuni & provincie perdono in
scguito alla abolizione dei tributi soppressi dall'IRAP. Dal terzo anno queste trasferimenti saranno
sostituili rispetto alla base, da addizionali le cui aliquote saranno 1ali da garantire un gettito pari a
quello delle imposie soppresse. L'aliquota di base dell'IRAP (oggi 4.25) sard diminuita della
somma di queste aliquote addizionali. Sulla base di una legge regionale ogni comune potra poi
istiluire una di addizionale di importo fino a 1,5 volte tale 'aliquota di addizionale. Le regioni
possono pol aumentare dell'1% delle aliquote di base.

Avremo quindi a regime sei aliquote: I'aliquota di base dell' IRAP del 4,25% ; I'addizionale
IRPEF dello 0.5%, comune a tutte le regioni; un'ulteniore addizionale IRPEF fino ad un ulteriore
0.5% a discrezione regionale; le aliquote addizionali comunale e provinciale di base all IRAP (che
vanno a deduzione dell"aliquota di base regionale) che vanno definite sulla base dei trasferimenti
passati; le ulteriori aliquote addizionali all'IRAP a discrezione comunale fino ad 1.5 volte
I"addizionale di base comunale ¢ provinciale; I'ulteriore aliquota addizionale regionale dell’1%.

Rispetto alla situazione vigente le risorse attribuite alle regioni aumentano. Al 1996 i
contributi sanitari (compresa la cosiddetta “tassa sulla salute™) ammontano a 51 mmd circa
(comprendendo i contribuli sanitari pagati dalle regioni stesse). Con I'entrata in vigore di questa
legge la quota che & attribuita alle regioni ¢ data dal gettito complessivo (che grava cioé sul settore
privato e pubblico) dell'IRAP, che & di 66 mmd, a cui va sottratto circa 7 mmd (solo per due anni)
che vanno allo stato e 2,5 mmd che vanno a provincie ¢ comuni ; a questa cifra vanno aggiunti 4,5
mmd di addizionale IRPEF. L incremento ¢ di 61-51, cioé 10 mmd.

A motivo della delega nei primi due anni le Regioni non potranno disporre di questo
maggior gettito (la delega infatti dice che il decreto legislativo non deve comportare variazione
delle risorse finanziarie per i diversi livelli di governo). A partire dal 2000 saranno varate norme
relative alla perequazione regionale e alla revisione del finanziamento della sanita. Da quella data le
regioni disporranno di due fonti di gettito che potranno anche essere manovrate (operando sulle

aliquote addizionali) secondo autonome scelte politiche ed economiche.
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A differenza dei contributi sanitan, che gravano solamente sulle retribuzioni lorde del lavoro
dipendente, le nuove umposte consentono di modulare la politica tributaria regionale sia sul
complesso delle attivitd produttive della regione, sia sulle famiglie, entro margini di autonomia
consistenti: un punto percentuale di aliquota IRAP equivale, a livello nazionale, a circa 12.000
miliardi di gettito dal setlore privato; mezzo punto percentuale di addizionale IRPEF equivale a
circa 4.600 miliardi. Si deve anche considerare la facoltd che avranno le regioni di determinare
aliquote dell'IRAP differenziate per settori ¢ tipologic di contribuenti. Questo assetio del
finanziamento delle regioni potrd essere opportunamente modulato nel futuro, ampliando il gettito
regionale secondo le esigenze che potranno derivare dal trasferimento di nuove funzioni, oggi di
competenza dello state.

Detto questo tuttavia consideralo che 1'addizionale comunale e provinciale differenzierebbe
le aliquote IRAP tra comuni di una stessa regione. Questo, a nostro parere, darebbe luogo a notevoli
complicazioni nelle dichiarazioni dei contribuenti. Per questa ragione si suggerisce al Governo di
non esercitare la delega sull'addizionale comunale ¢ provinciale dell'IRAP. Si suggerisce
ulteriormiente al Governo di prevedere maggiori trasferimenti ai comuni ¢ alle provincie,
sottoforma di quota parte delle aliquote IRPEF, in connessione con il trasferimento di
maggiori compiti a tali enti che derivano dall'operare della legge Bassanini ¢ dai nuovi dettar
della Costituzione modificata.

Da ultimo va fatto nlevare che il decreto legislativo prevede che dal 2000 le regioni possano
disciplinare le procedure applicative dell'IRAP e I'espletamento delle attivita di liquidazione,
accertamento ¢ riscossione. Le regioni che non saranno in grado di assolvere 2 tali compiti possono
stipulare con il Ministero una convenzione affinché sia il Ministero a svolgere queste amtivita.
Allinche le regioni giungano preparate a questo appuntamento si invita il Governo a iniziare
fin da subito un processo di sinergia e dialogo con le regioni ¢ a destinare ad esse una quola
della capacita operativa per la riscossione ¢ a concordare con esse i piani di verifica per

I"accertamento.

[l finanziamento della sanita

L'attuale sistema sanitario nazionale (SSN) italiano data dal 1980, Nel 1996 la spesa
complessiva ammonta a circa 100 mmd. Le disponibilita finanziarie complessive del SSN derivano
da quattro fonti : 1. Contributi degli assistiti (contributi sanitari nazionali ¢ tassa sulla salute) ; 2,
Entrate dirette degli enti pubblici (ticket) ; 3 Fondo Sanitario Nazionale (FSN) a carico del bilancio

pubblico; 4. Partite delle regioni a statuto speciale (un giroconto) . [l FSN dispone di due fondi uno




in conto capitale gestito dal Ministero del Bilancio ; 1'altro, detto FSN di parte corrente (FSN-PC),

gestito dal ministero del Tesoro. Al nostro fine & quest'ultimo che ci interessa

Il FSN- PC & annualmente distribuito tra le regioni secondo una delibera del CIPE su
proposta del Mirustero della Sanita, sentita la conferenza stato-regioni. | criteri di ripartizione sono
un misto di ripartizione pro-capite e di ripartizione storica,

Ogni regione a statuto ordinario dispone quindi a turt’ oggi delle seguenti tre entrate : FSN,
Contributi sanitari, Entrate dirette. Purtroppo dal 1992 in poi queste entrate non sono staie
sufficienti a coprire le spese, la cui dinamica & stata spesso fuori controllo; si & cosi creato ogni
anno un disavanzo stabile. Solo recentemente tale disavanzo si é ridotto, ma non annullato (nel
1996 & circa il 3% del FSN. dopo essere stato mediamente pit del 7% dal 1990 al 1994),

Va inoltre illustrato un altro punto. Nel 1970 (legge 281) fu costituito un fondo comune
regionale in cui erano conlluiti finanziamenti provenienti da altre leggi (sul trasporto regionale e per
lo sviluppo regionale). Con la legge 549 del 1995, legge collepata alla Finanziaria per il 1996, si &
stabilito che, a decorrere dal 1996, questo tipe di trasferimenti a favore delle regioni (che avevano
raggiunto la cifra di 11.280 md) vengono a cessare. Alle regioni a statuto ordinario venne peraltro
data, con quella legge, una compartecipazione all'accisa sulle benzine per autotrazione erogate al
consumo nel territorio regionale, nella misura di 350 lire al litro, nonché I'intero ammontare
dell'imposta regionale sulla benzina per autotrazione ( per un ammontare complessivo di 6.862
md). Con la stessa legge si istitui un Fondo perequativo (dotato della differenza tra le due cifre
suddente e cioé di lire 4418, ridotto I'anno successivo a 3.788 md) determinato inizialmente in
mode da compensare ciascuna regione delle proprie minori entrate & motive dei trasferimenti
soppressi al netto delle accise di loro spettanza. E' evidente che questo fondo perequa nel senso che
distribuisce di pin a quelle regioni che dalla compartecipazione regionale alle accise ollengono una
minore copertura (rispetto alle regioni pil ricche) dell’ammontare dei trasferimenti soppressi (ad
esempio 1l Fonde Perequativo dai 3.788 md di dotazione ne da 0 alla Lombardia e 880 alla
Campania).

Con la riforma oggetto di discussione ogni regione a statuto ordinario verra quindi a disporre
di tre entrate : la dotazione propria del FSN ; la ripartizione del FSN ; le entrate dirette (ticket). La
dotazione propria di ogni regione del FSN sard data dall'addizionale IRPEF e dal 90% del gettito
dell'IRAP al netto delle quote artribuite allo stato di cui si é detto pit sopra. La ripartizione del FSN
seguird le procedure prima descritte (assegnazione attraverso il CIPE ecc.). Il disavanzo sard
coperto da un’integrazione quantificata dalla legge finanziaria. Non si prevedono quindi, né é

questa la sede adanta. di trovare delle forme di eliminazione del pié di lista e dei connessi disavanzi.
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L obblige di utilizzare il 90% dell'TRAP per la sanita ¢ relativo solo ai primi due anni. Esso

costituisce un mero accorgimentio amministrativo, volto a consentire un passaggio agevole dal
vecchio al nuovo sistemna di finanziamento, senza modifiche nel livello di redistribuzione delle
risorse oggl vigente (come richiesto dalla delega). Se in una regione il 90% dell'IRAP netta &
superiore (0 inferiore) a quanto prima otiencva dai contributi degli assistiti che vengono soppressi
(contributi sanitari e tassa della salute) la differenza in meno (o in pil) sard compensata dai
trasferimenti del FSN, che svolge quindi una prima funzione pereguativa.

Rivolte a consentire un passaggio agevole dal vecchio al nuovo sistema sono anche le
norme che stabiliscono il riversamento allo Stato delle eventuali eccedenze di risorse proprie di cui
alcune regioni potrebbero trovarsi a godere, come pure il ristoro delle eventuali decuniazioni di cui
altre potrebbero soffrire rispetto alla situazione precedente. Infutti per le regioni a statuto ordinario
il 10% dell'IRAP al netio della compartecipazione di comuni ¢ provincic pud essere superiore al
Fonde perequative ¢he individualmente esse percepiscono con la vecchia normativa. Si possono
guindi determinatre eccedenze positive ¢ negative. Queste confluiranno dal 1998 in un fondo di

compensazione interregionale che sostituird il fondo perequativo che scomparird a decorrere dal
1999,

Osservazioni sul federalismo fiscale ¢ sul finanziamento della sanita

Va rilevato che con il sistema prospettato non vengono attribuite alle regioni risorse
sulficienti per poter finanziare interamente la spesa corrente annullando tutti i rasferimenti da parte
dello stato. Neanche la Lombardia coprirebbe la propria spesa totale ¢ neppure tuita quella sanitaria
(51 ricorda che la spesa sanitaria rappresenta una quota dal 70 all’80% del complesso delle spese
regionali). Per raggiungere I'obiettivo della completa autonomia finanziaria solo attraverso I'TRAP
I"aliquota avrebbe dovuto essere del 9%. Questa aliquota non solo ¢ al di fuori della forcella
stabilita dalla delepa, ma sarebbe anche troppo alta niferita ad un tributo che abbia la natura di
impesta sulla produzione, quale & 'IRAP. Questo significa che, anche a regime, si prevede che lo
stato mantenga trasferimenti verticali alle regioni. La qual cosa non & in contrasto con
intendimento del governo di muntenere un ruolo dello stato nel finanziamento della sanitd in
quanto I'offerta di sanitd & considerato un bene ad esplicito “interesse nazionale™,

Con la legge sull'IRAP non si poleva certo porre rimedio ai problemi delle modalita di
finanziamento della sanith, né della finanza locale (ricerca dell’equilibrio tra autonomia e
perequazione). Si sono solo creati strumenti che possono essere utili allo scopo. Questi strumenti

per due anni sono vincolati, affinché il legislatore in questo arco di tempo possa trovare soluzioni ai

due problemu seguents ;




1. Il problema del finanziamento della sanita richiede che a regime venga definito @ a
un criterio che stabilisca lo zoccolo di finanziamento statale pro-capite; b. la quota di
finanziamento regionale pro-capite (che pud essere diversa da regione a regione );: c
I'eliminazione del disavanzo,

2. L'uutonomia fiscale dovrebbe lasciare ad ogni regione la liberti di spendere a suo
piacimento tutte le risorse a sua disposizione (tributi propri, compartecipazione ¢ addizionali).
La perequazione interregionale dovrebbe riguardare il complesso dei proventi che le regioni
ottengono.

Riguardo alla pereguazione va chiarito che con l'introduzione della morma in
discussione esisteranno due meccanismi perequativi relativi a due tribuoti passati: il FSN
perequera le diversiti di gettito tra regioni che il 90% dell'lRAP petto pin "addizionale
IRPEF determincrd rispetto ai contributi degli assistiti {che sono stati soppressi) ; il Fondo
perequativo orizzontale perequeri le diversitd di gettito tra le regiom che il 10% dell'IRAP
netto determinera rispetio al vecchio Fondo Perequativo, che a sua volta era stato istituito per
perequarc il gettite delle accise sulla benzina rispetto a trasferimenti statali alle regioni. £’
evidente che questo ¢ un meccanismo farraginoso ¢ che tra altro esclude la perequazione

relativa all’altra importante fonte di gettito regionale, le tasse automobilistiche,

Rivrdino delln tassazione locale

Di non secondaria rilevanza, poi, sempre nel quadro del federalismo liscale, ¢ Mintervento di
riordino della tassazione locale, contenuto nel Titolo I11. In questo caso, si & potenziata |"autonomia
tributaria delle provincie, con listituzione dell'imposta provinciale di trascrizione sui veicoli (che
sostituisce le vigenti imposta erariale ¢ addizionale provinciale), e si ¢ rafforzata 1'autonomia
finanziaria dei comuni ¢ delle provincie, con la devoluzione, rispettivamente, del gettito
dell'imposta di registro sugli immobili ¢ dell’imposta sui premi assicurativi relativi alla
responsabilita civile sui veicoli. Ma, soprattutto, si ¢ inteso rafforzare in misura significativa il
potere regolamentare dei comuni ¢ delle provincie nella determinazione ¢ nella gestione dei propri
tributi, consentendo di trasformame alcuni in canoni (Tosap e tassa sulla pubblicitd) e di manovrare
con maggiore autonomia I'1CI. L'esigenza di consentire agli enti locali di completare i necessari
adempimenti deliberativi © regolamentari e di garantire al contribuente trasparenza e certezza spiega

la scelta di far decorrere gran pante del nordino della tassazione locale a partire dal 1999.

Effetto sulla semplificazione degli adempimenti

l'\-"'-l




Al

La riforma sostituisce una sola imposta a ben sette tributi ¢ contributi (considerando la tassa

della salute distinta dai contributi sanitari). L'Irap é una imposta semplice da applicare ¢ non
richiede alcune sistema di contabilita aggiuntiva. Infatti si debbono assumere le voci contabili
rilevate a fini civilistici corrette in base a quelle le disposizioni tributarie ai fini delle imposte sui
redditi. La ripartizione della base imponibile tra pil regioni avviene applicando la quota di costo de!
lavoro impegnato in ciascuna regione (dato, questo, gid in possesso delle imprese; i contributi
sanitari sono versali nella regione in cui ha la residenza il dipendente). Inoltre la dichiarazione
dell'IRAP avverra contestualmente a quella dell' IRPEF-IRPEG e IVA. E offrird la possibilita di
compensazione immediata tra debiti ¢ crediti. Stime svolte da associazioni di categoria hanno
quantificato un nsparmio di costi amministrativi oltremodo significativo.

Si suggerisce al Governo di specificare che ln dichiarazione dell'IRAP venga presentata
in un unico modello insicme alla dichiarazione IRPEF - IRPEG ¢ IVA ¢ che sia consentito,
come affermato nel decreto legislativo sulle semplificazioni, la compensazione tra debiti e
crediti derivanti dalle suddette imposte.

Effetto sul costo del lavoroe

A livello macroeconomico la diminuzione del costo del lavoro & valutabile, data I"aliquota di
base dell'IRAP, in poco meno di un punto percentuale, Ovviamente si tratta di un dato medio.

A livello settoriale, o temitoriale, la diminuzione del costo del lavoro si repistra laddove
I"aliquota effertiva sostenuta dal datore di lavoro (al netto della fiscalizzazione) per i contributi
sanitari, per il contributo assistenza malattia ¢ per la TBC & superiore al 6% circa. Infatti siccome
I'IRAP si applica al costo del lavoro che ¢ mediamente 1,36 volte la retribuzione sulla quale
vengono calcolati i contributi sanitari, I"aliquota di indifferenza sard data da @ 425% x 1,36 = 5,8%.
Se poi si vuole calcolare non gia il confronto sul costo del lavoro, ma la profittabilita relativa
dell’assunzione di un lavoratore nelle due configurazioni fiscali, dovremo moltiplicare detia
percentuale per 1,5 per tener conto della indeducibilit a fini IRPEG dell’imposta IRAP pagata sul
costo del lavoro (mentre i contributi sanitari erano detraibili) . Si & scelto il moltiplicatore 1,3
anziche 1,37 (I'IRPEG ¢ il 37%) per tener conto di imprese in perdita ¢ del congiunto effetto della
DIT. E perché alcune imprese sono tassate in base IRPEF e hanno quindi una aliquota inferiore al
31%. In tal caso I'aliquota di indifferenza risulta essere del 7,5%. Se si tiene conto che oggi
I"aliquota formale per contributi sanitar, contributi assistenza malattia ¢ TBC & pari all’11,81%, ci
si pud rendere conlo che nella pill parte dei casi la riforma [iscale porterd ad una diminuzione del

costo del lavoro ¢ ad una maggior convenienza rispetto a prima ad assumere lavoratori.




L'introduzione dell'IRAP pué significare un aumento del costo del lavoro per quelle

imprese con lavoro dipendente ad alte reddito a causa della regressivita dei contributi sanitari. Va

tuttavia considerato che il 92% dei lavoratori dipendenti ¢ sotto i 60 milioni di imponibile e quindi

per la pid parte delle imprese introduzione dell’ IRAP significherd una riduzione del costo del
lavoro.

Circa il costo del lavoro bisogna distinguere tre settori. Dai dati sugli oneri sociali desunti
dalla relazione generale sulla situazione economica del Pacse ¢ da stime del TFR si pud affermare
che:

A. Nel settore industriale il costo del lavoro diminuisce costantemente per le imprese non
fiscalizzate (circa 3%) ¢ diminuisce, ma poco in quelle fiscalizzate del Nord (- 0,2% circa) ¢ in
quelle fiscalizzate del Sud (circa 0.5%);

B. Nel settore del commercio ¢ dell’edilizia la percentuale di fiscalizzazione ¢ minore ¢ quindi il
vantaggio & maggiore

Peraltro, 'esclusione dalla base imponibile dell'IRAP dei contribuli obbligatori per

Uassicurazione sugli infortuni, che risponde anche al principio di equiparare il trattamento

cconomico di questi costi a quello dei premi assicurativi su beni e mezzi di produzione, intende

incidere in modo differenziato sui diversi settori, recando uno sgravio relativamente pid consistente
per quei settort di attivitd (manifalturiero, costruzioni) che presentano mansioni pill rischiose ¢ che
godevano di un livello di fiscalizzazione dei contributi sanitari relativamente elevato.

Inoltre, in considerazione di obiettivi di politica occupazionale, in particolare nei confronti
delle generazioni pid giovani. & stato disposto che la metd del costo del lavoro relativo agli
apprendisti ¢ ai dipendenti assunti con contratti di formazione lavoro sia escluso dalla base

imponibile dell lrap.

Lavoro ¢ IRAF a regime

Si afferma che I'lrap a regime pesera di piu sulle imprese che assumeranno piit lavoratori.
Bisogna chiarire. S¢ si produce lo stesso prodotio allo stesso valore con due tecniche diverse ma che
produce pit salario, "altra. pit capitalizzata, con pid utile la propesizione non ¢ vero perché I'lrap
colpisce la sommatoria del valore aggiunto a prescindere da come € ripartito tra i fattori,

In realta il fisco & non neutrale quando genera un “cuneo fiscale”, cioe aumento il costo del

lavoro rispetto al costo del capilale: cosa che succede con i contribuli sanitari.

Una politica fiscale dell’occupazione sard efficace operando non gid rniducendo la BII di una
parte del reddito da lavoro, bensi riducendo gli oneri sociali.




Difesa dei contribuenti piti deboli con agevolazioni settoriali e territoriali

Riguardo alle speciali agevolazioni territoriali ¢ senoriali, va notato innanzitutto che la
riforma dell'IRAP potrebbe creare problemi alle imprese ubicaie nel Mezzogiomo, per le quali
soltanto nell’anno 2000, in base agli accordi presi nel 1995 con la Commissione Europea, la
fiscalizzazione dei contributi sanitari sard allineata a quella vigente nel resto del Paese. In altri
termini, I"introduzione dell'IRAP anticiperebbe gli effetti dell’ allineamento. Si & percid previsto che
le imprese meridionali attualmente agevolate possano portare in detrazione dall'IRAP dovuta
I"ammontare del differenziale di fiscalizzazione vigente fino all anno 2000,

Per ragiomi analoghe ¢ stata prevista la possibilita di dedurre dall'impombile TRAP gli unili
che, in base alla previgente normativa sulle arce depresse, avrebbero poduto dell’esenzione
decennale dall'ILOR. Per le aree depresse & stata prevista anche una speciale agevolazione per le
nuove attivith produttive, concedendo un dimezzamento dell'IRAF (comunque entro il limite
massimo di 3 milioni d’imposta) per i primi tre anni dall'inizic dell’attuvitd; per le aree di cui
all’obiettivo 1 la durata dell’agevolazione é estesa a sei anni.

Riguardo alle specificitd per i diversi settori di attivita, si ¢ constato che il settore
dell’imermediazione finanziaria godrebbe, mediamente, di uno sgravio consistente, mentre |
produttori agricoli soffrirebbero di un aggravio significativo. Tenuto anche conto che il primo
setiore € interessato da altri provvedimenti agevolativi, connessi con la sua ristrutturazione, mentre
Il secondo ¢ stalo recentemente oggetio di inasprimenti (in particolare, dalle modifiche del regime
speciale dell’'TVA), si é deciso di applicare aliguote difformi da quella base, prevedendo comungue

un graduale riallineamento verso tale aliquota.

Alleggerimento della imposizione sulle imprese

La riduzione del livello di tassazione sugli utili ¢ facilmente verificabile: 'aliquota legale
combinata IRPEG + ILOR. per effetio dell’abolizione dell'ILOR, passa dal 53,2% al 37%. Tenuto
conto che IRAP assoggetta a tassazione anche la quota di valore aggiunto costituita dai profiu,
Paliquota IRPEG + IRAP si colloca sul 41,2 per cento, circa 12 punti percentuali in meno rispetto
al livello oggi vigente. Occorre poi considerare 1'abolizione dell’imposta sul patrimonio netto
(nonché dell'ICIAP); si pud presumere che, in condizioni “normali™ di redditivita, 1'imposta sul
patrimonio netto equivalga a una tassazione di almeno il 4-5 per cento sui profitti; quindi, si pud
concludere che la riforma consente una riduzione permanente della tassazione deglh wtili dell’ordine
di 16-17 punti percentuali.

Riguardo alle scelte di finanziamento delle imprese, verrd fortemente ridotta ["attuale

discniminazione di trattamento fiscale, che favorisce fortemente |'indebitamento rispetio
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all’autofinanziamento ¢ al capitale di nschio. Cid & conseguenza della rilevata riduzione della
tassazione sui profiti, dell’abolizione dell'imposta sul patrimonio netto (che non colpisce
I'indebitamento) e de! fanto che I'IRAP aumenta il costo fiscale dell'indebitamento, in quanto gli
interessi passivi sono una componente della sua base impomibile. Si avrd quindi un sistema fiscale
pit neutrale, che incentiverd un mggiore ricorso all’autofinanziamento e al capitale di rischio.

Contemporaneamente, sard incoraggiata la patrimonializzazione delle imprese.

Effetti sulle imprese dell'introduzione di IRAP ¢ DIT

I processo di aggiustamento delle imprese sara significativamente agevolato dalla revisione
della tassazione sul reddito di impresa basata sulla introduzione dell’aliquota IRPEG ridota, la
cosiddetta Dual Income Tax (DIT), che potrd produrre significativi risparmi di imposta per le
imprese che sapranno utilizzare consapevolmente il nuovo strumento, incrementando il capitale
proprio. Questa revisione interagisce streltamente con le innovazioni contenute nel presente decreto;

nonostante la diversita dei veicoli legislativi, gli interventi sono legati da forti legami di

complementarietd ¢ di coerenza, e configurano una riforma fiscale unitaria. Gli effetti combinati

della manovra sull'IRAP e dell’introduzione della DIT possono sintetizzarsi nei seguenti punti;

- la DIT rafforza gli effetti dell'lRAP sulle scelte finanziarie delle imprese. restringendo
ulteriormente il divario nel tratamento fiscale del finanziamento con capitale proprio ¢ con
capitale di debito; infatti la DIT niduce I'imposizione sui redditi derivanti da nuovi investimenti
finanziati con capitale proprio;

- 1l meccanismo agevolative della DIT consente alle imprese che sono maggiormente penalizzate
dall'introduzione dell'IRAP a causa di una quota di oneri finanziari sul valore aggiunto
relativamente pii elevata e di una bassa capitalizzazione, di compensare questa penalizzazione
con una agevolazione pid consistente rispetto a quella riservata alle societa pil capitalizzate e
meno indebitate, purché aumentino il capitale propric. In altri termini, le societd pin solide ¢
redditizic sono agevolate dalla riforma IRAP, mentre quelle che hanno usato il debito per ridurre
I'onere dell’'imposta, o sono in oggettiva difficolta, possono ottenere riduzioni di imposta
significative purché riportino i capitali in azienda o procedano comunque a capitalizzarsi con
I"obiettivo di uscire dalla situazione di bassa redditivitd ed elevato indebitamento,

- gh effetti della DIT sono destinati a cumularsi nel tempo mano 2 mano che aumenta la base di
commisurazione della remunerazione agevolata e cid pud consentire processt di aggiustamento
consistenti in un arco di anni relauvamente breve.

Circa gli effetti congiunti IRAP ¢ DIT va tenuto presente che I'effetto di riduzione del carico
fiscale sulle imprese prodotto dalla DIT & limitato a quei soggetti economici che ne hanno
diritto ¢ cio@ i soggetti che, per legge, sono tenuti alla tenuta delia contabilita ordinaria. Valuti




il Governo 'opportunita di consenlire a tutti i soggetti economici che intendano scegliere di
tenere stabilmente la contabilita ordinaria di godere dei benefici della DIT.

Interessi passivi come base imponibile dell'l RAP

L imposizione sugli utili (abolizione dell'lLOR) e I'assoggertamento degli oneri finanziari
all'TRAP rende meno vantaggioso il ricorso al capitale di debito e incentiva I'utilizzo del capitale di
rischio .

Circa il fatto che questo penalizzi le imprese fortemente indebitate va considerato quanto
segue:

A. la Dit opera sugli incrementi di patrimonializzazione ¢ quindi ¢ particolarmente

vantaggiosa per le imprese sotto capitalizzate ¢ indebitate che intendono ricapitalizzarsi;
B. il costa del debito negli ultimi due anni ¢ diminuito di 4/5% mentre I'aliquota IRAP su
un coste del debito che oggi si aggir dull’8/%%% comporta un sumento solo di un terzo
di un punto percentuale;

L. I riduzione della domanda di credito alle banche indurra alle stesse a diminuire il prezzo
di ofterta (cio¢ a ridurre lo spread tra saggi di interessi attivi e passivi) tanto pid quanto

pit il sistema bancario ¢ concorrenziale

Minimizzazione degli effetti redistributivi rispetto alla situazione attuale,

Operando a parita di getuto, la manovra produrrd ovviamente una redistribuzione del carico
liscale. Gli effetti di impatio nsulteranno favorevoli, a parita di altre condizioni, per le imprese poco
indebitate, per quelle molio patrimonializzate ¢ per quelle maggiormente in utile. Risulteranno
invece penalizzate, come € ovvio, le imprese che si trovano in situazioni opposte, Nel complesso, la
riforma tenderd a fare pagare di pil le imprese che fino ad ora hanno contribuito all’erario
relativamente poco; allegperird invece I'onere del prelievo per quelle che, nel regime vigente, sono
stale maggiormente lassate.

In base a recenti studi effetiuati sui bilanci di un campione di societd, risulta che quelle che
beneficeranno di uno “sconto™ dalla riforma si caratierizzano per pagare un ammontare di imposte e
contributi in base alla legislazione attuale pari a circa 2 o 3 volte I'ammontare pagato dalle societd
che invece subiranno un aumento del prelievo dopo la riforma. Risulta confermato che trarranno
benefici dalla nforma le societd con utili elevati e pit patrimonializzate; saranno invece penalizzate
quelle con utili bassi e forti interessi passivi. Tuttavia anche a merito della connessa riforma delle
aliquote IRPEF. I'introduzione dell'IRAP non ridurra il reddito disponibile di soggetti o imprese
piccole,
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Etfetti  redistributivi  sono  |'inevitabile conseguenza della riforma.  Sterilizzare
completamente tutti gli effetti penalizzanti avrebbe comportato una perdita di gettito oggi
insostenibile per il bilancio pubblico. L'unica altemativa sarebbe quella di mantenere lo status quo,
che & sicuramente insoddisfacente e che rappresenta un fattore frenante per lo sviluppo di medio-
lungo periodo della nostra economia. D altro canto, un esame dettagliato degli efferti complessivi
della riforma sui singoli contribuenti mostra che i “guadagni” e le “perdite” sono piuttosto
concentrali, sia come importo che come frequenze, intomo alla situazione di indifferenza,

Dalle simulazioni condotte risulta che circa il 77% dei soggetti passivi si colloca entro la
fascia di variazione del carico impositivo di 2 milioni di lire annue (in particolare circa il 53% delle
societd e 1'89% delle persone fisiche). E' opportuno precisare, inoltre, che tali simulazioni
sovrastimano le “perdite” ¢ somtostimano i “guadagni” in quanto nel modello, basato sulle
informazioni derivanti dalle dichiarazioni dei contribuenti, non & stato possibile considerare il
beneficio derivante dalls soppressione dell'ICIAP e delle tasse di concessione comunali. Nella
fascia di variazione di 2 milioni considerata, il valor medio del maggior carico impositivo & pari a
circa 750 mila lire che, considerando un valor medio per contribuente dell’ ICIAP e delle tasse di
concession! comunali pari a circa 600 mila lire, si Aiduce a circa 150 mila lire. Per contro il valor
medio della riduzione del carico impositivo, sempre nella fascia di variazione considerata, & pari a
cirea 70 mila lire che aumenta a circa 670 mila lire considerando anche 1"abolizione dei suddetti
tnbuti locali,

Considerando una fascia di variazione pil ampia, quella corrispondente ad una variazione
del carico impositivo fino a S milioni, si osserva che in essa rientrano 1'88% dei soggetti passivi
(71% circa di societd e 96% circa delle persone fisiche). Il valor medio del maggiore carico
impositivo aumenta & circa 1,38 milioni che, al netto dei tributi locali aboliti, si riduce a circa 600
mila lire. 11 valor medic della riduzione del carico impositivo aumenta anch’esso a circa 1 milione
considerando unche gli effetti dell'ICIAP e delle tasse di concessione comunale.

Le societa per le quali risulta una variazione assoluta di qualche rilievo del carico impositivo
(cio# oltre 100 milioni in pid o in meno) rappresentano solo 1'1,8% del totale delle societa. In
particolare 1'1% delle societd subiscono ['aggravio indicato ¢ lo 0,8% sono invece beneficiarie
dello sgravio. Importante notare che tutte le 14.666 societd che subiscono detto aggravio sono di
dimensioni medio-grandi, mentre di quelle che beneficiano di un minor carico fiscale 7.513 sono
medio grandi ¢ 2.656 sono piccole.

Va inoltre considerato che in seguito all'introduzione dell’'IRAP ¢ alle modifiche delle
aliquote IRPEF che gli agenti economici (come artigiani, commercianti, professionisti) che non
erano soggetti a ILOR e patrimoniale il cui reddito ¢ inferiore a 31 milioni (o 40 milioni se hanno
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due figli), otterranno un aumento del reddito disponibile. Tra 30 ¢ 60 milioni |'aggravio fiscale si
limita al massimo al 5 per mille. Una riduzione di un certo significato del reddito disponibile
riguarda solo i contribuenti con pia di 150 milioni. (Si ricorda che sotto la fascia dei 60 milioni di
reddito si colloca 1l 99% dei pensionati, il 93% dei percetton di reddito da lavoro dipendente, il

92% dei percetton di reddito da impresa e il 54% dei percettori di reddito autonomo).

. Clausola di salvaguardia

Dall*analisi svolta emerge, quindi, che 1 motivi di preoccupazione sono limitati a una fascia
estremamente ridotla di contribuenti. Tuttavia il legislatore delegato ha comunque deciso di adottare
un correttivo parziale ¢ transilorio per il 1988, per attenuare gli efferti di impatto di dimensioni piu
macroscopiche; tale correftivo opererh sia sui contribuenti che subirebbero forti “perdite”™, sia su
coloro che otterrebbero forti “guadagni”. Il decreto prevede infamti che per il 1998 |'acconto
dell'IRAP non dovra essere n¢ superiore, né inferiore a quanto pagato nel 1997 a titolo di tributi e
contributi soppressi, maggiorate di percentuali determinate dal Ministero delle Finanze di concerto
con il Minstero del Tesoro che tengano conto della variazione del carico impositivo, della
~ dimensione della base im pombile regionale e I'invarianza del gettito complessivo.

Si fa notare che tale clausola di salvaguardia non tiene conto dell’aggravio IRPEF ¢ IRPEG
che deriva dall’aumento della base imponibile causata dalla indeducibilita dell’ TRAP.

Non deve sfuggire, tuttavia, che il meccanismo proposto presenta aspetti di notevole
complessitd e sopranumo appare in contrasto rispetto agli obientivi di semplificazione, di
unificazione e di automazione degli adempimenti dichiarativi, delle compensazioni tra tributi dovuti
e dei relativi controlli .

Per i motivi su ¢sposti si considera opportune che il Governo riveda la clausola di
salvaguardia secondo le lince seguenti -
d. che allunghi da uno a tre anni il periodo di validita della elausola di salvaguardia ;
¢. che definisce la soglia in relazione all'operare congiunto di due fattori predeterminati di
incremenio di prelievo che non dovrebbe superare una certa cifra assoluta ¢ un certo
incremento percentuale;
f. che preveda una modificazione annuale della soglia in modo da arrivare a regime al quarto
anno;
Il Governo valuti se i punti ), b) ¢ ¢) debbano valere aggravi di imposta tanto quale sgravi di
imposta, Nel caso in cui la clausola di salvaguardia sia limitata solo a tutela di chi subisce un
aggravio oltre una certa sogha il Governo dovrebbe:

2. ricalcolare , per mantenere Pinvarianza complessiva di gettito, "aliquota di base;

~
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b. eventualmente far compicre la dichiarazione IRAP in modo congiunto alle altre
dichiarazioni IRPEF-IRPEG ¢ IVA come se la clausola non operasse e concedere

contestualmente un credito di imposta;

Osservazioni sull’introduzione dell’IRAP in settori produttivi e in aree.

Agricoltura,

In agricoltura esistono tre tipi di societd : di capitale o cooperative che sono a bilancio ; e
le altre societa con fatturalo superiore a 5 milioni, per le quali la base imponibile é data dal valore
delle cessioni al netto degli acquisti in base alla partita IVA ; infine le unita produttive piccole sotto
i cingue milioni che non sono tenute né a tenere partita IVA, né a pagare I'IRAP. | produttori
agricoli che non sono a bilancio possono sempre optare tra il tenere i bilanci oppure definire il
valore aggiunto sulla base dei caleoli a fini IVA (si ricorda che le spese per investimento, come
I"acquisto di un tratlore, sono immediatamente ¢ totalmente deducibili),

E’ necessario non creare discrasie tra partita IVA ¢ IRAP. Per questo motivo ¢ per il fatto che la
proposta sarcbbe fuori delega non ¢ accetabile la richiesta che la BII sia determinata dal valore a
catasto pio 1l costo del lavoro.

Il settore dell’agricoltura subisce un aggravio del carico tributario in seguito alla riforma di circa
150 mdl. La stima che viene fatia & che i produtiori agricoli subiscano di 153 mdl (550 mila lire di
maggior carico medio pro capile annuo) dati da 163 mdl di perdite per 235 mila contribuenti ¢ 10
miliardi di guadagno per 42 mila contribuenti. Per le societa del settore "aggravio invece & di soli 3
miliardi complessivi. Le perdite procapite si distribuiscono in entrambi i casi in funzione crescente
delle dimensioni aziendali

Circa le aliquote ¢ il canico fiscale che grava sul settore vanno fatte quattro considerazioni :
a. gid le aliquote iniziali per I"agricoltura sono pil basse dell’aliquota normale (¢ per mantenere
costante il gettito si e dovuto aumentare le aliquote sul settore finanziario) ;b. con il 3% |'aggravio
complessiva ¢ di soli 150 miliardi per tutta 1'agricoltura nazionale ;c. che a regime le regioni, se
vorranno privilegiare "agricoltura regionale rispetto agli settori produttivi, potranno farlo :d. che la
base imponibile in agricoltura per 'IRAP si stima (sulla base di bilanci ¢ di dichiarazioni IVA)
essere 24.200 md., mentre I'ISTAT calcola il valore aggiunto nel setiore (sulla base del
monitoraggio aziendale sul prodotto vendibile e sulla base di indagini campionarie sulle imprese
che producono gli input detraibili, come carburanti, mangimi, concimi, sementi, ¢ prodott
meccanici) in 60.000 md © in nessun settore lo scostamento, che leoricamente dovrebbe essere zero,

¢ cosi grande.
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Tuttavia a motive dell'aggravio che deriva ad un numero elevato di contribuenti si
invita il Governo a considerare 'opportunita di estendere a 5 anni la clausola di salvaguardia
per l'agricoltura intesa come operante o sulle aliquote o sulle soglie. Il tempo di
aggiustamento sembra congruo e tale da consentire nel frattempo di varare politiche di

stimolano settoriale,

Artigianato

Innanzitutto va stabilito che il 96% degli artigiani dichiara redditi di impresa inferion a 63
milioni e il 40% inferior: a 21.6 milioni, Va pol distinto tra artigiani esclust ¢ non esclusi dall’'1LOR
Seconde il modello previsionale IRAP del Ministero per i piccoli artigiani esclusi dall'lLOR
l'introduzione dell’IRAP al posto delle imposte soppresse lascia il reddito invanato; per quelli non

esclusi il reddito disponibile cresce di circa 200 mila lire annue.

Commercio

Nel settore operano circa 80.000 contribuenti, il 96% dei quali dichiara reddiu sotto 1 63
milioni. Secondo il modello previsionale (che non include I'abolizione ICIAP e le tasse di
concessione comunali) si rileva un ageravio di circa 300 mila lire medio. Poiché I'ICIAP per le
attivitd commerciali varia da 210.000 a 2.700.000 & lecito concludere che il settore del commercio

non & destinato a perderci dalla riforma, ma semmai ad ottenere un lieve guadagno,

Piccole imprese

Le imprese a contabilita semplificata sono circa due milioni. Esse rappresentano il 42% dei
contribuenti IRAP.

Dal modello previsionale risulta che effetio IRAP comporta minori imposte per 1'83% dei
contribuenti ¢ un ageravio per il 17%. In media il reddito disponibile aumenta di 800 mila lire.

Distinguendo invece in base alla dimensione di impresa e si considerano piccole imprese
quelle sotto un miliardo di lire (che rappresentano 1'86% delle imprese) il modello conduce al
risultato che per il 67% di esse s1 verifica uno sgravio consistente, mentre per il 33% si registrera un
aggraviv inferiore ai due milioni. Se a questa cifra si sottrae I'ICIAP non pid pagala, s1 notera che
I"aggravio risulta contenuto.

In questi compart: rilevante é il numero dei lavoratori assunti con contratti di apprendistato ¢
di formazione lavoro (rispeitivamente 250 e 170 mila) per i quali cra prevista |'esenzione dal
pagamento dei contributi sanitari. Per questo tipo di costo del lavoro il decreto prevede, come si ¢

detto, una base impomibile a lini IRAP del 50%. L introduzione dell’IRAP comporta comunque un
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leggero aumento del costo del lavore per questo tipo di lavoratori ¢ una leggera diminuzione del

vantaggio di stipulare questo lipo di contratti, rispetto ai contratti standard.

Il Governo tutiavia valuti positivamente la richiesta di estendere al 100% dei contratti
di apprendistato e di formazione lavoro I'esenzione IRAP, in quanto questa esenzione sarebbe
in sintonia con la politica dell’occupazione giovanile. In tal caso tuttavia la perdita di gettito

dovrebhe essere compensata con un innalzamento della aliguota di base.

Assicurazioni,

In questo settore la dilferenza tra premi e pagamento dei sinistri e degli agenti viene
investio mn valori mobiliari ¢ immobilian,

Qualora investimento avviene in immobili il governo valuti la possibilita che, cosi
come entrano nclla Bil i proventi di tali immobili, cosi vengano messi a deduzione le

componenti negative degli investimenti in terreni e fabbricati come le spese di manutenzione.

Banche.

Siinvita il governo ad esplicitare se per le banche il concetto di deposito sulla base del
quale viene attribuita I'IRAP alle regioni competenti vada assunto in senso ampio, ciod
comprensivo tante dei depositi in denaro che di quello in titoli appare in senso stretto. Inolire
“per gli altri enti ¢ societd finanziarie® (ad esempio societh di leasing) il eriterio di

localizeazione non potendo essere in base ai depositi deve essere in base agli impieghi.

Cooperative e easse rurali,

Nel settore delle cooperative si presentano tre problemi degni di particolare attenzione,
Innanzitutto il problema delle riserve indivisibili. Le associazioni delle cooperative hanno richiesto
che gli utili @ riserva indivisibili, la caratteristica delle cooperative, non formino BII .

Va considerato che un’imposta sul reddito. come I'IRPEG, deve continuare a discriminare
tra le imprese che destinano a riserve somme delle quali 1 soci non verranno mai a disporre, come le
cooperative, e imprese che destinano a niserve utili che sono a disposizione dei soci. Questo non
vale per un’imposta sulla produzione come I'IRAP. Questa imposta, come illustrato all’inizio, grava
sul reddito dei fattori produttivi per remunerare le economie esteme pubbliche: da questo punto di
vista la produzione di una cooperativa si serve delle economie esterne pubbliche come tutte le altre
imprese, per questo motivo gli utili destinati a riserve indivisibili sono stati inseriti nella BII,

In particolare nel settore delle Casse Rurali I'introduzione dell’IRAP comporta un notevole

aggravio fiscale per il fatto che gli utili portati a riserva, in guanto indivisibile, non erano soggetti




ad ILOR, mentre ora sono soggetti ad IRAP. Lo stato di cose precedente determinava un vantaggio
competiive delle Casse rurali rispetto alle alire banche, compreso le Banche popolari, perché gli
utili delle prime destinati a riserva non erano sopgetti né ad IRPEG, né ad ILOR. Con
I"introduzione dell'IRAP il vantaggio si riduce, pur sussistendo a motivo del perdurare della
detassazione a fini IRPEG degli utili a riserva. Tuttavia per quel che riguarda le cooperative di
produzione di piccola dimensione (misurabile dal volume di afTari) potrebbe essere ravvisata
'opportunita che gli wtili indivisi siano sottratti alla BIl per un periodo transitorio dells
durata di cinque anni come per I'agricoltura.

Per le cooperative sociali di tipo B e per le cooperative di servizi (facchinaggio ece.) — che
sono oggetto di un DPR (602770} - il costo del lavoro viene valutato in modo convenzionale e non
analitico. Valuti il governe se I'effetio dell'introduzione dell’lRAP ¢ cosi pregiudizievole nei
confronti delle fmprese che determinano i salari sulla base delle norme che definiscono il
salario in modo convenzionale; nel qual caso si potrebbe consentire per un certo periodo di
tempo di calcolare la Bll come somma di utile lordo, oneri finanziari netti ¢ costo del lavoro
calcolate secondo tali norme.

Intine le cooperative edilizie, imprese che si trovano in una situazione particolare. [nfatli
Oggl un risparmiatore si trova nella situazione di poter o farsi la casa da sé accendendo un mutuo su
cui paga interessi, ma non imposte, oppure diventare membro di una cooperativa edilizia, pagando a
questa delle somme per acquisire il diritto all’alloggio, somme che la cooperativa usa per pagare i
mutui ipotecari. Se tale cooperativa dovesse pagare 'IRAP sugli interessi offrirebbe un servizio
fuori mercato. In questo caso il fisco non sarebbe stato neutrale e non avrebbe conseguito nessuna
finalita allocativa. In realta queste cooperative non svolgono un’attivita organizzata alla produzione,
ma piuttosto rientranc nella [attispecie di un consumatore eollettivo. Valuti quindi il governo la

possibilita che, ai fini IRAP, queste imprese siano assimilate agli enti non commerciali.

Mezzogiorno,

Data la particolare gravitd della situazione economica del Mezzogiomo va prestata
un’altenzione particolare agli effetti dell’introduzione di questa imposta per le imprese meridionali.

La BIl ¢ compesta da : utile, costo del lavoro e interessi. Analizziamo le singole componenti
confrontando la situazione precedente ¢ successiva all'introduzione dell’ IRAP,

B Ule.

Pre : le imprese godevano di un'esenzione dell’lLOR decennale sugli wtili di investimenti
passati,

Post : quegli stessi utili continuano ad essere esenti ¢ non formare B,
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| Giudizio : invarianza assoluta del prelievo ; perdita solamente di una parte della convenienza
differenziale rispetto ad investimenti localizzati altrove,

B Interessi.

Pre : pagamento del 7,5 per mille sul capitale a motivo della patrimoniale (indeducibile) .

Post : pagamento del 4,25% sugli interessi { anch’esso indeducibile).

Giudizio : invarianza qualora il debito sia contratto per investimento ¢ gualora gli interessi
siano pari al 16,5% (0,007 :0.0425=0,165). Per interessi minori si ha un risparmio di imposta con
I'introduzione dell'TRAP, per interessi maggiori si ha un aggravio. L.'aggravio quindi pud essere
solo del 4,25% sulla differenza tra il saggio di mercato e il 16,5%. Oggi, anche in Mezzogiomo, gli
interessi sono mediamente minon del 16%. Per una societa con 100 milioni di debito su un debito
per investimento che immaginiamo sia al 17% pagheri in pil (per la componente IRAP su interessi
al netto della Patrimoniale) 100 milioni x 4,25% x 0,5 % = 21.250 lire annue !

B Costo del lavoro.

Pre: le aliguote da oneri sociali netti da fiscalizzazione per il Mezzogiomo sono dati

da queste aliquote sulla retribuzione:

1998 : 5.11%

1999 :6.11%

2000 : 7,11%

Post : 1998 :

aliquota IRAP & 4,25% ;

meltiplicatore del costo del lavoro/ retribuzione : 1,36 (guesto & il dato nazionale al

Sud dovrebbe essere un po” meno) ; 4,25x1,36 = 5.78%

agevolazione IRAP per il Mezzogiomo : 2%. Quindi 5,78%- 2 % = 3,78%

moltiplicatore per tener conto della indetraibilita dell'IRAP : 1,30 ( I'IRPEG & 0,37,
pero e aziende individuali e quelle in perdita non pagano I'IRPEG, in media si ¢ calcolaio
quindi 0,50). Quindi 3,78% x 1,3 =49%

Giudizio : 4,9 < 5,11 quindi nel Mezzogiomo nel primo anno ¢’¢ un leggero guadagno sul
fronte del costo del lavoro con Iintroduzione dell’'IRAP.

Nel 1999 il confronto ¢ tra 6,11 prima ¢ 6,21 dopo ; nel 2000 tra 7,11 ¢ 7,50. In sostanza
quindi una sostanziale paritd nel triennio.

Giudizio complessivo : Uintroduzione dell'IRAP, a motive delle imposte soppresse da
questa tributo e a motivo delle agevolazioni di caratiere terntoriale previsie nel decreto (art. 17)
relative alla prosecuzione della esenzione ILOR e all’abbattimento della aliquota IRAP sulla parte

relativa al costo del lavoro per la durata biennale della fiscalizzazione degli oneri sociali ancora
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concessi dalla CE alle imprese che operano in quest’area. pon genera un aggravio fiscale a dette
imprese.

Tuttavia valuti il Governo se intenda ristabilire condizioni di vantaggio differenziale
per le imprese che intendono investire nelle aree meridionali. E' opinione della Commissione
che lo sirumento fiscale per ottenere questn obicttivo non ¢ I'IRAP, un'imposta regionale,
bensi I'IRPEG-DIT, attraverso la cui modulazione ripristinare un vantaggio relativo per le

imprese che intendono investire nel Mezzogiorno,

Multinazionali

Le multinazionali americane in lwlia godono di un credito di imposta negli Stati Uniti
sul'ILOR. per il fatto che il trattato italo-americano sulla doppia imposizione prevede che il credito
di imposta riguardi le imposte sui redditi. Allo stato attuale delle cose queste imprese perderebbero
il credito di imposta sull’ILOR e non olterrebbero alcun credito di imposta sull'TRAP.

Si invita il governo ad accelerare i tempi di modifica dei trattati internazionali per
consentire |l credito di imposta anche per le business tax, cosi come avviene oggi tra I'ltalia ¢
la Germania per il eredito di imposta sulla Gewerbesteuer. Nel frattempo valuti il governo la
possibilita di consentire alle imprese in questione di scorporare la quota di IRAP gravante
sugli utili ed evidenziarla nella dichiarazione come imposta sul reddito che formerebbe quindi

oggetto di credito di imposta ai fini dei trattati contro la doppia imposizione.

Professionisti.

Stando ad uno studio campionario compiuto dall'associazione dei ragionieri la silvazione di
questa categoria i prolessionisti si presenta in questo modo. Con 1'introduzione dell'IRAP in
sostituzione dei tributi soppressi, insieme alla connessa modifica delle aliquote IRPEF, pur senza
lener conto delle detrazioni per carichi di famiglia, il reddito disponibile medio dell’intero campione
scende da 47.180.000 a 46.530.000. Tuttavia la quota del numero complessivo dei penalizzati dalla
riforma sul totale (47%) & inferiore a quella dei favoriti (33%), perché la maggior parte dei soggetti
si colloca in una fascia di reddito bassa. Infatti sotto la fascia dei 60 milioni di reddito, la riforma
lavorisce il 77% dei contribuenti. Nella fascia entro i 120 milioni la riforma sfavorisce il 92% dei
contribuenti, con un aggravio fiscale del 3,9%. Nella fascia tra i 150 ¢ i 300 milioni tutti i

contribuenti sono svantapgiati ¢ subiscono un aggravio fiscale del 6.9%. Nella fascia superiore la

. | percentuale dei soggetti penalizzali scende al B7% ; per questi soggetti il carico fiscale aumenta solo
del 2,6%.
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In sostanza gli effewi della riforma sono quelli di un appesantimento fiscale del settore,
anche se contenuto ad un valore medio di poco superiore al mezzo milione, ed una salvaguardia per
le fasce a minor reddito

Chi svolge attiviti professionale tuttavia non pud portare a deduzione della BII dei costi di
produzione che chi svolge attivita commerciali puo, ad esempio le quote d’ ammortamento degli
immobili ove svolgono Iattivitdi economica. Quesio a molivo della non distinguibilitd tra
patrimonio qua privale ¢ gua professionista ¢ il nschio di clusione che tale deducibilita
comporterebbe. Anche per le imprese commerciali ad onor del vero somo considerate costi
deducibili solo gli immobili non destinati ai fini diversi da quelli esclusivamente prestabiliti.

Tuttavia per tener conto dell’aumento dell'onere che a questi contribuenti deriva
dall’introduzione dell'IRAF si invita il Governo a varare una norma che, consenta la
rivalutazione dei limiti di deducibilita di spese pluriennali nel singolo periodo d'impaosta, una
sorta di sterilizzazione degli effetti dell’inflazione degli ultimi anni,

Costrutior edili
In gquesto settore |'indebitamento il fatturato & doppio che nel settore manufatturiero.

I'uttavia in complesso questo settore non ci perde dall'introduzione dell’IRAP a motiva
dell’esclusione della BII 1 contributi INAIL.

Situazioni particolari.

Esistono delle situazioni particolari di indebitamento che vanno considerate.

Una consiste nell’ indebitamento di esercizio che un’impresa ¢ costretta a sostenere a causa
di ritardato versamento da parte dello stato del credito di imposta (es. nmborso [VA per le imprese
ad alto tasso di esportazione). Questo problema non pud essere affrontato introducendo modifiche
alla BIl di queste imprese. La nsposta a questo annoso problema é stata offerta con il decreto
legislativo sulle semplificazione recentemente varato dal governo dopo un esame della nostra
commissione. Grazie ad esso dall'anno prossimo nella dichiarazione annuale le impresc
compenseranno credit ¢ debit di imposta relativi ad IRPEF, IVA ¢ IRAP.

Una seconda consiste nell’indebitamento di esercizio di quelle imprese che a motivo della
loro debolezza relativa nei confronti dei fomitori sono costrette a pagare il formitore a tempi brevi e
a farsi pagare dal cliente in tempi lunghi. Anche in questo caso la soluzione al problema non sta in
una modilica della Bll, ma nell’accelerazione del varo della legge sulla subfornitura. Si invita
pertanto il governo., in concomitanza con I'introduzione dell’'IRAP, ad adoperarsi affinché la

legee della subfornitura sia varata in tempi brevi.




Una terza consiste nell’indebitamento di imprese che, avende subito calamitd naturali,
devono in breve tempo sostenere spese per riattivare la produzione. Si invita il governo di
escludere queste imprese in tutto o in parte dall'imposta dell'IRAP (e compensare
proporzionalmente la regione per la perdita di gettito), cosi come avviene per altre imposte,

Stinvita il govermno a considerare anche il caso dell’ AGIS. L'aumento dell’imposta pagata
a motive deil’introduzione dell'lRAP potrebbe essere compensata da un maggior contributo
che al settore dello spettacolo ¢ devoluto dallo Stato & motive delle funzioni culturali svolte da

tale istituzione.

Suggerimenti ulteriori.

4 Circa 'articolo 8 é opportuno chiarire che il “dipendente™ ¢ un termine usato, in quel
contesto, in senso lato e che include i soggetti legati da rapporto di collaborazione
continuata ¢ continuativa.

2 Circa 'articolo 24 ¢ nostra opinione che vada inserita la congiunzione “e * tra le parole
“formale™ ¢ “di violazioni",

3 Valuti il governo se, in sostituzione dell’art. 34, al fine di coordinare questo decreto con
quello nelle sanzioni, non sia opportuno inserire il seguente:

Art. 34
(Ritardato o omesso versamento dell’imposta)

In caso di omesso versamenito, alle prescritte scadenze, dell’imposta, in acconto o a saldo,

ovvero in caso di versamento in misura inferiore al dovuto, si applica la sanzione

amministrativa pari al trenta per cento dell'imposta non versata. Identica sanzione si applica
nei cusi di liquidazione della aggiore imposta ai sensi degli articoli 36-bis ¢ 36-ter del decreto

del Presidente della Repubblica 19 settembre 1973, n. 600, come sostituti dall’articolo 13,

comma [, del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241.

Conclusioni

[l decreto in esame da attuazione alla delega art. 3, comma 143, legge n. 662 del 23 dicembre 1996,
istituendo I'IRAP

Con 'IRAP viene introdotta la terza imposta per importanza del nostro ordinamento. E' un’imposta
sulla produzione, la cui logica ¢ quella di gravare sui fattori produttivi interni per finanziare
I'economia esterna procurata alle unita produttive dal territorio.

E" un'imposta che afferisce alle regioni utile strumento a causa della sua ampia base imponibile,
stabile ¢ con bassa aliguots. Essa forma un imporlante strumento a disposizioni delle regioni
qualora il legislatore volesse in futuro procedere lungo la strada del federalismo fiscale o
quantomeno di mageior autonomia fiscale dei livelli intermedi di governo. A tal fine viene

o
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predisposte un complesso di strumenti fiscali che afferiscone ai vari ordini di governo ¢ che
prefigurano un quadro che, a regime, pud portare ad un ampia autonomia in materia di entrate.
Strumento per federalismo non lo @ ancora a motivo dei limiti che la delega impone di parita di
nsorse dispombili ai vari livelli di Governo, Tuttavia le norme di vincolo alla spesa regionale, che
sono ora molto stringenti, sono solo temporanee.

La riforma comporta, con la soppressione di molti tributi, semplificazioni per il contribuente e per
I’Amministrazione Finanziaria. La presenza delle imposie soppresse ha determinato in lalia una
piungla tnbutana ¢ un fisco fatto pit di eccezioni che di regole ¢ a questo la riforma pone rimedio
con coraggio. La Commissione si & trovata di fronte 2 un’innumerevole serie di richieste volie al
riconoscimento di condizioni di favore pregresso ¢ ha dovuto prendere atto in tal modo di quale ¢
quanto fossero 1 particolarsmi del nostro sistema fiscale. Pur nel riconoscimento della
giustificazione di alcuni di essi ¢ emerso un sistema fiscale costruito finora su base contratualistica
e categonale, non dissimilmente da gquanto contrattualistica ¢ categoriale ¢ la base cui ¢ stato
costruito il nostro sistema previdenziale ¢ il sistema del welfare. 1l merito del provvedimento, al di
la dei suoi congegni specilici, ¢ di porre I'imposizione su basi universalistiche, uniformando il
trattamento fiscale dei contribuenti ¢ oltrepassando i privilegi, assistenzialismi ¢ agevolazioni,
spesso stratificate ¢ ingiustificate. Questa é la ragione per la quale, essa ha suscitato molte
resistenze.

L ampia base imponibile dell"imposta e la riduzione al minimo di eccezioni d'applicabilita e di casi
particolari, riduce [ortemente la capacita di eludere I'imposta stessa.

L'introduzione dell'IRAP si configura come un evento destinato a dare un nuovo assetto al
complessivo impianto normativo della tassazione delle atuvita produttive in ltalia.

La Commissione ha studiato a fondo gli effetti del provvedimento aiutata dalle numerose audizioni
delle categorie economiche svolte ¢ dalle memorie ed analisi, che sono state tutte attentamente
valutate. In particolare, sono stati approfonditi i casi anomali e marginali evidenziati dalle categorie,
per venficare I'esistenza di situazioni critiche di natura sistematica che avrebbero richiesto
interventi correttivi. Dallo studio dei bilanci e dei casi prospertati, & emerso che le generalizzazioni
che hanno guadagnato consenso tra le calegorie interessale non sono corrispondenti alla realta. Ad
escmpio, si ¢ potuto riscontrare che non & verificato dai dati che I'IRAP penalizzera i contribuenti
che con il sistema attuale non pagano I'ILOR. Un esame attento dagli effetti concreti, svolto anche
con lausilio degli studi preparati da professionisti, commercianti ed artigiani, dimostra infarti che,
indipendentemente dall’essere soggetto o meno al pagamento dell’ILOR, il contribuente subird in
media un minore impatto fiscale se si colloca nello scaglione fino & 60 milioni, si troverd in una
situazione di sostanziale indifferenza fra i 60 ed i 120 milioni, ¢ subird un aggravio sopportabile al
di sopra di questa cifra Tutlavia, non va trascurata |'attenzione alla variabilita degli effetti, in
ciascuna classe d'imposta, a prova che alcuni contribuenti subiscono una consistente variazione di
prelievo.

Gili studi dimostrano, quindi, che, in generale i calcoli del Ministero delle finanze sugli effetti della
nuova imposta sono corretti ¢ che pagheranno minori imposte i contribuenti che fino ad ora hanno
contribuito in misura maggiore al gettito, mentre saranno chiamati ad un maggiore esborso coloro
che fino ad oggi hanno pagato relativamente di meno.

La Commissione ha posto a vaglio I'ipotesi di eventuali perdite ricadenti sulla piccola impresa. Ha
rilevato non esistere una perdila sistematica per tale categoria di contribuenti che, invece, nella pit
parte dei casi ottengono un aumento del reddito disponibile. Non si registra, inoltre, neanche un
puadagno sistematico per le grandi imprese. Di nuovo, si presenta una certa variabilita con ma
situazion critiche individuali per le quali si puo determinate un consistente aggravio d'imposta.

I salti d"imposta, tuttavia, non sono riconducibili o generalizzabili a settori economici e categorie
d'impresa e, dove si verificano, riguardano prevalentemente situazioni che presentano un basso
livello di tassazione in relazione al patrimonio,




L'n discorso a parte merita il settore agricolo, perché le analisi dimostrano che & debitore netto della
nuova imposta. Peraltro, deve cssere evidenziato che la situazione di aggravio della tassazione
causata dall'TRAP deriva dal vantaggio di cui ha sempre beneficiato il settore, che contribuisce con
soli 1000 mld di imposte a fronte di un valore aggiunto stimato intorno ai 60.000 mid.
Tuttavia, la particolarith del settore, il suo valore ambientale, e le recenti revisioni normative e
contributive che nschiano di apportare aggiustamenti pesani ¢ troppo concentrali nel tempo,
consigliano di prevedere per questi contribuenti un tempo di adattamento di una certa lunghezza,
Per quanto ¢ emerso dagli approfonditi studi ¢ dalle discussione svolte, la Commissione ritiene che
non ¢i siano elementi tali da giustificare stabili aliquote differenziate per settore economico, in
considerazione delle pregresse situazioni fiscali al di 1a dei limitati casi previsti dal legislatore.
Peraltro, la preoccupazione che con la riforma non si penalizzino in manicra eccessiva siluazioni
marginali. suggerisce di prevedere un tempo di adeguamento, attraverso la clausola di salvaguardia,
pil lungo di quello attualmente stabilito. Questa scelta apre, perd, due diverse opzioni:
Clausola di salvaguardia simmetrica per tutti i contribuenti, che eviti sia forti penalizzazioni che
forti vantaggi. L'inconveniente di questa scelta consiste, principalmente, nella rilevante
complicazione richiesta ai contribuenti che dovranno tenere una doppia contabiliti. in contrasto con
la recente riforma di semplilicazione, sia all'amministrazione, che dovra raddoppiare i controlli;
Clausola di salvaguardia a paranzia del contribuente solo per evitare forti penalizzazioni, ma con il
pericolo di una forle perdita di gettito, che dovrebbe essere compensata con un aumento
dell’aliquota di base per tutti.
La Commissione ha esaminato anche altre preoccupazioni manifestate circa I'operare dell'IRAP,
Essa ritiene che la nuova imposta non vada caricata ai compiti che non pué assolvere da sola. ma
che la sua introduzione sia I'occasione per mettere in funzione titi quegli interventi collaterali
capaci di produrre effetti settoriali. Ad esempio, il ristabilimento di condizioni differenziali di
vantaggio per la tassazione d'impresa nelle arce meridionali, va ripristinando e rafforzata agenda
drasticamente sull’lrpeg (oltre che utilizzando strumenti mirati ad hoc) ancora I'eventuale extra di
indebitamento che le imprese minori devono contrarre per debolezza contrattuale nei termini di
pagamento va corretta con 'impegno del Governo affinché sia varata in tempi brevi la legpe sulla
subfornitura. Similmente, nel settore dello spettacolo I'aggravio introdotto dall' IRAP in relazione ai
ritardi con cui vengono cormsposti | contributi stati (principale fonte di entrata del settore), potrebbe
esserc compensata da un maggior contributo che al settore dello spettacolo & devoluto dallo Stato a
motivo delle funzioni cullurali svolte da tale istituzione.
La Commissione ha esaminato la legge istitutiva dell'TRAP anche in congiunzione con |'operare
della DIT. Va tenuto presente che I'effetto di riduzione del carico fiscale sulle imprese prodotto
dalla DIT, che pué essere compensativo di eventuali aggravi di imposta prodotti dall'IVA, é
limitato a quei soggetti cconomici che ne hanno diritto e ciod i sopgetti che, per legge, sono lenuti
alla tenuta della contabilita ordinaria. La Commissione considera opportuno consentire a tutti |
soggetti economici che intendano scegliere di tenere stabilmente la contabiliti ordinaria di godere
dei benefici della DIT.
Diventlerd, tultavia necessario che il Governo altrezzi 1" Amministrazione Finanziaria in modo da
evitare che I'abbandono di imposte collaudate ¢ Iintroduzione di una nuova imposta possa
generare, nella fase transitoria, problemi di cassa dovuti a temporanea perdita di gettito
La Commissione manifesta, infine, una preoccupazione per il gettito previsto dalla nuova imposta.
Sulla base di proprie valutazioni sull’operare della tassazione, 1"aliquota del 4,25% potrebbe non
essere quella di equilibrio ¢ determinare un gettito inferiore a quello delle imposte soppresse. Si
invita, quindi, il Governo ad un attento esame degli effetti sul gettito dellaliquota indicata e lo si
invita a ritoccarla qualors, anche in considerazione delle modifiche proposte, lo richieda
'invarianza di gettito,

Nel presente parere si sono formulate osservazioni che hanno come effetto una riduzione del
gettito. Le principali sono:
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a. ["allungamento della clausola di salvaguardia a tre anni;

b. I"allungamento dells tutela all"agricoltura per cinque anni;

¢. I'esclusione dalla BLL del 100% dei contrarti di formazione lavoro ¢ di apprendistato;
d. le norme a tutela di alcuni settori delle cooperative;

La copertura pud derivare da;

4. un aumento dell’aliquota di base;

b. 'ampliamento della BII con I'inclusione degli ammortamenti accelerati;

¢. Mampliamento della BII con I'inclusione degli imeressi sul leasing.

In conclusione si esprime quindi un parere favorevele con I'invito al Governo di prendere in
considerazione i suggerimenti offerti,
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Con la giornata di ien abbiamo avviato un impegnato e libero dibattito
con lintenzione di offrire un contributo attivo alla definizione di un
nuovo partito della sinistra. Penso che siamo riuscili nellintento sia per
le argomentate ed importanti relazioni di Aldo Tortorella e di Piero Di
Siena, sia per il dibattito che esse hanno suscitato tra di noi e con i
numerosi interlocutori che hanno parlato da questa tribuna.

Abbiamo voluto portare un nostro punto di vista sui valori, sulla cultura
e sul progetti che una sinistra rinnovata deve mettere in campo per
saper reggere la sfida delle frasformazioni di questa epoca. Sulla base
del dibattito dobbiamo stilare un documento con cui andare a Firenze,

Il 13 febbraio a Firenze prenderanno il via gli stati generali della sinistra
che dovranno dare vita dopo un periodo di transizione ad un nuovo
partito della sinistra.

In queste settimane si tengono nelle varie federazioni le iniziative
preparalone di questo evento. Vorrei sottolineare preliminarmente che
partecipando ad esse si ha la netta impressione che questo processo
sia carafterizzato da una rilualita burocratica e da uno scarso se non
inesistente interesse da parie dell'opinione pubblica e devo dire anche
degli iscritti del Pds.

MNon sarebbe male interrogarsi sul perché di questi fatti. Nella
cosltruzione della cosa due non c¢'é sicuramente la tensione della svolia
dell'89 e al contempo non sembrano emergere risposte certe alle
domande pid impellenti sul futuro della sinistra @ non si da risposta ad
una domanda di sense e di impegno acutissima presente in molta
parte del popolo della sinistra,

Non nsponde a quel paradesso che ricordava Piere Di Siena che si
avverte in questo settimane che, mentre il centro sinistra sembra
godere di buona salute, la sinistra nel suo complesso sembra essere
irretita e silente.

Un nuovo soggetto politico ora ha un significato se ricostruisce una
motivazione forte dell'agire politico dei cittadini della sinistra e sa per
questo suscitare energie, inteligenze. Non mi pare di avvertire questo
pathos e una mobililazione conseguente.

La decisione di dare vita ad un nuovo partito I'abbiamo presa
comunemente nellultimo Congresso, ma gid in quella occasicne
avvertimmo che c'era qualcosa che non andava. Avvertimmo gia che il
progelto della Cosa 2 fosse segnato da una lentazicne vericistica,
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burocratico, che fosse l'assemblaggio di forze piu che un vero
processo di unificazione. Denunciammo allora che tale progetio aveva
lo sguardo rivelto allindietro, verse la valorizzazione dell'esperienza del
primo Craxi e con la contemporanea svalutazione delle intuizioni
dellultimo Berlinguer. Affondava le proprie ragioni ¢ioé in una idea di
sinistra tecnocratica, il craxismo originario appunto, che aveva
abbandonato ogni idea di trasformazione e che per questo fece del
potere senza aggettivi il suo unico scopo con le conseguenze nefaste
per la democrazia italiana che tutti conosciamo. Per questo @ difficile
se non fastidioso senlire delle lezioni o delle oscure minacce da parte
di Giuliano Amato. lo penso che Aldo Tortorella nella sua relazione
abbia gia dato il segno delle capacita di saper guardare criticamente
alla nostra storia mentre ritengo che da parte di molti non siano stati
fatti i conti con guella stagione con il dovulo rigore.

Nei mesi seguenti al Congresso qualcosa si & corretto rispetto alla fase
di avvio della Cosa 2 ma certo & rimaste |l senso di una operazione che
non avesse un grande respiro.

Tultavia noi vogliamo impegnarci in queslta impresa con la
consapevolezza che comunque occorre aprire una fase nuova della
sinistra del nostro Paese.

Per questo cogliamo l'occasione di domandarci insieme a tutl gli altri
protagonisti di questa avventura qualche partito ci serve e quale forma
esso debba avere.

Nei materiali preparati dal Forum nel documento n. * si delineano In
questo modo le caratteristiche che dovra avere il nuovo partito. Si dice:
"Il partito della sinistra riformista in un epoca distinta dal tramonto delle
ideologie totalizzanti che hanno segnato il secolo, sara un parlilo
pluralista che intende assolvere il ruolo definito della democrazia
dell'alternanza fra pariti, coalizioni e progetti concorrenti”

Queste parole si prestano ad una serie di considerazioni preliminar.
Se sono vere le cose che ci siamo detti nella giornata di ieri dobbiamo
affermare che, nonosiante la svolta dell'89, rimane tuttora wrisolto il
nodo del soggetto poitico del complesso della sinistra e non solo di
una sua parte.

Stando cosi le cose mi sembra leggermente riduttivo indicare il partito
che dovrebbe sorgere come il partito della sinistra riformista

La polemica non & sul termine, semmai su cosa con fale termine si
intenda delimitare. A tal proposito non convinconc le affermazioni
contenuta nell'articolo sull'Unita di qualche giorno fa di Enrico Morando




il quale afferma che il nuovo soggetlo della sinistra prende significato
dalla rottura con ogni forma di antagonismo. Delimitare in questo modo
i confini di una forza della sinistra mi sembra obiettivamente poco
europeo. E' noto a tutti che nei grandi partiti socialdemaocratici vi sia la
compresenza e la coesistenza dell'anima radicale e di quella moderata.
Una tale affermazione da un lato diventa la negazione della pluralita
delle culture di cui perallro & ricchissima la sinistra italiana. Dall'altro
perpefua quella teoria delle due sinisire o meglio della
conlrapposizione tra due sinistre che risulta particolarmente perniciosa
come abbiamo avuto modo di conslatare durante la crisi di governo.

Il nuovo partito della sinisira deve essere Il nucleo propulsore di un
nuovo inedito processo unitario, deve essere lo strumento della vera
unificazione delle famiglie della sinistra italiana.

Per fare cidb esso non deve pensarci come in altre epoche in forma
totalizzante e come autesufficiente e quindi come autorappresentativo
di tutla la sinistra o come di quella pid vera.

Se guesto schema non aveva fondamento nel passato tanto menc ne
ha adesso in cui tutte le culture sono chiamate a fare i conti con i
processi di globalizzazione rispetto ai quali siamo tutti chiamati ad una
straocrdinaria ed inedita progettualita.

Condizione fondante del pluralismo del nuovo partitc deve essere |l
riconoscimento pieno della validita delle diverse culture interne e della
necessita di un confronto aperto e sereno con le culture e | movimenti
che si agitano all'esternc

Sappiamo che oggi & profondamente difficile pensare ad una
unificazione di tutla la sinistra tuttavia quesla tensione deve essere
l'orizzonte entro cui deve esprimere la propria iniziativa la sinistra
democratica.

Per questc molivo ic troverei poco convincente un nome e un simbolo
che fosse in qualche modo un rilorno all'indietro a culture come quella
socialista che avrebbe ben pcco senso. Il nome deve indicare un
campo aperto di sperimentazione e di pratica politica facendo volgere a
tutti 1o sguardo in avanti.

L'idea di un soggetto della sinistra che accetta e propone una sfida
unitaria a tutta |a sinistra @€ anche profondamente coerente con la
costruzione di un bipolarismo rispettoso della pluralitd de! panorama
politico del nostro paese.

Sotto queste rispetto il consolidamento della sinistra @ elemento
decisivo per le slesse sorti della coalizione di centro sinistra. Per cui
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non solo non & in conlraddizione con lidea del'Ulive ma ne & uno
strumento decisivo per la sua affermazione.

L'idea della trasformazione dell'Ulivo in partito @ figlio di quello schema
neodemaocratico di cui ha parlato ieri Petruccioli che ha caralterizzalo
lintero decennic a partire dalla svolta per cui la questione delia
soggettivila politica e subordinata allo schema istituzionale teso a
garantire la governabilita del paese.

Quello schema traeva alimento dalla convinzione che la sinistra avesse
in fin dei conti esaurito la sua funzione di trasformazione e cogliendo la
verila interna del pensiero moderato essa dovesse disporsi a gestire in
forma pil solidale il naturale meccanismo del medello economico
capitalistico.

lo penso che la vitalita dell'attuale coalizione dipenda dalla capacita di
tutte le sue componenti di stare insieme in una alleanza che gli stessi
elettori ora non considerano puramente contingente ma come una
formula convincente a cui affidare il governo del paese delle citta, delle
regioni & al contempo se in essa vivono pienamente le ragioni della
sinistra.

Per affrontare compiutamente il tema della forma del nuovo partito &
giusto fare alcune considerazioni attorno alla evoluzione del nostro
sistema politico. In guesti anni la risposta alla crisi della cosiddetla
prima repubblica ha prodaolto una verticalizzazione della decisione
politica, (la elezione diretta dei sindaci sono una espressione di guesla
tendenza) Si é affermalo uno schema presidenzialista che ha trovato
pronta rispondenza anche nelle proposte di revisione coslituzionale
elaborate dalla Bicamerale.

Anche i parliti hanno subito un profonda processe di trasformazione
secondo guesta direttrice fondamentale A destra abbiamo avuto il
pariito azienda di Forza Italia, quello di tipo plebiscitario di Alleanza
nazionale o quello autocratico zarista della Lega Nord, a sinistra si &
affermato il modello della democrazia di mandato del Pds e guello di
Rifondazione comunista. Si & imposta di fatto, con la complicita
decisiva della pervasivita del messaggio mediatico, una tendenza
leaderistica che ha costruilo una "democrazia dei Capl”

In quesia definizione non c'é di per sé una connotazione negativa: non
vi @ la svalutazione della importante novita di questi anni, vi & anzi |a
consapevolezza del travagliato processo dell'evoluzione democratica
del nostro paese in questo decennio in cui abbiamo assistito al crollo di
un sistema politica con le vicende positive e negative di questi anni e al




non crea spazio per una riflessione pil ampia e strategica sulla
evoluzione del corpo sociale.

Anche il pluralismo dentro questa cornice si impoverisce, non esprime
lutta la sua carica positiva di stimolo, di confronto, di costruzione di
nuove idee, la vita interna si disperde e si inaridisce in una dialettica
povera.

Seguendo la logica della democrazia di mandato abbiamo approvato
nel Congresso di Roma uno statuto che ha definilo una struttura
dirigente che ha esaliato cbiettivamente la funzione governante del
segretario e del suo slalf, ha diviso nettamente tra comitalo politico e
comitato esecutivo con la conseguenza di separare il fare dal pensare.
Nei fatti il comitato poltico & slalo riunito pochissimo, l'esecutivo ha
ridotto la sua funzione a pura gestione. Cié ha significatc che la
direzione non venisse convocala solo in casi rarissimi e talvolta a cose
gia fatte e che essa non ha potuto svolgere il suo ruclo di direzicne
poiica e di discussione sulle politiche. Quando si & discusso
sernamenle di scuola o di riforme istituzionali?

E' evidente che questa struttura deve essere completamente rivista ma
con l'obiettivo di dare piu forza e credibilitd ad una vita collettiva di un
soggelto politico.

Penso che rispetto alla figura del segretario governante sia giusto
pensare ad una nuova nozione di gruppo dirigente certe del tutto
diverso da guelio organicistico togliattiano, ma che esalti il momento
della partecipazione rispetto a quello della direzione solitaria.

Creare un circolo vituoso di nuova partecipazione non vuol dire
ricostruire iI Pci come qualcuno teme ma sclo ridare senso alla
partecipazione ad un partito.

Come si dice giustamente nei materiali preparatori il nuovo partito deve
avere caratiere pluralistico perché esso risponde al caraltere
pluralistico della sinistra alle sue diverse culture e tradizioni politiche.
Questo principio federativo deve valere non solo per le forze nuove che
ora si aggregano e si uniscono a noi, ma anche per le componenti
ideali e culturali diverse che gid costituiscono il partito democratico
della sinistra.

lo penso che la sinistra del Pds debba essere uno dei soggetti
cofondatori del nuovo partito della sinistra. Cosa vuol dire? Innanzitutto
che noi portiamo la nostra soggettivitda al contempo individuale e
collettiva libera e autonomia alla costituzione, al dibattito e alla crescita
e alla definizione della linea di questo partito.
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Ma affinché questo ayvenga deve essere superato un limite presente
nello statuto del Pds che vede il pluralismo culturale come aggiuntivo o
residuale a quello territoriale o tematico. Nel nuovo statuto esso deve
avere la stessa dignitd politica. Questo vuole dire che il principio
federativo deve concretarsi in condizioni politiche e materiali attive per
il libero sviluppo delle diverse soggettivita culturali,

A guesto punto occorre porre la domanda su cosa vogliamo essere
noi. Essere cofondatori di un nuovo partito implica una responsabilita
molto elevata e per guesto noi dobbiamo superare questa fase,
passare decisamente ad una nuova fase di organizzazione pil
accurala della nostra rete sul territorio e a livello nazionale. La nostra
area & sorta durante e subito dopo la tormata congressuale dentro un
dibattito politico importante e acceso. Le nostre idee le nostre intuizioni
hanno trovare un‘area di consenso decisamente importanie. In questi
mesi pur mantenendo una presenza attiva nella vita poliica quetidiana,
pur avendo curato in qualche modo la crescitla della nostra
organizzazione, dobbiamo lamentare una cerla difficolta a creare una
iniziativa pil incisiva e continuativa. Per questo dobbiamo passare ora
ad una fase pid stringente @ meno episodica. In preparazione di questo
seminario alcune organizzazioni hanno approvato degli ordini del
giorno che mettono al centro la necessita di una maggiore definizione
delle nostre proposte e forlissima & la richiesta di organizzazione
strutturata della nostra area. 5i avverte cioé che per contribuire alla vita
di questo parilo si deve poter organizzare attivamente l'atlivita di
ricerca, di proposta e di pratica pelitica. Anche per avere un confronto
concreto con le altre componenti.

lo penso che questa esigenza sia giusta. Una nostra maggiore
organizzazione vuol dire pervenire ad una maggiore democrazia al
nosiro interno e maggiore continuita della nostra iniziativa. E
contribuire ad ancorare pid stabilmente il nuovo partito a sinistra. Tale
ruclo sara pil efficace =e sapremo radicarci nel teritoric come gia
stiamo facendo, per cui sento come necessario attivare i coordinamenti
pravinciali e regionali per definire con maggiore compiutezza la nostra
struttura.

Si avverte inolire anche l'esigenza di chiarire quale sara il nostro ruolo,
la chiamerei la nostra identita.

Nel momente in cui si supera il Pds noi che ¢ siamo nominati la sua
sinistra dovremo rimotivare e al contempo rinominare noi stessi. Questi
atli io li vedo collegati col processo che si apre e anche con la crescita

F




fatto che viviamo allinterno di un nuovoe modello democratico
incompiuto.

Vi e pero anche [lindicazione di un rischio: quello di
un'autonomizzazione ulleriori dei "capi”

Non & difficle scorgere in questo processo una delle cause
fondamental di guella restrizione della partecipazione democratica che
Asor Rosa o Tronti hanno sotlolinealo nei loro scritti o di quel
malessere chiaramente avvertibile nelle nostre organizzazioni che si
sentono sempre pil lontane dai luoghi della decisione politica.

Nella democrazia dei capi prevale, una forma della politica fondata
sulla delega, sulla partecipazione intesa come risolta nella elezione
diretta del proprio rappresentante istituzionale.

Non ci si pud meravigliare che alla fine prevalga in fasi concitate come
queste Il solpsisme del capo una funzione dirigente che si sente
svincolata dalla propria sorgente di legittimazione. Ed & pil facile che si
prendano decisioni sbagliate o poco chiare € che si crei di
conseguenza un distacco e un disincants pernicolosi. Un  nuovo
soggetto della sinistra deve oggi operare affinché si inverta questa
tendenza oligarchica presente nel complesso della nostra societa.
Guardando al nostro interno la storia di questi mesi dovrebbe farci
ragionare crilicamente attornc alla democrazia di mandato, che
plebiscitariamente & stata accettata al Congresso di Roma. Alcuni
compagni della maggioranza preoccupati anch'essi dell'andamento
della nostra vita demccralica pensano ad un aggiornamento della
democrazia di mandato, io penso che sarebbe opportuna invece una
sua revisione complessiva.

Sotto questo punto di vista se la nuova formazione politica nel nuovo
statuto dovesse accentuare guesta proiezione presidenzialista gia cosi
forte nel Pds si compirebbe un grave errore che aggraverebbe i
problemi della nostra organizzazione politica e i difetti evidenti in tutte
le organizzazioni periferiche

Sullo statuto noi siamo ancora senza un testo e penso che sia
opporiuno riempire questo vuoto per una discussione pil precisa
Conosciamo tutli la vita asfittica se non inesistente degli organismi
dirigenti la riduzione della funzione politica in cerchie sempre pil
nstrefte a pura gestione del quolidiano o a quel processo di
statizzazione della funzione politica come ci ha ricordate con
precisione Camieri che identifica il partito con la vita istituzionale che




dei rapporti che aviemo con le altre forze che saranno protagoniste @
questa fase Penso ai comunisti unitari, ai cristiano sociali, ai laburisti.
Tuttavia in quesia fase di transizione che si aprird con gli stati generali
noi dobbiamo marcare con forza la nostra soggettivitd di sinistra del
Pds anche se in relazione con gli altri.

Vedo due momenti importanti per radicare la nostra presenza: la
costruzione di un giornale che pensiamo di realizzare insieme ai
comunisti unitari. Giornale inteso come strumento di una sinistra crilica
pils ampia e diffusa in raccordo anche con esperienze che vanno cltre |
meri confini della nostra area o quella dei comunisti unitari. Un altro
strumento & quellc dellassociazione che deve essere intesa come
strumento culturale dell'Area. Ci sono tanti compagni e compagne che
intendono dare il loro contributo attraverso un impegno diverso da
quello diretts allinterno del partito. A queste intelligenze l'associazione
permette di dare un luogo di partecipazione e di elaborazione molto
positivo. Questo lavoro lo avevamo gia cominciato, pense ora dovremo
affidare ad alcuni compagno guesto incarico insieme al compagno
Tororella per rendere effettivo questo impegno. Annetlo melta
importanza a questa esperienza poicheé noi abbiamo bisogno di saper
lavorare sul tempi stretti della politica quotidiana ma sorretti da una
rilessione pill accorta e precisa sui tempi lunghi dei processi sociali e
culturali.

Cari compagni, questo incontro ¢i ha confermato che nonostante iutlo
la nostra forza si va radicando e crescendo. E' importante avere guesta
consapevolezza per superare timidezze e per affermare le nostre
ragioni nella consapevolezza che esse sono utlll per il nostro partito @
per tutta la sinistra italiana.
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Questo intervento si propone di esprimere alcune delle riflessioni
che sono state compiute dalle compagne e dai compagni che si
sono venuli raccogliendo con il Congresso e dopo il Congresso
nella nuova sinistra del Pds e che intendono in questo seminario
precisare se e guale contributo questarea politica e culturale
possa portare nella discussione e nelle scelte del nuovo partito
della sinistra, possibilmente affinandolo e migliorandelo rispetto a
quanto sin qui e stato.

Questo intervento, percid, & stato discusso con | compagni che
hanno fatto parle del Coordinamento prowvvisorio di questa
componente e, in particolare, con le compagne Fulvia Bandoli e
Gloria Buffo cul debbo suggerimenti di cui sono grato precisando
subito che la responsabilita di quel che dird & ovviamente solo mia
e che non intendo trascinare in quelli che venissero considerati |
mieil erron nessun altro.

Infine debbo avvertire che nonostante il fatto che questi interventi
introdutlivi siano volulamente ristretti nel tempo, mi e stato dato il
compito quasi impossibile di illustrare alcune questioni di metodo
e di principio sicché he dovuto toccare temi che chiederebbero
ben altra tratlazione oltre che, naturaimente, altra preparazione e
capacitd. Posso portare come giustificazione di quesio testo che
su alcune questioni ho reso pil ampiamente conto su Critica
Marxista nel corso di questi ultimi anni.

| - Un'altra idea di Partito

Detto questo, vorrei iniziare ricordando che quest'area si compone
di compagne e compagni che hanno compiuto esperienze diverse
nel vecchio partito, nella sua trasformazione, nel corso di questi
anni, nel primo e ullimo Congresso del Pds. Un'area, dunque, di
donne e uomini che recano con sé ciascuno il contributo originale
della propria formazione e del lavoro collettivo che ognuno ha
compiuto con alire e con altri: e dungue cid che dird qui e solo
una sollecitazione per la discussione. Tanlo pit che & ambizione
comune quella di raccogliere in guesta sinistra altre esperienze,
altre sensibilita, altre forze individuali e collettive che, quale ne sia




l'origine, facclano in qualche modo riferimento a que
convincimenti e a quelle proposte che quest'area é venuta e verra
pilt © meno chiaramente manifestando.

Si pud obiettare - secondo una visione tradizionalistica - che
questo dovrebbe essere il compito del Partito in quanto istituzione
e pit specificamente del Partito attuale e del nuovo che si vuole
costiluire. Ma gid qui va fatta una prima considerazicne. Ne il
partito attuale, né quello che si costituisce possono essere pensali
secondo il vecchio metodo della unicitd di pensiero, di sentimento
e di indinizzo. E' del tulto obsoleto e vano pensare lo stesso
rafforzamento organizzativo secondo i moduli della campagna di
tesseramento o, come si disse in altn tempi, delle "leve" a var
nomi intestate. Se c¢'é qualcosa di vecchio & di logoro & propnio il
fatto che nonostante le affermazioni statutarie sul pluralismo e gli
impegni  solenni, nel Pds & rimasta prevalente una mentalita
antica - un partito, una organizzazione, una linea, un capo - &,
anzi, questa successione di termini tende a rovesciarsi: un capo,
una linea, una organizzazione, un partito. In tal modo si e
confermata la tendenza ben nota secondo la quale chi dirige & "
Parlito” e "la linea", mentre chi propone pclitiche diverse & "
dissenso” cioé é fuor dalla "linea”.

Debbo dire subito che in questa crilica politica non vi @ nulla di
personalistico. Si sa bene quale fu il peso della vecchia sinistra
interna nella elezione dell'atluale segretario @ si sa un po’ meno
come essa confribui ad elaborare un nuovo indinizzo politico
quando si trattd di lavorare per far cadere il governo della destra &
preparare una alleanza di centro sinistra aperia a sinistra, una
alleanza che si dimostrd vincente quando fu baltuta la sciagurata
ipolesi del govemo Maccanico. La nuova sinistra che qui si
riunisce ha cercato di avanzare le proprie critiche e le propne
proposte con evidente e dichiarato spirito unitario, (anche
pagando - ma questa & una mia opinione personale - il prezzo di
una minore chiarezza) e ha dimostrato di avere la posiziong piu
giusta e corretta a proposito della necessita di tenere insieme la
maggioranza di governo lavorando per l'intesa con Rifondazione.
Ma proprio percid a me sembra che nella concezione del Partito,
ora che si va ad una formazione nuova, si debba essere espliciti
La forma del partito non € una mera questione di metodo. Ovvero,
per meglio dire, la questione di metodo non & solo una questione




di sostanza ma, nel caso della costituzione di un Partito (come
nel casc del reggimento interno di una gqualsiasi comunita di
perscne, compreso ovviamente lo Statc) - & la fondamentale
questione di sostanza. La concezicne dei rapporti interni ad un
partito implica ed esprime la concezicne che si ha della societa,
della democrazia e dello Stato e dunque della funzione che si
intende assegnare a un Parito.

Se si vuole guardare avanti, costruire un partito dentro I'atiuale
socield e ancor pil dentro quella che & possibile prevedere, se si
vuol tentare veramante di dare una casa comune alle sinistre & in
primo luogo sulla concezione del Partito, della sua dialeltica e
della sua unitad che bisogna veramente rompere con posizioni del
passato. Credo che malli di noi in questa stanza abbiano visto in
tempo i limiti e i rischi del "nuovismo™. Ma non ¢i siamo battuti -
lasciatelo dire ad un vecchio - contro il “nuovismo” a favore del
vecchismo™. Mi pare possibile avverlire dietro le molte parole
sulla modernita la paurosa rifrittura di vecchi avanzi.

Non c'é@ vero cambiamento nella gualita del Partito e nel suo
rapporto con i cittadini se ci meltiamo lutti insieme a giurare sul
"paese normale” © sulla “rivcluzione liberale ", oppure
sullopposto. A me sembra - come dird - che sia pill giusta e pil
produtliva una cultura che si proponga forme di critica e di
trasformazione sociale, ma so che questa & una posizione - come
egni altra - che deve riconoscersi come parziale anche se
divenisse di maggioranza, e che deve provare la sua validita - se
essa si vuole cimentare sulle questioni del governo della cosa
pubblica - sul terreno delle soluzioni e delle scelte.

| punti su cui @ obbligatoric convenire sono la democraticita del
processo politico e un orizzonte di cambiamento, senza di cui non
vi sarebbe senso per una qualsiasi forma di sinistra.

Ma, cgni cultura e ogni organizzazione che accetti questa regola e
questo orizzonte generalissimo deve poter sentire di partecipare
pienamente alla discussione e alle decisioni. Invocare Ila
discussione e la democraticita dei processi di scelta - perd - é solo
una vacua pelizione di principio se un parlito nuovo non é
composto da soggetlivita politiche forti, visibili, strutturale. E' cio
che abbliamo inteso quando abbiamo proposto il principio
federativo, espressione che é& entrata anche nei documenti
ufficiali, e che non vuel dire una federazicne di un partito grande




con pariti pid piccoli o una federazione di correnti, ma il fatto che
non si puo pensare piu alla vita del Partito come alla vita di una
cosa sola, di una arganizzazione sola.

Il decentramento regionale del potere centrale e, dungue, del
Partito non @ lunica forma di articolazione possibile. Anzi, se
non wvi sard - contemporaneamente - un'alira idea di partito, si
possono riprodurre su scala minore | difetti del centralismo, del
burccralismo del partito degli eletti e dei notabili. Il bisogno di una
articolazione per cullure e temi e non seolo per territorio viene dalla
caralleristica, appunto, delle societa sviluppate. Dahl ci ha
spiegato, analizzando la democrazia americana, che sl deve
parlare di un sistema poliarchico. Focault ha ricordato che ci sono
i poteri, non il potere. Tutta una letteratura ¢i ammonisce alla
necessitd di guardare alla mutevole realtd secondo una
molteplicita di punti di vista, secondo forme diverse di pratica
politica.

La aftivitd di ciascun gruppo politico e culturale, di ciascuna
associazione di interesse o di allra nalura che voglia sentirsi e sia
parte di un tale parito dovrebbe essere considerata, come si
diceva con espressione di gergo, "vita di partite”. Ci si deve certo
ritrovare insieme per le scelte che appartengono allinsieme di un
territorio, di un campo di attivitd, di un tema aperlo e bisogna
trovare le regole per la formazione di maggioranze e minoranze
senza trucchi @ prevaricazioni sulle questioni del quartiere o del
comune o della regione, sui temi del lavoro o dellambiente, della
scucla o del fisco, della sanitd o su qualsiasi altra. Un partito
politico ha senso per le sue scelte programmatiche, e su gqueste
bisogna cercare l'unitd o, per meglic dire, le maggioranze e le
minoranze. E bisognera trovare - naturalmente - regole
condivisibili per la proposta e la elezione dei rappresentanti e dei
dirigenti. Ma questi luoghi di incontro comune in cui ci si
presenterd - penso - senza vincoli d'appartenenza o di mandato
saranno tanto pia ulili quanto pib saranno la sede di confronti veri
perché ciascuno avra cercato, con coloro che sente piu affini alle
proprie, idee di capire, di concscere, di preparare proposte e
soluzioni.

Quailche passo avanti in questa direzione & stalo fatto
particolarmente con alcune organizzazioni tematiche, come quella
dellambiente. Ma siamo lontani da una nuova idea di parito.




Vedo in queslo una responsabilita della maggioranza. Non solo
non & stata incoraggiala in alcun modo l'attivita delle aree politico
culturali che pur esistono, ma e stata scoraggiata, circondata di
diffidenza, di malanimo, di ostiita in molte organizzazioni,
Curiosamente, mentre a livelle dello Stato si  afferma,
gustamente, la indispensabilita della opposizione, e se ne
lamenta la supposta crisi con premurosa sollecitudine, non eguale
riguardo viene usato gquando sorgono e si sviluppano delle
opposizioni interne

Il fatto & che permane nella maggioranza [idea di dover essere |a
totalita a costo anche delle non lievi contraddizioni che denvano
dallo sposare posizioni spesso troppo diverse com'é accaduto nei
documenti congressuali. E non ha fatto maolla sirada la proposta -
che a me sembrava assennata - di autodefinire la maggioranza
interna come una parzialita con una posizione ben precisa di cui
poler disculere.

Avanza nei fatli la idea del partito del leader, che pare modema
mentre & sommamente antiquata e che sembra corrispondere
all'idea della democrazia di mandato, mentre la falsifica. Prima di
ogni altra considerazione critica vale l'andamento del Pds. E'
assai importante, @ anche noi abbiamo lavorato per questo, avera
assunto responsabilita di governo. Ma cid non solo non é
sufficiente, ma non sara duraturo se si affievolisce la presenza
nella scciela. Le forze organizzate non si espandono, il peso
eleltorale & fermo in percentuale e cala in cifre assolute, nel
settentrione il Parito (e la sinistra nel suo insieme) e ridottoc a
pasizioni gravemente minoritarie, la partecipazione @ scarsa e in
molte zone @ nulla. L'Unita & stata privatizzata, in seguito ad una
inarrestabile caduta: a parte la soluzione, che non capisco,
perché non capisco che cosa sia un giornale di Partito
privatizzato, la crisi di tutta la stampa di sinistra & un segnale
allarmante. |l fatto forse pid grave & che il conclamato partito di
uomini @ donne ha vislo quei primati negativi nella presenza, nella
partecipazione, nel rucio di direzione delle donne che la
commissione presieduta da Chiarante ha denunciato indicandolo
come il sinfomo primo di una situazione. Il partitc del leader,
d'altronde, implica una concezione della politica che non
presuppone la partecipazione e non la chiede, dato che si fonda -
lo si veglia o no - sul rapporto mediatico e dunque ha bisogno




essenzialmente di sondaggisti e tecnici della comunicazione
funzioni rispettabilissime ma non sufficienti a far vivere e crescere
una organizzazione.

Ma credo che sarebbe sbagliato vedere soltanto le responsabilita
della maggioranza del Partito. Ognuno deve vedere le sue
responsabilita e dungue questa area deve vedere le proprie
Poiché noi stessi, credo, dobbiamo compiere una scelta. Se
abbiamo delle posizioni cullurali, strategiche, politiche - come a
me sembra - bisogna elaborarle seriamente, dirle ad alta voce,
organizzarle pid di quanto abbiamo detto e fatto. Capisco che
pesa anche su di noi come su tulti gli altri, quale che sia la loro
collocazione nel! Parlilo, una mentalita che viene considerata
prevalente tra gli iscritti, nell'eleftorato, tra le cittadine e i cittadini:
e cioé quella che dice: la confusione & tanta, non aumentiamola
con troppe voci discordanti. lo penso che non vi @ solo questa
mentalita, ma anche quella opposta di chi capisce bene che la
discussione & totalmente asfittica e linsieme della sinistra é quasi
afono. Credo di sapere bene, comunque, quale sia la mentalila
pid diffusa. Ma essa dipende anche dal fatto che i traumi di questi
anni sia per i comunisti sia, per allre ragioni, per i socialisti siano
stati affrontati con una riflessione manchevole, pil simile ad una
rnmozione che ad un superamento. Si teme il frazionismo. Ma
bisogna ricordare che la degenerazione delle frazioni @ un male
grave che si deve e si pud combattere senza soffocare il
pluralismo, perché quando tutto il Psi fu riassunto nel craxismo, si
arrivo alla fine, al disastro. Sono stalo crilico per il modo con cui
Occhetto fece la svolta, ma non condivido ora questo addensare
sopra di lui tutte le responsabilitd anche da parte di chi lo segui
acrilicamente: la scissione non fu solo il risultato di un gesto, ma
dellaccumularsi negli anni di contrasti irisolti che avrebbero
chiesto innanzitulto nuove regole interne al Pci anziché il
disperato sforzo, cui anch'io partecipai, di tenere Ssotto un
medesimo segno posizioni che avrebbero dovuto pil apertamente
e liberamenie esprimersi & confrontarsi,
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il - Analisi critica contro rimozione

La rimozione del passato contiene il rischio della ripetizione di
vecchi errori, non esaminali a sufficienza: e uno & appunto quello
che riguarda la concezione del Partito. |l modo di essere del
vecchio Partito comunista italiano veniva da una originaria idea
quasi di societd separata ai fini di una palingenesi sociale da
altuarsi essenzialmente, se pure non unicamente, attraverso il
potere politico e lo Stato. La idea gramsciana del Partito espresse
nel modo pili alto possibile quesla concezione attraversc la
immagine dellintellctiuale collettivo, che sapesse esprimere,
mediante la propria capacita di interpretare cid che di nuovo
veniva maturando nella storia concreta della societa, la funzione
di un novelio Principe, una funzione egemone ma non tirannica
perché scstanzialmente maieutica. Era ed & una concezione
irrimediabilmente  segnata dallintegralismo. Ho cercato di
dimostrare altrove come nei Quademi di Gramsci (che per primo e
da solo aveva denunciato nel 26 la pericolosita dei rapporti interni
che si andavano stabilendo tra maggioranza e minoranza nel
Partito russo) sia leggibile 'avvertenza del rischio integralistico e
come si possano trovare esiti diversi e contradditton rispetto ai
suoi medesimi presupposti. @ questo tormentato lavorio di
pensiero - a mo awiso - @ non una inesistente sistematicita
gramsciana, a rompere i vinceli del tempo e a rendere grande la
sua opera

Togliatti cercd di  superare l'organicismo, definendo
statutariamente un partito cui s'aderva per programma e non per
ideclegia. Ma rimase il vincolo, divenuto ben presto formale ma
caduto sclo con Longo e Berlinguer, alla diffusione del manxismo
e del leninismo, e rimase soprattutto - come si sa - la regola del
centralismo democratico nella supposizione che evitasse
frazionamenti e scissioni, Se non che le correnli esistevano lo
stesso, ma opache o clandestine, con traumi gravi per chi stava
iIsclato e, sopratiutto, con danno gravissimo per la discussione e
per la elaborazione di idee nuove come vide allora Ingrao con pid
coragaio e decisione di tutti dando battaglia per allargare gli spazi
di democrazia interna seppure non ancora per cambiare le
regole
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Tomano ogqgi gli interrogativi sulla storia dei comunisti italiani,
sulla doppiezza tra una fedelta democratica senza remore e
senza esilazioni e la solidarieta verso un regime come quello
sovietico. Ci si interroga su quello che viene definito il silenzio dei
comunisti sulle lragedie spaventose creale dai regimi comunisti
nel corso del secolo. Perche avete taciuto allora? E perche non
dite oggi se ritenete o no che quesle tragedie sono la
conseguenza del comunismo in se stesso? Condivido il punto
essenziale di quello che ha scritto recentemente Rossanda: per
quanto possano essere interessati gli intenti di alcuni, ma certo
non di tutti coloro che interrogano, a questi interrogativi non ci si
pud sottrarre. Sul silenzio del passato - perd - credo che sia
ingeneroso e sbagliato chiedere la risposta a chi non c'era come
se cl fossero stali. essi daranno i loro giudizi, ma non possono
essere chiamati come responsabili,

La nuova generazione di dirigenti del Pci che cggi € ancora larga
maggioranza dei dirigenti del Pds ed in parte di Rifendazione,
incomincid a conoscere | comunisti italiani con il '68 e dopo di
€ss0, quando non solo il Pci apparve, all'opposto del 'S6, contro |
carri armati sovietici, ma pib in generale veniva attaccato per il
suo legalitarismo, il suo democratismo, la sua ostilita al
rivoluzionarismo del tempo. E non mi pare vero - come dice
Rossanda - che Berlinguer fece menoc di Toglatti. Berlinguer
ruppe nel ‘75 ogni rapporto economico con | sowvielici, che
permaneva sconosciuto, come ha testimoniato Cervefti, persino
alla segreleria del Partilo, ando a proclamare la democrazia come
valore universale a Mosca, ruppe definitivamente con I'URSS sulla
Polonia e sullAfganistan e non disse solo che la Rivoluzione
sovietica aveva esaurito la sua spinta propulsiva ma che non si
poteva chiamare socialismo quello che non sapeva né affermare
le liberta né garantire il pane.

Certamente, pesava ancora @ molto un legame antico che era
stato di ferro e le resislenze su questo punto non venivano cerlo
dagli esponenti pid a sinistra del vecchio partito, ma esattamente
al contrario. Pesd soprattutto in modo determinante e fino a
Gorbaciov lidea che il sistema sovietico fosse riformabile, e che i
comunisti italiani - in cid incoraggiati anche dalla pare pil
avanzata della socialdemocrazia - potessero essere un aiuto al
processo di trasformazione e di democratizzazione. Questo non
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vuole giustificare reticenze, silenzi, ritardi in un processo, che ci
fu, di piena autonomia ma indicare quello che a me sembra il
sostanziale errore di analisi e di prospetliva, che ha radici teonche
e che io awverta come responsabilila personale per quanto mi
tocca, ma - credo - riguardi i limiti di una generazione, quella che
veniva pill o meno dai tempi della Resistenza, che era rimasta pil
o meno crilicamente nel Pci dopo il '56, che ebbe in Berlinguer il
proprio segretario, un segretario con due diverse e quasi opposte
politiche.

Dungue fu inevilabile e logico che la nuova generazione di
dirigenti seppure in modi che ormai non solo qualcuno come me,
ma molti e diversi giudicano sbagliati, operasse un taglio netto,
una cesura.

Vorrei aggiungere - essendo contrario alle ipocrite contrizioni - che
quella generazione venula dalla Resistenza nonostante i Suoi
errori ha consegnato agli eredi un Partito certamente gia in crisi
ma ancora abbastanza capace, solido e sano. E va detto che i pil
giovani dirigenti non sono al loro posto per un cataclisma come
ha detto D'Alema, ma furono oppertunamente chiamati a funzioni
dirigenti prima del cataclisma. Cosi come la pid antica
generazione, che pure era stata con S5talin, aveva compiuto
pienamente il suo dovere nella lotta anlifascista e poi - atliraverso
dure lotte interne - nella scelta ireversibile per la democrazia e
per le riforme. Credo anche che non si possa contrapporre in
forma semplicistica cié che appare ancora cqgi positivo ( e cioé la
fermezza democratica del Pci) da cidé che e negativo (e cioe la
solidaricta con I'Urss). Quel separarsi, quellessere altro del Pci
peso non solo negativamente sulla sua vita. Ci fu un intreccio che
andrebbe sludiato, anche perché sappiamo da S. Agaostino in poi,
quanteo sia infeconda una posiziong manichea.

Ma il punto ancora oggi utile da esaminare per tutti (ecco perché
certi interrogativi non possono e non debbono essere nmossi) & il
motivo di quegli errori. C'e ormai una ampia letteratura in matena,
tra cui spiccano, per conoscenza del tema, i saggi di Chiarante e
Asor Rosa. Anche io ho cercato allrove, & non vi ritorno qui,
qualche risposta, ponendo particolarmente 'accento sui limiti della
cullura storicistica che fu egemone nel Pci salvandolo dal
peggiore dogmatismo per la sua capacita di aderire al reale, ma
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che portd & porla con se il rischio di una perenne giustificazione
dei vincitori e quello di un deteriore relativismo etico.

Ma conta sopratiutio rispendere al secondo interrogativo: e cioe
se & [idea stessa del comunismo che ha generato crimini e
tragedie lanto terribili. La tendenza larghissimamente prevalente
oggi anche a sinistra & a rispondere un si incondizionato, senza
alcuna altra precisazione. Mi pare invece corretto dire che lidea
comunista & matrice di tirannide e di sopraffazione quando essa si
presenta, come si € storicamente presentata in gquesto secolo
nella sua versione prevalente, come la pretesa di una verita
assoluta e di una palingenesi salvifica da imporre alla sociela.

A me sembra necessaria questa precisazione perché come fu
osservato da Salvati e da allri, la disputa allinterno del movimento
socialistico compresa l'ala comunista fu sui mezzi e non sul fine
che veniva considerato quello - come recitava fino a poco tempo
fa l'art. 4 dello statuto laburista - della proprieta sociale dei mezzi
di produzione e di scambio. Se quel fine - che oggi certo va
radicalmente ripensato - fosse stato in sé malvagio non sarebbe
stato possibile perseguirlo con metodo democratico. |l vero & che
la disputa sui mezzi & decisiva, come ricordavo prima a proposito
del metodo interno di partito, € cosi come si deve dire che in
questa discussione sui mezzi avevano ragione i socialist
democratici, mi sembra giusto aggiungere che allinterno del
movimento comunista ebbero ragione i comunisti italiani e in
particolar modo chi teorizzé il valore universale della democrazia
D'altra parte la trasformazione di una idea anche vitale in uno
strumento di morte avviene per qualungue idea che pretenda di
essere criterio di veritd assoluta, come la storia e la cronaca
ampiamente dimostrano: la fede religiosa pud ftrasformarsi in
integrismo fanatico, la esaltazione dellincivilimento europeo in
razzismo, lidea di nazione in sciovinismo e imperialismo. Dal
punto di vista storico, la tragedia del secolo non si apre con il
leninismo e lo stalinismo, ma con il bagno di sangue deila prima
guerra mondiale, E fu il nazismo a scalenare la seconda guerra
mondiale, oltre che il supremo crimine dell'Olocausto, mentre
I'Urss fu a fianco dei paesi che si battevano per la democrazia.
Chiedo scusa per dover fare questi owvi riferimenti, ma essi
vorrebbero sclo invitare ad una discussione piQ attenta rispetto ad
opinioni dominanti talora sposate acrilicamente anche a sinistra.




Una cosa, ad esempio, & aiutare uno sforzo di piena
democratizzazione della destra di origine fascistica, altra cosa e
metlere sullo stesso piano la lotta di Resistenza e la repubblica di
Sald con la motivazione che da ogni parte c'erano ragazzi animati
da buone intenzioni. Senonché le buone intenzioni di alcuni non
portavano alle stesse conseguenze delle buone intenzioni di altri
né per la democrazia né per la nazione. Non & cosi che si
ricostruisce il sentimento di una appartenenza comune.

Il - Un‘altra idea del socialismo

Il bisogno di favorire lo sviluppo di una nuova cultura della sinistra
mi sembrerebbe un compito essenziale per questa area oggi del
Pds e per guella che essa diverra domani. Capisco il lavoro
compiuto da chi ha cercato di trovare nei documenti per il nuovo
partito una sintesi fra sensibilita finc a jeri diverse o contrastanti,
ma l'orizzonte indicato non mi sembra meno povero di quello che
mi apparvero le tesi del Pds sulla "rivoluzicne liberale”. L'obiettivo
essenziale & quello di "influenzare in senso democratico | process!
innovalivi che sono in atto su scala globale”. In Italia, l'ebiettivo é
quello della modernizzazione, e cioé della "rottura di tutte le
gabbie corporative che soffocanc il paese”. E cid riguarda
"determinati aspetti del rapporto di lavoro®, ma (per fortuna) non
solo. Riguarda il "dominio di un capilalsmo oligarchico”, "la
commistione fra rendita e profitto”, le "forme di monopolic e di
esclusiva”, le " barriere allaccesso in ogni campo”, la
"proliferazione dei gruppi parassitan”. Lltalia & vista cioé
essenzialmente come un caso di arretratezza rispelto al
capitalismo sviluppale secondo una tradizione analitica che fece
parte anche della storia del Pci e del Psi, ma che apparve
superata gia da tempo.

Non cbietto, naturalmente, sulla assennatezza di quei propositi
liberalizzanti. Ma essi sono piu simili a quelli dell'attuale governo
di coalizione, che - come & giusto - tenendo conto delle sue
componenti moderate oltre che di quelle di sinisira viene
svolgendo un programma relativo alla sua condizione. Ma a me
sembra che non si giustifichi la costituzicne di una forza di sinistra
e socialista sulla base di analisi & di obiettivi come questi. Un
parlito &, in generale, cosa diversa dal governo ha altri compiti e
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altra funzioner E poi una forza che si richiama ad idee
socialistiche non esiste senza un crizzonte proprio. Capisco che si
respinga la tesi che vede tutto nero sulla glebalizzazione e quella
che chiederebbe di puntare solo su una lotta "classista® o sui
“marginali’; lesi che, in verita, in quesia forma mi sembranc assai
poco presenti.

| problemi veri non sono questi. C'¢ o no bisogno ancora per
usare la felice espressione ddella rivista "Eine _Secolo” di una
“moderna critica del capitalismo"? . Il rischio & che insieme con |l
giuslo ripudio delle vecchie idee palingenetiche - ripudio che &
stato compiuto da decenni dalla tradizione comunista e socialista
italiana - cessi ogni visione critica della societd ed cgni idea di
trasformazione. Rinunciare ad una visione critica vuol dire
rinunciare ad una letlura della realta. L'effeflo di scavaicamento
rispetio alla sinistra di lante prese di posizione del Papa, ma non
solo del Papa, deriva dalla rinuncia a guardare le contraddizioni
laceranti tra nord e sud del mondo, tra ricchezze assurde e
miseria nera, tra un consumismo sprecone e limilalezza delle
risorse, tra sviluppo della scienza e passivila culturale,
analfabetismi, ritorni allindietro. Le classi sociali mutanc, ma
continuano ad esistere, continua il contrasto degli interessi, e
indispensabile una scelta sociale.

L'affermazione planelaria del sistema capitalistico ha avulo
bisogne di molte regole: per tutelare la concorrenza, per
sostenere la domanda, per intervenire nelle crisi finanziarie, per
cercare di garantire la trasparenza, eccetera. C'e stato bisogno
del pensiero di ispirazione socialista, dell'azione sindacale e
politica, e anche della paura che I'URSS ha fatlo finché sembrava
che funzionasse. Ora che in Asia si sono esperimentate forme di
capitalismo senza regole, bisogna correre ai ripan e cercare di
dargliele.

Ma l'opera per oitenere modificazioni nel sistema da parte del
movimenta di ispirazione socialista non avrebbe potutc esserci
senza critica sociale e guesta senza una pil o meno dichiarata
molivazione etica. Marx sapeva bene che il capitalismo era una
grande rivoluzione progressiva, ma non per cido smelteva di
indignarsi umanamente. Oggi non ci si deve indignare pit per gl
stessi motivi di allora. E io ritengo, come ho cercato di illustrare
altrove, che non sia pil possibile pensare il socialismo come




‘ | 184

capovolgimento della proprietd. Ma non sono finite le ragioni che
spinsero alle idee socialiste, ne & finita la esigenza di una analisi
della costituzione economica della societd, per capire molte delle
vecchie e delle nuove contraddizioni del tempo nostro. . 1l punto
di vista di destra & comprensibile e in s& compiutc anche
elicamente poiché ogni collocazione sociale ha la sua
spiegazione. Il presupposto & la competizione: coloro che hanno
tutto stimolano la gara per arrivare al denaro e al potere, guelli
che non hanno nulla servono ad instillare la paura di
scendere. Eccetera.

Se non si accetta l'etica della destra non si pud considerare né
giusto né desiderabile, né inevitabile il falto che se diventassimo
ricchi come gli Stati Uniti avremmo pur sempre non sclo una
fascia ampia di poverla estrema, ma una fascia amplissima di
indigenti, un debolissimo stato sociale, @ in compenso quella
macdonaldizzazione della societd - e ciod quella serializzazione
della vita - cosi altentamente descritta da un recente libro di un
bravo studioso americano (G. Ritzer, della universitd del
Maryland, "Il monde alla Mcdenald”, Il Mulino) che si aggiunge ad
una saggistica critica generalmente non marxista, ma anche
neomarxista; saggistica'che, non a caso, si sviluppa ora pi che
prima negli Stati Uniti. E di qui ci & armrivato anche il saggio di un
esperimentato economista della Universita Davis della California
(John E. Roemer. "Un futuro per il socialismo®, Feltrinelli) sul
socialismo di mercato che riprende le tesi di Lange, le sviluppa,
nsponde alle obiezioni del pensiero liberisla, cerca di dare loro
nuova validila scientifica. Nessuno di guesti testi é il riflesso di un
qualche antagonismo folclorislico: ma da noi si temono come
pericolose le parole stesse del socialismo.

Lidea di giustizia sociale, ¢l si spiega, deve badare alla
eguaglianza negli accessi alle opportunita, e non alla eguaglianza
dei punti di arrivo. Anche questo non & un concetto nuovo, da noi.
Ma non vi pud essere alcuna eguaglianza nellaccesso se si
considera inevitabile e data la distribuzione della ricchezza e se
non si parla pit in alcun modo della sua redistribuzione, ma
soltanto della redisiribuzione della spesa sociale. Parlarne, invece
@ indispensabile anche ai fini di una discussione sulla democrazia,
nella quale continua ad essere vero che le differenze originarie di
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potere tra chi ha e chi non ha, falsano il presupposto della
eguaglianza dei diritti

Il pensiero socialista di crigine marxiana @ stato, nell'essenziale,
quello che ha scoperto la storicitd e non la pura naturalita delle
relazioni economiche. Cio non vuol dire poterle modificare
cervellioticamente, ma consente di pensame la possibile
evoluzione. Un pensierc socialista conlinua ad essere lo sviluppo
indispensabile delle idee liberal-democratiche. La democrazia
deve essere considerata un continuo farsi, come ci spiegano i
suoi teorici migliori, wun'opera in conlinua evoluzione e mai
perfettamente compiula. Ma la idea democratica come un farsi
continuo sl impoverisce e si spegne se viene privala di una idea
del socialismeo che l'accompagni per tendere a ridurre le disparita
originarie che creano e ricreano caste di dominanti & gruppi di
dominati

Il socialismo di cggi e di domani, a me sembra, & concepibile non
come |l passaggic da un modello economico-sociale ad un altro
ma come una idea-limile, come una visione della realta che pud
medificare convincimenti, orientare coscienze, suggerire forme di
aggregazicne, ispirare comporlamenli e politiche, ritornando in un
certo medo alla sua vocazione originaria. Una idea che cerca di
mutare i che ciascuna e <iascuno pensano, come condizione
per cambiare la realta, cltreché suggerre politiche e ispirare
scluzioni,

Se il mercato fosse concepito come potenza autosufficiente
mentre gia oggi & il risultato di una vasta regolamentazione, non
sarebbe neppure possibile pensare allidea - giustamente
introdotta come valore del movimenlo ambientalista - del limite da
porsi allo sviluppo, della compatibilita di espansione con le risorse
che sono limitate e sempre pil limitate.

Si teme che riscllevando il tema del socialismo sia pure, come ho
cercato sinteticamente di dire qui, secondoc una visione
radicalmente diversa dal passato, si possa dar vita a posizione
antagonistiche rispettc al sistema, posizioni che contraddirebbero
la capacita di governarlo. Mi sembrano preoccupazioni infondate.
Il Pci e Il Psi esaurirono la loro funzione non certo perché l'uno o
laltro fossero pervasi da volonta antagonistiche. Il Pci ebbe,
piuttosto, lossessione della concretezza, del senso dello Stato,
della fedeita assoluta alle leggi, della sapienza amministrativa e di
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un vero € profondo faslidio per ogni discussione teorica,
scambiata ingiustamente per ideologismo. Fu anche per la
mancanza di tale discussione che il Pci condanno se stesso, alla
lunga, alla stenlita interpretativa. Il Psi amvd alle estreme
conseguenze non per qualche sbandamento a sinistra, ma dopo
avere fatto della governabilita un valore assoluto. | compagni
socialisti dovrebbero aiularci di pii a capire quello che successe.
Hao rifiutalo in ogni modo la riduzione non solo della vicenda del
Psi ma di quella di Craxi a questione giudiziaria. Il problema non é
quello di chiedere un mea culpa, ma un'analisi reale dei meriti di
una tendenza critica come quella del "Mondo Operaio” di Coen e
dei guast che denvarono non solo da una forma-partito
personalizzata, ma da una concezione infeconda della poltica e
del ruclo dei socialisti, concezione in cui sl era spento ogni
proposito di trasformazione sociale. Pud darsi che la spiegazione
politica cwm ho accennato qui (e sviluppato altrove) sia
insufficiente. Ma una spiegazione ideale e politica, non quella del
complolte giudiziario, ci deve essere di fronte a fenomeni, che
anche diversi compagni socialisti denunciavano fin da allora, di
mutazione genelica nei comportamenti e nell'essere del Psi.

Non credo che pcssa reggere nessun parlilo sulla pura sapienza
tattica, e sulla concezione della politica come pura e semplice
scienza del potere Cio vale anche per il Pds di ogai e per il nuovo
Parlito di domani. Una cultura socialista nuova & indispensabile
per leggere la realla, per pronunciarsi attorno ai valori che si
considerano giusti, per cercare politiche che corrispondano alla
realta e ai valori che si sono dichiarati. Delle poliliche parlera tra
breve Di Siena. Vorrei dire solo che nel modo di affrontare le
politiche econcmiche e sociali si & visto quanto sia il danno di una
perdita di conlalle con la realtd e la mancanza di sensibilita
nspetto ad una posizione di critica sociale. Il problema
preoccupante non & che - ad esempio - si dovesse aggiustare il
sistema pensionislico o che si debba pensare alla flessibilita
contrattata ma le dotlrineé con cui queste operazioni sono slate
accompagnate: la lofta tra vecchi e giovani come sostituito del
contrasto Ira le classi, l'insofferenza verso un tema come E|I.IE||ﬂ
delle 35 ore (salve a scoprire, alla fine, che anche il Pds aveva
presentato, anzi per primo, una legge perd negletta e ignorata), la
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solttovalutazione del disagio operaio o di fanti nuovi lavoralori
"autonomi” ¢i "seconda generazione”,

In eguale misura, in tutta la questione istituzionale era corretio
ricercare una larga intesa: ma mentre le posizioni della destra
apparivano chiare e abbastanza sclidali - ottenere |l
presidenzialismo, colpire l'autonomia della magistratura - dallaltra
parte si andava in crdine sparso e a sinistra, non mi pare
emergesse un progetto chiaro, essendo il rappresentante del
maggiore paritc della sinistra impegnato nel compito della
mediazione. Il risultato & che in alcuni punti il compromesso é
rischioso, come nella duplicita del potere al vertice. In altn e
dannoso, come nel colpo dato all'autoncomia della magistratura
con l'elezione di un politico a capo delia sezione disciplinare, Il
discorso dindirizzo politico del mimistro di giustizia, la separazione
del C.5.M. E' giusto respingere | scspetti di baratto. Ma non si
pud negare, purtroppo. una conclusione penasa che chiederebbe
correttivi risoluti

A me sembra che alla sinistra del parilo attuale e nuovo spetti
una grande responsabilta, se qualcesa di quel che ho detto e
vero. Come sanno i compagni, ho sempre cercalo di comprendere
e di valorizzare il meglia delle posizioni di altn compagni, come
quelle puramente liberal democratiche che pure mi sembrano,
come ho ricordalo, Insufficienti, Ma credo che sia avverlilo il
bisogno di una ripresa di parola a sinistra. Cid servira anche a
tentare di evitare una nuova rotta di ccllisione tra | due maggion
partiti della sinistra italiana e a sollevare con pil forza la tesi che
pccorre superare |a teornizzazione di una separazione o, peggio, di
une scontro da considerarsi perenne.

Soprattutto, perd., dovrebbe servire una rinnovata attivita e
presenza culturale e politica di guest'area ad affermare una
concezione della poltica che non pensi che tutto inizi e si
esaurisca nella rnicerca e nell’assunzione del potere di govemo.
Anche quando si sia amivati al governo, come ora, non pud
cessare lopera di chi, chiamandosi partito, ha scelto di essere
nella societa e non solo nelle istituzioni. Ma questa cpera lende a
spegnersi, guando si va al governo, proprio se si pena la politica
come puro e semplice strumento per l'ottenimento di potere. Ma la
politica non & questo: & in primo luogo passione civile. Credo che
dobbiamo reimparare noi stessi che & maolto importante quello che

17




si sa e quello che si pensa per poler fare gualcosa di buono. Ci
sono aspeftative deluse, impegni abbandonati. Penso
particolarmente alle donne. E a tanti compagni nei sindacati, nelle
organizzazioni popolari, nei gruppi socialisti che si sentono
imbarazzati dalla attuale politica del PDS. Mi sembra che ci sia
molio da fare e che un nostro lavoro possa essere ulile se avremo
capacita di crgnaizzazione, cultura della realla, rinnovati valori di
cui rispondere.
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1. Negli ultimi mesi, dopo la crisi di governo dellautunno, noi
siamo in presenza di un paradosso. Mentre infatti il centrosinistra,
avvantaggiandosi anche della crisi di idee e di leadership di cui
sofire la destra, sembra godere buona salute, la stessa cosa non
pare possa dirsi per la sinistra. Soprattutto dopo I'approvazione
della legge finanziaria, i risultati raggiunti in materia di
nsanamenlo deila finanza pubblica, la riduzione del lasso
d'inflazione e la diminuzione dei tassi d'interesse che ne seguita,
una ripresa della crescila economica dai caratteri ormai molto
marcati, attomo al governo a dicembre si & creato quasi un
tripudio, in  veritd alimentato anche dal giustificato
autocompiacimento dei massimi esponenti dell'esecutivo.

Lungi da noi lintenzione di scttovalulare i dati relativi al
risanamento delle finanze pubbliche e allandamento
dellinflazione che si collocanc ben ollre le oftimistiche previsioni
del governo stesso. Anzi io credo che dobbiamo guardare a tali
dati come a gqualcosa che va ben oltre la pur positiva azione del
governo. Essi indicano, a mio parere, un mutamento di fondo
nell'economia italiana che investe alcuni dei tratti fondamentali
che ne hanno per molio tempo caratterizzato la crescita.

Tutto cio, naturalmente, non ci induce a sottovalutare gli elementi
di sofferenza che, per le contraddizioni non risolte da lunga data e
per effetlo delle politiche recenti, attraversano la societa italiana.
In questa siluazione la sinistra invece appare come silente e
attonita. Eppure a partire da questi elementi di sofferenza la
sinistra dovrebbe esercitare una pressione e una spinta (anche
rispetto alla coenvinzione di esponenti del governo i quali pensano
che dal risanamenio finanziario quasi automaticamente derivera il
meglio) per imprimere allazione dellesecutivo e della
maggioranza un respiro riformatore finora sacrificato per forza di
cose all'obiettivo del risanamento.

La maggioranza del Pds é sostanzialmente assorbita dalla
necessitd di portare a compimento il cammino intrapreso con la
Bicamerale e appare come quasi paralizzata dalla necessita di
dedicare Lutli | suci sforzi a evitare che ostacoli si frappongano alla
realizzazione del compremesso raggiunto sul piano istituzionale.
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Tulto il resto, se viene, viene dopo. Rifondazione, per parte sua,
sembra anch'essa irretita nella incapacitd di sciogliere il nodo
relativo alla sua collocazione rispetta al governo e alla
maggioranza e, di fatto, affida per intero alla verfica, pur
importante, della legge sulle 35 ore la soluziong del suo rapporto
con il centrosinistra.

Tutto cid & naturalmente il frutto di limiti pid di fondo che hanno
caratterizzato I'evoluzione della sinistra italiana dalla crisi dell'88
ad oggi ma deriva anche dal fatto che una crisi politica, come
quella dell'autunno, giocata futta sul filo della rottura tra i due
principali pariiti della sinistra, e tra Rifondazione e il sindacalo
(quasi a pareggiare la rottura che si era realizzata al congresso
del Pds tra i gruppi dirigenti di questo partito e la Cagil), ha svolto
una funzione di interdizione delle potenzialith e del ruolo
riformatore della sinistra allinterno della coalizione del centro
sinistra.

Questa situazione, questo dato di fatlo che si & creato dopo la
crisi di autunno, dimostra pil di ogni nostro pur radicato
convincimento che la divisione a sinistra, accompagnata spesso
da un'aspra contrapposizione, alla fine diventa un fattore generale
di paralisi dell'azione dei principali partiti della sinistra, non il solc
ma certamente uno dei fattori principali dello spostamento al
centro dellasse politico della vicenda italiana, con {utti i pericoli di
trasformisma - dopo la fine ireversibile dei grandi partiti di massa
- che ne possono derivare.

Sono quindi i fatti a dimostrare che l'obiellivo dell'unita della
sinistia che costituisce il filo condutiore e l'elemento ispiratore
della nostra iniziativa, vorrei dire della nostra ragion dessere,
corrisponde ad un interesse generale che riguarda il centrosinistra
e lo shocco stesso di questa complessa transizione italiana che
stiamo attraversando.

Naturalmente l'obiettivo dell'unita della sinistra non potra essere
non dico realizzato in maniera duratura, ma anche solo
perseguilo, solamente sul terreno di un chiarimenio politico  di un
accordo per rinnovare e rilanciare il programma di govemo del
centrosinistra. Questi sono due momenti necessari ma non
sufficienti. @ necessario, altresi®, che si formi a sinistra una forza,
una componente, che punti a un mutamento di paradigma e di
cultura politica, capace di misurarsi con le sfide del mondo che




cambia. Ebbene, noi vogliamo provare ad essere coloro che
pongono all'ordine del giorno questo problema, che invitano
anche altre forze nel nuovo partito che muovera | suol primi passi
a Firenze, e in tutta la sinistra politica e sociale, a concorrere a
questo obiettivo, a riaprire una prospettiva di effettivo
cambiamento per tuta la sinistra e la societa italiana.

2. Si potranno perb realizzare quesli scopi se l'orizzonte nel quale
si colloca la nostra inizialiva sia cosliluilo effeltivamentie dal
processo di costruzione dell’'Europa. Infatti 'Europa & la cartina di
tornascle di una sinistra modema. Tanto pid che e del tutto
evidente che almeno fino ad ora la sinistra europea ha pid subito
che promosso il processo dintegrazione, essendo stata poi
costretta ad acconciarsi a percorsi @ cbiettivi che le sono stati
sostanzialmente imposti. & questo, in sostanza, il rapporto che c'é
stato tra sinistra e trattato di Maasliricht, cicé tra sinistra e via
monetaria. e all'integrazione europea.

Adesso comungue con la realizzazione dell’Euro siamo ad una
svolta. & vero: le polemiche di olandesi e tedeschi di queste
settimane sullingresso dell'ltalia e sull'utilita stessa di amvare alla
moneta unica dimostrano quante forti siano le resisienze
all'integrazione nei cosiddetti paesi forti dell'Unione nel momento
in cui, anche per il raggiungimento da parte dell'ltalia dei
parametri fissati a Maastricht, 'Eure non sara pid come era nelle
previsioni @ negli intenti il simulacro dietro cui si sarebbe dovuto
nascondere una pid tradizionale politica di convergenza monetaria
tra area del marco e franco francese.

Ma proprio perché a ogni passaggio cruciale non si rischi che la
prospettiva eurcpea si impantani nelle secche dei tradizionali
rapporti tra paesi e aree economiche consolidate, la sinistra
europea si deve sentire impegnata a operare perché il progetto di
integrazione cambi percorso e deve cercare di impedire che agli
anni della realizzazione degli obiettivi di Maastricht seguano quelli
del mero consolidamento di quegli stessi obiettivi,

Per la sinistra il dopo-Maastricht dovrebbe essere gia cominciato,
come anche il tempo delllintegrazione sociale, politica e civile
del'Europa. A dircelo sono le stesse contraddizioni che urgono
alle porte e all'interno del vecchio continente. Una sinistra
europea all'allezza dei tempi, a partire dal ruclo di governo che




assolve in importanti paesi europei, deve percid sulla base di
queste contraddizioni, e dei conflitti che ne derivano, cambiare
l'agenda del processo di inlegrazione europea. Questo @ modo
anche per guardare a quei paesi aderenli da antica data
all'Unione e che rimarranno fuori dallEuro, che a quelli che
sopratiutto nell'Europa dell'est hannc aderito di recente all'lUnione
o si apprestano a farlo. lo vedo in cima ai quattro grandi capiloli
su cui ricostruire la nuova agenda del processo di integrazione |l
tema dellimmigrazione, inteso non come emergenza ma come
fattore costitutivo dell'Europa del futuro. Pib dello stesso tema
cruciale dell'cccupazione, in quanto forse pil di quest'ultimo sara
influente sui tratti che assumera la convivenza civile & lo spirto
pubblico della nuova Europa. Segue naturalmente quello della
lotta _per il lavoro nel quadro di un mutamento delle scelte
economiche e sociali derivante anche dallestensione su scala
europea della riduzione delloranc di lavoro e di una diversa
organizzazione dei tempi di vita, a partire dalla grande opzione
fatta dal governo Jospin in Francia per le 35 ore a cui ha fatto
seguilo [I'italia nello scorso autunno. € diventato altresi”
indilazionabile I'obiettivo dell'unione politica e del potenziamento
dei poteri del Parlamento europeo. Come sono anche mature le
condizioni perché le istanze federaliste e di autonomia locale, che
in ltalia sono stale per troppo tempo interpretate solo dal
sovversivismo reazionario della Lega, diffuse in tulti | grandi stati
europei trovino una loro collocazione nel processo di integrazione
europea.

L'assunzione di questi temi come prioritariamente costitutivi della
nuova fase dellintegrazione europea presuppone, da parte della
sinisira, una battaglia esplicita per I| mutamento del modello
economico e sociale di riferimento. Nel contesto dei processi di
competizione economica prodotti dalla globalizzazione noi
sappiamo che non sclo non & auspicabile dal nostro punto di
vista, ma nemmeno alla fine realizzabile se non fino a un cerlo
punto, la rincorsa dell'area del Pacifico, dell America latina e degli
stessi Stat Uniti sul terreno della riduzione del costo del lavoro e
della flessibilita selvaggia. Noi pensiamo, percid, che sia pil
ragionevole che I'Europa punti nella divisione internazionale del
lavoro a occupare segmenli di gualitd con cui competere sui
mercati mondiali, e soprattutto di mettere meaglio a frutto il fatto di




essere gia da ora su scala continentale il pii poderoso mercato
interno che esista su scala mondiale. Insomma la sinistra deve
con pit delerminazione puntare a un modello di sviluppo basato
su un incremento di investimenti e consumi nel continente
europeo. Naturalmente cid chiama in campo il tema della qualita
sla degli investimenti che dei consumi. Non si tratta di rispolverare
vecchie ricette keynesiane e un'idea incrementale dello sviluppo
ma fare della stessa nozione di limite ormai presente alle forme di
coscienza pil avanzala della cultura europea - nel rapporio tra
uomo € natura, in quello tra i sessi, nel reciproco ricenoscimento
delle eta della vita - fattore di nuovo sviluppo. Penso a una nuova
mappa dei consumi in cui lavoro di cura, tutela ambientale e
nproduzione del sapere e del gusto diventino parte essenziale e
importanie. Insomma ripartire dal progetio Delors per spingersi in
avanli verse mete ancora in gran parte da esplorare.

3. Chi se non la sinistra potra essere il soggetto in grado di
trasformare in azione politica e sociale tali esigenze?
Naturalmente noi sappiamo quanto la sinistra italiana e europea
sia ben lontana dallo svolgere questo ruolo. E quanto ancora,
rispetto a questi obieltivi del tutto insufficienti & tra loro
contraddittorie siano le esperienze di governo di sinistra in corso
in importanti paesi europei. Sappiamo che si tratta di sfuggire alle
alternative entro le quali, dalla crisi del modello di sviluppo
eurcpeo del dopoguerra (il welfare state) e da quella del
comunisme di guesto secolo, si dibatte la sinistra europea. Penso
allo Scilla e Cariddi di un antagonismo vissuto in un ottica di mera
difesa delle antiche conguiste e di nuovi spazi circoscritti e di
un'acrilica accettazione della "normalita” dellordine sociale
esistente. Si ftratla, invece, nei segni del tempo attuale di
rintracciare il percorso di una riforma della societd europea che
riguardi il suo ordine materiale e simbolico. Ci vuole una nuova
sinistra. Ebbene noi vogliamo essere questa sinistra. O meglio
quella parte che si assume il compito di richiamare tutta la sinistra
a svolgere questo ruolo.

Naturaimenle non sappiamo se il socialismo europeo sapra
portare a compimento l'autoriforma che & necessaria per
assolvere a questo compito. Sappiamo perd che & necessaria alla
sua stessa esistenza. Percid da tempo parliamo di un puovo




socialismo europeo, che sappiamo bene non nascere a tavelino
ma nel vivo dell'azione politica del rinnovamento delle culture, dal
confronto delle idee, dall'azione stessa di governo.

Ebbene, se questo & l'orizzante e la prospettiva entro cui ci
muoviamo non possiamo non guardare con preoccupazione al
dibattito con cui stiamo andando alla costruzione del nuovo
partito. Siamo stati tra i primi a guardare con attenzione e simpatia
al fatto che il nuove parito raccolga le diverse famiglie del
movimento operaio Ma abbiamo seri dubbi sul fatto che la sua
costruzione debba sancire il passaggio esplicito degli ex comunisti
del Pds alla tradizione del socialismo italiano. Guardiamo con
precccupazione a questo dibattito non perché siamo resti a
rimettere in discussione l'esperienza storica del comunismo
italiano e Internazionale, cosa che facciamo con serieta gia da
molti anni. E anche con la necessaria severita critica e autocritica,
Ma perché tale discussione non porta da nessuna parte,
basandosi su una ricostruzione caricaturale di un complesso
processo storico di cui molti di noi sono stati testimoni e partecipi.
Per fare solo qualche esempio: esiste una sola tradizione del
socialismo italiano ravvisabile nella categoria del riformismo?
Siamo sicuri che una parte di quella tradizione non tutta
elicheltabile sotto il nome di massimalismo non sia costitutiva
della stessa esperienza di Rifondazione comunista? Non & piu
interna ai primi passi del rinnovamento del ocialismo eurocpeo la
singolare convergenza tra il Pci di Berlinguer, la Spd di Brandt e la
socialdemocrazia svedese di Olof Palme agli inizi degli anni
Ottanta che la strada dagli esiti catastrofici imboccata dal Psi di
Craxi?

4. L'orizzonte dell'Europa e del ruolo che in esso deve svolgere
un socialismo europeo rinnovato, in un rapporto aperto e alle
ricerca di forti convergenze con tutte le componenti della sinistra,
getta una luce nuova sulle prospettive del governo Prodi e del
centrosinistra. Se interesse della sinistra & piegare anche l'azione
del nostro govemo allo scopo di produrre quel mutamento di
scenari europei che abbiamo cercate di indicare, questo governo
a bisogno di tempo davanti a sé, di tutla la legislatura

Cid comporia due conseguenze. La prima & che & interesse della
maggioranza tenere effettivamente I'azione del governo fuori dalla
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portata deqli esiti della Bicamerale e dei tempi per attuarli. La
seconda conseguenza @ quella che la sinistra nel suo complesso,
Pds e Rifondazione, diventi l'agse unitario attorno a cui avviare un
processo di riqualificazione e di rilancio politico e programmatico
della maggioranza di centrosinistra. Da questo punto di vista é
nostra ferma intenzione operare perché la politica generale del
Pds e del nuovo partito muti in questa direzione.

& in gioco non una visione degli schieramenti politici @ nemmeno
solo linteresse della sinistra ma una prospettiva di riforme e di
sviluppo equilibrato del paese. La legge sulle 35 ore & il primo
banco di prava di questa prospetliva. Guai tuttavia ad agilarla da
una parie e dall'altra come una bandiera, sottovalutando la
necessila che essa sia il primo passo di un pit ampio processo
riformatore anche per quel che attiene a una pid complessiva
politica del tempi di vita e di lavoro. Ma alle 35 ore debbono
sequire impegni stringenti sulloccupazione e il Mezzogiorno, un
rilancio dell'industria nazionale in settori strategici che, in questi
anni di risanamento, sono stati in qualche caso irreversibilmente
abbandonali al loro deslino. Si tralta di collegare il processo di
privatizzazione alla costruzione di una solida e ampia esperienza
di democrazia economica. Come anche sarebbe tempo ormai di
dotare la ricerca e la scuola delle risorse necessarie, che nel caso
di quest'ultima sostengano un processo organico di riforma.

Non & poco. E incltre tullo cid deve venire nel quadro di un
rinnovamento del nostro sistema politico a cui avrebbe dovuto
dedicarsi la Bicamerale. Come & noto noi siamo stati melto severi
sul terreno che nel corso dei lavori della Bicamerale & stato scelto
per realizzare la reciproca legittimazione delle nuove forze
politiche in formazione in vista di un evoluzione bipolare del
sistema politico italiano. Ora non si tratta di riprendere qui queste
critiche quanto piuttosto fare le scelte politiche che evitino che |l
tema del compromesso raggiunto in Bicamerale continui ad
essere brandito come arma di ricatto reciproco nei rapporti palitici.
Cid wvuol dire - lo diciamo noi che siamo stati sempre
coerentemente antipresidenzialisti - che i termini generali relativi
alla forma di governc e all'elezione del presidente della repubblica
noen € opportuno che siano rimessi in discussione. Anche in
questo caso ragioni politiche, nemmenc pol esplicitamente
dichiarate farebbero aggio sugli inleressi generali. Naturalmente
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resta la definizione dei poteri tra presidente della repubblica e
premier (e io aggiungerei parlamento) che non pud che essere
affidata al dibattito parlamentare. Non si tratta di acceltare
pacchetti blindati ma di assumere responsabilmente i lavori della
Bicamerale quale quadro di rifenmento per migliorarne se é
possibile il contenuto e liberarlo da possibili fatton di
inquinamento.

Da questo punto di vista probabilmente non & peregnna lidea
lanciata alcuni giomni fa dal senatore Bertone e dal compagno
Petruccioli di stralciare il tema giustizia, che a noslro parere
inopinatamente & stato inserito tra le materie coslitluzionali, per
restituirlo alla legislazione ordinaria. Come su un altro versante
non ¢'é dubbio che sul terreno delle autonormie le spinte ad una
pill coerente scella federalisla portata avanti da sindaci e regioni
del centrosinistra debba diventare, per le ragioni generali di cui ho
pariato in relazione all'Europa e all'evoluzione degli stati nazione,
una nostra scelta e una nostra bandiera.

La vita politica italiana ha bisogno ancora, purtroppo, di essere
liberata da oscuri intrecci e da veleni. Da inquietanti intrecci tra
malaffare e politica Da pericolose minacce alla vita di uomini
pubblici che quesli inlrecci producono. All'inizio della prossima
settimana la camera dei deputati sara chiamata a decidere
dell'arresto di un dirigente di primo piano del Polo, di Cesare
Previti. Noi prendiamo atto con soddisfazione che da qualche
giomo tutti si siano affrettati a smentire indignati che vi sia una
qualche connessione tra le riforme istituzionali @ l'esito della
vicenda Previti. Anche se ci & sembrato singolare che queste
smenlite si siano intensificate solo nel momento che il pericolo
dell'arresto sembra allontanarsi.

In casi come questi non c¢'é legame palitico che possa far aggio
sulla coscienza del singolo deputato, e naturalmente anche per |
deputati della sinistra del Pds vale quellc che vale per ogni altro
parlamentare. E diversita di opinioni ¢i sono anche fra noi
Tuttavia ic vorrei ricordare che sarebbe un fatto gravissimo che a
un parlamentare, ma soprattutto a un "potente”, venisse evitato
quelio che un uomo comune non avrebbe evitato. Se si accetla la
tesi di Previti che la magistratura milanese esercita nei suoi
confronti una persecuzione politica I'arresto va respinto, ma se
cos® non é credo che bisogna essere melto attenti a non naprire




fratture tra istitluzioni e paese reale, quando il ricordo di
Tangentopoli @ ancora cos” vivo e attuale e la sua wvicenda
probabilmente non del tutto conclusa.
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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO IN MATERIA DI IMPOSTA SUL REDDITO
DELLE PERSONE FISICHE, SULL'IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA®
PRODUTTIVE E SULLA FINANZA LOCALE, IN ATTUAZION E DELL’ARTICOLO 3,
COMMI DA 143 A 149 E 151 DELLA LEGGE 23 DICEMBRE 1996, N. 662.

Il decreto in esame di anuazione alla delega art. 3, comma 143, legge n. 662 del 23 dicembre 1996,
istituendo I'IRAP.

La Commissione divide le sue considerazioni ¢ osservazioni in tre parti relative a IRAP, IRPEF ¢
Finanza Locale, esprimendo parere favorevole.

IRAP
PROPOSTA DI PARERE DEL DEPUTATO TARGETTL RELATORE PER IL TITOLO |
._ TR

Con I'IRAP viene introdotta la terza imposta per importanza del nostro ordinamento. E’
un’imposta sulla produzione, la cui logica é quella di gravare sui faltori produttivi interni per
finanziare i servizi collettivi offerti alle unita produttive su base territoriale.

IV E” un’imposta che afferisce alle regioni, le quali disporranno di un utile strumento a causa
della sua ampia base imponibile, stabile ¢ con bassa aliguota. Essa precostituisce la condizione di
autonomia finanziana delle regioni qualora il legislatore volesse in futuro procedere lungo la strada
del federalismo fiscale o di importante decentramento delle competenze di spesa. A tal fine viene
predisposto un complesse di strumenti fiscali che afferiscono ai vari ordini di governo e che
configurano un quadro che, a regime, pud portare ad un ampia autonomia in materia di entrate.
Strumento per federalismo non lo ¢ ancora a motivo dei limiti che la delega impone di parita di
risorse disponibili ai vari livelli di Govemno. Tuttavia le norme di vincolo alla disponibilita
regionale. che sono ora molto stringenti, sono solo temporanee.

2) La niforma comporta, con la soppressione di molti tributi, semplificazioni per il
contribuente ¢ per I"Amministrazione Finanziaria La presenza delle imposte soppresse ha
determinato in ltalia una giungla tributaria ¢ un fisco fatto it di eccezioni che di regole ¢ a questo
la riforma pone nmedio con coraggio. La Commissione si ¢ trovata di fronte a un’innumerevole
serie di richieste volte al riconoscimento di condizioni di favore pregresso ¢ ha dovuto prendere atto
in tal modo di quali ¢ quanti fossero i particolarsmi del nostro sistema fiscale. Pur nel
riconoscimento della giustificazione di alcuni di essi, & emerso un sistema fiscale costruito finora su
base contrattualistica e categoriale, non dissimilmente dalla base sulla quale ¢ stato costruito il
nostro sistema previdenziale e il sistema del welfare, 1l merito del provvedimento, al di 14 dei suoi
congegni specifici, ¢ di porre I'imposizione su basi universalistiche, uniformando il trattamento
fiscale dei contribuenti e oltrepasando i privilegi, assistenzialismi e agevolazioni, spesso stratificate
e ingiustificate. Questa ¢ la ragione per la quale, essa ha suscitato molie resistenze.

L ampia base imponibile dell'imposta ¢ la riduzione al minimo di eccezioni d"applicabiliti e
di casi particolari, riduce fortemente la capacita di eludere I'imposta stessa. Diventerd, tuttavia
necessario che il Governo atirezzi |'Amministrazione Finanziaria in modo da evitare che
I"abbandono di imposte collaudate ¢ |'introduzione di una nuova imposta possa generare, nella fase
transitoria, problemi di cassa dovuti a iemporanea perdita di gettito

3) La Commissione ha studiato a fondo gli efferti del provvedimento aiutata dalle numerose
audizioni e dalle memorie ed analisi delle categorie economiche, che sono state lutte
attentamente valutate. In particolare, sono stati approfonditi | casi anomali e marginali
evidenziati dalle categorie, per verificare I'esistenza di situazion: critiche di natura sistematica




che avrebbero richicsto interventi correttivi. Dallo studio dei bilanci ¢ dei casi prospetiati, &
emerso che molte generalizeazioni che hanno guadagnato consenso tra le categorie inleressate
non sono corrispondenti alla realta

Ad esempio. si € potuto riscontrare che non & verificato dai dati che I'IRAP penalizzera i
contribuenti che con il sistema attuale non pagano I'lLOR. Un esame attento degli effetti concreti,
svolto anche con I"ausilio degli studi preparati da professionisti, commercianti ed artigiani, dimostra
infatti che, indipendentemente dall’essere soggetto o meno al pagamento dell' ILOR. il contribuente
subira in media un minore impatto fiscale se si colloca nello scaglione fino a 60 milioni, si trovera
in una siluazione di sostanziale indifferenza fra i 60 ed i 120 milioni, ¢ subird un aggravio
sopportabile al di sopra di questa cifra. Tuttavia, la Commissione ha ritenuto di dover prestare una
adeguata attenzione alla variabilith degli effetti, in ciascuna classe di reddito; a motivo degli effetti
di consistente variazione di prelievo che subiscono alcuni contribuenti.

La Commissione ha posto anche a vaglio I'ipotesi di evenmali perdite ricadenti sulla piccola
impresa. Ha rilevato non esistere una perdita sislematica per tale categoria di contribuenti che,
invece, nella pili parte dei casi ouengono un aumento del reddito disponibile, Non si registra,
inoltre, neanche un guadagno sistematico per le grandi imprese. Di nuovo, si presenta una certa
variabilita con situazioni critiche individuali per le quali si pud determinate un consistente aggravio
d'imposta,

I salti d"imposta, tuitavia, non sono riconducibili o generalizzabili u seltori economici e categorie
d’'impresa e, dove si verificano, riguardano prevalentemenic situazioni che presenlane un basso
livello di tassazione in relazione al patrimonio.

Gli studi dimostrano, quindi, che, in generale i calcoli del Ministero delle finanze sugli effenti della
nuova imposta sono corrett ¢ che pagheranno minort imposte quelle imprese che fino ad ora hanno
contribuito in misura maggiore al geltito, mentre saranno chiamati ad un qualche maggiore esborso
quelle che fino ad oggi hanno pagato relativamente di meno.

Un discorso a parte merita il settore agricolo, perché le analisi dimostrano che & debitare netto
della nuova imposta. Peraltro, deve essere evidenziato che la situazione di aggravio della tassazione
causata dall'IRAP deriva dal vantaggio di cui ha sempre beneficiato il setiore, che contribuisce con
soli 1000 mld di imposte a fronte di un valore aggiunto stimato intorno ai 60.000 mid.

Tuttavia, la particolarita del settore, il suo valore ambientale, ¢ l¢ recenti revisioni normative e
contributive che rischinno di apportare aggiustamenti pesanti ¢ troppo concentrati nel tempo.
consigliano di prevedere per questi contribuenti un tempo di adattamento di una certa lunghczza.

4) Per quanto ¢ emerso dagli approfonditi studi ¢ dalle discussione svolte, la Commissione ritiene
che non ci siano elementi tali da giustificare stabili aliquote differcnziate per setlore economico, in
considerazione delle pregresse situazioni fiscali al di 1a dei limitati casi previsti dal legislatore,
Peraltro. la preoccupazione che con la riforma non si penalizzino in maniera eccessiva situazion
marginall, suggerisce di prevedere un tempo di adeguamento, attraverso la clausola di salvaguardia,
pilt lungo di guello attualmente stabilito. Questa scelta apre, perd. due diverse opzioni:

a) Clausola Ji salvaguardia simmetrica per tutti i contribuenti, che eviti sia forti penalizzazioni
che forti vantaggi. L'inconveniente di questa scelta consiste, principalmente, nella rilevante
complicazione richiesta sia ai contribuenti che dovranno tenere una doppia contabilita, in
contrasto con la recente riforma di semplificazione, sia all’amministirazione, che dovrd
raddoppiare i controlli;

b) Clausola di salvaguardia a garanzia del contribuente solo per evitare forti penalizzazioni, ma
con il pericolo di una forte perdita di gettito, che dovrebbe essere compensata con un
aumento dell’aliquota di base per tutti.

Tuttavia le alternative non sono equivalenti per la commissione, che propende fortemente per la
seconda, a motivo delle grandi complicazioni relative alla dichiarazione che comporterebbe la
prima ipotesi, sopratiullo se si considera che la validit della clausola & estesa a tre anni.

5) La Commissione ha esaminato anche alire preoccupazioni manifestate circa 1'operare
dell'IRAP. Essa ritiene che la nuova imposta non vada caricata di compiti che non pud assolvere da




sola, e ritiene che la sua introduzione sia "occasione per mettere in funzione tutti quegli interventi
collaterali capaci di produme effetti settoriali. Ad esempio, il ristabilimento di condizioni
differenziali di vantaggio per la tassazione d'impresa nelle arce meridionali, vanno ripristinate ¢
rafforzate agendo drasticamente sull’Irpeg (oltre che utilizzando strumenti mirati ad hoe). Ancora,
I"eventuale differenziale di indebitamento che le imprese minori devono contrarre per debolezza
contrattuale nei termini di pagamento va corretta con 'impegno del Governo affinché sia varata in
tempi brevi Js legge sulla subfornitura. Similmente, nel settore dello spettacolo "aggravio introdotio
dall'IRAP in relazione ai ritardi con cui vengono corrisposti i contributi statali (principale fonte di
entrata del settore), dovrebbe essere compensata da un maggior contributo che al settore dello
spetiacolo e devoluto dallo Stato a motivo delle funzioni culturali svolte da tale istituzione.

6) La Commissione ha esaminato la legge istitutiva dell'IRAP anche in congiunzione con
I'operare della DIT. Va tenuto presente che I'effetto di riduzione del carico fiscale sulle imprese
prodotio dalla DIT, che pud essere compensative di eventuali aggravi di imposta generati
dall’IRAP, ¢ limitato a quei soggelti economici che ne hanno diritto ¢ cio i sopgetti che, per lepge,
sono obbligati alla tenuta della contabilita ordinaria. La Commussione considera OppOoruna
consenltire a tutti i soggetti economici che intendano scegliere di tenere stabilmente la contabilita
ordinaria di godere dei benefic: della DIT.

7) La Commissione manifesta, infine, una preoccupazione per il gettito previsto dalla nuova
imposta. Sulla base di proprie valutazioni sull'operare della tassazione. I'aliquota del 4,25%
potrebbe non essere guella di equilibrio e determinare un gettito inferiore a quelio delle impostc
soppresse. Si invita, quindi, il Goveno ad un attento esame degli effetti sul gettite dell’aliguata
indicata ¢ lo si invita a ritoccarla qualora, anche in considerazione delle modifiche proposte, lo
richieda |"invarianza di gettito,

OSSERVAZIONI

1) Per i motivi su esposti si considera opportuno che il governo riveda la clausola di salvaguardia

secondo le linee seguenti ;

4. che allunghi da uno a tre anni il periodo di validita della clausola di salvaguardia,

b. che definisca la soglia in relazione all'operare congiunto di due fattori predeterminati di
incremento di prelievo riferiti dalla cifra assoluta e dall’incremento percentuale:

c. che preveda una modificazione annuale della soglia in modo di arrivare a regime al quarto anno.

[I governo valuti se le indicazioni a), b) ¢ ¢) devono valere per aggravi d'imposta lanto quanto per

sgravi d'imposta.

Nel caso in cui la clausola sia limitata solo a tutela di chi subisce un aggravio oltre una certa soglia

il Governa:

d) deve ricalenlare | aliquota base per mantenere invarianza complessiva di gettito;

e) potrcbbe eventualmente far compiere la dichiamzione IRAP in modo congiunto alle altre
dichiarazioni IRPEF-IRPEG e IVA come se la clausola non operasst e conceders
contestualmente un credito d'imposta

2) Per quanto riguarda I"agricoltura, a molivo delle considerazioni gia esposte in aperiura, sl invita
il Governo a considerare I'opportunita di estendere a 5 anni I"arco di tempo durante il quale opera la
clausola di salvaguardia (intesa o come livello della aliquota o come limite di cui al punto 1b).

[l tempo previsto di aggiustamento sembra congruo a consentire che nel fratiempo siano varate
politiche di stimolo settoriale.

3) In merito alla determinazione della base imponibile la Commissione formula le seguenti
osservazioni:
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a) valuti il Govemmo se oltre all'INAIL sia possibile escludere dalla BIl i contributi pagati
all'IPSEMA (la ex cassa marittima) che svolge per i marittimi le stesse funzioni dell' INAIL;

b) la Commissione ritiene che vestiario, mensa aziendale, regali per festivita, corsi di
formazione, colonie ecc.. rientrino nella base imponibile in ogni caso invita il governo a esprimere
chiarimento in merito;

¢} la Commissione ritiene che I"esclusione degli interessi sul leasing configuri un sistema di
non neutralita riguardo ai finanziamenti aziendali. Si invita pertanto il Governo ad inserire anche
tali interessi nella base imponibile. La difficolta tecnica di scorporare la parte interessi da quella
capitale suggerisce di calcolare la prima su base forfeutaria, prendendo a riferimento il tasso di
sconto, eventualmente aumentato;

d) la Commissione ritiene che I'ammortamento accelerato rientri nella base inponibile;

e) il governo dovrebbe chiarire I'incertezza interpretativa ai fini della determinazione della
base imponibile dell’art 2425 codice civile e della IV direttiva CEE sul significato di oneri e
proventi “straordinari™;

f) per quel che riguarda la localizzazione su pil regioni il periodo minimo di permanenza su
una regione dei dipendenti previsto in tre mesi & forse troppo breve per la contabilita delle PMI,
sicuramente lo € per i circhi viaggianti. In tali casi I'IRAP dovrebbe essere pagata dove la societd ha
la sede legale;

g) il lavoratore dipendente che svolge un’attivita di telelavoro dovrebbe essere attribuita alla
regione ove ha sede 1| datore di lavoro.

4) Le modifiche richieste circa I'estensione della base imponibile agli interessi sul leasing e agli
ammortament: anticipati rischiano di ricadere con particolare intensiti sul settore dell"autotrasporto.
Il Governe valuti quali provvedimenti attenuativi siano opportuni.

5) Valuti il Govemo gli effetti dell"introduzione dell'IRAP per le imprese che determinano il salario e
contributi su base convenzionale (tra le quali quelle previste dal DPR 602/70) prendendo in
considerazione eventuali provvedimenti attenuativi o di salvaguardia per la fase necessaria a superare
tale regime.

Si suggerisce al Governo di specificare che la dichiarazione dell'IRAF venga presentata in
un unico modello insieme alla dichiarazione IRPEF - IRPEG e IVA e che sia consentito, come
affermato nel decreto legislativo sulle semplificazioni, la compensazione tra debili e crediti
derivanu dalle sudderte impaoste,

6) Il Governo valuti positivamente la richiesta di estendere al 100% dei contratti di apprendistato e
di formazione lavoro I'esenzione IRAP, in quanto questa esenzione sarebbe in sintonia con la
politica dell’occupazione giovanile.

7) Per quanto riguarda le assicurazioni gualora 'investimento avvenga in immobili il governo
valut la possibilitd che. cosi come entrano nella BL i proventi di tali immobili, cosi vengano messi
a deduzione le componenti negative degli investimenti in terreni ¢ fabbricati come le spese di
manutenzione,

&) Si invita il governo ad esplicitare se per le banche il concette di deposito sulla base del quale
viene attribuita I'IRAP alle regioni competenti vada assunto in senso ampio, cioé comprensivo tanto
dei depositi in denaro che di quello in titoli.

9) Inoltre “per gli ultri enti e societd finanziarie™ (ad esempio societa di leasing) il criterio di
localizzazione non potendo essere in base ai depositi deve essere in base agli impieghi.
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10) Per cid che riguarda le cooperative edilizie sembra indubbio alla Commissione che ¢ss¢ non
svolgono una attivitd organizzata alla produzione, ma, piuttosto, rientrano nella fattispecie del
consumatore collettivo. Valuti quindi il governo la possibilita che, ai fini IRAP, queste imprese
siano assimilate agli enti non commerciali. .

11) Si invita il Governo ad raccordare la normativa prevista con la presente legge, con la legge che
istituisce le Onlus e fare esplicito riferimento alla stessa

12) Si ritiene opportuno che il Governo vari una norma che, consenta la rivalutazione dei limiti di
deducibilita di spese pluriennali concesse ai professionisti nel singolo periodo d'imposta
determinando una sorta di sterilizzazione degli effetti dellinflazione degli ultimi anni,

13) Si invita il governo ad accelerare | tempi di modifica dei trattati intemazionali per consentire il
eredito di imposta anche per le business tax. cosi come avviene oggi tra I'ltalia e la Genmania per il
credito di imposta sulla Gewerbesteuer, Nel Irattempo valuti il governo la possibilitd di consentire
alle imprese in questione di scorporare la quota di IRAP gravante sugli ulili ed evidenziarla nella
dichiarazione come imposta sul reddito che formerebbe quindi oggetio di credito di imposta ai fini
dei trattati contro la doppia imposizione.

14) Per quanto riguarda 'acconto da versare per I'anno d'imposta 1998 si invita il Governo a
precisare s¢, analogamente a cid che avvenne per gli acconti IRPEF, non ¢ soggetto a sanzioni il
contribuente che versa I"acconto sulla base dell'imposta effettiva che stimi correttamente di dover
pagare. Si invita inoltre il Goveno a precisare che il contribuente pud recuperare |'eventuale
credito di imposta nella dichiarazione dell’ anno successivo o richiedendo il rimborso.

15) E" opportuno, compatibilmente a vincoli giuridici, prevedere per gli Enti pubblici la facolta di
rnivalsa sui compensi dei collaboratori coordinati e continuativi, dellTRAP pagata in relazione agli
stessi,

16} Suggerimenti ulteriori.

| Circa I"articolo 8 ¢ opportuno chiarire che il “dipendente™ ¢ un lermine usato, in quel contesto,
in senso lato e che include | soggetti legati da rapporto di collaborazione continuata ¢
continuativa.

2 Circa I'articolo 24 ¢ nostra opinione che vada inserita la congiunzione “¢ * tra le parole
“formale” e “di violazioni”,

3 Valuti il governo se. in sostituzione dell’art. 34, al fine di coordinare questo decreto con quello
nelle sanzioni, non sia opportuno inserire il seguente:

Art. 34
(Ritardato o omesso versamento dell imposta)

In caso di omesso versamento, alle prescritte scadenze, dell’imposta. in acconto o a saldo, ovvero in
caso di versamento in misura inferiore 2l dovuto, si applica la sanzione amminisirativa pari al trenta
per cento dell’imposta non versata. ldentica sanzione si applica nei casi di liquidazione della
aggiore imposta ai sensi degli articoli 36-bis ¢ 36-ter del decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 600, come sostituti dall’articolo 13, comma 1, del decreto legislativo 9 luglio
1997, n. 241.
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Relazione

Questo disegno di legge si propone di riformare il sistema elettorale per I"elezione del
Parlamento che, pur mutato nel 1993 con Fabbandono dello scrutinio di Jlista
proporzionale che aveva carattenzzato il Prino quarantenmo repubblicano, non &
finora nuscito a realizzare compiutamente I"obiettivo che, anche per dare seguito alla
chiara volonta popolare emersa con il voto sul referendum del 18 aprile 1993, si
perseguiva: aumentare la stabilita degli esecutivi, rafforzando il collegamento fra questi
ulumi ¢ Iespressione del corpo elettorale, riducendo la discrezionalita con cui i partiti
politici traducevano nell’indirizzo politico della nazione il mandato ricevuto dagh
elettori. Un pid immediato rapporto tra eletti ed elettori - attraverso I'istituto del
collegio uninominale - e una evoluzione in senso bipolare del sistema dei partiti -
mediante 1'uso della formula maggiontana del turno unico, temperata dalla previsione
di una quota di segg da assegnare proporzionalmente - erano due passaggl funzionali a
tale obiettivo

Ora € 1l Parlamento che ha il compito di confermare ¢ completare 1l carattere bipolare e
maggiontano del nostro sistema istituzionale, I"unico in grado di assicurare stabilita ed
efficienza alle 1sutuziom democratiche e permettere 1'alternarsi di diverse coalizion
alla gwda del Paese.

Con questa proposta si vuole altresi offrire un contributo alla discussione intorno a una
possibile nforma del sistema elettorale, che é dai pil ritenuta - pur non essendo tra le
materia di competenza niservata della Commissione bicamerale - un indispensabile
complemento di qualsiasi riforma costituzionale che riguardi la forma di governo.

Questo disegno di legge si ispira al modello noto come “francese”, la cui struttura mira
4 mtrodurre con alcune modifiche, tra cui la pui nilevante consiste nel continuare a
prevedere che un certo numero d; seggl (1l 10%) sia assegnato 1n proporzione ai voli
ottenutr da crascun partito, a fini di lemperamento del carattere maggionitario del
sistema ¢ di garantire il cosiddetto “diritto di tnbuna™ e la presenza in Parlamento
anche alle forze politiche minori che non intendano far parte dell’'una o dell’altra
coalizione

[l modello seguito continua a basarsi sul collegio uninominale, ma prevede un secondo
turno eventuale, nel caso che nessun candidato ottenga la maggioranza assoluta al
pmo, cul partecipanc tutu i candidati che abbiano raggunto una soglia minima
percentuale di voti che mn questo caso, si propone molto pin bassa - il 6% - del modello
francese, in quanto si ritiene il sistema a doppio turno ma di per sé aggregante: la
previsione di una soghia inferiore consente infami di megho tutelare il pluralismo
poliico ammettendo tutte le forze politiche che abbiano un minmo consenso elettorale
a partecipare al secondo turno. e quindi anche alla possibilita di aderire alla




formazione di schieramenti politici omogenei nella fase delle trattative pohnche che
Intercorrono tra i turmi. Nel secondo turno elettorale prevale infine il pia votato

S1 potra cosi ottenere, senza imposizioni, ma per scelta degh elettori e degli stessi
candidati, un mcentivo a compattare i consensi e quindi, sostanzialmente, a ndurre il
numero dei candidati che possono scegliere di ritirarsi ed indicare ai propri eletton il
candidato “politicamente pill vicino™ da votare. Naturalmente, quest: passagg
presuppongono una dinamica che:

- In prima battuta vede partiti, movimenti, gruppi liben di competere alla pan e quind
di “msurarsi” nei confront dell’¢lettorato, ciascuno con le propne posizion e
nimarcando le differenze reciproche:

- n un secondo momento prevale invece I"accordo politico tra le formazioni pit affini,
operando una risistemazione dei partiti secondo uno schema bipolare.

[l vantaggio di questo sistema & di favorire e coaliziow, senza costringere innaturali
unificazioni preventive. L'accordo politico nazionale che viene stretlo in vista de
ballottagg: equivale infatti a presentare agh clettori un vero e proprio “patto di
governo” sul quale questi possano pronunciarst Si anticipa quindi la fase della
formazione delle maggioranze permettendo agh elettori di votare - dopo aver votato al
pnmo turno ciascuno per il proprio partito di riferimento - per il govemo del pacse
Un altro vantaggio non secondano é poi che gh accordi politici che mtervengono fra
primo ¢ secondo turno siano assunti sulla base di rapporti di forza realistici (perché
stabihu dagli elettonn nel primo turno) e non prestabilii a priori al momento di
presentare le candidature e, soprattutto, che tali accordi siano sottopost al gudizio
degh eletton.

Il sistema, in Francia, ha garantito la sopravvivenza del pluralismo politico, ma al
tempo stesso ha favorito la nascita di coaliziom organiche, favorendo quindi stabilita
politica. Al partiti spetta stringere gli accordi nazionali in vista dei ballottaggi ¢ cio
permette di assegnar loro una funzione aggregante a carattere generale che evita 1l
nschio del “notabilato™

Naturaimente, ogni modello nchiede un adeguamento alle condizioni reali di un paese
per essere msento efficacemente.

Per questo, nella presente proposta. il “modello francese” é temperato dalla previsione
di assegnare 11 10% der sege con metodo proporzionale, secondo il sistema oggi in
vigore per la quota proporzionale del Semato, con un particolare meccanismo di
scorporo che favorisce le formazioni politiche minori nell’assegnazione di questi segg.

Non & invece previsto un voto di lista, che oggi & previste nel sistema elettorale della
Camera, perchié sarebbe una distorsione rispetto a un sistema in cui il pluralisme ¢ ¢ma
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garantito dal doppio turno “aperto” e dal recupero proporzionale.

Viene noltre previsto un meccanismo per consentire lo svolgimento di elezioni
primarie nella scelta dei candidati che, non rese obbligatonie, sono pero incentivate in
quanto sostitutive delle firme degli eletton g sostegno delle candidature ¢ nuove
modalita di presentazione delle candidature nei collegi uninominah, che rafforzano i
processi democratici nella vita dei partiti e la trasparenza delle loro scelte.
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Art. |
(Modifiche alla legge elettorale della Camera)

I. Al testo unico delle leggi recanti norme per l'elezione della Camera dei deputat:.
approvato con DPR. 30 marzo 1957, n. 361 e successive modificaziom sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) fart. 1 ¢ sostitwito dal seguente
Ar. ]

|. La Camera dei deputati ¢ eletta a sutfragio universale, con voto diretto. uguale,
libero e segreto, espresso in un unico turno elettorale, salvo quanto previsto dal comma
1

2. 11 termitono nazionale € diviso nelle circoscrizion clettorali indicate nella tabella A
allegata al presente testo unico.

5. In ogmi circoscrizione, il novanta per cento del totale dei segg1 & attribuito
nell'ambito di altrettanti collegi uninominali, nei quah risulta eletto il candidato che ha
nportato la maggioranza assoluta dei voti validi

4 Qualora in un collegio nessun candidato abbia nportato la maggioranza prevista nel
comma 3, nella seconda Domenica successiva si procede ad un secondo tumo di
votazioni, a norma degli articoli 77, 77 bis e 77 ter, nel quale risulta eletto 1] candidato
che ha ottenuto il maggior numero di voti.

5. In ogni circosenzione, 1l diec per cento del totale der seggi ¢ attnbuito in ragione
proporzionale mediante nparto tra gruppi di candidati concorrenti a norma dell'art. 77
ter, comma 4: a tal fine 1l gruppo ¢ formato dai candidati contraddistinti dal medesimo
contrassegna in almeno un terzo dei collegi della circoscrizione.

b) I"art. 4 ¢ sostituito dal seguente

L. 1l voto € un dinitto di tutti i eittadini, il cui libero esercizio deve essere garantito ¢
promosso dalla Repubblica.

2. Ogm elettore dispone di un voto per lelezione del candidato nel collegio
uninominale, da espnmere su apposita scheda recante il nome ¢ il cognome di ciascun
candhdato, accompagnati da uno o Pl contrassegm che distinguano ciascuna
candidatura. Nella scheda, lo spazio complessivo nservato a ciascun candidato.
accompagnato da uno o pit contrassegni, deve essere uguale




¢) All'art. 141] comma | & sostituito dal seguente:

I.I paruti 0 1 gruppi poliuci organizzati, nonché i singoli candidati, che intendono
presentare candidature nei collegi uninomunali. debbono depositare presso il Ministero
dell'mterno il contrassegno col quale dichiarano di voler distinguere le candidature
medesime. All'atto del deposito del contrassegmo deve essere indicata la relativa
denominasione.

d) 1l comma 1 dell’articolo 15 ¢ sostituito dal seguente:

L. 1l deposito del contrassegno di cui allart. 14 deve esscre effettuato non prima delle
ore 8 del 44° e non oltre le ore 16 del 42° giomo antecedente quello della votazione,
da persona munita di mandato, autenticato da notaio, da parte del presidente o del
segretanio del partito o del gruppo politico organizzato oppure da parte dal candidato

¢) I'art. 18 ¢ sosntwito dal seguente:

1. La presentazione delle candidature é fatta per singoh candidati o per gruppi. La

candidatura n pit di un collegio, anche se di circoscnzioni diverse. [a candidarura
della stessa persona in pitt di un collegio & nulia

Per ogni candidato nei collegi uninominali deve essere indicato il cognome, il
nome, 1l luogo ¢ la data di nascita. il collegio uninomnale per il quale viene
presentato e il contrassegno o i contrassegni tra quell depositat presso il Ministero
dell'interno con cw si intende contraddistinguerlo. Per le candidate donne puod
essere indicalo 1l solo cognome o puo essere aggiunto il cognome del marito.

- La dichiarazione di presentazione dei candidati ner collegi uninominali deve

contenere l'indicazione dei nominativi di due delepati effettivi e di due supplenti

4 La dichiarazione di presentazione dei singoh candidati nei collegi uninominali deve
essere sottoscritta da non meno di 2.500 e non pitt di 3.000 elettori iscritt; nelle liste
elettorali di comumi ricompresi nel collegio o, in caso di colleg ricompresi in un
unico comune, iscritti alle sezioni elettorali di tali colleg, per le candidature in
collegi nei quali abbiano il dinitto al voto non piu di 100.000 eletton, ¢ da non meno
di 3.000 ¢ non piu di 3.500 elettori iseritti nelle liste elettorali di comun: neompres
tiel collegio o, in caso di collegi ricompresi in un unico comune. iscriin alle seziom
elettorali dh tah collegi, per le candidature in collegi nei quali abbiano il diritto al
voto non meno di 100000 elettori. I presente comma non s1 applica alle
candidature di diritto nisultanti dallo svolgimento di elezioni primarie secondo
quanto previsto dal titolo X della presente legge.

In caso di scioghmento della Camera dei deputati che ne anticipi la scadenza di
oltre centoventi giorni il numero delle sottosenziont ¢ ndotto alla meta. Le
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sottoscriziont devono essere autenticate da uno dei soggetti di cw all'art 14, L. 21
marzo 1990, n. 53
6. La candidatura deve essere aceettata con dichiarazione firmata ed autenticata da un
sindaco, da un notaio o da uno dei soggettt di cm all'articolo 14 della legge 21
marzo 1990, n. 53. Per 1 cittadini residenti all'estero l'autenticazione della firma
deve essere richiesta ad un ufficio diplomatico o consolare.
L'accettazione della candidatura deve €ssere  accompagnata da apposita
dichiarazione dalla quale risulti che il candidato non ha accettato candidature in
altri colleg.

) 'Art. 77 é sostituito dal seguente:

|. L'Ufficio elettorale circoscrizionale proclama eletto 1 ciascun  collegio
umnominale, m conformitd ai risultati accertati. il candidato che ha ottenuto la
maggioranza assoluta dei voti validi

2. Qualora w un collegio nessun candidato abbia oftenuto la maggioranza assoluta,
I'Ufhicio elettorale circoscrizionale comunica ai presidenn delle sezion, alla prefettura
o alle prefetture nelle cui circoscrizioni si trova il collegio, nonché ai sindaci dei
comum compresi nel collegio, che nella seconda domenica successiva a quella del
primo, dovra svolgersi un secondo tumo di volazionl, a cul sono ammessi, salvo
rnnuncia, i candidat che hanno ottenuto una percentuale di voti pan almeno al 6 per
cento degh aventi diritto e, in ogni caso, i due candidati che hanno otienuto 1l maggior
numero di voti.

g) dopo I'Ant. 77 & insento 1l seguente:
Art. 77 bis

| La nnuncia a partecipare al secondo turno elettorale pu® essere presentata dal
candidato all'ufficio elettorale circoscrizionale fino a sette giorni pnma la data di
svolgimento del secondo turno.

2. Entro lo stesso termine i candidati che non siano ammessi al secondo mo e quelli
che intendano nnunciare al medesimo possono dichiarare all'Ufficio elettorale
circoserizionale la volonta di abbinare il propno simbole a uno dei candidat
partecipanti al secondo tumo, il quale, a pena di nulliti. controfirma tale
dichiarazione

3. La dichiarazione di rinuncia di coloro che siano candidati di partiti 0 gruppi politic
che abbiano depositato 1l propro contrassegno al Mimistero degh Interni puo essere
presentata dai rappresentanti designati,




h) dopo I'Ant. 77 bis & inserito il seguente:
Art. 77 ter

| L"ufficio elettorale circoscrizionale, in conformita dei nsultati del secondo tume di
votazioni, proclama eletto in ciascun collegio uninominale il candidato che ha ottenuto
Il maggor numero di voti

2. In caso di parita di voti & proclamato eletto il candidato pii anziano di eta.

3. L'Ufficio elettorale circoscnizionale provvede quindi a determinare la cifra elettorale
del gruppi dei candidati. Tale cifra é data dalla somma dei voti conseguiti al primo
tumo dai candidati che siano individuati dal medesimo contrassegno, detratto il
numero di vou conseguin al primo tumo da quelli tra costoro che siano stati eletti al
pnmo twumo o al secondo tumo. Successivamente determina la cifra mdividuale dei
candidati non eletti, moluplicando per cento il numero dei vou validi ottenuti al primo
tumo e dividendo 1l prodotto per il numero complessivo dei votanti nel collegio
uninominale:.

4. L'Utticio elettorale circosenzionale divide la cifra elettorale di 0gni gruppo per uno
due, tre, quattro, ... sino alla concorrenza del numero di segm da assegnare,
disponendo quindi in graduatoria decrescente un numero di quozienti pan a quello de;
segg | seggi sono assegnati ai gruppi in comspondenza ai quozienti della graduatoria
A panta di quoziente, prevale il gruppo con la minore cifra clettorale complessiva. Se
a un gruppo spettano pii seggi di quanti siano i suoi candidati, i segg esuberanti sono
distnbuiti agli alin gruppi secondo ’ordine della graduatona di quoziente,

5. Per ogni gruppo, sono quindi proclamati eletti i candidag del gruppo secondo
l"ordine decrescente dato dalla cifra individuale. In caso di parita di cifra ¢ proclamato
¢letto il candidato piv anziano di eta.

6. Per quanto non specificamente previsto dagl articoli 77 e 77 bis. nonché dal
presente articolo, per la preparazione del procedimento elettorale, per la votazione e
per lo scrutinio al secondo turno di votazioni si osservano le disposizion previste per il
primo trno. in quanto applicabil;,

1) "Art. 86 ¢ sostituito dal seguente:

1. Quando, per qualsiasi causa anche sopravvenuta, resti vacante un seggio il
Presidente della Camera dei deputati ne di immediata comunicazione al Presidente
del Consiglio dei mmistri  ed al Ministro dell'interno perché s1 proceda ad
¢lezione suppletiva nel collegio interessato

2.1 comz sono convocati con decreto del Presidente della Repubblhica, su
dehberazione del  Consiglio dei ministri, purche intercorra almeno un anno fra la
data della vacanza ¢ la scadenza normale della legislatura.

3. Le elezioni suppletive sono indelte entro novanta giorm dalla data della vacanza.
dichiarata dall'organo di verifica dei poteni, salvo che esso cada in un penodo
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compreso tra 1l 1% agosto e 1l 15 settembre, nel qual caso 1l Governo ¢ autorizzato a
prorogare tale termune di non oltre quarantacinque giomi; qualora il termine
suddetto cada 1 un periodo compreso tra 1l 15 dicembre e 1] 15 gennaio. iI Governo
puo disporre la proroga per non oltre trenta g0

4.1l deputato cletto con elezione suppletiva cessa dal mandato con la scadenza
coshtuzionale o con l'anticipato scioghmento della Camera dei deputati

3.Nel caso in cui siproceda ad elezioni suppletive le cause di meleggibilita
previste dall'articolo 7 non hanno effetto se le funzioni esercitate slano cessate
¢ntro 1 sette  giorni  successivi alla data di pubblicazione del decreto di indizione
delle eleziom suppletive.

6. 11 seggio attribuito ai sensi dell’articolo 77 ter che nmanga vacante per qualsiasi
causa, anche sopravvenuta, ¢ attribuito nell’ambito della medesima circoscnzione al
candidato dello stesso  gruppo che segue immediatamente 'ultimo degli eletti
nell’ordine progressivo

Art. 2
(Modifiche alla legge elettorale del Senato)

| Al testo unico delle leggi recanti norme per I'elezione del Senato della Repubblica,
approvato con D.P.R. 20 dicembre 1993, n. 533 n. 361 e successive modificazion
sono apportate le seguenti modifiche:

a) l'art. 1 ¢ sostituito dal seguente:

“1. 1l Senato della Repubblica é eletto su base regonale. | segm sono ripartiti tra le
regioni a norma dell’articolo 57 della Costituzione sulla base dei risultati dell” ultimo
censimento generale della popolazione, riportat dalla pit recente pubblicazione
ufficiale dell'Istituto nazionale di statistica. con decreto del Presidente della
Repubblica, da emanarsi, su proposta del Ministro dell’interno. previa dehiberazione
del Consiglio der Mimstri, contemporaneamente al decreto di convocazione del
comiz

2 Il terntonio di ciascuna regione, con eccezione del Molise ¢ della Valle @ Aosta &
npartito mn collegl uninominali, pan al 90 per cento dei seggi assegnati alla remone.,
con arrotondamento per difetto. Per 1'assegnazione degli ulteriori seggi spettanti,
Clascuna regione € costituila i unica circoscnizione elettorale

3. La regione Valle d’Aosta é costituita in unico collegio uninomunale 1l territorio
della regione Molise ¢ nipartito in due collegi uninominali

4. 1 collegn umnominah della regione Trentino-Alto Adige sono definiti dalla legge 30
dicembre 1991,.n. 4227




b) I'art. 2 ¢ sostituito dal se uente;
2

LIl Senato della Repubblica é eletto a suffragio umversale, con voto diretto, libero ¢
segreto, sulla base dei voti espressi nei collegi umnominah. In ciascun collegio
umnominale ¢ eletto il candidato che ha nportato la maggioranza assoluta dei vot
validi. Qualora in un collegio nessun candidato abbia nportato tale maggioranza si
procede, nella seconda Domenica successiva, ad un secondo tumo di votazioni, a
norma degh articol 15, 15 bis e 15 ter, nel quale nisulta eletto 1l candidato che ha
ottenuto Ul maggior numero di voti

2. In ogni regione, il diec per cento del totale dei seggi & attribuito in ragione
proporzionale mediante riparto tra gruppi di candidati concorrenti a norma dell’articolo
I3 ter, terzo comma. Il gruppo & formato dai candidati contraddistinti dal medesimo
contrassegno in almeno un quarto dei collegi della regione.”

¢} lart. 9 e sosttuito dal seguente:

I. La presentazione delle candidature per 1 singol collegi ¢ fatta per singoh candidat o
per gruppl ai quali i candidati adenscono con l'accettazione dells candidatura. La
presentazione puo avvenmire anche per singoli candidati che non partecipano al riparto
dei seggn in ragione proporzionale.

2. A pena di nullita dell'elezione, nessun candidato puo accettare la candidatura in piu
di un collegio uninominale o la candidatura contestuale al Senato ¢ alla Camera der
deputan

3. Per ogni candidato deve essere indicato cognome, nome, luogo e data di nascita_ il
collegio per il quale viene presentato e con quale dei contrassegm depositati presso 1l
Ministero dell'interno si intenda contraddistinguerlo

4. Le candidate. all'atto dell'accettazione della candidatura, possono sceghere se
indicare il proprio cognome solo o con l'aggiunta di quello del coniuge.

3. La dichiarazione di presentazione dei candidati deve contenere l'indicazione dei
nommativi di due delegati effettivi e di due supplenti. La dichiarazione di
presentazione delle candidature individuali puo contenere I'indicazione di un delegato
6. La dichiarazione di presentazione dei singoli candidati nei collegi uninominali deve
€ssere sottosentta da non meno i 4.500 e non pii di 5.500 elettori iscritti nelle liste
elettoralt di comuni ricompres: nel collego o, in caso di colleg FiCOMpres: in un unico
comune, 1scritti alle sezioni elettorali di talj colleg, per le candidature in collegi nei
quali abbiano il dintto al voto non pia di 190.000 clettori, ¢ da non meno di 5.500 e
non pia di 6.500 elettori iscritt nelle liste elettorali di comum ncompresi nel collegio
0, In caso di collegn ncompresi in un unico comune, 1scritti alle seziom elettorali di tali
collegr, per le candidature in collegi ner quali abbiano il diritto al voto non meno di
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190.000 elettori. Il presente comma non si applica alle candidature di dinitto risultanti
dallo svolgimento di elezioni primarie secondo quanto previsto dal titolo X della
presente legge.

/. L'accettazione della candidatura deve essere accompagnata da apposita
dichiarazione dalla quale risulti che il candidato non ha accettato candidature n altri
colleg,

8. La documentazione relativa ai candidati deve essere presentata per clascuna regione
alla cancelleria della corte d'appello o del tribunale sede dell'ufficio elettorale regionale
dalle ore 8 del trentacinquesimo momno alle ore 20 del trentaquattresimo £10mo
antecedente quello della votazione.

9. La presentazione del gruppo di candidature va fatta, nel caso di pluralita di
contrasscgni, congiuntamente dai rispettivi rappresentantt di cui all'art. 17 del testo
unico delle leggi recanti norme per l'elezione della Camera dei deputati, approvato con
decreto del Presidente delia Repubblica 30 marzo 1957, n. 361

d) Iart. 15 ¢ sostituito dal seguente

1. L'Ufficio elettorale regionale proclama eletto in ciascun collegio  uninominale.
in conformitd ai nsultati accertati, il candidato che ha oftenuto la maggmoranza
assoluta dei vou validi.

2. Qualora nessun candidato abbia ottenuto la maggloranza assoluta. |'Ufficio
clettorale regionale comunica m presidenti delle sezioni. alla prefettura o alle
prefetture nelle cwi circoscrizioni si trova il collegio, nonché ai sindaci dei comum
compresi nel collegio, che nella seconda domenica successiva a quella del primo,
dovra svolgersi un secondo turno di votazioni, a cui sono ammessi, salvo nnuncia, 1
candidati che hanno ottenuto una percentuale di vot pari almeno al 6 per cento degli
aventi dintto ¢, m ogni caso, 1 due candidati che hanno ottenuto il maggior numero di
VOILL.

¢) dopo I'art. 15 & insento il seguente:
art. 15 bis

I La nouncia a partecipare al secondo turno elettorale puc essere presentata dal
candidato all'ufficio elettorale regonale fino a sette gomi prima la data di svolgimento
del secondo turno

2. Entro lo stesso termine 1 candidati che non siano amimessi al secondo tumo ¢ quelh
che intendano rinunciare al medesimo possono  dichiarare  all’Ufficio elettorale
regionale la volonta di abbinare il proprio simbolo a uno dei candidati partecipant: al
secondo turne, il quale, a pena di nullita, controfirma tale dichiarazione
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3. La dichiarazione di rimmcia di coloro che siano candidatt di partiti o gruppi politici
che abbiano depositato il proprio contrassegno al Ministero degli Interni puo essere
presentata dai rappresentanti designati.

f) dapo I'art. 15 bis & inserito il seguente art. 15 ter

I. L'ufficio elettorale regionale, in conformita dei risultati del secondo turno di

votaziom, proclama eletto il candidato che ha ottenuto il maggior numero di voti.

2. In caso di parita di voti & proclamato eletto il candidato pii anziano di eta.

3. L’assegnazione proporzionale dex seggi restanti viene effettuata secondo la seguente

procedura;
a) 'Ufficio elettorale regionale provvede a determinare, sulla base dei risultati
del pnmo turno, la cifra elettorale dei gruppi di candidati, che é data dalla
somma de1 voti ottenuti da tutti i candidati che siano individuati dal medesimo
confrassegno sottratti | vou ottenuti da quelli tra costoro che siano stat1 elett al
primo o al secondo tumo, e la cifra individuale dei candidati non eletti, che
viene determinata moltiplicando per cento il numero der voti validi ottenuti gl
primo furno,
b)I"Ufficio elettorale regionale divide la cifra elettorale di ogmi gruppo per uno
due, tre, quattro, .. sino alla concorrenza del numero di seggl da assegnare,
disponendo quindi in graduatonia decrescente un numero di quozienti pari a
quello dei seggr: i seggi sono assegnati ai gruppi in comispondenza ai quozienti
delia graduatoria. a parita di quoziente, prevale il gruppo con la minore cifra
elettorale complessiva; se a un gruppo spettano piu seggl di quanti siano i suoi
candidati, 1 seggl esuberanti sono distribuiti agl altni gruppi secondo I’ordine
della graduatoria di quoziente:
¢) per ogni gruppo, sono quindi proclamati eletti i candidati del gruppo secondo
ordine decrescente dato dalla cifra individuale; n caso di panta di cifra ¢
proclamato eletto il candidato pm anziano di eta.

4. Dellavvenuta proclamazione il presidente dell'Ufficio clettorale regionale invia

anestato a tutti 1 senatori proclamati e ne da immediata notizia alla Segreteria del

Senato della Repubblica, all’Ufficio elettorale nazionale nonche alle singole Prefetture

che la portano a conoscenza del pubblico.

> Per quanto non specificamente prewisto dagh articoli 15 ¢ 15 bis, nonché dal

presente articolo, per la preparazione del procedimento elettorale. per la votazione e

per lo scrutinio al secondo tumo di votazioni si osservano le disposizion previste per il

primo tumo, in quanto applicabil

g) I"art. 19 ¢ sostituito dal seguente:
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| Quando, per qualsiasi causa anche SOpravvenula, resti  vacante un seggio il
Presidente della Camera dei deputati ne da immediata comunicazione al Presidente
del Consiglio dei ministri  ed al Ministro  dell'interno perché¢ si proceda ad
elezione suppletiva nel collegio interessato.

2.1 comizi sono convocati con decreto del Presidente della Repubblica, su
deliberazione del  Consiglio dei ministri. purché intercorra almeno un anno fra la
data della vacanza e la scadenza normale della legislatura,

3. Le elezwomi suppletive sono indette entro novanta giorm dalla data della vacanza,
dichiarata dall'organo di venfica dei poter., salvo che esso cada mm un penodo
compreso tra il 1° agosto ¢ il 15 settembre, nel qual caso il Governo ¢ autorizzato A
prorogare tale termine di non oltre  quarantacinque giorni gualora il termine
suddetto cada in un periodo compreso tra il 15 dicembre e il 15 gennaio, 1l Governo
puo disporre la proroga per non oltre trenta giorni.

4.1l deputato eletto con elezione suppletiva cessa dal mandato con la scadenza
costituzionale o con lanticipato scioglimento della Camera dei deputati.

3. Nel caso m cui siproceda ad elezioni suppletive le cause di ineleggibilita
previste dallaricolo 7 non hanno effetto se le funzioni esercitate S1ano cessate
entro 1 sette  giorni successivi alla data di pubblicazione del decreto di indizione
delle eleziom suppletive.

6. Il segmo attribuito ai sensi dell'articolo 77 ter che nmanga vacante per qualsiasi
causa, anche sopravvenuta, ¢ attnbuito nell’ambito della medesima circoscnzione al
candidato dello stesso  gruppo che segue immediatamente I'ultimo degli elett
nell ordine progressivo

h) "ant. 27 ¢ sostituito dal seguente:

"Per I'esercizio del dintto di voto, per le operazioni dell’ufficio elettorale, per lo
svolgimento delle elezioni primarie e per tutto cio che non é disciplinato dal presente
decreto s1 osservano, in quanto applicabili, le disposiziom del testo unico delle leggi
per I'elezione della Camera dei deputati, approvato con decreto del presidente della
Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, come modificato dalla presente legge, nimanendo
assegnate all’Ufficio elettorale regionale le competenze asscgnate dal citato Testo
umco all’Ufficio elettorale circoscrizionale,”

Art. 3
(Abrogazione di norme)

| Sono abrogan gh articoli 18 bis, 19, 68 commi 3. 3 bis e &, 83, 84 ¢ 85 del testo
unico delle lega recanti norme per l'elezione della Camera de deputati, approvato con
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D.PR. 30 marzo 1957, n. 361 e successive modificazioni, nonché tutte le disposizioni
che si rifeniscono alle candidature di lista, al voto alla lista, agh scrutim relativi ai voti
di lista, nonché ogni altra disposizione relativa alle liste ed ai relativi candidati
abrogata ogm altra disposizione mcompatibile con la presente legge.

2. Sono abrogati gh articoli 3, 17 del testo unico delle leggi recanti norme per
I'elezione del Senato della Repubblica, approvato con DPR. 20 dicembre 1993, n.
333 n. 361 e successive modificazioni ed ogmi altra disposizione incompatibile con |a
presente legge

Art. 4
(delega al Governo)

| 1l Governo e delegato ad adottare, entro quattro mesi dalla data di entrata in vigore
delia presente legge, ai sensi dell’articolo 14 della legge 23 agosto 1988, n. 400, un
decreto legislativo per la determinazione dei collegi uninominali per la Camera
nell’ambito di ciascuna circoscrizione sulla base dei principi ¢ criten direttivi previsti
dall’articolo 7, comma 1 della legge 4 agosto 1993, n. 277 ¢ un decreto lemslativo per
la determuinazione dei collegi uninominali per il Senato nell’ambito di ciascuna regione
sulla base dei principi e enteri direttivi previsti dall’articolo 7, comma | della legge 4
agosto 1993, n. 276. Il Governo predispone gl schemi di decreto legislativo sulla base
delie indicazioni formulate dalla Commissione per la verifica ¢ la revisione dei colleg
elettorali entro due mesi dall’entrata in vigore della presente legee. Gl schemi di
decreto legslativo, corredan dai paren espressi, entro quindici giorni dall'mnvio, dai
consigh regionali ¢ da quelli delle province autonome di Trento ¢ di Bolzano sulle
indicaziom della Commissione, prima della sua approvazione da parte del Consiglio
dei mumistri, ¢ trasmesso alle Camere, ai fimi dell’espressione del parere da parte delle
Commission: permanenti competenti per materia, laddove ghi schemi si discostino dalle
proposte della Commissione di esperti il Governo deve indicarne i motivi alle Camere.
Il parere va espresso entro venti giorm dalla ncezione dello schema. Qualora 1 decren
non fossero conforme al parere parlamentare, il Governo. contemporaneamente alla
pubblicazione del decreto, deve inviare al Parlamento una relazione contenente
adeguata motivazione. Si prescinde da paren qualora gh stessi non siano espressi
entro 1 termim assegnat

2 1l Governo e delegato ad adottare, entro lo stesso termine di cui 2l precedente
comma, un decreto legislativo con cui sono appontate al testo unico leggi recanti norme
per I'elezione della Camera dei deputati, dpprovato con decreto del Presidente della
Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, e successive modificazion, le modificazioni
conseguenti a quanto previsto dalla presente legge Il Govemno & delegato ad adottare.
entro lo stesso termine, un decreto legislativo con eui sono apportate al testo unico
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leggi recanti norme per 'elezione del Senato della Repubblica, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 20 dicembre 1993, n. 533, le modificazioni
conseguenti a quanto previsto dalla presente legge. Con i decreti di cui al presente
comma saranno apportate le vanazioni ai termini del procedimento elettorale
streftamente necessarie per garantire ai candidati un peniodo di tempo sufficiente per
effettuare gli adempimenti previsti, salvo il nspetto delle scadenze previste dalla
Costituzione.

| Entro quattro mesi dall’entrata in vigore della presente legge il Governo emana il
regolamento di attuazione a1 sensi dell’art. 17, comma 1. lettera b) della legge 23
agosto 1988, n. 400

.i I-Iq 5
(Norma transitoriay

l. Fino all’entrata in vigore dei decreti legislativi di cui al comma 2 dell’articolo
precedente, continuano ad avere applicazione le disposizioni del testo unico delle leggi
recanti norme per |'elezione della Camera dei deputaty, approvalo con decreto del
Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, e successive modificaziom,
nonche le disposiziom del testo unico delle leggi recanti norme per Ielezione del
senato della Repubblica, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 20
dicembre 1993, n. 533, ¢ successive modificazioni

Art. 6
felezroni primarie)

| Dopo il utolo IX del testo unico delle leggi recanti norme per l'elezione della Camera
de1 deputati, approvato con D.P.R. 30 marzo 1957, n. 361 e successive modificazioni
¢ msento Ul seguente:

TiTorLo X
ELEZIONI PRIMARIE

An. 122
(Istanza di svolgimento delle primarie)
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I. Entro 1l ventesimo giomo antecedente la scadenza per la presentazione delle
candidature. 1 rappresentanti dei partiti o grupp politici designati ai sensi dell’articolo
|7 pessono presentare istanza all'Ufficio elettorale circoserizionale per far svolgere
elezioni pnmane per la selezione dei candidat alle elezioni n uno o pit collegi della
circoscnzione o della regione.

2. All'istanza dev’essere allegato 1'elenco degli iscritti dei partiti o gruppi politici
promoton.

Art. 123
(Organizzazione delle primarie)

1.1l presidente dell'Ufficio elettorale circoscrizionale convoca senza indugio una
conferenza di servizi a cur partecipano il firmatario dell"istanza, un rappresentante del
Prefetto e un rappresentante delle amministrazion comunali in cw si1 dovrebbero
svolgere le primarie, ovvero, qualora si tratti di collegr compresi nel territonio di un
comune I cui siano istituite circoscrizioni di decentramento ammunistrativo, un
rappresentante delle circoscriziom.

2. La conferenza stabilisce la data e le sedi in cui si svolgeranno le primarie,

3.Le elezioni primanie devono svolgersi in un solo giomo, anche non festivo,
compreso tra il 15° e il 5° giomo antecedente il termine per la presentazione delle
candidature.

4. Le primarie si svolgono, di regola, previa verifica della loro idoneita da parte della
conferenza di servizi, in locali messi a disposizione dal partito o gruppo politico
promotore.

3. In mancanza, o nel caso se ne ritenesse Iinidoneita. si svolgono, nelle citta m cui
siano istitmte circoscnzioni di decentramento amministrativo, nelle sedi delle
circoscnzioni o che il consiglio di circoscrizione individui; altnment, in sed:
individuate dalle amministrazioni comunali interessate

Ant. 124
iRegistro det simpatizzanti)

I Dal giomo successivo alla ricezione dell’istanza di svolgimento delle primane ¢ fino
al terzultimo giomo antecedente 1l loro svolgimento, i cittadini del collegio elettorale
non iscntu al partito o gruppo politico che le promuove possono iscriversi quali
“simpatizzanti” in apposilo registro tenuto presso la segretena deir Comum del
collegio

2. La tenuta del registro ¢ a cura del Segretario comunale. o di suoi delegati, 1 quali al
momento di neevere iscrizione accentano I'iscrizione del cittadino nelle liste elettoral;
del comune
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Art 125
(Pubblicita)

|. Della data di svolgimento delle primarie, delle sue modalita. delle categorie di
aventi dintto e della possibilita di partecipare alle stesse in qualita di “simpatizzant™
del partito 0 gruppo politico che le promuove. ¢ data notizia mediante affission
pubbliche.

Art. 126
(Presidente del seggio e scruiatori)

I. Allo svolgimento delle primane presiede, presso ciascuna delle sedi individuate, un
ufficio composto da un presidente, nominato dal presidente dell’Ufficio elettorale
circoscrizionale tra 1 magistrati del Tribunale nel cw distretto ricade il collegio
clettorale, e da non piu di quattro scrutatoni designati dai partiti o gruppi politics
promoton

Art. 127
(Eienco degli aventi dininto)

| Entro il giomo antecedente ¢ trasmesso 1'elenco degli aventi diritto risultante dalla
unificazione dell’elenco degh iscritti del partito o gruppo polibco consegnato
all’Ufficio elettorale circoscrizionale e del registro dei simpatizzanti formato dalle
segretene comunall.

At 128
(Espressione del voto)

I 1l voto dev'essere segreto, personale e libero.
2. Esso s1 esercita indicando una sola preferenza

Art. 129
INCrutinio e ricorsi)

|1l segmo elettorale ¢ compelente a effettuare lo spoglio, che & pubblico, ed a
decidere su tutte le questiom che msorgano durante lo svolmmente delle elezioni. In
caso di parita prevale 1l voto del presidente.

2. 1 nsultan dello spogho vengono trasmessi nelle ventiquattrore successive all’ Ufficio
clettorale circosenzionale insieme a una relazione del presidente del seggio circa la
regolanta delle operazioni

3. L'Uthicio elettorale circoscrizionale ¢ competente a decidere in maniera definitiva
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su ogni ncorso relativo al regolare svolgimento delle elezioni primarie.

4. L’eventuale annullamento delle operazioni svolte in una o pit sedi non invalida le
elezioni primane svolte nel loro complesso qualora il numero di schede annullate non
sia rilevante al fine di determinare 1l risultato finale. salvo che le irregolanta riguardino
circostanze che abbiano impedito agli avent: diritto di votare.

Art, 130
(Conseguenze delle primarie)

I Chi ha ottenuto 1l maggior numero di voui alle primarie € candidato di dinitto, salvo
rinuncia, nel collegio per il partito o gruppo politico che le ha promosse.

Art. 131
flisposizione finale)

I Per lo svolgimento delle elezioni primarie, per quanto non specificamente disposto
nel presente atolo, si osservano, in quanto applicabili, le disposizioni di cui ai titol,
precedent:.




SENATO DELLA REPUBELICA

INTERROGAZIONE A RISPOSTA SCRITTA

Al Ministro dell” Industria del Commercio e dell” Arugianato
Al Ministro degli Affan Esten
Al Ministro del Commercio con 1" Estero

Premesso che:

dal prossimo 2 giugno'98 fino al 6 dello stesso mese a Le Bourget. nei pressi di
Panigi. si terra la fiera delle armi denominata “Eurosatory”. Pin di 800 fabbricanti di
armi si incontreranno per vendere armi a piu di 130 Paces,

. secondo gli organizzaton dell’Eurosatory, alla scorsa edizione della stessa fiera
hanno partecipato diverse industrie italiane come Alenia Difesa, Aris, Bomisa-
hottoni e minuterie, Elettromeccanica Parizzi, Iveco Defence Vehicles Division,
Larimart. Meteor Cae spa. Officine Maccaterri spa, Otobreda:

. secondo 'ENAAT. la rete europea contro il commercio degh armamenri, nulla
impedisce ai produttori di armi la vendita der loro prodotti ai regumi repressivi ¢
I"esportazione verso zone interessate da conflitt,

s1 ¢chiede di sapere:

- se la vendita di armi nell'ambito di fiere che si tengono all estero € purc soggetta
alle disposizioni della legge n.185 del 1990, secondo la quale le forniture di armi
dirette all’estero devono ottenere una autorizzazione da parte del Governo;

- quali industrie presenti alla scorsa edizione dell”"Furosatory”™ hanno avviato un
processo di riconversione alla produzione civile ‘

- qual & I'impegno del Governo italiano per limitare | esportazione di armi prodotie
in Italia verso regioni interessate da conflitti © a regimu repressivi,

- quali sono stati finora i provvedimenti del Governo per favorire la nnconversione
del lavoro delle persone impiegate presso le industrie che producono armu.

Sen. Stefano Boco




Salvatore Biasco

E I 0 P i)

1. Direttrici della riforma

Ringrazio per l'invito il dott. Ciuffa, con il quale avevo contratto un debito quando
Fattivita parlamentare mi impedi di inaugurare gli incontri di studio tenuti dall'Ordine di
Roma. Mi unisco, inoltre, agli auguri calorosi al dottor Serao per la carica che assume.

La Commissione bicamerale che presiedo continua ad esaminare i decreli gia
varati. Di conseguenza, avra modo di sollecitare ancora la collaborazione dell'Ordine dei
dottori commercialisti e il loro contributo. Ci siamo gia conosciuti in occasione delle
audizioni tenute dalla Commissione, dove ho apprezzalo il grado di professionalita e
anche di visione generale che anima il Consiglio Nazionale.

Mi inoltro immediatamente nel tema che mi & stato assegnato, dicendo subito che il
senso di questa riforma appare pid nitido oggi; certo si poteva gia delinearne il profilo
all'epoca dell'approvazione delle deleghe fiscali, ma solo entrande nel merilo dell'esame
dei singoli provvedimenti e della loro articolazione sono emersi anche a noi slessi i vari
fasselli di un disegno compiuto Cerco di trarre un primo bilancio.

La riforma ha avuto tre direttrici. Essa ha puntato in primo luogo ad affrontare un
aspetto propedeutico a qualsiasi tentativo di por mano agli aitri aspetti distorti del
sistema tribulario ialiano. Vale a dire, ha punlalo a rimuovere un insieme di
particolarismi, di provvedimenti ad hoc, di eccezioni e frammentazioni delle norme
generali, che costellano tutta la costruzione fiscale. Quindi, un'opera di razionalizzazione
che non & mai un'opera che raccoglie applausi o allarga il consenso elettorale, per il fatto
stesso che deve eliminare particolarita e rimuovere privilegi incorporati allinterno della
legislazione. Men che meno raccoglie applausi quando ogni categoria di contribuenti ha
almeno una nicchia particolare dalla quale viene fatta uscire.

Nl problema @ che, non diversamente da come & stato coslruito il nostro sistema di
welfare e il sistema previdenziale, anche il sistema fiscale & stato costruito

® Testo (rivisto dalrAutore) della Relazione Introduttiva esposia oralments in occasione del Convegno
tenuto dal Consglio Nazionale del Dottori Commercialisti @ dall Ordine di Roma il 4 marzo 1098, L'Autore &
Presidente cella Commissione Bicamerale per la Riforma Fiscale.
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categorialmente, con provvedimenti che si giustificavano solo in vitd della forza
contrattuale e elettorale di alcune categorie, delle improvvisazioni del momento, della
debolezza del Parlamento rispetto alle lobbies.

[TABELLA 1 E 1-BIS]

Basta dare uno sguardo alla tab. 1 per avere un'idea di quale frammentazione vi
fosse dietro l'abolizione dei contribuli sanitari. Sia per quelle classifizati come tali in
senso siretlo, sia per | contributi minori (Enacli e tubercolosi), categorie specifiche
pagavano in modo diverso; altretlanto si pagava in modo diverso su base territoriale:
lagricollura aveva aliquote ulteriormente differenziate. Non so quali inconvenienti
presenti [irap, ma cerlo ha il pregio di aver fatto plazza pulita di questa giungla. Eppure,
la Tab. 1 non € che in un esempio tra tanti. In altri campi, ad esempio ne! lavoro
dipendente, avevamo indennita che non rilevavano ai fini previdenziali, alcune
assoggeltale a IRPEF e altre non assoggettate a IRPEF (o assoggettate in modo
parziale). L'ILOR veniva pagata e non pagata, e cid anche allinterno dello slesso setiore
in relazione a una discriminazione arbitraria, com'é quella dei tre dipendenti. Posso
continuare con I'VA non pagata a bilancio, ma forfettariamente, da tutta l'agricoltura e
con un'alira serie di specificila riguardanti ancora I'lVA. La deducibilita dei tributi toglieva
una buona fetta di trasparenza al sistema fiscale. Si potrebbe andare avanti all'infinito
con queslo tipo di richiami. Ci siamo trovati di fronte, come Commissione dei Trenta, ad
un sistema che non saspettavamo (parlo per me, in realta) fosse arrivato a questo grado
di frammentazione.

Certamente l'opera di razionalizzazione & un'opera importante, se non altro
perché elimina la corruzione mentale che si genera quando ogni categoria si sente
impegnata a costruirsi il proprio fisco, E' opera importante, perché & preliminare a
qualsiasi programma di riduzione del carico fiscale; un programma che pud essere
intrapreso, pena l'accentuazione delle iniquitd, solo dopo che il carico sia stato
spalmato in modo equo su tutti | contribuenti,

Questa impostazione non implica che non si possano pil varare politiche
seftoriali, ma che tali politiche vanno impostate lasciando integra I'uniformita del
sistema fiscale, e puntando su misure ad hoc, mirate allo scopo, temporanee,
giustificate in modo trasparente dallinteresse colletiivo. E' un principio che
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TABELLA 1

Fiscalizzazione oneri sociali dal 1° gennaio 1998

~ Soggetti beneficiari Aziende operant: nel Ceniro Nord ed
Abruzzo
Tbe | Enaoli | Ass. | Ssn | Tot
Pens.

Imprese manifatturiere e esoative (industniali ed
artigiane); impiantistiche del settore metalmeccanico;
armatonali; (1) di autotrasporto per o/t nel rapporto
tra autisti ¢ dipendenti da | 2 §; di installazione di 1.66 0.16 0.20 284 | 4.86
impianti per I'edilizia, indipendentemente dalla loro
classificazione e sempreché applichino il Cenl del
senore metalmeccanico: imprese del trasporto acreo
(1)

Sogget benefician Aziende operanti Campania, Basilicata,
Puglia, Calabria, Sardepna, Molise, Sicilia

Tbe | Enaoli | Ass. | Ssn | TJotL
Pens.

Imprese manifarturiere ed estrattive (indusmali ed
artigiane); impiantistiche del seitore metalmeccanico;
armatoriali: (1) di autotrasporio per ¢/t nel rapporto
tra autisti ¢ dipendenti da 1 & 5; di installazione di 1.66 0.16 020 | 434 | 616
impianti per I'edilizia, indipendentemente dalla loro
classificazione ¢ sempreché applichino il Cenl del
settore metalmeccanico; imprese del trasporto aereo

(1) o |
- Soggetti benefician Aziende operanti su tutto il termitorio
nazionale
Tbe | Enaoh Ass. Ssn | Tot.
Pens.

Imprese alberghiere; pubblici esercizi: compresi |
cinematografici, agenzie di viaggio, complessi
turistico-ricettivi  dell'aria  aperta;  imprese
commerciali esportatrici abituali; aziende termali; 1.66 0.16
imprese considerate commerciali ai fini previdenziali
ed assistenziali con pill di 15 dipendenti; enti,
fondazioni, associazioni senza fini di lucro comprese
le Ipab; imprese di trasperto con fune in zone
montane aventi finalita turistiche.

- 0.70 | 2.52

Sopgett benelician Aziende operanti su tutto 1 territonio
nazionale
Tbe | Enaoli | Ass. | Ssn | ToL
Pens.

Imprese considerate commerciall al fini previdenzial
ed assistenziali con un nr. di dipendenti compreso tra
8 e 15; imprese artigiane esercenti servizi di pulizia;
servizi di lavanderia, pulitura a secco e tintwra di = = = 090 | 0.90
articoli tessili e pellicce, servizi dei saloni di | :
parrucchiere ed istituti di bellezza.

Imprese edili - o ol 1.60 | 1.60 |
~Soppeti benefician Toc | Enaoli Ass, Ssn. | Tot.
Pens,
Imprese agricole (operai) 001 | 0.1 - 490 | 492
Operanti nel Centro Nord (impieg.) ; 1.66 0.16 - 3.20 | 5.02




TABELLA 1-bis
Fiscalizzazione oneri sociali dal 1° gennaio 1997 S
Soggetti benefician Aziende operanti nel Centro Nord ed
Abnizzo
The li| Ass. [ Ssn [ ToL
Pens.
Imprese manifaruniere od estraltive (industnall ed
artigiane), impiantstiche dei settori metalmeccanico;
armatoriali; (1) di autotrasporto per ¢/t nel rappono
tra autisti ¢ dipendenti da | a 5, di installazione di 1.66 0.16 0.20 284 | 486
impianti per I'edilizia, indipendentemente dalla loro
classificazione e sempreché applichino il Cenl del
seflore metalmeccanico: imprese del trasporto aereo
(1)
Soggetti benefician Aziende operanti Campaniz, Basilicala,
Puglia, Calabria, Sardegna Molise, Sicilia
Tbe [ Enaoli | Ass. | Ssn | Tot
Pens.
Imprese manifattunicre ed estrattive (industriali ed
artigiane); impiantistiche del settore metalmeccanico;
armatoriali: (1) di sutotrasporio per o/t nel rapporto
tra autisti ¢ dipmd:nli da 1 a 5; di installazione di 1.66 0.16 0.20 £ R4 7.86
impianti per I'edilizia, indipendentemente dalla loro
classificazione e sempreché applichino il Ceal del
settore metalmeccanice; imprese del trasporto sereo
(1)

Soggerti benefician

Aziende operanti su rurno il territorio

imprese considerate commerciali ai fini previdenziali
ed assistenziali con piid di 15 dipendenti; ent.
fondazioni, associazioni senza fini di lucro comprese
le Ipab; imprese di trasporto con fune in 2one
montane aventi finalitd turistiche.

nazionale
Tbe | Enaoli | Ass. | Ssm | Tot
Pens
Imprese alberghicre, pubblici esercizi, compresi i
cinematografi, agenzie di viaggio, complessi
turistico-ricettivi  dell’aria  aperta;  imprese
commerciali esportatrici abituali; aziende termali: 1.64 0.16 " 0.70 | 2.52

Soggeti benelician Aziende operanti su tuno il termitonio
nazionale -
Toe | Enzoli | Ass. | Ssn | Tot.
Pens.
Imprese considerate commerciali aj fin] previdenziali
ed assistenziali con un nr. di dipendenti compreso tra
£ e 15, imprese artigiane esercenti servizi di pulizia:
servizi di lavanderia pulitura o secco ¢ tintura di| - . 090 | 0.90
articoli tessili e pellicce, servizi dei saloni di
parrucchiere ed istituti di bellezza.
Tmprese edili : . . 1.20 | 1.20 |
Soggert: benefician Toe | Ensoli | Ass. | Ssn. | Tot
Pens.
Tmprese agricole (operai) 001 [ 0.01 i 490 | 4.92 |
Operanti nel Centro Nord (impieg.) 166 | 0.16 - 320 | 5.02
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ovviamente dovrd essere applicato anche al welfare e alla previdenza (anche se si
deve dire che nella previdenza il sistema a calcolo contributivo produrra questo
risultato, ma a partire dal 2010).

Il secondo obiettivo della riforma fiscale mirava alla semplificazione del sistema
e a un diverso rapporto tra fisco e contribuenti. Su questo non mi dilungo. Cito solo la
riforma dell'accertamento e la riforma del sistema sanzionatorio, in qualche modo
collegate tra loro. In pil, vanno citate tante alire innovazioni legislative che sono
venute a lato delle deleghe fiscall. l'autotutela, il diritto di interpelio & lo statulo del
contribuente. Quest'ultimo sara varate dal Parlamento in breve tempo, ed & gia stato
licenziato dal Senato. Nellambito delle deleghe, la dichiarazione unificata e
linformatizzazicne porteranno ulteriori elementi di semplificazione e civilta
(compatiamento di debiti e crediti).

Valuteremo sul campo se tali misure sono in grado di portare ad una effettiva
tranquillita per il contribuente. Cerlamente, tutte le proposte della Commissione sono
state guidate dall'intento di rafforzare questa finalitd, scontando che, quando si
interviene sulla viabilita per migliorare il traffico, il primo giomo si produce
intasamento e fastidio e che solo col tempo appaiono i benefici.

Terzo aspetto della riforma - qui entro anche un po’ pii! nel merito del tema che
mi & stato assegnato - @ lo spostamento di carico contributive. Uno spostamento,
perd, sui generis, che non corrisponde al tradizionale spostamento che awviene,
nell'ambite di un sistema a tassazione progressiva.

C’'é certamente un “pil” o “meno”, con una ratio specifica, nella distribuzione del
carico fiscale.

Il "piU” di entrate (il finanziamento) &, sia all'interno delle stesse deleghe sia
all'esterno di esse, nella chiusura di una serie di valvole di elusione. | due aspetti di
questa riforma prima citati (razionalizzazione da un lato e semplificazione dall'altro),
per quanto perseguiti in s&, non sono neutri dal punto di vista del gettito. Inoltre, la
revisione della tassazione delle rendite finanziarie e dei capital gain (provvedimento
originale, su cul dird qualcosa in seguito) va anch'essa annoverata tra | canali di
redistribuzione del carico fiscale,




A mio avviso, nelle deleghe che perseguono obbiettivi di razionalizzazione
troviamo un getlito superiore a quanto preveda la relazione tecnica. Questo vale per
la revisione della base imponibile del lavoro dipendente e per la revisione dell'lva, ma
anche per aitre. Basti pensare (e prendo a caso dal corpo delle deleghe) che I'IVA va
a bilancio per I'agricoltura, in sostituzione del regime forfaitario, il commercio delle
barre fiscali & stato chiuso con la normativa sulle ristrutturazioni, tutie le indennita e i
fringe benefits nella relricuzione del lavoro dipendente rilevanc ai fini della base
imponibile previdenziale, e via discorrendo con la revisione del pro rata IVA, il credito
di imposta sui dividendi (che spetta al socio soltanto nella misura delle imposte
pagate dallimpresa e non, come avveniva precedentemente, in misura piena e con
conguaglio da accantonare in sospensione d'imposta presso l'impresa), ecc.

Anche la parte di semplificazione del sislema produrrd gettito di cassa non
indifferente. La nuova procedura di accertamento con adesione contribuira a ridurre il
contenzicso, accelerando la definizione delle pendenze col fisco (aiutata in cid dalla
revisione del sistema sanzionatorio che consente abbattimenti delle sanzioni in caso
di adesione e pone fine alla sproporzione tra infrazione, sanzione e capacita
contributiva). La stessa unificazione degli adempimenti in regime di informatizzazione
indurra a maggiore fedelta fiscale, perché la dichiarazione unica ai fini INPS, IVA,
IRAP, IRPEF, INAIL, non potrd pil dare cifre incoerenti tra loro perché queste,
malgrado la diversitd di base imponibile, balzerebbero subito in evidenza e
verrebbero immediatamente riscontrate.

Fuori dalie deleghe, vi & un ventaglio di micro-tassazioni in aree che
costituivano sostanzialmente delle zone franche. Vari provvedimenti, alcuni solo
progettati, chiudono, con un'opera di bisturi sapientemente mirata, zone di elusione e
consentono un maggior conlraslo dell'evasione: lo scioglimento delle societa di
comodo (con |'attribuzione di un reddito presuntivo ai beni non strumentali), il
computo dei trasferimenti pubblici nel reddito di impresa (non sard pil possibile
dichiarare perdite quando in realta si hanno profitti); I'obbligo di registrazione dei
contratti di affitlo e compra-vendita; la revisione del catasto; gli incentivi alla scoperta
dell'evasione ICI; listituzione di nuovi sostituti d'imposta (amministratori di
condominio}, la normativa sui beni promiscui ecc. Alli provvedimenti mirano



al'emersione di redditi in nero e a riportare nella sfera personale cespiti e patrimoni
che ora non lo sona. Tutto cid produrra gettito aggiuntivo.

Ai "pid” delle entrate fiscali corrispondono dei “meno”, che danno una impronta
alla riforma. Quelle entrate addizionali andranno a finanziare una detassazione
formale nel settore delle imprese, che & sicuramente pit forte di quanto
comunemente percepito.

La tassazione societaria & stata rivista essenzialmente con I'IRAP, la Dual
Incom Tax e il provwedimento sulle ristrutturazioni aziendali. Anche la nuova
tassazione del dividendi fa parte dellinsieme di provwedimenti che rivedono
limposizione societaria. Nel suc complesso, questa parte della riforma & favorevole
all'impresa: & finanziata, quindi, da entrate provenienti da coloro che indebitamente
erano esclusi da principi generali di tassazione (talvolta le stesse imprese).

2 1

Perché parlo di detassazione con riferimento al complesso dei provvedimenti
riferiti alla tassazione societaria?. Per cid che riguarda I'IRAP si sono diffusi
convincimenti contrari: che essa costituisca sostanzialmente un aggravio per la
maggioranza dei contribuenti o di intere categorie di contribuenti.

La Commissione dei Trenta ha esaminalo la nuova imposta attentamente, in
tutte le possibili distorsioni e in tutte le possibili sistematicita di azione che poteva
presentare; in primo luogo perché non le avrebbe accettate e avrebbe chiesto le
dovute correzioni. La mia personale valutazione, che si basa su calcoli personali, &
che I'IRAP, disegnata per mantenere "la parita di gettito™ con i tributi soppressi, non
rispetti tale “parita® ma dia geMilc inferiore. L'imposta & stata ormai largamente
studiata, dalla Morgan Stanley, dalla Banca di Roma, dal Credito Kaliano, dalla
Banca di ltalia, oltre che da singoli studiosi. Le mie valutazioni sono in linea con cid
che si pub trarre da questi studi.

Faccio riferimento a quello della Banca di Roma, i cui risultati mi sembrano, pil
immedialamente percepibili ad occhio nudo. Il grafico 1 & riferito ad un settore a caso
(materiali elettrici). Avrei potuto prendere qualsiasi altro settore, producendo sempre




lo stesso effetto visivo, (vedi grafico 2, 3, e 4, ancora scelti a caso) L'asse verticale
da la misura dellincidenza della tassazione prima dell'entrata in vigore dell'IRAP, in
proporzione del patrimonio netto di ogni singola impresa (i bilanci sono tratti dalla
centrale dei bilanci 1995). Sull'asse orizzontale & misurata lincidenza della
tassazione complessiva che si sarebbe avuta lo stesso anno con una imposizione
IRAP, sempre in proporzione dello stesso patrimonio netto. Quindi, if patrimonio netto
€ soltanto un fattore di omogeneizzazione, introdotto al puro scopo di compattare il
grafico.

[FIGURE1-2-3-4)

La linea obliqua (bisettrice) segna il descimine di indifferenza tra nuova e
vecchia tassazione; sopra di essa, la sostituzione delle vecchie imposte con llrap &
sfavorevole, sotto & favorevole. Come si pud vedere, la maggior parte delle imprese
si colloca softo la linea, e tanto pill sotto quanto pil alta la & tassazione che aveva in
precedenza (in relazione al patrimonio netto). C'é una nebulosa che appare in basso,
con imprese che si trovano addensate attorno alla linea, in su e in gi0. Si pud vedere
che anche sulla linea verticale, che corrisponde ad una tassazione precedente pari a
zero, lintroduzione delllrap non comporta solo pengioramenti ma anche
miglioramenti.

Ricordiamoci che questo grafico sovrastima gli effetti dell'IRAP, in quanto non
tiene conto della soppressione dell'CIAP, dell'esclusione dei premi INAIL della base
imponibile e delle revisioni della base imponibile (apprendistato e formazione lavaro)
introdotte dopo il parere della Commissione dei Trenta. Il grafico non tiene neppure
conto della clausola di salvaguardia, che la Commissione dei Trenta ha voluto, fosse
asimmetrica, riferita soltante alle imprese sottoposte ad un salto di imposta verso
lalto e non pure a quelle con un sallo di imposta verso il basso. Tale clausola opera
(in primissima approssimazione) come una linea che slitti verso I'alto, parallelamente
alla bisettrice tracciata nel grafico (si faccia riferimento alla Figura 4): linea che lascia
al suo esterno guelle imprese, particolarmente colpite dall'introduzione dell'lrap, per

le quali la tassazicne di competenza viene atienuata e nportata verso la linea di
limitazione.
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La Commissione avrebbe voluto che la salvaguardia fosse stata tale da lasciare
sopra la linea (di salvaguardia) un numero alto di imprese, per le quali essa dovesse
agire come limite per i pagamenti. Avrebbe voluto anche che essa rimanesse ferma per
tre anni per dare alle imprese pil esposte all'irap tempo effettivo di adeguamento. La
scelta del Ministero & stata di porlare lo slittamento troppo in alto e di farlo salire
ulteriormente verso l'alto nel corso dei tre anni di salvaguardia. Ritormerd poi
sull'argomento.

La mia convinzione, al di 14 delle cifre ufficiali e pur nel rammarice di cid che non é
stato con la clauscla di salvaguardia, lintroduzione dell'lrap comportera una perdita di
gettito tra i due a i tremila miliardi. Se ho ragione, essa introduce, circa tremila miliardi di
sgravi fiscali, essenzialmenle nel setlore delle imprese. Anche il Ministro comincia a
dubitare che il 4,25% sia un'aliquota di equilibrio.

E' vero che il grafico & riferito solo a societa di capitali, non a coloro il cui reddito di
impresa & fassato in sede IRPEF. In quest'ulimo caso, non abbiamo un'estensione di
studi indipendenti, come quella prodotta per le societa di capitale. Abbiamo, perd, dei
campioni di dichiarazioni dei reddili chiesti dalla Commissione bicamerale Riforma
Fiscale, in sede di audizioni, ad arligiani, commerciali, mendo agricolo, categorie
professionali, al mondo imprendiloriale in genere. Una copiosa quantita di dati (cui hanno
contribuito anche i dottori commercialisti), che abbiamo esaminato con malta attenzione,
perché, come detio, non volevamo che ci fossero modi sistematici (e quindi distorsioni)
nelloperare della nuova imposizione. E' owic che qualcunc pagherd in pil e che
qualcuno in menc, ma era importante per la Commissione che non fosse individuabile a
priori chi fosse destinalo a pagare di pil e chi di meno; che non ci fosse, cioé,
un'associazione stretta tra una classificazione delle imprese per tipologia o categoria e la
loro collocazione in relazione agli effetti dell'imposta.

Questa massa di informazioni, prodotta dalle stesse categorie, conferma in grandi
inee i dati che il Ministero cita nella relazione alla legge. Si verifica in media (tenendo
conto delle nuove aliquote Irpef e detrazioni) un miglioramento per colora che hanno
redditi tra lo O e 60 milioni, un sostanziale pareggio per chi ha redditi tra 60 e 135 milioni,
€ un aggravio per chi supera i 135, dove l'aggravio medio su quest'ulima categoria
dovrebbe aggirarsi attorno al due milioni. Se =i tiene conto che il 95% di artigiani e
commercianti e '80% delle categorie professionali si colloca nella classe 0-60 milioni, si
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ha anche per le societa di persone una sostanziale conferma del quadro che emerge per
le societa di capitale; quadro di detassazione implicita de! reddito d'impresa.

Certo, anche nel caso di sociela di persone la variabilita & enorme in ogni classe di
reddito. E questo comporta che si riscontrino anche perdite sostanziali per chié tra 0 e
60 milioni.

Anche a causa di questa variabilila sarebbe stato importante che la clausola di
salvaguardia fosse stata posta in modo pi stringente per dare la certezza a tutti che non
ci sarebbe stato alcun sallo significativo d'imposta, e che, di fronte a questo, vi sarebbe
stato un tempo di aggiustamento adeguato (tre anni).

lo non escludo che la debole salvaguardia incorporata nella “clausola” specifica
varata dal Coverno derivi anche dalla preoccupazione del Ministero per la possibile
differenza di getlilo tra imposte abolite e Irap (inclusi i suoi effetti indiretti dovuti
allaumento dellimponibile Irpef e Irpeg).

Perscnalmente, avrei dalo, tultavia, priorita massima all'obiettivo che ['lrap
entrasse in vigore in modo “dolce”. Se vi erano preoccupazioni di allargare in tal modo
una probabile scoperiura di getlilo, avrei scelto, piuttosto che rendere poco protetiiva la
clausola di salvaguardia (e sempre meno nei due anni successivi), la strada di renderla
simmetrica, tanto per aggravi che per sgravi d'imposta; cppure, in alternativa e
preferibilmente, avrei scelto la sirada di finanziarla con un ritoceo all'insy dell'aliquota. Di
quanto? Tanlo guanto necessario a far si che, data una soglia in valore assoluto
comungue priva di salvaguardia e fissata per classi di imponibile, nessuno pagasse - se
sopra di essa -~ oltre il 20 il 30% in pil delle imposie abolite, al netto degli effetti di
indeducibilila.

i traslazion i ficazi ic amenti

La clausola di salvaguardia ha a che vedere con le code nei salti di tassazione e
con quella parte dlimprese che subisce un aggravio. In generale, aggravi e sgravi
individuali hanno a che veders con limpatto immediato sul singoli contribuenti. Se
allunghiamo la prospetiiva, gli aggiustamenti che dovrebbero avvenire col tempo
rendono pertinente la domanda se effettivamenta questa imposta verra pagata in toto
dalle societd e dalle imprese individuali o verra traslata.



Vari processi in questo senso dovrebbero verificarsi. Pensiamo ai collaboratori in
regime coordinalo e continuativo: € lecito attendersi una ricontratiazione dei loro
compensi che spinga verso di essi 'aggravio IRAP, che formalmente @ subito da imprese
e studi professionali. Si incaricherd il mercato di cid, in assenza di una facolla di rivalsa.
“Facolta di rivalsa® che, se non prevista esplicitamente, non & neppure preclusa da
impedimenti giuridici e alla lunga potra intervenire esplicitamente o implicitamente (salari
pid bassi di quanto sarebbe stato a'trimenti) anche nei contratti di lavoro dipendente. |
rapporti di forza confratiuale sono senz'altro favorevoli alle imprese.

Il ragionamento pud estendersi ai flussi d'interesse, che forse & il punlo pil delicato
nella tassazione Irap e dove i rapporti di forza sono sfavorevoli alle imprese? E' vero che
Ilrap introduce una penalizzazione per chi @ piu indebitato. Nell'analisi congiunta con la
Dual Income Tax emerge inequivocabile una ceria predilezione del legislatore per le
imprese patrimonializzate o che mirano a patrimonializzarsi: I'imposizione & premianie
per esse. Tuttavia, con una laliquota Irap che pesa per il 4,25% sul monte interessi,
I'aggravio per chi & indebitato, equivale ad un addizione di 35-40 centesimi di punto sui
tassi di interesse pagati effettivamante. Oggi, infatti, per una piceola imprasa tali tassi
possono aggirarsi attorno all'otio, olio e mezzo per cento (nel Sud sono mallo pid alti);
moltiplicati per 4,25 danno un'addizione non discosta da 0,35 cenlesimi di punto in pil.
Le imprese si erano indebitale un anno fa, a tassi almeno il 4% pid alli di quelli attuali e,
se lo aveva fatto, i avevano trovati sostenibili. Ora uno 0,35% che si innesta su una
imponente caduta dei tassi passivi, non pud comportare rischi di sopravvivenza neppure
per le imprese piu marginali, indebitate per necessitid e non per comportamenti elusivi.
Nel suo vaglio dellirap, la Commissione dei Trenta ha tenuto come criterio guida che
non vi fossero rischi per nessuno di andare fuori mercato.

Al lato del fema relativo alla limilatezza dell'aggravio del monte interessi, due aliri
fattori vanno considerati nella questione della tassazione degli interess! aitraverso
I'IRAP. In primo luogo, il fatto che, anche attraverso la performance fiscale, si sia arrivati
a porre sotto controllo il bilancio pubblico, ha fatto della riforma e dei provvedimenti
fiscali uno degl anelli nella calena causale che ha portato pol alla caduta dei tassi
d'interessi. Gli ultimi due ritocchi del tasso di sconto sono stati cumulativamente
dell'1,25%; nella misura in cui si siano trasmessi ai tassi bancari I'rap ha gia
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abbondantemente ripagatc se stessa per le imprese. Non parliamo poi della
rivalulazione complessiva che esse hanno avulo sia per le prospettive dei profitti
(conseguenti alla ripresa) sia per la lievitazione dei valori degli stock (boom di borsa e
sue diramazioni).

Non e questa, perd, l'unica risposta al problema posto prima della traslazione e
quindi del "chi paga" in ultima istanza. Se il mutamento dell'imposizione che ha introdotto
I'IRAP e la Dual Income Tax funziona, avremo sicuramente che moit degli impieghi
attuali del sistema finanziario verso le imprese saranno cancellati, perché diventeranno
mezzi propri di quest'ullime; quindi a parita di depositi, (perché | depositi nel sistema nel
suo complesso non si cancellano) gli intermediari finanziari saranne indoti a maggiore
concorrenza per trovare sosliluti a quegli impieghi. Se & cosi, & lecito attendersi che si
abbassi |o spread atluale tra i tassi bancari e i lassi di mercalo. La traslazione avverra
allora per azione del mercato, non della contrattazione (perche quest'ultima via &
preclusa da rapporti di forza esistenti).

Cerlo, le imprese percepiranno individualmente tutto cid come uno stato di natura,
continueranno a sentirsi tassate sull'indebitamento e sara difficile per loro ricondurre il
processo di regressione dei tassi bancari verso quelli di mercato a una catena causale
che ha come primo movens [lrap slessa; ma, chi ha capacita di vedere l'aspetio
sislemico non pud non commisurare i tassi di interesse pagat calle imprese (benché
tassati) con quelli (pil alti) che avrebbero prevalso in assenza della nuova tassazione.

Questo argomento ci introduce ad un tema delicato e poco dibattuto, diverso dal
fema del “chi perde, e chi guadagna”®, su cui si concentra I'attenzione oggi ma che, date
le cautele introdotte dal legislatore, finira per essere rapidamente superato. Si tratta degli
effetti che la nuova tassazione produrrda domani a livello di comportamenti
microeconomici, quando si sard perso il rapporio con la lassazione precedente; effetti
che riguardano indistintamente coloro che avranno guadagnato, e che avranno perso.
Anche a parild di incidenza con le vecchie imposte, la percezione individuale sara
probabilmente di una tassazione sul costo de! lavoro e sull'indebitamento. Quest'ultima
potra portare a comportamenti virtuosi e non ultimo all'aperiura del capitale dell'impresa
(non necessariamente 'apporto dei mezzi propri dell'imprenditore ma anche l'apertura a
nuovi soci, al mercato dei capitali in senso lato, all'evoluzione verso strutture societarie
giuridicamente pii evolute).

10




Riguardo alla prima, reputo non oziosa la domanda se stimolerd I'adozione di
tecniche pil meccanizzate e spingera al risparmio di farza lavoro. Spero su quesio punto
che si producanc studi altrettanto soddisfacenti e numerosi di quanti se ne sono prodotti
sul "chi guadagna e chi perde®.

La mia impressione & che Ilrap non dovrebbe comporiare, rispetto alloggi, un
mutamento sostanziale dei comportamenti, imprenditoriali. Con l'introduzione delllrap, il
costo indiretio del lavoro non dovrebbe mutare molto nella media (a parte qualche
percepibile riduzione nei settori dell'edilizia e del commercio). Se tale costo complessivo
entra, come entra, nelle decisioni imprenditoriali @ produce (ammesso che la relazione di
causa-effetto sia stretta) la dinamica che riscontriamo nella domanda di lavoro, non c'é
molivo di suppcrre che fale dinamica muti a causa dell'introduzione dell'lrap, essendo il
cuneo fiscale rimasio essenzialmente invariato. Cid che @ variata & la denominazione dei
prelievi atlraverso i quali viene estratta una pressoché identica imposizione indiretta, e
non penso che la denominazione faccia differenza per gli imprenditori.

Il ragicnamento potrebbe, perd, nan tanto riferirsi ai costi assoluti del lavoro quanto
investire il rapporto relativo di tassazione fra capitale e lavoro; implicando, cioé, una
eventuale non neutralita nel passaggio dalla situazione di partenza alla nuova tassazione
quando si adotlasse una lecnica pil meccanizzata rispetto a una meno meccanizzata.

L'argomento porterebbe ad entrare in questioni dotrinarie e a cercare definizioni
allinternc di complessi modelli congetturali, dove la risposta & quasi sempre Insita nelle
ipotesi di partenza e varia con esse: forza lavoro e capitale sono sostituibili 'uno all'altro
o complementari? Quanto profitto produce un lavoratore aggiuntivo, che non si sarebbe
altrimenti generalo? Tale profitio & zero e quel lavoraiore produce al margine solo i suoi
costi?

Per carita, non entriamo nell'argomento e affidiamoci a considerazioni di buon
senso, le quali inducono a ritenere plausibile che il risparmio relativo di forza lavoro non
derivi da variazioni marginali della tassazione del lavoro e del capitale: le tecnologie che
si offrono, a risparmio di forza lavoro, sono tali da dominare le precedenti quasi a
qualsiasi costo relativo del lavoro. In pid, lievi variazioni di costo refafivo contano ancora
meno se il confronto & fallo con i Paesi dove il costo del lavoro é dieci volte inferiore al
nastro. In conclusione, a meno che la crescita del reddito non s'impenni, e che politiche
di sviluppo funzionino, mi aspetto un trend sfavorevale alla crescita dell'occupazione, ma
mi aspetto anche che su quel trend sia del tutto ininfluente lintroduzione dell'lrap.
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Un conlto & affermare che sarebbe stalo desiderabile che il carico fiscale sulla
retribuzione del lavoro diminuisse, un aliro & affermare che I'lrap provochi in sé
disincentivi all'occupazione. Quest'ultima affermazione & una forzatura, la prima & seria e
ceramenle non risofta dalllrap, ponendo un problema sacrosanto che rimane
nellagenda del legislatore. Il passo resta da complere e, quando la situazione lo
consentira, la detassazione gid prevista nei documenti ufficiali dovra, a mio avviso,
essere mirata sui contributi indiretti che gravano sul lavoro dipendente e che sono costi
per le imprese,

4. La defassazione deqli utili prima e dopo.

Fin qui abbiamao parlato di IRAP. La riforma della tassazione delle imprese &
congegnala, pera, anche in modo da consentire alle imprese che perdono a causa
dellirap, soprattutto per la loro struttura di bilancio (perché, per esempio, sono altamente
indebitate, o hanno bassa redditivita o sono softocapitalizzate) siano guelle che pil
possano sfruttare la Dual Income Tax e compensare gli effetti. Anche | provvedimento
sulla Dual Income Tax comporiera dei sacrifici per il bilancio dello Stato e vaniaggi per le
imprese. Esso riconosce una tassazione agevolata (del 19% anziché del <7%) a quella
parte di profitti che corrisponde figurativamente al rendimento attribuito ai nuovi apporti di
capitale (inclusi gli utili reinvestili). Il rendimento figurativo @ almeno equiparabile a quello
dei titoli di stato & pud essere fissato ad un livello superiore (fino a 3 punti in pit) per
tener conto del rischio d'impresa. L'originario provvedimento, che poneva il limite ad un
rendimento addizionale di due punti, & stato corretta su indicazione della Commissione.

Abbiamo sollecitato il Ministro a dare forfe incisivita alla Dual Income Tax per due
scopi. Da un lato per andare oltre |'obiettivo di rendere neutrale il fisco rispeito alle fonti
di finanziamento delle imprese e stabilire una condizione di maggior favore per il
finanziamento con mezzi propri. La Dual Income Tax rimuove, infatti, la convenienza a
tenere fuori dall'impresa fondi disponibili allimprenditore e a utilizzarli, invece, come
collaterali per l'indebitamento delle imprese. Per la Commissione sarebbe opportunc che

il rendimento non fosse equivalente, ma percetiibilmente maggiore, qualora fossero tali
fondi impegnati allinterno dellimpresa.




[TABELLA 2]

E' bene sotiolineare che la Dual Income Tax non penalizza chi & indebitato ma
semplicemente premia chi si patrimonializza (e si patrimonializza non soltanto per
realizzare investimenti, ma anche per acquisire nuovi parlecipazioni & abbattere
lindebitamento). || meccanismo & pil potente di quello messo in piedi dalla legge
Tremonti (che considero comungue una legge meritoria): a) perché non & legalo ad un
incremento degli investimenti e (clononostante) b) il beneficio & permanente; c) &
confestuale ad un rafforzamentc patrimoniale delle imprese (almeno per le societa di
capitale); d) @ accoppiato con una riduzione dell'aliquota formale sui profitti (dal 53,2% al
37%, senza tener conio dell'abolizione della patrimoniale), e) non & rimangiato, in caso
di distribuzicne degli utili, dal meccanismo della maggiorazione di conguaglio; f) non si
presta a comportarnenti opportunistici.

Il seconde motivo per la richiesta di un pil alto riconoscimento dell'agevolazione
risiede nel fatto che, maigrado queste proprietd, la Dual Income Tax ocpera lentamenile
allinizio. Opera con sempre piu forza man mano che si procede nella capitalizzazione e
quindi aumenla la parie dei profiti altribuiti figurativamente al rendimenic del nuovo
capitale (cumulativo) rispetio alla restante parte dei profitti.

Ma ci vogliono comunque molli anni prima che la tassazione media dei profitli
raggiunga il 27%, che € il plafond minimo sotto il quale non si pud andare. L'unica
accelerazione possibile si verifica quando l'investimento riguardi una societad di nuova
costituzione, per la quale il capitale & interamente costituitc con nuovi apporti e il 27% di
tassazione dei profitti opera da subilo. Non & poco e potrd indurre comportamenti
consequenziali.

La Commissione, propric in considerazione di cid, avrebbe preferito un
meccanismo pil rapido e un plafond pil ato, ma facilmente raggiungibile.

Ricordo che un meccanismo pil rapido di operare della Dual Income Tax pud
raggiungersi abbassando ulteriormente l'aliquota agevolata di tassazione profitti (prevista
ora al 19%, invece che al 37%), oppure alzando il rendimento figurativo riconosciuto. La
Commissione ha rilenuto quest'ultima via sicuramente preferibile, perché la prima
avrebbe presentato inconvenienti: nel caso in cul si dovesse amivare ad una aliquota
unica di tassazione sostitutiva dei rendimenti finanziari (aliquota per ora fissata al 12,50
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TAEBELLA 2

Conironlo fra rendimenti dall'impiego di fondi all'interno e all'esterno dall'impresa *

[ Tasso di rendimento lordo

Tasso (7) al neiho dela

Conveneenza di cul alla

riconosciuto ai fini Dit ** | tassazione del  profitt colonna (6) comretta per
(19%) leffelto Dit
(8)-(4)

(7) (& (9)

A)
% 6,5% +0,7%

B) y o
9% 7.3% + 1,5%

** |polesi

Le cifre sono approssimate al primo decimale

(pre riforma Irap e ILOR)
[ Tassl di interesse bancan | Incidenza effelliva dei L2ssi Coslo elfellivo Coslc delfindebitamento | Rendimento netlo dej | Convenienza alli
varso ke imprese ** passivi a causa della dellindebitamento incluso lelfelio lrap tiloli a lunga ** y Eﬁ:ﬂﬂ-_":hm =
tassazione dei profilli e (1) X (2) (5) - (4)
della deducibiliia
(1) (2) (3) (4) b (5) 6
B% 0,47 3,8% 3.8% 6% -2,2%
(post riforma Irap e soppressione llor, escluso l'effetto Dit)
8% 0,63 5,4% 5,8% 6% +0,2%
(effetto Dit)




per i titoli di stato e 27% per depositi e altri titoli) e dei capital gain (12,5%) tale aliquota
unica non pud che essere unificata anche a quella applicata al rendimento figurativo
degli apporti di capitale nelle aziende (e quindi aggirarsi attorno al 19%, dov'é ora per la
tassazione agevolata dei profitti).

Malgrado la soddisfazione normativa data alle posizioni della Commissione, per il
primo calcolo dei profitti soggetti a tassazione agevolata (esercizio 1897) il Ministero ha
fissato il rendimento normale dei nuovi apporti di capitale al 7% (contro un rendimento
medio dei titoli di Stato a lungo termine che & stato circa del 65% nellannc). La
fissazione di quel rendimenlo & condivisibile solo nel senso che si applica a decisioni di
capitalizzazione gia prese prima ancora che entrasse in vigore la Dua! Income Tax. In un
cerlo senso, l'abbassamento della tassazione d'impresa che ne consegue & un
guadagno insperato per le imprese che ne usufruiscono (un guadagno, che, non
dimentichiamolo, rimarra, permanente). Quel rendimento non va bene, perd, se da
un'indicazione dei criteri a cui si atterra in futuro il Ministero. E’ opportuno, invece, che,
con la Dual Income Tax a regime e pienamente in opera come riferimento ex-ante per le
decisioni d'impresa, il rendimento riconosciuto sia o si avvicini a quell'extra di 3% che & il
massimo previsto dalla legge. La convenienza degli imprenditori a investire su sé stessi
deve essere sensibilmente percepibile.

Questi orientamenti sono rafforzati dalle considerazioni che suscitano i particolari
meccanismi previsli per le societad di persone allorché il reddito d'impresa & tassato in
sede Irpefl.

In questo caso, sicuramente l'effetlo della Dual Income Tax & inizialmente molto
debole. Sulla prima tranche riconosciuta ai fini della Dual Income Tax, la tassazione
agevolala del 19% corrisponde esattamente a quello che si sarebbe pagato comunque
nel primo scaglione di reddito. L'agevolazione emerge solo man mano che cresce |l
reddito attribuito figurativamente ai mezzi propri (con la crescita di questi ultimi) e una
volta superato il reddito che comisponde al primo scaglione. A poco a poco, cresce la
distanza tra [laliquota marginale e il 18% cui il reddito figurativo prodotto
dallinvestimento cumulativo (o dalle poste riconosciute ai fini Dit) imane ancorato come
tassazione.

La tabella 3 riporta il risparmio d'imposta comrispondente a vari livelli di apporti di
capitale (che beninleso possono essere raggiunli cumulativamente nel tempo). i
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vantaggio in termini di risparmio d'imposta & progressivamente pid forte, ma bisogna
arrivare ad apporti alti.

[TABELLA 3]

Queslo mi fa ritenere che anche per le societa di persone sarebbe stalo opportuno
predisporre meccanismi che consentissero un'accelerazione all'inizio della DIT, a costo
di qualche rallentamento successivo. Quando si arriva, ad esempio, a due miliardi di
nuove capitale cumulalivo il risparmio d'imposta & di 27 milioni lanno: poiché &
permanente, é come se [imprendilore godesse in corrispondenza di una rendita
permanente di 27 milioni I'anno, che, al 5% di tasso di interesse (usato per comodita di
calcolo), da un valore attualizzato di 540 milioni. Quindi & come se lo Stato avesse
contribuito per un quarto a quell'apporto di capitale.

Qui vale la pena di ricordare che per le sociela di persone anche gli acquisti di beni
strumentali (ancorché effettuali in sostituzione e non in aggiunta di quelli esistenti) rileva
ai fini della Dual Income Tax, introducendo una nuova differenza di maggior favore per
limprendilore rispetlo alla vecchia legge di agevolazione Tremonti. Fra I'aliro, la legge
non sembra escludere, (a meno che si tratli di una svista commessa sia dal Ministero
che dalla Commissione che non I'ha rilevata) che l'agevolazione si applichi qualora
lacquisto dei beni strumentali avwenga con indebitamento, Quindi, se | due miliardi del
nostro esempic corrispondono ad acquisto di beni strumentali, il 25% circa di
quell'acquisto & finanzialo a fondo perduto dallo Stato,

Vi & da dire, tuttavia, che quel 25% di finanziamento si ofttiene nel tempo, come
rendita perpetua, e che & fale solo quando si amivi a quella cifra. Per i primi duecento
milioni, per esempio, praticamente non si risparmia nulla e per i secondi 200 milioni
lincentivazione statale, misurata come rendita perpetua, & di poco superiore al 5%.

La portata della Dual Income Tax per le imprese personali va valutata anche in
relazione al altri aspetii e va inguadrata nel contesto di facilitazione fiscale e giuridica alla
trasformazione delle imprese e, soprattutto, all'evoluzione da societd di persone verso
societa di capitale. In primo luogo, su richiesta della Commissiona il sistema si estende
anche alle societd in contabilita ordinaria per le opzione, purché irreversibile. In secondo
luogo, sono slali eliminati i costi di trasformaziona delle societd individuali in societa di
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TABELLA 3

Dual Income Tax per le sociela di persone

Investimento (o apporti | Rendimento Aliguota marginale |Risparmio di
comunque riconasciuti | riconosciuto virtuale imposta

ai fini della Dit) (8%)

150 milioni 12 milioni 15% 0

200 milicni 1€ milion| 27% B0.C00

400 milioni 32 milioni 34% 1.100.000
1.000 milioni BO milioni 40% 7.500.000
2.000 milioni 160 milioni 46% 27.300.000




capilale agevolando l'evoluzione verso forme di impresa pii complesse. Il provvedimento
fiscale di delega sulle ristrutturazioni aziendali consente, infaltti, la neutralita fiscale (cioé
il mantenimento dei valori) nel conferimento dalla vecchia alla nuova societa. Tuttavia, le
imprese individuali in possesso di immobili, rischiano di incappare comunque nellINVIM
decennale, in spese di perizia e altre spese accessorie. Il problema, segnalato dalla
Commissione, & stato risolto in un importante provvedimento di semplificazione fiscale
successivo, che & assurto impropriamente all'onore delle cronache per un articolo
riguardante ['anticipo sul finanziamenio pubblico dei partiti: I''NVIM viene calcolata sulla
stessa base usata per la liquidazione dellimposta di successione, e quindi in modo di
fatio forfettario; in pid, i Governo si & impegnato a prevedere spese ridotte a meta per la
perizia giudiziaria, che polrebbe, in realta, essere eliminata nel caso di mantenimento dei
valari,

9. Problemi aperti

Fermo qui, per non eccedere, la segnalazione dei punti salienti della nuova
lassazione societaria e prendo spunto dalla Dual Income Tax per aprire, Invece, il
capitolo di cid che &, a mio awviso, in agenda per la tassazione socielaria a partire dal
punto cui si & arrivali con I'esercizio delle deleghe,

La Dual Income Tax poteva essere anche orientata su principi diversi,
riconoscendo non allincremento delle riserve ma a tutto lo stock di riserve gia
accurnulato un rendimenlo figurativo, da tassare poi in modo agevolato. Se il criterio
adoftalo fosse siato queslo, avrebbe comportato una catena di opzioni successive, ad
esso consequenziali. Per esempio, tutte le plusvalenze avrebbero dovuto essere rilevanti
ai fini della determinazione dei profitti, perché qualora fossero emerse, avrebbero dovuto
essere tassale ad aliquota piena come una sorta di biglietto d'ingresso nel nuovo
sistema, visto che da allora in poi avrebbero rilevato ai fini della Dual Income Tax. Ma,
nel provvedimento sulle ristrutturazioni di aziende e complessi di aziende, si & scelto,
invece, di sottoporre le corrispondenti plusvalenze ad una aliquota sostitutiva. E,
similmente, la scelia di una tassazione sosfitutiva & stata adottata per la liberazione delle

riserve schiave della maggiorazione di conguaglio. Tale affrancamento & stato, si, reso
obbligatorio ma con una aliquota agevolata.
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Un'altra conseguenza che I'applicazione della Dual Income Tax allo stock di riserve
avrebbe trascinato con sé sarebbe stata quella di cancellare il credito di imposta sui
dividendi @ di considerare limpresa come soggetio autonomo dai soci che, la
posseggono. In tal modo, si sarebbe garantito un finanziamento al sistema che, in
quanto molto costoso, avrebbe altrimenti potuto riconoscere solo un rendimento molto
basso alle riserve, anziché un rendimento pieno equiparabile a titoli di Stato. Anche su
queslo punto le scelte sono state falle, conseguenti allimpostazione seguita di
riconoscere un rendimento figurativo soltanto allincremento delle riserve. e futia la
maleria del credito di imposta & stato rivista su una base diversa,

Bene inteso, la scelta di far operare la Dual Income Tax solo sul nuovi flussi di
capitale € la pit efficace, perché consente di porre tutte le imprese su uno stesso piano e
far partire |l sistema da subito per tutti. L'altra & pil elegante, perché conduce a pulire i
bilanci e a ricongiungere, almeno su questo punto, quelli civilistici a quelli fiscali, ma &
coslosa e finisce per far operare la storia pregressa in modo diverso per le varie
imprese. Per quelle pil patrimomolizzate e meno redditizie, la Dual Income Tax,
sebbene abbassi la tassazione dei profitti, finisce per non operare dinamicamente.

Ciononostante, penso che il problema di trattare uniformemente il reddito che
scaturisce dalle riserve prima o pol sl porra.

Un altro problema che rimane ancora aperto & la tassazione dei gruppi. Su questo
punto si sono fatli passi avanti rilevanti nell'esercizio delie deleghe. Nel provvedimento
sulle ristrutturazioni aziendali si & chiusa la possibilitd di utilizzare le cosidette bare
fiscali; ma cid non vale per i gruppi cui & riconosciuta la possibilita di utilizzare le perdite
di una societd su qualsiasi altra societa che ne faccla parte. Similmente, il disavanzo di
fusione o di concambio ritornano ad avere rilevanza fiscale se la societa incorporata & in
grado di dimostrare che le plusvalenze sono gid state tassate. Inoltre, credili e debiti
d'imposta possono essere compatiali (si veda il provvedimento sulle semplificazioni)
all'interno del gruppo.

Sulla tassazione del gruppo bisognera andare molto avanti, forse arrivare a una
IVA di gruppo, e anche a un'IRAP.

Va citato poi il problema della tassazione delle piccole imprese, una tassazione
specificamenle mirata, con a base criteri ad hoc di bilancio. Nel sistema delle nostre
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imprese, circa il 90% ha meno di venti addetti, il che rende necessari criteri di tassazione
idonei e semplificati, non uniformati, con modalitd univoche, a quelli vigenti per le grandi
imprese. Meglio se una certa semplificazione coincida anche con una detassazione.

Un altro problema da affrontare in sede fiscale & il cuneo tra retribuzione netla e
retribuzione lorda. Ne ho gia fafto cenno. Il primo spazio che si aprira per ridurre il carico
fiscale dovra essere indirizzato proprio qui, a beneficio contemparaneo di imprese e
famiglie.

Le imprese non potranno pib attendersi, invece, - come ho gia detlo in apertura -
norme tese a privilegiare categorie o setiori. E' proprio della riforma il mutamento nella
filosofia di intervento settoriale. Questo dovrd essere ad hoc, mirato e temporaneo, ma
non pud spezzare l'universalita del sistema fiscale. Tanto meno questa pud essere
spezzata con concessioni di caratiere lobbistico o strumentale. Bisogna, anzi, andare
avanli rendendo questo sistema sempre pill universale e trasparente, rimuovendo, se
sono rimaste, le residue frammentazioni che incorpora.

nn M

Chiudo su un inquadramento della riforma all'interno di uno scenario trasformato
dal risanamento macroeconomico.

Oggi il deficit pubblico & sotto controllo; in altre parole, lo Stalo ricorrera meno al
risparmio del pubblico e avra meno bisogno di stabilire un sistema privilegiato per il suo
finanziamento. Sistema privilegiato che ha prodotio alcuni danni, perché ha impedito che
nel nostro Faese si sviluppasse un mercato dei capitali propriamente detto e, quindi, ha
abitualo le imprese al debito bancario. Se il debito pubblico, come stock, scendera (e
non potra che scendere) se le privatizzazioni continueranno (e non ho dubbi che cid
avverra), se i tassi di interesse scenderanno e se tutto si comportera secondo previsioni,
raggiungeremo presto livelli prima impensabili di rapporto tra debito e Pil. Al 100% di tale
rapporto ad esempio (quindi nell’arco di 6 — 7 anni), avremo liberato 400mila miliardi che
oggi sono impiegali in fitoli del debito pubblico. | poriafogli degli operatori si
reindirizzeranno verso aliri strumenti finanziari, in parte verso titoli esteri, in parte verso
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titoli inlerni, con maggiore sofisticazione e diversificazione di quella che avevamo in
precedenza. Ci sonc quindi condizioni per rinvigorire il nostro mercato dei capitali.

Il processo ovviamente va curato, guidatc e perseguito; per questo abbiamo
bisogno di agire su pil fronli. Innanzi tutto su quello normativo, non solo definendo
sempre pil estesamente le regole di governo societario e di tutela delle minoranze, ma
favorendo la socializzazione del nsparmio attraverso la piena operativita di intermediari
quali i fondi di investimento, fondi pensioni, e fondi chiusi; attraverso | mercatli telematici
locali, facendo nascere altre figure di intermediari e dando un fortissimo impulso al
merchant banking e al! venture capital. Va creato un sistema ad hoc per le nostre
imprese,

Si pud fare della finanza un punto di forza del nostro sistema produttivo, ma
bisogna trovare le imprese pronte a questa trasformazione. |l che implica anche costruire
un sistema fiscale che elimini lingerenza e la discriminazione del fisco tra debito e
capitale proprio o qualsiasi altra forma allernativa di finanziamento.

Cid che oggi viene percepito come una penalizzazione dellindebitamento non &
altro che il ritiro del fisco da una discriminazione impropria a favore di un tipo di
finanziamento. Oggi abbiamo raggiunto una neutralita tra impiego di mezzi propri e
indebitamenlo con qualche vantaggio, ma limitato, per il primo canale. E questo stimolo
fiscale ai comportamenti micro economici virtuosi disegna un assetio che paghera nel
lungo periodo. Le imprese saranno slimolate ad essere pil patrimonializzate e meno
fragili da un punto di visia finanziario.

Il fisco interviene nel nuovo scenario anche reimpostando il quadro fiscale
dellintermediazione finanziaria e della trattazione del risparmio. Tra le deleghe fiscall
una riguardava la tassazione delle rendite finanziarie e dei guadagni in conto capitale.
Qui ci troviamo di fronle a un pezzo originale del ridisegno del sistema fiscale operato
dal Governo. Originale, perché riconosce plusvalenze e minusvalenze, le tassa in modo
moderato e sostitutivo, lascia agli operatori la scelta di mantenere I'anonimato o non
mantenerlo e, nel primo caso, di farsi amministrare o gestire il patrimonio da intermediari
specializzali. Spinge quindi i risparmiatori verso questi ultimi, con owvio vantaggio
sistemico per la slabilta e lefficienza dei circuili finanziari, ma anche con owvio
vantaggio per il fisco, che pone, in capo agli intermediari, come sostituti d'imposta, il
calcolo, la determinazione e il pagamento di quanic dovulo. La parte pil innovativa del
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provvedimento riguarda la tassazione di quanto maturato nel risultato di gestione (rendite
e guadagni capitale insieme), sia per | fondi sia per le gestioni individuali. E' un disegno
giudicato positivamente da tutti gli intermediari da noi interpellati e accolto
favorevolmenie dai mercali finanziari, tanto & vero che non ha ostacolato il boom di
borsa. E' anche un tassello di una costruzione complessa, posta attorno alle imprese per
poriarle ad un mercato aperto in condizioni ottimali, facendo dei mercati finanziari un
punto di forza per il nostro sistema produttive. A ragione pensoc che questo

provvedimento, apparentemente eslraneo, vada cilalo in sede di valutazione del nuovo
quadro di tassazione societaria.

La Comunila Europea, che nella fase di avvicinamento alla moneta unica & stata
particolarmente severa e diffidente nei nosiri confronti, esaminando il piano di
convergenza deilltalia ha dedicato un capitolo specifico alla riforma fiscale. Verso di
essa si & sorprendentemente sbilanciata in elogi e giudizi lusinghieri, che vale la pena
citare, almeno nelle frasi di sintesi, visto che la valutazione che la Comunita da della
riforma & poco noto ed & stalo disaltentamente colto dagli organi di informazione. *Le
attivita, linvestimento dell'impresa {rarranno verosimiimente beneficio dal nuovo sistema
fiscale”. “Le misure introdotte nella tassazione riflettono un grande sforzo di
razionalizzazione del sistema fiscale e tracciano la strada per guadagni di rendimento,
che diverranno chiaramente visibili in un lungo perioda. Infatti, la riforma affronta un
numero di distorsioni che ha caratterizzato il sistema fiscale nelle ultime decade e
favorisce la competitivila del sistema economico” & continua affermando che “la riforma
fiscale sembra lolalmente in accordo con gli orientamenti espressi di recente dalla
Commissione in campo di politiche fiscali",

A mio avviso, vi & certo ancora molto da correggere, @ mollo ancora da fare, ma
partiamo da un sistema che 0ggi ¢i consente una base solida di aggiustamento e che,
sostanzialmente, ¢ stata crienlala in una direzione che sento di condividere. Questi
aggiustamenti, debbono essere compiuli con le categorie produtiive e professionali,
assieme alle guali la Commissione bicamerale ha esaminato i vari passaggi della
riforma. Nellesperienza della Commissione del Trenta abbiamo visto che tutto cid si pud
fare fuori da un rapporto lobbistico. E’ stata parte interessantissima della mia esperienza
constatare che, di fronte ad obiettivi chiaramente discernibili e trasparenti e in un
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indirizzo di conduzione pubblica che non lascia pil spazio al “mercato politico®, le
categorie assumono una visione generale. Svolgono allora - & cid é divenuto sempre pid
predominante e prorompente strada facendo - una funzione di segnalazione di aspetti
problematici & di simulazione ex-ante degli efletti del provvedimenti, che & cruciale per il
legislatore. Lascio immaginare quanto sia importante la funzione di segnalazione che ci
pud venire da chi vive nel mondo dei conlribuenti; una funzione che I'Ordine dei
Commercialisti ha svolto con spirito professionale all'altezza del compito e delie migliorie
tradizioni della categoria. Quindi grazie per avermi invitato,
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