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Egr&gio On. Senatore
Francesco De Martino
Senato della Rebubbiica
Palazzo Madama

00186 Roma

Egregic On. Senalore

Lz lrasmettiamo. per opportuna @ doverosa conoscenza, un dossier relativo al
comportamento delle rati radiotelevisive pubbliche e private nel periodo compraso tra il
17 settembre @ il 20 gennaio scorsi.

Come potra constatare, ¢ troviamo dinanzi ad un esempio € ad una conferma del
sistematice & viclento azzeramento dellinformazione dei cittadini taliani sulle attivita e
suile inizative del movimento radicale dei diritti civili @ umani. E si tratta di un esempic e
di una conferma inadeguali a rendere la gravita estrema della situazione: guesti cingque
mesi, infatti, seguono lustri di comportamenti deilo stesso segno, cosi come
assolutamente analoga & stata e continua ad essere |a politica praticata -quasi senza
eccazioni- dalla stampa scntia.

Pzr quanta ¢i nguarda, rileniamo che | comportamenti e le scelte documentali in
questo dossier abbiano determinato, nei confronti dei cittadini italiani e in particolare dei
radicali, danni non riparabili. Questa & la nostra convinzione. Le chiediamo di
comunicarsi la Sua al riguarda. di indicarci se ed eventualmente come. seconda Lei,
possano essere reintegrali la legalita e i diritti fencdamentali degli taliani. e, in ogni caso,
di tenere presente |a reaita che Le rappresentiamo nel compimento della Sua opera
istituzionale.

In attesa di un Suo cenna di nscontro, Le inviamo | nostn miglion saluti.

]
'A.r rrl] i 4 e ] ( #
¥ .1.1--( (T =l Ad . b ‘...1-"\.3.4:" t]
.}b}._; :if-""'{ e - - A ; Dt and U foui g W 11 ._/"'/

e
"

Maréﬁanrella Marco {iappatn Daniele Capezzone Sergio Stanzani




I | .',!I..-i.] L, 1!4’:-11_} t L H:J-q;'!__
L

Roma, 2 & FF qm

VX cog #2060 /AR

Vorrel richiedere la Sua autorevole presenza all’incontro che si svolgera il 6 marzo presso la sede
del CNEL, centrato sul tema “Legislazione comunitaria ed interessi nazionali; la valorizzazione del
sistema Paese terza sessione di confronto tra amministraziom autonomie territonah ¢ parti sociali
sul Programma di lavore della Commissione europea per il 20017, di cui allego la bozza di
programma, ed al quale parteciperanno il Presidente del Consiglio dei Ministri ed il Commissario
europeo Prol. Mont. 1l Suo intervento confenirebbe ulteriore prestigio e costituirebbe un apporto
prezioso anche per le prospettive fiture della iniziativa,

Tale incontro costituisce la naturale prosecuzione di quelle promosso lo scorso 10 luglio, d'intesa
con il Ministero degli Affan esteri, il CNEL e la Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle
Province autonome, tra part sociali, amministraziom centrali ed autonomie locali sul programma
della Commissione europea 2000-2005, nell’intento di rendere organico ed incisivo il contrnibuto
delle imprese, del mondo del lavoro e del settore sociale, nonche deghi enti local alla formazione
della posizione italiana nel negoziato comunitario

Il positive esito dell'iniziativa mi ha indotto a proseguire nel cammino intrapreso, rendendo
penodict tah meontn all”imzio der semestn di Presidenza di wwmo dell’Unione, mentre 1 lavon de
workshop sono stati resi permanenti ¢d hanno approfondito 1 dossier piu sigmticativi, pnma ¢ dopo
lo svalgimento delle sedute dei rispettivi Cansigli in sede europea

Questo metodo di lavore, che nflette I"esigenza di un pin attivo coinvolgimento delle diverse
componenti della realia economico, sociale ed ammimstrativa del Paese, potrebbe essere
isituzionahzzato con 'approvazione, che mi auguro possa avvemre in questo scorcio finale
dell’attuale legislatura, del provvedimento normativo di modifica alla legge ‘La Pergola’, innovata
rendendola attuale con la realta socio - politica italiana

Pertanto. situandosi in coincidenza con il semestre di Presidenza svedese, la prevista giomata di
lavoro ne esaminera il programma normativo ed i pnncipali dossier che saranno afTrontati

Confidando nella Sua pantecipazione, esprimo un sincero nngraziamento per |"attenzione € colgo

I"'occasione per inviare 1 mighon salut >
r v - i
Qeeen [/ !

Giianm Martioh

Sen. Francesco DE MARTING
Senato della Repukbblica
ROMA
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ISTITUTO DIPLOMATICO Roma, 21 tebbraio 2001
“Mano Toscano™

L DURET TORE
Riporto qui di seguito l'elenco dei prossimi incontr: che avranno luogo all'lsututo

Diplomatico nelle prossime setimane ed a quali, data "autorevolezza degh oraton ¢
I"attualita e rilevanza degli argomenti, spero vivamente possa parecipare,

' = venerdi 16 marzo, ore 17.00: Tuvola Rotonda sul 140° anniversario dell'vnita d'ltalia,
' con la partccipasione di tre storicr di nihievo mtemazionale: Prof. Giuseppe Talamo, Presidente
dellstitune per la Stona del Riscegimento, il Prof. Daniel Grange, Dhirettore del Centro di Ricerca
Storica sulllalia ¢ 1+ Paesi alpini di Grenoble e il Prof. Donald Cameron Watt, Professore Emenito
di Storia Internazionale ¢ Fellow della British Accademy di Londra. Interverrd il Vice Presidente
del Senato Sen. Carlo Rognom, L'evento si inserisce in quella felice rivalutazione dei valori di

, Patria ¢ senso dello Stato cosi fortemente perseguita dal Presidente della Repubblica;

' = martedi 20 mareo, ore 17.00; "La dimensione asiatica delia politica estera della Russia”
Iustrera il tema FAmb. Anastoly Vasilyevich Torkunov, Rettore del celebre Istituto per le
Relazioni Internazionali di Mosca (MGIMO-University), assieme al dott. Lucio Caracciolo,
fondatore ¢ Dirctlore Responsabile della Rivista di geopolitica Limes

= venerdi 6 aprile, ore 17.00: Tavole Rotonda su: "Inritto/dovere di ingerenza uma-
nitaria ', nellambito del ciclo sulla sicurezza intemazionale in una concezione globale di stabilit
che tenga conto, non solo degh aspetti politici, militan ed economici, ma, anche, di quell etico-
umanitari. Dibatteranno il tema: S.E. Mons. Jean Louis Tauran, Segretario per | Rapporti con gl
stati della Santa Sede ed 1l dott. Giandomenico Picco, Rappresentante Personale del Segretario
Generale delle N.U.. Moderera il Prof. Sergio Marchisio, Presidente dell'istituto di Stedi Giunidici
sulla Comunita Internazionale de! C.N.K.

Con viva cordialita, W /\

(Franco Mistretia)

A fini organizzativi, st prepa di voler, gentilmente, dare indicazioni circa la propria partecipazione ai
suddetti incoviri, ioltrande allo scrivente Istitito il presente modulo, opportunamente compilato, al fax n

0636914828 ovvero teleformicamente, allo 06/36914848

e e s e —

| 16 marzo | 140° anniversario dell uniti

Sen. Carlo Rogroni, Prof. {.r;'u\:j,':'p_r.mﬂmn. f'rof. [5] NO
h 17.00 | d'lalia

Daniel Grange ¢ &q,'_ D Cameron Watt

20 marzo | La dimensione asiatica della | Amb. Anatoly i"u'i|'{1.w'|.'1'r.l1_!}Jrklmm' e doit. Lucio ST NO
D 1700 | politica estera della Russia ' Caracciole _ l
t aprile | Diritto/dovere di ingerenza S E Mons, Jean Lowis Dawran, dott, Clandomenico S' N{}
i 1700 | umanitaria Picco e Prof. Sergio Marchisio -

Sen. Francesco De Martino !

3a Comm. Permanente Affan Esten, Emigrazione

Senato della Repubblica
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POLO: DAL BELGIO MONITO CONTRO EVENTUALE GOVERNO CON LEGA E AN =
(AGIEFE) - Bruxelles, 26 fcb - Un monito viene lanciato ogg
dal mimstro degh csten belga, Lows Michel, contro
Veventuale partecipasione della Lega Nord ¢ della Destra
Nasonale ad un governe itahiano capeggiato da Silvie
Berluscom, che potrebbe uscire dalle prossime elezion
poliiche

Nelle dicharasom nlasciate al quotidiano conservatore
Giamemingo "De Standaand”, Michel aiTerma che, s¢ s1 venficasse
uesto caso, la posiaone del governo dh Bruxelles "sarebbe la
medesama” gra’ adottata ner confront dell' Austnia, guando la
destra xenofoba capeggiata da Joerg Haider entro’ a far parte
del governo capegriato dal cancelliere Wollgang Schuessel (AGHH)
Gus' SEGUL
G110 FEB ™
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POLO: DAL BELGIO MONITO CONTRO EVENTUALE GOVERNO CON LEGA E AN (2)
(AGEEFE) « Bruxelles, 26 [ch < 1 mimistro degh esten
1'#..'1;"_;1 ExprRcie dia hiberal Trancolon, cra stato fra pm'
sty sosteniten delle sunaom diplomatiche imposte contro
I'Austria dagh alin 14 paes: membn dellUnione Europea nel
gennan KN
No confronn dell'lialia, ha detto Michel, “la

postaone del Belgio sara’ 1a medesima®

"¢ esistc un pencolo per la democrazia in un determinato
pacsc curopeo - ha proseguito 1l ministro belga - 51 puo'
linziare un appello perche’ 51 assumane le responsabalita’ del
caso ¢ nilettere sulle saneiont™  (AG])
Cius
261511 FEB 0]
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BOZZA DI PROGRAMMA

Legislazione curopea e interessi nazionali: la valorizzazione del Sistema-

Paese

Terza sessione di

confronto tra le amminisirazioni autonomie ferritoriali e

parti sociali sul Programma di lavoro della Commissione europea per il

2001.

Roma, 6 marzo 2001

Ore 9.00

Ore 9.00

PRIMA PARTE

Ore 9.15
Ore 9.30

Ore 9.45

Ore 10.00

Ore 10.30

Registrazione dei partecipanti

Interventi di apertura

Pietro Lanzza — Presidente del CNEL
Granm Mattioli, Ministro per le Politiche Comunitarie

Enzo Ghigo — Presidente della Conferenza dei Presidenti
delle Regioni ¢ delle Province Autonome

Mario Monti — Commussario europeo per la concorrenza

Giuliano Amato - Presidente del Consighio dei Ministri




SECONDA PARTE

LAVORI PER AMBITI TEMATICI

Relazione introduttiva generale
Ore 11.10 Roberto Rossi - Capo di Gabinetto del Ministro per le
Politiche comunitarie
Ore 11.30 Gruppi di lavoro:
Gruppo I: Mercato interno
Gruppo 11 Attivita produttive
Gruppo 111: Ambiente, Agricoltura, Sanita
Gruppo 1V: Socialita, lavoro, educazione, cultura e

ricerca

Ore 13.30 [.unch
TERZA PARTE

RIPRESA DEI LAVORI IN ASSEMBLEA PLENARIA

Ore 14.30 Interventi programmati

Ore 15.30 Presentazione dei risultati dei gruppi di lavoro
Ore 16.30 Interventi di membri del Governo

Ore 17.30 Conclusioni del Ministro Giann Mattioh

Ore 18.00 (Chiusura der lavori
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(CONFERENZA PARLAMENTARE SULLA POLITICA EUROPEA DI SICUREZZA E DI DIFESA
(PESD) £ SUL SUO CONTROLLO PARLAMENTARE

PARLAMENTO FEDERALE DEL BELGIO — ALLA DFL SENATOD
Bruxelles, 2-3 luglio 2001

DICHIARAZIONE

Noi parlamentan dei paesi membn dell'Unione europea riuniti in occasione della Conferenza sulla
politica europea di sicurezzs e di difesa ¢ sul suo controllo parlamentare, svoltasi a Bruxelles il 2 e

3 luglio 2001,

A. Rallegrandoc: per lo sviluppo della Politica europea di sicurezza ¢ di difesa (PESD) & per la
creazione di strutture che consentano all'Unione suropea di attuare una politica di prevenzione
dei contlitti e di gestione civile e militare di crisi, in particolare mediante 'attuazione di missioni
di tipo "Petersberg”,

B. Sapendo che la PESD ¢ intergovernativa ed in particolare che i bilanci della difesa e le decisioni
militari operalive necessarie per atiuare tale politica europea sono competenza degli Stati
nazionali;

€ Ritenendo che il controllo democratico della PESD non possa pertanto attuarsi integralmente ad
opera el sclo Parlamento europeo e constatando che le competenze dello stesso in materia sono
hmutate dall’art. 21 del Trarato sull'Unione eurnpea, che, da una parte, cbbliga il Caonsiglio a
consultare ed informare il Parlamento europeo e a nsponders alle sue interrogaziom e, dall'alira,

canferisce al Parlamento eurapeo il potere di formulare raccomandazioni al Consigho,

D Consapevoli dei poten del Parlamento europeo nella definizione e nel controllo dell'artuazione
degh strument eivili di gestione delle cnisi a disposizione dell'Unione europea;

k. Ricordando che le Costituzioni degli Stati membri dell'Unione europez affidano ai rispettivi
Parlamenti il compuo di assicurare il controllo democratico delle politiche di difesa ¢ di
sicurezza, anche quando sono artuate nell'ambito della PESD:

I Consapevoli del fatto che i Parlamenti nazionali avvertono difficolta nel disporre di una visione

< insteme europea della politica di sicurezza e di difesa condotta dall'UE, mentre la PESD deve
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essere discussa prioritariamente a livello curapeo, dato che i principi stessi della politica estera »
di sicurezza comune dell'Unions europea nducono considerevelmente in futuro la possibilitd dj
condurre upa politica di prevenzione e di gestione dei conflitti puramente nazionalj ¢he non sia

preliminarmente oggerto di concertazione 1 livello europen;

Sottelineando Che un'impostazione comune elropea si impone in particolare per le operazioni
militani, donde la necessita di riflettere Insieme su gueste tematiche & dj cenfrontare i bilanci e e

esigenze militan nazicnali a Livella europeo,

Sapendo che I'Assemblea dell TUEO sussistera fintanto che il Trattato di Bruxelles sopravvivera
¢ continuerd a vigtlare sulla salvaguardia deil'art 5 (difesa collettiva) ma ritenendo che questa
Assemblea - nella sua artuale forma a Dieci o Ventotto non sia adeguata a controllo
parlamentare della politica condotta daj Quindic dell'UE:

Ritenendo turtavia che sia imperativo continuare ad associare 1 Paesi europei della NATO non
membrt dell'UE ¢ 1 Paesi parter associati, membri 04 cella NATO, né dell'UF, ma candidari
all'adesione, alla politica paneuropea di sicurezza e di ditesa, in modo da salvaguardare ung dei
principal acguis dell UEQ:

Ricordando gli inscgnamenti del Seminario sulla dinensione parlamentare della PESD
organizzato il 14 maggio 2001 presso il Parlamento dei Paesi Bassi all'Ala, su iniziativa della

sezione olandese del Movimento Curopeo;

- Ci pronunciamo a favore dellorganizzazione di un dccompagnamenta parlamentare collettivo

europec, Cloé transnazionale, che consenta ai parlamentar: nazionali di formarsi un'opinione
comune sulle esigenze della Politica curopea di sicurezza e di difesa, d'intesa con il Parlamento
europeo, U cut muolo aelio sviluppo dell'UE & naturalmente centrile

Caldeggiamo pentanto la creazione, in seno all'Unione europes, di un'Assemblea ad hoc per la
sicurezza @ la difesa in base ai Seguenti principi:

rappresentazicne di ogauno degli Stati membri ¢ del Parlamento europeo da parte di una
Delegazione parlamentare con organico limitato. provemente principalmente dalle Commissioni
Fermanentt competenti in materia di difesa e di a¥fari esteri,

svolgimento di almeno due sezioni all'anno:

ra presidenza eletta ¢ un segretariato permanente, rafforzate dal Paese che essrcita la
presidenza dell Unione europea
L1 pronunciame peraltro a favore dell'associazione direrta, secondo una formula da definire, de:

Paest non membri dell'Unions Suropea interessaty, alla nuova assemblea




SENATO DELLA REPUBBLICA

Commissione Affari esteri, emigrazione
Utficio di Segretaria

Roma, 11 luglio 2001

Ai senatori della Commissione affari esten

Onorevole Senatore.,

per incarico del presidente Provera, Le invio il resoconto sienografico della
seduta del 10 luglio 2001, con le comunicazioni del ministroRuggiero sul Vertice G8
di Genova ¢ sulla situazione nei Balcani e il relativo dibattito

Cordiali saluti.

Marco Serafin




Associazione LibertaEGUALE
Assemblea annuale - Orvieto 30.06 - 1.07.2001

Come cambia la societa italiana.
Come devono cambiare 1'Ulivo e la sinistra per vappresentarla.

Relazione di Enrico Morando

Gli obicttivi che ci proponiamo di conseguire sono essenzialmente due:

1. Contribuire ad aggiomare 1'analisi delle tendenze prevalenti nella modemizzazione della
societa italiana, per identificare | soggetti sociali protagonisti del cambiamento, anche al fine
di derivame qualche indicazione utile per la organizzazione di un’efficace opposizione al
governo di centrodestra e per la preparazione della nivincita;

Contribuire a consolidare e strutturare 1'Ulivo, quale seggetio portatore della vocazione
maggioritaria & ad aggregare - nell’Ulivo e per I'Ulivo - le forze del riformismo socialista in
un unitanio e plurale partito italiano del PSE.

Tt

Qualche giomo fa, a Napoli, in una riunione preparatoria di questa Assemblea, un compagno
operaio di Pomigliano — che & qui con noi anche oggi — ba cercato di descrivere i suoi com pagni di
lavoro, ritrovati dopo un lungo periodo di militanza sindacale a lempo pieno, con un unico
aggeltivo: “1i ho trovati - ha detto —molto pid individuali®.

Non li ha trovari meno sindacalizzati di un tempo — anzi, ci ba detto che il 60% di quei lavoraton ¢
iscritto ad uno dei sei sindacati presenti in fabbrica. Non li ha trovati, ¢i ha detto, meno interessati
alle vicende della lotla per il rinnovo del contratto, su cui tomerd parlando del sindacato. L1 ha
trovati pid “individuah”

Poi leggiamo il rapporto annuale dell'ISTAT sul 2000, che ci descrive il livello raggiunto dal Paese
nel processo di modemizzazione, cercando di qualificame i caratteri.

“I"Ialia, che all’imzio degli anni '70 era Lra i paesi meno terziarizzali, 0ggi presenta una dimensione
dei servizi pari a circa il £9% del valore aggiunto e al 63% dell'occupazione, mentre nel 2000, nella
media dell'Unione Furopea, il terziario ha raggiunto i due terzi dell’occupazione totale”. Siamo
ancora in forte ntardo, dungue, ma sliamo recuperando.

“Tra il "95 ¢ il 2000, I'occupazione & aumentata in Italia di un milione ¢ 54 mila unita. La crescila ¢
dovuta interamente ai servizi, che hanno segnato un aumento di 1 milione ¢ 278 mila occupati. La
crescita maggiore & stata dei servizi alle imprese (518 mila), seguiti dai servizi alle famiglie (330
mila), dai servizi distributivi (323 mila) e dalla pubblica amministrazione (107 mila)™.

I.’espansione dell occupazione nei servizi ¢ stata soprattutto femminile: ben 962 mila donne in pin,
a fronte di circa 503 mila maschi. B, attenzione, per la prima volla (e finalmente!) la crescita della
occupazione femminile & determinata non sclo, ma anche dalla crescita della domanda di lavoro
qualificato, anche se nelle qualifiche a piu alta specializzazione (e a pill elevata retribuzione) le
donne restano sotta rappresenlate. In questo contesto, i gruppi professionali emergenti nel periodo
1965-2000 sono quelli ad alta specializzazione, mentre sul versante della crescita della produttivitd
si riscontra un andamento stagnante nel settore dei servizi alle famiglic ¢ un andamento pil positivo
nel campo dei servizi alle imprese.

[ra le attivith di servizio, quelle ad alta intensitd di conoscenza presentano uno straordinario
dinamismo: nel 2000, circa il 42% dei servizi acquistati dalle imprese & costituito da servizi
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avanzati (teleccomunicazioni, informatica, intermediazione monctarna e finanziaria, ricerca &
sviluppo). Una quota piti che doppia rispetto a quella del 15921

Dov'e che si accentua il divario tra la situazione italiana e quella media dell’U.E.? E* chiaro: nel
minore sviluppo dei servizi alle famiglie, per i quali 1'Italia & cenercntola in Europa. I carichi
familiari in Malia continuano a gravare pressoché esclusivamente sulle donne, a tal punto che il
tasso di occupazione femminile si riduce drasticamente al loro aumentare, e in particolare
all aumentare del numero dei figli.

In generale, la trasformazione dell’apparato produttivo italiano sembra avvenire lungo linee che
hanno a che tare con la produzicne, la distribuzione ¢ la gestione della conoscenza, con la creazione
¢ la gestione d’impresa, con lo sviluppo dei servizi sociali e personali, con la diffusione ¢ la
gestione delle tecnologie.,

Anche le analisi statistiche ¢i confermano quello che abbiamo intuito da tempo: questo processo di
modemizzazione tende ad ampliare le disuguaglianze tra i redditi da lavoro, con la crescita del
numero dei lavoraton a basso e bassissimo salario: nel 1995 — pon conosco dati piu recenti — i
lavoratori con una retribuzione oraria pari o inferiore al 50% della media nazionale ammontavano al
2.2% degli occupali, e in essi & pid forte la componente femminile, che nel nord est raggiungeva
ben il 6% dell’occupazione [emminile totale. E' tuttavia importante rilevare che il settore det servizi
— pettamente il pill dinamico — & caratterizzato da salari mediamente pi elevali rispetto al settore
industriale.

Non voglio continuare ad annoiarvi coi dati: ho voluto tuttavia farvi ricorso un po’ piit diffusamente
del solito perché penso che si debba compiere uno sforze per qualificare socialmente la
modemizzazione.

Qual ¢ il rapporto del centrosinistra con questa Italia che cambia? Chi parla di estranitd, di assenza
di base sociale, estremizza i problemi fino a confondeme i termini reali e ad impedire di coglieme la
gravita,

Se ¢'¢ un crescente sviluppo della societd della “conoscenza™ - ad esempio - la constatazione che il
livello del consenso elettorale per I'Ulive & pi forte tra i laureati ¢ i diplomati non & un elemento
da tmscurare, giacché la percentuale di questi ultimi rispetto all'universo della popolazione tende ad
aumentare. Al contempo, Vesame del voto per fasce di ety segnala una drammatica cadula di
consenso tra le persone pil: anziane (¢ intuitivamente, il problema sembra riguardure soprattutto le
donne pit anziane, molte delle quali vivono da sole), che & tanto piit precccupante a fronte della
tendenza all'invecchiamento della popolazione. D’altra parte, tra 1 baby boomers degli anm
cinquanta il centrosinistry prevale, cosi che il loro imminente ingresso tra le fasce pit anziane, che
tanto ci preoccupa per la spesa pensionistica, potrebbe portarci del bene sotto il profilo elettorale....
Ma non @ all'incrocio dei dati dell'ISTAT con quelli di Buttaroni, Draghi ¢ Mannheimer sui flussi
elettorali che voglio dedicammi.

Mi interessa di pill derivare dai dati qualche giudizio sulle politiche riformiste che abbiamo
praticato stando al govemno e qualche indicazione su quelie cui ispirare la nostra opposizione.

In primo luogo, un’indicazione sopra un obicttivo “principe” della piattaforma riformista: la piena
oUcupazione.

¢ le tendenze sono quelle che ho cercato di richiamare, la piena occupazione in ltalia &
raggiungibile nel medio periodo attraverso due scelte politiche convergenti: pit scuola ¢ formazione
¢ pill servizi alle famiglic. Due obiettivi a loro volta conseguibili solo altraverso I"ulteriore crescita
del protagonismo economico, seciale ¢ civile della donna.

Nella stagione di govemo che ci sta alle spalle abbiamo investito molto sulla scuola ¢ sul sistema
formativo, nel senso che abbiamo fatta oggetto di un disegno organico di riforma. Si, 'obiettivo
di questa strategia nformista — che ha provocato reazioni conservatrici, ma ha anche suscitato
energie e impegno - ers quello di accrescere la “sicurezza™ dei cittadini-lavoratori-consumatori di
domani: ¢ di mettere questa sicurezza al servizio di nuovi e pit elevati livelli di autonomia e liberta
individuali.




Resto convinto che la scelta strategica, in questo campo, € stata ed & quella dell autonomia degli
istituti scolastici, rispelto alla quale siamo stati avari di risorse economiche (il solito vizio
centralistico della sinistra) ¢ di impegno politico diffuso sul territorio, a partire da quello del sistema
delle istituzioni locali, Non abbiama ridisegnato il nostro modello di govemo locale alla Juce della
nuova priorita — ditlondere sicurezza ¢ uguaglianza altraverso la formazione, cosi come a meta
degli anni *70 lo facemmeo con | servizi sociali — e abbiamo lasciato autonomia scolastica e obbligo
formativo [ino & diciotto anni nelle sole mani degli insegnanti piu impegnati, degli studenti piu
consapevoli, entrambi vittime predestinate della burocrazia  di quella che resta — con poco meno di
un milione di addetti - la struttura con pii personale che csista al mondo.
Cosi, quando le risorse finanziarie a disposizione sono un po’ aumentate, ¢i siamo rlrovali a
gestirle secondo un modello centralistico ¢ gerarchizzato (addirittura, il “concorsone™) che “saltava”
¢ negava in radice I’ autonomia.
E' dentro questo vuoto creato dal nostro mancato impegno riformista “diffuso”™ che ha potuto
tovare alimento non - come sembra rilenere una parte della sinistra — il consenso dei pib abbienti
verso la privatizzazione dells scucla pubblica o la riproposizione dell’eterno contlitto tra laici e
cattolici, ma la tendenza della parte piv ricca della popolazione ad “investire privatamente” in
formazione e a reclamare agevolazioni fiscali per quell’investimento,
Intendiamoci: la formazione & un bene cosi prezioso da rendere impossibile che lo Stato sia 'unica
agenzia capace di fomirla. Ma una cosa ¢ la coslruzione di un complesso sistema formativo che
abbia al suo centro la scucla pubblica, fortemente radicata nel territorio, espressione culturale di
ciascuna comunili ¢ capace di produrre padronanza dei linguaggi necessan per il “dialogo™
globale. Un sistemma che si integri con gli ulteriorni investimenti di ciascuno sulla sua specifica ¢
personale formazione continua. Altra cosa € la destrulturazione egoistico-corperativo-confessionale
che sembra implicita nella proposta di bonus scolastico del centrodestra,
Nell’opporci @ quests proposla - a partire da quella che punta al travolgimento della riforma dei
cicli — il centrosinistra dovrd saper colmare questo limite della propria iniziativa riformista di
govemo: a ben vedere, & la formazione a tenere assieme — in una convincente sirategia di govemo
delle innovazioni sociali, economiche e civili in atto.— la questione della “occupabilita”, la
questione del rafforzamento dei diritti individuali ¢ delle libertd civili, la questione della sicurezza e
quella della competitivitd nell’cconomia globale.
Blair ha trionfato in una campagna elettorale che ha avuto per slogan “piii scuole e pit ospedali per
tutti”: qualcuno — alla ricerca di giustificazioni per le proprie sciocchiczze sul nuovo corso del
Labour britannico — ha sentenziato; “vince perché non parla pit di terza via, ma svolta a sinistra”,
Nan & piil semplice vedere in questo slogan elettorale la traduzione di un’innovazione della cultura
politica e della piattaforma programmatica della sinistra, che determina un nuovo equilibrio tra
domanda di libertd ¢ ricerca di sicurezza degli individui?
Dunque, 1'obiettivo della piena occupazione ¢ perseguibile solo riconoscendo priorith alle politiche
per la formazione. Ma Viniziativa per avere cittadini ~ e soprattutto cittadine - pid informati ©
meglio formali, ¢ dunque pit “forti”, deve accompagnarsi a quella per accrescere la domanda di
servizi alla famiglia forniti dal mercato, cio¢ fuori dal gravame imposto alla donna all’interno della
famiglia stessa. B’ questa una condizione indispensabile per il conseguimento di due obiettivi,
entrambi funzionali alla piena occupazione: in primo luogo, aumentare la pariecipazione delle
donne alle forze di lavoro (qui & la vers “barriera” che ci fa anomali in Europa), consentendo [ra
I"altro al sistema produttivo di giovaisi della crescita dei livelli di scolarizzazicne che interessano le
donne stesse: in secondo luogo, creare le condizioni per 1'espansione dell’occupazione in un campo
quello dei servizi alle persone ¢ delle attivitd di cura, specie per gli anziani — che ¢ notonamente
ad alla intensita di lavoro.
Anche a questo proposito, non si pud dire che le politiche di governo di questi anai non abbiano
avvertito questa esigenza ¢ non abbiano cercato di soddisfarlaZ penso sopratutto alle politiche
fiscali, sia sul versante contributivo (I'IRAP ¢ il radicale mutamento che ne & seguito nel
finanziamento del servizio sanitario nazionale), sia sul versante tributario in senso stretto. E tuttavia




ritengo che — specie in occasione dell‘ultima Legge Finanziaria, la prima di un cficitivo regime di
riconquistata “libentd” delle scelte di bilancio — si sia manifestata una dillicolla seria a nconoscere
la priorita del tema che stamo affrontando: siamo riuscili a costruire vn mix a mio avviso
equilibrato tra famiglic ¢ imprese, nella individuazione dei destinatan delle riduzioni di pressione
fiscale, ma non abbiamo pol saputo scegliere, tra le famiglie, il sostegno per quelle che si trovano ad
affrontare un problema di assistenza e cura ad un minore, ad un anziano. Un problema che cambia
la qualita della vita di quella famigliz ~ e quindi influcnza le scelte di vita di ogni suo singolo
componente - assai pid di altd fattori (ad esempio, il hivello assoluto del reddito), cui abbiamo
dedicato ¢ dedichiamo maggiore attenzione.

Ora, si preannuncia una vasta iniziativa d riforma (o controriforma?) fiscale del govemo Berlusconi:
poiché continuiamo a restare in un regime di risorse scarse, penso che non faremmo male ad
ispirare le nostre controproposte ad un ulteriore sollievo fiscale (tributanio e contributive) per le
famiglie, che assuma a riferimento le altivitd di cura ¢ d’assistenza interne ed esterne alla famigha
SICs5a.

In presenza delle note tendenze demografiche, un intervento di questo Lipo — volto a ridurre i costi
per il ricorso ad attivita di assistcnza esterna alla famiglia e, conlemporancamente, rendere meno
pesante la cura domiciliare dell’anziano, non ricorrendo alla spedalizzazione — polrebbe risultare
cfficace anche ai fini di un govemo della crescita, comunque inevitabile, della spesa sanitaria; i cui
livelli in rapporto 2l PIL = 1o dico solo per inciso — sone in Italia cosi bassi da far ritenere provata la
superiorith — non solo a fini di equith sociale, ma anche softo il profilo della efficacia ¢ della
efficienza — del modello fondato sulla centralitd del sistema pubblico. Semmai, ¢ sulle forme del
sun finanziamento (fondi integrativi) che bisognera riflettcre meglio.

1l governo ha varato le sue proposte per i cento giomi: si dovranno esaminare atienlamente i disegni
di legge, perché in materia fiscale, di condono previdenziale, di semplificazione, | “particolan”
risultano spesso decisivi. Sard bene quindi conoscerli, questi “particolan”™.

Due osservazioni —1'una positiva e V'altra molto negativa- si propongono con immediatezza. La
prima (salvi i famosi particolari) ha a che fare con scelte di snellimento e shurocratizzazione. Non
ho alcuna competenza per dare giudizi, ma da cittadino - se pud avvenire senza che si melta a
rischio la stabilith degli edifici- I"operazione “padrone a casa propria” sembra da incoraggiare. La
seconda —una vera ¢ propria scelta di prvilegio dei ricchi a danno dei poveri- & quella che riguarda
"imposta di successione: per la stragrande maggioranza degli italiani gia non c'era pib. Per la
minoranza piu abbicnte, era stata drasticamente ridotta: la stessa esiguita della “copertura”
finanziaria necessaria per la sua totale eliminazione dimostra che ora si & proceduto in questo senso
al solo scopo di privilegiare pochissimi e ricchissimi. Una vergogna che fard nigirare nelle tomba un
veechio liberale come Stuart Mill,

Poi ¢’ la Tremonti bis, finanziata con il condono per I'emersione. Poiché avvicne a mezzo anno - ¢
d’altra parte 1'attesa aveva bloccato gli investimenti, che nel 2000 hanno “tirato™ fortissimo- essa
genera intanto un grave squilibrio —nel mix tra famiglie ed imprese- tra i destinatan della nduzione
della pressione fiscale. Farlo & grave. Farlo senza concertazione & molto grave. Non possiamo
dimenticare che sulla distribuzione del bonus fiscale si & sviluppato — la scorsa estate — un positivo
conflitto sociale, risolto con equilibrio dal Governo Amato. ['esperienza sta dimostrando che le
misure allora adotlate sono riuscite sia a sostenere 1'occupazione stabile ( I dati di questi giomi
deIVISTAT sull’occupazione sono straordinari), sia ad irrobustire la domanda interna dal lato dei
consumi delle famiglie, sia infine a wantenere elevato il livello degli investimenti produttivi .

Ora, le decisioni rompono unilateralmente quell’equilibrio, in un contesto nel quale I'elemento
meno dinamico restano i consumi delle famiglie. Ci potrebbe costarc caro

In secondo luogo il provvedimento si presenta come esageratamente prociclico in una fase in cui,
stando alle valutazioni espresse dal commissario Solbes e da tanti altri osservatori, gid I'operazions
di riduzione della pressionc fiscale deliberata con la L.F. 2001 agisce da stabilizzalore automatico
rispetto ai segnali di frenata nel ritmo di crescita. E qui viene il paradosso: Berlusconi ed 1 suol
prima agitano 1o spauracchio del buca, pol varano un provvedimento di spesa assai pesante sui conti
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pubblici, coprendolo con un'iniziativa assai incerta —nei suoi esiti per I'erario- come il condono. Se
il condono non avra le adesioni attese, si aprird un vero buco nei conti pubblici; se invece avrd
SUCCESS0, §i ofterrd. .. uno speltacolare spostamento di risorse dal Sud alle zone pit ricche del Nord.
E questo, ancor prima di vedere quale relazione potra stabilirsi tra la nuova normativa e il credito
automatico d’imposta per ghi investimenti al Sud.

lnfine, due parcle sopra una scelta del nuovo govemno che non & nel “pacchetto”™ dei cento giomi,
ma che potrebbe avere pii rilicvo di molte di quelle che ne fanno parte: la “neutralitd™ rispetto alla
operazione Fial, Edl, Banca di Roma su Montedison. Intervenendo nel dibatto sulla fiducia al
governn, ho chieslo conto a Berlusconi della assenza — nel suo discorso programmatico — del tema
delle liberalizzazioni ¢ delle privatizzazioni, e ho fatto esplicito riferimento al settore dell’energia.
Ha preferito continuare 2 tacere dimostrando cosi che quell'assenza non era casuale. Ora,
improvvisa, & in assenza di qualsiasi trasparenza, arriva la “benedizione” govemativa per una
iniziativa che - auspici i nuovi amici di Torino ¢ i vecchi amici di una Banca come quella di Roma,
tanto altiva nella nstrutturazione delle suc partecipazioni guanto incapace di nstrullurare se slessa,
come le dimissioni di Salvatori confermane ¢ le inusuali assicurazioni del Govemnatore non bastano
a smentire — potrebbe semplicemente “aggirarc” il recente decreto “bipartisan” su Edf. C’¢ bisogno
di vederci pilt chiaro, ma ¢ difficile resistere alla tentazione di coglicre v nesso tra le “amnesie™ di
Berlusconi sulla liberalizzazione-privatizzazione e il consenso all 'operazione Montedison.

Mi scuso con voi — se vi sembra che abbia dedicato troppo tempo a questioni troppo specifiche: 'ho
fatto nel tentative di dimostrare che quando noi poniamo — come facciamo nel documento
preparatorio di questa Assemblea, che considero parte integrante della mia relazione — il problema
di un nuovo equilibrio tra libertd & sicurezza — tra liberalismo e socialismo — nella cultura politica ¢
nella piattaforma programmalica del riformismo; ¢ quande poniamo il problema di una piena
accettazione dei limiti della politica, di una sua maggiore disponibilith a considerare la
contraddittorieta degli esili rispelto alle intenzioni che ne ispirano le azioni, ¢i sforziamo di tenere in
qualche conto i dati della realtd sociale ed economica, che fa emergere | limiti della “visione"
tradizionale della sumistra,

Nella societi del “terziario” che ho descritto, siamo dunque certi che il lavoro sia clicttivamente
indagabile &, quindi, politicamente rappresentabile attraverso P'uso prevalente delle categornie di
“dipendente” o “autonoma™ E, di conseguenza, siamo proprio certi che il discrimine, nella
coscienza di sé di chi lavora, passi altraverso il carattere dipendente o meno del rapporto di lavoro?
O & vero piuttosto che sono la qualita del lavoro, la soddisfazione che produce e il grado di
autonomia e liberid che lo caratterizzano, la vastitd delle relazioni libere ¢ paritarie — cioe non
perarchizzate — all'intemo delle quali si svolge a fare una differenza almeno pari a quella relativa al
carattere dipendente o autonomo del lavoro slesso?

Certo che il lavoro non & tutto buono. Certo che il lavoro noa & solo quello che mette in rete
lavoratori liberi di interagire con altri altrettanto liberi. Ma se abbiamo potuto sostenere — a fronte
della fase fordista dello sviluppe capitalistico = un “discorso” sulla “funzione generale” della classe
operaia della fabbrica gerarchizzata; ¢ abbiamo potuto ricavare da quella interpretazione della realtd
economico-sociale una cultura politica ed una piattaforma che ha contribuito a cambiare le cose, & a
cambiarle in meglio per tutti, beh, non @ illegittimo provare ad individuare nel lavoro “centrale”
della societa dell’informazione ¢ dei servizi —nelle “teste” d'opera, intese nel senso pid lato— il
nucleo pilt dinamico di uno schicramento sociale potenzialmente maggioritario, che si riconosce per
“persone” e non per “classi”, e fa dell’interazione delle singole “libertd individuali” la struttura
portante della societh.

Questo schicramento sociale ha bisogno ¢ reclama pil politica, pit Stato. Ma una politica ¢ uno
Stato diversi da quelli che hanno fatto la nostra fortuna e hanno avuto fante successo nel secolo che
ci sta alle spalle. Per questo, quando vedo contrapporre la “nostra™ centralita del lavoro alla
centralith dell’impresa “degli altri”, sento che ¢'€ un arbitrario impoverimento della realtd sociale in
questa interpretazione del modemno conflitto sociale, non solo perche ormai I’ autoimprenditonaliti &




un tratto dominante del “lavoro™; non solo perché in [alia famiglia ¢ impresa spesso coincidono (e
se I'impresa ¢ “degli alii”, allora regaliamo loro anche gli individui ¢ le famiglie che vi si
identificano), ma anche perché - nel rivolgere alla politica ¢ allo Stato le sue domande — il
lavoratore di oggi vede il contlitto, ma vede bene, anzi meglio, dalla sua postazione nel processo
produttivo, anche i molti punti di comune interesse con I'impresa.

F’ partendo da questa analisi dei mutamenti sociali in atto che noi ci sforziamo da tempo di meltere
2 fuoco 1 tralti cssenziali del programma politico di un modemo nformismo: coraggiosa riforma
federale dello Stato, liberalizzazione di tutli i mercati chivsi ed oligopolistici (adesso: la riforma dei
servizi pubblici locali), sollecitazione di una riforma degli Ordini professionali che impedisca agh
insiders  di sharrare I'ingresso agli outsiders, destatalizzazione ¢ sburocratizzazione, sicurezza
personale, riduzione della pressione fiscale a fini di sviluppo.

Ognuno di questi lemi - sui quali abbiamo lavorato in questi anni — meriterebbe un’analisi specifica
per far emergere i risultati ottenuti, ma anche le occasioni in cui, all’Ulivo ¢ alla sinistra, ¢ mancato
il coraggio. O la forza. O entrambi. Contiamo di condurre questa analisi in fiuniom ad essa
specificatamente dedicate,

Voglio solo richiamare qui — al fine di sgomberare il campo da ogni interessato o disinteressato
equivoco — che proprio quests analisi dei mutamenti sociali ¢i ha indotlo ad esscre tra i primi - nella
sinistra italiana — a sollecitare un intervento (rifacendoci alla lezione di Phelps) per sostenere — con
una specifica riduzione dei costi per le imprese e con un conseguentc “arbitrario™ aumento dei loro
salari — i lavoratori manuali dequalificati, le cui altivith sono caratterizzate da livelli di produttivity
in forte declino. Se la scclta stratepica per il futuro & guella della formazione, che rende tutti pi
forti, pid liberi ¢ piit “potenti” sul mercato, il presente ci propone questo della “povertd” ¢
dell’uscita dal mercato dei lavoratori a produttivitd declinante come lerreno su cui si misura la
nostra capacith di “fare” coesione sociale in un sistema economico competitivo.

Tutto cid, credo, sollecita una radicale innovazione — ¢ in ogni caso pone domande inedite — anche
al sindacato dei lavoratori dipendenti: problemi di livelli della contrattazione (la globalizzazione
sollecita le organizzazioni della politica a darsi dimensione almeno europea, peia l'ininfluenza. E il
livello “base” dei contratti di lavoro, non dovra essere domani pattuito a livello europeo?); problemi
di capaciti di rappresentanza dei lavoraton pid “individuali” di cui ho parlato all unzio; problemi di
autocollocazione rispetto ad una competizione politica bipolare, del tutto “altra” nspetto a quella
nella quale i sindacati sono cresciuti e sono stati “pensati” come grandi organizzazioni di massa.
Non ho il tempo — ¢ in ogni caso non ho conoscenze sufficienti — per affrontare qui e ora questo
tema. Mi chiedo tuttavia se la cropaca di questi giomi non ¢i proponga drammaticamente un tema
che da troppo tempo abbiamo espulso dalla nostra agenda: I"unitd sindacale. La china lungo cui si
sta precipitando & davvero assai ripida: 1'unitd organica pnma & slata agitata pei congressi di
ciascuna organizzazione come una specie di clava sulla testa dell’altra, poi ¢ del tutto scomparsa.
L unita di azione comincia a lasciare il posto agli accordi separati. E' di questi giomni, infine, la
dichiarazione di sciopero della sola FIOM tra i metalmeccanici, nella fase cruciale della trattativa
per il rinnovo del contratto nazionale, cui hanno fatlo seguito, proprio ogei gli sciopen indetti
scparatamente da FIM ¢ UILM. Non ho certo la ncelta per metiere rimedio a questa deriva, ma
penso che chi pud ¢ sa dovrebbe provare a trovaila, facendo leva sulla risorsa della democrazia, la
pitl efficace quando si tratta di far valere le ragioni dell’unit sugli egoismi di organizzazione.
Occupandosi di unita sindacale, la sinistra, il centrosinistra, non si occupano d’alteo se non di se
stessi ¢ dei loro rapporti con la societd; della loro capacira di, interloguire positivamente con una
societa pill consapevole della propria forza.

La sinistra, 1'Ulivo, hanno un interesse primario a che gli interessi sociali si organizzino
autonomamente per il confronto con la politica (con il “governo”), giacche questo produce un
“allargamento™ ¢d una diffusione delle funzioni della politica stessa, ispirato al principio di
responsabilita.

Per questa non mi pare convincente la tesi di chi propone di lavorare al radicamento sociale della
sinistra {naturalmente concepita come “pezzo” ben distinto dal centro del centrosinistra) lungo una
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filicra del tipo: CGIL, Lega delle Couperative, CNA, Confesercenti, CIA, ecc. Non solo perché
queste organizzazioni non hanno alcuna intenzione di “starci”. Ma anche e soprattutto perché mi
pare che cosi tenda a riproporsi una idea di “strumentalizzazione” delle organizzazioni sociali che
non le fa crescers come protagoniste di una nuova idea di “govemno” delle societd complesse.

2. Come devono strutturarsi 1'Ulivo ¢ — nell’Ulivo = la sinistra riformista, per rappresentare la
maggioranza di questa socicli in trasformazione ¢ per govemarla secondo 1 valori che sono quelli
propn della nostra tradizione?

La risposta che noi abbiamo dato — non da oggi, ma gid nella Canta che sta alla base della nostra
Associazione — & che si debba procedere secondo una logica che concepisca i due processi — quello
del consolidamento e della strutturazione dell’Ulivo e quello della aggregazione della sinistra
riformista di ispirazione socialista — come due componenti distinte, ma non separabili, di una stessa
Iniziativa.

Noi non abbiamo mai coltivato — lo dico anche all'Unita, che salulo e ringrazio per Iarticolo di
oggi, ma che ¢i ha descritto astinatamente in queste settimane come guelli che vogliono qui ed ora il
“partito dell'Uliva™ ¢ forse per questo non ci invita ai suoi forum sul futuro della sinistra — I'idea di
una nuova “anomalia della politica italiana” rispetto al contesto europeo. Noi abbiamo sempre detto
—¢ oggi lo ribadiamo con pit forea, consapeveli dei guasti che questo errore ha provocato- che
qualsiasi tentative di ricostruire, aggregare, rilanciare la simistra che si concepisse non dird in
alternativa —purtroppo ¢ stato fatto anche questo- ma anche solo in una pretesa di assolula
autonomia pelitice Jal processo di consolidamento dell’Ulivo, era destinato a fallire, indebolendo
cosi sia la sinistra, sia la coalizione.

Dentro questa logica si iscrive il nostro rifiute della divisione del lavoro tra sinistra ¢ centro — S
legga ogui DS e Margherita - dentrv 1'Ulivo, sia sul piano sociale, sia sul piano politico. Della
rappreseatanza sociale, ho gid detto: qui basterd ribadire — come ha fatto benissimo Claudio
Petruccioli nel suo intervento alla Direzione nazionale dei DS — che il campo di forze sociali di cul
nei principali paesi europei souo cspressione e interpreti le grandi forze del socialismo democratico,
¢ lo stesso che in Nalia si riconosce nell’ Ulivo.

Quanto alla divisione del lavoro sul piano delle alleanze politiche — perché & chiaro che I'Ulivo
deve essere capace di allcanze con altre forze politiche, come accade per | grandi partiti del PSE a
vocazione maggioritaria — & evidente in quale aberrazione essa dovrebbe tradursi: la sinistra fa il
suo mesticre ¢ “porta” alla coalizione 1'allenza con R.C.; Ia Margherita fa alirettanto e si occupa di
Di Pietro ¢ Democrazia Europea. Risultato: o nessuna alleanza per 1'Ulivo, o lo squilibrio del suo
profilo politico-programmatico nell'una o nell*altra direzione.

Se I'Ulivo & solide e strutturato come soggetto portatore della vocazione maggioritaria, allora pud
contrarre le alleanze politiche di cui ha bisogno per prevalere sul centrodestra. Se I'Ulivo & una
debole coalizione di partiti messa su qualche mese prima delle elezioni, pud persino accadere quelio
che sta accadendo in questi giomi: che ciascuno chieda conto all’altro di alleanze e accordi non
fatti, di cui non sa darsi ragione.

Cosa vuol dire consolidare ¢ strutiurare 1'Ulivo? La lentazione di rimandare alle “puntate
precedenti” del nostro discorso sull’Ulivo & fortissima, ma tant'e: ¢’¢ intanto un problema di
ummediata costituzione di una vera ¢ propria Federazione dei gruppi parlamentari dell’Ulivo. Nel
'96, shagliammo gravemente a far sparire 1'Ulivo come tale dal Padamento. Ma allora c'era il
govemo. Adesso, senza Federazione dei gruppi, diretta dalle pid eminenti personalitd di Camera e
Senato, noi priveremmo i nostri elettori di qualsiasi riferimento unitario. £ la stessa attivita di
gpposizione ne risultercbbe irnmediabilmente compromessa. Apprezzo la decisione che ¢ stata
presa con la creazione di dodhci dipartimenti, corrispondenti 4 dodici ministeri della riforma
Bassanini. Ma questa scelta - ¢ le altre che sono state assunte per i comitati dell"Ulive nei collegi e
per la destinazione di risorse finanziane alle attivitd dell’Ulivo — resterd a mio avviso priva di effetti
apprezzabili s¢ prima della pausa estiva non nasceranno, alla Camera ¢ al Senato, i gruppi federan
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dell'Ulivo. Prima come scelta politica, ¢ poi anche come applicazione di un’innovazione dei
regolamenti parlamentan, che dobbiamo finalmente proporre, anche per renderli un po’ piu coerenti
con il sistema elettorale maggioritario. Nelle istituzioni locali, si deve procedere subito dopo nella
stessa direzione.

E poi, le pnmarie per la leadership a tutti i livelli e per le candidature uninominali. Quella del
seltembre scorso, qui ad Orvieto, non era per noi un'alzata di ingegno: proporre le elezioni primarie
per la scelta tra Amato ¢ Rutelli, era per noi 'unico mado per far rinascere subito quello “spirito del
‘06" che & tornato 3 manifestarsi solo negli ultimi due mesi di campagna elettorale. E, soprattutio,
per affrontare ¢ misolverc il problema della leadership dell’Ulivo non dal versante della
appartenenza politica del candidato, ma dal versante dell*innovazione politico-istituzionale, facendo
leva — anche qui = sulla nsorsa della democrazia.

Se il problema ha questo spessore, 1'oltima prova del candidato Rutelli

non ne modifica i termini essenziali.

Del resta, solo partendo da questa innovazione politico-istituzionale si pud oflrire cspressione
democratica ad una tendenza — quella alla personalizzazione della politica — che ha gid prodotto
tanti effetti non solo nella vita dei partiti, ma nella costituzions materiale del Pacse. Onnai divenuto
un Paese in cui la forma di governo parlamentare convive con la designazione diretta del premier da
parte degli elettori. E' meglio proporci di tomare indietro o & preferibile iscrivere 1'innovazione
della costituzione materizle dentro una riforma di quella formale e coinvolgendo in guesta
innovazione le regole democratiche di vita intera delle forze politiche?

Riflettiamoci. Ma a me pare che la seconda ipotesi sia al tempo stesso pib realistica ¢ piu capace di
allargare gli spazi della partecipazione politica ¢ della democrazia.

Il processo di aggregazione della sinistra riformista di ispirazione social 1Sta come pud iscriversi in
questo impegno al consolidamento e alla strutturazione dell’ Ulivo?

Si tratta, a mio avviso, di due processi di cui il primo — il consolidamento ¢ la strulturazione
dell’Uliva — & la condizione e la comice del secondo, 1'aggregazione del riformismo di ispirazione
socialista in un unilatio partito italiano del PSE. Del resto I'Ulivo riceve dall’apgregazione della
sinistra riformista non il semplice apporto di una “semplificazione”, ma il contributo essenziale di
quelle encrgie umane, culturali e politiche che sono iscritte nella tradizione del socialismo italiano e
possono risultare determinanti non gid per far “aderire” I'Ulivo al PSE, ma per favarire le
condizioni di un confronto, di una collaborazione attiva, di una integrazione crescente tra I'Ulivo e
il PSE, visto come un campo di forze a loro volta impegnate in un grande sforzo di innovazione
politica e programmatica, anche al fine di mettersi in grado di competere con un PPE che si ¢ gid
trasformato in centro-destra europeo.

Il compagno Giorgio Napolitano ha recentemente polemizzato con chi sollecita un’innovazione del
PSE in nome e sulla buse di anguste esigenze di politica nazionale. Non credo si riferisse al
contenuto del nostzo documento preparatorio. In ogni caso, concordo: 'apentura del PSE al dialogo
e alla collaborazione con altri riformismi — che eredo sia il compite primario del nuovo Presidente
Robin Cook ¢ del suo vice, Giuliano Amato — deve essere progeltata ¢ realizzata nella prospettiva di
altrezzare il “centrosinistra curopeo” a competere vittoriosamente con il PPE-centrodestra per il
“povemo dell’Europa”. Una competizione, sia delto per inciso, che forse verra prima di quanto fino
a ieri non si potesse prevedere, se si vuole davvero rispondere alle entiche di carenza di
legittimazione democratica che vengono rivolte alle istituzioni dell’Unione e che rischiano di
arrestare — o almeno di frenare — sia il processo di allargamento, sia quello di approfondimento
dell’Unione stessa,

D'altra parte, il tema di una cocrente collocazione nel nascente  bipolansmo europeo, si propone
anche per 'altro processo di aggregazione che € stato progettalo e si viene realizzando nell’Ulivo:
la costruzione delia Marghenta.

' impressionante la lucidita dell'intervista postuma di Taviani, non tanto perché propone
I'adesione del PP1 al PSE, ma perché affronta di petto il problema posto dal segno prevalente
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nell’evoluzione del PPE ¢ non si accontenta di dire “non morird socialdemocratico™. 11 problema,
infatti, per tulti, non € come morire, ma come vivere politicamente nell’Unione Europea di domani.
Anche 14, dunque, anche nella Margherita, & aperta una discussione sulla “divisione del lavoro™ tra
sinistra e centro dell’Ulivo, Anche 13 ¢’2 chi pensa che alla fine, I parte potra diventare il tutto,
cind che sard la Margherita a svolgere la funzione politica dell"Ulivo. Anche 14 —ha ragione Rosi
Bindi- la soluzione sard trovata e servirh alla crescita dell’Ulivo solo se anche loro sapranno
davvero conccpirsi —esaltamente come noi diciamo per la sinistra- come un soggetto di
“centrosinistra”.

[ da questo specifico punto di vista sul futuro della sinistza ¢ del centrosinistra che noi guardiamo
con favore ¢ garantiamo un convinto sostegno zl progetto di aggregazione dei riformisti di
ispirazione socialista lanciato da Giuliano Amato. Nel suo recente discorso Amato 2 Roma, al
Convegno delle tre riviste, Amato ha chiarilo bene il nesso virtuoso che lega quesio progetto per la
sinistra al consolidamento dell’Ulivo. Tra 1I"altro quella occasione € slata ulilizzata da Amato per
affrontare — in termini che a me sono parsi convincenti — il tema delle politiche della sinistra 2
fronte della globalizzazione. Pensando di fare cosa utile a tutti — a quelli tra voi che non erano
presenti a Roma ¢ a me, che cosi posso abbreviare un po” questa rclazione, facendo riferimento a
qualcosa che & stato detto meglio di come saprei fare io- abbiamo deciso di distribuire il testo del
discorso di Amato alla nostra Assemblea.

Carissimi,

Sia la prospettiva del consolidamento ¢ della ristrutturazione dell’Ulivo, sia la proposta di
aggregazione della sinistra avanzata da Amato, sia 'esigenza di far cvolvere la cultura politica ¢ la
piattaforma programmatica della sinistra italiana lungo una linca analoga a quella che ha
caralterizzato |'innovazione dei prandi pantiti socialisti europei, pongono precise domande al
congresso dei DS | che si aprird ufficialmente il 3 settembre prossimo con la presentazione delle
mozioni.

Liberta-Eguale ¢ una Associazions che ha potuto svolgere e polrd svolgere in futuro una
significativa funzione politica proprio perché si propone di intervenire ¢ di mnfluire sulle scelte
politiche della sinistra ¢ del centrosinistra, ma non & ¢ non intende trasformarsi in una corrente
interna ai DS. 1 DS di LibendEguale intendono invece promuovers una autonoma inizialiva
congressuale, per pottare di fronte agli iscritti al partito tre domande chiave:

a) Volete che la cultura politica e la piattaforma programmatica dei DS ¢ della sinistra italiana
conoscano un'innovazione che stabilisca un nuovo equilibriv tra sicurezza ¢ libend, tra
coesione sociale e capacits competitive del sistema, promovendo quella “rifondazione della
socialdemocrazia” che porta Blair a chiamare il New Labour sinistra-centro e Schroeder a
pretendere che la SPD sia il “nuovo centra™

b) Volete che il partito dei DS si dichiari pronto a partecipare al progetto di aggregazione della
sinistra ritormiista — nell'Ulivo e per I'Ulive — propesto da Amalto, considerando gli atti
conclusivi del suo Congresso, compresi quelli relativi alla leadership del parito, non
“provvisori”, ma parti essenziali di un processo costituente di un pantito davvero nuovo del
PSE in Italia? Volete, in sostanza scegliere con il congresso di essere pit il vostro futuro, nel
nuovo partito di sinistra e nell’Ulivo strutturato e ben regolato, di quanto non siate stati ¢
siate il vostro passato?

¢) F, infine, ¢ in nome dei due obiettivi precedenti, volete dar vita a una libera e pid nicca
dialettica interna, dove le mozioni descrivono con sinceritd e (rasparcnza la ventd delle
diverse posizioni politiche, cosi che il partito possa disporsi meglio a partecipare — libero
dalle autocensure dell’unanimismo — alla costruzione del nuove partito ¢ alla strurturazione
dell’Ulivo?

Feco, noi sentiamo la responsabilitd di lavorare perché chi vuole rispondere si a queste tre domande
e vuole impegnarsi di conseguenza nella discussione congressuale, possa farlo,




Non ci sfugge che la prima domanda his a che fare con la nostra precisa posizione polilica. Dungue,
dipende in larga misura da noi che accada quel che desideriamo. Le altre due hanno mvece bisogno
di un coro assai forte di risposte positive, ben oltre la nostra singola voce.

Una cosa tuttavia possiumo fare: impedire che altri possa eluderle, parlare d'altro, far finta che esse
non si pongano. Per farlo, basterd riconoscere priorita alle scelie di linea politica rispetto a quelle
relative all'elezione del npuovo segretario. Abbiamo gid cominciato a farlo quando, subito dopa la
pesantissima sconfitta del 13 maggio, si € proposio di cleggere il segretario prima di fare il
Congresso. Ahbiamo continuato a farlo quando - nella scorsa riunione di direzione dei DS- non
abbiamo neppure per un momento pensato che si potessero costruire alleanze interme politicamente
contraddittorie per oltencre una maggioranza purché sia. Continueremo a farlo anche nelle prossime
settimane, confortati dalla consapevolezza che la scella —pur nlevante e per qualche aspetto
decisiva- del futuro segretario, se avviene nella convinta adesione al progetto proposto da Amato,
tende a sdrammatizzarsi, giacché in questo campo —caro Giuliano- non bastano le levatrici, che
aiutano il bambino a nascere € poi se ne tomano a casa. Qui ¢i vuole un rilerimento stabile, una
guida, un “centro motore” dell’aggregazione.

So che qualcuno considera questa mia posizione come volla alla svalutazione della questione della
leadership dei DS. E vero il contrario: seno restato tra i pochi ~forse addirittura I'unico- dirigente
dei DS che non & pentito di aver introdotto nello statuto 'slezione diretta del segretario da parte
degli iscritti ed in collegamento ad una precisa posizions politica. E penso che bisognerd
confermarla, naturalmente rivolgendoci all’clezione - con quella procedura- dell’unico leader del
partito, superando ogni clemento di direzione duale. Penso semmai che si potrebbe prevedere che al
Congresso nazionale il nuovo segretario, anche al fine di meglio esplicitare, in piena trasparenéa, i
caratleri della maggioranza di cui si sente espressione, potrebbe portare al giudizio ed al volo dei
delegati la segreteria, cosi da mitigare 1 “isolamento™ del leader, in qualche misura connesso alla
logica stessa - da riconfermare — della democrazia di mandato.

La riunione della Direzione Nazionale dei DS ha scelto di dedicare i prossimi mesi “all’ascolto” del
partito e di tulli coloro che sono interessati alla ripresa del centrosinistra, dopo s cocente sconfitta
del 13 maggio. E’ una decisione che abbiamo condiviso, anche perché — come mi & stato fatto
notare, da un compagno milanese durante una delle nostre rfunioni preparatone — la caratleristica
del Congresso per mozioui & tale per cui la partecipazione alla decisione congressuale si esercita
dopo la presentazione delle moezioni, ma la partecipazione alla elaborazione politica o avviene
prima, 0 non avviens per niente.

Ecco perché abbiamo veluto ora questo appuntamento. Ed ecco perché abbiamo insistito alfinché ad
essn partecipassero amici ¢ compagni non aderenti alla nostra Associazione. lo i nngrazio per
avere accolto il nostro invito e per gli interventi che vorranno svolgere.

Noi li “ascolteremo” Aupurandoci di essere “ascoltati ™.

10




Bruxelles. aprile 2001

Avviamo il dibattito sul futuro della politica europea di
coesione e di solidarieta

Lettera di Michel BARNIER.,

Compussano responsabile della politica regionale ¢ della nforma delle
1sHtuzIon

alla cortese attenzione dei parlamentari nazionali dell’Unione curopea

Onorevole parlamentare,

La Commissione europea ha adottato, in data 31 gennaio 2001, la seconda relazione
sulla coesione economica ¢ sociale intitolata « Unita dell ' Europa, solidarieta dei popoli, diversita
det territoripy’. La pnma relazione sulla coesione aveva ispirato le conclusiom dell’ Agenda 2000
sul futuro dell’ Europa. La seconda ¢ una specie di « rapporio di tappa » che traceia un mlancio
delle dispantd regionali ¢ sociah in Europa ed ¢ al tempo stesso un documento di prospezione
che stabilisce i fatti e getta le basi per il dibattito sul futuro della politica della coesione dinanzi
alla stida dell"allargamento.

Come ho gia detto dinanzi al Parlamento europeo e al Comitato delle regiomi, con questa
relazione la Commuissione curopea intende impostare un dibattito gquanto pin ampio possibile
con tutti gh attori interessati. La posta in gioco ¢ essenziale © si traita anzitutto ¢ dare alle regiomi
svantaggiate 1| mezzi per svilupparsi ¢ quindi di consolidare, insieme, la convergenza economica e
il modello europeo di societd nella prospettiva di un’Europa che raggrupperis non pid 15 Stati
membn ma ben presto una trentina.

Per questo motive (engo personalmente ad associarLa al dibattite sul futuro di
questa politica conereta ¢ vicina al eittadino, vero e proprio simbolo della solidarietd
europes.

' “Tewo imseprale della relaziore disporibile sl gto [ntemel ieforegi:
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Una politica concreta ¢ solidale

Una politica concreta, in gquanto i progett finanziat da Fondi strutturali e di coesione
in partenariato con gli Stati membn, le autontd locali ¢ il settore pnvato si nvolgono
direttamente ai cittadim dell Unione ewropea. Messi a punto in setton cosi diversi quali 1
trasporti, lu formazione, 'ambiente o ancora lo sviluppo della societd dell’informazione,
consentono @ Cittadini europei di circolare, lavorare ¢ vivere meglio nella loro regione. In tal
modo | Fondi strutturali e di coesione rendono tangibile I"azione dell’Unione europea nella
vita quotidiana dei cittadini.

Una politica di solidarieta in quanto la politica regionale & concepita per far si che
tutte le regioni d'Europa possano beneficiare dei vantaggi del mercato umico. Bssa aiuta le
regioni a svilupparsi, a nconvertirsi e a migliorare la loro capacita concomenziale ¢ la loro
produttivitd su scala comunitania € mondiale. E inoltre un elemento essenziale per il cometto
funzionamento dell’economia europea ¢ dell"Unione economica ¢ monetana.

Dobbiamo riflettere sul futuro di questa politica e per guesto molvo vorrer illustrare le
grandi linee della seconda relazione sulla coestone economica ¢ sociale

LU'n bilancio soddisfacente per la politica europea di coesione

Per 1l penodo 2000-2006, saranno investit 213 miliardi di euro per incoraggare |
progettn i sviluppo nelle regiomi d'Europa. Questo sforzo assorbe un terzo del bilancio
comunitario.

La seconda relazione sulla coesione sottolinea anzitutto che sin dall imzio degh anm "80,
la coesione nazionale e regionale ha registrato progressi considerevoli:
= e dispanta fra 1 quindict Stati membr attvali si sono nidotte di un terzo ¢ quelle (ra le
regioni <h un quinto;
- nei tre Stati membn meno prospen (Grecia, Spagna e Portogallo), il reddito medio pro
capite ¢ passato dal 68% della media UE, nel 1988, al 79% del 1999,
— le regioni hanno visto aumentare in modo significativo le nspettive dotazion in matenia di
mfrastrutiure.
La politica europea di cocsione ha contribuito sensibilmente a nidurre tali dispantd e ha
consentito di mighorare 1l livello e la qualita ¢ vita dei cittadim europer.

Nel contempo € stata avviala la prima fase della riforma dei Fondi strutturali ¢ di
coesione decisa dagh Stat membn nel 1999 in occasione del Consiglio curopeo di Bedino. 1l
valore aggiunto di questa riforma, che ha favorito un decentramento delle comperenze, la
concentrazione delle priontd strategiche e una chiarificazione delle procedure ¢ oggi decisamente
visibile.

Resta ancora molta strada da fare, in partucolare per rafforzare la competiivita delle
regioni P svantaggiate. Sussistono toppe sacche di povertd. Alcune regioni d'Europa sono
ancora troppo isolate, non dispongono di manodopera qualificata o di investiment ¢ non hanno |
mezzi per accedere alla societd dell’informazione. In matenia di coesione sociale e di occupazione.
la npresa della crescita produce effetti positivi indubbi soprattutio per i giovani ¢ per le donne ma
non fa ancorn abbastanza per | disoccupati di lunga durata (efr. cana allegata), Oggi ¢ quind
ancora necessanio portare avanti lo sforzo di solidanetd avviato con la politica di coesione.




Con Uallargamento, la sfida della coesione cresce ¢ si sposia verso est

L allargamento costituird per la politica di coesione una triplice shida di vasta portata.

La prima sfida ¢ quella dell*aggravarsi delle dispariti in materia di sviluppo. La
popolazione ¢ la superficie dell'Unione, con 'adesione dei dodici Stati membn che hanno
avviato negoziati di adesione aumnenterd di un terze mentre il PIL crescerd soltanto del 5%
Nell'Unione allargata emergeri un nuovo gruppo &i Stall ovvero quer paesi con un reddito
infenore ul 40% della media dell’ Unione curopea.

La seconda sfida & quella costituita dallo spostamento del centro di gravita della
politica di coesione verso I'est dell’ Europa. Sui 1053 mulioni di abitanti dei pacsi candidau,
oltre 98 milioni vivoro in regioni il ¢cui PIL attuale ¢ infenore al 75% della media dell’Unione
allargata.

Al tempo stesso, le ineguaglianze gid esistenti nell’Evropa dei Quindici non
scompariranno ed ¢ questa la terza sfida. Si dovrd contrnibuire allo sviluppo delle regioni che
ne hanno maggiormente hisogno ma s1 dovranno cercare delle soluziom alle persisient difhicolta
nei quindici Stati membri di oggi. Si dovri inoltre tener presente che i nitardi strutturali non sono
appannaggio esclusivo delle regioni meno progredite, ma possono manifestars: anche nelle cina
dove le dispanta di reddito sono talvolta stridenti.

Quale evoluzione per la politica di coesione?

L'Umone & chiamata ad assumere una nuova dimensione e la politica di coesione
dovrd anch’essa trovare un nuovo onentamento,

In effeti la solidarietd in Europa non pud limitarsi a dibattiti tecnici ¢ a men
trasferimenti finanziari mentre 1l ruole futuro dellz polinca di coesione sard di definire in gran
parte cid che |'Europa vuole fare per affermare il proprio modello di societa e la posizione i
et i suod territon nel mondo della globalizzazione.

Lz seconda relazione sulla coesione economica ¢ sociale adottata dalla Commussione
non fomisce risposte definitive ma propone onentamenti ¢ solleva questioni fondamentali per
il futuro della coesione siessa.

Gradirei che venissera definite prioritd comunitarie effettive che possano ispirare la
nosira azione laddove il valore aggiunto degli intervent europel é tangihile. La politica di
coesione deve essere pitt nurata. Olire alla necessitd di colmare i ritardi in materia di sviluppo si
dovranno in parucolare affrontare le difficolth dei quartieri urbani, si dovrunnoe portare avanti la
diversificazione delle zone rurali ¢ le opere di ostrutturazione industniale ;: 51 dovrd inoltre
cercare di superare gli handicap geografici o naturali incoraggando lo sviluppo delle region
transfrontaliere e promuovere {'inserimento sociale ¢ le pan opportuniti ecc. A tal fine si dovrd
prendere in considerazione la possibilitd di concentrare ulteriormente |'azione dei fondi,




Una polinca di coesione, per ¢hi?

Le regioni in ritardo di sviluppo devono continuare ad essere la principale prionth della
poliuca di coesione: Il cnteno unlizzato finora per definure le regiom in ntarde di sviluppo ¢
quello del PIL. E un critério semplice ¢ funzionale per misurare il livello di sviluppo e quindi
sard opporiuno mantenerio (cfr. cara allegata). Tultavia, con [allargamento la media
comunitana del PIL pro capite si ndurrd meccanicamente per cui una fascia della popolazione
der quindict Stati membn attuali non lard pid parte delle regioni piu povere d'Europa senza che
siano chminate le difficolta di sviluppo di tali region

Per questo molive un’equa ripartizione dell’aiuto sard di  fondamentale
importanza per il dibattito sul futuro della coesione. Si dovri tener presente che la politica di
coesione non & una politica a beneficio solo di alcuni ma sari concepita da s gli Stati membn
e destinata a ciascuno di essi.

Come portare avanti una pahtica di coesione 7

Affinché la politica di coesione nell'Unione allargata rimanga credibile ¢ utile
occorre dotarla delle ambizioni e dei mezzi all’altezza della sfida che dovra affrontare. Mel
2006, 1l bilancio della polinea di coesione rappresentera lo 0,43% del PIL. Questa percentuale,
che ¢ stata decisa dagli Stali membri nel 1999 nell’ipotesi di un’urione di 21 Stati membn,
dovrebbe costituire 1l punto di partenza per qualsiasi dibattito. sul finanziamento della futura
poliuca di coesione dell’Unione. Inoltre, dinanz: all'incremento delle dispanitd, 'imperative &
coesione dovrd essere maggiormente considerato nel contesto delle altre politche comunitane:
mi rifensco in particolare alla poliuca agrnicola comune, alla neerca ¢ sviluppo o all’ ambiente

La necessaria associazione dei parlamentari nazionali al dibartite in
COrsn

Le questioni poste dallu relazione sulla coesione vanno al di 1d di un guadro eenico o
ngorosamente comunitanio. Le nsposte che saranno date a tempo debito agh interrogativi
fondamentali summenzionatt aveanno un impatto diretto ¢ concreto sulla vita dei cittadini
europei nei loro pacsi ¢ nella loro regione.

Per questo mouvo 1l vostro impegno personale nel dibattto ¢ importante cosi come lo
sono | contributi di it gh atton interessan © citachni, autonta local:, responsabih nazionah ¢
regionali degli Stati membn ¢ dei paesi candidat.

In occasione del Forum curopeo sulla cocsione cconomica ¢ sociale che la
. . 1 -
Commussione europea ha orgamizzato 1l 21 e 22 maggo a Bruxelles®, & stato aperno un forum in

rete su Internet: hutp:/‘www.inforegio.cec.cu.int/forum.

E insieme che dobbiama disegnare il futuro della politica di coesione.

Ollivuf

Michel BANIER

. Progetia preliminae disponibele su inforegny hitpSwww infore fio cec sointforim
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SENATO DELLA REPUBBLICA

Commissione Affan esterd, emigrazione
Utficio di Segreteria

Roma, 23 luglio 2001

Ai senatort della Commissione alfan esten

Onorevole Senatore,

per incarico del presidente Provera, Le invio la relazione trasmessa al Senato
dal  Ministro degli Affari  Esteri sugli adempimenti  connessi alla  chiusura
dell'Esposizione Universale di Hannover 2000, vicenda che ha formato a piu niprese
oggeito di attienzione da parte della Commissione Esteri del Senato durante la scorsa
legislatura.

Le faccio presente che gli allegati ai quali tale relazione fa rifenimento sono
consultabili presso 'Utficio di segreteria della Commissione.

Cordiali saluti.

J " {‘ |
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Marco Scrafin
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LOOMAWSSARN GESTEALE DEL COVERRC [TALLAND
i | TSIOSIZIONE UNIVERSALE D! HANNOVER M

RELAZIONE DEL COMMISSARIO GENERALE PER L'ESPOSIZIONE
ENIVERSALE DI HANNOVER 2000 ALLE COMMISSIONTI AFFARI
ESTERI DEL SENATO E DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

Abermine dell Esposinone Umiversale di Hannover, 1l 31 ottobre 2000, o
servente aveva programmatoe di unziare 1 lavon di smontaggmo del padighone rahano
non pa fards de! soccessivo 15 novembre al fine di nspettare 'impegno assunto ¢on
 contratto b panecipazione & hberare 1l lotto di terreno assegmato all ltaha entro il
'S tebbrago o]

Con sutficignte anticipe sulla data di chisura dell’ Expo, sono stati  pertanto
avviat 1 contat con 1l Comune di Ban, donatanio detlo stessp padighone ar sensi

¥
L]

della lepge 3620000 al fine di coordinare le operazionm di smontaggio con quelle di
masparta e diottenere indicaziom o merito al sio dove poter immagarzzinare
component della struttura in atiesa del nmontaggio

[ale prozramma non ha potuto esserc nspettato in gquanto 1l Comune di Barj,
che entro 1l 31 maggo 2000, secondo la previsione della nchiamata legee, aveva
presentato a codeste Commissiom il progetto di msenmento del padighone nel
essuto urbano di Ban, manmifestando cosi la propna mienzione di assumers: tuth pl)
anen comnesst i Guiee solomoun secondo tempo, presente di avere difficolia nel
reperimento der tondt per dl taspornio ed il mmontageio del manufatto, olire che per le

opere v whmmnzzazione. ed ha tentato dv oitenere un congruo finanziamento m sede

di legee finanziana. Poiche la nchiesta non ha avuto esito posiivo, 1l predetto




Comune ha mamfestato la volontd di nnunciare alla donazione, volonta che e stata
formalizzata con una pronuncia del Consiglio comunale del 25 gennao 2001 ¢ anche
a seeuito di apposita ditfida da pane dello senivente (allegan 1 ¢ 2).

Nel frattempo, considerate le difficelta incontrate da Ban, si erano avwianh
sondager. da parte della competente Auwtonta politica, per assicurare una diversa
destinazione al padighone che consentisse di preservare un bene dello Siato i
notevole valore economico ¢ simbolico. Gl stess1 orgamzzaton tedescln avevimo
proposto di simontare alore cural manutatto. addebitando s0io poche spese, per pal
Appropriarseng

Poiwche ln Fiera i Roma aveva manifestato un interesse ad otienere
padighone sm dal momentoe dell apertura dell’Expo e lo aveva tormalizzato con una
lettera dell’ 81 12000 (all. 3), dichiarandosi disposta ad accollars: tutte le spese i
raspotio € fimontaggio, una volta formahzzata la sinuncia da parte del Comune &
Barr, I propesta della Fiera ¢ stata, dalla stessa Autorita pohtica, esaminata
attentamente ¢ considerata accettabile anche perché, nei mesi trascorsi, la Fiera aveva
nsolte 1 problem nternt m mento alla mdividuazione del sito dove collocare 1l
pacighone ed all’onenmmento delle heenze di costruzione da parte del Comune
Homa

11 progetto dr asseenazione alla Fiera consente di utihzzare un bene dello Stato
per mteressi (b carattere nazionale m gquanto 1l padhighone venra destinato a sede del
costddento “Malatfan”™. un Centro di promomione all’estero delle piccole ¢ medie
impreses i fata labia ¢ di nispentare 1l termine finale ed improrogabile che gl
Oreamzzaton hanno ora nmposto per lo smontaggie (30/6/2001)

Da notare che 1l termine effettivo era quello del 20 maggio 2001, Infath se a
rale data 1 lavort di smonmtapeio non fossero stati in avanzata fase di esecuzione, 1l
padighone sarebbe stato confiscato dagh orgamizzateri che aviebbero provveduto
direttamente a smontarlo per la rottamazione ed mcamerando 1l deposito cavwzionale
di circa 375 mahiom che hanno preteso venissero da no versat, 1l 31 gennato scorso

-

per oftenere la proroga
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Anche la soluzione di destinare il padighone alla Citta di Tneste, la cw
proposta & stata avanzata nel mese di geonato 2001, € staia presa in esame, sempre
dall’ Autorira poliica competente, con ogni considerazione. Poiche la stessa Citta ha
presentato la sua candidatura al B.LE a gestire una Esposiznone Internazionale in un
anno compreso tra i) 2006 ed 1] 2009, I'assegnazione a Tneste del nostro padiglione
all'Expo di Hannover avrebbe assunto anche un valore simbolico costituendo una
specie di gemellaggio ideale tra una Esposizione ¢ ['altra.

Tenuto conte dei termini ristroltissimi in Cul Cra Necessar:o operare per evitare
di disperdere un bene dello Stato economicamente ¢ simbolicamente importante, la
proposta della Fiera di Roma & apparsa al Mimistro degh Affan Esten come la pu
facilmente realizzabile per le considerazion: sopra esposte e lo slesso Mimistro, con
una rslazione approvata dal Consigho der Ministn del 2 febbraio 2000 ha reso nota la
decisione nservandosi di merterne al corrente le Camere, cosa che ha fatto con lettere

wndinzzate 1n par’ data al Presidente Mancine ed al Presidente Violante (allegati 4, 5 ¢
6).

Da quel momento & siato, pertanto, possibile avviare con wrgenza la procedura
per |'assegnazione dell’appalto per 1 lavori di smontaggio ¢ trasporto in [talia del
padighone [n wvia prelimnare & stato necessano conlerire |'incarico per la
progettazione delle operaziom di smontaggio e di ceoordinamento con quelle di
trasporto per cui 5t & proceduto a conferire lo slesso incarice, per evident ragion: di
opporiunita ed urgenza, al medesimo Studio di Archutettura che 2 suo tempo aveva
progettato 1l padighone.

L’appalto per lo smontaggio & stato invece conferito a seguito di wna vera ¢
propria gara, seppure formale, a cw hanno preso parte otlo concarrentt nispetto al

venti che i un primo momento avevimo mantfestato interesse




Al niguardo e necessaro far presente che nell’ottobre 2000 la Commissione
L uropen aveva nchiesto chiariment: ed informazion i merito alle procedure seguite
per attribuzione degh appalt confenti per la realizzazione del padighone nahano
asservando che la previsione della legge 36/2000 di poter derogare alle norme di
Contabalita pencrale dello Stato m matena i contratti era contrana alle dwettive
comumtatie (a7 A ale lettera € stato  opportunamente nsposte ma la
Commissione. con nota del 23 apnle 2001, trasmessa per 1l tramute della nostra
Rappresentanza Permancnie presso I'Unione Europea ( all. 8), indirizzata al Mimistro
devli Affari Esteri. ha comumcato di dover avviare una procedura di mirazione In
proposito si ¢ fatta pilevare che per 'ultimo appalto ¢ stata adottata una procedura
che ha rispettate sostanzialmente la normativa europea pubblicando Nannuncio di
cara su due  quotichan: valam a diffusione nazionale (11, Comere della Sera ed |l
Messagoera) ¢ suoun quotdiano tedesco diffuso in Bassa Sassoma (Hannoversche
Ylzemene)

| esito della gara, che ¢ stata bandita msieme alla Frera di Roma che 51 ¢
accollata le spese di rasporto, nsulia dal Verbale della Commssione ageiudicatrice
all 9y, La Dita FAGIOLT Spa, & Sant’llane d’Enza (RE) ¢ nisultata vineitrice ed ha
miziato 1 lavon dr smantaeeio ¢ trasporto dal 18 apnle u s con 'unpegno a portarh a
rermine. i base al contrtio  sottoscritto il 3 aprile 2001, entro il 25 giugno 2001
Attnalmente © lavor sono i fase d avanzata esecuzione ¢ tutto lascia presumere che
1 tErmnme sara rspetiato

Futta la sene & wicende sopra pportaic ha comportalo la necessita di
prolungare forzatamente per il lempo necessario 1l periodo di operanvita dell”Ufficio
dello serivente superando il termine che era stato previsto dalla legge 36/2000 che
comportava la cessazione delle attivita dopo sei mesi dalla chiusura dell”Expo 30
apnile 2001), Le motivaziont alla base di tale prolungamento (che comportera una
nimima spesa addizionale. comunque pit che nentrante nel bilancio generale) sono
state ntenute vithde dal Collegio der Revison dei Conu ¢he, nel Verbale n. 172001

del 14 marzo 2000, si ¢ pronunciato al niguardo richiedendo anche che copia del

=




Verbale venisse inoltrata a codeste Commissioni, cosa che ¢ stata faita per il tramite
dell’ Utficio Rapporu con il Parlamento del Gabinetto dell On. Mimstro cu il Verbale
s stato mvistocon Nota 277/0079 del 21 marzo 2001 (Allegan 10 ¢ 11)

Al momento. V'andamento dei lavon ad Hannover viene momtoralg con
contatti_grornahiern con la Direzione Lavori oltre che con I"effettuazione di alcune
missiont in doco  per comrollarne il regolare svolgimento. Al termine der lavori, s
arevede di recarst ancora uma volta ad Hannover msieme alla Commussione
collaudo per redizere 1 documenti di esatto adempunento dell’obbligazione da parte
della Soc Fawol. olire che per definre le residuali imcombenze di carattere
Jmstranve

Nel frattemipo. L preparazione della documentazione ar fim della resa del cona
procede regolarmente ¢ s1 programma di portare a lermine 1l rendiconto penerale
prevediinlimente entro 1l mese di lugho e non altreal mese di agosto 2001, [ predetto
rendiconto sara por inolato alla competente Direzione di questo Mimistero che. dopo
averlo approvato, ne wivigra copia alla Corte der Conn, tramite I'Ufficio Centrale del

Bilancio, e a cadeste Commussiom Parlamentan

Consideratn Datienzione che alla questione del compenso al precedente
Commissano Generale, Violenzio Ziantoni, aveva dedicato 1l Parlamento nel corso
della discussione in merno al disegno di legge per la partecipazione all’Esposizione
Universale di Hannover. st ntigne opportung fornire alcune informazion sullo stato

delli pratica di hquidazione delle suddette competenze all interessato

La legee 362000, come ¢ noto, a differenza delle precedenti legg

Ir

autorzzative della partecipaziene italiana alle Esposiziom Intemazionali non ha
Attt ouestiont ammmisirative ¢ non ha previsto alcuna indenmta speciale né per il

Commissatio Generale, né per ghi altn funzionan di ruole del suo Uthicio
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"SENATO DELLA REPUBELICA
COMMSSIONE AFFAR] ESTERI, EMIGRAZIONE

RSO D) AEGRETEM&

Koma, 13 settembre 2001

A tutti i componenti
della Commissione

Caro collega,
su invito del Presidente del Senato, ti trasmetto copia della lettera
pervenutagli in data odiena dal Presidente del Consiglio in ordine ai risultati del

Consiglio Atlantico di ien.

I miglion saluti.

~ Fiorello Provera
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il Consizho Atlanueo, nél gorso di una riunione Straordinana ferminata qm.sn
sera alle ore 21.13, ha approvato una dichiarazione con la quale Viene deciso che, nel
Caso in cul sie accertato che |Tattacco perpetrato ieri contro ghi Stati Unitt provenga
dall’esterno, sara considerato come un’azione che ricade nel dettato dell’art. 5 del
Trauato diW ashingtons istitutivo dell” AlleanzaAtlantica:

Taleartieelo statuisce che un attacco armato contra uno o prueAlleatt in Europa
o nel Nord America sard considerato come un attacco contro tutti gli Alleati.

Iale obbhigo ¢ rnmasto invarato hin dal 1949, ma in considerazione del mutato
contesto di sicurezza internazionale, 1 Capi di Stato e di Governo, in occasione del
vertice dell’ Alleanza Atlantica di Washington del 1999, hanno riconosciuto che gh
interessi di sicurezza dell” Alleanza possono essere colpiti anche da alts rischi di pia
ampia natura, inclusi 2l at di werrorismo

Gli Stati Uniti 88 sono riservat di fornire appena possibile agli Alleati tutte le

informazion: relative all origine dell’attacco terroristico in questione.
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On. Sen. Marcello Par
Presidente

Senato della Repubblica
KRoma
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Roma, 14 settembre 2001
ot 30|3%

Caro Presidente,

a1 sensi dell’art. 12 del decreto legislativo 24 marzo 2000 n. 85, La
informo che, su mia proposta, il Consiglio dei Ministri ha deliberato oggi la
nomina det Capi delle rappresentanze diplomatiche italiane di cui
all’acclusa lista,

Il movimento diplomatico ¢ stato deciso nel quadro del normale
avvicendamento dei funzionari. Le nomine che ho proposto al Consiglio
dei Ministri sono basate sul possesso da parte dei prescelti delle qualita pil
idonce per svolgere il migliore servizio nell’interesse dello Stato.

Le allego i curricula prolessionali dei nuovi Ambasciatori per i quali
si avvierd ora la richiesta di gradimento ai govemi dei Pacsi di
accreditamento, Conformemente agli usi internazionali, le nomine saranno
rese pubbliche solo dopo la concessione del gradimento.

Con molti cordiali saluti,

Nwhr ™7

T O I O N NS S - S - e e e s e

Sen. Fiorello Provera

Presidente della Commissione Affari Esten
Senato della Repubblica

ROMA
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MOVIMENTO DIPLOMATICO

KAMPALA
{Uganda)

S. JOSE’
(Costarica)

AL KUWAIT

(Kuwait)

DAR ES SALAAM

(Tanzama)

KINSHASA
(Congo)

COLOMBO
(Sri Lanka)

Amb. Napolitano
4 a. 1.3.2002

Amb, Campagnola
4 a. 5.3.2004

Amb. Capece Galeota
82 4102001

Amb. Matacotta
4a 1.11.2001

Amb. Ballero
4a 11.10.2001

Amb. Teucci
4 a 20.10.2001

Min.Plen. Maurizio Teucci

Cons. Amb. Gioacchino Trizzino

Cons. Amb. Vincenzo Prati

Min.Plen. Marcello Griccioli

Cons.Ambh. Salvatore Pinna

Min Plen. Salvatore Zotta

b




Maurizo TEUCCI

Nato a Firenze, 20 febbraio 1939 Universita di Roma. laurea in giurisprudenza, 5 luglio 1963.

In seguito ad esame di concorse nominato Volontario nella carmiera diplomatica, 26 ottobre 1967.
All'Istitute Diplematico, corso di formazione professicnale, 6 novembre-22 dicembre 1967. Alla
Dir Gen Relazioni Culturali, Segreteria, 2 gennaic 1968 Addetto di legazione, 26 ottobre [958
Alla Segreteria Generale, 14 novembre 1969, Segretario di legazione, 1° luglic 1970 Primo vice
console a Berlino, 24 gennaio 1972 Primo segretario di legazione, 26 aprile 1972, Conscle
apgunto a Berlino, 1° gennaio 1573, Primo segretario a Tokio, 15 febbraio 1975. Consigliere di
legazione, 1® maggio 1977, Consigliere a Seoul, 6 novembre 1977 Alla Dir. Gen Affan Politici,
UE. X1, 1° dicembre 1980. Incaricato della Reggenza dell'Uff. X1 della stessa Direzicne Generale,
10 giugno 1981 All'lsututo Diplomatico, corso di superiore informazione professionale, 30
giugno 1981-30 giugno 1582 Consigliere di ambasciata, 1° luglio 1982 Riassume quale
Reggente 'URE X1 della Dir. Gen Affari Politici, 1° luglio 1982. Capo Uff X1 della stessa
Direzione Generale, |° settembre 1982 Console Generale ad Osaka, |15 agosto 1985
Ambasciatore ad Hanci 19 novembre 1988, Inviatoe straordinario ¢ Ministro plenipotenziario

di 2® classe, 2 agosto 1991 Ambasciatore ad Alma Ata, 1° settembre 1992 (Almaty dal 30 marzo

1993), Alle dirette dipendenze del Direttore Generale della Cooperazione alle Sviluppo, 26
settambre 1994 Ambasciatore a Colombo 21 ottobre 1997, accreditato, con credenziah di

ambasciatore, a Malé (Maldive). Ministro plenipotenziario (D Lgs. 24 marzo 2000, n 85),

Commendators dell Orcine al Memio della Repubblica, 1987,




Gioacchino Carlo TRIZZINO

Nato a Bivona (Agrigento), 6 settembre 1945 Universita di Palermo: laurea in
scienze politiche, 14 luglio 1970.
In seguito ad esame di concorso nominato Volontario nella carriera diplomatica,
1° settembre 1974. All’Istituto Diplomatico, corso di formazione professionale, 16
settembre 1974-16 marzo 1975. (Alla Dir. Gen. Emigrazione ¢ AS., Uff. IV, 5
novembre 1974). Segretario di legazione, 16 marzo 1973. Vice console a
Grenoble, 6 aprile 1976. Primo segretario di legazione, |° marzo 1579. Console
ella stessa sede, 1° luglio 1979. Primo segretario a Lima, 30 gennaio 1981, Alla
Dir. Gen. Personale e A, Uff. [X, 5 novembre 1983, Consigliere di legazione, 1°
maggic 1984 All'lstituto  Diplomatice, corso di  superiore informazione
professionale, 30 giugno 1984-30 gpiugno 1985. Riassume alla Dir. Gen. Personale
e A, Uff IX, 1° luglio 1985. Consigliere a L’Avana, 16 marzc 1986 Consigliere a
Tripoli, 1° ottabre 1989. Confermato nella stessa sede con funzioni di Primo
consigliere, 1° agosto 1990 Consigliere di ambasciata, 9 luglio 1991. Pnimo
consigliers a Damasco, 1° ottobre 1991. Capo Uff. IX della Dir. Gen. Emigrazione
¢ A.S, 2 luglio 1994 Primo consigliere a Tokyo, 30 dicembre 1998.

Cavaliere Ufficiale dell’Ordine al Merito della Repubblica, 1994,




Vincenzo PRATI

Nato a Chiari (Brescia), 19 febbraio 1948, Universitd di Perugia laurea in scienze politiche, 3
luglio 1570

In seguito ad esame di concorse nominato Volontario nella carriera diplomatica, 29 agosto 1975,
All'Tstituto Diplomatico, corso di formazicne professionale, 9 ottobre 1975- 8 aprile 1976
Segretario di legazione, 9 aprile 1976, Alla Dir Gen AfTan Politici, UFF [, 10 aprile 16976,
AIUIL VII della stessa Direzicne Generale, 15 maggio 1978, Secondo segretario a Pechino, 29
ageste 1979 Primo segretario di legazione, 1° marzo 1980, Confermato nella stessa sede con
funzioni di Primo segretario, 1° luglio 1981, Primo scgretario commerciale a Washington, 30 aprile
1983. Consigliere di legazione, 1° maggio 1985, Confermato nella stessa sede con funzioni di
Consigliere commerciale, 2 gennaio 1986 Alle dirette dipendenze del Direttore Generale della
Cooperazione allo Sviluppo, 29 agosto 1987, All'lstituto Diplomatico, corso di superiore
informazione professionale, 1° luglio 1988-30 giugno 1989 Alla Segreteria Generale, 1° luglio
1989. Consigliere di ambasciata, 1° luglio 1990. Primo consighere commerciale ad Algen, 1°
ottobre 1990. Primo consigliere commerciale a Bonn, 1° settembre 1994, Capo UTF V1 della Dir.
Gen. Affari Politici, 20 otiobre 1998. Capo U, 111 della Dir. Gen. Paesi Europa, 1° gennao 2000,

Comandato presso il Ministero delle Politiche Agricole e Foresiali quale Consigliere per gli Affari
Internazionali dell’On. Ministro, 22 gennaio 2001,

Cavaliere Uiciale dell’Ordine al Merite della Repubblica, 1993




Marcello GRICCIOLI
Nato a Roma, 1° settembre 1942, Urnuversita di Roma: laurea in scienze politiche, 27 lugiio 1966,

In seguito ad esame di concorso nominato Volontario nella carmera diplomatica, 2 settembre
1968 All'lstitute Diplomatico, corso di formazione professionale, 23 settembre 1968-22 gennaio
1969. Alla Dir. Gen Relazioni Culturali, Ul IX, 24 gennaio 1969. Addetio di legazione, 2
settembre 1969 Secondo segretano a Mogadiscio, 10 apnle 1570 Segretario di legazione, 1°
luglio 1970 Primo vice console a Losanna, 15 gennaio 1973 Primo segretario di legazione, 2
marzo 1573. Conscle nella stessa sede, 1° luglio 1974 Primo segretario alla Rappresentanza
permanente d'ltalia presso la NATO in Bruxelles, 1° novembre 1975 Alla Dir. Gen. Affan
Politici, Uff. IV, 3 novembre 1977, Consigliere di legazione, 1° maggio 1978 All'lstituto
Diplomatico, corso di superiore informazione professionale, 28 wgiugno 1978-29 gugno 1979
Riassume alla Dir. Gen Affani Poliuci, UL 1V, 30 gugno 1979 Consighere ad Oslo, 6 gennaio
1580 Consigliere di ambasciata, 1" luglic 1983, Primo consigliere a Mosca, 22 agosto 1983
Alla Dir. Gen Personale e A, Uff RSP, 3 novembre 1986. Capo Ul VII della Dir. Gen.
Relaziom Culturali, 1° dicembre 1986 Console Generale a San Francisca, 3 ottobre 1989 Primo
consigliere alla Rappresentanza permanente d'ltalia presso I'U E.O, in Bruxelles, 11 ottobre 1993
Capo UM V della Dir Gen Affani Politici, 16 gugno 1997 Alle dirette dipendenze del Direttore
(renerale per gl Allari Politici Multilaterali ed i Diritti Umani, 1° gennaio 2000. Ministro
plenipotenziario, 23 giugno 2000

Cavaliere Utficiale dell" Ordine al Merito della Repubblica, 1981




Salvatore PINNA

MNate ad Alghero [Sassari), 12 maggio 1946 Universita di Sassari: laurea in giurisprudenza, 26
giugno 1970

In sc&-uitn ad esame di concorse nominato Voelontario nella carriera diplomatica, 1° settembre
1974.* All'Istitute Diplomatico, corso di formazione professionale, 16 settembre 1974-16 marzo
1975. (Alla Segretenia particolare del Sottosegretanio di Stato, 5 novembre 1974). Segretario di
legazione, 16 marzo 1975, Alla Dir. Gen. Affari Economici, Segreteria, 14 febbraic 1976.
Secondo segretario a Colombo, 12 giugno 1977, Primo segretario di legazione, 1° marzo 1979.
Confermato nella stessa sede con funzioni di Primo segretario, 1° luglio 1580 Prime segretario
commerciale a Luanda, & settembie 1980 Console commerciale a Montreal, 20 aprle 1983.
Consigliere di legazione, 1° maggio 1984 Confermato nella stessa sede con funzioni di Conscle,
1 gennaio 1985, Al Dipartimento per la Cooperazione allo Sviluppo, Uff. XV, § ofttcbre 1985.
All'lstituto Diplomatico, corse di superiore informazione professionale, 1° novembre 1986- 30
ottobre 15987, AlI'URF. XIV della Dir. Gen. Cooperazione allo Sviluppo, 31 ottobre 1987,
Reggente "UMT X1V della stessa Direzione Generale, 1° febbraio 1985, Consigliere a Tokyo, 2
ottobre 1988 Consigliere di ambasciata, 9 lughc 1991 Confermato nella stessa sede con
funziomt di Primo consighere, 1° gennaio 1992. Primo consgliere a Citta del Messico, 31 marzo
1993 Alla Dir. Gen Cooperazione allo Sviluppo, Uff XV, 26 giugno 1995 Capo USE. I della

Dir. Gen., Emigrazione ¢ A.S, 12 agosto 1996. Console Generale a San Pietroburgo, 10 marzo
1999

Cavaliere UMiciale dell’Ordine al Menito della Repubblica, 1594,




Salvatore ZOTTA

Nato a Potenza, 28 giugno 1938 Universita di Roma: laurea in gurisprudenza, 3 marzo 1661.

In seguito ad esame di concorso nerminato Volontario nella carriera diplomatico-consolare ed
asscgnato al Servizio del Contenzioso Diplomatico, 28 settembre 1961, Terzo segretario di
legazione, 2| dicembre 1962, Vice console a Monaco di Baviera, 25 febbraio 1963. Secondo
segretario di legazione, 21 dicembre 1963, Alla Santa Sede, 21 dicembre 1564 Primo segretario
di legazione, 17 marzo 1967, Secondo segretaric a Washington, 21 ottobre 1967. Al Servizio
Stampa e Informazione, UM 1, 23 dicembre 1969 Consigliere di legazione, 1° maggio 1971.
Console Generale a Luanda, 8 aprile 1972, Consigliere alla Rappresentanza permanente d'ltalhia
presso la CEE. in Bruxelles, 3 marzo 1976 Consigliere di ambasciata, 1° gennaio 1977
Confermato nella stessa sede con funzioni di Primo consigliere, 1° gennaio 1977 Alle dirette
dipendenze del Direttore Generale del Dipartimento per la Cooperazone allo Sviluppo.
coordinatare degli USF 11 e III, 1° agosto 1980, Alla 34a sessione del Centro Alti Studi per la
Difesa, ottobre 1982. Allx Dir. Gen Emigrazione e A S, UT IX, 4 novembre 1985, Capo UIT IX
della stessa Direzione Generale, 2 gennaio 1984, Ambasciatore a Kampala, 6 novembre 1984,
accreditato anche a Kigali (Ruanda) e Bujumbura (Burundi) Inviato straordinario ¢ Ministro

plenipotenziario di 2% classe, 10 gennaio 1985, Console Generale a Lugane, 14 maggio 1989,
Alla Dir. Gen Relazioni Culturali, Segreteria, 1° marzo 1994, Fuori ruolo per prestare SETVIZIO
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri a disposizione del Sottosegretanio di Stato per la
Protezione Civile, 6 ottobre 1994 Fuori ruolo quale Consigliere per gli Affari Internazionali del
Sottosegretario delegato al Coordinamento della Protezione Civile, 29 ottobre 1999, Ministru
plenipotenziario (D Lgs 24 marzo 2000, n.85)

(Grande Ufficiale dell'Ordine al Menito della Repubblica, 1989,







PARLAMENTO EURDZED

DerUraTa AL ParbaMoTs Evrcmn

Sen Francesco De Martino

Carissimo,

il problema dei Paesi an via di sviluppo € oggi all’attenzione generale ¢ necessila di pronte
decisioni al fine di pensare alle possibilita di un mondo senza fame, senza le guerre ed i conflitti
del quali ogni giormo si parla.

Fra 1 Paesi in via di sviluppo vi € la Nigeria uno dei pud grandi Stat afncan con una
popolazione complessiva di oltre 120 milion: di persone.

Ogei la Nigeria € povernata da un Governo democtatico 1 cui esponent lavorano per poter
vedere finalmente " Afinea progredire culluralmente ed ecdnomicamente.

In Italia é nata da dieci anni |’ Associazione “Amici della Nigena®™ che ha predisposto una
Confercnza per il 1% attobre prossimo h. 1030 celebrativa della indipendenza della Repubblica
Nigenana.

La nunione avra luogo a Palazzo San Macuto in via del Seminano n.76, nella Sala del
refettorio gentilmente concessa dalla Camera dei Deputat.

Questa numone da il via all’ Associazione “Amici della Nigena™ per lo svolgimento di una
intensa attivita d"accordo con I"Unione Nazionale delle Associazioni Nigenane in [talia perché
s1 possa collaborare alla soluzione dei problemi nati dalla globalizzazione e affinché i paesi pii
industnalizzati accettino senza riserve di cancellare 1 debiti fatt dan pacs: piil poven.

In attesa di ncevere I'invito che € in via di spedizione conto sulla Tua partecipazione ¢
vorrei anche pregarTi di un Tuo intervento su di un argomento che Tu ben conosci e che nveste
oggl grande imporanza

Cordiali saluti,

Roma, 14 settembre 20001 y
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Roma, 17 setlembre 2001

Onorevole Senatore,

Le invio il testo del "Progetto di dichiarazione sulla politica europea di
sicurezza e di difesa (PESD)". che sarh esaminato nel corso della corrente
settimana.

Cordiali saluti.
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| YIRS PR
Marco Serafin

Al componenti della
3* Commissione Permanente
SEDE
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INTRODUZIONE

Si ¢ svolta a Strasburgo, dal 24 al 28 settembre 2001, la quarta parte

della Sessione 2001 dell' Assemblea Parlamentare del Consiglio d'Europa.

Nel corso della seduta di lunedi 24 settembre I'Assemblea ha ratificato i
potert della nuova Delegazione parlamentare italiana e il suo Presidente, on.

Claudio Azzolini, é stato eletto Vicepresidente dell'Assemblea.

Fra i punti all'ordine del giormo, in seguilo ai recenti atlentati terroristici
che hanno colpito gli Stati Uniti, & stato inserito un dibattito d'urgenza sulle
democrazie di fronte al terrorismo, nel corso del quale numerosi
parlamentari, dopo aver espresso omrore per quanto accaduto ¢ picna
solidarietd con gli Stati Uniti, hanno rilevato che gh attacchi dell'11 settembre
costituiscono un crimine efferato che come tale va punito, non gid un atto di
guerra ¢ tanto meno l'inizio di uno scontro [ra civilta. Nel ribadire il ruolo
dell'ONLI e in particolare del Consiglio di Sicurezza, & stato unanime il
riconoscimento che, a fronte di una sfida terroristica ormai transnazionale, ¢
quanto mai necessaria una reazione coordinata della comunita internazionale.
Fra le misure concrete proposte dai due documenti approvati alla fine del
dibattito (racc. 1534 e ris. 1258), sono incluse la revisione degli strumenti
giuridici esistenti, ¢ in particolare la Convenzione europea del 1977 sulla

5 repressione del terrorismo, l'attuazione di sanzioni economiche e d'altro tipo
contro i Pacsi che ospitano ¢ proteggono i terroristi, dentificazione e il
sequestro dei fondi di finanziamento di attivita terroristiche ¢ I'estensione del

mandato di cattura curopeo a tutti i Paesi del Consiglio d’'Europa.
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Fra i principali temi politici all'ordine del giomno, si ricordano i rapporti
sulla situazione nell'Ex Repubblica Jugoslava di Macedonia, sulle recenti
clezioni in Albania ¢ Biclorussia, sul rispetto delle obbligaziom e degh
mpegni della Georgia e dell'Ucraina ¢ il rapporto del Comitato di lavoro

misto sulla Cecena.

Non sono mancali dibattiti su temi economici (I'OCSE e l'economia
mondiale) e sociali (sicurczza ¢ prevenzione della criminalitd nelle citta e
politica sociale dinamica in favore dei fanciulli e degli adolescenti in ambiente

urbano)

Particolare attenzione ¢ stata dedicata a temi culturali, anche in
considerazione del fatto che 1l 2001 ¢ stato proclamato Anno europeo delle

lingue.

Hanno rivolto un discorso all'Assemblea, in questa parte di sessione,
Klaus WANGER, Presidente del Landtag del Liechtenstein, che ha
affermato il ruolo del Consigho d'Europa nel consolidamento dellidentita
europea come comunitd di valori, anche contro la recente minaccia del
terrorismo; Daniel VAILLANT, Ministro dellIntermo  francese, che &
mtervenuto nel dibattito sulla sicurezza e la prevenzione della cnminalita
nelle citta, esponendo le recenti misure prese dalla Francia; Demetris
CHRISTOFIAS, Presidente della Camera dei Rappresentanti di Cipro che,
dopo aver ricordato i termini della crisi turco-cipriota, ha fatto appello alla
comunita internazionale perché svolga un ruolo di mediazione anche nella
prospettiva dell'accesso di Cipro allUnione FEuropea; infine Donald
JOHNSTON, Segretario Generale dell'OCSE che, dopo aver preannunciato

un periodo di gravi incertezze sulle reazioni del mondo economico ai tragici
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eventi dell'l I settembre, ha ribadito la necessitd, nel medio ¢ lungo periodo,
di un'azione multilaterale coordinata per restaurare un clima di fiducia,
proponendo a tal fine un nuove round di negoziali per un'ulteriore
liberalizzazione dei commerci che assicuri 'equilibrio fra economia, societa
¢ sfera governativa, scongiurando sperequazioni sociali.

Ernst WALCH, Ministro degli Affari esteri del Liechtenstein ¢
Presidente in carica del Comitato dei Ministri, nella consueta comunicazione
allAssemblea. ha fatto il punto sull'attiviti del Comitato dei ministri
successiva alla sessione di giugno ed ha indicato gli impegni previsti fino alla
scadenza della presidenza del Liechtenstein. 11 Ministro ha esortato gli Stati
membri a potenziare gli strumenti giuridici, promossi dal Consiglio d'Europa e
dalle Nazioni Unite, per migliorare la cooperazione fra gli Stati nella lotta al
lerrorismo, ¢ in particolare a rendere operante la Corte Penale Internazionale.
Walch ha poi riferito all'Assemblea le ultime iniziative prese. in streita
collaborazione con I'Unione Europea e 'OSCE, per promuovere la pace ¢ la
stabilizzazione nella regione dei Balcani e nel Caucaso; nonché per favorire
un riavvicinamento della Bielorussia al Consiglio d'Europa. Particolare
allenzione ¢ stata data al tema della collaborazione “interna” fra il Comitato
dei Ministri ¢ I'Assemblea Parlamentare, ma anche a quella "esterna” del
Consiglio d'Europa con le altre organizzazioni internazionali, € in particolare

I'Unione Europea, 'OSCE ¢ le Nazioni Unite.
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Lunedi. 24 settembre 2001, ore 15.00 — Venticinguesima seduta

Dopa la verifica dei poteri dei muovi membri dell’Assembica, fra cu i
parlamentary della rinnovata delegazione italiona, é stato eletto Vicepresidente
dell’ Assemblea Von, Clawdio AZZOLINIT

A segutto des recenii attertati tevrovistici negli Stati Uniti, "Assemblea, dopo
aver oxservalo wn minulo di stienzio in memoria delle virgime, ha deliberato di tenere un
dibattito d'urgenza sul tema "Le democrazie di fronte al terrorismo”

L'Assemblea ha quindi ascoltate la dichiarazione i Klaus WANGER,
Presidente del Landiag del Liechiensiein.

Sona infine stati discussi due rapporti sul tema della sicurezza ¢ prevenzione
della criminalita: politica sociale in favore dei giovani in ambiente urbane (Doc, V173
¢ addendum; 9192 ¢ corrigendum; raccomandazioni n. 1531 e 1532, direttiva 576). Nel
corso del dibattito é intervenuto Daniel VAILIANT, Ministro dell'interno francese.

Martedi, 25 settembre 2001, ore 10 — Ventiseiesima Seduta

L Assemblea ha discusso il rapporto d'attivita del burcan dell’Assemblea (Doc.
9203 ¢ addendum) ¢ 1 rapport dei Comitati ad hoe per le elezioni in Albania (Doc.
G193) e in Bielorussia ({Joc, 9222).

Nel corso della mattingta é stato esaminato il rapporto sul rispetto degli
obblighi ¢ degli impegni della Georgia (Doc. 9191, Racc. 1533, Ris 1257)

Nel dibanito ¢ intervenuto, per parte italicea, il sen. Enrico RIZZI

Rispetto degli obblighi ¢ degli impegni della Georgia (Doc, 9191)

RIZZI. Signor Presidente, colleghi, nell’aprile 1999 la Georgia entrava a far pare del
Consiglio d"Europa. Per ruggiungere questo traguardo la Georgia di Shevarmadze aveva
Lvorato duramente ¢ si cra inpegnata al nspetto di regole indispensabili per entrare nel
Consigho d Europa e per restarvi,

Credo che la Presidenza Shevamadze ahbia avuto allora un molo determinamte, con la
proverbiale seneta di gquell’vomo, la sua onestd, il suo spinto democratico, la carica di
Ministro degh affan esten al fianco di Gorbaciov. il sun amore per la democrazia e la lotta
che svolse per hguidare il comumsme per dare pace e liducia a wtto il mondo, impresa che
non fu facile e se qualcuna lo ha dimenticato s1 nlegga la stona ¢ la cronaca di quell’epoca di
cui la Russia democratica di ogg & figlia.

J
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Tum quest fatton mi inducono a dichiarare la mia tenace Aducia in quest'uomo € nel suo

Paese.

Molto ¢ stato fulto ma ancora parecchio rimane da fare. Sotto la guida morale ¢ polinca di
Shevamnadee la Georgia non manchera & adempiere a1 suot doveri di Paese libero e
demaocranco per nmanere nel Consiglio d’Europa a pieno titolo e nel nispetto di tuiti i suoi
component.

Quando un grande popolo si trova mn difficolta gh altn popoli devano amtarko. Quello
georgiano ¢ un grande popolo; aiutismolo. (Applausi).
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Martedi, 25 settembre 2001, ore 15 — Ventisettesima seduta

Dapa la dickiarazione di Demetreis CHRISTOFIAS, Presidente della Camera ded
rappresentanti della Repubblica di Cipro, si é svolto il dibattite d'urgenza sulle
democrazie di fronte al terrorisme (Dog, 9228, Race. 1334, Ris. 12581,

L'on. AZZOLINI ha presieduto parte della seduta

E intervenuto, per parte italiana, il sen. RIZZI La sen. DE ZULUETA ¢ l'on
MALGIERI, che non sono poluti intervenire per motivi di tempo, hanno presentato il
proprio discorse per iscritto per la pubblicazione agli aiti

Le democrazie di fronte al terrorismo (Doc, 92258)

RIEZZL La ningrazio, Presidente.

Can colleghi, se 1 mandanti dei terronisti che hanno compiuto la strage dell’]11 settembre
WOINO Avessero immaginato la stranpante solidarieta politica umana ¢ morale ricevuta dagli
Statt Umin in tatto 1l mondo, forse avrebbero agito diversamente.

[l loro obiettivo, infatt, non era sicuramente quello di compattare 1l mondo attomo agh Stati
Unit, ma, contando sull’cffeuo paura, speravano di dividere ¢ frantumare le alleanze
attraverso 1l ncatto del wrrorismoe che colpisce ovungue, senza preavviso, senza una
dichiarazione di guerra.

Ebbene. questo obiettivo hanno fallito! Tempo fa Osama Bin Laden aveva promesso:
distruggere I Amenca ¢ il mio obiettivo. Se il mandante ¢ lui, ha danneggiato materialmente
I"Amenca ma nel contempo ['ha resa, contro la sua volonta, pit compatta, piu unita ¢ piu
forte,

Il colosso amencano, al momento del colpo terronstico, ha piegate le ginocchia ma ha
trovato quasi subito la forza fisica e morale per nalzare la testa. E not = Europa = abbiamo
avuto modo in quegh attimi di riflettere sulla nostra sorte: sulla sorte di un’Europa orfana
dell” Amenca.

Che ne sarcbbe stato della nostra vecchia, cara Europa, zeppa di storia ¢ colma di glonia,
macstra i culturn ma anche prudeme per esperienza ¢ pon per vilta, nostalgica della
maestosita di un tempo, oggr un po’ refrattana al decisionismo (contraddetta in questo da un
suo membro, storico alleato degli Usa, I'Inghilterra), senza il colosso Usa?

Mentre non discetiamo = giastamente! - sul significato del termine “terrorismo™, e
cerchiama di dare alla parola il suo significato autentico, I"America conta i suoi morti. Mai
come in questo momento Amenca ed Evropa sono state vicine; mar come ara 1I'Amenca ha
sentito forte ¢ sincera la sohdaneti del vecchio mondo.

>
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aandanti del terrorismo hanno ora di frome cid che non ambivano creare: una grande ed

rme coalizione, moralmente ¢ militarmente fortissima. Oggi I'Europa pud restituire

-+ alleato americano parte del suo debito, del debito contratto nella prima ¢ nella seconda
guerra mondiale.

Nessuna tregua al nemico comune: il temronsmo; nessuna indulgenza ¢ nessuna concessione,
neppure sul piano verbale, al nemico dell umaniti ¢ della civilta,

Picna adesione al rapporto del collega Davis, in ogni sua pante. Nella Conmumissione
competente le conclusioni sono state adottate all unanimith, Questa & una prifma nsposta
dell’ Europa al terrorismo! Grazie { Applausi).

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole Rizzi.

MALGIERL 1l terronsmo, per le dimensioni che ha assunto con I'attacco agh Stan Unit,
deve essere considerato come una vanante, moderna e sofisticata, della guerra,

Visto in queste dimensioni, ntengo inefficace ed nutile oppors: al terronismo con gh
strumenti della guerra tradizionale. Perci non basta un’azione pur necessana, come quella
che si prospetta e che si sta preparando, per estirpare alla radice un fenomeno che mette in
pencolo IMintera umanita.

La nisposta ¢ doverosa, naturalmente, ¢ speriamo che sia la pid ferma e determinata possibile,
ma essa deve essere mirata contro un nemico accertato e limitata nel tempo ¢ nello spazio al
fine di non provocare reazioni negative che inevitabilmente si morcerebbero contro cha ha
intrapreso una giusta battagha La strategia, insomma, deve seguire un percorso che tenga
conto di un'opera efficacia e sollecita di inrelligence alla quale sono chiamat tutti 1 Paesi, a
cominciare da quelli europei, affinché si individuino i responsabili dei coumuni che offendono
la coscienza civile dell’wmanita. Cid impedira che la puerra al terronsmo si trasformi in uno
“scontro di civilia®.

Spero sia chiaro a it che il conflitto non & tra Occidente ¢ Onente, tra Cristanith ed Islam,
tra mondo ncco ed aree povere del pianeta, 1l conflitto, incontestabilmente, ¢ tra la civilta e la
harbarie perché barbaro & chi colpisce indiscriminatamente innocenti in tempo di pace,

Detto questo, noi tuti abbiamo il dovere di approfondire le ragioni che generano disag
culturali ¢ sociali wli da sfociare persino nel terronismo. Percio, superata guesta fase di
emergenza, c¢he ¢ auguniamo dun il minor tempo possibile, no dobbiamo invocare e
perseguire il ntomo della polinca come ncerca del dialogo e della comprensione delle
ragiomi di tutti. La sua assenza, soprattutto in alcune aree del planeta, accompagnata dalla
estraneith sostanziale dell” Europa a processi che hanno generato incandescenti confliti, ba
forse contnibuito alla cnsi che 1 tiene et in apprensione.
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Il Consighio d'Europa, gh Stati curopei possono fare molto perche si giunga a sanare le ferite
aperte v Medio Oriente, nell’Asia centrale, in Africa, ¢ puo impegnarsi nell"attivare
meccamsm di interlocuzione tra soggetti chie oggi non si parlano al fine di giungere ad una
maggmore comprensione  delle ragom che hanno  determinato emarginazione, poventa,
misena, elementi che agh esordi del XXI secolo offendono 'wmanith ¢ costituiscono Je
premesse di un malessere che non sappiamo quale shocchi potrd ancora avere. In altni
termini, lottare contro il terrorismo significa lottare per I"affermazione della olleranza e della
liberta dal bisogno, pilastn sui quali da sempre si fonda la civilta europa.

DE ZULUETA. La nostra non & Ia pnma Assemblea internazionale ad affrontare 1 tembili
avvenimenti dell’ 11 settembre. Lo ha fatto prima di not 1l Padlamento enropeo, ma fu una
discussione breve ¢ non fu votato alcun documento. Da qui la panticolare importanza di
guesta nostra discussione. Con la nsoluzione che ci apprestiamo a votare daremo in un ceno
senso veoe i Paclamenn d’Evropa, Oggi pit che mai ¢ nnportante che 1"Europa parli con una
soli voce,

La nisoluzione del relatore Terry Davis, con cui mi complimento, ¢ all’aliezza delle
circostanze. E' - per usare una parola sua - una nsposta “appropriata™. E un documento
sobrio, non tenta di descovere né di valutare gh atentat di Washington ¢ New York. Fa una
cosa piu utile proponendo un prma elenco di cose da fare. 1l documento ¢ in linea con la
storia ¢ la tradizione del Consigho d’Europa, dando prionita al concetto di giustizia. Giustizia
anche in contrapposizione ai concetti di vendetta o di rappresaglia.

Il documento ¢ attento alle parole. Evita di usare la parola sugpgestiva ma pencolosa di
“guerra”, anzi specifica che gh attacchi terronistici di New York ¢ Washington sono stan
crimini, non altl di guerra. | terroristi che hanno commesso, preparato e ordinato questi
attentan sono comunaln ¢ sarebbe sbaghato confenire loro la digmita di une Stato sovrano. 11
documento pera nconosce che quesn antacchi sono di una gravith senza precedent, portando
il terrorisme ad un livello di pericolosith fino a poco tempo fa inimmaginabile. A questa
nuova mimaccia bisogneri dare una nsposta di tipe nuovo ¢ davvero intermazionale,
neonoscendo i pimo luogo il meolo delle Naziom Unite quale garante insostitwibile della
sicurezza globale,

Ma nella loita iternazionale al terronsmo anche il Consighoe d'Buropa pud tornire un
notevole numere di strument legali. Sono ben cinque, oltre alla Convenzione europea per la
soppressione del termorismo, le convenziom europee la cui piena adozione consentirebbe una
collaborazione internazionale i efficace nella lotta al terronsmao.

E' da notare, poi, che la stessa Convenzione delle Nazioni Unite per la soppressione del

finanziamento delle organizzaziom terronstiche anticipava in larga musura @ provvedimenti
annunciati lunedi dal presidente Bush per la lotta alle finanze del terrore,

13




SENATD DELILA REPUBRLICA
SEAYIERD DESL! AFFAR] INTEAMNAZOMALL

LFFICHS PER LE ARLAIIGH (RTERPS I AR F R T AR

In conclusione, se ¢ vero che la situazione di oggi non ha paragom con 1l passato, ' ltalia,
come molt altri paesi europei, ha una propria dolorosa esperienza di terrorismo da cui forse
abbiamo imparato qualcosa, in primo luogo che sara una battagha lunga. Il knock owr
defimtivo, I'atto di forza nsolutivo @ una illusione. In secondo luogo, la politica non pud
abdicare al suo ruolo; assicurare 1 colpevol alla giustizia ¢ una prionta, ma difhicilmente i
nusciremo ¢ sopraltutto difficilmente riusciremo ad evitare nuovi attentan se non affronbamo
le radhci internazionali del terronismo, le ingiustizie e le enisi imsolte che formiscono le nuove

reclute alle orgamzzaziom temonshiche
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VMercoledi, 26 settembre 2001, ore 10 - Ventottesima seduta

Dopa il volo sui progeis di risoluzione e raccomandazione sulle democrazie of
fronte al terrorismo, 'Assemblea ha discusso il rapporto n® 9200 su strufture,
procedure ¢ mezzi della Corte europea dei Divitti delli'Usmo od al termine ha
approvato, § progetti di raccomandazione (Race., 1535) e direttiva (Dir. 577) in esso
conlenuti.

Mercoledi, 26 settembre 2001, ore 15 — Ventinovesima seduta

Suno siati discusyi § rapporti n® 9171 ¢ addendum sull'OCSE e l'economia
mandiale (Ris. 1259) ¢ n® 9198 sull'evoluzione della procedura di suivi dell’Assemblea
(2000-2001) — Rappaorto d'attivita della Commissione per il rispetio degli obblighi ¢
degli impegni degli Stati membri (Race. [538, Ris. 1260, Dir. 578).

Giovedi, 27 settembre 2001, ore 10 — Trentesima seduta

La mattinata ¢ staia dedicata al dibartito sulia sitwazione nell’ex Repubblica
Jugostava di Macedonia (doc, 9234, Ris. 1261, Race. 1537), nonclid sul rispetto degli
obblighi ¢ degli impegni dell"Ucraina (Doc. 9226, Racc 1538, Ris. 1262),

[on. LACCHERA, non avendo potuto pronunciare i suo discorso per motivi di
tempa, ha preseniato H proprio intervente per iscritto per la pubblicazione agli atti.

Sitwazione nell'ex Repubblica Jugoslava di Macedonia (doc. 9234)

ZAUCHERA. Signor Presidente, onorevoli colleghi. Nello scorso mese di gennaio — come
deputato della Commissione esteni della Camera dei deputati italiani = ho avuto la possibilita
di visitare la Macedonia ¢ le basi delle truppe italiane in quella regione, sopratiutto m confini
con il Kossovo.

Girando per le strade di Skopge si avvertiva una atmosfera diversa da molic altre ciua
balcamiche: ¢i <1 sentiva infatti europei, con il traffico, la gente, ghi edifici propr di una cintd
del centro Europa. Gl stessi partiti politici = ¢ soprattutto gquelh di govermo = che ho avuto
modo & incontrare avevano carattenstiche proprie dei pamun poling europel, con una
evidente buong orzamezzazione generale,
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E" difficile pensare che pochi mesi dopo la sitwazione fosse precipitata al punto che quel
palazzo del Parlamento ¢ della Presidenza della Repubblica dove avevamo incontrato le
massime autorita macedoni fosse preso d'assalto da una folla imferocita,

Questo a significare come velocemente cambino le situazioni soprattutto quando ner Balcam
st innesta la pencolosa spirale della contrapposizione etnica che solo pochi mesi fa sembrava
in Macedonia non avere connotazioni particolarmente drammatiche.

Penso pero che in questo Paese |'Europa nei mesi scorsi abbia fatto il suo dovere,
inpegnandosi direttamente per il mantenimento della pace: per una volta tanto si € cercato di
imlervenire suil problemi all'inizio della cnsi e non dopo, una volta dererminati guasti
ureparahili.

Propno in questi giomni scade il termine per la consegna delle amu da parte delle forze
estrenuste albanes: e = anche se temo che in realta siano state consegnate solo delle armu in
quantta hmatate e soprattulto obsolete — ritengo che la volonta politica di un interventa
diretto unche militare per mantenere la pace in Macedoma da parte di una forza armata
curopea sia stala importante e significativa,

Oggr perd dobbiamo porci sulla questione macedone valutando appunto la situazione al
termine del periodo destinato alla consegna delle armi, con il nischio che buona parte della
opinione pubblica macedone s1 nvolti nuovamente in futuro contro i propri governanti nel
maomento in cul dovesse prendere ano che, in realta, le bande estremiste albanesi sono ancora
potengalmente pericolose ed armate, quindi capaci di condizionare pesantemente la vita
poalitica,

1."Europa non deve comunqgue abbandonare la Macedonia ma, anzi, deve tenerla strettamente
collegata ad essa, nella convinzione che la stessa credibilith europea potrebbe essere messa in
forse se quel Paese dovesse ntomare alla guerra civile.

Abwamo delle importanti responsabilita nei Balcami ¢ soprattutto in Macedonia perché la
cnsi macedone ¢ anche conseguenza della decisione di intervenire militarmente in Kossovo,
dando forse troppa credite i gruppi albanesi che hanno saputo approfittare della sitluazione.

Uu-:llg truppe armalc - che di fatto sono diventate un potenziale pencolo per witta area - si
Sono infatti rastormate in un detonatore dei problemi etnici tra macedoni ed albanesi. in quei
rapport: che potevano ¢ dovevano essere invece aflfrontati con pazicnza ¢ oblettivitia ed anche
4 medio termine e non sotto incubo della violenza, proprio per le difficolty di intesrare le
due comunita principali presenti in Macedonia. -

In conclusione, penso che si debba continuare su questa strada ed apprezzo i documenti che
GRS €1 50N0 stal proposti
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Giovedi, 27 settembre 2001, ore 15 = Trentunesima seduia

Mr Ernst WALCH, Ministro degli Affari esteri del Liechiensiein ¢ Presidente in
carica del Comirate dei Mimisiri, ha presentato ali Assemblea la Comunicazione del
Comitato dei Ministri ed ha in seguito risposto alle domande dei membri
dell "Assembica [Doc. CM/AS (2001} 9 ¢ doc 9233]

Dopo il voto sui progetti di raccomandazione e risoluzione sul rispetto delle
pbbligazion: ¢ degli impegni dell'Ucraina, & siato preseniato il rapporto del Grauppo di
lavoro misto sulla Cecenia (Doc. 9227)

Venerdi, 28 settembre 2001, ore 10 - Trentaduesima seduta

Dapo la presentazione del rapporto sull' Anne europeo delle lingue (Doc. 9194,
Race. 1339), somo stati discussi congiuntamente | rapporti 9189 sull'insegnamento
superiore nell’'Evropu del Sud Est (Racc. 1540), 9185 sui giovani ricercatori in
Ewuropa (Race. 1341) ¢ 184 sullo sviluppo scientifico e tecnologico nell'Europa
centrale ed orientale (Ris. 1263)

-
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Edinon provisomre

Sécurité et prévention de la criminalit¢ dans les villes:
création d’un observatoire européen

Recommandation 1531 (2001)"

I L insécunté est devenue une des préoccupations majeures des sociérés urbanisées. Face
a "augmentation de la petite et de la grande criminalité, de la violence et des componements
incivils on attend des responsables politigues des acuons rapides et des solutions coneretes.

2. Cette situation, dans laquelle se trouve la plupart des pavs d Europe, fait que la sécunité
est devenue un enjeu primordial des élections politiques et gque les formations en présence sont
contraintes de réagir devant inguiétude de leurs concitoyens.

3 L' Assemblée est consciente que les pnncipales causes sont la persistance du chomage,
les mutations de la cellule familiale, les pressions de la socice de consommation, I'exclusion
sociale, I'intepration souvent difficile des populations immigreées, les carences urbanistiques.

4. Malheurcusement, cette inquictude croissante des populations permet aux mouvements
extrenusies de développer leurs théses xénophobes et mcistes, de désigner des boucs émissares tels
que les jeunes ou les immigres, et de mettre ainsi en penl les principes de démocrate, de cohesion
sociale et de wlérance sur lesquels doivent se fonder nos sociétes;

3 Pour sa part, I'Assemblée estime que, aussi bien 'insécunté réelle que le sentiment
d’insecunité et d’abandon ressentis par bon nombre de citovens européens, doivent encourager les
responsables politiques 3 s¢ mobiliser 4 lous les niveaux - Jocal, nauonal ou européen - pour
promouvorr des politiques de securité et mettre en place des outils gun Favorisent simultanément la
mise en place de polingues specifiques de proximité et une action internationale concenee.,

i ' i p -, ; 8

Discussion par UAssemblée le 24 septembre 2001 (25 séance) (voir Doc. 9173, rapport de |a
Commussion de Femvironnement ¢t de Pagncoltore, rapporteur: M. Bockel.
Texie adopie par FAssemblée le 24 septembre 2001 I;'-""_- seance ).
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Rec, 153] {20001}

6 Drans cet espnt, elle approuve les nouvelles stratégies de lutie conire I'inseeunte fonddes
sur une meilleure articulation entre prevention, répression et solidante, Cellesci tont appel non
sculement a I'engagement des responsables, mais également a des partenanatls actifs entres les
acteurs économigues el sociaus ¢t i un role retrouve pour la famille, 'école, I'entreprise, la societé
civile.

1. De plus, 1" Assembice est fermement convaincue gque les réponses appropriées a ces défis
ne peuvent résulter gue d'actions concertées des principaux acteurs au niveau national, mais doivent
aussi s‘inscnre dans une cooperauon renforede emtre les villes, a 'iménieur d'un pays comme au
nIveau curopeen.

8. A cet égard d mlleurs, 1] est important de vénhier 'otnhité de renforcer, tlout au moins
dans certains pays, les competences des mares en matnere de sécunté atin que — sans gue pout
autant soit affaiblie la responsabilité exercée an niveau national - ils pumssent prendre tontes les
mesures nécessaires a garantir le succes de la polingue choisie.

Q. 1l s*agi par conséguent, toul en respectant le pnncipe de subsidanie, d' assurer au plan
curopéen IMintégration des poliiques de sécurite ot de prévention de la conunalite, ¢t des
programmes de développement urbamn.

10. Dans cet esprit, I'échange des conmaussances doit ére place au coeur des strategies de
seécunté, afin que les expéniences positives déja conduites dans certns pays et villes puissent
profiter au plus grand nombre et que la comparaison entre les différentes situations permette, sur la
base d'expenences comparables, d’opérer les choix les plus appropnés en matiere de sécunte
urbaine.

I1. Pour cela. il convienmt de promouvoir des échanges entre les villes, d'encourager la
tormation des responsables locaux, de concevoir et de mettre en place des poliigues communes sur
des phénomeénes transnationaux tels que le macisme, les drogues, la prostutation, immigration
clandestine et les trafics d’étres humains qu’'elle genére,

12, C'est dans cette perspective (ue s'inscrit Uinitiative prise au niveau de 1"Union
européenne de constituer un réseau européen de la prévention de la cnminalité. L' Assemblée s'en
félicite et est d”avis qu un tel réseau devrait pouvoir étre étendu & un plus grand nombre de pays.

13. Dalleurs, elle rappelle qu'au niveau intergouvernemental le Conseil de 1'Europe
realisé des ravaux importants dans ce domaine, notamment en matiére de cnmanalité, de dropues,
et de cohésion sociale, qui constituent un acquis important pour une telle entreprise.

14, De plus, la cnnminalité et Ninsécunité urbaine ont également €t¢ abordés dans les rapponts
du Congres des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de I'Europe (CPLRE), qui a acquis une
expenence reconnue en matiere de formation des personnels et des élus des collectivités
territoniales. Celumi-ci d'ailleurs, élabore actuellement un manuel sur les politigues des pouvoirs
locaus visant & réduire la criminalite.

15 L'Assemblée se felicite €galement de la 1enue du Forum de la securne et de la
democratie (Naples, 7-9 décembre 2000} gui a réuni 120 villes européennes autour de ces themes.
Elle fail siennes ses conclusions telles gu’elles higurent dans le manifeste adopte, €1, notamment, la
proposition de création d’un observatoire curopéen qui pourtail établir des comparaisons entre les
villes, proposer des formations aux différents responsables, et améliorer des connussances en
manére de sécurité urbaine.
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16, Par ailleurs, I Assemblée est consciente que toutes nouvelles mesures en la matiere et L
volonte poliugque des décidenrs de vouloir résoudie les problemes de sécurité urbaine, ne pourra
deboucher sur des resuliats concrets que si elles s"accompagnent de moyens financiers accrus.

1. Par consequent, I” Assemblée recommande au Commité des Mimstres:
1. dannbuer la prionté qu'il convient aux problémes de sécurité urbaine dans le
prograumme de wravail inergouvernemental ainse qu’an niveau dautres istances du Conseil de

I’ Europe,

il de creer un observatoire europeen de la securnité urbaine qui serait chargé au niveau des
payvs membres du Conseil de I'Europe de:

i rassembler, analvser et metre 3 la disposition de tous les acteurs concernés les
informations sur la cnminalité et le fonctionnement des svatémes judiciaires dans les

différents pavs,

b. etablir un recueil, mis A jour réguliérement, des pratiques de sécurité qui obtiennent les
meilleurs résuliars,

¢ orgamser des echanges entres les différents responsables des politiques de sécurité,
do proposer des formations aux différents acteurs des poliiques de sécuriid,

1. dinviter le Congrés des pouvoirs locaux et régionaux de |'Europe & poursuivre ses
travaux ¢n la matiere et de I'associer 4 la eréation d un observatoire:

v, de veiller 4 la bonne coordination entre une telle imtianve 4 prendre au niveau du

Conseil de I'Europe et la eréanon d’un réscau tel gu'il est proposé au niveau de 1'Union
CUNOPCenne,
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Edinon provisoire

Une politique sociale dynamique en faveur des enfants
et adolescents en milieu urbain

Recommandation 1532 (2001

I. L'Assemblée parlementaire est préoccupée par le comportement de plus en plus antisocial
des jeunes en milieu urbain et sinquiete du conege de maux liés & la vie urbamne et a la
sehetioisation= des banlheues,

Y Dans toute 1'Curope, les medias nanionaux évoquent souvent les banlicues déshicritées,
relatant les cas de violence des enlants, de délinquance des jeunes (impliquant parfors de trés jeuncs
entants), de détenvon d'armes et de drogue, notamment dans les établissements scolaires, ainsi que
les difficiles conditions de vie des enfanis des rues,

3, Cependant, les phénomenes de mal-éire des jeunes en mulien urbain doivent étre analysés
dans un contexte plus lage de mutations sociales et écononugues rapides, sources d'extréme
pauvreté pour de nombreux enfants et familles d'Europe, que ce soit dans les démocraues bien
etablies ou dans les nouveaux Etats membres du Conseil de FEurope.

4. Le chiémage, la pauvretd, I'éclatement des familles, la violence des adultes, laffaiblissement
des systemes de protection sociale et des autres infrastructures publiques, ainsi que l¢ manque
desprit communautaire et de solidanté, sont autant d'éléments qui s¢ répercutent sur le veécu of e
compaortement des enfants et des adolescents en miliew urbain.

h - L.a violence des jeunes ne vise pas toujours la malversation: il s'agit le plus souvent d'un
mayen de contestation et daffirmation de soi. Cente violence prend differentes formes: ¢lle peut etre
dingée contre son (suiade, usage de stupéhants), avoir heu au sein de groupes (bamades a I'ecole,
gangs de jeunes dans les ghetos), ou préndre pour cible la sociélé an sens large, sous forme d'actes
de violence inspirés par la haine

' Discussion par 'Assemblée le 24 septembre 2001 (25° séance) (voir Do, 9192, rappont de la
Commission des questions sociales, de la santé et de la famille, rapporteuse: M™ Gatterer).

Texte adopré par [Assemblée le 24 septembre Z{HH‘I:‘V séance)
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AL,
f Par allewrs, selon les stansoques, les enfants et les jeunes sont plus souvent victimes
quiaumiewrs de violences.

¥ La viodence des jeunes est donc un phenoméne qui ne doit pas €tre analyse isolément, mais
don plutdt étre considéré comme un bon indicatcur du mal-étre, de lintolérance, de la peur et de la
violence des adulies

] Loan reconnait de plus en plus volonuers que les institutions de justice pour les mineurs ou
de justice penale ne pourront pas & elles seules résoudre tous les problemes posés ou subis par les
jeunes dehinguants.

9, A cet egard, IAssemblee parlementaire est préoccupée par le renforcement des politiques de
repression contraires & la Convention des Nanons Unies relative aux droits de Tenfant — rtiliée par
tous les Etats membres du Conseil de F'Europe —, et plus particuliérement par le sort des enfants
cmprsonnes, notamment lorsguils sont placés en détention provisoire. 1l conviendrait dintrodurre
des mesures non-judicinres et des solutions locales altermnatives a Fempnisonnement des enfants, qui
seraient reconnues 3 Péchelon international.

10.  L'Assemblee parlementaire estime que le probléme de la violence des jeuncs doit étre traité
non par la repression ou la sanction, mais, le plus 160 possible, par la prévention en direction des
enfants deéfavonseés el en dangeer,

1L, Diautre part, une politique sociale dynamique en faveur des enfants ¢t des adolescents ne
devrut pas seulement viser les enfants délinquants, victimes dabus ou confrontés a la pauvrelé,
mais comprendre également des mesures préventives en faveur de tous les enfants en danger
(violence familiale, démission parentale, expériences négatives dans la petite enfance, etc.). Ces
mesures devraient en outre sattaguer a la sitwation particuliére des filles au sein de la famille, de la
cominunaulé ¢l de la soCiéle en general,

12.  Une recriemation de la volonte politique s'impose, afin gue les ressources soient affectées, i
un stade précoce, a lintroduction de mesures pluridisciplinaires, dans le but de donner aux enfants
el aux jeunes des expeénences positives de la vie, de rétablir les valeurs démaocratiques et civiles, de
favonser la creatvité, La <solidanté et la participation positive i la vie de la communauté,

13. A cet dgard. FAssemblée parlementaire salue les travaux entrepris par le  secteun
miergouvernemental du Conseil de 'Europe, notamment dans le domaine de l'éducantion, de la
culture, des achivitgs en faveur des jeunes, de la cohésion sociale et de la prevention de la
crinunalite e de la wxicomanie,

14 Le Congres des pouvoirs locaux ¢t égionaux de I'Europe (CPLRE) s'est également penché
sur la crimanalité et Ninsecunté urbaine; il a récenument adopté un manuel sur les politiques locales
de lutie contre la cnmunalite.

15. LAssemblée parlementare o [a conviction gue la réponse au mal-ére des jeunes en milieu
urbain passe nécessairement par une action concertée entre les différents partenaires locaux et
nationaux, accompagnée d'un échange d'expériences et de lignes directnees établies au niveau
curopeen.

16.  Tout en rappelant cgalement les questions soulevées dans la Recommandation 1286 (1996)
relative 4 une stegic curopecnne pour les enfants et la Recommandation 1460 (2000) sur
Pinstitution d'un méditeur curopéen pour les enfants, 'Assemblée parlementaire recommande au
Comuté des Ministres de:
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i donner un degré de pnorité éleve 4 la politique sociale en faveur des enfants et des
adolescents en milieu urbain, et charger I'nstance compétente d'élaborer des lignes directrices dans
ce dommne d'action. en sappuyant sur les informations pancuropéennes relatives a la vie et a
l'expénence des enfants;

i, exhorter les Etas membres du Conseil de F'Europe;

@. & garanur, en les reconnaissant explicitement dans leurs textes constitutionnels ou leur
legislation interme, les droats civils et polinques des enfants, ains que leurs droits économiques,
sociaux of culturels, wels guils sont consacrés dans la Convention des Nations Unies relative aux
drouts de l'enfant;

b. a ranfier toutes les conventions pertinentes du Conseil de I'Europe relatives aux droits ¢t a
la protection de Penfant, notamment la Convention européenne sur 'exercice des dromts des enfunts;

c.d participer a un échange dexpéricnces au niveau curopéen, impliguant & la fois les
pouvorrs nationaux et locaux (Resecau curopéen de préventnion de la crinunalitg; Observatoire
curopéen sur la sécunie urbaine, elc. );

d. i mettre au point une politique sociale dynamique en faveur des enfants et des
adolescents en milieu urbain, fondée sur les éléments suivants:

- mesures ¢ programmes de soutien aux parents ¢l aux familles dans leur role
c¢ducant;

- systemes de protection sociale et de prestations destinés a aider les parents et les
familles;

- mesures el politiques fondées sur le pantenariat et la panticipation de tous les secteurs
— local et national, public et privé;

- mesures traitant wut 'évental des nsques auxquels somt exposes les enfants et les
adolescents dans leur environnement social et physique;

mise en place, pour les enfants délinquants, d'autres formes de réglement des litiges:
alternatives aux processus judiciaires, altermatives i la détention et mesures opérant
au miveau de la collectivité, conformeément aux  normes intemationalement
reCOthes;

- normes el pratiques harmonisées (par exemple, cours spécialisés pour les mineurs)
dans tous les Etats membres du Conseil de I'Europe vis-i-vis des enfants et des
jJeunes gui somt victimes ou auteurs de violences (par exemple, vialence en famille,
abus sexuels);

- mise en valeur du réle de I'education formelle et non formelle dans la preparation des
entants a la vie adulte et 3 leur role au sein de la société civile &t polinque, dans la
promotion des valeurs de tolérance et de respect d'autrui et dans la lutte contre les
in¢galités fondées sur le désavantage et le sexe;

- arde aux enfants et aux adolescents duramt la pénode de wansiton entre V'école el
Femploi, en les dotant des aptitudes nécessaires a I'entrée sur le marché du travail;
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- lossirs ennchissants (culturels, sportils, ete.) pour les enfants et les adolescents;

- progrmmes et projets destinés a aider les enfants et les adolescents a lutter contre les
clicts negands de Fexclusion sociale et de la marginalisation;

. mecamsmes par lesquels les polingues wuchant tous les domanes de la vie sociale et
politique — emplon, logement, cnminalitd, santé, ¢ducation, etc. - peuvent élre

«lestees par rapport & leurs effets sur Venfant»;

- creation d'un mediateur nattonal pour Fenfant charge de promouverr les droats de
l'entant et de swivee leur mise en weusie;

- valeur positive de Ulnternet, de Ia «toilex et des nouvelles technologies de
linformation et de la commumcation pour fourmir des informations aux enfants et

aux adolescents ot metire en place un mécanisme de coordination de leurs activites;

- participaiton des enfants ¢t des adolescents aux processus décisionnels et a4 Ia
preparation des onentattons polingques;

- gncourigement au soutien apporté par les familles élargies et la communaute locale;

- prise en compte des questions lices & Nappantenance sexuelle et du planming famihal;

mesures destunées o ameliorer la siluvaton des enfants des rues.
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Respect des obligations et engagements de la
Georgie

Recommandation 1533 (2001)°

! L' Assemblée se référe 4 sa Résolunion 1257 (2001) sur le respect des obhgauons et
engagement de la Géorgie. dans laguelle elle :

i se félicite des efforts entrepns par la Géorgie pour honorer certaines des obligations et
engagements souscnts lors de son adhésion au Conseil de I'Europe le 27 avril 1999, en
particulier la ratificanon de cenaines conventions, |'adoption de plusieurs textes législaufs,
les réformes du systéme pénitentiaire ¢t de admunistration de la justice, ainsi que les
minanves pour combattre la cormuption,

T invite instamment la Géorgie a accélérer le rythme des reformes en cours et i les
mettre en ocuvre comectement el conformement aux normes du Conseil de 1'Europe, en
particulier en ce qu concerne le foncuonnement du systéme judiciaire et les conditions de
detention;

in demande mstamment 4 la Géorgie de renforcer sa coopération avee le Conseil de
I’Europe afin de garantir la parfaite conformité de la gslation géorgienne avec les principes
et normes de I'Crganisation;

i exprime sa profonde préoceupation en manere de respect des droits de 'homme et de
comportement de la police et des autres organes chargés d'appliquer la loi, et demande
instamment  aux  autorités georgiennes d'adopter des mesures radicales pour mettre
difimtivement le pavs en conformité avec les principes et normes du Conseil de |'Europe;

v se felicue des progres réalisés en accordamt le stanmt d’autonomie d I"Adjane cn
avil 2000, mais regretie qu aucun  progres substantiel n'ant ew hiew pour resoudre

" Discussion par ["Assemblée I 25 septembre 2001 (267 séance) (voir Doc. 9191, rapport de
la commission pour le respect des obligations et engagements des Etats membres du Conseil
de I'Europe, co-rapporteurs: MM. Diana et Edrsi).
Texte adopié par {'Assemblée le 25 septembre _’_g'll (26" seance ).
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politiguement les conflits en Ossétie du Sud et en Abkhazie et la question du retour de toutes
les personnes déplacees qui le souhaitent en Abkhazie;

Vi, conclut gue la Georgie est loin d'honorer ses oblhiganons el engagemenls en tant
quEtat membre du Conseil de I'Europe. et décide de poursuivre la procédure de suivi i
Fezard de la Géorgie en élroite coopération avec la délégation péorgienne.

2 L Assemblée recommande au Comité des Ministres de poursuivre la cooperation avec
les autonités géorgiennes en particulier sur les points suivants ;

i PFexpertise jundique de plusicurs projets de loi qui ont €1¢ préparés  récemment,
netamment un nouveau projet de loi sur la police, un projet de loi portant amendement de la
lo1 sur le parquet, un projet de loi sur le développement des peines de substitution;

ii. Iexpertise jundique de toute nouvelle loi pertinente, ¥ compris le Code de procedure
penale amends;

JiL. la mise en oeuvre des recommandations faites par les experts du Conseil de I Europe
sur la procédure pénale, le role du parquet, 1'arrestation par la police, I'enquéte judiciaire et la
détennion provisaire;

. la mise en oeuvre des recommandations du Comité curopéen pour la prévention de I
toriure ot des peines ou traitements inhumains ou dégradants suite a sa visite en mai 2001;

v la poursuite de l'expertise juridique du projet de loi relatif« au mapatnement des
personnes déportées de Geéorgie dans les années 1940 par le régime soviétiques,

3. L’ Assemblee invite egalement le Comuté des Ministres & examiner le renforcement de
la coopération avec les autorités georgiennes en ce qui conceme

i Uexpertise par la Commission européenne pour la démocratie par e droit
(Commission de Venise) du Code électoral récemment adopté afin de déterminer que la
legislation électorale actuelle vemt pleinement compte des recommandations faites en [999
par la commission ad hoc de " Assemblée Parlementaire sur 1"observation des élections et par
fe Bureau de I'OSCE pour les institutions démocratiques et les droits de ’homme (RIDDH ),

il i mise en ocuvre des recommandations [ailes par le Congres des pouvoirs locaux el
rwgionaux de I'Europe (CPLRE) en 1999 pour améliorer "amtonomie locale et régionale en
Gieorgie et I'expertise juridique de la loi portant amendement de la loi sur I'autonomie locale;

ift. I"assistance & apporter dans la préparation et 'observation des ¢lections locales @
vemr;
iv. I'expertise du projet de lor attendu sur les media électronigues.
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1.es démocraties face au terrorisme

Recommandation 1534 (2001)'

1. L’ Assemblée parlementaire renvoie a sa Résolution 1258 (2001 ) relative aux democraties
face au lermorisme

r B Elle condamne vigoureusement toute forme de terrorisme comme élant une violation du
dront humain le plus fondamental: le droit a la vie.

3. Elle prend note de la déclaration du Comué des Ministres en date du 12 septembre 2001
et se félicite de sa décision d'inscrire la lutte contre le terrorisme a I'ordre du jour de la 109%me
session du Comité des Ministres (7-8 novembre 2001).

4. L’ Assemblée estime que la nouvelle Cour pénale intermnationale est institution propre i
juger les actes relevant du terrorisme international.

i L’ Assemblée prie instamment le Comité des Ministres:

. de demander & ceux des Etats membres qui ne 'ont pas encore fait de signer et de ratifier
les convennons antilerronisies pertinentes existantes, notamment la Convention internationale pour
la repression du financement du terrorisme ;

n d'imviier les Eiats membres & lever leurs réserves aux convenuons antiterronsics qui
génent la coopération internationale ;

n. d’assurer la pleine mise en cuvre de toutes les conventions du Conseil de 1I'Europe
existantes dans le domaine pénal ;

iv. de demander 4 ceux des Etats membres et observateurs qui ne 'ont pas encore fait de
signer et de ratifier le plus rapidement possible le Traite de Rome qui prévoit Ta eréation de la Cour
penale internationale ;

|. Discussion par 'Assembice les 25 ¢ 26 septembre 2001 (27éme et 28eme séances) (voir
Daoc. 9228, rapport de la commission des questions politiques, mapporteur: M, Davis; ¢t Doc, 9232,
avis de la commission des questons jundiques et des droats de 'homme, rapporteur: M. Jansson),
Texte adopté par UAssembiée le 26 septembre ZIHH_E ﬁi":nw seance)
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v de permettre aux Etats observateurs et non membres d'adherer 4 la Convention
cwropéenne pour L répression du termonsme lors de sa 108¢éme session ministérielle, et les inviter,
amst que les BErats membres qui ne Pont pas encore signée et/ou ratifice. de le faire durant cette
Sesson |

Vi de mettre sur pried une coopération immeédiate, concrele et formelle avec I'lUnion
europecnne, 'OSCE et la Communawé des Etats indépendants (CEL, sur la base des valeurs et des
instruments jundiques du Conseil de I"Europe, en vue de garantir une cohérence et une efficacité
dans 1'action de I'Eurape contre le terronsme |

Vil de demander aux Erats membres de réexaminer leur programmes d'cnseignement pour
donner une plus grande importance aux valeurs démocratiques, car les terronstes utilisent souvent
des enfants et des jeunes pour parvenir 4 leurs fins ;

Vi, de reconsiderer [ base de la coopération internationale en matiere pénale en Europe, afin
de trouver de nouveaux moyens plus effectifs de coopération qui tennent compte des réalités et des
besoins d aujourd'hui ;

X, d clargir le mandat du Comité d'experts sur I'incnmination des actes de nature raciste ou
xénophobe & travers les réseaux informatiques (PC-RX) aux messages terronstes et & leur
decryptage :

X, en ce qui conceme la Convention européenne pour la répression du terronsme, de
suppnmer d'urgence "arucle 13, qui donne aux Etats contractants le droit de formuler des réserves
qui peuvent aller 3 I'encontre de I'objet de la convention en permettant aux Etats de refuser
I"extradition pour des délits pouvant autrement entrainer 1" extradition ;

X1 d’etudier d'urgence la possibilité d'amender et d"élargir le Statut de Rome, pour que
Ngure, parmi les attributions de la Cour pénale internationale, 1"aptitude 4 juger les actes relevant du
rerronsme infernational ;

X1, de revoir les convennions pertinentes a la lunuére des événements récents, el de déclarer
gue le terronsme el loule forme de soutien du terrorisme sont des cnimes contre 1" humanité,

t. Elle recommande au Comité des Ministres d’examiner, en coopération avec les instances
de I'Union europeenne, les modalités d'extension du mandat d’ammét européen i 'ensemble des
Etats memibres du Conseil de 1" Europe, en matiére de lutte contre le terrorisme.

7. Elle réitere sa Recommandation 1426 (1999) sur les démocranies européennes face au
terronsme el appelle le Comité des Ministres 3 lui apporter d'urgence une réponse plus concréte.
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Structures, procédures et moyens de la Cour
curopéenne des Droits de I'Homme

Recommandation 1535 (2001)°

1. L' Assemblée soubaite de nouveaw souligner 'imponance capitale de la Convention
européenne des Droits de "'Homme qui institue un systeme sans précédent de protection des dronts
et des libertés individuels actuellement applicable & la quasi-totalité de " Europe.

2. Conformément a 'arucle 34 de la Convention, la Cowr ewropéenne des Drons de
I'Homme «peut étre saisie d'une requéte par toute personne physijue, toute orgamsabion non
gouvernementale ou toul groupe de particuliers qui se prétend victime d'une violation ... des droits
reconnus dans la Convennion ou ses Protocoles. »

3. Ce dront de requéte individuelle est la prerre angulure de la Convention et il est
essentiel de faciliter son exercice et sa mise en ceuvre par tous les moyens.

4. La créanon d'une Cour permanente en 1993 a essenticllement ¢l¢ motivee par le
nombre sans cesse croissant de requétes individuelles auquel le systéme 3 temps partiel qur existait
Jusqualors n'avait pas pu faire face.

3 Le nombre de requetes individuelles a toutelors continue d augmenter fortement et par
conséquent, le nombre d’affares en souffrance, loin de dimunuer, a continué de progresser
considérablement.

6. Cest ainsi que le nombre de requétes individuelles est passé de 4 044 en 1988 4 20 538
en 1999 et & 26 398 en 2000. Nous avons regu 20 739 requétes au cours des sept premicrs mos de
I"année 2001; si cette tendance se maintient jusqu'a la fin de "année, le nombre tnal de requétes
recues en 2001 £'¢levera a 35 551,

1. 51 des mesures de courte et de longue durée ne sont pas prises dans les plus brefs délas,
et 51 'on ne met pas a la disposition de i Cour les ressources dont elle a besoin dans U'immeédiat, la
Cour et le systeme de la Convennon deveont fare face a une situation de cnise,

8 La muse & dispositon de ressources humanes et financieres suffisantes  permettra
d’ améhorer la situation préoccupante 4 court terme. Ladaptation des méthodes de wavail ¢t des
procedures de la Cour devra egalement apporter une contribution importante i cette amelioration

it Discussion par UAssembiée le 26 septembre 2001 (28eme séance) (voir Doc, 9200, rapporn
de la Commission des questions juridiques et des droits de 'homme, rapporteuse : Mme Nabholz-
Haidegger). Texte adopté par I'Assembiée e 26 “ﬁﬂlhm 2001 (28emie séance).




0 Foutetons, le developpement de apphcanon directe de la junsprudence de la Cour par
les cours et mbunaux des Buats membres amsi que la transposiiion de la junsprudence de la Cour
dans la legislation imterne des Emats membres devraent contnbuer & réduire considérablement le
pognbre de recours a Hu:m!‘!uur;:.

10 Il ne sawrait ére question de «croissance zérox» des moyens financiers mis a la
disposition de la Cour tant que le nombre de requétes augmente. Cela étant, toute augmentation des
ressources financieres doit étre durable et il va sans dire gu’une stabilisation du nombre de requetes
devrait s accompagner d'une stabilisation budgétaire.

1. Touws ces éléments doivent éire examinegs a la lumiére des évolutions en cours au sein de
I"Union eurcpéenne, notamment les propesitions visant a réviser les traités de I'UE pour les fondre
¢n une constitution gui powrrat eventuellement recouvnr la protection des droits fondamentaux,
ainst que la proposition de 1" Assemblée concernant adhésion de I'UE 4 la Convention européenne
des Droats de 1"'Homme

12, Toutefors, quelies que soient les mesures qui seront prises, elles ne devront en aucune
manicre compromette, entraver ou restreindre le libre exercice du droit de requéte individuelle et
tont systeme de «hlirages ne peut exister qu'au niveau de la Cour, dans le respect de son
Reglement, et sous la responsabilité pleine et enniére de ses juges.

13, " Assemblée se félicite des mesures énergiques déja prises par la Cour elle-méme et par
le Comute des Ministres pour répondre a la situation, notamment I"accroissement provisoire des
ressources humaines en janvier 2001 et la décision de mettre en place le Groupe d’évaluation

charge d'étudier les moyens possibles de garantir 'efficacité de la Cour européenne des Droits de
I"'Homme,

I4. L Assemblée recomimande en conséquence au Comite des Mimsires de :

i.  réaffirmer le role central et la vocation de la Convention européenne des Droits de 1'Homme,
en linson avee tous les systemes jundigues nationaux ¢t internationaux d"Europe, dans le maintien
d’une societe stable démocratique, dans la continuité de la prééminence du droit et dans le respect
des droits de 'homme, ainsi que le role indispensable de la Cour européenne des Droits de
I"Homme en tant gue garante ultime de la Convention;

i.  exprimer la détermination politiqee des Etats membres du Conseil de I'Europe 4 garantir
efficacite de cet instrument sans égal en assurant son financement et en veillant & ce gque les
deécisions Jde L Cour soment diment exéculees;

. dans le contexie des suntes @ donner aux conclusions du Groupe d'évaluation, qui devrment
étre transmises aux membres de I'Assemblée parlementaire deés leur distnbution au Comité des
Ministres, mettre a disposition, de fagon urgente, les ressources humaines et autres indispensables
pour zarantir a court terme ¢t 4 long terme Uefficacie de la Cour curopéenne des Drouts de
I"'Homme, v compns L mise & disposition de locaux supplémentaires i Strasbourg;

iv.  wveiller, en traitant séparément les besoins supplémentaires du systeme de la Convention, y
compns de la Cour, et fes enteres employes par le Comute des Mimsires pour adoptiion du budget
slobal du Conseil de I Earope, a ce que les futurs besoins supplémentares de la Cour puissemt ¢re
satistaits sans grever le budget dautres activités du Conseil de I'Europe |

v. amorcer des travaux préliminaires avec toutes les parties intéressées pour élaborer un
protocole d'amendement & la Convention européenne des Droits de I'Homme visamt & assurer
Pefficaciie a long terme de la Cour curopéenne des Droits de 1"'Homme.
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Edinon provisoire

Evolution de la procédure de suivi de I’Assemblée
(2000-2001)

Recommandation 1536 (2001)'

1. L'Assemblee parlementaire, se référant 4 sa Résolution 1260 (2001), sc félicite des efforts
reahisés par le Conseil de 'Europe pour assurer a tous les niveaux le plein respect des obligations
et engagements pnis par tous ses Etals membres du fait de leur appantienance a I'Organisanion, et
encourage les imitiatives visant i renforcer les convergences entre les différentes procedures de
stivi de 1"Organisation.

2 Elle constate toutefois que les procedures de « monitoring » se sont multiphées au sein de
I'Orgamisation, risquant ainsi de diluer 3 tenme la visibilité et donc efficacite des ravaux de
FOrgamsaton dans le domaine du suivi.

3. A cet égard, elle regretie notamment les décisions du Comité des Ministres de mener un
suivi ad hoc des développements démocratiques intervenus dans certains Etats sur la base des
engagements définis par le Conseil de I'Europe dans ses avis sur "adbésion de ces Etats, el
denonce le it gue ee nouveau mécanisme conduit 3 un double emploi avec le suivi de
I’ Assemblée

4 L"Assemblee met en garde contre le nsque réel de divergences dans "appréciation que
pourront porter 1" Assemblée d’une part et le Comité des Ministres d’autre pant sur le respect par
les Etats concernés de leurs obligations et engagements, ainsi que contre la confusion créee dans
les Etats concernés par une duplication des procédures.

3 " Assemblee est convaincue que sa procedure de suivi, dont 'efhicacité a fait ses preuves
dans la pluparn des cas, mérnite d étre davantage valonisée et prioritaire. Elle se félicite 4 cet épard
que le Comité des Ministres ant pris en compte dans ses programmes d'activité et dassistance les

l. Discussion par UAssembiée le 26 septembre 2001 (29&me scéance) (vair Doc. 9198,
rapport de la commission pour le respect des obligations et engagements des Flals membres du
Consell de I'Europe, rapporteur: M. Mota Amaral).  Texte adopié par ['Assemblée le
26 septembre 2001 (29eme séance). - l

3.
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diverses propositions contenues dans les recommandations qu'elle a adoptées sur le suivi des
obligations et engagements contractés par certains Etats membres.

. L Assemblée considere quil convient de prendre en considéranon les movens
d*accemuer Pimpact sur les activités du Comite des Ministres des recommandations de
I" Assemblee sur le suivi des obligations ot engagements des Etats membres.

[ Elle constate que les Erats suivis ne peuvent parvenir au respect total des principes ¢l
normies du Conseil de FEurope et des engagements qu'ils ont souscrits sans 1'assistance sur le
long terme de I'Organisanion.

3. Toutefois la seule expertise jundique et I"assistance apportées par 1'Organisation dans la
conduite des réformes constitutionnelles, léeislatives ou adoanmistratives se révélent clairement
insuffisantes, et se heurtent parfos o une évolution lente des pranques et des mentalites.

9. L' Assemblée considere que "on ne peut travailler sur le long terme sans une politique de
promotion de la liberie d'information et du débat basé sur des pancipes démocratiques dans les
Etats qui lont I'objet d'une procédure de suivi de lewrs obligations et engagements, et qu'il
convient de développer avant tout la démocratie interne dans ces pays.

10. Faire évoluer les Etats suivis vers les normes démucratiques européennes suppose avant
tout que Fopimon publigue elle-méme soit consciente de Uexistence de ces normes, ait une
connarssance effective du travail et des activités du Conseil de I'Europe en matiére de promotion
de Ia democratie et du respect des droits de 'homme, et soit en mesure de comprendre les
problemes existant dans leur pays et de soutenir les propositions de réforme jugées
ndispensables par 'Organisation. Seuls des citoyens micux informés, micux documentés
pourraient vértablement participer au débat démocratique.

11. L'Assembleée recommande donc au Comité des Ministres -

L. dans son mecamisme de suivi ad hoc des développements démocratiques intervenus dans
certains Etats membres depuis leur adhésion, d'éviter tout risque de double emploi avec la
procedure de suivi de 1" Assemblée parlementaire ;

il. de mettre en auvre une poliique de promotion de o liberté d'information et de débat
buse sur des principes démocratiques au sein des Eiats qui font I'objet d'une procédure de suivi

. dorganiser, en énoile coopération avec tus les Etats membres, Ia  diffusion
dinformations en particulier par utilisation des moyens de communication modemes — radio,
television, Internet — explicitant les obligations et engagements qui découlent de 1"appartenance
au Conseill de I'Euwrope, et les réformes qui restent a conduire pour que les normes de
I'Orgamisation solent respectecs dans le pays ;

iv. d'¢luborer, en éroite coopéranon avec tous les Elats membres, des émissions
dntonmation et de debats politigues visant a sumuler le débat démocratique interne ; de telles
emissions pourraient rendre également compte des actvites du Conseil de 'Europe et de son
Assemblée en la maneére ;

v, diimensiier ses acnvités dassistance dans Ly préparation et la conduite des opérations de
recensement effectuees dans les Etats présemtamt un contexte démographique spécifique, eu
cgard & I'importance politique que revétent de telles opérations
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Situation dans « I'ex-République yougoslave de
Macédoine »

Recommandation 1337 (2001)"

. L’ Assemblée rappelle sa Résolution 1261 (2001) sur la situation dans «1'ex-République
vougoslave de Macédoines.

2 L.’ Assemblée prend note de la réponse du Comité des Ministres a sa Recommandation 1528
(2001) sur la sitwation dans « 'ex-République yougoslave de Macédoine », adoptée le 28 juin 2001,

3. L’ Assemblée prend note des propositions relatives a la contribution du Consetl de | Europe
4 la mise en ceuvre de I"Accord-cadre et invite instamment les Etats membres & allouer des
ressources financieres suffisantes & ces programmes ainsi qu*a d’autres concernant la Macédoine”.

4 Afin d"accélérer la reconstruction des logements détruits en Macédoine” et le retour des
refugies et des personnes deplacées, 1" Assemblée recommande d inviler le Fonds de developpement
social du Consetl de I'Europe & proposer d'urgence des programmes concrels permettant d” atteindre
ces objecufs.

2 A cet égard, I'Assemblée recommande au Comile des Ministres de faire porter les
programmes d’assistance en pnonté sur les domaines sumvants

1 mesures de confiance;
i réformes législatives, notammient réforme des pouvoirs locaux, et leur mise en
ceuvre;
I Discussion par ’Assembice le 27 septembre 2001 (30™ séance) (voir Doc. 9234, rappornt de

la commission des questions politiques, rapporteur: M. Jakic).

Texte adopté par U'Assemblée e 27 septembre 2001 (30°™ séance).

y A Le terme «Macédoines est utilisé i titre descnpuf et pour des risons de convenance du lecteur
et ne préjuge pas de la posinon de |" Assemblée sur la question du nom de |'Etat
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n. vducation, en particulier aide a I'Université du Sud-Est;

" retour des personnes deplacées er des réfugés dans leurs fovers,
6. L'Assemblée demande au Comité des Ministres d'informer le Conseil de sécurité des

Nauons Unies et de recommander a le MINUK et i la KFOR de renforcer les mesures de contrile
aux [ronticres avee la Macédoine', afin d éviter le mafic & armes et la fourniture d arines aux

groupes extrémistes de Macédoine'.

7 " Assemblée mvite e Comité des Ministres 3 pamiciper activement aux efforts de la

communaute internationale en faveur de lTa mise en ceuvre de I' Accord dans le cadre du mécanisime
civil de coordmation récemment mis en place et, en particulier, d’assumer un role moteur en

supervisant les réformes Iégislatives les plus urgentes.

I Le terme «<Macedoines est utilisé & titre descriptif et pour des raisons de convenance du lecteur
et ne prejuge pas de la posinon de 1" Assemblée sur ki question du nom de I"Enat.
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Editon provisoire
Respect des obligations el engagements de I'Ukraine
Recommandation 1538 (2001)'

. L'Assemblée renvoie 4 sa Résolunon 1262 (2001) sur le respect des obligatons et
engagements de |'Ukraine.

2. A la lumigre des considéranons tormulées dans la Résolunon 1262 (2001) de 'Assemblée,
I'Assemblée informe le Comité des Ministres que, depuis I'adoption de la Résolution 1244 (2001 ) de
I'Assembiée, I'Ukraine a sans avcun doute réalisé des progrés substantiels dans le respect de ses
obliganons et engagements envers le Conseil de 'Europe. Clest pourquoi I'Assemblée a décide qu'an
cas ob I'Ukraine parviendrait & honorer ses engagements restants avant la parne de session de
janvier 2002, elle proposerait de mettre un terme 4 la procédure de suivi formelle et de poursuivre le
dialopue en cours avec les autonités ukruiniennes en ce gui concerme Cerlains  aspects
probiématiques importants, qui ont é¢ identifics et demandent i étre tratés,

3. L’Assemblée recommande au Comité des Ministres ;

1. d’encourager les autontés ukramniennes & renforcer la coopération avec le Consell de
I'Europe dans le but d"assurer la pleine companbilité de la législation et de la pratique ukrainiennes
avec Jes pnncipes el les normes de I'Organisation, particulicrement avec les normes garanties par la
Convention européenne des droits de I'homme et la junsprudence de |a Cour de Strasbourg ;

1. dappeler les autorités ukrainiennes & lancer, si nécessaire, une nouvelle enquéte sur la
disparition et la mort de M. Héorhiy Gongadze, et & créer a cette fin une commission d'enquéte
indépendante, composée notamment  denquétcurs  internationaux  ; et de  demander aux
gouvernements des Etats membres du Conseil de I'Europe de proposer 'aide de leurs enguéteurs;

1l d'intensifier les programunes de coopération entre le Conseil de I'Europe et 'Ukraine,
notamment pour l'application du plan d'action pour les médias proposé par le secrétanal - en vue de
seconder les autorités ukrainiennes dans leurs efforts visant & mener 4 hien la difficile ransinon

k. Discussion par l'Assembide le 27 septembre 2001 (30&me séance) (voir Doc. 9226, rapport
de la Commussion pour le respect des obligations et engagements des Etats membres du Conseil de
I'Europe, co-rapporteuses: Mine Severinsen et Mme Wohlwend)., Texte adopié par I'Assemblée le
27 septembre 2001 (3leme séance).
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Rec, 1558
vers la démocrane et pour assurer les drois ¢t hibertés fondamentaux, notamment la liberté

d'expression et dinformaton:

v, de mettre au point des acovités de coopération visant spécifiquement a facilner la muse en
ceuvre de la Charte curopeenne de I'autonomie locale, ainsi que le renforcement du développement
de la démocraue locale en Ukraine (au niveau tant du cadre igislatf que du cadre réglementaire, ¢l
aussi au niveau de la [ormation des responsables an sein des entités de I'autonomie locale) |

V. délaborer des programmes visant expressément i développer les comportements ot les
pratiques déemocratigues parmi les dingeants politiques et dans I'ensemble de la population,

e
e
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[.'’Assemblée se félicite de la proclamation de 1'¢ Année européenne des
langues 2001 », une mtative du Consell de |I'Europe rejointe par |'Union
curopeenne. Elle rappelic dans ce contexte sa Recommandation 1383 (1998)

sur la diversiiication hngwsbigque et ses rapports sur les langues minontaires.

L."Assemblée partage plemnement les objectifs de I'Annce. gqui wveut attirer
"attention de 'opinion publique sur la nécessite de protéger el de promouvoir
le riche patrumoime lingmstique de I'Europe. 1 s"agit également de reconnaitre
publiquement que chaque langue a sa valeur unique, et que toutes les langues
sonl cgalement valables en tant que moyen d'expression pour ceux qui les

utilisent,

L.’ Assemblée se [€licite du fait que I Année européenne des langues ne soit pas
uniquement 'année des langues européennes et qu’elle prone 1'ouverture vers
le monde entier, v compns vers toutes les langues ¢t les cultures qui sont

representoes sur le continent europeen.

Un point central de la campagne est le développement du plurilinguisme, qui

devrant chie Percu COmme une cenaine L':t]‘l.'u.']'h': e l..l""lnl-;lll.tli-_l‘.]1 1 non




nécessairement comme la maitrise parfaite de plusicurs langues, L' Année est
cgalement Poccasion de souligner que chacun peut, et doit avoir |'opportunité,
dapprendre des langues tout au long de la vie. Le Portfolio curopéen des
langues, ke oflicicllement par le Conseil de 'Europe cette année, permettra
4 chaque citoyen d'inscrire et de valoriser ses compélences en langues (v
compris les compétences particlles) qu'il a pu, ¢ continuera d"acquérir, au sein
et en dehors du svstéme éducatif formel,

5. Chacun a le droit de parler sa langue maternelle et d’apprendre les langues de
son choix ; Mexercice libre de ce droit est une condition sine gua non du
développement personnel et professionnel, de la mobilité des personnes el des
wlées, ainsi gue de la promotion du dialogue, de la tolérance, de la
compréhension ¢l de 'ennchissement mutuel des peuples et des cultures. La
capacité de communiquer duns d'autres langues est essenticlle pour répondre

aux changements culturels, économiques et socinux en Europe,

6. Le choix des langues 4 apprendre cst lortement conditionné par des raisons
cconomiques et géopolitiques. Cependant, |"Assemblée est convaincue que ce
processus ne doit pas étre entiérement guidé par ce genre de considérations el
rappelle & ce sujet la Déclaration du Comité des Ministres sur la diversité
culturelle. Les Ftats devraient faire preuve de volonté politigue el continuer i
mettre en ocuvre des politiques linguistiques et culturelles pour développer le
plunilinguisme, et pour protéger toules les langues parlées sur leurs territoires
du risque d’extinction.

7. La diversité linguistique comporte plusicurs aspects, partant de la protection
des langues minoritaires, dont plusieurs sont en voie d’extinction, passant par
Pavantage Jd"apprendre la langue du voisin et les cultures proches, jusqu'a la
protection de la culture ¢t des wuvres culiurelles en toutes les langues
curopéennes dans le contexte de la mondialisation. L' Assemblée espére que
PAnnce sera un terrain fructueux pour le deéveloppement de  politiques
lingmistiques encourageant avant tout la diversité culturelle et linguistique ¢t
soutenant intégration des minontés ¢t des immigrés, la cohésion sociale en

general el les droits de Phomme.

8. L'Assemblée encournge les parlements nationaux & préter  davantage
d'attention aux questions linguistiques en tenant des débats spéeifigues, et en

incitant ses membres 4 poser des questions parlementaires.

9. L'Assemblée note que le 26 septembre 20{01 a ¢é1¢ consacré « Joumnée
curopecine des langues » et présente sa propre contribution & 1" Année A cetle

CCCasIon,

il
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10. En conséquence, |" Assemblée recommande au Comité des Ministres :

1. d'organiser chaque année une Journée eurapéenne des langues en
vuec de poursuivre les objectifs de I"Annce, car il s’agit
cssenticllement d"objectifs 4 long terme;

1. de passer en revue les nombreuses o intéressantes intiatives
destinées & promouvoir et 4 améliorer 'apprentissage des langues,
qui ont été le résultat direct ou indirect de I"Année, afin d'en

poursuivre le développement et d’en faire rapport a I"Assembilée |

iit. de mettre en ocuvre des projets transversaux ayant trait 4 la
diversité hinguistique et culwrelle, tels que le développement futur
des cultures en langues curopéennes dans le contexte de la
mondialisation et le role des politiques linguistiques en faveur de

la cohiésion socinle et de la olérance interethnique ;

iv. d'encourager les Etats membres a protéger et promouvoir les
langues régionales, minoritaires ou moins répandues, en vue de
garantir la diversité linguistique e cullurclle ¢t d'éviter leur
extinction, notamment en appelant les Etats membres 4 signer ¢t
ratifier la Charte ecuropéenne des langues régionales ou
mnonaires ;

v. d'appeler les BEtats membres parties 4 la Convention culturelle
européenne qui ne I"ont pas encore fait 4 adbérer & 1" Accord partiel
élargi du Centre européen pour les langues vivanies de Graz dans
les meilleurs délais ;

vi. d’appeler le Conseil mixte, le Conseil consultatif, le CDEJ et le
Comilé de programmalion de la Direction de la Jeunesse et du
Sport i réinscrire au programme d’activités des centres européens
de la jeunesse des «cours de langues et d'apprentissage
interculturel » & 'intention des responsables des mouvements de
jeunesse.

1. L'Assemblée recommande aussi au Comité des Ministres d'appeler les Elats

membres:

I. & soutenir et développer davantage les initiatives en matiére de
politiques linguistiques du Conseil de I'Europe pour la promotion
du plurilingmisme, la diversité des cultures et la compréhension

42

entre les peuples et les nations |
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I i@ encourager tous les Buropéens a atteindre un certin niveau de
compétence dans la communication en plusicurs langues, entre
autres, en stimulant les approches diversifices et innovatrices,
adaptées aux besoins individuels, et en facilitant 2 mise en place

et "utilisation du Portfolio européen des langues :

iii. & encourager les institutions concernées a utiliser le Cadre
européen commun de référence élaboré par le Conseil de I'Europe
pour e développement de leurs politiques linguistiques, en vue
d'assurer la qualit¢ de 'enseignement et de 'apprentissage des

langues ¢t de renloreer la coordination intermationale |

iv. 4 poursuivre la réalisation des objectifs contenus dans la
Recommandation 1383 (1998) de !'Assemblée sur [a
diversification linguistique, et en particulier I'acquisiton d’une
compeience satisfasante dans au moins deux langues curopéennes
ou mondiales pour 'ensemble des éléves en fin de scolarité, ainsi
que la diversification de I'offre des langues étudides, qui doit
répondre aux besoins de la communication personnelle, nationale,
régionale el internationale.

[1] Discussion par 1'Assembliée le 28 septembre 2001 (32éme séance) (voir

rapporteur: M. Legendre).
Texte adopté par 1" Assemblée le 28 septembre 2001 (32émeséance).
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Enseignement supérieur en Europe du Sud-Est

Recommandation 1540 1llil}l]i”

1. L'enscignement supénieur est l'espace ol peuvent entrer en interaction les
identités nationales et les intéréts communs au profit des dudiants, de la sociéle

¢t - plus gencralement - ao probit des generations fulures

I-ud
—a

processus de Dologne devient de plus en plus la ligne directrice de la
poligue et de la rélorme de 'enscignement wricur en burope sur les
priccipes des deux documents curopéens adoptes: la Declaration de la

sorbonne et la Declaration de Bologne

e

La Déclaration de la Sorbonne, signée par les mimistres de | Education de la
France, de I'Allemagne, de |'lalie et du Royaume Um le 25 ma 1998, a
margué un cadre de rélerence visant @ amchorer la hisibihié des diplomes, i

laciliter la mobihité des Ctudiants, ainst que leur emplon

4. La Déclarmtion de Bologne du 19 jun 1999, signee par les mimstres de

" Education L P | pavs L'||.'n|1;."-_'_'|-._ est un  document  essentiel  sur
I'enscignement supéneur en Europe, basé sur les principes suivants:
1. une burope des connaissances comme facteur rremplacable du

14
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développement social et humain, indispensable pour consolider et

curichr la citoyenneld européenne ;

. Vimportance de  M'éducation et de la coopération dans
Fenseignement pour développer et renforcer la stabilité, la paix et

ia démocratie des socictes :

m.  une meilleure compénuivite du systéme européen d’enseignement
supénieur |

iv. lMadoption d'un systéme de diplomes facilement lisibles et
comparables, afin de favoriser Iintégration des diplomés de
I"'enseignement supérieur sur le marché du travail ;

v. "adoption d'un systéme qui sc fonde cssenticllement sur deux
cursus, correspondant chacun 4 un niveau de qualification

appropné pour 'insertion sur le marché du travail ;

vi. la mise en place d'un sysiéme de erddits pour promouvoir la
mobilité des éudiants ;

vii. la promotion de la coopération curopéenne en matiére d'évaluation
de la qualité ;

vill. la promolion de la nécessaire dimension européenne dans

I"enseignement supericur.

5. La Conférence mimisténelle sur le processus de Bologne (18- 19 mai 2001),
précédée de la Convention des instituions de Menseignement supérieur de
Salamanque (28-29 mars 2001) et de la Convention des éudiants de Gotebory
les 24 et 25 mars 2001 et se fondant sur les conclusions de celles-ci, om fait
progresser le processus de Bologne ¢

1. en renforgant importance de |'évaluation de la qualité et le lien
entre  I"évaluation de la qualité et la reconnaissance des

qualifications |

i en onsistant sur Mimportance de 'apprentissage continu dans
I'espace européen de I'enseignement supérieur ;

i, en rappelant que "enseignement supérieur doit étre considéré
commie un bien public et privé au hénéfice de la société, de I'Fim

et des individus concernés -

v, en soulignant 'importance de la participation des Gludiants en
[aisant explicitement référence aux é'i'fﬁﬂm'q en tant que membres

ﬂl -

o)
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6.

10,

a part entiére du milicu universitaire ¢t parcnaires compétents,
actifs et constructifs dans la construction et la conception de

I'espace curopéen de I"enseignement supérieur ;

v. en opérant un glissement sémantique entre souhaiter rendre
I'enseignement supénieur en Europe plus compétitif et le rendre
plus attractif,

L' Assemblée réaflirme que I'enseignement supéneur dans les pavs de I'Europe
du Sud- Est a une importance primordiale pour développer et renforcer la
stabilit¢, la paix ¢t la démocratic dans la région, et d'autant plus 4 la vue de la
situation actuelle. I est aussi umportant pour le développement économigue,
social et culturel de ces pavs. Rappelant ses travaux sur I'enseignement de
Mhistoire, I’Assemblée souligne que 'enseignement supéneur des sciences
humaines doit étre orienté vers une compréhension et une tolérance mutuelles
et les valeurs démocratique communes. Celle orientation est particuliérement
nécessaire dans la formation des futurs enseignants de tous les niveaux,

L' Assemblée reconnail que la promotion de la mobilité des éudiants, tout en
étant positive, peut aussi mener & une « fuite des cerveaux » non souhaitable,

L.’ Assemblée rappelle que le Pacte de stabilité de I"Europe du Sud-Est prévoit,
dans le cadre de sa premiére table, plusieurs activités dans le domane de
I'éducation, y compns dans le systiéme de I'enseignement supéricur de la
région.

L’Assemblée note que, en plus du Conseil de I'Europe, plusicurs autres
institutions internationales ont déja déclaré leur soutien et leur contribution au
Pacte de stabilité, en particulier I'Union Européenne, |"Unesco (notamment le
Centre Européen pour I'Enseignement Supéricur CEPES de Bucarest) et
I"ONL

A plusicurs reprises, pendant les dix derniéres années, 1" Assemblée a examiné
la situation de I'enseignement supérieur en Europe du Sud-Est, en poursuivant
ses actions continues en cooperation avec le Comité de 1'Education (CC-ED) et
le Comité¢ de I'Enseignement Supérieur et de la Recherche (CC-HER) dans le
domaine des réformes Iégislatives ¢t structurelles.

L’ Assemblée se réjount de la signature de I'Accord Cadre du 13 aoiit 2001
Skopje et exhorte les deux principales communautés hnguistiques de 17 « ex-
République yougoslave de Macédoine » d trouver une solution satisfaisante & la
guestion de I'offre de cours d’enseignement supérieur dans les deux principales

langucs du pays sur la base de cet accord.
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Etant donné Mimportance que revél Uenseignement supéricur pour I'Europe du
Sud-Est et la néeessité de contribuer @ la réalisation des obyectifs du Pacte de

stabilite, 1" Assemblée recommande an Comuite des Ministres:

i d7inviter les Etats membres de 1"'Europe du Sud-Est & entreprendre
des actions coneréles pour s'engager dans le processus de Bologne
et, plus particuliérement pour;

a. renforcer leurs systemes nationaux  d'censeignement
supéncur, avee Made du Conseil de I'Europe, alin
d’assurer leur développement économique, social ¢l

culturel :

b, renforcer le role clé des universites dans e
développement des dimensions culturelles régionales
el européennes;

€. créer un systéme d'enseignement supérieur qui se
fonde essenticllement sur deux cursus avant les éludes
doctorales, domt les deux cveles fourniront des
qualifications ouvrant accés au marché de travail ou i
la poursuite des études ;

d. mettre en place un systéme de crédits sur la base du
systtme curopéen de transfert d'unmités de cours
capilalisables (ECTS);

¢ introduire le “Supplément au Dipléme™ - un projet
commun de la Commission européenne, du Conseil de
I'Europe et de '"Unesco pour faciliter la comparaison

et la reconnaissance des qualilications;

f. adopter un systéme de qualifications facilement
lisibles ¢l comparables [aisant référence a4 la
Convention de Lisbonne du Conseil de |'Europe et de
I"Unesco sur la reconnaissance des qualifications;

¢ élaborer ¢t mettre en ocuvre des programmes visant la
mobilité des universitaires et des émdiants de la
région comme mesure de confiance et comme moyen
de connaissance et de respect des dillérentes cultures

ethniques dans cette partie de I’ Europe;

h. coopérer dtroitement dans h:lt"!}t!ru du programme
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CEEPUS (Programme d'échange d'Europe centrale
pour les ¢tudes universitaires) alin de faire progresser
la mobilité des universitaires el des édiants et la
reconnaissance mutuelle des qualifications:

1. faciliter tous les projets sur I"éducation tout au long de
la vie dans l¢ domaine de I'enseignement supéricur
pour encourager la réonientation de ceux gui ont perdu
leur poste suite aux réformes et changements
cconomiques ou structuraux;

Jo mider & la réforme Iégislalive ayant pour bt
d'instaurer une procédure d'évaluation de la qualité
dans 'enseignement supéricur transparente, simple 4
appliquer et universelle, de  rapprocher
progressivement  'enseignement  supénieur ¢t la
recherche, ainsi que de faciliter la coopération enire
les universités, I'industric et le commerce :

k. aider & Vintroduction correspondante des sciences
sociales efficoces el indépendantes, capables de
contribuer 4 une véritable citoyenneté démocratique;

. awler, en coopération étroite avec le Conseil de
I'Europe, & la création d'un réseau régional des éudes
curopéennes  pour une citoyenneté  démocratique
comme un bon cadre pour 1"enseignement et pour la
pratigue de la démocratie;

m. €tudier les implications de la mobilité des éudiants, v
compns la luite des cerveaux, dans les pays du Sud-
Est de I'Europe ;

n faciliter  Dégalité  d'accés aux  institutions
d'enscignement  supérieur pour les étudiants  qui
appartiennent aux minorités ;

. d'inviter les Etats membres de I'Union Européenne a intensifier ln
coopération avec le réseau universitaire de I'Europe du Sud- st
dans le cadre de différents programmes transnationaux (CEEPLIS,
LEONARDO, SOCRATES, cte.);

ni. d'encourager les institutions financiéres intemationales 4 aider les
projets  de  réformes  Iépislatives et structurelles, lides &
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Uinfrastructure ¢f au fonctionnement de 'enseignement supérieur
dans la région.

1] Discussion par UAssembiée le 28 septembre 20001 (32éme  séance) (voir
doe, 2189, rapport de la commission de la culture, de la science et de I’¢ducation,

rapporteur @ M. Baciu).
Texte adopté par V'Assembiée le 28 septembre 2001 (32¢me séance).
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Recommandation 1541 (2001 ;:'

Jeunes scientifiques en Europe

1. La science joue un role de plus en plus important dans I'évolution des sociétés
modemes. La production, "acquisition ¢t 'utilisation de connaissances (4 travers la
recherche, |'information, I'enscignement, la formation et le développement
technologique) forment la base de la asociété du savoirs, qui continuera de se
construire au XXI° siécle. Un environnement éthique est nécessaire pour garantir le
respect des droits des citovens, mas une base scientifique solide est essentielle pour
qu’un pays puisse rester compeétitif dans une économie mondialisée.

2. 1l est donc d"une importance straicgique de recruter, dans des conditions
satisfaisantes, de jeunes talents dans les secteurs de la science, ¢t de renforcer
I'enscignement scientifique dans les ¢tablissements scolawres, conlormément 4 la
Recommandation 1379 (1998) de |I" Assemblée sur I'instruction élémentaire en
science el technologie. I faul rendre la profession plus attrayante pour les jeunes
scientifiques qui se lancent dans la carnére. Les opportunités de couperation entre eux
devraient étre encourngées

i. La Recommandation n® R (2000) 8§ du Comité des Minisires aux Etats membres
sur la mussion de recherche de I'umiversite présente aussi un intérét particulier dans ce
contexte, de meme que les Recommandations n” K (85) 21 sur la mobilité des
enscignants-chercheurs umiversitures, n® R (95) B sur la mohlité universitaire et

n® R (96) 7 sur la mobilité universitaire régionale,

4. Parom les autres imbatives destinées a renforcer et 4 encourager la coopération en
mati¢re de recherche en Burope [igurent la décision de la Commussion européenne de
créer un espace europeen de la recherche, la Déclaranon commune des minisires
européens de |I'Education concemnant |'espace européen de |'enseignement supérieu
(Bologne, 19 juin 1999), ainsi que de nombreuses activités de I'Unesco et de a
Fondation curopéenne de la science

5. Compte tenu du départ 4 la retraite massif de la génération du baby boom - qui a
défim les grandes onentations de la recherche, de I'enseignement et du progrés
techmigque dans les universites, les laboratoires et les entreprises au cours des trente
dermidres années — et de Messor important ¢t rapide de nouveaux secteurs comme la
biotechnologie ¢t les technologies de I'information ¢t de la communication, il ¢st
indispensable de former et de recruter de jeunes scientifique

o
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0. Dans les pays curopéens gui ont connu d"importantes réformes économiques et
sociales ces dix dennicres anndes, il ¢st urgent de recréer les conditions qui
permetiront de lutter etlicacement contre «l'cxode des cerveauxs el de maintenir et
développer un véritable potentiel scientifique. A cet égand, I' Assemblée prend note
avee satislaction de la Recommandation n® R (95) 7 du Comité des Ministres aux
Etats membres sur I'exode des cerveaux dans les secteurs de I'enseignement
supéricur ¢t de la recherche.,

7. La coopération curopéenne entre les jeunes chercheurs contribuera fortement au
maintien et 4 I"amélioration de la compétitivité de 1I"Europe dans tous les domaines.
[ille pourrait en outre accélérer et faciliter la mise en commun des ressources
disponibles pour la recherche et la création d'infrastructures de recherche communes.
Encourager ces jeunes chercheurs 4 panticiper activement & une coopérulion
internationale ¢t curopéenne en réseau ainsi qu'a entreprendre une partie de leur
formation avancée (a partir du doctorat) dans un autre pays leur donnera la chance
d"acquérir une précieuse expénence de travail dans un environnement multiculturel.
Clest ce gqu'a souligne le Comité des Ministres dans sa Recammandation n® R (95) 18
sur la mobilité des jeuncs,

4. Par conscquent, ¢l aprés un examen attentif des conclusions de la Conférence
paneurapeenne de 1" Assemblée sur la science et la technologie en Europe

perspectives pour le XXI1° siécle (Gdansk, 9-11 octabre 2000) et des conclusions et
reconunandations du Forum européen des jeunes scientifiques (Gdansk, 7-9 octobre
20000, 1" Assemblée parlementaire recommande au Comité des Ministres:

i. de promouvoir un espace paneuropéen pour les jeunes scienliligues en
coopération avec d'autres organisations compétentes dans ce domaine,
telles que I'Unesco, I"OCDE, I'Union européenne (notamment

I’ Assaciation des boursiers Marie-Curic), la Fondation curopéenne de la
science ¢ " Association des universités européennes:

e, & cette fin:

1. de mener une enquéte sur la situation des jeunes chercheurs et des
ctudiants de troisiéme cyele en Europe (qu'ils soient curopéens ou non),
concernant en particulier le recrutement, Ia formation, la mobilité, les
perspectives de carriére, 'indépendance de la recherche et les questions
d égalité, en vue de formuler, & imtention des gouvernements des Etats
membres et des institutions d’enseignement supérieur et de recherche,
des conscils stralégiyues pour soutenir les jeunes scientifiques et stimuler
la coopération entre jeuncs chercheurs a 'échelle curopéenne, par le biais
Jde programmes de mobilité adaptés;

i dlinviter les gouvernements des Ftats membres, en particulier ecux
des éeonomies curopeenigs en lransition, 4 assurer un niveau suffisant de
financement pour la recherche et le développement technologigue, de
mani¢ee & retenir les jeunes scientifiques et i faciliter le retour de ceux
qui souhaitent partir étudier a I"étranger;

v, d'encourager les gouvernements des Elats membres et les institutions
Jd'enseignement supérieur et de recherche & lancer de nouvelles stratégies
pour le recrutement, la formation et I'amélioration des perspectives de
carricre des jeunes scientifiques et, dans Ia mesure du possible, &
narmoniser ces dispositions ¢t les conditions administratives applicables,
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alin de rendre les professions scientifiques plus attravantes et de réduire
la sous-représentation des femmes scientifigues;

v. dinviter les gouvernements des Elats membres a encourager la
coopération régionale, paneuropéenne et internationale, en particulier
avee les payvs du Maghreb, en réseau entre les institutions
d’enscignement supérieur et de recherche, afin d’améliorer la capacité de
recherche et de favonser I'excellence;

vi. de charger les gouvernements des Etats membres, les institutions
d’enseignement supéricur ¢t de recherche et IMindustrie d’encourager la
cooperation entre jeunes chercheurs en Europe et la mobilité de ces
derniers, en soutenant des programmes de mobilité 4 court et & long
termes (ouverts égalemenl aux jeunes scientifiques non curopéens);

vil. d'inviter les pouvernements des Ftats membres & accorder leur
soutien au projet du Burcau de Venise de 1'Unesco concernant les
Séminaires avancés curopéens pour les jeunes scientifiques (Easys -
Master classes en science) destinés a favoriser la mobilité européenne,
transatlantique et curoméditerranéenne a court terme, el de demander a
I"Unesco et & ses partenaires de renforcer cette activité,

I. Discussion par ['Assemblée le 28 septembre 2001 (32° séance) (voir Doc. 9185,
rapport de la commission de la culture, de la science et de |'éducation, mpporteur: M.
Wittbrodt).

Texte adopié par I'Assembiée le 28 septembre 2001 (32° séance).
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Respect des obligations et engagements de la
Géorgie

Résolution 1257 (2001)*

L L' Assemblée se féhicite des efforts réalises par la Géorgie depuis sen adhésion le
27 avril 1999 vers le respect des obligations et engagements quelle a acceptés selon
I Awviz n" 209 (1999).

= En matiere de signature et de ratification Je conventions, 1" Assemblée est satistaite de
copstater gue:

L la Géorgie a ratifié, dans les délais fixés dans I'Avis n® 209, la Convention
curopeenne des Droits de I'Homme ainsi que ses Protocoles n® 4. 6 et 7;

it. a ce jour, la Géorgie est Je seul Etat membre qui a ratifié, le 15 juin 2001, le Protocole
n” 12 a la Convention europeenne des Droits de I Homine,

fit. la Géorgie a également ratifié la Convention européenne pour la prévention de la
torture et des peines ou traitements inhumains ou dégradants et ses Protocoles n® 1 et 2, la
Convention curopéenne sur I'extradition et ses protocoles, la Convention relative a 1 entraide
judiciare en matiére pénale, I"Accord général sur les priviléges et immunilés el ses
protocoles, et a signé la Charte Sociale Européenne révisée;

v eile a cgalement ratilié la Convenuon de Genéve sur le statur des réfugiés el son
protocole de 1967,

3, Toutetos, I Assemblée regrette que la Géorgie:
i n*ait pas ratifi€ dans un délai d’un an suvivant son adhésion le Protocole additionnel i

la Convention européenne des Droits de I'Homme signé en juin 1999, ni la Convention-cadre
pour la protection des minorites nationales signée en janvier 2(00);

- Iisenssion pav FAssembiée le 25 seplembre 2001 (26 seance) (voir Doc. 2191, rapport de
la commission pour le respect des obligations el engagements des Etats membres du Conseil
e 'Europe, co-rapporteurs: MM. Diana et Edisi)

fexte adopie par FAssembléc le 25 septembre 2001 126" séance).
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fi. n ait m signe m ratifie la Chane europeenne des langues régionales ou minontaires, la
Charte européenne de |"autonomice locale, la Convention-cadre européenne sur la coopération
transfrontaliere et ses protocoles additionnels, ni la Convention curopéenne relative au
blanchiment, au dépistage, 4 la saisie et i la confiscation des produits du cnme.

4 En manere de législation irerne, 1" Assemblée reconnait que la Géorgie a adopié des
lots dans de nombreux domaines, notamment un Code ¢lectoral, une loi sur la profession
d avocat, une nouvelle lor sur la détention, un Code adonistrant général, une ol amendant la
loi sur le médiateur (Ombudsman), une loi amendant la lor sur I'autonomee locale, mms est
préoccupee par les lacunes dans leur mise en ceuvre et rappelle la nécessité d'appliquer
correctement la législation existante.

5 L’ Assemblée soutient également les initatives prises pour combattre et éradiquer la
cormuption endémique et largement répandue dans le pays, et dans ce contexte se {€licite de la
mise en ceuvre du Programme national contre la corruption.

6. En matiére de mise en ocuvre des réformes, I"Assemblée reconnait que des mesures
ont été prises pour ameliorer le fonctionnement du svstéme judiciaire, notamment en matiére
de lutie contre la corruption ¢t d'incompétence au sein de la justice, le suivi de exécution
des jugements, ainsi que la réforme du ministére public (office du Procureur). Elle releve
egalement que des avancées positives ont été réalisées pour réformer le systeme pénitentiaire,
tel que le transfent de I"administration pémitentiaire du ministere de 1'Inténeur a celui de la
Justice, la construction d”une nouvelle pnson, et des mesures de lutte contre la corruption.

7. Afin de résoudre les problémes qui persistent dans "administranon de la justice,
I' Assemblée appelle ln Géorgie & accélérer le rythme des réformes et i les mettre en aeuvre
conformeément aux normes du Consell de I'Europe, en particulier celles concernamt le
fonctionnement du systéme judiciaire ¢t les conditions de détention dans les prisons et les
centres de détention préventive.

8. Pour ce qui concerne la législation interne et la mise en auvre des réformes,
I' Assemblée invite la Geargie & renforcer sa coopération avec le Conseil de 'Europe afin de
garantir que la législation géorgienne soit pleinement conforme avec les principes et normes
de I'Organisation, et en particulier et a préparer ces actes législanfs et les faire adopter par le
Parlement de Géorgie au plus tard au mois de janvier 2003:

i a cooperer avec les experts juridiques du Conseil de I'Europe sur un certain nombre de
projets de loi qui ont €1¢ prépards récemment, vy compris le nouveau projet de loi sur la police,
le projet de loi portant amendement & la loi sur le parquet (office du Procureur), le projet de
lon sur le développement de peines de substitution et & préparer ces actes législanfs et les fawre
adopter par le Parlement de Géorgie au plus tard au mois de janvier 2003,

ik a mettre en auvre les recomimandations des experts du Conseil de VEurope portant sur
la procedure pénale, le rble du parquet, les competences de la police, Ienguéte judiciaire et Ia
détention préventive;

iii en coopération éroite avec le Comité européen pour la prévention de la torture et des

peines o traitements inhumains ou dégradants, & mettre en wuvre les recommandations faites
suivant sa visite en ma 2001;

a6
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w a soumettre & expertse de la Commussion européenne pour la démocratie par le droat
(Commission de Vemse) le Code électoral récemment adopte atn d’établir gque la législation
clectorale acuelle nem plemement compte des recommandations faites en 1999 par la
Commussion ud hoc de " Assemblée Parlementaire sur 'observauion des élections et par le
Burcau de FOSCE pour les institutnions démocratigues et les dronts de 1"homme (BIDDH);

| a coopérer avec le Congrés des pouvanrs locaux et régionaux de I' Europe (CPLRE) de
maniere constructive, et en particulier:

a. 3 mettre en oeuvre les recommandations fantes par le Congrés en 1999 pour
améliorer 1'awtonomie locale et régionale en Géorgie, notamment par 1'adoption
d'amendements & la legislanon existante, adoption de nouvelles lois et de mesures
administratives, conformeément a la Charte européenne de I"auntonomie locale;

B. & transmettre pour expertise Je texte de la lor amendant la Loi sur I"autonomie
locale;

<. a accepler son assistance dans la préparation et I'observanon des élections locales i
venir,

d. 4 orgamser sans délm un colloque sur la régionalisation qui pourrail contribuer &
clarifier la structure régionale et I'organisation territoriale de la Géorgie.

Vil a accroitre la cooperation au sein du «Ciroupe d’Etats contre la cormuption» (GRECO)
en vue d'apphiguer ses recommandations en matiére de lutte contre la corruption;

Vi, a accelérer le tavil entrepns avec le Conseil de I"Europe et le HCR sur la question
du rapatriement de la population Meskhéte déportée, ¥ compris |'expentise jurnidique en cours
sur le projet de loi relanf «au rapatmement des personnes déportées de Géorgie dans les
annces 1930 par le régime sovieugues, en vue d'accorder a cette population le méme statut de
rchabihtanon dép octroye aux personnes déportées appartenant & d'autres ethnies gui avaient
€1¢ rapatniées en Georgie sous le régime soviétique.

9. En matere de hiberté de la presse et des mass media, 1'Assemblée demande
stamment 4 la Géorgie de préparer et adopter une lor sur les media électronigques, afin de
réguler I'activité des media et de garantir 'indépendance, le pluralisme et I'objectivité des
media clectroniques péorgiens, ¢t de consulter les expents du Conseil de VEurope sur toul
projet de nouvelle législation.

10. Pour ce qui est du Code de procédure pénale, 1" Assemblée regrette gue le nouveau
Code qu a éte mmnalement rédigé en étroite consultation avec les experts du Conscil de
I'Europe, ait €¢ profondément remamié par de nombreux amendements adoptés par le
Parlement en mai ¢t juin 1999 dans les semaines qui ont suivi "adhésion du pays a
I'Organisation, ¢t gu’un nowveau pagquet d’amendements ait ét¢ adepte en juin 2001 sans
consultation préalable des experts du Conseil de 'Europe. Elle invite instamment les autonités
géorgiennes 4 ameliorer de fagon substantielle la coopération avec le Consell de I'Europe sur
ce point,

1. L'Assemblée regrette que peu de progres ait éie réalisé en ce qui concerne le respect
des droits de 'homme:
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I elle expnme su profonde préoccupation & propos des témoignages de mauvais
traitements ou de tomure sur les detenus dans les commissanats de police et centres de
détention provisoire, des cas d arrestation et de détention arbitraires, de violation des droits
lors d’arrestation par la police ou en detention provisoire - en particulier le droit de consulter
un avocat et le droit de communiquer avec sa famille -, des plantes pour vielation des drois
de  procédure, des cas dintimidation, de violation du droit a la vie prvee, d'écoutes
tiélephoniques, etc;

ik, elle est alarmée par le comportement de la police et des autres organes chargés
d'appliquer la loi. ¢t condamne toute violence disproportionnéde des forces de sécunité
I"encontre de manifestants pacifiques;

i, elle est extrémement inquicte par les cas répétes de violence perpétrce par des
extrémustes orthodoxes contre les crovants apparienant 3 des groupes rehigieux minontares
tels que les Témoins de Jéhovah et les Baplistes,

I2.  L'Assemblée demande instamment aux autontés géorgiennes de mener une enduéte
sur tous les cas de violation des droits de I'homme et d"abus de pouvoir, de poursuivre leurs
auteurs quelles que soent leurs fonctions, ¢t d'adopter des mesures radicales pour mettre
défimtivement le pays en conformité avec les pnncipes ¢t normes du Conseil de I'Europe.

13, L’Assemblee invite les autorités géorgiennes a autonser la publication du rapport du
Comité européen pour la prévention de la torture et des peines ou traitements inhumains ou
dégradants suite 4 la visite qu'il a effectuée en mai 2001,

4. En ce qui concerne le respect des engagements liés au statut des temitoires aulonomes
el au réglement des conflits temitoniaux par des moyens pacifiques, |" Assemblée se felicite
des progrés réalisés en accordant le st d’awronomie i I'Adjane en avnl 2000, mais
regretie qu'aucun progres substantiel n”ait eu lieu pour résoudre politiquement les conflits en
Ossétie du Sud et en Abkhazie, malgre les ellorts du gouvemement géorgien.

15. L Assemblée reconnait cependant que les conditions ne sont pas remphes pour gue les
autorités géorgiennes satisfassent aux engagements d adopter un cadre juridigue déterminant
le statut des territoires autonomes, et de créer le cadre juridique neécessaire a la mise en place
d'une deuxieme chambre du parlement.

16. Ence qui concerne le conflit abkhaze, I' Assemblée:

A invite instamment les responsables géorgiens et abkhazes & poursuivre les discussions
sur le statut de 1" Abkhazie et le retour de toutes les personnes déplacées qui le souhaitent en
Abkhazie;

T8 rappelle que la Géorgie doit prendre les mesures lémslanves er admimstratives
nécessaires afin de permettre la restitution des biens ou l'indemmisation des propriétes
perdues par les personnes forcées d abandonner leur foyer durant les conflits en 1990 - 1994,

17. A la lumiere des considérations gqui précédent, 1" Assemblée conclut que, en depit des
quelques progrés réalises depuis son adhésion, la Géorgie est loin d'honorer ses obhgations el
engagements en tant gu Etat membre du Conseill de I'Europe. L Assemblée décide de

poursuivre la procédure de suivi a I'égard de la Géorgie en €lroite cooperation avec la
delegation géorgienne.

F
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Démocraties face au terrorisme

Résolution 1258 (2001)'

1. Les membres de 1" Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe et les 800 millions
d"Euwropéens quclle represente ont été homfiés par les recentes sttagues terronstes contre les Etats-
Unis d’ Amenque.

2. L Assemblée exprime sa plus profonde svimpathie au peuple des Etats-Umis ef aux

famulles des vichmes, y compns aux citoyens d'autres pavs.

3. L’Assemblée condamne dans les termes les plus fons possible ces acles terroristes
barbares. Elle considére ces amagues comme un cnme qui viole le plus tondamental des droits de
I"homme: le droit i la vie.

4. L' Assemblée appelle la communauté internationale & donner oot "appul nécessaire au
Gouvernement des Etats-Linis d'’Aménque suite & ces attaques et i leurs conséguences, notamment
pour en livrer les responsables a la justice, conformément aux conventions antiterroristes
internationales en vigueor et aux résolutions du Conscil de sécunté des Nations Unies

- L Assemblce estime que la nouvelle Cour penile intermationale est I'institution propre 4
juger les actes termensices,

6. L Assemblée se félicite, appuie et partage la solidarité témoignée par Ia communaute
internationale, gui a non seulement condamné ces attagues, mais également offert de cooperer a une
l'{'.‘E'H'II'I\I.T iil’lplﬂpl'lll..'l‘l_'-

L. Discussion par Assemblée les 25 et 26 septembre 2001 (27¢me ot 28éme séances) (voir
Doc, 9228, rapport de la commission des questions politiques, rapporieur: M., Davis, et Doc, 9232,
avis de la commission des quesnons jundiques et des droits de 'hommee, rapporteur: M. Jansson).
Texie adopte par 'Assemblée le 26 septembre 2001 (28eme séance).

r

Al




Rcuendwtion §258

7. Ces attaques ont montré clairement le vrar visage du terronisme et la nécessité d’un
nouveau type de reacuon. Ce terronsme ne reconnait pas les frontieres, Il constitue un probléme
international pour lequel des solutions intemanonales doivent &tre trouvées, sur la base d une
approche politique globale. La communauté mondiale doit montrer qu'elle ne capitulera pas devani
le terrorisme, mais qu'elle défendra plus vigourcusement encore qu'auparavant les valeurs
démocratiques, I'Etat de droat, les droits de 'homme et les libertés fondamentales.

8. Rien ne peut jusufier le terronsme. L’ Assemblée considére ces actes terronstes comme
des cnmes plutdt que comme des actes de guerre. Toute action soit de la part des Frars-Unis seuls,
soit de la part d'une coalition plus large, doit étre conforme aux conventions anti-terronstes de
I"ONU ainsi gqu'aux résolutions du Conseil de Sécunite et doit avoir comme but de traduire en
justice les auteurs, organisateurs et sponsors de ces crimes, au lieu de vouloir infliger une revanche
hitive.

i En méme temps, I Assemblée estme que la prévention & long terme du terronsme passe
par une compréhension apprepride de ses ongines sociales, économuques, politiques et religicuses et
de I'aptitude a la haine de 'individu, En s attaquant aux racines du terrorisme, il est possible de
porter sérieusement atteinte au support sur lequel s"appuient les terronistes et & leurs réseaux de
recrutement.

10. L' Assemblée soutient 'idée d élaborer et de signer au plus haut niveau une convention
internationale sur la lutte contre le terrorisme, qui devrait comporter une définition complete du
terronsme intemational, ans: que "obligation spécifique imposée aux Etats participants de prévenir
les actes de terronsme a 'echelle nationale et mondiale et de pumir leurs organisateurs et leurs
executants.

'L Ces récents actes terronstes semblent avoir éé entrepns par des extrémistes pour qun la
violence a €té utilisée afin de provoquer un grave affromement uliéneur entre 'occident et le
monde islamique. Par conséquent, 1" Assemblee souligne gu'une action menée pour prevenir ou
punir des actes terronstes ne doit pas se fonder sur des cntéres ethniques ou rehigieux et ne doit ére
dingee contre aucune communaute religieuse ou ethnique.

12 51 wne action mulitaire far partie de la réponse au terronsme, la communauté
imternationale doit definir clarement ses ohjectifs et devrait éviter de viser des civils. Toute action
eventuelle doil ¢ire mence conformement au droit international et avec 'accord du Consenl de
secunte des Navons Limes. L"Assemblée se [élicite done de la Résolution 1368 (2001) du Conseil
de sécune, dans laquelle celui-ci se déclare prét & toutes les mesures nécessaires pour répondre aux
attaques terronstes du 11 septembre 2001 et pour combattre le terrorisme sous toutes ses formes
conformeément i scs responsabilités en vertu de la Charte des Nations Unies.

13 L' Assemblée se déclare convaincue qu'il serait totalement inappropné de réagir au
developpement du terronsme en apportant des restrictions supplémentaires 4 la hibenié de
circulation., et notamment en entravant davantage les migrations et 'acces a 1"asile. et appelle tous
les Etats membres & s'abstenir de prendre de telles mesures restrictives.

14 L’ Assemblée est convaincue que |'action internationale contre le termorisme ne peut ére
efficace que s1 elle est mence par la plus grande coalition possible. Elle fait appel & une étroite
coopération a I'échelle pan-curopéenne, nolamment avec le Parlement européen dans le cadre d'une
action globale et appelle I"Union européenne, la Communauté des Etats indépendants (CEI) et
I’OSCE & coopérer éroitement avec le Conseil de 1'Europe.
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15. L’ Assemblée se déclare favorable a la proposition de metire ¢n place un mécanisme
antiterroriste international aw sein des Nations Unies, qui jouerait un role de coordination et
lavonserail la cooperation entre les Etats dans le cadre de Ja lutte contre le termonsme.

16. L Assemblée rappelle son rapport sur le temonsme en 1984 ainsi que sa
Recommandation 1426 (1999) sur les démocraties européennes face au terrorisme. Elle réitere les
propositions formulées dans celte recommandation, v compns le prncipe ani dedere aut pudicare
(sont extrader soit juger), et charge ses commissions compétentes de les mettre & jour si nécessaire,

17 L* Assemblée appelle les Etns membres du Conseil de 1'Europe a:

I rester fermement unis contre tous les actes de terrorisme., qu'ils soient commandités par
des Elats ou perpétrés par des groupes ou organisations isolés, et montrer une volonté et une
resolution claires de les combatire;

1 mettre en place des mesures approprides, notamment ¢conomiques, i 'encontre des
pays qui otfrent des asiles sars aux terroristes ou leur apportent un soutien financier et moral;

1ii. concentrer leurs efforts sur I"amélioration de la coopération judiciaire et policiére et sur
Pidentification el la saisie des fonds utilisés a des fins terronistes dans 'esprit de la Convention
internationale pour L répression du financement du terrorisme;

I reexaminer la portée des dispositions jundigues nationales existantes sur la prévention
el la suppression du terronsme;

V. prendre les dispositions nécessaires pour s'assurer de lexistence de mesures internes
appropnces pour prévemr el contrecarrer le financement des terronstes et des organisations
terronstes;

Vi lever leurs réserves & loutes les convennions existanics traitant du lefronsme.

Vi dosnner acces aux comptes bancaires aux autorités chargées d’enquéter sur la criminalité
intermationale et en particulier sur les réseaux terronstes |

Vil renouveler leur engagement et y apponer le soutien financier nécessaire pour poursuivre
des mesures économiques. sociales et politiques visant i parantir la démocratie, la justice, les droits
de I"homune ¢t le bien-étre a tous les peuples du monde ;

iX. ¢tudier d'urgence la possibilité d'amender ¢ d'élargir le Statut de Rome, pour que
Bigure, parnmi les attnbutions de la Cour pénale imtemationale, I"aptitude & juger les actes relevant du

terronsme mternational |

X reaffirmer qu'ils considérent le Conseil de sécunité des Natons Unies comme | autorité
supréme capable dapprouver les operations militaires intemationales

8. 1 Assemblée invite les Etats membres des Natons Unies 4 modifier 1a Charte afin
qu elle puisse repondre aussi 4 des enses aotres gue celles opposant des Etats,

19, L Assembice demande que la présente resolution soit transmize au Congres et au
Président des Etats-Unis, ainsi qu”au Secrétaire Général des Natnons Unies.

b1
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20 En outre, I’ Assemblée charge son Bureau de veiller i ce que, dans le cadre des suites
donnees i la présente résolution. une coopération et une coordination approprices s établissent entre
I"Assemblée parlementaire ¢t le Parlement européen, ainsi qu'entre les commissions compétentes de

ces deux institutions,
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L’OCDE et I'économie mondiale

Résolution 1259 (2001)"

I. L'Assemblee Parlementaire élargie, composée de délégations des pays membres de 1'OCDE et
des Ewsts membres du Conseil de I'Europe, a examiné les récentes activités de 'OCDE dans la
mesure ou elles sont lides a I'économie mondiale, & 1a lumiere du rapport élaboré par la commission
des questions économiques et du développement de I Assemblée élargie ainsi que des contributions
de diverses autres commissions.

Les attagues tervoristes contre fes Erats-Unis le 11 septembre 200

2. L'Assemblee Elargie expnme | horreur et la répulsion que lui inspirent les effroyables attagues
terronistes qui ont pris les Etats-Unis pour cible le 11 septembre 2001, Elle s'associe a la douleur
des familles et amis des victimes. Elle fait pant de sa solidarité totale avee ce pays el avec la
communaute internationale wut entiere dans leur lune contre Wous CCUX Gui SONE asSOCIEs 3 ces acles,
gui, pour elle, ctaent dinges contre la notion méme de civilisation. Concernant les conséquences
economiques de ces évenements pour I'économic mondiale, I'Assembléc Elargic appelle les
membres de i communaute intemationale & faire, de concert, tout ce qui ¢st en leur pouvoir pour
les surmonter = ¥ compris, si nécessaire, par des mesures exceptionnelles.

Sttuarton fconomigue générale et perspectives

i, L"Assemblée élargie note le récent ralentissement de I'économie mondiale et la réduction de la
croissance dans la zone OCDE. Elle demeure confiante, cependant, quant & la probabilité d'un
redressement rapide, tre par des taux d'intéréts plus bas et des réductions d'impdts dans des pays
clé ainsi que par la perspective souhaitable d’une reprise économique aux Ewas-Unis qui se
repercutera sur le reste du monde. Elle compte aussi sur un commerce mondial qui reste solide ainsi
que sur une iflanon gui demeure contenue dans la zone OCDE pour soulcnir celle reprise.

| Discussion par { Assemblée élargie le 26 septembre 2001 (29eme séance) (voir Doc. 9171,
rupport de la commission des questions économiques et du développement, rapporteur; M. Mateju;
Doc. 9199, contribution de la commission de la culture, de la science et de I'éducation, rapporteur:
M. Varela 1 Sema; et Doc. 9229, contribution de la commussion de lenvironnement et de
lagnculure, rapporteuse: Mme Mikaelsson). Texte adopté par l'Assembide élargie le 26 seplembre
2001 (2%cme séance). l—; 3
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4. La vigilance reste néanmoins de mise au vu de 'ampleur de la comrection intervenue pendant
I'année écoulée sur les marcheés, en pamiculier pour les valeurs technologiques, et de ses
conséquences polentielles sur les affaires et la confiance des consommateurs. Les deséquilibres
commerciaux, reflétés tout particulierement dans 1"important déficit du compte courant des Etats-
Unis, sont un motuf supplémenture de préoccupation, et nécessitent une cooperation politique el
monétaire  entre les principales économies afin de maintenir une croissance durable pour
I"économue mondiale

5. L'Assemblée élargie constate que la reprise économique durable du Japon, anendue depuis
longlemps, ne s'est pas encore maténalisée, ce qui, si cette sitwaon perdure, peut freiner la
croissance régionale et mondiale simultanément & une décélération des économies des Etats-Unis et
de I'Union earopéenne. Elle se félicite des reformes récemment entamées dans ce pays £t encourage
le nouvean gouvemement japonais et la Diete & poursuivre la réforme structurelle avec une
détermunation accrue, dans le secteur prive, en particuber le secteur bancare, s gue dans le
secteur public.

6. L affaiblissement de la croissance ¢t une perte de confiance du monde des affaires, en Europe
éealement, montrent que notre continent n'est pas immune aux influences extéricures. La faiblesse
persistance de Ieuro porte en germe le risque d'une recrudescence des pressions inflatonmistes ¢t
montre que les pays de I'UEM doivent d'urgence harmoniser leurs polinques, économiques ¢
autres, suivre des politiques budgélaires en totale conformité avec les obligations de I'UEM et
appliquer une réforme structurelle en étroite coopération les uns avec les autres. Toutefois, ce
processus devrait respecter I'équilibre avec les politiques mises en place pour promouvoir la
cohésion sociale en Europe.

7. il est ven que les pays d'Europe centrale qui sont membres de I'OCDE, continuent &
enregistrer une croissance solide, ils n'en demeurent pas moins particulierement vulncrables & toul
ralentissement en Europe occidentale et duns 'ensemble du monde. Cela vaut également pour
d’autres pays d’Europe centrale, onentale et du sud-est. I1 est donc important d'éablir un calendrier
clair et rapide pour I"élargissement de 1'Union européenne, accompagné de mesurcs efficientes
visant & assister les pays candidals pour que ceux-ci se metlent progressivement 4 mveau avec les
normes sociales et économigues élablies au sein de 1'Union européenne.

8. Dans ce contexte, 1" Assemblée élargie reconnait les progrés économigues majeurs réalisés par
divers pays en transition qui aspirent & rejoindre I'"OCDE et espere gu'ils pourront aussi &re en
mesure d'v adhérer dans un proche avenir. Elle note ¢également la Croissance comparativement
solide enregistrée en 2000 par le Mexique et la Corée ¢t reconnait que des réformes structurelles et
économiques majeures ont &é entreprises en Corée, selon les recommandations de I"OCDE. Elle
reconnail en outre les avantages que 1'un et 'autre ont tirés de leur adhésion & I'OCDE et espére
que les relations de I'OCDE avec d’autres Etals dans les régions respechives de ces deux pays
pourront continuer & s'intensifier dans le cadre de son programme de coopération « Ouverture »
avee les pays non membres.

9, L' Assemblée €largie se réjouit de la [ore croissance économique de la Fédération de Russie -
plus de 7% en 2000 - et des réformes de fond maintenant entamées dans ce pays. Elle demande 3
I'OCDE d'encourager et d'aider la Fedération de Russie - ainsi que 1I'Etat voisin, |'Ukraine, ou des
réformes sont aussi en cours — dans la mise en ceuvre des réformes, étant donné I'importance de ces
pays pour la région environnante.

10. L’Assemblée élargie se félicite du rile important gue jose "OCDE dans la préparation des
questions & inclure dans un nouveau Cycle de I'Organisation mondiale du commerce. Elle note
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PFengagement des mumistres des pays membres de I'OCDE en faveur d'un tel Cycle, domt la
necessite s¢ fat mamtenant sentir de maniere pressante, pour adapter le systeme du commerce
mondhal multdateral & des realites nouvelles, faute de quei il ¥ aurat un nsque d'intensification des
retournements d'opmion, des réllexes protectionnistes et de mesures qui entraineraient une
fragmentation accrue du systeme de commerce mondial. L Assemblée élargie demande a I'OCDE
de wout fawe pour faciliter le lancement d'un nouveau Cycle & I'occasion de la conférence
minisicnelle de 'OMC gui doit se tenir au Qatar en novembre 2001,

1. Dans le contexte d'éventuelles négociations de F'OMC, I'Assemblée élargie presse aussi
vivement les gouvernements de 'OCDE de soutenir une participation accrue des parlementaires
afin d'accroitre la ransparence et la surveillance démocratique du processus de négociation de
FOMC. L Assemblée élargie invite I'OCDE a collaborer avec I'OMC dans le sens de ces objectifs
et se réjouit a cet égard de la recente publication du document Les guesitons de politique générale a
{"OMC présmrfr: a !'intenrion des pﬂh'r*unwh.:.fn::. : gpuide des gquestions commerciales actuelles a
[“usage des Iégislarenrs,

12, L' Assemblée rmappelle les cnises linanciéres difficiles de ces demigres années, en particulicr
celles qu ont recemment touché la Turquie et I" Argentine. Elle insiste sur la nécessité de poursuivre
les efforts en vue d’assurer une sécurité et une stabilité accrues des investissements et de mettre en
place un systeme de soutien plus efficace afin de protéger des régions plus vulnérables contre les
graves effets de chocs soudains causés par la fuite de capitaux.

La promonen du capital humain dans une sociélé fondée sur le savoir

I3 Dans une nouvelle économie mondiale de plus en plus basée sur le savoir et la capacité a
organiser les gens autour des connaissances, les progres en matiére de capital humain et social au
niveau des différents pays sont cruciaux, et de plus en plus importants pour leur développement a
long tenne et leur competitivite au niveau intermational. Ceux qui négligent cette vénté prennent
mexorablement du retard. Les pays de 'OCDE doivent donc augmenter encore les investissements
dans I'education a tous les niveaux. Cela concemne les compétences de base, les langues et la
capaciie & uubliser les lechnologies de 'information et de la commumcation (TIC). Les
vestissements dans la scoence fondamentale somt également importants. Les pavs doivent
egalement garder 3 I'espnt que, pour I'épanouissement du capital humain et d'une sociéte fondée
sur le savoir, il est vital, non seulement de disposer d'un bon cadre macro-¢conomigue, mais aussi
de préserver une tradition humaniste et une solidanté sociale, I'une et I'autre nécessaires pour
defendre la démocratie, les droits de 'homme et la prééminence du droit.

14 I convient d"accorder une priorité particuliére 4 |'education tertiaire dans les domaines @ la
ponte de la connmssance. L Assemblée élargie soutient fermement la Déclaration de Bologne faite
en 1999 par les nunistres européens de I'Education gui invite & ¢tablir «un espace européen
cammun de enseignement supenieur », et demande que cet espace soit éendu 4 'ensemble de la
zone OCDE-Conseil de 'Europe. L'éducation teruaire doit ére modernisée pour assurer une plus
grande compatibilité ¢t comparabilité entre les systémes denseignement supérieur en vue d une
mobilité accrue des éwdiants. Afin d"accélérer les applications de la recherche et des savoir-faire
issus des universites, il faudrait que les politiques d’encouragement i Uinnovation privilégient les
relations entre Iindustrie et le monde sciemtifique - ainsi qu’entre les universites et I'industnie. 1l est
épalement important de renforcer la coopération et I'échange entre les chercheurs dans les
universités et les chercheurs dans les instituts de recherche, en vue de renforcer les activités dans les
umversités, en particulier dans le domane de la science fondamentale. Cette démarche est
necessaire | en elfet. les études de I'OCDE démontrent de mamére convaincante que ces relations et
partenariats sont en train de devenir les principaux mateurs qui tirent la nouvelle économie, la
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compentivité et une croissance ¢conomigue durable. De fait, il v a des signes de réduction du
hinancement que les grands groupes consacrent i la recherche fondamentale.

I5. Il convient de s"intcresser en particulier 3 « ["alphabétisme fonctionnel », ¢’est-a-dire la capacite
a comprendre ¢t & wtiliser de maniére productive des informations écntes, car cela améliore les
perspectives d'emplol, augmente la proportion de main d ceuvre employée dans des secteurs basés
sur les connaissances qui somt vitaux pour I'économie, permet aux sociélés de s’adapter plus
rapidement au changement, et assure une participation plus forte a la vie sociale et civile, renforgant
par [a-méme la démocratie.

16. L'Assemblée Elargie propose une initiative conjointe en 2002, aux niveaux parlementaire et
gouvernemental, comprenant le Conseil de 1'Europe (secteur intergouvernemental et Assemblée
Parlementawe), FOCDE, I'Unesco, I'Union européenne (Parlement européen et Commission ),
I"Umon interparlementaire et la Bangue Mondiale pour analyser les priorités respectives en matiere
d éducation et pour mettre au point une cooperation plus efficace entre les prncipales organisations
intemationales qui s’occupent d'éducation et charge sa Commussion de la culture, de la science et
de I'éducation d’organiser une réunion préparatoire déja au mois de janvier,

Migration, croissance economigue ¢! colidsion sociale

17, L'Assemblée élargie note Vactivité menée par I'OCDE dans le domaine de la migration et
soutient sa continuanon. Comime les économies développées sont de plus en plus caracténsées par
des changements lechnologiques rapides et une population vigillissante, la contribution de la
migration légale 4 la croissance économique ¢t au développement 4 long terme devient pnimordiale.
Afin d'assurer que les migrants représentent un atout pour la société et une composante intégrale de
son capital humain, des politiques d'intégration devraient étre mises en place avec l'objecuf
daméliorer la cohésion sociale et la participation. Au niveau juridique, des réformes sont
necessaires pour clanfier le statut des avalleurs immigrants ainsi que pour faciliter leur acceés a
éducation, aux avantages de I'Etat social et 4 la réunification familiale.

L ethigue dans la vie économigue
i i

| 8. L' Assemblée élargie invite les pays membres de I'OCDE et les Etats membres du Conseil de
I"Europe & appliquer pleinement les nouveaux Principes directeurs de I'OCDE 4 I'intention des
entreprises multinationales, par exemple en matiere de sauvegarde de Uenvironnement, de droits de
I"homme, de travail des enfants et autres normes de travail, de coruption et de protection des
consommateurs. Dans ce contexte, elle se félicite que virtuellement tous les pays membres de
I"OCDE aent ratifie la Convention de lulte contre la comuption des fonctionnaires étrangers dans
les transactions commerciales intematonales et invite également les Etats membres du Conseil de
I"Europe qui ne sont pas membres de I'OCDE i signer et i ratifier cette convention ouverte.

Fiscalité

19 L' Assemblée Elargie note que le Comulé des affaires fiscales de I'OCDE 2 examiné les
questions qui ont é¢ soulevées concernant les travaux de 1I'Organisation en matiere de pratiques
fiscales dommageables et a conclu qu'il étant approprié de procéder a centaines modifications en vue
de faciliter les engagements de la part des paradis fiscaux. Cependant, I Assemiblee note également
que I'OCDE a di retarder une déclaration publique concemant ces changements du fat de
probléemes de procédures liés au starut de Gibraltar, Elle espére que ces problémes seront bienidn
résolus pour que les modifications introduites dans les travaux sur les paradis fiscaux puissent faire
I"objet sans plus tarder d’une communication officielle.
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20 L' Assemblée elrgie soutient fermement le Projet de 'OCDE pour un développement durable,
et toul parnculierement sa « Stratégie de Uenvironnement de U'OCDE pour les dix premiéres années
du XXT siéele » adopiee par les ministres en mai 2001, gui se fonde sur une croissance économigue
renforcée, sui la promotion du developpement human et social ¢t sur la protection de
I'environnement. En outre, elle estime qu'en matiere de croissance économique, les aspects liés a
I"'équue ont de plus en plus d'importance dans le contexte des changements démocrangues et
sociaux en cours. Elle féhaite donc FOCDE pour ses travaux dans le domune des poligues
soclales, en particulier sur la relation entre cronssance, inégalite et protection sociale | les politiques
sociales onientees vers 'emploi ; les imtianves dans le cadre des poliiques sociales pour répondre
au phenomene du vieillissement ; et les normes de soins de santé.

21. L' Assemblée Elargie note donc avec regret que le Gouvernement des Eras-Unis a récemment
indigué ne plus vouloir soumetire le Protocole de Kyoto sur les changemenis climatiques au
Congrés américain pour ratification. A la lumigre de 'entente conclue par ¢ autres Etats 3 Bonn,
I'Assemblée élargic demande aux Etats-Unis de revoir leur position et @ toutes les parties de
chercher des compromis permettant de réaliser rapidement les objectifs du Protocole de Kyoto.

Secarié alimentarre, notamment pour ce qui est des consequences des organismes généliguemen!
erncaclifres

22. L'Assemblée Elargie demande 2 I'OCDE d'intensifier ses activités concernant 'impact des
organisimes  génétiguement modifiés sur la santé publique, 'environnement, la sociclé et
Péconomie. Certes, ils pourraient éventuellement permettre des rendements plus élevés et
contnbuer 4 diminuer I"utilisation de pesticides et d’autres produits d"appoint, mais ils pourraient
aussi presenter des nisques jusguiicl inconnus pour la santé humaine et la nature, et la plus grande
circonspection est donc de ngucur, Il est indispensable de trouver des solutions adéquates telles
qu'un énquetage et une indicanon d'origine appropriés. Pour ¢e gui concerne la sécurité
alimentaire, I'"OCDE devrait continuer a jouer un rile plus efficace dans le dialogue international au
mveau des politiques, auguel participeraient toutes les parties prenantes, v compris les ONG des
pays developpes ou en développement.
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Evolution de la procédure de suivi de I'Assemblece
(2000-2001)

Résolution 1260 (2001 )’

l. En aval 1997, 1" Assemblée décidait de créer une commussion pour le respect des
obligations et engagements des Etats membres du Conseil de I'Europe qu’elle ¢charge, aux
termes de sa Résolution 11135, « de veiller au respect des obligations contractés par tous les
Erars membres aux termes du Stanit du Conseil de U'Europe, de la Convention européenne des
droits de Uhomme et de towtes les autres conventions de lorganisation awvquelles ils somt
parties, amst qu'au respect des engagements pris par les awtorités des Etats membres lors de
feur adhésion au Conseil de 'Ewrope ».

2. L'expénence acquise au cours de quatre années d activités a permis & [a commussion
de suivi d’ajuster progressivement ses méthodes de travail. Afin d"améliorer encore la
procedure de suivi des obligatons et engagements dont celle-ci a la charge et d'ouvnr de
nouvelles perspectives destinges notamment & accroitre sa visibilite, I"Asscmblée estime
aujourd’hui necessaire de réaffirmer certains des pnncipes qui figurent dans la Résolution
1115 (1997) qui régit le fonctionnement de la commission de suivi,

i, L' Assemblée attache une grande importance a la procédure de dialogue post-suivi mis
en place au cours de "année 2000, qui permet de poursuivre un dialogue constructf avec les
Etats membres dont la procedure de smivi a pris fin mais qui, tout en étant sur la bonne voie,
nen sont pas encore au stade ou 1ls respectemt intégralement tous leurs obligations et
engagements. Elle rappelle que ce processus peut conduire i la réouverture d une procédure
de suivi.

4 Elle considire les rapports issus de ce travail comme des comptes rendus
iremplagables des progrés réalisés par les Etats membres dans application des normies de

= — —

I Discussion par FAssemblée le 26 septembre 2001 (29eme séance) {(voir Doc. 9198, rappon
de la Commission pour le respect des obligations et engagements des Etats membres du
Conseil de I'Europe, rapporteur: M. Mota Amaral). Texte adopté par I'Assemblée le 26
seplembre 2001 (2%me séance).
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haut miveau de 'Orgamisation en matiere de deémocratie, de dronts de homme et de
precomence du droit, et @ ce utre, comme des ressources documentaires d'une valeur
iestiniable pour ['Umon européenne dans l'examen des demandes d'adhésion qui lui sont
adressées par certamns de ces pays.

5. Depuis sa création, la commission de suivi a eu la charge d’assister 15 Erats dans
I"sccomplissement de leurs obligatons ¢t engagements. Elle assure a ce jour le suivi des
obligauons et engagements de huit pays et poursuil un dialogue post-suivi avec six autres
PAVS.

6 L'Assemblée constate toutefors que Jes procédures de  « monitoring » se sont
multiphées au sein de "Chrgamsanon, nsquant ainsi de diluer & wome Ja visibilitg et done
I"effhicacité des ravaux de 1" Assemblée dans le domaine du suivi

y A cet egard, elle regrette notamment les décisions du Comnte des Mimistres de mener
un suivi ad hoe des developpements démocratiques intervenus dans certains Etats sur la hase
des engagements dehms par le Conseil de I'Europe dans ses avis sur 'adhésion de ces Etats, et
denonce le fait que ce¢ nouvean mécanisme conduit @ un double emploi avec le suivi de
I"Assemblée.

B, L’ Assemblée met en garde contre le risque réel de divergences dans I'appréciation que
pourront porter " Assemblée d'une pant et le Comité des Ministres d"autre part sur le respect
par les Etats concernés de leurs obliganons et engagements, ainsi que contre le nisque reel de
confusion crede dans les Etats concernés par une duplication des procédures.

9. " Assemblée réaffinme le principe suivant lequel la commission de suivi est la seule
commission compétente en son sein pour les questnons relevant des engagements contractes
par les Etals suivis et pour apprécier le respect par ces Etats des obligations générales qui leur
incombent du fait de leur appartenance & I'Organisation,

10.  L'Assemblée constate par ailleurs que la composition de la commission, qui s"effectue
sur la base des propositions des groupes politiques, si elle respecte bien 1"équilibre politique,
ne satisfart pas au entere majeur de 'équilibre régional. Celui-ci doit & "avenir étre pris en
compte par les groupes poliiques afin dassurer la representation de tous les Etats membres,
et notamment ceux gui font I'objet d'une procedure de suivi.

11.  Elle observe ¢galement que "ensemble des procédures de suivi actucllement en cours
revet une grande complexite et recouvre un certain nombre de questions d ordre politigue ou
junidique gqui nécessite un surcroit d'expertise. Elle se félicite a cet égard des excellemes
relanons que la commission de smivi entretient avee la comumission européenne pour la
démocratie par le dreit (commission de Venise) et salue le travail d expertise remarquable qui
a été realisé jusquici.

12, L7 Assemblée souscnt au souhait de la commussion de suivi de s"ouvrir davantage sur
Ia vie polingue et la societe civile des Etats suivis ou post-suivis, notanunent en développant
de fagon significative des contacts directs avec les autoritéds nationales, les autres
organisations internationales et les organisations non gouvernementales présentes sur place.
Conformement i la Résolution 1115 (1997), elle devrait également étre en mesure de se réunir
dans tout Etal membre qui invite.,
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Situation dans « I'ex-République yougoslave de
Macedoine »

Résolution 1261 (2001)'

1. L’ Assemblée rappelle sa Resolution 1255 (2001) sur la situation dans « 'ex- Re'[mhlzqu-.
yougoslave de Macédoine’ », adopiée le 28 juin 2001. Elle réaffirme la validiteé des principes sur
lesquels était fondé ce ftexte, et notamment le plein respeet de | souveramet¢ et de I'intégnie
territoriale de la Macédoine” le respect des droits de tous les citovens et groupes ethmiques, la
condamnation de 'action armée des groupes extrémistes de souche albanaise et 'appel a leur
désarmement complet, ainsi que la condamnation de toute violence extrémiste en géneral.

2. Conformément 4 cette résolution, la Commission des questions politliques a créé une
commission ad hoc qui s"est rendue en Macedoine” du 16 au 19 juillet. L Assemblée prend note de
la déclaration faite par cette commission ad hoe 4 1'1ssue de sa visite, gui confirme le bien-fondé des
mesures et des recommandatons figurant dans la Résolution 1255 (2001) et la nécessité de les
mellre en re sans plus attendre.

. 3 L' semblée est vivement préoccupée par le fan que trop de membres des deux principales
communautes de Macédoine ne semblent pas préts & vivie ensemble dans un Ftat commun. Elle
préconise donc que le Conseil de I'Europe participe plus directement & des activités auprés de ces
communautés, pour soutenir toutes les personnes qui veulent créer les conditions sociales,
culturelles et politiques permettant de préserver Mintégnité du pays dans intérét de tous ses
habitants.

4 L’ Assemblée se déclare une nouvelle fois fermement convaincue gue la solution i ce conflit
ne peut ére que pacifique. En conséquence, elle juge trés ingquidtant que les acuvités violentes se
poursuivent et que la tension et le sentiment d'insécurité demeurent élevés parma la population, en
particulier dans le nord-ouest du pays. A cet égard, elle condamne les récents bombardements sur

I. Discussion par 1" Assemblée Je 27 septembre 2001 (30eme séance) (voir Doc. 9234, rappon de la
commission des questions politiques, rapporteur: M. Jaki¢). Texte adopté par I'Assemblée le
27 septembre 2001 (30éme séance).

2. Le terme «Macedomne = est utilise a titre descnptif et pour des raisons de convenance du lecteur et
ne préjuge pas de la posinon de 1" Assemblée sur la %m::-;!im du nom de I'Eat.
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Skopje et d'aurres Iocalités, ainsi que la destruction d"habitations, le déplacement forcé de citoyens,
le pillage er Uincendic de leurs maisons par des extrémistes. ainsi que la profanation et la
destructions d'éghises, de mosquées et d"autres biitiments, et préconise la dissolution immédiate de
toutes les strictures paramilitaires,

% L Assembléc se [¢hicite de la signature, le 13 aodt 2001 4 Skopje. de I' Accord-cadre qui vise
a assurer 'avenir de la démocratic en Macédoine' et & permetire le développement de relations plus
étroites et plus integrées entre la République de Macédoine' et la communauté euro-atlantique.

6. L' Assemblée estime que les mesures prévues par cet Accord satisfont i ses précédentes
demandes et correspondent aux normes communément admises du Conseil de 1'Europe. C'est
pourguoi elle invite wutes les forces poliiques a exprimer leur soutien & cet Accord et a ceuvrer 4 sa
mise ¢n wuvre, ¢ en particulier le Parlement & approuver les révisions constitutionnelles et les
changements législatils découlant de I'Accord dans les délais convenus, el par le biais des
procédures parlementares ordinaires.

y 2 L Assemblee estime que le pouvoir exéeulif macedonien devrait coopérer activement avec
le Parlement et la sociéte civile a la mise en ceuvre de cet Accord.

8. [."Assemblce est par ailleurs gravement préoccupée par la sitation des personnes deéplacées
el preconise la mise en place de mesures addquates de sécurité et de confiance pour leur permcitre
de rentrer chez elles et d'y demeurer sans risque, Elle s'inguiete également de la sitmanion
humanitare des persomnes wuchées par le conflit, qu™il s'agisse des personnes deéplacées ou de
celles qui restent dans les villages endommagés par les acrivités militaires, ¢t clle lance un appel
pour que |"assistance apportée & ces personnes, notamment pour la reconstruction de leurs maisons
détruites, soil accrue, en cooperation avec les organisations humanitaires intemationales.

9, L'Aszemblée estime que la cnse en République de Macédoine nécessite une participation
acerue de la MINUK et de la KFOR pour surveiller les frontieres avec la Macédoine, notamment
pour cmpécher des activitgs illégales,

10.  L'Assemblée esume que, dés que la collecte des armes aura été menée i bien, une transition
suns heurt entre 'opération de 'OTAN « Moisson essentielle », dont la fin est prévue pour le
26 septembre 2001, et la présence d'observateurs internationaux ainsi que d'une force armee
internationale ayant regu un mandat des MNations Umes, & invitation du Gouvernement de
Macedoine', facihterait la normalisation de la situagtion et le retour des personnes déplacées
L’Assemblee reitere aussi son appel en faveur d'une amnistie accordée a toutes les personnes
n'ayant pas commis de crimes de guerre,

11.  Les pays voisins doivent apporter & la Macédoine’ toute la coopération et I'assistance
possibles pour "aider & surmonter la crise actuelle ct, en particulier, mener une action résolue en
vue d empecher oute fourniture d ammes aux extrémistes.

12, L'Assemblée invite le Gouvernement macédonien i cooperer pleinement avec le Conseil de
I'Eurepe en ce qui concerne 1'adoption et I'exéeution des programmes visant 4 aider le pavs a
appliquer I Accord-cadre,

l. Le terme «Macédoines est utilisé i titre descoptif et pour des raisons de convenance du lecteur et
ne prejuge pas de la position de 1" Assemblée sur la qu:mmnihl nom de I'Etat.

{
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13.  D'autre pan, I"aide financiéte fournie sans délai par la communauté internationale a "appui
des efforts de reconstruciion et des réformes administratives envisagées scra détermunante pour le
succes de ' Accord et pour la garantic d"une stabilité durable.

4. L’ Assemblée demande i sa commussion des gquestions politiques de suivire 'évolution de la
situaton politique dans le pays e, <"il v a Lieu, de lui faire rapport. Dautre part, elle invite sa
Commission de suivi 4 intensifier le dialogue « post-suivi » avec la Macédoine’ et enguge les
autontés macédonmennes a collaborer plemement & ce processus.

I. Le terme «Macedome= est utihisé a utre descnptil et pour des rmsons de convenance du lecteur et
ne préjuge pas de la position de 1" Assemblée sur la n,?llﬁuun du nom de I’ EtaL
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Edition provisoire
Respect des obligations el engagements de I’Ukraine

Résolution 1262 (2001)"

1. L'Assemblée renvore 3 ses Résolutions 1179 (1999), 1194 (1999), 1239 (2001) et, plus
particuliérement. a sa Résolution 1244 (2001) sur le respect des obligations et engagements de
I'Ukraine, adoptées par I' Assemblée le 26 avnl 2001.

2. Sagissant de la Résolunon 1244 (2001), I'Asscmbléc rappelle la promesse trés ferme faite
par la delegation ukrainienne et les dingeants des partis et groupes poliiques de la Rada de remphr
les obligations et engagements de 'Ukraine, en particulier ceux €nonces ci-aprés :

i une loi cadre sur la politique juridique en matiére de protection des droits de 'homme ;

. une loi cadre sur la eéforme juridigque et judiciaire ;

lii.  un nouveau code penal et un nouveau code de procédure pénale

v. un nouveau code cival et un nouvean code de procédure civile ;
V. la trunsformation du réle et des fonctions du minisiere public ;
vi. Fachévement du processus interrompu de ratification de la charte européenne des langues

régionales ou nuinoritaires, ¢t une protection adéquate pour tous les groupes minoritaires d'Ukraine,
3. n ce qui concerne ces ohligations et engagements, I'Assemblée constate avec plasir :

1. que la Rada a adopté, le 5 avril 2001, un nouveau code pénal qui a ¢ié signé par le Président
Ie 17 mai 2001 et a pris effet le 1% septembre 2001 ;

1i. gu'un projet final de nouveau code de procédure pénale i €t€ soumis 4 la Rada le

23 juin 2001 ;

I Discussion par I'Assemblée le 27 septembre 2001 (30™ séance) (voir Doc. 9226, rappaort de
la commassion pour le respect des obhigatnons et engagements des Etats membres du Conseil de
I'Curope, co-rapporteuses: Mme Severinsen et Mme Wohlwend). Texte adopté par ['Assemblée le
27 septembre 2001 (30 séance)




Reésolunon 1262

Wi que la Rada a adopté quatre des six chapitres d'un nouveau code civil, amsi que, le
21 yuin 2001, une loi portant modification du code de procédure civile existant ;

v, que la Rada a adopté le 5avril 2001 une nouvelle loi sur les partis politiques, que le
Président a signée le 28 avnil 2001 ;

V. que la Kada a adopte le 21 juin 2001 un ensemble de dix lois («la petite réforme judiciaires)
portant modification des lois existantes — dans le but d'assurer le fonctionnement des organes
Judiciaires et des services répressifs aprés la fin des «dispositions transitoires» le 28 juin 2001 ;

vi.  que la Rada a éi€ saisie par le Président Léonid Koutchma, le 30 aodt 2001, d'un nouveau
projet de Joi sur la ratification de la charte curopéenne des langues régionales ou minoritaires.

4, En ce qui concerne les engagements restants dans le domaine de la Iégislation imterne et
dans celui de la mise en cuvie des réformes, I'Assemblée exhorte les autorités ukrainiennes i
poursuivre leurs efforts, mais aussi & renforcer la coopération avec le Conseil de I'Europe afin de
garantir pleinement la compatibiling de 12 législation ukrainienne avec les principes et les normes de
I'Orgamisation, particulicrement avec les normes garanties par la Convention européenne des droits
de I'homme et par la jurisprudence de la Cour de Strasbourg.

5. A cet égard, I'Assemblée invite instamment les autonités ukrainiennes i metire en euvre
mtegralement la relorme du ministere public, conformément aux principes el aux normes du
Conseil de I'Europe, dans le but de supprimer les fonctions de contrble du Procurcur qui sont
incompatibles avec la Constitution de I'Ukraine et qui risquent de porter atteinte a I'indépendance
d'un systeme judiciare qui mangue encore de solidité,

6. L'Assemblée encourage I'Ukraine i marquer sa volonté de progrés démocratique en
preparant de maniere démocratique et dans la transparence les élections législatives de l'année
prochaine, qui devront étre libres et régulierss.

1. L'Assemblée décide d'envoyer une nussion spéciale en Ukraine pour suivre la préparation
des prochaines élections gislatves, que doivent se tenir en mars 2002, et exprime son intention
d"observer leur déroulemenl.

8. L' Assemblée prend note des récentes initiatives prises par |'Ukraine pour protéger les
journalistes, et nolamment les sanctions plus graves prévues par le nouveau Code pénal pour les
actes de harcélement ou de persécution commis A& l'encontre de journalistes.  Toutefois,
I' Assemblée condamne les agressions el actes dinomidation et méme les meurtres visant des
journalistes, des parlementaires et des politiciens de I'opposition en Ukraine. Elle en appelle aux
autorités ukrainiennes pour qu'elles fassent respecter I'Etat de droit, pour quelles adoplent une
politque de l'information qui montre de maniére convaincante que la liberté d'expression a cours
dans le pays et pour qu'elles améliorent le cadre juridique pour les médias, ainsi que la sécurité et
les conditions de travail des journalistes. En particulier, 'Assemblée invite instamment les autorités
concemnees & prendre les mesures évoquées dans le paragraphe 5 de la Résolution 1244, elle
exhorte, en outre, ces autorntes :

i 4 accélérer et mener & bien les recherches sur la dispariton et le meurtre de

M. Heorhiy Gongadze, ou & lancer - si nécessaire — une nouvelle enquéte indépendante sur cette
affaire avec I"aide d’experns internationaux ;

4
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1. a4 mencr uwne  enquele  exhaustive,  transparente e impartiale sur le meunre  de
M. Thor Alexandrov et sur dautres cas de journalistes décédés dans des circonstances non élucidées:

Wi, d owvnr une information judiciaire dans le cas de M. Yeliashkevich, vice-président de la
commission des fimances de la Rada.

9. L' Assemblée se félicite du décret présidentie]l du 30 aolt 2001 sur la démocratic locale et
regionule © toutefois elle regrette quiun certain nombre de maires et d'élus locaux aicnt é1é
abusivement demis de leurs fonctions et soumis a des pressions, et elle invite instamunent les
autorites ukrainiennes a appliquer pleinement la charte curopéenne de 'autonomie locale qui a éié
ratifiée ke 11 septembre 1997 et est entrée en vigueur le 17 janvier 1998,

0. L'Assemblée demande aux awtorités ukrainiennes de créer les conditions appropriées aux
minorites nationales, afin qu’elles puissent maintenir et développer leur culture et leur identité.

11. L'Assemblée invite les autoniés ukrainienncs ¢

i. a rattacher le Département de I'exéeution des peines au Ministére de la Justice et finaliser le
transfert des différents centres de détention provisoire, qui dépendent toujours du Ministere de
I’ Iménicur vu des services de sécurité, au Ministére de la Justice ;

. 2 améliorer les conditions de délention dans le payvs et 4 melire en cuvre les
recommandations futes par le Comité européen pour la prévention de la torture dans ses rapports
rédiges i l'issue de ses visiles de 1998, 1999 et 2000,

2. Compte tenu de ce qui précéde, I'Assembléc estime, en conclusion, que des progres
substanticls onl assurément €€ réalisés depuis I'adoption de sa Résolution 1234 (2001),
d'avnl 2001. notamment en c¢ gui concerne ['adoption récente par |'Ukraine d’importantes
nouvelles lois. L' Assemhlée appelle les autorités ukrainiennes i appliquer fermement le nouveau
Code pénal et les conventions ratifices dans le domaine des droits de I'homme afin de progresser
encore davantage sur la voic d'une démocratie pluraliste. En conséquence, 1" Assemblée décide
qu'au cas ou I'Ukraine honorerat avant la partie de session de janvier 2002 le petit nombre
d’engagements restants, conformément a I'Avis 190 (195), elle envisagerait de clore la procédure
de suvi officielle concernant ce pays et de poursuivre le dialogne en cours avec les autorités
ukrainiennes, dans le contexte d'un cadre de suivi plus large, sur les mesures qui pourraient éue
prises pour wailer certains des aspects problématiques identifiés au cours de la procédure de suivi.
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Edition provisoire

Développement scientifique et technologique en
Europe centrale et orientale

Résolution 1263 (2001)!1]

| L Assemblée ¢st consciente de I'importance du développement scientifique et
technologique pour 'intégration des pays d’Europe centrale et orientale dans la
communauté des pays européens économiquement avances.

2. Lrans les pavs d'Europe centrale et orientale, le Binancement public de la
recherche et du développement scientifiques (R&D) a sensiblement diminué, dans
des proportions variables selon les pays et au scin méme de ces pays.

3. Plusicurs pays d’Curope centrale et orientale, en particulier ceux de la CEL
subissent aujourd™hu encore les conscquences de I'échec de 1'économie planifide. Te
pnncipal handicap de ces payvs vient de ce quils n"ont pas é¢ capables de coordonner
cllicacement la science et la technologie universitaires ¢t la science ¢t la technologie
appliquées, ni d'associer les  chercheurs des  éwablissements  scientifiques ¢l
technologiques militaires au secteur civil. Le potentiel scientifique ¢t humain n’a pas
¢l pleinement exploité. La communauté des chercheurs a perdu son statut social et
son influence poliique, e le chimage a sensiblement augmenté parmi les
scientifiques.

4. Un observe, d'un point de vue général, un exode des cerveaux ininterrompu
vers | Europe occidentale et les Etats-Unis.
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oY Certains €léments indiquent une évolution positive des pays retardataires.
Cest le cas en paruculier dans plusieurs villes de Russic, appelées & jouer un role
majeur dans le domaine des technologies de I'information.

b, L’ Assemblée rappelle sa Résolution 1075 (1996) relative & la coopération
seientifique et technologique avee les pays d'Europe centrale et orientale, et invite les
pouvemements des Etats membres du Conseil de I'Furope a

I mtensifier la coopération pancuropéenne en matiére de R&D,
notamment en renforgant la composante R&D dans les programmes
d’assistance occidentaux destings aux pays d’Europe centrale ¢t onentale

T associer le plus Etroitement possible les pays d"Europe centrale et
orientale aux programmes paneuropéens de R&ID, en particulier au
prochain 6% Programme- cadre de recherche et de  développement
technologique de 1I'Union européenne, et les préparer en vue de leur
intégration pleine ¢ entiére & un espace curopéen de la recherche élarg) ;

1 favoniser la mise en place, en Europe centrale et orientale, d'un
réscau de « centres d’excellence » créés par voie de concours, sous le
controde  strict  d'examinateurs  oniginaires nolamment  des  pays
occidentaux.  Ces  cemtres  seraleot  défims comme  des  unitds
opcrationnelles de R&D fonctionnant soit de fagon autonome, soit au
sein d'un organisme de recherche d'implantation locale, et avant chacune
un programme speciligue et, de préférence, des limites structurelles et
administratives propres. Ces unités seraient en mesure de contribuer a la
stabilisation de 'organisme de recherche, au ralentissement de exode
des cerveaux et au développement économique ;

Iv. encourager les chercheurs ¢t les instutions de  recherche
d"Europe occidentale chargés d’évaluer des projets de recherche émanant
de pavs d'Europe centrale ou orienlale 4 appliguer & ces projets des
normes identiques a celles qu'ils utilisent dans leur propre pays ;

V. encourager les institutions linanciéres curopéennes & soutenir les

mibatives susceptibles d aceélérer le développement des communautés |
scientifiques des pays d'Furope centrale et orientale et de conduire 4 une

utilisation plus eflicace de leur potentiel intellectuel.

T: L Assemblée appelle plus particulierement les gouvernements des pays
d"Furope centrale et onentale i :

. analyser les grandes tendances de la recherche an niveau national
el évaluer efficacité des mesures prises ces demiéres anndes alin de
développer les cilorts de R&ED et d'élaborer des poliiques explicites
destinées & stimuler I'innovation technologique ;

i. augmenter le pourcentage du PIB affecté aux activités de
recherche et de développement technologique (RDT) ;

il soutenmir des domaines priontaires tels que la diffusion du

http:fstars.coe friata0l /FRES 1263 HTM '{ ?
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traitement des données électroniques, des technologies de 1'information
et des télécommunications dans ['économie et la  sociélé, le
développement des  petites  entreprises  axdes sur la  lechnologie,
I'améliomstion de efficacité du transfert de technologics, la diffusion des
technologies respectucuses de I'environnement, 'accélération de la
commercialisation des résullats de la recherche et des inventions el, sur
cette base, le développement de Minfrastructure R&ED ;

Iv. analyser I"impact, sur la coopération pancuropéenne en maticre
de R&ED, des mesures admimstratives officiellement destinées 4
empécher les préjudices dans le domaine de la coopération économique
et scientifique, comme celles qui ont été mises en aeuvre en Russie pour
contraindre les chercheurs & informer leurs autorités de tutelle de tous
leurs contacts a I"é&ranger ;

V. mviter les umiversités el les académies des sciences & tawre le
point sur leurs roles respectifs dans les systémes nationaux de R&ED et 4
proposer, par exemple, des moyens de convertir les instituts de recherche
des académies des sciences en centres de recherche el d'enscignement
post-universitaire |

Vi encourager le resserrement des liens entre recherche et
enseignement superieur, lorsque ceux-ci ont ét¢ artificiellement rompus
pendant I'ére communiste, et sccompagner I'évolution des organismes de
recherche vers une meilleure prise en compte des besoins de la société en
général et des entreprises en particulier ;

Vil iensifier la coopération entre leurs pays, afin de permetire aux
Etats retardataires de profiter de 'expérience des plus performants en
maticre de restructuration des systemies de R&D.

Discussion par ['Assemblée le 28 septembre 2001 (32eme scance) (voir Doc,
9184, mappont de la Commission de la culture, de la science et de I"éducation,
rapporteur : M. Mateju). Texr adopré par I'Assembiée le 28 septembre 2001 (32¢éme

séance),

-
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Edition provisoire

Sécurite et prévention de la criminalité dans les villes:
création d’un observatoire européen

Directive n” 376 (2001)

| L*Assemblée est profondément préoccupeée par Naugmentation de la violence, de la
delinguance que connaissent bon nombre de villes, et par le sentiment d insécunté croissant des

populations:

acnons concentees avxquelles tous les acteurs concemes parcipent: pouvernsments, collecuvites
territoriales, polices, justice, services sociaux, société civile. ..

2 Compte tenu de la diversite des canses de cette situation, il est important de développer des

3. De plus, I Assemblée est convancue de 'importance d'entreprendre et de développer des
acuons au niveau europeen afin de mettre pleinement a profit les connaissances, les expénences et
les compeétences de chacun;

4, Esumant qu'elle se doit d’appornter sa contnbunion & la recherche de solubons en la matiere,
I" Assemblée charge sa commssion de 'environnement et de Magriculture, compétente pour les
POUNVOIrS IOCaux:

. d’orgamiser une conférence européenne qui reunisse les principaux acteurs concemeés par
I insécunie urbaine dans les pays membres;

i de lu fare rapport dans les meilleurs délais sur les résultats de la conférence.

' Duscussion par I'Assemblée le 24 septembre 2001 (25° séance) (voir Doc. 9173, rapport de la
Commussion de U'environnement et de agnculture, rapporteur: M. Bockel).
Texte adipie par PAssembiée le 24 septembre 2001 (257 séance)
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Edinon provisomre

Structures, procedures et moyens de la Cour
européenne des Droits de I'Homme

Directive n’ 377 (20011}

En ce gui concerne sa Recommandation 1535 (2001) sur les structures, procédures et
moyens de la Cour curopéenne des Droits de I'Homme, 1" Assemblée

h. charge sa commussion des questions jundiques et des droits de 'homme de Suivie de pres
Feévolution des structures, des procedures et des moyens de la Cour européenne des Droits de
I"Homme et de rendre compte & 1" Assemblée en tlemps voulu;

1, charge sa commission des questions cconomiques et du développement de suivie de pres,
aux fins d’un avis, toutes les questions Tinancicres et budgétaires relatives & ce qui précede.

| Dixcussion par ['Assemblée le 26 septembre 2001 (28eme séance) (voir Doc, 9200, rapport

de fa commussion  des questions  jundigques et des droits de homme, rapporteuse :

Mme Nabholz-Hmdegger). Texte adopié par "Assemblée le 26 sepiembre 2001 (28&me séance).

82

/24



PARLIAMENTARY ASSEMELY - _ 0
ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE

Council of Europe ' Conseil de I'Europa
F-67075 Sirasbourg Cedex

Tel: +33 (D)3 BA 471 20 00

Fax: +33 (0)3 88 41 27 76

E-mail: pace@coe it

http 'stors.coe.fr

Edition provisoire

Evolution de la procédure de suivi de I’Assemblée
(2000-2001)

Directive n” 578 (2001’

I. [ Assemblée se réfere A sa Résolution 1260 (2001) relative & I'évolution de la procédure
de suivi de I' Assemblée.

r 3 L’ Asscmblée realfimme le principe qui figure dans sa Résolution 1115 (1997) selon lequel
la commussion de suivi est [a seule commission compélente en son sein pour les questions
relevant des engagements contracies par les Etats suivis et pour appiccier le respect par ces Etats
des obligations géndrales qui leur incombent du fait de leur appantenance 4 1'Organisation,

3. (Test pourguor, toute proposition de texte relative aux obligations el engagements
contractes par un Etat membre gui fait Pobjet d'une procédure de suivi ou qui porte sur une
question specifigque qui hgure au programme de travail des rapponeurs sur le suivi devra élre
exanmmnee pows renvor a la commussion de suivi, et lorsque cela s”avere nécessaire pour avis a Ia
commussion de I' Assemblée qui a la compétence générale sur la question.

4. L™ Assemblée rappelle en outre sa Résolution 1155 (1998) dans laguelle elle soulignait la
necessite d'une meirlleure cooperation et de relations de complémentaritg claires entre la
commission de suivi et les autres commissions de ' Assemblée, et son souhait que ces autres
commissions s ¢llorcent de coordonner leurs travaux avec la commission de suivi,

3. Elle imvite la commission de suivi 4 temir des réunions jointes avee Jes  autres
commissions de I" Assemblée compétentes dans les domaines d'inteérét commun

6, Elle invite cgalement la comnussion de suivi & intensifier 51 nécessaire ses contacts avec
le Parlement enropéen et " Assemblée parlementaire de la CEl

1. Diiscuession par CAssembice le 20 septembre 2001 (29¢me scance) (voir Doc, 91958,
rapport de la Comnmussion pour le respect des obliganons et engacements des Etats membres du
Consetl de M'Europe. rapporteur: M, Mota Amaral). Texte adopté par UAssembiée le 26 septembire
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United Nations 5-5{!—;513:‘3 (2001)

SEf“rit}" CDUIIE" Distr.: General

28 September 2001

Resolution 1373 (2001

Adopted by the Sccurity Council at its 4385th meeting. on
28 September 2001

The Sacurny Counci

Rewffirmmg 115 resclutions 1269 (1999) of 19 October 1999 and 1368 (2001) of
|2 September 2001,

wallirming afso 115 unequivocal condemnation of the terrorist attacks which

ook place in New York, Washington, D.C. and Pennsvivania on 11 September 2001,
und expressing its determination to prevent all such acts,

Reaffirming furtaer that such acts, like any act of international terrorism,
constitite a threat 1o internanional peace and security,

Realfirming the inherent right of individual or collective self-defence asx
recognized by the Charer of the United Nations as reiterated in resclution 1368
(2001},

Realfirmung the need 1o combat by all means, in accordance with the Charter of
the United Nations. threats 1o international peace and security caused by terrorist
BCLS,

Deeply concerned by the increase, in various regions of the world, of sets of
terronsm monvated by intclerance or extremism,
Cailing on States to work together urgently 1o prevent and suppress terrorist

acts, including through increased cooperation and full implementation of the
relevant international conventions relating to terrorism,

Recogm=ing the need for States 1o complement international cooperation by
taking additional measures 1o prevent and suppress, in their territories through all
lewlul means, the financing and preparation of any acts of terrorism,

Reaffirming the principle established by the Geneml Assembly in s
declaration of October 1970 {resolution 2625 (XX V)) and reiterated by the Security
Council in its resolunion 189 (1998) of 13 August 1998, namely thal every State
has the duty to refrain from organizing, instigaling, assisting or paricipating in
ferrnst actx 0 another Sime or acquiescing in organized activities within ils
termitory directed towards the commission of such acts,

Acting under Chapter VI of the Chanter of the United Nations,

01-55743 (E)
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I rex thit all States shall

Preven! and suppress the financing of lerrorist acis

by i 1ahize the wiltul provision o lection, by any means, directly or
in I Tunds by their nationals or in their terr with the intention that the
nds should be used, or in the knowledee thal they are to be used. in order 1o cams

ouUT TeErFroTisT aciee

1C ] "TEEFT  wilnout -"‘|’:- f nds and other financia ESSCls Or coonomie
resources of persons who commit, or attempl to commit, terrorist aCts o participate
in or facilitate the commis fi of termonst acts, of enlittes owned or conl &
girectly or indirectly | uch persons; and of persons and entities actis it behall
of, or at the dircciion wch § ns and entities, including funds derive
genarated from iperty owned or controlled directly or indirectly by suc O

and assonciated nerson d entiies

d) Pro neir nationals or any persons and entities w their terriiories
from making any funds, finanéial assels or economic resources or finans ar other

reltesd =ervi vallable, directly or indirectly, for the benefit of persons who
Comimin attemad 0 commil or facilitale @r pamc = In the commission of

LErTOriSt acts, of entities owned or controlled, directly or indirectly, by such persons

l perscns and entitics ac ing on hehalf of i the direction of such persons
i Je" Y @i 1ha :Er bl | i,
ia) Kelrain trom providing any form ol suppor, aclive or passive, 1o entitie

persans invoelved n lerronsl acts, including by suppressing recruitment of

¥ ;! il

members ol terrorist groups and eliminaling the supply of weapons to terrorisis;
i by Ake the necessary steos to prevent the commission of terrorist acts

mncluding by orovision ImMIng 1o olher States by exchange of mation

¢y LDe te haven 1o those who linance, plan, support, or commit termorist
|L F r L i '|'I:II _|_|r1-.'

{d} Pres se who linance, plan, facilitate or commis temorist acts fro
using thewr respective wermmitories for those purposes aguinst other States or their
cliiZens,

ie) nsure that any person who participales the financir g, planning,
preparation or perpetration of lerrorist acts or in supporting terrorist acts is b gl

IslicE and ensure that, i addition o f measures agamnst them, such
Lertoe cis g established a8 senous crminal offences in domestic laws and

rlations and that the punishment duly reflects the seriousness of suceh ferrorist
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i Afford cne ancther the greatest measure of assistance in connection wit
CrIMinaAl invesiipatons or crminal procesdings relattng @0 the financing or support

terrorist achs, includimg assistance ablaiming evidence in their possessio

"'I".'n."‘"";'r.:r |'|.r il e AT n
(2} Prevent the mo nt of terrorisis or terrorist groups by effect n o
ontrols and controls on istuance of identity papers and travel document i
ough measures ot venting counterfeting, [ FEEry or fracdulen ¥ ideEntn

A5 e re sl 1FEve {5 el dall
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(2} Find ways of intensi '_‘- ng and accelerating the exchange of operational
intormMmanon, &ipeci b '!‘;.'::I.I'dl!h. ACHONS mMovemenls ol Erriris: r'--r'-r-n-.. T

wks: forged or falsified travel document traffic in arms, explosives or
SRS natenals; use of communications technologies by terrorist groups; and the
hreat posed by the pessession of weapons of mass destruction by terrorist groups

(b} Exchange information in accordance with international and domestic law
iministrative and judicial matters to prevent the commission of

| P S |=-:r.:'.. n A

ErTOrsT Acls

(=  Looperate, particutarly through bilateral and multilatera TaAngements
NG agreements, (o pre - press rerrornst anmacks and take act 1}

(d} UDecome parties a5 soon as possible 1o the relevan ternational
COTVENIIONS i protocals relating to terrorizm,  includis | Iinfernational

Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism of 9 December 1999,

TR T ¢ cooperalion and [ully implement the relevant inlernalional
convenlions and protocois reating o terronsm and Secunily Counc resolutions
2090 1999 and | 368 (20015

[) Take appropriate measures in conformity with the relevant provisions of

R | ¥ - . ¥ v " - - - - |
CRELELELALLE DR ICiuching international smandards of human nighis,

zlore graniing ugee status, for the purpose of ensuring that the asvlum=2eeker

wis ot planned, facilitated or participated in the commission of terrorist acts:

12) Ensure, in conformity with inlernational law, that refugee starus is not

abused by the peroeiralons anizers or facilitators of terrorist acts, and th laims
cf pelitical motivation are not recognized as grounds for refusing requests the
extradiien of leged risgs

| WoIes With Conc e Closc connecltion DElween International Termorism
and transnational organized crime & .I'1|l_'_~= money-lxuncering, eEal
raiTickr 9. and ill navement of "'I|.|r.';1:'l ;!1:111].;,,-,;. Ol o nd  other
!'-1|.r:1|:|'|= Pl [T waferials, and in this regard emphasizes the need o enheEnce
Coarainan faefl s an nanonal, subréegronal. regional and internsiion levels in
grder to strengthen a4 global response o this serious ol npe and threat o
niermal ¢ i

. Dieclagres that acts, methods, an prachces of lefTorism are contrary 1o the
| ¢s and prnciples of the United Nation wl that knowingly financing,
planms id inciling lerrorist scts are also contrary 10 the purposes and principles

of the United Nutions;

L Lleciger To establish, in accordance with rule 28 of its provisional rules of
procecure, a Commitiee of the Security Council, consisting of all the members of
the Council, @0 monitor implementation of this resolution, with the assistance of

ippropriate expertise, and cany wpon all States o repart o the Commitlee, no later

than 90 Jdavs from the datz of adoption of this resolution and ther rrcdim
timetable 10 be proposed ! Commitice, on the sleps t 1K

|
implement this o tion;

¥ Direces it mmittee 1o delineate iis tasks, submit a work programme
within 30 day e adoption of this resolution. and o consid the support it

requires, in consultation with the Secretary-Lieneral;
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SENATO DELLA REPUBBLICA

COMYIRRONE AFFAR ESTEMRL F5NmBmAT DeF

Roma. 3 ottobre 2001

A ARETFRIL

Gentile Senatore,

Le invio il testo della risoluzione n. 1373, adottata dal Consiglio di Sicurezza
delle Nazioni Unite in data 28/98/2001. in materia di lotta contro il terrorismo.

Cordiali saluti.

I IJ g - .‘I
R e e e L e
R CONSIGEE PARLAMENTARE
Mobypmided
= [ s !
s lares Serching

Al Senatori componenti della
Commissione Aftari esteri, emigrazione
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Caro Collega,

nello scorso dicembre il Consiglio curopeo di Nizza, inaugurando il processo
di nforma dellUnione curopea desunato a concluders: nel 2004, ha avviaro un
dibattito sul futuro dell'Europa, sollecitando il comnvolgimento delle istituzion
europee ¢ nazional ¢ degl esponent di wie le anticolaziom della societd civile,

[l Parlamento itahiano intende impegnarsi in questo processo, contribuendo a
promuovere nel nostro paese una approfondita nflessione sul progetto europeo.

A questo fine mtendiamo invitare rappresentanu delle istituzions, di
orgamzzaziont della socicta civile ¢ del mondo dell'informazione ¢ della cultura
partecipare ad una manifestazione Por o dell Erovps, finalizzata ad amivaze un
programma di intzianve sui temi del futuro dell'Unione.

Il Parlumento ha ga avviato su questi argomenti un'indagine conoscitiva.
Nella muulestazzone presenteremo un piano di ulterion atuvied, che comprenderi in
particolare lorganizzazione di giornate di studio su alcuns profili della costruzione
europea. Alure intzative potranno essere presentate in questa occasione, che potrd
anche essere uile a raccordure 1 programmu dei divers: partecipanti.

Saremmo quindi hen della Sua patecipazione all'incontro Por [izenmre
dell"Eseropa, che si svolgerd il 30 novembre, tra le 9.30 ¢ le 13, presso la Camera dei
depuran, alla presenza del Capo dello Stato e di altre autonta nazionali ed europee.
Al pud presto Le faremo avere il progranuma della mamfestazione.

In attesa della Sua nisposta, Le inviamo 1 salun piu cordiali

.1 CAMERA DEI DEPUTATI
FARTENZA 6 Novembre 2001
Prot 2001/0042912/GEN/SG-RUE




DIREDONE GENERALL PEN U'INTEGRAZ OMNE ELFRDPEA
SEFICHD I - RELASON ESTERME

07/11/01

L'ALLARGAMENTO DELL'UNIONE EUROPEA

1. I Paesi candidati € le condizioni generali per 'adesione

| Paesi candidati hanno avviato 1 negoziali per 1'adesione all’Unione Europea in due ondate
successive. Poloma, Ungheria, Repubblica Ceca, Fstonia, Slovenia ¢ Cipro (c.d. Gruppo di
Lussemburgo) il 30 marzo 1998; Malta, Slovacchia, Litvania, Lettonia, Bulgaria ¢ Romania (c.d.
Gruppo di Helsinkr) il 15 febbraio 2000,

Lz principale condizione per aderire all’Unione Europea, stabilita dall’art. 49 del Trauato
di Amsterdam, ¢ il rispetto dei principi di libertd, democrazia, tutela dei diritti umani e dello stato di
diritto elencati nell’articolo 6 del Trattato medesimo. 1l CONSIGLIO FuroPED di Copenaghen del
1993 ha ulleriormente precisato i criteri economici e politici. In base ai primi, i Paesi Candidati
debbono possedere un’ecomomia di mercato funzionante, in grado di resistere alle pressioni
concorrenziali e alle forze di mercalo operanti nell'Unione. In base ai secondi, all'interno dei Paesi
Candidati devono essere presenti istifuzioni stabili a garanzia della democrazia, dello stato di diritto,
dei diritti umani ¢ delle minoranze.

Naturalmente, per diventare Membri dell'Unione i candidati debbono altresi introdurre nel

proprio ordinamento giuridico il diritto comunitario e assicurame ['effertiva applicazione (c.d.
recepimenio dell acquis comunuario).
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DREDONE GENERALE PER LIWTEQRATIONE ELROFEA
UFEFICIG 1) - RELATCN ESTERME

07/11/01

L’ALLARGAMENTO DELL'UNIONE EUROPLA

2. Principi ¢ oggetto del negoziato di adesione

| negoziati per I'adesione seguono il principio di differenziazione, che consente a ciascun
candidato di procedere in funzione della rapidita con cui soddisfa i criteri per I'adesione.
Conseguentemente, in base al principio del merito, la preparazione all’ingresso nell’Unione &
giudicata singolarmente sccondo i risultati raggiunti. Inoltre, in virtu del principio del catch up,
anche chi ha avviato 1 negoziati in un secondo momento pud raggiungere ¢ superare i Paesi che
hanno avviato i negoziati per primi. Quando viene raggiunts un'intesa fra Unione Europea e Paese
Candidato in relazione ad uno dei 31 Capitoli in cui & stato suddiviso I"acquis ai fini del negomato,
tale capitolo viene chiuso, ma provvisoriamente, perché 'intesa definitiva deve essere raggiunta su
tutti i Capitoli insieme, come disposto dal principio nothing is agreed until everything is agreed.
Se singole questioni all’interno di determinati capitoli presentano problemi particolari il principio
del set aside consente egualmente la chiusura provvisoria di lali capitoli, con nserva di tornare sulle
guestioni problematiche successivamente, anche in relazione al negoziato su altri capitoh

I tempi e le modalith di recepimento dell'acquis comunitario coslituiscono 1'oggetto
principale dei negoziati, con particolare riferimento ai periodi transitori che | Candidati richiedono
per applicare 'acquis in determinale materie non al momento dell’adesions, ma successivamente.




DHEAONE GENERALE PER LINTESRAZIONE EURCREA
LFFRCH 1 - HE | ANON ESTERNE

07/11/01

L’ALLARGAMENTO DELL'UNIONE EUROPEA

3. Tempi e modi dell’ Allargamento

Il ConsiGLIO EUROPEO di Goteborg ha confermato I'obicttivo della chiusura dei negoziati
nel 2002, per consentire ai nuovi Membri di partecipare alle elezioni del Parlamento curopeo del
2004, posizione pienamente condivisa anche dal Commissario VERHEUGEN. | Negoziati procedono
con i singoli Paesi ad un ritmo differenziato ed alcuni fra i Paesi del secondo Gruppo hanno
raggiunto altri Paesi del primo. Tale quadro, definito “regata”, nel mese di agosto 2001, & stato
esplicitamente giudicato dal Commissario VERHEUGEN realistico rispetto all’oppusto approceio
definito del “big bang”, consistente nell’accessione in una sola volta ¢ in tempi pit lenti
dell’insieme dei Candidati salvo Romania ¢ Bulgaris. Se prevarrd 'approccio della regata la
Polonia (considerato un Paese chiave nel processo di adesione) potrebbe essere svantaggiata poiché
ha accumulato qualche ritardo, recuperabile peraliro dopo le elezioni politiche di settembre
Prossumo.

Sullo sfondo vi &€ comunque il problema di Cipro. Se Cipro non rientra nel primo pacchetto
di adesiom il Parlamento greco non dard corso alle ratifiche: se si ammelle invece Cipro cosi com'e
i rapporti con la parte nord dell'lsols e con la Turchia ne risentirebbero nolevolmente. Si auspica un
rilancio dei negoziati sotto 'egida del Segretario Generale dell’ONU ¢ un miglioramento del
dialogo fra I'U.E. ¢ la Turchia. Un progetto di relazione sulla questione cipriota, all’esame del
PARLAMENTO EUROPEO, propende per un’entrata automatica di Cipro nell’Unione a prescindere
dalla soluzione dei negoziati in ambito Nazioni Unite e critica apertamente Denktash per il ritiro
dalle trattative sotto 'egida ONU. Nel corso del mese di lnglio 2001 ECEVIT ha dichiarato alla
stampa turca che “il dialogo deve continuare, nonostanic Wwilo” e DENKTASH si & dichiarato disposio
a rendere visita al Segretario Generale ONU.

In seguito all’insuccesso del referendum irlandese sul Trattato di Nizza, a partire dal
giugno 2001 si ¢ aperto un dibattito a livello europeo. Da parle IRLANDESE si minimizza,
considerando tale insuccesso una problema irlandese e insistendo sul persistente impegno di quel
Pacse a favore dell’allargamenta. || PRESIDENTE PRODI insiste sulla possibilitA giuridica di
prescindere da Nizza essendo sufficiente la ratifica dei singoli Trattati ¢i adesione. Una posizione
contestata da parte del CANCELLIERE SCHROEDER, che insiste invece sulla mecessitd di ratificare

Nizza, anche perché senza lale trattato non sarh possibile procedere alla riforma dell’UE e si
insinuerebbe un elemento di disturbo nelle relazioni franco-tedesche,
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L'ALLARGAMENTO DELL'UNIONE EUROPEA

4. Principali aspetti del negoziato

| negoziati per 1’allargamento si sviluppano in base alla road map spprovala dal CONSIGLIO
Euroreo di Nizza del dicembre 2000, seguita con particolare successo se si considera che ogni
Paese candidato, salvo Romania ¢ Bulgaria, ha aperto tutti i Capitoli negoziali (salvo il capitolo
istituzioni e, per Malta, agricoltura), molti dei quali provvisoriamenie chiusi. Per proseguire con un
simile ritmo, occorre uno speciale impegno relativamente a determinati capitoli di negoziato
particolarmente complessi.

Fra questi figura senz’altro il n. 2, Libera circolazione delle persone, in relazione al quale
I"'Unione Europea, su impulso di Austria ¢ Germania, ha chiesto ai Paesi Candidati (salvo Malta ¢
Cipro) un periodo transitorio di 5 anni, riducibile a 2 o prorogabile a 7, durante 1l quale non si
applicherebbe ai cittadini dei nuovi Paesi Membri I'acquis sulla libera circolazione dei lavorator,
per il timore di turbative al proprio mercato del lavoro derivanti dal possibile massiccio afflusso di
manodopera dai Paesi limitrofi, in particolare dalla Polonia. Fra i Paesi maggiormente sensibili a
guesto tema, 1'Ungheria ¢ la Repubblica Ceca hanno gid accettato la posizions comunitaria,
adottando perd misure reciproche nei confronti dei cittadini comunitari, mentre per la Polonia un
incoraggiamento a concludere rapidamente il negozialo ¢ senz'altro rappresentato  dalle
dichiarazioni di alcuni Paesi Membri, segnatamente Svezia, Danimarca, Irlanda ¢, in prospettiva,
Paesi Bassi nonché Grecia, di voler applicare da subito I"acquis come normativa nazionale.

Il Governo italiano non considera praticabile 1'ipotesi di una dichiarazione unilaterale di
rinuncia al periodo transitorio valida erga omnes, ma € disponibile a siudiare soluzioni mirate sulla
base di intese bilaterali con i singoli Paesi candidati interessati, secondo la linea che si appresia a
seguire anche la Gran Bretagna. Un simile approccio lascia tempo sufficiente per una decisione
ponderata, consentendoci nel frattempo un pid altento monitoraggio dei flussi migraton di
provenienza da Paesi candidati, e soprattutto di permetiere un approccio seletlivo per Paese, che a
sua volta consentirebbe di distinguere tra Paesi che non presentano rischi di flussi migratori
importanti da quelli che invece costituiscono un problema in tal senso.

Da un punto di vista statistico, uno studio della CoMMISSIONE (luglio 2001) stima in 2,5
punti percentuali il tasso di emigrazione dai PECO verso 1'Unione, un valore molto inferiore all’1%
della popolazione attiva nell’Unione. Infine, la possibilith per 1 cittadini dei Puesi candidati di
svolgere comunqgue attivitd lavorativa (di carattere autonomo, non subordinato) nei Pacsi UE si ¢
ulteriormente rafforzata, nel mese di seltembre 2001, a seguito della pronuncia 257-99 della CORTE
p1 GIusTIZIA che ha riconosciuto efficacia direrta alle disposizioni degli accordi di associazione in
vigore con 1 Candidati relative al diritto di stabilimento (liberz prestazione dei servizi).

Nel Capitolo 3, Libera circolazione dei capitali I'Unione ha concesso ad alcuni Paesi
candidati una transizione di cinque anni per I’acquisto di seconde case e di sette anni per 1'acquisto
di terreni agricoli da parte di cittadini comunitari. Su richiesta della Francia, che non ritiene il
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problema dellacquisizione di terreni agricol sia separabile dal capitolo agnicoltura, |'Unione
Europea si riserva di ritornare sul Capitolo 3 quando verra trattato il dossier agricolo.

Quanto al Capitolo 7, Agricoltura, durante la Presidenza Belga verranno affrontate per
prime le questioni velerinarie ¢ fitosanitarie. 1 ritardi nell’adeguamento all'acquis (ad esempio
rispetto alla sicurezza dei macelli e alla salubrita di alcune culture) potrebbero rendere necessarie
misure lransitorie nell'interesse dell’Unione, sotto forma di perduranti controlli sui prodotti
provemient: dai Paesi Candidati. 51 proseguiri con gli aspetti di mercato, in particolare con |'esame
delle deroghe nichicste dai Candidati in relazione a specifici prodotti. 11 tema principale riguarda
comungue 1'aspirazione di tali Paesi a vedersi accordati dal momento dell’adesione tutti i benefici
della PAC ¢ in particolare ghi aiuti diretti ai redditi dei produtiori. In base alla road map il tema in
questione doviebbe essere discusso solto Presidenza Spagnola, nel corso del primo semestre 2002
anche se, nel mese di agosto 2M1, la Presidenza ha ufficiosamente manifestato 'intenzione di
produrre una posizione comune anche su tali aspetti entro il corrente semestre. 1.2 COMMISSIONE
(giugno 2001) si ¢ impegnata a presentaic il rapporto di medio termine sulla PAC in tempo per
consentire un’intesa nei lempi previsti. Sul punto il Commissario FISCHLER ha di recente (giugno
2007) dichiarato che ai nuovi Membri andranno necessariamente corrisposti i sussidi diretti per i
lerreni e per i capi ammali, mentre il PARLAMENTO, in un progetta di relazione sulla Polonia (luglio
2001) avanza l'ipotesi di una progressiva parlecipazione (phase in) da parte dei Candidati alle
misure di sostegno diretto dei redditi per pli agricollori. Come rilevato dalla COMMISSIONE nel
Rapporto 2001 sul programma SAPARD, ad ogni modo, I'crogazione dei benefici della PAC &
subordinata alla presenza di Istituzioni locali idonee alla gestione ¢ il controllo della spesa dei
fondi comunitari. La creazione di un “cmbrione™ di tali istituzioni & prevista dal programma
agricolo di preadesione, SAPARD, ma nonostante 1'impegno profuso da tutti i candidati, soltanto
Estonia e Bulgaria vi hanno provveduto. A latere degli aspelti negoziali, si pone anche pertanio
un'incognita di carattere tecnico-giuridico sulla disponibilith dei fondi PAC per i candidati.
L'idoneita di tali istituzioni a riceve i fondi deve infatti essere riconosciuta da una Decisione
tormale della Commissione, non con un atto politico.

In materia di Politica Regionale si pone il problema che, in conseguenza dell'allargamento, le
regioni “povere” degli attuali Stati Membri diverranno “ricche” nel confronto con le regioni “povere”
dei futuri Paesi Membri (c.d. "efferto statistico” secondo gli spagnali). Va peralira ricordato che il
problema in questione non concerne le risorse gid programmate per il perindo 2000-2006, ma il
prossimo ciclo di programmazione dopo il 2006.

Per altro verso, tale problema si interseca con quello di individuare le linee guida della riforma
della palitica regionale. In base alle regole attuali somo infatti destinatarie delle risorse previsie
dall'obiettivo 1 dei Fondi strutturali le Regioni il cui PIL pro capite ¢ inferiore al 75% del PIL pro
capite comunitario. Successivamente all'adesione il livella del PIL pro capite comunitario si abbassera
notevolmente, con la conseguenza che il menzionato criterio sarcbbe soddisfatto dalle regioni povere
dei Candidati, ma non pil da gran parte di quelle bencficiarie degli attuali Membri. Modificando
invece tale criterio (ad esempio ancorando l'erogazione dei fondi al tasso di disoccupazione invece
che al PIL), l¢ regioni attualmente beneficiarie non verrebbero escluse.

Proprio in quest'ultima direzione si esprime anche il promemoria consegnato dal MINISTRO
TREMONTT al Commissario Barnier (luglio 2001), in cui si sostiene fra I'altro 'esigenza di individuare
mdicatori alternativi (ad esempio il ricordato criterio del tasso di disoccupazione) in grado di
nuisurare la sotto utilizzazione delle risorse o il ncorso a un metodo statistico approprialo per misurare
lo standard del reddito pro capite europeo. La nostra riflessione peraltro si colloca nclla prospettiva
di un negoziato che dovri aprirsi soltanto nel 2004-2005 ¢ non intende minimamente interferire con
i negoziati di adesione.

Secondo un'altra tesi, evocata soprattutto da parte TEDESCA, si ritiene che per bilanciare la
concentrazione degli aiuli comunitari a favore degli Stati membri pid bisognosi la Commissione
dovrebbe consentire ai Membri pil abbienti "sufficiente spazio di manovra nel diritto sugli aiuti di

-




stato” per una politica strutturale nazionale. Si rischierebbe cosi, almeno parzialmente, la c.d. n-
nazionalizzazione della Politica Regionale.

Con riferimento al Capitolo 22, Ambiente, lo stesso Commissano VERHEUGEN a margine dl
Consiglio di Goteborg ha invitato 1'Unione a dar prova di flessibilith concedendo periodi transitor
ai Candidati chiamati a sforzi finanziari enormi per adepuarsi all'acquis (es. in materia di
Irattamento acqua, rifiuli ¢cc.), maggiore fermezza viene mostrata invece verso quelle richieste
relative all’acguis che hanno un impatto sui costi di produzione industriale e quindi sulls
competitivith delle imprese. Nonostante tali difficolta i negoziati sono stati chiusi gia da 5 Candidat
(Rep. Ceca, [stonia, Ungheria, Lituania ¢ Slovenia).

Nel Capitolo 24, Giustizia e affari interni, la principale preoccupazione dell’Unione
riguarda 1'eccessiva permeabilita delle frontiere dei Paesi Candidati destinate a divenire frontiere
esterne dell’Unione (si pensi al confine fra Polonia e Ucraina ¢ al problema dell’enclave di
Kaliningrad). Nella posizione comune, 1Unione ha indicato che il pieno ingresso nel sistema
Schengen per tale Paese (e ¢ da ritenere che cid varrd anche nei confronti dei restanti Candidati)
non polrd avvenire prima della fine del 2005, Prima di allora, pertanto, permarranno i controlli alle
frontiere fra gli attwali Membri ¢ § Candidati. Intanto, EUROPOL assiste i Paesi candidati attraverso
missioni di contrallo sulle future frontiere esterne (iniziativa high wmpacr) per verificare
I'adattamento all'acquis da parte delle autorita preposte al conirollo delle fronbiere.

Parallelamente ai negoziati, prosegue lo sforzo congiunto dei Paesi Membri ¢ Candidati per
estendere da subite all’Europa "allargata® lo spazio di sicurezza e giustizia garantito dai Trattati. Al
riguardo, il 27 settembre 2001, & margine del Consiglio GAI | Ministri dell'interno dei Paesi
Membri e dei Paesi Candidati hanno approvato 12 misure per combattere il traffico di essen umans.

Nel Capitolo 9, Trasporti, I'Unione & orientata a concedere ai Candidati un accesso totale al
mercalo per i trasporti stradali internazionali ¢ di cabotaggio ¢ a prevedere misure transitorne
soltanto per alcuni aspelti molto specifici dell'acquis relativo ai trasporti stradali. 11 mercato
dell’aviazione civile potrebbe essere aperto con in Candidati prima dell’adesione, per effetto della
stipula di specifici accordi ora al vaglio della Corte di Giustizia.

Gli aspetti ecologici e di sicurezza sono anche al centro del negoziato relativo al Capitolo
14, Energia, con riferimento alla liberalizzazione del settore elettrico ¢ del gas ma soprattutio con
riferimento all'impegno ad adeguare gli standard nucleari ai criteri di sicurezza messi a punto dal
Gruppo questioni atomiche, che comporta costi molto onerosi ¢, per alcuni candidati, la prospettiva
di chiusura di centrali nucleari.

Nel Capitolo 6, Concorrenza, si registrano rilevanti richieste di periodi transitori da parte
della generalith dei Candidan, sul presupposto che al momento dell’ingresso nell’Unione, la
transizione verso la piena economia di mercato non sard verosimilmente completa. Si riscontrano
inoltre difficolta nell"adattamento all'acquis ¢ nell'istituzione ¢ funzionamento degli organi in esso
previsti (ad esempio, 'Authority della concorrenza).

Per quanto nguarda il Capitolo 30, Istituzioni, la Repubblica Ceca, Malta e 1'Ungheria
lamentano una assegnazione di Seggi al Parlamento Europeo inferiore a quella spettantegli in base
al criterio proporzionale della popolazione. Tale posizione ha ricevulo sostegno da parte della
Conferenza dei Presidenti dei Parlamenti dei Paesi candidati, riunita a Bratislava il 29 maggio 2001
con |’appoggio anche del Presidente del Parlamento Europeo LAFONTAINE. Si richiede in particolare
una revisione del Protocollo allegato al Trattato di Nizza in cui tale assegnazione & stata effettuala.
L4 PRESIDENZA BELGA e il PRESIDENTE PRODI hanno lanciato nel luglio 2001 la proposta di una
Convention sul futuro dell’Europa, che prepari la Conferenza Intergovernativa del 2004 con
particolare riferimento ai temi dell’Europa allargata, cui partecipino rappresentanti del PE e dei
Parlamenti nazionali, la Commissione nonché Rappresentanti dei Governi dei Paesi Membri ¢ di
quelli Candidari.

Il Consiglio Europeo di Berlino ha stabilito che un ingresso di 6 nuovi Membri nel 2002 non
farebbe lievitare il bilancio dell’Unione oltre il tetto dell’1,27% del PIL comunitanio (alle question
di bilancio & dedicato il Capitolo 29 dei negoziali). Tultavia il problema dei costi




dell’allargamento ¢ decisamente aperto sia in caso di tempi di ingresso diversi sia, soprattutto, per
| ricordati effetti dell’allargamento sulle politiche dell’Unione (ad esempio, Agricoltura e Politica
Regionale). In attesa del nepoziato vero ¢ proprio sotlo Presidenza spagnola, si registrano intanto
varic prese di Posizione. A piudizio ad esempio del Commissario per 1'agricoltura FISCHLER
(giugno 2001) per ciletto dellallargamento 1 contributi dei singoli Membri al Bilancio dell’Unione
dovranne aumentare di circa il 20% cid che sarebbe compatibile con 'attuale limite dell’1,27%
poiché il Hilancio dell'Unione attualmente € pan all'1 06%. Accanto a quello sui costi, si va
ampliando un dibattito sui benefici economici dell'allargamento. Uno studio pubblicato dalla
Commissione nel giugno 2001 indica che nei 10 anni successivi all'allargamento i Paesi candidati
beneficeranno di un incremento dell’attuale tasso di crescita fino a 2,1 punti percentuali annui,
mentre questo incremento per | Paesi Membri si attesta intorno a 0,7 punti percentuali. 11 dibattito si
¢ arricchito (settembre 2001) per clfetto dell'ultima ripartizione delle spese operative dell'UE
relativo al 2000, da cui si evince -sul fronte dei "vantaggi®- che la Francia ha superato la Spagna
come principale beneficiario e che -su quello degli "oneri®- la Svezia (in termini percentuali del
PIL) ¢ risultata il principale contribuente netto, mentre la Germanis continua ad essere il Paese che
maggiormente versa al bilancio comunitario. Il saldo dell'ltalia continua ad essere positivo.

Con riferimento all Unione Economica ¢ Monetaria, la posizione del Commissario SOLRES
(settembre 2001) ¢ che il Candidati debbano inizialmente concentrarsi sulle riforme economiche e
strutturali al fine di dolarsi di economie di mercato in grado Ji reggere le pressioni della
partecipazione al mercato unico. Il nispelto dei criteri di Maastricht sulla convergenza sard un
effetio di queste riforme e non deve costituire un obieltivo immediato e fine a se stesso. A seguito

dell’adesione, | Candidati dovranno partecipare al meccanismo europeo di cambio (ERM2) per
almeno due anni ¢ quindi entrare nella zona Euro.
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5. La strategia di pre-adesione

Parallelamente al negoziato per 1'adesione, ¢ precisamente a sostegno dell'impegno dei
Candidath nel recepimento dell'acquis comunitario (vedi par. 1), I'Unione mette a disposizione
determinali strumenti [inanziari, tecnici e giuridici che nell’insieme vengono denominati strategia
di pre-adesione.

i, Accordi di associazione: conclusi dall'Unione con ciascun Candidato, oltre a
determinare 1'attuale quadro delle relazioni, prevedono la liberalizzazione degli
scambi, incluso il settore agricolo, in anticipe sulla data di adesione, realizzando da
subito alcuni degh obiettivi del mercato interno (ad esempio in materia di commercio
di prodotti industriali). Entro la fine dell’estate 2001, a giudizio della Commissione,
potrebbero venire firmati gli accordi sull’aviazione civile con | Candidat, attraverso
si realizzerebbe il mercato unico nel settore in anticipo rispetto alla data di adesione.
Tali accordi sono ora al vaglio della Corte e 1'unico candidato che non si ¢ dichiarato
disponibile a tirmarh ¢ I'Ungheria,

i Partenariati per I'adesione: individuano le prioith che ciascun Candidato deve
perseguire al fine di rispettare i criteri per I'adesione. Ad essi 1 Paesi Candidali
rispondono con i Programmi Nazionali di Recepimento dell’ Acquis (NPAA), con i
quali si indicano le risorse finanziaric ¢d umane ponché il lempo necessari per
perseguire le menzionate priorita,

. Assistenza finanziaria: ¢ rappresentata anzitutto da PHARE, il programma generale
di sostegno alla ristrutturazione economica ¢ alle riforme istituzionali per I'Europa
Centrale lanciato nel 1989, che dispone di un bilancio annuo di ML € 1.500, Nel
quadro di PHARE si situano 1 Gemellaggi amministrativi, consisienti nel distacco
di funzionan di Paesi Membn presso Amministrazioni dei Paesi Candidati per
aiutarli nell’attivita di recepimento dell’acguis. A PHARE si sono di recente
affiancati il Programma ISPA (con dotazione finanziaria annua di circa ML, € 1.000)
per investimenti infrastrutturali nei settori ambiente ¢ trasporti, ¢ SAPARD (con
dotazione finanziana annua di circa M1. € 520), dedicato all’agricoltura. Nel Luglio
2001, la Commissione ha proposto un Piano di azione a fFavore delle Regioni UE
che confinano | Paesi Candidati al fine di prepararle all’allargamento, con una
dotazione di ML. € 245, sempre nel quadro di Agenda 2000, il che implica il ricorso
alle riserve finanziarie o alla riallocazione di risorse. Alle prime si ricorrerd per
promuovere nuovi collegamenti nel campo delle ren rranseuropee (ML € 150),
previa imziativa della Commissione in accordo con il Consiglio ¢ il Parlamento, ¢
per consentire 'incremento di Ml € 50 del programma di aiute per la gioventi, da




iv.

attuars: previa approvazione dell’ Autorith di bilancio. La rallocazione di risorse
previste da INTERREG, destinandone una maggior porzione alle zone confinanti,
nonché 'utilizzo delle risorse PHARE per il finanziamento di Progetti INTERREG
saranno possibill invece a seguito di una Decisione della Commissione. La BEI
meticra ML, € 50 a disposizione di tali iniziative, mentre in questo quadro é anche
previsia la possibilita di aiuti statali mirali, sempre nel rispetio dei vigenti parametri
per la concessione di aiut nazionali.

Attivita relativa ai programmi comunitari: accanto ai Programmi nel punto
precedente, specifici per i Candidati, nel quadro della strategia di pre-adesione i
Candidati partecipano a Agenzie ¢ Programmi originariamente dedicati ai Pacsi
Membri, come I"Agenzia Europea dell’Ambiente, di cui sono Membri dall’agosto
2001 Bulgaria, Cipro, Lellonia, Malta, Slovenia ¢ Repubblica Slovacca, mentre i
nmanenti stanno completando la ratifica degli accordi (1'effettiva partecipazione ai
lavori dell’agenzia iniziera nel gennaio2002. Quanto ai Programmi, un esempio & il
Sesto Programma Quadro per la Ricerca, al quale | Candidati sono associati godendo
anche dello starus di osservatori nelle Istituzioni (ad esempio il CREST, comitato per
la ricerca scientifica e tecnologica). Nel mese di luglio 2001, per la prima volta le
proposte della Commissione relative a tale Programma e in particolare all’istituzione
dell®Arca Furopea di Ricerca (ERA) sono state discusse congiuntamente nel quadro
del primo incontro fra | Ministri della ricerca scientifica dei Paesi Membri e dei
Canditatic I'ITALIA punta a mantenere un adeguato sostegno a settori tradizionali
quali agnicoltura, patrimonio culturale ¢ (rasporti nonché all’inserimento delle
scicnze marine fra le attivita finanziate, niscontrando un adeguato sostegno da parle
dei Candidati meridionali. Inoltre, sempre nel luglio 2001 Praga, Pecs, Bucarest,
Crdynia (Polonia) ¢ Kaunas (Lituania) sono state incluse fra le citti beneficiarie del
quinto Programma quadro per la ricerca ¢ sviluppo. Insieme 1 Roma, Barcellona,
Berlino, Bristol ¢ ad alire citta dell’Unione, esse riceveranno un contributo di 50

milioni di Euro per innovazioni volte al miglioramento dei trasporti urbani e
dell’inquinamento.
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6. Allargamento e opinione pubblica

Secondo un recente sondaggio ufficiale pubblicato da EUROBAROMETER nel luglio 2001, il
T8% der Cittadini dell’Unione si considera non informato ¢ non coinvollo in relazione al dibattito
sull’allargamento. Cid, unitamente all’insuccesso del referendum irlandese sul Trattato di Nizza,
conferma, a giudizio del Commissario VERHEUGEN 1'esigenza di “spicgare meglio™ all’opinione
pubblica i vaniaggi dell’allargamento e, specialmente con riferimento all'Unione Furopea, la
necessith di mostrarsi pinn flessibili in relazione alle richiesle di periodi transitori rivolte dai
Candidati in questioni sensibili (es. ambiente, tasse, fiscalili, trasporti) avanzate dai Membri o dai
Candidati perché & imprescindibile garantire il consenso delle popolazioni interessate,




LA DISUNIONE EUROPEA
AGGRAVA LA CRISI INTERNAZIONALE

La cnsi mondiale provocala dai tragici avwenimenti dell'11 settembre ha messo a nudo
la verita: non c'é una pelilica estera eurcpea. Vi & solo il passive allineamento dei
govemni aurgpai alla politica estera americana.

Il vuoto di polere europao aggrava la crisi dell'ordine mondiale. Gli USA e l'alleanza
mondiale contro il terrorismo non potranno, con il solo ricorso a mezzi militari, vincere il
fondamentalismo anti-occidentale. Il terrorismo @ 'arma dei disperali. Nel lungo
parodo, la guerra che va combaltula e vinla é cr.rﬂlla per 'emancipazione del Terzo
mando dalla poverta a dal sottosviluppo. La coalizicna mondiale antiterrorismo deve
diventare la piattatforma politica per la costruzione di un nuovo crdine mondiale,
fondato sui principi della giustizia, dal diritto e della pace tra | popoli. Se al diseradati
del Pianela non sara concessa alcuna speranza, qualunque sia I'esite militare dalla
ﬁurra in Alghanistan, !a minaccia del terrorismo conlinuera ad incombere sul paesi del
nessere.

Un’Eurcpa unita darebbe un contributo essenziale alla costruziona di un nuovo ordine
mondiale, a partire dal Mediterranac, dove il conflitto tra israeliani e paleslinesi irradia
nel monde ondate di violenza. Un governo federale europeo, dolato di una dilesa unica
e di un bilancio autonomo, sarebbe in grado di properre ai paesi dal Medio Oriente un
nuovo Piano Marshall, per sostenere la loro inlegrazione in un grande e dinamico
mercato, @ di garantire la sicurezza necessaria ad Israele e allo Stato palestinese sino
a r:lrihe tra tulli | popoli della regione le forze dalla pace non prevarranno su quelle
dell'odio.

Chi vuole ia pace deve chiedere che la paciticazione del Medilerraneo divenga la
priorita slratagica della politica estera eurcpea. L'allargamentc ad Est dell Europa &
armai avvialo. Il prossimo grande ciclo della politica estera europea deve consistere in
un saito di qualita nella cooperazione con i paesi del Mediterraneo, dal Marocco alla
Turchia, e con | paesi dell'ex-LIRSS, in primo luogo la Russia. L'Europa pud dimostrare
al mondo che lincontro, e non la scontra, fra civilta & possibile.

Quasi mezzo secolo 1a, il Presidente delia Repubblica, Luigi Einaudi, scriveva: ‘La
necessila di unificare I'Europa @ evidente. Gli stati esistenti sone polvere senza
sostanza. Nessuno di essi e in grado di sopportare il costo di una difesa autonoma.
Solo l'unione pud farli durare. Il problema non é fra l'indipendenza e l'unione; & fra
I'esistere unili & lo scomparire”. | governi europei non hanne volulo riconoscere questa
avidenza nel passalo e non la vogliono riconoscere eggi. Senza un governo tederale,
I'Europa e alla genva La tarsa di un'Eurcpa unila dﬁa monela e divisa dalla politica
potrebba presto ramutarsi in tragedia.

I Governg itallang sappia essere all'allezza dei grandi federalisti del passalo che
dall'italia hanno saputo illuminare il cammingo della coslruzione eurcpea. Il Governo
ilaliano ascolti la voce del Presidente delia Repubblica Ciampi che pil volte ha chiesto
una Coslituzione europea. Il futuro dell'ltalia & in Europa e il futuro cell’Eur @ la
Fedarazione. Quesla sceita non pud piu essere rinviatla. | paesi che voglicno la
Federazione europea abbiang il coraggio di compiere il primo passo. Il Parlamento
italiano impegni il Governo, in vista del Consiglio europeo di Lagken, a chiedere che
alla Convenzione europea venga affidale il mandale di redigere una Costituzione
lederala.

Movimento Federalista Europec

Roma, 17 novembre 2001
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SCHEDA DI ADESIONE

APPELLO DELL'UNHCR
PER I RIFUGIATI AFGHANI

Decenni di conflitti, oppressione ¢ barbanie, senza speranza ¢ senza futuro
hanno costretto la popolazione dell’ Afghamistan a wvivere un'esistenza di

miserie, pawra, privazioni e fughe. Le vittime sono soprattutio 1 piu deboli e

gli indifesi, le donne ¢ | bambim

Non possiamo voltare le spalle a chi € oppresso ¢ ha conosciuto solo dolore
¢ umiliazione Per questo vi chiediamo di sostencre concretamente 1o sforzo
wmanitario dell’Alto Commissariato delle Nazioni Unite per 1 Rifugiau ¢ di
essere tra coloro che non rimangono indifferenti alle sortn di miliomt di

essert wnani innocentt che hanno disperato bisogno di aiuto

- ——————— -

; DESIDERO ADERIRE ALL'APPELLO DELL'UNHCR
. PER | RIFUGIATI AFGHANI

MNome ALY Cognome_J-. A oo iin
& = .f"
Via A laolde 13 La g N = )
| Citta ' ; Prov WA CAP fa/2?
| I—
| Te Fax__ E-mail
Cala Firma

Autorizzo I'UMHCR a rendere pubblico il mio nome come sostenitore
dell'appello per i rifugiati afghani:

[ sl LI NG

A MOME DE| RIFUGIATI AFGHANI, L'ALTO COMMISSARIATO
DELLE NAZIONI UNITE PER | RIFUGIATI LA RINGRAZIA DEL SOSTEGNO

COMPILARE I TNVIARE:
VIA FAX Al NUMERI: 06 80 21 23 25 oppure 06 80 21 23 24
O IN BUSTA CHIUSA A: UNHCR - VIA A. CARONCINI, 19 - 00197 ROMA
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SENATO DELLA REPUBBLICA

A tutd i Senatori
della Repubblica

Roma, 27 novembre 2001

Care colleghe, cari colleghi,

come molti di Voi sanno, recentemente, si ¢ ricostituito all'interno del
Parlamento italiano, in collaborazione con il Movimento Federalista Europeo,
lntergruppo parlamentare federalista per la Costituzione europea. Attualmente
vi hanno gia aderito quasi cento tra senatori e deputati delle diverse forze
politiche e, in vista dellimportante Consiglio eurapeo di Lacken di dicembre, si
sono tenute diverse riunioni per dibatlere la linea che il Parlamento italiano
dovrebbe assumere in queste momento fondamentale del processo di
integrazione europea, anche alla luce della nuova, drammatica situazione
internazionale.

Riteniamo che lIntergruppo, che si ispira al messaggio federalista di Alticro
Spinelli ¢ che opera in contatto permanente con le analoghe realta costituitesi
nel Parlamento europeo e in altri parlamenti nazionali, debba avanzare delle
proprie proposte che, in linea con la tradizione europeista italiana, indichino
delle soluzioni coerenti con l'obiettivo finale di una Costituzione federale
europea.

A questo scopo, con l'approssimarsi del previsto dibattito in aula relativo al
prossimo vertice europeo, avanziamo degli spunti per una mozione mirata a
trovare il consenso di tutti 1 gruppi parlamentari.

Sperando nel Vostro sostegno, alleghiamo a questa lettera la proposta di testo.

St-n Alessandro Bumsti sen. Miladelfio Guido Basile
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Proposla di mozione per il dibattito sul vertice di Laecken
dell'Intergruppo parlamentare federalista per la Costituzione europea.

Il Senato

* considerando che le sfide che 'Unione europea sara chiamata ad affrontare
nei prossimi anni (globalizzazione, lotta al terrorismo internazionale,
sviluppo sostenibile, completamento dell'Unione economica e monetaria,
unificazione del continente...) esigono un nuove modello politico-
costituzionale che si richiami ai principi del federalismo, della solidarieta e
della sussidiarieta

* considerando che il dibattito aperto dal ministro degli esteri tedesco
Fischer alla Universith Humboldt di Berlino sul tema della costituzione
europea dovrebbe tradursi in scelte precise di metodo, di calendario e di
contenuto per la prossima riforma dell'Unione;

. considerando le recenti dichiarazioni del Presidente della
Repubblica Italiana Carlo Azeglio Ciampi in merito alla necessita di una
forma costituzionale europea in senso federale ¢ quelle del Ministro degli
Esteri Renato Ruggiero sulla costituzione di un "plotone di testa” da parte dei
paesi membri disposti ad assumere la guida del processo di integrazione

* considerando che il Consiglio europeo di Lacken debba esprimere
(eventualmente a maggioranza come avvenne al Consiglio europee di Milano
del giugno 1985) una decisione chiara a favore della convocazione di una
Convenzione incaricala di redigere un progetto di costituzione dell'Unione
europea a carattere lederale

* considerando le posizioni espresse dal governo italiano per quanto riguarda
la composizione della Convenzione, le relazioni fra la Convenzione e la
societa civile ed U calendario dei suoi lavori

* considerando che l'claborazione di un progetto di costituzione europea a
carattere federale debba riscuotere - se possibile - il consenso di tuli i
membr della Convenzione ma che esso possa essere adottato da una
maggloranza significativa di rappresentanti dei capi di Stato e di governo, dei
parlamenti nazionali ¢ del Parlamento europeo

* considerando essenziale che 1 governi dei paesi membri del’EURO 12
assumano un'iniziativa politica forte e comune allinterno della Convenzione
A sostegno di una costituzione su base federale



SENATO DELLA REPUBBLICA

* considerando che la Conferenza dei rappresentanti der govern: degh Stat
membri debba essere aperta a tutti i paesi membri che abbiano dichiarato
preliminarmente di condividere gli orientamenti fondamentali espressi dalla

Convenzione

* considerando importante l'ipotesi di un referendum europeo di ratifica della
costituzione europea, da convocare in concomitanza con le elezioni del

Parlamento europeo nel giugno 2004

* impegnandosi ad avviare un dialogo con i colleghi dei parlamenti nazionali
durante tutti i lavori della Convenzione

Impegna il Governo italiano:

1)

2)

3)

4)

A chiedere, in occasione del vertice di Lacken, la convocazione di una
Convenzione incaricata di redigere un progetto di Costituzione europea a
carattere federale

Ad assumere un’iniziativa politica forte insieme agli altri Governi dei paesi
membri dell’EURO a sostegno di tale progetto di Costituzione

A preannunciare che la Conferenza Intergovernativa che dovra essere
convocata al termine dei lavori della Convenzione sia aperta a tutti i pacsi
che condivideranno lo spirito e il metodo del progetto elaborato dalla

convenzione

A sostenere che, nel caso in cui si constatasse l'impossibilita di un
accordo unanime sul metodo, sul mandato e sul calendario della
Convenzione, il Consiglio europeo di Laeken possa decidere a
maggioranza cosi come avvenne in occasione del Consiglio curopeo di
Milano del Giugno 1985 sotto Presidenza italiana
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Roma 27 novembre 2001
A TUTTI I SENATORI
DELLA REPUBBLICA

Caro collega,

Ritengo di solttoport, unitamente al Collega Sen. Basile, una
proposta di mozione per il dibattito sul futuro dell’ Unione Europea e
il vertice di Lacken, da parte dell' Intergruppo parlamentare
federalista per la Costituzione europea.

Sec sarai d'accordo con la proposta che ti allego U prego di far
pervenire la tua adesione in casclla.

Cordiali saluti

Sen. Alessandro Battisti

Proposta di mozione per il dibattito sul vertice europeo di Laecken

Per Adesione.
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AMICI DELLA NIGERIA
ASSOCIAZIONE A CARATTERE INTERNAZIONALE

L.mo Senatore
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Roma, ctiobre 20001

Abbiamo gid avuto il piacere di comunicarLe che nel 1989 ¢ stata costituita a Roma
“I' Associazione Amici della Nigena™ con 'approvazione dell allora Ambasciatore che la
concesse a nome del Governo Nigenano.

Purtroppo a causa dell avvento in Nigeria di governi militan 1" Associazione non ha potuto
operare con l'impegno che avrebbe voluto mentre ora ha npreso 1a sua attiviia in considerazione
del nuove Governo Nigenano che si presenta con caraltere assolutamente democratico.

Anche se la Nigeria. come Lei sa. ¢ un paese che possiede giacimenti di petrolio, miniere
di metalli, foreste di prezioso legname ed anche di svariati prodotti derivat dalla pesca, v snoi
120 milion: di abitanti che abitano nei 36 Stati della Repubblica di Nigena vivono in maggior
parte in assoluta povertd per la mancanza di attivith industnali ed economiche a largo mggio.

I interesse perd che sta altirando 'attenzione dei grandi Stati mondiali € dimostrata dai
rapporti che stanno tenendo con la Nigeria sia gli Stali Uniti che U'lnghilterra, la Francia e la
Germania | cui capi di Stato hanno recentemente visitato il grande Paese africano portando con
loro numerosi industriali ed operaton economic.

[.'Italia non ha mancalo gid in passato di avere buoni contatti con la Nigeria ma ¢
necessario che 2l ltaliani ed in particolare il mondo economico operativo comprendano il grande
interesse che possiamo avere per olun scambi commerciali oggi incentivali tra i nostri due
paesi.

Accanto ai fatten economict che si presentano con buone prospetlive vi sono anche
rapporti culturali e sociali verso un popolo che vuole e desidera conoscere |'ltalia e pensa che gli
ltaliani rot==hbero tewar beona ospitalith andando in Nigeria.

r mente vanno tenute presenti o cotiuluom il coi si trovane le | [
€ ali m via Ji sviluppo e la necessith che i Paesi pil industrializzau, "
wovvedano a dare un concreto ed urgente aiuto per una vita pid civile ed umi

Chueste considerazioni e la presenza in Italia di molti Nigeriam <1 ofln P
rivolgerci a Lei, onde ottenere la Sva adesione alla nostra Associazione quaie sostegnu morale

ad un’opera di grande utilit, T, o

Il Durettore
(Giancarla Silvestrini) :

In riferimento alla presente richiesta do la mia adesione all” Associazione “Amic della
Misena”

Via Campo Marzio, 69 00186 R O M A Tel06/69924453 Fax.69789746
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L'Alto Commissariato delle Naziom Unite per 1 Rifugmati
UNHCR/ACNUR

Martedi 4 dicembre 2001
Sala del Carroccio, Campidoglio, Roma
Organizza il seminario aperto al pubblico:

Unione Europea: verso una politica d'asilo comune?

09:30: Kegistrazione partecipanti
10:00: Inizio dei lavori
Ana Liria - Franch, Delegato in Italia dell'Alto Commissariato delle

Naziom Unite per 1 Rifugnan
Introduzione

PRIMA PARTE: J

Unione Ewropea 1l dillicile percorso dell'armonizzazione

Rocco Buttiglione, Ministro per le Politiche Comunitane
Il runlo dell'lialia nei processo di armonizzazione delle Politiche
del!'l/nione liuropea

Giorgio Napolitano, Presidente della Commnissione Affari Costituzionali
del Parlamento Europec
I'incidenza del Parlamento FEuropeo sul processe di armonizzazione

Jean - Francois Durieux, Vice - Direttore del Bureau Regionale per
I'Europa, UNHCR Ginevra

La polwca dell'Unione Europea in materia d'asilo e le posizioni
dell' TUUNHCE

J1:30: Pausa Cajfe’
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SECONDA PARTE.
| Asilo: poliiche comunitarie e nazionali

Stefano Vincenzi, Commissione Europea, Unita immigrazione ¢ asilo
Armonizzazione. ostacoli pratici

Roceo Cangelosi, Direttorc Generale per I'integrazions curopea
Mimstero Affan Esten
Armonizzazione: la posizione iraliana

Riccardo Compagnucci, Dipartimento delle liberta civili e
['"mmigrazione, Mmistere dell'Interno
Armonizzazione; asilo in Italia

Dibattito;
Moderatore: Jurgen Humburg |

13:30: Conclusione dei lavori e aperitivo

SIPREGA DI CONFERMARE LA PROPRIA PARTECIPAZIONE AL
SEMINARIO

Contattando

Helena Behr o Odile Krugell
UNHCR

Via Caroncimi 19, 00197 Roma
Tel: 06 80212311, 06 80212308
Fax: 0680212324

Email* behr@unher.ch, krugell@unher.ch
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SERVIZIO DEGLI AFFAR] INTERNAZIONALI

[ Darettore. cons. Geaetann Scuider
Segretenia; tel 2B26 - 3666

UFFIcIo pEl RAPPORTI CON LE ISTITUZION DELL UNIDNE EUROPEA
FAX. 06 670G 3677

Consigleere parlumentare preposto all’ Uiffico

Dot Marco D' Agostini tel, 28]
Segreleria della Giwia per gl affar

et il ©enmrnii enropee

::'u.-.grm ari parlamentani di amministrazione docimentarist

[3ofE Luca Hidsco tel 35K)
[3oan sxa Mana Pacla Masca el B3040

€ oadaiton ]’\.‘Irl.‘lﬂu."!ﬂ.'lrl

Sig. a4 Annamana Pulone - Condiutore parlamentare capo lel 2BE3
S 4 Aniomia Salea - Comtiutire parlamentare capo tel 3414
"-i||,_|: i Stlvia Perrella = Coadiutore Iu:i.:.mrn[arr ted 28T
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ALl preparaton della lemslanons dell Unione curapen trasmess  dal

Cioverne od assegnati alla Commssaone |
A preparaton della legislazone dell Unone europea pubblicab ed ancora
nien trasrnesst dal Croverna

Atti preparaton della legeslezone dellUnione  curopea pubblican o
trasmessi dal Governo nel corsn della legeslatura il il fler @ & concluso a
vl comuniano
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Ousesto fascicobo - basato sugl ai pubblicati o trasmessi dallinizio della X1V Legaslatura ¢ aggiormato suilla base det dat: pubblhcan
sulla Gazzetta ulficiabe delle Comunith europee del 5 dicembre 2001 o trasmessi dal Governo entro la stessa data - fa panie di una senie di
documentazion: che vengono predisposte periodicamentc al fine di fornire a Gascuna Commissione un guadro d massina der progetts di ai
comunitari ¢ & alin documenti preparatori della legislazione comunitana i nspettive interesse onde fncilitare l'esame degh niti, ai sens
dellarticole 144, comma |, del Regolamento, assegnati ovvero pubblican sulla Gazzetta ufficiale delle Comumita eusopes (GLCE)

La ripartizione degli atti non trasmesss dal Governo tra le varie Commidssoni permanenti, peralizo, ha valore puramente indicali,
essendo volla essenzialmente » fim di documentazione, a differenza degli ani assegnati ai sensi del citaro articolo 144 del Regolamento. A
tale riguardo taluni documenti di interesse generale sono stall insenti nei dassier di pau Commussson

Il presente fascicelo, pertanto, contiene gh anti preparaton della legisinzone dell Unione europen trasmess: dal Governo (capicio i,
le proposte pubblicate sulla GUCE {capitala 1), & Felenco completo, concernente tulle le Commussions, degh atti pubblicati o trasmess: dal
Governo nel corso della legislatura ol cui ster & & concluss a hvello cormitario (eapitale [T

| saccessivi fascieoli concernentt 1a stessa Commissione mtegrano e sosutuiscono 1§ procedenti Le proposte divenule nommaniva
vigente vengono espunte sulla base delfagmornamento delle banche dan comumitane, A tale nguarda & opportun precss e che taluni
ducument), pubblicati o trasmessa dal Governd in moment divers, attengono a diverse fas) delfiner del medesimo progetio dh atlo normative
comumitario’ pud ad esempio scendere che. con lo stesso titoln, figarino una propesta ch diettiva presentaia dalla Lomanssione europed, una
posizione comune adottata in proposite dal Consiglio dell'l imone europea ed una successiva proposta modificata di deettiva presentato dalia
Commissione europea, ché costitmsce un dogumente che aguioma o sostitusce limantiva precedente  Eventual chwaniment sullesito o tab
atti potranna essere chiesti diretizmente allUfficio des rapport con le wstituziont dell'L'nione curopea (1l 2883 - 3414)

Anche il testo integrale degh atn ciati, eventuale CosumKHlaZIoNs CONMESSA, lo stato di ngEomamento dellirer comunitana o 1
fascicol concemnent le altie U omnusssom passons essere tichiests al suddetto Uificia
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In ordine alla partecpasone del Parlamento alls cosddena fase ascendente del dinto comunitano s rileva che la legge 24 aprile
1998 n 128 l_gg;_,; comumiana 19051997 disponeva, all'articols 14, che 1 progem: & aiti normativi comumitan, gh ot preordinati alla
formulazione deplh stess e le lord modifiche, contestuatmente alla lofh ricerione, fossero comumcati dal Governo alle Camere, per
lassegrazione alle Commissions parlamentari competenti, e alle regionl ¢ prodance sutonome, indicando la data prevista per la loro
discussione o adozmone Lo geseo articolo prevedeva altrest che entro il suddetto Iemmine indicato dal Governo be Commass:om formalassero
naservarioni ¢ adattassern ogni opparteno atte o indinzeo

Larticodn 3 della legge 18 giugno 1998, n. 209, recante la mtifica © esecunone del Trattato di Amsterdam, ba ultenorments
sviluppato il suddetto procedimento prescrivendo cspressamente la trasmissione alle Camere, per la formulazone delle osservanoni nel
termune previsto dalle porme comunitane, & b verdi, libr bianchi, comunicazriom e proposte legislative defla Commissione ¢ proposte di
alti concermenti bs cooperazione giudiziaria ¢ negh affari interni di cui al capitolo V1 del Traitato sull'Unione suropea. Tl Protocollo sul reolo
dei Parlament) nazional allegato al Tranato di Amsterdam, olre a definire talune funaoni defla Conferenza degh arganismi specializzaty negh
affan comanitan (COSAC), prescrive infatth un termine di sei settimane tra la data di presentanone di una proposta legislativa da parte dells
Commissione europes ¢ l'esame della stessa da punte del Consglo onde consentire ar Parlamenti nazsonali di esprimes s

Successivamente, la legge 29 dicembre 2000, n. 422, “legue conmmatana 2000°, ha aggiomato e sostitiito le suddetie disposizion
ahrogate dall'articolo 6, comemna 2, della stessa legge comunstana 2000 L'amscalo &, comma |, della citata legge n, 422 del 2000 msensce un
neove sricolo [-Bis alla legee no 86 del 109 cosiddetta “legge La Pergola®, confermando sostangzislmente o suddetta procedimento -
trasmisasane da parte del Governo ol Parlamento dei progetti di att pormativi conmmian ¢ den relavivi atts di indirizzo (come b banch ¢
b1 verci) contesnmabments alla loro nceziome - includendovt witavia snche ph ani di cui al Titslo V' del Trattate sull Unsone curopea,
inerenti alla politica estera e di sicurerza comune. La nuova procedura si carattenzza molire per il fatto che & prevede che il Governo possa
procedere plle ativits &y props competénza per la formulanone de relabivg aih delllmone europed Gualora le osservacion ¢ gh am &
indiruen parlamentare nof Slane pervenuti entro la data defla nspettiva dhiscusiione & lwelln comumitano

166
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ATTI FREPARATORI DELLA LEGISLAZIONE DELLUNIONE FIUTROPEA PIBRLICATI ED ANCORA N0
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el genazio ProsSimo. presso la sede del OMNEL i svolgerd f-.J Guarta sessione .
cuntronto 0 wmministrazioni, agtonomie termtoriali ¢ parti sociali sulle.iniziative lewislative
Jduell'L nione suroped ' :

Essa sara incentramd sul programma della Commussione eufbpes pepal 2002 & sy
principali dossier che verranaw affrontdti nel semestre di presidenza spaganla dellUnione (in
Llegato o bozza & programma della’ giomata). Parteciperanng, tra gii alin, Aumeros: whltu
dell'esecutivo ¢ il Commissanio europeo Prof. Mano Monti.

[l Suo_mtervente conierirebbe ultenore prestigior ¢ coslituirebbe un apsuro Orezioso

anche per le prospeitive future delliniziativa
[l convegno costituiscs |2 naturale prosecuzione kIuLI: incontrt promossi dal Diparimento
per l& Palitche Comunitane. dal 1999 in poi, d'intesaon il CNEL. la Conferanza det President
¢ delle Regiont ¢ celle Provines autcriome e il Miaistero degh AtTan Ester, aell'intento d:
rendere piu crganice od incisivo il contsibuto delle imprese, del mondo del lavoro. de! settare
socldie nenche deyli enti locah alla formazione della posizione taliana nel negoziats
comunitane

Il positive esito delle tre analoghe iniziatve precedenn ci ha indoto a proseguire nel
camming intrapreso, con intenzidne di rendere periodici tali inconmi generali in concomitanza
con 'imzio dei semestn d. Presidenza di tumo dell'Unione europea e di continuare a
promuovere, con anfor maggiore frequenza, alcune riunioni & gruppindi lavon tematici che
approtondiscano specifici dossier prima delle sedute dei rispettivi Consigli in sede europes.

Questo. metodo. di lavoro riflette 1'esigenza di realizzare un salto gualitauvo nella
valonzzazione degh interessi italiam all’iterno della dimensione europen coinvolgendo pil
attivamente le diverse component: della realtd economica, sociale ed amministrativa del Paese.
Finaltd ¢che;, tra I'altro, nspende alle funzioni di coordinamento attribuite al Dipanimento
atfidaeo alla responsab:lita del Ministro per le Politiche Comunitanie.

Contidande aella Sua partecipazione all‘iniziativa, esprimo un sincero nngraziamento per
la Sua attenzione ¢ colgo 'eecasione per inviarLe 1 miglion saluti. /o7

A membn della & )
3 Commissione permanente - Affari esteri. emigrazione
Senato della Repubblica
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