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NESSUNO TOCCHI
LE CELLULE STAMINALI!

Verso una sinistra in odore di santita?

Finird la sinistra, in [Lalia,
col divenire per i suoi fedeli
ora sorta di mura da pianto?
Un lwogo, cod, della memo-
ria e, nut'al pid, del pellegri-
naprio?

E' un inlemogativo, que-
sto, che si & tentati & porsi
pogendo all inesnrbdle ms-
sepuirt i sintom:, che in
essa sembrano manifestars,
di accelerato deperimento dei
pgloboli rossi den sood vakon
laici: quelli da cui oggi.
impallidititi alid elementi di
diffcrenzizione nspaiio alla
destia moderata, dipendono
esseazialmnte e possibilitd di
caraenrrarions dell’idennith
della sinistra

Ura delle manfestazion
sipnificative dello staro di
gvancamenio di guesia anes-
mda di spirito laico della sini-
sira £ & AVuEa in oCeatione
della decisione brtennica o
autorizzace prime, limitate
loome b clonarione wmana
per soupd i nicerca. Che gue-
$ta decisione suscilasse un
patiferia, in particolare in
alcuni Peco  curopei, ¢era
nell’ondine  natorale delle
cose. Le remoon sono usic
furibonde. Non ci si & penitati
di parfare i “una scela che
doviebbe far sessultare e
cngcienze di mutta il mondo
civile”, di deflinire “immo-
rale™ & “una sfida alla Chiesa
Romuna” unz decisione &
favore di una “werapia che u
macchia di saague  inna-
cenle”, di sostenere cle essa
“apre un prancde varco sul per-
ven dell'iclegnid dell’vme-
nith ¢ della specie™, per
armivarc infine a equiparsre le
ricerche previste dal governo
inghese alle famiperaie gpen-
meatizioni  compiule Dol
lager nacdah,

Che la peotesia dei o

catbolico  assumesse (ool
apocalitici non pod sorpren-
dere. La Chicsa cattolica, non
pud nmoo ciocraze |inoliro
della ricerca in campi su-
scethhih & svilupm che exa
considers  inummissibili. |
tempi non conseatono pib di
liquidare Ia questions con un
provvidenziale  inlervenio
della Santa loquisizione ¢ o
si deve accontertare di iavo
carc ua “aho 13" dell’Unione
ewropea ("Come si & solleciti
& pronti 3 comminare sanzioni
all’Austria, altretfacio =
dovicbbe (we nei confrond
della Gran Bretagna per una
dacigions che va ben oltre §
proclame di Hasder™).

Non pud tovare grostifi-
cazione, invece, il modo de-
solante come 13 sinidra g &
comporiata, almeno in un
primo momenito, & fronte alla
decisione di Blair od alle
reazions nel mondo cattolico.

Tha una sinistra rimasta in
prevalenza in nspefato silen-
L s oseco levale, sempre
nelle prime gionatle, solo
voct che eenmimevans affini
con le posizioni di condanna
ne conlronti di quella toeltao
foeti niserve nel rigeardi della
stesca. In nessun caso s &
avula subito una forma replica
alla wirulenza della protesta
catiolica. Casl, con digma-
cere, ablsiamo visio tra le con-
tesiazionl pib accese delle
sperimentazioni sugh enubno-
ru uman: il piadirio sspresso
da une pols personalith des
125, paticolarmente qualifi-
calz per manifcatare 'opinio-
e del suo partito in materia,
che, aswerendo di estere “con-
rerissien”™ sd una spenmen-
iariane che “calpestenchbe, la
dignith umara®, ha sostcouio
che 1'Durepa  “nor  pubd
accellade un“inizialive Lanlo

scorsiderata”, 3 delorminare
la quale avrebbe contabuito,
a mo avviso, anche la “forie
preasione delle case (arma-
ceuliche™. A sua volta la por-
tavoce der vendi, non ha
pascosto il smo  diszenso,
definendo la decisione del
governo inglese una “fuga in
AVant™,

E' stato necessaria che
subcnlrasse poco dopo wa
decisione di Clinton affine a
quella di Mlsir perchE la tini-
stra si desse da fare, con
dichiarazioni ¢ rettifiche, pes
nmediare alla dimosirarions
che czsa aveva dato di fen-
denziale acquiescenza alle
ragioni della crociata contro
la spenmentarione in que-
stion=,

Dl questo sconcertante
compartamenio della sinistra
ha dato atfo con amarczza una
personalith dei DS, il senatore
Srefann Passigli. “Viena da
chiedersi - egli ha peservato -
s¢ la mmastra italiana sa prd
vicina ai valori dell’ala pid
tradizionale della Chiesa piut-
losto cke & valon laici & Libe-
rali della grande demwocrazia
anglotassone™, Un piudirio,
quesio, che coghic picnamenic
nel segno ponendo in eviden-
7a il grado di deviazione dai
valori laici che |"atnegpia-
mento della sinistra pel caso
in questione ha lasciato
inlravvedere.

E' incontestabile che vi
sona limits che nella speni-
meniarione sulle cellule sta-
minali di embrioai emani on
debbuao cssere superati. Se
€4 una parie vi 000 Preoccy-
pacion od istanze cliche da
considerane, dall"alra i sono
perd gl onzzoetl i una au-
tentica nvoluzione della me-
dicina praric alla quale xard
probabilmente possibile riu-
scire a cebellare malamie di
fronte alle guali si & opm
impotenti & che afMigpons
milioni di persone. Sarehhe
inumano che per un pregiv
demio poncipalmente di ondine
religioso si rinunciasse alla
posstbaliis di nidume ¥ canco
i sofferenre che ol umanith
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fanno gravase certe patologie
presentemente incorabili

E appunto un alicgma-
menlo posilivo, vollo a disci-
plirare Je ricerche con regole,
sanriond & controlli Agaro, &
senz"altro il modo pi idoneo
- paché pid swecltibile di
divenire oggetto di conven-
roni  internarionali che
abluzno, come & nocessanio,
un‘sdesions universale - a
prevenire le temute forme di
cherimentarione  selvapria:
forme che, altimenti, pon
mancherebbero di trovare in
qualche partc del mondo chi
i un modo o nell’ oo fosse
disposto a faverirle.

In conclusions, nel furore
con cn & venua csprimendas
la polesta conlro la speri-
mentazione su embrion: wma
ni nan =i pud pon veders una
sfida oscurantista ad cna
grande occasione della ficenca
scientifica e del progresio:
una replica, ciod, di quanio
costanicmenle ¢ avvenulo
nella storia a causa di interdi-
rioni della Chiesa. La risposta
laica a quesia sfida & peces-
saiuments no alla preiesa &
sacrificare a priorl all’osser-
vanza di un tabd wn nuavo
grande balzo in avanti dells
scienza ¢ possibilith futare di
salvare dalla monez o dalls
degradamone finca una mal-
titudine di essen umanl

Ma dovrebbe esserc an-
che I"occasione di dire no al
crescente zelo della sinistea in
alicggiamenti remissivi ©
compiacenti nei riguandi i
un'sutorith  confessionale
sempre pil invadente ¢ sem
pre pri cngente ncllo sfrut-
famenio dello stalo pencrale
di zopperionc delle forze
politiche italiane.

Lea Solan
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Come forse bat saputo, 1l 16 gennaio scorso é stata rico-
stituita I'Associazione l1alia-Palestina.

Purtroppo now 'é bisogno di sottolmeare quanto sia dram-
maticamenie urgente un nuovo 1mpegno di tutli pér riaprire
la via della pace e realizzave su di essa i divitti del popolo pa-
lestinese e la sicurezza di lsrasle.

L' Associazione si propone di portare — a questo fine — il
suo contributo.

Per questo vorremmio contare anche sul Tuo contrituto
guale socio dell’ Asiociazione.

T: alleghiamo 1l modulo di adesione che speriamo tu vo-
glia compilare e spedire.

Tt nformmamo che la prima Assemblea dalla rinata
Associazicne, che ba nominato git arganismi che trovi qui a
faanco, ba altresi deciso sul carattere provvisorio di tali or-
ganismit e sulla convocazione, prima dell'estate, di una nuo-
va assemblea dell' Associawone com tueti 1 soct regolarmente
aderents.

Ci auguriamo che Tu via tra guesti.

In attesa 15 invio « piv cordsall salute

Il Presidente
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Via Ennio Quirino Viscontt, 103 - 00193 Roma - TEL. C6.6878581 - Fax 06.68300714

Sede presso- ISTITUTO ITALIANO PER 1'ASIA




ASSOCIAZIONE NAZIONALE ITALIA-PALESTINA
Via ENNIO QUIRINOG VISCONTI, 103 - 00193 Roma - TEL. 06.6878581

ADESIONE

Cognome .. . . Nome.
MBI B i it bt Tl s TR rirmmnira s bttt T e it
Via ... : : A NT O s TPV

Cellolare . o . . A |

ORGANIZZAZIONE
T T Y A S 1., Y AN
Teleforo e e P e Bt e

R e e W L e e N

Data .

FIRMA

S - -
H{.‘r‘ﬂ e O N B, e s .. .S e —

LT R i it i A e TRl L = <, - e A P M e Nt

cm 15 P LA T kel Dl B0 cEd —E i = Le = -

Quota mimma di adesione individuale Euro 25,00 [ T, TR
I dati personali sono registran esclusivamente per fini ammunistrativi interni.
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Ministore de O Edbcalion nalionete,
A la recherche ol db la lechnols gic

Ho Mereiitor

Dear Sir,

We are currently engaged in an attempt 1o evaluate the impact of French contnibutions to
seience in the major disciphines, We are well aware of the difficulty of doing this, and the
need to rely on as broad a senies of tests and indices as possible. O course, we use the
classical citation indices, over periods of 3, 7 and 17 years, and are in particular looking al the
IFrench contnibution in the first 10% of the wotal citation counts and high impact papers.

But. | believe that the qualitative input of major scientific leaders around the world is an
important compenent of such a study. Some 8 vears ago. we attempted an interview ol
members of a number of Science Academies and major imternational prize winners. he
request ehicited some (minonty) enticism but an overwhelming and very useful response. The
analysis of these responses was published in French in a rather obscure publication of the
Ministry (1),

I would like w resume this analvsis on a larger scale, taking advantage of what was lcarmt
m the first attempt. 1o Academy members, | would like 10 ask which French scientists (or
scientists working in France) vou know, which you consider 4s good to outstanding, which
mstitlutions {laboratories, universities, research organizations) you believe to have made a
majer contribution in the last decade. To Prize winners, 1 would like w ask whether any
French scientist (or scientist working in France) contributed significantly to the area of your
own research.

OF course, il you already responded to the previous inguiry. it would be particularly
interesting to have an indication of how vou think th: situation evolved since ihen

Wi are appending v this etter the simple form sent B years ago. The wdea 1s that this
should not be a significant additicnal burden on your very busy schadule but you should really
answer without any particular research. The question is « notoriety ». and whether people are

al present known to vou and how,

27 rove e Corvnel¥e - 73337 Faris OF SP




Your response would help our current endeavour to modernize the structures of French
research and find how to spot young talents and provide them early enough with appropriate
autonomy and support As was the case in our previous survey, Vincent Courtillot, director of
research, will be in charge of collecting your answers and having them properly analvzed (2).

i

Claude ALLEGRE

I would like to thank you in advance for your contribution.

Yours very sincerely,

(1) Elements d'Evaluation de la Formation Doctorale et de la Recherche Universitaire
V. Courtillot (ed ), 139pp, July 1992
Minustére de I'Education Nationale et de la Culture
Direction de la Recherche et des Erudes Doctorales

(2) V. Courullot
Directeur de la Recherche
| rue Descartes 75231 Paris Cedex 05
femail o ghiskane filhatrean @dr education gouy fr)
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Per ulteriori informazioni
sulla conferenza intergovernativa
o sul Dialogo sull'Europa:
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LA REVISIONE DEI TRATTATI

—_——— —— e —

| trattati su cui si fonda I'Unione possono essere modificati da una
conferenza intergovernativa (CIG) che riunisca i rappresentanti dei governi
degl Stat membri. L'entrata in vigore delle modifiche é subordinata alla
ratifica da parte di tutti gli Stati membri, a norma delle rispettive leqgi
costituzional.

Perche riformare i tratiati

Nel 1997, un protocollo allegato al trattato di Amsterdam riconosceva la
necessita di nforme isttuzionali in preparazione dellallargamento e
annunciava la riforma awviata per I'appunto il 14 febbraio scorso.

Le modalita attuali di composizione e funzionamento delle istituzioni europee
nsalgono agli anni Cinquanta, quando [Unione -allepoca Comunita
economica eurgpea-- comprendeva sei Siati membri. Da allora, 'Unione si é
ampliata guattro volte per riunire oggi quindici Stati membri. Sino ad oggi non
vi sono state nforme isttuzionali di grande portata, se si esclude limportante
eccezione dell'elezione diretta del Parlamento suropeo nel 1879,

L'attuale processo di adesione coinvolge 13 paesi europei. Occorre stabilire

come fare affinché I'Unione funzioni efficacemente con un numero
pressoché doppio di membri

Mandato della CIG

Il Consiglio europeo di Helsinki ha stabilito | mandato della conferenza
intergovernativa, che dovra esaminare:

- dimensione e composizione della Commissione europea,
ponderazione dei voli in sede di Consiglio;
estensione della votazione a maggioranza qualificata in Consiglio;

altre eventuali modifiche dei trattati, relative alle istituzioni europee
e connesse ai precedent punti, nel quadro dellattuazione del trattatlo
di Amsterdam

Le conclusioni del Consiglic europec prevedono inoltre la possibilita di
aggungere nuovi punt allordine del giomo (come la madifica delle
disposizioni in materia di sicurezza e difesa europea e linserimento nei trattati
di una carla del dintti fondamentali), in base a una relazione che la presidenza
portoghese presentera al Consiglio europeo di Feira il 12 e 20 giugno 2000,




Uno scadenzario sostenuto

La CIG si & aperta il 14 febbraio sotto la presidenza portoghese e dovrebbe
cancludersi nel dicembre 2000 sotto la presidenza francese con || Consiglio
europeo di Nizza dell 3 e 9 dicembre 2000,

L'accelerazione del processo di allargamento impone all'Unione un ritmo
sostenuto e un obbligo di risultato. In meno di un anno, occorrera infatti
decidere ftutte le riforme istituzionali necessarie alla preparazione
dell'allargamento, perché siano applicabili in lempo utile per l'adesione dei
nuovi Stati membri.

La conferenza é per I'Unione l'ullima occasione per preparare le istituzioni
all'allargamento in corso

Un'organizzazione su due livelli: ministri e rappresentanti

La responsabilita della CIG compete ai ministri nuniti nel Consiglio Affari
generali, la Commissione partecipa ai lavori.

Le riunion ministenali sono preparale da un gruppo di rappresentanti dei
governi degli Stati membn. La Commissione € rappresentata dal
commissarnc Michel Barnier. Assistono ai negoziall anche due membri del
Parlamento europeo, 'onorevole Brok e l'onorevole Tsatsos.

Contributi al dibattito

Gl Stath memen hanno in gran parte assunto una posizione ufficiale. La
Commissione ha adottato un parere sulla riforma dei trattati il 26 gennaio
2000 e il Parlamento europeo ha adottato una niscluzione sulla CIG il 13
aprile 2000.

| paren, | document utticiali della conferenza e | documenti provenienti da
organi pubblici @ privati nvelt alla conferenza sono pubblici @ consultabili sul
seguente sito interistituzionale dedicato alla CIG:

http europa.eu.intfigc2000/index_it.htm.
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| TEMI DELLA REVISIONE DEI TRATTAT!

Composizione della Commissione

Se 1 13 paes! attualmente candidati aderiranno all'Unione senza che siano
madificat | trattatl. la Commissione, con il sistema attuale, contera 35
membri, ossia quattro volte quanti ne aveva in origine. La Commissione,
funzionando secondo il principio della collegialita, garantisce il rispetto
dellinteresse generale europeo ed & lelemento motore della costruzione
europea. Occorre dunque preservarne l'efficacia e la struttura caollegiale.

La Commissiane ha pertanto ritenuto di dover ponderare due opzioni:

1 per mantenere latiuale limite di venti commissari, ciascuno Stato
memoro nomina, a turno, un membro della Commissione secondo un
sistema di rotazione che rispetti una rigorosa parita tra gli Stati
membri. a partire da un ordine prestabilito. Ne risultera dunque un
numero di commissari inferiore al numero degli Stati membri:

2 Il collegio si compone, in via permanente, di un commissario per Stato
membro. In questa ipotesi, occorrera procedere a una profonda
ristrutturazione della Commissione & a un rafforzamento
significativo dei poteri del Presidente, per preservare la coerenza e
lefficacia dell'stituzione. Sara invece piu difficile garantire il
funzionamento collegiale

Quante alla responsabilita dei commissari, la conferenza prevede di
formalizzare limpegno politico gia assunto dagh atluali commissari di
dimettersi su richiesta del! Presidente

Rappresentativita degli Stati membri in sede di Consiglio per la
votazione a maggioranza qualificata

Per compensare gli effetti dell'ampliamento e mantenere gli equilibri d'origine

occorre valutare in modo equo il peso relativo degli Stati membri nella
votazione a maggioranza gualficata

Questa riforma puo avvenire in due modi: adattando il sistema attuale di
ponderazione del voh degl Slali membr, oppure introducendo un NUOVO
sistema di doppia maggioranza

La Commissicne si @ pronunciata a favore di questa seconda opzicne & ha
proposto un  sistema di doppia maggioranza chiaro, ftrasparente e
comprensibile per il cittadino. Una decisione presa a maggioranza gualificata
sarebbe valida solo se nel conlempo,
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ottiene la maggioranza semplice dei voti degli Stati membri;

- il voto rappresenta la maggicranza della popolazione totale
dell'Unione

Uno dei vantaggi del sistema & che non occorrerebbe modificarlo a ogni
nuova adesiong la ponderazione del voh riflette infalli direttamente il peso
demagrafico degli Stati membri.

Limitare il ricorso all'unanimita

Spesso, le decisioni del Consiglio rchiedono laccordo della maggioranza
qualificata degli Stati membri. Con lallargamento, perd, bisognera spingersi
oltre. L'unanimita, gia difficile da ottenere con quindici Stati membn, sara
pressoché impossibile quando I'Unione si comporra di 27 o 28 membri. Il
principio dell'estensione del voto a maggioranza qualificata in sede di
Consiglio & generalmente bene accetto. Il ricorso allunanimita va quindi
hrmitato a talune categorne di decisioni che saranno definite dalla conferenza
stessa,

Composizione del Parlamento europeo

Il trattato di Amsterdam fissa a 700 il numero massimo di eurodeputati. Se si
manliene l'attuale sisterna di rpartizione dei seggi per Stato membro, tale
numerc sara superato con le prime adesioni. La conferenza ha quindi il
compito di mettere a punto un nuove metodo di ripartizione dei seggi.

Il Parlamentc europeo propone di determinare lattribuzione dei seqgi per
Statc membro in funzione della popolazione, secondo un sistema
proporzionale corretio da unattnbuzione minima di 4 seggi, nel rispetto
effettivo del limite di 700 eurodepultali.

La Commissione propone invece di esaminare la possibilta di eleggere un
certo numero di euradeputati su liste europee presentate in tutta I'Unione

Altre istituzioni e organi dell'Unione

Il sovraccarico di lavoro cui devono attualmente far fronte la Corte di
giustizia e Il Trbunale di pnmo grado, unito alla prospettiva delllampliamento,
impongono una revisione del sistema giunsdizionale comunitario. Il 1° marzo,
la Commussione ha presentato un contributo dettagliato alla CIG

Per potenziare la lotta contro le frodi e perseguire penalmente le infrazioni, la
Commissione ha inolire proposto di completare il trattato con l'introduzione di
disposizioni che permettano diistituire un procuratore europeo incaricato, su
tutto il territorio eurcpeo, di individuare e istruire i casi di frode e di nnviarli in
giudizio dinanzi alle giurisdizioni nazionali,

Sara altresi necessano nvedere la composizione della Corte dei Conti.




Quanto al Comitato delle Regioni e al Comitato economico e sociale la
Commissione propone di fissare definitivamente il numero dei loro membri, in
modo da garantirne l'efficacia dopo l'allargamento

Procedure decisionali

E molto importante, per il corretto funzionamento dell'Unione allargata,
garantire 'a coerenza tra le disposizioni che discipinano i diversi settori della
sua azione, come e essenziale per i citladini europei che le strutture
decisionah dell'Unione siano semplici e logiche, dunque comprensibili,

Obiettivo della conferenza & anche valutare l'opportunita di stabilire, per le
decisioni di natura legisiativa, un legame fra magqgioranza gualficata in
Consiglio e procedura di codecisione al Parlamento europeo.

Da ultimo, la Commissione propone di estendere il campo di applicazione
della politica commerciale comune (articolo 133) a tutti | servizi, agli
investiment e ai dinth di propreta intellettuale.

Le forme della cooperazione rafforzata

La conferenza esaminera | meccanismi atti a consentire, in forza del trattato di
Amsterdam, che taluni Stati membri instaurino una cooperazione rafforzata
nellinteresse dell'Unione, laddove non vi sia la volonta o la possibilita da parte
di tutti gli Stati membn di cooperare.

La Commissione propone di apportare alcuni adattamenti, come eliminare |a
possibilita per uno Stato membro di chiedere una decisione unanime del
Consiglio europec per opporsi a un progetto di cooperazione rafforzata,
ovvero diminuire a un terzo degh Stati membri il numero minimo necessario
per instaurare una cooperazione rafforzata nel quadrc del iratlato. La
Commissione propone inaltre di instaurare la cooperazione rafforzata, a certe
condizioni, anche in materia di politica estera e di sicurezza comune.

Sicurezza e difesa, carta dei diritti fondamentali e ristrutturazione dei
trattati

Il Consigho europeo dovra pronunciarsi sull'eventuale modifica del trattato per
sviluppare una poltica eurcpea di sicurezza e difesa. Sara altresi esaminata
'eventuale introduzione nel trattato di una carta dei dintti fondamentali,
attuaimente in fase di elaborazione




La Commissione ha peraltro geciso di esaminare la possibilita di ristrutturare i
trattati dividendoli eventualmente in due parti. la prima raccoglierebbe i testi di
base in una sorta d ‘trattato fondamentale dell'Unione europea”, la
seconda conterrebbe 1 test d'apphcazione di natura meno fondamentale. 1l 15
maggio, I'lstituto universitario di Firenze ha presentato i risultati di uno studio
di fattibilita chiesto dalla Commissione per alimentare la riflessione.

UN DIALOGO SULL'EUROPA |

Vi & un punto fendamentale che merita di essere sottolineato: I'importanza
dell’adesione dei cittadini al progetto europeo e di un vero dialogo con i
parlamenti nazionali 5i tratta di un aspetto essenziale che le istituzioni
europee e gl Stati membn hanno sinora troppo trascurato. Il processo talvolta
difficile di ratfica de: trattati di Maastricht @ Amsterdam ha permesso di
prendere coscienza del fatto che il dialogo & carente

Per questo mative la Commissione ha volute provocare un autentico dibattito
pubblico fra responsabili poltici europei & nazionali, organizzazioni non
governative, imprese e cittadim, perche sia per tutti pid comprensibile la sfida
lanciata con la riforma delle istituzioni nella prospettiva dell'allargamento.

L'8 marzo, a Bruxelles, si & inaugurato il "Dialogo sull'BEuropa”. Hannc
partecipato settecento giovani europei, con il presidente della Commissione,
Prof. Romano Prodi, la presidente del Parlamento eurocpeo, On. Nicole
Fontaine, il presidente del Comitato delle Regioni, Jos Chaberl, e van
eurodeputati, membri della Commissione e altri organi dellUnione europea’.
L'iniziativa proseguira per tutto il periodo di ratifica del trattato per concludersi
a Nizza il prossimo dicembre

Al Dialcgo € stato dedicato un sito Internet interattivo. Tutti | cittadini sono
cordialmente invitat a partecipare, al seguente indirizzo:

http:ilfeuropa.eu.intfcommligc2000/dialogue/index_it.htm.

V' On Dawd Manin, vicepresidente del Pardamenilo europeo, con. Giorgio Napchtano
pres<ente cela commssione per gh affan costituzionall del Parlamento suropeo, on. Jo
Leinen, eurodeputato, e + commssari Loyola de Palacio Fris Bolkeslen, Philippe
Busguin, Fedro Scloes Mira. Viviane Reding @ Margot Wallstrdm. E intervenuto Josly
Pielle, viceprescenle. in rappresenlanza della pres:idente del Comitalc economico ¢
sociale, signora Rangoni-Machavels




Dati istituzionali e economici sulle relazioni
dell’Unione con i Paesi candidati all’adesione, con
i Paesi balcanici e con la Russia

Ministero degh Affari Esteri
Direzione Generale
per I'integrazione Europea



| | tre livelli dell’azione dell’Unione verso
| 'Europa centrale e orientale -
i'

= A. Allargamento: ingressc a breve-medio termine di
12 nuovi Membri

s B. Stabilizzazione: creazione delle premesse
politiche e economiche per integrare i Paesi balcanici
nelle strutture europee

= C. Partenariato: rinforzare con la Russia | valon
condivisi a vantaggio dello sviluppo economico della
i democrazia e del rispetto dei dintti Umani a livello
continentale; possibile evoluzione verso uno spazio
economico comune




Principali parametri dell’allargamenio

m» Assicurare nei Paesi candidati il rispetto di valori democratici,
stato di diritto e diritti umani su cui si fonda I'Unione Europea
(aspetti politici dell'allargamento, Artt. 6 e 49 TUE, specificati
dai criteri politici di Copenaghen del 1993)

= Assicurare nei Paesi Candidati I'esistenza di economie di
mercato in grado di resistere alla concorrenza del mercato
interno (aspetti economici dell'allargamento, noti come criteri
economici di Copenaghen del 1993)

m Garantire un livello elevato di sicurezza all'interno del
continente europeo (aspetti attinenti all'ordine pubblico Artt.
29-42 TUE)

s Dotazione finanziaria. PHARE + ISPA + SAPARD (3 Mid. €
annui)




! Eo etti economici dell’Allargamento
onte

mmissiona UE 1999)

s Confronto fra le economie dei Paesi candidati e
quelle degli Stati Membri

a Interscambio Commerciale UE- Paesi candidati
s Interscambio Commerciale Italia-Paesi candidati
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Confronto fra le Economie UE e quelle dei Candidat
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Esportazioni UE verso i 10 Candidati, salvo Cipro e
Malta (in % delle esportazioni globali ULE)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

32 35 38 38

=]

Polonia 1.9 2.1 2.0 2

Romania 0.4 0.5 05 07 037 0,7 09 08

Altnn 8 1.1 4.3 4.2 6.0 6.3 6.7 7.6 TS
Candidan
Tutti i 4.0 6.9 6.7 9.3 102 109 123 123

Candidati




Importazioni UE dai 10 Candidati, salvo Cipro e Malta
(in % delle importazioni globali UE)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Polonia 1,5 16 L7 22 %21 72l 7.7 S .
Romania 03 03 05 06 06 07 07 07
8 Altri 8 L6, 36 37 53 54 57 A6 NG

Candidati
10 Candidati 3.4 55 5.8 5.1 8.1 8.5 9,6 9.8

D 2 2
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Esportazioni UE verso i 10 Candidati, salvo Cipro e
Malta (in % delle esportazioni globali UE)

| 952
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= DEL MOVIMENTO

EUROPEO

Napolitano: le elezioni
europee non sono terreno di
manovre, di sperimentazioni,
di rese dei conti politiche
interne.

(dalla relazione al Convegno di Milano del 22 gennaio 1999 promosso dal
Comntato per la ditesa dell”ordine repubblicano, dal CIME e dall’ UEF)

"Italia deve cercare di contnbuire con determinazione a guel bakzo

in avanti dell Unsone sul piano politico, nella fase del dopo EURO

cui sono legati 1 lema dell"allargamento, delle riforme istituzioneli

e delle nsorse. Tuttavia trovo sconfortante constatare come tull i temi da
me qui richuamat siano si, all"anenzione del Governo e delle nostre pio
qualificate rppresentanze leemiche, ma non asullicienza all anenzione delle
forze politiche ¢ dei mezz di informazione, guindi dell’opiione pubblica ¢
der emtading: citadimi che pure sono stati molto partecipt nell” impresa
Jel'EURO, un’impresa che ha prodotto una presa di coscienza diffusa, di
massa, della portata dei problenn ¢ delle shide della costruzione europea
Sono profondamente convinto che oggi. nella parte pau qualificata dells nostra
societd, nel mondo delle imprese e nel mondo del lavoro. nella parte piu
professionalizeata della popolazione, nella parte pid giovane della
popolazione, ¢ sia lorte sensibilita per 1 temi della costruzione europea
MNon & vero che il futuro dell"Unione non interessa la gente. Non € vero che
¢ affare di precoli mampoli europeisti o di tecnocrati. La grande occasione €
costituita dalle eleziom ewropee del prossimo giugno. Penso che essa
potrebbe ¢ dovrebbe servire anche per affermare al di 14 di tante differenze
che ci sono a livello politico in Ialia, in Europa ¢ nello stesso Parlamento
curopeo - un indinzzo europeistico comune agh oppost schicramenti o,
come s1 dice ora, bipammitico o hpolare. Invece, nipeto, & sconfortante
constatare come di elezioni curopee <1 parli oggi, in ltalia, solo come terreno
di spenmentazion, di manovre ¢ di rese det cont politiche interne, E i1 parl)
di candidature per tant illustn, ¢ magan meno dlustn, personaggr, che non
hanno nessuna intenzione O nessuna possibilitd di sedere effetivamente ¢ &
impegnarsi senamente nel Parlamento Europeo. Lasciatemi dire che questa
“¢ un andazzo™ a cul bisogna reague encrgicamente sul piano poliico ¢
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sedie rimarranno vuote
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RENDE OMAGGIO A
“PROGETTO SPINELLT™

er celebrare il XV anmiversant

dell’ approvarione da pan
Parlamento e

Frogetio di tratiato che 1siiusce
I'Unione europea”™ ispirato da Al
Spinells, 1l Movimenle

AR LRERAR, W)

lue mmidialve, ncarda Come guesto

svento rappresent il punto di partenz:

delle pnncipali n

forme 2 altuate Jall
Comunita e, ) TP sleas
i NrEl il |.|||' -\.|'| ""'I'll £ Ll el ik

o 1l lema delle ntorme isotuzion:

dell L mone ¢ nuovamente al oen
dell avenda politica eurapea
|'|. K _.E:I."-El' A . 151

a1 S0 '~|'I|I-_|II|1,'I_ wrm 11 e | 2 lebbruo

|'-|_" IiniF1anya ae Y VIMICTILL X il

Internazionale ed b v pinalin
g |
Honles @ del

rilorme

Fresidenie

(i

1l contributo del
Parlamento Europe
(C.ommissarno  per e
tituzonall Oreja. In guesta oocisiomn
il CIME ¢ sta (3 Sergn
P Panlo Harti e Carlo

Wl emanao

PR, e ]
sl
i edi 15 febbraio, a Rom T

imiZiativa del Consieho braloa ;
Movin

collaboranone dell Uit

ento Europeos con  a
o per | Ml
del Parlamento ¢uro e
Commissione europea, st ¢ Invece

tonda dal

cvolin uno

gl & -.-,,-:--'..||_|.|-|| SOOmOmiia

et Spnell alla Costiturione

SUroDen | CNE DA MeEisiran |

5 | |

- - e I i 1 -
di rappresentanti del mons iclla

4] 1 1L Iella caliorg

il K, ..|||

Il Pres

IdEnLe del Cime., Gioreio

o g s 1 |
Lione che ha panidalmente
r i€ Varie prospeiive

nrsi dopo

S TN ALs

| [ r-i o O :'.' PN

|'I 1 | ||--.:.-|: ne ..|.||i- A LS, -.::':...
COAcsCh .1!._‘ 1" LUmione
% 11 SOOUANEan Come Ic

LT ii_l_'l"|:'|'a|"-||!|l l'q__.'i.':.laiul.-l LY

cleziom per il Parlament

n L M
curopeo e la prospetnva dell allargamento

hiedano con forra che sia dvviato

raplidamenil Un ripénsame

woslanzale dey nspetbive moh delle

¢ del |

RfIfUZIOn COmun

y 1 Paarlanmen li Stan

AR O]
direrioné di un

legitiimazione

ATTOr7amento

T |
CEIMOCTAIIEE Q)] t TR

1 I i L L t Y
L a Presicente el Lomitant eCcOmoImied

Cile Heatrice Raneont Machiavell

lengiate come, nell’ attuale

al AT vativa Ol O WALF e

e e B R 1L

. . i
..-\.l'\. e LhaA A

mancanza di
ofFime 1stilusionali rischiano d

AT TIRENEL =

(L {
8 -\.:h‘"

T AR T LA ]

fiscalita

ne

b sl ruolo dy motone che

CsSCmpne piad in

o curopen, le questiont inerenti

1 sicurerza. 1 Dhreti

o]

P ltalia de
T Saln
i “Ish

I"importanza della g

LFIONE OsLAn

guropec

13 portato

I"'Ufhi

e die

alu

1& ¢ ha ncordato

I LT

1

dell’ Eur

1‘\1,"_‘[. LaArnce :I'EI..':|!. dello 1AL Crannm

Bonvicini ha sottol
Ivio o portare
FUropes
prevaleniemente ke sc
der M 1 i
W IENTT e
coOf rEen H
.".r'lll'c

10 Lett

INumitarss

Ll G TIUNE
causa della mancanza
A O I ZEALIVE
momento
lelle ril me IsLit
1 N0 A sITatiane
A b (T il | it

L I "'-. 1l

fal 1l |
{q nl del
gene
mandando u
piasibile CiIrcosC o

rospelliva della pross

s I1|.,'|

1o COmie, p

IMETYENL

"'.'_._' ny II-L:.

Balcam ¢

MEalh ¢ e 1
avanti efficaci

utithizzando

del Consigho
wirando hmin
= | |'E'J':‘,'.t
wcessita della
s COnan
ien della CGl
nncipalmente a
di una himpida

Wil non si

._|1

iy

O Tenlcmentc | probilemia

IZionaly, ma
e gh
I'rattato di

S LALONE I"n'.l.'n.'n_'l 1

L [t L

nil

o allrontando
wrticolarmente
2000, le
l.|1.'

ale i |!|.'||'| e

n approccio il pin

¢ renlista pella

i Conferen:

'1!-i.l|-' i ."Ill_:g.J I




" -ifﬂr,,ﬂ;‘fﬁj "l.lr.l l.H'i"”ll--

intergovernativa. L'on. Biagio
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Occupazione e rilancio dell’'Unione
al Congresso dei Socialisti europei

n assembilea

caratiérizzala

soprattutto  da  doe
elementi. quella che 51 & svolta a Milano
nel giomi | e 2 marzo 1999 con il IV
Congresso del Partito Socialista
curopeo, il manifesto per le prossime
clezioni curopee ed il rappono per una
nuova via curopea od 1l Patlo curopeo
per Voccupazione, predisposto dal
leadler portoghese Antomio Gulterres.
Lin programma inténso ¢ serrato, come
¢ nella tradizione del PSE e come ¢
stato in precedenza nei Congressi
svoltst all” Apa, a Bruxelles ¢ a Malmo,
quello di Milano, presicduto dal
Presudente del PSE Rudolt Scharpng,
attualmente Mimstro della Difesa nel
Governo tedesco.
Il Congresso si @ svolio sulla base d
una serie di intervent programmatl per
cvonsentire un'cguilibrata
pariecipagaone dei maggion csponeni
dei Parut aderent ¢ der numeros: Cap
di Gioverno intervenuli al Congresso,
che hanno richiamato particolanmente
I"attenzione dei numerosissimi
giornalist presenti.
Aperto dagli interventi del Presidente
del PSE, der Segretan der due Partin
aspitantt, Yelirom, Segrctano 1S ¢
Boselli, Presidente dello S, nonché
della presidente del gruppo socialista
al Parlamento curopeo Pauline Green,
il Congresso s1 ¢ particolarmente
carattenizzato per ¢ temi i alcune
significative tavole rotonde: I"Europa
della crescita e del lavoro, I Europa det
cittachm, allargamento di un’ Europa
solidale, le proposte sociahste per il
X X1 secolo ¢ sopratutte quella per
ui” Limonge coropea pro democratica ¢
i efhiciente nella quale si sono vl
gli importanti interventi di d Jaogues
Delfors e di Giorgio Napolitano
[l tema di un impegno effettivo per
I'occupazione ¢ stato sotlalineato

unitariamente dagh interventi del
maggior: esponentl der parii
partecipanti ¢ dei capi di governo
presenti, tra 1 quali alcuni hanno
avuto un significato di particolare
portata, quellr del Cancelhicre
Schroeder, del Presidente francese
lospan, di Tony Blair, di Lafontaine ¢
del Presidente del Consighio itahano
Massimo [)' Alema.

Fiu che nel passato, il Partito Socialista
SUTDPED & APPUrso COeso & impegnato
st una linea di importante prospettiva
politico-sociale, ma anche sul tema i
un mMaggiore profagonismoe europeo
con una tendenza fortemenie
carattenzzala dalla consapevolezzia che
le prossime elezioni peril Parlamento
europeo rappresenteranno una svolta
eflettiva per eflicacia delle istituzioni
¢ per losviluppo politico dell’ Unione
CHrLPR

In questo sensoil Congresso & apparso
particolarmente impegnato
unitanamente sulla linea prospettala
dagh intervent di Jacques Delors e di
Giorguo Napolitano, che hanno nbadito
la pecessitidi un piu effettivo impegno
politico dei socialisti nell Evropa delle
RN [T FATL

Oltre a1 leaders dei pamin dei Paesi
membri dell’'Unione si sono
avvicendau alla tibuna esponenti dei
partiti rappresentanti i Pacsi che
attendono [allargamento dell’ Unione
¢ particolare interesse ha suscitato
I"intervento di Ruth Dreifuss, I'unica
donna sociabista attualmente Capo di
Governo in un Paese europeo, che ha
preannunciate 1'adesione della
Sviecera all’ Unione europea. Alla
conclusione il Congresso ha eletto
all’unanimitd 1l nuovo Bureau del
Partito conlermando tra gh alun al
Presidente  Scharping ed il
Vicepresidente Occhetto

Nel complesso il Congresso ha nbadito

a mecessita di istituzion curopee pii
democratiche e piil efficient: per attuare
politiche efficaci destinate a incidere
maggiormente nella realth dei Pacsi
membri, con un impegno adeguato a
riformare le istituzioni prima del
prossimo allargamento ¢ a dare un
seguito concreto alle niforme lasciate
in sospeso con il Trauato di
Amsterdam, del quale comungue si &
sottolineata 'urgenza dell’entrata in
vigore,
St trattato, dungue, di un Congresso
importante nella storia del PSE sia
perché esso ¢ apparso pild fortemente
caratlenzzalo in senso unitano nspeto
al passato sia perché pio saldamente
unpegnatio non soltanto sugh argement;
di caratiere sociale ma anche sui lemi
politici europe: con una MINOre presa
delle posizom pro sfumate ed ambigue
proprie dei partiti dell’ area del nord
Europa: evidentemente la
partecipazione all’ Unione della Svezia
¢ della Finlandia ha arrecate un
contributo pio impegnativo alla
prospettiva europea di quer partiti
soCtaldemOCTanc), menire peErmangono
talune posiziom: marginali nelle
dichiarazioni del partito danese,
nonostante che 1l Pnmo Ministro Kok
abbia proouncialo un intervento assil
impegnativo, Particolarmente
interessante 'intervento del leader
labarista Tony Blair che ha sottolineato
il progressivo impegno britannico verso
la moncta curopea ed i risultat positivi
ottenuli dalla sua azione di govermo
soprattutto sul piano sociale,
evidenziando come per la pnma volta
la Gran Bretagna sia saldamenie legata
alla prospettiva europea.
E' da nilevarsi altresi che da pane di
tutti gli interventi sono stali sottolineat
positivamente sia I"azione che ha
consentito all ltaha di entrare fra 1 prin
Pacsi nella moneta unica sia il
particolare impegno di nonovamenio
portato avanli dal Governo italiano
nella prospettiva europea.

Gian Piero Orsello




Il PROGRAMMA
DEL PPE PER IA V*
LEGISIATURA

di Paolu Barhi

“Sulla via verso il 217 sacolo”, & il
titolo, che pud anche essere
considerato owvvio, dato dal PPE al
suo “Programma d'azione”
elaborato (come fu fatto gia nel ‘94
per la IV* legislalura) per dare
concrelezza di impegno politico
operativo ai principi generall fissatl
nel *Programma di base” che era
stato votato ad Atene nel ‘92 e che
rappresenta la Carta
Coslituzionale del partito stesso.
In quasti cingue anni s1 sono
verificati fatli & sono emersi
problemi che hanno mutato
prefondamente la situazione
politica europea: basti pensare ai
successi elettorali dei partiti
socialdemocratici nella maggior
parte del Paesi membri del’'UE,
alla realizzazione dell’lUEM e
all'inizio dei negoziati per
l‘allargamento dell'Uniona. ||
Programma d'azione non poleva
ignorarli e li ha alfrontati con
chiarezza in una lunga e
travagliata preparazione: una
Commissione ad hoc lo ha
elaborato e discusso per un anno,
i Partiti membri la hanno
esaminato @ vi hanno proposto
emendamenti, che sono stati votat
dal XIll Congresso a Bruxelles, ai
primi di febbraio.

Il primo fatlo, la vittoria socialista,
ha fornilo una piu forte
molivazione a quanti da lempo
miravano ad allargare il Gruppo
parlamentare ai conservalor per
fronteggiare I'espansiona del
Gruppo del PSE. E quesia
intenzione & stala asplicitata
nell'introduzione del Programma in
forma molto netta: *I'Europa non

pud esser dominala
unilateralmente da una
maggioranza socialista. |l potere
ha bisogno di un controllo, Fercio
il PPE si presenta alle slezioni
eurgpee del '89 col proposito di
diventare la forza piu importante
nel Parlamento Europeaoc e
ristabilire I'equilibrio politico in seno
alle Istituzioni auropee”. Ma non ha
avulo rilevanti effetti nei dieci
capitali in cui si articola Il
voluminoso e ben strutturato testo
del Programma. La parle piu
controversa, quella del Cap. IV
riguardante la “rilorma del modelio
sociale europeo”, nella quale la
tendenza conservatrice lentava di
introdurre modifiche al tradizionale
impegno sociale del democralici
cristiani, su proposta dell'ax
premier inandese Brulon & stala
soppressa e I'impegno del PPE e
stato ancorato alle decisioni in
materia sociale prese dal Xll
Congresso di Tolosa nel 1987.
Invece sono slati vanilicati tulti |
tentativi dei conservatori
scandinavi (recentemeante entrati
nel parito), talvolta sostenutl dal
tedeschi, di annacquare il progetto
faderalistico che ha sempre
caratterizzato il PPE nel processo
di costruzione europea. Anzi, per
la prima volta il PPE dichiara
(par.10) che “I'Unione Europea ha
bisogno di una Costituzione,
secondo la proposta del PE, per
definire le procedure di decisiona
delle Istiluzioni europee a la
ripartizioni di competenze fra
'Unione, gli Stati membrn e le
Hegioni, secondo il principio di
sussidiarieta” ed inoltre si chiede
che, in attesa di conseguire queslo
nsultato, “sia subito rinforzato il
carattere costituzionale dell'lUE
coordinando | testi del Trattati inun
testo unico, che includa un elenco
dei dintti fondamentali,”

(Un emendamento soppressivo
del “Moderaterna” svedese é stalo
bocciato a larga maggioranza in
Assemblea). Naturalmente il
Programma parla esplicitamente
di Riforma del Consiglio della
Commissione e del Parlamento
(par. 13, 14 e 15 del Cap
sull'Agenda 2000), chiedendo la
generalizzazione del volo "Che
deve continuare ad essere la forza
motricea dell'UE e consarvare il
monopolio dell'iniziativa legislativa,
in modo da assumere il ruolo di
vero governo, responsabile di
fronte al PE" (emendamento dal
PPl accolto a larga maggioranza).
E per quanto riguarda il PE il
Programma chiede l'estensiona
della codecisione in tutti i setton
della legislazione europea Non
meno importante il par, 16
sull'attuazione della PESC, per la
quale si indica il "volo a
maggicranza per |adonone delle
azioni comuni, la creazione della
cellula di pianificazione e rapida
monitarizzazione, sollo la
responsabilita del Segretario
Generale del Consiglio, con la
partecipazione alliva del PE",
come passi necessari verso la
comunilarizzazione della PESC
stessa. Inolire (nel par. 19) il
Pragramma si dichiara in favore
dell'integraziona dellUEC nellUE,
in modo da fame “la componanta
di difesa dell'Unione e il pilastro
europeo della Nato®, In
considerazione del falto che non &
realizzabile un'autentica PESC
senza lo strumanta militare e non
e ulteriormante ammissibile che
I'Europa sia diventata, proprio per
mezzo del procasso unitaro, un
“giganle economico™ ma rfimanga
un “nanc politico”.
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“Programma PPE"
et da o, 6

Ma il teslo piu signilicativo
dell'impegno federalista del PPE
nall'attuale lasa dal processo unilano
europeo che dove misurarsi
sopralifullo cosli
dellallargamento, credo che sia quello
che riguarda le “risorse proprie’
dell'Unione (par. 31). Il Gruppo
parlamentare aveva proposto di
adichiarara che "l futuro finanziameanlo
dellUE, sia dal punto di vista delle
entrate che da quelle dalle spasa,
ceve cominare e nspatiare | pnncipl
gi solidaretd, annualita @ unita®™. Su
proposta del PPl sono stati aggiunti -
superando taluna rasislenza - |
prncipi di “autonomia ¢ sufficenza”
Che, coma S Sa, vengono massi In
tiscussione dalle pretese (non piu
solo inglesi) del "giusto ritorng” e della
rnnazicnalizzazione di parte delle
spese per  talune poliliche
comunitane (anzitutto la PAC) o della
comprassione dei fondi strutturali
cioe degh strumenti fondamentall
della solidarieta
Programma del PPE. dunque, ¢
chiarameante orientalc a sostegno d
quelle politiche
finanziaria & sociali che davono
completare la
costruzione del progetie federale
auropeo a le indica con grande
chiargzza e precisiong
abbiama votato all'unanimila un
manilesto eleltorale, ma abbiamo
vivacemenle discusso e volalo a
maggioranza wun organico e
cettaghalo programma di lagislatura”
- ha detlo con orgogho i Presidente
Martens in chiusura del Cangrasso
Ed & vero: il PPE si @ messo sulla
buona "wia versa il 217 secola”™. Cra
bisogna saper percomerla operando

cCol

eurcpea. |l

iIstituzional,

consolidare e

*Non

coarentemeante pit che per
contrastare il potere altrun piuttosto
per convartind e aftiranvi tulli quanti
possano e voghane condividarla
come hanno saputo lare i popolari
europai nel decenni Scorsi trovando
non solo in Gaatano Marting e Ugo
La Malta, in Giscard e Genscher, ma
anche in Spinelli @ Spaak. in Schmidt
a Mitterand gli indispensabili
compagnm nel lungo e diflicile
parcorso

Le iniziative
del CIME per
il 1999

Il CIME ha approvate per |'anno
corrente un programma di iniziative
che saranno portate a termine con la
collaborazione del Movimento
Internasionale ¢ della Commuissione
La realizzazione della
monets unica ¢ 1" appuntamento con
le prossime elexioni enropee infatt
rende 1l 1999 un anno
particolarmente adatto a
sensibhizzare I'opimone pubblica, i
partiti ¢ le associazion sul grandi
temi politic europei.

Il programma prevede

CLrpe:s

* Due seminari di approfon-
dimento politico. 11 primo.
incentrato sulla relazione tra 1l
governo dell economia e le nforme
ishturionali europee, che si & gia
svolionetla piomata del 15 febbraio
scorso isi veda | aricolo relativo in
quessto numero di UNIEUROPA), il
secondo ¢ previsto per il mese di
aprile a Roma e sard dedicato al tema
delle riforme 1stituzionali nella
prospettiva del
allargamento dell” Unione.

Prossimio

* Un convegno di informazione per
il grande pubblico dal titolo
“L'Unione, le elezioni per il
Parlamento europeo e il patto
costituzionale™ previsto per maggio

* 1l convegno “L'Unione politica
europea tra allargamento ad Est ¢
solidarieta mediterranea”
programmato per 1l mese di ottobre.

* La mostra dedicata ad “Altiero
Spinelli”” che sara allestita a Roma
nella seconda meta dell’anno con il
"..'l.ln.'[l']hl.l[t' l..'l numeros: ¢nty ¢d
orgamizzazion! curopel, nazional ¢
locall.

* Sono previst mcontri bilaterali
con delegazioni di altri Consigli
Nazionali del Movimento Europeo
per valutare i I"!Ifﬂl.'l.""'ih] in alttd.,
verificare 1 programmi ' azione,
concordare eventuali inizialive
comuni. Allualmente, sono in corso
contatn con 1l Consighio francese,
tedesco e inglese.

* L.a reahzranione del numero
mensile del bollettino
UNIEUROPA ¢ la spedizione degli
stessi ad una lista sempre crescente
di enti, i associaziom e di cittading
interessati alle tematiche europee.
UNIEUROPA ¢ 'agenzia di
collegamento ¢ di comunicazione
tutte le esperienze che vengono
realizzate a livello nazionale e locale
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Verso una riforma delle istituzioni comunitarie
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Uil eaTd YT R T e
Dopo quasi s mesi di lavoro della nuova
Commissione curopea, per il presidente Romano
Prodi ¢ giunto 1l momento & fare un bilancio ¢ una
valutazione realistca tanto dei nisultati ottenut,
quanto degli obsettivi opportuni ¢ possibili Partita
ormai la conferenza nlerpovermativa di revisione
dei Trattati Ue, questa valutazione nguarda orma
essenzialmente 1 futun assetti istituzionall d
unUnione allargata oltre gh attwall  quindici
membn. E° stato peraltro lo stesso Prodi 2
dichoarare, nel swo discorso  programmatico
all' Europarlamento, che "ogm istituzione dell'Ue, a
partire dalla Commussione curopea, dovrebbe
accettare che la sua forma attuale, e persino la sua
esistenza a lungo termine, posSsano cssere messe in
discussione”

In questa fase della wita politico-istituzionale
dell'Unione non mancano certo i paradossi. A poco
piu di un anno dal Lncio dell'curo, ¢ in atto una
clamorosa svalulazione della moneta unica sul
dollaro, che sfiora ormai | 20 % Meno clamore
SuSCita invece sul media un aspetto da nisvelti pi
wonicl. A dispetto delle promesse di stabilitd, i dati
Eurostat di gennaio indicano che fra 1 Paesi Ue a
pur bassa inflaziene vi sono tre dei quattro stan
che non hanno ancora adento all'eure: 1l Regno
Unito (0,8 %8), la Svezia (1%) ¢ persino la Grecia
(1.6 %). Del resto, ¢ altrettanto legitimamente, si
prebbe sceghere come indicatore del successo
della moneta europea la sua popolanta nel Regno
Unito invece del tasso di cambio con 1l dollaro. Dal
momento del lancio dell’curo la sua popolanta,
nvece di estendersi, ha battuto in nitirata: pid del
65 % der britannic: sono oggl contran a umirs: a
Eurolandia, Questo indicatore suggenisce, forse pi
di ogni altro, come Teuro abbia bisogno di
dimostrare la sua cfficacia finanziana per essere
poliicamente  credibile, nel momento in cni le
confuse dichiarazom di policy dei responsabili
della Banca centrale curopea, ¢ le tensiom di
questiuluma con 1+ ministn Ecofin, nivelano come
per essere linanrianamente solido l'euro debba
nilettere una realta politica compatta ¢ credibile.
Cid conduce al sccondo paradosso dell'lUe, in
questa pnma fase della Commissione Prodi Si &
molto parlato di una presunta nascita dell'Furopa
poliica con la decisione da  govermi di
interrompere le relaziom bilaterali con Vienna fino
a quando 1 nazionalisti di Jare Haider restino al
governo. Minore attensione ha destato il fatto che,
a anque anni dall'ingresso dell’Austria nell'Ue, 1
sondagg indicane che il prmo partito del Paese ¢
una forza che si opponc a tutte le politiche

dell'Unione: imzialmente all'adesione stessa, quindi

all'euro, mfine ogg all'allargamento ¢ ad un
comune approccio su asilo, immugrazione ¢ lotta
alla cniminalita intemazionale. Non ¢'¢ dubbio che
dictro l'ascesa di Haider vi siano ragioni di politica
miema.

Una seria  nflessione  sulla  capacita  di
“autolegimmaznione” dell'Ue va dunque compiuta. a
maggior ragione alla vigilia di un'allargamento che
ne muterd 1 connotati. Nessuno pud prevederc
quale sard il suo impatto sulle pubbliche opinioni
non solo dei Paesi dell’'Ue, ma anche degli attuali
candidati. Le ultime espenienze di adesioni all'Ue
forniscono in realta aleuns spunts di riflessione. Gli
ultimi quattro Pacsy candidati erano generalmente
prospeni ¢ senza gravi problemi di allincamento
degli standard, ma la loro picna integrazione
nell'Unione ¢ almeno in parte fallita. L'elettorato
norvegese ha rifiutato il Tratato d'adesione,
lungamenie negoziato dal governo. Dell'Austria si
¢ ga detto. La Sveaa ¢ entrata formalmente, ma la
sua partccipanone alla vita e ai dibatiti nterni
all'Unione ¢ quantomeno ticpida ¢ distaccata 1
sintomo  pin palpabile di questa “membership
fredda” consiste nel rifiuto di adenre all'euro a
dispetto delle norme del Trattato, ma quello piu
profondo ¢ nvelato forse da un sondaggio di
Eurcbarometro, secondo cui solo il 19 % degli
svedes: (il valore pio basso nell'lle) & soddisfatto
del funzionamento della democraza nell'Unione.
Solo la Finlandia, vista anche la sua vulnerabilita
geopolitica ed ecomomica na confronti  della
Russia, appare oggs un caso abbastanza riuscito di
recente mtegranone nellUc  Anche qui, perd,
occorre notare che 1 conservaton finlandes) sono
stan 1l solo partito di governo nell'Unione (assieme
4i popolan irlandest) apertamente scettici di fronte
alla decisione di isolare I'Austria. "Mi sento a
disagio v una Ue che agisce come un poliziotio
che decida se gli eletton degh Stati membri hanno
o meno dintto di mandare al governo un cento
partito®, ha dichiarato il munistro delle Finanze di
Helsinki Saul: Ninusto (conscrvatore).

Senza entrare nel mento della scelta dei
Quattordici, questo porta al paradosso di fondo
con ¢ul Prodi deve fare 1 conti Nel momento del
suo maggiore dinamismo potenziale, 1'Ue si trova
m una cnsi di legittimia senza  precedenti. Se
I'Unione fosse un wvero  sistema  politico
multinazionale, qual  furono Timpero  austro-
ungarico © la stessa Urss, 1 risuhan delle elezioni
europee di gugno farcbbero pesare seri dubba sulle
sue prospettive future. 1l numero di eletton che s
sono recati alle ume ha raggiunto il mimmo storico




del 50 %, né, per vane ragioni, puo confortare il
fatto che lo stesso avvenga negli Usa. LA, infath, 1
tassi medi di affluenza alle urne sone stabili o
crescenhh ma soprattutto, le elezoni nazionali o
locali in Europa fanno registrare afflucnze assa
pi elevate L'apatia o lo scetticismo dei cittadini
curopei non ¢ dunque nivolte alla politica in
generale, ma alle attwali isumziom dell’'Ue e al loro
funzionamento. Non va moltre dimenticato che 1l
50 % degh eletton che ha votato ha espresso un
parlamento costellato di forze anti-sistema. D 626
deputati, almeno 134 appanengono a formaziom
diverse (estrema destra, sinistra anti-integrazione,
nazionalisti o gruppt di pressione qual “caccia,
pesca ¢ tradimom”), che presentano la
caratteristica di essere ostili a1 Trattati. Tradotto
nel hinguagpio della poliica itahana, é come se
solo la meta dell'cicitorate omai volasse od
espnmesse un parlamento in cui il 20 % degh cletu
non si rnconosce nella Costitvzione. Ch
scommettercbbe sul futuro di un'ltabia del genere?
Fuor di metafora: clw crede davvero che questa
Comunita curopea sopravvivera  all'csame  de
propn elettorat dopo l'allargamento ad Est?
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In questi intcrrogativi ¢ in qul:-su parm:'num ¢'é futta
la difficolta della sfida che attende la Commissione
Uz di Romano Prodi | pnmu scgnmali del swo
aggravarsi sono stati il referendum francese su
Maastncht del 92 vinto dagl “europeisti™ per un
soffie, quelle dancse perso nello stesso anno (che
mnesco il crollo della hira), ma che la sfida sia
ormar meludibile lo ha dimostrato defintivamente
la stessa vicenda austriaca. Dotatasi per scelta di
una moneta che funge da cartina di torasole della
sua salule 1 quanto entita politica, 'Uc non pud
pit permettersi di ignorare le sue cnsi di
legittimita. 1l punto ¢ sapere s¢ Prodi ¢ la
Conferenza interpovernativa di  revisione dei
Trattat sapranno dare nsposte valide ¢ convergenti
a questo stesso dilemma

“La genie vuole una democrazia molto piu
tangibile, molto pii partecipativa, ¢ non adenra al
progetio curopeo s¢ non sara pienamente coinvolla
nel processo di fissazione degli obicttivi. E ha
ragione”, ha detto Prods all'Europarlamento. Per
questo, il Presidente ha voluto un processo di
revisione del funmonamento istituzonale della
Commussione in seno all'Ue concepito su un doppio
binario. nforma  dellammunistrazione  interma

dell'csccutivo comunitario, affidata al wvice-
presidente, il britannico Neil Kinnock; ¢ revisione
della forma di povemo dell'Unione. Per Prodi,
quest'ultimo progetto equivale a "ripensare da capo
il nostro modo i fare Europa® attraverso un
"nesame approfondito di tte le nostre politiche™
m vista di un “radicale decentramento”. A lale
scopo la Commussione pubblicherid (probabilmente
nella primavera del 2001) un libro bianco sulla sva
concezione della sussidianeta, ovvero sul cnteno
per assicurare le funzom di governo al hivello pui
basso compatibile con gli obiettivi prefissati,
Difficile dire fin da ora quali saranno le politiche di
cul l'esccutivo Ue proporrt di spogharst entro il
2006, quando cadrid la prossima revisione delle
politiche finanziane Ue. Forse non ¢ un caso che la
scadenza indicata sia proprio quella per nscnvere |
piani di spesa, in una fase gia tendenzalmente
segnata dalla ndezone del lalancio Ue, Di certo, a
domande precise sull'avvemre delle attivita di aiuti
regicnali (fondi strutturali) o agneol, la nsposta
ufficiale & che “tutte le politiche sono i
discussione”.

Prodi per la verita ha portato un diverso esempio di
cosa mtenda, citando la politica della concorrenza
Li, il commissario competente Mario Monti punta
a decentrarc verso gh Stan tutte Je attivita munon o
puramente formali di venfica. In guesto modo,
spera di hberare nsorse nella sua sovraccanca
ammumstrazione per | compitl i unportanti. Ma
lesempio di Prodi pud mganmare o illudere. Infatt,
il settorc dell'amtitrust ¢ della politica di
concorrenza in genere ¢ il solo in cui la devolution
andrebbe a favore di autorita per legge
indipendents dar nispettivi govermi. Monti ¢ 1 suo
successon avranno dunque la possibilita di situarsi
al centro i una rete forte ¢ autonoma dalle
cancellene, esiendendo anziché cedendo 1 polen
della Comimissione.

li contrano accadrebbe nvece i setton dove le
competenre  dovesscro tomare nelle mam  di
amministrazioni nazonali sottoposte alle pressiom
politiche interme. Questo non sigmifica, ovviamenie,
che non sarcbbe positivo per lesecutivo Uc
liberarst di molte  delle attuali  incombenze
pleonastiche  (qualh ad  csempio  quelle  sul
Tunsmo). €1 sono perd scilon assam  pu
controvers: quah la Ricerca, i cut la vituperata ex
commissana Edith Cresson ¢ siata capace di
costituire un sohdo coordinamento curopeo, ne
vanno dimenticatt 1+ campm  delle  politiche
finannane pil tradizionali. Per inciso, queste
iendenze  nchicderanno che un glomo le elite
italiane ripensino la loro concezione tradizionalke,
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secondo e la soluzone delle disfunziom nazionali
sta nelladattamento  al modello curopeo. A
magion agione, un npensamento SIMpoma se
I'Europa allargata diverra quas: solo un‘arena di
competizone fra goveru ¢ sistemi produttivi, sulla
quale 'arbitrato sovranaznonale della Commussione
sindebolisce. S¢ molte polinche Ue saranno
trasfente alle amministraziom nazionali o locali,
queste  dovianno  funzionare meglio s¢  non
vorranne percere il passo dei muglion (dato che
non vi sarebbe piu Bruxelles a "stimolare™). Se 1
govermi faranno sentire maggiormente il loro peso
nella produzione del dintto secondano Ue, ¢ sc la
"camera di compensazione” della Commissione
funzionera di meno, Maba dovea cssere po
combattiva ¢ attenta a non ritrovars: imbnigliata da
leggs dannose per il proprio sistema Ammesso che
o sia man stata, 'Furopa non sara pid un fiume
allc cui correnti potersi affidare per trovare la
strada smamnta. Molto deve dungue cambiare
nell'approccio delltalia al sistema Ue: non pud
essere un caso se nel 1999 il governo di Roma si é
trovalo m munoranza el Consigho dei ministn
dell'Ue 13 volte, mentre 1l govemo di Londra solo
irg

Per wtie queste ragioni, l'esercizo awviato da
Prodi ¢ delicatissimo. Nel mughore der  casi,
potrebbe anche rafforzare la Comnussione nella
sud capacitd umica di pensare ¢ proporre
“europen”. Altnmenti, vista la delegitimazione di
"Bruxelles®™ dovuta alla latitanza di una reale
cansfituency curopea, la nforma del sisiema di
governo voluta da Prodi patrebbe preludere alla
ligudazione del modello comunitano. Esso non
puo, mfam, continuare ad appanrc astratto e
distantc a quasi o i pubblico, ad eccezione di
qualche tecnocrate

La prospettiva di un ultenore spostamento verso
I'asse intergovermnative dell'Unione appare del resto
ancor pia  reahstica  nell’ambito  dell'attuale
revisione dei ‘Tmttatr. Sul merito della conferenza
appena avviata fra gh Stati, basti per il momento
osservare che una delle sue potenziali wittime

sembra essere proprio la Commissione Non
sarchbbe la pnma volta a Maastncht, la creazione
della Banca centrale europea e dell'euro ha posto le
basi per togliere all'esceutivo 1l potere d'indinzzo in
malena &1 politica macrocconomica;, ad
Amsterdam, la nascita del segretanato gencrale
della politica esiera ¢ di sicurezza comune (Pesc)
ha conscgnato la sostanza delle relazioni esteme
nclle mani del Consiglio dei ministri; con il nuovo
Trattato, mfine, lo stcsso potrebbe accadere nel
seltore gustizia ¢ affan interma, per esempio con un
rafforzamento  del  segretariato  di Schengen
(scmpre  allinterno  del Consiglio)  Inoltre, &
probabilc c¢h¢ una magmore dinamica delle
"cooperazioni rafforzate” fra grupp di Stan
all'interno dell'Unione premda forma con un ruolo
pia marginale per la Commissione

Se queste tendenze s affermeranno, sara ormai
evidente la natura della risposta dei governi alla
cnsi di legittimitd che attraversa 'Unione. Quella
“democrazia pid tangibile ¢ partecipativa® invocata
da Prodi verrebbe nicercata dove essa nisiede dalla
sua nascita: nello Stato-nazione, nel rapporto fra
ciftadini ¢ 1 loro goverm. Senza approfondire qui se
sia questa la nsposta adeguata, s1 pud solo
aggiungere che lo stesso Prodi rischia di non poter
disporre degli strumenti per contrastare una tale
evoluzione. E non solo per le ragiom gia evocate,
In realta, i1l Presidente dell'esecutive Ue potrebbe
avere difficolta a nlanciare fortemente la sua
istituzone  anche  per  problemi  orgamizzativi
intermi. Da pid paru si osserva come 1l gruppo det
suor pit stretti collaberaton (il "gabinctto™) non
funzoni sccondo le aspettative, benché uma
perfetta flurdita fra mente ¢ braccio a Bruxelles sia
cruciale. Ma soprattutto, la riforma nterma
dellamministrazione, varata dal vice-presidente
hannock ha creato un‘atmosfera di conflittualia
interna. Buona parte del personale sospetta che il
Commissano voglia ndurre  le funziom
delleuroburocrazia a quelle di un (cfficiente)
segretarialo. Senza chiara direzione politica.
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L.a nomina di Romano Prodi a Presidente della Commissione europea insugura una nuova
lase della presenza italiana nell’Unione ¢ si colloca in un momento decisiva per 1l ratforzamento
istituzionale ¢ il processo di allargamento. Sul piano del governo italiane il rafforzamento del ruolo
del nostro pacse in Europa ¢ stato ulteniormente sottolincato dal decreto legislativo n. 303 del 30
luglio 1999 che contempla. tra le varie disposizioni, un ruclo pid incisivo del Dipartimento per il
Coordinamento  delle Polinche Comunitarie. In particolare 'accento posto sulla funzione &
coordinamento conferisce al Dipartimento un nuovo impulso, incrementandone 'attivitd nella
delimaone della posizione italiana in sede comunitana, posizione che deve espnmere, quanto pid

possibile, una sintesi di diversi onientamenti.

A seguito della maggiore sensibilita dell’Unione europea alle istanze der cittadim, il
coinvolgimento ¢ la consultazione delle part sociali ed il confronto con 1 sogeett dell’economia
reale assumono sempre pit un ruolo centrale nel processo di preparazione della posizione nazionale
sulle proposte di atti normativi comunitari. Ma ¢ proprio il contnibute dei soggetti del mondo
dell’ impresa ¢ del lavoro alla formazione della posizione italiana in matena comunitania che appare
ancora non organico. Pertanto. ritengo auspicabile ed essenziale continuare ed approfondire
IMesperienzs inaugurata nel corso del 1999 con 'avvio di un nuove metodo di definizione della

posizione negoziale da sostenere in sede comunitana.

sen. Francesco DE MARTINO
[l Commissione permanente
Aflan esten, cnigrazione
Senato della Repubblica
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In questa oltica s1 ¢ organizzalo un incontro, in collaborazione con il CNEL e con
il Ministero degh Affani esteri, che rappresenta una fase essenziale di un passaggio
operativo per inserire anche le parti sociali nel vivo del negoriato. In quella sede verra
soltoposto, ad un tavole di confronto tra amministrazioni, autonomie termitoriali ¢ parti
sociali, sia il nuovo programma annuale della Commissione europea focalizzato sulla
legislazione, sia la strategia quinguennale che ndisegna il futuro dell” Unione in uno

scenario globale.

L'incontro si terra il 2 maggio 2000 presso la sede del CNEL e si svolgera
nelllarco di una giornata. Nella sessione mendiana verra presentato il programma
annuale della Commissione, scguito da una discussione nei gruppi di lavoro tematici

arganizzati su quattro macro aree esaustive dell"amvita legislativa comunitaria:

- CONCOITenZa ¢ seérvizi finanzian

- mercalo interno. commercio eleltronico ¢ new economy
- socialita, consumatori, sicurczza alimentare

- ambiente, infrastrutture, sviluppo sostenibile,

Nella sessione pomendiana le conclusionm raggiunte dain singoli gruppi tematici
saranno discusse in plenaria e formalizzate in un documento finale destinato a divenire

strumento di orientamento per il tavolo negoziale di Bruxelles

(Questa lettera ha il significato di presentare Nimziativa ¢ di chiedere una
partecipazione. Nell'augurio di poter contare sulla gradita presenza. porgo |'espressione
dei miei pii cordiali saluti.
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Roma, 10 aprile 2000

Laro Seénatore,

a ormair quast checr anm dalla loro imposizione
le sanziom economiche all’lraq continuano a mietere oltre 250 vittime al
1omo. Sitratta di una situazione insopportabile ¢ ancora piu msopportabile
¢ ¢he 1l nostro pacse conlimn a parteciparvi, rendendos: complice di
qualcosa che & dilhicile non defimre genocidio.

Da anm ¢1 battimmo perche 1'ltaha s1 dissoci con chiarezza ¢ pensiamo
che 1 tempi possano essere ormai maturi, almeno da parte della societa
civile ¢ dell’ opimone pubblica.

Per questo abbiamo promosso una pelizione alla Camera der Deputati
(che a norma i regolamento dovra essere discussa dalla Commissione
Ester1) sulla quale vogliamo raccoghiere almeno 30,000 firme.

La raccolta delle firme ¢ cominciata ufficialmente in numerose piazze
italiane sabato 29 gennaio u s,

Mcrcoledi 19 apnle pv. dalle 13.00 alle 1430 sareme davanti a
Palaszzo Madama.

La invitiamo. nella sua veste di Senatore della Repubblica, ad apporre
la sua firma alla pethizione.

I:* una battagha di giustizia ¢ di civilta per evilare che 1l nostro paese
continu a rendersi complice di un crimine.

Cordiah Salun

e (FE D

(AR ATLRERTI)




MICHEL BARNIER
uﬁﬂf{u’ dﬁ'-é ?rmm g A

Hruseiles, 2 1- _05_ zm

D635

Onorevole Senatore,

come Clla sa, il 14 febbraio scorso & stale avvidlo un importante negoziato
nel guadro i ung conferenza intergovernativa per adeguare e riformare le istituziont
curopee, onde preparare in condiziom othimali Padesione di numerosi paesi candidan
dell'Furopa centrale, onentale, baltica ¢ mediterranca,

Dato che, a nome della Commssione curopea ¢ sotto 'autoriti di Romano
Prodi, partecipo al negoziato, in questa [ase mi preme in modo particolare avviare un
autentico dialogo con 1 pariament nazional,

~ccn perche ho voluto dare la massima dilfusione al parere ¢ alle proposic
della Compussione europea adottate 1l 26 gennaio scorso, che m sintest ligurano
nell'acclusa nota informativa.

sempre i quesio spinto, all'atto del mwo  insediamento - ho  espresso
Fauspicio d poternm espnmere in cuascuno dJdei parlamenti nazionah dinanzi alle
comumission: competent: per le polinche europes

Nel momento e la discussione sul (bturo Jell'Ewropa ¢ dell'Unione
curopea s1a assumendo una nuova dimensione, desidero nibadirle la mia dispomibaling
¢ Fatenzione personale con cul accoglierei ogni Sua osservazione ¢ proposta in

miento alle questiom al centro della conferenea imtergovernativa.

Vogha gradire, onorevole Senatore, 1 senst della mia profonda stima.

Qi

Michel BARNIER
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Onorevole Collega,

e trasmetto la relazicone inviata al Sepato dal Ministro
degli affari esteri, ¢coh Tetfera in data 19 . giugno 2000, sui
segquiti dati agli "impegni. assunti dal Goverho 1In . relazione
all’crdire del glerag '3,4588.1 del senatere Jacehia, accolto dal
Governc come wacComandazione nella seduta dell’Assemblea del 6
giugne 2000, in occasiene della discussione del. disegno di legge
di ratifics [dell*"Atcordo tra il Governo della Repubblica italiana
nella distruzione gegli stock di armi chimiche nella Federazione
russa, Takto a Mgsca il 20 gennaio 2000 (A.Sw 4588).

gon L migliori saluti.
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gr.orevole Signor Presidente
cgella 3" Commissione permanente
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Ministero deali Affari (Fsleri

RELAZIONE SUl SEGUITI DATI AGLI IMPEGNI
ASSUNTI DAL  GOVERNO IN  RELAZIONE
ALL'ORDINE DEL GIORNO 9.4588.1 DEL SEN.
JACCHIA SULL’ACCORDO ITALO-RUSSO PER 1A
DISTRUZIONE DELLE ARMI CHIMICHE

Il Governo ha gia individuato una serie di aziende italiane, con sede
in Russia, potenzialmente in grado di svolgere lavori di carattere
infrastrutturale nell’ambito delle tipologie mezionate nell’ Accordo tra ltalia
¢ Federazione russa per 1"assistenza italiana nella distruzione degli stock di
armi clumiche nella Federazione russa,

L"accluso elenco di nove socictd sard formalmente notificato alle
Autorita russe, fermo restando che l'incanico potra essere formalizzato solo
dopo che I’ Accordo sara stato ratificato dall’Italia. La parte russa in data 25
maggio 2000 ha reso noto di aver completato la procedura interna
necessana per entrata in vigore dell’ Accordo.
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Ministero deglt Affart (Fsteri

BORINI COSTRUZIONI
M. TRIOKHGORNY PER. 12 KORP.1 MOSCA

CODEST ENGINEERING
SAIMONOVSKY PER. 7 MOSCA

GRUPPO ENI E SOCIETA® AFFILIATE
LEVSHENSKIY PER 10 MOSCA

IMPREGILO SPA
UL.GILJAROVSKOGO 4 MOSCA

NUOVO PIGNONE :
SOLSCHIOI LAVRUSCHINSKL! PER 10 MOSC2

SFLCA INGEGNERIA EUROPEA SPA
UL.DOBROSLOBODSKAJA 5 MOSCA

STC INTERNATIONAL DEPARTMENT
JL.KUUSINENA 21 B MOSCA

TECHINT
VOZNESENSKIJ PER 20 MOSCA

TPL (TECNOLOGIE PROGETT! LAVORI)
MAMONOVSKIJ PER4  MOSCA




Senalo delia Repubblica - 112 - Xill Legisia

850" Seruta ASSEMBLEA - ALLEGATO A 6 Grucxo 2000

Non posto
In votazione (*}

DISEGNO DI LEGGE

Katifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica

italiana e il Governo della Federazione russa per |’assistenza italiana

nella distruzione degli stock di armi chimiche nella Federazione russa,
fatto a Mosca il 20 pennaio 2000 (4588)

ORDINE DEL GIORNO

1l Senato,

riconoscinta I'opportunith di assicurare un concorse italiano allo
smantellamento dell’ingente arsenale di aggressivi chimici posseduto dalla
Federazione Russa seconde le previsioni dell’ Accordo bilaterale italo-
russo all’esame del Parlamento;

valutate le disposizioni dell’Accordo in questione che rimettono
alla parte russa, con I"accordo di quella italiana, la scalta della societh ita-
lianz che riceverd la comunessa relativa all’esecuzions dei lavori connessi
allo smaltimento dello stock di armi chimiche; lavon che ai sensi dell’ Ac-
cordo sono finanziati dallz Repubblica Italiana;

riconoscende I'esigenza della pante russa, tutelata dalle predete di-
sposizioni, di lfidare 1'esecuzione dei lavori ad una impresa di sua fidu-
cia, encorch® italiana:

altresi, la concorrente necessith della parte italiana di gerantire il
corretto svolgimento dei lavori intrapresi in esecuzione dell’ Accordo con
rsorse provenient dal bilancio della Repubblica Italiana, garantendo la
societd italians che risulterd incaricata delia loro esecuzione rispetio ad
ogni genere di condizionamento sul posto,

invita il Governo

a predisporre, in vista della scelta di parte russa, un elenco delle
imprese rispondenti ai criteri posti dal comma 2 dell’amcolo 4 dall’ Ac-
cordo, tenendo conto dei precedenti di tutte le societd potenzialmente can-
didate;

a comunicare derto elenco al Parlamento italiano e quindi alle
competenti autorita della Federazione Russa, quale ambito entro il quale
selezionare 'impress italiana appaltatrice dei lavori previsti dall” Accorde,

9.4588.1. JacCrA

(") Asvoito dal Droverno come raccomandasione.

b
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ARTICOLTI 1. 2, 3 E 4 DEL DISEGNO DI LEGGE

At L. Approvatg

1. Il Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare 1'Accordo
tra 1l Govemno della Repubblica italiana e il Governo della Federazione
russa per [assistenza italiana nella distruzione degli stock di armi chimi
che nella Federazione russa, fatto a Mosca il 20 gennaia 2000,

Art. 2, Approvato

1. Piena ed inters esecuzione & data all’ Accordo di cui all’amicolo 1,
4 decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in conformita 2 quanto
disposto dall’articole 43 dell’ Accordo stesso,

An., 3. Approvato

1. All'onere denvante dzll’attuazione della presente legpe, pad a lire
5.000 milioni annue per ciascuno degli anni 2000, 2001 & 2002, si prov-
vede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 2000-2002, nell’ambito dell’unitd previsionale di
base di parte corrente «Fondo speciales dello stato di previsione del Mi-
nisiero del tesoro, del bilancio ¢ della programmaziore economica per
I"anno finanziano 2000, allo scopo parzialmente utilizzando 1'accantona-
mento relztivo al Ministero degli affani estern.

2. Il Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione econo-
muca & autonizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti vasiazioni
di bilancio,

Ar. 4. Approvato

1. La presente legge entra in vigore il giomo successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzerte Ufficiale.
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Roma, 5 Luglio 2000
Caro Collega,

in questi ultimi giomni la stampa ha cominciato a dedicarc un cernto spazio al
problema, finora trascurato, delle decisioni che dovremo prendere nei prossimi sei mesi in
merito alla futura configurazione dell"Furopa.

Sarebbe esagerato dire che nei paesi a noi vicini le idee siano chiare ed univoche. Lo
sono comungue piu che da noi.

Credo che per uscire da questa siluazione e per 'importanza delle decisioni da
prendere sia indispensabile avere un ampio ed esauriente dibattito in Aula con il
Governo. Ma un dibattito organizzato per settori richiedendo a ciascun ministro,
responsabile di un settore coinvolto nelle decisioni stesse, di parlare e di rispondere in
Aula,

Abbiamo dinanzi sei mesi decisivi. Ero nell’Aula del Bundestag quando Chirac ha
pronunciato il suo discorso. Per ben due volte il Presidente francese ha pronunciato le
parole: 1'Allemagne ¢ la France elles seules possono prendere nelle loro mani il futuro
dell'Europa. Chirac sapeva mollo bene quello che diceva, pariava dinanzi non solo ai
membri del Bundestag, ad una nutrita delegazione di parlamentari francesi, ad un piccolo
eruppo, che lui sapeva essere in sala, di parlamentan italiani ed alle tribune colme del Corpo
Diplomatico. L'accenno fatto da Chirac all’appoggio che la Francia vuol dare alla Germania
perché ottenga un seggio al Consiglio di Sicurezza dell’ONU ha lasciato mezzo Bundeslag
impassibile. 11 rifeimento al molo guida di Francia ¢ Germania per il futuro destino
dell’Europa ha ricevuto un'accoglienza entusiastica ¢, come comprensibile, mollo
compiaciuta da parte dei parlamentan di tutte le forze politiche tedesche.

Noi possiamo anche sosiencre che non siamo per un duelto, terzetlo, o quartetto che
guidi I'Europa. E che non siamo nemmeno per un allargamento tra nazioni uguali. Ma tutto
il contrario di guesto. Chiaro, no?

L'oricntamento che dovrd prevalere nel nostro Paese presuppone che non si continui
ad essere appassionalamenle europeisti senza che la gente sappia davvero i benefici e i
sacrifici che I"'una o 1'altra soluzione che sceglicremo possono comportare. Insomma per
distrarre la stampa dalle prospettive del prossimo Mundial ¢ dalle ultime dichiarazioni di
Maria Grazia Cucinotta & lecilo sperare che un ampio dibattito in Parlamento smuova le
cose.

Affinché il dibattito, tuttavia, possa davvero sviscerare i problemi che abbiamo
dinanzi bisogna sia organizzato (come ¢ stato fatto nei Parlamenti di alcuni nostri partners)
per settori,

Esempio: la scelta di una integrazione pill stretta che comporti per | membri pioniert
un’attenuazione o una abolizione del diritto di veto per chi decide (cioé per i Governi dei
paesi pionieri) ha ripercussioni immediate, sulla nostra indusiria. Buone o cattive? Non
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possiamo indovinarlo. Bisogna analizzare ¢ dibattere. E' quindi indispensabile che il tema
venga discusso in Aula, con 1l Ministro dell’Industria che si sard fatto preparare un
prospetto dei benefici ¢ dei rischi che comporta per la nostra produzione industriale
l'accettazione di un meccanismo in cui s¢ tre votano in un senso - ¢ noi nell’altro - dovremo
conformarci alla decisione degli altri. Oggi non & cosi. L’applicazione del diritto di veto &
ancora molto limitata,

Sempre a ttolo di esempio noi stiamo adottando un modello di difesa, gia approvato
alla Camera nei giomi scorsi, che prevede I'abolizione della leva in tempo di pace e la
creazione di un esercito di professionisti. Un’audace delibera. E se ai tedeschi, tanto per
dire, questa nostra decisione non va bene e il vertice dei paesi pionieri, a maggioranza ciod
senza che possiamo opporre un dintto di veto, ci imponesse di cambiare, abbiamo previsto
le ripercussioni che cid pud avere nel settore della spesa pubblica, in quello dell’efficienza
dello strumento militare, i quello sociale?

Un discorso analogo pud esscre fatto per i problemi dell’immigrazione, ovviamente
per la politica estera, per il delicato anzi strategico settore agricolo, ¢ non sto ad enumerare
i setton uno per uno. Insomma bisogna che la gente abbia chiaro in mente che 1’andare
avanti come pionieri sulla strada radiosa dell’Europa unita comporta, per un Paese come il
nostro, anche dei sen interrogativi.

Ho avuto la ventura di essere stato molti anni fa I'ultimo e pitl giovine membro della
piccola equipe che sotto la guida di Jean Monnet cred 1l primo nucleo dell’Europa: la
Comunita del Carbone e dell’ Acciaio. Questo tipo di problemi era al centro delle discussioni
con Monnet che prevedeva enormi ostacoli sia sul cammino dell’inlegrazione cosi come la
propone ora Chirac, sia su quello apparenlemente meno ripido che propone il Ministro degli
¢sten tedesco Oskar Fischer. Da allora son passati molti decenni, I'Europa con 'euro ha
fatto un fenomenale balzo in avanti, ma gli ostacoli ed i problemi che Jean Monnet intuiva
per la fase finale decisiva, imangono.

In conclusione, a me sembra che un grande dibattito che accomuni la nazione alle
decisioni da prendere non sul future dell’Europa ma sul nostro future in Europa richieda
le seguenti fasi:

1? - Dibattito centrato sui grandi settori specifici con I'intervento in Aula, per
ciascuna delle Sessioni, del responsabile del Ministero interessato.

2% - Dibattito conclusivo con il Capo di Governo in cui si tirino le somme
dell’analisi fatta precedentemente e si decida.

A me sembra superflluo continuare ad affermare che noi contiamo in Europa o che
vogliamo contare di pid. Solo con I'inflessibile serietad di un’analisi centrata sui singoli
problemi, potremao giungere ad una valutazione complessiva che abbia un suo logico peso.

Ma si tratta di far presto perché coloro i quali, al di Tuori dei nostri conlini, stanno
preparando quello che si decidera alla grande Conferenza di Nizza a fine anno sono gia
parecchio avanzati nell’elaborazione delle loro tesi e nella precisa defimzione dei loro

abiettivi.
N
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‘ Roma, 23 giugno 2000

MINISTERO AFFARI ESTERI

SEGRETERIA GENERALE

TEMI PRIORITARI '

A) ATTUALITA’ INTERNAZIONALE

I. CINA - STATI UNITI

Con gli incontri di Pechino della Albright con le pil alte cariche istituzionali

cinesi sembra essersi definitivamente chiuso il perfode di freddezza nei rapporti

tra i due paesi seguito al bombardamento dell'smbasciata cinese a Belgrado
| dello scorso anno, evento neanche menzionato dai cinesf duraate I colloqui, come
ha riferito il Segretario di Stato statunitense a termine degli stessi, Il capo della
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diplomazia USA ha poi affermato che & in corso un "dialogo strategico di
amplezza senza precedenti”,

Nel corso dei van colloqui, nei quali sono stati affromtati dossiers di carallere
generaie quali l'ingresso della Cina nell'Orgenizzazione Mordiale per il Commercio,
Taiwan, la penisola coreana ed il commercio bilaterale, il Segretario di Stato ha avuto
modo di incontarsi con il Primo Ministro Zhu Rongji, con il Ministro degli Esten
Tang Jiaxuan e con il Presidente Jiang Zemin.

La Albnght ha espresso soddisfazione per il ruolo svolto dalla Cina nel processo di
navvicinamente delle due Coree, sottolineando perd, con netlo realismo, come. un
summit, sebbene promettente, non possa superare difficoltd ¢ incomprensioni di
decenni. Ha quindi confermato che le truppe statunitensi di stanza di in Corea del Sud
(dove continua ii viaggio in Oriente della Albright) vi rimarranno, in quanto fattore di
stamhizzazione dell'area.

Connessa per materia alla questione coreana, la Albright avrebbe toccato la questione
Taiwan. Nei desiderata di Washington ci sarebbe la volonta che Pechine ¢ Taipei
seguano l'esempio dei due governi coreani, iniziando un processo di riconciliazione,
La Albright ha sottolineato come avrebbe avuto la sensazione che la questione per |
cinesi "¢ calda, che ¢ qualcosa che vogliono affrontare”. Ben sapendo, sottolinea il
Segretario di Stato, di avere gli occhi del mondo puntati su di loro.

Non#ono comunque mancati gli argomenti sui quali le posizioni di Washingmy'e
Pechinorimangono distanti. In particolare, diritti umani e Tibet. Per | primi, secogglo
la Albright, la Cina avrebbe "farto poco”, mentre per il secondo ha affermato che la
iradizione culturale della regione tibetana deve essere protetta. Sulla propna politica
in Tibet, il governo cinese ha pubblicato in questi giorni un libro bianco, nel quale
vengono confutate le tesi del Dalai lama sull'attivitd cinese che sarebbe tesa ad
estinguere la cultura tibetana.

2. RIUNIONE MINISTERIALE INCE

Haono inizio oggi n Szeged (Ungheria) i lavori della riunione ministeriale
dell'lniziativa Centroeuropea (INCE) cui prende parte, in rappresentanza
dell’OQuo. Ministro Dini, il Sottosegretario Intini.

La nunione si protrarra fino alla sera di domani. Gli argomenti di discussione in
agenda sono, nel corso della sessione informale, 11 tema della trasformazione
economica, dell’efficienza ¢ della cooperazione regionale e, nella sessione plenaria,
le questioni relative al Parto di Stabilita, alla Jugostavia, al Kossovo ed al futuro della
cooperazione in seno all’ INCE, o
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B) QUESTIONI UNIONE EUROPEA

1. UME. INGRESSO DELLA GRECIA

Grande soddisfazione in Grecla dove si celebra !ingresso  nell'Unione
Monetaria Europea, sancito dal consiglio europeo di Feira, c¢on |Ia
consapevolezza che tale decisione "non ¢' comunque la panacea di tutti i suoi
problemi”,

| commenti del giomo dopo sono stati improntati ad un certo e giustificato
autocompiacimento. Tutti gh osservatori hanno sottolineato la dimensypne "stonca”
ed "epocale” di quello che viene considerato un "indiscutibile successo nazionale”
della Grecia. Con la decisione di Feira il paese ellenico viene in tal modo a trovarsi di
diritto "nel gruppo det paesi pu' swluppau del mondo", ed in una posizioge che la
rafforza pon solo sul piano economico ma che le da lmn.,m anche dal puntb di vista
politico. In una tale comice, sono state registrate con rilievo anche le congfitulazioni
indirizzate a Simitis dai colleghi europei, dal Presidente della Commissione Prodi
(atteso domani ad Atene per incontri con Simitis ¢ Karamanlis), tﬂhc dal
:Presidente Chnlon. i

Dal coro di generale soddisfazione ed autocompiacimento si € discostato. il Kke
( pamm comunista), fortemente contrario all'ingresso nell'Ume, che, ;ﬂtnhn&aﬂdﬂ
posizioni estremistiche, sarebbe foriero di "una politica ancora pia’ barbara fﬁ
disumana, che rafforza il capitale attraverso lo sfruttamento del lavoro”. - —

La borsa di Atene, che aveva da lempo scontato l'ingresso del paese nell'tme, 'na
**.-.lram una fisiologica leggern diminuzione del volume degli scambi ¢ dellindice. °
Sia Simitis che Papantoniou hanno da parte loro tenuto a sottolineare che I'ingresso
aell'Unione monetania, pur coronando gli sforzi e i sacnfici di molti anni, non risolve
wtti | problemi dells Grecia ¢ anzi le pone nuove sfide. Denotando una singolare
sintonia con il suo principale antagonista, il leader di "nuova democrazia”
Karamanlis, Simitis ha indicato nel raggiungimento di una "convergenza reale” il
nuovo obbiettivo prioritario della Grecia. In tale ottica, lo stesso primo ministro, ha
nibadito I'impegno a contrastare la discccupazione ¢ l'esclusione mcial;'a migliorare
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la qualita’ dell'istruzione ¢ della formazione per consentire al paese di :u&unnd:re

alle nuove realta della societa dell'informazione e della conoscenza.

Papantoniou, considerato "I'architeito” della convergenza ellenica, ha dal canto suo

sottolineatn l'esigenza di "mantenere la stabilita’ finanziaria, che garantiscc la

riduzione del debito pubblice”, nonché la necessita che | finanziamenti del lerzo

paccheygp di sostegno comunitario vengano utilizzati al meglio” e che si accelerino |

tempi "per | cambiament: strutturali, per la liberalizzazione del sistema economico €.
per la introduzione delle nuove tecnologie”. Al riguardo, il Ministro Papantoniou ha

peraltro rilevato che tah sviluppi dovranno comunque verificarsi in un contesto d

accordo tra governo e sindacat, al fine di preservare la pace sociale.

-
-

C) QUESTIONI BILATERALI

1. ITALIA ARGENTINA

Si svolge oggi a Milano alla presenza dei Ministri degli Esteri, Dini ¢ Giavarini,
la prima riunione del "Forum di Dialogo italo-argentino", istituito, con cadenza
biennale, dalla dichiarazione firmata a Roma dai Ministrl degli Esteri dei due
Paesi, il 29 marzo 1999,

La riunione del “Foro di dialogo italo argentino” costituisce un ulteriore
momento nel coinvolgimento dei diversi protagonisti della societh italiana allo
sviluppo dei rapporti con |'Argentina, nella costruzione di un rapporto in cuila
“partnership™ italiana acquista una sempre maggiore credibilita ed affidabilita
nei confronti di un Paese come I’Argentina, in grudo di proiettare sempre di piu
nel Mercosud, ma anche nell'Intera regione, assetti di stabilita democratica e
progresso economico secondo modelli e valorl in assonanza con guelli icaliani.

[l Foro di dialogo alo-argentino e I'incontro fra 'On. Ministro ed il Ministro degli
Esteri argentino avviene in un momento significative delle relazioni bilaterali. Si e
infatti alla vigilia della ratifica del “Trattato Generale di Amicizia e Cooperazione
Privilegiate tra la Repubblica Italiana e la Repubblica Argentina’, che potranno
contribuire a migliorare ulteriormente le gid ottime relazioni politiche ed a sviluppare




quelle in ambito economico. La ormai prossima entrata in vigore del Trattato
generale di amicizia ¢ cooperazione apre nuove prospettive, avviando una relazione
che, a livello politico (Vertici politici bilaterali, consultazioni politiche ordinarie ¢
straordinarie), non si discosta molto da quella gid esistente con i principali paesi
europel, almeno per quanto aniene all’intensita dei contatti ed alla loro ampiezza.

[I momento politico in cui si colloca la visita & significativo. Conclusa I'epoca della
presidenza Menem, ha ormai preso il largo, a seguito delle elezioni dello scorso
dicembre, I'esperienza governativa del Presidente De La Rua che. oltre costituire
una alternanza politica nei confronti  della precedente, decennale gestione
giustizialista, rappresenta un consolidamento delle 1stituzioni democratiche del Paese,
. con effetti positivi per tutta |'area. '

Per quanto attiene le questione di carattere multilaterale, in questa fase durante gh
incontri con delegazioni di paesi sudzamericani particolare rilevanza viene riservata ai
rapporti con il Mercosud, sia come Italia che come Ue. In tale quadro si potrebbe
quindi ribadire la posizione italiana favorevole ad un veloce processo di
liberalizzazione degli scambi con il Mercosud, manifestatz sia a Rio ¢ Vilamoura, sia
in sede di negoziato UE-Mercosud, detata de ragioni politiche di rafforzamento dei
rapportt cun I'America Latina, in considerazione non solo delle profonde radici
stonche, sociali e culturali, ma anche del reciproco interesse commerciale che
denverebbe da tale apertura

Si potra ricordare inoltre che I'ltalia condivide con i Paesi dell’ America Latina, la
convinzione che sarebbe interesse straiegico di entrambe l¢ parti poter concludere un
accordo con il Mercosud prima dell'istituzione della zona di libero scambio delle
Amcriche (ALCA o FTAA), progetio che € in corso d'esame tra 'insieme dei 34
Paesi del continente americano, primi tra i quali gli Stati Umiti previsto per il 2005.
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Gruppo redazionale: Manfredi, Lambertini, Del Panta, Archi, La Rosa; Fornara.
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SENATO DELLA REPUEBLICA

Sen, Enrico Jacchia

Roma, 6 dicembre 2000

Carg Collega,

ho il piacerc di mandarti qui accluso un editoriale che conceme il Venice di
Nizza attualmente in mm:;.fatm per un ceno numero di giomnali regionali.

A me sembra che un tema di questo genere meritercbbe di essere aflrontato al
pil presto, magari anche negli spiragli che possono apparire tra i lavori dell’Aula dclla
prossima scitimana (a commento proprio di quello che si & fatto o non si & fatto al
Vertice).

Ne approfilto per mandarti anche 1'elenco dei partecipanti al nostro ultimo
Incontro-Dibattito alla LUISS sul tema “Le aperiure con la Corea del Nord. Cambia in
Estremo Oriente ia situazione geopolitica?”.

Non & un argomento di quelli che attirano le folle e ¢id nonostante, come vedi,
la partecipazione specie dei diplomatici & stata importante,

Questi incontri metlono a confronto parlamentari, diplomatici, accademici e
studiosi della materia, nonché un certo numero di allievi (e allicve) del quartanno della
Facolta di Scienze Politiche, Giurisprudenza ed Fconomia.

Continuerd a fani pervenire I"annuncio dei prossimi incontri, confidando che ti
possano inferessarc.

Con 1 miei migliori saluti.

Accluso: due

Ut
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LA SICILIA

QUEL «DIRITTO DIVETO»
CHE RALLENTA L’UNIONE

di Enrico Jacchia

| vertice europeo di Nizza

il litigio fra i Primi Mini-
stridei Paesi membri assu-

mer: ;:-mpurzicrni inconsuete,
Perché? Per la semplice ragione
che, obbedendo ad un ottimismo
di facciata, non si vuol dire aper-
tamente quali sono le questioni
spinose. E allora, enumeriamole,
La questione cruciale, quella
che finalmente a poche ore dal
vertice viene a galla con prepo-
tenza. ¢ Ia nuestione del dirittodi

cordata) decide, a maggioranza, che non
g1 possono chiudere le frontiere alle car-
ni bavine sospette, quelli che le vogliono
chiudere, noi nel NOSLIO Caso, NON aven-
do il diritto di velo devono obbedire. [
nostri allevatori se ne tornerebbero me
stamente acasa. Cito lamucca pazza

che oggl € al centro dei discorsi e ]li'
preoccupazioni della gente. Ma gli inte-
ressi e le sensibilita investite sono di di-
mensioni molto piu vaste. Pensate al fi-

sco, alle pensioni, all'immigrazione. Per
non parlare della difesa e della politica
estera, cioé di temi che vanno al cuore

della sovranita diun paese e quindidelle
sensibilitd nazionali. Ma a.llﬂra & assur-
dn rinunciare al diritto di veto?
o, percheé chi di noi ha coltivato il so-
10 d’l creare gli Stad Unitid’ Fum;{u, lo
eve accettare in quanto gli Stati Uniti
d’Europa sono proprio il superamento
del.le sovranita e delle sensibilita nazio
i. E questo siotticne abolendo il veto.
A quﬂ-ﬁm nuntnf diranno alcuni per non
fare salti nel vuoto, tanto vale mantene-
re il veto e andare avanti come adesso
con decisioni all'unanimita. Gia sareb-
be bello. Ma non é facile, Non é facile per
la semphce raqinne che abbiamo promes
so amolti al aesi di farli entrare nel

SEGUE DALLA PRIMA PAC

veto. Ed é comprensibile che sia
spinosa perché coinvolge interes-
51 economic! enormi e tocca le
corde pit sensibili del sentimen-
to nazionale. In cosa consiste?
Tutto sommato € semplice. Oggi
come oggl, le decision E]Fiﬁ impor-
tanti vengono prese all'unanimi-

td dai paesi membri. Se un grup-
po di stati (nel caso che menzio-
no, quello attuale della mucea
pazza, la Francia guiderebbe la
® segueapaginald

. I S *ft"—‘."r:.nlﬂi

1 Un ione Europea. Si calcola [:he in tota-

operazione compiuta, saremmo
nun meno di renta. Potete
una Comunita che funzioni con frenta

paesi ognuno dei q col suo veto (co-
me accade adesso) puo par tutto?
Ma, se non & immaginabile, cosa farct&
mo, r:,suamnmmﬂn&l 1 r:sn 0E
tiedic mo a quelll :ﬁi] en.
trata nell'U m{me Eurn Dssﬂn-:': arci
sopra una %ﬁ

te che non ¢
upmﬂsmm is ema gra-
pmsld&n!e della Bund&s anl{ ha
appena dichiarato r:hglentrata i questi
quindici n mrl DEE‘EI e; Hz? e e so-
rattutto nel club prestig -::-'-:.u m{:-ne-
unir.:a (Euro) rischi di far salia-
f 0senonviene am:ura ente dilu-
tanel tempo, Insomma, al vertice i gran-
di devono affrontare dei problemi colos-
argare a trenta o rinunciare per
molti ann! al progetto (magari coprendo
la decisione con una spessa, pietosa col-
tre di vasellina). Andare avanti in pochi,
abolendo fra questi il diritto di veto e
dpr'vnfiﬁ maﬁla strada all'Europa mhh
cach n'altra maniera di dire: gli Sta-
ti Unm SU %a Forse non faranno ne
unacosan a, e cercherannodi gua-

da "u'etem 0.
B 1:: Enrico Jacchia
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Guico Carli

Partecipanti all’Incontro-Dibattito de! 21 novembre 2000
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sehid una grEnde cnal che
ot rehbe panizzarle per
e, roodtl mi. Nells sun
storin pe ha cllraverzale
due gl epunle porisly b oi-
&l provocnla dal generale de
Ciaulie negl annd 50 e gquel-
la innescate dalla signorn
Thateher poghi o "84,

Juequex Delars & géfia
menle preocoupato # non lo
nazconde. ln un incantn
copn un nstretlo grapen di
Eornal euraped tra f qgualiil
Cormicre, 5 nscia ancars o
congderaiond sui protapo
iesti dil questa diMfclle fase ¢
iitlla presidenza francass
Mu esige che | sund sfophd ¢
ke su conzdsrarianl reet-
f Fiscrvale, wmeno finché
nom SR concluss s conde-
renas o Nizea, Quel che s
pus pubblicare, tuttavia,
rapprescotia gla un va-
deéemecum per gludicare {1
e s o H (alimenio.

Delors divide Nagenda dej
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I'Unione ¢ le guestiond 8 ne-
bere, A queste ultme appar-
bene la ~guerelles tra Pran-
i o Crormani.

La riponderazione dei vo- |

U in wenn al Consiglio ruro-
peo, allora. rischia di diven-
Lare il poma della disecar
idia? 1l cancelliers Ladescn
e i [atin on & leipsnlo shn-
baslico ¢ di prestigio, apren-
do ks strada alla Spagna, ak
Fidlands e ad alirl Paesi
=Prrouants sli un soggel-
o dificle, non & B pil signi-
feativo splegn i padre
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che La solumione Aralke .
Ll e principl s sl .
ru & ¢ besaio Pequilibrio in-
et 1) nessuna maggio-
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P & ASSOCialn & NS IRy
moranza degl Stall mem-
bri; 2) | Paesi pli popolosi
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in minoranza da cn Erappo
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[elors sostiene che la sty

da proposts dalls Comnds-
ElOTIE K13 0N COEmRInOrnye s
nrcstiahile. Insoslang, & &
doppla magporanss: wn &
sl peganti- ¢ una busaly
mulla popokadone. L Tiaks 5
& i detia o accondo

Guanto al peso dells Gor-
mania, Delors he spucgalo
prl welle chie quando | pade

| Fomeabon el Trallato di Ho
| ma avevano peovisio o stes

0 Gimero O wol) peer lﬂ'ﬂ'.
i Parsl, Bvevano [l messo
in conto 2 fature unificazio-
i Ledesca, aocetiando im-
plcitamente che la Germs-
nin dell’Est facessé parie
dell’Evropa

Ma quall sono, allora, le
ijieathon davvera decisive?

sL'estensione del campo
cledln rmogmnorenes qualifice.-
s ¢ [l'iema piu mporianie
per I'avvenire, In un’ Lo

allargata, unanimilta con
dannerehbe 'Europa alla
paralixi. Dungue, {1 valore
dit] compromessn ragEiunto
6 MNizes s udicheri snstan-
abmenle sulls gualits = m
mumero dei caumnp nef qual
SArE permesS0 U pasSERgio
al wolo m m =

F quali e Verranao
sotiratll &l vineole delline-
mimmiia®

Nonostants | progressi
fatil @ negoziaio verie at-
tualoente su un insleme df
soppetth Ia pobiticn di cos
sone, 'armontzzazions fi
scale, la protezione sociale
def bvarator migrantd, I'im-
migrazione e i diritto o ‘uxi-
la, la politica commerciale,
in particolare la propoetd in-
ielletipale & i servim. Neasu-
o di es) comporia un -
sferimento di competenze
Ma clazcuno di exsl pone

problemd & une 0 P Stati
rn umcits dudalto® dells
Conferensn nterpovernatl-
va sarchbe che clascuno
Stato accetll & superare le
propre nserve per shinccs:
e l'insieme del pacchetio.
Al conlruno, mantensre L
hioceo mostrershbe une
mancenz di ambbdone cok
b=t Livii=
¢ una solugione per I'al-
tro soggeita a ischio. be co
operazioni rafforzate icioe
la lith che aloumi Pa-
vadano pit avanti degli
altr in alcand campil?
sL'aceordn dovrebbe
prendere | aeguentl wspet-
i in primo luogo, condizo-
rd semplificale per Inhears
re Je cooperecion Tadforra-
te (Il numere massime di

partecipunll pon deve mal
superare g ofto Statl la

possiblith 41 opporre il ve-
to dl un plnpnlo Stato deve
easere sliminata). Inolire,
In posxibilita df andare piu
avantl nells politics eslers
& di gheurezza, Ma, soprat-
tutln, pECOITE FICODOSCETE
alla Commussione CUrGpea
il ruolo di goardiane del
Trattatl, sia nel lancio deils
cooperazioni sia nel lar
funzionamento: [nsnm-
ma, foeca 4 Bruxelles ga-
rantire che I magiors ve-
locdta o alound non vada &
gvantaggio degh altn

lLa camposizion: della
Commicaone, invece, allic-
ne alle question’ di poiere
E mesund vuole nndndia-
re ml o s,

sEanrebbe vand abfender-
&f & Nizza una rimessa in
couss irmediata ded prindd-
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ognd Stalo membro™. Ma ¢
importante chye la questio
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per limitare la taglia dela
Commizzione in funzicne
dell’aumento del numero
degli Staii-,

Il o dovrehbe esders
sciollo prima dell®allarga-
mento, Lra tre=gnattro an-
pi. Dangue, Nizza apre la
strada al dopa MNeaT

=L.a Carta del diriztd fon
dameniall sarh acntiala gn
lemmemenite. ma s quesll
ne del suo statuto Fhordi-
e (inciuderia ¢ come el
Tratiatl dell'Uninne. ndr)
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gual contenuti, restano
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b por il dibeitito sl Unko-
oE il R,

Su quali Lemi?

«E mollo enporienie che
FoR sul valon | perehe vo-
B0 myVOorane sseme ),
sul progetd iche cosa vo
gliamo fnre inserme? ), sugli
strument! (che cosa possin-
mo fare insleme), Se g e
paranc ! tré Bvelll 51 rischin
di ezmere o astrattl o tecno-
cratici o velleiian. Comuan-
mque, lontand dai cittading.
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VERSO NIZZA: LA RIFORMA DEL TRATTATO

Premessa: cenni sul future allargamento
dell'Unione.

L'art. 49 Trartato CE prevede la possibilita per
qualunque Stato europeo che rispetti i diritti
umani, nonché 1 principi di liberta e
democrazia, di inoltrare domanda, per
l'ammissione  allUmone  europea, al
Consigho, il gquale delibera allunammita ¢
previo parcre conforme del Parlamento
europeo 1l secondo comma precisa che le
condizioni per l'adesione vengono stabilite

nell'accettazione del ¢d “equis comunitana”
(per il quale si rinvia al riquadro posto nella
pagina successiva)

Con il successivo Consiglio europeo di Esven,
del dicembre 1994 a tali requisiti ne ¢ stato
aggiunto uno NUOVOo, consistente
nell'intratienimenio, da parte degli  Stati
aderenty, di buom rapporti conm i paesi
conlinanti {criterio del "bon voisinage").

I future allargamento dell'Unione europea ai
pacsi  dell’Est comporta la  necessita

altraverso la stupulazione
di un accordo |
internazionale (softoposto |
in quanto tale alla ratifica |
delle parti) wa gh Stan |
comraenti  del trautato |
originario ¢ gh  Stat I
candidati all'adesione
Aftuailmente  sussistono
varl procedimenti
pendenti, attivali a seguito
della  presemtazione  di
domande di adesione da
parte di diversi Stati
europel, tra 1 quali quello
del gruppo composto da
Repubblica Ceca, Polonia,
Ungheria, Estonia,

-

Servizio Studi

Diglls Trwals pwkbiice deiie della Faplenra,

Nota Breve n. 15 - Dicembre 2000 | oo

{niconosciuta fin dal 1997,
nel protocollo n.7 annesso
al Tranaio di Amsterdam)
di procedere ad una riforma
finalizzatn a garantire la
funzionaiinta  dell’apparato
istiuzionale comunitario e
I'eflicacia de1 meccanismi
accisionall, 1n un contesto
in cui il numere ¢
I'eterogeneita degli Stati
membri sara maggiore

Il Consiglio Europeo &
Helsinki del 10 ed 11
dicembre 1999 ha
individuato fra 1 tem
principali che dovranno
aifroman  dalla

Slovemia e Cipro ( cd
gruppo der cinque + uno), per 1 quali
‘allargamento  dovrebbe avvenire in 1cmpi
non molto lunghi Alire nchieste di
ammissione niguardano gh altni Stau dell’Est,
per 1 quali tuttavia il processo di adesione si
sviluppera, probabilmente. in una fase
successiva, la Turchia (che & stato il primo
paese a presentare domanda di adesione, nel
1987) ed infine Malta

Per quel che concerne i paesi dell'Europa
centro-onentale  (PECQ), la prospettiva
delladesione degh stessi all'Umone ¢ emersa
durante il Consiglio europea di Copenaghen
nel gugno del 1993. In tale occasione sono
stati fissati 1 requisiti preliminan che whi Stat
interessati  all'adesione  all'Unione debbono
possedere, consistent: nella stabilita politica e
nel nispetto der principr democraticl, nella
tutela dei diritti dell'vomo ¢ delle minoranze,
nel regime di economia di mercato, in grado
di sopportare le siluazioni conseguenti alla
libera concorrenza, nella capacita di assumere
gh impegm denvanti dall'adesione ed infine

Conferenza
intergovernativa (che si terra a Nizza in data
7 =9 dicembre 2000) tre questioni ritenute
prioritarie: la composizione  della
Commissione, la riponderazione dei voti in
Consiglio e [l'estensione del voto a
maggioranza qualificala.

Composizione della Commissione

|.2a Commussione Europea rappresenta, pei
le sue tunzioni di impulso ed esecutive delle
politiche dell'Umione, un elemento di grande
rilievo per lequilibrio ¢ la coerenza
dellassetto istituzionale dell'UE

In unUmione allargata, la  maggiore
diversificazione dei sistemn  istituzonali e
dell'assetto socio-economico dei vari paesi |,
sembra accrescere l'importanza del ruolo di
organo di “garanzia® ¢ di  foro  di
composizione deull interessi e delle istanze
nazionali, rivestito dalla Commissione.

Si ¢ poso twntavia il problema di come
potri  funzionare una commissione che, in
un'linione Europea di 28 paesi, potrebbe
essere composta anche di 35 membn., un

NOTA BREVE A CURA DEL SERVIZ ) STUUI DEL SENATO




VERSO NTZZA: LA RIFORMA DEL TRATTATO

numero che potrebbe essere gindicato troppo
ampio per un organo con funzione di
eSecutivo.

Attualmente tale organo comprende 20
commissan, uno per ciascun Slato membro,
fatta eccezione per lialia, Spagna, Francia,
Germania ¢ Regno Unito, | quali dispongono
di due commissari (art. 213 Trattato CE).

Le ipotesi di riforma  prospettabili
SON0.
a) il mantenimento del principio in base al
quale per ogni pacse membro deve essere
nominato  almeno  un commissanc  Tale
soluzione ¢ proposta soprattutte dai paesi
membrt pua piccol, che sembrerebbero non
voler  rninunciare  alla

impostazione, non perfettamente conciliabile
con il principio di  collegialita,
presupponendo 4l comtrarioc un  carattere
assembleare (con il pericolo di configurare
componenti  come  rappresenmtanti  degli
interessi  della nazione di  provenienza,
piuttosto che come membn imparziali) che la
Commssione non ha e, secondo tale tesi. non
dovrebbe avere nemmeno per il futuro,

b) | paesi membn pii grandi propendono per
una composizione piu nstretta  della
Commissione, da realizzarsi attraverso una
rotazione.  Secondo tale orientamento, il
mantemmento del meccanismo  attualmente
vigente, per cui ogni pacse ha un proprio
cittading in Commissio-

presenza di un propno
cittadine in Commissione,
garantita attualmente dall’
art, 213 Tranato CE A
sostegno di tale tesi gh | (e
Stati  interessati  hanno
nlevato, attraverso  le
propric  delegazioni, che
Faccettabilita delle decisio-
ni della Commnussione agl
occhi  dell’'opinione  pub-
blica "¢ maggiormente
carantila s€ 1 commissan

. GCgiLs

et
I aceeliasione

ORI o
peafta’rma comune, in coslamle evolulione,
costifuita da  divittt ¢ obblighi che vincolano
iinsieme degll Stati membri, mel coniesio
polinco-istizionade delll nione europes

che dal dimtic  comumiario
propriamente detto (cd 1* pilastra), 1™acquis
comumitario” ¢ costitulto dimgue da iuth gli
aifi adottati sul pianc del 2* ¢ 3" pmlaxiro
dell’Unione e, sopratiutto. dor principt e dagl!
comumt s ;
imegrale  dellacquis s |. secondo  commissano e
confignre come un requisito essenZiale, senza
H quale nessun pacie potrd essere ammesw |
el Limfane eNropead.

ne, provocherebbe dif-
ficolta decisionali ed
operative, dovute all'ec-
CeSSIVO  Incremento  nu-
menco del componenti. E
emersa anche una
soluzione intermedia,
base alla quale i paesi piu
dsi framan | €St€st rinuncerebbero al

COMiSIENT m.u|

verrebbe altresi fissato un
tetto massimo pan a venti
commissann  In  futluro,

e

possone  affermare e

diverse  sensibilita da  prendere  in
considerazione nella definizione
dell'interesse  comune”(come rnisulia  dalla

relazione della Presidenza  al
europeo di Feira, del 14/6/2000)

Le obiezioni prospettate si incentrano sulla
natura collewale della Commissione E stato
a tal proposito evidenziato che uno dei
carattenn  distintivi  della Commissione e
costituito dalla natura di "Collegrio” spettante
alla stessa, a cui consegue autonomia e
indipendenza dei  componenti nspetio alla
nazione di provenienza. Infath. ai sens:
dell'art. 213 del Trattato C.E., i membri della
Commissione sono “scelti in base alla loro
competenza generale® ¢ devono ofTrire “ogm
garanzia  di  indipendenza®,  “nell’adem-
pimento der loro doven, ess1 non sollecitano
né accettano istruzioni da alcun governo®. Di
conseguenza, la  composizione  della
comnussione incentrata su un cittadino per
ogni Stato membro sarebbe, secondo tale

Consiglio

quando a SERUILO
dell'allargamento 1 pacsi membn saranno  in
numero supericre a4 venti, il mantenimento
del tetto di 20 commissari sard assicurato
attraverso un critenio di rotazione che assicuri
eguaglianza
La riponderazione dei voti
Il sistema atiualmente vigente prevede chic
nelle volaziom a maggioranza qualificaia
Itabia, la Francia, la Germania e il Regno
Unito dispongano 10 voli ciascuno, la
Spagna di 8 voti ed gh altri Stati membri di
un numero di voti decrescente, fino ad
arrivare alla soglia minima spettante al
Lussemburgo, a cui spettano 2 voti |l quorum
necessano per ladozione di una delibera
avente ad oggetio una proposta elaborata dalla
Commissione & pari (art. 205 Trauato CE) a
62 voti su 87 complessivi, mentre per le
delibere che non verlono su proposte dalla
Commissione ¢ necessario (oltre al
rageungimento  del  sopracitato  quorum)
anche un ultenore requisito, ossia la
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provenienza dei voti da almeno 10 Siau

membri. Il meccanismo  sembrerehbe
attnbuire a1 paesi piu piccoli un  peso
decisionale in proporzione  superiore
nspetto a  quello  dei paesi di maggior

consistenza demogralica, ¢ cio in ragione del
valore che s ¢ voluto  attribuire
all'individualita di un paese membro in quanto
tale. a prescindere dalla sua maggiore o
minore popolazione. Per questo motivo ogg,
ad esempio. uno dei dieci voti della Germania
espnime circa 8 muliomi  di abitanti, uno dei
due voti del Lussemburgo esprime 200,000
abitanti. Un punto di grande rilievo di questo
sistema ¢ l'individuazione di quanti Stati (¢ di
yuale peso demografico) siano necessan per

'VERSO NIZZA® LA RIFORMA DEL TRATTATO

duplice condizione. Altri Stati membn, a
sostegno  della  tesi  della doppia
MARLIOTAN.a, hanno prospettato
largomentazione per cui tlale meccanismo
potrebbe rispettarc meglio la duplice
natura deli'Unione, ossia al lempo stesso
Unione di siati ¢ Unione di popoli. La
Commissione ha proposto una “doppa
mageioranza semplice”, per la quale una
decizione sarebbe adotiata quando fossc
soslenuta da unma maggioranza di paesi
membri che esprime la maggmoranza dells
popo-lazione dellUE Ma numerose sono
le varianti possibili
Estensione del volo a
qualificata

maggioranza

tormare la c.d. minoranza di

blocco, vale a dire capace di |

impedire I'adozione di una
decisione

La posizione relanva
agh stati con maggior peso
demografico potrebbe peg-
giorare a seguito  dell'au-
mento del numero der paesi
membri conseguente all'al-
largamento dell'Unione
D’altra parte, la circostanza
in base alla quale gh Stan
con maggior peso
demografico sono chiamati
a rinunciare al secondo
Commissario (¢fr. paragrafo
che precede) sembra
accrescere l'esigenza i un
riequilibrio sul puano della
riponderazione der voti in
Consigho

Due le soluzioni
sembrano emergere
* una riponderazione dei |

voti (ed  ponderazione |

| La riponderasione dei voli @ aAPPOEEIs

sopraltutly dal  poesi com  maggior peso
demogralicG

Fra le vane (pofext emerse quella proposlo
dall'lialia. ed appoggiata da alivi grand
pacsi, mantiene fa paritd  fra | quatire Stat

pie popolati a 33 weli  cimewno,  ma
ristabilisce in mamera nicvamie [0 Jstanze
CoR i paesi pis piccoli

A soxtegmno df  fale sofuziome ¢ stata
prospetiata argomentazione in base alla
quale sofo wna riponderazione d una ceria
consistenia potrebbe compensare gl Stati
memibri defla rinuncia alla noming i un
secondo membea in Commissions ¢ potrebbe
alires paranire une maggiore legiltimild
democroiica, olla stregua o wn  criterio
danstico  demografico. | poesi conirari o
lale roluzione sotiolimeano o fatio che o
stesse, a lore parere,  rischiercbbe o
emarginare gl Stah meno popolos.  Alcwni
perexi, pur pon eskendo contrart ol princig
di wna riponderazione  reputane che eoa
debba  essere  circoscriiic  nella  portots
iimifandad a compensan i siat membri
che  rimumceranno  alle  poxsibali i
designare  sm secomds ro  della
Commissione, semza inciders in maniera
consistente sull'vguilibrie del « siema aitwale,

semplice)

L2 vowazione all'unani-
mild. che in  passato
costituiva la regola per le
deliberaziom del Consi-
glio, attualmente ¢ n-
chiesta da 73 articoh del
trattato, attinenti a materic
di varia natura. Tra questi
vanng  anpoverate e
decisiom  attinenti  alle
riforme  del  sistema
istituzionale dellUnione e
de! suo funzionamenio
(composizione delle
wstituzion),  (unziom e
competenze,  procedura
per le clezioni al
Parlamento europeo, ai
senst dell'art. 190 Trattato
CE), le decisiom a
rilevante  implicazione
politica, quali ad esempio
gquella  relativa  alla
nomina dei membn dellz
Corte dei Conti curopea,
ar sensi  dell'art 247
comma 3 Trattato CE e le

* [lintroduzione, accanto alla maggioranza
der voli, di una seconda maggioranza
fondata sulla popolazione L "ipotesi
relativa all'introduzione di una doppia
maggioranza ¢ stata criticala da alcuni
paesi, in quanto nschiercbbe &
complicare ['adozione defle decision
(specie  in un'Unmione  allargata),
subordinando  l'espressione di  una

maggioranza al soddisfacimento di una

deliberazioni incidenti sugli cbiettivi di fondo
delle palitiche dell'Umune (guali ad esempio
la politica di coesione)

Per tutte le restanti deliberazioni di natura
legislativa, non ¢ richicsta l'unanimita. ma
solo una votazione a maggioranza qualificata
e la codecisione del Parlamento europeo,
Generalinente 1l voto a  maggioranza
gualificata viene consideralo pid adatto a
garantire  un  processo  decisionale piu
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semplificato e quindi pit celere L'unanimita,
infatti, sembra condizionare  I'attivita
decisoria, attribuendo 1n sostanziale potere di
veto a ciascuno degli Stati membri; in
un'Unione pit ampia ¢ meno omogenea cio
potrebbe accentuare 1l rnschwo di un
rallentamento dell'iter procedimentale

Il nmode di fondo, che la Conferenza
intergovernativa di Nizza dovra sciogliere, sta
nel distinguere le materie per le quah &
opportuna 'estensione del volo a maggioranza
qualificata da quelle che

le materie nientranti nella politica estera e di
sicurezza comune (PESC)
Per I'attivazione di cooperazioni rafforzate ¢
previsto il rilascio di apposita autorizzazione
da panc del Consiglic - che delibera a
maggioranza qualificata - anche se a
qualunque Stato membro, compresi | paesi
che non  partecipano  alla  cooperazone
rafforzata, € attnibuito il potere di opporsi. In
caso di opposizione, il Consiglio stesso puo
comunqgue deliberare di  investire della
questione o Consiglo

devono  restare  assog-
gettnte (per la propra | she  cou
particolare  natura) al
meccanismo del consenso
unamme ¢ altresi nel
delincare  Pambito  appli-
cativo della procedura i
codecistone, Tra 1 van
settori per 1 quali s
propone il passageio alla
maggioranza  qualificata, | 4
VaNno  annoverati la
matena fiscale e la

oomunianrrae”

MAE MO

T

Per quanto concerne le matene del lerzo pilasiro |
“rnderdam S0N0 shate
(visti, asilo, iMMIgrarone.
coopernnone gindiaana onvile), lan67, par.?
Trattiio CE, prevede che al lermine & un
penodo & angue anm dall'entsata in vipore del
Tralato di Amstenbam (pnmo maggio 2004) il
Coasighio decida all'unanimit il passaggio alla
quabificata nell'ambiio
procedura di codecisione con il Parlamento | facilitare l'utihzzo  della
Ewropco. La Conferenza di Nizea potrebie
prevedere fin dal momento delFentrata i vipore

Trallalo il passagpo  alla

magmoranza qualificata.

enropeo, affinche questo
uliumo s pronunci
all'unanmmita Alcuni
sostengono che le repole
previste sarebbero troppo
rigorose ¢ che andrebbero
quindi introdotti elementi
della | di  flessibilta tali  da

cooperazione  rafforzata,
soprattutto  in  un'Unione
allargata, con un alto
grado di differenziazione

materia  ambientale, le

disposizioni in matena sociale, la politica
commerciale comune, la politica di coesione
economica e sociale ed i fondi sirutturali

Le cooperazioni rafforzate

L'aumento del numero di Statn membni
conseguente  all'allargamento, p-uuﬁbbe
contribuire a diversilicare in qualche misura
gl obiettivi, le sensibilita ¢ le priorita proprie
di ciascun Stato dell'Unione. 1l Trantato di
Amsterdam ha introdotto 1l meccamismo della
cooperazione ralTorzata nell'ambito del pnmo
pilastro (art 11 del Trattato CE) e del terzo
(art 40 TUE), disponendo all'ant. 43 TUE che
gl Stati membri interessati all'instaurazione di
vincoli di collaborazione pia approfonditi,
possono realizzare tali  obiettivi  facendo
ricorso alle istituzioni ed alle procedure
previsti dal trattato sull'Umione europea ¢ dal
trattato che istituisce la Comunita europea. 1
recente traltato per l'estradizione "automatica”
tra Italia ¢ Spagna ¢ stato indicale come un
esempio di rilievo di cooperazione rafforzata
E' lasciata tuttavia agli alin Staii la possibilita
di adenire alle coopernziom successivamente
E' esclusa la possibilita di utlizzare il
meccanismo della cooperazione rafforzata per

economica ¢ geografica.
Secondo tale impostazion: le cooperazion
rafforzate si connoterebbero come fattoni di
mtegranione, definendo obiettivi destinati in
futuro a diventarc comum: anche agli altri
Satt membn (sia pure in una seconda lase)
Altri invece, sosteneono che l'introduzione di
fMessibilita  procedurali  in  materia  di
cooperazione rallorzata potrebbero generare
frammentazioni in  seno  all'Unione. I
Consigho ewropeo di Feira ha sottolineato
lopportunita di rivedere le¢ norme sulla
cooperazione  rafforzata. La presidenza
francese ha prospettato una niformulazione
delle  disposiziom  csistents,  proponendo
riforme in riferimento all'abolizione del potere
di veto, all'estensione del meccanismo della
cooperazione rafforzata anche alla  politica
estera e di sicurezza comune, all'eventuale
esclusione di talumi setton (mercato interno
per es) dall'ambito i applicanione della
cooperazione rafforzata, al ruolo  della
Commissione ¢ del Parlamento europeo una
volta avviata 'nizialiva di cooperanone e
qualora un membro che imzalmente si ¢
autoescluso desiden aderirvi
A cura di Paole Cacopardo ( tel, 2427)
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I diritti fondamentali nel trattati

La teona della sovranita dello Stato ha
per lungo tempo confinato la protczone der
dirnai tondamentali nell'ambito
dellordinamentc e delle costituziom  dei
singoli Paesi. trascurando lo sviluppo in
Europa di forme di wutela sovranazionale

Dopo la seconda guerra mondiale, 1l
Consigho d'Europa promosse la Convenzione
di Romn del 4 novembre 1950, la quale
nchiamandos)  espressamente a1 princips
supremi enunciati  nella  Diclvarazione
amiversale  dei  divitti del"'vomo  (adottata
dall'Assemblea delle Nazom Umie o 10
dicembre 1948), supero la vecchia concezione
dell'affidamento  della tutela
der dinr fondamental a1 soh

Servizio Stada

Trattato di Maastriche, /| profilo atinente
alla garanza der dinnti fondamentah ¢ stato
sancite ¢ nconosciuto a livello normative
attraverso !a disposizione di cui di cui all'ex
art. F del Tranato sull'Unione Europea |
trattato di Amsterdam del 1997 ha
riformulate questi principi, articolandoll nel
corpo degli artt. 6 ¢ 7 TUE (¢fr. nquadro a
pagina seguente)

Verso una Carta der diritti

Il problema merente all'esana
cnunciazione de rittl, nonche  alla
"visihilita" degh stess1 sembrerebbe costituire
una delle ragioni di fonde che hanno indotto il
sistema europeo ad intraprendere la via della
"codificasone der dinth
ondamentali® e quindi della
cd Cana de dirth:

ordinamenti statuali, istituen-
do un  nuowv WRANG
sovranazionale, ossia fa (Corfe
europea der diritfi defl womo

La crescente atlenzione
- in ambito comunitario - per
le problematiche inerenti alla
tutela der dintti umami ha |
Lrovalo un Primd
riconoscimento a  livello |
normativo, a partire dall’Atto
Unico Europeo, entrato n
vigore il 1 lugho 1987, Nel |

fondamentah dell'U E

| L'obietiivo essenziale sotteso
all'elaborazione di una Carta
dei dirmu fondamental si
sOSLanZa mtatt nella
necessita di "sancire  la
straordinaria nlevanza e la

portata dei diri
fondamentali i modo
visthile per 1 cittadim

dell'lU'nione” {come riportato
I nella comumcazione della
| Commussione sulla Cana de

preambolo dell’ Atto Umica ¢
enunciata, tra e finalina
pnmane dell’Europa comu- |

Cedde Tiwase pabbiee deips deila Dagienrr |

Naota Breve n. 16 - Dicembre ..'ﬂf?ﬁ_' J

dinitte, 13 settembre  2000)
MNella :;npm-.;ila.m comuni-
canione viene precisato che

nitana, la promozi Ii una
democrazia, fondara "su dintti fondamentals
nconosciuti dalle Costituzion: e dalle legm
degh Stati membn, nonche dalla Convenzione
europea di salvaguardia dei diritti dell'uomo e
delle liberta fondamentah ¢ dalla Cana sociale
europca, ¢ precisamente  la  liberta,
luguaglianza e la giustizia sociale” In tale
setiore ¢ intervenuta anche un'elaborazione
gunsprudenziale da parte dell'organo
giurisdizionale delle istituzioni comunitane,
la Conte dh Giustizna, chic ha inserio » dirth
fondamentah nell'ambito dei principr general
di diritto comunitano. enucleandol s:a dalla
Convenzione curopea det diritti dell'vomo e
sia dalle tradwzonm costuzionah degh Stau
membn

Con l'emrata in wvigore, nel 1992, del

il lavoro i eclaborazione
della Carta =1 connota quindi pid come
“rivelazione” che come “creazione”, "pin di
compilazione che di innovazione”; la Cana,
dunque, non dovra “"cedere alla tentazionc
della novita a qualsiasi costo®, essendo
necessano l'espletamento di un lavoro i
codificazione effetiuato pantendo dalle fonti
21 esistenti in ambite curopeo (Convenzione
caropea der dintt dell'vomo, gunsprudenca
della Corte di giustizia ecc ) ¢ integrando i
diritti civili e politici classici e i dintti del
cittadino, contemplati dar trattat, con 1 dintti
economici ¢ social, “nella misura in cui essi
non siano unicamente a fondamento di
obicttivi  per  lamone dell'Unione®(come
ripoitato nelle conclusioni del Consiglio
europeo di Coloma del 3 e 4 gugno 1999)

NOTA BREVE A CURA DEL SERY1ZI0 STUDI DEL SENATO




-

- VERSO NIZZA: LA CARTA DEI DIRITTT FONDAMENTALI DELL'UNIONE EUROPEA

Per far fronte alla sopracit:
eUropea
prosecuzione  dell mdagine sulla

la Commissione

dinttt tondamentali ned)

suo programma di axione sociale 1998-2000 |
¢, In atluazione di questa decisione, e stato

cosiiuno MUGVD
Comitato  «r  esperin,
presieduto dal  prof

SpIro SImitis e composto
di altn otto gunsu, il
quale nel febbrao 1999
ha depositato un  suo

pporio Com Gl sOn0
stati analizzan 1 nsvolt
siundic alla
Carta curopea dei dirnti
fondamental:

Il Consigho i
Colomin, tenutos il 4 ¢ 5
QIUEno 2000, ha
mcancato  dell'slabora-
zione del progeun i
Carta de Lt wn

AT S

organo = Ch 3 €
autodefinito { ‘oenven-
Stane” - composto da 62
persone, scelte tra
felegati dei capn di Stato
o & Governo, delegan

del  Presidente  della
Commissione  europea,
delegati del Parlamenio
europee e der Parlament
nazional

La "Comvenzione'
che ha eletto a propno
presidente il tedesco
Roman Herzow ha
mizzato 1 lavon 1l 17

e T T W

|

_——

* psigenie,
1 nserito  Ia
tulela des
Pariament

voll a favo

ne curopea nel

inerente al "valore awndic
stessa (cir. ultimo paragrafo)

Nella seduta del 14 novembre 20000

|".!' ] 1

Y3 contran ¢ 2/

FFondamental

Carta der Dintn
Arricodo & dod Prastato swll' UE
i L "Usione o fonda su PRI al  fiberid

G RO S, FIAEN e i alvederl ofell womo e delle
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s 0l Sl e

T el vies @ deraifio

Il ey, &
BRICip ENE SN
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i F o T o S pOER .-Ir J'.'r fikhgw o
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trackizami

for i feamrne g
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Mot

LR By P P
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* da aunbuire alla

ha approvato, con 410
27 astensionl, la
dell'Unione
Europea, con decisione
C50570/2000

Approvando a
Carta daborata dalla
"Cormvensione" il
*arlame Europeo

contestualmente ha

incaricato S0
Presidente della
proclamaziong della

arta stessa al Consigho

europeo di Nizza (il 7-9
dicembre 2000).
Ongmniamente il

president del Consigho
¢ della Commissione

La Camera deo
Deputat
del dibattito
28 novembre 2000 con

i GO ’ll‘ﬂﬂlll_'

LPeros

le dichiaraziom del
Presidente del Consigho
Caosliano

approvat

A matin h.{
con U1 wvoh

favorevel ¢ 12 contran

una nsoluzione {(n 6
UOl50) con la quale
nella convinzione che

I'ltalia debba presentars:
i Consigho europeo di
Nizza
mandato parlamentare, ¢
stato assunto 'impegno
da parte del governo " a

con iR AT

dicembre 1999 concludendoli con la formale

consegna del progetto i Carta der diritti
fondamental: dell'Umone europea (7 ottobre
2000

L'incontro tra i Capi di Stato e

Governo dell'UE, tenutos: a Biarritz il 13 e
4 ottobre 2000 ha fatto registrare 'accordo
der OQuindicr sulla Canta det dimmn della UE,
sara  solennemente  proclamar alla
Conferenza di Nizza, nnviando ad una data
successiva la  detimizione del problema

che

proseguire nell'azione fin qui intrapresa ¢ a
farsi imerprete dellispirazione unitaria e delle
sigmficative  convergenze
caratienzzato l'odierno
parlamentare” Il

che  hanno
contromto

paria
esplictamente di "proclamazione della carta
der dirtti fondamentali secondo la proposta
del parlamento europeo” ¢ di "avwvio del
processo  democratico per la Costitwzione
europea con la partectpazione der popoh e der
parlamenti nazionali’

document
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Cosa dice la Carta

Il progetto di Carta dei  dintti
tondamentall dell'l'nione Europea contiene
un Preambolo ¢ 54 articol, divisi In sette
capi. che coprone l'insieme deir dintt poliic,
sociali, civili ed economici garantiti
dall'Unione Europea a sum cittadima.  Takh
diritti non sono suddivisi secondo i criteri
tradizionali, ma secondo capitoh quali: la
dignita della persona. la liberta, luguaghianza,
la sohdanieta, la entadinanza e la glustizia,

Nel Preambola si richiama il retaggio
spirituale ¢ morale al quale I'Unione Europea

Il Capo I, che ¢ il pu ampio, si
compone di quattordici articoli dedicati alle
fiberta: accanto ai dirnti classici, quali la
liberta personale, 1l nspetto della vita privata e
famibare, la liberta di pensiero, coscienza o
rehigione, ¢ la hberta di stampa ¢ di opimone,
di numone ¢ di associazione, della scicnea ¢
delle arti, si atfiancano nuovi diritti, come 1l
diritto  all'obiezione di  coscienza, |a
protezione dei dati personali o 'estensione del
dintto di proprieta alle opere intellettuali.

L'wguaglianza é 1l principio che ispira il
capao Il della Canta. viene sancito 1l divieto di
discnminazioni di sesso, razza, religione,

ispira la propria azione convinzioni ¢
nella condivisione di un [, = arientamento I

Bt 4 e fond: Fer guel che riguarda le caratteristiche relative rmm;l i IF-ESHHJ = v
uturo di pace londalo su | a4 ecazions contenata nel progetio di Caria G &
valori comum.  Accanto omitota di espertt, presieduto dal prof. Spive | composto da dodici
al principi umani | Nminis  ha prefipwrate  un cotalogo del divitti | articoli,  concerne la
universali gia enunciati, | fondimental Caperto o armoate con 0§ solidarietd, che accanto al

endernze presentt i molie eriene |

s1 alfermano 1 principi di
democrazia e dello Stato

1

costilesionalt evropee, Ira cul guello allana che
ailart. 1 Cost. contempla wng climsola aperio ¢

“freie  Eatioltuneg  dev  Personlichien”  (libern
la solunione &
congiderare il rreanascimenio esplicito dei diriin
Jondamentoll come R processo aperto doveebbe

di dirtto. Si afferma quella tedesea che configura il principio delis
moltre c¢che  "Unione

europea "pone al centro | Wilappo della persamabia)

della sua azione la

persona  istituendo  la

cittadinanza dell'Umone

conseniire 2N imone earapea i F‘?'-:'ﬂﬂh'rm ]
adattare | principi @ cul ¢ssa s ispira ai bisogm

¢ creando uno spazio di | @ ww societd caratterizata da  mutament)
libertd,  sicurezza e | costamt, che porranno sempee nuove sfide sul
. w O . paamn  der vt fondame e
giustizia” Si garantisce |/Nano dei Girilfi jondamenisl. come rivela
- Vespertenza mel campo  delle  lecnoiogie

il nispetto del principio di
sussicharieta ¢ der diritty
riconosciuti dal trartato
sull'Unione europea e da

avitiformazione ¢ delle comunicazioni ¢ deilo
bilecnologia “fcome riporalo nella “Relozione
del Giruppo ! espertt 2 micleria o dirtin
Fowvickcamnienicli ™ Bruvellex Jebbraio 1Ve9)

lavoro si qualifica come
ORgettn il diritto
fondamentale dellUnione.
51 nconosce il dintto da
lavoraton  di negoziare ¢
ncorrere ad AZ10M
collettive, compreso |o
sciopere, |l dintto alla
protezione  contro
hcenzamenic arbitrano ¢
ad una efficace tutcla
della sicurezza sul lavoro
Gl otto articoli del capo
V nguardano la
ciftaddinanza curopea, che

trattati comumnitari, dalla
giunisprudenza della
Corte di giustizia delle Comunita europee ¢ da
quella  della Cone europea dei  diritt
dell'vomo

Il Capo | detta il principio del rispetto
della dignita di ogni individuo: s compone di
cinque articoh, 1l primo der quah allerma "la
dignita umana ¢ inviolabile® Ne deriva il
dintto alla vita, la condanna della pena di
morte, il dintto all'integnita della persona, con
la conseguente introduzione der nuovi diritt
della genetica, con divieto di ogni
esperimento sugli essert umam i grado di
compromettere I'integrita fisica e psichica
degli stessi e con divieto di clonazione

| comporta la
55 . partecipazione diretta ¢
inductta  alla  istituzioni ed alla  vita
delllnione

Nl capo VI, che si compone di quattro
articoll, concerme la ginstizia. wutti hanne
dintto a ncorrere dinanzi & un gludice in caso
di violazione dei propri dinitti e ad una difesa
eratwita, nel caso in cui non si disponga di
mezz1 sufficienti. E' sancta noltre [a
presunzione di innocenza

Questioni rimasic aperte
L'inserimento der diritti sociall {ed.

dintti umani di seconda generazione) e dei
duritti colletivi nella Carta ¢ stato preceduto
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da un ampio dibattito allintero degli Stati
membri,

Alcumm di  essi, come i paesi
anglosassoni e i paesi scandinavi, hanno
sostenuto che i diritti di natura sociale non
possono essere (utelati a livello glustiziale
Secondo tale impostazione nessun cittading
potrebbe  esperire rimedi  giurisdizionali,
lamentando, ad esempio, la circostanza di
non disporre i risorse adeguate per condurre
un'esistenza digmitosa,

Aliri membn hanno osservato che non
esiste una nigida distinzone fra  odinittin
awionabili e aprincipin mernmente
dichiarativi, motivando tale assumto col fauo
che molt principi

ewropea 1l Consiglio di Colonia, nelle
conclusioni, ha precisato che solo dopo la
proclamazione comune della Cara ad opera
del Parlamento eurcpeo, del Consiglio ¢ della
Commissione, 8 potra "esaminare se, ed
eventualimente in quale modo la Canta possa
¢isere integrata nei  trattati®.  Quindi il
problema della natura giuridica della Carta (e
di conseguenza il problema della  sus
posizione nell'ambito della gerarchia  delle
fonti Comunitarie) ¢ stato nmandato, ad una
[ase successiva, in quanto s ¢ valutato che “a
questo stadio dei laven, le consideraziom
relative al conmtenuto della Cama  devono
restare prioritarie” (come riponaio nella co-

municazione della

sociah (ad esempio la
liberta sindacale) s
configurerebbero

come applicazion: al
mondo del lavoro di
diritti civili “classic®
(ad esempio la Lberta

della  seia,

I vig o principda, i riferimento alla posizione Sella |
Carta mell'wnbiro def sisteme delie fortl comsnifarie, e
| sofugioni percornbili sarebbero fre
al vmvermenita defle Carfa el Trallat
recexsiia che | angall Parioment) procedane alla ratiiica
monastane
determinafe questiond je o riscRio
miamieata raifica da parte of alesns Seati |,

e

{omimissione del

13/9/2000)

' Per quel che concerne

l'articolo 7 TUE - che
prevede misure

iveroemll oy | ] !

| sanzwonatone per g

Slah  membn  Che

CTMT CORTSEg ATl |

SO
veseguenie  defla

di associazione) ed in
quanto tali sarebbero
idonel a radicare una
tutela  gunsdizionale
piena  Va ricordata
poi  la  posizione
secondo cul la
prospettiva della mera
giustiziabilita dei
dirntn EcOnamico-
soclah  costituirehbe

b coddecisione del Parlamente euripeo ¢ del Coniglic
dei Mimsirs ffEwropa In lal caxe | poirebbe exvere
wiifizzata o fonre of diritto costifuifa dad  regolamenio
comanitario, oof rischio, wiovia o mon  dare
wit'adeguato visbifita alla Carta,

&) fl Parliomento eyropeo nella risolszione del 13 aprile
2000, “Froposte per fe CIG" propende per una soluzione
itermedie Diene prefigerata {introduzione sna sorle &
founte intermecha fra o dirifto primario derivante da
Pratiat ¢ 1 dirittn secondario, derivanie da  direitive o
regolagmenn [n particodare, sorebbe necessario divider:
B afwali [rafiall in due parll. wna privc fondamentale
dvreble conternere princip ¢ dirilit, mentre la seconda

compiano  violazioni
dei dirtti umani - va
evidenziato
emersa la  questione
relativa all'ageiunta di
un nuovo comma  allo
stesso, al fine o
consentire  all'Unione
di adottare  musure
preventive, (5513
attivabili prima che si

che ¢

un confinamento delle

donvrebbe egrere relativa alle politiche comunitorie

manmifest una

lore potenzialita. -
Per quel che
concerne invece le problematiche inerenti
allindividuazione della posizione della Carta
nell'ambito  della  gerarchia  delle  fonu
comunitaric di diritto, va evidenziato che le
soluziom enucleate in proposito talor sono
state ritenute 1ah da poter avere npercussioni
sul processo di evoluzione dell’Unione
europea da organizzazione internazionale,
quale essa ¢ nata, verso forme simili a quelle
propric degli stati federali o confederali
Infmiti va rilevate che la Carta dei diritti
fondamentali potrebbe in futuio  assumere,
nelllambito della gerarchia delle fonti di
diritto comunitario, il molo di componente
essenziale &y una vera e propna Costituzione

|

violazione der dintti
E'  stata prospettata
l'ipotess di un meccamismo che consenta un
confronto  su un plano  comunitario (e non
inlergovernativo), con un intervento
preventivo  delle  istituzioni  dell'Unione,
secondo le procedure comunitarie

In tale evenmivale nuove comma
dovrebbero essere precisati i dinitti dello Stato

membro, che dovrebbe quindi poter
espnmere la propna opimione  prima  che
vengano adottann provvedimenti nel  suol

confronti

A cura di : Paolo Cacopardo (tel.2427)
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La Conferenza intergovernativa (ClG)
conclude con il Consiglio europeo di Nizza i
lavori iniziati il 14 {ebbraio 2000. All'ordine
del giorno si presentano diverse guestioni.
Con rifenmento alle conclusiom: dell’ultimo
Consiglio (formale) di Feira, del 19 ¢ 20
giugno scorso, tali questioni sono:

I. La CIG ¢ soprattutto dedicata alla riforma
istituzionale (punto A delle conclusioni di
Feira ), funzionale all’allargamento (punto

in una consultazione fra gli stau membri su
questioni di interesse gencralc  attinenti alla
politica estera

Successivamente vi ¢ stata l'introduzione
nel trattato sul'Unione Europea (trattato di
Maastricht), entrato in vigore nel 1993, di
uno specifico titolo V (articoli da J1 a J11)
nguardante la politica estera e di sicurczza
comune (cd. PESC). E' stato osservato che.
durante circa quarantanni di costruzione
europea, l'espressione stessa "politica estera
comune” era rimasta tabi. E pur vero che gh

D di Feira) dell’Unione. Stati membri della Comuniid europea avevano
2. la cara dei diritti (punto B i Feira), che cercato di concertarsi sui grandi problemi di
dovrebbe CSSCIC poliica internazionale ed
"proclamata” proprio al Per Servizio Studi ' avevano accettato che |
Consiglio di Nizza. | servizi diplomatici

Tra le altre questiom
all'ordine del giorno — come
la cooperazione rafforzala,
aggiunta al Consiglio di
Feira ed anch’essa connessa
al tema dell’ampliamento -
si ricorda, benché non sia in
primissimo piano a Nizza, il
tema della difesa e della
sicurezza europea (punto C
di Feira).

Dalla CED alla PESC

Il punto di partenza per

una presenza pit pregnante | now Breve n, 17 - Dicembre 2000

nazicnali dialogassero, ma
. mai prima di Maastricht

avevano espressamente
| indicato 1n un trattato
l'obiettivo di una "politica
estera  comune”  propia
dell'Unione europea.

L'Unione europea cosi,
pur presentandosi come
una  struttura  unitaria,
viene ad articolarsi in tre
cosi  detri  "pilastn™: il
primo costiluito dalle pit
tradizionali materie
comunitarie, gh altn due
|  formati da temi fino ad
allora sostanzialmente

dell'Europa  sul  piano
politico internazionale ¢
costitmito  dal piano Pleven (dal nome
dell'allora Presidente del Consiglio francese),
elaborato nel 1950, nel quale wveniva
prefigurata la creazione di un esercito curopeo
integrato sotto un comando comune.

Sulla base di tale piano fu firmato un
trattato che isttuiva la Comumta Euwropea di
Difesa (CED); il progetto, tuttavia fu respinto
dali'Assemblea nazionale francese il 30
agosto 1954,

Nel 1970 fu introdotta, sia pure a livello
informale, la ¢d. Cooperazione Politica
Europea (CPE), successivamente sancila
ullicialmente ¢ istiluzionalizzata nell’Atto
Unico Europeo (1987) Tale forma di
cooperazione si estrinsecava essenzialmente

nazionali ¢ non comunitari,
ossia, la politica estera ¢ di
sicurezza comune (secondo pilastro) ¢ la
giustizia ¢ gh affari interni (terzo pilastro).

11 numero di telefono dell'Europa

Un tratto peculiare che connota il secondo
pilastro & tuttora l'inapplicabilita alle attivita
ad esso inerenti del ¢d. metodo comunitario,
caralterizzato  da! volo a  maggioranza,
applicato alle decisioni sui pid tradizionali
settori comunitari. Non solo per le decisioni
in materia di PESC ¢ richiesto il consenso
unanime depli Stati membr, ma altresi i
procedimenti si inquadrano, essenzialmente,
in un ambito inlergovemalivo, non
picnamente diretto, quindi, da organi quali Ta
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Commissione, il Parlamento Europeo ¢ la
Corte di Giustizia.

Quando una posizione comune adottata in
materia di politica estern incide su interessi
comunitant tradizionali, s1 natuva il metodo
comunitario,

Ad esempio, nell'ipotesi in cul in
ambito interpovernativo si decida di adotare
un embargo nei confronti di uno Stato,
occorrerd comungue procedere nelle forme
comunitaric (attraverso l'adozione di  un
apposito "regolamento”), in guanto il seltore
della politica commerciale rientra nel primo
pilastro. Il trattato di Amsterdam, pur
potenziando 1 meccanismi operativi  della

particolari eventi quali, in via esemplificativa,
una conferenza internazionale. 1l Consiglio
adotta azigni comuni allorquando determinate
circostanze richiedano wun  intervento
operativo da parte dell'Unione europea. Ogni
azione definisce gli obiettivi, 1 mezzi e le
modalita attuative.

Un ulteriore clemento di coesione, teso o
rafforzare la politica estera curopea, ¢
costituite  dall'introduzione, effettuata  dal
trattato di Amsterdam, del principio del voto a
maggioranza qualificata, limitatamente a
specifici casi, ossia per la decisione attuativa
di una strategia stabilita dal Consiglio

PESC (artt. da 11 a 28), non ha [~
tuttavia alterato la struttura
essenzialmente intergovernaliva
della stessa, pur cssendo stale
approvale riforme delle
modalita d'azione (cfr. par.
seguente). Lin pumto di grande
rilievo & invece che, dopo
Amsterdam, la politica estera
dell'UE disponc anche di un
signor PESC, (Alto
Rappresentante  della  Politica
estera dell'UE) che rappresenta,
insieme  ai  Presidenti  dei

Kixsinger,

l'Enropa

L'Ue ha almeno tre numers oi
telefono”, ha detio i previdente
dell' Euraparlamento
Fomraine, dopo la momina i
Comsiglie di Colomia nel givgno
V0, del nuove alia rappresentanie
Ue per la politica esicra ¢ fa
ricurezza (Mr Pesc) Javier Solana.
H riferimento ¢ ad un'exprexsions
che avwebbe promunciaic Henry

diplomazia Usa, che, all'epoca
disse dl mon sapere quale fosse o
suwmaero di telefono per parlare con

curopeer o di un'azone
COmuUne O posizione comune
precedentemente adottata,
Vicale |
Per tutte le altre tipologic
di attivith decisionali resta
tuttavia in vigore la regola
dell'unanimitd.  Non va
sottovalutato, tuttavia, che, sia
pure Lmitatamente ai  casi
specifict, sia stato superato lo
schema ngido del ed
"chiavistello dell'unanimita®,
che — secondo alcuni - ha

capo  della

principali organi comunitan, ||
"nome ¢ il numero di telefono” dell'UE nel
mondo (¢fr. riquadro).

Gli strumenti della PFSC

La PESC & dowta di propri strumenti
specifici, Un primo strumento & costituito
dalle strategic comuni che sono decise dal
Consiglio europeo nei settori in cui gli Stati
membri hanno interessi di rilievo (ad esempio
a Colonia ¢ stata decisa una strategia comune
della UE nei confronti della Russia). Ogni
strategia precisa pli obiettivi, la durata e i
mezzi che dovranno essere formiti dall'l 'nione
¢ dagli Stati membri. [l Consiglio dell'l nione
attua tali strategie attraverso ladozione di
azioni comuni ¢ posiziom comuni. In
particolare, le posizioni comuni definiscono
la posizione dell'l'nione su una questione
particolare di natura geogrufica o tematica,
rispetto ad uno Stato teizo o in occasione di

spesso precluso l'esplicarsi di
una celere ed elficace azione dell'Unione.

Le esigenze di flessibilith, presenti nel
lessuto istituzionale europeo, hanno trovato
un riconoscimenio attraverso lintrodurione
del principio dell'gstensione _costruttiva. In
virtu di quest'ultimo principio, lo Stato che
non intenda partecipare ad unazione comune
dell'TUnione, senza tuttavia voler precludere la
partecipazione degli altri Stati, potri avvalersi
del meccanismo dell'astensione costruttiva,
motivando la propria astensione con {ormale
dichiarazione. In tale ipotesi, da una parte lo
Stato che si astiene non ¢ obbligato ad
applicare le decisiomi del Consiglio, né
tantomeno ad assolvere agli onen finanziar
connessi alie stesse, dall'altra, perd, la sua
dissocinzione non paralizza 'azione decisa. Si
¢ in tal modo contemperata l'esigenza di
efficacia e di tempestivita delle azioni comuni
con guella del rispetto delle sensibilith degli
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Stai di nuova adesione, che hanno una
tradizione di non partecipazione ad alleanze
militan.
Verso la creazione di un sistemns di difesa
comune

La poliica di sicurezza comune
curopea si ¢ in pit occasioni confrontata con
temi di rilievo. Si ricordano le questiomi del
disarmo (azione comune n.95/170, modificata
dalla n.97/817, in materia di mine anti-uomo),

A Colonia, nel giugno del 1999, ¢ stata
allegata alle conclusioni una Dichiarazione
del Consiglic evropeo e relazione della
Presidenza sul raiforzamento della politica
europen comune in materia di sicurezza ¢ di
difesa. Il Consiglio si ¢ in sostanza detto
determinato a far si che I'Unione svolga
appieno il suo ruolo sulla  scena
internazionale, fomendo mezzi e capacita
necessarie nel contesto di una politica europea
comune di sicurezza e difesa.

del controllo  degli |
armamenti  (posizione
comune n9%197 In
matera di

bioiogiche ¢ tossiche),

| Ficwrezza o

ammi | comu o
| deflindipendenza  «
diedi"Umione,

- 1
Wi

Cifl obignvl  delfla politica estera ¢ &
wewnie vengono  individuail nell'art.
H,al TUE ¢ conzistono nella difesa det valori
feress)
dellimegrite  territoriale
in conformila ai principi  dell:

Nel successivo vertice
di Helsinki del dicembre
1999 sono state stabilite
le linse programmatiche,
in ordineg alla futura
costituzione di un esercito

fondamentali

della non_proliferazione |

di_ammi_nuclean (azone
comune n. 94509,
modificata dalla
n97/288 e posizione
comune n. 98/289), del
controllo  dell'esporta-

Nuziond Unie, nel rafforzamento  dell'Umone
riessa n heite e sue forme, nel mantenimenio
delle pace ¢ mel rafforzomenio deifa sicurezza
iniernacionale, nmelle  promozione  della
cooperazione  infernazionale ed  mfine  nelio
wviluppe ¢ comsolidamente della  democrazia,
deflo Staio d dirltto, del ripetio dei  diriti
deil'womo ¢ delle libertd fondumenioll

europeo.

Ad [Helsinki & stato
pdividuato un imponante
traguardo  operativo  di
rilievo: la costituzione
entro il 2003 di un corpo

zone di armu (codice di

di intervento rapido con

condotta approvato dal
Consigho  dell'Unione '8 giugno  1998),
dellanali-s1_¢ prevenzione diconfliti (si
pensi, solo a scopo csemplificativo. alla
posizione comune n. 987240, relativa alla
guestione Kosovo ) ed infine del processo
della Conferenza della  Sicurerza e
Cooperazione in Europa (CSCE).

E' evidente Ia stretta connessione
esistente tra tali temi e la problematica
inerente alla difesa curopea.

I tratato i Amsterdam contiene una
disciplina relativa a1 "compin di Petersberg™
(cosi chiamati dal nome del luogo in cui nel
giugno 1992 si ¢ tenuto il consiglio
ministenale dell'UEO che L ha defingi). |
“compiti” sono quelli umanitari ¢ di soccorso,
di attivitA di mantenimento della pace e di
missioni di unitd di combattimento nella
gestione di crisi, ivi comprese le missioni tese
al nistabilimento della pace. (Art. 17, § 2,
TUE).

Sotto il profilo della sicurezza | il nuove
art.17 prospetta dungue due nuovi sviluppi:

a) una difesa comune:;

b) lintegrazione dell'Unione dell’Europa
Occidentale (UEQ) nell'ambito dell'Unione
Europea,

una conmsistenza numerica
di circa 60.000 womini, supportate da lorze
seree e navali in grado di garantire un proprio
intervento nelle arce di crisi entro 60 giomi, 11
modello di difesa europea pianificato ad
Helsinki mira a rafiorzare gli  strumenti
militari europei non solo attraverso la
creazione di una wvera e propria forza di
pronto intervento, ma anche mediante la
configurazione di articolazioni organizzative
in grado di gestire | momenti di crisi politico-
militare. Atualmente (e in via mterinale) le
strutture  create per il "crisis management”
SON0 Ire.

a) il Comitato politice ¢ di sicurezza od
interim, composto da rappresentanti dei var
paesi scelti tra alti funzionari o ambasciatori
delle rappresentanze permanenti dei membn
dell'Umone curopea;

b) il Comitato mulitare, composto dai
membri europei dei pacsi Naio nonché da
esponenti militari dei paesi che non
adeniscono alla Nato:

¢) Esperti nazionali in campo militare, i
quali faranno parte del Segretariato generale
dellUE ed cspleterunno  funzioni di
consulenza, a favore del Comitato militare da

cui dipendono.
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Per quel che conceme !"Unione dell'turopa
Occidentale (UEQ), va precisato che essa ha
il compito di conterire all'Unione europea
"l'accesso ad una capaciti operativa di difesa”
(Titolo V del Tratiato), costituendo un
organismo del quale 'UE  pud avvalersi per
elaborare azioni e decisioni in materia di
difesa .

occorrerd comungque attendere che I'Unione
Europea perfezioni il processo di assunzione
delle competenze per la gestione delle crisi
interngstonall.

Nel quadro delle questioni aperte in
materia di sicurezza ¢ di difesa non vanno
dimenticati i rapporti tra I'Unione Europea ¢
I-I.: ?';.Hﬂ.

Va evidenziato che

'opzione i fondo che
impronta la politica di
difesa  curopea  sembra

basarst su  due soluziom
alternative:

a) il dissolvimento

dellUEQ nell'Unione

Europea, integrando
la difesa nel
"secondo  pilastro”
della PESC, in modo
da poter disporre di

La creazione di wn sissema of difesa
comine polrd  comprendere  anwche  la
cooperazione mel seltore degll grmamenti
qualore gli wati membri lo  ritengano
opporivne (n |, cpv. 4 dellart. 17 TUE;
Oucsia linca o sviluppo della PESC & ghi
slate  wegmite da taluni  Poesi ewropel,
nell'umbiic di wn forum d cooperazione
(soprattutio nel campo della ricerca ¢ della
recnoiogia) creato ned [993, oasig i Western
Ewrupean Armaments Organization | WEAQ),

Un'afira forma di cooperazione i quesio
seffore ¢ coshifwita  dalla  Orgonization
Cofolnte de la Cooperation pour I'Armement
costituita su imizigilva oF Francia, fiolia,

La politica di difesa

comune europea  Si
colloca infatt nello
scenarie  internazionale
del "dopopuerra fredda”,
nel quale 1l problema
della nidefinizione del
ruclo dell' Alleanza

Atlantica si intreccia con
quelio inerente al
rafforzamento ed alla
evoluzione di un sistema
di ditesa comune europea

una capacith militare

] i'l.l.rlpl.'ll'h"l delln setfembre 1998 hanno ripwigio  wng
litice estern | CoMvenzione  per creazione  di
E‘Emll-ﬂl’.! wn'embrionafe  Agenzia Ewropea per gl
o Armamenty,
b) potenziamento

Germania ¢ Gran Bretagma, | quali i 9

La linea evolutiva
che il Consiglio di Feira
del 19 ¢ 20 giugno 2000
ha prefigurato, in ordine
alla problematica n

dell'UEO ¢ fusione

della stessa nel sistema dell’l 'nione
come quarto pilestro ad  hoc,
consentendo in tal modo una migliore
integrazione con la NATO in vini
della doppia "membership” dei paesi
coinvolti.

In occasione del Vertice dei ministri degli
Esteri e della Difesa dei pacsi UEO che si é
tenuto a Porte nel giogno del 2000, nella
prospettiva di un futuro dissolvimento
dell'UEOQ, & stato deciso il trasferimento entro
il 20001 delle funzioni e dei compit della
stessa, in ordine alla gestione delle situazioni
di ¢nisi, all'Unione Europea.

In particolare ¢ stato prospetiato i) futwo
inquadramento (entro il 2001), nell'ambito
della  struttura  organizzativa  dell'Unione
curopea, dell'lstituto di studi ¢ della sicurczza
dellUEO, nonché dello Stato  maggiore
dell'UEO stessa.

E' stato delto tuttavia che "é roppo presio
per dichiarare I'UEQ morta”, intendendo con
cid che per sancire l'estinzione dellUEOD

questione, appare
inquadrata in un'ottica di collaborazione con
la NATO, Infatti, sono stati enucleati principi
- guida in ordine allo sviluppo delle relazioni
tra Unione europea ¢ Nato, sul piano sia
dell'accesso dellUE ai mezzi Nato, sia dei
regimi permanenti di consultazione.

Sono stau altresi individuali principi €
modalitd per consentire ai paesi europel della
Mato, non appartenenti all'Unione europea, di
contnbuire alla gestione militare delle crisi.

[l wvertice di Feira nel nbadire la
determinazione a proseguire secondo quanto
assunto ad Helsinki, ¢ nci compiti  di
Petersberg, ha invitato la lutura Presidenza,
assieme al  Segretario  Generale/Allo
Rappresentante, a proscguwire 1 lavor ed a
presentare  una  relazione  generale  della
Presidenza al Consiglio europeo di Nizza.
Ha dichiarato aliresi che le strutture politiche
¢ militari  permanenti  dovrebbero  essere
creale quanto prima dopo il Consiglio
curopeo di Nizza

A cura di Paolo Cacopardo (Tel. 2427)
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NASCE A NEW YORK COMITATO RUTELLI USA, HILLARY LO APPOGGIA

(ANSA) - NFW YORK., 18 DIC - La campagna elettorale d
Franceseo Rutell muove 1 primo passi negh Stat Limaty, con la
costituzione 3 New York del conutato 'F O R - Friends of
Rutelly',

I'ra le persenalita” amencance che potrebbero scendere m
campo in pnma persona, al Manco degh ‘wmc di Ruatelly', ©¢’
la senatrice di New York Hillary Chinton: "La Furst Lady nellz
scorse setumane ¢1 ha fatio sapere che sosticne Rutelh”.
rvela Mico Licasiro, uno da prreanlon del canutato che
appoezia il candidato dell Ulivo E gh ameci di Rutelh non
wascondano la speranza di poter connvelgene i future anche il
presidente uscente Bill Chinton, quando lascera’ la Casa Bianca

Il prumo passe del comitatlo ¢ stalo un Coniio m un
albergo di New York, dove Licastro, Mano Mossma ¢ Cianluca
Calletta. promoton dell'inzaiativa, hanno esposto le linee del
programma di Rutelh ¢ cinesto o sosiegno degh waliam
d'Amenica per la campagna elettorale

Suuno certs che Rutelh vincera' e dara’ all Tralia en
penodo di stabilina™, ka deto Licastro agh amie
WNETICAN

"La nostra idea - hannoe spregato Licastro ¢ Mesaina - ¢ da
(ar crescere questa imziativa degli "amica dh Rutelly’ con
cialma, a mccoh passy, Abblamo gia’ raceollo micresse anche
fucrt da New York, ¢ mn programma tra breve la crewaone di
comutati @ Washington, Filadelfia, Los Angeles, Clucago. Mam
Houston ¢ San Francisco”. (ANSA)
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Onorevoll Senarori,

L.'Unione sta per portare a termine il processo di Allargamento avviato con
la caduta del muro di Berlino ¢ teso a ricomporre 'unitd storica ¢ geografica del
nostro Continente superando lacerazioni ¢ divisioni innaturali imposte da oltre 50
anni di guerra fredda e da regimi tolalitan che avevano tolto beni fondamentali come
la liberta e la democrazia a Paesi che erano sempre stati parte della storia e della
cultura curopec.

La portata storica e la natura di imperativo morale di questa impresa & stata
pin volte sottolineata da auwtorevoli membri del Governo, del Parlamento e delle
Istituzioni comunitarie. Per parte mia mi sembra utile ricordare che siamo di fronte al
quinto allargamento dell’Unione dopo quelli del 1973 a Regno Unito, Irlanda e
Danimarca, del 1981 alla Grecia, del 1986 a Spagna ¢ Portogallo, del 1995 ad
Austria, Finlandia e Svezia.

Ma questa volta siamo in presenza di una sfida di pid ampie proporzioni. Si
tratta, infatti, di integrare all’Unione Europea 12 Stati: i sei del cosiddetio Gruppo di
Lussemburgo: Polonia, Repubblica Ceca, Ungheria, Slovenia, Cipro ¢d Estonia, ed i
sei del Gruppo di Helsinki: Lituama, Lettonia, Slovacchin, Romania, Bulgaria e
Malta, ai quali si potra aggiungere la Turchia, dichiarato Paese candidato ad Helsinki,
ma con la quale i negoziati potranno essere avviati solo una volta accertato il rispetto
dei criteri di Copenaghen; ovverosia dei principi democratici, dei diritti dell’uomo e
dei principi dell’'cconomia di mercato.

Con guesto Allargamento la popolazione dell’Unione (senza considerare
per il momento la Turchia) aumentera del 30%, ovverosia di circa 110 milioni di
abilanli, 1l suo territorio si accrescera di circa 1/3, mentre 'aumento del Prodotto
Interno Lordo, non andrd oltre il 5% in termini nominali e del 10% in termini di
p.p.a.. Per comodita di consultazione ho allegato al testo del presente intervento una
tabella relativa ai menzionali aspeli,

Questi dati segnalano la complessita della sfida ¢ formiscono pertanto la
chiave di lettura tecnica delle questioni negoziali che passerd ad illustrarvi. Per
comodita ho allegato al presente intervento una tabella relativa agli aspetti economici
e di popolazionce.

L’Allargamento  dell’Unione  Europea costituisce oggi un processo
irreversibile, come ¢ slato ufficialmente sancito nel giugno di quest’anno dalle
conclusiom del Consiglio Europeo di Goteborg. Cid significa, per riprendere sempre
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le determinazioni adotiate in quella sede, che gia al termine del 2002 i candidati pit
avanzati potranno concludere il negoviato e che essi potranno divenire membri
dell’Unione a partire dal 2004, in tempo per permettere ai loro cittadini di partecipare
all’elezione del prossimo Parlamento europeo.

N¢ i tragici avvenimenti dell’11 settembre sono suscettibili di modificare la
tabella di marcia che 'Unione si ¢ imposta; anzi essi hanno rafforzato la
determinazione e ['impegno di tutti i Paesi membni e candidati per portare a termine
un'impresa volta a creare un grande spazio integrato di liberta, sicurezza, prosperita e
solidarieta, destinato ad estendersi, nei modi e nei tempi opportuni, anche ad altri
Paesi del nostro continente ivi compresa la Russia.

Tale serrata cornice temporale ha richiesto e sempre piu nchiederd un
clevato impegno, ad ogni livello istituzionale, da parte dei paesi coinvolti. L’odierna
audizione, pertanto, Onoreveli senatori, non poleva giungere piu lempestiva e rende,
permettetemi di dirlo, chi vi parla ancor pit lieto dell’onore che gli viene concesso.

Prerequisito dellallargamento dell’Unione cra la riforma delle istituzioni.
Non era pensabile che una Comunitd nata con sei Stati partecipanti possa funzionare
come Unione di 27 ¢ pit membri.

Per preparare |I'Umione all’allargamento era necessano in particolare:
procedere ad una sostanziale esicnsione del voto a maggioranza qualificata in
Consiglio, per evitare veti incrociati che rendercbbero estremamente difficile
raggiungere una decisione;

e rivedere il sistema di attribuzione dei voti in Consiglio, per evitare un’ ulteriore
riduzione del peso degli Stali pii popolati:

e garantire che la Commissione non si trasformi in un affollato ed impotente
comitato,

e assicurarsi, attraverso lo strumento della cooperazione rafforzata o flessibilita, che
I"allargamento non determini un indebolimento dell’Unione costringendo gli Staii
membri a non superare la velocita del pit lento di essi.

Il processo ¢ stato lungo e difficile e si ¢ concluso a Nizza, I'undici
dicembre scorso, al termine di cinque giomni di negoziato, dopo che ad Amsterdam
era risultato impossibile raggiungcre un’intesa.

All’alba dell’undici dicembre, il pit lungo negoziato europeo in tempo di
pace, durato quasi 5 giorni, ha raggiunto un compromesso quasi obbligato. Avendo
fatto dei “left-overs” di Amsterdam il préalable per 1'allargamento | capi di stato e di
Governo non avevano scelta, pena 1l nischio di innescare una crisi di fiducia
nell'Unione alla vigilia per di piu dell’entrata in circolazione della moneta unica.

Le spinte, le controspinte, la complessita delle posizioni, condussero a
risultati in apparenza bizzarm, ma, a mio modesto parere, significativi ed utili 1n
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quanto danno la direzione verso la quale dovrd muoversi per il futuro 1'Unione
Europea.

Le conclusioni possono essere massunte come  segue:  notevole
I"alleggerimento ¢d il miglioramento delle cooperazioni rafforzate, non piu soggette
al veto dello Stato membro; modesta 1’estensione del voto a maggioranza qualificata,
per Iopposizione britannica, irlandese, svedese ¢ danese, ma con alcuni risultati
importanti, come la designazione a maggioranza qualificata del Presidente della
Commissione ¢ dell’Allo Rappresentante; positiva la riponderazione del voto, che
permette un recupero della “forza voto” da parte dei Paesi piu popolali, [anche se
{"impossibilita per Parigi di accettare che la Germania avesse un simbolico voto in
piti rispetto ai 29 riconosciuti a Francia, Iralia e Gran Bretagna per tener conto di
una differenza di popolazione di 23 mulioni, ha portato ad introdurre una complessa
“rete demografica” (ogni decisione, oltre ad un sufficiente numero di voti, dovra
rappresentare almeno il 62% della popolazione), come concessione a Berlino].
Quanto alla Commissione, ogni Stalo membro dal 2005 avra un solo Commissario (i
Grandi hanno rinunciato al secondo Commissaric anche in considerazione della
riponderazione sostanziale del loro voto); soltanto al momento in cui I'Unione si
estendera lino a ricomprendere il ventisettesimo Stato membro, verra introdotto un
limite, un numero di Commissari cioe inferiore al numero di Stati membn, sulla base
di una rotazione paritaria. Situazione non esaltante, ma che ¢ in partec compensata dal
rafforzamento dei poteri di indirizzo e guida del Presidente e dalla possibilitd per
quest’ultimo di costringere alle dimissioni un Commissario in cui non abbia pil
fiducia.

Con la conclusione della Conferenza Intergovernativa a Nizza non vi erano
pit oslacoli sulla via dell"allargamento, i cui tempi dipendono ormai soltanto dalla
capacita negoziale dei singoli candidati.

Con la Dichiarazione sul futuro dell’Europa allegata al Trattato di Nizza si ¢
poi aperta la strada alle decisioni che verranno deliberate a Lacken, al prossimo
Consiglio Europceo, per la riunione di una Convenzione in preparazione di una nuova
CIG che consenta all’Unione di procedere verso "unione politica.

Occorre, ¢ vero, superare la difficolta che si ¢ aperta in seguito al risultato
negativo del referendum irlandese, ma siamo fiduciosi che 1'Irlanda, Paese che tanto

ha bencficiato dall’appartencnza all'Unione, sapra nuovamente suscitare la fiducia
dei suoi cittadini nella costruzione europea.

Tra pochi grorni disporremo dei Rapporti annuahi della Commissione sullo
stato del processa di allargamento, in particolare del cosiddetto Documento
strategia, che costituiranno la base per i lavon del Consighio Europeo di Laeken il 14-
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15 dicembre prossimi ¢ apriranno la via, nel 2002, alla fase decisiva dei negoziati di
adesione.

Due sono attualmente le principali questioni:

a) la selezione dei candidati maturi per seguire la « tabella di marcia » che
he sopra indicalo nonché

b) la ricerca di un'intesa, prima fra i Quindici e poi con 1 Candidat, sui
temi negoziali fondamentali ossia agricoltura, fondi strutturali e bilancio.

a) Quanto alla prima questione, vorrei preliminarmente ricordare che
'adesione all’UE di nuovi Stati Membri & sottoposta a condizioni politiche ed
economiche definite al Consiglio Europeo di Copenaghen nel '97: "esisienza di una
democrazia funzionante ¢ rispettosa dei diritti dell’vomo; la presenza di un’economia
di mercato effettiva e capace di far fronte alle spinte competitive derivanti dalla
partecipazione al mercato unico comunitario. Fin dal Consiglio Europeo di Nizza ¢
stato constatato che tutti ¢ dodici i Pacsi Candidati rispettano sostanzialmente 1 criten
politici, pur nell’esigenza di alcuni limitati miglioramenti in alcuni di essi. Piu
differenziata & stata invece la valutazione del rispetto dei criteri economici, poiche il
livello di sviluppo cconomico ¢ sociale dei Paesi in questione & piu variegalo,
dovendo tenere in conto fattori diversi, non solo il livello di ricchezza pro-capite
(dove ad esempio primeggia la Slovenia), ma anche lo sviluppo delle strutture di
mercato ¢ lo stadio dei processi di liberalizzazione e privatizzazione (nel quale Paesi
come Cipro o I'Ungheria sono pit avanzati). In realtd, mentre il nspetto dei criten
politici & imprescindibile, la wvalutazione dei criteri economici si presta a
considerazioni piu complesse: basti ricordare che la relativa arretratezza economica
di Irlanda, Grecia, Spagna ¢ Portogallo rispetto ai livelli medi deghi alti Membri
dell'Unione non ne impedi certamente I'entrata nelle istituzioni comunitarie di allora.

Sotto 1l profilo della possibilita dei dodici Paesi Candidati di aderire
all’Unione nelle scadenze lemporali definite a Goteborg - line 2002 per i negoziati ¢
2004 per 1'adesione — solo un punto pud oggi dirsi pacifico, perché indicato dagli
stessi verticl politici dei due paesi interessati, ed & ch¢ Romania ¢ Bulgaria non
faranno parte della prima «ondata» di adesioni. Per loro si prospetta invece un
ingresso dell’Unione non prima del 2006, termine che |'Unione stessa considera
necessario allinché essi recepiscano compiutamente, nelle varie malerie in cul si
articola il negoziato di adesione, I'acquis comunitario ¢ garantiscano pertanto guegli
standard normativi e di funzionamento istituzionale imprescindibili per 1’acquisizione
dello status di Membro. Tali tempi sono altresi volti a consentire un'ulteriore e
necessaria fase di adattamento ¢ modemizzazione, con un importante sostegno
f[inanziario e tecnico dell’Unione ¢ det suoi Stati Membri.

Tutti i restanti candidati, in numero “fino a dieci” come indicato dalla
Commissione Europea, hanno la concreta opportunitd di centrare ['obiettivo.
Attualmente non si nutrono dubbi per Ungheria, Repubblica ceca, Slovenia ed
Estonia; con riferimenio a Slovacchia, Lettonia e Lituamia si registra un diffuso
ottimisma, anche se restano alcuni ostacoli da superare.,
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_Un discorso a parte meritano per motivi diversi Polonia, Malta e Cipro. La
prima apporterd da sola all’'Unione piii di un terzo dei nuovi cittadini € contera per
pill della metd dell’incremente, in termini «statici», del Prodotto Intemo Lordo
dell’Unione, cio¢ l'incremento che si ottiene semplicemente sommando il PIL dei
candidati 2 quello dei membri. Anche da tali punti di vista, olitre che da quelli storici,
essa rappresenta il candidato di maggior peso, il Cul mancalo ingresso in occasione
del primo gruppo di adesioni porrebbe certamente un problema politico. Eppure, la
Pclonia ha qualche ritardo, dovuto anche alla recente fase elettorale, nspetto alla
tabella di marcia del negoziato, e I'Unione si & impegnata ad effettuare una selezione
dei candidali su criteri rigorosi ¢ obiettivi. Dal nuovo Governo vengono concrell e
decisi segnali della volonta polacca di rilanciare ¢ accelerare le trartative. Da parte
sua, Onorevoli Scnatori, attraverso una serie ravvicinala di incontn con il Team
negoziale polacco, I'ltalia si ¢ intanto attivata per fornire a questo Paese
tradizionalmente amico tutto il sostegno di cui possa aver bisogno per individuare
intes¢ con "Unione sui temi tuttora pendenti.

Venendo a Malta, occorre dire che si tratta dell’unico candidato al cui
interno persiste una decisa opposizione all’ingresso nell”Unione di una rilevante forza
politica, nella fattispecie 1'opposizione laburista, che quando era al governo, nel
1996, si ¢ spinta fino a « congelare » la candidatura maltese. Certamente 'atto di
adesione maltese sara sottoposto ad un referendum popolare. A questo riguardo il
nostro lavoro, sulla base delle indicazioni che ci pervengono dal Governo di un Paese
cosi vicino e legato all’ltalia, consiste anche nel favorire a Malta quel clima di fiducia
¢ ottimismo che a nostro giudizio conseguira naturalmente da una piu approfondita
conoscenza dei benefici che I'ingresso nell’Unione & in grado di apportare.

Un punto particolarmente delicato, nell’ambito dell’attuale situazione
negoziale, ¢ certamente costituile dall’adesione di Cipro. Ad Helsinki, nel 1999,
I'Unione ha invero riconosciuto che la riunificazione avrebbe « facilitato » I'ingresso
di Cipro, senza tuttavia costituirne una condizione. E Cipro € ormai il candidato pih
avanzato nei negoziali. 11 suo accesso all’Unione € fuor discussione. Né va ignorato
che 1 nostri partner greci subordinano la propria ratifica dei trattati di adesione alla
presenza dell’isola nel novero dei candidati che entreranno per primi. Una recente
relazione del Parlamento curopeo si esprime a favore della ammissione di Cipro sulla
sola base der menu negoziali. Non si pud tultavia trascurare il messaggio fatto
pervenire dalla Turchia, che ha fatto chiaramente comprendere che 'adesione di
Cipro nelle condizioni in cui si trova attualmente avrebbe pesanti ripercussioni nei
rapporti tra la Turchia e 1"Unione.

E’ proprio per questo che una soluzione politica della questione cipriota,
sotto 'egida delle Naziom Unite, anche se non costituisce una pre-condizione
dell’adesione di Cipro all’'Unione ¢ fortemente auspicabile ¢ richiede un deciso
impegno da parte dell’Unione ¢ degli Stati membri.

Su tale problema, ¢ pil in generale sulla prima delle questioni su cui ho
ritenuto di attirare la Vostra attenzione, cioé la selezione dei paesi che entreranno per
primi, i Quindict dovranno riflettere accuratamente in occasione del Consiglio
europeo di Laeken, il mese prossimo. La diplomazia italiana, che lavora al successo
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del processo di allargamento secondo le scadenze di Goteborg, a partire dai Consiglio
Affari Generali [ino ai Vertici di Capi di Stato ¢ di Governo, come € stato il caso
recentemente a Gand. sottolinea la necessita di muoversi con una cautela, tuttavia:
ovvero quella di evilare la redazione a dicembre di una lista dei candidati «buoni» ai
quali si spalancherebbe da subito la porta dell’Unione, ¢ di «meno buoni» che
dovranno invece aspettare. Noi siamo per scongiurare lacerazioni e per lasciare che
siano i fatti a parlare. E riteniamo che assegnare da subito lo status di membro in
pectore possa addirittura rendere i destinatari meno solerti a proseguire nel residuo
sforzo negoziale, che invece, come subito passero ad illustrare, richiedera il massimo
di concentrazione ¢ attenzione; al contrario, gli esclusi si sentirebbero emarginati ¢
penalizzati, con possibili tensioni interne che potrebbero pregiudicarne le prospettive,
Tale visione, che condividiamo con numerosi Partner, pare esserc prevalente ed &
certamente condivisa dalla Commissione.

L TN

Permetietemi ora, Onorevoli Senatori, i passare alla seconda delle
questioni prospettate, quella relativa alla fase ultima del negoziato e ai punti piu
sensibili che occorre affrontare per nspettare il menzionato termine del 2002.

Come ricordato, il negoziato di adesione si fonda sul recepimento
dell’Acquis comunitario da parte dei candidati. Tale acquis ¢ stato per comodita
diviso in 31 "Capitoli" che nell’insieme coprono I'interno ambito di competenza
dell"Unione. Desidero in primo luogo fornirvi elementi relativi ai Capiteli gia chiusi,
per darvi conto del notevole nsultato negoziale fin qui conseguito.

Finora sono slate raggiunle, o sono in e«dirttura d’arnvos, intese su
questioni rilevanti, ad esempio su tempi ¢ modi in cui i lavoratori in provenienza dai
futuri membri acquisiranno 1l hibero accesso al mercato del lavoro dei membri attuali,
oppure su tempi ¢ modi di accesso dei cittadini dei membri attuali al mercato dei
capilali, incluso il settore immobiliare, dei futuri membri, oltre che su molte delle
altre questioni che occorre risolvere per garantire che i benefici a lungo termine
dell’estensione del mercalo unico, su cui vi € un generale consenso, non siano
mitigati, nel breve, da turbative nei singoli mercati settoriali. Inoltre € stato definito il
quadro per | adeguamento dei Candidati agli standard ambientali vigenti nell’Unione,
come pure il recepimento da parte dei Candidati stessi delle normative europee in
materia di sicurezza sociale. Per altri seltori a caraltere marcatamente economico,
come 'energia, il negoziato & in fase molto avanzata, menire in altn, come la
concorrenza ¢ i trasporti, esso € tullora in corso, ¢ lo stesso vale per la giustizia ¢
affari interni. sul quale tornero diffusamente in proseguio.

Ma vi ¢ un nucleo di questioni negoziali caratterizzate da una forte
incidenza sul bilancio dell’Unione, che saranno affrontate, ¢ dovranno venir risolte,
nel 2002, a partire dal semestre di Presidenza spagnola. Anzitutio le spese relative
all’agricoltura, che come noto gia assorbono circa la meta del bilancio dell’Unione,
aumenterebbero in misura insostenibile se si estendessero sic et simpliciter agh
agricolton dei paesi candidati tutte le misure della Politica Agricola Comune,
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segnatamente 1'aiuto diretto al reddito. D’altra parte, gli agricoltori dei candidati a
forte vocazione agricola, come la Polonia, insistono per non vedersi discriminati ¢
giudicano inaccettabile che una volta membri dell’Unione e quindi pari nei diritti e
doveri che ne derivano, possano essere privati di parle dei benefici della
partecipazione all'Unione. La soluzione che da taluni ¢ stata ipotizzata va
profilandosi ¢ quella di un’erogazione progressiva di tali aiuti diretti al reddito degl
agricoltori dei paesi candidati e, contestualmente, di una progressiva riduzione del
livello di questo tipo di sussidi all’agricoitura degli attuali paesi membri. Sullo
sfondo, si trova ad ogni modo la pin volte invocata ¢ ormai prossima riforma della
politica agricola comunc, anche per adeguarla alle esigenze del libero scambio
internazionale nel pin ampio quadro dei negoziati in ambito OMC, che potrebbero
aprirsi nei prossimi giorni se la Conlerenza Ministeriale di Doha avra successo. La
Commissione & chiamata da un lato a proporre, ad inizio 2002, ai Paesi candidati una
posizione per il negozialo di allargamento e dall’altro a presentare, dopo giugno
2002, una valutazione “di medio termine” sullo stato di riforma della politica agricola
comune. Non possiamo fare oggi speculazioni sugli orientamenti dell’eseculivo
comunitario su questo complesso nodo politico. Naturalmente sono iniziate anche da
parte italiana le riflessioni al riguardo, in primo luogo al Mimstero dell’ Agricoltura,
con cui 1l Mimstero deghi Esten collabora assiduamente.

Vi ¢ poi, come accennato, la questione dei fondi strutturali, che ha dominato
il dibattito politico italiano relativo all’impatto dell’allargamento dell’Unione. 11
problema & semplice nei suoi termini negoziali, in quanto da parte dell”Unione non si
potrd nella fase attuale che trattare sulla base della normativa vigente. Ma esso
richicdera una particolare attenzione da parte dei responsabili politici dell’Unione
volta al reperimento @ pio lungo termine di soluzioni che soddisfine tutte le parti
interessate. Da un lato vi ¢ infatti la legittima attesa dei candidati a beneficiare degli
interventi strutturali, che tanto hanno contribuito a ridurre le disparita economiche fra
1 membri attuali; un’atiesa che si fonda su esigenze obicttive, che non possono né
devono venire disattese, come del resto ¢ comune convinzione in tutte le istituzioni
dell’Unione. Per meglio cogliere la dimensione del bisogno di interventi strutturali
nei paesi candidati, basti il dato che in questi ultimi il PIL pro capite — che costituisce
il principale criteno attualmente impiegato per l'erogazione delle nisorse - non
raggiunge il 40C di quello medio dell’Unione. Ebbene, attualmente, le norme
comunitarie considerano bisognose di aiuto le regioni dell’Unione il cui PIL sia
inferiore al 75% della media dell’Unione. Solo la Slovenia ha un livello di PIL pro
capite che si avvicina alla media comunitaria.

D altra parte, I'ingresso di Stati membri pit poveri non rende per questo pit
ricche le regioni degli Stati Membn attuali che beneficiano degli interventi dei fondi
strutturali, se non per un mero effetto definito statistico. Vale a dire che per le regioni
oggl beneficiarie delle politiche regionali comunitarie permangono i problemi per la
cui soluzione, a partire dall’Atto Umco Europeo, 1"Unione ha loro assegnato valore
istituzionale e politico fondamentale.

Si trattera pertanto di reperire formule che soddisfino le aspirazioni dei
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candidati senza tuttavia frustrare quelle dei membri. In tale contesto, 1'ltalia, con un
memorandum, ha gid fatlo pervenire lo scorso mese di luglio il proprio contributo di
idee in vista della riforma dei fondi per la prossima programmazione 2007-2013 ed ¢
determinata a svolgere un ruolo ancora piln incisivo via via che il dibatito si
intensificherd. Fin d’ora si pud comunque anticipare che un aspetto essenziale del
punto di vista italiano riguarda 1'esigenza di individuare indicatori alternativi per
I"assegnazione delle risorse, ad esempio integrando il criteno del PIL pro capite con
quello del tasso di disoccupazione, insieme ad una sostanziale semplificazione delle
troppo pesanti procedure comunitarie di spesa.

Le duc questioni negoziali testé menzionate costituiscono d’altro canto gli
elemenli essenziali, assommando oltre 1 due terzi dell’intero bilancio UL, del piu
gencrale problema dell impatto dell allargamento sui conti dell’Unione. A suo tempo,
nel 1999, il Consiglio Europeo di Berlino, concordando "Agenda 2000 aveva
regolato le prospettive finanziarie per il periodo 2000-2006, basandosi sull’ipotesi
dell’adesione di sei nuovi membri nel 2002. Ma attualmente, come si ¢ visto, si
prospetta, per la prima ondata, 'adesione nel 2004 di dieci candidat. Inoltre tali
prospetlive escludevano |'applicazione ai nuovi Stati membri delle misure di
sostegno al reddito ¢ non tenevano pienamente conto di alcum specifici problemi,
quali ad esempio il futuro del settore lattiero. Si tratta quindi di avviare una
riflessione aggiornata sull'impatto finanziario dell’allargamento; cid che potrebbe far
emergere la necessita di un riesame delle prospettive finanziarie fino al 2006, mentre
per quanto riguarda il dibattito sulla successiva programmazione 2006-2013 "avvio
dei lavori comunitari ¢ previsto per il 2004. Vi & una chiara linea ¢ pregiudiziale
negativa di alcuni Stati membri riguardo ad incrementi nel bilancio dell’Unione.
Anche in questa materia I'ltalia, che dal "96 ¢ contribuente nctio al bilancio
comunitario, dovra articolare la propria posizione alla luce delle ipotesi negoziali che
potranno essere formulate nei prossimi mesi, ma restando nel quadro delle regole
definite a Berlino.

L b

Onorevoll Senatort,

le questioni fin qui evocate rendono conto delle scelte difficili che I'Unione
e i candidati sono chiamati a compiere in tempi brevi. La forza per compiere tali
scelte non pud che risiedere, ed in effetti risiede, nella consapevolezza dei benefic
apportati dall’allargamento.

Onorevoli Senatori,

poiché ¢ da Vo, dalla vostra lungimirante scella onginaria a favore
dell’Europa, che il governo italiano ¢ la diplomazia che lo assiste traggono tuttora
ispirazione per I'impegno quotidiano, i0 so di non dover qui ricordare come il
processo di allargamento sia il completamento logico e storico di quella scelta
originaria.




" Permettetemi, piuttosto, di richiamare due aspetti attuali che rendono tale
Processo ancora piu necessario.

Anzitutto, si va ormai formando il convincimento che la globahzzazione
economica abbia bisogno di regole appropriate. Come S.E. 1l Ministro Ruggiero ha
pitt volte ricordato, I'Unione Europea pud fornire tali regole. Lo stesso Presidente
Prodi, in occasione del recentissimo Consiglio Europeo di Gand, ha esplicitamente
sottolincato  come ['allargamento  costituisca il solo  esempio  esistente  di
“globalizzazione democratica”, attraverso il negoziato e il coinvolgimenio delle
istituzioni rappresentative della sovranita popolare.

E il discorso sulla globalizzazione inevitabilmente conduce a riflettere sui
benefici economici dell"allargamento. Uno studio pubblicato dalla Commissione nel
giugno 2001 indica che nei 10 anni successivi all’allargamento i Paesi candidati
beneficeranno di un incremento dell’attuale tasso di crescita fino a 2,1 punti
percentuali annui, mentre l'incremento derivante dall*allargamento per 1 Paesi
Membri si attesta intorno a 0.7 punti percentuali. Si tratta di un incremento di PIL a
carattere dinamico per distinguerlo da guello statico che ho ricordato parlando della
Polonia. Un incremento di cui 1 vari Paesi beneficeranno in misura proporzionale
all’intensita delle loro relazioni economiche con i futuri membri. Ebbene, a questo
riguardo, I'ltalia che gia vanta negli ultimi tre anni un avanzo commerciale di circa
10 mila miliardi annui con tali paesi, ¢ che in molti di essi figura a1 primi o ai
primissimi posti dell’interscambio ¢ talora negli investimenti, ¢ cerltamente destinata
a trarre ulteriore vantaggio per una quota consistente del sopra ricordato incremento
del PIL. Per maggiori deltaglhi troverele in allegato un’ulteriore tabella dedicata alle
relazioni commerciali dell’Italia con 1 Candidati.

In secondo luogo, allargare I'Unione significa oggi estendere a livello
continentale quell’area di sicurezza ¢ giustizia, quella lotta contro il crimine che sono
istituzionalmente noti come terzo pilastro. Si trattera per | Candidati non solo di
chiudere 1 negoziati sul capilolo giustizia e affari interni, ma anzi di prepararsi
rapidamenie a partecipare al sistema di Schengen, Dopo i tragici eventi dell’11
setlembre, sicurezza e controlli alle frontiere sempre pit vanno profilandosi come
priorita per |'Unione nei tempi a venire. Al riguardo, va ricordato come tale esigenza
sia non solo condivisa ma anche attivamente sostenuta dai candidati gia in questa fasc
precedente la loro effettiva adesione. Sempre a Gand, i Paesi candidali si sono uniti
aglh Slati membr in una comune condanna del terrorismo. Su un piano pil lecnico va
aliresi avviandosi la collaborazione istituzionale nella lotta al crimine organizzato,
come dimostrano ad csempio le 12 misure congiunte contro il traffico di esseri umani
approvate dai paesi membri ¢ dai candidati il 27 settembre 2(001. E anche gh
orgamismi europel di settore, come EUROPOL, hanno iniziato a fornire il proprio
contributo per mighorare gli standard in materia di sicurczza nei candidati, ad
esempio con operazioni di vigilanza congiunta alle loro fronticre.




Onerevoll Senaiort,

tra breve |"Unione Europa contera 25 ¢ pit membri. Le riforme istituzionali
decise a Nizza rappresentano il minimo indispensabile affinché le 1stituziom possano
continuare a [unzionare,

Affinche, nell’interesse degli stessi nuovi Stati membri, I"Unione possa
acquisire maggiore forza, coerenza ed unitd, sara necessario attuare la Dichiarazione
sul futuro dell’Europa allegata al Trattato di Nizza, che, ancora una volta su iniziativa
italo — tedesca, rappresenta un contributo importantissimo per progredire nel processo
di integrazione europea e che dovri portarci alla CIG del 2004.

Il Ministro Ruggiero ha illustrato il 31 ottobre le tappe negoziali che
abbiano davanti e gli obieitivi che ¢i poniamo in questo ulteriore negoziato.

Non credo sia necessario aggiungere alcunche.

Vorret soltanto ricordare che la CIG del 2004, anche se non sara certamente
I"ultima, rappresentera un'occasione importante per costruire un’Unione piu forte,
legittima ed efficace, che possa riunirsi attorno ad un codice etico comune, la Carta
dei Diritti Fondamentali, che dovrd acquisire picna forza legale ¢ divenire parte
integrante dei Trattati europei, riorganizzati ¢ semplificati in senso costiluzionale.

La forza ed il dinamismo dell’Unione, come apparc ormai sempre piu
chiaro nelle capitali dell’est europeo, sono nell’interesse degli stessi nuovi membri,
che non aspirano certamente a far parte di un organismo ripiegato su se slesso ¢ privo
di ambizione, ma di un’Unione vitale. coerente con i suoi valori di fondo e proiettata
verso il Tuturo,

Vi ringrazio per la vostra attenzione
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