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L'OMBRA DELL ISLAM

Islam e democrazia;

contraddiziont dei giudizi occidental)
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E LE SUE TENTAZIONI

Ritlessiom sullesperienza sindacale italiana
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m pralile peculiine

fim s

senifa
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produziond © dJdistribugione
del readua e el motamenio
degl eyuilibn di potere nella
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cinghia di basmissione del
smibod atao

I sindacato rn compea,
all inverse, | enmoee guenpnbio
dat pamiti. In questi cinguan-
I anmi 1 peruin hanmo sodfocs-
tr i Balia Vavtorssmia ool
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[L TERZO SETTORE
IN UN SISTEMA IN TRANSIZIONE

b e noby obie, @l i L
delle apparenti “nvalurom
polinche (quella francess ¢
gueclla rassdi con le qualt gh
sl periodizzana 13 nasos
dell’cconomia b1 meicato
oppaare dell’ sconoma colicr-
tivicts, ls transumone dal «i-
aomwa i prosbagciaw “onepe
rative”™ @ quelle capmalista, «
dal sistema capitalisia 4 guel.
i colletsasta, ¢ slala fsewn
levila & mad “Todale™: nel semsn
che m opni MamCRlo sl
v sono stae formee di sopray-
vivenda delle verchie borme ¢
anbicipationi delle auove E.
alla fine Jes wonle, 51 prostuce
una sostanziale comvvcnss ©
cosastensa di e Je feme
che plwogom o Cuestoe 0 3
yuel sistema, Come peraluo ©
oo convensmiduenie n
copncutio dagh stisbost i
“mpaleinl eCORGMKT  oueitipa-
rath, o “sislemg pol AT
una espressione concettuale
fwenire la <Imutiura © neuds-
sanamerte roake ¢ conereta
E guindi moho prohamle che
peran lungo penodo awua
ki caratienstica foadamentale
delle societd plurahiae ocar-
dentali, mella lome fase st
industriale, sara  Conirasse-
grata da compresenza wtinva
del sentore pabblio, Ji guello
pvaiy ¢ el TeTEn Sete
anche ¢ =1 pid ProsEnRom
nelly ssesan wempe ol s i
seitore pubblico tin un pro-
cewso dh nadeguamenio ¢ &
decentrameniol ohe  quello
privals i un processe d
ralurione oppettiva dar s
b T Enll  lenceranng .
perdere i peso A vantaggo
dellCallarpamemo di un sel-
e pris alo-gollettivo: un et-
funt e POEETE SU0 LIRS PrOP i
atonomia  [munciand e
o Lale, OPSia COME ONTE-
e privato, “indipendenic
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profitio, bensi la gestione i
imteresss cnllemivg 2 che, sul-
e queste prolibe. ooe come

aperatore “culletive” - se
mon prubbslice
Cecstin s@1ofe T Pul avere
mcora propn peedis confing
graridicl e lunsonah. anche
perché & i prande fose di
crescite ¢ i mwtanone, ¢
ancora non ha consclidat
s s Tosemmnne. Esso den-
vis o viona labe s arew i pin-
vanzranore”  lin  guaiche
PonrTOnE e bt e sethon
glelini| ed incilicientt dello
shates (el bepessene . mia deni
va amche dalla crescita
alivita produtnive WrzIane
(apewso lepale al consuing
diretto, o in pancolare con-
Seimentl Puee CaNCEone G
conaimil b che mon i ad
un profine di impress. pd
s aduale e socuetan, o
non hanno percie “hini i
lucro™, ma che svalgond una
grime  wonale aabonena
dhvera campl. da yuello xs
sienaule & guello noneaniva,
i il dlella ncerca a gacl-
o chella solubaiela religiosa,
polithca culturale. ex
Se o aueesta hnea di lnecnss
pumsa  oxbee  identificata
aiche 0w pcerca di ouna
ferza via al socabvme @ goe-
wione sulla yuale non me
sinbie inlercssanie oORCEN-
Irafe Drops | alte nesone.
Una cosa € vorta; ¢he questa
mutadone del Weltare State
pel sensn rest DCCEsario
dalla sua “crisi fiscale™ e dh
cilicenza ¢ Jalla noerca
una hase produttive pig cpu
It - che patiebbe identifi-
carvi con Pemerpenza del
ere selbnty,  semibr poss
hile, wenza gravi cnsi nel
sl l'1'l|'r'.ll1ﬂl i due ael-
wien tradienali, pubblico e
prisalo, g Minsieme
delle svilupps ¢ della opera-
pvilh el Uy setlon verra
Wenuitio sotle confml i da dna
procedura i pranfivacone,
entro la guale ¢ i base alla
quabe w0 anmuino guelle opaon
ReoeRLane por gunadite una

ANy

el aleguata all in-
sieme sopeottatio dal punte Ji
vista «elle compatitnliva i
e delle nsnise & della eli-
inarione & inccppaemcnt €
ekl delle operatiyita stes

wil,

L wrscita dkalla v del wellure
sighe € gquindi possabule a con

e of  Ema  mMitAFI0G
sostaniale cel modello di
socwcla. E wle nutazione sarh
pnschile solo se provocaa da
W POVCITR Duov, platlics
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prose marcantil ¢ sindacati. ¢
| oV operaion, Sorsui-
N E e sello”, o

drante ana approgriaky prce-
duca i plamtcazione, sl une
Moik sviluppats ceplrelioscne
o cuscentas e di miam, ohe
sl podranno Taaperarc [y
mitarwm ¢ ke orss del wellare
sate ¢ aspirare 3d una oaga-
micrarione sscorabe del tpe o
quell che s adlrende sofo
il pome o Cswoieta el
bercssen:

e Jella mtasione @ della
wrescita B sols chiamanda 1
veocht operaion, Sude (nelle

wic mmolieplicl istandel; im- F e oe Ay b

RIFORMA DELLA POLITICA ANTITRUST

I irwoder conme & stata gesnia la polmica comunitana della concone-
rensa e ottenuto Piadia positivy anche da pane di ssenEion
poen fenen verse la costrurione curopea & venso i vl
Sl Ui Non immertatamenis. Era unu ben difficibe stica
quelly i moscire 3 frosteggiae compactamentl APl
prepidineyol per gl scambn comunitan in un Europs el ol
DNA 2 incorpocato on gradoe pamicolanmente clevan di corpin-
tivismas  Tenutay conto di gueslo aspetio 1 nsuitan sond sl
indublvamenic conspientic €, i parmicolane per oomi seTvidL |
consumuton curopei ne hanno malo © pe Waggono aotevall be-
pefict ™Non sonn Mancal per sl isoddisisoenin. 13 ou un
msuificeenie vigore aell"azione Conti suendn governativi ille
gali, ena regolamentaZione CCCoNsIvE € N8 lrasparente. una Fon
incifferenie dose i bumsratismg,

L oeme gencrale convinsone che i debha amare wl vis oadi
cabe o del siwema di coatralio. BT un’eagenza, quesa,
prospettana datlo siewo cummssano Mool ¢ che & st pgpctic
d: un dibattito del Parlamento eurapea

Il peoblema fondamentale & goclio, st snticne. di un adeguain
alleggenmento delle incombenze e del lasom degh utfiel comau-
nitan per la concormmenza, costantemente imondatn, e 1 alua, da
centinaka & dossier che descnmyone analiicanente accord che
Ao possond motivane ol ciooi

A s, secondo la Commissine. < dovrehbe por mmedw - ¢,
quesi, dovrebhe esdere asse della nforma - estendendo plle
autarnd anporust dei Paesy membn il potere i comwedens eson-
s in base agh ant, 81 e 82 del Tratato,

E" una soligione, questa, ohe pens suscila non lievi perplessit
Non st avrasne dilfocmth d terpretacione & appliciions delke
mre UE da parte delle dhverse aaonta nusoveah! B se o
avvenisse non ne vorrebbe un pregiudizie alla concermne
dell UE come “mercalo unieo™*

A guesti dubbi st pod replicare che, i base al progelo & ntor
ma, la Commissione contnucrelbse a stabilie le lince della poli-
nca della comeorrenea per Timtera Unione. 1issa emancrebbe indi-
cazioni & megole per onentare ¢ se necessanio, vincolare |e
antonith nanonal, Aviebbe i potere & imporre le propee dede-
stoni ove piudicasse che unautontd nanonale ratla un va i
b errto

Mg zaniar Fanman
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della Francia ¢ deph alin
pacss curopel disposiy B pate
cipare all’impresa. In sepuitn
all" mmediala risposia po-
amva  dells Gevmania
Adenauer, Jell habia & Ik
Gasperi ¢ der  pacy Jel
Henelua., il problema  fu
nsalte creandn, stlla hase
appunto del Pany Schuman,
un o di L comple-
lamenle nucvo  nspetto al
Panto o Braselies. &)l OECE
¢ il Consiglio & Fanopa

Il processo di integrazione europex.
grazie ai suoi progressi. & gunio & un
punto i cui il navio delio shocco
federale aprirebbhe la sirada alla
invedurione dell’ Untone Europea

10

La lpdamentale povild &he
carattenizad  la Comanila
luropca del  Curtbone ¢
dell” Accio fu costituta pee-
cisamente dalla procpetting
foderuly i essa vonieiuta

A tule prospettiva era legata ia
soeles o procedere sulla basc
di un gruppe paa sdretto
rspette alla cerchoa deel stan
comnvodnl nelie poome i
e curopeistiche. Quando 1o
RETE LR K] dells CHCA (w
lanciata esiscvany da olue
due anni. coime i & detn
sopra, I'OCCE ¢ da un asmo 1l
Conegho d Europs compoen-
deatt, vltre @l Sel, la Ciran
Bretagna e la maggionnsa
dei pacst dell’ Earope -
dentale, Ebbene La scelta pro-
codurale di importanea oTe-
ciale compiota Ja Schuman fu
precisamente quella i ope-
rare al di twon del guadso
prundio & guesic Jue onga
pascacion.  all memo delle
quadi la Cran Heclagna ¢, ul
N0 sagane, | paesi scandi
navi ¢ il Ponogallo aveebbero
limutat ghi a-peinn innovalon
dell muziativa, ¢ i aprse be
trattative =odo fra o
spoan a discutene logive-
fote di ue aulonith sopra-
mazionale S dene e tal modo
vita 3 un adslon dore all’in
wermar obi wn Cerchio el o

i caratteE puramente inr-
posermative, nclla convin
dore ohe il sucoesso dell”im-
s anrehbe il avant come
wolis @l Stan  inreshments
revaloiraely - come m eI
= E A e

I discorsa federalista co
eravspurata b dichuararione
Cchuman manticne  oggl
A sildainla sedior grgin e
Tilo

I unica nsposts valids
allo sviactamento Jelle o
viamita  statall . consEpucnse
alla crescemie imterdipendensy
islemisimale. difoui la glo-
balirraswifie Fapprescnity L
svluppe PG reveIie, & non
| scogtimcnmwe rasscgnata dal
discling abells saataalits. bens
Vallarpamenio delle dimen
siom dello stato demoeration
e 1l raftorramento doxly s
ment paovipelivi democm
Lict, o e e fes ::In-nl:l'nll. ikl
principe b spsadanta pro-
poo di un sileme federale
prenainmente sviluppata
Poviche I statiialis o la base
isostiuginle Jdel persegu
mento el anteresse penerale
¢ it dalle corvivensd pa
fica della wtels ded dinin 1
beraldemecrane & della wolh-
danets. | impegne pricnlano
i an o senipre po inter-
dipendente & la creazione &
uno sato foderule curopeo.
Cuesto, d altra parte, come ¢
detto nella dichiararions &
Schuman, deve ¢xscre inicwo
come un contnboto fonda-
mentale alla poace del mondo
intere, 1l che, s s vuole
ewote coseguenziali, apnifi-
ca che questo ésempin dove
favonre la formasone d: altre
lederarionl continentall ¢
contribdire infing, come €
soostenede el Maaifeste di
Wentonene, ol unilicancene
federale del mondo nicro
L aliermativg o Juesto obietti
vo & il prevalere & wna di-
speraone noolcodale della
sovimmits ¢ quindi, di una
unar hia generahzrata
I processo di INCET@AI0NG
curopel, Yrasie al suol pas-
Sreasl, & EINNTe 3 U [AITS 6
vt i e dello abeggo fe

derale apiebie 1o strada alla
o lrione dell Umone Fa-
ropes. LGl atone mone
taria (che @ o prin gramde suc-
ceasn lirora raggiume] be
il povtsto ol panto di
imsostembling Ly oonirad-
dizione mocul Ja scmpre w
dibatiz - Iintegrasione  Tan-
Aevialistica % allo ko
menta della capacita i go
verige il provessar econami-

e con I poiimiche o
mamschie ¢ sooh masonal
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oA IE © L compets-
rvind el coonomin cunopea
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Mor salo & drmmmatica
mente attvale V'esipenza &
realizzare la finalnd uluma
= la foderuzione cunopea
della dichiararions i
Schuman, ma & aliresi pie-
ramenie attuale la suategia
del maclen duro o nucleo di
avanguandia da <o pro-
st

Mon sol0 ¢ drarmala
mente altuale Pesigenza
pealizrare Ia finaled ulima -
Ia lederuoone curvpea - Jella
dichimazione Jdi Schuman
ma & altresl  pAenameni
armile la strategia Jel nucleo
dure v nucles di avanguandis
da essa proposta. Sono o
et formamenie oy inin
che questo approccw. vahido
in generale POr suponu vl
marionall o occasione
peosd avanl deviswi, aa, m
particalane, Varter  melohs
con o alfrontae D aloaks
provesso g allangamendo - un
processn che non deve coere
ritardaio anche P o com
prometterne gh eftet stah-
hrsaon « porapdo | pencclo
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Creare  un nuchen daro
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adcguato alle »fude attval non
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st witimia doviehDe e
menlencta in vita por garan-
nre e soe  fondamentals
sucpstinon, in particolane if
mercatn unico, ¢ da
dovrehie cusere pussibile s
ognt Pagse prembieo (| passig-
gio e gualeas momweens al
nucleo Tedermle alla sola oon
sccettamne I8

CaFraTiE S kR

L] oo s

[ LW

digromne  al
regive
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Josrebbe trattarss di vn wrana.
o nslimEFione., oh T
G LS Coslilus e D uEs
Stalo federale S perverrebbe
i & vnsas a2l superanen-
el metodo delke battative
all arm-
un mctislo oo
ditscnic demigraline unph
cante un meolo eowenraale del
Verpann rappresentativa Je
[Pl CLTURR

inlErgovernative ¢
varione

S Fisfonie




WiREERIN Y o L ANNER 1D

GIORDANCO BRUNO E

LLE RADICI DELLA MODERNITA
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Lomregpuete cea del s anomis
¢ Iz sirscndinana [Srmces
il affermare e peopew oo
vinziemi, of akandbo |a € hoesa @
la valiur [loscTicn domanan
e, l.:l--.ll1|-.‘ w000 1) s i
ina maslermold che in sepuo
la =cwenem v b 2yvuic ill-
colth @ rw LN i

I temperamento fone ¢
sqmsdain cunosiia culiuralc o
Irate deanemscanis mon ey
MWl SCMIrs compeeasa nelle
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MEMORIA E OBLIO
Dimenticare 1 gulag. por favor

Henemenito & il comtante flussn o produniont crematografiche ¢ wele-
viuve ol nevocano gh ormon del paosino, Essc otant & non Jdimen-
ticare cih che doved sempre casere Aconiale & psalvono oosd un
imiporianie funoon: cdecativa.

Peccato chie continu 8 latitare un andogo impegno is prodution che
valgano a mantenere viva anche la memona delle atnocith dei regimi
convanistl, e gual, cerio, nulls bapee da invidiars @ quelle & ¢ 50
san0 resi respomsabili | nazisti' Eppure nelle infinite storie delle vit

pme di un'ideologia che ha portato allo slermenio d cento mailoni &
persone non dnrebbern mancare soggeti molw mleressanti per pro-
durioni cinematografiche

Il comturbante film “Le grda del silenze™ poteva costitune un esem-
pio. Qraesio esempio non ba avito un seguite; guanio meno 3 guel -
vello. Stranamente in Oecidente (| mondo dello spettacalo non sembra
trovare sufficientl motiv b isprancse pol daamm delle imme del
comuanismo, “Disisteresse™ di cincasti ¢ operuton della ielevisione. ma
anche di poeti, di orifton. cantautoni. Un disimeresae che, ceno, non &
casuale ¢ di cul non s parie, ma di cw s dovrebbe, invern, fortementc
dobersi

I'csdpenza di coltivare nelle nuove penerarion: la consapevolezza
Tutite i woolog:c ohe parueoono MABRITT FDVE CORl B0E ZTavie, impor-
donabile Lacuna

I.LA SCELTA DEI “"QUATTORDICI™

La levata &b scudi dav governi &b 14 Paea membn dell’ UE contro la
pareciparione del partite di Heider al nuove governo sniriscu ©
Fostracismo che ne & segoilo ne confront dell” Austria costituiscono
un evento che probabilments lascerh un scgno nel cammino dell’unifi-
cazione curopez. Viene infatt ad msumcre un nilicvo scnza proceden-
o una volomth potitea & assicurare inscindibilind del progetio
curopen da un lermo impegne nella salvaguanda dei “dinin fonda-
mentali”. E per la prima volw w1 bha Uaffermasone in conoreto di an
prncipio di ingerenza nella vita polinca interma di un paese
dell’ Unione nei casi, come guello della composinone del auovo po-
WEM AISITEAC0, in Col s nitengano éssere o nschio determinaly valon
consideratn fondamentah per 'idea europea, Questo fatto viene ad
esumere 1l valore & un anbopasnone i dircziong di una realud polin-
cain cui la sovranith degli Stat nazionali sia fivtemente impallidita e
durnanti wano le ragwom di una Vers © propnia nasons curopea. Feso
diviehbe peilanto speechiant cosrenteicnle in opaonl per nfonme
istimuzionali wn profondith, olire a postulare, naturalmente, la
dcfinuaone di una copenza non salo polines der “dinm fondamentali™.
E° stato fanto csservase che m relasone alla prospetliva, resa concreta
rel cavo auanacn, un ingerenea dell’Unione pella vita Fq:.li:"_-.
nenonale potrebbero gusdagnere 1emene, n particodane in alcuni dei
Pacsi membri, orentamenti non favorevoli al completamento
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dell’ prilicanione curopea. MNoa ¢ da eschadere

S0lo in vna parte, mfsm, det Pacsi membn (esscnmalmente in guell
dieila fascm modncmansca, ma cciusa la Francin) la quast ot della
popolazione ¢ caldamente 2 favore anche delle soluzioni pib avenzale
per quanio nguanda la costrunone curopea. In alin Macs una baona
parie dell 'opimone pubblica € prattosto bepela o, sddiniiur, contrns
all’ipotesi i detre soluziond

In considerarwme di il verrebbero o crescene B2 ragiont - s s
sintenere - por non subsosdinare fulls 1 futur possibili svilupga Jella oo
struzione curopea all’adesione della globalith der Paesi membn
dell"Umone. ssochd un gruppo di S1an Posss spumgera pio avanin nspet-
o agh el nell anificezione polinea

IL BIFRONTE VLADIMIRO

Visdimor Putin, confermate nelle clerion presadenziali le previsioni o
s pEen spceesen, by visio orescoene ullenormeniie e stienpion 4
hu rivolie dai govenn dei Pacsi occidentali. B naturale Con il s
dovranne fane 1 conb per molo annt: presumibiimente anche odtre s
semdeniza del suo presenic mandeio,
I swccessore di Boris Elsing peraliro, continserd ancorn per gquakche
empo Sl eSaere BN personagmo il cul vero pensiero @ in omibea @ In
merile alla cus Mulure asone contrstant sone k¢ ipoles ohie posono
essere formulate

Lo wvolo del nuovo mequilinn del Cremline & quells di un prag-
malico che non cxits o dar slio pubbboamente dello stalo di arrcirates-
ra ¢ poverth del proprio Pacse, ol affermare che quindi la pio aka
pronita spetta all eoonomia, ¢ ad esifine, In conlmasto con tulta [a
tradiswne delle vecchin nomenc laiura polilica messa, un' immagine non
thasimale da quella del polifico docidentale.
L altro volio ¢ guello dell’ nomo del KGB, dalla misenosa, fulmines
camiera, che per conyuistate i consoi dell opinione putblics e e
disposto la distruzione di un popolo, che punta sullo Stato foce ¢ sul-
Ieccitwanone ! namonalismo fosss, che Manbene un [Cpame wenf-
mentale con i passato Wtalitario del soo Pagse fin an banchelio ¢
amivato a brindare 2 Salin), che parfa calorosamente di Andropoy 1l
keader soviction, gia capo del KGH, da cwn & sialo manguraa il sisema
di rinchivdere i dissidenti in ospedali prichiamci),
Contradkimione ed ambigoe sono anche le idee che Putin ha espresso
circe la politiea coonomica che intende seguire. Certn ol sud pnenta-
mento favorevole alla conservazione di industine statali antiquate che
o reggono in piedi con 1 sussidi & in contrasio con un apprecio
riftrnisia ¢ imnovalone.
In ogm caso con Putin i quadro politcr della Russia appare destinato
a regiurare una notevole evolozions;, en'evolurione che potrebbe
convscere inclinneom non coelostantl per la democrana ¢ per
I'Occidente.

PROHIBITIONNISME: AUGMENTATION DE LA
PRODUCTION DE DROGUE

La croade prohibitionniste continee & collectionner les délaites swr
s fes plans. Lo nombre des droguds cralt, la cnmimaiing lide 5 b
drogue sugmente, 'action destince & reduore la culwre du cova ol du
pavol & opiom naboutit & nen  une action & laquelle 1" administration
Je» Etats-Unis cn particuber attnbue une importance centrale dans |y
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strulcgne ant-proflshiionate. Ea Colombie, un des pays ol sont con-
centrés les efforts Jos Euts-Unis powr reduire s production de manco-
fuguaes, [ culture di coca s est accree, an cours de 1 annde denniére,
sclon les donndes foumies par la CLA, de 2599 (et 2 douhld par rapport
b 19955 En Alghanistan, sclon les donndes de I'UNDCP (agenee de
FONU powr L lune contre s drogue) la production d"opium a aog

mwenie cniire 998 ol 1P, qusgpa'a TR (et Alghaniaan est e pays of
Piro Arlacchin, be directenr exécuti! de I'UNDCP. était venu fournir
das Nnancements au régime des talehans pour les faire ontrer dans la
futte contre ka drogueh

[¥autre pan, méme orque bes interveninms amsoic aares v cnient
A obtenir dans cerins pave, comme cela e amvé an Perou et en
Bolivie, une réducton de | peoducton de oocs ou & opacs, war ke
plan plobal le résultat est nul, Comme on le pote daas un anicle réoent
e I Economist”, on a inévitahlement un effel “débocalisaton™ on fa
les productions de drogue augmentent en constguenke dam ' aulres
pays.

LES © PRUDENTES ~ CONDAMNATIONS

A MORT EN CHINE

Er reponw 4 une prosestation de 17" Amaeay Infermnational”™ ot " autes
organiselions  conte Jes exdcutions capitales en Chine, e
Goovernement de Pékin o fait observer, par e ponte-parvle du
Mimsicre des Atfares Etrangdres Yhu Bangran, que les tiibunaux du
pays “sont tres prudents” dans bex condamnations 3 a peine capitake
Uine “prsdence™ vraiment exemplaire! En 1998 ont 48 exéoutéds pris
vo 200 peraonnes: plus que tous les combamnds 5 mon du reste du
mnonde

LE PRIX D'UNE INTERDICTION

At cours d une visite en Afrwgue, be secrélare du principal parti de b
aoalibnon sar laquelic se fonde ke pouvernement actue] en lale a pu se
rendre comple des miveaus temilients goc la diffuaon du SIDA 2 pric
dans une hoane parte de ce continent. ot il »"est publiquemcent adressé
au pupe afin que |'Eghse catholique revime la prohibition, qu'elle
maintient foupears, de loule fone e contracepuon

On pourrant remangoer que ausst les forces politigues lesques porient
ane cerlane resporsatilie pour noavolr pas < oonfeder foement
dans le passé le rdle que Pinlerdiction omfesonnclle des contracep-
s a cu, pas tellement dans |aggravation de la diffusion du SIDA.
migds sertoul duns oo e gua b différents endnons du globe a repeésen

w un oo démographiqoe pressanc. 11 s apnt 12 d'une carence expli-
cable par un certan degnd 4 assujertissement qui dams le monde poli-
tigue des pays vatholques - man o particuber en lalie - s'est accm,
devant be grand predige du poatife sciuel, par mppodt s Vancan

Asanctimsersens anquel sont diis aussi Ls modérotion et be silence des
foices poliigues luigues en oo qun concerne J autres questions cru-
clales.

Paut<ctre. une Jous enirés dans le nooveas milléaxce, parviendra-t-on
& aller plus loin gu™un appel éprodigue ot saur-t-on parder effective-
ment vivant le débal sur |impoitance des codls gue la poston de
VEghse en mutiére de contracepiion compare pour ceux des pays les
ples pauvies ob la confosion catholyue est prédominante ou Larpe-
ment préscnie

el O
ROPEENMNNI

RECYCLAGE DES PRETRES GENOCIDES

Ch o decowsen recemoment gue dans une ¢glise de Flarence ofhician
comme adpoirt w2 cuné un peétie houtou qui »" il rendu tospotasblc
en |99 du mussacre de 2000 woutsis qui avalent cherché abel dans son
église 5 Nvange. Ce prifue seruil un des trenile Scleaastiques houtous
accusfs on suspectés de pamicipation au génocide qui susment S
“replacts  dans des paroises de pays autres gue le Rovanda, Que le
Vatican adde ces prétres & échapper U b justice et & reconstruire leur vae
trouve une pustification dans bes régles et les traditions de "Eglisc,

1 est plus daflicile de wouver une explication convaingante des misons
poir lesquelles ke Vatican n'a pas 6 3 awioe, en 1994, d'empécher
g une bonne partic do clergd catholique du Rouands pemicipe sctise-
menl i |Eﬂl.n."|dr.' el wimve, dens corains cas, & (aire oeuvee dlinsdipa
TV Al FAASSCTE.

TABAC ET CANCER

Duns lc domamne des Binancements pour la polingue agricole cun
mune, I"Union Ewropéenne subvenbonne ks producteurs de feailles de
tshac avec la somme de 1870 millions d'cure par an, Le programme
communauisire “L Esmope contre le cancer”™ prévoit, lui, un loane-
ment de 23 aullons &'curo en cing ans.

Om 3 souvent Bat remanguer (e0lre aulies ausst au cours de deébats dars
bes Estiutions de |'Uimon) oo paradoxe: d'un ofé, on mel parmi les
obyectifs des inlervenlons communautares la lune contre la maladar,
de I"autre on finance les producteurs de substances qui lavorisent | ap-
pariiion de cotie malsbe.

En réabag, il ca bogique que bes choses s passent ainsi. Comme on ne
congrnl pas linstauration d'on régime probibivonnnie, on mangue de
soutien financier des produciouns curvpear de ahuc ne [avoriseran
que les prodecicurs elrangers. Mais oo gui ost wandaleux ¢Cest la di-
Spropanlion < gui pourmraal semnble-t-al < accentuer davantage - entre
wodits pour la e contre les cancers et financement de sebstunces gui
peuvemt los Causer. Ceme dispropormion (on ragpon de 1 & 151 doil éure
comgpde. Il saffica de se décader & limer un peu kes caigenoes du super-
patssant bobby da tabag

“ECHELON" :

BIG BROTHER VOUS SURVEILLE

L'embarassanic question de la chaine d'inerception satellitaie ~
Echelon ™ - quu, installée dans be cadre d un accond USA, Kovaume-
Uno, Australie. Noovelle-Z8 Linde pour intercepler des Communiza-
tioos dais le bloc sovidtigue, a unimdé sex aniennes &galement vers des
amas of allés - a &¢ mise & nu par le rappon que 'écosais Duncan
Camphell 3 présemé récemment au parlement curopéen.

Les verts ool demamdk auwssilid a2 enéation d'une commission 'en
quite. Romano Prodi & son wour o conlié au Commupsaire Likanen 1
charge de fare une enguéte sur * Echelon ™. Mais ceci n'a pas sulfi &
lassemblée nationale lrungane, qui a unammisd a décidé de créer
une commission patlementaie spéciale chargée d'cliectuer une
cnguits sir bes sysiébmes de wirvellnce et §'interceptions Sleviro-
ngues “gui peuvent melre on cane |a séountd nationake”™. Malaise
evident cher les anglais. Blan déclure: “Nous m'avoms pas 1rahi
I"Europe”.
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Il dinto a disporre della propria vita

¢ la suprema scelia
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del prornalismo aliane, ha
sigitatas la calma superficie del
pantano chico ¢ culurmlke ie-
Hares e baas s =eiee w22
bt “Cercn  disperata-
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propria coscenza marale”
Aleen oepypeisation gdoll cutana-ia
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nella sua Mmecauils e sana.,
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gcl camame Pavlo Murolo
(Mo guesta & propre pazra
pura Siamoe o BOR s
cresture del Signore” Son se
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d uner stmdvony ¢ un politioo
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Comatan Namonale di B
etica © i puie leiva. dosreb
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pubblicaiwe fin Jol 1988 or
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che =1 apic con guesic parcle
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comforme  al ool amaemtis
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Ma aapee! documento ol Papa
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dia & € L LHLE RIS UEE Wil
potuhey casualments, s e
oocuRaty on VY come
Monrtancilh Eppure i tiatia &
uni problema che nguands nim
it aned fusn gl oesere
umars. O nonoslanle eswa
g rimastao, find & Wem
wtanrialmente sepolio el
silenewy (e guesto la dice
lunga su quella finzione che,
in lalia, v@ 000 o nome &
mformezione ¢ i stampa
democraticay,. Per  decenni
alcune perunne cofagEkne ©
eETIpaEsINne vkl P tenta
o ivanaydh solbevare la qoe-
alpne I ras acasn < ¢ tratla-
a0 npsss divpersone dell’ anca
radicale

Yorrel neordane Adele Facow
¢ Guido Tussiman. che Civa
fomn une sertima b anme fa
imaemie o me od a pockn akn
loci. il clab dell’Eulanasia
Ed ogE Varfel  ridardare
epera di Leo Solan, ool -
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wdoperandos) per apairg il
dibatten anche ol Pu-
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fenta crciale
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che b s i miella
pealtie Venula  mem aguiesia
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spann, | confium crano netis-
sifu,  specie pef guanio
"S""'“h'""' le famciulle che
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fercnea chwe non sapien wnls.
tizzae in poche  battute
Fravamo ton scalcagman,
upcotd =epeall dalls gucia

ol pare era Dl cuneuy
i ¢ Puills @veEvame in pan
mitiagra | inmaocenra @ 1'emus
sttt ey groven. Eppure,
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COUR DE STRASBOURG

Un jugement gu privilégie le droit
des Citovens 2 étre informeés
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A eposgue abex fuits, en ovtobre 1993, Jucgues Calvet
wrvaid porowciumed’ une poliiigue o ausiérte poar Uenticpine
et rrfuse dux salanes we augmenianion salandle de 1.5%
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si peteva desumwre dag sondagm. 1 s dargtho iseguitare, 1
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SPAGMNA
sorlitta Vondta delle smisine
Com quasi il 1595 dan woli ¢ 183 seggi. 11 partine populass B vinio
i Spaina e s nmn politche el 12 maran, Grande sconlitio il
Pap, il frantiies socubhiste, @on an distacco 3 diesy pumt ¢ la
penditn di 16 seggn. da 151 a 125 Non & andam megine 4 cons-
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Aresenbe s i Parlamento con un seggm, oo come “lnisalive
per b Catalogna™, Mo o meno siabili gh altm: “Conveigensa ¢
Ui, 15 seggi. “Coalinone Canana”, 4. Soldanes
¢ “Ghunte Aragonese™. 11 sopnciame el Pae. Josagum Almiema,
s B dimesso dopo aver reonoscivto In soontuta della Tuwa poli
wea che aveva poctato all meess cof b sulla beise € un pro-
cratina che prevedeva be 33 e, la nduzione delie s ¢ 1 ad
mente dhelle peRs e .
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[pia 1G5

U donna per salvare la Cdu
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UN APPEL INTERNATIONAL
CONTRE L'ACTION RUSSE
EN TCHETCHENIE

“Une horreur hanie | Europe”™. Sous ce tire, le
philosophe André Glucksmann et le cincaste
Romain Goupil ont lancé & la velle de I'electon
présidenticlle russe un appel inlcrnational contre
la guerre russe en Tehéicheme dont les deux
cents premicrs signataires, venus de scize pays
curopéens, vont de la droite & la gauche,

On lit dans cet appel: “Grozny rasée, en toute
impunité. Villages brilés, en toute impuniteé,
Blessés achevés, en toute impunité. Corps 1or-
wrés. en toute impunité, Femmes ¢ hommes
violés, en toute impunité, Peuple ecrase, en toule
impunité. Silence inernationdl. en toule com-
plicité. Ni condamnaton haute ¢t intelhigibile, mi
sanctions financiéres, ni poursuites judiciares
rien. En optant pour I'impuissance volontare.,

I'Europe sc reme.”
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SENATO DELLA REPUBBLICA
COMMISIONE AFFARI ESTER, EMIGRAZ CHE Roma, 30 marzo 2000

i PREISERTE }‘:.r h;";' i ‘)I :‘q 1'.'1“:""-.

Al Presidente del Consiglio dei Ministd
On. Massimo D'Alema

Al Ministro degli affari esteri
On. Lamberto Dini

Al Ministro della pubblica istruzione
On. Luigi Berlinguer

Al Ministro della funzione pubblica
On. Franco Bassanini

Mi riferisco alle due note inviate in data 29 febbraio ¢ 14 marzo dai sindacati
nazionali della scuola, aventi a oggetto il disegno di legge n. 4149-B - auuvalmente
all'esame della Commissione che ho l'onore di presiedere - ¢ in panticolare larnticolo 9 di
lale testo.

Trattasi di disposizioni riguardanti il "Personale da destinare alle istiluzioni
scolastiche ¢ universitarie all'estero”. Come € noto, non vi & un apposito ruolo di docenti
destinati a una carriera all'estero, ma gli insegnanti e i dirigenti che ne fanno domanda
sono sclezionati per un penodo di servizio all'estero, chie non pud superare i sette anni
scolastici (art.643, comma 1, del Testo Unico 16 apnle 1994, n. 297).

Tale disposizione veniva perd praticamente vanificata dal comma 2 del medesimo
articolo, ove si dice che ¢ fatta salva la possibilitd di esscre ulteriormente impicgati nelle
istituzioni scolastiche, previo il superamento delle procedure di selezione. E' chiaro che
chi é stato all'estero per un settennio ha molte piu possibilitd di superare tali prove di
selezione rispetto ad altr. Successivamente l'accordo siglato dallARAN e dalle
organizzazioni sindacali, in data 11 dicembre 1996, ha reso pressoché automatico il
reinsenmento nelle graduatone di molti docenti in servizio all'estero, in guanto per essi ¢
prevista la ricollocazione "a domanda® nelle graduatorie ¢ una nuova destinazione
all'estero, al compimento del settennio di servizio, entro il hmite del 50 per cento dei

postt annualmente vacanti,




In tal modo, non solo si preclude un adegualo "rurn over” del personale in servizio
presso le scuole italiane all'estero, ma si precostituisce, per una notevole parte del
contingente destinato ad esso, una sorta di "rendita di posizione® che prefigura una vera ¢
propria “carriera” all'estero. Cid di fatto riduce il numero globale dei docenti italiani che
possono usufruire di un'esperienza didattica al di fuon del lerntono metropolitano e,
inoltre, porta ad un'inevitabile "sclerosi” professionale per la mancanza di contatti con i
complessivo sistema scolastico italiano, attualmente in fase di complelo ¢ profondo
rinnovamento didattico e culturale.

Per tali ragioni la Commissione affari esteri del Sepato ha approvato, durante la
prima discussione del disegno di legge, alcuni e¢mendament: che hanno avuto
l'apprezzamento del Govemo: in sintesi si ¢ prevista la possibilita di prestare servizio
all'estero per non piu di due perodi, ciascuno di cingue anni scolastici o accademici,
intervallati da un servizio effettivo nel territorio nazionale di almeno cinque anni (poi
ridotti a tre dalla Camera dei depulati). Nell'altro ramo del Parlamento si é altresi prevista
una norma di transizione, che garantisce al personale attualmente all'estero di poter
completare il settennio, tutelandone cosi le aspettative legittime.

Non vedo dunque per quale ragione i sindacati siano insorti, chiedendo addinttura
"il ritiro" dell'articolo 9 (che comunque & emendabile solo limilatamente alle poche
modifiche apportate dalla Camera). Quali interessi i sindacati vogliono difendere: quelli
degli utenti delle scuole, generalmente assai dequalificate? guelli della massa degh
insegnanli italiani? o piuttosto quelli dei 387 dipendenti su 1.346 che hanno superato il
limite massimo di permanenza all'estero, propno grazie agli automatismi introdott
dall’accordo sindacale del 19967

Mi rendo ben conto delle resistenze di chi si ¢ abituato a percepire, in aggiunia allo
stipendio, un assegno di sede che va dai 9 ai 12 milioni di lire al mese; quel che non
capisco ¢ perché i sindacati debbano tutelare i privilegi di pochi, a scapito degli interessi
collettivi (anche delle categone da loro rappresentate). In ogni caso ¢ del tutto pretestuosa
l'affermazione secondo cui la materia sarebbe riservata alla contrattazione tra le parti, in

quanto la destinazione del personale all'estero costituirebbe "mobilita professionale”.




Al contrario, ¢ evidente che il Governo, presentando il disegno di legge che gia

recava disposizioni in maleria, e il Parlamento che lo ha emendaio esercitano le loro
attribuzioni istituzionali, intervenendo su una materia ordinamentale al fine ultimo di
garantire clevali standards qualitativi per l'insegnamento nelle scuole all'estero. E per la
stessa ragione ¢ assurdo che si invochi larticolo 2, comma 2, del decreto legislativo 3
tebbraic 1993, n. 29, al dichiarato fine di riaprire la contrattazione per cancellare
disposizioni di legge appena approvate dal Parlamento.

E"bene che non vi sia alcuna incentezza al riguardo: la norma citata prevede la
derogabilita delle disposizioni di legge "che introducono discipline dei rapporti di lavoro
la cui applicabilitai sia limitata ai dipendenti delle pubbliche amministrazioni”,
discriminandone cosi lo status giuridico o economico rispetio ai lavoratori del settore
privato. Nel caso di specic non vi & alcuna discriminazione, ma semmai una situazione di
ingiustificato  privilegio di una corporazione, che invoca gli strumenti della
‘privatizzazione” per raggiungere fini esattamente opposti a quelli di una auspicabile
perequazione rispetto —almeno! - agli altri dipendenti del comparto scolastico.

Mi scuso per la lunghezza della lettera, che ho scritto soprattutto a fulura memoria:
non dubito infaiti che questo Governo saprd essere coerenle con le sue iniziative
legislative, nonché con le pesizioni espresse dai suoi rappresentanti nei due rami del
Parlamento. Se¢, in fuluro, si tentasse di tormare indictro derogando alla legge anziché
modificarla, secondo le corrette procedure costituzionali, ¢id renderebbe a mio avviso
inevilabile un conflitto di altribuzione tra poteri dello Stato.

Con 1 piu distinti saluti.

Gian Giagpmo Migone
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l. Suove Secole, Suove Shde

o onar mmblerme e ob Vertice del Millennio offrono @i popoli del piareta un’occasione unica per
rillonere sul destine che o accomuna, in un momento in cul si rovano a dipendere gli uni dagli alin
wovt s mal era avvenuto in precedenza. Ogni popolo guarda ai prapr leader per identificare le sfide
da ot eomuare ed agire di consepucnza. Le Nazionl Unite possono contribuire ad affrontare queste

¥ e 1 suol Membn condividsr 0 A un ninnovatoe senso di impezno. Create nel 1945 per
Nt wiurme det nuove prin c.nt nel. Jnnernazionale, le Naaae w iaede hanno ottenuto

ek Csuceesst n alouss aree rispeun ad alee. Cuesto costitulse 2 un opportuniti per ridisegnare
fe e Ulnte in modo lale da poier Lre un elfeliiva e reale differenza nelle condizioni di vita

ML NS B {_"._l_'l.ll
i1 Clobalizzazione ¢ Gestione Pubblica

I e redicl della globalizzazione sono cvidenti: una crescila pit rapida, standard di vita piu elevati,
Ao ¢ apooniumle. Tuttavia, @ ecominciata un’inversinne di tendenza perche questi benelici sono
Jrst tasti nomaniera nigua ¢ perché i mercato globale non € ancora sestenuto da regole basate su
abgotnng sociah condivis

el o, ) tondatort delle Maziom Unile crearono un sistema aperto ¢ cooperatlivo in vista di un
oo fndcrsazionale. Questo s:stema ha funzaonato, € ha farto si che, ol tempo, la
plobFalizzazione emergesss [ conseguenza nod oggi viviamo in un mondo gloebale Rispondere a
yues o cambiamento sappresania ogel una sfica di fondamentale imponanza per 1 leader mandiali.

Inep et noove monco. sempre pid di irequente grupm e individu interagiscono direttamente
1 en S0 e frontien, senga coinsolgere lo Stato. Questo fenomeno presenta dei rischi. Crimine,
3 Stnanesmo . nguinaneato, malathe, o, nlugiat ed emigrant: oltrepassano 1 confimi
tdes Loikl €51 MBOVOND pa velocemeante e in numero pill ingente nspetto al passato, Le persone si
e a0 moacciate Ja evenu che s venificano lontano. Esse sono inoltre maggiommente
ooh dell M ingustzin ¢ delle brutalita chie avvengono in pagsi lontan, e st aspettano che gl
s oo qualcosa in meato. Ma le nuove tecnologie créano anche le opportunitia per una
! PSII TEOIproca € un adone cotune Se voglimmo trarre il meglio dalla globalizzazione ed
sl aspent negatss o doblwune imparare a govemiue nieglio ¢ a come govemare meglio




L

- e T
g "] 1949 2EETI

_____

04 2w (AN 15:59 FAL 06E7631137 UN INFORM CENTRE ROME Qony

fute non signitica w governo mondiale o 'eclisse dello Stato-nazione, Al contrario, ocourre che
gl ~ran vengana rafforeal. Ed essi possono ratforzarsi a vicenda, operando assieme all'interno di
SEitioni comuni basate su norme e valon condivisi. Queste istituzioni debbono rilletiere 1a realti
et ompl compresa L divisione del potere. Debbono fungere anche da arena affinché gli Seari

O penndg con g attor non statali, comprese le imprese inultinazionali. In moli: casi esse hanno
hiw o dressere soslenute da reti politiche menoe formals, che possano nspondere pii rapidamenie

al mostaments dell apenda globale.

Le . ormi dispanta nella distnbuzione della ncchesza nel mondo di oggy, le condizioni di indigenza

. vivona oltee un mihardo di pessone, la prevalenza in alcune regioni di conflitti endemivi, « il
aj legrada dell ambieate naturale. lutt questi fattori contribuiscono a rendere insostenibile

ke modelle di sviluppo, a meno che non vengano prese di comune accordo delle misure
npatnen. Loa recente rigerca che lia iteressato ["opinione pubblica det sei continenti - la Pl
v mai condotta ha confermato che misure del genere sono proprio cié che le persone vogliono.

]| Liberta dalia poverta

Sl Cultimo mezeo secolo abbiamo assistilo a una crescile econoimica senza precedenti

v onestante, 1.2 miliardi di persone sono ancora costrettc a vivere con meno di USS1 al giorno

4 antiazione 1 poventa estrema ¢ di disuguaghianze estreme fra le nazioni, e spesso anche al
ST teme. vostituisee un affionto per 'umanita intera. Essa aggrava inoltre molti altri problemi,
o presireanthini B la popolazione mondiale cresce ancora rapidamente, con un aumento che si
v TG T pRSSE plU Foxeri.

Dobbramo agire per dinaczzare, prnis del 2015, |a poverta estrema in ogni parte del mondo.
\ Lude proposito, gl abicttive prionitari sono i seguenti:

+  Raggiungere una crescita sostembile. Questo significa, innanzitutto, assicurare che le
persone et paest i via di svilupne possane trarre vantaggio dalla globalizzazione

» Creare oppurtunita per i giovani. Fnteo il 2015 tutt ) bambini dovranne poter completare
la scunla primara, con garanzia i pan opportunita per maschi e femmine a tutti i livelli di
istruzione. fpolre Occome trovare | mezz per garantire al giovani un lavero dignitoso.

*  Promuovere la salute e combateere PHIV/AIDS. |.a ricerca in campo sanitano dev'essere
reindirizzna verso qua problems che affliggono il Y0 per cento della popalazione mondiale.
Entra il 2010 doveeme aver ndolto del 25 per cento il Tivelle di diffusione del virus HIV fra
1 b

= Migliorarc » quartieri puveri. Dobbiame sostenere 1 piano & azione “Cira senza quartieri
paveri(Cities Without Slums), che punta a migliorare, entro il 2020, le condizioni di vita di
{00 mibiom di personc che vivono ner quartieri poveri.

* Integrare I'Afriea. 1l Rapporto sfida ¢i ¢sperti e le fondazioni Alantiopiche ad affrontare il
probicind della baser praduttivitd sgncola in Africa. Esso invila inolire | goverm africam =
e it al peotlema della nduzione della poverta e il resto del mondo ad aiutarli un
Jrisslne o

Costromre poats digitali. § e e wonologie offiono s paesi in via di sviluppo
W RS LONS Senn apreeedent: per andare oltre 2l stady imzali dello sviluppo. Deve essere
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duindi futto agm possibile sforae per massimizzare 1'accesso dellc popolazioni alle nuove
reti informanche

*  Ihmostrace ana salidarieth globale. [ paesi nicchn debbaono aprire ulteniormente 3 propri
niercati o prodontd dei Paesi poveri, debbono provvedere ad una pill incisiva ¢ rapida
nduzione del debito estero ed ofinre un assistenza allo swiluppo pia consistente ¢ meglio
indinzzata. Liberare ol mondo dal flagello della povertd cstrema rappresenta una sfida per
oununo i not. Non dobbiano failire

(AY Liberta dalla paura

| ¢ ceorre tra Stan sono diventate meno frequenti. Ma nell’ultimo decennio Iz guerre civili haano
A pindh 3 milioni & morts, ¢ obbligato un numero di persone ¢normemente superiore ad

il anars: dalle Propric cass Al Wmpo stesso ie armu & disiruzione di massa coniinuano a gctlare
1 scetio della paura - Adualmente pensiamo alla sicurczza meno ia termans di ditesa del territorio e
pau o termem < protezione delie persone. Per questo la minaccia di conflitti gravi deve essere
affrentata ad Qg wladio

* Frevenzione. | coatitn sono maggiormente frequenti nei paesi poveri, specialmente in quelli
Ve sonn mal govemati ¢ vel quali esistono netie disuguaghanec fra gruppi etnici o religiosi. [l
wido muchiore per provenirli consiste nel promuovere une sviluppo economico sano ed
jrahbrato, assienie alla wtela dei diriti umani, dei diniu delle minoranze e ad accordi politici
‘quall it gruppl siano equamente rappresentati. Inoltre. il raffico illecito di armi, denaro
cisarse nabirali deve essere oo alla luce,

* [roteggeres debeli. vobbiame scoparc dow mudi pua efficac per far rispetiare il dintto
aternazionale ¢ §dinti umang, ¢ garantire che le gravi violazion: non rimangano impunite.

*  Alrontare il dilemma doilinteryvento. s sovranita nazionale non dev ' essere J3ala come uno
wlo per coloro & quali intendano vielare § dinitti ¢ la vita dei loro simili. Di fronte agli eccidi
ool imdssa, | ommtervento aorrato autonizzato dal l_','nn.t.ighn d Sicurerrza codtituisce un’'opzione cu;
+ it s pud rinunciare,

* Vufturzare le operaziom di pace. L' Assemblea del Millennio  invitata a csaminare le
ccomandazioni proposte da un pruppo di cspert di alto livello, nominati dal Segretario
~ncrale por andbizeare tatti gh asperti delle operazioni di pace

*  Nanziom morate. Uno studio recente ha esaminato | modh per readere le sanzioni plu
imtelhigent™ e quindi piu mirate. In fururo, 1l Consighio di Sicurezza dovrebbe far riferimento a
jvesto studio per defire ed applicare [e sanzioni,

*  Vuntare a una riduzione delle aran. [ Seprelanio Generale esorta gl Stati Membni a
rollare in maniera piu agososa  waslenmenti di armi di piceolo calibro e ad impegnarsi
Hesaenie & dictmuie o peneoli fappresentat sia dalle arm: nucleari gia esistenti, sia da una

vtenore pnoliferazivne.

v H nastro futuro e lo sy ilup po sostenibile

MO attualmente allreriare § e necessila di garanire la iibenta delle generazioni future
s aiameEslo peanchs s O oo G st mscendo. Shamo Jl.h‘l.'.'.'.i.il.-.lu | 'eredita Jdei nostri ﬁ[,".l;
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per viare delle pratiche non sostenibili. Cambiare questo stato di cose rappresenta una sfida tanto
per Paesi nech quanto per quelli poveri. La Conferenea di Rio del 1992 ha posto le fondamenta,
menrre il Protocollo di Manireal sulle sostanze che esauriscono |'eeono ha rapprescntato un
ulteiwine passe avanie All'infuer di questo, le nostre risposte sono troppo Limitate, troppo modeste
@ vanatepo 1 ntarda. Prima del 2002 dobbiame riaccendere il dibattito ¢ prepararci ad agire
i niers decisiva nelle arce che seguone

= bar fronte al cambiamento climatico. Ridurre la nunaccia del riscaldamento globale richiede
" riluzione del 60 per cento neile emissioni di carbone e degli altri gas originati dall™“efterto
o Questo nsultalo pui essere ottenuto promuovendo |'elficienza ensrgetica ¢ facendo
vpgiore affidumento sulle font & encrgia rinnovabili. Attuare il Protocollo di Kyoto sarebbe
i i"“?h‘ Pl T ety dll".fr'ﬂﬂ.iﬂ.

ulrontare la erisg idrica, |l Rapporte sollecita | adozione dell obiettivo, stalilito dalla
onterenza Minisieniale del Farum Mondiale sull’ Acqua. di dimezzare prima del 2015 la
roentuale &i persone clie non hanno accesso all’acqua puliza. [ Rapporto invita inoltre a una
Arvoluzione BT guazie alls guale dovrebbe aumentare la produttivita agricola per unitd
b, mighorando al tempo stesso la gestione dei bacini idrici e delle pianure alluvienali.

intendere il suolo. La principale speranza di nuscirs a nutrire la ercscente popolazione

mondiale in una situazione di diminuzione delle aree destinate all’agricoltura potrebbe risiedere
lis biotecnologia, ma la sua sicurezza ¢ il suo impatto ambientale sono oggetto di nccese
wussionl. 1 Segretanio Generale sta creando una rele pohitica globale per affrontare e
cenvere le controversie, in noes o ale che | poveri e gl allamsn ner debbano subire un danno.

*  Preservarce le foreste, 13 pesca e la biodiversitu. [n tutte queste aree, la conservazione &
ssenzizle. | poverm ¢l settore privito debbono lavorare assieme per favarirla.

* | astriire una nuova ctica di gestione. 1l Scgretano Generale raccomanda quattro priorita:

v kducazione del pukhlico
“Contabilna verde™, per intzgrare | ambiente nella politica cconomica
NOMrMANYE & incentivi
ath sciennfics pra awcurats

Fpopoli come del resto - governi. debbone impegnars: per ura nuova etica di conservazione e
e <nong dell ambiente

vl Husdeguare le Naziom U mite

Sensaun crgamzzazione forte, sara molio dillicile affrontare queste sfide. Rafforzare le Nazioni

L ni- dipende dai povermi. ¢ specialmente dalla loro volonta di lavorare con gli aler - il settare
PRt I orzanzzazions non governahive ¢ le agenzie multilaterali - per trovare soluzioni basate
ol senso. Le harmom Limte devono agire come un catalizzatore, cosi da stimolare | altnu
waepe L devone stimttaze picnamente le nuove tecnologie, specialmente la técnologia informatica.

s retine Lienemle raccomanda aziom in questc aree.

*  Licotificare i nosics punti di forga. L inlluenza dell"ONU Jeriva non dal potere bensi dai
ir che esso rappresenta, dul suo suoko nel conteibuire a stabilire delle nonnative globals,

2 ooe
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Lok sows capacita o stimolare interzssi € iniaalive globaly; ¢ dalla Diducia Iﬂpira.{;. dal suo lavoro
HHCD Per i livraze le candizrom di vita delle persone. Duhb'rq:'q{} ﬁ-li':lﬂlliﬂuﬂ quesh Pllllli

't iz, specinbmenic mnsistendo sull importanza delia legge Mz abbiamo anche bisogno di
whepiars le Naziom Unile stesse. in particolare nformando il Censiglio di Sicitrezza in modo

e possa lavorare efficacemenic ¢ beneliciare di una indubbia legimimitd. E dobbiamo

““'r"lh“ & §rAppans delle hNazioni Unite con le QIganzrazion della socicta civile, come pure

quelll condl sctiore private e con le fondazioni.

*  reare delle ret per il cambiamento. el perseguire obiettivi comuni dobbiamo rendere
vinplementan e slleziom formaln e le rel politiche infommali, metiendo cosi assicme |e
sticziom internazienaly, la socicis civile ¢ le organizzazioni del seftore privato, unilamente aj

veerml Tazionzl

= & reare dei collegamenn digitah. Possivno impregare la nuova tecnologia dell informazione
et rendere "ONTU pit efficients ¢ per migliorare la sua interazione con il resto del mondu. Ma
per fare questa dobbiamo superare una cultura di resistenza al cambiumento, 11 Segretario
veenerale 13 cluedendo all'industna della reenologia dell’informazione di aiutarer nel
1y e ungene questa oliettivo

* " ar progredire L rivoluzionc *silenziosa’. Per alfrontare le sfide del ventunesimo secolo
Ulotame lisogno di una vera nfonma strutturale, & un pid chiaro consenso sulle priorita tra gli
it Membr e de un eontrollo mene importuno sulla gestione quotidiana. E necessario che

viseinbliea Crenerale prenda dells decisiom in merite - ad esempio per includere rei nuovi
enlan e e d “sunser provic 07 2 per ntrodume procedure i bilavLio basate sui risultati,

Vi Al esame del Vertice

LS Generale elenca ser valon condivisi, che riflettono lo spirie dello Statuto ¢ che sono di
part.orare nlevanza peral nuove secolo. Libertd; Equitd e Solidarietd, Tollcranza; Non Violenza,
Kispero per la Natura: ¢ Respancahilitd Condivisa. I,':g{:' esorta 1l Vertice del Millennio ad adotiare
una - orie di risoluzien: tratte dal Rapporto come prova della sua velonta di agire basandosi su tal:
val -rs

L raduewme con wiliclale a cura del Centro di Informazione delle Naziom Unie, Rama, I aprile 2000
P

cestone completa del Rapporio. accedere a
Whe o un org: airiennium se report




Missione degli Stati Uniti presso le Nazioni Unite

Comunicalo stampa
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3 aprile 2000

Dichiarazione dell'’Ambasciatore  Richard C. Holbrooke, Rappresentante permanente degli Stati
Unili presso le Nazioni Unite al Gruppo di lavoro "open-ended” sulla riforma e sull'ampliamento
del Consiglio di sicurezza dellONU, rilasciata il 3 aprile 2000

Signor Presidente, colleghi ambasciatori, ¢ per me un piacere padecipars a questa
importante riunione del Gruppo di lavoro "open-ended”.

Undici giomni fa ho sottolincato nella Quinta Commissione che la condizione attuale delle
Nazioni Unile polrebbe essere sintetizzata in tre parole: "indispensabile, ma difettosa” e che il
nostro obieltive polrebbe essere invece definito con allre (re parole: "aggiuvstare per salvare™.

*Agginstare” 'ONU 2 la sfida pit importante, ma anche pil difficile, che siamo chiamati ad
affrontare. Possiamo riuscire in questa impresa solo attraverso la collaborazione. Questa necessita ¢
emersa chiaramente lo scorso giovedi a Washington in occasions di una giomala storica di incontri
tra i membri del Consiglio di sicurezza ospitata dall'Amministrazione ¢ dalla Commissione per gli
affari esteni del Senato. E stato uno scambio significativo e franco che ritengo abhia permesso al
mio governo di conoscere meglio le modalith di funzionamento di questa organizzazione ¢ ha
migliorato il livello di informazione dei membri del Consiglio rispetto al [unzionamento del
governo statunitense. Dope una giomala di discussione intensa ¢ informativa due fatti sono emersi
con chiarezza: 'ONU ha bisogno degli Stati Uniti e gli Stati Unili hanno bisogno del'ONL.

E' nellinteresse nazionale degli Stati Uniti mantenere le Nazioni Unite forti ed efficienti;
|'Organizzazione deve acquistare una nuova vitalith, se vogliamo che ¢ssa assuma le responsabilita
che le abbiamo attribuito. 11 Segretario di Stato, la signora Albnight, ed io abbiama sottolineato in
pccasioni precedenti che 'ONU  necessita di una riforma.

Ma il dibattito sulle riforme sarebbe incompleto se non vi coinvolgessimo l'organo piu
importante dell Organizzazione, il Consiglio di sicurezza. | padn fondatoni delle Nazioni Unite, in
particolare Franklin Roosevelt ¢ Winston Churchill, ¢ i partecipanti alla conferenza di San
Francisco oltre cinguant’anni fa compresero che il Consiglio di sicurezza era ¢i0 che distingueva
HONL dalle altre istituzioni della cooperazione intemnazionale. Essi capirono che per avere successo
occorreva dotare 'ONU di un Consiglio di sicurezza efficiente. Questa intuizione continua ad cssere
valida anche opgi, e per questo motive siamo chiamati a collaborare per garantie che il Consiglio
Ji sicurezza attuale rifletta la realia attuale,

Poiché lu riunione di oggi pomeriggio apre un dibattito importante sulla riforma del
Consiglio Jdi sicurezza che durerd tre giomi, e considerato che chi interviene in questa sede conosce
bene 1a complessita della questione, io ho voluto essere presente alla discussione. Abbiamo avuto
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colloqui con molti membn dell'ONU su questo argomento, abbiamo ascoltato le opinioni pid
diverse che riflettono tutla la gamma delle opzioni possibili.

Gl Stat Uniti appoggiano con coerenza le misure intese a migliorare la capacitd del
Consiglio di sicurezza a nspondere alla sfide poste dal nuovo millennio. Abbiamo appoggiato, e
continueremo a farlo anche in futuro, le proposte di riforma intese ad avmentare l'efficienza del
Consiglio in maniera che in esso possano trovare maggiore nflesso anche le realta politiche,
economiche e di sicurezza presenti nel mondo. Questo & il nostro obiettive priontano ¢ l'elemento
che caratlerizza l'approccio del mio governo rispetto alla riforma del Consiglio di sicurezza: una
maggiore efflicienza per uno degli organi internazionali pia importanti.

La comune incapaciti di trovare un consenso su un modello di massima per la riforma del
Consiglio di sicurezza non ¢ dovuta al disaccordo su uno dei singoli elementi di un'equazione pit
complessa, né a una singola posizione di una delle nazioni.

Per riuscire nellintento dobbiamo affrontare |'impresa della riforma con creativitd ¢
Messibilita, Per attuare una riforma significativa sard necessaric che lutte le parti facciano
concession e presentino richieste. lo sono intervenuto in questa sede perché la signora Albright ed
io intendiama ribadire che gli Stati Uniti sono pronti a forire il lomo contributo.

MNegli anni passati gli Stati Uniti hanno dimostrate il proprio impegno a favore della riforma
del Consigho di sicurezza proponendo un primo ampliamento del Consiglio. Inoltre da tempo ci
csprimiamo a lavore dell'attribuzione di un seggio permanente rispettivamente alla Germania e al
Giappone, una posizione che abbiamo adottato fin dagli anni seltanta. Alla meti degli anni novanta
ci dichiarammo disponibili a prendere in considerazione 'attribuzione di tre seggi ad Asia, Alrica ¢
America Latina che avrebbero pontato il numero complessivo dei seggi a 20 o 21. Oggi, in seguito
alle consultazioni avute con molte nazioni, desidero annunciare che gli Stati Uniti sono disposti a
prendere in considerazione proposte che prevedono un numero di seggi anche leggermente
supenore a 21. Tuttavia desidero nbadire che anche nel prosieguo della discussione su questo
argomento la nostra posizione nimarrd ferma su un principio fondamentale: gualsiasi cambiamento
allimtemo del Consiglio di sicurezza dovrebbe avere come obisttivo quello di aumentarne
lelficienza. Le nostre deliberazioni dovrebbero darsi esclusivamenie questo limite: il comune
desiderio ¢ 1' esigenza condivisa di disporre alla fine di un Consiglio innanzitutto riformato e
rafforzato ¢ non solo ampliato.

La dimensione ¢ la composizione del Consiglio non sono varabili indipendenti. Nel
proscguimento del dibattito allinterno del Gruppo di lavoro "open-ended”, quando sard presa in
csame l'ellicicnza del Consiglio, riteniamo possa essere utile [are un’ attenta analisi delle possibili
strutture del Consiglio cercando di ottenere una ampio consenso da parte dei membri dell Onu, ivi
compresi i1 principali Stati regionali. Gli Stati Uniti intendono partecipare attivamenle ¢ con
impegno a questo sforzo. Fare progressi non sard facile, ma se affronteremo il dibattito in maniera
aperta saremo in grado di umprnimergli slancio ¢ di costruire su una base comune.

Gli Stati Uniti consideranc la riforma del Consiglio solo uno dei fattori all‘interno del
processo pit ampio di rmtforzamento deile Nazioni Unite. Nel prossimo anno lavoreremo con
impegne per aumentare lefficienza dellONU, per mughorare la sua capacita operativa, In
particolare nel settore del mantenimento della pace, e per sostenere il Segretario generale nel suo
impegno continuo a favore della riforma. Molto € stato fatto, ma molto rimane ancora da fare.

Grazie. Sard lieto di lavorare con voi su questo argomento fondamentale nei prossimi giomi.




DICHIARAZIONE DELL'AMBASCIATORE SERGIO VENTO,
RAPPRESENTANTE PERMANENTE DELLITALIA
PRESSO IL GRUPPO OPEN-ENDED SULLA QUESTIONE
DELL'EQUA RAPPRESENTAZIONE E SULL’ALLARGAMENTO
DELLA COMPOSIZIONE DEL CONSIGLIO DI SICUREZZA
E QUESTIONI ATTINEMNTI, RESA AL
CONSIGLIO DI SICUREZZA (NEW YORK, 3 APRILE 2000)

Signor Presidente,

Allargamento del Consiglio, meccanismi decisionali ¢ veto sono le questioni pit delicate ¢
controverse del processo di riforma. Dopo selle anni di dibattito permangono sostanziali divergenze
d’opinione, come evidenziato nelle “osservazioni generali” della relazione del gruppo di lavoro
dello scorso anno. Anche vggi abbiumo ascoltato dichiarazioni riguardanti tetti ¢ dimensioni di un
immaginario Consiglio di Sicurezza, ma ben poco in merito a categorie, efficacia del meccanismo
decisionale ¢ veto,

La situazione suggerisce due osservazioni.

La grande maggioranza degli stati membri delle Nazioni Unite non desidera 1'aggiunta di
nuovi membii permanenti secondo la stessa impostazione anacronistica adottata nella panticolare
situazione storica del 1543, Inoltre, lo starus permanente di appartenenza al Consiglio di Sicurezza ¢
il_potere di veto sono i simboli_pin_alti della_sovranitd nazionale. E' difficile accettare la
proliferazione dei membri richiesta da coloro che auspicano una minore sovianita, proprio nel
momento in cui tulti riconoscona che le condizioni fondamentali delle relazioni intemazionali sono
radicalmente mutate e vi & una crescente domanda di regole comuni che non presenting cccezioni ¢
privilegi.

Ogni vaga dichiarazione sui tetti relativi a un Consiglio di Sicurezza riformato, nonche ogm
delinizione generica di “categoria” di membro permanente, come nello slogan “aumento di
entrambe le categorie”, introdurrebbe una pericolosa confusione nelle nostre deliberazioni. Di fatto,
la condizione di membro permanente ¢ il potere di veto sono attributi essenziali ¢ costituzionali
degli attuali membri permanenti, come stipulato dagli anticoli 23 ¢ 27 della Carta delle Nazioni
Unite.

La seconda osservazione si riferisce al fatto che un numero crescente di stati membri
favorisce per il momento solo un ampliamento dei membri non permanenti. La richiesta trae origine
dall’aumento sostanziale dei membri delle Nazioni Unite dall'ultimo ampliamento del Consiglio di
Sicurczza del 1965 ed @ giustamente basata sul principio della sovrana uguaglianza di tutti i membri
delle Wazioni Unile.

Se vopliamo che il nostro lavoro sia costruttivo ¢ utile, dobbiamo prendere atto di queste due
realla.

Signor Preswdente,

se consideriamo le dimensioni future di un Consighio di Sicurczza allargato, la queslione ¢
legata naturalmente alla qualita del lavoro, in particolare al meccanismo decisionale del Consiglio
slesso, come piustamente sottolineato dal Rappresentante permancuie della Federazione Russa. in
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conformiti con le osscrvazioni finali della relazione del Segretario generale sul “Ruolo delle
Nazioni Umite nel XXI secolo”, 'lialia favorisce una maggiore efficacia ¢ legittimita del lavoro del
Consiglo di Sicurczza “agli occhi di tutti i popoli del mondo”. Raccomandande un aumento dei
membri elettivi non penmancnti, 'ltalia ritiene che il _processo decisionale del Consiglio di
Sicurezza diverrebbe pin flessibile ¢ 1l ruolo del potere di veto potenzialmente ndotto,

Per contro, ['incremento del numero di membri  permanenti  introdurrebbe  una
discriminazione tra stati membri, creando nuove zone di privilegio in contrasto con il principio
dell'equa ruppresentazione, ¢ introdurrebbe un ulteriore clemento di ngidith nel processe
decisionale. Il Consiglio di Sicurezza non diverrebbe piu clliciente, ma pit diviso ¢ incapace di
alfrontare le attuali stide. Questo andrebbe contro la cullura di governo basata sulla costruzione del
CONSENSso.

Signor Presidente.

un'ultima parola contro la tentazione di fare indebiti collegamienti. Nei prossimi mesi, oltre
alla rilorma del Consiglio di Sicurezza, un altro importante tema si imporrd alla nostra atlenzione.
Con una crescila nominale pan a zero nei scttoni dello sviluppo e della lotta alla poverta da una
parie, ¢ la previsione di vertiginoso aumento delle operazioni di mantenimento della pace dall’altra,
la situazione finanziana dell'Organizzazione dovra essere affrontata nuovamente. Riguardo ai costi
legati al mantenimento della pace, riteniamo che sia necessario sfruttare fino in fondo tutti gli
strumenti politici e diplomatici per la prevenzione dei conflitti, elencati al capitolo VI della Carta,
prima di passare alle operazioni militari per il mantenimento della pace.

La capacita di pagamento degli stati membri rimane il pilastro principale.

Pur essendo il quinto paese per il contributo al bilancio ordinario, con contributi supeniori a
quelli di tre membri permanenti, 1'Italia respinge qualsiasi collegamento abusivo tra contributi ¢
attribuzione di seggi permanenti.

[.’Italia risponde cosi all'impressione che i seggi permanenti possano essere in vendita,

La ringrazio, signor Presidente.




Consiglio italiano per le Scienze Sociali
ETHNOBAROMETRO

Programma Balcani

ALBANIANS AND THEIR NEIGHBOURS

La guestione albanese e sue implicazioni nei rapporti tra i paesi
halcanici ¢ per la stabilita della regione

Budapest, 7-8 apnle 2000

La riunione, organizzata dal Project on Ethnic Relations (PER), Princeton, USA,
con il quale Emobarometra ha stretto rapporti di collaborazione, si proponeva di
portare allo stesso tavolo, in forma strettamente privata, serbi ¢ albanesi del
Kosovo. rappresentanti delle diverse popolazioni di etnia albanese della regione

alcanica, nonché Jei pacsi confinanti con la ex Jugoslava, al fine di favorire il
dialogo tra le diverse parti. Tre sono state le questioni pit dibattute nel corso delle
due giornate di laveri: 1) i rapporti tra popolazione serba e alhanesi nel Kosovo,
2) la questione dell’indipendenza del Kosovo, e riflessi sugli equilibn della
regione. 3) la reale portata delle spinte che periodicamente emergono, in forma
pit 0 meno csplicity, in favore di una Grande Albania.

Partecipazione. Per I'Albania eranc presenti il ministro degli esteni Paskal Milo ¢
Fatos Nano, mentre non ¢ venuto, pur avendo accettato 'invito, Sali Berisha. Per
il Kosovo, Rugova ¢ Thaci, con i rispettivi consiglieri, Veton Surroi (da alcuni
considerato 1'astro nascente della politica kosovara), ed anche il presidente,
Momeilo Traikovic, ed un altro membro del Consiglio Nazionale Serbo - sedut
gli uni accanto agli aliri a comtatto di gomito, il che sarebbe stalo impensabile,
almeno [ino a ieri, a Pristina. Questo é stato probabilmente il risultato politico pia
rilevante della riunione. Quanto agli altri partecipanti, dalla Serbia sono
intervenuti quattro esponenti dell’opposizione. Dal Montenegro, tre parlamentar,
dei quali uno di etnia albanese. 1l gruppo dei macedoni comprendeva Arben
Xhaferi, leader del partito albanese al governo. Erano present gl ambasciaton
bulgaro, ungherese ¢ greco a Tirana, per la Grecia anche il consiglere di
Papandrcu per gli affan dell’Furopa sud orientale, Alex Rondos. Nella seconda
giomata ¢ intervenuto  Eduard Kukan, ministro degli esteri slovacco. nella veste
di inviato speciale del segretario generale dell'ONU per i Balcani. La delegazione
americana era molto nutrita, ¢ mancate twttavia Christopher Hill, il quale
all'ultimo momento ha dato forlait. Erano inoltre presenti il vice Coordinatore
Speciale del Patto di Stabilita, Donald Kursch, rappresentanti della NATO e dalla
UE, ¢ il capo della missione OSCE a Tirana, ambasciatore Gert Ahrens. Per
I'lItalia, il senatore Demetrio Volcic, membro della Commissione AlTari Esten del
Senato (una presenza italiana, inizialmente non prevista dal Project on Ethnic
Relations, ¢ stata poi richiesta su sollecitazione di chi scrive)(*). Gili albanesi del
Kosovo, Rugova e Thaci, nonche Paskal Milo, erano accompagnati in ogni lomo
passo da ingombranti guardic del corpo. Gli onori di casa sono stati lathi da una
folta delegazione del mimstero deghi esteri (compreso un sottosegretanc) ¢ di
parlamentari ungheresi. La lista dei partecipanti & allegata.

(*) Sono st informalti le Commissione Affani Esten del Senato () Presidente Cirangicomo

Migone, che in un primo lempo aveva deciso di mlervenire, sicoessivamente ha desigrato il
senatore Voleie), il MAF ¢ il Minstro Fassino




I personagpio Thael, Prevedibilmente, ¢ stata la maggiore attrazione del meeting.
Ed anche la causa di alcune diserzioni, tra le altre quella del ministro degli esten
rumeno (il guale tuttavia ha inviato uno dei suoi direttont generali) ¢ di Draskovic,
che non intendevano sedersi allo stesso tavole con il capo delle milizie dell’UCK.
In realtd. per chi non lo aveva mai incontrate. Hashim Thaci ha rappresentato una
sorpresa; giovane, vestito di scuro, camicia bianca (quasi) perfettamente stirata ¢
cravatta sobria, come potrebbero esserlo un impiegato di banca o un insegnante di
materie scientiliche di Iresca nomina in un qualsiasi ginnasio, witto sembrava
fuorché il leader di una fazione armata che ha combattuto una sanguinosa guerra
civile. Cortese, molto riservato, timido e non del lulto a suo agio. Daltra parte
non hisogna dimenticare che Thaci ¢ un figlio della diaspora, nato in Kosovo, ma
cresciuto e vissuto (e studente universitario) in Europa, fine alla fine degli anm
novantai—e che proprio per questo, dicono, i kosovari non niescono o vederlo
come uno di loro e finiranno per preferire Rugova, che per un decennio ha
combattuto con loro una battaglia silenziosa di resistenza a Milosevic. Bisogna
chiedersi perché abbia accettato di partecipare alla riunione di Budapest.
Probabilmente perché poleva servirgli a rafforzare la sua nuova immagine di
leader politico civile (contro quella di un capo di guerriglia tacciato da pia parti di
terrorismo) ¢ la sua credibilith di interlocutore nell’arena internazionale. Si pud
escludere che accogliendo I'invito di andare a Budapest abbia inteso dare un
segnile di disponibilitd nei confronti della comunita serba che la settimana scorsa
ha accettato di entrareé, sia pure soltanto a utolo di  osservatore,
nell'amministrazione ad interim del Kosovo, dal momento che la sua decisione di
partecipare all'incontro di Budapest era stata comunicata agl organizzaton
almeno un mese prima, ma non ¢'¢ dubbio che. alla luce degli ultimi sviluppi a
Pristina, tale sua pariecipazione non poteva cadere in un momento migliore e
potrebbe contribuire al processo di disgelo tra le opposte fazioni in Kosovo.

il contenzioso tra albunesi e serbi del Kosovo. Indipendentemente dalla questione
del future status del Kosovo, tutti 1 serbi kosovan presenti hanno contestato
vivacemente di venire considerati “minoranza”. A Bilat Sherifi, uno degli
assistenti di Thaei, secondo il quale allorché i serbi accelteranno la realla, ovvero
di essere una mineranza, allora tutti i diritti sanciti dalle norme internazionali alle
minoranze saranna loro riconosciuti e non gvranno nulla da temere (“Ma il fatto
che continuano a insistere che il Kosovo ¢ parte della Serbia, dimostra che loro si
considerano ancora maggioranza™), Momgeilo Trajkovic, presidente esecutivo del
Consiglio Nazionale Serbo del Kosovo, ha nisposto che il Kosovo appartiene a
mati coloro che vi vivono, “lo voglio essere un cittadino, con i diritti che spettano
a ogni cittadino, non il membro di una minoranza”. Peraltro la posizione degli
albanesi ¢ risultata molto netita fin dall'inizio della riunione, quando in uno dei
primi interventi uno di loro ha osservato che Trajkovic e gli aliri serbi erano
benvenuti a quel tavolo, ma soltanto come membri della comunitd serba in
Kosovo, e non come esponenti di un sedicente Consiglio Naztonale. Pia morbida,
rispetto ad altre, la posizione di Rugova, il quale ha osservato di non amare la
parola minoranze ¢ di sperare che sard possibile lavorare con i serbi, ma una
condizione perché si crei il clima adatto a ¢id, ha aggiunto, ¢ che 51 facciano le
elezioni, e che | serbi vi partecipino. Thaci ha dichiarato di considerare positiva la
decicione dei serbi di entrare nell amministrazione ad interim, sottolincando come
eli albanesi abbiano aceettato di lavorare con loro. Pronta la risposta di Trajkovic:




“Noi vogliamo partecipare alle istituzioni del Kosovo, del Kosovo e non degli
albanesi, ¢ comungue non abbiamo bisogno dell’autorizzazione o del gradimento
degli albanesi per parteciparvi. lo sono stato cacciato dalla mia casa ¢ ho una
pallottola in una gamba, voi potete garantirmi che 10 possa tornare in quella casa ¢
condurre una vita normale™

La questione dell’esodo dei serbi e delle violenze operate dagh albanesi contro
quelli rimasti ¢ stata oggetto di scambi di opinione molte aspri. Sempre Trajkovic,
dopo avere ricordato che 500 serbi sono “scomparsi” (sequestrati? uccisi®) ha
esclamato: “1 leader della comunita albanese possono scoprire dove sono [initi,
quei 500 serbi. Kosovo & un paese piccolo, e il signor Thaci ¢ a capo di una
grande organizzazione—possono riuscirci? Cid proverebbe la disporubilith a
risolvere veramente i problemi e a favorire il rnlome dei serbi”. MNon sono 500,
hanne ribattuto gli albanesi., ma twit'al pia 300, compresi quelli uceisi, e per
gquanto riguarda quelli scomparsi abbiamo falto quanto ¢ in nosiro potere,
d*altronde € significativo che le arce ritenute sicure per i serbi siano quelle dove
non ¢'¢ state genocidio. E che dire dei 3-7.000 albanesi tuttora detenuti nelle
carcent serbe” Trajkovie ha risposto di avere chiesto a Belgrado che vengano
rilasciati e affidati alla custodia dell'ONU, cosi come sempre all'ONU, e una
richiesta ¢ gia stata avanzala, andrebbero affidati 1 serbi sequestrati o detenuti in
Kosovo., Secondo Trajkovie, ¢ sbagliato addossare ai serbi del Kosovo la
responsabilitd per le azioni del regime della FRY. Thaci ha ricordato che se molt
serbi hanno lasciato il Kosovo ¢id non € stato a causa soltanto della violenza deglh
albanesi, ¢ Rugova ha sottolineato che molti di quelli che hanno lasciato
lavoravano per I'esercito o la polizia o crano serbi locali coinvolti in atti di
violenza contro gli albanesi: guesti sono paruiti perché non potevano piu contare
sulla protezione della polizia.

I ruole der pariui di opposizione serbi. | rappresentanti dell opposizione serba
presenti alla funione si sono trovali pid di una volta in difficoltd, attaccat da
entrambe le parti. Da Thaei ("Avete rimproverato a Milosevic di avere perso il
Kosovo!™), da Rugova (“. opposizione é debole e disorganizzata, ¢ sul Kosovo la
sua posizione non differisce da quella del governo”), da Hidajet Hyseni, vice
presidente del Movimento Democratico Albanese (1. opposizione ancora oggi ha
posizioni egemoniche ¢ pertanto non € veramente democrulica”™) ¢ ancora da
| hagi, meno aspramente (1 democratici serbi non hanno una piattaforma chiara,
non solo per il Kosovo, ma per la stessa Serbia.... hanno bisogno dell”aiuto di tutti,
compresi noi albanesi del Kosovoe™). Le eritiche sono venute anche dai serbi del
Kosovo, seppure in forma velata. Trajkovie ha ricordato che a Belgrado lo
accusano di “tradimento”. La difesa dei rappresentanti dell’opposizione ¢ stala
debole. I'imbarazzo evidente. Quasi sempre hanno ascoltato in silenzio senza
controbattere, con alcune eccezioni, come quando Batic, dell” Alliance for Change,
ha gridato forte “Non ¢ vero!” reagendo all’accusa che I'opposizione avrebbe
attaccato Milosevic per avere abbandonato il Kosovo. Tahir Hasanovie, del New
Democratic Party, ha tatto rilevare che in seno all’opposizione serba in merito al
Kosove non tuiti la pensano allo stesso modo. Zarco Korac, coordinalore
dell’ Alliance for Democratic Change, a sua volta, ha osservato che “in Serbia,
dopo il bombardamento della NATO, si € messo in molo un processo di
trasformazione demoeratica, gli albanesi (del Kosovo) possono aiutarci operando
demoeraticamente... "opposizione in Serbia condivide con tutia la regione lo




stesso problema: di passare dalle “visioni’ a una politica pragmatica,.. il Kosovo
non potra mai piu tormare sotto il dominio di Belgrado™

Kosove societd multi-emica? Alla luce di quanto precede, ¢ apparsa alquanto
penerica, praluita ¢ poco convinta la discussione sulla convivenza delle due etnie.
lutti hanno fano professione di fede nella societh multietnica, ma nessuno
sembrava credere che in Kosove questa possa realizzarsi nel penodo breve,
“Siamo abituati a essere una societd multietnica, oggi meno di icri a causa della
guerra, ma reconciliation needs time™ ha detto Rugova, ¢ Thaci gh ha fatto-eco:
“Il futuro che vogliamo € di creare una socield multictnica in cui tutti godano
degli stesst dintti... ma abbiamo bisogno di tempo”. Secondo Hidajet Hyseni, la
cui popolaritd deniva anche dai quindici anni che ha trascorso in carcere, il
problema del Kosovo non ¢ soltanto etnico, ¢ di democrazia: ¢ altn si sone
dichiarati d’accordo, ma sempre rimanendo sulle generali. E quando Allen Kassof
del PER, che presiedeva, ha chiesto ai leader albanesi s¢ erano pronti & prendere
iniziative concrete per permetiere ai serbi fuoriusciti di rientrare, le nsposie sono
state evasive. Ne¢ ha suscitato commenti |'affermazione di Thomas Countryman,
capo dell’OfMice of South Central European AfTairs del Dipartimento di Stato, ¢he
la Serbia & un paese molto pik multi-etnico del Kosove ¢ di altn paesi della
regione. Pili concreto e positivo Trajkovie il quale, dopo avere notato che oggi i
serby sono confinati in enclaves e che non & con le enclaves che si costruisce una
societd multietnica, ha detto: “Dovremmo parlarci con Rugova ¢ cercare di capire
se ¢ come albanesi ¢ serbi possono vivere ¢ lavorare insieme in Kosove™. Veton
Surroi ha osservato come s1a ampossibile legiferare in assenza di un quadro
costituzionale, o ristrutturare |"economia in assenza di un sistema legale (rule of
law), e ha allargato "analisi a quella che ha definito la crisi strutturale di tutta la
regione, dopo la fine della guerra fredda: debolezza delle forze democratiche, e
cattiva pestione dell’cconomia, carenze nell’introduzione di una societd civile e
della wolleranza, difficoltd ¢ sospetti nei rapporti con i vicini.

Le critiche alie comumita internazionale. Trajkovic ha criticato la comunitd
mernazionale i cul rappresentanti in Kosovo, invece di essere un fattore di
stabilith, avrebbero avallato (la parola usata & stata in realla pid dura:
“applicata™ | traduttori, che non hanno avuto vita facile, non sempre sono stati
all’allezza del loro compito) il principio di una socicta monoetnica. Le sue critiche
pon sono state le sole: La nsoluzione 1244 pon ¢ stata applicata, non $1 pud
combatiere un genocidio con alr genocidi, la comunita intemazionale ha fallito la
sua missione (Batic): il Kosovo oggi € un prolettorato, ma non si capisce con
quale ruolo ¢ quale status esattamente (Dusan Janije, Forum for Ethnic relations,
Serhia),

La questione dell indipendenza Malgrado i tentativi di molti dei partecipanti di
schivare I'argomento, questo ¢ affiorato pid volte, anche perché nel suo intervento
di apertura Rugova ha allermato drasticamente che 'indipendenza del Kosovo
pud essere riconosciuta gid ogei, ¢ che cosi facendo si garantirebbe pil sicurczza ¢
stabilita alla regione. Una indipendenza che sarebbe accompagnata dalle pi
ampie garanzie per le minoranze, ha precisato. Va potato ¢he in una intervista
apparsa & line marzo. Thaci era apparso pia prudente, affermando che il problema
non si poneva nell'immediato, che 1| tempi non sono maturi, che quando l¢
condizioni saranne favorevoli allora lo status del Kosovo dovid essere risolto da
ung contercnza  internazionale. ¢ che la conferenza dovrd  permetiere alla




popolazione del Kosova di pronunciarsi sulla questione tramite un referendum.
Non & escluso che Rugova a Budapest abbia scelto di pronunciarsi cosi nettamente
anche per rispondere indirettamente a Thaci, e strappare all’ex capo dell'UCK la
bandicra di paladinoe di un Kosovo libero, A Budapest Thaci non si ¢ pronunciato
nel corso della riunione, ma parlando con dei giomalist: in margine alla stessa, ha
osservato che grazie alla NATO ¢ all’ONU, la provincia € gia avviata alla piena
indipendensa, indipendentemente da chi ¢ o sarh al potere a Belgrado. Come a
dire: noi non dobbiamo fare nulla, sta gid succedendo. Forse stava rispondendo a
distanza, dopo avere evitato di apparire intransigenie I un  CONSESSO
intermazionale. al suo  principale rivale, Tuttavia Thaci sembra  avere,
complessivamenle, una posizione meno intransigente di Rugova. In una
dichiarazione resa alla stampa il 12 aprile, dopo essere rientrato a Pristina, pur
ricordando che 1 kosovan sono determinati ad ottenere lindipendenza, ha
affermato che essi dovranno, per vedere riconosciuti i loro diritu, lavorare duro
per costruire delle istiluziont democrauche.

Vanno notate le diverse, opposte reazioni all’ipotesi di un Kosovo indipendente
espresse dagli albanesi montenegrini ¢ macedoni, favorevoli questi ultimi, contran
alcuni dei primi. Secondo Xhaferi, un Kosovo reintegrato nella Serbia sarebbe un
fattore di destabilizzazione per la Macedonia e per I'intera regione, mentre Ferhat
Dinosha, parlamentare montenegrino ¢ presidente della Lega deghi albanesi del
Montenegro, il quale ha rivendicato I'indipendenza per il Montenegro, ha negato
che guesta debba essere la soluzione per il Kosovo. Una soluzione., ha aftermato,
va trovata entro i confini della Serbia. Ma tra i montenegrini presenti. un altro
parlamentare, ¢ consigliere di Djukanovic, dopo avere ricordato che la
Costitwzione del paese ha farto propri tutti i principi dei dintti umani ¢ delle
minoranze stabiliti dall’ONL e altre istanze internazionali, ha sottohineato che
storia del Montenegro ¢ molto diversa da quella del Kosovo e che non utti gli
albanesi montencgrin condividona |"opinione espressa da Dinosha.

Secondo Paskal Milo, un Kosovo indipendente ¢ una prospettiva, non una realtd.
Il compilo oggi ¢ di applicare la 1244, Nel frattempo molte cose cambieranno in
Kosovo., La soluzione per la regione verra dalla dissoluzione della FRY. Fatos
Mano & stato pit possibilista: purché il modello sia quello di una societd
multietnica, ¢ non quello della nazione stato. Qui & forse utile citare le
dichiarazioni rese da lir Meta a una riunione del Consiglio d’Europa il 4 aprile.
Nell‘agenda del governo di Tirana, ha affermato, il punto principale ¢ un Kosovo
democratico, ¢ ha aggiunto: “il che non significa che "Albania é opposta a un
Kosove indipendente”. Un Kosovo democratico, ha spiegato, riferendosi alla
situazione a Mitrovica, & necessario perché pud permettere agli albancsi e alla
minoranza serba di vivere e di lavorare insieme.

Una CGrande Alhania” Prevedibilmente, il discorso  sulla  questione
dell"indipendenza si & allurgato @ guello della Grande Albania. ma pessuno de
presenti desiderava, era evidente, di dilungarsi o di approfondire "argomento.
Rugova ha tenuto a puntualizzare che il Kosovo non ha chiesto 'umione con
I' Albania, ¢ Xhaleri ¢ intervenuto per ricordare che la erisi ¢ scoppiata perche la
Serbia voleva una Grande Serbia, ¢ non perché il Kosovo sognava una Grande
Albania. Tuttavia la discussione s1 & accesa intormo ad alcune recentl dichiarazion
di Fatos Nano. In un intervista all’International Crisis Group, lo scorso 28
dicembre. aveva affermato che garantire la libertd di movimento in tutta la regione




era il modo piu efficace per disinnescare le rivendicazion: nazionaliste di una
Grande Albania. Non era necessario ridisegnare i conlini, secondo il leader
socialista, ma si poteva renderli “irmilevanti™, Ma Nano aveva anche parlato di
costruire un forum di tutti i partiti politici albanesi, di Albamia, Kosovo,
Macedonia ¢ Montenegro, ed aveva latto riferimento alla possibilita di produrre
un calendanio politico comung tra Tirana, Pristina ¢ Tetova, che avrebbe formito
una strategia pan-nazionale per l'integrazione di tutti gli albanesi. calendario che
eeli avrebbe pia discusso con Hashim Thaci ¢ Arben Xhafen: “Non si tratterd di
un movimento in favore di una Grande Albania ma servira gli interessi dei grandi
albanesi europei (“will serve the great Furopean Albanians™). A Budapest, si ¢
sentito chiedere in che cosa consisteva la differenza. Un'altra domanda di
chiarimento riguardava un piano, promosso in agosto da Pandeli Majko, per
unificare i sistemi di insegnamento dell’ Albania e del Kosovo e per intensificare
la cooperazione tra le universith di Tirana, Pristina ¢ Totova. L'imbarazzo di
Nano, che non si aspettava un interrogatorio cosi diretto, era evidente. Ha nsposto
soltanto nel corso dells seconda giomata, puntualizzando che non miendeva
parlare di un movimento pan-albancse, ma di una cooperazione imfer-albanese.
Sia Nano che Milo hanno enfatizzato come I'integrazione nell’Unione Europea
appaia unica via d'uscita dai conflitti etnici, dalle rivendicazioni lerritoriali ¢
dalla crisi della regione. Rugova ha espresso pil sinteticamente lo slesso concetio,
Nano ha affermato che il principale obiettivo della politica albanese. oggt, rimane
la cooperazione regionale nel contesto del Patto di Stabilita. Intervistato da
giomialisti al termine della nunione, Nano ha affermato che tutti gli uomini
politict del suo pacse presenti alla riunione concordavano che la “Grande
Albania” era una invenzione della mente di politici non albanesi.

La guestione macedone. Questa ¢ stata affrontata in un lungo intervento di
Xhafen che ha volute neordare come gli slavi e gli albanesi della Macedonia
combatterono fianco a fianco contro i tedeschi e come, insieme, nel 19435
fondarono la nuova Repubblica. Ha negato che le diflicolta deght ultmu venti anni
siano dovuti ai tmori creati dalla crescita demografica degli albanesi o perché gli
albanesi, spint dagh curopei, sognassero la Grande Albama. Ha addossato parte
della responsabilita agli sforzi congiunti, dopo il 1981, dei nazionalisti serbi e di
quelli macedoni. Nel 1989, quando Belgrado cancelld autonomia del Kosovo,
anche gli albanesi di Macedonia. che avevano lo slesso status degli slavi, furono
ridoti a ¢tnia di seconda classe. E dopo il 1990 la nuova costituzione aboli alcuni
dinitti fondamentali di cui gli albanesi fino ad allora avevano goduto: “La
democrazia venne usata per imporre limitazioni a una minoranza™. hel complesso
un intervento ambiguoe, che si ¢ concluse con una domanda lasciata senza risposta:
“E ipotizzabile un divorzio tranquillo. da persone civili. stile Cecoslovacchia™

Mirce Tomovski, un macedone slavo intervenuto dopo Xhaferi, ha messo in
rilievo gli aspetti positivi del modello macedone, ma non ha negato I'esistenza di
problem: e difficola. Le relaziont interetniche in Macedonia, ha osservato, sono
soggelle a molle tentazioni. ma sono lemperate dalla pantecipazione delle elites
nel governo. Tuttavia un pencolo va individuato soprattutto nella crescente
sfiducia verso la classe politica delle giovani generazioni

| momui depls osservarord miernazioneli. Dopo Donald Kurseh, che ha illustrato
el obicttivi del Patto di Stabilitd ¢ 1 nisultati della prnima conferenza con i donaton
tentitasi a fine marzo, hanno parlato i rappresentanti della NATO (Andrew Dolan)
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¢ della UE {(David Daly) che hanno tenuto a ricordare (con interventi dal tono
eccessivamente paternalistico) ittt gh adempimenti e il duro lavore cui i pue'ai
interessati dovranno far fronte prima di essere ammessi nelle due organizzazioni.

“Ricordatevi™ Daly ha ammonilo, “che per arrivare dove Siamo, & noi sono occorsi
quarant” anm”. Precedentemente Nano, riferendosi alla opzione europea come
shocco della cooperazione regionale, aveva ncordato come in Europa occidentale
si losse proceduto gradualmente, iniziando con la CECA,
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La riunione di ﬂt]dﬂﬂ.‘b‘[ promessa dal Project on Ethnic Relations si proponeva

non certo di mediare né tantomeno di properre soluzioni. Le ferite aperte sono
ancora troppe e troppo profonde. Ma s¢ lo scopo era, come effettivamente era. di
ollrire un tavoelo, un luoge di incontro, per permettere un dialogo che i alin sedi
non era stato  possibile, gli organizzatoni possono ritenersi  soddisfatu. La
coincidenza tra Iincontro di Budapest e la decisione di Trajkovic ¢ aitri serbi di
partecipare all amministrazione provvisonia del Kosove ¢ stata felice. Nel corso
del ricevimento offerto dal ministero degli esteri ungherese al termine della prima
giornata di lsvori Trajkovic e Thaci si sono appartati ¢ hanno chiaccherato a
lungo, ¢ anche scherzato. Alla conferenza stampa che si era tenuta poco prima, i
serhi non erano intervenuti. Ma alla conferenza stampa finale si sono seduti al
tavolo di presidenza accanto agli albanesi ed entrambe le parti hanno esposto, di
frontc @ una platea folta di giomalisti ungheresi e stranieri, i rispettivi punti di
I HE

Tirando le conclusioni, si possone cilare una osservazione fatta da Rugova in
apertura della riunione, quando ha detto che la nunione del PER ollnva per la
prima volta la possibilita di discutere il problema dei rapporti tra serbi ¢ albanesi
del Kosovo a un livello internazionale, e il commento di uno dei diplomatici
intervenuti, faita durante un coflee break: “Questa é la prima volta che serbi e
albanesi cercanoe di convincersi reciprocamente ricorrendo ad argoment politic
piuttosto che alla forza”,

(A5

Le_regole propostc dagli crganizzatont della_riwnione ¢ _accettate dai partecipanti
autorizzang la dilfusione det contenun delle discussioni ma nea Cattribuzione nominativa, di
epinigni e _dichiarazoeni., Pertanto il presente reseconto & per Uinfurmazione riscryata dei
sinpgh destinatari,




\

= = SUSSNS S, e e ——

SENATO DELLA REPUBBLICA

e —

SERVIZIO DEI| RAPPORTI CON GLI ORGANISMI
COMUNITARI ED INTERNAZIONALI

LIFFICIO DEI RAPPORTI CON GLI
DRGANISM INTERMAZIONAL I

ASSEMBLEA DELL’ORGANIZZAZIONE PER LA
SICUREZZA E LA COOPERAZIONE IN EUROPA

(OSCE)

SINTESI DELLE RIUNIONI
(Novembre 1999 -Aprile 2000) |

Un. Sen
Francesco DE MARTINO
Roma, maggio 2000 SEDE




—_— c— -

SERVIZIO DEI RAPPORTI CON GLI ORGANISMI COMUNITARI E
INTERNAZIONALI

Direttore: Gaetano Scuderi

(Segreteria: 2826-2883)

- ————

Ufficio dei Rapporti con gli Organismi internazicnali
(fax. 68.65.635)

Congighere sarlamentare preposio al'Ufficio L1:r.1r"us.il.;lnr:wz partamentare preposio all Ufficio

Giovanni Baiocchi A.fussam_:lr.l Lai
Segretena delie Delegazion Segreleria dalle Delegazion
parlamenlar presso parlamenian presso
Consigho d'Europa Assemblea parlamentare NATO
QOSCE Assembiea parlamentare delilUEC
INCE

Tel. 2679 - Tel. 2968

Segretan pariamentan © ammemslias one
inferprab-tradutlon

Alessio Colanz Graziani Tel 4318
Paola Talewi
| Tel 2482

Coadeuton paramantan

Mana Pallamolla

tel 3428
Luciana Stendardi tel. 3866
Laura Tabladm lel. 2653
Damela Farneti tel 2B84

e - —

il presente dossier é stato redatio dal Cons. Giovanni Baiocchi in colleborazione con |8
Sig.ra Laura {abladini

————— = ———y

_ ———— — e —




SENATO DELILA REPUBRBLICA

==L

[

Lif

T Rarronn OO Thle ! LA A
RPN AT RO M RS

R
oD DR RasEsOEt COe GG

i ARl T Rl e

INDICE

Riunione del Comitate ad hoc sul monitoraggio
elettorale (Isianbul, 17 novembre 1999)

Riunione del Bureau allargato (Istanbul. 17
novembre 1999)

Riunione della Commissione Permanente
(Vienna 13 e 14 gennaio 2000)

Riunione della Delegazione parlamentare
italilana (Roma, 23 febbraio 2000)

Riunione del Comitato ad hoc sul monitoraggio
elettorale (Antalya, 10 apnie 2000)

Riunione del Bureau allargato (Antalya, 10 e 11
aprile 2000)

Pag

13

16

18

)




SENATO DELLA REPURRBLICA
SERVED DE RAPAOART! SO GL  ORLASN TN
oM TR D INTERRNALI M AL
—

LWFECIO DRl HASPEDATI SO L

DR G i el R TR ] ]

RIUNIONE DEL COMITATO AD HOC SUL MONITORAGGIO
ELETTORALE

(Istanbui, 17 novembre 1999)

Il Comitatc ad hoc sul monitoraggio elettorale dell'Assemblea
parlamentare dellOSCE si @ riunito ad Istanbul, i 17 novembre 1999
registrando la partecipazione del Presidente dellAssemblea, Helle DEGN
(Dammarca), dei Vice Presidenti Tana de ZULUETA (ltalia), Bruce GEORGE
(Regno Unito) e Tiit KABIN (Estonia), del Presidente della Delegazione ceca,
Petr SULAK, e del Direttore del'ODIHR, Gerard STOUDMANN.

I Signer GEORGE e il Signor STOUDMANN hanno riferito sugli esiti
delle operazioni di osservazione delle elezioni svoltesi, rispettivamente, in
Georgia ed in Kazakhstan nel mese di ottobre 1999,

Soprattutto per quanto concerne le elezioni che hanno avuto luogo in
Georgia, la Presidente DEGN ha rilevato come [l'auspicabile approccio
collaborativo con gli altri Organismi internazionali analogamente preposti ad
eseguire tali delicali monitoraggi non si @ potuto purtroppo instaurare,

In particolare, non si @ potuto addivenire alla redazione di un comunicato
finale con il Consiglic d'Eurcpa, il quale, peraltro, secondo la sua nola strategia
anche nel caso georgiano ha inviato un numero alquanto nstretto di suoi
osservaton parlamentan, che sono stati presenti "in loca” solamente due giomni.

La senatnce de ZULUETA ha preso la parola per evidenziare, tra l'altro,
la necessita di valutare, nel migliore dei modi. il ruolo che | "media” esercitano
nel'appoggiare indirettamente | partiti di governo durante le campagne
elettoral.

I! problema dellinterferenza dei mezzi di comunicazione nel processo
elettorale e stato npreso dallAmbasciatore STOUDMANN, con riferimento alla
competizione politica tenutasi in Kazakhstan.

La Presdente DEGN ha invitatc a riflettere sul tema del
contemperamento tra le ineliminabili esigenze di wisibilita di ogni Organismo
internazionale che svolga funzioni di monitoraggio ed il bisogno, altrettanto
imprescindibile, di assicurare una dichiarazione finale il pil possibile univoca e
asserva.

La Presidente ha, guindi, concluso 1 lavon acquisendo il consenso dei
membri del Comitato ad hoc sul principio di garantire un adeguato "follow-up”,
non solo del monitoraggi attuati nei Paesi in questione, ma, anche, "pro futurg”
dei prossimi monitoraggi che l'Assemblea sara chiamalo espletare,
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Il "seguito” in argomento costituisce, infatti, il logico e consequenziale
lavoro che | parlamentari devono compiere nel complesso “iter’  di
osservazione, rappresentato come noto, dalla fase preelettorale. dal momento
del volo, 2, quindi, dallesame dei comportamenti postelettoral

Ad awiso della Presidente, incltre, | tempr e le modalta di ciascun
“follow-up” dovranno essere decisi caso per caso, a seconda del Paese e della
realta riscontrata in ogni specifica elezione, e vedranno un coinvolgimento
crescente dei membn dell Assemblea, considerata I'mportanza della funzione
da assolvere.
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RIUNIONE DEL BUREAU ALLARGATO
(Istanbul, 17 novembre 19399)

La riunione del Bureau allargato dell'Assemblea OSCE, cui hanno preso
parte 1 parlamentan di cui allelenco allegato, € stata introdotta dalla Presidente,
Signora Helle DEGN e dal Presidente del Parlamento turco, Signor Yildrim
AKBULUT, che ha nvolto un saluto di benvenulo ai partecipanti

Il Segretanc Generale dellAssemblea, Signor Spencer OLIVER, ha
succintamente nferito degli esiti della sessione 1999 dell'Assembiea, tenutasi a
San Pietroburgo, facendo rifenimento, in particolare, all'esigenza, emersa nel
corso della sessione di razionalizzare le procedure riguardanti le sedute
congiunte delle tre Commissioni generali

Egli ha al rguardo, informato sulla presentazione di una proposta di
modifica al Regolamento - che, alle stato, prevede, al suo articolo 33, che in
cccasione di questo genere di riunioni | parlamentan possono solamente
discutere e non assumere decisioni - secondo cui le tre Commissioni, qualora lo
rntengano opportuno, avrebbero la facolta anche di deliberare sui vari argomenti
allordine del giorno, salvo la definitiva ed ulteriore approvazione da parte
dell Assemblea plenarna.

Relativamente allattuazione delle raccomandazion: formulate a San
Pietroburgo, la senatrice de ZULUETA ha fatto presente che rimano ancora
incompiuto il lavoro di riduzione del deficit democratico dell'Organizzazione,
come auspicalo nellapposita Dichiarazione approvata in quella sede.

Cuanto alla Dichiarazione approvata dalle donne parlamentari occormre
nievare che si sono alquanto deteriorate, nei Paesi dell'ex blocco sovietico, le
norme rnguardant la tutela sanitaria delle donne

Il Presidente della Commissione Affari Economici, Signor Jacques
FLOCH (Francia), ha commentato | nsultati della II* Conferenza sulla
Cooperazione economica subregionale, tenutasi a Nantes dal 13 al 15 ottobre
1999 menzionando come degna di nota, tra le altre, la Relazione sulla
criminalita transnazionale predisposta dalla senatrice de ZULUETA

Avuto nguarde al Summit dei Capi di Stato e di Governo
dellOrganizzazione, la Presidente DEGN ha dato conto delle ultime fasi
negoziali concernenti, in modo specifico, il paragrafo che tratta dell'Assemblea
parilamentare

Alluopo, la Presidente ha tenuto a ningraziare le Delegazioni nazionali
che si sono efiicacemente atlivate nei confronti dei rnispettivi Governi affinché il
testo della Carta per la sicurezza europea (punto n. 17) contenesse la dizione
pia suddisfacente possibile circa il ruolo e le prospetlive dellAssemblea.
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Softo questo profilo, il Signor Spencer OLIVER ha rilevato come |
rappresentanti governativi, a Vienna, abbiano accelto, in un primo momento,
con un certo sospetto l'opera di “lobbying” mirante a prevedere un idoneo
paragrafo sulle funzion dell'Assemblea, paventando una presunta ingerenza di
quest'ultima sulla questione di bilancio.

Egli ha, al rnguardo, stigmatizzalo la mancanza di trasparenza
decisionale in seno al Consigho Permanente e ha osservato come, in ultima
analisi, la formulazione concernente IAssemblea possa ntenersi acceltabile
Altrettanto degno di nota risulta il fatto che la Presidente dell'Assemblea sia il
quarto oratore designato a parlare ad apertura del Summit

La Signora DEGN & passata, quindi, a riferire degli onentamenti emersi
in senc al Comilato ad hoc sul monitoraggio elettorale, riunitosi
precedentemente.

Sul punto & intervenuta la senatrice de ZULUETA per auspicare che il
Segrelariato dell'Assemblea sia coinvolto anche nella fase post-eletiorale del
monitoraggic, cosiddetta di "mid-assessment”, e per sotiolineare, relativamente
ai rapporti di cooperazione con il Consiglio d'Europa, che, al di la della legittima
rivendicazione di questo Organismo di una autonoma wisibilita durante questo
tipo di missioni, non si prescinda dal postulato per il quale, in tali frangenti, la
comunita degli osservatori internazionali deve esprimersi all'unisono, con un
solo “statement” finale, potendo, contestualmente, ciascuna Organizzazione
redigere una propna relazione

| membri della Commissione Permanente sono stati, quindi, informati dal
Signor Kim TRAAVIK, rappresentante della Presidenza di turmo norvegese,
sulla situazione in Cecenia e sugl ulimi sviluppi del negoziato in corso per
lelaborazione dei testi conclusivi della Carta per la sicurezza europea e della
Dichiarazione di Istanbul.

Successivamente, la Presidente DEGN. in relazione all'auspicata
costituzione di "democracy teams” in seno allAssemblea, ha chiamato a far
parte del "demaocracy teams” sul Kossovo, la Signora Sussmith (Germania),
che ne dovrebbe assumere la Presidenza, ed | sequenti parlamentan o loro
rappresentanti. George, Seleznev, Voisin, Kiljunen, Hasting, de Zulueta,
delegato austriaco, delegato norvegese, delegato romeno, delegato sloveno.

Sempre su iniziativa presidenziale, sono stati invitati a prendere parte del
"democracy team” sulla Moldova il Signor Kiljlunen (Norvegia), con funziom di
Presidente, e rappresentant di Svezia, Turchia, Canada, Slovenia e Lituania

Relativamente al terzo "team”, sul patto di stabilta nel'Europa del Sud
Est, la Presidente si @ detta convinta che esso debba avere come components
delle eminenti personalitda poltiche der Paesi OSCE, da individuare
essenzialimente nei Presidenti dei Parlament

Pl i e s O e




SENATO DHLLA REPUEBLICA

aEmEme DRl HASFORTI B0k Okl QROARIEA
CoMUNITAR] ED  mTERMACHONALI
R
LFE T E AP COrd 0L

v e T E A L]

A suc awviso, il Presidente del Parlamenio austriaco, Signor Fischer
rappresenterebbe il candidato ideale per assumere la guida di un gruppo che
dovrebbe avere, tra | suoi membri, parlamentar del Regne Unito, della Russia,
della Francia, della Finlandia, della Germania, degli Stati Uniti, del Portogallo,
della Romania

Sulle modalita di costituzione dei "democracy teams" ha sollevato una
obiezione la senatrice de ZULUETA, osservando come - al fine di evitare che la
creazione di quesh aruppl Si nsoclva In un insuccesso operatvo con
conseguente ricaduta negativa, in termini di immagine, per I'Assemblea -
sarebbe probabilmente opportuno valutare in maniera pit penderata l'opzione
di inserire, in particolare, per il terzo “team”, personalita esterme al consesso
parlamentare Risulterebbe utile, inoltre, definire pil approfonditamente |
contormi di questo progetio dall'indubbio interesse. ossia | compiti ed il mandato
di ogni gruppo.

Per quanto concerne i rilievi espressi dal Vice Presidente italiano sul
lerzo gruppo, la Presidente DEGN ha precisalo che [linvito rivolto ai Presidenti
di Parlamenti non avrebbe un caratlere operativo, ma servirebbe
prevalentemente ad allargare la base rappresentativa delliniziativa

La Commissione ha, guindi, dibattuto sulla scelta del tema che le tre
Commissioni generali dovranno analizzare per la prossima sessione annuale di
Bucarest e sul quale & stata presentata, dalla Delegazione statunitense, una
proposta incentrata suila lotta alla corruzione

Al nguardo sono intervenuti la Signora BURJANADZE (Georgia), che ha
espressao il proprio soddisfacimento per la proposta avanzata dalla Delegazione
americana e il Presidente FLOCH (Francia), il quale ha fatto notare come
dellargomento, di grande attualita e importanza, I'Assemblea si sia gia
ampiamente ed egregiamente occupata, mediante [l'apposita Relazione
predisposta dalla senatnce de Zulueta per la Commissione Affari economici
durante la sessione annuale del 1998, svolgendo, da questo punto di vista, un
lavoro anlicipatore e che ha successivamente portato frutti di un certo rilievo.

Ad avviso del Signor KILJUNEN (Finlandia), poiché il tema indicato
potrebbe rischiare di apparire troppo circoscritto si potrebbe trattare un
argomento di carattere pil generale, quale "Buongoverno, democrazia e
prevenzione dei conflitt”

La Presidenle DEGN. ha, quindi, preso atto che la discussione
nguardante l'oggetto della Sessione di Bucarest dovra essere npresa in
occasione della riunione della Commissione Permanente, che avra luogo a
Vienna dal 13 al 14 gennaio 2000, ed ha informato, altresi, che il previsto
Seminario sulla tutela delle minoranze, che avrebbe dovulo tenersi ad Antalya
(Turchia) lo scorso settembre e che & stato annullato a causa dei noti eventi
sismici, avra luogo, nella stessa localta, dal 10 al 14 aprile 2000,
congiuntamente alla riunione del Bureau allargato,
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La Signora Presidente ha terminato la riunione di Istanbul rammentando
I'nwvito proveniente dalla Delegazione cipriota, a tenere, nel settembre 2000, un
Seminario, in quel Paese, su una lematica ancora da specificare.




SENATO DELLA REPURBIELICA

SLAVISD DF MAPPORT  COM GLi  OREaRITM
COMURITAR BP0 IMTERSAZOREL)
.-
LEFICY D namEDAT) CoN DU

(]

el i A B 10 By T Mg P R AL

RIUNIONE DELLA COMMISSIONE PERMANENTE
(Vienna, 13 e 14 gennaio 2000)

I 13 e 14 gennaio 2000 si & tenuta a Vienna la riunione ordinaria della
Commissione permanente dell’Assemblea OSCE, cui ha preso parle la
senatrice Tana de ZULUETA, Vice Presidente dell Assemblea, la quale ha agito
anche in qualta di Capo della Delegazione parlamentare #aliana, in
sostituzione del Presidente della stessa, senatore Antonio DUVA,
impossibilitato a partecipare

Per prassi ormai consolidata, i lavori della "Standing Committee” si sono
articolat! in due giornate: il pomenggio di giovedi 13 gennaio, dedicato ad una
serie di lllustrazioni sugli sviluppi piu recenti del'CSCE, condotte dai massimi
dingenti dell'Organizzazione; la mattina ed il pomeriggio di venerdi 14 gennaio,
destinati all'esame dei vari punti all'ordine del giorno della Commissione.

Giovedi 13 gennaio 2000

Il Mimistro degli Affari Esteri austriaco, Signor Wolfgang SCHUSSEL,
Presidente in esercizio del'OSCE per il 2000, ha delineato, per sommi capi, le
linee di azione & gli obiettivi principali che I'Organizzazione deve prefiggersi nel
corso dell'anno

a) Il ntormo a casa del circa 7,5 milioni di profughi esistenti nell'intera area
del'ex Jugoslavia, con rifenmento paricolare alla Bosnia-Erzegovina e al
Kossovo,

b) la preparazione di elezioni libere e democratiche in Kossovo. ove occormre
creare efficienti strutture affinché venga attuata la pacificazione,
mantenendo, al contempo, un profilo ai attenzione nei confronti della Serbia
Il cui nentro nella famiglia delle nazioni democratiche risultera comunque
condizicnato dall'evoluzione politica inteina,

c) leffettiva applicazione & funzionamento del Patto di stabilita per 'Europa del
Sud-Est, che ha suscitato non poche aspettative da non deludere.

d) la predisposizione di soluzioni non pil militari, bensi politiche e diplomatiche,
per la regione del Caucaso e per il dramma ceceno;

e) il controllo di circa 18 processi elettorali da parte degli osservator
governativi e parlamentan,

fi una specifica azione preventiva da sviluppare nella zona OSCE dell'Asia
centrale, caratterizzata, negli ultimi tempi, da inguistanti e crescent
fenomeni di estremismo, terrorismo, cniminalita, oltre che da gravi problemi
economici,
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Il Ministro Schissel ha concluso la sua esposizione rammentando che
nel prossimo mese di agosto avranno luogo a Vienna le celebrazioni del 25
anniversario della firma dell'Atto Finale di Helsinki

Il Signor Jan KUBIS, Segretano Generale dellOSCE. si & soffermato
sullimpegno che il Segretariato sta profondendo per [lallestimento, in
adempimento alla formale decisione assunta dal Vertice di Istanbul del
novembre 1999, dell'apposito programma "React”

Si tratta - ha spiegato l'oratore - di istituire, al pia tardi entro la prossima
estate, un nucleo operativo di esperti non miltari in grado di intervenire
immediatamente nei van focolai di crisi, ove se ne rendesse poliicamente
opportuno.

Peraltro, & stato attribuito al Segretanato il compito di pianificare una
scala di possibili interventi, il che rappresenta una autentica novita per 'OSCE,
la quale sara posta, per la prima volta, nelle condizioni di agire in via preventiva
e mediante uno strumento composto esclusivamenie da elementi di "polizia
civile"

La creazione di questa cellula operativa, inoltre, avverra in stretlo
collegamento con I'Unione Europea che ha deciso di dotarsi di una struttura
analoga

Il responsabile dellODHIR, Ambasciatore Gerard STOUDMANN, ha
riferito dei recenti monitorangi elettorali svoltisi in Russia e Croazia, che hanno
registrato una oftima collaborazione con gli osservaton inviali dallAssemblea
del Consiglio d' Europa.

Egli ha, quindi, fatto presente che & intenzione dellODHIR, per l'anno
2000, di approfondire il lavoro di cooperazione in materna di traffico degli esser
umani, violenza alle donne, tortura e trattamenti disumani e degradanti

Il Signor Freimut DUVE, Rappresentante OSCE per la liberta dei mezzi
di informazione, ha evidenziato le problematiche che 'ufficio da lu diretto ha
dovuto affrontare nell'ultime anno, menzionando, tra le altre, quelle relative alla
graduale accettazione, da parte di singoli Stati, del principio di “ingerenza’
dellOSCE nelle questioni attinenti ai media e alla delicata situazione
concernente il trattamento dei giomalisti in un Paese in confitto o In guerra

Hanno, infine, rivolto una breve allocuzione la Signora Beatnx COLIJN,
Consigliere OSCE per le par opportunitd per l'uomo e la donna, che ha
annunciato un Piano d'azione mirante a "monitorare” le misure intraprese da
ciascuno Stato membro per attenuare la diseguaglianza sessuale, ed Il Signor
Thomas PRICE, Coordinatore OSCE per le attivila economiche ed ambientali, i
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quale ha sollecitatc un maggiore coinvelgimento dei parlamentari nei momenti
negoziali di rikevo dellOSCE.

Venerdi 14 gennaio 2000

La Commissione ha aperto formalmente | suoi lavori approvando un
emendamento all'articolo 33, 3° comma del Regolamento dellAssemblea
concernente la possibilita, per le nunioni congiunte delle tre Commissioni
Generali, di adottare decisioni, oltre che di discutere su determinate materie,
alla luce dell'espenenza maturata al riguardo durante l'ultima Sessione annuale
di San Pietroburgo

Sempre in iema di medifiche regolamentan, la Fresidente Helle DEGN
ha auspicato che, nel prossimo futuro, si addivenga, anche dal punto di vista
:'Drmalln_ alla previsione e definizione dei "democracy teams”, gia istituiti "de
facto”.

Per gquanto riguarda, poi, | nsultati de! Summit di Istanbul dei Capi di
Statc e di Governo dellOSCE, la Presidente ha espresso un giudizio del tutto
positivo: in effeth, allAssemblea & stato dedicato un apposito paragrafo (il
numero 17) che, in modo soddisfacente, ne descrive rucli e missione.

Detto riconoscimento testuale, ad ogni buon conto, deve costituire il
presupposto per incrementare ulteriormente il raggio di azione del consesso
parlamentare, sotto questo profilo, ai fini di assicurare | contatti piu efficaci con il
Segretanato OSCE. si dovra valutare I'cpportunitd di aprire, a Vienna, una
piccola unida o ufficio dellAssemblea, con conseguente aumento delle
necessita di bilancio.

La senatrice Tana de ZULUETA, ha osservato che il riconoscimento
otienuto a Istanbul deve rappresentare per I'Assembiea un punto di partenza
per ampliare la sua operativita soprattutto nel settore dei monitoraggi elettorali,
cercando di concentrarsi maggiormente sul "seguito” di codeste missioni di
osservazione e di meglo disaminare la dibatiuta questione della "reciprocita”
nellinvio di osservator internazionali.

La senatrice ha, inoltre, sottolineatc come risulterebbe oltremodo
proficuc. durante la prossima sessione annuale di Bucarest, acquisire la
partecipazione del Coordinatore per il Patto di Stabilita, il quale potrebbe
illustrare ai parlamentarn le realizzazioni finora portate a termine, con
riferimento, tra l'altro, allo scoltante problema della criminalita transnazionale e
della corruzione.

L'oratrice ha ricordato, inoltire, come I'Assemblea debba mostrare una
speciale sensibilita verso Il problema del traffico di esseri umani, un crimine che
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rientra. peraltro, anche nella sfera di competenza del Tnbunale sui cnmini
contro 'umanita, creato a Roma nel 1998

In seguito alla presentazione, da parte dellonorevole Adnan SEVERIN
(Romania), del rapporto del Gruppo di lavoro "ad hoc® sulla Bielorussia, si @
instaurata una intensa discussione, cui hanno preso parte | rappresentant delle
Delegazioni russa, bielorussa, finlandese e olandese e che é stala conclusa
dalla Presidente DEGN, la quale ha informato che, tra circa un mese, polrebbe
recarsi in Kossovo il relativo “"democracy team” sulla base di un programma di
visite da stabilire con la locale Missione OSCE.

L'assise & successivamente, passata a valutare |l tema comune che | tre
Relaton dovranng prendere in considerazione per la sessione ordinaria di
Bucarest

Dopo un breve giro di interventi - tra | quali occorre ncordare quello
dellonorevole Steny HOYER (Vice Presidente, LISA) e dell'onorevole Radomir
KARANGELE SKI (Macedonia) che hanno espresso piena condivisione verso la
proposta della senatrice de ZULUETA di invitare a Bucarest il responsabile del
Patto di stabilita - si & convenuto di adoftare il seguente tema: "Buon governo
collaborazione regionale, rafforzamento delle istituzioni democratiche,
promozione della trasparenza, stabilimento dello stato di diritto e lotta contro la
corruzione”

In mernito al prossimi appuntamenti di lavoro dellAssemblea, si @
confermato che il Bureau e il previsto Seminaric sulle minoranze nazionall si
terranno ad Antalya (Turchia) dal 10 al 13 aprile 2000, mentre un Seminarno,
con oggetto ancora da definire, avra luogo a Limassal (Cipro) nell'atiobre 2000

Le due proposte di nsoluzione presentate, rispettivamente, da alcuni
membn della Commissione, sulla Bielorussia, e dalla Delegazione americana,
sulla Cecenia, non hanno raggiunto | consenso rnichiesto a causa
dell'opposizione della Federazione russa e del Kazakistan,

Su esplicita domanda del Vice Presidente HOYER, la Presidente DEGN
ha consentito a che la Commissione esprimesse, comungue, il proprio
orientamento, ancorché privo di valore giuridico, sui due document
dall'espressione di queste mere opinioni di voto & emersa una maggioranza
schiacciante favorevole allapprovazione delle due nsoluzion in parola
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RIUNIONE DELLA DELEGAZIONE PARLAMENTARE OSCE
(Roma, 23 febbraio 2000)

Hanno preso parie alla riunione i senatori Andreotti, Bonatesta, Conte,
de Zulueta, e Duva e gli onorevoli Crema, Di Comite & Morsell.

Il Presidente DUVA da preliminarmente conto delle attivita piu recenti
dellAssemblea OSCE soffermandosi sulla nunione della Commissione
permanenta tenutasi a gennaio a Vienna e, per quanto attiene alla Delegazione
in quanto tale. menzionando I'Ordine del giorno del Senato della Repubblica
approvato in connessione con il disegno di legge n. 4039. Di questo testo -
secondo loratore - va sottolineata limportanza e l'utilita ai fini, tra l'allro,
dellimpulso che esso pud dare all'attivita della Delegazione parlamentare nel
campo specifico del monitoraggio elettorale.

Egh apre, quindi, il dibattito, sollecitando, tra l'altro, 1 presenti ad
espnmere eventuali candidature per il Premio dellAssemblea OSCE per il
giornalisma e la democrazia.

Relativamente a lale questione, il senatore Michele BONATESTA
propone un rappresentante del giomalismo #aliano, nella persona del Signor
Antonio Russo dellemittente "Radio Radicale”, distintosi, a nschio della propna
vita. durante il conflitto in Kossovo e che, attualmente, svolge la sua attivita in
un teatro altrettanto difficile e pericoloso come la Cecenia

| a senatrice de ZULUETA riassume succintamente gl argomenti tratiati
a Vienna dalla Commissione Permanente, cuil ha partecipato anche in funzione
di Capo della Delegazione italiana.

In tema di monitoraggi elettorali, sembrerebbe che | motivi di frizione con
il Consiglic d'Europa stiano sul punto di essere superali, laddove assume
seimpre pid attualita il problema della reciprocita dell'invic di osservatori
parlamentari; si tratta di una questione delicata, che presenta anche nsvolt di
carattere finanziano, e che, peraltro, & personalmente impegnata ad affrontare
per il "chte” tallano, avendo ncevuto formale incanico dalla Commissione esleri
del Senato di esaminare gli aspetti giundici della questione.

Quanto al lama scelto per la discussione della sessione di Bucarest -
permanendo, comungue, |l biasimo per la sua lunghezza - la senatrice de
Zulueta ntiene di potere estrapolare i due concetti fondamentali in esso
presenti, ossia il rafforzamento della stabilita democratica e la lotta per la
trasparenza legislativa e contro la coruzione (si @ deciso, purtroppo, di
omettere la connessa lotta alla criminalita).
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|La senatrice pone, quindi, all'attenzione dei membn della Delegazione |l
fatto che I'Austria, attualmente al centro di polemiche internazional per la
composizione del proprio gaverno, si accinge a svolgere Il delicato compito di .
Presidente in esercizio OSCE per il cormente anno.

Relatvamente al Premio OSCE per Il giornalismo e la democrazia, la
senatrice de Zulueta, pur riconoscendo la validita della candidatura del Signor
Russo, illustra ai colleghi la candidatura che intende proporre, concernente |l
Signor Zlatko Dizdarew, Direttore del giornale multietnico di Sarajevo
“Oslobodenje”. che, tra laltro, risultd distruttc dai bombardamenti che
martoriarono per lunghi anni la citta bosniaca.

Prende, quindi, la parola il senatore Giulio ANDRECTTI secondo cui
sarebbe auspicabile che durante la sessione di Bucarest vengano esaminati dai
parlamentari, in via prioritaria, | nuovi strumenti di azione dellOSCE delineat:
dal Summit dei Capi di Governo tenutosi a Istanbul lo scorso novembre.

Circa la candidatura al Premio per il giomalismo e la democrazia,
sembrerebbe prefenbile quella del Signor Russo. niservandosi di espnmere un
giudizio pit completo alla luce di una idonea documentazione sul “curricula®
delle due personalita proposte.

L'onorevole Stefano MORSELLI & del parere che la Delegazione debba
appoggiare la candidatura cel Signor Russo, poiché si trafta di un giornalista
che, con il suo operato, ha fatto onore al nostro Paese.

Con specifico riferimento allOrdine del giorno sui monitoragg) elettorali
approvato dal Senato della Repubblica, egli lamenta lo stato di scarsa “visioilita”
degli osservatori parlamentari durante le loro missioni, i quali, a volte, sono del
tutto sprovvisti del benché minimo decumento di nconoscimento

Sul tema assegnalo alla Sessione di Bucarest lonorevole Morselli
osserva che esso si presenta alquanto deludente, concretandosi in un titolo che
contiene praticamente tutto lo "scibile” OSCE e il suo contrano.

L'onorevole Giovanni CREMA esprime Il suo favore per il nominatwo del
Signor Russo quale candidato italiano per il Premio sul giomalismo e, pii in
generale invita i colleghi a riflettere sulle evidenti superfetazioni che ricorrono
nella scena internazionale a causa dell'agire di pib Organizzazioni su matene €
problemi simili.
L'onorevole Francesco DI COMITE avverte I'esigenza di una maggiore
coesione all'interno della Delegazione in mento alla scelta del candidato al
Premio. Al riguardo, pur prediigendo personalmente lindicazione relativa al
Signor Russo, non pud non nconoscere come il nominativo presentato dalla -
senatrice de Zulueta sia di prim'ordine.

Il senatore Antonio CONTE, dopo aver dato conte del nuowi metodi di
osservazione elettorale assunti ormai da qualche tempo in seno al’Assemblea
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QOSCE - riassumibili nella nozione di "seguito”, ossia di controllo anche
successivo all'evento elettorale del rispetto dei caneni minimi in cui si enuclea la
democrazia in un Paese - informa circa |a recente missione di monitoraggio In
Kirghizistan, cui ha preso parte

Per quantc attiene alla candidatura al Premio, a suoc awiso, potrebbe
risultare proficuo attuare un sondaggio preliminare presso le altre Delegazioni
nazionali sul grado di consenso che raccoglierebbe guella del Signor Russo.

Al termine del giro di interventi, il Presidente DUVA, n relazione alla
gueslione del Premio, propone - come soluzione a suo modo di vedere piu
equa - che la Delegazione italiana presenti entrambe le candidalure perorate
nel corso della nunicne, in gquanio tutte e due nsultano degne e mentorie; egl
annuncia, quindi, il proposito di inoltrare una lettera ufficiale in tal senso che
ponga in risallo il nominativo del Signor Russo, in quanto su di esso si &
concentrato oggettivamente un consenso maggiortario

Secondo l'oratore, questo metodo e confermato anche dalle norme dello
Statuto del Premio, il quale, al suo articolo 2, prevede che lo stesso possa
essere assegnate "a uno o pid candidati”.

Egl si augura, infine, che la Delegazione italiana sia in grado di
formulare, prima del Seminaric di Antalya, anche un possibile “donatore”
italiano del Premia: cio, & evidente, rafforzerebbe la nostra posizione allinterno
della Guria che atiribuisce |attestato.

L'onorevole MORSELLI manifesta tutte le sue perplessita sullopzione
testé auspicata indicando due candidature, infatti, si consegue solo il nsultato
di indebalirle entrambe.

Il Presidente DUVA, nel chiudere la nunione ribadisce come, alluopo,
non si renda assolutamente necessaria una scelta drastica. A norma dello
Statuto, la Delegazione puo, e, a suc parere, deve segnalare allAssemblea
OSCE due personalita che hanno egualmente dimostrato, pur in differenti
circoslanze, di saper applicare il valore della libera e democratica informazione
in una realtd complessa come quella della ex-lugoslavia.
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RIUNIONE DEL COMITATO AD HOC SUL MONITORAGGIO
ELETTORALE

(Antalya, 10 apnile 2000)

La riunione & slata aperta dall'onorevole Helle DEGN, Presidente
dell’Assemblea e del Comitato in titolo, la quale ha rilento sulla recente
missione di osservazione delle elezioni presidenziali russe (26 marzo
2000) svolta da una delegazione dellAssemblea, rinviando, per 'analisi
dettaghata dellevento, alla relazione alluopo elaborata e mettendo in
risalto i! contesto politico particolarmente complesso in cui dette elezioni
si sono tenule

E' seguita una articolata discussione - incentrata sulle modalita di
atluazione del moniloraggio russo, in particolare sui rapporti che il gruppo
dei parlamentari ha dovuto intrattenere con la macchina amministrativa di
que! Paese, con la popolazione e con | "media” - cui ha preso parte la
senaftrice Tana de ZULUETA che ha portato l'attenzione dei presenti sul
fatto, estremamente significativo, di come le autorita istituzionali russe,
durante lo svolgimento del voto, abbiano considerato le Oraanizzazioni
internazicnali preposte al monitoraggio degl interlocutor e del "punti di
rifenimento” autenticamente neutrali.

La riflessione interna sulla crescente atlivitd di osservazione
dell’Assemblea & proseguita esaminando | casi della Croazia e del
Kyrgyzstan e le future competizioni eleltorali che riguarderanno la
Bielorussia e I'Azerbaijan, nspettivamente, nell'ottobre e nel novembre del
corrente anno.

Al riguardo tra gli interventi di maggior rilievo occorre annoverare
quelli dell'onorevole Adrian SEVERIN e dell'onorevole Bruce GEORGE, il
quale, relativamente al "follow up" della situazione politica della Georgia e
della Russia, ha ancora una volta sottolineato la migliore qualita del
lavoro svolto dagli osservatori OSCE rispetto a quelli del Consiglio
d'Europa.

La discussione & slata volta al termine dalla Presidente DEGN con
una ricognizione degll impegni dei van "democracy teams”. per quanto
attiene a quelio che dovra operare nel Kossovo, I'onorevole Degn ha
constatato come le condizioni di questa regione sianc tali da non
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consentire ancora, a breve termine, la previsione di una missione
parlamenlare

La senatrice de ZULUETA ha, infine, informato i presenti che la
Delegazione parlamentare italiana sta pubblicando un volume contenente
gli atti di un Convegno tenutosi, nel settembre 1999, presso la Scuola
Superiore Santf‘Anna di Pisa sul tema del ruolo dei parlamentan nei
monitoragqg! elettorali
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RIUNIONE DEL BUREAU ALLARGATO
(Antalya, 10 e 11 apnile 2000)

| lavori in seno al Bureau sono stati avviati, dopo 1 discorsi di
benvenuto del Signor Ahmet TAN, Presidente della Delegazione
parlamentare turca e della Signora Helle DEGN, Presidente
dellAssemblea, dalla relazione sulle attvita del Segretanato di
Copenaghen svolta dal Segretario Generale dellAssemblea, Signor
opencer OLIVER, il quale ha messo l'accento sulla mole crescente di
compiti cui lo "staff” ha dovuto far fronte nell'uitimo anno,

Eali ha, quindi, informato che presso Il quartier generale dellOSCE,
a Vienna, verra messo a disposizione del Segretariato dell’Assemblea un
apposito ufficio permanente per consentire ai funzionari di quest'ultima di
seguire con piu attenzione le principall nunioni governative.

L'oratore ha comunicato, inoltre, a dimostrazione della maggiore
connessione realizzatasi tra 'Assemblea e il "coté” intergovernativo, che
& stata prevista, per la pnma volta, la convocazione del Ministri della
Troika OSCE a Bucarest, il giorno prima dell'inizio della sessione
annuale. che, come noto, avra luogo dal 6 al 10 luglio 2000.

Sul tema riguardante il bilancio dellAssemblea, lo stesso
Segretario Generale ha ribadito come la sua entita sia sensibilmente
inferiore a quella di altre Assemblee internazionali, pur dovendo
finanziare un carico di impegni del tutto considerevole e che & aumentato
In maniera esponenziale, si pensi, al riguardo, agli innumerevoli
monitoraggi eletiorali organizzati dall'esigua struttura.

Secondo la Presidente DEGN, la fotografia illustrata dal Segretario
denuncia un eccesso di compiti cui deve tenere lesta un gruppo di
funzionan ridotto all'osso, che riesce, comunque, a compiere il proprio
dovere, anche grazie all'apporto insostituibile dei giovani "stagiaires”, cui,
peraltro, viene attribuita una remunerazione a dir poco inadeguata.

Tutte cié, a parere della Signora Degn, in un momenlo che vede,
dopo il Vertice di Istanbul, la progressiva integrazione dell Assemblea nel
sistema istituzionale dellOSCE, con un conseguente e accresciuto
niconoscimento formale della stessa.

Secondo il Signor Andras BARSONY (Ungheria) la quantita di
risorse assegnate all’Assemblea risulta palesemente al di sotto delle reali

-
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necessita, menire ad avviso del Signor Bruce GEORGE (Vice Presidente,
Regno Unito) 'aumento dell11,8 per cente, in termini assoluti, del bilancio
assembleare nell'ultimo anno, pur presentandos! come apparentemente
di un certo rispetto, non & affatto in grado di coprire tutlte le attivila in
cantiere portate avanti da troppo poco personale.

Conseguentemente, poiché Il servizio che questa Assemblea offre
alla cooperazione e alla sicurezza europea e - secondo l'oralore - molto
positivo, i Parlamenti e | Governi nazionali devono prendersi canco
dell'lormai ineludibile esigenza di incrementare | contributi per
I'Assemblea.

Per il Signor Michel VOISIN (Presidente di Delegazione, Francia) |
lamentati problemi di bilancio potrebberc essere parzialmente risolti
attribuendo all'Assemnblea uno "status” giuridico piu definito.

La senatrice Tana de ZULUETA é dell'opinione che andrebberc
esortati formalmente | Presidenti dei Parlamenti nazionali affinché nei
bilanci delle nispettive Assemblee sia previsto uno stanziamento piu

=  sostanzioso a favore dell'assise parlamentare dellOSCE

La discussione & conclusa con la proposta della Presidente DEGN
di redigere, in vista della Sessione di Bucarest, un rapporto sulle differenti
fonti di finanziamento dell'Assemblea, recependo anche Il suggenmento
della senatrice de Zulueta di trasmettere delle leltere, a nome
eventualmente del Bureau. agli "Speakers” dei Parlamenti nazionali.

Sono stati, quindi, presi in esame | tre progetti di Relazione e
Risoluzione delle Commissioni generali che saranno dibattuti nel corso
della sessione plenaria estiva.

Sul documento messo a punto dal Relatore della 1" Commissione
(Affari Politici), Signor Andras Barsony, sono intervenuti van oraton tra cui
la senatrice Tana de ZULUETA che ha auspicato una piu incisiva
evidenziazione del problema della corruzione e della cnminalita
transnazionale, soprattutio alla luce del fatto che, nel prossimo dicembre,
verra firmata, nell'ambito delle Nazioni Unite, una apposita Convenzione
sul crimine organizzalo  Occormrerebbe, inoltre, cogliere l'occasione
dell'elaborazione del Rapporto per spiegare, nel modo piu esaustivo, il
concetto di “"democracy team”, un istituto che ormai appartiene
allarmamentarno” degl strumenti operativi dell' Assemblea.
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Il Presidente della Delegazione romena, Signor Cristian
RADULESCU, ha criticato lo scarso approfondimento, nel Rapporto in
parola, di molte tematiche di primaria rilevanza per 'OSCE.

Questo appunto é stato ripreso dalla Presidente DEGN che ha
auspicato un affinamento, in tal senso, del testo che tenga conto anche
dell'intitolazione generale prevista per lincontro di Bucarest, incentrata
sulla problematica del buongoverno.

La Signora Barbara HAERING, Relatrice per la 2° Commissione
(Affari Economici), nell'esporre a grandi linee le argomentazioni cardinali
contenute nel proprio testo, ha incontrato 'apprezzamento generale dei
membn del Bureau.

Gli aspetti salienti del Rapporto per la 3 * Commissione (Diritti
Umani) sono stati illustrati dalla Signora Nino BURJANADZE, Relatrice, la
quale ha accolto una serie di considerazioni, come quella della senatrice
Tana de ZULUETA che ha posto in risalto l'importanza di tenere a mente
gli strumenti giunidici di natura inlemazionale predisposti per tentare di
risolvere la questione deilla corruzione e del crimine organizzato.

I Bureau allargalo ha, quindi, ascoltato gli onorevoli Adnan
SEVERIN e Kimmo KILJUNEN responsabili rnispetivamente, dei
"democracy teams” sulla Bielorussia e sulla Moldova, e ha preso atto
della propria convocazione, a Limassol (Cipro), il 2 e 3 ottobre 2000,
seguita da un seminario, il 4 e 5 ottobre, che esaminera la questione del
crimine organizzato e della corruzione.

La riunione si & conclusa senza l'esame del punto relativo

allindicazione del vincitore del Premio OSCE per il giornalismo e la
democrazia.
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Roma, 7 Maggio 2000

Caro collega,
la siluazione in Afnca divenia ogni giomo pill drammatica.

Membn del Governo ¢ uomini politici del nostro paese hanno compiulo delle
missioni informative in varie zone del continente negli ultimi mesi.

Sarebbe importante avere in Aula il Govemo per una illustrazicne delle prioriti

della politica italiana sia nell'intero continente sia pid particolarmente nei focolai di
conflitto, seguita da un breve dibattito.

N.B. Per non appesantire questo scritto, non entro nei dettagli e accludo, invece, un mio
editoriale in cui illusiro brevemente le diverse sitvaziond di crisi,

Senito dells Repubidicn - DO(88 Roma - Seprateric Tel  (5-6TORI040 - Fax: 0567045087




SENATO DELLA REPURBLICA

S

Sen. Ennco Jacchia

MOZIONE

1l Senato

osscrvando

con preoccupazione quanto accade in Africa, dove ['inasprimento dei conflitti, alcuni dei
quali sono in atto come in Eritrea ed Etiopia, nella Sierra Leone ed in Angola, mentre altni si
profilano all’orizzonte, in Africa centrale, nella regione dei Grandi Laghi ¢ nello Zimbawe
coinvolgendo di falto I'intero continente sub-sahariano;

constatando

le sempre pill evidenti difficalta che incontrano sia le Nazioni Unite che I'Organizzazione per
I’Unitd Africana nella gestione delle crisi regionali in assenza di un supporto dei maggion paesi
occidentali ed europei, mentre la comunitd delle popolazioni africane affronta una crisi alimentare e
sanilaria i catastmofiche dimensioni;

ricordando

come I'Africa sia stata la destinataria di importanti progetti della cooperazione allo sviluppo
pubblica e privata italiana, i cui fragili risultati rischiano di essere compromessi dalle guerre in alto,
e sia stata altresi oggetto di recenti iniziative politiche da parte di membri del Govemno ed autorevoli
leaders nazionali;

impegna il Governo

a definire le prioritd della propria politica africana, indicando le regioni di maggiore interesse
nazionale dove sia possibile esercitare un’azione concrela insicme ai parners curopei cd occidentali
dell’Inalia:;

a valutare realisticamente I'ammontare delle nisorse ¢ la tipologia degli strumenti disponibili

per gli interventi di prima necessiti.

Nota - Se sei d"acconde con il contenuto ti prego di restituire questo foglio firmato, in casella.
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i favor: hanne intzio alle ore 15.035

Comunicazioni del sottosegretario di Stato per gli affari esteri Serri sui
recenti sviluppi della situazione nel Corno d'Africa o in Africa australe e

svolgimento di connesse interrogazioni.

PRESIDENTE L'ordine del giorno reca le comunicazioni del sottosegretano di
stato per ghi affan esteri Serri sui recenti sviluppi della situazione nel Comno
d'Afrnica ¢ in Africa australe ¢ il contestuale svolgimento delle tre seguent

interrogazioni nguardanti ghi sviluppi della crisi in Sierra Leone:
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ANDREOTTI. — Al Ministro degli affari esteri - Per essere informati
sugli sviluppi della gravissima situazione creatasi in Sierra Leone
comnvolgendo anche truppe ONU inviate ad assicurare il rispetto
dell”accordo conclusivo della locale guerra civile che sembrava avers posio

fine ad una sanguinosa involuzione politica di quello Stato,
(3-03647)

CIONI. CORRAOQ, DE ZULUETA, MIGONE, SOUARCIALUPI. — Al
Ministro degii affari esteri. - Gli interrogant: chiedono di essere informari
circa gl sviluppi degli incidenti in Sierra Leone. che rischiano di
nacutizzare una situazione di guerra civile che potrebbe vanificare il
processo di pace raggiunto, con non poche difficolta, nel luglio scorso.

In particolare, si chiede di conoscere:

il ruolo e il mandate delle Nazioni Unite. che non appaiono
sufficientemente altrezzate a fronteggiare questa nuova crisi e, a lale
proposito, se e quale impegno I'ltalia intenda assumers nei consessi
imternazionali per la ricomposizione della crisi della regione;

infine, guali aziomi la comunith internazionale abbia assunto o
intenda assumere, in base agli accordi di pace, per porre sotto il controlle
dell"ONU le miniere diamantifere del paese attualmente in mano & nibelli,
al fine di stroncare il contrabbando di preziosi che alimenta questa che

ormai viene definita <guerra dei diamantis.
(3-03649)

SERVELLO, BASINI, MAGLIOCCHETTI. - Al Ministro degh affari
esiert. — Con nferimento ai drammatici avvenimenti in corso nells Sierra
Leone, ghi interroganti chiedono di conoscere quale sia la posizione del
Governo in merito alla salvaguardia della vita dei cittadini italiani resident
nel paese africano; in particolare gli interroganti chiedono delucidazioni in
mento all’operazione di salvataegio messo in atmo daj paracadutisti
britannici nei confront dell'insieme della comunitd occidentale: tanto al
fine di sapere guanti ed in quali circostanze sono i nostri connazionali trati
in salvo dax soldati inglesi Considerando che buona parte degh italiani
rimasti nella Sierra Leone sono missionari sparsi nelle vane regioni del
paese ¢ U'operazione di salvataggio riguarda la sola capitule Freetwon, gh
interrogant: clucdono di conescere quali misure preventive, ed in ano, siano
state adoftate per far fronte a questa nuova cmergenza.

In termini pid generali, alla luce del deteriorarsi su scala continentale
della siwazione politica, economica e sociale dell’ Africa subsahariana. si
chiede di conoscere se il Governo intenda illustrare la sua posizione al

nguardo,
(3-03651)
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SERRI, sonosegretario di Stata per gh affart esterr. Signor Presidente, vorrei
partire da una considerazione imziale: le cnsi africane, purtroppo, stanno
conoseendo una fase di acutizzazione e di ulteniore estensione. Non s1 nisolvono
le crisi precedenti, gia aperte, ¢ se ne aprono di nuove. A mio modo d vedere
stamo davanti a un serio pericolo: che la comunita internazionale venga presa da
sfiducia profonda - &1 veda quanto sta accadendo per Fazmone dell'ONU nella
Sierra Leone - ner confront delle Nazioni Unite con un conseguente disimpegno
(non ¢'¢ niente da fare, lasciamo che s1 consumi questa fase der conflitti africam
ner aspettare che un giorno comunci una fase diversa). Questo & un penicolo seno
¢ sono convinto che non sia solo un dovere morale, ma una scelta politica
rafforzare - non dimnwire - I'impegno delle Naziom Unite, nflettendo anz: sul
fatto che probabilmente 1 paesi pii ricchi dell'Occidente hanno avuto un penodo
di eccessivo disimpegno ner confronti dell'Afnca Ora, pertanto, devono non
azzerarc ma, al contrano, accentuare il loro impegne politico, finanziano,

logistico per far fronte alle ¢nsi che s1 vanno aprendo ner paes alrican,
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cercando cosi di nbaltare la tendenza attuale ¢ aprendo laltra fase, quella della
soluzione dei conflitt ¢ di un processo di stabihzzazione democratca - sia pure

graduale ¢ lenta - e di sviluppo.

La mia esposizione percorrera questo filo conduttore e vi dara anche le
informaziom del caso

Per quanto riguarda lo Zimbabwe, la cnisi e esplosa con le occupaziom di
aziende agncole prevalentemente di proprieta di bianchi da parte di coloro che si
definiscono veteram della guerra di liberazione, con un sostanziale consenso del
Gioverno del paese; |'Esecutivo, infatt, non ottempera alla decisione della Corte
suprema che ha imposto la cessazione delle occupazion.

La situazione interna ¢ il ruolo regionale ¢ internazionale dello Zimbabwe
sono ogel sottopost: = diciamo cosi — alla prova di un logoramento del potere del
presidente Mugabe, che risente da un lato dell'accresciuta nchiesta di maggiore
democrazia da parte dell'emergente societa civile, dallaliro di elementi di criss

congiunturale sul piano economico e, ancora, della "impopolarita” del costoso
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mtervento militare nel Congo. Tale logoramento, come & noto, & stato
evidenziato dal referendum del 13 febbrawo scorso ¢ da suor nisultat. Cle
davanti a no1 1l possibile esito negatuve per il presidente Mugabe delle attese
eleziom politiche e questo sembra essere uno dei fattori che ha indotto a giocare
piuttosto pesantemente la carta nazionalistica ¢ anche un poco demagogica del
recupero delle terre prese a suo tempo dan colom, attnbuendo [I'onere
dell''ndenmizzo allex potenza colomale, come ¢ra del resto in qualche modo
previsto daglh Accordi di Lancaster House del 1979 che avevano portato
all'indipendenza del paese

La comunita internazionale, inclusa I'Unione europea, € pronta a sostenere
finanzianamente una nforma agrana, di cm s1 riconosce l'esigenza, purché
questa sia realhizzala nel nispetto della legalita, a vantaggio dei contadini pover,
cercando di mantenere in vita una struttura di aziende agncole che rappresenta

I'ossatura economica del paese. Un impegno 1n questo senso ¢ra stato assunto
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dar donatori in occasione di un'apposita conferenza che s1 era tenuta ad Harare
nel 1998

I 20 aprile scorso € stato raggiunto un accardo temporaneo che prevede
che 1 "veteram” restino nelle fattorie occupate, s1 impegnino ad astenersi da ogni
ulteriore violenza e non intralcine 1 lavori agricoli. Pare che si stia registrando
un calo della tensione tra 1 farmers e i veteram. Comunque lo svolgimento d
libere elezioni i tempi ravvicinatl costitwisce un po’ la chiave della cnsi

Anche la diplomazia afnicana sta facendo uno sforzo particolare. Alla fine
d aprile s1 e tenuto un Vertice alle Cascate Vittoria presieduto dal presidente
Chissano, 11 quale ce ne ha niferito qui a Roma n occasione della sua recente
visita per la Conferenza internazionale sul Mozambico Nel corso di tale Vertice
¢ slata approvata una serie di raccomandazion al presidente Mugabe, senza pero
arrivare ad una rottura della solidaneta tra 1 /eader africam ¢ a comportament

che possano apparire n contrasto con il nspetto della sovramtd nazionale

Chissano ha nibadito personalmente tale aspetto ner colloqui diretti che 51 sono
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svolti @ Roma di recente. Mandela s1 € distinto in quanto ha espresso cntiche
pubbliche nei confronti di Mugabe, ma questo non hanno fatto né Mbeki, ne
Obasanjo, né alin leader africam ¢ Chissano - mi sembra in una recente
intervista pubbhicata su "La Stampa” di Tonno ha espresso anche
comprensione, almeno per le ragioni che stanno alla base dell'atteggiamento di
Mugabe

Parallelamente. il 27 aprile, ha avuto luogo a Londra un incontro tra il
mimstro britannico Cook ¢ una delegazione dello Zimbabwe. Il Regno Unito
aviebbe confermato l'intenzione di mettere a disposizione nsorse per realizzare
la riforma agraria, a condizione che le aziende occupate siano hberate, che s
svolgano le eleziom, che si accettino gli osservaton internazional; la Gran
Bretagna sta lavorando con 1l Commonwealth i questa direzione

In una riumone, alla quale ho tra I'altro partecipato, la Gran Bretagna



} AR

SERVIZIO DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI DEL SENATO (6

RESOCONTO STENOGRAFICO

FJ'COMMISSIONE
[_1[].{]5.{]{! \ zap | 2/
(seguc SERRI), In ung rivnione alla quale, tra altro, ero ancheio-presenie, la

ittt E!ewg-ni ha prospettato lipotesi di ricorrere all'applicazione dellarticolo
366-bis della Convenzione di Lome, avviando consultazioni con gli zimbabwani
che potrebbero portare alla sospensione di tutto o di parte dell'aiuto comunitario.
Tule ipotesi non ¢ stata deliberata dal Consiglio dell'Unione, se n® discusso e gli
zimbabwani ne sono stati informati.

La siluazione in Zimbabwe & stata esaminata, da ultimo, il 6-7 maggio
scorsi dal Consiglio informale dei ministri dell'Unione europea, svoltosi nelle
Azzorre, che ha deciso di effettuare ulteriori interventi sul governo di Mugabe
sia per una soluzione ragionevole della crisi altuale, sia per lo svolgimento delle
prossime elezieni politiche, confermando gli impegni gi&lassunli ¢ definili dalla
Conferenza dei donatori di Harare del 1998,

Da quanto vi ho detto, comprenderete che, ferma restando l'esigenza di
assicurare il rispetto della legalita ¢ di impedire sviluppi che pregiudichino le
condizioni economiche del paese o che rallentino un'evoluzione, sia pure
praduale, di sviluppo democratico del pacse, vi € comunque la consapevolezza

di evitare che la crisi dello Zimbabwe possa di nuovo aprire un confronto fra
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bianchi e peri, tra africani ed europei, fra I'Alrica e le ex polenze coloniali.
Questo farebbe compicre un complessivo passo indietro per cui bisogna
alfrontare in un altro modo la crisi - ed € questa la linea dell'Unione curopea ¢
dell Ttalia, che alla fine & stala seguila anche dai brilannici, che sono molio
ensibili su tale tematica — ¢ tenerla sotlo controllo. Cosi appare la situazione,
almeno stando agli ultimi incontri, anche se & troppe presto per dirlo.

In Zimbabwe vi sono circa 1300 italiani, prevalentemente impegnali in
attivith commerciali, industriali ed agricole. Numerosi sono anche i missionari,

1l fenomeno di occupazione delle terre ha toccato anche alcune fattorie di
proprietd di cittadini italiani (meno di una decina). La nostra ambasciata ¢
intcrvenuta a protezione della vita e degli interessi dei nostri connazionali, fino
adesso con successo. 1 nuovi episodi di violenza che si sono registrali hanno
comunque suggerito di elevare il grado di allerta per i connazionali residenti nel
pacse.

Per quanto riguarda la sitvazione in Sierra Leone, oggetto delle
interrogazioni nn.3-03647, 3-03649 ¢ 3-03651, sulla base degli accordi di Lomeé

del 7 luglio scorso, mediati dalla Comunita degli Stati dell’Afrnica occidentale
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(Ecowas), tra il governo del presidente Kabbah, i ribelli del generale Koroma e
quelli del Ruf guidati da Sankoh, per Ia costituzione di un govermno transitorio di
unitad nazionale, le Nazioni Unite avevano disposto linvio di una forza di pace
incaricata di garantire l'effettiva attuazione di quanto concordato.

Tale forza & composta da truppe di paesi africani ed asiatici, fra cui India,
Kenya, Ghana, Nigeria e Guinea, con il sostegno logistico di diversi pacsi
industrializzati.

Dai primi giorni di maggio, i ribelli appartenenti al Ruf che nonhanno
dato corso agli impegni assunti in materia di consegna delle armi, hanno
attaccato le forze delle Nazioni Unite, catturando un consistenle numero di
caschi blu, anche se lo stesso capo del Ruf, Sankoh, continui a negare che ci sia
personale militare e civile delle Nazioni Unite nelle loro mani.

Il Consiglio di Sicurezza ha espresso la pill ferma condanna dell'azione
del Ruf, chicdendo immediata cessazione delle ostilitd, il rilascio del personale
delle Nazioni Unite e il pieno rispetto degli accordi di pace di Lome. Ha inoltre
dichiarato di considerare il feader del Ruf quale responsabile delle predette

azioni, Ancke I'Unione curopea ha emesso una dichiarazione di tono analogo ¢l

Yy




(
SERVIZIO DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI DEL SENATO 6 '

RESOCONTO STENOGRAFICO

J'COMMISSIONE

10L05.00 l zap J 2/4

e

scgretario generale dellONU Kofi Annan sta cercando i promuovere un
rafforzamento del contingente ONU ¢ del suo mandato, altualmente limitato alle
altivita di monitoraggio ¢ di difesa personale dei caschi blu ¢ non allimpiego
diretto della forza nei confronti di coloro — i ribelli, in questo caso — che viclano
gli impegni sottoseritti, C'¢ quindi un problema di consistenza della forza delle
Nazioni Unite e di mandato,

Un vertice & stato convocato a Conakry tra i leaders di Mali, Sierra Leone,
Niger e Liberia per coondinare le pressioni su Sankoh. Un vertice dell'icowas si
terrd prossimamente a Abujia in Nigeria.

| principali paesi occidentali hanno evacuato i1 propri connazionali,
LTialia, grazie al tempestivo intervento dell'unith di crisi ¢ del nostro
ambasciatore ad Abidjan, accreditato anche in Sierra Leone, ha provveduto il 7
maggio, con un aereo privato appositamente noleggiato, ail'evacuazione degli
italiani che lo desideravano, per un lotale di 21 persone. Altri, in particolare
alcuni missionari, hanno deciso per il momento di rimanere in Sierra Leone.

Il Regno Unito, principale sostenitore prima della forza dell’'Ecomog e poi

di quella dell'ONU. ha inviato unitd pavali nell'area ed uncommando di 500
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paracadutisti che su richiesta del governo locale hanno assunto il controllo
dell'aeroporto per consentire la partenza degli stranieri. Ulterioni truppe
convergeranno nell'area e dovrebbero essere integrate anche da un contingente
nigeriano, con il sostegno logistico degli Stati Uniti. Entrambi i contingenti
militari agirebbero per ora in veste nazionale, ma non & escluso che possano
essere successivamiente integrati nelle forze delle Nazioni Unite. Da parte
britannica, il 9 maggio & stata offerta anche allTtalia la collaborazione per
un'eventuale evacuazione degli ilaliani, ma da parte nostra, come ho gia
ricordato, avevamo gii provveduto in tal senso il 7 maggio.

In questo conlesto, sarebbe senziltro auspicabile, come chiedono gli
inlerroganti, che le aree diamantifere vengano poste sotto il controllo delle
Nazioni Unite. Si potrebbe anche pensare, e forse € il caso di arrivare a questo
nei prossimi giomi, all'atiuazione, da parte delle Nazioni Unite, di misure
sanzionatorie, simili a quelle gia adottate per 1'Unita di Savimbi. Si poliebbe
ciod chiedere a tutti coloro che commerciano in diamanti di acquistare sollanio
quelli che portano il timbro del gaverno legale in carica; in tal modo, si potrd

evitare che questa valvola, costituita dal commercio dei diamanti, il quale

Y- U i o
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rappresenta I'elemento fondamentale di finanziamento, possa continuare a essere
utilizzata. E' necessario quindi il controllo delle zone diamantifere nonche
un'azione sanzionatoria per i paesi che sono interessati al commercio dei
diamanti, sia in Africa sia in Europa.

Affinché tutto cid sia possibile, & necessario che il Consiglio di Sicurezza
dia alla forza di pace un mandato rafforzato, aumentandone la consistenza ¢ le
capacita militari, logistiche, di coordinamento ¢ di comando. Richiamo la vostra
allenzione su questo punto perché un eventvale fallimento - che si prospetia
purtzoppo come possibile - del mandato dell'ONU in Sierra Leone avrebbe
conseguenze drammatiche in tutte il continente africano. Un eventuale
fallimento minerebbe la credibilita delle Nazioni Unite nel momento in cui si

accingono ad inviare una forza di pace anche in Congo. Remderebbemon

CRoaie-
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(Segue SERRI) E quindi renderebbe non credibile quello che ¢ appena agh iz
I questo mamento e si presenta ancora piu complicato ¢ difficile che non 1l
mandato in Sierra Leone, s¢ non altro per il territono congolese di ¢ 81 tratta
L'ltaha, compaubilmente con le nisorse di cun dispone e con gh impegm a
cun sta gia adempiendo i altre parti del mondo (1l nostro € uno tra 1 paesi p
esposti da questo punto di vista: credo che siamo il terzo paese fornitore di
truppe e di corpr di spedizione per le Naziom Unite), € pronta a contribuire agh
sforzi della comunita internazionale — ve lo nifenrd immediatamente dopo -
privilegmando necessanamente due aree il Corno d'Afnica (in particolare per far
fronte all'evoluzione della situazione entreo-etiopica, ma anche della Somalia) e,
situazione 1n parte nuova per noi ma moelto impegnativa, 1l Congo. Non s
rattera di una presenza diretta ma saranno privilegiati 1l coordinamento e le
mniziative comuni nell'ambito dell’'Umione europea e l'attivita delle ONG che
svolgono la propna attivita umanitania in Sierra Leone. L'Umione europea, a sua

valta, opererd a fianco di tuth 1 parteer internazional
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Venendo al Congo (lascero per uluma la regione del Corno d'Africa) e
dando per acquisita una certa storia recente, attualmente 1l Governo di Kabila,
sostenuto da Zimbabwe, Angola e Namibia, controlla la parte centro-occidentale
del terntono, mentre la parte a nord-est del paese ¢ controllata da divers: grupm
nbell (che entrano in conflitto anche tra loro), sostenuti da Ruanda, Uganda e in
parte dal Burund

La cessazione delle ostilita & stato il punto fondamentale degh accords
firmati a Lusaka nel 1999, dopo molta fatica ¢ molto tempo, dai sette paesi
impheatt nel conflitto e dai tre principah gruppi nibelli. Quest accordi non sono
stat1 fino ad ora integralmente rispettati ma non si pud dire nemmeno che siano
stan calpestat. A volte si aprono scontri ma nessuno ha rinnegato ghi accordi
che, quindi, non sono stan fatn salare L'8 apnile scorso € stato sottoscnito a
kampala un nuovo accordo che prevede, a parmire dal 14 apnle, 1l

ndispiegamento delle forze militan nell'area da parte dei paesi interessati.

¢

A

/
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Laliro punto fondamentale degli accordi di Lusaka era il dialogo tra tutte
le forze congolesi; affinché possiate farvene un'idea, si calcola che 1 grupp
poliict che devono o dovrebbero partecipare al dialogo nazionale sono 150 1)
15 dicembre 1999 l'ex presidente del Botswana Masire ¢ stato scelto come

"facilitalore” per questo processo negoziale interno; naturalmente 1l compito &

molto difficile ¢ richiede molto tempo. Numerosi osservatori imternazionah, tra 1
qualt anche il Governo italiano, pensano che sarebbe opportuno athancare a
Masire la Comunita di SantEgidio come "facilitatore” del dialogo nazionale |
congolese, in quanto si ritiene che questultima abbia van collegamenti con
diverst gruppi ribelli che ne riconoscono 1l ruolo. Si sta pertanto lavorando
affinché Masire possa essere aiutato nel suo compito assar difficile anche
dall'azione della Comunita di Sant’Egidio, sostenuta naturalmente dal Governo
italiano.

Contemporancamente, con la presenza di Mandela che ha sostituito 'ex

aresidente tanzano Nyererg, recentemente scomparso, € npreso il processo ch
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pace 1 Burundi che, come sapete, dura da molussimo tempo. Sono a Roma 1
rappresentanti di uno dei gruppi nibelli, capeggiato da Niangoma, che adesso
partecipa al dialogo nazionale, I'ho personalmente ricevuto stamattina ma e stato
ncevuto anche da altri C'é la possibilita — sembra anche per l'azione piuttosto
energica di Mandela — che il processo di pace conosca unaccelerazione, anche
se pud nascere un'ulteriore complicazione denvante dal fatto che — come forse

sapele — il presidente del Ruanda, di etma hutu, si ¢ recentemente dimesso e 1l

potere € ora praticamente del tutto esercitato da Kagame. Qualcuno, anche tra gh
huty, nitiene che questo sia un elemento di chianmento che possa favorire un
dinlogo pin sincero, pin franco: personalmente esprimo qualche dubbio al
riguardo, anche se bisogna seguire Ja questione con la massima attenzione e la
massima prudenza

Una riumone dei pruppi ribelli del Burundi prevista a Johannesburg dal 23

al 25 maggio dovrebbe aprire la strada per un cessate 1l fuoco.
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Non sto a dire quah siano 1l costo e le caratteristiche di questi conflitt
Considerate che solo in Congo sono direttamente coinvolu ben sette paesi: ¢'¢
qualcuno che parla della prima guerra mondiale afnicana per dare 1l senso della
crisi congolese

Uno der punti essenziah degh accordi sul Congo prevede lo schieramento
di una forza delle Naziomi Unite (MONUC), incaricata prima del monitoraggio
della tregua ¢ poi di compiti di mantenimento ¢ rafforzamento della pace.
Consigho i sicurezza il 6 agosto 1999 aveva gia predisposto un dispiegamento
di 90 ulhiciahl di collegamento, tre del quah formiti dall'ltaha. 1l 24 febbrao
scorso si ¢ aperta la seconda fase della MONUC con l'imvio di un primo
contingente di 5 537 militar, con il mandato non seclo di curare 1l monitoraggio
dell'attuazione del cessate il fuoco, ma anche di favorire 1l nliro delle forze
straniere ¢ facilitare l'assistenza umamitana e il controllo del nispetto der dirtts
umani  La terza fase. che nchiedera un impegno al quale la comumia

mternazionale non é ancora pronta (e tuttavia dovrebbe prepararsi), dovrebbe
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assicurare la presenza di un contingente rafforzato in grado di provvedere al
disarmo dei combattenti irregolari ¢ garantire quindi la sicurezza complessiva
nel territorio. Parlando del Congo, si tratta di decine di mighaia di umita (le cifre

2IrAno)
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(segueSERRBthn corpodiquestanatura-2-costituilo_probabilmente, da decine
s v

di-migihuia di persenef Si provvede¥al disarmo imponendo che gli accordi

vengano rispettati.

1l 30 aprile ha avuto luogo ad Algeri un vertice sulla sitvazione nella
Repubblica democratica del Congo al quale hanno partecipato i principali paesi
dell’Africa, come la Nigena ¢ il Sud Afiica, che si sono impegnati al soslegno
della forza di pace. 1l presidente Chissano ha partecipato al vertice di Algeni e in
occasione della sua recenle visita a Roma ha espresso un giudizio molto
positivo. Si pensava che questa polesse essere una fase decisiva. Per quanto
riguarda impegno di questi paesi, qualche problema persiste, ad esempio, per
I'’Angola, che non giudica del tulto positivamente 1impegno sudafricanc; alcuni
problemi verranno via via smussati e nsolti.

Tra il 2 ¢ 1'8 maggio si & svolta una missione del Consiglio di Sicurezza
delle Nazioni Unite, guidata dall'ambasciatore Holbrooke, che ha visitato alcune
sone di crisi dell'Africa, quella congolese in particolare, Con le autorita
congolesi & stato raggiunto un accordo per un effettivo "cessate il fuoco” - che

non € mai slalo completamente rispettato - e perché siano accelerale le
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operazioni per I'invio del conlingente di pace a partire dalla meta di maggio.

Semlya che ci sia stato, da parte di Ho!brooke, un impegno per risolvere la
situazione che si & verificata nei giorni scorsi a Kisangani, un grande centro del
nord est del Congo, con nuovi scontri armati tra gli alleati ugandesi e ruandesi
dopo quelli dell'estate scorsa. Tale situazione potrebbe ostacolare il processo di
pace s€ non venisse osservato un accordo, mediato dall'ambasciatore Holbrooke,
secondo il quale le forze dei due paesi si ritirerebbero da Kisangani — chi
conosce la conformazione del Congo, sa che rappresenta un punto cruciale - ove
il controllo della citti sarebbe assunto dalla forza di pace delle Nazioni Unite.
Questo consentirebbe di avviare in maniera melto decisa il processo di pace,

Dal segretario generale delle Nazioni Unite € stato chiesto allTtalia un
contributo nei campi del trasporto aereo (mezzi e controllori di volo) e del
paltugliamento fluviale, nonché ufficiali di stato maggiore ¢ osscrvatori. Le
modaliti di tale partecipazione sono all'esame del Ministero della difesa che € In
collepamento con il Dipartimento per le operazioni di pace delle Nazioni Unile.
Come orientamento, |Talia dovrebbe dare il proprio contributo non con la

dislocazione di forze militari di una cerla consistenza ma con aziont molto

A
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impegnative, come quelle che riguardano il pattughamento fluviale. Se

accoglicremo una simile richiesta, infatti, il nostro 1mpegno sarcbbe veramente
rilevante. Petmangono naturalmente i contributi finanziari che gia eroghiamo
per il processo di pace in Burundi (200000 dollari) ¢ per il dialogo nazionale
nella Repubblica democratica del Congo (200 milioni di lire), sempre altraverso
I'Qrganizzazione per | unita africana (OUA).

Passando alla situazione del Corno d'Africa, mi limiterd solo ad alcuni
elementi, ricordando le responsabilitd e i collegamenti storici dellTtalia nonché
limpegno che molto rapidamente ha prodotto insieme con gh Stati Unii e a
fianco dellOUA. Tra laltro, & stato conferito al softoscritto lincarico di .
rappresentante speciale della presidenza dell'Unione europea, con il mandato di |
coadiuvare l'azione dell' QUA.. E'rilevante che una crisi africana venga discussa
alla presenza di personalitd istituzionali come il ministro Cook ed altri.

Dal 30 aprile al 5 maggio 1'talia, per conto dell'Unione europea, ¢ gli Stati
Uniti hanno parecipato ai collogui paralleli promossi dalla presidenza algerina

Jell'OUA, chie si sono svolti ad Algeri tra Etiopia ed Eritrea, definitiproximity

taiks poiché le due parti non dialogano dirctlamenie. Eo-seapo
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tmmiﬁﬁﬂ-i)] Lo scopo dei proximity talks era quello di produrre un
documento attuativo dei due precedenti (Framework Agreement ¢ Modalities of
[mplementation) che erano stati accolti da witte e due le parti; non cera pero
accordo sul terzo documento che, appunto, avrebbe dovuto dare attuazione agh
accordi precedenti. Purtroppo la riunione di Algeri non ha prodotto alcun esito
le due delegazioni somo rimaste sostanzialmente su posiziom pregiudiziali
Infatti V'Eritrea ha sostenuto che ogm discussione deve essere preceduta dalla
firma dell'Accordo quadro proposto dallOUA nel novembre 1998 e dalle
"Modalita di attuazione” approvate dal vertice di Algen del lugho scorso.
Viceversa la delegazione ctiopica ha affermato che non pud esservi la firma des
documenti e la formale cessazione delle ostilita senza una contestuale intesa sul
Techmeal arrangement per lattuazione dei due accordi predetti Sulla base di
queste duc pregiudiziali 1 colloqui, seguiti e mediati con grande impegno dal
“facilitatore” algermo Ouyaya, inviato speciale del presidente di turno

Jell'Organizzazione  dell'unita afnicana Boute T'hka, malgrado la presenza
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costante s1a di Susan Rice e Anthony Lake (rispettivamente Assistant Secretary
af State per I'Afnica e inviato speciale del presidente Clinton), sia di
rappresentanti dell'Unione europea (prima il ministro Melani e pol 1l sottoscritto
ma anche altn), non hanno dato alcun esito Si sono conclusi con una
dichiarazione della presidenza comunicata alle due parti, nella quale s
rnbadiscono gh impegni dell'Organizzazione dell'unita africana. si invitano 1 due
paesi ad astenersi dall'intraprendere qualsiasi azione militare (1l pencolo in
questo " senso sembra forte ¢ soprattutto gli americani - probabilmente
dispongono di mformazioni superiori alle nostre — insistono su tale pericalo) ¢ s
chicde che 1 due Governi siano disponibili allavvio di nuovi negoziati per
atare gh accordi. Al contempo questa dichiarazione - che adesso vi ho
nassunto ma che fa anche la stona dei due accords precedent: - viene messa a
disposizione del Consiglio di sicurezza affinché esso adott una nisoluzione che
non dovrebbe avere ancora carattere sanzionatorio. ima dovrebbe essenzialmente

manttestare lauronita delle Nazioni Unite a favore della ripresa del negoziato ¢
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dell' impedimento di un nuove avvio del conflitto. Come sapete, sono circa
undicr mesi che non s1 spara se s1 eccettuano piccole scaramucce € questo € un
risultate del grande sforzo internazionale che s1 é fatto e della continua
QS5eTVARZI0NE

Al momento attuzle, proprio oggr, la missione del Consigho di sicurezza
guidata dall'ambasciatore Holbrooke sta facendo la spola tra Addis Abeba e
Asmara: 1n queste ore dovrebbe essere amvata per la seconda volta ad Asmara
(perché ¢'era gia stata 1en mattina). Le notizie che ¢1 sono finora giunte non sono
incoraggiant

La mia valutazione dopo lo stallo — chiamnamolo cosi — di Algen € che da

negoziare ormai effettivamente non ¢i sia molto. .

BOC(Q. Soloe la volonta
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SERRI. sortosegretario di Stato per gli affart esteri. .. perché l'accordo per la
futura demarcazione dei confim ¢'¢, 1l meccamsmo per il ntiro delle truppe sulle
posiziomi precedenti 1l 6 maggio ¢ stato individuato, una decisione per
l'1stituzione i una commissione dinchiesta sulle cause del confhitto & slata
presa Non si capisce bene che cosa si debba negoziare 1l problema ¢ compiere
un atto politico. s1amo vicim ad un momento in cui 0 st compie l'atto poliuco
della pace, e allora si trova la soluzione a tutto 1l resto, oppure si compie Faltro
atto politico che é la guerra

Potrer aggiungere qualche informazione sul modo in cw la carestia in
Etiopia si1 intreccia con la questione della guerra. Finora abbiamo mantenuto una
posizione molto ferma, che del resto e stata condivisa dallUnione europea ¢
dagli americami: l'amto umanitario destinato a superare la caresha deve

assolutamente continuare a meno che non nesploda 1l conflitto sul terreno. Ma

non s pud usare strumentalmente l'aiuto umanitario per forzare la situazione

(ribadisco: strumentalmente perché & naturale che vi sia un rapporto pahtico)
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L'ltaha ha gia iviato 14 000 tonnellate i genen ahmentan e ha messo a
disposizione cinque aerei che fanno scalo a Nairobs perché € la via piu rapida e |
diretta. Abbiamo lavorato anche con il PAM e credo che questa volta la carestia |
in Euopia si1 potra affrontare in condizioni migliori e in tempi piu rapich che in
precedenza. Siamo arrivati pia in fretta. 11 PAM si & gia recato sul posto e 10 ho |
incontrate due volte Cathenine Bertini. L'organizzazione ¢ adeguata e 'Unmone
europea ha ma stanziato 1 fondi necessari. Insomma, credo che si possa
affrontare l'eventuahita della carestia.

Personalmente sono convinto che questo € 1l momento In cui, s¢nza
strumentalizzazioni, dobbiamo accentuare la pressione per la pace e che ¢
possibile forse strappare qualche nisultato, con grande coraggio, perché se
scoppiasse nuovamente il conflitto le truppe schierate sul terreno sarebbero |

un'enormita (oltre 300 000 vomin da una parte e oltre Z200.000 dall'altra) e ben

armate, non con armi insignificanti
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Su Somalia ¢ Sudan non c1 sono grosse novita e quindi riferird nella

prossima seduta.
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PRESIDENTE Onorevoh senaton, in considerazione dell'imminente imzio dei
lavon dell' Assemblea, avverto che 1l dibattito sulle comumcaziom del Governo e
lx replica degli imerroganti sono rinviati ad altra seduta

Se non ¢1 S0n0 Osservazion cosi resta stabihito.

[ tavorytermmano alle ore 15,55,
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Pavia, 15 maggio 2000
spnorevole,

mi onore di portare 4 gua conoscenza il testo di una “"Lettera
aperta al presidente del consiglio®, che la Direzicne nazionale
del Movimento Federalista Europec ha approvatc non appena -
venura a oconoscenza delle dichiarazioni ds] Ministro degli
Esteri tedesco Fizcher.

Se, @ gueste dichiarazioni tedesche, si aggiungono le
informazionl ricavate dalla stampa francese, secondo la guale
pressc l'Eliseo, i1l Presidente Jacques Chirac avrebbe istituito
una Commnissione, presieduta da Alain Juppé, per una Costituzicne
faderale esurcpea, ovidence che si sta delineando una inziativa
franco-tedesca la Cul importanza storica non sara inferiore a
quella del 9 maggio 1950, annunclata da Robert Schuman.

Allora si sono Creat@ “les premiéres assises de la Fédéracion
Buropeennea® . dsgi, 31 intende portare 4 compimento quel
progetto.

t*italia, come nel 1850, deve partecipare subito all'iniziativa
franco-tedesca. L*anteresse nazionale dell'Italia & di sostencre
canza alouna esitazione la costruzlione del tnucleo federale

SUrgpec .
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LLETTERA APERTA AL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO

Al Presidente

del Consiglio dei Ministn
On. Giuliano Amato
Palazzo Chigi

00100 ROMA

Milano, 13 maggo 2000
Signor Presidente,

il Consiglio europeo di Nizza del 7-8 dicembre dovra prendere decision
cruciali sul futuro dell’Europa. Ma sino ad ora 1 governi europei non hanno
elahorato alcuna seria prospettiva di riforma dell'Unione.

| approccio mimimalistico adottato & Helsinki si sta dimostrando del
tutto inadeguato alla triplice sfida che I'Europa deve affrontare:
lallargamento a 28 paesi, la politica estera e della sicurezza e il governo
dell'euro ¢ dell'economia. Si tratta di sfide che richiedono una effettiva
capacita di governo dell'Unione, ogpi impossibile a causa della pretesa dei
governi nazionali di mantenere nelle mani del Consiglio dei Ministri la
maggior parte dei poteri legislativi ed esecutivi dell'Unione.

I risultati sono sotto ghi occhi di tutti. L'Unione monetaria avrebbe
dovulo mettere 'economia europea nella condizione di competere con guella
ctatunitense. Ma, nel fare l'euro, si & voluto ignorare il fatlo che 1 rapporti
monetari internazionali sono uno degh aspetti della politica estera di uno
Stato. Pertanto, ogg nessuno in Eurepa @ responsabile dei rapporti di
cambio con il dollarn, Un Consiglio di 15 soverni non @ il governo
dell'Unione. L'Unione europea non ha un governo ¢ non ¢ uno Stato. 1l
dollaro ha alle sue spalle un governo, L euro ¢ una moneta abbandonata a sé
alessn.

Qe i governi non riusciranno a superare 1o scogho del diritto dy veto a
Nizza. il semplice meccanismo dell'allargamento produrra prima o poi la
paralisi decisionale ¢ la dissoluzione dell'Unione. Gia oggi le decisioni a 15
sono lente e farraginose. A 28 diventeranno impossibili. Si profila cosi una
vittoria, nelasta per il futuro del nostro Continente, dei nemici dell'Europa
che, come a suo tempo la sig.ra Thatcher, sono favorevoli a un allargamento
senza alcun approfondimento istituzionale.

E' venuto il tempo di reagire. Il progetlo europeo & stato voluto e
realizzato da chi ha vissulo la tragedia della seconda guerra mondiale.
L'Unione europea @ il vero baluardo contro il nazionalismo e il razzismo che
non sono stati del tutto sconfitti, né all'interno dell'Unione né, tanto meno,
al suo esterno. Se questa reazione non si manifestasse, st dovrebbe allora
denunciare lirresponsabilita di una classe politica che rischia di dilapidare
con leggerezza il patrimonio comunitario accumulato dai padri fondatori: in
primo luogo, i capi di governo dell'immediato dopoguerra — Schuman,
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Adenauer ¢ De Gasperi — ed i loro ispiratori federalisti, Jean Monnet e
Altiero Spinelli.

Per evitare questo rischio, alcune voci autorevoli hanno chiesto riforme
istituzionali radicali. Si tratta, in sostanza, di portare a termine il progetto
dei padri fondaton che avevano concepito la Comunita solo come il primo
passo verso |'obiettivo finale della Federazione europea. Ora, dopo la fine
della guerra fredda, I'Unione deve assumersi nuove responsabilita che
rendono ineludibile il passo decisivo. Per questo, il Presidente della
Repubblica tedesca Rau ed il Presidente Ciampi hanno auspicato una
Costituzione federale europen; Jacques Delors e, pin recentemente, Valery
Giscard d'Estaing e Helmut Schmidt hanne proposto che un'avanguardia di
paesi dia vita ad una Unione federale.

Qi sta delineando una nuova e decisiva iniziativa ranco-tedesca. 11
Presidente francese Jacques Chirac ha istituito presso I'Eliseo una
commissione, presieduta da Alain Juppé, che sta elaborando un progetto di
Costituzione europen in cui si prevedono «una Camera delle Nazioni» e «il
trasferimento definitivo ¢ totale della funzione legislativa al Parlamento
europeos. 11 Ministro degli Esten tedesco Joschka Fischer, nel prendere atto
del fallimento del metodo intergovernativo, ha auspicato il passaggio
dell Unione <dalla Confederazione alla Federazione-. Un gruppo di paesi
dovrebbe, sulla base di un trattate-costituzione, creare «un centro di gravita
dentro o fuori i trattati esistenti», per consentire ai paesi che lo vorranno in
future di aderire alla Federazione. E’ questa la sola via, secondo Fischer, per
consentire all'Unione di darsi subito un governo capace di agire e di
allargarsi rapidamente ai popoli dell'Est.

L'iniziativa franco-tedesca @ solo embrionale, perché molte resistenze
nazionali si annidano ancora nei partiti e nei governi dei due paesi. L'Italia,
se agisse con prontezza, potrebbe far pendere I'ago della biluncia verso la
soluzione federahista

Pertanto, il Movimento Federalista Europeo, nel ricordare che nel
referendum del 1989 il popole italiano si  espresso a favore di un mandato
costituente al Parlamento europeo, chiede che I'ltalia, pacse fondatore della
Comunitia europea, avanzi al piu presto una proposta nella Conferenza
intergovernativa affincheé un nucleo di paesi si impegni ad adoltare una
Costiluzione federale enropea.

Infine, il Movimento Federalista Europeo annuncia che ha rivolto un
appello a tutte le forze politiche e della societa civile affinché partecipino a
una grande manifestazione, a Nizza, il 7 dicembre, a sostegno della
Costituzione federale europea.

Con ossequi,

Movimento Federalista Europeo
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Rispondo allz lettera del 30 marze u.s. riguardo al contenuto
dell’articolo 9 del disegno di legge recante “Proroga dell’efficacia di
talune disposizioni connesse ad impegni internazionali e misure
riguardanti 1'organizzazione del Ministero degli affari esteri” (A.S.
4149-B)

Tale disposizione, che si riferisce al perscnale da destinares alle
1stituziont scolastiche ed universitarie all'estero tramite un’apposita
graduatoria, ed in particolare al periodo di permananza all'estero di detto
personale. ¢ stata inserita al Senato, dopo la prima approvazione alla
Camera dei deputati, e contiene previsioni assolutamente opportune e
condivisibili.

St Infawi, ¢ opportunamente, viene rifiutata ["ipotesi che gli
insegnanti delle scuole italiane all’estero facciano parte di un ruolo

speciale, inevitabilmente si arriva alla conclusione che essi debbano

Al. PRESIDENTE

della Commissione

AfTari Esteri, emigrazione
Sen. Gian Giacomo Migone
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prestare servizio all’estero per un periodo limitato e quindi al termine
dello stesse ritomare a prestare servizio in [alia. Il principio in verita &
213 affermato dalla normativa vigente. ma evidentemente in termiti cosi
hlandi e contraddittori da poter essere troppe facilinente aggirato. Forse
anche per questa insufliciente selezione degli insegnanti, le scuolc
italiane all’estero sono oggetio sovente di vivaci critiche ed | meccanismi
di assegnaziong deghi incarichi di insegnaimento hanno talora daio adito a
vivaci accuse di clientelismo. Va ricordato infarti che gli insegnanti
all"estero godono della ISE (Indenniid di Servizio all’Estero) ed arrivano
anche a triplicare lo stipendio dei loro colleghi in patria. D’altra pane va
rilevato che ['accordo siglato dall’ARAN ¢ dalle organizzazioni
sindacali, in data 11 dicembre 1996, ha enormemente facilitato la
permanenza all’estero dei docenti che gia vi si trovano introducendo
sostanziali meccanismi di automatismo, proprio per la mancanza di
rigorose ¢ precise disposizioni legislative.

Al contrario ¢ invece del tutto condivisibile ['esigenza di
rivitalizzare le scuole all'estero, anche con una pit libera e fluida
circolazione delle esperienze e quindi con pil soddisfacenti rapponti con
le scucle in [talia. Particolarmente in un periodo di continua
valorizzazione dei legami con I'estero ¢ di forte ristrutturazione dclle
istituzions scolastiche, un tum-over del personale docente all'estero ¢
fortremente opportuno. Daltra parte anche per i diplomatici si prevede
che dopo un certo nuinerc di anini dcbbano ritornare in ftalia, per non

perdere | .egami con la madrepatria, e non si comprende perché per gli

insegnanti si deviebbe ragionare in modo diverso. L'obiezione, mossa

all'articolo 9, di invadere || campo delia contrattazione, non appare
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assolutamenydecisiva in quanto va rilevato che la "contraltualizzazione”
e la “privatizzazione™ dei pubhlici dipendenti sono finalizzate, in termini
generalissimi, all’abolizione o alla massima riduzione possibile dell2
specificita dei dipendenti pubblici nei confronti dei dipendenti privati,
per cui il mantenimente di un ivazionale specificita, quale quella di
assicurare una sostanziale continuita senza limiti della permanenza
all’estero del personale docente ¢he lo richieda, si presenta come il mero
tertative di mantenere, al di [ degli ambiti consentiti alla contrattazione,
una situazione privilegiata concerrente una cerchia ristretta di insegnanti
a danno della assoluta necessitad di un'ampia ¢ ricorrente selezione, cosi
come gia stabilito dalla legge e come la introducenda disciplina
legislativa intende ribadire con chiarezza e senza equivoci.

Ritengo quindi non condivisibile la proposta di stralciare 'articolo
9. circa 1l quale peraltro, al di la di alcune scelie di dettaglio, si é gia
manitestato il consenso sia della Camera che del Senato.

Colgo I'eccasione per inviarti | migliori salusi.
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SENATO DELLA REPUBHLICA

—

Roma, 22/5/2000

Cari colleghi,

durante 11 recente incontro che si & tenuto ad Amman della
Unione Interpariasentare, che come sapete & 1'associazione dei par-
Tameotari a livello mondiale e alla quale aderiscono 139 paesi, su
proposta dei paesi europel pid 11 Canada o I'Australia, @ stata de
cisa una raccolta di firme dei parlamentari dei paesi membri in u:
gno di solidarietd nei confronti dei parlamentari democraticamente
eletti in Birmania nel 1990.

Invitandovi a sottoscrivere 1'appello,vi chiede di farmi
pervenire la vostra adesione presso la segreteria del mio studio
all'ex Balogna.

llnTiaﬁn.-uia Daniele Galdi)
(_,—"1]’-&._. r i
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M-*‘f‘u“-.--m& ek Lo AUN

| I i
J |

N.1 allegato




DICHIARAZIONE DI SOLIDARIETA®
dei parlamentari di tutto il mondo
nei confrooti dei parlamentar]
democraticamente elettl della Birmania

Considerato che in data 27 maggio 1990 i cittadini della Birmania hanno eletto
i loro rappresentantl nell'ambito di clezioni libere ed eque;

Considerato che quest rappresentanti democraticamente eletti sono stati
privati del diritto legittimo di csercitare le proprie funzioni di parlamentari e che essi
continuano ad essere i soli parlamentari democraticamente eletti al mondo cui viene
impedito di prestare U giuramento inecents alle loro funzioni;

Considerato che 1I'Unione Interperiamentare ha constatato che i parlamentari
eletl eruno stali arrestall, sotloposti 2 pena detentiva e condannati in virtd di leggi
giudicate dagli organi delle Nazioni Unite competenti in materia di diritti dell’uvomo
conirarie alle norme internazionali relative ai diritti civili e politici (risoluzione
adottata dal Consiglio dell'Unione Interparlamentare riunitosi a Berlino nel corso della
sun 165" scssione, in data 16 ottobre 1999);

Considerato che, secondo |a Lega nazionale per la democraziz, che nelle
elezioni del 27 maggio 1990 ha otienuto 392 sepggi su 485, nal marzo 2000 non meno
di 55 rappresentanti eletti dal popolo della Birmania si trovaveno in stato di
detenzione; che tra le condizioni di tale detenzione rientrerebbero la tortura, la
mancanz2 di cure mediche e un regime nutrizionale insufficiente; e che cingue
parlamentari eletti sono deceduti in stato di detenzione;

Considerato che la Commissione per i diritti dell'vomo delle Nazioni Unite ha
constato il perpetrarsi di «violazioni sistematiche e sempre pid gravi dei diritts
dell’uomo in Myanmar (Commissione per i diriiti dell’uomo delle Nazioni Unite 55*
seduta, 1999),

Considerato che la Conferenza Internazionale per il Laveoro
dell’Organizzazione Internazionale del Lavoro ha constatato che il Cansiglio di Stato
per la pace ¢ lo sviluppo (SFCD) continuava a ricorrere al lavoro forzato (risoluzione
sul ricorso generalizzato al lavoro forzato in Myanmar, Conferenza Internazionale per
il Lavoro, 87" sessione, Ginevra, giugno 1999);




Visti tutti { suddetti motivi, noi, parlamentari democraticamente eletti di tutto
il mondo, dichiariamo la nostra solidarietd nei confronti dei parlamentari
democraticamente cletti della Birmania e ci impegniamo ad esercitare pressioni sul
governo militare della Birmania al fine di:

1. Ottenere il rilasclo immediato e Incondizionato di tutti i
deputati eletti ¢ mettere fine a tutte le violazioni dei diritti
nmani esercitati ai danni degli abitanti della Birmania;

2, Ottenere li riconoscimento del diritto dei rappresentanti del
popolo debitamente elettl della Birmsala di riunire il
parlamento ¢ di abolire immediatamente tutfe le restriziond di
cul essi sono oggetto;
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Roma, 24 maggio 2000

Sen. Francesco DE MARTINO
Il Comm.Permancnic

Affan Esten, Emigrazione
Senato della Repubblica
Palazzo Madama

ROMA

Caro Senatore,

la Federazione Naaionale della Stampa Italiana, in occasione del premio giomalistico Samt
Vincent orgamizza una lavola rotonda che riguarderd i problemi ¢ i rapporti fra I'Europa e le aree
politiche del mondo Arabo, 1l Nord Africa, il Medio Oriente.

Il titolo sard “TI Mediterraneo, mare di Europa: guerra, pace, culture diverse, cooperazione e
sviluppo™. Sono temi che interessano 1 giomalist e i politic,

Credo che "argomento possa rappresentare un motivo di interesse. La invito calorosamente
a partecipare all'incontro. Se niterrd opportuno potra intervenire al dibattito.

L'appuntamento ¢ per martedi 30 maggio ore 10.00 - 13.00 presso la Federazione
Nazionale della Stampa Italiana - Corso Vittorio Emanucle 349 a Roma.

A moderare il dibattito sard Igor Man neo vincitore del Saint Vincent. Partecipano diretton,
editonalist ¢ opimiomisti di casa nostra ¢ del bacino del Mediterraneo.

Interverranno tra gh altn il portavoce del Mimistro degli Esten Lamberto Din, Achille
Occhetto Presidente della Commussione Esteri, I'ex Ministro degh Esteri Prof. Martino, Sua
Fminenza il Cardinale Silvestrinu, i1l Prof. Allam Khaled Fouad docente dell Universita di Trieste ¢
il Prof. Luciano Tas, direttore di Shalom.

Rimanendo a disposizione per ulterion eventuali chianmenti, fiducioso della Sua atienzione
¢ dhspombilita, nell’aticsa di un cortese riscontro desidero porgerle i migliori saluti
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Al COMPONENTI DELLA
COMMISSIONE AFFAR! ESTERI ED
EMIGRAZIONE
SENATO DELLA REPUBBLICA
LORO SED!

Egregic senatore,

mi permetlo allegare l'invito per lincontro-dibatito sul tema “L'Europa e la politica
dell'Est”, che si terra il 13 giugno 2000 presso la Sala Grande di Palazzo Bologna.

Grato di ogni Sua cortese considerazione, Le porgo i pil deferenti saluti.

n. Paclo Cavezzal
(/&6
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Onorevce.e Collega,

Le trasmetto, per opportuna ccnoscenza della Commissions
da Lei presieduta, copia della lettera inviacami dal Ministro
degli affari esteri al fine di illustrare i risultati della
Conferenza dei Passi donatori per il Mcozambico, svoltosi a Roma
il 3 e 4 magg¢ scorsi, su iniziativa del Governo italiane di
concerto con il Governo del Mozambico e con il Programma delle
Nazioni Unite per lo Sviluppo {(UNDP).

Cor 1 pid cordiali saluti.

[?\M

Cnorevole Senatare

Prof. Glan Giacomo MIGONE
Presidencte della 3 Commissicne permanente
| S EDE
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Roma, 19 maggio 2000

Onorevole Presidente,

desidero informarl.a dei risultati ottenuti dalla Conferenza dei paesi
donatori per 1l Mozambico che il Governo italiano ha promosso a Roma il 3
e 4 maggio, di concerto con il Governo del Mozambico e con il Programma
delle Nazioni Unite per lo Sviluppo (UNDP), a seguito delle catastrofiche
inondazioni ¢he hanno colpito quel Paese nelle settimane scorse.

Il programma di ricostruzione, elaborato con il sostegno della Banca
Mondiale e illustrato a Roma dal Presidente mozambicano Chissano, ha
indotto la comunita internazionale a un atteggiamento di forte solidarieta.
Gli impegni di spesa annunciati per la ricostruzione del Mozambico -
relativi a stanziamenti aggiuntivi rispetto a quelli gia previsi per la fase di
emergenza - hanno superato I'obiettivo di 450 milioni di dollari, che era
stato indicato dal Governo di Maputo. Alla Conferenza di Roma sono
intervenuti circa trecento delegati in rappresentanza di 37 paesi, della
Commissione Europea, del Fondo Monetario, della Banca Mondiale, della
FAQ e di numerosi altri organismi internazionali e non governativi.

Il Governo italiano ha voluto cosi testimoniare concretamente alle
Autonita di Maputo la volontd di contenere i contraccolpi negativi della
recente calamita naturale sull'economia e sugh stessi equilibri politici del
Mozambico, a pochi anni dagli accordi di Roma del 1992 che avevano
messo fine alla guerra civile. Appare infatti indispensabile, in linea con le
conclusioni del vertice euro-africano del Cairo di aprile, favorire la stabilita
macroeconomica come condizione essenziale sia per mobilitare le risorse
finanziarie necessaric alla ricostruzione, sia per affrontare il problema della
vulnerabilita del Mozambico e della regione ai nschi derivanti da disastri
naturali.

Senatore Nicola Mancino
Presidente del Senato della Repubblica
ROMA
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Da parte italiana abbiamo annunciato lo stanziamento di 22 milioni
di dollari ¢ ribadito I'opportunita del differimento dei pagamenti degli
interessi dovuti dal Mozambico sul servizio del debito estero, fino alla
cancellazione definitiva  del debito  stesso prevista nell’ambito
dell'imziativa avviata dal Fondo Monetario [nternazionale e della Banca
Mondiale in favore dei paesi maggiormente indebitati. :

Abbiamo inoltre insistito sulla necessita di sostenere adeguatamente
il settore privato, in particolare i piccoli produttori agricoli, con fondi a
credito, per favorire la ripresa economica e restituire alla popolazione
sicurezza e fiducia nel futuro.

[l nostro auspicio e dungue che si rinnovi lo “spinto di Roma”, cosi
importante per lo sviluppe del Mozambico dopo la guerra, e che il
raggiungimento pieno degli obiettivi fissati dalla Conferenza del 3-4
maggio scorsi allontani da quel Paese le difficolta che purtroppo toccano
ancora vaste region del continente africano.

Con molti cordiali saluti,




AT INFORMAZIONE DOCUMENTAZIONE

AFPRESENTANTA IN ITALLIA

- Roma, 29 maggio 2000

COMMISSIONE
EUROFEA

COMUNICAZIONE

Incontro stampa con Rocco Cangelosi
Direttore generale per I'Integrazione europea al
Ministero degli Affari esteri

L.a Rappresentanza in ltalia della Commissione europea ¢ lieta di
invitarvi all'incontro stampa sul tema:

[L.e riforme istituzionali de!'Unione europea.
La conferenza intergovernativa e I'Italia

['incontro avra luogo
giovedi 8 giugno alle ore 12
presso la nostra sede in Via Poli 29 - IV Piano

Olwre ad informare sullo stato di avanzamento dei lavori della Conferenza
intergovernativa sulle riforme istituzionali dell'Unione europea (che ha
preso avvio lo scorso 14 febbraio), il Ministro Rocco Cangelosi illustrera
la_struttura e le competenze della nuova Dirczione generale per
I'Integrazione curopca del Minisiero degli Aftari esteni, istituita di
recente con la nnforma del MALE.

L'Ambasciatore Cesidio Guazzaroni, gia Commissario europeo, illustrera
successivamente un documento di analisi e di proposta "Riforma
istituzionale dell'Unione europea”, preparata dal Gruppo dei Dieci,
un’associazione indipendente di personalita ed esperti di politica
internazionale, nei riguardi della CIG e in vista del prossimo Consiglio
europeo di Feira,

Per informaziont: 0069999203/204

00187 ROMA VIA POLI 29 TEL 06/899991




PER UNA UNIONE EUROPEA
PIU DINAMICA E FORTE

Un contributo ai lavon della
Conferenza Intergovernativa

Roma, giugno 2000

GRUPPO DEL 10
Palazzo Baldassini - via delle Coppelle, 35

Documenta di lavoro s difTusione limitata



COMPOSIZIONE DEL “GRL PPO DET 107

Presudente: Amb.Cesidio Guazzaroni

Membn

wia Commissano Europeo a Bruxelles ¢ Consigliere del Presidente della
Repubblica Pertini per le questioni delle Comunita Furopee

*Amb. Piero Calamia

@a Rappresentanie Permanente dell ltalia presso le Comunita Europee
“Prof. Gabricle De Ross

ma ordmano di Storia contemporanca all'Universith “La Supienza” di
Roma, attualmente Presidente dell’Istituto Luigi Sturzo di Roma

Prof. Ugo De Siervo

Ordinario & Dintte Costituzionale all’Universiti degli Studi di Firenze.
Membro del Garante per la protezione dei dati personali.

*Prof. I wigi Vittorio Ferraris

g1a ambasciatore d'Italia in Germania ¢ Sottosegretario di Stato

“Ing. Flavio Mondello

gia Rappresentante Permanente della Confindustria presso le Comunita
Europee ¢ Presidente del Gruppo Piccole & Medie Imprese della
Confindustna Europea (UNICE)

*Dott.ssa Flavia Nardelli

Segretario Generale dell'Istituto Lwigi Sturzo,

*Prof. Luigi Paganetto

Ordinario di Economia Internazionale, Preside della Facolti di I'canomia
dell"Universitd Tor Vergata di Roma.

Dot Filippo Maria Pandolfi

ga Ministro, Membro italiano dei Consigli dei Ministni Economia-
Finanze, Industnia ¢ Agncoltura della Comunith Furopea ¢ Vice Presidente
della Commissione Europea

*Dott Enrico Vingi

i Segretano Generale del Parlamento Europeo

Invitat permanent

=Mimstro Plempotenziano Roceo Cangelosi

[nrettore Generale per 1 problem dell integrazione curopea del Mimsiero
degh Affan Esten

*Dott. Gerardo Mombelli

Rappresentante dells Commussione Europea in ltalia
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PRESENTAZIONE DEL “GRUPPMO DEI 107

0 “Gruppo dei 10", presieduto dall'Amb. Cesiio Guazzaroni, ¢ composto da
personalitd ed csperti di politica intermazionale, europeisti convinti, che per la
maggior parte sono stati per lungo tempo atton, con ruoli diversi, del processo di
INfEErazIONe europeo.

Con le loro proposte, relative al sistema istituzionalc cd a taluni aspetti del
rafforzamento e dell’ampliamento dell’Umione Europea, intendono porare un
contributo realistico d'idee al lavoro gia avvialo dalla Conferenza intergovemativa
per la nforma dei Trartati, resa necessana dalla prospettiva del futuro ampliamento
dell'Unione. Riforma che sard oggetto di decisione dei 15 Capi i stato e di governo
runiti nel Consigho europeo di Nizza a fine anno.

I nove termi allrontati dal Gruppo sono |

1. Pnncipi, valon ed obicttivi dell’Unione Europea

2. Dimensione ¢ composiaone della Commissione.

3. Volo nel Consiglio ¢ procedure decisionali

4. Presidenza di turno dell’ Uuone Europea,

5. Parlamento Europeo.

6. Cooperazion rafforzate

7. Problemi di politica estera, di sicurezza e difesa.

3. Nuovo modello europeo di ~gnvemance economica’.
©. Carta dei Dinitti fondamentali dell"Unione Europea.

Alle propaste il Gruppo ¢ giunto ispirandost a 4 fort convinzion |

a) Necessita di una rapida ed approfondita evoluzione del sistema comunitario verso
una Unione compiuta tra popoli curopel animati dallo siesso 1deale, per consolidare
la cittadinanza ewopea, assicurare un duraturo progresso economico e sociale,
raflorzare 1'identitd e 'indipendenza dell'Europa, promuovere la pace e la sicurezza
in Europa ¢ nel mondo. E cid in coerenza con gl ideali ed i principii che hanno
ispirato 1 Padri fondaton.

b) Difficolta di gestire, con le regole atiuali, una Unione che si sta progressivamente
allargando a Paesi fortemente differenziati tra loro;, conseguente necessitd di
cstendere 1l voto @ maggioranza & ramonalizzare il funzionamento delle [stituziom,
Parlamento, Commissione, Consiglio, senza alterare il loro equlibrio che rappresenta
I"oniginalitd della Camunitd

¢) Impegno di non clfetivare passi indietro, ma neppure di legare il processo




integrativo al ritmo di chi, per varie motivazioni oggettive, ¢ il pil lento, consentire
quindi ai pacsi piu motivati & disponibili, di fungere da traino per raggiungere prima
@i obiettivi peraltro unanimemente accettal:

Il metodo delle cooperazioni intergovernative piu @vanzate tra alcuni Stah membn,
gid previsio dal Trattato, deve essere reso di pull agevole applicazione ed esteso a tutt
i settori dell'integrazione mantenendolo nell’ambito istituzionale dell’Unione
europea: si potranno cosi gradatamente trasformare 1 diversi interessi nazionali in

d) Opportunitd dell’approvazione di una Carta dei fondamentali valon individuals,
sociali ¢ collettivi, modermamenic interpretani, che costituiscono |'attuale base
comune di liberta dell’Umone.

Questa esigenzz ¢ ancor pid evidente in una fase di ingresso di alin paesi europe,
alcuni dei quali provengono da diverse esperienze costiturionali .




PRINCIPIL VALORI ED OBIETTIVI DELL'UNIONE EUROPEA

L Umione Furopea, cosi come ¢ stata realizzata oggi, dopo quasi 50 anmi dallimzio
della sua costruzione, non ha nessun precedente nella storia mondiale.

Essa ha una sua onginaliti, nella sua concenione, negh oblettivi perseguitt ed anche
nel suo realizzarsi attraverso un processo evolutivo costante,

Per questo anche il sistema istiturionzle che la regge ¢ - e dovra continuare ad essere
- tn qualche modo differente dagh ordinamenti costituzionali degl attuali Stati
sovrani e democratici,

L'Unione Europea si sta realizzando attraverse l'uione hibera ¢ volontana, senza
alcun impenio di forza e con il consenso hiberamente espresso dai nspettivi popol, di
quindici Stati europer, sovrani ¢ democratici, di uguale dignitd ¢ di diversa tradizione
pohitica ¢ culturale.

I suon obiettivi fondamental ¢ permanent sono chiaramente indicat gia nel Trattato
di Pang del 18 apnle 1951, per la "Comumitd Ewropes del carbone ¢ dell'acciaio”
IDice 1! Preambolo

"Risoluti’ 2 sostituire alle rivalita secolan una fusione dei loro interessi essenziali; a
fondare, con linstaurazione di una Comunitd economica, le prime assise di una
Comunita piu vasta ¢ pii profonda fra 1 popoli per lungo tempo avversi per divisiom
sanguinose ed a porre i fondamenti di Istituzioni capaci di indinzzare un destino
omai condiviso”.

I Trattat: di Roma del 25 marzo 1957, sulla "Comunitd Fconomica Europes” ¢ sulla
"Comunita Furopea dell'energia atomica” hanno precisato ulteniormente ed ampliato
questi obiettivi;

"determinati a porre le fondamenta di un'umione sempre piu stretta fra 1 popoli
europei... Risolut a rafforzare, mediante la costituzione di questo complesso da
nsorse, le difese della pace e della hbena e facendo appelio agh alin popol dEuropa
animati dallo stesso ideale, perché si associno al loro sforzo”. [nfine 1l Tratato
Maastricht del 7 febbraio 1992 ha ancora aggiunto:

“confermando 1l proprnio attaccamento a1 pancip della ibena, della democraza ¢ del
rispetio dei diritti dell'vomo ¢ delle liberta fondamentali, nonché dello Stato di dinitto

Esso ha anche chiaramente statuito - per norma dei vecchi e nuovi membn
dellUnione Europea - che un obietivo fondamentale di essa ¢ quello dic "mantenere
integralmente 'acquis comunitano ¢ sviluppario”.

Con l'approvazione della "Carta dei Dintti fondamental® dei cittadimi dell'Unsone
Europea, attualmente in fase di claborazione, si amechird ulteniormente la sene dei

principit ¢ dei valon che costitniscono la base e lisprazione di tutta l'attuale
costruzione europea

Quello comunitano ¢, percid, un sistema istitwzionale, complesso ¢ coordinato che,
con lazione congiunta del Parlamento Europeo, del Consiglio Furopen, del Consiglio
e della Commissione mira - attraverso il contemperamento umitano degli interessi




nazionali dei singoli Stan membri - a rafforzare parte della sovranita nanonale di
ciascuno di essi rmasformandola, sotto certi aspett, in una sovranild comunitana
intemazionale

1 poten legislativo ed esecutivo non sono nettamente separati, ma sono NErConnesst,
tra Parlamento Europeo, Consiglio Europeo, Consigho e Commuissione.

Da tutto cid deriva anche l'esigenza che gl Stati membn siano tuth presenti, n
qualche modo, nell'ambito delle Istitwnom di vertice dell'Umone Europea




DIMENSIONE E COMPOSIZIONE DELLA COMMISSIONE EUROPEA

1. La Commissione Europea costituisce l'elemento centrale ¢ il motore di tutto il
sistema istituzionale comunitario: essa, infatti, & parte sia del potere legislativo che
del potere esecutivo ed ha un dintto esclusivo d'iniziativa in materia di normativa
comunIlana.

Non solo, ma essa & anche la "guardiana” de: Trauati, l'ispiratnice delle politiche
comunitarie; quella che provvede allatiuazione delle politiche e delle aziom
dellUnione Europea € quella che csprime, in seno al Consiglio Europeo od al
Consiglio, l'interesse comunitano.

1l Trattato di Amsterdam ha ampliato ed anche rafforzato 1 poten della Commussione
ed in particolare quelli del suo Presidente

La Commissione Europea, infatti, a seguito dell'entrata i vigore del I'rattato di
Amsterdam. ha ampliato il suo raggio dazione e ha acquistato nuovi poten atrverso
la sua partecipazaone oll'elaborazione e all'attuazione della politics estera, di sicurezza
¢ di difesa comune

La legittimitd del suo Presidente ¢ accresciuta dal {anto che la sua designazione & ora
subordinata ad un voto di approvazione da parte del Parlamento Furopeo; il che,
indubbiamente, rafforza sensibilmente 11 ruolo del Presidente stesso

Non solo ma il Presidente della Commissione Europea:

- partecipa, ora, anche alla scelta ed alla designazione dei membn della Commussione
stessa, in comune accordo con gli Stati membri;

- dispone di ampi poteri nell assegnazione dei compiti in seno ad essa;

- fissa gl onentamenti politici della Commissione Europea.

2. Circa la futura dimensione ¢ composizione della Commissione Europea che, a
seguito del deciso ampliamento a 13 Stati dellEuropa centro-orientale e del
Mediterraneo, potrebbe armivare, in base alle norme artuali, anche a 35 membn, 1
parerc scnitio, formulato dall'attuale Commissione Europea, 1] 26 gennaio 2000,
propone l'opzione tra due soluzioni:

- avere un numero di Commissan inferiore a quello degli Stau membr,

- avere, invece, un cittadino per Stato membro (con la nounzia da parte dei Paesi
membri - 1 maggion per popolazione - che ora ne hanno due).

Quale che sia la soluzone adottata la Commissione Europea ntiene indispensabile:
"salvaguardare nel contempo, la collegialith, l'efficacia e la decisionalita” di una
Istituzione la cul vocazione & quella di rappresentare, con assoluta indipendenza,
l'interesse generale ¢ di conciliare le diverse finalitd dei Trartat,

Al fine di soddisfare picnamentc a queste esigenze fondamentali essa esprune una
certa preferenza per la pnma delle due soluzioni prospettate, e propone di
“stabilizzare il numero dei membn della Commissione a livello attuale (cioé a vent),
definendo le modalitd di designazione dei Commissan’”.
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3. La Presidenza finlandese del "Consiglio Ewropeo” di Helsinki ha, nvece, affermato
che una Commissione Europea composta da un Comnussano per Stato membro
sarcbbe “la migliore garanzia della sua legittimit”

In Guesto stesso senso si sono ripetutamente pronunziat, in quest ultimi tempi, a
livello di Govemo ¢ attraverso Parlamentari ed autonita politiche, la maggioranza dei
Paesi che sono presents oggr, nella Commussione Europea, con un solo membro
Quasi tutti 1 Paesi membni che oma sono presenti nella Commissione Europea, con
due membri di loro nazionalita, hanno gid fatto sapere di rinunziare & questa doppia
presenza - accontentandosi di una sola presenza - purché si nveda anche la
ponderazione dei voti in seno al Consiglio, tenendo conto del totale della popolanione
di ciascun Paese membro.

Per avere, su questo punto, 1l quadro, ad ogg pu completo, occorre anche nicordare
che l'attuale Comnmussione Europea, nel suo "Parere” sopra cilato, ha anche fatto
presente che, nel caso si adottasse la seconda delle due soluznioni da ¢ssa prospetiate
(cioé un Commissano per ogm Stato membro) essa riterrebbe necessario prevedere:

- un significativo rafforzamento dei poteri del Presidente &i attribuire o non attribure
portafogli ¢ servizi ai membri della Commissione. Alcuni Commissan potrebbero
essere incarican solo di missioni specifiche. [.a scelta spetierebbe al Presidente,

- la possibilita che alcuni Commissan coordinino ¢ dirigano l'azione di taluni der loro
colleghi, sw quali avrebbero autorita; la soluzione pit logica sarebbe che 1l Trattato
attnibuisse poteni specifici in questo senso ai Vice-Presidenty, il cw numero potrebbe
essere superiore a quello attualmente previsto dan Trattat,

- un pit ampio potere di dircmone politica per il Presidente il cul voto sarebbe
preponderante nelle deliberazioni della Commissione ¢ che avrebbe facoltd di
opporsi alle imnative che giudicasse inadeguate; il Presidente aviebbe anche la
facoltd di revocare 1 membn della Commissione,

- nuove regole che consentano ai Commissan di prendere a nome della Commussione
o sotto In propria responsabilita decision di gestione corrente”.

4. Tutlo cid premesso e tenendo, soprattutio, presenie, che ¢ gid avviato un negoziato
per la futura adesione allUmnione Europea di altn 13 Stan dell'Europa centro-orientale
e del Mediterraneo, il nostro Gruppo si dichuara favorevole all'adozione, per o, della
seconda soluzione: un Commissario per ogni Stato membro

Noi nteniamo, cioé, che questo sia il solo modo, ora, anche se con qualche inevitabile
complicazione, per assicurare nell'immediato futuro, con unUmone Europea via via
pitl ampliata, la piena legittimitd di tutto 11 suo sistema istituzionale ed 1l suo efficace
funrionamento.

Siamo anche convinti che questa soluzione sia la mighiore per nispettare | principio
che - come si é ampiamente ncordato - ¢ alla base fondamentale i futta la
costruzione ecuropca: realizzare ¢ continuamente rafforzare l'umone, hbera ¢
volontana, di Stati europei, sovrani € democratici, di uguale dignitd

E da tenere presente, inoltre, che l'attuale sistema istitunonale comunitano ha, per
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generale neonoscimento, nsposto pienamente, finora, alle esigenze di continuo
amphamento ed approfondimento del processo unitario europeo,

Non occorre, guindi, modificarlo subito, profondamemie, ma solo adattarlo alle
diverse ¢ nuove esigenze dellimmediato futuro ed avendo perd, fin d'ora, presenti le
nuove esigenze di una Unione Europea, ultenormente ampliata e rafforzata.

La Commussione Europea ha giustamente posto laccento sulla necessith di
salvaguardare - guale che sia la soluzione adottaia - la collegialitd |'efficacia e la
decisionalita

A questo proposito voghamo ricordare che le difficolta circa il nspetto massimo
possibile di tah esigenze s1 ¢ gid manifestato quando il numero det membn della
Commissione & passaloda 9a 13

I Trattati prevedono, infatti, che 1l funzionamento della Commussione Europea sia
collegiale.

Vale a dire tutt gh Ath della Commisssone Europea (regolamenti, decisioni, proposte
al Consiglio, ecc ) debbano essere decisi dalla Commussione siessa, in sede plenana.
Non ¢ possibile delegare ad uno o pii dei suoi membri. Le deleghe sono ammesse
solo per decidere delle misure di gestione o di esecuzione nel quadro di orientamenti
general fissat dalla Commissione in plenaria

Cio, se il numero dei Commissan supera i quindici, rischia effettivamente di produrre
ritarch nell'assunzione di decision: la cui tempestivitd pud risultare determinante e
pud anche limutare un maggor approfondimento delle decisioni stesse.

Per ovviare a questi inconvenienti, talvolta pericolosi, nel passato si & fatto ricorso,
quando si & mattato di deliberazions importanti e complesse, a delle "rivmions ad hoc”,
di preparazione, limitate ai Commussari pid direttamente interessabi alla materia
trallata

Per 1 problemi meno controversi ci si ¢ valsi della procedura scritta (dopo una
sellimana senza risposta, | Atto é adottato)

Le decisioni della Commissione possono essere prese 2 maggioranza del numero der
suot membn, ma, in generale, esse risultano da un consenso unanime

Secondo la tesumonianza di Emile Noél, che ¢ stato Segretario Generale della
Comnussione per oltre un ventennio: "Quando Ia Commissione vota, la minoranza ¢
sempre solidale con la decisione presa a maggioranza, che rappresenta da quel
momento la posizione della Commissione tutta inters”

CONCLUSIONI

Premesso quanto sopra, 1l Gruppo ritiene che, per quanto nguarda le dimensioni ¢ la
composizione della Commissione curopea, salvaguardando anche le csigenze
fondamental della collegialita, dell'efficacia e della decisionaliti, $1 possa seguire lo




schema descritto di seguito:

- La Comumissione Europea sari composta da un numero di membn uguale a quello
degli Stati membn ed ogm membro deve essere cittadino di uno Stato membro.

| membri della Commussione saranno scelti in base alla loro competenza generale ¢
purché oftrano ogni garanzia di indipendenza.

- 1 membn della Commissione sono nominati per una durata di cinque anm

- La Commissione pud nominare, fra i suoi membn, da due a cingue Vice-President,
- 1l Presidente della Commissione definisce le linee generali della politica della
Commussione ¢ ne sovraintends lattuazione

Atal f’u'u: sl aﬁak: d:ll‘npu:ra di un M incancato, in particolare, del

Cmnussmut

Del "Comitatp Ristretio’, che agird sotto la direzione del Presidente della
Commissione, faranno parte i Vice-Presidenn ¢ da 6 a 9 altn membn della
Commissione, designati dal Presidente della Commussione | membn del "Comitato
Ristretto” restano in canca per tre anni ¢ sono rinnovabili,

In tal modo:

- s pssicura la piena legitimitd democratica della Commissione attraverso la
pertecipazione, in vario modo, di tutti | Membn deila Commissione all'esercizio del
potere legslativo e del potere esecutivo,

- s rafforzano i poten del Presidente il quale, olire ad elaborare la linea politica della
Commissione ¢ le sue prionta, ne potrd megho assicurare la collegialita, la direzione
unitania, il coordinamento ¢ lattuazione tempestiva con lausihio de! "Comutato
nstretto” da lui stesso presieduto e designato,

- il graduale aumento dei Vice-Presidenti ¢ der membn del "Comitato Ristetto”
consentind di adeguarsi alle, eventuali, nuove ¢ diverse esigenze dellimmediato
futuro e al graduale aumento del numero degh Statt membn.

Va anche tenuto presente che, adottando questa soluzione, la Commissione che dovra
entrare in funzione il 1° gennaio 2005, sard composta da un numero di membn
infeniore & quello attuale (20) che ¢ anche 1l numero massimo ora indicato dalla
Commussione nella prima opaione.

Ma guardando pid lontano, quando cioe¢ con il continuo approfondimento ed
amphamento dell'Unione Europea, la Commissione, per svolgere appieno la sua
azione di motore della costruzione europea, avra bisogno di una maggiore
concentrazione dei suoi poten attraverso anche la nduzione del numero dei suoi
membrn, il Gruppo nitiene che converrebbe, fin dora, insenre nel Trattato una
clausola che preveda la possibilith di passare, al momento che sard ritenuto pid
opportuno, ad una Commussione con un pumero fisso di membn, in rapporto alle
funzioni ed a1 compiti da ripartire fra essi piuttosto che al numero crescenie dei Paesi
membri, ¢ salvaguardando la possibilita per 1l Consigho, deliberante all'unanimita
(come previsto dai Trattati in vigore), di modificare i1l numero dei membri della
Commissione stessa

12




|
|
|
.
-

La partecipazione degli Stati membn potrebbe essere assicurata in forme diverse
Occorre, comunque, sempre tener presente che le modifiche nella composizione della
Commissione sono collegate alle norme riguardanti la ponderazione dei vou des
Paesi membri e l'esercizio della Presidenza di turno del Consiglio.
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VOTO NEL “CONSIGLIO" E PROCEDPURE DECISIONALI

I L'amuazione del mercato unico europeo; la creazione della moneta unica curopea
(I"Euro), 1| progressi realizzan nel campo della hberta ¢ della giustina ed in quell:
della politica estera e della difesa, sommandos: alla decisione intervenuta di avviare |
negoziati per la futura adesione all'Unione Europea di 13 Passi dell'Europa centro-
onentale ¢ del Mediterraneo, rendono, ora, assolutamente necessano anche
I'immediato adeguamento alla realta nuova - in ano ed a venire - delle procedure
decisionali comunitane ed. in particolare, del voto nel “Consiglio™.

Occorre farlo avendo, perd, sempre presente 'originalita del sistema istitcnionale
comunitano e di tutto il processo della costruzione europea
Questa s1 ¢ realizzata sin qui, con successo, obbedendo sempre, nella sua continua
evoluzione, al prncipio di una certa gradualita ¢ progressivita; cio ¢ stato reso
necessano, soprattutto, dalla necessitd di trasformare gradualmente, con il libero
consenso degli Statt membn, 1 singoli e talvolta divergenti, interessi nazionali in
interessi comumnitar.

L. osservanza di questo pnncipio di gradualita ed anche di progressivita € mftervenuta
ﬂndnﬂmmudcihcmuuMmuwaquuémmllmﬂgM
(allora solo fra sei Pacs) sarebbe stato “progressive LAl S
peniodo transitorio di dodici anm™

Questo periodo transitono fir, a sua volta, suddiviso in ; “tre tappe di quattro anni
A ciascuna delle tre tappe fu assegnato il raggiungimento di determinati obiettivi e fu
anche smhilito che, contemporaneamente al conseguimento di certi progress: nel
processo comunitano, si sarchbe passati, nel voto del Consi g! 10, dall"ininale voto
all’unamimita a quello della maggioranza qualificata ed anche, in prosieguo, a quello
della magmoranza semplice.

Questa impostazione imzake (quando 1 Pacst membn della “Comumta economica
curopea” ¢ della “Comumita europea dell'encrgia alomica”™ crano solo sei) ¢ stata,
po, sempre mantenuta ed osservata anche gquando, successivamente, 1l numero de
Paesi membn ¢ aumentato pnmaa 9, poia 10, poia 12 ed infine a 15,

Essa, a nostro parere, va mantenuta ed osservata anche nel prossimo futuro quando
I"Unione Europea accrescerd, gradualmente, 1l numero dei suoi Paesi membn fino a
raggiungere, almeno, quello di 28.

[l progresso graduale che & intervenuto finora, in matena di voto nel Consiglio, si pud
nassumere nei seguenty tecmin,

Con I'Atto unico del 1986, la regola dell’upanimita ¢ stata sostituita con la regola
della maggioranza qualificata “per wtte le misure relative al rmvwvicinamento delle
disposizioni legislative, regnlamentan ed amministrative degh Stati membn che
hanno per oggetto 'instaurazione ed il funzionamento del mercato interno™ (art. 100
A), nonche per la sospensione autonoma dei daz della tanifa estena Comune ¢ per
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le restrizioni alla libera prestazione dei serviz.

Prima dell’ Ao unico le decisioni a maggioranza qualificata rappresentavano solo un
erzo delle decisiom del Consiglio; dopo I’ Afto unico ¢sse sono aumentate a tre
quart.

Perd 1" Atto umico ha introdotto anche dei capitoli nuovi di azione comunitana e per
quest, trattandosi ancora di periodo inizale, si & fatto ricorso, quasi sistematico, alla
regola dell unanimita

Trascorsi armai oltre 14 anm sembra giunto 1] momento per passare, anche in quest
capitoli nuovi, dalla regola dell"unanimitd a quella della maggioranza qualificata,

Del resto gia il Trattato di Amsterdam, del 7 giugno 1997, ha deciso un tale passaggio
per le seguentt materie: onentamenti ed azioni d'incoraggiamento in matena di
occupazione; esclusione sociale; libera circolazione delle persone, regimi speciah per
gli strunien, sanité pubblica, uguaglianza di opportunita ¢ uguaglianza d trattamento
per womuni ¢ donne, ricerca ¢ sviluppo tecnologico, lotta contro la frode;
cooperazione doganale, statistiche protezione dei dati; regioni ultrapenfenche

2. Passando all’esame delle singole forme di votazione vogliamo, anzitutto, ncordare
che I'art 148 del Trantato per la Comunitd economica europea e I'art. 118 del
Tratiato per la Comunita europea dell’energa atomica, entrambi firmati a Roma 1l 25
marzo 1957, dispongono ugualmente:

“Salvo contrane disposizion del presente |
MMMMMMMW _
Questo disposto, ¢ bene sottolincarlo, ¢ stato mantenuto integralmente durante tuth 1
43 anm trascorsi, nonostante € siano venficati, in questo stesso periodo, eventi
fondamentali lungo il graduale processo della costruzione europea: & variato, come si
¢ gid ncordato, il numero de1 Paesi membni; passm.i:hﬁa?* da9all.dallal2e
da 12 a 15; sono stat firmat e ratificat, con I'approvazione del Parlamento europeo
¢ dei singoli Parlament naaonali 1I'Atte unico del febbraio 1986, 1| Trattato di
Maastncht del febbraio 1992, 1 Trattato di Amsterdam del 7 giugno 1997,

E’ questo, certo, da considerarsi un “acquis communautaire” ¢ come tale va nspettato
da tuth 1 Paesi membn, presenti e futun,

Cio comporta, senza alcun dubbio, che le deliberazioni del Cunsig!iﬂ debbano essere
adottate, di regola, a maggioranza semplice non solo quando cid sia espressamente
nchiesto dai Trattati ma anche gquando 1 Trattat stessi non dispongano circa il modo
di votazione.

3. 1 voto a magpioranza gqualificata dovra continuare ad essere applicato, come per il
passato, alle decisioni di portata generale e di particolare importanzs €, man mano
che la costruzione europea avanza ¢ o rafforza, essa deve sostitwire gradualmenie -
come ¢ avvenuto nel corso dei passan 43 anni - il voto all unanimita.

4. A sua volta 11 voto_all unanimitd, proprio 1n osservanza, ¢d in proiczione, della
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disciplina formale ¢ dell’attuazione pratica finora seguite, dovrd, d ora in poi, avere
camattere eccezionale e dovrd essere, percid, nservato solo ad un numero nstretto di
decisioni

E' da tener presente, a questo proposito, che il passaggio dall’unamimita alla
maggioranza qualificata pud avvenire anche prevedendo due gradi, connessi, di
decisione.

Un esempio significativo a questo nguardo ci sembra la soluzione adottata dal
Trattato di Maastricht in matena di politica estera e di sicurezza comune’ uno des
“Capitoh nuow” introdott: dall” Atto unico.

L articolo J3 (attualmente art 13 della versione consolidata del Tratato sull'UVE.)
stabilisce, infatti, che spett 2! “Consiglio Europeo”, attraverso il libero consenso, di

fissare gli “Orentamenti generali” di politica estera ma che spetta, poi al “Consiglio™
di adortare, n maggioranza qualificata, il principio di un’azione comune, fissandone
la portata precisa, gl obeitivi generali ¢ particolan che I'Unione si prefigge nella
realizzarone di detta azione nonché 1 mezzi, le procedure, le condizoni ¢, se
necessano, la durats, applicatuli alla sua attuazione.

5. Nel fissare le modalita per la validita del voto a maggioranza scmplice ed a
maggioranza qualificats ¢, perd, necessano introdurre esplicitamente "elemento del
peso demografico di ciascun Paese membro dell’Unione Europea.

Cid lo s deve fare, fra I'altro, se si vuol dare una chiara prova di volonta i
trasparenza nei confronti dei cittadim europei ¢ se si vuole dare attuazione a quella
parte del Preambolo del Trattato di Maastncht che incita a “portare avanti il processo
di creazione di un'unione sempre pil stretta fra 1 popoli dell’Curopa, n cw le
decisioni siano prese il pu vicing possibile ai cittadini™.

6. Voto a maggioranza semplice - Nel 1957, nella sua fase uuziale cio¢, la Comumita
curopea era composta, come si & gid ricordato, da Ser Paesi membri: di questi, 3
(Germana, Francin, Italia) eranc con popolazione supenore ai 50 milioni di abitant e
3 con popolazione fino a 15 miloni di abitanti (Belgio, | ussemburgo, Paesi Bassi).
Due gruppi che, numericamente, si equivalevano, ma la maggioranza semplice
essendo di 4, non poteva praticamente prodursi una contrapposizione di gruppo.
Differente si rivelo la situazione per quanto niguarda la maggioranza quahificata
Essendo stato attnbuito, come ponderazione del voto, 1l valore 4, ugualmente, a
Germania, Francia ed Italia (in totale 12), 1l valore 2 a Belgio ed Olanda ed 1 valore |
al Lussemburgo (in totale 5) si stabili, ad evitare la preponderanza di un gruppo
sull'altro, che le deliberaziom a maggioranza qualificata sarebbero state valide con 12
voti se su proposta della Commissione ma con “dodici voti che espnmano la
votanione favorevole di almeno 4 membn, negli altn cast™

Questo cnterio di evitare, in presenza di gruppi di Paesi di assa diverso peso
demografico, la preponderanza dell’uno sull’altro o una continus contrapposizione
dell’'uno contro |'altro, é stato sempre mantenulo in tutte le successive modalita di
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voto nel Consiglio

Ancora ogg « Paest maggion (per popolazione), tutti unity, non possono costitwire, da
soli, la maggioranza qualificata; hanno bisogno dell’apporto di almeno un Passe del
gruppo dei minan (per popolazione).

La stessa situazione ha 1] gruppo dei Paesi minori (per popolazione): non possono
costitwre, da soli, la maggioranza qualificata serza "apporto di almeno un Paese
dell"altro gruppo.

Nel prosicguo del tempo perd, con il successivo aumento del numero dei Paesi
membri dell’Unione Europea, il divano numerico tra il Gruppo di Paesi di maggiore
popolazione e quello del Gruppe di Paesi di minore popolazione si ¢ andato via via
accrescendo ed ora, con il previsto ampliamento dell’Umone Euwropes ad oltre 28
Paesi membri, assume proporzioni sempre maggion. Anche inserendo tra 1 Gruppi
dei maggion e dei minon, un gruppo dei medi, si passa dall’anuale rapporto: 5
maggior a 6 medi ed a 4 minori, al rapporto 7 maggion, 10 meds, 1! minori,

D1 conseguenza |'clemento popolazione deve, necessamamentes, ¢ssere introdotio,
ora, come elemento obiettivo di equilibno generale, in tutte le modalita di voto nel
Consiglia

Quindi anche nel v Mﬂﬂgﬂﬂﬂﬂm nel nspetto delle modalita fissate fin
dalla fase inizale, occorrera agg.lungm: all’ :imimm della maggmmnm del mm‘rm}
dei Paesi membn, quello & “g i |4

Europea”.
A maggor ragione | elemento popolazione dovra essere introdotto anche nel defimire

la ponderazione dei voti ¢ nel voio a maggioranza qualificata.

7. Voto ponderato ed & maggioranza qualificata
Per 1l voto ponderzto, ad evitare un nuovo difficile confronto fra tuth i Paest membri

¢ mantenendos: nell'area dell™‘acquis communautaire™ converrehbe, a nostro parere,
continuare con la ponderazione ora in atto tra gli attuali 15 Paesi membn dell'Unione
Europea (in allegato Tabelia 1)

Questa, percio, dovrebbe essere applicata, successivamente, anche ai Paesi membn di
nuova, futura, adesione (in allegato Tabella 2).

L’atiuale ponderazione trova la sua giustificazione obiettiva nel riferimento ai
seguenti parametn di popolazione che prevedono anche un certo distacco tra 1 van
raggruppament

- valore 10 ai Paesi con oltre 50 milioni di abitanti;

- valore 8 ai Paesi da 25 a 45 milioni di abitanti;

- valore 5 ai Pacsi da oltre 9 mihom di abitant a 25 miliom di abitant,

- valore 4 m Paesi da 6 a Y mubioni di abitanty;

- valore 3 a1 Paesi da 2 a 5 mulioni di abitant,

- valore 2 a1 paesi fino a 2 milioni di abitanti

La soglia dovrebbe restare, proporzionalmente, uguale a quella attuale ma, per la
validitad della decisione a maggioranza qualificata essa dovrebbe rappresentare anche
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il 65% della popolazione totale dell’Unione Europea

§ Voto all unanimita
Come si ¢ gia detto, in contemporaneitd con I"avvenuto rafforzamento ed il previsto
ampliamento dell'Umone Europea, dovrebbe ora proseguire il graduale movimento,
g da tempo iniziato, per passare dal voto a/l'unanimitd al voto a maggioranza
qualificata nelle decision del “Consigho™.
D'ora in poi 1l ricorso al voto unamme dovrebbe avers carattere del tutto eccezionale
¢ dovrebbe essere applicabile solo a certe matene.
Queste potrebbero essere le seguenti’
- questioni che implicano una ratifica da parte deglhi Stati membin,
- decisiom di cui si raccomanda 'adozione da parte degli Stati membn
conformemente alle loro norme costituzionali;

- decision _istituzionali  essenziali e decisiom c¢he influisconn sull’equilibno
:shtlmﬂm!t.
- decisiorn nel settore della fiscalitd, introducendo, perd, 1l voto o maggoranza
qualificata anche in questa matena:

- quando ¢ necessano per il buon funzionamento del mercato intemo,

~ quando i blocchi provocano discriminazione, doppia imposizione od evasione

fiscale;

- decisioni nel settore della sicurezza sociale
- decisiom per lotta contro le frodi

CONCLUSIONI

In sintes 1l Gruppo si esprime in favore:

- del nspetto della maggioranza semplice, come ¢ precisamente stabilito nel
successivi Trattati comunitan come regola del voto nel Consiglio ¢ introducendo
'"elemento popolazione (almeno il 51% della popolazione dell'Unione),

- della peneralizzazione del voto a maggioranza qualificata, applicando la
ponderazione, ora in atto, anche ai nuovi Paes: attualmente candidat: all’adesione ¢
imtegrandola anch’essa con ['elemento popolazione (almeno 1 65% della popolazione
dell"Unione),

= it himatare 1l ncorso all’unanimita a determinate matene ¢ non per singolo aicolo
di Trattato,

} ]




Belgio
Danimarca
Germania
Grecia
Spagna
Francia
Irlanda

Italia
Lussemburgo
Paes) Bassi
Austria
Portogallo
Finlandia
Sveza
Regno Unito

Totale

Tabella |

Popolazione dei singoli Paesi membri

e relativo voto ponderato

Popolazione ~  Voto ponderato

10.100.000
5.200.000
81.200.000
10.400.000
39,100,000
57.100.000
3.600.000
5$7.100.000
400,000
15.300.000
7.900.000
9.900.000
5.100.000
8.700.000
58.000.000

366.650.000

| —
=T N TR T S R = RPN

Totale 87

Soglia 62
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Hulgana
Cipro
Repubblica Ceca
Estoma
Unghena
Lettonia
Lituama
Malta
Poloma
Romama
Slovacchia
Slovenia
Turchia

Totale

a0

Popelazione dei singoli Paesi candidati

8. 283000
740,000
10.200.000
1.500.000
10,100 0060
2.458.000
3.704.000
371.000
38 600.000
22.526,000
5 388.000

| 900,000
63,000, OO0

169.279.157




PRESIDENZA DI TURNO DELL'UNIONE EUROFPEA

Il sisterna i rotazione semestrale della Presidenza venne fissato dal Trattato istitutivo
della Comunita a se1, del 1957

Le disposizioni del Trattato di Roma sulla rotazione sono state riprese dal Trattato
istitutivo del Consiglio Umco e della Commissione unica delle Comunita Europee
del 1965 e da quelli successivi

In una Comunitd a sei, la rotanone comportave l'esercizio della Presidenza ogmi tre
anm. [ trattato stabiliva anche lordine di rotazione, che seguiva quello elfabetico
(Belgio, Deutchland 'Germama, Francia, ltalia, Lussemburgo, Paesi Bassi) La lista é
stata agmormata con 1 successivi ampliamenti

La sola innovazione introdotta dal 1957 nguarda l'ordine di rotzmone che, dopo
Maastricht, non ¢ piu precisata nel Trattato, ma ¢ fissata dal Consiglio che delibera
all'unarimita (art. 203 della versione consolidata del Trattato).

Passata la Comunitd, progressivamente, dai sei ai quindici Paesi membri, la cadenza
dell'esercizio della presidenza si ¢ allungata dai 3 anni onginan agli oltre sette attuali,
Nella prospettiva dei futun ampliamenti, 1 tempi 51 allungherebbero ai 13-15 anni,
ben al di la della prevedibile durata politica di qualsiasi governo. Per un tumo di
Presidenza di soli sei mesi.

Parallelamente, i compiti della Presidenza si sono accresciuti sia sul piano intermo - il
Consigho si nunisce in oltre 20 composizioni diverse - che su quello intemazionale
Inoltre le disposizom: relative alla politica estera, di sicurezza e di difesa comune
(PESC) impongono alla Presidenza nuove ¢ maggion responsabilita - come & noto, il
ruolo della Commussione in questo campo non &, per ora, primanio - che appaiono del
tutto incompatibili con la rotazone semestrale.

Inoltre, la gia notevole diversita deila composizione dellUnione ¢ destinata ad
accentuarsi - basti pensare, ad csempio, ai Paesi Baltici, a Malta ¢ Cipro - per
immaginare che si possa affidare ad una successione di Pacsi l'esercizio di una
Presidenza, che deve far sentire la voce dell'Unione nel mondo ¢ pud anche dover
decidere, nelle condizioni previste dai Trattat, operaziom militari.

E' difficilmente immaginabile che 1T/nione possa essere rappresentata in modo
credibule da 25-30 Paesi che si alternano alla Presidenza ogni sei mesi.

Si pone il problema di modificare 1] sistema per assicurare una maggiore continuitd -
e quindi coerenza - nell'azone della Presidenza ¢d una mugliore ripartizione dei
crescenti impegni derivanti dall'esercizio di essa

[l nostro Gruppo ritiene che le linee di una possibile niforma potrebbero essere le
seguenti:

- stabalire un tumo di rotazione di 18 mes:;

- raggruppare 1 Paesi membn, a seconda della loro popolarione ¢ della ponderazione
di votu loro nconosciuti in tre fasce (grandi, medi, piccoli ad esempio fino a 6
milioni, da 7 a 35 milioni; ohre i 35 milioni di abitant),
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- affidare la Presidenza ad un gruppo di Paesi, comprendente almeno un Paese della
prima fascia ed uno o due Pags: della seconda ¢ lerza fuscia di popolazione.
Immaginando complessivamente cinque gruppi di Paesi, si potrebbero costituire dei
raggiuppament: pil equilibrati anche dal punto di vista geografico ed assicurare una
ragionevole cadenza dell’esercizio della Presidenza (ogni sette anni e mezzo). Si
assicurerebbe inoltre una maggiore rappresentativita della Presidenza per gli
impegnativi compiti ad essa affidat nell'attuale fase della costrunone polinca
europea

Si verrebbe a costituire una forma di Presidenza collegiale nella quale sarcbbe
riconosciuto un ruolo & coordinamento al Pacse & maggor popolazione La
molteplicitd delle formaziom del Consiglio consentirebbe, a ciascun Pacse del
gruppo, di esercitare la Presidenza di alcuni Consigli e anche di ospitare una sessione
del Consighio Europeo la cui Presidenza doviebbe peraliro restare affidata al Paese
coordinatore - cosi come la Presidenza del Consigho Allan Generali ¢ dell'Ecofin

[I Gruppo considera sufficiente affermare nel Trattato 1l principio della Presidenza
per gruppt i Paesi o la sua durata lasciando al Consiglio di fissare all'unanimita o ad
una maggioranza qualificata le modalitd.

CONCLUSIONI

Proposta di nuovo Art. 200
1. Omissis.....

2. Al finu dell esercimo della Presadenza ¢ tumo del Consigho, 1 Paesi membn
sono suddivisi in tre fasce, a seconda della loro popolazione (ad esempio: fino a 6
mibioni; da 7 a 35 milion:; oltre 1 35 milion: di abitanti)

La Presidenza & esercitata per un periodo di 18 mesi da un gruppo di Paesi
comprendent aimeno un Paese della fascia con maggiore popolazione ed uno ©
due Paesi compresi nella fascia di popolazione miermedia o pid bassa,

Al Paese con maggiore popolazone ¢ affidato il coordinamento generale della
Presidenza, 1'esercizio della Presidenza del Consiglio curopeo, del Consiglio
Affan Generali ¢ dell’Ecofin.

Per ogmi ciclo di rotazone, ciascun Pacse membro deve essere associato
all'esercizio della Presidenza

Il Consiglio deliberante a maggioranza qualificata (o all’'unanimitad), delinsce la
composizione der grupp & Presidenza ¢ le modalitd di npartzione de: compit di

ciascun Gruppo.




P.S Un'ipotesi alterativa di modifica potrebbe essere quella di stabilire l'elezione del
Presidente di tuno (per 1-2 anmi o 18 mesi) da parte del Consigho europeo
evenlualmente assistito da wicepresident. L'clemone, tullavia, modificherebbe in
qualche modo la natura dell'incanco ¢ potrebbe essere presa in consideranone come
ulima via d'uscita per evitare la situazione insosicnibile nsultante dalla rotazone
semestrale di venticinque-trenta Paesi alla Presidenza Anche questa formula
nichiederebbe ovviamente una modifica del Trattato,
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IL PARLAMENTO EUROPEO

Due sono le questioni sulle quab il Gruppo auspica decisiom della Conferenza
Inlergovernativa:

1) In composizione del Parlamento

2) il ruolo del Parlamento nella struttura istitezionale dell’Unione

La composizione del Parlamento.

L articolo 189 (ex art. 137) de: Trattati consolidati indica che “il numero dei Membn
del Parlamento Europeo non puo essere superiore a 700™

L'art 190 (ex ant 138) indica inoltre che in caso di modufiche del Par. 2 dello stesso
art. 190 (che fissa la ripartizione dei segg per ciascuno Stato membio dell"Unione)
“il numero dei mppresentanti eletti in ciascuno Stato membro deve garantire
un'adeguata rappresentanza der popoli degh Stati riuniti nella Comunita™

Queste due dispostzoni dovrebbero essere confermate:

a) perché un Parlamento di oltre 700 Membn risulterebbe inefficace e privo di reale
capacitd politica e funzionale,

b) perché ¢ impossibile immaginare un rapporto matematico fra popolazione ed elett
senza giungere a risultati impraticabili (ga oggy, nell'Unione dei 15, se si applicasse
il eriterio proporzionale con rifeimento al mummo di 6 deputati per il Lussemburgo,
si avrebbe un Parlamento di 5540 deputati'). Come recita il Tramato, la
rappresentanza deve essere “adeguata”, non “uguale” in tutti ¢ per tuth 1 Paes:,

Ne consegue che |'unica formula possibile ¢ quella della “proporzmonale regressiva™
che, attnibuendo un numero fisso di segg al Paese meno popolato, tene por conto
della popolazione degli altri Stti senza tuttavia ricomrere ad un calcolo proporzionale
nigido

(Questa formula & attualmente praticata:

- un deputato europeo rappresenta oggl, approssimativamente 390400 cintadim
(66,000 per il Lussemburgo ¢ 820,202 per la Rep. Federale di Germania) ma occorre
ricordare che nel 1952 il Lussemburgo disponeva di 4 segg (uno per circa 75.000
cittadini ¢ la Germania Federale di 18 seggi (uno per circa 3,5 miliom di cittadim)!

- pur assicurando a turti gli Seati, indipendentemente dalla loro popolazione, un
minimo di seggl, s tene conto (anche se relativamente) delle popolazioni dei Paese
pill grandi

- 51 “compensa” lo squilibno di rappresentanza proporaonale prevedendo che 1 voul
politicamente pitl importanti siano espressi dal Parlamento con maggoranze
qualificate, il che comporta la necessitd, per il Parlamento, di neercare, nel suo
ambito, consensi assai larghi non solo fra le forze poliiche, ma anche fra
parlamentari d diversa nazonalitd. E' opportuno ricordare, a questo proposito, la
specificitd del Parlamento Europeo nel quale si incrociano due tendenze, quella

24




politica e quella deph interessi nazionali che concorrono entrambe alla costituzione
delle maggioranze richieste,

Sulla base di queste considerazioni il Gruppo propone:

a) la conferma del numero massimo di 700 Membri del Parlamento rappresentante i
popoli riuniti in una Unione di 28 Paesi, come - del resto - ha proposto lo stesso
Parlamento Europeo,

b} la conferma del principio di una rappresentanza “adeguata™ di tutti | singoli Paesi
(escludendo, proposic che immaginano una “rappresentanza regionale”™ quale
potrebbe essere quella, ad esemprio, dei Paesi Baltici” o della “Penisola lbenca”,
et ),

¢) la continuazione dell"applicazione del metodo della “Proporzionale Regressiva”
che consente di fissare un minimo di rappresentanti per | Paesi pit piccoli ¢ poi, sulla
base di questo minimo, applicare un sistema di proporzionalitd regressiva per gli altri
Pacs,

A questo scopo ¢ utile, per 1 parametri di niferimento, tenere conto della tavola
seguenic:

Stati Membri Popolazione Stati Membri Popolazione
Malta 371.000 Portogallo 9.500 000
Lussemburgo 400 000 Belgio 10.100.000
Cipro 740.000 Ungheria 10, 100.000
Estonia 1.500.000 Rep. Ceca 10,200,000
Slovenia 1.900.000 Grecia 10,400,000
Lettonia 2.458.000 Pacsi-Bass 15.300.000
Ifanda 3.600.000 Romania 22.526.000
Lituania 3.704.000 Poloma 38.600.000
Finlandia 5.100.000 Spagna 39.100.000
Danimarca 5. 200 000 Itaha 57.100.000
Slovacchia 5 38K 000 Francia 57 600000
Austria 7.900 000 Regno Unito 58000 000
Bulgaria 8.283.000 Turchia 63.000.000
Sveria 8. 700,000 Giermania &1 200000
Totale 538.270.000
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Nell'ipotesi di gssegnare un minimo di 4 deputati a ciascuno der Paesi che abbiano
meno di un mibone di cittadini (Malta, Lussemburgo ¢ Cipro), si potrebbe
suceessivamente calcolare il numero ulteriore dei seggn per “tranches successive”™ di
un milione, un milione e mezzo, due miliom, ¢ cosi via. (Gid oggl, npetiamo, la Rep.
Fed di Germania ha una rappresentanza parlamentare curopea di un deputato per
820,000 cittadim),

d) fissazione di un termine per 'adozione di un sistema elettorale uniforme.
Basterebbe indicare termini perenton entro 1 quali, nspcmvam:me il Parlamento, il
Consiglio e successivamente, gli Stat membn siano “costretti”™ a pronunciarsi 5u una
proposta (che potrebbe essere elaborata, ad esempio, con la stessa procedura seguita
per la “Carta dei Diriti” ¢ cioé attraverso una “Conferenza™ nelle quali siano
rappresentati il Parlamento Europeo, 1 Parlamenti Nazonali, 1l Consiglio e la
Commuissione Europea),

¢) quale che sia |l sistema elentorale, la nserva a “liste europes™ da parte di ciascun
Paese di un cero numero di seggi (per esempio da | a 5), 1l che consentirebbe di
raflorzare sensibilmente la crescita dei partiti politici europei la cw 1mportanza ¢
nconosciuta dall"art. 191 (ex art 138 A) dei Trattat:.

1l ruolo del Parlamento nella struttura istituzionale dell'Unione
[l Gruppe ntiene:

1) che non si possa contestare al Parlamento europeo il ruolo & “motore pohitco™
dell'Unione. Chi rappresenta 1 popoli dell Unione attraverso 1l suffragio umversale é
il Parlamento (¢ non il Consiglio o anche la Commissione) che deve propore e
stimolare la crescita dell'Unione. [n questo quadro il Parlamento ha un “potere di
mpostnmsnn:nte legittimato dal suffragio popolare, anche se questo suo “potere”
¢ poi subordinato ad un processo decisionale pii complesso ¢ articolato che
coinvolge 1 Parlamenti nazionali, | Governi ¢ le altre Istituzioni Comunitane.

Sarebbe molto utile che nel nuovo Trattato fosse formalments niconosciuto questo
ruolo del Parlamento, che esso, del resto, git assolve (un esempio per tutti, il
“rapporto Spinelli") ma che assumerebbe dignita istituzionale se insento nel Trattato,

2) che per quanto riguarda || diritto di inziativa, sia sufficiente 1] disposto del
secondo comma dell’art. 192 (ex art 138 b) del Trattato attuale che tuttavia potrebbe
essere completato nconoscendo al Parlamento 1l dintto di avanzare proposte per la
formulazione di amti comunitan alla Commissione, la quale, comungue, dovrebbe
conservare il potere di iniziativa formale,
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3) infing, che sia possibile semplificare le procedure attuali di intervento del
Parlamento nella formazione degli atti comunitan:

- confermando un potere di ratifica deghi atti inlemazionali che dovrebbe precedere
I’(eventuale ) intervento di ranfica dei Parlament nazonali,

- prevedendo che in tutti 1 casi in cu 1l Consigho decide a maggioranza, qualificata o
meno - 51 instaun il procedimento deila “doppia approvazione” (co-legislazionc);

- immaginando una procedura che consenta al Parlamento, magari con una
magporanza dei 3/5 dei suot Membn ed entro un termine stabilito (tre mesi), di
“sospendere” una decisione del Consiglio anche quando & stata aporovata
all'unaninuta e salva una successiva identica decisione del Consiglio stesso Si
tratterebbe di un potere negativo ma consentirebbe la consultazions del Parlamento
su tuth gli ath somoposth a delibera del Consiglio e aprirebbe la strada ad un pid
sostanzizle equilibrio fra la Camera degli Stati ¢ dei Govern™ (1 Consiglio) e la
“Camera dei popoli” (1l Parlamento).

CONCLUSIONI

I suggenmenti avanzati dal Gruppo sono lungi dall’essere la waduzione di tutto
quanto & auspicabile in un’Unione (di tipo federale) che ponga al centro della sua
struttura istituzionale & di funzionamento il Parlamento eletto direttamente dai
cittadini. Ma com’é noto, I'lnione ha ancora due amime, quella “intergovernativa”™ e
quella “sovranazionale” In un difficile € complesso sistema di coesistenza, rafforzare
il ruolo del Parlamento - 1'unica delle istituzioni dell'Unione che non sia di onigine o
di composizione inlergovernativa - significa rafforzare la natura “sovranazionale” (o
di tipo federale) dell’ Unione, 1l che non ¢ ancora da tutti accettato.

Nel quadro degli obiettivi che la Conferenza Intergovernativa attualmente in corso si
¢ assegnata ¢ difficile immaginare alire proposte che abbiano possibilita di essere
accolte,

Infine il Gruppo sottolinea che, in ogni caso, |'ulteriore Tranato rnchiede
approvazione del Parlamento Europeo e quella der Parlamenti nazionali La
cooperazione fra Parlamento Europeo ¢ Parlamenti Nazionali rimane, in ogni caso,
assolutamente indispensabile: nell"idea che il rafforzamento del ruolo del Parlamento
curopeo non si traduce in un indebolimento del ruolo dei Parlamenti Nazonali ma, al
contrano, in un rafforzamento del potere Parlamentare. E, quindi, della democraza
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COOPERAZIONI RAFFORZATE

I successivi ampliamenti della Comumitd poricranno non solo ad un notevole
aumento di Stati membn ma anche a fort differcnziazions al swo intemo : tradizioni
culturali e politiche diverse, situaziom socio-cconomiche foriemente squilibrate,
capacitd concorrenziali non comparabili, difficolta per realizzare un umico mercato
interno interamente liberalizzato, conseguenze diffornu nei casi di applicazione del
principio di sussidianeta

Si confronteranno inolure capacitd ¢ volonta differenziate nel perseguire un cammino
che porti all’integrazione politica e ad una completa unone ecanomica ¢ monetana,
nell’accettare forti ¢ rapidi progressi nel campo della comune polinca estera i
sicurezza ¢ difesa, tenuto conto anche di capacitd militan fortemente differenaziate,
nel realizzare rapidi sviluppi di approfondite aziomi comumni per formire a1 Giftadum un
elevato livello di sicurezza in uno spazio di iberta, sicurezza ¢ giustuzia

E' difficile immaginare una Comunutd ampliata che possa, con velocita uniforme per
tutti 1 paesi Membn, conseguire gl obiettivi dell’attuale e delle future fasi di
integrazione. D'altra parte anche prevedere ritmi lenti significa nischiare 1l
ripiegamento su formule minime o inefficaci di integrazione.

Il Gruppo fa niferimento al campo delle cooperaziom tra Stati membn che debbono
essere trasfente dal contesto mtergovemativo al quadro istitumonale comumitano,
come previsto dal Trattato. Questo, tuttavia, impone condizioni molto restnttive che
di fatto @a ogei impediscono di cogliere tale opportunita.

In una Comunitd allargata cio diventera impossibile.

E® invece indispensabile che 1 membn determinau ¢ capaci di realizzarle, possano
rafforzare le loro cooperanoni, per il concreto e, quanto opportuno, accelerato
raggiungimento di  obiettivi finali condivisi da tutn gli Stati membn: s
trasformercbbero cosi da cooperazion a ven ¢ propri processi integrativi,

Si creeranno pertanto, all’interno del sistema comunitario, gruppi &i paest dispost al
traino in campi strategici, quali lo spazio europeo di liberta, sicurezza ¢ giustizia per |
cittadini, quello della politica estera ¢ di sicurezza ed in altri campi previsti da
palitiche della Comunita Europea,

E' dunque assolutamente urgente una riforma de: Tratiati al nguardo.

CONCLUSIONI

Le proposte di riforma avanzate dalla Commissione per allargare il campo delle
cooperaziom rafforzate 2l di la dello spazio curopeo di libermi, sicurezza e glustizia e
per modificame 1 processo decisionale, sono una base condivisibile per le seguenti




proposte del nostro Gruppo

I. Elimunare la possibilitd per uno Stato membro di porre il velo in sede di Consiglio
europeo alla aulorizzazione di cooperazione rafforzata, accordata dal Consiglio a
magmoranza qualilicata (soppressione del secondo comma dell"articolo 11, paragrafo
2, del Trattato UE);

2. Fissare a un terzo degli Stati membri, con una popolazione complessiva anch’essa
di almena un terzo di quella comunitania, il numero minimo di Stati necessanio per
instaurare una cooperazione rafTorzata nel quadro del Trarato,

3. Prevedere la possibilitd, a detenminate condizioni, di cooperazioni rafforzate nel
settore della politica estera e di sicurczza comune e di difesa, ed in altn campi
d’azione della Comumita Furopea nei quali 1 Trattato incoraggia la cooperazone tra
Stati membni: 1n particolare !a cultura, ivi compreso I'audiovisivo, & 1a sanita. inoltre
I"ambicnte, per quanto concerne la cooperazione con paesi terzi ¢ con Organizzazioni
competent
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POLITICA ESTERA, DI SICUREZZA E DIFESA

I terms della Polinca Esters, della Sicurezza e della Difesa sono orma al centro
dell’attenzione dell'Unione Europea e costinuscono il banco di prova per la
trasformazione dell"Unione Economica e Monetana in Umione Politica.

Si tratta di un’evoluzione collegata al profondo mutamento delle relaziom
internazionali, seguito alla caduta del Muro di Berlino. | Trattati di Maastncht ed
Amsterdam, che hanno definito ambiziosi obiettivi di politica estera, di sicurezza e di
difesa dell Unione Europea, sono stati negoziat: infatu negli anni Novanta

Tali nuove prospettive segnano anche 1l logico coronamento di un processo
d'integrazione che ha fatto dell’Unione Furopea una grande Potenza sul piano
economico-commerciale ¢ presto anche monetario. Non si pud immaginare che una
Grande Potenza economico-finanziaria possa evitare dirette responsabilita pohtiche
nella gestione delle cnsi intermazionali, a cominciare da quelle che st sono
manifestate in Europa.

Si tratta di un processo di medio-lungo penodo, che € stato, perd, ma avviato

Nella Conferenza intergovemnativa in corso, la Commissione ha proposto - ¢ molti
Paesi membri condividono tale impostazione - non solo di semplificare le regole del
ricorso a forme di cooperazione rafforzata, ma anche di estendere esplicitamente alla
PESC tale formula di cooperazione.

Si tratta di una disposizione indispensabile gid in un’Unione di 15 membn; lo sard
ancor di pit m un'Umone di 20-30 Paesi. Solo con formule flessibili, nel quadro
istituzionale dell'Unione, si potrd garantire il processo dell’Unione, Europea.

[."altro tema riguardante la PESC, che potrebbe nientrare sin d’ora nella Conferenza
intergovernativa, deriva dalle conclusioni del Consiglo Ewropeo di Helsinks che ha
previsto |'istituzione di nuovi orgami - in particolare |l Comitato Polinco ¢ di
sicurezza ed il Comitato Militare - nell’ambito del Consiglio.

Tali Comitatr - che hanno per ora camtiere intennale - dovranno trovare una
collocazone precisa nell’ambito degh orgam del Consiglio, nspetto agh altn orgam
gid esistent, gual |1 Comitato pohitico (Art. 25 del Trattato U E. )

L "aliernativa sta nel regolamentare entro 1l 2000 ko status formale di tali nuovi orgam,
oppure di farli funzionare a titolo sperimentale, nnviando ad una fase successiva la
loro codificazione nel trattato

La presidenza portoghese, nella sua relazione al Consigho Europeo di Lisbona dello
scorso marzo, ha definito il Comitato politico ¢ di sicurczza “una formaznione del
Comitato Politico™ che “opera in stretto contatto con 1l Segretano Generale/Alto
Rappresentante”™.

Un approccio pragmatico, ciod, 1o attesa di una futurs regolamentazione giundica ¢
formale della matena

Anche la questione della Presidenza dei nuovi organt pud essere posia separatamente
o nell’ambito pii generale della nforma del sistema di rotazione della Presidenza
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una revisione di tle sistema, come auspicato da questo Gruppo, nisolverebbe
automaticamente anche la questione della Presidenza del COPS,

Vi & infine il nschio che una discussione nella Conferenza intergovernativa di queste
tematiche, in una fase cosi delicata di transizione della PESC, possa rimettere in
causa gl equhibn cosi faticosamente raggiunti ad Amsterdam ed i progressi compiuti
a Colonia ed Helsinka.

CONCLUSIONI

1) Per quanto riguarda la PESC appare necessario che nella Conferenza
intergovernativa la formula della “cooperazione rafforzat” - in versione semplificata
- sia esplicitamente estesa alle matenie della politica estera, sicurezza e difesa

2) Per quanto conceme i nuovi organi per la sicurezza e la difesa istituiti dopo il
Consighio europeo di Helsinki, pur niconoscendo la necessiti che essi trovino la loro
collocanone nell’ambito del Trattato, il Gruppo nitiene che un loro funzionamento su
base sperimentale potrebbe rivelarsi utile ai fimi della migliore identificazione del
loro ruolo giundico e formale.

Sulla base di questa impostazione potrebbe essere sufficiente registrare, nell’attuale
Conferenza intergovernativa, le conclusioni del Consiglio europeo di Helsinki

il
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NUOVO MODELLO EUROPEO DI *GOVERNANCE ECONOMICA™

Il successo dell'Unione Economica e Monetana e lo sviluppo creatore &
occupazione sono perseguiti attraverso un modello di “governance curopea” precisato
dal Trattato ¢ da due Patti: Patto di stabilitih ¢ di progresso ¢ Patto per I'occupazione.
Questo modo di govemare I'economia a livello comunitanio ¢ basato su un
approfondito coordinamento delle politiche economiche ¢ occupazionali, concepito
per assistere gl Stati membn nell’elaborazione progressiva di tali politiche, le qual)
nmangono pur sempre di responsabilith der singoli Paesi membn Non €1 tende,
dunque, a politiche nazionali uniformi, bensi a nsultah economici nazonal)
convergent:.

Il coordinamento & realizza in sede di Consiglio cw pantecipano 1 Mimstn
competent di tutti 1 Pacsi membn, e col concorso della Commissione

Sulla base di istruzmom dei Capi i Stato e di Governo, che in sede di Consigho
Europeo hanno un ruolo di guida e & coordinamento, vengono ¢manati,
annualmente, orientamenti economici generali: sono validi per I'intera Unione, ma
tengono anche conto delle diversitd nazonali ¢ regionali Questi onientamenti, che |
governi debbono nspettare, sono associat a calendan specifici per 1l conseguimento
degli obsettivi fissah a breve, medio ¢ lungo termine, an livell sia nazonali che
regionah

Un particolare accento ¢ posto sulla disciplina della finanza pubblica, sulla stabilit
dei prezzi ¢ sulle rifornme ¢conomiche strutturali che debbono consentire una
completa liberalizzazione der mercan dei beni, dei servizi e del lavoro. Condizioni
queste considerate essenziali per la maggiore competitivita dell’Europa.

Il monitoraggio, la venfica e la valutazione della coerenza delle politiche nazonali
¢on | grandi orientamenti comumitan, sono i nsultate di una sorveghanza
multilaterale organizzata “inter pares” con funzione di processo di apprendimento
reciproce : sono comnvoltl Commussione, Consiglio e uth gh Statt membn

Per rendere efficace questa sorveghianza, ciascun Governo deve sottoporre all’esame
di Commissione ¢ Consiglio 1 propri ]:ITDEI'II-‘I'I'I[TII aggiomat annualmente, contenent
intenzioni e realizzazioni in tre campt: politica di hilancio, politica dell’occupaaione,
nforme sturturali economiche. Ogni governo dovrebbe cosi dimostrare 1l nspetto
degl onentament: comunitan.

I Goverm responsabili di talune incoerenze sono oggetto di “raccomandaziom™
comurutane che b invitano ad apportare le opportune comezion: .

Nel caso di inframom gravi alle discipline di bilancio, sono previste dal Tratato
severe sanzioni. In questo campo 1l Patto di stabilitd aggiunge ai “enten di
Maastricht™ un criteno vincolante che comporta "obbligo di raggungere a medio
termine (principio o fine 2002) un equilibno &i bilancio ed ove possibile un surplus,

Il Patto per I'occupazione tende a fare la sintesi tra le riforme economiche strutturali
e la stmicgia coordinata per 1'occupazione. Introduce moltre un “dialogo
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macroeconomico camunitanio” tra responsabili nazional ¢ comunitan delle politiche
macToeconomiche e partners sociali (imprenditori e sindacati) organizzati sul piano
comunitario a Bruxelles.

L'obietuvo prncipale del “diaiogo™ & quello d mighorare I'interazione tra
I'evolunione dei salan e le politiche nei campt monetario, di bilancio ¢ fiscale, Il
ruolo de partners sociah nel processo di formanone dei salan é giudicato essennale
perché, insieme ad altn fatton |, incide notevolmente sulla stabilita dei prezzi e pud
consentire nsultat economici soddisfacent:.

Allo stadio attuale dell’Umione Economica e Monetana con moneta unica, il modello
di “governance europea” dell cconoma, che fa da “pendant” al governo unico della
moneta, ha evidenziato numeros: punti deboli nella sua applicazions. Tra questi
lopacita dovuta all'insufficiente divulgazone degli onentaments comunitari, dei
processi avviati comumitariamente per nspettarli, dei programmi  govemativi
trasmessi & Bruxelles ¢ delle raccomandazioni comunitane agli inadempienti; ed
anche alle scarse npercussioni del “dialogo macroeconomico comunitario™

Queste carenze impediscono un presa di coscienza collettiva della nuova realta
dell'UEM e del modo di governarla

In defiutiva rendono pid difficile I'assunzione collettiva di responsabilitd, ai van
livelli nazionali, regronali e locali, perché la socictd civile, le parti sociali, 1 mercati
non s1 sentono parte attiva del processo di coordinamento economico curopeo.

Altro punto debole niguarda la relazione tra il Gruppo “Furo-11" composto dai
Ministri degli Stati membn che hanno introdotto I'Euro ¢ la Banca Centrale Furopea:
non ¢ infatti ancora perfezionata la pestione delle responsabilita comuni Consiglio -
BCE in materia di moneta unica, tra le quali, di particolare rilievo, ¢ I'evoluzione dei
tassi di cambio dell Furo

La definizione di posizions comuni der paest Euro nelle sedi internazionali non pué
ntenersi ancora soddisfacente ¢ pid in generale non si ¢ ancora messo a punio un
“discorso comune” tra BCE ed ECOFIN per giungere a posizioni coerenti sui temi di
INteresse comune.

CONCLUSIONI

Il Gruppo:

|. nitiene necessano che le Al Parti Contraenti formalizzino in una [ichiarazione
allegata al Trattato ['impegno o garantire, se necessario anche con un riequilibrio
istiturzionale, trasparenza, democraticith ed efficacia al coordinamento delle politiche
economiche e delle politiche dell’occupazione. E' un impegno indispensabile per
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promuovere 1! polenziake di crescita economica ¢ di coesione sociale, per garantire
cocrenza tra |I'Unione economica ¢ I"Umone monctana ¢ per accrescere la

competitivith europea

2. considera che il processo comumitano di niforme economiche strutturali, elemento
qualificante della politica economica comunitaria, nchiede un approccio innovativo e
comunitanio della sicurezza sociale e della protezione dei lavoraton, con I"obiettivo di
perseguire un modello europeo di welfare sostenibile

Ritiene pertanto necessano modificare il Trattato della Comunita Europea all’art. 137
paragrafo 3, sostituendo 1l voto all'unanimita con 1l voto a maggioranza qualificata
nelle deliberazioni relative a sicurczza sociale e protezione der lavoraton.
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CARTA DEI DIRITTI FONDAMENTALI
DELL'UNIONE EUROPEA

Il Consigho europeo di Colomia del giugno 1999 aveva previsto che “allo stato attuale
dello sviluppo dell'Umone  curopea, 1 diritt  fondamentali vigenti a livello
dell’Unione debbano essere raccolt in una Carta ed in tal modo res: piit manifesti”,
venendo cosi incontro all’esigenza sempre pil sentita, in una fase di prossima entrata
di molt nuovi pacsi nell'UE (alcum der quali provenient da esperienze
costituzonali molto diverse da quelle comum alla stona costituzionale europes), di
un'esplicita Carta dei fondamentah valon individuali, sociali ¢ colletivi post alla
base dell'Unione. Come ben noto, infatt, il Trattato dell'Unione appare
caratterizzato  dal rconoscimento di solo alcum dintt, mentre s afferma
sinteticamente che a fondamento dell’Unione sono 1 “pnncipt di libertd, democrazia,
nspetto dei dinti dell’'uomo e delle libertd fondamentali, ¢ dello stato di diritto,
principn che sono comuni agli Stan membri™,
Peraltro nel Consiglio di Colonia ¢ stata fatta la scelta di una dichiarazione
semplicemente nassuntiva dei principi di libertd ¢ dei dintti gid in qualche misura
Aconosciutl o comungue esistenti nell’ordinamento europeo; al tempo stesso si ¢
esplicitamente negata la volonta di configurare in tal modo una parte di un’ipotetica
carta costituzonale dell'Unione, e si ¢ anche dichiarato di non voler neppure
modificare la situazone esistente nell UE.
Se dawvvero questa Carta avesse semplicemente questa funzione dichuarativa, pud
essere mustficata I"atipicitd del procedimento di approvazione che si ¢ previsto: una
volta presentato il progetto 1 tempo utile per 1l Consiglio europeo del dicembre
2000, “1l Consiglio europeo proporrd al Parlamento europeo ¢ alla Commussione di
proclamare solennemente, insieme al Consiglio, una Carta dei dintu fondamentali
dell'Umone  curopea.. successivamente occomerd esaminare |'eventualitd ¢ le
modalita necessaric per integrare la Carta nei Trattati™
Le wicende puinu,I'r: successive ¢ I'esame dei lavon finora svolt della
“Convenzione”™ (cost ¢ stato denominato |'apposito organo formato allo scopo di
redigere la bozza della Cana, secondo le determinanoni del Consiglio europeo di
Tampere dellottobre 1999), mettono perd in evidenza un’accelerazione notevole nei
tempr ¢ soprattutto 'emergere di alcune proposte di mutare radicalmente il senso
dell’imzanva.
Solo per rifenirsi a due vicende particolarmente significative, una nsoluzione del
Parlamente curopeo del marzo 2000 sostiene molto decisamente non solo che la
Conferenza intergovernativa debba “iscrivere nel suo ordine del giomo 1'inclusione
nel Trattato della Carta dei dint fondamentali”, ma che questa Carta “deve essere
considerata come |'clemento essenziale del processo che ¢ necessano realizzare per
dotare |"Umone europea di uma coshituzione™
Al tempo stesso, la stessa Convenzione ipotizza che gia nel prossimo giugno vi sia un




testo della bozza della Carta e che | suoi contenuti vengano ilustrati cal suo
presidente Herzog durante la Conferenza intergovernativa in corso, 1n modo che
possa essere possibile inserire la Carta stessa entro il prossimo dicembre nei Trattab
Questa prospettiva sta perd naturalmente cominciando a suscitare reazioni in alcuni
pacsi ostli alla prospettiva di un lesto costifuzionale europeo ¢ comungue pud
suscitare vari ordini di dubbi, sia in nifenmento a problem: di mento, che a problem
di legittimazione dello stesso procedimento intrapreso ¢ progettato. Reazioni ¢ dubbi
che potrebbero addirittura impedire 'adozione della Carta quale prevista dai Consiglh
di Colonia e Tampere, con grave danno per la difficile fase deli’allargamento
dell'Unione.

Le prime stesure dells Cara appaiono come veri ¢ propri ampi test giundict destinaty
ad inserirsi nei Trattati; si tratta del frutto di un notevole impegno culturale, ma che,
sotto diversi profili, va decisamente al di la del mandato originariamente dato dal
Consiglio europeo. se | verbali del febbraio-marzo 2000 contenevano una stesura di
camplessivi 41 articoli, fra “dintti civili ¢ polinci”, “diritti dei cittadini” ¢ “dintti
sociali”, oltre ad alcuni “articoli orizontali”, 1l testo del maggio 2000 contiene ben
50 articoli, relativi alla quasi totalitd dei diritti configurabili in una socicta
contemporanca’

Senza entrare nel merito delle tante specifiche disposizioni che potrebbero essere
discusse a causa dell'importanza ¢ della complessita der moltissimi temi affrontab
(dalle classiche liberta ai dintt sociali, ai “nuovi dintti”), non pud perd lacerst 1l seno
rischio che una progetiazione de! genere potrebbe sovrapporsi 2 larga parte della
disciplina corrispondente delle costituzioni nazionali ¢d anche contraddire lo sicsso

ll:nﬁﬂtdqﬁm@mhugmﬂi | Dignitd delta persons umswa, 2. Diritto alla vita,
Diritte al rispeto dell'imegnith della persona umana; 4 Prothizone della tortuna e de trettament
irumani: 5 Prodisone dells schiavith e del lavoro forzato; 6. Dinfto alls Fhertt o alla sicurezza, 7
Diritto ad un ficorso effettivo. 8 Diritto ad un tribunale imparzale, 9 Presunzione di innocenza ¢ dimu
di difesac 10, Nulla poera sine lege; 11, Diritto di non essere giudicato o punito due volte | 12. Rispetio
della vita privata, 13, Vita familiare, 14 Libend di pensiern, di coscienza, di relipone; 15, Liberta di
espressone, 16 Diritto all'istruzione, 17. Liberta di riuniooe ¢ i assocanone, 18 Dirtto di acoesso m
documenti. 19 Protezione dei dati, 20 Diritwo di proprieta; 21 Diritto di asilo ed espulsione, 22
Ugnsglianza ¢ non discriminaziore;, 23 Diritti dei bambini, 24. Parati politia, 25 Drritto di eleggibilina al
Fuhmummnpm,iﬁ.[ﬁrimﬁnmnediﬂ@ﬁiuﬂ:ﬂm'uimmﬂ‘i? Relazion con
'amministrazione, 29, Medatore, 29 Diitto di petizone; 30 Liberta di circolagione, 31. Dnth ¢
principii in materia socale, 32 Liberta professionale; 33 Diritto dei lavoraton all ' mfosrresnione o alla
consultazicne in seno allimpresa; 34 Diritto di negoziazions e di aziore collettiva, 35. Dumo al nposo
od alle ferie anuali, 36, Salute & sicurezza sul lavoro, 37, Prolezione dei giovani, 38. Duitto ad una
tutela in caso & ficenzismento, 30 Diritto di conciliare vita famikiare € vita professionale, 40 Dinitio dei
lavoraton migranti alla pantd des trattmmenti, 41 Sicurezza sociale € aewstenza soutle, 12 Protezmone
della salute; 43, Disabili, 44 Protezione dell’ambiente; 45 Protezione dei consumutori, 46 Campo di
apphicasione; 47. Limitznone de diritti garantiti, 48 Condizoni & liveti definiti dai trastati, 49 Livello di
proterione, S0 Divieto dell’sbuso di dintto
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contenuto der Trattal in tema di dintti e hiberta.

Infatti solo pochi fra 1 dintti configuran si nfenscono alle istituzioni ed alle attivita
dell’lUinione e della Comunita, mentre larga parte dei “dintt civili e politici™ e dei
“dintti sociali” possono molto facilmente sovrapporsi ¢ comungue creare problemi di
coesistenza con analoghi diriti garantiti da disposizoni costituzionali dei diversi
paesi o da disposiziom della Convenzione per la salvaguardia dei diritti dell’vomo ¢
delle hiberta fondamentali. Cid mentre il Trattato - come ben noto- afferma che sono
principn generali del dintto comunitario * 1 dintti fondamentali quali sono garantiti
dalla Convenzione curopea per ls salvaguardia dei dintti dell’uomo e delle libert
fondamentali, firmata & Roma 1! 4 novembre 1950, e quali risultano dalle tradizoni
costituzionali comuni degli Stati membri™,

In realta i problemi della conviveneza fra le disposizioni della Carta e le disposizioni
sia delle costtuzioni nazionali, che della Convenzione di Roma, appaiono presenti ai
redarton della bozza della Carta, ma ¢ opinabule che le soluzioni ipotizzate possano
essere sufficienti a superarli.

L'art. 46 della bozza del maggio 2000 afferma, ad esempio, che le disposizions della
Carta “si applicano alle istituzioni o agli orpani deli’UE. nell’ambito delle
attnbuzion: loro conferite da trattati, nonché agl Stati membri esclusivamente nel
campo di applicazone del dintto dell’Unione™; inoltre si aggiunge che “la presente
Carta non determina competenze nuove o compiti nuovi per la Comunitd o per
I'Unione, né modifica le competenze o 1 compili”,

Anche se € apprezzabile la volontd di non creare espliciti conflitti con le costituzion
nazionali, non pud sfuggire il fatto che si pud perd giungere con facilitd 4 conflitts del
genere anche tramite 1l recepimenta o I'applicazione della normativa comunitaria che
in futuro fosse ispirata ai principi delia Carta (in materie in qualche misura nella
disponibilita degh organi comunitani, pur in presenza del pnncipio di sussidianets),
principi che potrebbero essere confliggenti (o ritenuti tali) con  quelli delle
costituziom nazionali.

Cosi pure per le competenze dell’Unione curopea in maleria di giustizia e di
sicurezza, poiche 1l necessano rispetio delle disposizioni della Carta nell ambito delle
aziom comum fra gl Stati componenti potrebbe produrre la discutibile conseguenza
che i tal modo un paese potrebbe avere principe fondamentali da rispettare diversi
nelle medesime malterie, a seconda se opera da solo o con gli altni pagsi dell'UE.

Il temuto conflitto fra pnncipu costutuzionali e principii della Carta potrebbe anche
essere aumentato dalla stessa attuale discutibile tecruca di redazione dei dinitti nella
bozza della Carta, che in genere non esplicita le cateponie di limiti alle situazioni di
vantageio affermate, limit che invece nel costituzionalismo conlemporaneo
contribwscono mn modo notevole a definire la consistenza effettiva delle diverse
situazioni sogpetiive garantite. Ana, |'art 47 della bozza rinvia al legislatore europeo
1l potere di determinare “cventuali limitazioni poste all’esercizio dei dintti e delle
liberta niconosciuti dalla presente Carta”, seppure entro un principio  di
proporzionalitd, con 10 stesso perd introducendo una molto disculibile elasticita
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nella stessa configurazione der dintu,

Ed moltre la stessa volonta di garantire neila bozza della Cara anche numeros:
“nuovi dintti” incvitabilmente medifica almeno alcune delle precedent discipline in
tema di dintti contenute nella Convenzione curopea ¢ nelle stesse tradiziom
costiturionali comuni dei paesi aderent all'U.E.

Anche I'altro problema di fondo, relativo al necessano nspetto della Convenzione
europea dei dintti dell’'vomo, viene solo in apparenza nsolto dal pnncipio che la
tutela della Carta non pud essere minore di quella della Convenzione, dal momento
che resterebbe quanto meno urisolto il problema della possibile concorrenza dei due
divers: sistemi di tutela, con il grave rischio di conflitti ncomrenti fra Core eurnpea
dei diritt: dell’vomo ¢ la Corte di giustizia delle Comunita europee.

CONCLUSIONI

I Gruppo ritiene che le difficoltd emerse el lavon sino ad ora svolti della
“Convenzione” vanno rappresentate realisticamente per ewitare il nischio di un
complessivo fallimento del tentativo di adottare una Carta dei dintti, che invece
appare necessaria nell"attuale fase di grande espansione terntonale dell’U.E.

La prospettiva pil realistica appare allora quella di nmanere fedeh al progetio
onginario del Consiglio europeo di Colonia, che si nferiva espressamente alla sola
opportunitd di rendere espliciti, attraverso una soleone dichiaranone, 1 dintd
fondamentali gid esistenti all’ interno del sistema europeo, noviando solo ad una fase
successiva la possibilith di esaminare “I'eventualita e le modalitd necessanie per
integrare la Carta nel Trattat™. In tal modo, infatti, si avrebbe il grande vantaggo di
poter esplicitare n tempu rapidi la base comune di hibera dell'UE., anche
modernamente reinterpretate, con tutte le utili conseguenze politiche del caso, senza
perd aprire | capitolo nischioso di un improvviso tentativo di anticipazione i una
parte fra le pil “sensibili” della redazione della cosutunone dell’ Unione europea.
Altriment il percorso, che pure 1l Gruppo considera in astraito possibile, di necessita
s1 farebbe assai pit impegnativo e difficile, dal momenio che occomrerebbe affrontare
e nsolvere, oltre a tutth 1 numerosi problemn di merito e redazionali delle tante
disposizioni ipotizzate, anche tuiti 1 complessi problemi connessi all’insenmento nei
Trattati europei dei diversi dirtti configurati nella Carta Percorso ancor pi
impegnativo ¢ difficile per sciogliere 1l problema della difficile convivenza della
protezione dei dirtti europer con 1 differenziati sistemi di tutela delle hiberta
costituzionali nei diversi peaesi ¢ con il sistema di tutela dei dintti di cui alla
Convenzione europea ¢ salvaguardia dei dinti dell’'uomo e delle hibera
fondamentali.

E tutto cid in presenza di sicure opposizioni di non pochi 0 minon Stat aderents
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all'Unione europea, di fronte a quello che sarebbe un improwwiso tentativo di
affrontare 1l tema della Costituzione curopea, per di pin partendo dalla
determinazione delle situaziom soggettive, notonamente espressive delle diverse

culture ed ideologie politiche.
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GRUPPO DEI 10

LL PFRESIDENTE

Roma, 5 giugno 2000
Caroe Senalore,

ho il piacere di inviarle, accluso, lo studio compiuto da un gruppo di
esperti di problemi europei comunitari, da me presieduto, per fornire un utile
contribulo ai lavori della “Conferenza intergovernativa” convocata dal
“Consiglio europeo” allo scopo di adeguare il sistema istituzionale e decisionale
dell'Unione Europea.

Un adeguamento assolutamente necessario ed urgente, perche I'Unione
Europea possa, successivamente, ampliarsi anche fino a 30 paesi membri e perchi
possa far valere al massimo, la sua crescente forza unitaria nei molti altri campi,
oltre quelli economico-monetari, della vita dei cittadini europei.

L’adeguamento istituzionale, a questo punto, @ urgente anche perché I'Unione
europea possa acquistare nuove slancio verso l'integrazione e possa assumere le
sue responsabilita esterne divenendo il fulcro di un nuovo ordine curopeo.

Lo studio intrapreso dal nostro gruppo contiene una serie di proposle non
teoriche ma realistiche, che lengono conto dell'attuale realta politica ed
cconomica degli Stati membri e di quei Stati che si stanno preparando per una
adesione successiva. Le proposte formulate mirano soprattutto ad assicurare il
mantenimento della pari dignita fra tutti gli Stati membri nel partecipare
all'elaborazione ¢ alle decisioni dell’azione comunitaria.

Con un cordiale saluto,

Ledsihg  eata b2y
Cesidio Guazzaroni

|'I|.:.-'.'I-,'| Haldassaim  Vaia d,ll,'f "‘-15'1-"'"!-' o= (HEES o
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COREA: INTINL "LA GUERRA FREDDA DEVE FINIRE PRESTO" =

AL VIA SEMINARIO SULLA PENISOLA COREANA

Roma, | gin - (Adnkronog) « "La guerra fredda ¢ termnata
altrove. Deve termunare presto anche fra la Corea del Sud ¢ la Corea
del Nord”. Lo ha detto 1l sottosegretano agh Esien Ugo lntim,
aprendo oggi 3 Roma 1 lavon di un seminano sulla promosrione della
cooperarione micrmazionale scieniifica ed cecononnca nella pemisola
sorcana, seminano che 1 tene all'indoman: della fine des collogn
a Villa Madama tra Stati Uniti ¢ Corea del Nord ¢ alla vigihia dello
storico veruce di Pvongvang tra le due Coree i programma dal 12 al
| ¥ giugno prossim

La fine dzlla guerra fredda tra le due Coree "dovrebbe essere
I'umperatvo di wtte le potenze che hanno peso e influenza
nell'area, daghi Stati Unstr alla Cina, dal Giappone alla Russia”
Cost’ come, ha agemunto Intim, dovrebbe essere un imperativo della
comunita’ internazionale quello di “meticre m opera misure
sicurezza ¢ fiducia” per dare stabihita’ all'micra regione

In proposito, 1l sottosegretano agh Esten ¢ tornato a
spiegare le ragiont che sono stale alla base della decisione wtaliana
di avviare relamom diplomatiche con la Corea del Nord nel gennao
scorso: “L'Talia considera un fattore di instabibita’ e pencolo
che un paese rest in situazione di 1solamento ¢ di potenniale
oppesizone rispetto alla comunita’ mternazionale. Al contrano,
riiene che lapertura ¢ la moltiplicaznone dei canali dh dialogo
vada tentata sempre, con molia perseveranza ¢ determinazione”
{segue)
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SENATO DELLA REPUBBLICA

Commissione Alfari esleri emigrazione

Utticlo ¢i Segreteria
Roma, 7 giugno 2000

Al senatori della Commissione affar esten

Onorevole Senatore.

per incarico del presidente Migone, Le invio la leltera indinzzata al Ministro per la
funzione pubblica riguardante l'articolo 9 del disegno di legge n. 4149-B e la relativa
risposta dell'Onorevole Bassanini. Le trasmetlo inoltre i "“Temi prioritan” recentemente

pervenuti in Commissione,

Distinti saluti.
Jﬂ,’fq}ﬂ.-m
IL COMSIGLIERE PARLAMENTARE
PREPOSTD ALLUFRICIO
[Do¥. Marco Serafin)




i ™
A L

Roma, 6 giugno 2000

MINISTERQ AFFARI ESTERI

SEGRETERIA GENERALE

TEMI PRIORITARI

A) ATTUALIiA’ INTERNAZIONALE

I. MEDIO ORIENTE

Dopo | colloqui dl ieri sia con il Presidente palestinese Aralat che il Primo
Ministro israeliano, nuovo incontro oggi tra Barak ed il Segretario di Stato
americano, da ieri nuovamente nella regione con Ia missione di accelerare i

negoziati di pace ed aprire la strada per un vertice tra il Presidente Clinton
Arafat e Barak,

L'eventualita al momento appare ancora abbastanza remota, anche se come & noto sia
da pane israelianz che palestinese & stata fissata la data del 13 settembre Prossimo
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come scadenza per raggiungere un accordo di pace permanente che definisca lo sratus
defimtivo dei Termtori palestinesi.

Il nuovo incontro oggi con Barak a Ramallah giunge dopo quello di ieri gia tenutosi
tra il Primo Mimistro ¢ I'Albright e sara preceduto da quello tra il Segretario di Stato
amencano ed 1l feader palestinese Arafat. La sensazione prevalente tra gli osservatori
¢ che comunque, malgrado gli sforzi, non siano attualmente in atto sviluppi
significativi nel dialogo, piuttosto stanco, tra le parti.

2. ISOLE SALOMONE

Ancora instabilitd nell'area del Pacifico. Mentre ancora non sembra avviata a
soluzione la crisi nelle Isole Figi, un tentativo di colpo di stato nelie Salomone
riapre i timori della ripresa della guerra civile che ha scosso I'srcipelago fino a
due anni fa.

Il Pimo Ministro delle Isol- Salomore, Bartholomew Ulu#=".iluy, & prigioniero da ieri
di una milizia etnice <spressione degli imn.igrati nell'iscla di Guadalcanal, dove sorge
la capitale Honiara, da anni in aspro contrasio con le organizzazioni di difesa
dell'etnia indigena dell'isola. Oltre al Primo Ministro, del quale vengono richieste le
dimissioni, i nbelli controllerebbero praticamente i luoghi-chiave della citta,
compreso l'aeroporto ¢ le principali stazioni radio.

Come nelle vicine Figi, le Isole Salomone sono da anni scosse da problemi
economici-etnict che dividono le popolazioni originarie di Guadalcanal dagli
immigrati - a differenza delle Figi, anch'essi di origine polinesiana - divenuti da
tempo pid forti politicamente ed economicamente. Le rivalitd hanno gia causato negli
anni scorsi violenti scontri, ma da alcuni mesi erano in corso, sotto l'egida del
Commonwealth, negoziati r: le due pati, bruscamente interrottisi la settimana |
scorsa. 1l govermo neozelandese ha offerto la propria mediazione, nvitando le parti in

causa a colloqui diretti a# Wellington per giungere ad una soluzione della cnisi.

Nelle Isole Figi, invece, non accenna a risolversi la crisi scoppiata il 19 maggio

scorso, allorquando un gruppo d: ribelli espressione dell'etnia onginaria delle isole ha

preso in ostaggio il Primo Ministro Mahendra Chaudry, i suoi ministri ed una trentina

di parlamentari. |La crisi ha gid portato alle dimission: del Presidente figiano ed alla

presa del potere del comandante delle Forze Armate, I'ammiraglio Bainimarama, ma

la tensione non accenna a diminuire,

3. PERU'

L'Assemblea Generale dell'Organizzazione degli Statl Americani bha deciso ieri
I"invio di upa missione nd alto livello nel paese andino con lo scopo di studiare i
mezzi per rafforzare la democragzia peruviana.
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lLa missione, che sard guidata dal Segretario Generale dell'OSA, l'ex presidente
colombiano Cesar Gavina, ¢ dal Ministro canadese degli Esten, Lloyd Axworthy, ¢
stata decisa nel corso dell'Assemblea Generale dell'Orgamizeazione, tenutasi a
Windsor in Canadz, ed ¢ stata adottata per consensus, con l'appoggio dello stessa
delegazione del Peri. Lo scopo € quello di esplorare, in collaborazione con le autorita
governative peruviane € con gh altn settori della classe politica del paese, le opzioni e
le raccomandazioni destinate ad un rafforzamenio delle 1stituzionm: democratiche del
paese, con un paricolare riguardo alle misure nvolte a riformare il processo
¢lettorale, 1 tribunali ¢ 1l sistema giudiziano ¢ la salvaguardia della liberta di stampa.

B) QUESTIONI UNIONE EUROPEA

Nulla da segnalare

C) QUESTIONI BILATERALI
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1. ITALIA-IRAN

Un accordo di principio per una commessa petrolifera del valore di 600 milioni
di dollari (circa 1.230 miliardi di lire) sarebbe stato raggiunto tra I'Eni ¢ 1
Ministern del petrolio iranlano.

L'accordo, che era stato preannunciato un mese fa dal Ministro del petrolio Bijan
Namdar Zanganeh, riguarda lo sviluppo del giacimento on-shore di Darkhovin, 45
km a nord-est di Abadan, sul Golfo. Le sue riserve sono stimate in due miliardi HGq
milioni di barili. La data della firma del contratto non e' nota.

Liran ¢' 1l terzo Paese al mondo, dopo Arabia saudita e Norvegia, per riserve di
greggio con 100 miliardi di banli, e il secondo dopo la Russia per riserve di gas, con
20.000 miliardi di metni cubi.

2.ITALIA - OLANDA

Il Primo Ministro olandese Wim Kok, ¢ oggi » Roma per un incontro con 1'Oun.
Presldente del Consiglio che fa seguito alla visita del Presidente D'Alema nei
Paesi Bassi nel novembre 1999, L'incontro si inquadra in una serie di contatti
bilaterali con i partners dell'lUnione Furopea.

I colloqu: saranno dedicari ai grandi temi della costruzione europea (Conferenza
Intergovernativa, allargamento, Carta dei Diritti), ad uno scambio di vedute su aleuni
temi del prossimo Consiglio Furopeo di $.Maria da Feira (sicurezza alimentare,
misure fiscali) ed al monitoraggio dei seguiti del vertice di Lisbona, oltre che
all’approfondimento di alcuni dei temi qualificanti della cooperazione bilaterale
(cooperazione in materia di droghe sintetiche, di asilo ed immigrazione). In tale
ambito ¢ da segnalare la possibilita che & partire dal prossimo autunno si realizzi tra i
due paesi uno scambio di funzionari che saranno impiegati nell' Amministrazione
dell'altro paese. Una scelta simile va anche leta alla luice di quanto emerso
recentemente in un congresso di policy planning organizzato dal governo olandese
per il quale I'ltalia rappresenta un dei setie paes pill importanti nelle proprie relazion:
bilaterali. Tale forte legame bilaterale rientra nella politica adottata da I'Aja che I
ntiene propedeutici a collaborazioni in ambito multilaterale.

Durante 1 colloqui verrd quasi sicuramente toccata la vicenda che ha visto le due
compagnie aeree, KLM e Alitaliag, prima annunciare una "guasi fusione” per poi
recedere invece, su iniziativa olandese, al momento di assumere le decisioni finali di
creazionc di una sociela unica.
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MINISTERO AFFARI ESTERI
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SEGRETERIA GENERALE

{EMI PRIDRITARI

A) ATTUALITA’ INTERNAZIONALE

TUNISIA - LIBIA
I.a visita a Tripoli del Presidente tunisino Ben Ali é valsa a rinsaldare le

crelazioni bilaterali, tramite concreti programmi di cooperazione, € a ribadire il
comune intendimento di rilanciare I'Unione del Maghreb arabo.

$i1a Gheddafi che il Presidente tunisino hanno infatti convenuto sulla necessita di
Alanciare le attivita e le istituzioni dell'UMA, avviando anche il dialogo fra tale
raggruppamento ed altre organizzazion regionali, quai I'Unione Europea.
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Sul piano bilaterale, @ stato deciso di istituire una zona di libero scambio (l'obiettivo &
quello di raddoppiare il volume dell'interscambio fine a 1 milardo di dollan
all'anno). nonché di riprendere i voli fra Tunisi e Tripol.

Si & trattato in conclusione di una visita assai positiva, anche se sara ora essenzialc
verificare alla prova dei fatti gli ambiziosi programmi di cooperazione bilaterale
annunciati dai feaders del due Paesi.

AVIAZIONE CIVILE

Airbus compie un ulteriore passo in avanti verso la decisione definitiva di
produrre il "superJumbo" (A2XX). I ministri responsabili dell’aviazione civile
di Francia, Germania, Regno Unito e Spagna, riuniti a Berlino, hanno dato ieri il
loro via libera alla costruzione di quello che sara il piu grande acreo da
trasposto civile, Con I"'A3XX Airbus dovrebbe contrastare il predominio della
statunitense Boeing nel settore dei wide bodies, aeromobili a grande raggio con

cupucita di trasportare oltre S00 passeggeri.

A queslo punto la decisione definitiva dovrebbe dipendere pi che altro da scelte di
caraltere aziendzle che comunque rimangono legate al verificarsi di un paio di
condizioni: la formazione delllmpresa Integrata Airbus tra EADS e Brntish
Aeraspace System ‘che ko friora subito ritardi forti ritard’ a causa delle esitazion
francesi a vedere aiiievolito | controllo pubblico dell'azienda) ¢ l'avvio formale
dell'offerta dell'A3XX alle compagme aeree.

B) QUESTIONI UNIONE EUROPEA

AGENZIA EUROPEA SICUREZZA ALIMENTARE
I1 Ministro Dini La ricevuto ieri alla Farnesina una delegazione guidata dal
Presidente della Provincia di Parmu, Andrea Borri, e dal Sindaco della Cirta,

a3
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Elvio Ubaldi, comprendente rappresentanti delle categorie socio-economiche
parmensi. Fra presente il Vice Presidente della Camera dei Deputati, Pierluigi
Pictrini,

Gli intervenuti hanno illustrato al Ministro Dini le consistenti motivazioni alla base
della candidatura di Parma a sede dell’Agenzia curopea per la sicurezza alimentare,
sottolineando tra 1'altro le efficaci infrastrutture immobiliari e di comunicazione, la
vocazione specifica per lo sviluppo del settore agro-alimentare su alti livelli
qualitativi, la disponibilitd a prevedere sollecitamente idoner servizi residenziali,
scolastici, sanitari, che rendono la Cittd panicolarmente qualificata ¢ adatta ad
ospitare [ 1stituendo Ente europeo.

Il Ministro Dini, nel felicitarsi per |'importante iniziativa di Parma ¢ nel rilevare
come la Citta offra requisiti perfettamente adeguati per competere con successo sul
piano europeo, ha confermato il convinto sostegno del Governo in tutte le sedi
opportune ¢ nelle varie, complesse fas: di selezione delle candidature, per perseguire
un risultato il cui conseguimento sarebbe rilevante per I'intero “sistema Italia”,

C) QUESTIONT I ATERKALI

ITALIA - ANP

11 Ministro Dini firma opgi alla Farnesina un accordo interinale di cooperazione
culturale, scientifica ¢ tecnologica con il Ministro del Piano palestinese Nabil
Shaat. Si tratta del primo accordo di tale natura firmato dall'OLT per conto

dell’ANP con un Paese occidentale.

Nelle sue relazioni bilaterali con I'ANP, I'ltalia ha sempre operato al fine di
promuovere un profilo autonomo e competitivo dell’economia palestinese,
contribuendo parallelamente a sviluppare forme di integrazione economica regionale
ed a contribuire al processo di pace rafforzando la fiducia tra le parti.
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In campo pil stretlamente economico si profila una fase di passaggio da una
collaborazione basata sul sostegno alla nabilitazione delle infrastrutture e di capacity
building delle istituzioni economiche, ad una fase di cooperazione attraverso
iniziative dirette a sostenere ’afflusso di investimenti italiani. Rientrano in questa
strategia la prossima conclusione dell’Accordo sulla protezione degli investiment: e
di quello sulla prevenzione della doppia imposizione fiscale.

Dal canto suo, la Cooperazione allo Sviluppo ha stanziato un pacchetto complessivo
di 100 milioni i dollari per il periodo 1998-2001 ed ha in programma l'inclusione
dei territori Palestinesi tra i soggetti beneficiari del programma italiano della lotta
contro la povertd nel Mashreq. 1 obiettivo del programma di cooperazione ¢ di
favorire una crescita autonoma ed equilibrata dell'economia palestinese attraverso
una serie di interventi in settori considerati trainanti ¢ mirati alla rigualificazione
delle capacita locali. Nel corso della sua missione a Roma, il Ministro Shaath firmera
con il Sottosegretario Serri anche un Memorandum of Understanding di cooperazione
allo sviluppo ner Territori Palestinest, relativo ad una parte (21 milioni di USD) del
complessivo affidamerto (40 milioni di USD a dono per il triennio 1999-2001)
ricevuto a Washington - al termine della Conferenza per il sostegno alla pace ed alio
sviluppo in Medio Oriente, svoltasi nel novembre 1998 - e valido per il biennio 20640-
2001.

ITALIA - CICRR

1l Ministro Dini ha ricevuto ieri alla Farnesina il nuovo Presidente del Comitato
internazionale della Croce Rossa (CICR), Jakob Kellenberger, succeduto dal 1
gennaio a Cornelio Sommaruga. La visita del Presidente Kelleaberger in Italia -
tra le prime che svolge all'estero - si tieme in un contesto di intensificata
attenzione al ruolo del CICR nel campo dell'azione umanitaria internazionale.

Il Ministro Dini ha sottolineato come |'incremento del contributo italiano al CICR per
1l 2000 (salito a dodici miliardi pit un miliardo sul canale dell’emergenza destinato
all’Eritrea) abbia consentito all'ltalia di entrare a far parte del nstretto gruppo di
Paesi che costituisceno il “Donors Support Group™.

11 Miristro Dini ha poi ribadito che I'ltalia condivide l'impostazione di lavoro del
CICR, come emersa dal piano di Azione per il 2000-2003, lungo le cui direttnic
(protezione delle vittime dei conflitti armati tramite il dintto internazionale
umanitario, azione umanitana e strategia di partenariato per la miglior protezione
delle categorie pit vulnerabili) Kellenberger ha subito mostrato di volersi muovere.

Il Presidente Kellenberger ha ricordato il recente accordo fra i! CICR ¢ la
Federazione Russa sulla crisi cecena, concernente l'azione umanitana all'interno del
Paese ¢ l'accesso ai detenuti da parte del Comitato. E' stato nlevato come, da parte
russa, non vengano frapposti ostacoli all'accesso in Cecenia delle organizzazioni
umanitarie ¢ come ne venga sollecitato un attento monitoraggio delle violenze, da
qualsiasi parie provengano.




Roma, § Giugno 2000

Ai Colleghi
della Camera dei Deputad
e del Senato

Caro Collega,

mi permetto  inviarti in allegato lo Statuto ¢ gli Scopi delia
Fondazione Marzio Tremaglia.

V/?’
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* Le adesioni possono essere mviate per comodita presso la Casella Postale della
Camera a mio nome.

Per ulteriori informazioni rivolgersi ai seguenti numeri telefonici:
Ufficio Camera 06.6760 9784 / 4392

Ufficio Largo Chigi 06.6791708

Ufficio Bergamo 035.232544 / 232860

Cellulare 0348.3835440




COSTITUZIONE DEL COMITATO PROMOTORE DELLA
FONDAZIONE MARZIO TREMAGLIA

Articolo Primo
Denominazione ¢ Sede

Fra 1 sottoscritti signori (vedi all.1) ¢ costitnito un Comitato denominato

COMITATO PROMOTORE DELLA FONDAZIONE
MARZIO TREMAGLIA

con sede in Bergamo, Via Francesco Petrarca n.3

Articolo Secondo
Scopi

I1 Comitato si propone, senza fini di lucro e senza possibilita di distribuire
anche indirettamente utii a1 membri, di raccogliere fondi, adesioni,
consensi ¢ predisporre gh strumenti per addivenire alla costituzione in
Milano e Bergamo della Fondazione di Partecipazione infitolata a Marzio
Tremaglia per onorare e mantenere viva nella coscienza ¢ nella memoria di
tutti la figura di Marzio Tremaglia, ricordandone non solo I'¢sempio civile
¢ morale, ma anche I’ insegnamento ¢ la vita tracciata come uomo politico
¢ come pubblico amministratore.

La Fondazione si proporra di dare continuitd all’importante lavoro di
riflessione, analisi. confronto e proposta avviato da Marzio Tremaglia fra il
1995 ed 1l 2000, in tutti i settori dal medesimo affrontati. La Fondazione
intendera quindi compicre tutte quelle attivita ed attuare tutte quelle
iniziative idonee ed utili al perseguimento dei fini di cui sopra.

L’estesa ¢ completa indicazione dei futuri obiettivi della Fondazione &
oggetto dell’all.2.

Articolo Terzo
Attivita
I1 Comitato organizzera manifestazioni, eventi, incontri serate ¢ quanto
altro riterra idoneo per raccogliere adesioni ¢ contributi agh obbiettivi di
cui all’articolo precedente.




Articolo Quarto
Durata del Comitato

[I Comitato si sciogliera al raggiungimento del suo scopo € precisamente
all’atto della costituzione della Fondazione di Partecipazione di cui
all’articolo secondo.

Articolo Quinto
Membri Promotori

Ai membri promotori spetta il compito di divulgare le finalitd e di
adoperarsi per il raggiungimento dello scopo del Comitato medesimo.
Sono membri promotori coloro che sotloscrivono il presente atto
costitutivo e coloro che sottoscrivendone copia e versando a patrimonio
del Comitato la quota prevista per i promoton all’articolo decimo, ne
condivideranno le finalita e se ne assumeranno gli obblighi, venendo
accolti con deliberazione ai sensi dell’articolo ottavo.

Per le deliberazioni comuni ogni membro maggiore di eta ha diritto a un
voto.

Articole Sesto
Membri Sostenitori

Ai membri sostcnitori spetta il compito di divuigare le finalitd e di
adoperarsi per il raggiungimento dello scopo del Comitato medesimo.
Sono membri sostenitori coloro che sottoscriveranno copia del presente
atto, versando a patrimonio del Comitato 1a quota prevista per 1 sostenitori
all’articolo decimo, e che ne condivideranno le finalita ¢ se ne
assumeranno gli obblighi. 1 membri sostenitori non hanno diritto di voto.

Articolo Settimo
Obbligo di Collaborazione

Tutti 1 membri promotori sono tenuti a prestare la loro migliore
collaborazione per il raggiungimento dello scopo del Comitato.




Articolo Ottavo
Facolta di recesso dei membri

Ciascun membro puo recedere dal Comitato in qualsiasi momento, anche
senza giusta causa, purché con un preavviso di almeno tre mesi.

[l membro recedente sard comunque tenuto, indipendentemente dal tempo
nccessario, a completare, a favore del Comitato, i precedenti incarichi
assunti a suo nome ed a prestare, durante il preavviso, la propria migliore
assistenza per la continuita dell’ attivita del Comitato.

Sono escluse limitazioni in funzione della temporaneita di partecipazione
di un membro alla vita del Comitato.

Articolo Nono
Ammissione di Nuovi Membri

Possono, in qualsiasi momento, essere ammessi al Comitato nuovi membri
promotori.

La loro ammissione, tuttavia, & subordinata alla approvazione con
deliberazione comune dei Membri Promotori, assunta a maggioranza di
due terzi. Prima dell’ingresso saranno stabilite con voto comune dei
membri promotori le modalita e le condizioni dell’ammissione.

Articolo Decimo
Patrimonio

I patrimonio del Comitato ¢ costituito dagli apporti dei membri promotori
che sottoscrivono il presente atto, nonché dai fondi e beni raccolti sino allo
spirare del termine di cui all’articolo quarto. 1l patrimonio del Comitato
verra devoluto alla costituenda Fondazione di Partecipazione.

La quota minima di adesionc al Comitato, per I’anno in corso. ¢ fissata in
Lire 1.000.000 per i Membri Promotori.

lali  contribuzioni potranno essere utilizzate per la promozione
dell’iniziativa di cui all’articolo sccondo, nonché delle attiviti ad essa
inerenti.

Nel caso in cui, a maggioranza di due terzi, i Membri Promotori decidano
di non procedere alla costituzione della persona giuridica di cui all’articolo
secondo, in sede di scioglimento del Comitato delibereranno 1la




devoluzione del patrimonio residuo ad altni enti che perseguano finalita
analoghe ovvero a {ini di pubblica utilita.
La quota di adesione ¢ intrasmissibile e non rivalutabile.

Articolo Undicesimo
Presidente Onorario

La qualifica di Presidente Onorario, per volonta unanime dei Membri
Promotori, viene assunta dall On, Mirko Tremaglia.
11 Presidente Onorario, in particolare, potra promuovere contatti ad ogni
livello, ritenuti nccessari ed opportuni al fine di  agevolare 1l
raggiungimento dello scopo del Comitato medesimo.

Articolo Dodicesimo
Direttore

LLa qualifica di Direttore, per volontd unanime dei Membri Promoton,
viene assunta da Alessandro Voglino, Capo della Segreteria particolare
dell’ Assessore alla Cultura della Regione Lombardia Marzio Tremaglia, il
quale assume la rappresentanza legale del Comitato, si occupa della
organizzazione dell’attivita del Comitato ed ha la gestione dei fondi e dei
beni raccolti, nonché dei loro frutt, per la loro destinazione allo scopo di
cui al precedente articolo secondo. A tale ultimo fine il Direttore
predisporra un rendiconto economico € finanziario illustrativo dei fondi e
beni raccolti ¢ delle spese sostenute, che verra presentato ai membri del
Comitato per I’approvazione.

Il Diretiore si occupera anche di predisporre un piano generale di
interventi ¢ di attivitd. Egli potra farsi assistere nell’espletamento delle
proprie funzioni da persone di propria fiducia.

Articolo Tredicesimo
Controversie

Tutte le controversie che potessero insorgere tra i membri € fra essi ed 1
Comitato, in dipendenza ed in relazione all’esecuzione od interpretazione
di questo atto costitutivo e per ogmi successivo rapporto, salvo le




controversie che per legge non possono compromettersi, saranno deferite
alla decisione di tre arbitri, nominati uno da ciascuna delle parti ed il terzo
dai due nominati o, in caso di mancato accordo, dal Presidente della
Camera di Commercio di Milano.

[I Collegio Arbitrale cosi formato deciderd quale amichevole compositore
“pro bono et aequo™ ed agira senza formalita processuali. Il suo lodo sara
inappellabile ¢ dovra essere pronunciato nel termine di novanta giorni
dall'ultima accettazione.

Articolo Quattordicesimo
worme Finali

Per tutto quanto non previsto dalla presente scrittura si richiamano le
disposizioni di legge.

Tutte le spese, imposte ¢ tasse del presente atlo e successive sono a carico
del Comitato.




ALLEGATO N® |

SCHEDA DI ADESIONE ALLA FONDAZIONE
MARZIO TREMAGLIA

Il Sottoscritto

Residente a

Di professione

Dichiara
di aderire alla costituenda Fondazione Marzio Tremagha visti e approvati i

termini statutari della costituzione del Comitato Promotore della
Fondazione ¢ gliScopi della stessa, cosi come mi sono stati (rasmessi.

firma

data




ALLEGATON®2

GLISCOPIDELLA FONDAZIONE MARZIO TREMAGLIA

"Credo nei valori del radicamento, della identita e della liberta-
nei valori che nascono dalla tutela della dignita personale. Sono convinto
che la vita non pué ridursi allo scambio, alla produzione o ai mercato, ma
necessita di dimensioni pii alte e diverse. Penso che l'apertura al sacro e
al bello non siano solo problemi individuali

Credo in una dimensione etica della vita che si riassume nel senso
dell’onore, nel rispetio fondamentale verso se stessi, nel rifiuto del
compromesso sistematico, e nella certezza che esistono beni superiori alla
vita e alla liberia per i quali a volte é giusto sacrificare vita e libertd.”

Marzio Tremaglia

I. Onorare e mantencre viva nella coscienza ¢ nella mente di tutti Ia figura
di Marzio Tremaglia, ricordandone non solo I’esempio civile e morale,
ma anche I'insegnamento e la via tracciata come uomo polilico € come
pubblico amministratore. Ia Fondazione perseguira tale fine attraverso
stud, incontri, seminari, convegni e qualunque altro mezzo sard idoneo.

2. Raccogliere, salvaguardare, catalogare ed editare periodicamente
attraverso apposite pubblicazioni gli articoli, i saggi, 1 discorsi, gl
interventi ¢ gli scritti - editi e inediti - di Marzio Tremaglia, con
nferimento a tutti i periodi della sua vita e della sua attivita politica e
amministrativa.

3. Dare continuita all'imporiante lavoro di riflessione, analisi, confronto ¢
proposta avviato da Marzio Tremaglia fra il 1995 e il 2000 - nella sua
qualita di Assessore alla Cultura della Regione Lombardia - in materia
di cultura politica e di cultura della politica. con particolare riferimento
alle tematiche della opposizione a qualunque omologazione ¢ al
diffondersi di un pensiero unico, al superamento della crisi della




modemita, alla ricerca di nuove sintesi sociali ¢ politiche in grado di
proporre sostanziali correttivi al modello di sviluppo attualmente
dominante in tutto il mondo e in particolare in Occidente. La
Fondazione perseguira tale fine attraverso studi, incontri, seminari,
convegni € qualunque altro messo sara ritenuto idoneo.

. Dare continuita all’ importante lavoro di riflessione, analisi, confronto e
proposta avviato da Marzio Tremaglia fra il 1995 ¢ il 2000 - nella sua
qualita di Assessore alla Cultura della Regione Lombardia - sui temi
della identita e del radicamento, come fondamento della autentica
liberta e consapevolezza dei popoli, in contrapposizione alle logiche
globalizzatrici e mondialiste che puntano alla distruzione delle memorie
collettive. La Fondazione perseguira tale finc attraverso studi, mcontri,
seminari, convegni e qualunque altro mezzo sara ritenuto idoneo.

. In coerenza con il punto 4, recuperare e valorizzare, attraverso studi,
ricerche, pubblicazioni, convegni e piu in generale eventi di natura
culturale e spettacolare, la tradizione ¢ la cultura nazionale e popolare,
anche nelle sue manifestazioni innovative, proprie del Novecento.

. Valorizzare adeguatamente, attraverso riconoscimenti e premi
ternazionali, gli italiani all’estero che onorano il nostro Paese con i
propri successi esaltando, Continente per Continente, il migliore italiano
nel campo della cultura, dell’arte, della scienza, della ricerca, della
produzione, della professione, ¢ anche quanti ricoprono responsabilita
nelle Pubbliche Amministrazioni, nei Parlamenti ¢ nei Governi degli
Stati che li ospitano.

. Contribuire a introdurre tutti i valori su richiamati in opere ed eventi di
carattere spettacolare in campo musicale, teatrale, cinematografico e
televisivo, attraverso il coinvolgimento nella progettazione ¢
preparazione ed eventualmente nel processo produttivo delle suddette
opere ¢ dei suddetti eventi.




[m-_ﬂ International Training Programme [a L
\lﬂ!’ for Conflict Management

Sen. Francesco De Mariino
Senato della Repubblica
Piazza Madama 11

00100 ROMA

Pisa, 30 giugno 1998

Oggetto: Conferenza internazionale: “ll ruolo dei parlamentari nelle missioni di
monitoraggio elettorale: osservatori super partes o inter pares?”, Pisa, 13
settembre 19399.

Hl.mo Sen. De Martino,

sono ormai diversi anni che I'International Training Frogramme for Conflict
Management della Scucla Superiore SantAnna & impegnato nello studio e
nell'approfondimento di temaliche e nello sviluppo di iniziative di formazione nell'ambito
uel processi di democratizzazione, degli aiuti umanitari e dei dirith umani

In questo contesto, ho i piacere di anticiparLe che [|'lntemational Training
Programme ha deciso di organizzare una conferenza internazionale dal titolo: “Il ruclo dei
parlamentari nelle missioni di moniloraggio eleltorale: osservatori super partes o inter
pares?’. La conferenza, crganizzala in cooperazione con la Delegazione Parlamentare
ltaliana presso I'Assemblea OSCE, sotto l'alto patrocinio del Senato della Repubbiica e
denla Camera der Deputati e con il patrocinio e il contnbuto finanziario del Comitato per la
Celebrazione del Cinquantesimo Anniversario della Dichiarazione Universale dei Dirilti
Umani del Ministero degli Affari esteri, si terra in data

12 settembre 1999
presso la Scuola Superiore Sant'Anna
via Carducci, 40
Pisa

Scuola Superiore Sant Anna
Via G, Carducen 40, 56127 Pisa - Ialy - Tel. ++30050/5853312 - Fax ++10/050/8831%6

E-mail: pkocorsod SASUP.AL - Webh site |Ilt]" WAL SSS LD IT
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Questiniziativa intende promuovere un dibaltito sul ruole dei parlamenlari nazionali
ed europei nelle missioni di monitoraggio elettorale. Queste ultime hanno, infatti, assunta
negli ullimi anni un‘importanza e una diffusione crescente. Le elezioni per molli paesi che
escono da periodi di crisi, di sconvolgimenti sociali e politici, da conflitti armati intemi e
internazionali, sono il primo necessario passo per fondare o ricostruire una societa libera
e democralica. Il compilo degli osservatori elettorali viene pertanto ad assumere
unimpertanza centrale, che presenta molti risvolli tecnici ma soprattutlo politici di estrema
delicatezza.

La conferenza, che avra inizio alle ore 9.30 e terminera alle 18.00 cifca, sara
articolata in guattro sessioni in cui saranno discussi:
- il significato ed il rucio dei parlamentari nelle missioni di osservazione
elettorale;
- le allivitd ed | compiti del parlamentare/osservatore;
- la cooperazione ed il coordinamento con gli altri osservatori;
- il rapporto con i mezzi d'informazione.

Non appena ultimato, sara mia cura farLe pervenire il programma dettagliato dei
lavori,

Nella viva speranza di polerLa incontrare qui a Pisa e in attesa di un Suo cenno di
riscontro, desidero farLe pervenire, Ill. mo Senalore, i miei pil deferenti saluti,

Prof. Anﬂrgde Gyltry
Vicedirettore Scucla Superiore Sant’Anna

LE




