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Dove regna lo Stato-mafia -

La connection politica-criminalita € un freno alla ﬁcmstruziﬂne
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i la vimima & impostan-
le, prid ¢ dufficile trovare
U colpevale. Una vec-

chia regola che a Belgrado ¢
quasi un dogma L'asudsino
del mimstro della Difesa Pavie
Bulatowic forse resterd scono-
scioto come gh auten degh al
mn 500 mistenosi omicidi che
haano nsanguicato Belgrado
negh elim se anm, E q,;.:mdu
11 catmura il killer, come sosten-
gono le amonia nel caso
Arkan, ammazzaln tre cetlima-
ne [a nella hall dell’ Intercont
neatal, allora 1" assassino span-
SC8 SEDZA PIOCEssD, € COMuD
que non & WoOVano ma oc d
movenie {000 Wogp ) né | man-
danti. Cosi vanno le cuose ner
Balcani da guande, ancora pn-
ma del distacmenio «
Jugaslavia, si sono insedian
Stan-mafia

L'ascesa deghi stat-mana
dove polere poulico ¢ cnmina
l2 sond strettamente collusi e a
volre indisangumbidi, ha cambia-
1o le regole del goco. Pulizia
etnica, sacchegai. razzie, son0

il eventi generalmente intes-
"I'E...:I.L COMe una Cof t"rl.'ﬂLIi-L' LI
L.J:'Il.i guera. Ma il coniline bal-
canico ha Eppeenlie anc:
la degeneranone fimale, o
shocco obbligate di un sisiema
di ecomomua cnminale Nel-
I"anarchia dell amogestions, [a
Jugoslavia era gid negh anmy
Oumanta un Paese allo sbande
carartenzzato dalle cormunione,
dal furwo perpetrato dietro il pa
ravenio dell economia piamfi
Catd, pragate da scandal come
UAgrokomerc, una Tangento-
poli che lascad un buco da mez
o muliardo di dollan.

La Jugoslavia di Milosevic,
soffocata dalle sanzioni ¢ som-
mersa da debun, ¢ sopravvissu-
ta grazie all'economua paralle
W, 0 "gngma’, che m Serbda,
Albanmia, Montenegro, Macedo-
ma. cosutuisce pul del 30%5% del-
a lormarone del Prodotio in
emo lorde. Coatrabbando di
petrolio, sigarette, narcoualfi-
ca: sulla rotta der Balcani pas-
sa I'80% dell’eroina venduts
an mercan europel, Lhiec anm
di guerra # i instabilita haano
foragguato m vertici della Ser-
bia un’oligarchua che ha stretto
ottimma affan cor la coiminalita
ofganrzata. Udio &mico € na-
roaalismo 51 om0 Avelst sird-
menti di propagands macidiale
non soltamo per bloccare la
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Aumenta la tensione a Belgrado

BELGMIE m un chma di terrore che
eni il presidente jugoslave Slobodan Milose-
vic (ncercate dal Tnbum.c internazionale del-
I'Aja per cnmini contro I"umanitd) ha partec:-
alla commemorazione di Pavle Belatovic,

il ministro della Difesa di Belgrado (pure nicer-
calo dm gradicn dell’ Aja) assassinato [unedi
sera in un nstoranie della capitale

Mel Palazzo della Federazione, alla presen-
za degh esecunivi jugeslavo ¢ serbo, ha parlato
| il vicepremaer federale Nikola Sanovic: <E un

atto di terronEmo. E 3 lota al remmonismo
| ba detio — & un nostro ganto dovere € un
| compito dello stalo. Questo compito sari con-
dotmo nel modo pil doros. I leader wliranazio-
nalista Vopslav Sesel) ha accesato =i servizi
SEFTEN AMTETICan, britannici O ranceési= come
mandanti dell’omicidio. Lo stesso ha famo il
partito Jul di Mirjana Marko-
vic, moghie di Milosevic.

Sulle indagini ¢'2 un nser-
bo assoluto. Ma il "Movimen-
10 per U nonovamento serbo®
{Spo) di Vuk Draskovic & scet-
peo ¢ ha neordaro le decine di

che por cuprire amcchimenti
ke, il sscchegno celle nsor-
3¢ pubbliche, cormuzone e trai-
fica s ugm gEmcTe,

Cuando i paria d’affan nei
Balcam gl stati-mafia sanno
supcrare anche e invabicabili
barrere etniche. Basta vedere
quanio € successe negh anm
Novanta nel tnangolo fra Tira-
na, Podgonca e Belgrado, quan-
do era in vigore |'embargo pe
rolifero coatro la Serbia. Sol-
lanto un tacie accordo tra Sali
Berisha, Momir Bulstovic (allo-
ra presidente del Montenegro)
e Milosevic
il passagzo delle cisterne dai

pomn e calle fronnere albanesi anni non & venuto dall’ opposi-

¢ poteva consentue Slobodan Milosevic

delimn eccellent nmasti insoluti. Bulatowvic,
peraltro, era protagonista di delicase e Lmrqﬂm-
W nrrm"'rn\'t:nhlt' d1 armi, specialmente con la
Rissa: -um L F‘{:h:u.bﬂe un :Egl:ilmn.t:] di
conti. Un'alira Piils ] ln-g.lta alle asmrazion di
carriera: il minisro era a rischio di 'n!.lnmtn
0. scavalcam dall amh _:L 1k sinio

re Dragoljub ’"himln. € .,..a] suo alter ego

sa Pavkowe 1 ire 1'|:|ﬂr_t!..|: S0M0 LI'I.’I 'I.I'-E'

delie “lign® di Arkan, il capo paramilitare
Becin tre setiimane (3 a Bo:l[muh‘.n Mon viene
infine escluso un atto di cxiremisti albanesi per
| recenl avvenimenn in Kosove.

Fer I'Spo, la maggior tormazione dell oppo-
SIEHInG, ".ll:Ii:m:Ltn di lunedi 2 |'enoesima npro- |
va =i un rasparents ¢ organizzalo lemonsme
i statow e | capi degli interni ¢ della sicurezza
dovrebbero dimettersi. Sulla stesss lunghezza |

d onda sono gh altn partiti
anli regime come "Allcunzy |
per U cambiamento® che sof- |
tolinea una ~degeneramooe
violenta della pr:ll‘.;p::l che
avrd fime solo con ["uscita di
7 ] I.t... .lll. JOEEYICS

La guema del Kosove in pri-
MAVEIL IVevVa SOSPes0 tTemporn.-
neamente [2 resa dei contl che
i & naperta punfoalmente in
mionno, pnma con la mome
¢con un colpo di pistola di Zo-
ran Sijan, chiamato il re della
mafia di Belgrado, e poi con i
clamoroso aneatato ad Arkan
L uccisions, lunedi, del muini-
stro della Difesa, sorpreso in
una cena d'affari 2 gn tavolo
del «<Radae, ricords gquella di
un altro streto collaborazore di
Milosewvic, Radovan Sogic, vi
ce-mnistro degli Interm e capo
det servin, eliminato anche
con una raffica d&i mitra nel
rstorante  abano  <Mama

verso il Mooelenegro e la Ser-  zione ma proprio dallo scontr

bia. Non 2 un caso che coa il
cmllia &1 Bencha 88l "9] sono
saltati pure gh equaliba e le inte
s, 0 fomko non @EEn meteno-
s¢, che o a guel momento
avevano impekio |"eplosione
del Kosovo, 11 conflitto del Ko-
$ovo ¢ stalo anche una guemma
tra [y mafia albanese in ascesa e
guells serbo-montenegrina, che
allora aveva fra i suoi cam la
s Tigres Arkan, e una parte del-
ILn.i: finanmao dai soldi del
narcotraffico conteso agli slavi
La ronaecrion ma potere poli-
tico e affan sporcin € slata cosl
mniensa a Belgrado da scatena-
re un'altra geerra di mafia. An
z_|., l'amtacco pid pencolasa a.l
TimE Milosevic 1 gu

tra reti criminali vicine al pote-
re. Una shilata di cadsven ec

cellenti aveva preceduto i mas-
sacri del Kosovo. Una raffica
di mitraglietta aveva ¢limina-
to Zoran Todorovie, arricchi-
tosy con 'umport di petrolio,
licenza ottenuta grazie al 50

stegno delle [ul, il partito di
Mirjana Milosevic, Poi aveva-
na fanto [a pelle 3 Viadan ko-
vacevie Tref, socio del figho
di Milosevic, Marko, che og

gi, insieme a un consorzio di
banche, controlla, ufficialmen-
te soltanto da due mesi. |a rete
datale di distribuzione del pe-
wolio. La famigha Milosevic
non ama la concorrenza in po-
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Mia=. Era passalo allo stora
come il comandante del sac-
cheygio i Vakovar e per uma
frase mmasta famosa: =In Ser-
bia il crimine organizzato non
esistes: accanto al su0 corpo,
n una porza di sangue, fu wo-
vata upa valigetta con 700mila
marchi ia contanti
L'erediny comunale de: mas

sacn halcanicy, proprne perche
non é una ma Gna
delle cause dei conflitt: di que-
£01 aNT, COSHRLSCe Uno del pro
blemi piit intrican che deve af-
frontare I'Evropa ¢ rappresenia

uno dei maggion ostacoli alla
ricostruzione. Per questo andar
sene da Balcapi, con armi ¢
bagagli, sard molio difficile. se
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Militari italiani sono impegnati ogg a Timor Fst, a oltre diecimila chilometri di distanza:
i mocattoln der nostrl bimby sono per la maggior parie labbricat nella Cina |m|;u|un*,
da imprese private sotto un regime che si dice comunista; il rincaro del petrolio ¢ frutto
di una rete di alleanze tra governi disparati e distantissimi; le proteste contro il vertice
di Seattle hannoe costituito un evento ripreso da ogni tv.

La globalizzazione apre nuove prospettive del nostro Lavoro, torba le abwadin, i pone
domande wedite. Ma il Husso quotidiano delle notizie su Tv ¢ giornali non coglie
Vessenziale: che cosa avverra domam?

Per chi vuole ramionare su cio che avwiene al di li dei nostrn confing. per chir vuole una
mformazione pin approflondita ed equanime nasce Global FP, una rivista nuova, di tipo
mai sperimentato in ltalia, Lesperienza giornalistica di un grande quotidiano come La
Stampa si incontra con la capacita di approfondimento della rivista amenicana |"un~i=_r||
Poliey e le analisi dei doe pia importanti istituti aliani di politica estera, lo Lai e lspi.
Uyzui due mesi Global offrird un panoruma del mondo con articoli dei miglion giornalisn
e dei miglion studiosi, in lorma plana e aceessibile.

Leliela inviamo perché impar a conoscerla.

Sari distribuita nelle librerie ¢ nelle pia importanti edicole; il modo pit comodo ed
ceonamico per riceverla ¢ abbonarsi,
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MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

Intervente el Ministro degli Affari Esteri
On. Lamberto Dini

alla 53a sessione dell’Assemblea Generale

——

delle Nazioni Unite

| New York, 23 settembre 1998
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Signot Presidente,

desidero congratularmi per la Sua elezione alla Presidenza della 53ma
Assemblea Generale, garanzia di successo Come ringraziare il Suo
predecessore, Hennadiy Udovenko, per 1l lavorp svolto nella conglunltura
delicata nell'anna appena wrascorso

Sulle grandi questioni che attengono a questa Assemblea Generale,
I"ltalia condivide e appoggia la dichiarazione resa martedi scorso dal Ministro
degh Esteri dell’ Austna, a nome dell' Unione Europea

Signor Presidente,

sono passaty meno di diect anm dar grormi euforici ¢he  accompagnarono
la caduta del muro di Berlino Si parlava allora di un nuove ordine mondiale,
dell’avvio di una lunga era di stabilita, liberta, prosperitd. Assistiamo certo
ail"1mpetuosa ¢rescita dell’economia intermazionale ¢ alla nascita di nuove
democrazie. Ma anche a2 nuovi nazionalismi, sullcvazioni etniche: atti di
dBETES510n0

| nostni popolt scrutano con timore 1"orizzonte. «'andamento dei Inercat,;
I'instzbilita mtemma . diverss regioms; le insufficienze delle istituzioni
finanziane, I'ascesa ¢ 'errancita del terrorismo; ondate migratoric, flussi di
rifugrat, 1l rilancio di malposte ambiziom nucleari. In alcuns paesi & bastata
una cnsi di pochi mesi per cancellare le conquiste di una intera generazione.
2 La crisi rasce dal mancato equilibrio tra 1l potere del mercato ¢ quelle
Istituzionale. La globalizzazione ¢ Ja liberalizzazione hanno avuto grandi
menti. Hanno costretto le classi politiche nazionali a disciplinare le loro
finanze pubbliche, a ncercae Ieilicienza nell’economia. Ma se si globalizza il
mercalo, occone n qualcne modo globalizzare 1l governo del mendo. Un
governo sorretto dalla consapevolezza che non ¢'¢ benessere dei singoli Stati
separate da quelle della comumitd intermazionale, un governo la cun forza
nposa sulla democrazia delle istituzioni Come ha sottolineato il Segretario
Grenerale, Kol Annan, nella sua allocuzione, la globalizzanone richiede buon
EOVEMO.

I qu ['urgenza di una rafforzata leadershup internazionale. Le
Istituzions non sono ancera furti come dovrebbero per espnimerla. Come
dovrebbero per ricreare fiducia, gestre 11 cambiamento:  stabilizzare
I'economia globule, assicware la crescita, proteggere 1 piu vulnerabili nella
corsa allo sviluppo Aumenta 1] divario tra la velocita della tecnologia, delle
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comumcazioni, del mercaro da un lato e la lentezza della pohiica ¢ delle
ishituziom dall’ altro.

Ecco 1l compito in quel che resta del secolo. rafforzare le 1stituziom, la
loro capacitda di coordinare |'azione degh Stati lLa plobalizzazione investe
weologie & comportamenn; societd e istituzion. Accanto alla competizione e
al groco del mercato bisogna ridare spazio alla cooperasione. Associarvi il
numero pin alto di paesi Sui paesi piu forti ricade una responsabilita maggiore.
In modo particolare su quelli del G7. Ma anche un dovere di solidaneta che
trasformi 1 loro pnvalegi in benefic: per I'wmanita tutta intera.

I sistema delle istituzioni internazionali ha nelle Nazioai Unite il suo
punto di nfenmento pii alto ¢ autorevole. Da  esse deve discendere
"impulso a nvedere la rete delle interdipendenze 1.a globalizzaz one, come
gia I'industmalizzazione ai suoi 1nte1, € un veicolo di grande Progresso ma pud
comportare pericolos: squilibri. Essa va governata Non pud esserlo certo a
opera di un solo paese, quale che s1a 1l suo potere pohtico, cconomico, militare
Il secolo si chiude nel sepnc i1 v nuwvo balzo n avast dells istituzioni, sulle
quah costruwre | @e pilaser della siabilita benessere, sicuresza, nspetto delle
hiberta fondamental;

3 Occorre partire dal governo dell’economia per rimuovere 1l rischio che
le erist degenerino n catastroft. Vanno perfezionate le regole di condotta che
accompagnano lo sviluppo del mercato globale Repole assai imperfelte & non
sempre nispettate. Esse hanno bisogno della convinzione che ¢’ opportuno
osservarle: qui sta il segreto del foro suceesso. Al paesi piu fory spetta di
garantire la continuazione dello sviluppe der mercat Di essere acquuenti,
prestatort, garanti di ulima istanza, per dare fiducia, per scongurare woa
recessione globale 1. forze che saspingono 1'economia globale sono anche
quelle che sostengono e libena fondamenuali  |a circolazione  delle
informazioni ¢ delle idee, frontiers ¢ societa aperte. il regno della legge ¢ dei
dinitn della persona umana Le sfide dell’econonua sono anche le stide della
liberta

| mercati sono talvolta sorrett: da una logica breve che li induce a
privilegiare 1] guadagno di ogp nspetto alla crescita di domani Conducono
plebisciti permanents ma istantaner 1 tempi delle Borse non sono sempre quelli
dell’cconomia e della societa. Un progresso  tecnologico costante s
accompagna all’esclusione di molti dal mondo del lavore Le recent Crisi
cconomiche ¢ finanziarie dimostrano che non sempre dove ¢'¢ meno Stato ¢
cresciulo pia mercato. [nvece della libertd & talvolta cresciuto il duitto del pi
forte 1.'autonomia della sfera economica svipcolata dal sistema politico,
dall’orgamzzazione souale, dalla storia stessa delle nazioni € una pericolosa
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tllustone Non ¢'¢ invece un’economia sana senza uno Stato solido, senza
regole dv dutto, senza coesione ¢ protezione sociale. senza nspstto dei
popoli ¢ coscienza della loro stona :

I sosteniton del mercalo non possono essere 1 fautori di un nuovo
fondamentalismo. Le istituzioni finanziarie internazionali debbono saper
coniugare dottrina ¢ pratica Evitare stnategic che, difendendo il mercato, siano
socialmente distruttive e politicamente destabiiizzanti. Adottare metodologie e
nforme che miniouzzino il “moral hazard” insito nelle loro operazioni di
salvataggro. Guardare alla societa nel suo insieme ¢ noo soltanto alla
dimensione finanziaria Altrimenti avremo nibellioni al mercato ¢ fughe dal
mercalo stesso

4 Le Nanon: Unite e la societa intemmazionale possono contare sulla nuova
coesione dell’Unione Europea. LL'Euro impone nuove responsabilita a livello
mondiale, come serbatoo di valon, come moneta i investimento e di riserva.
Consentira all'Unione di protettare verso I’esterne 1 snoi valori, che altnimenti
non sopravviverebbero: sicriing coneomrene, solidine’a sogiale. L'Umone
Europea non intend: nasconders: dietio lo scude della propria moneta - Non si
illude di essere un’oas: di prospenta al riparo dalle tempeste del mondo

Sono i poliici europer che per pnmi hanno rimeditato | limiti della
sovranita nazionale. Oggi |"Unione LCuropea, sulla scia della moneta unica, si
accinge a diventare un soggetto politico e come tale a concorrere a questa
leadership mondiale, a correggere la fragilita dei sistermi compless: che
governano il mondo. Nen basta I'esistenza di  foru poten nazionah. E'
gwnte  anche per ['Unione Ewopea 1l tempo di diventare essa stessa
“nazione gmda” E' mento il tempo per essa di spingere avanti le regole che
hanno consentito di umiicve 1] continente bandendo la guerra entro i suo
confin.

L Eurcpa fronteggia, a Sud, migraziom incontrollate. E' consapevole
che 1l bisogno sospinge verso l= proprie spiagge intere popolaziom, che
cercano nfugio da una soffocante crescita demografica. Sa, 1'Europa, che
occorre una lungimirante politica di solidaneta ¢ di sviluppo  Poiché,
altmment, sarebbe come voler arrestare 1l mare alzando le braceia

D1 qui il nlancio della politica di cooperazione, intesa a colmare il
divano tra il Nord ¢ 1! Sud In particolare del Comitato economico ¢ sociale.
la cwm presidenza verrd assunta dall’Ttalia all'imzio del prossimo anno, come
strumento per stadicare la poverta e anmomazzare le differcice e le esigenze dei
due emusfen

.'l'l‘l L_"I‘:“..‘ LS

5
LTI




109, ! S ET P I s

i e = | [ = S F R | - FIL®
v (L T IR LT E o T A T ) wE RNAFr r4sL4aM.

®
= ER
FEeEE & W W F L EE SE g R W F N

4

5 Alle stituzioni nnnovate compete di gestire 1] secondo pilastro della
slabilitd: la sicurezza Anche qui spena alle Nazioni Unite un ruolo centrale.
Non soltanto, come nella tradizione, per il cemvolgimento ‘dirette nelle
cperaziomt di pace Alle quah I'lalia continua a formire una forte base
logistica, oltre che uomini e mezzi e delle quali suggenao da tempo forme
di razionalizrasione,

Anche qu la povita del futwro sta nei crescent: rapporti con altre
ishituzioni. Inclusa quella, la NATO, alla quale la comunita transatlantica affida
la sua difesa. L'Alleanza Atlantica ridefinisce le proprie strategie, le propne
MHSSIONG, 1 paesi partecipant. Ma ripensa anche con Spirito nuovo | propri
rapports con le Nazmoni Unite. Cerca nelle Nazioni Unite un supplemento di
legattumitd che possa allargame la sfera di intervento. Eces un altro snodo
fondamentale di quel sistema delle istituzioni che puo garanire pace e stabilita
¢ sul quale dobbiamo costruwre 1l futuro.

La pace e messa a nschio da ricorrenti tentaziont di brandwre I'anma
nucleare per nstabilire ogolibir repionalt, accrescore i Proprio prestigio,
cermentare |a coest e nuconale Obietivt legittins 02 viluson se affidat alla
proliferazione  degh strument: di distruzione di massa Strumenti che
minacciano 1l diritto alla vita. Sempre nella logica del rafforzamento delle
Istituzion, oceorre con prionita soffocare sul nascere insensate  ambizioni che
abbiano a strumento armi letali. Per completare invece il regime della non
prohterazione, renderlo pii efficace ed anche piu universale.

La sicurezza, infine, ¢ messa a nschio da un terrorismo sempre piu
imrazionale, che mmunaccia fragih processi di pace, privatizza il terrore, dirige
tl proprio odio soprattutto, ma non soltanto contro 1l mondo occidentale e i
valori che esso rappresents Dobbiamo pertanto raddoppiare i nostn sforz per
combatterlo.

6 [ dunttt sono la terza componente del rutforzamento 1shituzionale,
accanto al benessere e alla sicurezza Mercalo ¢ liberta fondamentali, lo
SCopramo ogni groruo di pui, sono due facce della stessa medaglia. Ma i dirin
sarcbbero astratti o velleitan se le Nazioni Unite nen avessero a capacitd dv
imporl. Diimporli a vantaggio degli individui e anche contro § lore Stati

E’ necessano un piu forte tmpegno della comunita internazionale, di poi
tutti. a tutela di questi diriti 1] ivello di civilta pud ¢ deve essere misurato sul
metro della tutela assicurata av gruppi sociali pii deboli ed esposit. Penso
maanzitutta ar bambini, vittime di quotidiane atrocita di cui solo ora i mezzi di
informazione jmzano a denunciare le vere dimensioni.
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Lo Statute di Roma della Corte penale intemazionale & probabilinente 1l
Magglore avanzamento istituzionale dalla Carta di San Francisco. Nel
cinquantenario della Diclnarazione dei dintti dell'uomo. conferisee al 510
sislema di valori certezza ¢ umversalita. Ma anche gui dobbiamo completare 1l
Camnuno Fsoro 1 paesi che ancora non lo hanno £atto, € sono la maggioranza.
a sontosenivere 1o Statuto e tutt a procedere alla sua sollecita ratifica

7 Il cuore di ogm nforma tocca 1l Consiglio di Sicurezza Non basta
rafforzare le istitunom Occorre renderle pin democratiche e rappresentative,
Intormo a1 concetti i democrazia e rappresentativita ruota il confronto sul
futuro del Consiglio di Sicurezza

Nel dibattito degh ultim: jrnesi sono stati compiuti significativi passi in
avanti nell"identificare musure per mighorare trasparenza e metodi di lavoro
del Consiglio. maggore apentura delle consultazioni informali: migliore
coinvolgimento dei paesi che forniscono truppe a missioni di pace ¢ forze
multinazionah, pin tempestive ¢ dettagliate informative sull’attivita  dal
Consighe a opera del Pre: Jente ¢ tumo, una pii gintvale disponibilita dei
testt e documenti al’ esanie o<l Consiglio

Lo stallo permane invece nell’allargamento del Consiglio. 11 Governo
ilahano sosterra ogm ragionevole soluzione che non pregiudichi la nascita. pet
I"avvenire, di un seggio comune ewopeo, chie non emargini 1'[talia dal novero
der principah Paesi industriah, che non ampli ultenormente 1l numero dei paesi
“p uguali” degh altn, trasformando la maggioranza der paesi membri da
protagonist a semphicr spettaton.

[l problema ¢ essenzialmente di principt ¢ di criteri. L Italia ha dato e
continuerd a dare 1l suo artiva conmibuto 2 una materia che tanta Importanza
fveste per la pace e la siabuiia ael mondo. Continuerd a battersi per un
Consiglio di Sicures.a piii demociatico, efficiente e rappresentativo sul piano
geografico. Nessuno deve sentursi escluso. Turtl hanno un contributo da fornize
0 un’espenenza da portare, maggiore o minore che sia.

Tomiamo pertanto a cluederci se, in una situazione praticamente di
stallo per quanto nguarda i seggi permanenti, non convenga concentrarsi per il
momento  sull’aumento der soli seggi non permanenti. La soluzione,
aumentando 1l oumere der seggi elettiva disponibili per ogni gruppo regionale,
renderebbe pii facile 'accesso al Consigho di Sicurezza per tutti gl Stat
membri delle Nazoni Umite Non a caso, si tratta della stessa soluzione
adottata mel 1963, allorche fu1 deliberata I'unica risuutturazione finora
realizzata,
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Per quanto riguarda il metodo con cui pervenirvi, riteniamo essenziale
che, in una materia di tale cruciale imponanza, qualsiast decisione che umplichn
emendaments alla Statuto sia adottata con Ja maggioranza dei doe terzi degli
Stati membn, come prescritto dall'art. 108 della Carta

& Cuestt sono | contnbuti ad una “riveluzions siddenziosa™ delle Nazioni
Unite alla quale anche it Sepretario Generale Kofi Annar lavora con passione.
Gliene stamo grati

Il secolo che sta per concludersi msegna che non ci song soluziomi
definmiive e totalh  Anche le istituzioni sono strumenti imperiett: ma flessibili
Dobbiamo renderle sufficienti. Sufficienti ad essere la mano visibile della
stabilita, accanto a quella invisibile del mercato Esse sono Il vero, solo potere
indispensabile
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SENATO DELILA REIMUTIIELICA

SR BB TR AFFARI EBTERI LA GHA ISR

. PAELIEE ST

Roma, 15 luglio 1999
B ,_,c:t [ b%:; i::.::-..

Cari Colleghi,

trasmelto la comunicazione allegata del Governo per doverosa informazione, non
senza softolineare come si tratti di una risposta positiva alla richiesta di trasparenza che ha
caralterizzato 1'iniziativa di questa Commissione.

Come risulta dal testo, per la prima volta il ministro degli esteri comunica con
congruo anticipo le posizioni di direttori di istituti di cultura - New York, Londra ¢ Mosca -
che intende coprire mediante la nota procedura "per chiara fama”.

Entro il 15 settembre, sard possibile formulare in maniera responsabile e trasparente
candidature © autocandidature.

Da parte mia, in occasione dell'odiemo convegno sulla politica estera culturale, mi
sono limitato a suggerire che un annuncio sui quotidiani renderebbe ancora piin efficace
l'iniziativa.

Colgo l'occasione per inviare una sintesi del mio intervento in tale occasione.

Con i migliori saluti.

A tutti | Senatori membrn della
Commissione Affari Esten, emigrazione
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Con Pyt

mi pregio frasmetierLe il testo o wn Telegramma, predisposto dalla
Direzione Generale delle Relazioni Culturali del Ministero Affors Esteri. con il
quale 'Amministr azione 1 propone di individuare, ar sensi dell ‘art. |4 della ftgg'l!
40790 condidatre rdonee all'incarico i diretiore degh Istituti Italiani di

Cwlevrer all Esrero J Londro, Mosca e New York,

Le savd grata se vorrdg portare il iesio aflegato a conoscenze dei

membrr delic Commisnone da Lei presredinta, anche al fine Jdi daoe la pon ampia

iffusione negli ambrenti pi opporiui.
[ t._""_, ALL gal A
\/}Y ‘-2/: "
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{Jr. Senafore Gran Gracomo MIGONE
Presideme Commissione Affar: Esteri
Sq;'ﬂ{'.l'fﬂ el H{'F.r.'.fl.‘_lfn;.;r




Mnﬁgrpnn};t51|A#F+t'LSTERI.TELEGHpnmmaIN PARTEMNZA

e LESRAMILS

i,

CHIARD

AT .

apat oD/ AMBWASH /AMBMOSC/ PCONS IG/MINRSCI /M INBCUL/CRR ICER/MINIST
¥ /PR IVATO

ki
CELEZIONE CANDIDATI PEE CONFERIMENTOINCARICHI EX ART.14, COMMA
6 LEGGE 401/90. /FACCO BONETTI.
FRC :-'{EE.E{DEJ.G?S?,
MIT ‘DGRC-04
. V1S =GABINETTO
_SEGRETERIA SOTTOSEGRETARIO DT STATO SEN. PATRIZIA TOTA
- ISPETTORATO
- PERSONALE
..... wSIGLIC NAZIONALE DEGLI ITALIANI ALL'ESTERO
EMIGRAZTOVE
CTB NG
MOD INEFD
JIF LIM
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MIMISTERO DEGLI AFFAR FS1ERI - TELEGRAMMA IN PARTENZA

155 ROMA
e LETAY DANTE ALIGHIERI
1587240 FIREHZE, 21
N1EG ROMA
EGCE 22.12.1990, M. 401 DI RIFORMA DEGLI ISTITUTI DI CULTURA,
EEVEFDE ALLYART. 14, COMMA © POSSIBEILITA DI CONFERIRE FUNZICNE
. DIRETTORE DI ISTITUTO DI CULTURA, "IN RELAZICNE ALLE
- IGENZE DELLE FPARTICOLARI SEDI., A PERSCNE DL PRESTIGIO
“LTURALE ED ELEVATA CCMPETENZA ANCHE IN RELAZIONE ALLA
SRGANIZZAZIONE DELLA PROMOZIONE CULTURALE™. TALE NOMINA HA
DURARTA BIENNALE E PUO ESSERE RINNOVATA PER PARI DURATA UNRA
SOLA, VOLTA.
ALLA LUCE DI QUANTO PREVISTO DALLA NORMATIVA SUCCITATA, QUESTO
MINISTERO 51 PROFONE DI INDIVIDUARTE CANDIDATI PER FOSTO DI
DIRETTORE PER LE SEDI DI LONDRA, NEW YORK E MOSCR. |
LA PRESENTE COMUNICAZICNE £ INDIRIZZATA A TUTTI GLI ENTI E LE
AMMINTISTRAZIONT RAPPRESENTATI NELLA COMMISSIONE NAZIOMALE PER
LA PROMOZIONE DELLA CULTURA ITALIANA ALL’ESTERO ED
[DENTIFICATI ALL'ART. S COMMR 1 DELLA LEGGE 401/90. |
T DESTINATARI SONO PREGATI DI DARNE MASSIMA DIFFUSIONE NEGLI
AMBIENTT ~HE POTREBBERO ESSERE INTERESSATI,SPECIFICANDO CHE LE |
CANDIDATURE, CORREDATE DA DETTAGLIATO CURRICULUM VITAE, |
[OVRANNG PERVENIRE ALLA DIREZTONE GENERALE DELLE RELAZIONI
CULTURRLT UFFICID IV ENTRO IL 15 SETTEMBRE F.V.
21 FRECISA TNOLTRE <yt T CANDIDAT1 POTRANNO ESSERE INVITATI,
CoN APPOSLTA COMUNLOILIONE, AD JN COLLOQUIO PPESSO QUESTA
NIRETIONE GEMSFALE MIBAMIE AD ATCERTARE LE COMPETENZE RELATIVE
aLLA SEDE DI DESTIMNAZICONE E CHE I REQUISITI RICHIESTI. OLTRE A
wELLL DI CUL AL PREDEITO ART. 14, COMMA 6 LEGGE 401/30 NONCHE
ALL’ART. 168 DEL D.P.R. 05.01.1967, N.18, SONO I SEGUENTI:
Iy OTTIMA CONOSCENZA DELLA LINGUA INGLESE PER LE SEDI Pl
LONDRA E MEW TORK £ DELLE LINGUE INGLESE E/0 FRANCESE PER
17 SEDE DI MOSCA PER LA QUALE COSTUIRA TITOLO PREFERENZIALE |
UN’OTTIMA CONOSCENZA DELLA LINGUA RUSSA: |
s APPROFONDITA CONOSCENZA DELLA REALTA CULTURALE LOCALE DEL
FRESE DI DESTINAZIONE:
v ESPERIEMZA DOCUMENTATA DI ORGANIZZAZIONE E PROMOZICONE DI
EVENTI CULTURALT NONCHE COMPROVATA ESPERIENZA DI COMPETENZE
CESTIONALI ED AMMINISTRATIVC-CONTABILI:
v ATTITUDINT ALLA COMUNICAZIONE MEDIATICA ED ALLE PUBBLICHE
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Sen. Giangiacomo Migone, Presidente Commissione estera del Senato, € stato uno
dei relatori al Convegno "La cultura italiana all'estero ¢ politica”, promossa dal Ministero
degli Affari Esteri e introdotta dal Ministro Dina.

[l Senatore Migone ha affermato tra laltro:

IL.

[

Iv.

VL

E' importante lo sforzo del Ministro Dini coadiuvato dalla Senatrice Toja,
promuovere la prionta ("upgrade”) della politica estera culturale, discuterla
espertamente ¢ gestirla con maggiore trasparenza. Importante la decisione di
pandire pubblicamente i posti di Direttore di alcuni dei pill importanti Istituti
di Cultura (New York, Mosca, Londra).

Per tradurla in nratica. questo indinzzo comporia scelte urgenti quanto
difficili. E' necessario che la Farnesina non "snobbi le competenze che
rivendica: che i funzionari delle Direzioni Generah delle Relazioni Culturali,
della Cooperazione, degli Italiani all'estero abbiano part opportunitd di
carriera, che si rafforzino i ruoli dirigenziali dell'attuale carriera degli Istituti
di Cultura, che si bandiscano finalmente concorsi per reclutare giovani
professionalmente qualificati.

Occorre rafforzare e attribuire maggiore responsabilita dirigente alla carriera
amministrativa, liberando ambasciatori e direttori d'istituto di responsabilitd e
competenze non loro.

E' necessario rendere pill ricco € meno burocratico il rapporto con il mondo
della cultura ¢ della scienza. L'attuale Consiglio va rinnovato. Occorre
trodurre controlli di qualita sui programmi ¢ iniziative del Ministero.

Soprattutto occorre una svolta nella politica delle nsorse: aumentandole (e a
questo fine continuerd a esserci limpegno della Commissione), ma anche
modificandone l'allocazione, elimnando spese non prioritarie ¢ sprechi. E
assurdo che ci sia un rapporto di 1 a 8 circa tra spese per le iniziative deghi
[stituti di Cultura (I) e retribuzioni degli insegnanti nelle scuole italiane
all'estera. Occorre ridurre drasticamente le scuole, incrementando gh accordi
per l'insegnamento della lingua italiana nelle scuole straniere ¢ la formazione

di insegnanti.

[nfine, bisogna rivedere la struttura centrale, raccogliendo gli stimoli preziost
del DDL di Furio Celombo e distinguendo, sempre pil, politica, gestione €
amministrazione. '

Dipartimento, come propone Colombo, o un Goethe Institute italiano, softo la
guida politica della Famesina? Pu6 darsi. Ma & in campo una bella sfida per l2
Direzione Generale per operare una svolta non rinviabile. Mi auguro che la
vinca. Non manchera 1l sostegno, ¢ , s€ 0CCOITE, I'iniziativa del Parlamento.

=
i




:];..

16 luglio 1999

MINISTERO AFFARI ESTERI]

SE’ RETERIA GENERALF

TEMI PRIORITARI

) ATTUALITA’ INTERNAZIONALE

I. IRAN-UE

Prevcenpazione per la reazione della polizia e delle forze di sicurczza iraniane
agh eventi innescati dalle manifestazioni studentesche; appello a rtuiie e parti
ad “astencrsi da opni tipo Ji violenza' e a ricercare le soluzioni "attraverso il

dialogzo™. Sono questi | pas. oo principali di una dichiarazione della Presidenza
finlandese dell'UE a nome dei Quindici.

d-Limone Europea - afterma la nota - ha notato gh storzi del governo iramano verso
una i1

tizionahzzasnione delle strutture democratiche e per promuovere 1l rispetto dei




diite umani ¢ delle liberta deghi individui. L'UE accoglie positivamente la condanna,
ds paite del governo iraniano, delle violenze contro i manitestanti e fa appello a tutte
te rree soenali ¢ pohitiche dell'lean per favorire una pohtica di tolleranza e rispetto
Gt umant an wat gh aspetti, compresi la protezione della hberta d;
vy eesiine, diassociazione ¢ di nunione. L'attuale situazione - concludel'UE - puo

novare una soluzione solo attraverso il dialogo. Speua in primo luogo al popolo
iranano nselverla all'interno del Paese”.

2. ETIOPIA-ERITREA

L'Eritrea ha confermato feri al Vertice OUA di Algeri la  sua "formale
accettazione’ delle modalita per 'attuazione del piano di pace dell'OUA: il ritiro
da: territori occupati dopo il 6 maggio scorso. L’Etiopia, da parte sua, ha
acceltato il ritlro dalle zone occupate nel corso dell’offensiva del febbraio scorso.

La delegazione italiana, guidata dal Sottosegretario Serri, aveva avuto nei giomi
precedentt colloqus col Py vitmisiro enopico Zenawi, - . il Presidente eritreo
Af worke, nonché o 1 duigoni libic: ¢ con gl 1invizi americam Lake ¢ Rice. E
sla - voncordato che la decisione del Vertice sard picnamente appoggiata dalla
Coroamitd internazionale con 1 necessar passaggi in Consiglioc di Sicurczza per
Pac wzione di musure sanzionatorie nei confronti di chi non otlemperera a quanto
app v alo & per il dispiegamenro della necessaria forza di monitoraggio. Si tratta ora
Gl tire con la Presidenza algenina dell’OUA ed in collegamento con gl americani
Pt per plungere, prima della riunione del Consiglio di Sicurezza. ad un'intesa
prefa che prevenga I'avvio del percorso sanzionatorio. Un aspetto importante sara
costute dalle misure di garanzia e dalla loro credibilita, dal sostegno che la forza di
mariinrageio prevista dal plano OUA ricevera dalla comunitd internazionale.

3. WTO: Nulla di :tto ¢ Ginevra nelle trattative per la nomina del futuro
Dircttore generale dell’ Orpanizzazione,

Una numone prevista icri per discutere di un possibile compromesso e’ stata sospesa
dopo pochi minut e rinviata. 1 Consiglio generale della WTO avrebbe dovuto
exaninare una proposta che prevede di dividere in due il mandato del nuovo Direttore
gencrale ¢ di attribuire mandati successivi di tre anni ai due candidati in lizza, I'ex
pnmo munistro neozelandese Mike Moore ¢ il vice primo minisiro thailandese
Supachar Panitchpakdi. Nessuna data ¢ stata fissata pér la prossima runione. ]
compromesso del 'mandato dimezzate' era stato formulato nel tentativo d1 porre fine
dl broccio di ferro tra 1 sostenitori dei due candidati alla successione dell’Amb.
Ruggrero 1l nnvio dells nunione sarebbe stato chiesto dai sosteniton di Supachai,

4. UISTER
Fumata nera per la pace in Irlanda del nord: i protestantl dell'Ulster Unionist
Paris (Cwp) hunno icri confermato la loro linea intransigente: parteciperanno




ML L 1E

al'a {ormazione di un governo locale della provincia con ministri diSinn Fein
Sotante quando i guerriglieri cattolict dell'Ira avranno avviato in concreto il
di-arine

I swrute, dh cus @ 2 capo David Trimble (Chief Ministes della Provincia), ha pertanto

decisv ol non presentars: alla riunione dell'assemblea locale dell'lrlanda del nord
covesaty @ Belfast dal Governo Blair proprio per la scelta dei manistri.
L recccamento dei protestant, che hanno bocciato una formula di compromesso sul
th~irmo dell'lra articolata dal Governo di Londra, mette 1in cnsi il processo di pace ¢
rs: hia di nportare la provineia nella spirale della violenza settaria [I Primo Muinistro
Hlar a1 e’ derto "frustrata” dalla chiusura totale diTrimble ohe pure (assieme a Gerry
Adams, leader di Sinn Fein) ha ricevuto I'anno scorso il premio Nobel della pace a
ncrnosamento del suo ruolo cruciale nella messa a punto degli stonci accordi del
Veoerd)' Santo

B) QUESTIONT UNIONE EUROPEA

Nes-una segnalazione

FOa
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C) QUESTIONI BILATERALI

1. iTALIA - GERMANIA

D wnte ia visita di Stato in Germania, il Presidente Ciampi ha fatto jeri tappa
alls Ranca Centrale Europes, dove ha evidenziato I'importanza della moneta
unica nel processo di integratione curopea, ma anche che effetti di quest'ultima
subiv sucieta civili,

Il tema dell'Euro ¢ stato affrontato anche nel colloquio che 1l PresidenteCrampi ha
avu . col Cancelliere Schroeder [ due leader hanno concordato nel ritenere non
preccoupant le oscillazion dell'Furo, che avvengons in un contesto di stabilita dei
pres - e non producono sp - vwziomsitche, e hanno nibadito la comune fiducia
nell.: moncla unica.

Sore stale discusse anche le prospetuive della ricostruzione dei Balcani in vista del
pro~~imo Vertice sul Parto di Stabilita di Sarajevo, ¢ 1 pnacipali punti dell'agenda
curcpen con particolare riguardo all'allargamente.

2. ITALIA BULGARIA

Il Ministro Fassino in visita a Sofia: “le riforme messe in atto dalla Bulgaria
negh wltimi due nnni hanno aperto nuove e promettenti opportunitd per lg
presensa dell'ltalia in questo paese, di cui peraltro siamo il secondo partner
commerciale”. Occorre adesso rafforzare ulteriormente quesia  posizione
privilegiata nei rapporti co= In Bulgaria, incrementando la quantita degli
ivestimenti italiani in goesio paese, ed il contributo italiano puo essere
part:eolarmente  rilevante  sia  nella  realizzazione dei programmi di
mod:ruizzazione infrastrutturale, come il corridoio numero 8, i porti sul Mar
Neru. e reti distributive di energia ¢ servizi pubblici, sia nella diffusione di un
tessuio di PMI in molti settori merceologicl™.
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L'talia ha ottenuto seri a Strasburgo un giudizio positivo per le riforme avviate
dsi 1997 contro la ‘giustizia lumuca’, che le ha valso di essere il paese piu
condannato dalla Corte europea dei diritti umani.

[ Comitato der Ministn del Corsiglio d'Europa ha "registrato con soddisfazione gh
slorer compiatt dall'ltalia”® per “accelerare le procedure ammunistrative” e per
“iciescere In maniera notevole I'efficacia dei tribunali® N Consiglio d'Europa ha
deciso b procedere fra un anno a nuovo esame della situazione italiana “per
ver ficare se le misure annunciate avranno effettivamente impedito nuove wviolazioni"
det . desposiziom della corversione europea der diptti umam sulla durata
rap - ancvole der procassi, r i ke "der problems imye itanti nmangoeno ancora
da riscivere”. Nel prisio semesac (99% rilevail Lonsig io, ner la pnma volta in ltalia
le procedure chiuse sono state pit numerose dei nuovi casi.
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MINISTERO AFFARI ESTERI

SEGRETERIA GENERALE

TEMI PRIORITARI

A) VVTUALITA' INTERNAZIONALE

1. BALCANI]

Per a prima volta dopo la fine della guerra, scende in piazza 'oppesizione di
vYuk Draskovie: il Movimento di Rinnovamento Serbo (SPO) ha convocato
sabato la sua prima manifestuzlone a Kragujevac, nella Serhia centrale, per
chiedere 1a convocazione di elezioni anticipate,

Thaci, leader dell'UCK, ¢ entrato sabato trionfalmente s Orahovac alla testa di
300 miliziani in uniforme. Il giorno successivo ha lanciato un monito da una
cittu-hina vicino a Pec contro il ritorno in Kossovo dei serbi.




St a Orahosac carca 3.000 persone lo hanno accolto Inneggiando al suo nome ed
al. -tk locale comandante della KFOR aveva autonizzato I'ingresso dell'UCK

g s il per una cenimomia di commemorazione dei caduti negli scontri contro le
tor - <erbe. Domenica Thaci ha ripetuto l'iniziativa partecipando ad una cenmonia &
Co nasviemo a Pec, alla presenza di decine di miliziani dell'UCK in uniforme. In tale

Ou. ssione ha tenuto un comizio in cui ha annunciato che chi ha distrutto Il Kossovo
nes potra tacvi nentro

Neda momata di sabato, ' Amministratore delle Nazioni Unite per 1l Kossovo,
K¢ iwchner, si € recate a Mitrovica per ispezionare di persona la zona.

2. MEDIO ORIENTE
Barak: 15 mesl di negoziato per la pace nella regione.Saddam Hussein promette
la cacciata degli ehrei. .

“IF Frimo Minisiro ritiene che la pace nella regione possa realizzarsi nell'arco di 15
My nggozialo”, ha detto la radio israeliana, citando una fonte vicina al nuovo
Procse Ministro Barak. “Durante questo periodo - ha proseguito |'emuttente - Barak

Al che s1a possibile conoscere i risultati dei negoziati su due direttrici- siro-

ihaeose ¢ palesunese”™ Secondo |1 stessa fonte, 1l nuovo Premier si aspetia-un ruolo
prv stive dagh State Uniti, quve ¢ atualmente 1n visita, nel nprendere 1l negoziato
con 1a Sinn

Sec nao 1l Consigliere del Presidente dell’ Autorita Nazionale Palestinese,Nahil Abu

Relinah, Barak avrebbe concordato con Arafat di incontrarsi immediatamente dopo il
suoe “tentre dagh Stah Units,

Da -cpnalare comungue che, nonostante il proposito dichiarato di ordinare entro un
anii ! anro dal Libano menidionale, le Forze di difesa 1sraeliane hanno elaborato un
pra - per ninforzare la cosiddenta “Fascia di sicurezza”. Radio Isracle informa che 1l
plazi prevede una “assistenza militare e civile” alle milizie floisraeliane

dell Fsercito libanese del sud.

Fa pero da contraltare alle dichiarazioni di Barak sulle possibilita di pace nella
regione quanio detto <da Saddan. Hussein in occasione del XXXI anniversario del
colp di Stato con cui 1l partito Baath conquistd il potere: il presidente iracheno ha
assicurato che I'lraq combattera Israele fino 2 quando gli ebrei non avranno lasciato
la rezione. a meno che non accettino di vivere come cittadini di uno Stato arabo
pale-tinese

1. ALBANIA
Cohen annulla il viaggio in Albania 8 causa di timori di attentati da parte di
islamisty.
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1T bsio del Ditesa amencano. su suggerimento del GeneraleClark, ha annullato i
i «1:le waggio di domani in Albania per motivi di sicurezza. Si temeva un attentato
di vruppr estrennsti islamici facenti capo ad Osama bin Laden. Per lo stesso mativo,
Sernpre secondo 1 media statunitensi, la Albright aveva annullato Il suo previsto
VL0 nel RIUENOD SCOrso

4. CINA - TAIWAN

Mentre 1a stampa cinese continua a proclamare che I'esercito popolare ha la
forza per liberare Taiwan, Clinton e 1l Presidente cinese Jiang Zemio hanno
discusso della recente crisi fra Pechino e quella che viene considerata in Cina
una "provincia ribelle”.

Net colloquio telefonico 1l presidente cinese, pur dichiarando la propria preferenza
per una soluzione negoziata, ha nbadito la determinazione di Pechino a raggiungere
la rumlicazione

8. 1RANMN
Fine settunana sens> mai & tazioni in Iran. Secondo for'i studentesche 2 morti
¢ 1AM arresti durncie le manticstazioni dei BIOFN SCOrsi,

1 ¢ nargho degh studenti iraniani, con un fax fatto pervemreall Associated Press di

Dt v, b denenciato 1a morte di 2 persone e 1'arresto di 1.400 persone. I Consiglio
ha . wiesto anche di vedere le mas-ime cariche dello Stato.

I Ministero dell’Informazione ed i servizi segreti iraniani ‘mputano, lo nfensce la
radi» "Pavam”, ad clementi controrivoluzionari provenienti da fuori dall’Iran i recent
disordimi srudenteschi che hanno scosso la Repubblica Islamica. Secondo il
quotihanoe “Emruz™ (vicino al governo moderato del Presidente Khatami), invece, 1

disosdin sarebbero frutio di una “cospirazione controKhatami™ ordita dagli ambienti

radi-ab vicini al clero conservat sre. Questa tesi e stata definita “puerile” dal giomale
consenvatore "Kayha

B) QUESTIONI UNIONE EUROPEA ‘
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CONSIGLIO AFFARI GENERALLJ

Si tieni oggi a Bruxelles 1a prima riunione del Consiglio Affari Generali sotto
Presidenza finlandese. Per I'italia parteciperanno il Ministro Dini ed il
Sottosegretario Ranier,

All ardine del glorno, anzitullo, il tradizionale dibattito aperto sul programma della
Pro<idenza, che Helsinki ha proposto di concentrare sui metodi per rafforzare
Fet caca Pumivocita ¢ la coerenza dell'azione esterna dell'Unione, per assicurare |a
ST A seuresza curopee @ per rispondere rap:damente alle situazion) di crisi.

Lit residenza presentera [ = mmapne preposte procedurail sulla preparazione della
Conterenza Intergove. nativa suis quwstion astituzional, che si aprira nel Eennawp
2001 sutto Presidenza portoghese. sul funzionamento de!l Consiglio nella prospettiva
th un'tlmone allurgata, sulla Carta dell'Unione Europea in matena o diritei
toncamentah ¢ sulla politica comune europea di sicurezza e difesa.

Da - cordare inoltre il dibattito su. Balcani Occidentali, che nguarder essenzialmente
fre -=m poncipah: “policy™ nei confronti della RFJ: costituzione e sede dell'Agenzia
Eur. pea per la ricostruzione: Vertice di Sarajevo sul Patto di Stabilita del 30 luglio.
Nel pomenggio, a margine del Consigho Affari Generali, avra luogo la Conferenza
Eurc pea. Isuruita dal Consiglio Europeo di Lussemburgo del dicembre 1997, essa
rappresenta lunico foro globale sul processo di ampliamento dell'Unione, Vi
paricaipanc. —assieme  agli Stati membri, i dieci Stati candidati dell'Europa
centronentale, Cipro, o, per ia pnima volta, grazie ad una decisa azione da pane
aliuna Malta. Anche guesta volta la Turchia ha declinato 'invito.

C) QUESTIONI BILATERALI



ITALIA - GRAN BRETAGNA

liiziu oggi n Londra il Vertice Italo - britannico con un pranzo a livello di Primi
ministri. Domani i collogui sl estenderanno ai Ministri degli Esteri, Industria e
Difesa

L'utimo vertice bilaterale nsale al dicembre 1995 Da parte italiana si sosterra
Fopportunita di rendere repolare la loro cadenza.

In azenda tem: politici di comune interesse, dal Kossovo ai seguiti del vertice NATO
di ‘\ashinglon, dalla situazione in Russia al Medio Oriente con particolare
rie umento agh ultims svilvopi 1 Tran. Riguardo alle tematiche UE, I'attenzione si
cont cairerh sulle riforme v ¢ ionali sulls iniziative comu=i in campo sociale, sul
rart reamento della ¥OSC e suil wlargameno.

Inampe bilaterale s: discuters di nilancio della collaborazione culturale e di
nor angzazione delle nispettive industrie aerospaziali e di difesa. In tale settore si &
rece demente realizzata la fusione der due gruppi britannici, Gec Marconi e British
\er pace Litaliana Alenia nor si ¢ invece ancora posizionata nspetto al processo di
concontrazione an atto in Europa, anche se ha firmato nel 1998 un accordo per una
Joint veature con fa Gee Marconi. In agenda anche la collaborazione nel settore delle
Piccole @ Medie Imprese, in particolare per quanto riguarda lo studio dell'accesso ai
mercati linanzian.




COMITATO PARLAMUN TARE D8 CONTIOLLD SULL ATTUATISHE
EO L FUsPOMRANVESNTO DULLA CORVERIIDNE Dl aPSLICATICKNE
BELLACCONDOD D SCMErRGLEN

L PRESIDLNTL Roma, 19 Iugliu 1999

Prot. n. 445 .l"-“-"ﬁ"

A tutti i componenti la

Commissione Affari Costituzionali
Commissione Giustizia

Commuissione Affari Esteri ¢ comunitari
Commissione Politiche dell'Unione
europea

Commissione Giunta Affari Europei
della Camera dei Deputat e

del Senato della Repubblica

C’:;J'Lh.l (.::_; fe fﬁﬂ..'

come sai, il 1* luglio scorso, si é avviata la fase operativa di EUROPOL,
organismo di coordinamento delle polizie nazionali sul quale il Comitato che
presiedo ¢ chiamato ad esercitare un'attivita di vigilanza.,

In base al nuovo Trattalo di Amsterdam, EUROPOL dovra sempre pin
configurarsi come una sorta di FBIl europea, anche se quella attuale ¢ soltanto
una fase embrionale.

Spero, ad ogni modo, Ti possa interessare il programma di attivita per il
1969 dell'Ufficioc europeo di polizia ¢ il Rapporto del Senato francese sulla
cooperazione tra le forze di polizia, che ha un interesse ¢ valenza generale, al di la
dei confini nazionali.

Mi & gradila I'occasione per salutarTi cordialmente. {‘

Fabio Evangelisti

- —

Cm
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Roma, 20 lugho 1999

Carw'o collega,

spero di farti cosa gradita mvandon questo disegno di legge di delega al govemno per
I'esercizio del diritto di voto da parte de: cittadiu italiani temporaneamente all’estero.

Si tratta di un provvedimento che, a Costituzione invariata, consente di garantre
I'esercizio di voto a coloro che, pur residenn in Italia, s rovino a soggiomare all’estero per
un penodo non superiore a quattro anmi per motivi di lavoro, di studio o magan perché
impegnati nelle nostre missiom di pace.

Senza entrare in regolaziom di maggiore complessita che comportano la modifica della
Costituzione e mecisive modifiche nel nosm collegr elettorah potremmo sanare, con quests
musura, un anomalia evidente del nostro ordinamento, procedendo in modo analogo ar nostn
partmers europel.

Vale la pena di notare che si tratta di una misura non confhggente con i disegno di
lepge costituzaonale che concede 1l dintto di voto agh wahans all estero che ¢ appresnamo
ad esaminare m quarta lettura

S¢ desideri apporre la ma firma t prego di fanmi navere questo fogho firmato nella
mia casella.

I mier piiz cordiah saluty.

sen. Tana de Zulucta

Adensco al discgno di legge n. 4157
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N. 4157

DISEGNO DI LEGGE

d'iniziativa dei senatori DE ZULUETA, MIGONE, BOCO,
BORTOLOTTOD, CARCARINO, LARIZZA, LUBRANO DI
RICCO, MASULLO, MELUZZI, MISSERVILLE, PAPINIL
PETTINATO, PIERONI, PINGGERA. RIPAMONTIL, SARTO,
SENESE, SQUARCIALUPL, TAPPAROD e VERTOME

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 14 LUGLIO 1999

Delega al Governo per Vesercizio del diritio di voto da parte
dei cittadini italiani temporaneamente all'estero
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ONOREVOLI SENATORL — Da molti decenni.
a intervalli pil o meno regolan, torna ad
essere dibatiuto, e talora con grande passio-
ne, il tema del wdiritto]voio
all'esteron (cosi viene, di solito, sbrigativa-

mente definito). La possibilita che le comu- |

nitd italiane sparse per il mondo esprimes-
sero il proprio voto per il Parlamento na-
zionale venne discussa per la prnma volla
nel 1908, a Roma, durante il primo Con-
gresso degli italiani all’estero. Nel 1918 un
tentativo venne compitto anche da Giolith
e nel 1919, durante un altro Congresso,
venne richiesta almeno quella che venne
definita come srapprescntanza consultivae
(e che oggl esiste gid, grazie ai poteri rico-
nosciuti al Consiglio generale degli italiani
all’estero).

Nella storia dell'lialia repubblicana la
prima proposta di legge in materia fu quelia
del senatore Ferretli, del Movimenta sociale
italiano (ato Senato n. 1193 del 22 ottobre
1955). Di seguito il problema ¢ stato spesso
sollevato nel corso della storia della Repub-
blica ¢ con particolare [requenza da quando
la crisi politica scoppiata nel corso del 1992
ha portato ad imponent modifiche del qua-
dro politico e della legislazione elettorale.
Numerosi disegni di legge sono stati pre-
sentati durante le ulume legislature ¢ anche
durante quella in corso. 1l disegno di legge
Costituzionale ano Camera n. 105-982, per
I'effettivo esercizio del diritto di volo da
parte dei cimadini italiani residenti all’este-
ro, prevedeva I'istiuzione di una circoseri-

zione Estero e rinviava ad un’alta modifica |

costituzionale oltre che ad una legge ordi-
naria. Tale disegno di legge nella seduta
della Camera deir deputan del 29 lugho
1998 non ha raggunto il guorum previsto
dalla Costituzione (articolo 138) per le leg-
g1 di revisione costituzionale ed & stalo

d italiant |

quindi respinto. Di recente, nello scorso
mese di aprile, il Senato ha approvato, in
prima deliberazione, un disegne di legge
costituzionale per il dintle di voto agli ita-
liani all'estero. Si tratta perd sclo dell'ini-
zio di una lunga procedura: ed anche in
questo caso nulla garantisce che essa sia
condotta a termune ¢ che s1 concluda cosi
una vicenda ormai quasi secolare.

$i sono ricordate queste notissime vicen-
de per esprimere un concette molte semph-
cel il fatto stesso che il problema del voto
degli italiani all'estero venga periodicamen-
te sollevato e perd non si sia mai giunti ad
una soluzione pienamente soddisfacente fa
comprendere non solo il carattere reale del-
le esigenze che vengono prospetfate, ma an
che la difficoltd dei nodi da sciogliere. Al
di 1a dei contrapposti interessi di parte, che
troppo facilmente vengono talora taceiat di
meschino egoismo, & evidente che qui sono
in gicco caratteristiche  non  secondane
dell’assetto istituzionale. La soluzione del
problema del voto degli italiani all'estero
comporta inevitabilmente una nflessione su
caratteristiche fondamentali dell’ ordinamen-
to. Cosa significa essere wcittadini»? Nel ri-
conoscimento della cittadinanza, quale peso
deve essere dato ai legami famibar (ius
sanguinis) ¢ quale ai legami con 1l territorio
(fus soli)?

Si tratta di questioni lmporiantissime su
cul non & certo questa la sede per aprire
una riflessione. 1l presente disegno di legge
viene perd proposto a seguito di una sem-
plice considerazione: se I abbassa il tiro e
si chiede, almene per |'immediao fuure, la
possibilith di votare all’estero nion per tutl |
cittadini italiani che st tovano all’estero,
ma solo per i cittadini italiani residenti in
Italia ¢ che s Uovino temporancamente
all'estera, ebbene in questo caso ¢ altamen-
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te improbabile che ¢i 51 possa scontrare con
le obiezion: e le resistenze (giuridiche e po-
litiche, all'interno del temitorio nazionale ed
anche ail’estera) che finora hanno impedito
di raggiungere |'obiettive pit ambizioso (e
probabilmente irrealistico ¢ forse anche non
desiderabile) dell’esercizio del diritte di vo-
to per witi gh italiam all’estero,

St ricordi che mentre 'articolo 48 della
Costituzione garantisce i dinwo di voto a
tti i cutadim che hanno raggunto la mag-
giore etd (e quindi sembrerebbe comprende-
re anche 1 citadim italiani residenu all’este-
ro), gli articol 56 e 57 si esprimono in ben
altroc modo e condizionano la capacitd elet-
torale al legame con il termtorio (in sostan-
za, alla «residenzas, anche se il termine
non ¢ adoperato). Per nconoscere - piena-
mente ¢ senza infingiment - il voto agli
italiani all'estero occorre quindi una modi-
fica dells Costituzione, ¢ non tanto dell’ar-
ncolo 48 quante degl arucoli 56 ¢ 37.
Questo senca voler considerare che il lega-
me tra capacity eletlorale ¢ territorio non
solo & prescnitto dal vigente testo della Co-
stituzione ma ¢ anche in re ipsa ed & insito
nella stessa concezione dello Stato, il quale
— insegna la dottnna - € sempre composto
di tre elementi: popolazione, ordinamento
giundico e territorio. In quanto resident in
un termitorio si @ sottoposh alla legge vigen-
te in que! territorio (ad esempio, alla legge
penale o alla legge Niscale) ed in gquanto cit-
tadini dello Stato si concomre 2 determinare
quella legge. Se il legame tra cittadine ¢
territonio si allenta fino a spezzarsi, si pud
arrivare all'assurdo di un elettore che trami-
te | propri rappresentant concorre alla for-
mazione i una legge alla quale alin, ma
non lui, saranno soggetti. E verosimilmente
sono state appunto considerazionn di questo
upo che hanno fine ad ora controbilanciato
le valutaziom di segno opposto, secondo
cui il voto degli italiant all’esrero comporta
un piu forte legame tra la mudrepaina ¢ le
comunitd formaie dagh emigrant e da loro
discendenti, con posilive conseguenze S$ia
sulle condiziont di vita di tali comumita sia
in terrmimi i prowezione

internazionale |

dell'Ilalia. E proprio il bilanciarsi di consi-
deraziom ¢ valutazioni di opposto segno ha
fino ad ora impedito che si amrivasse alla
appravazione di un disegno di legge costi-
tuzionale n materia.

E probamle - sia detto per incidens -
che la sacrosanta aspirazione a trovare pii
saldi raccordi con le comumitd degh em-
grati taliam all’estero e dei loro discendenti
potrd essere realizzata in futuro solo se s
individueranno strade ben diverse da quelie
che finora ci s1 & ostinan a hatlere,

Nella attuale situazione peraltro non si

non constatzre che la legisiazione
elettorale italiana presenta una legrtimita
costituzionale per lo meno dubbia nei con-
fronti di due categone di cittadini. Da
una parte tale legislazione & troppo per-
missiva nel confronti deir citadini nahan:
residenti all’estero, i quali gid oggi se
tornano in [talia possono volare, pur non
essendo certo abitanti del territono nazio-
nale: non hanno cio# quei reguisiti che
sona richiesti dagh amicoli 56 ¢ 57 della
Costituzione. All’opposto pero vi sono dei
cittadini italiani che, pur rientrando sicu-
ramentc nel novero degli abitanti della
Repubblica, non possono esercitare il dintto
di voto perché la lemislazione atuale non
gliclo consente. Si tratta dei cittading ita-
liani residenti in Italia ¢ temporaneamente
all'estero: & costoro, s¢ non hanno la
possibilita materiale di tomare in Italia,
viene incostituzionalmente interdetto 'eser-
cizio del voto. In questa situazione do-
vrebbero rientrare probabilmente decine ¢
forse centinaia di miglima & ciadin,
anche se non si arriva all'ordine di milioni
di cui si parla in riferimento ai cittadini
italiani con residenza all'estero. Col pre-
sente disegno di legge s propone appunto
che venga riconoscimta, al ciitadino italianc
residente in [talia che s trova tempora-
neamente all’estero, la possibilitd, previa
una nchiesta da parte sua, di esercitare
il dirito di voto all’estero, presso una
sede diplomatico-consolare. Nel caso dei
militari si farebbe anche a meno della
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richiesta ¢ il volo polrebbe cssere espresso
N apposito seggio.

Si badi bene che il presente disegno di
legge non solo nsponde ad evidenti <nten
di legitimiti costituzionale e di giustizia
sostanziale, ma fa anche tesoro delle espe-
rienze di aliri paesi (come, ad esempio, la

Germania) ¢ sfugge a tutte le obieziom ¢ |

contestazioni che finora hanno bioccato
\"iter dei diversi — e pid ambiziosi - disegni
di legpe sopra ricordati

Con . |'approvazione del prescnte disegno
di legge verrebbe soddisfata finalmente una
esigenza che gid venne espressa alla As-
semblea Costituente. In quella sede, nella
seduta del 20 maggio 1947, il depmato Co-
stantino Preziosi. cletto nelle liste di «De-
mocrazia del lavoro», dichiarava: «Abbia-
mo visio che, quando s1 & dovuto eleggere
il Presidente della Repubblica degli Stati
Uniti, si ¢ dato 1l voto ai soldan che si tro-
vavano sul fronti di combattumento, ¢ st so-
no superati ostacoli infinit per cid realizza-
re, perché si & pensato che non si poteva in
alcun modo tener lontani ed avulsi, nel mo-
mento pilt importante della vila politica del
paese, coloro che erano al di 14 der man a
compiere 1l loro dovere per difendere fa pa-
tria ¢ la liberta del mondo. Come possiame
noi lrascurare questo dintto nei confronti
dei cirtadini italiani all'esteso?s.

E 1l deputata Giuseppe Emesto Piemonte,
eletto nelle liste del PSIUP, aggiungeva
«Se questo problema & stato nsolto altrove,
non ¢'é ragione perché non lo risolva I'lta-
lia, che in fondo in questa matenia ¢ la pi
interessata, tanto pil che il problema 2 di-
ventato pitt facile per la rapidith odierna des
trasporti ¢ per i progressi dell’ aviazione; ed
il fatto clamoroso che milioni & mulioni di
soldati inglesi e americani, scaglonati n

—

mito il mondo, dalla Francia al Giappone
ed oltre, abblano poluto panecipare alle ele-
zioni del loro Presidente — per gli americani
- ¢ dei rppresentanti ai Comuni — per gh
inglesi = ¢ una dimostrazione pratica che
queste  difficolth possono essere  superafcs
La proposta nuova normativa sarebbe
perfettamente coerente con il deftalo costi-
uzionale, non porrebbe - ovviamente
questiomt di circoscrizioni elettorali estere

' né problemi di pari opportunith per | partiti

politici di influenzare la determinazione
dell’clettore, poiché, essendo egli assente
solo temporancamente dall'ltalia, si presup-
pone che gbma formate i propri convinci-
menti prima di recarsi all’estero.

Di conseguenza non si porrebbe neanche
un problema di particolari trattative con gli
Stari strapiert nel cui territorio il cittadino
ialigno s troverebbe a volare

1 presentatori del discgno di legge sono
disponibili al dibattito e al confronto sulle
soluzioni proposte, pronli ad acceftars sug-
gerimenti e consapevoli che in una malesia
cost delicata, nella quale 51 mescolano que-
stioni di principio e complicat: problemi
pratici, nessuno pud vantarsi di avere la ve-
ritd in tasca Proprio la consapevolezza del-
la complessith dei problemi tecnici che la
proposta innovazione comporta ha indotio a
formulare il testo come disegno di legge i
delega, nservando quindi al Govemo il
campito di sciogliere | numerosi nodi che si
prospettano e perd fissando nella legge una
serie di principi ¢ cnten direttivi mollo pre-
cisi. Operando una innovazione che & au-
spicabile venga apprezzata dai colleghi par-
lamentari, si & anche previsto che I'ultima
parola, nonostante la delega al Governo.
speti comungue al Parlamento,
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DISEGNO DI LEGGE

—

Art. 1.

1. Il Governo & delegato ad adotiare uno
o pid decreri legislativi, da emanare entro
centoutanta giorm dalla data di entsala m vi-
gore della presente legge, al fine di agevo-
lare l'esercizic del diritto di vote da pare
dei cintadim iraliani resident in Itaha e
temporareamentc  all’estero, sccondo i
principi e 1 criteri direttiv: recan dagh ani-
coli 2. 3. 4, 5. 6 e L.

Art. 2

I. In occasione della elezione della Ca-
mera dei deputati, del Senato della Repub-
blica ¢ de: Consigli regionali, nonché m oc-
casione dei referendum nazionali, il cittadi-
no residente in Ttalia, in soggiomo empora-
nea all'estero, pud chiedere che 2l sia per-
messo di vorare in una sede diplomati-
co-conselare taliana.

2. La richiesta di cui al comma | deve
essere presentata almeno vent: giomi prima
della data delle clezoni.

3. 51 considera sogpioma femporaneo
all’estero quello che non eccede la misura
di mes: quarantotto.

4. Si applicano, in quanto compatbili, le
disposizion: gia vigenn per la elezione dei
rappresentanti  italiani al Parlamento eu-
TOpeD.

Art. 2

1. I cittadino italiano che si trova
all'estero per incarico del CGoverno e di
pubbliche amministrazioni & sempre legitti-
mato ad esprimere 1l propno vole in una
sede  diplomanco-conselare, a prescindere
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dal limite temporale recato dal comma 3
dell’articolo 2.

Ar. 4,

1. 1 militari italiani all'estero per ragioni
di servizio possono esprimere il proprio vo-
to in apposito seggio eletiorale & non sono
obbligati a presentare la richiesta di cui al
comma 2 dell’articolo 2. Anche per essi si
prescinde dal limite temporale recato dal
comma 3 dell’arucolo 2.

Arts. 5.

1. Le agevolazioni per |'esercizio del di-
rtto di voto. recate dagh anticoli 3 ¢ 4 sono
disposte anche a favore de: familian degh
appartenenti alle categome indicate.

Ar. 6,

1. Le disposizioni relative allo spoglio
delle schede elettorali conseguenti alle ope-
razioni di cui agh aricoli 2, 3 e 4 devono
garantire, oltre che la conetiszza ¢ la tra-
sparenza delio spogho, la tempestivitd du
esso in modo da non nitardare la promulga-
zione dei risultati elettorall

An. 7.

l. Le disposizioni recate dai decreti legi-
slativi di cui all'articolo | si applicano an-
che in occasione delle elezioni del Parla-
mento europeo, a favore dei cittadini italia-
ni residenti n Italia e temporancamente
all'estero, in paesi extracomunitari.

Arn. 8
I. Gli schem dei decreti legislativi di cwt

all'articole | sono trasmessl entro cento-
venti giorni dalla data di entrala in vigore
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e

della presente legge alla Camera de: depu-
tati ed al Senato della Repubblica ai [in:
dell’espressione del parere da parte delle
competent: Commissioni parlamentar.

2. Gli schemi der decret legislativi ed i
parenn vengono pubblicati negli aui parla-
mentari.

3. Le Commissioni parlamentari compe-
tenti esprimono il parere entro trenta giomy
dalla data di wrasmussione degli schemi de
decreni legislativi,

A 9.

1. Con 1 decreti legslanvy dy e all’am-
colo 1 vengono abrogate le disposiziom le-
mislative ¢ regolamentarl incompatibily, che
devono essere esplicilamente indicate.

.‘h.'




SENATO DELLA REPUBBLICA
COMUISSDNE ARFAR ESTLAL EMGRAZIONE Roma, 2 dicembre 1999

. ERESCENTE

Cari Colleghi,

Vi prego di leggere molto attentamente il testo in allegato. Come sapete, sono
convinto che l'evoluzione della NATO debba essere strettamente coordinata a quella
dell'ONU.

Cordialmente.

Afﬁw‘gw*\_

Gian Ginmnliﬁ}h*ligﬂne
e a2, Voeern. the Ve SZire o

MWM*M

All.: cs.

Onorevoli Senatori '
membn della Commissione ester
CASELLA




Lerttre ouverte & Kot Annan

Bosnie, Rwanda, Kesovo, Timor, Sierra Leone : face aux politiques de temreur et &
la barbarie, I'impuissance de 'ONU n'a que trop duré

En 1919, pus en 1945 on sest pris 4 espérer Qquun sysiéme de sécurité
international pouvait assurer la sécurité dans le monde contrs le pouvoir arbilraire des Etats
ou de certains dingeants.

Parce gue-nous voulons croire que cette ambition p'est pas morte, mais quielle est
_simplement en péril, nous appelons  la revitalisation et a 1 réforme de I'organisation des
Nations-Unies. L'ONU doit continuer d'étre la garante systématique de la paix dans le
morce, e qui suppose une action résolue, qui lui donne les moyens nécessaires i sa
crédibilité,

Pour arteindre cet objectif, nous demandons

I/ - que la composition du Conseil de sécurité soit révisée et qu'elle prenne micux en
compte les équilibres intemnationaux

2/ - qu'une réforme du mode de décision au Conseil de sécunité soit engagée, afin
d'empécher que l'action de la communauté internaticnale soit parfois injustement
entravée ou dangereusement retardée.

3/ - qu'une force militaire d'intervention rapide au service des Nations-Unies soit créée afin
d'intervenir contre les violences massives et répétées exercées contre des populations
sans défense.

Parce qu'il ne suffit pas de dénoncer la paralysie d'un systéme, nous vous adressons
des propositions de réforme auxquelles nous avons réfléchi, pour sorir 'ONU de
l'impuissance 4 laquelle elle st en train de se condamner.

Paul Quilds (député, PS), Romy Brauman (enseignani, membre de Médecins Sans
Frontiéres), Dominique Bromberger (Journaliste) Yves Cochet (député, Veri), Arthur
Paecht (député, UDF), Jean-Clawde Sandrier (député, FC), Claudine Vidal (direcreur de
recherche au CNES) '

Fait4 Paris, le 11 octobre 1999



Résumé du document transmis 4 Xofi Annan

La chute du mur de Berlin ot la fin de la guerre froide firent espérer un nouveau
cours des relations internationales. On se laissa aller a imaginer un meilleur respect des
régles internationales et I'installation de I'ONU dans son rdle de garant de la paix dans le
monde.

Nembreux furen: alors ceux qui évoquerent un “nouvel ordre mondial™, désormais
imaginable dés lors que la puissance américaine acceptait le cadre de 'ONU pour le
réglement des crises.

L'optimisme fut de courte durée. Confrontés 4 des conflits et des violences plus
souvent internes qu'inter-€latiques, I'ONU se retrouva i nouveau paralvsée. sans pour
autant essayer d’engager la nécessaire réforme de son mode de fonctionnement et de
cerains de ses prcipes,

L'articie 2 de la Charte de I'ONU interdit “fe recours ¢ la menace ou a l'emplot de
la force { ) contre {'intégrité territoriale ou !'indépendance de towr Erar™ et fait passer le
principe de souveraineté avant la défense des droits de ['homme, qui constitue pourtant un
des fondements des Natioos-Umes. L'ONU n'a pas su simpeoser comme linstance
primordiale de gestion des conflits, ouvrant ainsi la voie & de nombreuses dérives.

Les drames du Rwanda de la Bosnie, du Kosovo, du Timer Oriental ont montré,
I'impuissance de 'ONU dans des situations ou, malgré des contextes politiques différents,
s'imposait la méme exigence d'intervenir face aux massacres. A chaque fois, le Conseil de
Sécurité, au lieu de jouer un rile moteur, a été réduit & se comporter en délégué des
grandes puissances ou de coalition d'Etats, soumis de fait 4 leur bon vouloir. Le secrétaire
général de I'ONU a d’ailleurs lui-méme dénoncé récemment & ce sujet “l'inaptitude
tragique” de la communauté internationale & remplir son rdle.

Il est impératif de définir les moyens qui permettront & I"ONU d'éviter la répétition
de érames aussi insoutenables, qui se traduisent chaque année par des centaines de milliers
de victimes. Ne rien faire, au prétexte que la tiche st imumense et complexe, c'est garantir
le maintien d'un statu quo inacceptable et légitimer des initiatives militaires d"Etats ou de
groupss d'Etats, en marge du droit internatioral. Dans les deux cas, c'est la crédibilité
méme du systéme de sécurité créde aprés la deuxiéme guerre mondiale qui est muse en
CaUsE.

Le préambule de la Charte de I'ONU proclamait la détermination des fondateurs
des Nations Unies & “préserver les générations futures du flécu de la guerre” ainsi que
“lewr foi dans les droits fondamentor de 'homme, dans la dignité et la valeur de la
personne humaine, dans ['égalité des droits des hommes et des femmes, ainsi que des
naiions, grandes el pesites .




Une telle proclamation devient un voeu pieux s: l'on ne précise pas comment
atteindre 1'objectif que l'on s'est fixé. C'est précisément 14 qu’apparaissent les
insuffisances de I'ONU, méme si dans certains domaines, les droits des individus
comunencent 4 étre reconnus aux cotés des droits des Etats, comme en témoigne la
multiplication des instruments de protection des <roits de 'homme (Conventions
intermationales, création de tribunaux intérmationaux... ).

Mais il ne découle pas de ce début d'évolution positive, un droit des Etats & porter
assistance aux populations en danger, par tous les moyens, y compris militaires. Cette
dichotomie entre la morale et |a pratique est en grande partie lide au fonctionnement du
Conseil de sécurité. Sa composition, 1'existence du droit de veto et "obligation ou i se
trouve de faire appel aux forces des Etats membres, ont en effet trop souvenmt pour
conséguence de paralyser le bon fonctionnement de I"ONT/. Des lors, celle-ci perd toute
crédibilité, puisqu'elle n'intervient qu'en fonction du bon veuloir des grandes puissances.

Prise en tenaille entre principes moraux et mealpoliik, I'ONU intervient ou
n'intervient pas, selon que les grandes puissances possédent ou non des intéréts dans [a
zone de conflit

Son fonctionnement re peut dés lors &wre qu'a “géographie variable™ et I'on apprend
i se passer d'elle : au Kosovo, les grandes puissances occidentales ont réglé le conflit par
le biais de I'OTAN sans se soumettre i |'autonisation du Conseil de sécunté des Nations
Unies ; au Rwanda, le désintérét général des puissances pour cette région du globe a eu
pour conséquence une répocse inadaptée des Casques bleus compte tenu de la gravité du
génocide. Au Timor enfin, le scénario a bien failli éze le méme. En somme, quand les
organisations régionales scnt affaiblies ou inexistantes et que les grandes puissances n'ont
aucun intérét en jeu, 'inaction est la régle.

Comment se résigner & une telle situation ? Le bien fonde d'une orgamsation
représentant I'ensemble de la communauté internationale est indiscutable : encore faut-il
que toute action ou décision de I'ONU soit prise au nom de tous, et qu'elle s'impose
fermement i I'ensemble de la communauté intemationale,

L'indispensable réforme du Conseil de sécurité doit se faire dans 3 directions
1- itre la 1v 1 urite

» en augmentant le nombre des membres non permanents et en accélérant leur tour de
rotation,

« g7 instaurant des passerclles entre 1’ Assemblée générals et le Conseil de sécunté, par la
création de siéges d'observateurs, dotés d'une voix consultative, chargés de faire
coincider les prises da position entre les deux organes.

L)

[
|'[':|




2- discipliner |'usage du droit de vetn :

= en cbligeant les membres permanents & en €tadlir une “dectrine™ (motifs généraux,
principes d'utilisation), voire, comme le propose 1'Allemagne, & motiver publiquement
leur veto

» ¢ améhorant la transparence des débars du Conseil de sécurité, notamment en rendant
obligatoire le compte-rencu de ses délibérations

= ¢n restreignant son usage aux questions impliguan: I'emploi de la force : les actions de
type embargo ne seraient plus alors susceptibles d'étre bloguées par un veto,

» ¢n rendant plus efficace et cohérent le systéme des forces en attente, qu'il faudrait
compléter par un Etat major déployable de fagenm permanenmte 2t par une brigade
d’intervention rapide spécifique 4 I'ONU

» en développant le rdle des organisations régionales (DSCE, OUA, ASEA, APEC), et en
instaurant un lien organigue entre leurs organes direcreurs et le Conseil de sécurité

« an établissant juridiquement et de maniére incontestable (c'est-i-dire en 1'inscrivant dans
la Charte) la capacité juridique du Conseil de sécurité a intervenir systématiquement en
cas de violation grave des droits de ["homme.

* ¢n obtenant le paiement de leur contribution par tous les Etats, v compris les Etats-Unis

Ces propositicns constituent une réforme du Conseil de sécurité  ambiteuse,
compte tenu de I'état actuel des relations internationales, On unagine aisément les
objections qui seront faites i chacune des idées avancées.

Et pourtant, en cette fin de siécle, les esprits, moins fagonnés par le monde de la
guerre froide, plus sensibles aux drames qui se répdieat ou se préparent aux quatre coins de
la planéte, semblent préts 4 accepter de telles évolutions. La France, si attachée a la défense
des droits de I’homme et & la paix dans le monde, se doit de prendre de telles initiatives
pour sortir I"ONU de I'impuissance.

Poaul Quilés (député, PS), Rony Brauman (enseignant, membre de Médecins Sans
Frontiéres), Dominigue Bromberger (journaliste), Yves Cocher (député, Vert), Arthur
Paecht (député, UDF), Jean-Claude Sandrier (député, PC), Claudine Vida! (directeur de
recrerche cu CNES)

Fait #Pans, le 11 cctobre 1999
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Cnorevole Colleca,

il ‘Ministro del tescrc, del bilancioc e, della
programmazione economica, con lettere din data 7 gennal
2000, ha trasmessg, ai sensi dell'a-ticolo 28, ultimo
comma, della legge 24 maggic 1977, n. 227, la relazicne
sull'attivita svolta nel guadre della cooperazione
economica e fipanziaria dell'Italia con i paesi in via di
svilupps, di cui agli articoli’ 28 '@ 27 della presente
legge, come modificati dall'articcle € della legge 26
febbraio 1987, n. 49, relativa al prime semestre 1999 [Doc.
XXXV=ter, n. B).

Ay sensi dell'articeole 34, primo comma, secondc
periodo, del Regolamento, deferisco alla Commissione da Lel
presieduta l'anzidettc decumento.

con iimigliori saluti.

h Oncrevcle Signor Presidente
’ della 3" Commissione permanente
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BBELICA
“NATO DELLA REPU

RELAZIONE DEL MINISTERO DEL TESORO, DEL BILANCIO E DELLA
PROCRAMMAZIONE ECONOMICA
ALSENSI DELL’ART. 28, V° COMMA.,

DELLA LEGGE 25 MAGGIO 1977 N, 227, SULLA COOPERAZIONE
ECONOMICA E FINANZIARIA DI CUT AGLI ARTICOLI 26 E 27
DELLA STESSA LEGGE E SUCCESSIVE MODIFICAZIONI
(ARTT. 6 E 7 DELLA LEGGE N. 49 DEL 26 FEBBRAIO 1987)
1° SEMESTRE 1999
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DIPa ATIMENTD DEL T SOE
CImEZ AL

Disposizioni amministrative concernenti il Fondo rotativo per 1 crediti di ajuto

La legge finanziaria 1999 (Legge n. 449 del 23 dicembre 1998) ha auwtorizzato o stanziamento della
somma di Lit. 20 miliardi al Capitolo 8173/TE quale conferimento al Fondo rotativo. costituito
presso il Mediocredito centrale, ai sensi dell'art. 26, 2° comma della Legge 24 maggio 1997 n.227,
cosi come modificato dall'art 6 della legge 26 febbraio 1987, n. 40,
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I. CREDITI FINANZIARI DI ATUTO ALLO SVILUPPO Al SENS! DELL'ART. 6 DEL:

LEGGE 26.2.19587 N. 49

1.1 - £EN1 assunt

el pnme semestre 1999, 1l Mediocredito Centrale & stato autorizzato = conceders auavi

crediti di aiuto per un anunontare par a Lit. 94,6 miliard, il cui dettaslio é qui di seguito

riprodorte:

- 99/001 - CINA XL - Lii. 12.641.747.000 - Destinazione: approvvigionaments idrico
della contez di Tiangning - Condizioni: 0,5%, durata: 35 anni di cui 14 di grazia:

= 93/002 - EGITTO XXIT - Lit. 11.347.712.000 - Destinazione: assistenzz tacnica,
manulenzione, supsvisions, traiming e parti di ricambio per la centrale slettrica di Assiut
- Condizzoni: 0,50%; durata: 35 anni di cui 12 di grazie;

~ 95/003 - CINA XLI - Liv 7.560.000.000 - Destinazione: costruzions dell’impianto di
depurazione in locality Dali Dayutian - Condizioni: 0,50%; durata: 35 zani ¢i cui 14 di
grazia;
89/004 - ALBANIA IX - Lin 33.200.000.000 - Destinazione: riabilitazione della rete
idrica d: Tirana - Condizioni: 0,50%; durata: 35 ann: di cui 22 41 grazia:

= #5005 - INDIA XIIT - Lit. 10.000.000.000 - Destinazione: programma ¢i sviluppo per la
piccola e med:2 impresa - Condizion: 0,50%; durata: 35 anni di cui 14 di grazia.

Nel corso del primo semestre sono stal: revocati i seguenti crediti ¢i aiuto:

= 94005 - MAROCCO - Lit. 10.114.127.000 - Destinazione: impiarto di acquacoltura 2
Rabat - Larache;

= 917056 - TURCEIA - ECU 20.000.000 - Destinazione: costruzione della stcada Bolu By-

Pass,

1.2 - Eroeazion;
Nel corso del primo semesire del 1999 sono state effettuate nuove erogazioni per un
ammontare complessivo di Lit. 64,5 miliardi circa, che hanno riguardato i seguenti paesi:
Albaria Algena, Aczgentine, Bolivia, Brasile, Cina, Croazia, Ecuador, Eritrez, Honduras,
Kenva, Marccco, Sina, Tunisia.




i.> - Rienm
| nient de! semestre sono ammontati complessivamente 2 Lit. 195 muliardi circa, a fonte di
crediti e consclidamenti concess: ad Albaniz, Algena, Argentinz, Bolivia, Brasile, Burundi,
Camerun, Cile, Cina, Colombia, Costarica, Croazia, Rep. Dominicana, Ecuador,
Egitto, Entrea, Etiopia. Filippite, Ghana, Giamaica, Giordania, Guatemala, (Guinez, Indiz,
[ndenesia, Kenva, Libano, Maltz Marocco, Maurizania Mozambico, Nigena, Penmi
Polenia, Senegal, Siria, Slovemiz, Sri Lanka, Swaziland, Tunisia Turchua, Uganda,

Lruguay, Vietnam, Zimbabwe e Yemen.

Per la siuazione del mancati rimborsi alla fine dal primo semestre del 1999 si veda 2

2vala i Appendice.

1.2 - Creciti in essere
Call'imizie dell'attivita fne 2l 30.06.1999 sono stati autonizzati 459 erecin &1 alute (olte 2
c-2rantonts crediti aulonzzal e successivamente revocall) per un ammontare pari a UJSS

= . 74,6 milioni, DM. 1.258,6 milioni, ECU 1.259,9 milion, LiL 2.313 miliard: = Fr. Sv. 3.5

milioni. Tali erediti hanno interessato 62 paesi di Af-ica, Asia. Ame=ica Latina =d Europa.
A ronte del crediti autorizzati sono stats stipulate, al netto delle revoche, tra :l

Mediocredite Centrale e le rispettive controparti esters, 451 Converzioni {izanziarie. Le

resiant 3 Convenzioni finanzianis sono in corso di negoziazione.

Sali’inizio cell'attivita glla fine del primo semesire 1999, le Erogazoni sono ammontate,
nellz valute der nispettivi ereciti, a USS 3.984.2 milioni, a DM. 244 6 muliom, a Lt
1.807,7 miliarci, ECU 1.178,] milioni e a Fr. Sv. 8.6 milior:.

Jertanto, gli impegnl in essere al 30.06.1999, comispendent: alla differenza tra I"importo
Cei crediti autonzzali e 'mmporto delle erogazioni effetruate (tenuto conto degli storni),
ammontano a LSS 129,47 milioni circa, DM. 4,2 milioni, ECU 63,9 milioni e a Lit. 469.1

riliardi (si veca al nguarde 1a tavola I in Appendice).




(1) Ll controvalore in lire éegli impegni in USS, DM ed ECU & stato calcolato ai tassi di cambio
registran 1 30.06.1999 (US51= 187477 - DMI=Lit. 989,99 - ECU 1 = Lit. 1.93627).

& ] ibilitd
el corso del pimo semestre del 1999 si sono registrate vanazioni fispetio al semestre
precedente con riferimento alle disponibilita del Fonde retativo,
Tali disponibilita al 31 12.1998 ammontavano a2 Lit. 3.874,1 miliardi circa, di cui Lit
3.807,7 miliard) in ¢'c presso la Tesoreria centrale dello Stato, Lit. 45.4 miliardi presso le
aziende di credito e Lit. 16,7 muliardi in c/c valutario presso le aziende di credito.
Dall’01.01.1999 al 30.06.1999 non & stato effettusto alcun nuovoe versamento a! Fondo
rotativo da parie cel Ministero del Tesoro, del Bilancio ¢ della Programmazione Economica
¢ si 5010 registrate entrate per Lit. 236,1 miliardi circa (di cui Lit. 194,6 miliardi per rientri,
Lit. 21,2 miliardi per nentn gié contabilizzati, ma lz cui imputazione i crediti erz ancora in
corso di defimzione al 30.06.1999, e Lit. 0,1 miliardi per proventi diversi) e uscite per Lit.
i=1,3 milardi per erogazioni. E' stata, altresi, definita la contabilizzazione per Lit. 24,2
mibiardy, relativ: a nentn sffettuat: al 51.12.1998.
A seguito der suddett movimenti del semestre, le disponibilita del Fondo rotativo al
30.06.1552 ammontavano a Lit. 4.009,]1 miliards, di cw Lit 3.542,8 milizsdi in ¢/c prasso la
Tesoreria centrale dello Stato, Lit. 58,2 miliard: in ¢'c presso l& aziende di credito & Lit 8,1
miaardi in ¢/c valutano presso le aziende di credito
Considerato che al 30.06.1999 vi erano impegni in essere, decvanti da crediti aulorizzau
ma non ancora erogaty, per Lit 835,77 miliardi (1), le disponibilita del Fondo rotative al

netto di talt impegni sono nsultate di Lit. 3.169 4 muliardi circa.




6
I CREDITI AGEVOLATI PER LE IMPRESE MISTE NEI PAESI IN VIA DI SVILUPPO Al
sZMSIDELLART. 7 DELLA LEGGE 49787

[1.1 - Impegni assunt:
el corso del secondo semeswre 1959 il Mediocredito Centrale & sat6 autorizzato a
concedere 6 finanziament ex ar. 7 della legge 49/87 per un ammontare pan a Lit. 5,5
milardi circa chie hanno riguardato la costituzione éi imprese muste in Albania Cina,

Marocco, Nepal, Sud Africa e Tunisia

.2 - Contraw stipulat
Nel corso Cel semestre in esame, & stato stipulato | contratto di finanziamento per un

:mmentare di Lit.3 miliardi circa che ha riguardato la costituzione di un impresa mista in

¢l corso del primo semestre 1999, sono state effertuate srogzzioni per Lit. 230 milioni
TR
1I=-Eientn

| rientri avvenuti nel pnmo semestre del 1999 ammontano a Lit. 4,5 miliardi circa.

115 - Creditd in essere
G impegni ir essere al 30.06 1999, comspondenti alla differenza tra |'importo autorizzato
con 1 decreti fino ad ora emanab e I'importo delle erogazioni effertuate, ammontano a circa
Lit 7 miliardi (*).

[ . Stioes T T

Le disponibiliti ¢1 cassa ammontano a Lit. 109 miliardi,

(*) Per gl import: espressi in valuta nei decreti ministeriali di autorizzazione, si & riportato

P'imparto massimo in lire erogabile.




MARCATI EISAFTRI RELATIVI AL DEBTALG B1/85FF) mms.-wli i:i
PHEORTO TOTALE HANCATI NIMDORED PRIMA BCAD
I HOMA

FAERE WEHERG NATE  DIYIGA MANCATI RIMDORST HARCATI RIMDORS!
HON EIMBOMEATY IN LINEA CAPTTALE IN LINEA INTEILESNY HON RIKD,
CERIVAKTE BA CRENTTI
ALIARTA z LIT i, a0 61 BT, 250, 60 1,271,250, 00 0,00 16706/%%
RETERLS id L1y 2,541, 410,006, B B22. 042,121,808 N.1G63.756.107,.60 o,02 200800
Ak V58 $ush 15.549. 825, ¥R C TSI T 41 AdT. 539,90 53.Fd1, 62 36703701
MEGULA 11 Ect B, 00 « B Tk e e T T.ERR.TR 3 115,03 ﬂﬂlﬂ.ﬂﬂ
AHSOLA s LIT 148 . 054, 493,00 TR T T 4532, 045,277, 00 508,358, 00 23711794
AGErTina i RS a,on G Hna, 2% &, 880, 28 VaB, 98 JBFEHSRD
AMTIFIT PR ] i S dgd. 983,75 62, TE%. 10 A BT G8F, 14 2,475,208 14/00/58
ARCTENT THRE - LiT 0. 00 0.9 0,08 133.530,00 daS00/0@
WIRHARTR e FUEA 2.951.000, 14 25313499 1.004.5482,13 L16.856, 7% L7/0L/08
DOLIVIA 1 LIT o, a8 I, Jdd, TdL, 00 V. 3%, e, B0 6,08 20708788
DOSHER FIRVERE 13N 1 StmA L1394, 35 47,61 1,237,906 8,60 13/05/83
DEAHTA EWREGOY TR G Liy LEI T P B ] €. 976, &TE, DO LG BEY. 4LF,. DD 0,00 nnu'n
CAMERUN ] ECU a, 00 17T, 95, 40 177, 4%, 80 1000, 07 197065
CRHERUN e LEIT i, il §ag,. 665,183, 08 106, 05,1053, 00 1.347.013,00 10701784
CELE i $ER T o, o0 0,0 119,58 20/00/00
CoLOMnTS | furma 14% .40, 30 IE.082,41 172,.0%4a,71 168,58 IR/06/99
COLOHNIA 1 B THR. 500,92 g0, LY 60 #60.500, £1 0,00 01S06/8S
COLOPEMELA 1 LIr By 0, 307, 00 236,154 710,00 1.810.708.027,00 B.00 18/04788
CEIRNG '] SUSA 15300, 36 fddi, wid, §8 iL.,ome, 33,19 d4.774, 87 I0/017E7
(S L] gz jdn ] 3,860,307, B4 THA, R4, 20 d.415.393, 009 563,37 1TF11708
COETA BICH ine suan 1. 002505, 8 1300 LN AT 1%, 157,822,555 a,08 18704008

(1) PALLA FRESERTE SITUAZBORE 5000 GIAY STATE SOTTRATTE LE RATE IMPAGATE, DOOETTO T ACCOAD! MULTILATERALL I CONSOLIDAMENTO
FlMATL & CTROSCEREA MELLA SCANTHTE MANCA
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o, oo
0,80
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0,80
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o, I

B 0% 1%,

RiljBEE /U0

7. 40E. 222,00

0, T4y, 417, B0

S08,. 78, 50,00

L. &2N-I6N.5%0,0Q

EHPUNTO TOTALE MANCATI BRINDIRST
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3 ;
HANCATT RIEMTAT NELATIVI AL FORTODD ©1/0147F 10/04/8% 5
FAESE USERD BATE  DIVIEA  MANCATI BIENORRD HANCATI PIMDONEL  IHFONTO TOTALE HANCATI RIHBORZI
ROH RIARORGATE IN LINEA CAPITALE IN LINEA INTEREERT DI EOitA
SUNALIA L LIT A%, 270,081,797, 00 3,000 058 K14, 00 38 VA, 400.431,.00 €. 696,710, 00
L 110 2 ini | 17,254 .400, 28 P1 Lm0 078, 65 48, nid. a8, BN 9. 591, 34
RIFERH i4 LIT .T50.000, 000, 80 & 012,803, 500,00 10.882.803,.500, 80 0,00
TANRANIA 4 FE 3 11,609, 46 2,150,085 13.830,3L 41106, R
TAHEANTA 3a e 3,706, TS SET.ATI 2 955,067,535 2I0. 066, 5T
TANZRNIA i1 LIT &7, 620, 8%, 00 36,138,707, BD 3,757,383, 008 T.26L.207,00
TUHINEA 4 SURA 173, 344,473 *3,851%9, 47 19%. 76X, 50 6T ;1
TURTALA 1 ECu 1060, 66 9,00 108,80 &, 564,00
TUMIHTN | LIT .88, 688, A04, O 00,477 ATT 80 F.OTH. L144.1243.00 @, 00
TURCHIA 5 M 90, €17, LOE. 164, 31 GFF.E01,57 @, 00
EHEREITIA i SUEN 17,170,101 7. 643, 10 G140 B4, 0 1,934,324
CHERMDA a ECu o, 6B o, B8 a, 80 15, 595, dd
TIETHAM b A 0,60 g50, 57 950,57 157, 4
W IETRAM Ta LT O.806 1. 20777400 L. 340.TTV.40F,00 I7TE. 237,832, 00
YISECH NEF ARADA-HORD (5 & LI i, G 4,471,114 d. 475,13 d, 043,95
IATRE ETIF) Susa 10, 481310, 24 0,043, 63%, 68 19,324, 84%, 32 a0
FEALIE ad A 5. 585, 3%G0, 90 0, 97% 072,30 14,664 . 438, 20 a,
EAIRE r" 1 o ANBL 0T, B8 1,063, 4dB, 0 1554908, 90 a, o
ZAIRE 15 LIT 0,00 1 A86.986.330,00 140086, 226,00 1,408, 230,00
RAMIE R i EATE 0,00 8, 00 4,00 54,01
T IMNTAEWE L SUSA 1. 055, 108,51 155,632, 4] L.708.830, 92 1.028, 3
21 HMARE 1 [ TEG 100, BA Vil T, BT w0@. %0, 51 0,00

10/01/89
OES02 R
05705785
305327597
16/02/97
25/00/97
16/06/98
12700798
A5FDBSOT
0570898
154 11}"5
aafoaion
2371098
2R70E DL
Ap/13590
BE/a7790
ITIOTFD
15707790
19/02/92
3070000
a1/0Eraa
oLk L]
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HARCATT BIENTE! RITATIVI AL 17N D06 L N e B B LR

FREDE
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2
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HANCATI RIFMTED BELATIVI AL PERIGDO OL/OLS%F JO/06/30 %
FATSE BUFICIG MATE  DIVISA HANCATT RIHROHHT MANCATI MIMBONST  IHPORTO TOTALE MANCATI RIMBOREI FRINA BCAD
IFH RIMROREATE IN LTIHEA CAFITALE IN LINEA IKNTERESSI WY HORA HOH RINE.
SINECAL 1 LIT 11.:172,00 231,172, 00 382, 344,00 47,050,060 IL/05S8E
SOHALIA 21 SUSA 1. 158,367,102 1.541.187, 00 . 009 554,13 0,99 Jofed a0
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TARTANIA [ SUSA 0,60 o, B 0,00 231,42 06/008//00
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BeTr E32.TEE, 56 3. 477,96
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FURA 255,302,171, 39 472,238,864 )

ECT J0,073, 550,69 £97.231, 38
] T.900, 30%, 61 #5139 19
FIEY 1.5®. 355, 90 o.B0
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PARTE

ALDARTR,
ALGERIA
AREML.A
ARG
ARPHLA
RHIERIT | A
ARGERTTIA
ARFENTINA
DINMNANTA
BOLIVIA
BOSMIA FREEGOVINA
BOSMIA LRELEGOVING
CRAERRUH
CRMENATR
CAHENLIN
CILE

LR R L
T TA
COLOMBIA
TG

LR H Hii ]
CHSER WICR
TRORE TN
CRORTETA

T (e NPy SRR L SRS

FUHEENG RATE

Ol DIKDORSATE

= e B A W s @ M = oW @ R

-
-
L I

iad

Lax
LIT
Susn
ECD
LT
SomN

FUEA
Liv
Jiiaa
LIT
ECU
LTT
el B
LAl L
=]
LIT
FiRA
el
FUaGEn
BT 1S
LET

=TT

TOTALI PER PAEAR DERTVARTI D& CREDITI & CONDOLIDANENTT

LRy

3. 541,813,986, B0
A2 0GN: P0G, £N
e. 00
184, ¥hi . 459, OO
-]

AodEd TR0, TR
i, am
d.%)L.010, 14
o,

1.1%a, 45

¥ 066,741, 00
B, 00

0,00

o, 08

0,68

199, %%0,; 91

1. 094, 4NN 217 30
1A% SdN, A0

¥ 660, N7, Ah
233, 1AA, 0

i GnE, s, i
FAY,TQN. 3D, 00

a7, 637,90

DIYIAA MANCATI RIMPOREI MARNCATI WIMRORIL
IH LINEA CAFITALE 1IN LIMEA INTEREESL

61,271,350, 00
BES, 137,993, 4B
7,400, KRGS, VE
Z.002.177, 14
A4 B0 TRd, 04
£.000, 29
S63.72%, 39

a, 60
233,134, 09
16,246,741, 00
47, 61

&, 976,078,00
iUn, 30, 65

10& . B65 . 151, 00
153,065, 06
LT
168,917,698
Z16.354.700;100
26,082 41
THE.9%, 23

01 . Y66, 36

e oagg die, BT
B3 437,700, 00

TARY.&T

61.371.330.00
3. 226.541.-5%718,48
A% . TTR. 147,086
4.002.777.24
A%2 . 845277 .00
§.8040,2%

d.0F7 68914
[ ]

§. 1. 243,83
1€.24€. 741,00
§.3%7. 86

Ak, 043,439,039
1. 611,608
106, 6E5. 153,08
18Y. 368, 0
a.3a

B0, SO0, &1
SoE1l0.780, 027,00
I73.030,71
4,815.1%2, 09
F.0ld.899, 58
o, 39,032, 54
JO2.041.02%, 60
IB%5.19%, 65

%

IRFGATOD TOTALE HANCATI RTHMORST
T HORA

=, 00

0,00
5.8l 63
41%,01
508,358, 00
TId, 98
Z.475,.28
223,530,080
L116.036.78
o, 60

o, 60

0,00
1.187,08
1347 813, 00
a, o0

119, 58
0,00

o, o0
L1 P T
103,02
11,395 ,.09
8,00

B, 88

.o
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ISTITUTC DIPLOMATICO Marto Toscano 383

Roma, 3 febbraio 2000

L. DINCTTORE

Pensando di fare cosa gradita, ho il piacere di comunicare, qui di seguito, gh incontr
Organiszall presso "lstituto Diplomatico nelle rrmr-.'-.i.mi: settimane:

Giovedi 2 marzo, ore 1 7.00: “Diplomazia ed Ambiente”
Conferenza di S.E. il Minstro dell’ Ambiente, Sen. Edo Ronchi

Giovedi 16 marzo, ore 17.00: “Media ¢ Diplomazia di fronte agh evenn™

Tavola Rotonda  Prof. Sergio Lepri, gia Direttore Responsabile dell’ Agenzia ANSA; Min Plen.
Giampiero Massolo, Capo del Servizio Stampa ed Informazione del Mmmstero degh Esten; Dot
Dennis Redmont, comspondente dall’lwalia della Associated Press

Giovedi 3 marzo, ore 17.00: “La normalizzazione dei rapporti tra Santa Sede ¢ Stato di
Isracle”™

Tavola Rotonda - S.E. Rev.ma il Nunzio Apostolico in ltalia, Mons. Andrea Cordero Lanza d
Montezemolo; S.E. I’ Ambasciatore Alberto Leoncini Bartols; dott. lgor Man
Slcampxe

editonahsia de Lo

Data I"autorevolezza degh oratoni e Nattualitd e rilevanza degli argomenti, spero possa
paricciparvi.

Con viva cordialita,

(Franco Mistretta)

Sen. Francesco De Martino
Ja Commissione Permanente Affan Esten, Emigrazione
sSenato della Repubblica

Palarzo Madama - Corse Risorgimento
00186 ROMA




€

Ministero degli Affari Esteri

Istituto Diplomatico “Mario Toscano™
Viu di Villa Madama, 250 - 00194 - ROMA
Tel. 06/36914800-44
Fax 06/36914828

‘ = -

A [imi organizeativi, si prega di voler gentilmente dare conferma della propri
partecipazione alle inzative di seguito descritte, telefonicamente, oppure restituendo — per

fax — allo senivente Istitute Diplomatico questo modulo:

Sen. Francesco De Martino

DATA |ORA INIZIATIVA RELATORI SI | NO

16 marzo | - “Media e Diplomazia di

I | ; :} Sen. Fdo |

Giov. |"'"" CONFERENZA | oo
2 marzo | “Diplomazia ¢d Ambiente™ |  delAmbiente |

| | |- PHI.II. Sergio [..-.",'H |
Giov. h 17.00 TAVOLA ROTONDA Min. Plen. Giampicro |

Mlassalo

= Dot Dennis Redmom

fronte agli eventi™

—_— " e | . - L

' ! | - SERev.ma
il Munzio Apostol
il ; in Italia, Mons
1 IAVOLA ROTONDA | Andrea Cordero
Giovy, |M17W *La normalizzazione dei Lanza di Montezemolo
) | . il S F. I' Ambascis . .
0 marzo | rapporti tra Santa Sede e | 1T Ao Albere

i Stato di Israele” - Dott. Igor Man

— =l




SENATO DELLA REPURRBLICA

COUMISAND R AFFAMI D57 LML ENAGRAZIONE

L PHESDENTR

Roma, 10 febbraio 2000
Prot.n. 3su =

Caro collega,

ho il piacere di invitarti a un incontro informale con la Commissione
negoziatrice per la pace in Colombia, che si terrd maredi 15 febbraio, alle ore
16,30, nellaula della Commissione difesa.

La Comision de Paz ¢ integrata dal Presidente della Camera dei
rapprescntanti, dal Vice-Presidente della Camera, dai negoziatori del movimento di
opposizione FARC e dal Presidente dell'Associazione nazionale degli industriali.

All'incontro, in cui si discuterd il ruolo dellTalia ¢ dell'Unione Europea in
Colombia, saranno invitati anche 1 membri della Giunta per gli affan europei, della
Commissione esteri ¢ della Commissione per le politiche comunitarie della Camera
dei deputati, nonché il Ministro PatriziaToia, in considerazione dei conlatti che ha
avuto negli scorsi anni con la Colombia, nella sua qualita di Sottosegretario per gli
affari esteri con la delega per l'America Latina.

Sperando che tu possa prendere parte alla nostra iniziativa, ti invio i pio

cordiali saluti.

|

f
i

Giun ‘éu(l)::vjt .r!ri‘:ﬁ Migone

6%
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Prot.n. 863 Roma, 4 aprile 2000
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52

Ritengo possa essere utile, soprattutto nel corso della campagna elettorale,
la conoscenza dello stato di attuazione della legge 40/98 relativa
all’immigrazione nel nostro Paese,

Come ¢ agevole rilevare dalla allegata scheda informativa, sono gia stati
realizzati gli obiettivi pii rilevanti della normativa, tanto che dal corrente anno &
consentito  I'ingresso  regolare a  63.000 stranieri  provenienti da Paesi
extracomunitari,

La cifra, concordata a livello interministeriale, sulla scorta di previsione
sul collocamento al lavoro, potrebbe essere incrementata se, nel corso dell’anno,
verra accertata la totale copertura der relativi posti di lavoro,

L.a possibilitd concreta di un rilevante numero di ingressi regolari non
potra che incidere positivamente sul fenomeno dell’ immigrazione clandestina,

Resto a disposizione per ogni eventuale, ulteriore informazione o
chiarimento in merito all’oggetto.

\ “ \ \
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Principali teml sull’ attivita svolta in materia di immigrazione

Tavolo di coordinamento sull’immigrazione

Con decreto del Presidente del Consiglic dei Ministri, datato 2 marzo 2000, &
stato istituito un Tavolo di lavoro interministeriale per il coordinamento ed il

momtoraggo dell’ attuazione della normativa vigente in materia di immigrazione,

Pertecipano al Tavolo, presieduto dal Ministro dell'Interno, o in sue vece dal
Sottosegretario di Stato con delega all'immigrazione, i Sottosegretari delegati dai
Ministri degli Affari Esteri, del Tesoro, del Lavoro, della Sanitd, dell'Industria, della
Giustizia, della Pubblica Istruzione, dell’Universita e degli Affari Regionali.

E' prevista, altresi la partecipazione di un rappresentanie del Presidente del
Consglio dei Ministri e del Ministro per la Solidarietd Sociale.

In realis, Pattivita di coordinamento interministeriale, anche se non ancora
formalizzata, era stata gid da tempo avvista, in guanito esigenza fortemente
avvertita: periodici incontri tra le Ammumswaroni coinvolte pella “gestione™ del
fenomeno migratorio avevano permesso la messa a punto di oumerosi adempimenti
comnessi alla normativa vigente in materia.

In particolare, ¢ stata predisposta la relazione annuale al Parfamento con la
quale il Ministro dell'Internc presenta aonusimente i risultati rageiunti nel setrore
artraverso | provvedimenti attuativi del documento programmatico, e riguarda il periodo
che va dal 27 marzo1998 (data di pubblicazione della Legge n 40 sulla Gazzetta
Ufficiale) al 31 ottobre 1999,

Successivamente, le runiomi del Tavolo si sono incentrate sulla predisposizione

di atti normativi utili per la piena messa @ regime dell'impianto normativo, per i quali &
peraltro necessana I'acquasizione del “concerto™ tra i vari Dicasteri.

In tal modo & stata resa possibile:
- la messa a punto del decreto sui visti di ingresso;
- la direttiva sui mezzi di sussistenza che lo siraniero deve possedere per fare

mgresso e soggiomnare nel territorio dello Stato (pubblicata sulla G.U. del
17.3.2000),

- il decreto flussi per |'anno 2000,

- un vademecum esplicativo che, a scopo divulgativo, contiene tutte le
informazioni wtlli per I™utente” che intenda fare ingresso in Talia per
lavorare in piens legaiiid,

- la istituzione di uoa “casella vocale” presso il Ministero dell'Inmtemno, cui
confluiscono | dati concernenti ghi ingressi avvenuti nell'ambito delle quote
predefinute.




I Consigli Territortali

Snnnmvildims&mzinnainmmmﬁaimnﬁgﬁ;mhniﬂipu
I'immiprazione; questi orgamismi, presieduti dei Prefetti e costituiti da rappresentanti
degli enti locali, della camera di commercio, delle ASL, degli imprenditori, degli Uffici
statali sul territorio, dei lavoratori e delle comuniti stramere, coStituiscono una
1 1951 risorsa per rmisolvere, in sede locale, i problemi connessi
all'immigrazione e per far risalire al centro proposte e difficolta incontrate.

Sono fondamentsli organismi di monitoraggio dell'offerta di lavoro, della
qudcgﬁmuiuinﬂtmitnﬁn:dﬂhupuﬁidﬂtmhmiud&mmﬁniﬂmﬁ
migratori; saramno utilissimi presidi locali per una comretta predisposizione, in sede
centrale, degli anmuali flussi migraton.

Decreto flussi 2000

1l provvedimeato, pubblicato sulla G. U. del 15 marzo 2000, prevede che 63.000
muovi lavorator, provenienti da Paesi extracomunitari, possano entrare, a vano ttolo, in
Italie nel 2000. Sono stati “privilegiati” alcuni Pacsi, per i quali sono state previste
quote riservate in ragione della loro collehorazione nelle politiche migratone:
all’ Albania sono stati riservati 6000 posti, alla Tunisia 3000 ¢ al Marocco 3000.

Si rammenta che, ai sensi della normativa vigente, I'ingresso ¢ possibile secondo
Je seguenti modalita:

CHIAMATA DIRETTA
Si tratta di una procedura gia sperimentata e consiste pella chiamata nominativa
tramite I"ufficio provinciale del lavore.

“SPONSORIZZAZIONE"

Sono possibili 15.000 nuovi ingressi per inserimesic nel mercato del lavoro:
in prima battuta cittadini italiani o stranieri regolarmente soggiomnanti potranno -
garantendo il sostentamento — far venire in Ttalia persone che avranno un anno di tempo
per trovar lavoro, é questo il meccanismo dello “sponsor” che privilegia le “catene
familiari” facendo si che chi entra i [talia per la pnma volta sia gid inserito in un
contesto non alieno.

Per guesto meccanismo & pecessario stipulare, presso istitui bancan o
assicurativi, una polizza fidejussoria del costo di poco pil di 300.000 lire e consegnare
questo titole alle questure insieme alla dichiarazione di disponibilita dell’ alloggio.

“AUTOCERTIFICAZIONE"

Se la quota di 15.000 persone non viene interamente coperta dagl sponsor, per
la parte rimanente potranno far ingresso in Italia persome iseritic im apposite liste,
tenute presso le nostre Ambasciate, che dimostrino di avere i necessari mezzi per il
loro sostentamento pel nostro Paese (disponibilita di uma somma pari alla metd
dell’importo anmic dell’assegno sociale, somma occorrente per il viaggio di ritomno,
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somma occorrente per I'iscrizione al Servizio sanitario nazonale). Anch’essi avranno
unpmudimggiamu.dﬂhwﬁ:ﬁﬁdiunmpullﬁmﬂdimhmm-

Ceniri di perinanenza lemporanea
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autorita diplomatiche, documento indispensabile per Peffettivita dell’ espulsione.
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Nell'anno 1999 sono stati trattenuti nei Centri 5.874 stranieri, dei quali 3893
(44%) rimpatriati e 3.379 (38%) dimessi perché non identificati 0 riconosciuti dai Pacsi
di provenienza

Le pazionalita pii presenti sono state I'albancse (1.073), marocchina (1.096),
tunisina (908), nigeriana (756), & algerina (421)
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assistenza legale, morale e, ove richiesto, religiosa).

ﬁnguhndnﬂ:»iitauﬁ:ﬂittprmiﬂmn‘idimluﬁlt guindi emersa la
necessitdh di procedere, sulla scorta delle esperienze piv posiive maturate, ad un
“lhﬂmmvﬂwl‘nhu"ddhumdiﬁnﬁdiﬁudﬂmmﬁ;mmmﬁ.m
ﬁwmninnnademuﬂedﬁmii(:mi:ﬁhﬁhm-ﬁaﬂmzﬂi ¢ Palermo — Termini
Imerese

e
)



b

Sta per essere emanata una circolare per la regolamentazione uniforme dei
Centri di Permancuza ed una “carta dei diritti e dei doveri” dei trattenuti.

La tratta di esseri umani

Con nferimento ai dati tristemente noti sul fenomeno della tratta di esseri umani
che,sin:i&dd:ﬂ*inmﬁgnﬁnmdmdnﬂhu,sin.iﬁnidﬂh:ﬁ'ummwmak,

Nell'ambito della politica sull’ immigrazione, infatti, sono state delineate misure
mmﬁvcﬂhenpprmmzadubbiumﬁmﬂnimnwﬁﬂ,ﬁspﬂmalpm
europeo, alle problematiche poste dal traffico di persone, sia in termini di tutela dei
diritti che in termini di repressione al fenomeno criminale.

Ed invero, Iart. 18 del Testo Unico sull’ immigrazione prevede la possibilita di
concedere un permesso di soggiorno per motivi di protezione sociale a chi si trova
in una situazione di concreto pericolo a causa dei tentativi di sottrarsi allo stato di
assoggettamecato in cwi versa, anche a prescinderc da un’cventuale collaborazione
formale della vittiina con I’autorita gindiziaria.

L2 norma in questione si pone, dunque, innanzitutto come norma di tutela della
vittima della tratta, attraverso la concessione del permesso di SOggiomo e
I'insenimento in un programma di assistenza e di integrazione sociale.

La ratio di tale disciplina ¢ anche quella di offrire certezze in ordine alla
mmammemmmwmmﬂmﬁmmaﬁ
sicurezza che scaturisce dal programma assistenziale pud fivorire anche la
collaborazione processuale.

In attuazione dell'art 18 del T.U. sull'immigrazione ¢ del relativo regolamento
€ stata istituita, presso il Dipartimento per le pari opportuniti, un’apposita Commissione
imumhﬁnuﬂe{mmpamdnwmﬁddﬁpum&:lltptﬁﬂppmmﬁtt
del Ministero per la solidaneta sociale, del Ministero dell’Interno e dal Ministero della
Giustizia) con compiti di indirizzo, controllo e programmazione dei programmi di
assistenza e integrazione sociale delle vittime di trarta.

La Commussione interministeriale ha gia avwiato interessanti iniziative nel
sctiore. In particolare, nell’ambito di uno stanziamento di 17 muliard: i kre, ha ga
valutaio ed approvato numerosi progetti di protezionme sociale presentati da
mtmﬁmtimwdmmnnnmmmmmﬁ
requisiti prescritti dalla legge.

Incltre, & stato avviato un progetto per I'attivazione di un “numero verde™
finalizzato a fornire aiuto e consulenza alle donne costrette alla prostituzione. Tale
progetto prevede la formazione di personale specializzato e con capacita psicologiche,
attitudinali e linguistiche tali da poter rappresentare un valido supporio per le donne che
vi st rivolgono,

Infine, € in corso di elaborazione un progetto di sensibilizzazione dell’opinione
pubblica e di informazione capillare sul fenomeno della tratta, con la collaborazione
di mass media e mediante affission e depliants.

Sul fronte dell'azione di contrasto alla criminalith organizzata in tale turpe
traffico, vanno segnalate due rilevanti iniziative legislative




In pnmo luogo, la legge 269 del 1998 in materia di sfruttamento della
pmﬁhﬂm,dﬂnmmnmﬁ:tddmmhdmdimihquﬂe
pmuudehfmismdeﬁ“um:ddnﬁmn“edhmndmepnmmwdﬁhﬂmq
favorisce sfrutia la prostituzione dei minori

In secondo luogo, il disegno di legge, attualmente al’esame della Camera dei
Deputati (atto n SEJE)M“m:annm}iluaﬁmdipﬂm“;m
Iintroduzione nel codice penale di un nuovo delitto di traffico di esseri umani da
Fﬂt"ﬁiﬂﬂﬂpﬂ:ﬁﬂqﬂ:ﬁ{dlillﬂlﬂﬂi}ﬂhpfﬂﬁﬂmdiﬂ)ﬂdﬂimdi
protezione per le vittime che offrano collaborazione processuale.

Attivita di repressione

Non va dimenticata I'sttivita di contrasto all’'immigrazione clandestina: con la
vecchia legge “Martelli” nel 1996 gli espulsi effettivamente sono stati 5.000, nel 1997
sono stati 8300 ¢ nea primi tre mesi del 1998 sono stati 9,300

Con la nuova legge, negli ultimi 9 mesi del 1998 gli siramieri effettivamente
rimpauim:isnmﬂuiu.ﬁn.ﬂlﬂmmﬁ?ﬁ?leﬂl“wﬂﬂlﬁm
2000 sono stati 14.734,

Nel 1999 sono stati arrestati 350 “scafisti” ¢ sequestrati 241 mezz di trasporto.

Shmﬂlﬁmzﬂﬂﬂmﬂtﬁmﬁilmmenqmﬂm

Comincia a dare i suoi frutti la nostra missione di polizia in Albamia per istruire

hpu&ﬁadiquﬂ?m.ﬁﬁ:budﬁdi:lmdﬂi:ﬁw“d‘ﬂ'hﬁuﬁmiﬁnﬁ
diminuiti del 15%.
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Cest. Sehreleria del Sen.Francesco De Martino
koma Palazzo Giustiniani 06/67064094

Mittente F.De Martino Napoli D8157B4855

Con preghiera di far pervenire il messaggio che seque a kofi Annan
all'incontro con i senatori a vita del pomeriggio

G-razie
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SENATO DELLA REPUBBLICA -{P

Napoli.,5 aprile 2000

Caro Signor Kofi Annan,

La prego di scusarmi per la mia assenza al suo incontro con i
senatori a vita. Avrel vivamente desiderato di esserci e darle

di persona il benvenuto,ma purtroppo i miei molti anni e le

attuali non buone condizioni di salute mi impediscono di com=

piere 1l viaggio per Roma.

Vorrei esprimere il mio grande apprezzamento per l'opera saggia,
tenace ed 1lluminata che Ella svolge per il mantenimento della pace,
per |'intervento di forze dell'ONU impegnate nel controllo dei
conflitli armat1 e per la soluzione negoziata di essi, Purtroppo
nonostante la caduta dell'URSS ed il mutamento degli equilibri
mondiali di polenza non sono ancora scomparse le cause di scons

Lri e guerre locali, né consequito un assetto economico social P |
dei popoli sottosviluppati pid tollerabile ed umano Lontinuano
inoltre fanatismo e fondamentalismo, sebbene negli ultimi tempi
siano stati compiuti alcuni importanti progressi, come nel Medio
Oriente e vlla questione ebraico-palestinese,In Africa.in Asia e
nell'America centro meridional ® il contrasto tra 1'estrema povertd
dei popodl e la ricchezza dei pochi offende il senso umano della
vita ed in varie regioni odii tribali e razziali si convertono in
massacri spaventosi,

In un mondo nel guale i vantaggi straordinari’dell’innovazione
tecnologica spingono coloro che ne benefciano ad esaltare la |
coslddella new economy, 1'ONU & la sola organizzazione interna=
Zionale, che per la sua universalitd pud porsi in grado di eser-
citare una enorme influeza sulle sorti dell'umanitd.Dccorre dhe

il suo ordinamento si adequi alla realtd della nuova epoca.ll mio
fervido augurio, Signor Segretario Generale, & che ella sia il
coerente interprete dell'aspirazione dei popoli all'indipedenza,alla
libertad, al progresso nella pace,

vely ldgley 'JF § Las
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Egregio Senatore Francesco e Marting
Membro Il Commuissione Permanente
Alfari Estent ed Emigrazione

Senato della Repubblica

Dopo aver condotto una guerra di liberazione durata trent anni, la pio lunga di questo secolo, il popolo
enitreo ha conseguito |'indipendenza nel maggio del 1991, sancita di dintto dai misultati di un referendum
popolare tenuto dal 23 al 25 aprile 1993, referendum che, sotio il controllo di osservatori delle Nazioni Unite,
ha registrato una percentuale el 99,8 % in favore dell'indipendenza.

Come ¢ note, adducendo a pretesio un supposto aggressivo espansionisma enitreo, nel mese di maggio
1998 il parlamento ctiopico ha dichiarato guerra all’Eritrea, un paese venti volte pil piccolo che, distrutto dai
trent'anni di occupazione militare ¢liopica ¢ tuntlo proteso in uno sforzo di finascita economica, aveva sino ad
allora conscguito il lusinghiero risultato di tassi di crescita annuali intomo all'otto per cento.

La dirigenean dell’etmia minontana tgnna al potere in knopia, perseguendo 1l sogno di un Grande
Tigrai, ha fin qui dimostrato un assoluto disinteresse per una composizione arbitrale del conflitto, preferendo la
via senza ritomo dell'opzione militare, ad onta del pesantissimo tributo pagato dalle stesse popolazioni
etiopiche, colpite dall'ennesima carestia per il protrarsi della guerra. Con il recente lancio (23 febbraio 2000) di
una nuova fase nell'offensiva etiopica sul fronte di Burie (Assab) si pud facilmente prevedere un ultericre
pesante tributo di luth ¢ sofferenze: il numero delle vittime - settantamila - ha sin qui pareggiato il conto dei
cittadini eritred ed etiopici di origine enitrea sino ad oggi deportat dalle forze speciali etiopiche.

In tale contesto storico, a fronte della pervicace estinazione etiopica nel perseguire una straicgia &
dominio, negli wltimi quarant’anni la diplomazia italiana ha purtroppo preferito ignorare le ragioni del dintio
ali’esistenza ¢ all’autedeterminazione del popoloe eritreo, in favore delle suggestioni del fantasma dell'impero
del leone di Giuda. Coerentemente con gli indinzzi del passato, la diplomazia italiana ha di recente assunto
alcune non minfluenti decisioni. Al rguardo, Le segnalo "allegata notizia di fonte etiopica con il relativo
indirizzo web, F° da notare come ['lalia, data la cronologia degli cvenli, non appena conclusa la
sanguinosissima battaglia di Badmé (23-26 fehbraio 1999), in cui le forze etiopiche sembravane avere posio le
basi della vittoria definitiva, corre "in soccorso dei vinciton”. Questa vicenda rappresenta, a mio gindizio, 1
nadir raggiunto dalla politica ¢ dalla diplomana italiane nel presente conflitto etiopico-entren

Poiché ¢ ormai ampiamente dimostrala la sistematica trasformazione da parte etiopica degli ati
ricevuti in nuovi mezzi per proseguire il conflitto, con il rifiuto di fatto dell’articolato piano di pace dell’OUA, ¢
giunto il momento per la comuniti intemazionale, non esclusa |'[talia, di applicare opportune sanzioni a canco
dell’Etiopia, ivi compresa la sospensione dei programmi di cooperazione in corso, e di condizionare la
cancellazione del debito all"accettazione del piano di pace suddetto

Per tutto quanto precede, con il presente messaggio auspico il Suo personale intervento sul nostro
Ministero degli Lsteri, nella persona dell’On. Lamberto Diny, affinché, tenendo conto dei particolari legami
storici ¢ culturali nei confronti dell’Eritrea, venga posta in essere ¢ mantenuta una linea politico-diplomatica
autonoma, non appiattita su quella degli interessi economici ¢ strategicd di altre potenze mteressate ¢ coinvolle
nelle vicende del presente conflitto. Una tale posizione italiana, ferma, coerente ed onientata al rispetto dei
contini di epoca coloniale, come sancito dalla Carta e dalle nscluzioni dell’Organizzazione per 'Unitd
Africana, avrebbe inoltre il merito di favorire la stabilizzazione geopolitica dell’intero Como d" Africa.

Molti cordizali saluti, /I : l V I E -

r. Alessandro Verdacchi
Via Caprera, ¥

06129 - Perugia

e-mail: viskndrahotmail com
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ltaly Pledges 240 Min. LS Dollars To Assist Development
Frojects Here

ADDIS ABABA, 26 Feb. 1999 (ENA) - The ltalian government has
pledged a sum of at least 240 million US dollars for the
implementation of on-going and new development projects that ase
being carried aut in the framework of the three year Ethuo-ltalian
Development Cooperation Country Programme

The pledge was made here yesterday during discussons between the
Ethiopaan and Itahian delegations on the 1999 - 2001 Development
Cooperanon Country Programme

The fund will be used for the counmnyv’s food security, road, health,
education, rural development and capacity building programmes, il
was learnt.

The Ethiopian delegation was led by Vice Minister of Economic
Development and Cooperation  MEDRC), Dr. Mulatu Teshome, and
the Italian delegation by head of the sub-Saharan Afnica Depanment
at the Directoraie-Cieneral for Development Cooperation of the ltalan
Foreign Affairs Minstrs, Guido Larcher

Mr. Larcher said Etuopia’s development programme whach
encourages foreign investment and further strengthens bilateral
relations has artracted the attention of ltaly.

In his introductory statement. [talian Ambassador to Ethopa.,
Marcetlo Ricovern. said Ethiopia "is 2 top pnonty country of [raly's
development cooperanon all over the wond™

Mr. Ricoven said Inaly, .. 15 fully aware of the difficulties Ethiopia 15
facing to ¢ope with the buge task of the social and economic up-lifhing
of its population.”

Reiteraling his government 5 belief on e Ethic-Fritrean conflict, the
ambassador sad, “...the conflict should be solved by peaceful means
provided for by the DAL Framework Agreement, already sccepled by
Ethwopaa "

He sud haly strongly suppors and gives every possible contnbution
to the Sull implementation of the Framework Agreement.

= ..Pumng now our efforts together with Ethiopia at this particular
ditficult moment 15 a clear demonstration, bevond any doubt, of the
special links of friendship that bind wogether lizly with Ethiopia,” be
remarked.

*.Italy 1s giving at this moment clear evidence that she is, and will be
int the furure, the best friend which Ethiopia ¢an alwavs rely on,” he
added.

hitp://www.telecom.net.et/~walta/ennews/html/feb/ed26029.../newsitem_8.htm  [7/02/00
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The International Community bears responsibility to maintain stability in our
region
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Tneste, 25 maggio 1999

Egregio Signor Senatore,

mi rivolgo a Lei in qualita di Segretano regionale della Slovenska skupnost — Unione
Slovena, partito della comunitd slovena nel Friuli-Venezia Giulia.

I.a minoranza nazionale slovena in Italiz attende da anni 'approvazione di una legge
di tutela che disciplini i diritti linguistici ad essa spettanti in forza di accord: interstatali ed alla luce
dell'accresciuta sensibilita dell’Europa sul tema delle minoranze linguistiche.

Sinora la legge di tutela non & stata approvata ¢ liter alla Camera dei Deputat
sembra fermosebbene l'attuale Governo, come pure quelli precedenti, abbiano dato ampie
ASSICUrarion i merto,

Onerevole,

desidero rappresentarLe ['auspicio della nostra comunita nazionale affinché il
Parlamento approvi guanto prima una giusta legge di tutela

Desidero rappresentarLe altresi che il Parlamento della Repubblica di Slovenia ha
recentemente  espresso il proprio appoggio alle nichieste degli sloveni in Ialia con una
dichiarazione, votata all'unanimitd, della quale mi permetto di inviarLe copia.

Tale documento, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale slovena del 10 aprile 99, é del
sCguente renore:

1. La Repubblica di Slovenia auspica che la Repubblica italiana approvi nel corso di
questa legislatura la legge di wtela globale della minoranza slovena, la quale da
decenni attende l'adempimento degli impegni assunti dall'ltalia con i Trattat di
Osimo,

L'approvazione ¢ l'attuazione di una normativa di tutela globale della minoranza

nazionale siovena non significano soltanto la doverosa considerazione delle sue

glusle aspirazioni, ma altresi l'attuazione di atti giuridici intermazionali
concement la tutela degl: appartenenti alle minoranze nazionali, che entrambi gli

Stati hanno fatto propri € che sone tenuli ad applicare;

3. Con lapprovazione della legge di tutelz s1 porrebbe fine ad un impornante
problema sinora imisolto, di non poce peso nei rapporti reciproci, peraltro
esemplari, né alla collaborazione a wti i livelli ¢ nei van settor;

4. La Repubblica di Slovenia auspica che negli organismi amministrativi italiani, da
quelli locali al Parlamento, venga garantita la presenza di esponenti della
minoranza slovena, come gia avviene in Slovenia per la minoranza italiana.

kb

Con osservanza.

An ) Berdon
e j. mz..r"m

MI22 TRST/ TRIE=TE i = Ulsea/Via G, Gallina, 5711 - Tel.-Fax (B0 639126
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1116, Dexlsrsciis o poduori uveliovianiv zalfite
tiowernsse manfline v italiji (DePUZSMI)

Na podlag 1€5. posiownika Drisvnege thora Reoublie
“e Slevanie o Driavni zoor Repubike Slovenije na se) ane
1. apria 19398 soreiel

DEKLARACIJOD

@ podpori uveljavijanju zaisite siovenske
manjSine v ltaliji (DePUZSMI)

1. Reoublixa Slovenija pridakuie. da oc Se outlina Ital-
ja e v tej zaxonodaini deb sorejela ploomn: zadiini zakon
In siovensko maniding, ki te cesetietia 2axa na Zpoinitey
cbvezncstl, ki in je itadia sprejem = Csimskimi SDOMATUME.

2. Scre'etie in uresnifevane caiovite 224iitne zaxkono-
daje siovenske marocne randne ne comen @ uDCstevania
YErAViicnin zaniey Sloverske narcone mangine, temves -
di uresnilevarnye mecnaroanih pravnin Jokumemov, ki -
Gevmjo 24200 pnoagnikov nerocnh manidn, ki sta it cbe
oriav screseli in sta jin colini uresniéeval,

3. S sorejetiem ﬂ:@-ﬂ'.l'l-l‘.";ll:-lﬁﬁ';lb zacs pamembno
neredenc voresanie, ki ni brez voliva na mecsaboine moer
“@eane Cancse in soceicvanie na veeh tawnen i Seviinih
pocroiin,

4. Recudiika Sicvenija orisakye. =z ha giooaini zaddi-
Ni zekeon 321980 kst ssmode velavnosst celote azemije. na
Katerem Zwv stovena«a mariding.

S. Feoutlika Siovenia orizakuie uwecko Zajaméenega
IRSICCENVE 21 Drecsiawiike soverske mengne v uoravreh
‘elemn, oC Kievne mvni 2o canamenta v Itaigi, kot je o ie
Uveliavijenc v Sloveni.,

& 005-01/88-1 /103
Lushana, dne 1. apria 1998,

Fredsednik
Driawnega zocma
Reoublike Slovaniie
Janez Podobnik, dr. med. |, r.
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Roma, 8 Ottobre 1999

Caro collega,

questa nota, che ho redatto per il Presidente Mancino, contiene dei dati e
delle riflessioni su alcuni temi chiave di politica internazionale che penso i
possano interessare: coinvelgono, infatti, direttamente o indirettamente, la
posizione del nostro paese. Mi auguro che alcuni di questi vengano un giorno
discussi in Aula, oltre che nelle Commissioni,

Con lautorizzazione del nostro Presidente ho il piacere di fartene
pervenire una copia.

Con t miei migliori saluti.

Accluso - Uno

wennio getlo Mopuaddileg - 00184 Roms - Segrevena Tel | 066706 8000 - Fan (88708 507



SENATO DELLA REPLUEBLICA
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Roma, 29 Seltembre 1999

Scopo di questa nela & quelle di fomire il succo delle principali discussioni di politica intemazionale

nel corso della Conferenza Fugwash sul lema: “Affrontando le sfide del 21° secolo™.

I partecipanti (che includono tradizionalmente un considerevole numere di Premi Nobel) sono stali

circa duecenta con una nutrita presenza di americini, russi e cinesi. Poiché per la prima volia la Conferenza -
che si sposta nei cinque continenti - 51 & tenuta nell’Africa Australe, praticamente (utie le nazioni africane
sono state rappresentate (nella maggior parte dei casi, a livello ministeniale e di espenti).

bd

[ temi, trattati in appositi comitati e successivamente in assemblea, sono stati:

1. 1l nuovo ordine mondiale ed, a questo riguardo, in particolare, la riforma delle Nazioni
Unite e del Consiglio di sicurezza;

2. L’Eguilibrio Nucleare dopo la fine della guerra fredda;

3. Gli interventi nel pianeta con il ruole di “gendarme del mondo™: I"ONU, la NATO,
I'"America?

4. L'Africa. La sicurezza interna, il terrorismo, gli investimentli (eccessivi) nel campo degli
armamenti, la collocazione delle varie nazioni alricane rispetto ai “grandi”™ del pianeta.

Il nuovo ordine mondiale

In sostanza si tratta del futuro ruolo delle Nazioni Unite e del peso specifico dei var membn
nell"istituzione.

Owvviamente, il dibattito si ¢ concentrato sulla riforma del Consiglio di Sicurezza

La posizione dell’[alia riscuote simpatia (come, del resto, Fuld ha ottenuto a New York).

Se si tocea la composizione del Consiglio di Sicurezza non si vede perché si debbano ammettere
solo Germania e Giappone - soltolineano i rappresentanti della maggior pante dei paesi extraeuropei.

I."ipotesi di aver un unico rappresentante per I"Evropa sta facendo strada. Stavo per proporio in
discussione generale ma 'ex-Primo Mimistro della Korea del Sud mi ha preceduto. Ha proposio di
ridurre i membri permanenti da cingue a quattro, sostiluendo francesi ¢ inglesi col rappresentante
della UE.! In genere, tutti contenti salvo i due interessati. Ma poi si ¢ scatenata la discussione:
perché favorire solo i quattro e non dare niente alle altre grandi nazioni del pianeta (India, Brasile,
Arabi ecc.)? La mia impressione ¢ che = su questo tema — pon si riuscird a togliere un ragno da un
buco ancera per molio lempo

Gli interventi militari nel pianeta con il ruolo di gendarme del
mondo: I'ONU, la Nato, I’America?

Com’2 da aspeltarsi in un convegno dove gli occidentali sono in minornza, son piovute critiche
sul tema “due pesi e due misure”.

Perché tanta determinazione nel Kossovo per fermare il massacro dei kossovari-albanesi mentre
I"ONU & slata praticamente a guardare quando per mesi & durato il massacro nel Centro-Africa con
I"eccidio di almeno S00mila ruandesi?

Immediatamente, quindi, sorge il problema: quando intervenire?



Prima che si producano i massacri, & stata la generale risposta.

Ma chi fa l'intervento? L."ONU non & mai pronta. La Nato lo sarebbe, ma i govemni extra-europei
sono perplessi o contran. L'America? Un intervento amencano (sempre che gli americani lo
volessero) & visto, si capisce, come il fumo negli occhi.

Il tema: lanciare,in previsione di massacri, una spedizione militare “preventiva”, raccoglie in
teonia il consenso di quasi lutli. E questo specialmente in considerazione di quel che sta succedendo a
Timor Est (dove, si sottolinea, tutto era prevedibile da mesi). Ma, ancora una volta, si insiste, se la
spedizione fosse condotta sotto 'egida delle Nazioni Unite. A questo punto riparte la discussione: le
Nazioni Unite ¢1 mettono mesi a decidere, ¢ poi non hanno i soldi per farlo, e comunque non hanno
le forze armate pronte, ecc. )

Anche su questo importante problema temo che non 51 giungeri a niente di concreto per anni. Ed
¢ molto triste. Dalla descrizione della situazione in molti paesi in via di sviluppo (soprattutio
africani) emerge la simstra probabilitd che stragi locali ¢ massacri i vaste proporzioni si
verifichino molto presto ed in molle disparate ubicazioni,

L'elevata probabilitd i nuove richieste di intervento militare un po’ dovungue nel pianeta
«i porra di fronte a scelle difTicili se non si adotta una precisa linea di condotta. Credo urgente
che il Parlamento ne discuta a fondo, affinche |'intera MNazione sia coinvolla in una decisione
che non possiamo differire: qual @ il punto di equilibrio tra !'impulso umanitario ad
intervenire militarmente nell'intero pianeta ed il nostro interesse nazionale?

|.’equilibrio nucleare dopo la fine della guerra fredda

Questo & un tema permanente nelle discussioni di Pugwash. La Conferenza annuale & appunto il
nisultaio dell’iniziativa di Einstein ¢ Bertrand Russel che mezzo secolo fa riunirono a Pugwash (in
Canada) gli scienziali amencani ¢ sovielici che lavoravano alla bomba atomica. Con un messaggio
molio breve: se andate avanti cosi produrrete tante di quelle bombe nuclean da pelverizzare I'intero
praneia in pochi minuti.

La profezia si & avverata.

Mi piacerebbe essere oftimista su di un argomento cosi delicato. Ma non posso nascondere
che mai, in tanti anni che ne faccio parte, ho sentito profferire tanti giudizi pessimisti dagli
eminenti scienziati che compongono il comitato nucleare.

Gli americani ed i russi hanno ridetto le loro ogive nuclean sul missili intercontinentali (si &
stimato) a circa tremila per parte. Ma adesso si sono fermati. Ognuna di queste colpisce con un errore
probabile {C.F.F.) di cinquanta metri ed ha una potenza distuttiva equivalente ad almeno cinquanta
volte ognuno degli ordigni che hanno distrutto Hiroshima e Nagasaki...!

La Cina sperimenta missili nucleari intercontinentali che hanno gii superato la gittata di ottomila
chilometri. Dove vogliono andare i cinesi? A cosa puntano? Gli almeno sei importanti partecipanti
cinesi sono stali, a questo nguardo, meno loquaci di un'ostrica.

I."India ¢ il Pakistan stanno sviluppando con impegno i loro arsenali atomici. Addirittura I'India
ha messe a punto una leoria di impiego strategico nucleare, di cui abbiamo sentito esporre alcuni
scampoli.

Per coronare questo quadm poco allegro, gli amernicani stanno rilanciando il programma di difesa
antimissilistica e si parla della costituzione di una “Ballistic Missile Defence™, dagli Stati Uniti in
collaborazione. .. col Giappone! La reazione dei rappresentanti degli alini paesi asiatici, si capisce, &
slato tutto Fuorche felice.

Non € il caso ancora di strapparsi i capelli. Credo perd che se anche nel nostro paese - che
non & "ultimo del piancta - ci si solfermasse di pin su queste nubi che ofTuscano la nostra felice
entrata nel terzo Millennio, non sarebbe niente, ma proprio niente male,
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SENATO DELLA REPUBBLICA

Commissione Affari esteri, emigrazione
Utticio di Segreteria

Roma, 12 novembre 1999

Al senatori componenti la

Commissione affar esteri

Onorevole Senatore.

Le invio il testo dellintervento pronunziato dal Soltosegretario Minniti, nonché la

documentazione da lui consegnata zlla Commissione, nella seduta di ieri.

Distinti saluti.

IL CONSIGUERE FARLAMENT

~ et *w’




Roma. 9.11.1999

Signor Presidente, signor Senatori,

le numerose interrogazioni rivolte al Governo in tema di rapport! fra
I'ltalia e |"Albania poste all'ordine del giomo dell'odiema seduta
affrontano temi comuni,

Proverei a riassumerli per dare sistematicita alle risposte. Terro come
orientamento l'interrogazione a firma Migone ed altri, con la quale,
peraliro, convergono anche le altre interrogazioni, cui dunque rispondo
congiuntamente. Esse, in buona sostanza, in coerenza con gh ordinm del
giomo approvati in sede di esame del ddl di bilancio, sono riconducibili:

a. da un lato, ad una esigenza di semplificazione degli organi e dei
soggetli operanti in Albania;

b. dall’altro, ad una verifica degli strumenti e delle procedure di gestione
degli aiuti;

c. infine, ad una valutazione dei risultati fin qui realizzat .

Prima di entrare nel merito delle questioni poste, vorrel brevemente
tentare di periodizzare la discussione, riportando la memoria alla situazione
determinatasi in Albania nel 1997 a seguito del crollo delle finanziarie
piramidali.

Ne deriva una crisi politica, economica, istituzionale e sociale di tale
gravita da fare temere un sostanziale sfaldamento dello Stato albanese con
gravi ripercussioni anche sul nostro Paese.

Non & qui il caso di ricordare quanto il contributo italizno alla
soluzione positiva di quella crisi fosse, oltre che richiesto, necessario per la

strategicita che quell'area riveste per il nostro paese.

T |




L'eccezionalita di quella ¢risi‘e la straordinarieta dell'impegno che
essa ha richiesto, hanno indotto e, in gualche modo, imposto soluzioni
istituzionali, procedimentali e finanziarie tali da consentirci di fronteggiare
con strumenti ¢ procedure adeguate 1 compiti che ci aspettavano,

Furono gueste le ragioni che determinarcno il Governo Prodi al
ricorso all'istituto del Commissario straordinario e, di converso, alla
istituzione di una Delegazione Diplomatica Speciale.

Pud essere utile ricordare, in estrema sintesi, le competenze che il
Decreto del Presidente della Repubblica del 2 Giugne 1997 di
insediamento del Gen. Angioni nella carica di Commissario Straordinario
assegna a tale organo

Al Commissario sono conferite competenze, anche operative, di
coordinamento in tutte le materie “ferme restando le competenze del
Ministero degli Affari Esteri per cio che attiene ai rapporti istituzionali con
le Autorita albanesi ¢ con le Organizzazioni internazionali .

Successivamente, con le leggi 300/98 e 186/59, al Commissario e
stato attribuito il compite di coordinamento dei programmi di interventi
aggiuntivi rispetto a quelli avviati dal Ministero degli affari Esten1 tramize
la Direzione Generale della cooperazione allo sviluppo.

Questo il quadro ordinamentale e operativo . due strutture destinate
all'integrazione funzionale, con spiccata vocazione al!'educational building
e finalizzate al coordinamento, anche operative, di ogni altra iniziativa
nazionale. Esse hanno operato in una situazione eccezionale in una realta
come quella albanese caratterizzata da incertezza e, a volte, confusione per
quanto riguardava le procedure ¢ la individuazione delle responsabilita.

Non entro nel merito dei risultati conseguiti, anche per evitare di
esprimere opinioni in una materia sulla quale, la Commissione ha in corso
analisi e wvalutazioni, Tuttavia, vorrei confermare che la valutazione

complessiva che il Governo Albanese da dell'azione e degli interventi fino
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ad ora dispiegati dal Governo italiano — sia per il tramite del Commissario
Straordinario sia per quello del Ministero degli Affan Esteri — ¢ molto
positivo. Per tale ragione il Governo albanese ritiene che I'ltalia debba
svolgere un ruolo essenziale nello sviluppo economico e nel
consolidamento della democrazia.

L assetto organizzativo cui prima facevo riferimento, dopo aver dato
risultati apprezzabili (e, a mio avviso, non diversamente conseguibili) per
circa due anni. € entrato in sofféerenza verosimilmente per due concomitanti
ragioni : da un lato, I'esplodere della crisi Kosovara ha scaricato sulla
struttura straordinaria tutte il peso della gestione dell’emergenza con non
secondari effetti di eccessiva esposizione e carichi di lavoro e, dall’altro, la
necessaria coesistenza fra strutture ordinarie, straordinarie ed emergenziali
ha creato oggettivi problemi di organizzazione e di gestione,

La situazione che aveva determinato il Governo Prodi ad adottare
misure organizzative straordinarie in Albania mostra segni evidenti di
positiva evoluzione e di normalizzazione. D'altro canto, lo stesso avvio
delle procedure del “Patto di stabilita” cui I'Albania aderisce pienamente,
ha posto il problema del superamento della fase di straordinarieta. In questo
quadro, gia con la predisposizione della legge finanziaria, che non prevede
specifici stanziamenti straordinari per I’Albaniz e, subito dopo, con la
presentazione del disegno di legge relativo alla partecipazione italiana alla
stabilizzazione dell’area dei Balcani che ind_ividuu come  soggetti
ordinariamente competenti il Ministero degli Affari Esteri e il Ministero del
Commercio con |'estero, 1l Gm-emu' aveva avvialo un processo teso a
superare ogni forma di straordinarieta.

I Governo, dunque, condivide le posizioni espresse dalla
Commissione sull'impegne per il superamento della “gestione speciale”™.

Il 31 dicembre prossimo cessa il mandato del Commissario

straordinario e, in coerenza con tale impostazione, il Governo non intende
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prorogarne il mandato svolta, peraitro, con risultati positivi e COn unanime

apprezzamento. Sard necessario provvedere 2 garantire la continuita
amministrativa ¢ gestionale per guanto riguarda le ativita in corso
successivamente alla scadenza del mandato, gquali, per esempio, la
missione interforze di polizia e gli altri interventi in atto in favore di settori
quali le Finanze, la Giustizia, la riorganizzazione dell’amministrazione
centrale e periferica ¢ delle Forze armate.

In questo quadro, il Ministero degli Affari esteri ricondurra la
delegazione Diplomatica Speciale nell’ambito dell’ Ambasciata di Tirana, il
cui organico verra appropriatamente rafforzato per consentirle di svolgere
nel modo pit efficace la sua funzione di coordinamento e di rappresentanza
in loco,

L.'insediamento. con decorrenza 1° gennzio 2000, delle nuove
Dirczioni Generali con competenza geografica rappresentera d’altra parte
I"occasione per una definizione, a livello di Amministrazione centrale degli
Affari esteri, delle varie iniziative concernenti I'Albania.

Credo in tal modo di aver risposto alla questione centrale che le
interrogazioni segnalavano.

Per quanto riguarda i chiarimenti richiesti sulle procedure e sui
finanziamenti, consegno al Presidente una documentazione relativa allo
stato degli interventi straordinari finanziati negli anni 1998 ¢ 1999, ai
procedimenti attuativi e al concreto stato di attuazione.

le risorse finanziarie assegnate dalla legge 300/98 per il

finanziamento dei progetu nella stessa legge elencati risultano essere state

totalmente attribuite.
11 programma di interventi per I’anno 1999 (70 Mld), invece era stato

gid approvato nei modi ¢ termini previsti dalla legge 186/99, con
D.P.C.M. 2 Agosto u.s. — su conforme parere del Ministero degh Affari

Esteri e su proposta del Capo della Delegazione Diplomatica Speciale.
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Su tale programma :I Governo Majko, con formale provvedimento
collegiale, aveva avanzato talune riserve ¢ richieste di modificazione sulle
quali il Governo italiano si era riservato di decidere dopo ['insediamento
del nuovo Governo Albanese,

Nei giomi 8 e 9 novembre u.s., il nuove Governo albanese ha
confermato alle nostre rappresentanze diplomatiche di Tirana le richieste
di modificazione a suo tempo formulate.

Su questa base, d'intesa con I’Ambasciata, si intende procedere
nell’attuazione del programma.

Le interrogazioni sollevano poi alcune specifiche mchieste di
chiarimento.

Per quanto riguarda le informazioni su supposte iniziative del Dott.
Scali wolte a istituire o costituire Uffici di qualsivoglia natura a Tirana,
esse sono destituite di fondamento. Lo stesso funzionario ha, invece,
curato il trasferimento della missione interforze di polizia, con relativa
centrale operativa, in una sede pil adeguata e funzionale.

Per quanto riguarda l'intenzione attribuita al Commissariato di
sostituire con la sua rappresentanza la Delegazione Diplomatica Speciale,
ritengo di avere gid fornito i chiarimenti necessari, tuttavia, aggiungo che
il Commissario Straordinario continua ad avvalersi delle rappresentanze
diplomatiche italiane in Albania e non ha, né potrebbe avere, alcun potere :
di sostituirsi al competente Ministro degli Affari Esteri.

Infine, per quanto conceme la posizione del Consigliere Antonio
Napoli, I'allora Primo ministro Majko ha mpetutamente sollecitato, sia
direttarmente. sia attraverso | ambasciatore pro-tempore, di potersi avvalere
dell’opera di un esperto italiano anche in considerazione del fatto che i

suoi Ministri gia si avvalevano di esperti italiani in qualitd di propri

consiglieri.




D'altra parte, altri paesi — e, segnatamente, gli St Uniti ¢ la
Repubblica Federale di Germania — avevano gia inviato propri consiglieri
presso |'Ufficio programmi prioritari costituito ad hoc presso il Primo
ministro, utticio presso il quale ha operato il consigliere Napoli ¢ diretto
da un funzionario albanese.

Il Governo, dunque, ha ritenuto, anche in considerazione delle
condizioni di particolare difficolta create all’Albania dalla crisi nel
Kosovo, di accogliere tale richiesta

Il consigliere Napoli ha svolto, quindi, le proprie funzioni sulla base
di una intesa fra Governi, fino alle dimissioni del Presidente Majxo e, da
quella data, @ rientrato in lalia.

Escludo infine che il consigliere Napoli o aliri funzionan della
Presidenza del Consiglio dei Ministri, abbiano autonomamente negozialo
o stipulato intese o accordi sul programma Ci interventi in favore
dell’ Albania, le cui intese sono ancora in corso alla data odierna. E, a piu
forte ragione, esse non possono essere state firmate né dal sottosenitto, ne
da alcun altro.

Infine gli interroganti chiedono di sapere se il Presidente del
Consiglio non ritenga opportuno avocare a sé — o in sua assenza al
Ministro degli Affari esteri - il ruolo di coordinamento interministeriale,
con riferimento ai rapporti con I'Albania ma anche alla UE e alle altre
Organizzazioni internazionali e ai Paesi donatori.

In proposito, tengo a precisare che non esiste, né é mai esistito un
Comitato Interministeriale presiedl:lm, su delega del Presidente del
Consiglio, dal Sottosegretario di Stato con funzioni di coordinamento
delle amministrazioni interessate alla questione albanese e che il

coordinamento interministeriale continuera ad essere assicurato dal

Presidente del Consiglio, i sensi della normativa vigente.




PROGETTI D’INTERVENTO A FAVORE DELL’ALBANIA
1999

[ progetti d'intervento s'inquadrano nel pint ampio panorama dei programmi

di sviluppu elaboratl nell'anno 1998 che perseguono re obicttivi strategicl:

- stimolare ¢ rafforzare le istituzioni democratiche del paese fornendo
dotazion: minime sotto 'aspetto normativo ¢ funzionale di base;

r
- accrescere Vefficienza e la professionalita degli apparati di sicurezza e di
difesa democratica;

ndividuare e realizzare inlerventi sociali diretti al mighoramento della
qualita della vita, coinvolgendo in ogni fase operatori locali;

Per chiaro indinzzo politico, i programmi e i progetti devono rispondere a
tre fondamentali caratteristiche:

corrispondere a selezionate scelte politiche del Govermo albanesc,
sancite in apposite intese bilaterali;

- fornire esclusivamente beni materiali e immateriali, servizi o altra utilita
acquistate con procedure pubbliche e consegnate formalmente alle
autorita competenti;

- essere ispirati alla coercnza democratica e rispettosi della sovranita
dell’Albania. In tale ultima ottica l'azione [taliana deve essere di stimolo
e di aiuto all’autonoma riorganizzazione di quel Pacse,

Per l'anno in corso, il finanziamento ammonta a 70 miliardi di lire e 1
progetti di intervento riguardano le seguenti arce funzionali:

a. Presidenza del Consiglio dei Ministri:
- riorganizzazione  delle  Amministrazioni comunali albanesi
(regolamentazione e gestione delle funzioni comunah di base, con
tutori italiani dedicati per singole competenze e per singolo Comune]

b. Ministero dell'Interno:
- riorganizzazione delle Forze di Polizia ¢ fornitura a deno di mezzi e

matenal. £

c. Ministro di Grazia e Giustina:
- attuaziope di specifici prugnumm in ‘service training” da realizzarsi in
territorio italiano e albanese sia per il personale della magistratura ¢
ausiliario, sia per il personale penitenziano.

GO bl dox




d. Ministero delle Finanze:
completamento  del programma di  consulenza, assistenza e
addestramento a favore della Direzione Generale delle Dogane e delle
Imposte albancsi per la norganizzazione dell’Amministrazione fiscale;
- addestramento di operatori albanesi per motovedette veloci;
- cessione a dono di mezzi ¢ materiali.

e. Ministero dei trasporti e della Navigazione:
- ammodernamento della linea ferroviaria Tirana-Durazzo,
incremento del trasporto urbano mediante cessione di autobus;
- fornmitura di autocompattatori e cassonctt per la raccolta dei nfiut

solidi urbani.

f. Ministero per 1 Ben e le Attivita Culturali:
- interventi sul patrimonio culturale con riferimento, in particolare, ai
bent architettonict e alla crescita culturale dell’Albania.

g. Ministero della Sanita:
formitura di autoambulanze per 1 centrli di pronto soccorso ¢ per i
sistcma di emergenza sanitaria.

h. Vane:
- nfacimento di una tratta di strada urbana che collega la citta di
Tirana all'acroporto di Rijnas;
- fornitura di una draga per l'escavazione dei fondali nei porti;
- mstrutturazione di sottocentrali elettriche.

—
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| senatort OCCHIPINTI ¢ MONTICONE s associano alle parole di apprezzamento del
Presidente.

Il scguito dell csame ¢ quindi nnviato
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L PREMDENTE FlAZZA FIRENZE TEL 6871713 . FAX 6f7Tiads
Al Membri

della Commissione Esteri
Senato della Repubblica

Ho il pracere di informarl che Mercoled: 24 novembre 1999, alle ore 09:30,
s1 terra presso la Sala Zuccari (Via della Dogana Vecchia, 29 Roma) gentilmente
concessaci dal Presidente del Senato della Repubblica, 1'Assembles plenana della
Commissione Nazionale Italiana per 'UNESCO. La fine dei lavor ¢ prevista entro
le ore 14:00.

E' una sentita aspirazione deir membri della Commissione Nazionale quella di
poter contare sulia Tua autorevole presenza che sarebbe a1 grande aiuto a questa
rnunione plenana che segna un momento importante di attivita e di esame di problemi
piuttosto complessi anche alla luce der nisultati della XXX Conferenza Generale
dell"UNESCO n svolgimento in questi giorni a Parigi.

Confido vivamente che vorran accogliere 1l nostro invito, confortando cosi il
AOSLIO Impegno.

In attesa di incontrarTi, Ti prego di gradire | miei pid cordiali saluti.

Sen. Tullia Carettoni

o
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— AllL: O.d.C1. dell” Assemblea
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u“Es[“ COMMISSIONE NAZIONALE ITALIANA

ASSEMBLEA PLENARIA
Mercoledi 24 novembre 1999 ore 09:30

Sala Zuccari - Senato della Repubblica
Via della Dogana Vecchia, 29 - Roma

Ordine del Giorno
1. Approvazione dell’Ordine del Giorno:

2. Intervento d*apertura della Presidente della Commissione Nazionale [ltaliana per
PFUNESCO, Sen. Tullia Carettoni;

3. Intervento del Ministro dei Beni e delle Attivita Cualturali, On. Giovanna Melandri;

4. [Intervento, in rapprescntanza del Ministro degli Affari Esteri, del Sottosegretario di Stato
del Ministero degli Affari Esteri. Sen. Patrizia Toia:

L ]

Intervento del Segretario Generale della Commissione Nazionale [taliana per 'UNESCO,
Prof. Giovanni Puglisi;

6. Intervento del Rappresentanie Permanente d’ltalia presso 'LNESCO, Amb. Gabricle
Sardo;

7. Intervento del Direttore Generale delle Relazioni Culturali del Ministero degli Affari
Esteri, Min. Gianfranco Facco Bonetti, sugli esiti della XXX Conferenza Generale
UNESCO di Parigi (26.X.99-17.X1.99);

8. Dibattito sugli interventi svolti.

9. Rinnovo dei Viece Presidenti della Commissione Nazionale [taliana per I'UNESCO, a
norma dell’art. 4 comma 3 del DM, n® 3570 dell’S maggio 1995, Istitutive della
Commissione Nazionale Italiana per I'UNESCO;

10, Varie ed eventuali.
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Roma, 3 dicembre 1999

MINISTERO AFFARI ESTERI

SEGRETERIA GENERALE

TEMI PRIOR!TARI

A) ATTUALITA’ INTERNAZIONALE

1. ISRAELE-AN.P.

Ancora nulla di fatto nei negoziati in corso tra le due parti per la conclusione di
un accordo per un wltes ore ritiro parziale delle truppe israeliane dalla
Cisgiordania.

Secondo 1l memorandum di Sharm-el-Sheik, firmato il 3 settembre scorso, Israele
avrebbe dovuto trasfenre entro 1l 15 novembre al controllo tetale dell'Autonta
palestinese un altro 2% della Cisgiordania, mentre per un ulteriore 3% del territorio
nello stesso memorandum era previsto il passaggio de: poten civili, mantenendo in
mam ebraiche invece 1! controllo della sicurezza,




A tutt'oggl perd, nonostante numerosi rounds negoziali, sussiste l'impasse sulla
defimzione dei territori oggetto deli'accordo: da parte palestinese si contestano le
scelte fatte dagli israeliani, che si sostiene si sarebbero concentrate su setton poco
popolan ¢ ben lontam da ternton gia attualmente controllat dall'Autorita palestinese.
La situazione scmbra attualmente senza prospeltive immediate concrete e non si
esclude che - perlomeno da parte palestinese - si punti ad una possibile mediazione
del Segretario di Stato statunitense Madeleine Albright che sara in vista nella regione
la prossima settimana. 1l portavoce della Albright avrebbe pero dichiarato che
obicttivo pnimario della missione del Segretario di Stato & la definizione delle
questioni relative allo statuto psrmanente della Cisgiordania ¢ della striscia di Gaza.

2. COLOMBIA

Lau peggiore recessione #:l'n recente storia ecconnmica del paese colpisce
duramente i principali settori produttivi colombiani. Appello del governo del
Presidente Pastrana al FML.

Per la pnma volta dalla fine del conflitto mondiale, la Colombia lo scorse anno aveva
regisirato una crescita negativa dell'economia, provocata da un netto rialzo dei tassi di
interesse e da un deciso ribasso della domanda interna. La crisi si & ulteriormente
ageravata nel corso del 1999 ed ormai tuthi i darti indicano, per il corrente anno, una
rduzione che si1 dovrebbe aggirare attorno al 4,5%, un punto al di sopra delle gia
pessimistiche previsioni governative, che fissavano al 3.5% 1l rallentamento
dell'economia colombiana. Questa crisi s1 accompagna altresi ad un tasso ufficiale di
tisoccupazione che dovrebbe sfiorare 1l 20% ed a un debito estero di oltre 34 miliardi
di dollan. A loro vol " le e t4z.0m serebbero diminuite, r:spetto allo scorso anno,
di circa il 3% mentre ia valula nazionals, il peso, nel periodo compreso tra settembre
1998 ¢ settembre 1999 si sarehbe svalutato di circa il 30%, £

La cnsi tocca quasi tutli i settori produttivi del paese, a cominciare da quello storico
del calle, del quale la Colombia é il secondo produttore mondiale dopo il Brasile, che
nell'uluma raccolta avrebbe registrato una produzione inferiore di oltre due milioni di
sacchi nspettc alle previsioni; in forte ridimensionamento anche il settore
manufatturicro, quello finanziario ¢ quello della costruzione.

Il Presidente colombiano, Andreas Pastrana, per far fronte all'artuale congiuntura
avrebbe recentemente richiesto un prestito al FMI di circa 3 miliard: di dollari.

4. TIMOR ORIENTALE

Missione a Giakarta dei leaders timorensi indipendentisti Xanana Gusmao e
Ramos Horta e colloqui con il Presidente Wahid ¢ numerosi ministri
indonesiani. Le possibili scelte internazionale del futuro stato.

Ne! corso della loro permanenza nella capitale indonesiana, Gusmao e Horta hanno
mcontrato il Capo dello Stato Wahid, 1 President del Parlamento e numerosi ministri,
tra 1 quali anche 1l generale Wiranto. 1l clima dei collogui sarebbe stato generalmente
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amichevole ¢ sembrerebbe prevalere la volonta di avviare fruttuose e collaborative
relazioni una volla completato il processo di indipendenza dell'ex colonia portoghese.
Contemporaneamente alla presenza a Giakarta dei leaders timorensi, la Commissione
indonesiana per 1 dintti umani ha reso pubblico un rapporto nel quale si sostiene che
la responsabilita delle strag: a Timor Est dopo il referendum dello scorso agosto va
attnbuita non soltanto a1 milizian, ma anche ad elemenu delle forze armate
indonesiane in combutia con i primi. Anche per questo, nel corso del colloguio con
Wiranto, Xanana Gusmao avrebbe sottolineato l'esigenza di porre fine a qualsiasi tipo
di assistenza, anche indiretta, nei confronti di quer miliziam che ancora si
aggirerebbero tra 1 campi profughi di Timor Occidentale.

Per guanto nguarda il future dell'ex ventisettesima provincia indonesiana Gusmao ha
dichiarato che 1l periodo di preparanione effettiva all'indipendenza & ormai avviato ed
immane sarebbe l'opera di ricostruzione da fare In questo senso le relazioni con
Cinakarta ed 1! nuove zovernc democratico dell'lndonesia saranno decisive per lo
sviluppo del nuovo siato ed ogm sforzo dovrd essere effettuato per una cooperazione
bilaterale 1n ogni settore. Sui futun rapporti intermmazionali € stato osservato che
spetlera al futuro govemno che si insedierd aDhli decidere sugli onentamenti di fondo,
in particolare se converra chiedere o meno l'adesioneall' ASEAN. In proposito diversi
stati della regione spingono 1n tal senso, tra 1 qual: in particolare Singapore e le
Filippine: con la nascita di Timor Onentale Manila vede infatti arnivare alla nibalta
della regione un nuovo stato a netta maggioranza cattolica con 1l quale, per ovvi
motivi di comunanza religiosa, intende mantenere strettissimi rapporti. Nel corso del
corrente mese Gusmao dovrebbe inoltre recars: in Cina, su invito del governo di
Pechino, ma non ha comunqgue escluso lo sviluppo di relaziom commerciali con
Taiwan. L'auspicio ¢ feau. s nmorensi, nfine, @ che pos.ano essere mantenute
relaziom special tra IDili ed 1 Paes: dell'Unione Europea.

B) QUESTIONI UNIONE EUKOPEA

MNessuna scgnalazione



C) QUESTIONI BILATERALI
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