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ISTITUTO DI RICERCA EBELLA NOTE-E
POLITICA ESTERA

18 febbraio, 1999

LA CATTURA DI ABDULLAH ODCALAN
E IL FUTURO DELLA LOTTA AL TERRORISMO

di Michael Radu

I. 16 febbraic a NKairobi (Kenva), Abdullah Ocalan, il
foncdatore "supremoa” del Partito dei Lavoratori del FEKurdistan
{(PEKEE), & stato catturato ¢ immediatamente trasferito in Turchia
per essere processato. Come maggiore promotore di
un"organizzazione guerrigliera di tipo msoista, & accusato di
crimini in cul sonc state uccise e ferite 30.00@ persone e 1in
cuil g1 & arrecato un innumeérevole danno economico, soprattutto
alla Turchia, ma anche all'Irak e alla Germania. Il suo arresto
ha socllevato alcune questioni delicate: gli aspetti politici =
legali della lotta internazionale al terrorismo; il probabile
imparte sulla cempagna interna contro-insurrezionale della
Turchia: il trattamento piu’ appropriato per Ocalan; e maggiori
implicazioni gecpolitiche.

L'odissea che & culminata nell'arresto di Ocalan rimane
tuttavia oscurata, tranne gquesto elemento: in seguito alla
minaccia rturca di dichiarare guerra alla Siria, lo scorso
ottobre, 1e¢ basi del Pkk in quel paese alla fine sonoc state
chiuse e Ocalan & stats espulso. Con ]’appoggico pubblico dei
comunisti russi, avevs ragione di sperare di trovare un rifugio
a Mosca. Mes questa possibilita & fallica, ¢ cosi” Ocalan ha
invorato i suoi stretti legami con gli ex comunisti italiani al
potere, ed & arrivate in guel paese chiedendo asile politico.
Questa domanda ha fatto fare una gaffe al nuovo governo social
democratico tedesce che aveva ampmesso pubblicamente cdi avere
troppa paura del terrorismo del Pkk se avesse dato seguito sl
proprio mandato di cattura per Ocalan, # i neo-comunisti a Roma
hanne vacillato tra un’antica simpatia per il Pkk e il rispetteo
per le leggi internazionali. Alla fine, l"Italia ha respinto
sia la richiesta di estradizione avanzata dalla Turchia sia la

domanda di asilo di Ocalan, espellendolo. Perseguito
costantemente da un susseguirsi di governi turchi dai plu’
disparati partiti, il leader macista ha cercato inutilmente

asilo in vari paesi europei, ognuno dei quali ha ammessoc che
accettarlo comportava una grande responsabilitd e percic’ non
valeva la pena di mettere a rischio i propri rapporti politici
ed economici con la Turchia o con gli Stati Uniti. Alla fine,
dopo aver trascarso alcuni giorni pressc l"AmbDasciata greca di
Nairobi, Ocalan & stato cacciato via da li' (secondo la versione
del Pkk) o ha lasciato l'edificio di sua spontanea volonta
{secaondo sna delle versioni della Grecia), ed & scatc
immediatamente catturato e spedito in Turchia.




lLe disavventure di Ocalan e la fine della sua carriera - e
forse della sua vita, dato che c¢'®¢ la possibilitd che venga
applicata la pena di morte = rappresentanc una vittoria
significativa nel quadro dei tentativi intrapresi a livello
internazionale per la lotta al rterrorismo. Nonostante lg loro
occasionale reticenza e le loro ovvie bugie, il governo keniota
e i governi euvropei di wvari partiti politici - si potrrebbe
aggiungere, fortemente incoraggiati da Washington - alla fine
hanno concluso che ospitare uno dei magglori terroristi non
faceva parte dei propri interessi. I turchi hanno fatte in meodo
che Ocalan non trovasse asilo in Furopa. 1 kenioti, in seguito

all'esperienza traumatizzante dell’anno scorso in cui rimasero
vitrtime del terrorismo internazionale (conCcro 1 Ambasciata
americana), naturalmente hanno voluto evitare di ripetere una

simile esperienza. E 1! governo greco apparentemente ha Trovato
‘o ha scoperto casuvalmente) un modo per sbarazzarsi di un serio
problema che poteva dare alla Turchia un “casus belli”.

Uno dei misteri dell’intero episodio é il fatto che la
Turchia fosse inaspettatamente a conoscenza & anche pronta per
una crisi nell‘Africa orientale. 5i suppone che Ankara abbia
ricevuto delle informazioni dai servizl scgreti di almeno one
dei suoi maggiori alleaci, gli Stati Uniti e l1'Israele.
Wasghington ha continuamente ed apertamente appoggliato le
domande di estradizione avanzate dalls Turchia contro Ocalan,
puntualmente definito un terrorista dal Dipartimento di S5tato
americantd, ed ha probabilmente avuto um ruolo di rilievo nel
convincere la Russia, 1'Italis e 1°'Clanda &2 negargli 1'asilo
politico. Inoltre, c'@® una forte presenza di servizi segreti
americani in Kenia, almeno da quando i terroristi hanno gettacto
una bomba contro ]’'Aasbasciata di Nairobl |‘'anne scorso. Per
quanto riguarda !'Israele, nuovamente una buona alleata dellan
Turchia, ha dei buoni rapporti con il Kenva (compresi 1 suoi
servizi sepreti) da wmolti anni, come dimostra 1'incidente
Entebbe accaduto piv’ di vent'soni fa. Al tempo in cui & stato
gocritto guesto testo, entrambi i goverani hanno negato di aver
avute alecun colnvolgimento nella cattura di Ocalan.

Incltre, ¢'¢ da notare il ruolo del governo greco,
attuslmente &ttaccato dai fanarici del Pkk in Europa, perche
ritenuto “"responsabile” dell’estradizione di Ocalan: per diversi
apni |‘opinione pubblica greca, soprattutto i settori di
sinistra, ha appoggiato il Pkk e Ocalan, per il semplice tatto
che sono bravi ad uccidere i turchi e come macisti sono
ideologicamente molto simili ai greci. L'opinione pubblica
greca, Iincoraggiata sia dai partiti al potere che da quelli di
opposizione, rimane in favore del Pkk - un atto molto
irresponsabile - e ostile al Primo Ministro Costas Simitis i1l
gquale attualmente si trova accusato di aver collaborato con
Ankara. Resta ancora da vedere se i greci in Kenya siano stati
depistati, raggliraci, costretti o se abbianc secmplicemente
voluto sbarazzarsi di un grande problema nazionale. L elemento
chiaro in questa vicenda & che il coinvolgimento greco risulta
essere di stile bhizantino.




D'altro canto, guesta vittoria in rispetto della legge ¢ del
bucn senso & oscurata dal fatto che, a parte i kenioti, nessun
governo ha avuto il coraggio di estradare Ocalan in Turchia.
L'opposizione alla pena di morte - che in Turchia non viene
applicata dal 1982 - non @ stata solo una scusa utilizzata
dall "Italia per evitare di avere a che fare con Ocalan, ma @&
stata anche un actto di arroganza e di ipocrisia. Di grande
impatto @& la paura in Europa del terrorismo del Pkk. Una paura
giustificata, come hanno dimostrato gli eventi susseguitisi alla
cattura di Ocalan. In un‘evidente manifestazione dell "estensiva
penetrazione del Pkk nell'asbito della diaspora curda, i
militanti curdi hannog messo in atto degli attacchi ben
coordinati contro le missioni diplomatiche greche e Keniote 1in
Furopa, da Londra a Mosca e dall’'Olanda alla Svizzera.

Stando a ftontl d'intelligence tedesche, 102.088 del wmezzo
milione di curdi residenti in Germania sono militanti del Fkk e
forse altri 4P.992 si possono mobilitare a loro favore. Tra |
circa piu’' di vun wmilione di curdi residenti in Europa, 1
militanti del Pkk rappresentano in realta una piccola minoranza,
per guanto ben organizzata e violenta. Inoltre sono anche
ricchi. Cio’ non dovrebbe sorprenderci, considerando che i1 Fkk
domina il rtraffico d'eroina (sporco ed illegale) in cucta
l*Europa occidentale. Queste attivitd lucrative hanno permesso
al Pkk di finanziarsi un canale televisivo a Londra (MED-TV), ¢
anche un'ampia presenza Internet che a sua volta finanzia le
organizzazioni “curde”™ ino Europa e nell America del nord, e
appoggina le azioni militari del Pkk, oggi in atto nella Turchia
sudorientale e mnell’lrak del Nord. Per questoc motivo, il Pkk
rappresenta una minaccia per il continente e daovrebbe essere
trattato come un'organizzazione criminale cltre che
un‘organizzazione politica e terroristica, come le
insurrezionisti marxiste in Colombia o il sanguinario Sendero
Luminoso in Pern il guale & un vecchio alleato del Pkk.

Le fortune del Pkk forse adessc cambieranno, perché la
perdita di Ocalan, tramite l’ergastolo o la pena di wmorte,
rappresenta una sconfitta, almeno in Turchia. Anche primpa
dell‘arresto di Ocsalan, il Pkk aveva persc la sua battaglia

contre la Turchia, da quando la Siria smise di appoggiare i1
Pkk lo scorso ottobre. Il braccio destro di Ocalan ¢ sStato
recentement e catturato; l1'intelligence tattcica turca (&)

migliorata considerevolmente, suggerende un malcontento tra il
popolo turco per questo movisente insurrezionale; 1 curdi
iracheni hanne eliminato la presenza locale del Pkk nel loro
paese; e senza una base siriana, i proventi del traffico dli
droga saranno sicuramente limitarti.

Nonostante le sconfitte militari e strategiche, la campagna
delle pubbliche relmzioni portata avanti dal PKk riesce ancora a
riscuctere successs in Europa, dove 1'impegno eternc di oOcalan
al maoismo & stato colto da un‘onda di revisionisme., Attuvalmente
i terroristi del Pkk vengonoc acclamati come “"nazionalisti®™, e
questi fanatici immolatori vengono considerati anche dei
"patrioti® piuttosto che un segno del reale potenziale di uno
stato governatoe dal Pkk. I wmilitanti del Pkk nell’'Europa




occidentale (Germania, Italia, Paesi Bassi e Francia) vengono

ancora accettacti come rappresentanti dei “curdi”®, e la
"gquesticne curda®™ & generalmente considerata un argomento
importante rnell'ambite del dibattito politico, almene tra le
elite. I rtentativi del Pkk per internazionalizzare 1la loro
"cavsa” ricevono un grande sostegne (un fatto molto pericolose),
cercamente maggiore di quello che ricevono | tentativi per
rendere le “questioni” corsica, basca o irlandese oggetto di
considerazione da parte dell "Europa.

I motivi di questo grande sostegno sono molteplici, ma quello
piu" evidente & il solirto estremismo dei curdi emigrati che e
maggiore di quello dei curdi di casa. Cosi’ come 1 cubani di
Miami sono piu’ espressamente anti-Castro di quanto lo siano |
cubani dell‘isola, i curdl relativamente benestanti di Berlino
crovano piu’ allectante i)l fFactto di "lottare™ conrtro Ankara di
gquanto non lo trovino i loro compatrioti lasciaci a sSe stessi
nelle povere zone rurall della Turchisa orientale, soprattutto
guando sono guesti ulrimi a morirne di conseguenza.

Un altro motivo del successo di questa organizzazione ¢ la
tendenza di alcuni personaggi tra i media e le istituzioni
pubbliche a credere alle [alse affermazioni del Pkk secondo cui
¢ nazionalista e rappresenta 1§ curdi in Turchia. La CNN
instancabilmente e involontariamente manda in onda il ritratto
propagandistico del Pkk descrivendole come un’organizzazione
"ribellefguerrigliera curda” e Ocalan come un *leader
separatista”™, quando prove ampiamente disponibili suggeriscono
il contrario. In realtd, dall'inizio della sua carriera nel 1978
fino alle schiaccianti sconfitte militari e la perdita delle
basi siriane, Oclan era un avvocato maoista come Pol Pot, & 11l
suo scopo era guello di creare uno stato maoista in tucto il
Medio Oriente, non uno stato nazionale curdo. Il sorprendente
numero di wvitrime vecise dal Pkk in Turchia, compresi 5.000
donne e bambini, guardiani di villaggio, militari di paese e
professori, ‘eramno di fatto curdi che non condividevano i suoci
obiettivi. E Tra i suoi bersagli c’erano organizzazioni curde
realmente nazionaliste del nord Irak che mancavano di fanatisso
e di obietrtivi maoisti. Percioc’ non regge la nozione romantica,
se non intenzionalmente falsa, secondo cui Ocalan e il Fkk
rappresentane in gqualche modo I curdl della Turchia o di qualche
altro paese.

I governi europei, in particolare quello italiano, dovrebbero
rivedere attentamente la propria irrazionale accettazicone della
politica del Pkk e della sua posizione nei lorc paesi. Molrti
curdi immigrati tractrtaci in buona fede come dei “"rifugiaci® sono
nient'altro che dei potenziali terroristi. Keon bisognerebbe
tollerare gli attivisti del Pkk, ma invece riconoscere in loro
una minaccia alla sicurezza, ¢ i loro leader dovrebbero essere
rimandati in Turchia per essere processati.

Per quanto riguards la risoluzione della “questione curda”
nella stessa Turchia, la cacttura di Ocalan potrebbe essere
benissimo un'occasicne da non perdere in questo senso. Una volta
perso il suo fondatore, stratega ed ideclogo, il Pkk potrebbe




seguire il madellec del suo parente ideclogico, il Sendero
Luminoso. In Peru’, la cattura di Abimael Guzman del 1992 porto’
alla disintegrazione della sua organizzazione, all "abbandono del
proposito ideologico e politico, e infine ad wuna sconfitta
strategica. Ammessc che la violenza caotica del Pkk in Turchia
potrebbe continuare - e infatti potrebbe aumentare tra poco
pciché § leader locali stanno tentando di eleggere delle perscone
fidare continuvando con il rerrore accelerato - probabilmente il
Pkk sara presto tinito per sempre: se il governo turco adortta
un"intelligente combinazione di misure come un‘amnestia generosa
per { membri del Pkk di media e di bassa categoria, se fa
ulteriormente pressione sulle rimanenti sguadre del Pkk e infine
se¢ eovita un trionfalismo prematuro, 1 "insorgente minaccia
potrebbe essere eliminata. Inoltre dovrebbe anche accelerare gli
sttuali progetti di sviluppo economico nel! sud-est e continuvare
a collaborare con elementi anti-Pkk nel nord Irak.

Tuttavia, la Turchia dovrebbe resistere ai prevedibili
attacchi "sui diritti umani” provenienti dalla sinistra europea
cantro le procedure dell’'imminente processo ad Ocalan, qualungue
siano le procedure. Dovrebbe essere processato per crimini
copuni, e in nessuna occasione gli si dovrebhe permettere di
fare del processo legale un circo politico. Se il terrorismo @
sbagliatae sia da un punto di vista morale che giuridico e se

Ocalan & chiaramente un terrorista, & prescindere dai swoi
abiertivi, dovrebbe essere processato come un criminale e non
~eme  ufl attivista politico "portate sulla brutta strada®™., 11

processs di Abdullah Ocalan rappresenta un'ideale occasione che
puo’ cogliere una nazione basata su valori democratici (per
quanto la Turchia possa essere imperfetta) per poter distinguere
wna volta per tutte tra attivismo politico legittime e omicidio.

Michae! Radu & uno del direttori dell‘Istitute Ricerca della
Politica Estera. Le sue recenti E-note includono "Chi & Abdullah
Ocalan?® (16 noveabre 1998) e “11 caso Pinochet: l"anti
comunismo sotto process®™ (3@ ottobre 1998).

FPRI, 1528 Wwalnunt Street, Suite 618, Philadelphia, PA 19182-
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COMUNICATO STAMPA DEL COMITATO TELEVISIVO INDIPEKDENTE DEL REGNO
UNITO RIGUARDO LA CHIUSURA DELLA HED-TV

In dnts odierna (23 aprile) la ITC ha revocato con un
provvedimente la licenza al canale satellictare Med TV. Il
provvedimente entrerd in vigore tra 28 giorni, come prevede lo
statuto. Nel frattempo il servizio rimane sSospeso.

La licenza della Med TV & stata sospess il 22 marzo dalla ITC,
Sezione 45A dell’Arto di Trasmissione del 1998, in seguito alls
trasmissione di & programei in cui si incoraggiava com toni
accesi 1'intrapresa di atti di violenza in Turchia &d ovunque.

Ls TTC ha definito le parole wusate in gqueste Crasmissioni
~rendenti all'incoreggiamento e all'incitamento del crimine e
del] disordine”. Questo va contro la legge brittanica, come e

stabilito dagli Atti di Trasmissione del 1990 e del 1996.

Venerdi’' 9 aprile si & tenuta una riunicone tra i membri della
Commissione e | rappresentanti e legali della Med TV per dare
|"occasione 8 guest’ultima di difendersi, come & previsto dallo
SCATULO.

Foichd la Med TV in innumereveli occasioni non ha agito in
conformita con la previsione della licenza, gid nel novembre del
1968 ricevette un provvedimento che la Lnformava circa la
possibilitd di revocas della licenza in caso il servizio
dell 'emittente nei sei mesi successivi non fosse stato conforme
alla licenza e al Codice di Condotta del Programmi della ITC. La

documentazione della Med TV dal dicembre 1995 & contenouta
nell‘allegato al comunicato stampa.

"La Commissione ha attentamente preso nota delle proteste
ricevute non solo dalla Med TV msa anche da altre persone che
hapno reclamato per conto della stessa Med TV" ha affermato il
Directore della TTC, Robin Biggam. "Abbiamo considerato
scrupolosamente le circostanze in cui furono fatte le
trasmissioni in guestione nonchd i cambiasenti che ia Med TV ha
propostc di apportare al proprio servizio in futuro. Tuttavia,
la Commissione ha deciso che per 1’interesse pubblico @&
necessario revocare tale licenza € per guesto ha consegnato un
Aavvise alla ITC. Per quanta simpatia cli possa essere nel Regno
Unito verso il popole curdo, non & nell’interesse pubblico avere
un‘emircente televisiva che utilizza il territorio del Regno
Unito per mandare in onda dei programmi che incitamo alla
violenza.

La Mad TV ha avuto melte occasioni per fungere da voce pacifica
per la sua comunita: peresectere all ‘emirttente di continuare a
trasmettere i suocl programmi dopo QqQueste serie violazioni
sarebbe come accettare 1°'uso improprio del sistena di
concessione di llcenza alle emittenti, vigente nel Regno Unito.




*"In considerazione dei reclami della Med TV, in particolare
dell’'azione proposte come rimedio, abbhiamo dovuto tenere conto
che la HMed TV in ripetute occasioni non ha agito in conformita
con la propriam licenza e con il Codice di Condotta dei Programmi
della ITC, il che & un fatto grave. Inoltre la Med TV nomn ha
rispettaco quelle garanzie fatte in passato alla Commissione.

In gueste circostanze, la Commissione non ha potuto comnsiderare
l'attuazione di misure che noan prevedessero la revoca della
licenza, in quanto tali misure non avrebbero garantito che la
MED TV non continussse a trasmettere dei progreammi incitstori
alla violenza.

"Siamo spiacenti di aver dovuto adottare tali misure, ma &
nostro dovere prendere atto dei provvedimenti previsti in questi
casi dal Parlamento”.
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BENATTD DELLA REPUBHRILICA
COMMBRIOWE AFFARI EXTESL W imariomE

AEETID Ba SEQAETEEL

Roma, 14 maggio 1999

Onarevole Senalore,

Le invio i testi, tradotti in italvano, di tutti i documenti approvati al vertice di
Washingten nei giomi 2324 aprile 1999, nonché il parere del Servizio del
contenzioso diplomatico dei trattati e degli affari legislativi, riguardante la nalura
giuridica del "Nuovo Concetto Strategico”.

La Dichiarazione di Washington e il Concetto Strategico dell'Alleanza,
tradotti dagli interpreti del Senato, sono stati gia distribuiti la scorsa settimana.

Tutti ghi altri documenti approvati a Washington sono stati tradotti a cura del
Servizio studi della Camera, che cortesemente li ha messi a disposizione. (Segnalo
che 1l utolo inglese Membership action plan & stato impropriamente tradotto
"Piano di azione dei paesi NATO" ma si deve intendere come Piano di azione per
la membership e quindi per 1allargamento.)

Le invio inoltre il testo italiano del Concetto Strategico dell'Alleanza
approvato al vertice di Roma, nei giorni 7-8 novembre 1991,

Distinti saluti.

iL ERE PARLAMENTARE
. Gicvanni Lena !
i.-.. bl W S Pl

T~

Agli Onorevoli Senatori
3" Commissione

CASELLA
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3" Commissione permanente

Documenti approvati

dal Consiglio dell'Atlantico del Nord

(Washington - 23 e 24 aprile 1999)

Maggio 1999
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La Dichiarazione di Washinaton

Firmata ed emanata dai Capi di Stato e di Governo
presenti alla riunione
del Consiglio dell'Atlantico del Nord tenutasi a
Washington nei giorni 23 e 24 aprile 1999

1. Noi, i Capi di State e di Governo dei paesi membri

aeil' Alleanza nordatlantica, dichiariamo per il nuovo secolo il
nostro reciproco impegno nel difendere le nostre popolazioni, il
nostro territorio e la nostra liberta, basata sulla democrazia, |
diritti umani & la legalita. Il mondo ha conosciuto enormi
cambiamenti nel corso dell'ultimo secolo, ma | valori che
condividiamo e gli interessi comuni in materia di sicurezza
restano invariati.

2. In occasione di questo vertice che celebra l'anniversario
dell'Alieanza, ribadiamo la nostra determinazione nel
continuare a sostenere fuesti obiettivi, facendo leva sulla
consuetudine di fiducia e di cooperazione sviluppatasi nel corso
di cinquanta anni. La difesa collettiva resta lo scopo
fondamentale della NATO. Confermiamo il nostro impegno nel
promuovere |a pace, la siabilita e la liberta.

3. Rendiamo omaggio agli uomini  alle donne che hanno
servito la nostra Alleanza e che hanno conlribuito al progresso
della causa della liberta. Al fine di onorarli e di costruire un
futuro migliore, contribuiremo a porre le basi per la
realizzazione di una comunita euro-atlantica di democrazie pid
ampia e piu forte - una comunita dove le liberta fondamentali e i
diritti umani siano sostenuti, dove le frontiere siano vieppiu
aperte alla circolazione dei popoli, delle idee e al commercio,
dove la querra diventi inconcepibile.

4. Hibadiamo la nostra fede, cosi come stabilito nel Trattato
dell’Atlantico del Nord, nelle finalita e nei principi contenuti nella
Carta delle Nazioni Unite e rinnoviamo l'espressione del
desiderio di vivere in pace con tutte le nazioni, e di comporre
qualsiasi contraslo internazionale con mezzi pacifici,




3. Nel fuluro dobbiamo dimostrare di essere all'altezza delle
nuove sfide, cosi come lo siamo stati in passato. Stiamo
tracciando la linea di azione della NATO alle soglie del
ventunesimo secolo: la nostra € un'Alleanza impegnata nella
difesa collettiva, in grado di far fronte ai rischi attuali e futuri che
sl frappongono alla nostra sicurezza, aperta ad accogliere /
nuovi membri, e ad essere da questi rafiorzala, e capace di

lavorare congiuntamente con altre istituzioni, partner e paesi

del Dialogo Mediterraneo, in una prospettiva di sostegno

reciproco, al fine di incrementare la sicurezza e |a stabilitz a

livello euro-atlantico.

6. La NATO incarna un progetto di collaborazione vitale tra
I'Europa e I'America del Nord. Guardiamo con favore al nuovo
impulso fornito al potenziamento delle capacita difensive
europee, al fine di consentire agli Alleati europei di agire
congiuntamente in modo piu efficace, rafforzando cosi il
partenariato transatlantico.

7. Hibadiamo la nostra determinazione nell opporci
fermamente a coloro che violano i diritti umani, muovono guerra
e altuano politiche di conquista territoriale. Provvederemo al
rafforzamento della solidarieta politica ed al mantenimento delle
forze militari necessarie alla tutela delle nostre nazioni e a far
fronte alle sfide posie alla sicurezza nel corso del secolo a
venire. Ci impegniamo solennemente al fine di migliorare le
nostre capacita difensive per poter adempiere alla totalita delle
missioni che |'Alleanza si prefigge di realizzare nel corso del
ventunesimo secolo. Continueremo a costruire un clima di
fiducia e di sicurezza mediante il controllo degli armamenti, il
disarmo e le misure volte alla non-proliferazione delle armi.
Hibadiamo la nostra condanna al terronsmo e la nostra
deterrminazione nel tutelarci contro questo flagelio.

8. La nostra Alleanza resta aperta a tutle quelle democrazie
europee che, indipendentemente da criteri geografici, siano
disposte a, ed in grado di, far fronte alle responsabilita poste
dall'appartenenza all'Alleanza stessa, e la cui inclusione
potrebbe contribuire al potenziamento globale della sicurezza e
della stabilitz in Furopa. La NATO rappresenta un pilastro
essenziale di una comunita pii ampia fatta di responsabilita e
di valori condivisi. Grazie alla collaborazione, alleati e partner,
vi comprese la Russia e I'Ucraina, stanno perfezionando la loro
capacita di cooperazione, cancellando casi quelle divisioni
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imposte dalla Guerra Fredda al fine di contribuire alla
costruzione di un Europa unita e libera, dove la sicurezza ¢ la
prosperita siano condivise ed indivisibili.

9. A cinquantanni dalla creazione della NATO, i destini
del’America del Nord e dell'Europa restano inseparabili.
Agendo congiuntamente, salvaguardiamo la nostra liberta e la
nastra sicurezza e rafforziamo la stabilita in modo piu efficiente
di quanto ciascuno di noi potrebbe fare operando da solo.
Adesso, e per tutto il secolo che sta per iniziare, dichiariamo
quali obiettivi fondamentali di questa Alleanza, la pace, la
sicurezza e la liberta durature per tutti i popoli dell Europa e
dell'’America del Nord.




Il Concetlo Strategico dell'Alleanza

Approvato dai capi di Stato e di governo
partecipanti alla riunione
del Consiglio dell'Atlantico del Nord, tenutasi a Washington
il 23-24 aprile 1599

Introduzione

1. Nell'incontro al vertice tenutosi a Washington neil'aprile 1999, | capi di Stato
e ' governo dei paesi della NATO hanno approvato il nuovo Concetto

strategico dell'Alleanza.

2. La NATO ha sapulo garantire la liberta dei suoi membri e prevenire la
guerra in Europa durante quaranta anni di Guerra fredda. Combinando la
difesa con il dialogo, essa ha svolto un ruolo indispensabile nel porre fine in
maniera pacifica alla contrapposizione Est-Ovest. Gli spettacolari cambiamenti
avvenuti nel paesaqgio strategico euroatiantico con la fine della Guerra fredda
hanno avuto dei riflessi nel Concetto strategico adoltato dall'Alleanza nel
1991. Tuttavia da allora sono avvenute altre profonde modificazioni nella
situazione politica e di sicurezza.

3. Al pericoli della Guerra fredda hanno fatto seguito prospettive piu
promettenti, ma anche cariche di sfide, di opportunita, ma anche di nuovi
rischi. Emerge una nuova Europa con una maggiore integrazione, si sviluppa
una struttura di sicurezza euroatlantica nella quale la NATO svolge un ruolo
centrale. L'Alleanza sta al centro degli sforzi intrapresi per creare nuove forme
di cooperazione e di mutua comprensione all'interno della regione
euvroatlantica; essa si @ impegnata nel favorire nuove essenziali attivita volte a
creare una piu ampia stabilita. La profondita di questo impegno & evidenziata
dagli sforzi intrapresi per porre fine alle immense sofferenze umane provocate
dal confiitto nel Baicani. Gli anni trascorsi dopo ia fine della Guerra fredda
hanno fatto registrare anche importanti sviluppi nel campo del controllo degli
armamenti, processo in cui I'Alleanza é fortemente impegnata. Nello svolgere
il suo ruolo in queste positive evoluzioni I'Alleanza si € avvalsa di un
complessivo adattamento del suo approccio ai problemi della sicurezza, delle
sue strutture e procedure. Tuttavia gli ultimi dieci anni hanno visto apparire
nuovi articolati fattori di rischio per la pace e la stabilita euroatlantica, rischi
legati a politiche di oppressione, a conflitti etnici, al disordine economico, allo
staldarsi dell'ordine politico, alla proliferazione delle armi di distruzione di
massa.

4. L'Alleanza si trova a svolgere un ruolo insostituibile per consolidare e
mantenere i positivi cambiamenti del recente passato, e per affrontare le sfide
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della sicurezza, presenti e future. Essa ha percio un programma di lavoro
impegnativo. Essa deve salvaguardare i comuni interessi di sicurezza inun
contesto che evolve costanlemente e spesso in maniera imprevedibile. Essa
deve mantenere la dilesa coliettiva e rafforzare il legame transatiantico,
assicurando quell'equilibrio che permetta agli Alleati europei di assumere una
maggiore responsabilita. Deve approfondire i propri rapporti con i partner e
prepararsi all'adesione di nuovi membri. Ma deve soprattutto mantenere la
volonta politica e i mezzi militari richiesti dall'insieme delle diverse missioni che
le competono.

5. Il nuovo Concetto strategico guidera I'Alleanza nell'attuazione di questo
ordine del giorno, Descrive |la natura e ['obiettivo immutabili delia NATO,
nonché i compiti di sicurezza fondamentali, identifica gli elementi centrali del
nuovo contesto di sicurezza e le componenti della strategia globale di
sicurezza, fornendo degli orientamenti per proseguire nell'adattamento delle
forze militari.

Parte | - Obietiivo e compiti dell'Alleanza

6. L'obiettivo fondamentale e immutabile dell'Alieanza, come enunciato nel
Trattato di Washington, consiste nel salvaguardare la liberta e la sicurezza di
tutti i suoi membri attraverso strumenti politici e militari. Sulla base dei valori
comuni rappresentati da democrazia, diritti umani e Stato di diritto, l'Alleanza
sin dalla sua creazione si € impegnata ad assicurare un ordine pacifico, equo
e duraturo in Europa. Essa continuera su questa strada. La realizzazione di
questo obiettivo puo essere compromessa dalle crisi e dai conflitti che
minacciano la sicurezza della regione euroatlantica. Per questo I'Alleanza non
soltanto si preoccupa della difesa dei propri membri, ma contribuisce anche
alla pace e alla stabilita in questa regione.

7. L'Alleanza incarna quella associazione transatlantica che stabilisce un
legame permanente tra la sicurezza dell'America del Nord e la sicurezza
dellEuropa. E' I'espressione concreta di uno sforzo collettivo teso alla difesa
degli interessi comuni dei suoi memobri.

8. Il principio fondamentale che guida l'alleanza e quello dellimpegnoe comune
e della cooperazione fra Slati sovrani, al servizio della indivisibilita della
sicurezza di tutti i membri. La solidarieta e la coesione in seno all'Alleanza,
che sono assicurate da una cooperazione quotidiana esplicantesi in settori
della sfera sia politica che militare, garantiscono che nessun paese alleato sia
costretto a contare unicamente sui propri sforzi per rispondere alle grandi sfide
della sicurezza. Senza nulla togliere al diritto-dovere dei membri di assumersi
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le proprie responsabilita di Stati sovrani in materia di difesa, I'Alleanza
permette, attraverso uno sforzo collettivo, la realizzazione degli obiettivi
tondamentali di sicurezza nazionale.

9. La sensazione che | membri dell’'Alleanza hanno di beneficiare di un uguale
livello di sicurezza, nonostante le differenze di situazione o di capacita militare,
contribuisce alla stabilita nella regione euroallantica. L'Alleanza non persegue
questi vantaggi esclusivamente per i propri membri, ma si impegna a creare
condizioni favorevoli allo sviluppo del partenariato, della cooperazione e del
dialogo con i paesi terzi che condividono i suoi grandi obiettivi politici.

10. Per realizzare I'obiettivo fondamentale, in quanto Alleanza tra paesi
firatari del Trattato di Washington e della Carta delle Nazioni Unite,
I'Alleanza realizza i sequenti principali compiti di sicurezza:

Sicurezza:

Fornire una delle basi indispensabili 2 un contesto di sicurezza euroatiantica
stabile, fondato sullo sviluppo di istituzioni democratiche e sull'impegno a
dirimere le controversie in maniera pacifica, allinterno del quale nessun paese
puo ricorrere allintimidazione o alla coercizione a danno di un altro paese
mediante minacce o l'uso della forza.

Consultazione:

Conformemente all'art.4 del Trattato di Washington, costituire una istanza
transatlantica essenziale in cui gli Alleati possano consultarsi su qualsiasi
questione riguardante | propri interessi vitali, particolarmente in caso di eventi
che possono rappresentare un rischio per la loro sicurezza, e procedere a un
opportuno coordinamento del loro sforzi nei settori di interesse comune.

Deterrenza e difesa:

Esercitare una funzione dissuasiva e difensiva contro qualsiasi minaccia di
aggressione rivolta a un qualsiasi paese della NATO, conformemente a
quanto previsto dagli art.5 e 6 del Trattato di Washington.

Inoltre, per rafforzare la sicurezza e la stabilita della regione euroatlantica,
I'Alleanza assicura:

- Gestione delle crisi: .

Essere pronta, caso per caso e consensualmente, in conformita a quanto
disposto dall'art.7 de! Trattato di Washington, a contribuire alla prevenzione
efficace dei conflitti ¢ a impeqgnarsi atlivamente nella gestione della crisi, ivi
comprese le operazioni di risposta alle crisi.

- Partenariato:

Promuovere ampiamente relazioni di partenariato, di cooperazione e di
dialogo con altri paesi della regione euroatlantica, al fine di accrescere la




rasparenza, la liducia reciproca e la capacita di azione congiunta con
I'Alleanza.

11. Realizzando il proprio obiettivo e ottemperando ai propri fondamentali
compiti di sicurezza, ['Alleanza continuera a rispettare i legittimi interessi di
sicurezza altrui e a favorire la soluzione pacifica delle controversie, come
vuole la Cana delle Nazioni Unite. Incoraggera lo sviluppo di relazioni
internazionali pacifiche e amichevoli, e sosterra le istituzioni democratiche.
L'Alleanza non si considera avversano di nessun paese.

Parte Il - Prospettive strategiche
Un contesto strategico in evoluzione

12. L'Alleanza conduce le sue attivita in un contesto in costante mutamento.
Gli sviluppi degli ultimi anni sono stati generalmente positivi, ma esistono dei
rischi e delle incertezze che passono provocare crisi gravi. In questo contesto
in evoluzione, la NATO ha dato un contributo essenziale al rafforzamento della
sicurezza eurnatiantica dopo la fine della Guerra fredda. Il suo ruclo politico
crescenie, il sempre piu intenso partenariato, la cooperazione e il dialogo, sul
piano politico come su quello militare con altri Stati, tra cui la Russia, I'Ucraina
e alcuni dei paesi partecipanti al Dialogo mediterraneo, il mantenimento della
sua politica di apertura all'adesione di nuovi membri, la collaborazione con
altre organizzazioni internazionali, il suo impegno - evidenziato ad esempio nei
Balcani - per la prevenzione dei conflitli e la gestione delle crisi, specialmente
mediante operazioni di sostegno alla pace sono altrettante testimonianze della
determinazione con cui l'Alleanza intende plasmare il proprio ambiente di
sicurezza e rafforzare la pace e la stabilita della regione euroatiantica.

13. Contemporaneamente la NATO ha saputo adattarsi per essere meglio in
grado di contribuire alla pace e alla stabilita della regione esuroatiantica. Le
riforme attuate al suo interno riguardano l'adozione di una nuova struttura di
comando, e specialmente del concetto dei Gruppi di forze interarma
multinazicnali, l'adozione di disposizioni atte a consentire il dispiegamentao
rapido di forze per tutta la gamma di missioni dell'Alleanza, la costruzione
della identita europea di sicurezza e difesa (IESD) in seno all'Alleanza.

14. Le Nazioni Unite, I'Organizzazione per la sicurezza e la cooperazione in
Europa (OSCE), I'Unione Europea (UE) e I'Unione dellEuropa Occidentale
(UEQ) hanno apporiato loro specifici contributi alla sicurezza e alla stabilita
euroatlantica. Si tratta di organizzazioni diverse, che si raiiorzano a vicenda, e
che sono diventate elemento centrale del contesto di sicurezza.

15. Il Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite assume la responsabilita
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principale per il mantenimento della pace e della sicurezza internazionale e, a
questa titolo, svolge un ruolo cruciale nel contribuire alla sicurezza e alla
stabilita nella regione euroatlantica.

16. L'OSCE, in quanto accordo regionale, & I'organizzazione di sicurezza pil
ampia dell'Europa, comprende anche Canada e Stati Uniti, e svolge un ruolo
essenziale quando si tratta di favorire la pace e la stabilita, di rafforzare la
sicurezza cooperativa, di promuovere la democrazia e i diritti umani in Europa.
L'OSCE e attiva particolarmente nel campo della diplomazia preventiva, della
prevenzione dei confiitti, della gestione delle crisi e della ricostruzione dopo un
conflitto. La NATO e I'OSCE hanno instaurato una stretta collaborazione
operativa, specialmente riguardo alla azione internazionale mirante a ristabilire
la pace nella ex Yugoslavia.

17. L'Unione europea ha preso decisioni importanti € ha dato un nuovo
impulso ai propri sforzi miranti a rafforzare la propria dimensione di sicurezza
e difesa. Queslo processo avra implicazioni per tutta 'Alleanza, e dovrebbe
dunque coinvolgere tutti gli Alleati europei, sulla base di regole formulate dalla
NATO e dalla UEQ. U'elaborazione di una politica estera e di sicurezza
comune (PESC) comprende la progressiva definizione di una politica di difesa
comune. Una tale politica, cosi come ¢ prevista dal Trattato di Amsterdam,
non pud che essere compatibile con la politica di comune sicurezza e difesa
adottata nel quadro del Trattato di Washington. Le importanti misure adottate
in tale conlesto consistono in particolare nell'includere nel Trattato dell'Unione
europea i compiti definiti dalla UEO a Petersberg e nell'instaurare pid strette
relazioni istituzionali con la stessa UEQ.

18. Come e stato affermato nella Dichiarazione del vertice del 1994 e
riaffermato a Berlino nel 19986, la NATO sostiene pienamente 1o sviluppo
dellidentita europea di sicurezza e di difesa in seno all Alleanza, mettendo a
disposizione i propri mezzi e le proprie capacita per delle operazioni condotte
dallUEQ. In guestotlica, I'Alleanza e I'UEQ hanno stabilito relazioni strette e
hanno realizzato degli elementi chiave della IESD, come stabilito a Berlino.
Per rafforzare la pace e la stabilita in Europa e in un contesto pil ampio, gli
Alleati europei sviluppano le proprie possibilita di azione, in particolare
potenziando le capacita militari. L'aumento delle responsabilita e delle
capacita degli Alleati europei per quanto riguarda la sicurezza e la difesa
rafforza il contesto di sicurezza dell'Alleanza.

19. La stabilita, la trasparenza, la prevedibilita, 'abbassamento dei livelli di
armamento e le misure di verifica che possono derivare daglh accordi sul
controllo degli armamenti e sulla non proliferazione vanno a sestegno degli
sforzi politici e militan della NATO, tesi a realizzarne gli obiettivi strategici. Gli
Alleati hanno svolto un ruolo fondamentale per il conseguimento di importanti
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risultati in guesto campo. Tra questi ricordiamo il rafforzamento della stabilita,
reso possibile dal Tratlato FCE, le sostanziali riduzioni delle armi nucleari rese
possibili dai frattati START, la firma del Trattato di interdizione totale degli
espenment, il rinncvo automatico e incondizionato del Trattato sulla non
proliferazione delle armi nucleari, 'adesione a questo traltato della Bielorussia,
del Kazachstan e dell'Ucraina, in guanto Stati non dotati di armi nucleari,
I'entrata in vigore della Convenzione sulle armi chimiche. La Convenzione di
Ottawa, che mette al bando le mine antiuomo, e accordi analoghi, offrono un
importante contributo all'attenuazione delle sofferenze umane. Sono
prevedibili altri progressi nel controllo degli armamenti convenzionali, oltreché
delle armi nucleari, biologiche e chimiche (NBC).

Sfide e rischi per la sicurezza

20. Nonostante I'evoluzione positiva del contesto strategico e l'alta
improbabilita di una aggressione convenzionale di ampia portata diretta contro
I'Alleanza, la possibilita dell'emergere di una tale minaccia a lungo termine
persiste. La sicurezza dell'Alleanza resta esposta a rischi militari e non militari
molto diversi, provenienti da molte direzioni e spesso difficili da prevedere.
Questi rischi comprendono l'incertezza e l'instabilita nella regione euroatlantica
e nella zona limitrofa e la possibilita di crisi regionali alla periferia dell'Alleanza
che possono subire una rapida evoluzione. Alcuni paesi della regione
euroatlantica e della zona limitrofa si trovano ad affrontare gravi difficolta
economiche, sociali e politiche. Rivalita etniche e religiose, controversie
territoriali, inadequatezza o fallimento degli sforzi di riforma, violazione dei
diritti umani e dissoluzione di Stati possono portare ad una instabilita locale e
persino regionale. Le lensioni che ne risulterebbero potrebbero sfociare su
crisi suscettibili di minaceiare la stabilita euroatlantica, di provocare sofferenze
umane e scatenare cunﬂitli armati. Cﬂ-nflitﬁ simili putrenbem minacciare la
paesi della NATO, e pcrtmbt:-Em anche mettere a repentaglio la slcurezza di
altri Stati.

21. L'esistenza di potenti forze nucleari all'esterno dell'alleanza costituisce un
altro fattore importante di cui tener conto per mantenere |El. sicurezza e la
stabilita nella regione euroatiantica.

22. La proliferazione delle armi NBC e dei loro vettori resta una grave fonte di
preoccupazione. Malgrado | benvenuti progressi nel rafforzamento dei sistemi
internazionali di non proliferazione, restano ancora delle sfide importanti
riguardo alla proliferazione. L'Alleanza & cosciente del fatto che una
proliferazione possa avvenire nonostante gli sforzi compiuti per prevenirla,
potendo rappresentare una minaccia militare diretta per le popolazioni, il
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territorio e le forze dei paesi alleati. Alcuni Stati, in particolare quelli situati ai
confini della zona NATO e in altre regioni, vendono © acquistano o cercano di
acquistare armi NBC e loro vettori. | fattori materiali e la tecnologia per la
produzione di gueste armi di distruzione di massa e dei loro vettori sono
sempre piu diffusi, mentre l'individuazione e la prevenzione del commercio
illecito di questi materiali e di questo know-how restano difficoltosi. Attori
diversi dagl Stati hanno dimostrato di disporre del potenziale necessario per
creare e ulihzzare alcune di queste armi.

23. La diffusione su scala mondiale di tecnologie che possono servire alla
produzione di armi puo determinare una maggiore disponibilita di capacita
militari sofisticate, il che permetterebbe a degli avversari di acquisire sistemi
aerei, terrestri e navali, offensivi e difensivi molto efficienti, missili da crociera e
altre armi perfezionate. E' inoltre possibile che degli Stati avwersari o degli
avversari diversi dagli Stati cerchino di sfruttare la crescente dipendenza
dell'Alieanza dai sistemi informativi attuando delle operazioni destinate a
disturbare il funzionamento di tali sistemi. Potrebbero tentare di ricorrere a
queste strategie per opporsi alla superiorita della NATO in materia di
armameni convenzionali.

24. Qualsiasi attacco armato contro il territoric degli Alleati, da qualunque
direzione provenga, & contemplato negli articoli 5 e 6 del Trattato di
Washington. Tuttavia la sicurezza dell Alleanza deve anche essere inquadrata
in un contesto globale. Gli interessi di sicurezza dell'Alleanza possono essere
messi a repentaglio da altri rischi di carattere piu generale, in particolare atti di
terrorismo, di sabotaggio o di criminalita organizzata, oltreche dalla
interruzione degli approvvigionamenti di risorse vitali. Anche grandi movimenti
incontrollati di popolazione, determinati in particolare dai conflitti armati,
possono rappresentare un problema per la sicurezza e la stabilila
dell'Alleanza. in seno all'alleanza esistono degli accordi che permettono agli
Stati membri di consuiltarsi, come previsto dall'art. 4 del Trattato di
Washington, ed eventuaimente di coordinare i propri sforzi, specialmente in
presenza di rischi di questa natura,

Parte lll - li concetto di sicurezza nel 21° secolo

25. L'Alleanza propugna un concetto globale di sicurezza che preveda il
riconoscimento dell'importanza dei fattori politici, economici, sociali e
ambientali in aggiunta alla indispensabile dimensione della difesa. Tale
concetto globale costituisce la base per mezzo della quale I'Alleanza assolve
efficacemente ai suoi fcndamentali compiti di sicurezza e intensifica gli sforzi
per sviluppare un costruttivo rapporto di cooperazione con altre organizzazioni
europee ed euroatlantiche oltreché con le Nazioni Unite. Il nostro obiettivo
comune e di costruire un'architettura di sicurezza europea, nella quale il
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contributo dell'Alleanza alla sicurezza e stabilita dell'area euroatiantica integri
e sia integrato dal contributo di queste altre organizzazioni internazionali, nel
rafforzare | rapporti tra i Paesi euroatlantici cosi come nel gestire situazioni di
crisi. La NATO resta il foro essenziale per la consullazione tra le forze alleate
e il raggiungimento di intese su politiche che riguardino gli impegni dei suoi
membri per la sicurezza e la difesa, cosi come sancito dal Trattato di
Washington.

26. L'Alleanza mira a mantenere la pace e rafforzare la sicurezza e la
stabilita euroatlantiche attraverso: la conservazione del legame transatlantico;
il mantenimento di capacita militari adeguate ad assicurare la deterrenza e la
difesa, e l'attuazione di tutte le missioni ad essa assegnate; lo sviluppo
dell'ldentita Europea di Sicurezza e Difesa al suo interno; una generale
capacita di gestire con successo situazioni di crisi; la costante apertura
allingresso di nuovi Stati membri; la costante ricerca di partenariati, rapporti di
cooperazione e dialogo con altre nazioni, come parte del proprio approccio
collaborativo nei confronti della sicurezza euroatlantica, speciaimente nei
settori del controllo degli armamenti e del disarmo.

Il legame transatlantico

27. La NATO siimpegna a garantire un forte e dinamico rapporto di
partenariato tra I'Europa e I'America del Nord, a sostegno dei valori € degli
interessi comuni. La sicurezza dellEuropa e quella dell'America del Nord sono
indivisibili. Per tale motive, l'impeagno dell'Alleanza nei confronti
dellindispensabile legame transatlantico e della difesa collettiva dei suoi
membri & fondamentale per la sua credibilita nonché per la sicurezza e
stabilita dell'area eurcatlantica.

Il mantenimento delle capacita militari deli'Alleanza

28. Il mantenimento di un‘adeguata capacita militare e la piena disponibilita
ad agire collettivamente per la difesa comune restano un punto centrale per gli
obiettivi di sicurezza dell'Alleanza. Tale capacita, insieme alla solidarieta
politica, e essenziale affinché I'Alleanza sia in grado di prevenire qualunque
tentativo di coercizione o intimidazione, cosl come di garantire che
un‘aggressiane militare diretta contro I'Alleanza stessa non possa mai essere
percepita come un'opzione con prospettive di successo.

29. L'esistenza di capacita militari adeguate a tutte le eventuali circostanze

possibili costituisce allresi la base di partenza affinche | Alleanza sia in grado
di contribuire alla prevenzione dei conflitti e alla gestione delle crisi mediante
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operazioni di risposia alle crisi diverse da quelle previste all'Articolo 5. Tali
missioni possono essere molto impegnative ed esigere quelle stesse qualita
politico-militari, come ad esempio coesione, addestramento multinazionale e
ampia pianificazione preventiva, che sarebbero essenziali in una situazione
contemplata dall'Articolo 5. In conseguenza di cio, pur necessitando di
risposte specifiche, tali missioni sarebbero geslite attraverso un insieme di
strutture e procedure dell'Alleanza di tipo unitario.

L'ldentita Europea di Sicurezza e Difesa

30. L'Alleanza, che rappresenta il fondamento della difesa collettiva dei suoi
membri - e attraverso la quale si perseguono, ogni qualvolta possibile, obiettivi
di sicurezza comune - & favorevole a un partenariato transatlantico equilibrato
e dinamico. Gli Alleati europei hanno assunto decisioni suscettibili di
aumentare le loro responsabilita in materia di sicurezza e di difesa, cosi da
rafforzare la pace e |a stabilita dell'area euroatiantica e, con esse, la sicurezza
di tutti gli Alleati. Sulla base delle decisioni assunte dall'Alleanza a Berlino nel
1996 e poi in altre occasioni successive, allinterno della NATO I'ldentita
Europea di Sicurezza e Difesa continuera ad essere sviluppata. Questo
processo richiedera una stretta collaborazione tra NATO, UEQ e, quando e
dove possibile, Unione Europea. Essa consentira a tutti gli Alleati europei di
apportare un contributo piu coerente ed efficace alle missioni e attivita
dellAlleanza, come espressione delle nostre comuni responsabilita; rafforzera
Il partenariato transatlantico e aiutera gli Alleati europei ad agire in maniera
autonoma, laddove sia necessario, avvalendosi della disponibilita
dell'Alleanza; infatti ' Alleanza, valutando caso per caso e su base
consensuale, mette a disposizione le sue strutture e capacita per operazioni
nelle quali essa stessa non & impegnata militarmente, e che sono condotte
sotto il controllo politico e la direzione strategica dell'UED, ovvero secondo
altre modalita, tenendo conto della piena partecipazione di tutti gli Alleati
europei, se questi dovessero decidere in tal senso.

Prevenzione dei conflitti e gestione delle crisi

31.  In atluazione della propria politica di mantenimento della pace,
prevenzione delle guerre e rafforzamento della sicurezza e stabilita e in
ottemperanza di quanto previsto nei propri fondamentali compiti di sicurezza,
la NATQ cerchera, in collaborazione con altre organizzazioni, di prevenire i
conflitti o, laddove si verifichi una crisi, di contribuire a una sua efficace
gestione, nel rispetto delle norme di diritto internazionale, anche sfruttando la
possibilita di condurre operazioni di risposta alle crisi non previste dall'Articolo
5. La prontezza della NATO ad avviare simili operazioni integra il pit ampio
obiettivo di rafforzare ed estendere la stabilita, richiedendo spesso la
partecipazione dei partner della NATO. La NATO si richiama all'offerta da
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essa avanzata a Bruxelles nel 1994 di appoggiare, previa valutazione di ogni
singolo caso conformemente alle proprie procedure, operazioni di
mantenimento della pace e di altro genere condolte sotto l'autorita del
Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite o la responsabilita del'OSCE,
anche mettendo a disposizione le risorse e 'esperienza dell'Alleanza. In
questo contesto, la NATO si richiama alle proprie successive decisioni in
relazione alle operazioni di risposta alle crisi nei Balcani, Considerata la
necessita della solidarieta e della coesione dell'Alleanza, la partecipazione a
qualunque operazione o missione del genere sara soggetta alle decisioni che
gli stati membri vorranno adottare in conformita dei rispettivi ordinamenti
nazionali.

32. La NATO fara pieno uso del partenariato, della cooperazione e del
dialogo, oltreché del propri legami con allre organizzazioni, per contribuire a
prevenire le crisi e, laddove ne sorgessero, disinnescarle quanto prima. Un
approccio coerente con la gestione delle crisi, cosi come in caso di uso della
forza da parte dell Alleanza, richiederebbe da parte delle autorita politiche
dell'Alleanza stessa la scelta e il coordinamento di risposte appropriate scelte
da un'ampia gamma di misure politiche e mililari, nonché l'esercizio di uno
stretto controllo politico a tutti i livelli.

Partenariato, Cooperazione e Dialogo

33. Con la sua attiva ricerca di un partenariato, della cooperazione e del
dialogo, I'Alleanza svolge un ruolo concreto nel promuovere la sicurezza e la
stabilita allinterno dell area euroatiantica, Con la sua disponibilita e apertura,
I'Alleanza cerca di mantenere la pace, sostenere e promuovere la democrazia,
contribuire alla prosperita e al progresso e favorire un parlenariato autentico
con e tra tutli | Paesi democratici euroatlantici. Cic mira a salvaguardare la
sicurezza di tlti, nessuno escluso, e aiuta a superare guelle divisioni e quei
dissensi che potrebbero generare instabilita e conflitti.

34. |l Consiglio per il Partenariato Euroatiantico (EACP) continuera a essere
la cornice pii completa per tutti gli aspetti della collaborazione della NATO con
i suoi partrier. Esso offre una dimensione politica allargata per la consultazione
e la cooperazione. Le consultazioni del'lEACP aumentano la trasparenza e la
fiducia tra i suoi membri sulle questioni della sicurezza, contribuiscono a
prevenire i conflitti e a gestire le crisi, oltre a sviluppare attivita pratiche di
cooperazione rientranti nell'ambito della pianificazione civile di emergenza e
nel settore scientifico e ambientale.

35. Il Partenariato per la Pace & il meccanismo principale per creare legami

pratici di sicurezza tra I'Alleanza e i suoi partner e aumentare l'interoperabilita
tra i partner e la NATO, Attraverso pregrammi dettagliati che riflettono le
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capacita e gli interessi dei singoli partner, gli Alleati e i partner stessi
contribuiscono a creare condizioni di trasparenza nelle attivita nazionali di
pianificazione e stanziamento per la difesa; controllo democratico delle forze di
difesa; interventi rapidi in caso di disastri civili e altre emergenze; lo sviluppo
della capacita di lavorare insieme, in particolare durante le operazioni del
Partenariato per la Pace a gquida NATO. L'Alieanza si impegna a rafforzare il
ruolo dei partner nell'attivita di decisione e progettazione del Partenariato per
la Pace, olireché a rendere lo stesso Partenariato pit operativo, La NATO si
impegna a consultare qualunque Stato aderenite al Partenariato, qualora detto
Stato percepisca una minaccia diretta alla propria integrita territoriale,
indipendenza politica o sicurezza.

i.  La Russia ha un ruolo speciale per la sicurezza euroatlantica.
I-el'ambito dell'Atto Fondatore NATO-Russia sulle Relazioni Reciproche, sulla
Cooperazione e la Sicurezza, la NATO e la Russia si sono impegnate a
sviluppare le loro relazioni sulla base dell'interesse comune, della reciprocita e
della trasparenza, per realizzare una pace duratura e aperta a tutti nell'area
euroatlantica, basata sui principi della democrazia e della sicurezza
cooperativa. La NATO e la Russia hanno convenuto di dare un'espressione
concreta al loro impegno comune per la costruzione di un'Europa stabile,
pacifica e senza divisioni. Un partenariato forte, stabile e durevole tra NATO e
Russia e essenziale per giungere a una stabilita duratura nell'area
euroatiantica.

37. L'Ucraina occupa un posto speciale nell'ambiente di sicurezza
euroatlantica ed e un partner importante e prezioso per promuovere stabilita e
valori democralici comuni. La NATO propugna un ulteriore rafforzamento del
proprio specifico partenariato con I'Ucraina sulla base della Carta
NATO-Ucraina, includendo consultazioni politiche su questioni di interesse
comune e una vasia gamma di attivita pratiche di cooperazione. L'Alleanza
continua a sostenere la sovranita e l'indipendenza, l'integrita territoriale, 1o
sviluppo ¢emocratico, la prosperita economica del'Ucraina, come pure lo
status di Paese non dotato di armi nucleari, ritenendo questi fattori essenziali
di stabilita e sicurezza nellEuropa centrale e crientale, oltreché nell'intero
continente europeo.

38. Il Mediterraneo & un'area di particolare interesse per I'Alleanza. La
sicurezza in Europa é strellamente legata alla sicurezza e stabilita nel
Mediterraneo. Il processo del Dialogo Mediterraneo della NATO é parte
integrante del concelto cooperativo della sicurezza propugnato dalla NATO
stessa. Esso fommisce un contesto favorevole alla costruzione della fiducia,
promuove la trasparenza e la cooperazione nella regione, rafforza, e viene a
sua volta rafforzalo da, altre azioni condotte a livello internazionale, L'Alleanza
propugna il progressivo sviluppo degli aspetti politici, civili ¢ militari del
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Dialogo, con lo scopo di giungere a una piu stretta collaborazione con i Paesi
partner del Dialogo, promuovendo un loro piu attivo coinvolgimento.

Allargamento

39. L Alleanza resta aperta allingresso di nuovi membri ai sensi dell'Articolo
10 del Trattalo di Washington. Essa prevede di rivelgere ulteriori inviti in tal
senso, negli anni a venire, ai Paesi che vogliono e possono assumere le
responsabilita e gli obblighi connessi alla loro adesione, e laddove la NATO
ritenga che linclusione di detti Paesi serva ai generali interessi politici e
strategici del'Allcanza, ne rafforzi I'efficacia e la coesione e incrementi la
sicurezza e stabilita generale dell Europa. A tale scopo, la NATO ha awiato un
prograrmma di attivita volto ad assistere i Paesi aspiranti nel prepararsi ad una
possibile futura adesione, nell'ambito generale delle sue relazioni con essi.
Nessun paese democralico europeo, la cui ammissione risponda pienamente
agli obiettivi del Trattato, verra escluso dal processo di valutazione.

Controllo degli armamenti, disarmo e non proliferazione

40. La politica dell'Alleanza di sostegno al controllo degli armamenti, al
disarmo e alla non proliferazione continuera a svolgere un ruolo importante
per il raggiungimento degli obiettivi di sicurezza dell'Alleanza. Gli Alleati si
adopereranno per rafforzare sicurezza e stabilita con il livello minore possibile
di forze compatibilmenite con la capacita dell'Alleanza di fornire difesa
collettiva e adempiere l'intera gamma dei propri compiti. L'Alleanza continuera
ad assicurare che, in quanto parte integrante del proprio approccio alla
sicurezza, gli obiettivi relativi a difesa e controlio degli armamenti, disarmo e
non proliferazione restino in armonia. L'Alleanza continuera a contribuire
attivamente alla messa a punto di accordi per il controllo degli armamenti, il
disarmo € la non proliferazione nonché di misure per il rafforzamento di fiducia
e sicurezza. | membri dell'Alleanza prendono seriameante il loro specifico ruolo
nel promuovere un processo piu ampio, complato e verificabile di controllo
degli armamenti e disarmo a livello internazionale. L'Alleanza rafforzera gli
sforzi politici volti a ridurre i rischi derivanti dalla proliferazione di armi di
distruzione di massa e dei loro vettori. |l principale obiettivo dell'Alleanza e dei
suoi membri in termini di non proliferazione é quello di prevenire la
proliferazione o, nel caso in cui questa si verifichi, causarne l'inversione
attraverso vie diplomatiche. L'Alleanza attribuisce grande importanza alla
perdurante validita e alla piena attuazione da parte di tutti i firmatari del
Trattato CFE come elemento essenziale per assicurare 1a stabilita dell'area
euroatlantica.




rinazionahzzazione delle politiche di difesa, senza che essi siano privati della
propria sovranita. Tali accordi permettono inoltre alle forze della NATO di
svolgere operazioni di reazione alle crisi non coperte dall'Articolo 5
costituiscono la condizione di base di una coerents risposta alleata a tutte le
possibili evenienze. Essi sono basati su procedure di consultazione, una
struttura militare integrata e accordi di cooperazione. | fattori cruciali includeno
la pianificazione collettiva delle forze, finanziamenti comuni, pianificazione
operativa comune, formazioni multinazionali, accordi in materia di quartier
generale e comando, un sistema integrato di difesa aerea, un equilibrio di ruoli
e responsabilita tra gli Alleati, lo stazionamento e il dispiegamento di forze al di
fuori del territorio nazionale quando richiesto, accordi (comprendenti la
pianificazione) per la gestione delle crisi, standard e procedure comuni per le
attrezzature, formazione e logistica, dottrine ed esercitazioni congiunte e
combinate quando opportuno, e cooperazione in materia di infrastrutture, di
armamenti e logistica. Linclusione dei partner NATO in tali accordi, 0 la messa
a punto di accordi analoghi per essi, nei settori opportuni, & anch'essa utile per
il rafforzamento della cooperazione e degli sforzi comuni nel campo della
sicurezza eurcatiantica.

44. | inanziamenti multinazionali, anche attraverso il Bilancio militare e il
Programma di investimenti per la sicurezza della NATO, continuera a svolgere
un ruolo importante nell'acquisizione e il mantenimento delle risorse e delle
capacita necessarie. La gestione delle risorse dovrebbe essere guidata dalle
esigenze militari dell' Alleanza, man mano che esse evolvono.

45. L Alleanza sosliene l'ultericre sviluppo dell'lESD nell ambito dell'Alleanza,
anche attraverso la propria disponibilita a fornire risorse e capacila per
operazioni sotto il controllo politico e la direzione stralegica dellUEQ o come
altrimenti stabilito.

46. Al fine di salvaguardare la pace e prevenire la guerra o qualsiasi tipo di
coercizione, I'Alleanza manterra nel futuro prevedibile un'idonea combinazione
di forze nucleari e convenzionali con base in Europa e aggiornate laddove sia
necessario, anche se tenute al livello minimo sufficiente. In considerazione
della varieta di rischi che I'Alleanza pud trovarsi ad affrontare, essa deve
manlenere le forze necessarie a garantire un deterrente credibile e a fornire
un‘ampia gamma di opzioni di reazione convenzionali. Ma le forze
convenzionali dell'Alleanza non possono da sole assicurare un deterrente
credibile. Le armi nucleari forniscono un contributo unico nel rendere i rischi di
aggressione contro I'Alleanza incalcolabili e inaccettabili. Esse rimangono
quindi essenziali per salvaquardare la pace.

Il dispositivo delle forze dell'Alleanza
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Parte IV - Direttive per le forze dell'Alleanza
Principi della strategia dell'Alleanza

41.L'Alleanza manterra le capacita militari necessarie per adempiere la vasta
gamma di missioni NATO. | principi di solidarieta e unita strategica rimangono
di fondamentale importanza per tutte le missioni dell'Alleanza. Le forze
dell'Alleanza devono salvaguardare I'efficacia militare e la liberta di azione
della NATO. La sicurezza di tutti gli Alleati & indivisibile: un attacco nei
confronti di uno & un attacco nei confronti di tutti. Riguardo alla difesa collettiva
ai sensi dell'Articolo 5 del Trattate di Washington, le forze multinazionali
dell'Alleanza devono essere in grado di dissuadere qualsiasi potenziale
aggressione contro di essa, fermare I'avanzata dell'aggressore il pit
tempestivamente possibile qualora dovesse comunque verificarsi un attacco, e
garantire lindipendenza politica e l'integrita territoriale del suoi stati membri.
Esse devono inoltre essere pronte a contribuire alla prevenzione dei conflitti e
ad attuare operazioni di risposta alle crisi non coperte dall Articolo 5. Le forze
dell'Alleanza hanno un ruolo essenziale nel promuovere la cooperazione e
lintesa con i partner NATO ed allri stati, in particolare nell'aiutare i partner a
prepararsi alla potenziale partecipazione a operazioni PP guidate dalla NATO.
Esse contribuiscono cosi al mantenimento della pace, alla salvaguardia degli
interessi comuni di sicurezza dei membri dell'Alleanza e al mantenimento della
sicurezza e della stabilita dell'area euroatlantica. Dissuadendo dall'uso di armi
NBC, esse contribuiscono agli sforzi dell'Alleanza volti a prevenire la
proliferazione di tali armi e dei relativi vettori,

42. Il raggiungimento degli obiettivi dell'Alleanza dipende in modo sostanziale
dall'equa condivisione dei ruoli, dei rischi e delle responsabilita nenché dei
benefici della difesa comune. La presenza delle forze convenzionali e nucleari
statunitensi in Europa rimane vitale per la sicurezza europea, che é
indissolubilmente legata a quella del Nordamerica, Gli Alleati nordamericani
contribuiscono all'Alleanza attraverso forze militari disponibili per missioni
del'Alleanza, attraverso un ampio contributo alla pace e alla sicurezza
internazionali e attraverso la fornitura di strutture particolari per la formazione
sul continente nordamericano. Cli Alleati europei forniscono anch'essi
contributi sostanziali e di vasta portata. Con il procedere del processo di
sviluppo dell' IESD nell'ambito dell'Alleanza, gli Alleati europei rafforzeranno
ulteriormente il proprio contributo alla difesa comune e alla pace e alla stabilita
mondiale, anche attraverso formazioni multinazionali.

43. |l principio di impegno collettivo nella difesa dell'Alleanza trova

espressione in accordi pratici che permettono agli Alleati di godere i cruciali
vantaggi politici, militar e di risorse della difesa collettiva e di evitare la
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Le missioni delle forze militari dell'Alleanza

47. 1l ruolo primario delle forze militari dell'Alleanza consiste nel salvaguardare
la pace e garantire l'integrita territoriale, l'indipendenza politica e la sicurezza
degli stali membri. Le forze dell'Alleanza devono quindi essere in grado di
dissuadere e dilendere efficacemente, mantenere o ripristinare lintegrita
territoriale delle nazioni dell'Alleanza e, in caso di conflitto, mettere fine alla
guerra rapidamente facendo si che 'aggressore riveda la sua decisione, cessi
l'attacco e si ritin. Le forze NATO devono mantenere la capacita di fornire
difesa collettiva conducendo nel contempo efficaci operazioni di risposta alle
crisi non Articolo 5.

48. Il mantenimento della sicurezza e della stabilita dell' area euroatlantica é di
importanza cruciale. Un importante obiettivo dell'Allcanza e delle sue forze &
quello di tenere a distanza i rischi affrontando le potenziali crisi in una fase
precoce. Nel caso di crisi che mettano in pericolo la stabilita euroatiantica e
possano minacciare la sicurezza dei membri dell'Alleanza, le forze militari
dell'Alleanza possono essere chiamate a condurre operazioni di risposta alla
crisi. Esse possonoe inoltre essere chiamate a contribuire al mantenimenta
della pace e della sicurezza internazionali con operazioni a sostegno di altre
organizzazioni internazionali, integrando e rafforzando azioni politiche
nell'ambito di un ampio approceio alla sicurezza.

49.Nel contribuire alla gestione delle crisi con operazioni militari, le forze
dell'Alleanza dovranno affrontare una vasta e complessa gamma di attori,
rischi, situazioni ed esigenze, incluse le emergenze umanitarie. Alcune
operazicni di risposta alle crisi non Articolo 5 possono essere altrettanto
impegnative di alcune missioni di difesa collettiva. Forze ben addestrate e ben
equipaggiate con adequati livelli di prontezza e sufficiente forza per affrontare
lintera gamma di situazioni, nonché idonee strutture di sostegno, strumenti di
pianificazione e capacita di controllo e comando sono essenziali per fornire
efficienti contributi militari. L'Alleanza deve inoltre essere preparata a
sostenere, sulla base di capacita separabili ma non separate, operazioni sotto
Il controllo politico e la direzione strategica delllUEO o come altrimenti stabilito.
La potenziale partecipazione di Partner ed altre nazioni non NATO a
operazioni guidate dalla NATO, cosi come possibili operazioni con la Russia,
sarebbero ulteriori validi elementi del contributo della NATO alla gestione delle
crisi che minacciano la sicurezza euroatlantica.

50. Le forze militari dell'Alleanza contribuiscono inoltre a promuovere la
stabilita in tulta l'area euroatlantica attraverso la partecipazione a contatti
militan e ad altre attivita di cooperazione ed esercitazioni nell'ambito del
Partenarialo per la Pace, nonché ad altre attivita organizzale per rafforzare le
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relazioni della NATO con Russia, Ucraina e i paesi del Dialogo Medilerraneo.
Esse contribuiscono alla stabilita e allintesa partecipande ad atlivita per il
rafforzamento della fiducia, ivi incluse quelle volte a migliorare trasparenza e
comunicazione, e alla verifica degli accordi sul controlio degli armamenti e allo
sminamento umanitario. Aree-chiave di consultazione e cooperazione
potrebbero includere fra l'altro: formazione ed esercitazioni, interoperabilita,
relazioni civili-militari, sviluppo di concetti e dottnna, pianificazione della difesa,
gestione delle crisi, questioni relative alia proliferazione, cooperazione nel
campo degli armamenti e partecipazione a operazioni e pianificazione
operativa.

Direttive per il dispositivo di difesa dell'Alleanza

51.Per attuare sia le funzioni di sicurezza fondamentali dell Allcanza sia i
principi che stanno alla base della sua strategia, occorre perseguire il continuo
adeguamento delle forze dell'Alleanza affinché siano in grado di rispondere
efficacemente alle esigenze poste dall'intera gamma delle missioni alleate e
possano affrontare le sfide future. Il dispositivo delle forze degli Alleati, basato
sui punti forti delle diverse strutture di difesa nazionali, sara sviluppato
conformemente alle direttive esposte nei paragrafi seguenti.

52. La dimensione, la prontezza e lo spiegamento delle forze militari
del'Alleanza rifletteranno lmpegno di quest'ultima a favore della difesa
collettiva e di operazioni di reazione alle crisi, talvolla condotte entro brevi
tempi di preavviso, in regioni distanti dalle basi nazionali e anche al di fuori del
territorio degli Alleali. Le caratteristiche assunte dalle forze dell'Alleanza
terranno inollre conto delle disposizioni contenute negli accordi applicabili per
il cantrollo degli armamenti. Le forze dell'Alleanza devono avere una potenza
e una capacita tale da dissuadere e contrastare eventuali attacchi contro
qualsiasi Alleato. Esse devono essere caratterizzate dall'interoperabilita e
fondate su dottrine e tecnologie adeguate. Esse vanno mantenute nello stato
di prontezza e spiegamento richiesto e devono essere in grado di garantire il
successo militare in una vasta gamma di operazioni interforze e multinazionali
che possono coinvolgere anche qli Stati partner e altri Paesi non appartenenti
alla NATO. :

53. Cio significa in particolare:
a. che la dimensione complessiva delle forze degli Alleati sara

mantenuta al livello minimo necessario per soddisfare | esigenze della difesa
colietliva e delle altre missioni promosse dall'Alleanza: esse saranno
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mantenute in un adequato & graduato stato di prontezza;

b. che la distribuzione geografica delle forze in tempi di pace garantira
una presenza militare sufficiente su tutto il territorio dell'Alleanza, con la
possibilita di stazionare e dispiegare forze al di fuori del territorio NATO e delle
sue acque territonali nonche dello schieramento avanzato quando e dove sia
necessario. All'interno dell'Alleanza occorrera tenere presente considerazioni
di natura regionale e, in particolare, geostrategica in quanto fenomeni di
instabilita alla periferia del territorio della NATO potrebbero innescare crisi 0
conflitti tali da rendere necessaria una reazione militare da parte dell'Alleanza,
con I'eventualita di brevi tempo di preavviso;

c. che la struttura di comando della NATO sara in grado di assumere |l
comando e il controllo dellintera gamma delle missioni militari della NATO, ivi
compresi, attraverso l'uso di quartieri generali mobili, multinazionali e
interforze, € in particolare quartieri generali CJTF, il comando € il controllo di
forze mullinazionali e interforze. Inoltre avra la capacita di sostenere
operazioni poste sotto il controlio politico e la direzione strategica o dellUEO o
come allrimenti stabilito, fornendo in tale maniera un contributo allo sviluppo
dellIESD allinterno dell'Alleanza, nonché di condurre sotto il comando NATO
operazioni di reazione alle crisi non coperte dall'Articolo 5, alle quali possono
partecipare i partner e altri Stati;

d. che in generale I'Alleanza, sia nel breve che nel lungo periodo e per
lintera gamma delle sue mission!, dovra possedere capacita operative
essenziali quali un'efficace capacita di ingaggio; di spiegamento e di mobilita;
di sopravvivenza delle forze e delle infrastrutture; e dovra infine parantire la
sostenibilita, compresa la logistica e la rotazione delle forze. Per sviluppare al
m ssimo queste capacita ai fini della conduzione di operazioni internazionali
¢  importante assicurare l'interoperabilita, anche sul piano delle risorse
L e, delluso delle opportune tecnologie avanzate, del mantenimento nelle
Oporazioni militari della superiorita in materia di informazioni e della presenza
di personale altamente qualificato e polivalente. La presenza di capacita
sufficienti nei settori di comando, controllo & delle comunicazioni nonché dei
servizi informativi e di sorveglianza contribuira a rendere piu efficace l'azione
delle forze;

e. che in qualsiasi momento una parte militarmente significativa delle
forze lerrestri, aeree e navali sara in grado di reagire con la necessaria
lermpestivila alle situazioni piu diverse, ivi compreso un attacco a breve
preawviso sferrato contro un Alleato. Un numero superiore di elementi delle
forze sara disponibile ad adeguati livelli di prontezza al fine di sostenere
operazioni prolungate sia all'interno che in aree situate al di fuori del territorio
dell'Alleanza , anche grazie alla rotazione delle forze dispiegate. Nel loro
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insieme sia sul piano quallative e quantitativo che sul piano della prontezza
queste forze devono cfirire sufficienti garanzie per contribuire alla dissuasione
e per assicurare la difesa conlro attacchi di caratiere limitato sferrati contro
I'Alleanza,

[. che l'Alleanza deve essere in grado di mettere in campo forze pit
consistenti, sia per reagire a cambiamenti sostanziali nel contesto della
sicurezza sia per far fronte a esigenze circoscritte, attraverso l'invio di rinforzi,
la mobilitazione di riserve o, se necessario, attraverso la ricostituzione di forze.
Questa capacita deve essere proporzionale alle potenziali minacce alla
sicurezza dell'Alleanza, ivi compresi i potenziali sviluppi a lungo termine. Essa
deve prendere in considerazione la possibilita di sostanziali miglioramenti nel
livello di prontezza e di capacita delle forze militari nelle regioni periferiche
dell'Alleanza. Le capacita di invio tempestivo di rinforzi e di
riapprovvigionamento dall'Europa e dall'America del Nord e anche nel loro
interno continuera ad essere di importanza cruciale, con la conseguente
necessita di un'alta capacita di spiegamento, di mobilita e flessibilita;

g. che nell'ambito delle forze sonc necessarie adeguate strutture e
procedure, come quelle che consentirebbero di potenziare, dispiegare e
ridurre le forze rapidamente e selettivamente per assicurare una reazione
misurata, liessibile e tempestiva, volta a contenere e disinnescare le lensioni.
Questi provvedimenti devono essere regolarmente verificati mediante
esercitazioni in tempi di pace;

h. che il dispositivo di difesa dell'Alleanza deve avere la capacita di
affrontare adeguatamente ed efficacemente i rischi connessi con la
proliferazione delle armi NBC e dei relativi vettori che costituiscono altresi un
pericolo potenziale per le popolazioni, il territorio e le forze. E' necessaria una
combinazione equilibrata di forze, capacita di reazione e difese rafforzate;

I. che le forze e le infrastrutture dell'Alleanza devono essere protette
contro attacchi terroristici.

Caratteristiche delle forze convenzionali

E essenziale che le forze militari dell'Alleanza abbiano una capacita credibile
di assolvere all'intera gamma delle missioni dell’Alleanza. Questa
condizione ha delle implicazioni per le strutture delle forze e per i livelli e
I'equipaggiamento di tali forze; per la prontezza, la disponibilita e la
sostenibilita; per la formazione e le esercitazioni; per le opzioni di
spiegamento ed utilizzazione; per le capacila di costituzione e mobilitazione
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delle forze. L'cbiettivo dovrebbe essere il conseguimento di un equilibrio
otimale tra le forze ad alta prontezza, in grado di avviare rapidamente, ed
immediatamente ove necessario, operazioni di difesa collettiva o risposte a
crisi non Articolo 9; le forze a diversi livelli di prontezza pid bassa, per
fornire la gran parte delle forze necessarie per la difesa collettiva, per la
rotazione di forze per sostenere operazioni di risposta alle crisi, o per
ulteriori rinforzi in una regione particolare; ed una capacita piu a lungo
termine di potenziamento e incremento per lo scenario peggiore — ma
molto remoto — di operazioni di difesa colleltiva su vasta scala. Una parte
sostanziale delle forze dell'Alleanza sara in grado di avere pit d'una di
queste funzioni.

Le forze dell'Alleanza saranno strutturate in modo da riflettere la natura
multinazionale e interforze delle missioni dell'Alleanza. Il compito
essenziale sara contrallare, proteggere e difendere il territorio; assicurare
l'uso senza ostacoli delle linee di comunicazione marittime, acree e
terrestri; il controllo marittimo e la protezione dello spicgamento del
deterrente navale dell'Alleanza; condurre operazicni acree indipendenti e
multinazionali, assicurare un contesto aereo sicuro e una difesa aerea
efficace ed estesa; la sorveglianza; le attivita informative, la ricognizione e
la guerra elettronica; i trasporti strategici; e fornire strutture di controllo e di
comando efficaci e flessibili, ivi compresi i quartieri generali muitinazionali e
interforze.

Il dispositivo di difesa dell'Alleanza contra i rischi e le potenziali minacce
dernvanti dalla proliferazione delle armi NBC e dai relativi vettori deve
essere progressivamente minliorato anche attraverso il perfezionamento
delle difese missilistiche. In considerazione del fatto che le forze NATO
potrebbero essere chiamate a operare in aree situate al di fuori dei confini
dell'Alleanza, le capacita destinate ad affrontare i rischi di proliferazione
devono essere flessibili, mobili, tempestivamente dispiegabili e sostenibili.
Anche le dottrine, la pianificazione nonché le politiche in materia di
addestramento ¢ di esercitazione devono mettere I'Alleanza nella
condizione di dissuadere e difendersi dall'uso delle armi NBC. L'obiettivo
che si intende raggiungere e contenere ulteriormente le vulnerabilita delle
forze militari della NATO mantendendole allo stesso tempo flessibili ed
efficaci nonostante la presenza, la minaccia o l'uso delle armi NBC.

La strategia dell'Alleanza non prevede lo sviluppo di capacita per la guerra
chimica o biologica. L'Alleanza ¢ favorevole a un sostegno universale ai
regimi di disarmo vigenti in questo settore. Tuttavia, anche se sara
possibile compiere ulteriori progressi per quanto concerne il bando delle
armi chimiche e biclogiche, continuera ad essere essenziale adottare
precauzioni difensive.

In cansiderazione della riduzione dei livelli complessivi delle forze e delle
risorse limitate a disposizione la capacita di collaborare strettamente
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continuera ad essere vilale per la realizzazione delle missioni dell'Alleanza.
A tale riguardo sono essenziali le misure adottate per la difesa collettiva,
nel cui conteslo, per i Paesi interessati, la struttura militare integrata svolge
una funzione chiave. | diversi elementi della pianificazione della difesa della
NATO devono essere coordinati a tutti i livelli in maniera efficiente per
garantire la capacita delle forze e delle sirutlure di supporto a svolgere
lintera gamrna delle loro diverse funzioni. Lo scambio di informazioni tra gli
Alleati sui piani relativi alle loro forze contribuiscono ad assicurare la
disponibilita delle capacita richieste per lo svolgimento di tali funzioni.
Continua ad essere di importanza fondamentale prevedere delle
consultazioni quando vengono apportate sostanziali modifiche ai piani
nazionali di difesa. La collaberazione ai fini dello sviluppo di nuovi approcei
operalivi sara essenziale per potere rispondere ai cambiamenti che
avverranno per quanio conccrne le sfide poste alla sicurezza. Le misure
dettagliate di natura pratica messe a punto nell'ambito dell'lESD all'interno
dell'Alleanza contribuiscono alla stretta cooperazione tra gli Alleati senza il
rischio di inutili doppioni in termini di mezzi e capacita.

Per essere in grado di rispondere in maniera flessibile a tutti gli eventi possibili
¢ per consentire che le missioni dell'Alleanza siano condotte in maniera
efficace, I'Alleanza necessita di sufficienti capacita logistiche, quali le
capacita di trasporto, il soccorso medico e le scorte al fine di potere
dispiegare e soslenere con efficienza tutti i tipi di forze. La
standardizzazione favorira |a collaborazione e la redditivita dei costi per
quanto concerne il sostegno logistico alle forze alleate. Preparare
sostenere le operazioni al di fuori del territorio della NATO, dove il sostegno
del paese ospitante & scarso o addirittura inesistente pone delle sfide
logistiche particolari. La capacita di dispiegare forze pill consistenti,
opportunamente equipaggiate e addestrate, in maniera lempestiva e a un
livello che consenta di realizzare l'intera gamma delle missioni dell'Alleanza
portera inoltre vantaggi alla capacita di gestire le crisi e le operazioni di
difesa. Lo stesso vale per la capacita di rafforzare le aree a rischio e di
stabilire una presenza multinazionale quando e dove sia necessario. Forze
di diverso tipo e a diversi livelli di prontezza polranno essere impiegate in
maniera flessibile per il rafforzamento sia infraeuropeo che transatlantico.
Gio richiedera il controllo delle linee di comunicazione e adeguati
provvedimenti di supporto e di esercitazione.

L'interazione tra le forze dell' Alleanza e la societa civile (sia a livello
governativo che non governativo) nell'ambito della quale questie si trovano
ad operare e fondamentale per il successo delle operazioni. La
collaborazione tra civili e militari porta vantaggi a entrambi: con sempre
magqgiore frequenza i mezzi militari vengono richiesti per sostenere |'azione
delle autorita civili; alla stessa stregua il sostegno delie autorita civili alle
operazioni militari € importante per i settori della logistica, delle
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comunicazioni, del soccorso medico e degli affari pubblici. Pertanto la
collaborazione tra gh organi militari e civili dell'Alleanza continuera ad
essere essenziale,

La capacita dell'Alleanza di assolvere all'intera gamma delle missioni
dipendera sempre piu dalle forze multinazionali che integrano i contributi
nazionali alla NATO da parte deqgli Alleati interessati. Tali forze, utilizzabili
nella gamma completa delle missioni dell'Alleanza, sono la dimostrazione
della determinazione dell'Alleanza di mantenere una difesa collettiva
credibile, di incoraggiare la coesione al suo interno, di rafforzare la
parinership transatlantica e di consolidare I'lESD all'interno dell'Alleanza.
Le forze multinazionali, ed in particolare quelle dotate di una rapida
capacita di spiegamento per la difesa collettiva o per operazioni non
coperte dall'Articolo 5 di reazione alle crisi, rafforzano la solidarieta. Esse
possono inoltre offrire modalita per lo spiegamento di formazioni pit efficaci
di quante non siano disponibili sul solo piano nazionale, contribuendo in
questo mado a un uso piu efficiente delle gia scarse risorse della difesa. A
questo proposito potrebbe essere utile l'adozione di un'impostazione
altamente inteqrata e multinazionale rispetto a compiti e funzioni specifiche,
un'impostazione che sta alla base della realizzazione del concetto CJTF.
Nel quadro delle operazioni di pace, la coslituzione di formazioni
multinazionali efficienti e la promozione di altre iniziative che coinvelgano |
partner sara mollo utile. Per sfruttare a pieno il potenziale offerto dalle
formazioni multinazionali € di importanza fondamentale migliorare
l'interoperabilita, in particolare grazie a misure sufficienti di addestramento
e di esercitazione.

Caratteristiche delle forze nucleari

62.Lo scopo fondamentale delle forze nucleari degli Alleati e politico:
salvaguardare la pace e prevenire 'uso della forza e qualsiasi tipo di
guerra. Esse continueranno a svolgere un ruolo essenziale facendo si che
nessun aggressore possa essere certo circa il tipo di reazione degli Alleati
a un‘aqgressione militare. Esse dimostrano che I'aggressione di qualsiasi
tipo non & un‘opzione ragionevole. La suprema garanzia della sicurezza
degli Alleati & fornita dalle forze nucleari strategiche dell'Alleanza, in
particolare quelle degli Stati Uniti; le forze nucleari indipendenti di Regno
Unito e Francia, che hanno un proprio ruclo deterrente, contribuiscono alla
dissuasione globale e alla sicurezza degli Alleati.

63. Un dispositivo nucleare credibile e la dimostrazione di solidarieta
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nell'ambito dell'Alleanza, nonché un comune impegno per la prevenzione
delle guerre, continuano a richiedere I'ampia partecipazione cegli Alleati
europei impegnati nella pianificazione della difesa collettiva in ambilo
nucleare, nelio spiegamento di forze nucleari sul proprio territorio in tempo
di pace e in accordi di comando, controllo e consultazione. Le forze
nucleari dislocale in Europa e legate alla NATO costituiscono un essenziale
legame politico e militare tra i membri europei € nordamericani
dell'Alleanza. L' Alleanza manterra quindi forze nucleari adequate in
Europa. Tali forze devono avere le necessarie caratteristiche e l'idonea
fiessibilita e capacita di sopravvivenza ed essere percepite come un
elemento credibile ed efficace deila strategia dell'Alleanza per la
prevenzione delle guerre. Esse saranno mantenute al livello minimo
sufficiente a salvaguardare pace e stabilita.

64. Gli Alleali interessati ritengono che, con i radicali cambiamenti
verificatisi nel campo della sicurezza, inclusi i ridotti livelli di forze
convenzionall in Europa e gli accresciuti tempi di reazione, la capacita della
NATO di disinnescare una crisi attraverso vie diplomatiche o di altro tipo o,
qualora necessario, di approntare una efficace dilesa convenzionale &
notevolmenle cresciuta. Le circostanze in cui essi possano contemplare
l'uso di armi nucleari sono quindi estremamente remote. A partire dal 1991
gli Alleati hanno infatti intrapreso una serie di misure che rispecchiano
Fambiente di sicurezza post guerra fredda. Queste includono una drastica
riduzione dei tipi e del numero di forze substrategiche NATO, compresa
I'eliminazione di tutta l'artiglieria nucleare e delle testate riucleari terrestri a
breve gittata, un significativo rilassamento dei criteri di prontezza per le
forze aventi un ruolo nucleare, e la cessazione dei piani nucleari
permanenti di emergenza in tempo di pace. Le forze nucleari NATO non
sono piu puntate verso un qualsivoglia paese. La NATO manterra tuttavia,
al livello minimo compatibile con I'ambiente di sicurezza prevalente, idonee
forze substrategiche con base in Europa che forniranno un legame
essenzialc con le forze nucleari strategiche, ralforzando il legame
transatiantico. Queste consisteranno in aerei a doppia capacita e un ridotto
numero di testate Trident del Regno Unito. Le armi nucleari substrategiche
non saranno tuttavia dispiegate in normali circostanze su navi di superficie
e sottomarini da attacco.

Parte V - Conclusione

Con la sua entrata nel sesto decennio di eta, I'Alleanza nordatlantica deve
essere pronta ad affrontare le sfide e le opportunita del nuovo secole. I
Concetto Strategico nafferma il tuttora valido scopo dellAlleanza e fissa i suoi
fondamenlali compiti nell'ambito della sicurezza. Esso permette a una NATO
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trasformalta di contribuire allevoluzione dell'ambiente di sicurezza, sostenendo
sicurezza e stahilita con la forza dellimpegno colletlivo a perseguire la
democrazia e la pacifica risoluzione delle controversie. |l Concetto Strategico
governera la polilica di sicurezza e difesa dell'Alleanza, | suci concetti
operativi, il suo dispositivo di forze convenzionali e nucleari e i suoi accordi di
difesa collettiva, e sara sottoposlo a costanie revisione alla luce
dell'evoluzione deli ambiente di sicurezza. In un mondo incerto rimane
l'esigenza di una difesa efficace, ma nel riaffermare tale impegno I'Alleanza
continuera anche a sfruttare ogni opportunita per contribuire a costruire un
continente unito promuovendo la visione di un'Europa unita e libera.
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Traduzione italiana a cura dei Servizio Studi

SUMMIT DELLA NATO
Comunicato stampa della NATO
NAC-S(99)04

24 mpnlc 1999

COMUNICATO DEL SUMMIT DI WASHINGTON
Rilasciato dai Capi di Stato e di Governo
Partecipanti 2l summit del Consiglio Nord Atlantico a Washington, D.C.
il 24 aprile 1999

UN'ALLEANZA PER IL 21° SECOLO

1. Noi, Capi di Stato ¢ di Governo dei pacsi membri dell’Allsanza Noxrd Atlanfica, ci
stamo riwut 8 Waslungton per celebrare il 50° anniversanio della NATO e per stabilire
la nostra visione dell’ Alleanza per il 21° secolo. L’ Alleanza Nord Atlantica, fondata sui
principi della democrazia, della libertd individuale e della legalita, rimanes la base della
nostra difesa collettiva: essa incama il legame transallantico che umisce il Nord Amenca
¢ I'EFuropa in un unico partenaniato di difesa e sicurczza.

2. Cinguant’anni fa, & stata fondata )" Allcanza Nord Atlantica, in lemmpi turbolenti e
mcerti. Essa ha superato 1l test di cingue decadi, e consentito ai cittzdini dei paesi
Alleati i beneficiare di un peniodo di pace, di liberta e di prospentd sesza precedent.
Qui a Washington abbiarno reso il giusto tributo ai risultati ottemull nel passato, ¢
abbinmu abbozzato una nuova Allcanza per fronteggiare le sfide del Rituro, Tale nuova
Alleanza sard pil ampia, pil atirezzata e pilh flessibile, impegnata nella difesa collettiva
e in grado ¢ intraprendere nuove missioni, contmbuende anche alla prevenzione
efficace dei conflith ¢ inpegnandosi attivamente nella gestione delle crisi, anche con
operaziom i nsposta alle cnsi. L'Alleanza lavorerd con altre nazioni ¢ organizzazioni
per far avanzare la sicurezza, la prosperitd e la democrazia nella regione Euro-Atlantica
La presenza ogg di tre nuovi Alleati - la Repubhlica Ceca, 1'Unghenia ¢ la Polonia -
dimostra che abbiamo superato la divisione dell’ Europa,

3. L'Alleanza coglie 'opportunita del suo 507 anmiversano per nconoscere ed esprimere
1l suo sentito aprrezzamento per 1'impegno, il sacrificio, la delerminacione ¢ la lealta
deghi uomini e delic donne di totti gli Allean che hanno contnbuito alla causa della
hberta, L' Alleanza riconosce tali contributi essenziali di forze attive € di niserva, che per
50 anm hanno garantito la ibertd ¢ salvaguardato la sicurczza trans-atlactica. Le nostre
narioni € la nostra Alleanza sono mn debito con loro e li ringraziano profandamente.

4 La NATO del 21° secolo inizia oggi - una NATO che conserva la forza del passato e
che ha nuove missiani, nuovi membri & nuovi parfenanati. A tal fine, abbauno.

e  Approvaio una Concezione Stratcgica aggiomata;
Riaffermato il nostro impegne per il processo di allargamenio <ell' Alleanza ¢
approvato un Prano di Azione per il Membri per | pacsi che vogliono entrare a far
parte dell’ Allcanza;
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pit cificace e operalivo, e rafforzato le nostre consultazioni ¢ la cooperazione
ocll'amhito de! Consiglio di Partenariato Euro-Atlantico;

Rilanciato il Dialogo Mediterraneo; ¢

Deciso di incrementare gli sforzi dell’ Allcanza contro le armi per la distruzione di
massa ¢ i Joro mezzi di diffusione.

3. Come parte dell'adattamento dell’ Allcanza alle nuove sfide della sicurezza, abbiamo
aggiomato la nostra Concezione Strategica per renderla picnamcnte pertinente con il
nuovo conlesto della sicurezza per I'Alleanza. La Concezione aggiomata riafferma il
nostro impegno alla difesa collettiva e il legame transatlantico; tiene conto delle sfide
che I'Alleanza si trova ora a frontcggiare; presenta un' Allcanza pronta ¢ allrezzata per
rlanciare la sicurezza ¢ 12 stabiliti nell’area Euro-Allantica; riafferma 1] nostro Impegno
alla costruzione dell’ESDI all’interno dell’Alleanza; mette in luce il ruolo rilanciato del
partenariato ¢ del dialogo; sottolinea la necessit di sviluppare le strutture di difesa al
lore pieno potenziale, in modo adeguato al reggio d’azione dell’Alleanza, ivi incluso
con lorze che siano pid facilmente utilizzabili, sostenibili & in grado di impegnarsi
cflicacemente;, ¢ fornisce a tal fine una guida d'azionc alle Autorita Militari della
NATO.

6. Per realizzare le sue finalitd cssenziali, come Alleanza di narioni impegnate dal
Trattate di Washington e dalla Carta delle Nazioni Unite, 1'Alleanza ha i seguent]
compiti fondamentali nell’arsbito della sicurezza:

Sleurezza:

Per fornire uno degli indispensabili fondament; per un contesto stabile di sicurezza
euro-atlantica, basalo sulla crescita delle Istituzioni democraliche e sull umpegno per
una nsoluzione pacifica delle dispute, in base al quale a nessun pacse sari consenhito di
imtimidire o csercitare coercizioni su altri paesi attraverso la minaccia o I"utilizeo della
forza

Consuliazione:

Per servire, come stabilito nell’Articolo 4 del Trattato Nord Atlantico, come forum
iransatlantico essenziale per consultazioni tra Alleati su ogm questione che nguardi i
loro interessi vitali, ivi inclust possibili sviluppr che pongano nischi per la sicurezza dei
membri, ¢ per un approprisio coordinamento dei loro sforz in scitori di comune
inlcresse.

Azione di dissuasione ¢ difesa:

Per aziom dissuasive e difensive contro Ogni minaccia di aggressione nvolla ad uno
slslo membro della NATO, come previsto dall’Articolo 5 e 6 del Tranato di
Washingion.

I: al fine di incrementare |a sicurczza e la stabihita de!l’area Furo-Atlantica




Gestione delle erisi:

Per cssere pronti, ove il caso lo richicda ¢ previo consanso, in conformita con I’ Articolo
7 del Trattato di Washington, a contribuire all'effettiva prevenzione dei conflitti ¢ ad
mpegnarsi attivamente nella gestione delle crisi, ivi incluso con operazioni di risposta
alle crisi

Partenariato:

Per promuovere partenaniati, cooperazione ¢ dialogo ad ampio raggio con altn paesi
dell’area Euro-Atlantica, al fine di incrementare la trasparenza, 1a fiducia reciproca e la
capacila di azione congiunta con I"Alleanza.

7. Accogliamo caldamente la panecipazione dei tre nuovi Alieati - la Repubblica Ceca,
"Ungheria e la Polonia - al loro primo incontro nel Summit dell®Alleanza, 11 loro
accesso al Trattato Nord Atlantico apre un nuovo capitolo nella storia dell’Alleanza
Atlantica.

Riaffermiamo oggi il nostro impegno all*apertura dell’ Alleanzs si sensi dell” Articolo 10
del Trattato Nord-Atlantico ¢ in conformitd con il Paragrafo & della Dichiarazione del
Sumumit di Madrid. Assicuriamo che la NATO continuera ad accogliere nuovi membri
m grado di applicare i principi del Trattato e di contribuire alla pace e alla sicurezrza
nell'area Euro-Atlantica. Cid & parte di un processo evolutivo che tieme in
considerazione gl sviluppi politici e di sicurczza nell'intera Furopa. 1] nostro i
all’allargamento & parte di una strategia piit ampia di stabilizazzione e di lavoro con i
nostni Partners, per la costuzione di un'Europa intera e libera. Il processo di
allargamento in corso rafforza |'Allcanza e incrementa la sicurezza e la stabilita della
regione Buro-Atlantica. I tre nuovi membni non saranno gli ultimi ad aderire.

Al Summit di Madrid abbiamo riconosciuto 1l progresso ottenuto da un certo numero di
paesi che aspirano ad aderire all' Alleanza nell’adeguamento alle responsabilita e agh
ubblighi necessan ad uaa possibile adesione.

Oggi riconosciamo e accogliamo i continui sforz e progressi sia in Romania che in
Slovenia. Riconosciamo ed accogliamo inoltre i continu sforzi e progress: in Estonia,
Lettonia e Lituania Sin dal Summit di Madrid, abbiamo rilevato ed accolto gli sviluppi
positivi in Bulgaria. Abbiamo anche rilevato ed secolto i recenti sviluppi positivi in
Slovacchia. Siamo grati per la cooperazione dell’ ex-Repubblica Jugoslava di Macedonia
(1) con Ja NATO nell'attuale crisi ¢ accoglisamo il suo progresso nelle riforme.
Accoghamo la coopcrazione deil’Albania con |'Alleanza nell’attuale crisi ¢
Incoraggiamo i suol sfora per le nforme.

Accoghamo gli sforzi e i progressi che gli aspiranti membri hanno compiuto, dal nostro
ultimo incontro, per f(m avanzarc le riforme politiche, militan od economiche.
Apprezziamo | nsultali ottenuti, ¢ guardiamo al progresso ulieriore da parte di questi
paesi nel rafforzare le loro istituzion: democratiche e nel ristrutturare Iz loro sconomie e
lorze militari. Teniamo conto degli sforzi di tali aspiranti membsi, insieme ad un certo
numero di alin paesi Partner, per migliorare le relazioni con i paesi confinanti e
contnbuire alla sicurezza ¢ alla stabilita della regione Euro-Atlantica Prospettiame un
ultenore approfondimento della nostra cooperazione con paest aspiranti membri al fine
di merementare il loro coinvelgimento politico ¢ militare nel lavoro dell’ Allcanza.
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L"Alleanza prevede di csiendere ulterion inviti all’adesione nei prossimi anni a nazioni
che abbiuno la volontd e la possibilitd di assumere le responsabilita ¢ gli obblighi
dell’adesione, e sempre chic la NATO determini che 'inclusione di tali nazioni servira
alla politica globale e agli interessi strategici dell'Alleanza e che I'inclusione
incrementera la sicurezza ¢ la stabiliti globale dell’Buropa. Per dare sostanza a tale
mipegno, la NATO manterrd un'attiva relazione con quelle nazioni che hanno espresso
un inferesse nell’adesione alla NATO, nonché con quelle che potrebbero voler porre la
propria candidatura nel futuro. Quelle nazioni che hanno espresso un interesse nel
divenire mnembri NATO rimarranno sotto attiva considerazione per la futura adesione.
Nessuna democrazia europea la cui ammissione sia conforme agli obiettivi del Trattato
sard esclusa dalla valutazione, senza discrimini di localizzazione geografica, essendo
ognuno congidersio secondo 1 suoi propri meriti. Tutti gli Stati hanno il diritto innato di
sceglicre | mezz per garantire la loro sicurezza. Inoltre, al fine di incrementare la
sicurczza ¢ la stabilitd globale in Europa, le tappe ulteriori nell’attuale processo di
allargamento dell’ Alleanza dovii armonizzare le esigenze di sicurezza di wtti gli
Alleat.

Accogliama le aspirazioni dei nove paesi attualmente interessati ad aderire all’ Alleanza.
In relazione a cid, siamo pronti & fornire consulenza, assisienza e sostegno pratico. A
lale fine, approviamo oggt un Piano di Azione per I'Adesione per include i seguenti
elementi;

* La presestazione, da parte degli aspiranti membri, di programmi pazionali
individuah a cadenza annuale, riguardanti i loro preparativi per la possibile futura
adesione, che lengano in considerazione gli aspetti politics, economici, di difesa, di
nisorse, di sicurezza ¢ legali,

e  Un meccanismo di valutaaone sui progressi dei paesi aspiranti nei loro programm,
che includa consulenza sia tecnica che politica, cosl come incontri annuali 1941 a
livello di Consiglio per la valulazone der progressi;

* Un meccanismo di compensazione per autare a coordinare I'assistenza da parte
della NATO e degli Stati membrni ai paesi aspiranti all’adesione, nel settore specifico
della difesa e mulitare;

* Un approcecio di pianificazione della difesa per gl aspiranti membn, che includa
I"elaborazione ¢ la revisione di obiettivi di pianificazione concordali.

Invitiamo 1 Ministri degh Esten dei pacsi NATO a tenere i1l processo di allargamento,
i mclusa "attuazione del Piano di Azione per I’ Adesione, sotto continua osservazone,
¢ di niferirel in mento. Rivedremo il processo al nostro prossimo Summit, che si teri
non pil tardi del 2002

8. Riaffermiamo il nostro impegno a conservare il legame transatlantico, ¢ in tal senso
siamo anche pronti a perseguire obicttivi comuni di sicurczza attraverso |’ Allsanza, ove
possibile. Constatiame con pacere 1l progresso conseguito nell altuazione delle
decisioni di Berlino ¢ naffermiamo 1l nostro forte impegno a perseguire il processo di
rafforzamento del pilasiro europeo dell’ Alleanza sulla base della nostra Dichiarazione di
Bruxelles del 1994 e dei principi concordati a Berlino nel 1996 Rileviamo con
soddisfazione che gh clementi cluave delle decisiomi di Berlino stunno cominciando ad
csscre applicati.  Tali clement includono opzioma flessibili per la sclezione di un
comandante della NATO Europca ¢ per un quarticrs gencrale della NATO per le
operazioni condotte dalla WEU(Western Europe Union Unione dell’Europa
Occidentale) , cosi come specifici termini di riferimento per il DSACEUR ¢ una
concezione adattata per 1l CHTF. Sono slabi istituiti stretti legami tra le due
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organizzazioni, ivi inclusa la  pianificazione, le esercitazioni (in  particolare
un'csercitazione congiunta di gestione delle crisi nel 2000) e le consultazioni, cosi come
una struttura quadro per il dispiegamento e il ritiro delle unita ¢ dei mezzi dell’ Alleanza.

4. Accogliamo il nuovo slancio dato al rafforzamento di una politica comune europea in
matena di sicurczza e di difesa dal Trattato di Armsterdam e dalle riflessioni avviate da
allora in seno alla WEU e — in seguito alla Dichiarazione di St. Malo — alla EU, ivi
incluse le Conclusioni del Consiglio Europeo di Vienna. Si tratta di un processo che ha
implicazioni per tutti gli Alleati. Confermiamo che un ruolo europeo pili forte aiutera a
cantribuire alla vitalita della nostra Alleanza per 1l 21° secolo, che 2 il fondamento per
la difesa collettiva dei suoi membri. A tale riguardo:

4 Riconosciamo la detorminazione dell’Unione Puropea ad avere la capacitd per
un‘azione autonoma, che le consenta di prendere decisioni e di approvare arioni militan
laddove I’ Alleanza nel suo insicie non & impegnata.

b. Nell’avanzamento di tale processo, la NATO e I'Unione Europea devono garantire lo
sviluppo di efficac e reciproche consultaziom, eooperazione ¢ trasparenza, a partire dai
meccanismi esistent tra la NATO e la WEU,

¢ Applandiamo alla detenminazione sia dei membri dell'Unione Europea che di altri
Alleati Europei  a intraprendere le azioni necessarie per rafforzare I loro capacita di
difesa, specialmente per nuove missioni, evitando duplicazioni non necessarie &
Strutture.

d. Atribuiamo la massima importanza al garantire il pid ampio coinvolgimento
possile di Alleati curopei non appartenenti all’Unione Europea nelle operazioni di
nisposta alle crisi condotic dall"UE, a partire da accordi consultivi esistents all’interno
della. WEU. Rileviamo anche |'intercsse del Canada a partecipare a tali operazioni
sccondo modalita appropriate.

e. Riteniamo che le decisioni prese a Berlino nel 1996, ivi inclusa la concezione di
uhlizzare risorse ¢ capacitd della NATO separabili ma non scparate per le operazioni
condotte dalla WEU, debbano essere ulleriormente sviluppate.

10. Sulla base dei principi sopra esposti e a partire dalle decisioni di Berlino, ci
dichianamo pronti a definire ¢ adottare gli accordi necessari per il pronio accesso da
parte dell Unione Europea alle risorse e capacild collettive dell’ Alleanza, per operazioni
nelle quall 1'Allcanza non sia impegnata militarmente come tale. Il  Consiglio in
Sessrane Penmanente approverd tali accordi, che rispettcranno le caratlenistiche delle
operazioni NATO e la coerenza della sua struttura di comando, e riguaderanno:

a. Accesso garantito dell"Unione Europea alle capacita di pianificazione della NATO n
grado di contribuire alla pianificazione militare per le operazioni condotte dall'UE

b. Presunzione di disporubilita per I'UE di capaciti e nsorse comum pre identificate
della NATO da utihzzare nelle operaziom condotte dall'UE.

¢. ldenuficanone di un certo numero di opzioni di comando europeo per le operazion
condotte dall’UE, per lo sviluppo ultenore del ruolo del DSACEUR al fine di fargh
assumere picnamente od cffetivamente le sue responsabilitd europee;
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2. Ulteriore adattamento del sistema di pianificazione della difesa della NATO al fine di
mcorporare i mantera pid ampia la disponibilita di forze per le operaziom condotte
dall'UE:

Incarichiamo il Consiglio in Sessione Permanente di occuparsi di tali misure basandosi
sugh sviluppi i corso, ¢ tenendo conto dell’evoluzione di accordi pertinenti m seno
all’'UE, II Consiglio fard raccomandazioni al prossimo incontro ministeriale per la
considerazione di tali arpomenti,

I1. Abbiamo lanciato unTniziativa per le Capacita di Difesa, a! fine di incrementare le
capacita di difesa dell'Allcanza per parantire 1'efficacia di  future operazioni
mulinazionali atraverso tutto lo spettro delle missioni dell’ Alleanza nel presenie e il
conteslo  prevedibile della sicurezza, con un'attenzionc particolare all'incremento
dell’interoperabilith ta forze dell'Alleanza (e dove applicabile anche tra forze
dell’Alleanza e forze dei Partners). Le capacita difensive saranno accresciute attraverso
miglioramenti nella dispicgabiliti e mobilita delle forze dell’ Allcanza, la loro
sosterubilith ¢ strutturazione logistica, la loro capacitd di sopravvivenza e |'effettiva
capacitd di impegno, nonché i sistemi di comando e di conmtrollo. In tal seuso,
soltoscriviamo la decisione del Consighio di avviare 'attuazone del Centro Logistico
Multinazionale Congiunto a partire dalla fine del 1999, e di sviluppare 1] sistema di
architettura C3 a partre dal 2002, al fine di formare una base per una capaciti
essenzale dell’Alleanza che consenta |'intcroperabilita con i sistemi nazionali.
Abbigrno istituito un Gruppo Direttivo d’Alto Livello temporaneo per  sorvegliare
I"attuazione dell'Iniziativa sulle Capacitd di Difesa ¢ per ottemperare alle richicste di
coordinamento ¢ di armonizzazione tra discipline di pianificazione pertinenti, ivi inclusi
per la piamificazione delle forze alleate coinvolte, con I'intenzione di ragpiungere effetti
duraturi sul miglioramento nelle capacitd e nell'interoperabilitd. Gli  incrementi
nell'interoperabilité ¢ nelle capacitd critiche servono anche a rafforzare il pilasto
curopeo della NATO.

12. Riaffermiamo il nosiro impegno nei confronti deli’Accordo di Pace del 1995,
negoziato a Dayton ¢ firmato a Panigy, 1l quale ha istituito la Bosnia ed Frzegovina come
slato umico, democratico ¢ multietnico, ¢ il nostro impegno alla picna applicazione
dell” Accordoe di Pace Ribadiamo la nostra disponibilitd 2 lavorare costruttivamente con
tulte le Parti che sostengono I'Accordo di Pace e cercano di applicario.

11, L'incontro del Consigho di Applicanone della Pace di Madnd nel dicembre del
1998 ha confermato che i prossinu due anmi saranno vitali per 1l rafforzamento del
processo di pace in Bosma ¢ Erzegovina e ha nconosciuto che la presenza della SFOR
ninane ¢ssenziale, sia per il manlenimento della pace che per fomire 1l contesto di
sicurezza e il sostegno per I'applicazione civile. Il nitormeo dei rifugiati alle arce nelle
quali essi sono una minoranza rimarra vitale per la stabilitd politica ¢ la nconciliazione,
Sosterremo gli sforzi per far avanzare tale processo.

14. La SFOR continuera a lavorare in stretta connessione con I'Alto Rappresentante, 1
cul ruolo noi sostemamo, con il Tribunale Intemazionale per la ex Jugoslavia, con
I"OSCE ¢ con altre organizzazion intemazicnali, con la Forza i Polizia Internazionale
delle Naziom Unite e con alire agenzie che applicano gli aspetti civili dell’ Accordo di
Pace. Elogiamo Mapperto cruciale degh uomini e delle donne, s1a della NATO che det
paesi Partner, che prestano servizio nella SFOR, e che stanno aiutando la costruzione
della pace nella Bosnia e Erzegovina.
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15. La presenza della SFOR, tultavia, non pud essere mantenuta a lempo indefinito. La
SFOR & stnutturata secondo misure di efficienza. Rileviamo che il Consiglio in Sessione
Permanente sta esaminando opzioni sulla futura configurazione & struttura della SFOR.

16. La continuazione della crisi nel Kosovo e intorno ad esso minaccia di destabilizzare
ulenionmente le arce intorno alla Repubblica Federale di Jugoslavia(FRY). 1l potenziale
d una maggiore instabiliti accentua la necessita di un approccio globale alla
stabilizzazione della regione di crisi nel Sudest d’Europa. Riconosciamo e condividiamo
Vimportanza cruciale di fare del Sudest d"Europa una regione libera dalla violenza e
dall’instabilita. Un nuovo livello di impegno internazionale ¢ necessario per costruire la
sicurczza, la prospentd ¢ la societd civile democratica, portando alla picna integrazione
nella pud ampia famiglia enropea.

I7. La NATO ¢ determinala 2 giocare pienamente la sua parle in questo processo,
contribuendo alla costruzione di una relazione pid sicura ¢ cooperativa con ¢ tra i paesi
della regione. Datc le differenze nello sviluppo cconomico e la diversitd e complessita
dei problemi di ciascun pacse nella regione, gli sforzi intemazionali per sviluppare e
stabilizzare la regione devono essere globali, coerenti ¢ ben coordinati. Per raggiungere
tah fim, la NATO, la WEU, I'Unione Europea, I'OSCE e le Nazioni Unite devono
lavorare stretiaments insieme. Anche le istituzioni finanziaric internazionali hanno un
muelo cruciale da svolgere. Gh sforzi dell’ Allcanza per incrementare la sicurezza ¢ la
stabilitd regionale nel Sud Est d'Furopa ¢ per aiutare 2 risolvere i problemi umanitari, e
gl sforzi di altre organizzazioni internazionali, cosi come quelli dei paesi della regione,
devono nnforzarsi reciprocamente.

18. (i incontreremo domani con i colleghi dei paesi del Sud Est d'Europa. Intendiamo
castruire a partire da tale incontro mantenendo le consultazioni della NATO con i paesi
delia regione. In tal senso, proporremo a tali paesi un forum consultivo sulle questioni
della sicurezza che riunisca tulli @ membri della NATO e i paesi della regione ad un
livallo appropnato.

19. Invitlamo il Consiglio m Sessione Penmnanente, a partire da, ove pertinente,
Vemislenle quadro EAPC e PP (Partnership for Peace = Partenanato per la Pace), a
soslanziare tale proposalo, tra I"altro, nei seguenti ambiti:

Consultazioni 19+1 ove pertinente;
Promomone della cooperazione regionale nel contesto di un meccanismo EAPC
cooperalivo, che tenga conto delle altre iniziative regionali;

+ Programm mirati NATO di cooperazione per la sicurezza per i paesi della regione,
nelle modalita pertinenti;
Ativitd ed esercitazionn PIP calibrati a livello regionale;

Migliore messa a punio ¢ coordinazione dell’assistenza bilaterale degli Alleali ¢ dei
Partners nclla regrone.

20. Gl sforza dell’ Alleanza per I'incremento della sicurezza regionale nel Sud Est
«"Europa completano quelli di alire organizzazion: intemazionali, cosi come quelli dai
pacsi della regione Accogliamo la prossima conferenza dell'Usuone Europea su un
Patto di Stabiliia per il Sud st d'Europa, indetta per 1] 27 maggio 1999, e il processo di
Cooperazione per il Sud Est d"Europa, cosi come altri sforzi regionali. La coerenza ¢ il
coordinamcnlo (ra le varie imziative saranno di fondamentale importanza.
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Z]1. La sicurezza della regione dei Balcani ¢ essenziale per il raggiungimento di una
stabilita dwratura nell’area  Buro-Atlantica. I1 nostro fine & quello & vedere
I'integrazione dei pacsi della regione nella comuniti Euro-Atlantica. ‘l-'ngjimn che tutt
| paesi ¢ le popolazioni del Sud Est d"Europa godano della pace ¢ della sicurezza ¢
stabiliscano relazioni normali tra di loro, basate sul rispetto dei dintti umani, la
democrazia, la libertd individuale ¢ la legalita.

22, Riaffermiamo il nostro impegno alla consultazione, al partenanalo e alla
conperazione pratica attraverso i1l Consighio & Partenanato Euro-Atlantico e 1l
Partenanate per la Pace. Ci impegniamo oggl 4 costruire una relazione pil siretta e
operativa con 1 Partners per 1] 21° secolo, che rafforzi la stabilité, la Gducia reciproca ©
la sicurezza nell’arca Euro-Atiantica. L’EAPC e 1l PP hanno trasformalo le relaziom
politico-militan nel continente ¢ sono diventati strumenti di scelta quanto I'Alleanza e
suoi Partners si consultano ¢ agiscono msieme nella ricerca della pace ¢ della sicurezza.
Consulteremo i nosin Partners nell’incontre di domani, al Summit EAPC.

23, L'EAPC, fondata nel 1997, contribuisce sostanzialmente ad una pil iniensa
consultazione politica ¢ alla cooperazione pratica tra 1’ Allcanza ¢ 1 suo Partners, per la
soluzione di probleay relativa alla sicurezza. Accogliamo positivamente tale dimensione
ampliata delle consultazioni politiche, che ha miglioralo la trasparenza e la Gducia tra
it 1+ membn FAPC. L’Alleanza ¢ 1 suoi Pariners si sono regolarmente consultati su
question: relative alla sicurezza regionale, come la Bosmaa Erzegovina o 1l Kosovo.
Abbiamo anche sviluppato nuovi ambit di cooperazione, come il mantemmento della
pace, |'azione umanitana di sminamento, i1l controllo sul trasferimento di amm leggere, ¢
il coordinamenio del soccorso d'emergenza e dell’ assistenza umanitana.

24. Accogliamo il positivo raggiungimente da parte dell’ Alleanza e dei suoi Membn di
cinque anni di Partenariato per la Pace e la piena altuazione dei progressi del PP imiziat
nel 1997, [ miglioramenti del P{P hanno garantito che la cooperazione NATO-Fartner
contribuisse concrelamente alla stabilitd e sicurezza Euro-Atlantica. La partecipazione
di 15 Partner PP nell'IFOR/SFOR dimostra che i bencfici concreti del PiP si
focalizzano sull'inlcroperahilitd ¢ fomisce preziose leziom per la futura cooperazione
Alleanza-Partner. La presenza di ufficiali dei Partners in una struttura mtemazionale
all'interno del quartiere generale militare NATO autorizza | Partners a partecipare alla
programmazione delle csercitazioni NATO-PEP ¢ alle operazioni di PIF condotte dalla
NATO. Tl PfP rilanciato ha altresi permesso alla NATO & intraprendere aziom per
assistere |"Albania e I"ex Repubblica Jugoslava di Macedonia nelle loro questioni di
SICUIEZ7A.

25. Accoghiamo ¢ prendiamo specialmente atto delle iniziative finalizzate a rendere 1l
Partenariato pil operativo e ad assicurare maggior comvolgimento da Panners na
pertinente processo decisionale ¢ di pramificazione, come abbiamo previsio nella nostra
Dichiarazione di Madrid Tal azioni garantiranno che il Partenanato sia maggiormente
in grado di raggiungere i suo: obiettivi, e provvedera una solida base per lu sua continua
evoluzione come nuclco della rete cooperativa di sicurezza tra la NATO ¢ i sum
Partners per il 21° secolo. Per raggiungere tale obiettivo, abbiamo oggl spprovalo 1l
seguente pacchetio globale. Abbiamo.

* Approvato un Quadro Politico-Militare per le operanont PIP condotte dalla NATO,
che nlancerd 1 voh der Partners nella guda pelitica e 1l controlio, la pamificazione
e gl accordi di comando per tali operazon:;
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= Softoscntto il Processo di Pianificazione ¢ Analisi ampliato ed adattato, che
nlancera ulteriormente |'interoperabilita delle forze dei Partners dichiarate
disponshili per le attivith di P[P, e comsentird contributi pil focalizzati e
mcrementas dei Partners riguardo a forze ¢ capacita valutabili per le future
operazioni di PIP condolte dalla NATO.

*  Soltoseritto la Concezione delie Capacith Operative per le operazioni PP condotte
dalla NATO, nclla quale & prevista una pitr profonda cooperazione militare tra
I"Alleanza e 1 Partners con 1l fine di migliorare 1"abilitd ¢ le capacita delle forze dei
Partners di operare con I'Alleanza nelle operazioni PIP condotte dalla NATO, e
abbiamo mvitato 1l Consigho in Sessione Permanente a seguire gli ulteriori
sviluppi.

e botloscntio 1l programma generale sul rilancio della formazione e addestramento
per il PP, al fine di ottimuzzare ed armonizzare le attivith PIP della NATO ¢
nazionale al finc di ottemperare alle richieste attuali ¢ future di PP pit operative. [
programma dehneato include il ruolo di tre nuovi strumenti PP ~ un Consorzio
delle Accademic di Difesa ¢ Sicurczza PIP, una Rete di Simulazione ed ¢
Escrcitiwaone PIP, e i Centn di Addestramento PfP. Abbiamo invitato il Consiglio

in  Sessiope Permanente a sviluppare il Programma di  Incremento per
I'Addestramento e la Formazione PP,

26, Rimaniamo fermamente impegnati per il nostro partenariato con la Russia ai sensi
dell’ Atto Basilare NATO-Russia 1.a NATO e Ja Russia hanno un obiettive comune nel
rafforzare la sicurezza ¢ la stabilita nell’area Euro-Atlantica. Attraverso la crisi nel
Kosovo, la NATO ¢ la Russia hanno condiviso gli obiettivi comuni della comuniti
internazionale: far cessare la violenza, cvilare una catastrofe umanitaria, ¢ creare le
condizioni per una soluzione politica. Tali obiettivi nmangono validi. Le consultazioni e
il dialogo sono ancora pil importanti nei tempi di crisi. La NATO e i suo1 paesi membri
sono determmat a costruire negli ambili comuni con la Russia riguardo alla risposta
intemazionale alla crisi in Kosovo ¢ sono pronti a riprendae le consultaziom e la
couperazione nel guadro dell’ Atio Basilare,

27. Le strette relasion tra la NATO e la Russia sono di grande importanza per la
slabilita ¢ la sicurezza dell’arca Furo-Atlantica. Dalla conclusione deil” Atto Basilare nel
maggio 1997, & stmo compiuto un considerevole ¢ incoraggiante PrOgZTesso
nell'intensilicare le consultazioni e la cooperazione con la Russia. 11 Consiglio
Permansnte NATO-Russia & diventato un luogo importante di consultazione, per
promuovere la trasparenza ¢ la costruzione di fiduma, ¢ per incrementare la
cooperazione. La partecipazione della Russia all’attuazione degli accordi di pace per la
Bosnia e Erzepovina & stato un passo significativo verso una nuova relazione
cooperaiiva. Abbiamo sviluppato un dialogo esteso su materic come il disarmo e il
controllo degh armamenti, wvi incluso I'adattamento del Trattato CFE; il mantenimento
della pace ¢ le questiom riguardanti gli armamenti nucleani. La strategia, la politica ¢ le
dottrine di difesa, 1 bilanci ¢ | programmi di sviluppo delle infrastrutture, ¢ la non-
proliferazione, sono ulterieri esempi di tale cooperazione crescente.

18 Aunbuamo grande impontanza ad un partenanato forte, duraturo e distintivo tra la
NATO e I'Uecramna. |."Ucraina ha un ruolo importante da giocare nel rilanciare la
mcurczza ¢ la stabilita nell“area Euro-Atlantica e in particolare nell'Furopa Centrale ¢
Orientale. Abbiamo accolto 1 positivi progressi raggiunti dalls firma dalla Carta NATO-
Ucraima a Madrd, e contnueremo a rafforzare il nostro partenariato distintivo.
Continuiamo a sostenere la sovraniti ¢ I'indipendenza dell'ucraina, |'integrita
termitoriale, lo sviluppe democratico, la prosperitd economica ¢ lo status dell'Ucraina di
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Sato senza armamenh: ouclean, come faltoni chiave della sizhilitd e della sicurezza in
Europa. Incoraggiamo 1"Ucraina a continuare nella sua trasformazione democratica ed
cconomica, nonché nella sua riforma del sistema della difesa, e rialfermiamo il sostegno
della NATO agh sforzi dell’Ucraina in tal senso. Applaudiamo i progressi compiuti dal
Gruppo di Lavoro Congiunto sulla Riforma della Difesa. Accoghiamo ['istituzione di un
Ulficia di Collegamento della NATO a Kyiv in vista di un ulteriore rilancio del ruolo
deil Ucraina come Partner distintivo. Guardiamo anche positivamente all’odiernc
incortro mavgurale della Commissione NATO-Ucraina.

29. 1l Dialogo Mediterraneo € parte integrante dell’approccio cooperativo dell’ Allcanza
alla sicurezza, dal momento che la sicurezza nell'intera Europa & strettamente legata alla
sicurszza e stabilitd nel Mediterranen. Accogliamo positivamente lo sviluppo del nostro
Dialogo Mediterranco. il Dialogo & progressivo per sua natura ¢ noi accogliamo il
progresso verso lo sviluppo i una cooperazions e un dialogo prih ampi ¢ profondi con i
pacsi nella regione Mediterrunca. Sottoscriviamo gli incrementi alla cooperazione
palitica e pratica del [halogo Mediterranco concordata con il Consiglio m Sessione
Permanente ¢ lo mvibamo 4 perseguire la loro rapida applhicazione. Incoraggiamo le
nazioni Alleate e i paesi del Dinlogo Mediterraneo ad organizzare eventi come [a
Conferenza i Roms nel 1997 e la Conferenza di Valencia nel 1999 come passi positivi
per il rafforzamento della reciproca comprensione regionale Auspichiamo ulteriori
possibilitd per raflorzare la cooperazione in ambiti ned quali la NATO pud apportare un
contributo significativo, particolarmente nel scttore militare, ¢ nogli ambiti per i quali |
paesi del Dhalego hanno espresso interesse. 11 Dialogoe e gl altn sforzi internazionali, ivi
mcluso il Processo europeo di Barcellona, sono complementan ¢ s ninforzano
reciprocamente, contribuendo cosi alla trasparenza e costruendo fiducia nella regione.

30. La proliferazione di armi nucleari, biologiche ¢ chumiche (NCRB) e da loro mezza di
diffusione pud costituire una minaccia militare diretta alle popolazions, ai lemion, e alle
forze dell’ Alleanza, e continua quindi ad essere una matena di profonda preoccuparione
per I"Alleanza. I priucip-’llﬂ obisttivo di non-proliferazione dell’ Alleanca ¢ del suol
membn & di prmremrc la proliferazione oppure, nel caso che questa avvenga, contenerla
altraverso mezzi dipleamtici. Ribadiamo il nostro pieno soslegno ai meccanismi
intemnazionali per la non proliferazione ¢ al loro rafforzamento. Riconosciamo il
progressa [atto in tal senso. Al fine di nspondere ai rischi per la sicurezza dell’ Alleanza
posti dal diffondersi di armi per la distruzione di massa (WMD) e dei loro mezzi di
propagazione, abbiamo lanciato un'Iniziativa che lavora sin dal Summit di Bruxelles per
mighorare gh sforz globali politici ¢ militan dell” Allcanza neli’area.

3. L'Inizativa WMD assicurera un dibattito pii vigoroso e strutturato in ambilo
NATO, finalizzato al rafforramento di un'intesa comune tra gli Alleali nguardo alle
questioni di WMD e al modo di gestire tali questioni; migliorerd la qualita e la qualita di
mformazion condivise tra gli Alleati su questiom nguardanti la proliferanione; sosterrd
lo sviluppo di una strategia di informazione pubblica degii Alleati per aumentare la
consapevolezza delle questioni di proliferazione ¢ degli sfora depli Allcal per
sostenere sforzi di non-prolifcrazione, nlancerd | programumi esistenti degli Alleati che
aumentino la capacitd militare di operare in un conteste di WMD e di nspondere a
minaccie di WMD ; rafforzerd 1] processo di scambio di informazions sui programmi
nazionali degli alleat per la distruzione bilaterale di WMD e |'assistenza; nlancerd le
possibilita per gh Allean di asmstersi reciprocamente nella prolezone delle loro
popolazioni civili contro i1 rischi di WMD; e creerd un Centro WMD all’interno dello
Staff Intermnazionale della NATO per sosienere tali sfora. Le mmaziative WMD
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miegreranno aspetli poline: e militan del lavoro dell’ Alleanza finalizzato a gestire la
queshone della proliferazione.

32. 11 controllo delle armi, il disarmo e la non-proliferazione continueranno a giocare un
ruolo di primo piano nel raggiungimento degli obiettivi dell’ Alleanza sulla sicurezza.
La NATO ha un impegno di lungo termine in quesi’ambito. Le forze alleate, sia
convenzionall che nuclean, sono state significativamente ridotte sin dalla fine della
Guerra Fredda, come parte di un nuovo contesto della sicurezza. Tutti gli Stati Alleati
sono P'arti dei trattati principali relativi al disarmo ¢ alla non-proliferazione di armi per
la distruzione di massa, del Traitato di Non-Proliferazione Nucleare, della Convenzione
sulle Armi Biologiche ¢ Tossiche ¢ della Convenzione sulle Armi Chimiche, e sono
impegnati alla piena applicazioni di tali trattati. La NATO & un'Alleanza difensiva che
cerca di incrementare la sicurezza ¢ 1a stabiliti al minimo livello delle forze necessarie a
quanto nchiesto dalla gamma totale delle missioni dell’ Alleanza Nell ambito del suo
ampio approccio alla sicurezza, Ia NATO sostiene attivamente il controllo delle ammi ¢ il
disarmo, sia convenzionale che nucleare, ¢ sostiene il suo spproccio contro la
proliferazione di arui per la distruzione di massa ¢ i loro mezz: di diffusione. Alla luce
degh sviluppi strategici globali ¢ della nidotta necessitd delle armi nuclean, 1" Alleanza
considerers opzioni per la costruzione di misure di fiducia ¢ di sicurezza, per la verifica,
la proliferazzone e il cootrollo delle armi e il disarmo. 1! Consiglio in Sessione
Permanente propoiri un procedimento ai Mimnistri in dicembre per la considerazione di
tali opzioni. Gli organismi NATO responsabili realizzeranno tale procedura. Sosteniamo
consullazion: approfondite con la Russia in questi @ in altn ambiti nel Consiglio
Congiunte Permancnte, nonché con |'Ucraina nella Commissione NATO-Ucraina e con
altn Pantners dell'EAPC:

33. 11 Trattato CFE ¢ una pictra miliare della sicurczza suropea. Riaffermiamo il nostro
impegno per il positive adattamento del Trattato, che rifletta il miovo contesto della
sicurezza ¢ apra la strada ad una maggiore sicurezza ¢ stabilitd in Europa. Nel corso
lelle trattative fine ad ora condotte, | membri dell’ Alleanza hanno gia dichiarato la loro
intenzione di intraprendere riduzioni dei tipi e delle riserve dei loro armamenti, ¢
incoraggiamo caldamente alti a dare seguito a simili nduzom sostanziali. In tale
contesto, siamo soddisfatti che sia stato raggiunto un accordo tra gli stati parti del CFEa
Vienna nel marzo 1999 sulle questioni chiave, consentendo cosi al lavoro di accordo di
procedere seriza ostacoh. Gl Alleati faranno del loro megiio per completare ed adattare
il Trattato per la firma in occasione del Summit di Istanbul dell’OSCE, nel novembre
1999. Fino a che il processo di revisione non sard completato, la picna attuazione del
Trallalo esistente nmarri cruciale.,

34. Chiediamo alla Russia di ratificare il Trattato START [I senza indugio. Cid
aprircbbe la strada per consistenti ridurioni degli arsenali nucleari ¢ consentirebbe
ncgoziall per un Trattato START Il finalizzato a riduzioni ulterion. Restiamo
impegnatl per una rapida entrata in vigore del Traltato Globale per la Proibizione dei
Test (Nuclean), ¢ invitiamo tulti i paesi a sottoscrivere ¢ ad applicare il Trattato nei
lempi previsti. Sosteniamo un rapido avvio dei negowiati relativi al Trattato per la
Riduzionc dei Matenah Fissih.

35. Suamo determinati a realizzare progressi per un protocollo legalmente vincolante che
includa efficact misure di venlica per mighorare 'esecuzione di quanto previsto e per
promuovere la trasparenza, al fine di rafforzare "applicazione della Convenzione sulle
Armmi Biologiche ¢ Tossiche Sottolineiamo ancora I'imporianza di  un'adesionc
universale, e di una sua effettiva applicazione, alla Convenazione sulle Armi Chimiche.
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Sosteniamo gli sforzi i sminamento in Bosnia, lo sviluppo di iniziative pratiche solto
&1 auspici dell"EACP e - per i firmatari — di attivitd per I'adeguamento agli obblighi
previsti daila Convenzione di Ottawa.

36. Invitiamo la Biclorussia, la Russia ¢ I’Ucraina a ralificare senza indugio il Trattato
sui Cieli Aperti.

37. Cercheremo di intensificare su una basc di rinforzo reciproco i contatti ¢ la
cooperazione dell’Alleanza con altri organismi intermazionali che hanpo un ruclo da
giocare nel consolidamento della democrazia ¢ nella conservazione della pace nell'arca
Euro-Atlantica. .

38. Come: stabilito dal Trattato di Washington, riconosciamo la responsabiliti primaria
del Consiglio di Sicurczza delle Nazioni Unite per il mantenimento della pace e della
sicurezza internazionali. L’Allcanza ¢ le Nazoni Unite hanno lavorato insieme
cfficacemente nell’spplicazione dell’Accordo di Pace in Bosnia ¢ Erzogovina.
Prevediamo di swaluppare ulteriori contatti ¢ scambi i informazioni con le Nazioni
Unite, nel contesto di cooperazione per la prevenzione dei conflitti, la gestione delle
cris, le operazion di nsposta alla crisi, ivi incluso il mantenimento della pace ¢
I"assistenza umanitaria. Nella crisi nel Kosovo, I'Alleanza sta ulilizzando o sue
strutture civili ¢ militan per lavorare con I'UUNHCR, I'agenzia principale nel settore
dell’ussistenza m profughi, ¢ con altri pertinenli organizzazioni internazionali, per
formre 1"assistenza umanitaria ¢ i1 soccorso ai profighi. L.’ Alleanza considereri caso per
caso le basi per la fitlura cooperazione di questo lipo.,

39. La cooperazione ¢ il coordinamento tra I'Allcanza ¢ 1'Organizzazione per la
Sicurezza ¢ la Cooperazione in Europa si & notevolmente ampliata, alla luce del
sosicgno da no1 fomito alle Missioni di Venfica nel Kosovo condotte dall’OSCE.
Auspichiamo di poter utilizzare lali important connessione tra le due organizzeazion per
lavorare insieme per la prevenzione dei conflitti, il mantenimento della pace. la gestione
delle crisi e la nabilitazione post-bellica, nello spirito della Concezrion: Comune
dell’OSCE per lo Sviluppo della Cooperazione tra Istituzioni per il Reciproco Rinforzo.
Continuiamo a sostenere gli sforzi dell’OSCE per sviluppare un Documento-Carta sulla
Sicurezza Furopes, in vista della sua adozione al Surnmit di Istanbul dell'OSCE che si
terrd nel povembre 1999,

40. I.°Allcanza ¢ 'Unione Luropea dividono interess: stralegici comuni. [ nostn sforzi
nspettivi per la costruzione della pace nella ex-Jugoslavia sono complementari.
Entrambe le organizzazioni hanno apportato coninbuti decisivi alla pace e alla stabiliti
nel continente Europeo. La cooperazione tra le due organizzazioni su questioni di
comunc interesse, da decidere caso per caso, deve esserc sviluppata laddove essa
mighora "efficacia dell’axione della NATO e della EU.

41 L'Alleanza, al fine di adattare al meglio le sue strutture alle sfide fulure, ha lanciato
un programma globale che include 1l continuo adattamento della struthura & comando
della NATO. In tal senso, gli Alleati accolgono la decisione i attivasione della fase di
attuazione della nuova stuttura di comando dell’Alleanza. Cid garantira la capaciti
delia NATO di espletare 'iniera gamma delle sue missioni con maggiore efficacia e
fessibilith; sosterd un'Alleanza allargata e una relazione pity operativa con 1 Partners; e
lomisd, come parte dello sviluppo dell' ESDI all’mieme della NATO, ght accordi per un
comando curopeo in grado di preparare, sostenere, comandare ¢ condurre le operazioni
guidate dalla WEU. Dopo positive consultazioni, ci siamo impegnati nella piena
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obtettivi tra i cittading.

45. Esprimiamo il nostro profondo apprezzamenta per la calda ospitalith offertaci dal
Governa degli Stati Uniti in occasione del 50° anniversario del Trattato Nord Atlantico.

Nota:
I. La Turchia riconosce la Repubblica di Macedoniy con i) 510 nome costituzionale,
a
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Traduzione italiana a cura del Servizio Studi

24 aprile, 1999
Piano di Azione dei Pacsi NATO

I. La porta di ingresso alla NATO, in base all’articolo 10 del Trattato Nord Atlantico, imane aperta. Il
Piano di azione dei membri (MAP), fondato su! Dialogo Intensificato e Individuale sulle questioni
relative alla partecipazione, € inteso a rafforzare il fermo impegno all’ ulteriore allargamento dando vita a
un programma di attivitd intese ad assistere i Paesispiranti nella loro preparazione al futuro INGrEsso
nell’ Alleanza. Deve essere chiaro che l decisioni prese dagli aspiranti sulla base dei suggerimenti forniti
nmarranno decisioni nazionali assunte e attuate in base alla sola responsabiliti dello stesso Pacse
inferessato.

2. 1l programma offre agli aspiranti una sene di attivita tra le quali ess: possono salezionare quelle
ritenute di maggior valore in relazione alla propria preparazione. 1) coinvolgimento attivo nei meccanismi
PIP ¢ EACP resta essenziale per i Paesi aspiranti che desiderano approfondire la lora panecipazione
politica e militare al lavaro dell' Allcanza.

3 Ogni decisione di invitare un aspirante ad avviare colloqui per Vingresso nell’ Alleanza sard presa su
base individuale dagli alleati, secondo quanto stabilito dal paragrafo 8 della Dichiarazione del Vertice di
Madrid e la Dichiarazione del Vertice di Washington. La partecipazione al Piano di azione dei membri
NATO, che si basa sulla auto-differenziazione, non prevede alcuna scadenza per tale decisione né una
garanzia di ammissione finale. 1l programma non pud essere considerato come una lista di criteri per
I"'ammissione.

Implemeniazione

|. 1l Piano di azione dei membn NATO), che ¢ un’applicazione pratica della Porta Apena, € diviso in
cngque capitoli. Essi sono

I Temi politici ed economici
[I. Temi milian ¢ difensivi

L. Temu nguardanti e risorse
IV. Temu della sicurezza

V. Temi giundici

All'interno di ciascun settore, il MAP identifica gli argomenti che passono essere discussi (non in modo
esaustivo) e soltolinea i meccanismi per mezzo dei quali la preparazione a un possibile eventuale
ingresso pud essere condotta al meglio

La lista degli argomenti identificati per la discussione non costituisce un criterio per la ammissione ed &
intesa a includere quei temi che i Paesi aspiranti hanno essi stessi identificato come argomeni che
mtendono alfrontare

2. Ciascun Paese aspirante dovrd redarre un piano annuale nazionale nguardante 'a preparazione alla sua
futura, possibile panccipazione, fissando obiettivi traguard: per tale preparazione e conlenente
nformazioni specifiche sulle iniziative prese, le autorita responsabili ¢, quando approprialo, le scadenze
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circa gli aspetti specifici dei preparativi in corso, E’ poi consentiio agli aspiranti di aggiornare tali
programmi quando rilenuto opportuno. Il programma forma la base sulla guale I Alleanza pud seguire
gh sviluppi dei preparativi ¢ fornire informazioni di supporto.

3. Gh weontri avranio luogo sulla base di un formato 19+ negli organismi del Consiglio, e na formati
di Squadra NATO IS/MA secondo le circostanze.

4. Le informazioni di supporto agli aspiranti sugli argoments MAP saranno fomnite attraverso pli
strumenti ativalmente utilizzati per i Partaer, incontri nel formato 19+1 e seminan i lavoro di Squadra
NATQO. Tali seminari saranno tenuli, quando opporiuno, per discutere di particolari arpomenti inerenti al
MAP

5 La Squadra NATO sard in genere guidata dal Segretario Generale Assistente, dal Direttore Assistente
del Personale Militare Intenazionale = dal Capo dell’ Ufficio o il suo rappresentante. La Squadra NATO
stabilira stretti rapporti con gli appropriati organismi NATO per cid che concerne i suggerimenti da
formire agli aspiranti. Le relative procedure saranno perfezionate con il passare del tempo ¢ quando si
sara accumulala espenienza. Gli aspiranti dovranno avanzare domanda scritta all' ASG/PA. Questi sara
responsabile per I'applicazione del Piano di azione dei membei Nato e per il calendario degl incontsi
sotto la direzone e il coordinamento dell’ SPC(R)

6. Ogni anno I" Alleanza stenderi, per i Paesi aspiranti, una relazione contenente commenti circa i
progressi raggiunti nelle aree previste dai loro programmi annuali. 1l documento formera la base deila
discussione di un incontro del Consiglio Nord Atlantico con il Pacse aspirante. La relazione contribuird 1
indviduare le aree di ulteniore intervento, ma sara lasciato alla discrezione del Pacse aspirante di
impzgnarsi ad assumere un’azione ulteriore

L Temi politici ed economici

I. Agli aspiranti sari offerta la possibilita di discutere & documentare la propria volontd e capacita di
assumerc gl obblighi e gl impegni previsti dal Trattato di Washingion e dalle relative clausole previsie
dallo Studio sull’ Allargamento della NATO. 1 futuri membri dovianno conformars ai principi
fondamentali contenuti nel Trattato di Washington, tra i guah la demociazia, la liberta individuale ¢ alsri
clements di base enunciau nel Preambolo

2. Agh aspiranti vienc anche richiesto di-

a. rsolvere le loro dispute internazionali con mezzi pacifici,

5. dimostrare il loro impegno al nspetto della legge e i diritti umani,

c. nsolvere le loro dispute etniche o territoriali esterne, incluse le richieste irredentiste o le dspute

piunsdizionali interne, con mezz pacifici sulla base dei principi OSCE ¢ nicercare buoni rapporti di
viGnato,
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d. stabilire un appropriato controllo democratico e civile delle proprie forze armate;

e evitare la minaccia o I'uso della forza in qualsiasi modo che risulti incoerente con gli obiettivi delle
Nazaoni Unite;

f contnbuire allo sviluppo di relazioni internazionali amicheveh e pacifiche per rafforzare le loro libere

istituziond e promuovere 1a stabiliti e il benessere;

g continuare a soslenere pienamentc ¢ partecipare al Consiglio per la Partnership Nordatlantica ¢ la
Partnership per la Pace;

h. dimostrare I'impegno alla promozione della stabilita, il benessere e 1s bbertd economica, la giustizia
socnle ¢ la responsabilitd ambientale

3 Inoltre, agh aspiranti sard nicluesto al momento dell’ammissione di

a uaificare i loro eforz per la difesa collettiva e il manienimento della pace ¢ della sicurezza,
b. mantenese "efficacia dell’ Allenza condividendo responsabliia, costi e benefici,

¢ impegnarsi in buona fede per ottenere il consenso su tutl gii argomenti,

d. partecipare picnamente al processo di consultazione e decisione dell’ Alleanza sui temi politici ¢ della
sicurezza che nguardano |’ Allean:a stessa,

e. inpegnarsi alla continua apertura ner eonfronti dell’ Alleanza secondo quanto previsto dal Trattato d
Washington e dalle Dichiarazioni dei Vertici di Madrid e di Washington

Implemeniazione

4. Agh aspirant: sard richiesto di descrivere in quale modo le loro pofitiche e pratiche concrete si
evolvono per niflettere le considerazioni prima esposte (nel precedenti paragarali 1-2) ¢ presentare i loro
punti di vista a conferma della loro volonta di conformars: alle altre parti dell’ “acquis™ NATO, tra cuiil
Concetlo Strategico della NATO e la 1dentita Europea di Sicurezza e Difesa all’interno dell’ Alleanza,

I’ Alto NATO-Russia e la Carta NATO-Ucraina

5. Agh aspiranti sard chiesto di fornire informaziom annuak sullo stato della loro economia, tra cui
elementi relativi a dati macroeconomici e di bilancio e sviluppi di politica economica.

6. Agh aspiranti sara chiesto di fornire un contributo in forma scritta alla Squadra NATO che sard poi
trasmesso direttamente agli Alleati per | loro commenti. Dopo appropriate consultazioni nell’ Alleanza, la
Squadra NATO dovra quindi numirsi nuovamente per discutere il contributo fornito ¢ i temi politicl ad
esso relativi. Tali incontn saranno tenuli annualmente, incontn aggiuniivi possono essere convogcal sulla
base di accordi reciproc

U
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7. Un Alto Comitato Politico (Esteso) si riunird per fornire agli aspiranti informazioni ¢ suggerimenti da
parte degli alleati.

IL Temi miliari ¢ difensivi

1. La capacita dei Paesi aspirant: di contribuire militarmente alla difesa collettiva e alle nuove missioni
dell’ Alieanzs, ¢ la loro volontd di impegnarsi a un graduale aumento delle loro capaciti militari saranno
fatton presi in esame per la determinazione della loro ammissibilitd come membri della NATO. La piena
pastecipazione nel PP operativo ¢ una componente essenziale, poiché contribuira ad approfondire i
legami pelitici e militari con I' Alleanza preparando gli aspiranti alla partecipazione all’intera gamma delle
nuove missiond. I nuovi membri dell’ Allcanza devono essere preparati a condividere i ruoli, i rischi, le
responsabilitd, i benefici e il peso della sicurezza comune e della difesa collettiva. Essi dovranno
solloscrivere la strategia dell’ Alleanza cosi come enunciata nel Concetto Strategico ¢ presentala in altre
Dichaarazioni ministeriali

2. Agh aspiranti sara richiesto con lingresso di:

a acceltare I"approccio alla sicurezza definito nel Concetto Strategico,

b fornire forze e capacith per la difesa collettiva e altre missioni dell’ Alleanza;
c. partecipare, nei modi appropriati, alla struttura militare;

d. partecipare, nes modi appropriati, alla pianificazione della difesa collettiva;
e partecipare, nei modi eppropriali, alle agenzie della NATO,

[ continuare a sostenere picnamente il PP e lo sviluppo di relazioni di collaborazione con i Partner non-
NATQ;,

g perseguire la standardizzazione /o la interoperativita

Implementazione

3. Le seguenti misure sono intese a aiutare gh aspiranti a sviluppare le capacita delle loro forze militari,
incluso lo sviluppo della loro interoperativita, allo scopo di contribuire alla efficacia dell’ Alleanza e con
cio dimostrare la capacita di diventare futuri membri dell’ Alleanza. Le misure si basano, dove possibile,
5U iniziative gid in corso

a (il aspiranti dovranno, secondo le attuali procedure PP, richiedere Programmi Individuali di
Collaborazione (IPP) per megho focalizzare la loro partecipazione diretta al PP sui temi essenziali della
partecipazione in qualita di membri All'internc di ciascun [PP, alene aree generali saranno considerate
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essenziali per ghi aspiranti, e gli aspiranti stessi saranno invitali & dare priorita a quelle aree di
COOperazone.

b. Gli incoatn annuali di riesame in un formato 19+1 saranno tenuti allo scopo di coordinare I assistenza
bilaterale e multlilatcrale e massimizzare la reciproca efficacia per assistere gli aspiranti nella loro
preparazione all’ ammissione.

¢. All'interno del quadro generale esteso e modificato del PARP, ¢ in base alle procedure PARP, i
traguardi di pianificazione in relazione specifica con le aree pit direttamente interessate per i Paesi che
preparano la loro ammissione saranno elaborate insieme con gli aspiranti. Gli aspiranti slessi saranno
sotloposti a un esame per verificare | progressi compiuti nel raggiungere i traguesds prefiss.

d. Tah traguardi saranno stabiliti sulla base di consultazioni tra ciascun Paese aspiranie ¢ la NATO e
potranno applicarsi 2 qualsiasi elemento delle loro strutture militari, piuttosto che a quelle dichiarate al

¢. La Guida Ministeiale includerd approcei € misure specifiche che gli aspiranti potranno adottare in una
senic d arce, nel contesto del MAP, per preparare le proprie forze & una possibile futura partecipazions
alla NATO

£ 1 2 Valutazione PARP sara usata dagli aspiranti allo scopo di ottenere maggiori informazioni e dati in
ur cne di arce, per esempio la politica generale di difesa, le risorse, ¢ i dispiegaments attuali e previsi
in . wro per la difesa.

8. Come segnale di trasparenza, ¢ secondo quanto previsto dalle procedure PARP, gl aspiranti sono
incoraggiati a diffondere singoli documenti PARP ad altre nazioni aspiranti oltre che & distribuirh agh
alleati NATQ, e gli aspiranti potranno invitare, in particolare, altri Paesi aspiranti 2 partecipare al
processo di revisione dei traguardi previsi

h. Gli aspiranti saranno invitali & osservare ¢ panecipare a fasi selezionate di esercitazioni solo-NATO
quando il Consiglio decide di aprirle in base a quanto previsto dalle attuali procedure. |a priontd verra
data alla efficacia di 1ah esercitazioni

1. Ogni futura struttura NATO fondata alle scopa di valutare le forze Partner per operazioni di pace
guidate dalla NATO ed esercitazioni NATO/PIP sard utilizzata per valutare il livello di interoperativita e
la gamma di capacita delle forze degli aspiranti. Se tali strutture di valutazione vengono estese oltre le
funzioni richieste per operazioni di sostegno a misure di pace, esse saranno utilizzate per assistere glhi
aspuaniy

}. Potri essere fatto un uso appropriato di tecnologie di simulazione per I"addestramento delle forzc e la
preparazione delle procedure.

HL Temi riguardanti le risorse

N
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1. I maovi membri dell’ Alleanza dovranno impegnare un adegato quoziente di risorse finanziarie per
permettere a se stessi di venire incontro agli impegni assunti dalia possibile partecipazione all’ Alleanza. [
programmi nazionali degli aspiranti dovranno approntare le necessarie strutture e implementare i bilanci
di difesa per le priorita della difesa e permettere la conduzione di programmi di esercitazione per
familianzzare il personale con le pratiche e le procedure NATO allo scopo di prepararsi alla futura
possibile partecipazione alla NATO.

2. Agli aspiranti sara richiesto con ['ingresso di:

a. allocare adeguate risorse finenziane per mantenere gli impegni dell’ Alleanza:

b. disporre di strutture nazionali in grado di reperire tali risorse finanzianie,

¢ partecipare alle attivitd finanziate in comune dall’ Alleanza in base a criteri palttuiti di condivisione;

d. partecipare alle strutiure della NATO (rappresentanza permanente al Quartier Generale NATO;
rappresentanca militare nella struttura di comando NATO; partecipazione, se appropriato, alle Agenzie
NATO).

Implemeniazione

3. Per mezzo di strumenti gid esistenti, inclusi quelli all’interno del PP, sessioni di addestramento ed
esercitazione, seminari di Squadra NATO, gli aspiranti, su richiesta, riceveranno

a. suggenmenti per lo sviluppo dellc loro strutiure nazionali, procedure e meccanismi per affrontare i
tem: sopra esposti € assicurare il migliore uso possibile delle loro risorse finanziarie per la difesa;

b. assistenza nell'addestramento del personale necessario a gestire tali strutture & lavorare all'interno e
con la NATO

IV. Temi della sicurezza

| Agh aspiranti s1 richiede con |'ingresso di dispore di adeguate procedure di sicurezza per la
salvaguardia ch informazioni riscrvate, cosi come previsto dalla politica sulla sicurezza dells NATO.
Implementazione

| Appropnati corsi possono esserc lenuli, su richiesta, per i Pacsi aspiranti sulla Sicurezza Personale,
Fisica, Documentaria e Industriale ¢ su INFOSEC. 1 programmi individuali per gl aspiranti potranno

essere sviluppati secondo le necessiti. Il Comitato NATO sulla Sicurezza ¢ il Comitate Speciale
potranno richiedere un incontro con ghi aspiranti in qualsiasi momento lo nlengano necessario o utile,

J

Lk




V. Temi giuridici

. Allo scopo di essere in grado di mentenere gli impegni della partecipazione, gli aspiranti devano
esamirare e conoscere le appropriate procedure legali & gh accordi che governano la cooperazione
all’interno della NATO. Cié deve porre in grado gli aspiranti di valutare la propria legishazione nazicnale
per verificare la compatibiliti con le regole e i regolamenti NATO. Inoltre, gli aspiranti devono essere
informati circa il processo legale formale che conduce all’ ammissione.

a. [ nuovi membn, depo aver completato le procedure previste, accederanno a

Il Trattato Nord Atlantico (Washington, 4 aprile 1949)

b. Su invito, | nuovi membri avranno accesso a-

i. L' Accordo tra le Parti firmatarie del Trattato Nord Atlantico cirea lo stato delle loro forze (Londra
SOFA) (Londra, |9 giugno 1951)

n. Protocollo sullo stato del Quartier Generale Militare Internazionale in base a quanto previsto dal
Trattato di Washinglon (Protocollo di Parigi) (Parigi, 28 agosto 1952).

¢. E' previsto che 1 nuovi membn abbiano accesso ai seguenti acordi di status:

I. Accordo sullo status della NATO, Rappresentanti Nazionali ¢ Personale Intemnazionale (Accordo i
Ottawa) (Ortawa, 20 settembre 195])

u. Accordo sullo status delle Mission: ¢ Rappresentanti di Stati Terzi alla NATO (Accordo di Bruxelles)
(Bruxelles, 14 settembre 1594)

d. E’ previsto che i nuovi membn abbiano accesso ai seguenti accordi Lecnici:
i. Accordo tra le Parti della NATO per la Sicurezza delle Informazioni (Bruxelles, 6 marzo 1997)

u. Accordo per la reciproca salvaguardia di segreti e invenzioni relativi alla difesa per i quali sono stare
avanzate nichieste di brevetto (Parigi, 21 settembre 1960)

e. Per il possibile, eventuale accesso a informazioni ATOMAL, & previsto che i nuevi membri abbiano
accesso a

i I'"Accordo di Cooperaziane sulls informazione Atomica”™ (C-M(64)39, Accordi di Base),
u gh" Accordi Amministrativi per Implentare I’ Accordo” (C-M(68)41, Quinta Revisione),

{ Lalegislazione nazionale degli aspirant deve, per quanto possibile, essere compatibile con gli altri
accordi e pratiche di implentazione che governano la cooperazione all'viterno della NATO.

Ul
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MIT ione itali - Servizio Studs
SUM NATO Traduzione italiana a cura del Servizio Studs
Comunicato stampa della NATO
NAC-5(99)69
25 aprile 1999

INIZIATIVA RIGUARDANTE LE CAPACITA® DI DIFESA

1. A Washington, 1 Capi di Stato ¢ di Governo hanno avviate una Iniziativa per le
Capacita di Difesa. L'obiettivo di tale iniziativa & di incrementare le capaciti di difesa al
fine di garantire |'efficacia delle future operaziom multinazionali attraverse |'intero
speitro delle missioni dell’ Alleanza pel contesto della sicurezza presente ¢ prevedibile
per il futuro, con un'attenzione particolare sul mighoramento dell'interoperabilita tra le
torze dell’ Alleanza, e ove applicabile anche tra le Forze dell’ Alleanza ¢ dei Partners.

La Sfida: Adattare le capacith ad wn nuove contesto della sicurczza

2. In conformita con la nuwova Coocezione Strategca dell’ Alleanza, la NATO deve
continuare @ mantenere capacitd di fronteggiare aggressioni su larga scala contro, uno o
pill der suol membn, sebbene le probabilith che questo accada nel prevedibile future
siano scarse. | tempi di preavviso per la possibile emergenza di una tale minaccia
nmarranno probabilmente lunghi. Le minacce potenziali alla sicurezza dell’ Alleanza
possoao pit facilmente derivare da conflitti regionali, da scontri etnici o da altre crisi al
di fuon del temtono dell’Alleanza, cosi come dalla proliferazione di armu per la
distruzione di massa ¢ dei loro mezz di diffusione.

1 Le future operazioni militan dell’Alleanza, ivi incluse le operaziom di nsposta alla
crisi pon previste dall’Articolo 5, potrammo essere probabilmente su scala minore
nispetto a quelle che erano la base della pianificazione dell’'Alleanza nel corso della
Guerra Fredda. Esse pourcbhero anche essere di durata pid ampia, estendere la
cooperazione multinazionale a livelli locali ¢ avere luoge in concomulanza ad altre
operazioni dell’Allcanza In molti casi le operamoni non previste dall'articolo 3
includerebbero contributi di forze da parte di Partners ed eventualmente di altre nazion
non-Alleate. le Operazioni al di foor del temitono dell’Alleanza potrebbero esere
condolle sunza accesso, 0 con un accesso limitsto, alle infrastrutture esistenti della
NATO. Potrebbe essere possibile mvocare la legislazione per le emergenze esislente a
livello nazionale per fomire strutture di trasporio civile per il dispiegamento di forze o
per la mahilitazone delle nserve. Tah sviluppl pormanno nuove richieste alle capacitd
necessane alle forze dell’Alleanza, in particolare nel sctiore dell’interoperabilita. B
importante che tutte le naziom siano in grado di contnbuire equamente al pieno raggio
delle missiom: dell’ Alleanza, tenere conto delle differenze nelle stutture pazional)
di difesa.

4. Progressi significativi sono slati compiuti negli anni recenti nell’adailare le forze
dell’Alleanza alle nchieste di questo nuovo contesto della sicurezza. Tuttavia, molt
Alleati hanno soltanto capaciti relativamente limitate per 1l rapade dispiegamento di
forze significative al di fuon del tlemritorio nazionale, o per il sostegno cstcso &
operazioni ¢ la prolezione di forze lontano dalle basi local. || Comando e 1l controllo
dei sisterms i informaaone deve essere gestito in manicra pid consona alle nchieste
delle future operazioni militan dell’Alleanza, che potrebbero comportare lo scambio di
un volume maggiore di informaziom ed estenderm a livells localy in nusura maggmore
nspetto 2l passato. Il mantenimento dell’efficacia di operazioni multinazionali
nchicderd particolare atlenzione alle sfide dell’interoperabilit In tale conteslo, una
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maggiore allenzions deve essere prestata ai fattori unani (come gli approcei comuni alle
procedure di dottnng, di formazione e operative) ¢ alla standardizzazione, cosi come
dle sfide poste dall'accelerazione dei progressi tecnologici e alle differenti velocita con
ke quali | vari Alleati introducono capacitd avanzate. | miglioramenti a livello di
mteroperabilita e di capacitd critiche devono essere utilizzati per rafforzare il pilastro
cwropeo della NATO.

La via uiteriore

5. In tale contesto, I'Alleanza ha esaminato gli ambiti nei quali i miglioramenti nelle
capacith porterebbero un contributo significativo per poter affrontare le sfide del futuro.
La finalith & stata quella di sviluppare una valutazione comune delle nichieste per
Fintera gamma delle missioni del)’ Allcanza. Nell'identificare gli ambiti piii important;
per | miglioramenti, e con una focalizzazione speciale sull’interoperabilitd, il lavoro si &
concentrato sulla dispiegabilits e la mobilith delle forze dell’Alleanzs, sulla loro
snstenibilitd e logistica, sulla loro capacitd di sopravvivenza e capacitd di impegno
efficace, e sui sistemi di comando, di controllo e di informazione. In alcun; casi & stato
possibile a questo stadio iniziale delineare le azioni da avviare per migliorare alcune
capacitd. In aliri, & richicsto lavoro ulteriore per esaminare le differenti opzioni ¢ per
fare ferme raccomandazioni sui miglioramenti ds fare. L'iniziativa enfatizza
I'importanza della dimensione delle risorse di tale lavoro, cosi come la richiesta per un
migliore coordinamento ira le discipline di pianificazione della difesa; prende in
consideraziane I"abilita degli Allcati Europei di intraprendere operazioni condotte dalla
WEU; indica via per migliorare le capacita delle formazioni mullinazionali; e considera
quustioni come la formazione, la dotirina, i fattori umani, la concezione dello sviluppo e
della spenmenitazione, e la standardizzazione.

6. Nell'ambito di questa Iniziativa per le Capacith di Difesa, i Capi da Stato e di
Govemno hanno stabilito un Gruppo Direttivo di Alto Livello temporaneo (HLSG) per
sorvegliare Iattuazione del DCI, ¢ per ottemperare alle richicste di coordinamento ed
armomizzazione tra discipline di pianificazione pertinenti, ivi incluso per la
pianificazione delle forze alleate interessate, ¢ con la standardizzazione della NATO, al
fine di raggiungere effetti duraturi sugli incrementi delie capacilia e cell’interoperabilita,

M
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SUMMIT DELLA NATO
Comunicato Stampa della NATO

5-1(99)62
23 aprile 1999

DICHIARAZIONE SUL KOSOVO
Da parte dei Capi di Stato ¢ di Governo
Partecipanti al summit del Consiglio Nord Atlantico a Washington, D.C.
il 23 e 24 aprile 199y

I. Laensi in Kosovo rappresenta ima sfida fondamentale ai valori che la NATO difende
sin dalla sua stessa fondazione: la democrazia, 1 diritti umani ¢ la legalita. E' il culmine
th uma deliberala politica di oppressione, di pulizia einica e di violenza psrsepuita dal
regime di Belgrado sotio la durczione del Presidente Milosevie. Mon consentiremo a
questa campagna b terrore i cssere portata a termine. Lea NATO & determinata ad
Jmparsl.

2. L'amone militare della NATO contro la Repubblica Federale di Jugoslavia (FRY)
sostiene gl intent politei della comumitd intemarnonale, naffermati nelle recenti
dichiaraziom del Scgretario Generale delle Nazioni Unite e dall'Unione Europea: un
Kosovo pacifico, multicinico ¢ democratico, dove totia la popolazione possa vivere in
condiziom i sicurezza e godere den dintti umani universali ¢ delle liberta fondamentali
su buse cgualitaria

i. Le nostre amom militan sono direlle non versa la popolazione serba ma verso le
politche del regime di Belgrado, che ha ripetutamente rifintato tutti gli sforz per
nsolvere la cnisi pacificamente. 11 Presidente Milosevic deve:

* Carantire la cessazione verificabile di tutte Je azioms militan, ¢ la cessazione
unmediata della violenza e della repressione in Kosovo;

» Rilirare dal Kosavo le sue forze militari, di polizia e para-militari;
Consentire alla presenza in Kosovo di una forza militare internazionale,
Consentire il nentro incondizonalo ¢ sicuro di witi i profughi e i rifugiati, e
I"accesse senza ostacoli a tali profughi & nfupan da parte delle organizrazione
umanitane di soccorso; nonchdé

* Fomire garanzie credibili della sua volomld di lavorare per I'istituzione di un
sccordo politico strutturale basato sugl accordi di Rambouillet

1. Non ci possono essere compromesst su tali condizioni. Fino a quando Belgrado
continuerd 4 non adeguarsi alle legittime richieste della comunitd internazionale ¢ ad
nfliggere immense sofferenze umanitarie, le operazioni acree dell’ Alleanza contro la
macchina da guerra jugoslava prosegoimnno. Riteniamo il Presidente Milosevie ¢ la
leadership di Belgrado responsabili della sicurezza di tuthh i cittadim kosovari. Terrsmo
fede alla nostra promessa ai kosovari di farli tormare alle loro case & di fasli vivere i
condizion) di pace e di sicurszra

5. Stiamo mtensificando le aziora militan della NATO per aumenlare la pressione su
Belgrade. 1 governi alleati stanne mettendn in alto misure aggiuntive per ratorzare
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V"azione sul regime di Belgrado. Tali misure coruprendono I'intensilicazione di sanzioni
economiche, e un embargo sui prodotti petroliferi sul guale accoghamo ['azione guida
della BU. Abbamo invitato i nostri Ministeri della Difesa a determinare modalita alle
Quali la NATO pud contribuire, finalizzate alla cessazione della rimessa di materiali
tiellici, anche aitraverso operazioni marittime, tenendo pressnte le pussibili conseguenze
sul Montencgro.

6. La NATO ¢ pronta a sospendere i raid acres non appena Belgrado abbiz accettato in
maniera inequivoeabile le condizioni sopra menzionale ¢ iniziato in modo dimostrabile
aritrarc le proprie forze dal Kosovo, secondo un programma preciso e rapido. Questo
potrebbe fare seguito all’approvazione di una Risoluzione del Consiglio di Sicurerza
delle Nazioni Unite, che richicda il ntiro delle forze serbe e 1a smilitarizzazione del
Kusovo, ¢ che preveda il dispiegamento di una forza militare intcrnzzonale per
salvaguardare il rapido ritomo di tutti i rifugiati e profugh:, cosi come I’istituzione di
un‘amministrazione inlemazionale provvisoria in Kosovo, sotto la quale la sua
popolazione possa goderc di un'autonomia sostanziale all'interno dalla Repubblica
rederale di Jugoslavia. La NATO & pronta a costituire il nucleo di tale forza militare
internazionale, che sard multinazionale nella sua composizione = st avvarra di contributi
di paesi non NATO.

7. La Russia ha una responsabilitd particolare nelle Nazioni Unite & un raolo importante
da grocare nella neerca di una soluzione per il conflitto in Kosove. Tale soluzione deve
essore basata sulle condizioni della comunitd internazionale sopra delineate. Le offerte
del Presidente Milosevie {ino ad oggi non hanno cormsposto o lali parametri. Vogliamo
lavorare costruttivamente con la Russia, nello spirito della Legge Costitutiva.

§. L'assalto pianificato, senza ostacoli e continuo da parte delle forze jugoslave militar,
di polizia e paramilitari sui kosovari e la repressione diretta contro altre minoranze della
Kepubblica Federale di Jugosiavia stanno aggravando la gid massiccia catastrofie
umanitaria. Cid6 minaceia di destabilizzare la regione circostante,

9. La NATO, 1 suoi membn ¢ i suoi Partners hanno nsposto all'emergenzo wrnamlania e
stanno intensificando le loro operazioni per i rifugiati e di soccorso umanitario, in stretia
cooperazione con 'UNHCR. la maggiore agenzia del settore umanitario, ed altre
organizzaziom pertinenti. Continueremo al nostra assistenzs fino & quando sard
necessanio. Le forze della NATO stanno dando un contributo essenziale s tali intervents.

). Rimgrazizmo gh womini e le donne della NATO il cw corageio e dedizone stannn
garantendo il successo delic nostre operazioni militr e umanitaric,

1. Le awociia conuo la popolazione del Kosovo da parte delle forze mulitani, di polizia
¢ paramiltar della Repubblica Federale di Jugoslavia rappresenta una [lagrante
violazione della lepislazione inlernazionale. | nosts govem: coopereranno con 1l
Tribunale Penale Intemazionale per la ex-Jugoslavia (ICTY) per sostenere le indagini su
lth coloro, anche ai pib alti livelli, che sona responsabill di cnimin: di guerra ¢ di
crimini contro 'umanita Lz NATO sosterrd FICTY nei suoi sforz: per garantire e
niormazioni pertinenti. Nom ¢ put essere pace duratura senza giuslizia.

12 Riconosciamo e accopliamo il coraggioso sostegno che gh Stat della regione stanne
fomendo agli nostn sfora nel Kosovo. L’ex-Repubblica Jugoslava di Macedonia e
PAThamia hanno giocato un miolo particolarmente importante, anche nell’accettare
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cenlinma di mighaa di profughi dal Kosovo. Gli Stati nella regione sostengono gl oneri
cConomici sostanziali denvanti dal confhito n corso.

13. Non tollereremo nuzacce da parte del regime di Belgrado alls sicurezza dei paesi
confinanti. Risponderemo a tali sfide da puic di Belgrado ai suoi pacsi confinanti,
derivanti dalla presenza di forze NATO o dalle attivita di tali forze sul loro temitorio nel
corso della presente crisi

4. Rialfermuame il nostro sostegno per Vintegritd temitoniale ¢ la sovranitd di wtt i
pacsi della reghone.

15. Riaffermiamo il nostro forte sostegno per il governo democraticamente eletto del
Montenegro. Ogni azione di Belgrado finalizzata ad indebolire il governo del Presidente
Djukanovic avra gravi consepuenze. Le forze della Repubblica Federale di Jugoslavia
devono lasciare immediatamente la zona demilitarizzata di Previaka.

16. L'obietivo di un Sudest dell’Europa libero, prospero, aperto =d economicamente
integralo non pud esserc rageiunto pienamente fine a quando la Repubbbica Federale di
Jugoslavia non ymziers |2 ransizione verso la democrazia. In 1al senso, esprimiamo il
nostro sostegnao per I'otnettivo di una Repubblica Federale di Jugoslavia che protegga i
dintti delle minoranze, ivi incluse quelle in Vojvodina ¢ Sandjak, ¢ che prometta di
adoperarsi per tali cambiament: durante ¢ dopo 1"attuale conflitto.

17. 1l nostro obicttive € quelio di porre la stabilitd del Sudest dell'Europa come prionita
del postro impegno traosallantico. 1 mostri governi coopereranno  urpenicmente
attraverso la NATO e attraverso I'OSCE, e per quelli che ne fanno parle altraverso
I"Unione Buropea, al fine di sostenere le nazioni del Sudest dell’Europa nello sforzo di
forgiare un futwro migliore per la loro regsone - basato sulla democrazia, la giustinia,
I"integrazione economica ¢ la cooperazione in matenia di sicuresza.
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Traduzi 1kali uT; izio Studi
i i e uzione 1taliana a cura del Servizio Studi
Comunicalo stampa della NATO
EAPC- S(99)67
25 aprile 1999
SINTESI DEL PRESIDENTE
Dell’imcontro del Coasiglio del Partenariate Euro-Atlantico
al Summit, Washiogton, D.C.

L. T capi di Stato ¢ di Governo, o 1 loro rappresentanti, dei pacsi membri del Consiglio di
Partenanato Euro-Atlantico (EAPC) sl sono incontrati oggi a Washington. Anche il
Segretano Gienerale dell'Umone Europea Occidentale & stato presente all’incontro,
Cuesta era la seconda riunione dei Capi di Stato e di Governo dell’FAPE,

2. La discussione all’incontro si & focalizzata sul tema del Partenariato Euro-Atlantico
nel ventuncsumo secolo. | capi di-Stato e di Govemno si sono concentrati sulle sfide
chiave della sicurezza che si pongono oggi nell'arca dell'EAPC, in particolarc la
situazione nel Kosovo, sull’incremento del programma del Partenariato per la Pace
(PIF), fnalizzato a renderlo pi operalivo € capace; e sl modi migliori nei quali
V'EAPC pud aiutare ad affrontare le sfide alla sicurezza nell' area EAPC.

3. La discussione ha sottolineato 1'importanza dell'EAPC comc forum per la
consultazione su questioni politiche ¢ di sicurezza ¢ sulle misure di cooperazione pratica
per affrontare tali questioni.

4. 1 Capi di Stato ¢ di Governo dell’ EAPC hanno discusso la situazionc in Kosovo e
hanno espresso il loro sostegno per le richicste della comunitd intemazionale, Essi
hanno soltolineato la loro attenzione verso i rifugiat ¢ il loro sostegno epli sforzi di
soccorso umanitario e per 'accesso senza ostacoli alle organizzazom per ghi aiuti
umanitari. FEssi hanno softolineato la loro condanna delle politiche di violenza,
repressione ¢ pulizia etnica che sono attuate dalle autoritd della Repubblica Federale di
Jugoslavia in Kosovo.

5. I Capi di Stato & di Governo dell’EAPC hanno accollo il lavero che & stalo espletato
sul nilancia de! Partenanato per la Pace a partire dal Summit di Madrid del 1997. Essi
hanno rilevato che tali iniziabve serviranno ad incrementare la capacitd dell’EAPC di
contribuire alla conduzione della gestione delle crisi. Essi hanno sottoscritta il
documento per un “accordo quadro politico-militare per le Operazioni PIP condotte
dalla NATO" ¢ banno sottolincato I'importanza del crescente ruolo operativo del
Partenanato. 1l Quadro Politico-Militarc ha stabilito i principi, le modaliti ¢ le altre
direttive necessaric per 1l coinvolgimento dei Partners nelle consultazioni politiche e nel
processo decisionale, nella planificazione operativa, e negli accordi di comando per le
operazioni future condotte dalla NATO alle quali essi partecipano. E' un documento
fondamentale per il Partenanato futuro.

6. 1 Capi di Stato e di Governo hanno altresi accolto ¢ sottoscritto il rapparto “Verso un
partenanato per il 217 sccolo ~ Per un partenariate rilancialo ¢ pid operativo™. Tale
rapporto delinea gh elementi pnincipali di un PFP mi operativo, vi incluso 1l Quadro
Politico-Militare, 11 Processo di Rewvisione allargato ¢ adaltato e !'incrementata
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cooperazione militare legata alla difesa. Nel sottoscrivere il rapporto globale, i membri
del’EAPC henno anche sottoscritto una Concezione per le Capacitd Operative per Je
operazioni PP condotte dalla NATO, che sard ulteriormente sviluppata per rnforzare le
capacild vperative del P{P, incrementando cosi I'abilitd dell’Alleanza ¢ delle forze
Partner di opeiare insieme nel futuro. Inolire, in riconoscimento del ruolo chiave dells
lormazione ¢ dell’educarionc, | membri FAPC hanno sottoscritto una stralega per
sviluppare 1m programma globale di rilancio in tale ambito, con la finalitd di utilizzare
al meglio il capitale umano investito nel PfP. | Capi di Stato e di Governo hanno
concordato che tale pacchetto di misure migliorerd in modo considerevole I'efficacia del
Partenariato. Essi hanno inoltre preso atto di wn compendio di punti di vista e di
esperienze sugli aspetti umanitani del mantenimento della pace.

7. I Capi di Stato ¢ di Govemo dell’EAPC hanno accolto il coniributo che 'EAPC ¢ il
PIP hanno dato per il rlancio dells sicurezza per tulti, basata su valon condivisi. Essi
hanno discusso come 1l Consiglio per il Partenariato Euro-Atlantico pud ulteriormente
migliorarc la sua efficacia npella ricerca della trasparenza, della fiducia e della
cooperazione altraverso 1'area Buro-Atlantica. Essi hanno preso nota delle varie
imziative che sono stale intraprese dall’EAPC in quesio settore. Essi hanno acgolto il
lavoro gid inizislo sull'azionc globale umanitaria di sminamcnto, finalizzato a
complctare ¢ valorizzare altri sforzi internazionali ¢ nazionali in questo settore. Essi
hanno accolto la creazione di un gruppo di lavoro stabilito ad hoe per esamuinare come
EAPC possa contribuire al controllo del trasferimento di armi leggere, riconoscendo
I"alto numero di civili innocenti rimasti vittime dell'vso &i mine & di armi leggere. Essi
hanno inoltre cspresso il loro pieno sostegno agli sforzi per promuovere una maggione
cooperazione regionale per la sicurezza entro il pit ampio contesto EAPC, in particolare
allraverso seminari pianificati ¢ condotti a tal fine in un certo numero di Paesi Parters,
Essi hanno preso atto dell’iniziativa dell’ Alleanza di pramuovere ulteriore coopernrione
regionale nel Sud-Est d”Europa.

8. 1 Capi di Swti e di Governo hanno riaffermato il loro impegno por un Pantemanato
Euro-Atlantico vigoroso e dinamico in wista del 21° secolo e hanno auspicato 1l
continuo rafforzamento della cooperazione a vari livelli tra UEAPC & il Partenariz to per
la Pace.
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Traduzione italiana a cura del Servizio Studi

SUMMIT DELLA NATO
Comunicato siampa della NATO
NAC+T7-5(99)T0

25 aprile 1999

SINTESI DEL PRESIDENTE

[ncontro del Consiglio Nord Atlantice a livello dei Capi di Stato ¢ di Governo con
Paesi della Regione della Repubblica Federale di Jugoslavia

L. I Capi di Stato ¢ di Governo hanno incontrato oggi le Joro controparti dell’ Albania,
Bulgana, ex-Repubblica Jugoslava di Macedonia, Romania ¢ Slovenis, e i ministr degli
esten della Bosnia-Erzegovina e della Croazia. Essi hanno discusso I'atiuale sifuazione
nel Kosovo, il suo mmpaito swi pacsi nella regione e le strategie a lungo termine per la
sicurezza, la prosperita e |a stabiliti del Sud Bst europeo,

2. C'¢ stato uccordo generale nel ritenere che la crisi nel Kosovo rappresenta una sfida
fondamentale all'intera comunita Euro-Atlantica ¢ alls regione in particolare. I Capi di
Stato ¢ di Governo NATO e i leaders dei pacsi della regione hanno condannato I’ attuale
violenza e repressione nel Kosovo. Essi hanne sottolineato che I'oppressione, |a pulizia
elnica © la violenza devono cessare e che tuthi i profughi e i rifugiati devano poter
tomare alle loro case mn condizioni di sicurezza, in modo tale da consentire una
soluzione politica credibile, verificabile ¢ duratura per il Kosovo. Essi hanno
cvidenziato la necessita per la Repubblica Federale di Jugoslavia di accettare le nichieste
della comunita intemazionale.

3. L'incontro ha espresso il sostegno all'integritd territoriale e la soveanitd di tutti gl
Stan della regione.

4. [ capi di Stato e di Governo della NATO hanno riconosciuto che vl Stau viciu sono
particolarmente toccati dalle implicazioni umanitanie, politiche ed ecconomiche della
crisi. | partecipanti hanno concordato nell’impegno ad intensificare i loro sforz a
sostegno dei profughi e delle operazioni di soccorso umanitario.

3. 1 Capi di Stato ¢ di Governo hanno espresso la loro gratiudine per gli sforzi e la
soldarietd mostrala dagh Stati confinanti a sostegno degh obicttivi dell’ Alleanra ¢ della
comunita inlemazionale. In tale contesto, essi hanno riaffermato che la sicurczza degh
Stali confinanti & questione che rniguarda dircttamente ¢ materialmente gli stati membri
dell’Allcanza ¢ che la NATO rispondera ad ogni sfida da parte di Belgrado a stati
confinant derivante dalla presenza di forze NATO ¢ dalle loro attivita nel temitone di
tali Stati nel corso della crisi.

6. L'incontro ha altresi evidenziato la necessitd di sviluppare una strategia globale a
lungo termine con 1'aiuto di differenti istituzioni per garantire la stabilita ¢ Ja prosperita
basate su principi democratici e sull"incremento dello sviluppo economico e politico. |
partecipanti hanno evidenziato il loro obiettivo comunc di forgiare un Futuro migliore
per la regione, ivi inclusa la Repubblica Federale di Jugoslavia, basato sulla democrazia,
la giushizia, |'integrazione cconomica e la cooperazione per la sicurczza La piena
altuazione dell’ Accordo di Pace di Dayton & stato considerato un elemento essenziale di
tale processo.
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7. La NATO e i paesi delia regione hanno concordato di continuare le consultazioni sia
sulla cnsi in corso in Kosovo sia sullo sviluppo di una pil ampia strategia per la
regione.
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Traduzione italiana a cura del Servizio Studi

SUMMIT NATO

Comunicate stamp= deila NATO
NUC-8(99)68

24 aprile 1999

DICHIARAZIONE
Dei Capi di State ¢ di CGoverng
Purtecipanti al Summit della Commissione NATO-Ucraina
Washington, 24 aprile 1999

1. Noi, Capa di Stato e di Govemno dei 19 paesi membri dell’Organizzazione de! Trattato
Nord Atlantico e dell'Ucraina, ci siamo niuniti oggi per il nostro primo Summit sl fine
di analizzare 1'attuazione della (Carta per un Partenaniato Distintiva, che & stata firmata a
Madid nel luglio 1997, ¢ il sno rucio nella sicurezza Buro-Atlantica.

E.ICnpidiEmuudianmudeﬂlHATﬂhmmmfmmﬂuilhmmﬂh
sovranita e indipendenza dell'Ucraina, alla sua integritd territoriale, al suo svi
democratice, 21l sua prosperitd economica, e al principio di inviolabilita delle frontiere,
come fattori chiave della stabilitd e della sicurcrza nell’Europa Centrale ¢ Orientale ¢
nell’intero contineaie,

3. Il Presadente dell’Ucraina ha riaffermato la determinazione del suo paese a continwarc
gh sforzi per atuare riforme di democrazia politica, di economia e di difesa, cosi come
a perscguire le sue finalitd di integrazione nelle strutture europee ¢ transatlantiche. Egli
ha allermato che la recente accessione alla NATO della Polonia e dell’Ungheria, due
pacsi vicini dell'Ucraina, insieme alla Repubblica Ceca, & un contributo significativo
della stabilitd in Europa.

4. Abbiamo discusso le crescenti sfide che si pongono alla sicurczza Euro-Atlantica, il
conseguente adattamento dell’Alleanza e il contribute dell Ucraina alla stabilitd in
Europa. Gli alleati della NATO hanno riaffermato la loro convinzione che 1'Ucraina
deve continuare a rivestire un ruolo di crescente importanza ncll’incremento della
sicurezza nell’Europa Centrale ed Orientale ¢ nell’intero continente.

5. Abbiamo scambiato punti di vista sulla erisi nel Kosovo e sugli approcci seguiti dalla
NATO e dell'Ucraina finalizzati al raggivngimento dello scopo comune di una pace
giusta e durstura nella regionc. Abbiamo accolto la dichiarazione del Scgretario
Generale delle Nazioni Unite del 9 aprile sulla crisi, e sostenuto gli sforn per
ragglungere una composizione politica nella forma di un Kosovo pacifico, multietnico ¢
democratico, nel quale tutta la sua popolazione possa vivere in sicurezza ¢ godere dei
diriiti umani e delle libertd fondamentali su base egualitaria. Gli Alleati NATO hanno
riconosciuto 1'importante contributo dell'Ucraina alle operazoni di mantenimento della
pace condotle dalla NATO in Bosnia ¢ Erzegovina e alla Missione di Verifica per il
Kosovo dell’OSCE.

6. Abbiamo accolto il progresso realizzato nell’attuazione del nostro Part¢nanato
Distintivo dal momento della firma della Carta a Madrid e abbiamo auspicate la
rcalizzazione del suo pieno potenziale. Siamo soddisfanti delio sviluppo di un wmpio
raggio di consultazion e di cooperaziani tra la NATO e I'Ucraina, a livello del Summit,
Minisieriale e di Ambasciate, cosi come a livello delle pertinenti Commissioni e
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orgamsmi governativi, come la Commissione Statale Interagenzia dell'Ucraina per lc
Relazioni con la NATO.

7. Abbianio esaminato la partecipazione dell’Ucraina al Programma del Partenariato per
la Pace ¢ al Consigho per il Partenariato Euro-Atlantico, e abbiamo espresso il nostro
comune desidenio di vedere ["Ueraina wtilizzare gradualmente le pienc opportunitd in tal
senso ollerte. Abbiamo notato il progresso che € stato fatto verso I'attuazione del Piano
di Lavoro NATO-Ucraina per 1l 1999, 1l Programma Statale dell’Ucraina di
Cooperazione con la NATO fino al 2001 delivea ambili potenziali aggiuntivi per la
cooperazione, ¢ auspichiamo ulterion discussioni a livello Ministeriale e di Ambasciale
sui modi nei quali migliorare e rendere prioritari i futuri Piani di Lavoro.

8. Accoghamo la pomina di due ufficiah di collegamenio con la NATO a Kyiv. Siamo
liduciosi che essi contribuiranno 4 facilitare il lavoro dell’Ucraina nei PP, sooché a
rafforzare 1 contatti tra la NATO e I'Ueraina

9 Siamo determinali a garantire il continuo sostegno al Centro i Informazione ¢
Documentazione della NATO, istituito a Kyiv nel maggio 1997, che gioca un ruolo di
crescente importansa ol fomire alla pubblica opinione dell’Ucraina informazione
completa ¢d clhuettiva sul ruolo della NATO come faltore di stabilita ¢ di sicurezza in
Europa.

0. Apprezzamo gl incontni del Gruppo di Lavoro Congiunto sulla Riforma della
Difesa, seguiti in maniera pertinente a livello di esperti, come strumento cfleitivo per
catalizzare la niforma della struttura di difesa Ucrama, specialmente negli ambiti delle
relazioni civili-militari, del bilancio della difesa e della formazione.

11. Siamo convinhi che la desipnagong dell’Arca di Addestramento di Yavoriv come
centro PIP fornisca uno strumento utile per opportunita di esercitazion ¢ addestramento
congiunti, ¢ incoraggiame (iti 1 Partners ad utilizzare al meglio tale opportunita,
Sottolineiamo che le unitd multinazenali di mantenimento della pace nvestono un ruolo
importante in vista delle sfide future della sicurczza curopea ¢ sccoghamo ¢ sosleniamo
quindi la creazione di un battaglione congiunto Polacco-Ucraino, cosi come di altre
unitd multinazionali con la partecipazione ucraina.

12. Valutiamo altamente il lavoro del Gruppo Congiunto NATO-Ucraina sulle
situaziond di emergenza. Apprezziamo altresl le consultazioni NATO-Ucraina nei
contesto dells Conferenea sulle Direttive per gli Armamenti Naizonali e le consultazioni
¢ la cooperazione in corso nei setton della sicurezza economica, della nstrutturazione
dell'mdustria della difesa, della nduzione ¢ conversione ¢ naddestramento degh
afficiall pulitan ritirati, ¢ per le questioni riguardanti la ricerca e la tecnologia, nonché
la scienza e I'ambiente.

13. Richicdiamo alla Commissione NATO-Ucraina in session¢ ambasciglonale di
sorvegliare I'artuazione dellc misure previste nella presente dichiarazione e 1'ulteriore
sviluppo del partenanato distintive NATO-Ucraina nei termini previst: dalla Carta
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Senvuun del Eogtenzioso Di plomatico '
dsi Tranau e degh Affani Lepslanyg

Parere del Servizio del Contenzioso Diplomatico
sulla natura giuridica del testo sottoscritto a Washington
dai Capi di Stato e di Governo

1] "Nuovo Concetto Strategico della NATO' approvaio al
Veruce svoltosi a Washington il 23 e 24 aprile us deve essere
considerato nel contesto della continua evoluzione che dal 1949
ad ogg ha caranenzzato gh scopi del Trattato deil’Alleanza

Altlantica

in particolare, Ja dimensione della sicurezza che permea di
¢ tulto 1l Trattato non pud essere crstallizzata sino al punto da
considerarle come unz definizione 2 se’ stante, bensi come un
processo nel cui ambito essa assume man mano diverse valenze
che, pur potendo toccare una sola delle Parti del Trattaio, le
comvolge in realla contemporaneamente tutte.

Dopo la caduta del muro di Berlino & stato unanimemente
nconosciuto neli’ambito dell*Alleanza 1a centralita della NATO
per la difesa ¢ la sicurezza comune e lz necessiti che i suoi
compiti, per garantire la sicurezza degh Stati membn, debbano
andare al di Ja di quelli meramente difensivi, per ricomprendere
quelle “nuove missioni” di gestione delle ensy, di sostegno alla
pace e di salvaguardia dei diritti umani fondamentali, che servono
anche a garantire la sicurezza ¢ lz pace in rutta Europa.

In questo spirito ed in attuazione del “concetto strategico™
approsvato 2 Roma nel Vertice del 7 - 8 novembre 1991 & stato
1shituito 1l programma denominato “Partenaniato della Pace” ed il
Consiglio di Cooperazione dell’ Atlantico del Nord (NACC). Per il
rapgungimento degl scopi fissati da tali intese si € resa necéssana
"adozione i accordi specifici, sottoposti questi alla ratifica al
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nostro Parlamento, che nei loro preamboli nchiamavano queste
nuove finalita dell’ Alleanza

Il "Nuovo Concetto Strategico™ scaturite dal Vertice di
Waslington € in Jinea di cortinuitd ed ¢ inguadrabile nell’ambito
della formazione intema della volonta dell’ Allcanza a perseguire i
suor scopi ed a meglio definurli. '

Come nel dintto interno, in ambito societano o associativo,
le parti 51 nuniscono e fissano gli obiettivi 2 medio ¢ a lungo
termine del loro operato, senza per questo portare a modifiche
dello Statuto dell’associazione, cosi nell'ambito dell’Alleanza
Atlantica le decisioni, adottate all'unanimitd da parie dei paesi
membri, concorrono a meglio definire 1 compiti della NATO senza
nessun msogno di modificare 1l testo del Trattato Pertanto tali
decisiom, come occorso nel Vertice del 1991 ed in quello
recentisstmo di Washungton, non sono soggette a recepimento sul
plano intemo artraverso strumenti nonnativi &i rinvio.

In un pii vasto contesto d: dintto internazionale occorre poi
osservare come ['evoluzione del concetto strategico della NATO
debba essere collocato nel profondo cambiamento verificatos in
rutti questi anni neil ordinamento internazionale che, come é noto,
nflette sul piano normativo le modifiche politiche, sociali,
economiche ¢ strutturali della societd ad esso relativa, ossia della
comumiti degli Stati

Fino ad epoca recente, il dintto intemazionale, rigidamente
impemniato su! principic di sovranita, era volto soprattutto a
definire gh obblhighi di astensione e di non ingerenza idonei a
huelare la sovranita ¢ 1l libero esplicars: della potesta di gaverno
di uno Stato nell’ambito de! proprio termitorio

Il dintto intemazionale attuale registra, invece, il
progressivo affermarsi in capo alla Comunita intemazionale di
valon essenziali sottratti alla libera dispomubilita degh Stat e
oggetto -di forme di gestione e di tutela in senso lato
pubbhcistiche: 1 singoli Stati operando uti univers: ossig quali
geston di nteress: collettivi e supenon, possono agire ¢/o reagre
per la rutela di obblighi erga omnes Tali considerazion: portano a
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concludere a favore di un dinto internazionale scmpre  pii
“interventista’ che non esclude anche PFimpiego unilaterale della
forza, qualora si tratti appunto di lutelare valori ritenuti essenzials
dalla Comunita internazionale

E’ nota I'appartenenza delle violazioni: gravi e generalizzate
der dintti umani alla categoria dei crimini intenazionali rispetto ai
quali sussistono obblighi erga omnes di prevenzione e repressione.
La protezione dei dunitti umani costituisce materia di diretto e
legittumo  interesse per tutta la Comunita intemazionale, non
nentrando esclusivamente negli affari interni dello Staro Lo Stato
¢he vivla in maniera massiccia e gencralizzata i diritti uman non
pui solirarsi alla sua responsabilita internazionale prelendendo
che questo settore rentri nella sua compelenza nazionale Ne
consegue che Ja situazione conflittuale esistente all'interno di uno
Stato, nel momento in cui sia caratterizzata da massicce e
sistemauche violazion dei diritti umani s “interazionalizza”,
poiendo rhvenire  oggetto di  intervento  della Comunita
internazionale.

I principr di sovranita e di non ingerenza negh affan intermu
degh stati si sono affievoliti in maniera tale da non costituire piil
un oslacclo al ricorso a quegli strumenti che il diritto
intemazionale mere a disposizione degli Stati per I'attuazione di
obblighi erga omnes, nella misura in cui i medesimi servano a
tutelare interessi essenziali per la Comunita internazionale, in
coniormiti a quanto stabilito dall’art 1, par 3 della Carta delle
Naziony Unite

Alla luce di queste considerazioni si puo valutare la prassi
verficatasi i seguito alla fine del bipolarismo, carattenzzata
anche da alcune ipotesi di intervento umanitario unilaterale In
particolare le condizioni 4i legittimita del ricorso all’impicgo della
forza sarebbero

1) I'esistenza di massicce e sistematiche violazioni dei diritti
uman,

=) il npetuto invito de! Consiglio di Sicurezza delie Nazion: Urute
allo Stato colpevole di gravissime e ripetute violaziom de
dintv umani a porre termine ai massacn;
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3) 1l previo espenimento di ogni possibile soluzione pacifica e
diplomatica della controversia;

4) T'uso della forza deve essere sostenuto da un gruppo di Stati e
non da una singola polenza e la maegioranza dell’ONU deve
concordare sull’azione;

3) 1l ncorso alla guerra non deve presentare alcuna altemativa
nspetto alla prosecuzione dei massacri da parte dello Stato
responsabile.

L"intervento della NATO in Kosovo appare conforme a tale
prassi. Nell*evoluzione del concetto strategico della NATO come
sopra illusbato € stato unanimemente accettato che la NATO,
oltre ad adempiere ai suoi compiti di garanzia deliz sicurezza deghi
Stati membn, estenda il proprio raggio d’azione a quelle “nuove
missioni” di gestione delle crisi, di sostegno alla pacc e di
salvaguardia dei dinitti umani fondamentali

Una lettura, anche superficiale, dei documenti che hanno
segnato le tappe fondamentali de! processo decisionale della
NATO e der suoi Stati membrni per 1'intervento nella Repubblica
Federativa di Jugoslavia mostra con chiarezza come I'unico
obiettivo da perseguire si1a quello di salvaguardare la popolazione
d’etnia albanese in Kosovo.

Questa popolazione ¢ stata oggetto di ati che possono
essere assinulat al genoaidio da parte delle forze di sicurezza e
delle unmita special: jugoslave, la cui azione & stata condannata da
tutle le islanze internazionali e in particolare dal Consigho di
Sicurezza delle Nazioni Unite con le Risoluzioni 1160, 1199 e
1203 dell’anno scorso,

La volonta di vedere tutelati 1 diritti fondamentali di una
ntera popolazione affiora con prepotenza nelle dichiarazioni alla
stampa fatie dal Segretanio Generale della NATO, Solana. il 23 e
25 marzo us, il 1° ed il 6 apnile u.s ; nella dichiarazione diffusa lo
scorso 12 aprile al termune della sessione ministenale del
Consigho  Atlantico; nella dichiarazione sul Kosovo fana sl
termine del Vertice di Washington del 23 e 24 apnle, nelle
drchiarazioni dell’Onorevole Presidente del Consigho alla Camera
der Deputati fatte il 26 ed il 30 marzo u.s. nalla comunicazione

ey




del."Onor vole Presidente del Consiglio sughi sviluppi della erisi
ner ‘falcas del 13 apnle; nelle audizioni dell’On le Minstro degh
Estc 1 .d- nti le Commussioni per gh Affan Esten del Senato e
dell. Cau cra sulle anom militan e diplomatiche intraprese nei
Ba am, d 13] marzo, del 9 e 20 aprile us.

E’, nertanlo, evidente che 1'Alleanza Atlantica si & vista
cost 2uta #d intervenire per prevenire un genocidio che stava per
compiers. ¢ non ha mai avuto la minima intenzione di compierne
un altro, come la Repubblica Federativa di Jugoslavia ha preteso
citando I'(taha insieme ad altri nove Paesi dell’ Alleanza davann
alla Cone Intemazionale di Giustizia.

L’.zione armata attualmente in corso in lugoslavia, pur
causando un pesante tributo di perdite, di vite umane e di beny
matenali, della qual cosa ei rammarichiamo sinceramente, ha
come unico scopo la protezione del diritto alla vita ed all’esistenza
della popolazione kosovara d'emia albanese

Questa azione militare, che non pud essere confipurata
come una guerra, mancando il presupposto di voler annientare
I"oppositore e tanto meno di volemne conquistare 1l temitono, é
carattenzzata dali'use dellz forza hmitato, sia per sua propna
nalwa, sia per 1 tipo di mezzi utilizzati, alla salvaguardia della
popolazione kosovara d'emia albanese e non costiturcbbe un
nschio per I'esistenza del popolo jugoslavo, come affermato
dall’Itaha ieri 11 maggo davanti alla Corte di Giustizia de L’ Aja

In conclusione, quindi, si pud dire che I'Iizlia e gh alm
paesi della NATO hanno esercitato il loro diritto ad intervenire
contro uno Stato, la Repubblica Federativa di Jugoslavia, secondo
! pararnemn di dintto intermazionale sopra esposti, per arrestare un
genocidio i corso ai danni di una minoranza stabilita nel suo
temtono, confinante ¢con alcuni paest membn dell’Alleanza Tale
cimine, se non inlertotto, avrebbe sicuramente agpravato e
condizions di detta minoranza contnbuendo, i non piccola
Miswra, alla destabilizzazione dell’area con i relativi problemi di
Sicurezza per (utti | paesi vicini,
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APPERDICEAN

ILCONMENTD STRATEGICO DELLALLEARSA

A i !.'r-'ﬁr M ararg o JY gosl e parbre e @i FERidiee
det ol Aloatiogn Rens, 7§ novembne {99]

I Adla riumsonete b o Lomadia nel lugho 1FAL | Caps s sianee
i g bt fesi defla HATO hanee cobvenuio salla necessithl
adatace | Allelsea Allantica alls neovd & puii prometiente éra che
ern aperta in Elmopr Reaftermands i principi 0i bose sa guali 1Al
lemner si & fondaiz dotla s crearmne, harma fooeoscivio che gh
svilap i oatio ip Cutopa avrebbers avislo otmiegiears di ampia
powtata bl mesdn d: peréegiene | propn ohigneva mavvenare. In poi-
potire, hanmo insrnpresn una fondementals revisione dello sorategia, i
cui rotuliati hosns irdaoto corpo nel nove Concetbo sunisgicn ille
sarae ggmiall sepuala

PARTE [ - Il CONTESTO STRATEGICO
B v gnaisfre raregice

1 | profandi cambiament! politici verificaesinell’ Evropa ceotrale
£ oreriale st dal 19859 hamon rmbicatirents midats il cuadro in ool
I'Albeanza Atlaraica cerca di conscguing | proper olactnvi i ocuner
ra. Oh ex saiellisl deil"URSS hanng fecuperatn [ lota piens woeia-
nith, mhenire s stheca Unkome Sovietica e b sie repabibliche sono tea-
b iy camhiasenls radical e e w2 repabbliche Bokiche herno o
quistase Ty Iore indipendenga Le forpe soviesichs sksano nitiruge dal-
I'Ungheria e d2lla Ceooslovacchia, mentre il loro'ntiro dalls Germa-
mia £ calla Poloma dovrebbe esere compietato emtro o 1994, Tt b
paesi ohe un bewn, A i avverat delln BATOL hanno ora
smanbcliatio il Pago ds Marsavm ¢ soprantusioe resgimia | oaiilid ko
Iagica nes confronth dell"Oocidene, A divers: livelli essi heano adnd-
Babis & Comnng st 3 iedteie in g5ro poditiche volie ad insiaurare la de-
mucrazis plurilSties fo dace @i deivie, i rispenos dei dinil dell'vo
me ¢ | econorns db mercaie. Riolia cosd sapensti [adivisioms polik-
ca deil’Europo, che era all'origine della comrapposizeone miliare
ehie 15 caranierz zate il persiadn della puerma fredda

3, Anche in Ovcidenle song intervenuli combiamenti skgrificanvi
La Crcrimanea & uoificiia e resta memiamo a peeno titelo deli®Allcasca
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¢ delle intitariom curcper, I fabn che § paed delly Comna Buns
ped iamo bevemndo per o aagpiomgimeran dell weese polita, ke
cumprenihy anche ln sviluppo di en’loenr b o sicurezzy s ol
il potenzaamenio Jel ruohe delln 1TFD. costiy boons mboa] fm e
1t per 3 sheurezes evopen. I rafforzerents della dimen<ions o
siarezza nel proseseo O integrazione amopes ¢ svalupyz el
raclo & delle regpronsabalizs-ded meadni coronei dell” Alleamzy s
eberventi positivi, che 8 rafforzome reciprocamente. L affermarier
di un’ Memid di sicwieern e i difeta pusges £ & ue ruolo euneen
¥ materia di difesa. che sinflene el comsolidame e deb plasio eu-
ninpaess el ‘.-’ii.lr.'.tnr;_. i servird solamesie gf miercesi degls stsi ey
Tooel. mia rallorecs anche invegrith ¢ efficacin del” Alheanzg mel
By (REHETE

4 | roteveli progressi compiuti nel zentmbh sleg'l ermamian
b gl accrescimo la-sasbilna ¢ L sicureren, ridugesdo i1 liveilo
degh armamenti e acoresoendo D masparenes militare ¢ 13 Gidacia re
ciproca {prmtie wil socosdo di Steccalma ded [YS0, imicrvemins ol teg-
mine delis Conferenea sal dusarmo in Europa. 0l Tratato sulle Favze
Muclean Intermedee del 1987, ¢ agli aceunh e alle misure mirand a
rafforzare Ia Niduciz e |2 sicurerza in ambite CSCE del 19900, L ap-
plicazions del Tranam START del 1991 contrilusiza ubessonnerte ol-
ka sxabulith staverso wsturziali & bilanciaie pduzioni nel serone del
e i meaclessd strmegicke. Al cambiamenti i vasia portata e p-
dﬂ'-':lll'" delle forre puclemi weesicane & sovictiche saranno irollie
resl podsibili in seguoio all iniziativa kel presidense Hush del seanem
bre 1991 N Traitsto culle forme convenzionali m Eipopa (CFLE. (-
mala duranse [ niwnsone al vertice di Parigs del 1960 rfvee a7k’ o
s ina grande lmpostangn: con b8 sue applicazione soomoa i 1%infe
forith numezica dell’ Alleanza in abeuni cmponam ssemi d armg
coavenzionali ¢ verranae previste efficeci prcefire & venifics
Qhacylz trasparenes sarh ulterivments scorescmta con I'instoarazone
di um regime di scieli apenis=, Alie lavorevali _ptmpn'.'il.r DR B
vise nel controlio degli armament: convenzionali e nucleari, & s be
meVimlcrdizione dellz anmd chimiche s acals impediale come geche
mclla limitaziooe delle ssporazioni 8 armi destobitizzasis « Jella
preliferazione (§ alzune tecnolosic desli asmament:

3. 1l processe della CSCE, avviaio a Helsinki nel 1975, ha g
cemtribuite in masiers sipnifficativa 3l superaments della devia e
el Europa. A segu toded venice & Parigi, cosiota comprende nuo
F1ACCERS: iituzionali ¢ offre ua qumdra € rifesimento per 1s comsul-
laz0e ¢ la coaperazoone, in grdo & svolgere un roalo fondaments.
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Iz, complementane aoneiloade!la BATO e ol processa di miggrazions
eurapes. per la salvaguandss dells pave

& Gl swonice cambiameit venfzans o Eerepa e che kaneo per-
e |3 realirzarione 3w et porsson dh efiedh enundasi nel
Rapperts Harmel. hanne azeresciio considerevoimenie o sicure cza
globale degls Aliaati. Lo minzccis monnllic . matsigis ¢ potercl
mesnte imnmediata che ha costituite b priscipale precceupazions
I"Alkeanta el wudi Heami quarant anni, & o scomponss. [P alize con
lo, permamgome molie mwededte s Tutund ¢ SUSsiimn il risshn
relative £hin sicarezza dell Albeanza

T, I puoro i erfo sirale g oo & wodta ol consegaimente da un <l
ma th freuseres im cun s siare oonceelizodl iopositie combdfme
wnpid Fipanian. B presupaons. in panicslare. (| complelamento e’
mulere e fle forere mmibitan soviclzche dali’ Burepa cenirale g enepsals €
[a piena anpazione do] Tratiado CFE dz| 1990 da posie di bl | paes
iseressati. | anmer e del puove Cohcetto sarabegicn s verificala
Hle feve dell cvolasione el clome di scarezza ¢ degly specifec) pro
gresst conseguii nell’stivaglone di 15l presupposti. Ulserioen acalts-
menti verranno allorg apponat, pella misura necessans

Sridy ¢ rischi pev la sicure oo

&, Le sfide @ i rischi che do SATO alfeowdta i imelfietis o shedresia
soag d diversa natura da'goelli del passado. La minaccea di un allas
oo simulares e s vaiie seala &0 1ot § fromil coroped della KATO e
sizta elleivamene lnmimgia o Pedlim pem cvshiisee |'i|| il Figdian
delia sirabegan dell’ Alleanza. | mechiodi ap attacco o sompeesa & & n
doile cvnsidarevalments, sopEEthitio in Barepa ceslidie. & i oonss-
pusniza & smentae i eripo minimod &liena per I Alleanss

O Inwegs d: rsultare da 23a mineccis predeminante. i rischi ally
BCusEdin 1|:'|-|'1' Allmay el BNCOra SUSSEAOND & PrESED LNy SITaL0 S01-
o forme compicise £ prosengons & molicpthd deesoni, 0 che B
rende diffeciti da prevedere ¢ da valusare. Lp MATO deve eesere in
grado di farvi frbare, s& vuole salvaguardars La suabibich in Ewropa e
b srourcaia dei soct membne Qucstn fischs possom sppaiine indiver-
£2 mamers,

V0,0 rischi a8 q..':l'lp b EEpala la sscurerza degle Albean terpond
prizbabilmente meno conbe di un’sgyressiones Belibezsea coat | L
fermsodi, quanto poosiosio delle conscpuenae megative dil inslabil g
che poetichbero derivare da gravi difficelid economiche, sogial & po.
Hvehe, ivi compresi phi satagonismd etnwi o e conliypisis Bk
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riall, con i st confrontane medn stan dell’ Esrops oencrale ¢ orients.
e L tensiodl ebe potsone muoliome, nella misura 10c0 ST TR
citeoseriie, non sono & zaiir sk da minsctiare Jireamende Jg s
cuzezza o |"inbegrmd semitorinde det membii dell” Alleanza. U8 beno-
e non & ovcluse che gueste pessaep rastormanid o delle erisi in
gracks i meiters in causa by stabilinh in Fusops ¢ sncke & condurre 3
ced coafhbe armats, sescettibe i ali codnvelgere potenze esteane ok ii-
percisilers s paek) delln MATO, prodocendo eosi un sffetto direite
stilbe sicersrea dell” Allsanes.

L, Mel caso panticolase dell'Usboms Sovistica, § rischi e b= tneer-
tezze che moorpagnans (| processo di cambiamento non possean
ewsere ponsideratl eparsimentd &l falto che le gue forze conven
naly scno lasganasnte supetion o qoellz di gualsiasi bltoe Maie ein.
peir & Ehe QUi e dispore & e arenele aucleare conaderove
Ie r:ua;y.'r.abilc usicamends a g el -|Ir$|l Rewii Ulesid [:ruuli poten-
siali vanno tencd an debin oomilerazions, se si vunle pragayvae In
stabibitd o o siouteeea bn Europa

12 Gili Alleast desiderano inoltre sabilie pacifiche ¢ poa condli
tuali relarioe con | paesi del Medierransn meridsonale & de! Media
Oiriende. La sabilick o la pace dei paesi alla periferia menidionele del-
I'Esropa somo imporiant per fa ssourezen defl” Alleanza, come ha di-
mesizig 13 poerra oel Leelle Persco del 1991, E ¢id tasto pid e 5
pensa alla concerarazione mell"area di forze malitzen ed siia peclifera-
e i rusderne tsonologie, imclese anml i afisinesone o masen ¢
missili balistlict n grado di mgginnpere 1 wemilono & alcen st
menbei dell’ Alleansa

L5 Qualsiasi attacoo wrmatn, da qualunawe direz one provengs,
eoritre il tersilorio degli Albeah sarehbe copentp dagli ot 5 e & del
Trattato & Washingion. Tubigsda la sheurezza dedl Aleanra devp fo-
ref domla del contestp plobale. G irsereasi d stameran dell” Allean
B poisiod etene looostn da ali rischi della i viria naelera, come
be prolifcracione delle smm di Hanzone 68 e, Uinerezicne del
fluswy di Fisorse vitals & b nriond Ji emockemo & di sehotagpio Mol
Tarkite dell” Allsansa et Gons delle di]pm:u_-.:r_. welative plla con-
suitazpone irn Alleat: sulks base defl a4 del Toatne di Washingion
-‘.ﬁm‘ recessamio, 3l coondinamento det oo sforel J) froate 2 14k s
2.

14, Dl b i wists dells sarategin dell* Alleases, cuesil dilfs
[T | |':-i-r_||i dey 110 EhseTe wish in menscrs diverse. La capacith midis-
e sivietica ed [ sun sccrsscine o paenisle, inclusa la sua dimes-
somr mucheae, cosmpitines Eeon. gache 10 Uk fopoio aoa osille
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e cooperative. || faflare pild imponamie & cui UAlkaara deve terer
corpe nel mamenere Peyuilibiio soategicn in Caropa, La Siec de
confrento ex-ovest ha comumigus mdollo cossilbasvnlments o 2
schaa &2 gramdi conliti in Foropa. D akeo canme, v om vischin pi
elevabn (e nserpane erisd in gredo disalappe st mpadaments £ che
nichiederebler s und prontl meposts, ok e probublimsente risube
rebiero O nioe paetata

15. Ma yuests siadisi del costesto straiegloo possonn arss o
conclusinet L prima & che guesio neoi clims mon cambin b ssopo
o e fonziond de wizwrerza dell’ Alleanza. ma soiiclinea poanosin fa
sea perdarants validith: La seoomda, o atira pente. & che questo clima
o= 2l Alleanzay I opporundtd 4 includere la o steateged fel qua
im i una coneer one il ampon Sella sicuresea

PARTE I - OBIETTIVI E FUNZION] DI SICUREZZA
DELLALLEANTA

_'f:.;llp.;.r el Alleamis

16 L scopn Fondamenale della NATO, enenceaio pel Tratiao
Washingion ¢ mafferrnato relle Dichisrarions di Londra, & gue ke 0
subvagusrdare ia libend ¢ ls slevrezes di Doili § susd membri oon mez-
& politics & militan, conformsemerte & prncipi dello Statare delle
Nagiond Unite. Basandosi sid comins valan di demosrazia, d Aspet-
to dei diniiti deil'wome £ di preminenzs ded dinaen, 1A lleanza ha oo
raborsim dall"imirio par instaurans ua ordine pacifico, giusio o dmavos
e ia Barcpa. Queste olrettive dell” Alleanza rests bnmmiaie

Marare dell Alleanm

17, La NATO imcarna il legare tansalaniboe, per i quale Ly sicu-
recza dell” Americe setieninimls & pemmaneniemente legata 3 quzTia
dell'Europa. Esss rappresents Vespressione concreta di up effeitive
sforro collapivd 12 1 sum mambr 2 sosdegie de e oemar) enge-
pessl

18. Il primcipin fandamentabe, alfa base delle arioni dedl’ Allean ra
¢ Uirpepno comune & Ja reciprocs eonperazione ra siali spvrani o
upsiegne el indivisibilith defla sicurezza per vt 1 suoi meh, La
welidarieth all'intemo dell’ Alleanea, cor 'agunicd gumidizna delia
MATD pei settor pelitico e malitare senlferisee sostane el efficacis,
garentisce che nessur pacse allcmo, nol fas freate & sfice fondamen
{ali per by propris Scurezrs, sark costreito & fare aldanenta uncs-
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e sl propr mezn, Sensm mulla togliene apli il membe e ko
ro diritte & del lodo dovere di eszreitere be Jum revncrsabilit g seail
savrani im teedesia i difesa, I"Alheanza consense loro, siiraverso ba
donco collebtive, i essere pi facilrente (0 prado o realizzare § Lea
ehitiivi eusenosali 0 cicureres naFiopale,

19, 10 semsn i uguake sicuperss e me deriva ts § membed dell Al
leazza, proscindendo dalle e e di simazone o dalle differers
SapeW il IT'I|J|-'J|"|.. 'Fi-'ll'l"ibu:s-l,."l: alla stahalaia ;:qﬁ}: ] I-_.||;||;| POES L)
anche alla creagdone di eondiricni Favorsval o oo msghone onlln-
wrewns A i e, o anche oo peeds tere B oo ke base ohie
nembn dell” Allcanza, imaeme con alin pacsi, somo i grada et
seginre b svilaped di strutiese b cooperazions i MaIena ¢ Bomee.
£a, per un’ Earope micgra e libers

Lompelt fovsameraiall deil A dleann

20 Tra s mesid con cui 1" Alleanza coniinuerd a comdure ba sua
palnsca di sicurera per salvaguardare la pace. +i sazzane: il ounie-
namenti di um potzmsinle milicge adeguato_1ake da preseniae la goer
2 e da sisicurare ena difesa efficece; una capacai glabale per fron-
I con successo b onisl che incidono sulle sicurerzs de L
b il perseguimento & sfore politici tesi a favorire i distogo
con aliri pags: e In ricerca attiva di un aporoczio dellz sicurese eisno-
pea. che facci uso della cooperazione, inelsio i setiore del contralle
degh armamenti ¢ del dicsemen,

21. Per raggiungere il 590 scope poicile, I* Alleans svalge § se
Zuenit compiti fordamental in materia oy Scera

I Ii_lmlrl' ung dedls Baci imilismeneahe |y per no stzhile condesio
& scurerza in Eumopa, fondasn sullo svilappa di istiluzeom
democraticke ¢ suil'impegno a rsolvere 18 contrersie in
maxha prcifice, conteddo nel qrale & cun perse sazd in grasdo &
rworrere all’ imtumidagiene o alla coecizsone veri wno skato
etraped, nf di imporgl: b peaprin egemonia aliraverso (3 mi
naceas i il rcerse aila Fisas,

I servire, come disposto dallait 4 del Trattato Nend Atlangico,
da fore di consultazione ransMiartica sy ogni Guestine: che
convolga gl iseressi vitah des presi membi, comprese ke
evenlua consegueare che mppresentiog im rischio per 1a le-
i sicuTezEL, ¢ da wenle appropnata del coordinamento des loro
aforzi mei setbori di comuste iMeresse;

0 esercitane uns hmzione ¢ dissuasione ¢ di difssa conbn gul-
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skl iminncr i ali T Al i df s parkss irsmahre
dlefln NATO,

%, preservare |'i!|'|'|.ll|i1'r-| Shralegice i E.;mg;u.

31 Arzhe alire isiiazioe eurapsed piak In Corivamith Curopea, 1y
UED ¢ [a CRCE, Temimi i mmilio da ssolgere in quesit 523000k conlion.
memente alie lpro ressonsabilich ¢ aph abizniy Foso propei. La ersa
sivne & en'ldentit A sieurerra ¢ di difess curopes sontolineerd Ia
vocariang degh euncpsl od assimens magpioti respoaselalind pe Ly
Prrid shoumedE & conbnbumrd a rafforzane In soliderietd transatiami
cb Anche il Pomeso S seod memb 2 2 portals Selle soe capasith
confenatone alls SATO sna petifione particelsie. bn Ut essl &
iE grislo € gvolger rane ¢ quattne e (onzseal essenainl di steurerra
Le WATEY & o) fose fondamentale per lit comsulsaziom: vz ;.,:il ARt
noeche 1oxede in oo concondars, sulls base del Travato &) Washing -
iom, Ie pobitcke relazive agh mmpegni dks wool membe in mesena oi
sicinerzae i difexa

13, Delipendo 2 primcipals fumzions dell” Allesinea ner sermuni se
pra cauncist, gli st membeid confermans che Bl aetione di coinpe-
benza dell’ Alleanza, come pune | lome dinithl e @l byl ek b
al Trattato di Washinglon, restara iminatal

PARTE N - UM CONCERNONE AMPIA DELLA SICUREZTA
Eﬂﬂ'ﬂg'm-"ﬂ::lu [ E R LR T TP SR .‘fr.lr.;-;.u

M, L' Alleasza ha semipne corcate & realizzars | suoi oldentive di
selveguandia Colla sicurcrza e dell wieprith ten orale def suat vem
bui, monche ba creazions di us Godine pacifice ghusio e duratame in Fo-
FOL com M soh politeey che mililan, Tabe impestazione glodale
eonlinga & costiuire a base della poosticadi skcurzees deli* Allsanra.

25, L moadtd nstaasie & che, i | radizali cambiamernt; verdficatisi
reld contesto della sicuresea, mai come ofa (a potsibilic o vepgisre-
gere 3k obictiv del°Alanza seravenso do moee policed & s
cus) grande. ' ora podsibile rae tutie e comseguenze del faino che
Ix shourerrs g |y uehilith cosieppans elementi palitie, = aisniel
Fxiab ed amboeitali ohire che | indispensabile dimensione o difes.
Frenteggine Fetsrogeneiti delle afide che 52 pongoso all*Allzanza
ricliece una concossone ampda d=ily Geourerra, b o millece pel e
elersenti mudmimesie complementari della politica di sizunerza del-
I Allsznaza: diglogo. conperriome ¢ manienimerso & upg copacith i
difesa collemiva

I Adraverss unstiva reerca del dialopo e della eoopesarione,
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rafforzata dalls volonth 4 mensenere i eifcace capacii o dilissa
colletisva, I Alleanza tende a ridurre i niscln diconfTitin, iniensionsh
o devivamti da mnlintess; ad accrescere s compeensione ¢ 12 (bt
reciproche trs 1wt gl siadi cicbpen; s formare 1) prosrin woneribu s
ey pestivre delbs ciisi che metang g repenbig it emera degh
Alleati; ¢ ad sumentare be posarbilnd di arg subsates wullaberaegme
Ie U b pacsi eureper nel trattaee § e am probitent di scurezra

47, A tabe viguandd, b politica o cumrolio depl amament e )
disamn dellAlleamnrs coninbuicce sin o dint =0 che alla coopars-
fre con altre Aizions, e periamic contiviera a svolpene un faodo ¢
e pano pel consepinmenie degli obieltivi di sicurezza dell” Al
leanza. Gl Allems, Eiraverso il conrolle depli armaments rd i dicas.
s, cereand di accrescere la vicurezza e kx stabalits of Fvello ¢ fege
piit bassn possibile, compatibile con le esigenee i difess. Cou | Al
Ieanza contipuerd a garmntive che gl obuttivi delia difess o del won-
trolksdeghi-snmasicnti ¢ del doamsn restine in srmomis ira di Jorn

28, Mel perseguire | wod obiettivi fondamestali e nell mlempicre
alle sue= fumzions essonziali i materia di sicurczza, | Alleanes eoati.
Tcih a rispeitare i hegittios anlenessi di sicurezes abeghi altni stati, ¢ 8
ricercare 1 sofugsone pacifica dells comtroversie, coafpimemente aj
o Stetuto delle Nazioni Unite. L Alleanzn promuoverd lo swiluppo di
pacifiche e amichevol relagisai imernnzionali ¢ sosterrd |2 15 ugio
i democratiche, A lale propesite riconowe il Prezien coninbin
fomile da altre enganizzarionl, qual la Comemts Europiea = s
CSCE, ed ol carsttere complementue dei rundi di 1ali IR UZEoni Eon
apushln el Allearza,

.”I'::Ifr]n_-.-_l

2% La nucva stvanione in Europa ha malphicas be appoimm:

(i dinlogo dell Alleasra con 1'Unipie Sovietica e 2 altri paes da)
"Europa certrale & orientabe. Come Freviiio dafla Diclaaragione i
Londra, ' Alleanza ha siabidin regolir rappont dupbomanics g oot
t militari con i paesi dell Furopa cenitrale £ onem ale, codnlimoer
farorise il dinlogo anravess regolari collegament diplomatics, v
cunpresa un intemiificato scambio di opimiond & di informazioni s
question: relative alla politica di sicurezza, Mediante 'uiibizzo ds tali
meezin gl Adbeani, individusbiments collsttivaments, concherannn i
ulilizcare appieno le possshalni senzs precedenti offerie dalla daffy
sinne della et e defla desmocrazia i tea I"Eurcpa; dh mcosapgia.
FE R Mag g comprensions recipreca delle rispentive recooupa:

254

tiod on matena di sacures e JF IKerewceie 1o Irsiparers ¢ la Freve.
chbihin relie questioni relative alls ssguecrrs, pdimeeindo o de finali-
vis 2 shabalid 11 senoreimiditare pud condribuipe 3 superare e divisio-
=i el sz inediiante sn inemsilicazioae dei ratsl anl o e
BIZphe Irasparenta || pemtEasiisrnio el ._*ul._:gn,- da pares ._!i_-!l Al
eansa contseord 9 bade per ven pig gronde co labepzaee i tuils
Europa ¢ fomird la l:il.|1:I:|l-!| [ Siperare ke i|:'.'::||;rn.:: £ nispfvene
conflitincon meEzgi oacific

ki e

S LR Adlenn oo upealnenis detenminall a persepiing In cropes
agiies con pll alinl et silly Sase de prinei enanciat] nells Casa
ifi PPasnyi |'lﬂ1.'l1: igpva Eirapa. Cercheranno Ji meitere 3 pusie -
SNl eoperaricne helacrak ¢ nwelvilaterale pia ampi ¢ proskifiin e
A bably psinoey dells deuresen curopea, alke scope, tre Uabivee o pie-
yemtie T2 creh 5 s gl 0 ooesa, da garamieme un £fesee coriralin
{Raestas i di oolfaborazions ira & ieabss el Alleonra ¢ alire
giom nel confrontarss oon specilici problens costituard un Taiure Ton.
dimeninie per wperare be divitonl del padesto @ meovers verso
on Ecrepa imtepra ¢ Nibera: gquests peliticn i coeperarions & 0 EHpIT
sanee cell imbrvisiBi della scwncrza tra gli siati curopet. Tosa o
Fndla syl concena, Enasinenenie condivise dan meribi .|EI._'.~'.|.
leanza, che ol persiitere di muene disivonl piniche, sconemiche o
sactal sul continente condumehie ad uni futima instahilng: pertanin
& pecessars ¢he ki divsidam weigary mborie

(ifeser wionllephiver

W it polizics della sicuterss assimera guind en’ finpor-
tanes sompre maggioie. Kondumcnegln Jimersione militare 1ela -
senrigle, Ibmimenimento di uma capachd militare adegiiatn @ 1ma a1
tudine el ayiee collevtivaiments pee ln difesa comine cenuaio M
exsere Slementd estenziol per gl olsenivi & sicurezza dell” Alleanaa
Una 1ale'capatith, come pore |2 mlidn:iru_p-utifj:.a. & receuaris per
[EvERIN i tertative di cosrcarione o & |||'||1r||_||l:|_.r||-||f £ per gi-
ranizre che uR‘aggrestione militare diretta conwa A lleanzs nen pos-
52 mai esseie pefcopita come uwna soluzione con qualche prospeitiva
i Fugresin. Chiosly copacith & upmalmenic indispensabile perche |
tiakige ¢ in ooOperations possano sisere merapess con fekocis ¢ [
SULTe § resalaate puspicati




Creshirad offele meinr F fileTe e I (g a1 T

12, Nel muovo eoisesto puolibicn ¢ spalegicr emmopen, i) Socooes
dell Alfeanra rel presernme la FEie = prevEmine bt gucma lipewle o
che i el efficacia della diplemazi preven'iva e da ena pesiione
efMicace delle orisi che nstniong i repensaghio 18 sicuierra dei wiesi
fmzmbri, Un'sparessione dpgmpia portaia ' Beropa & oggi melie
imngn prodkahile che rel pRitEs e, i oginl case, sarebbe preceduna da
um sagnilscatve tetipe dr preavviso. Formbirs, benche fi scali ds gran
lunps jnferiore, la gamma ¢ (3 vamgtd of alti nisch potensials pes
I Albzanzy faules décisimense meni provedsbile che in pastatn

A% In gueste nenve circitlanze edistonn aaggion oppotunit i
msolvene positivemcnte ke onst nella loro fase mizale o siccesse
dells poliica dellANesnsd esigerh un approccln corrente, determi
rno dalle sutorinh palitiche dell” Alleanza, che scegiwranio = conrdi
BEranme sdeguaie misure di pestione delle ons o una purmems v mi
sgee politiche &' di altro geaere, comprose spelie del sevors miltare
Le auronth palitiche dell” Alleanza eserciteranno un sreto comirollo
dall indzio della ceii e o0 e e coe Tans o mm] Tine risulis soensisle
dsporre dh adeguate procedure di comultazions ¢ di decisione.

M potenzzale di dralogo e di cooperasione all irserna dell ime-
ra Eurcpa deve eitere picnamenie sviluppato. al fine i coriribuire
ad ehrmisare e o £ & preveniee | conf1i, dabe che Is sicureza de
gli Alleat: & indissolubslmenie Jegazn o quells O tutti gli altr st eu-
ropel A tal fme gl Allean sosterranns ] ok della CSCE = dells
saie EEbUTsomi. Abr cogandsme, compeesa In Comimig Firopea, 'L
mipne dell’ EBuropa Oeeidentale ¢ e Ragion Unie potiing jmfire
anete Ul ingeante ruoko ds svolgere

PARTE IV - ERIENTAMENTT PER LA DIFERA
Primcipidella unegio doll Allean o

15, La diverdith delle sfide, alle quali & sthealmente conlfroata
I"Allcanza. tecessata de wn smgostarione di ompia porizta della saou.
reeza. Le traslarmaziant el comésio politico ¢ strategico perrmertane
all" Alleanra di cambiure wn cero numeno di mperami elemenn Jei
lis suea saratepia misliare e i fassanine « moovi onenameni. menne e
vergonn naffesmst | priecipd fondamentah conselidai A1 vertics di
Lisaddea & statis shunague decisn & preparare una nova strateg:a mibis.
re el un Siverso dispositive i forze per niypendere alle musste ¢ e
shanrs

I5R

e Lo strategin dellAlleanra confimoni o rispecchiame um cers
mamere di prncep. fordaméntali, LOALRaszs ha un canmitere murs-
mcrie di‘emivo neisimn celle soe ama sarh mol usats, se non per
amiobifesn, né g5sa st considens avaeisariod alcuno, Gh Alkeali con-
SETVETANRD URA potenzs milstare adepuaty. al fime di convircere qual
uaw poterzisle spgoesnie che 1ok la Tores costeo 1l Sermienio di
un quaiungoe sliests provocherecbbe pn"aziome colletiivg ef efficace
5 titi fono e che | rischi impligiti nells seappes i un conflineg veeh
beio superion: a qaalsas poevedibile vantappin, Le forre alieate des
sono dungee esfers in ino Jf difendsre b2 fromtiore dell’ Alleanza,
di fermier Favinsta & un aggresse | pil lostano possibile. &
MERERETE o NS integnilh teniociale dei passs alleati & mete
te fize rapidamente alia guerma. inducendn | appressots o mvecere la
proprs decicei. cessare il propea aHacco e ftlras, [F polidelle
forre e dell’ Ablcanrs & di sssiconare Pintegyith errihotiale #
Vindipendenza pofitica cegli stati menbn, corsribaendo cost alla pa-
ce el stabslith in Eupepa

W, La sicurerea di vt gh Alleati & indivisibile: s attaccn ner
comlnomti di uno, eguavale si un mizaven contme toth L w i Larens ¢
Funiid sirasegica deli’ Alleanza sono PR prefecuisil edsental
dells sscurezzs collanzva, La veal vpacione degli obeetmivi dell’ Al
keanca dipende fondementabmente da un'equa npartizise di ok
fischi & resporsabilith come pure des vantapgi delln difesa comune
Le preseres i Ferze convenzionall mondarnericane ¢ micleart WAl -
lensi in Eureps continua & rivesine an importarzs itale per la sicu-
rerza cell Europ, edissolubilmenir kegita o guells cell America
settentrionale. Man mamo che i processod; svilu vl o tidemiied &
sicutezea e di wn roolo di difesa ewroper progreding - 11 che & plle-
terd ned raffcrzamento del wpilasir cwnpevs in seno 3 Alleansa - |
membei euromet dell” Allesniza sssmmeranno an maggao prnke i fe
sqmansahilinh 2er ks difesa dell Ezrops

18, licaremere 'colletivo della difesa dell Aleanza si concreiizes
welle siisposizionl pratiche che pesstietione agh Alleatt di godere dei
vamtaggi politicd, militan el nisorse derivanhi oalls difesa collesiivag
¢ che impedisconn b rimazionalizzazione delle politiche di difesa.
senta privare gh Allean della Joro sovranitd. Tali dispuisisioni s fon
darg Wty S uRg strubhers militare ioteprpia queile su dcconds o
cooperaone ¢ i coordinaments. Le carabieristiche stiensmli com
prendonn istia pranificazione colicitive delle forze: una powificasione
Eperativa ciandne, delle irolue multinazonali. b didocscione di
foese ol di Noon del tenitorio Farionale. ave sl ApArBncalo &

ELL)



bass di recapraith, defle smisure per Iy gitbione delbe ciiv ¢ L probi-
spasizions dei inforzi; procedunt di consullazions: patamett's po
cedure comuni in matean di cqmipaggiamentl, sddedramentis o e
THC esercilatiom congiunte 8 comabunate. e coopirasmz in macre
Hi inlteinitione, atmameril'e bgistica

A9, Nel luturo prevedibele 1" Aliganza ciminmed b imenetese n
imrdp una combenazione SlsEmts i forie nucleani ¢ convensies.
I, allis s b salvapunrcdane 19 poce @ impedine b goens o guakis.
sr forma ds eoeEibone T.ﬂl" Fl.ll‘.tl;' SRR AL genale DYE NEEat;is
sehbene cwanno wezuie ad in bivello significaivamerte pdotto Ere
trambi gli ebenienl: sinn e<inziali per la sicurears dell” Albsanes e
fessune dy essi o Sosinuice iegralments "alrw, Le forre conven-
Hoftali contribusscano a peevemce In puerra, impedendo chie oo pe
IeEgiMe apgressore possn comtemalare By possibilivh o min eapnls o
tacile vinoria, o I'acquistzione d vantaggs temitorial con rezzs con-
vemiimnali. Considerando la diver<ith dei riochi, che potrebbe e
#h ed affrontare, ' Allcanza deve mantentre be forre mexessarie 8 fo
nife una vasde gamma d; PEr una pEpoata convendieaale, Le
lorez converzionali dell’ Allean s pesis mon possueo da sole assicurs-
re b preversiooe dells puena: le armi muclean appestars un comn
bube wnicd, repdendn incaleolabili ed inaccetiabili i rischi che com
porterebbe un’aggressione. ¢ perinstn resiann crenciolp pel sz
guardsre |3 pace.

MNueoyr v gpeaarave of forze el ATesiza

A0 Al vertice di Lordm gl: Albeath imietessan famno e di
abbandonare, ove cib appariva spproprabe. 1 comerts i difes
avanzatz, in favore di una presenes svonzals fidei e di pasdifiche s
principio della naposta Nessibile. che rispeochissers uma mingee
pendenza dalle armi noclens), | motamenti impost dal auove conde-
w0 suaepico ¢ day mutal rschi che I Allcangn 4 brova org o affrs-
tare. detormirane sigaifcaive moafiliche melle misusn’ delle fope
armate alleate 2 nel lon geuiin

Mrviaml el forze silinei dell” Alleimza

A1 1§ reola wiscipale delle forre mitiear dell” Albeanza - garantie
la ssvicezza & Uindegnith teritoriale degli siani memhe: « rosin tmma
12’ Tale molo deve Iulavis tener conlo del mataio conleso stroe
gice nel quale pna minsecia onica, massicens £ globale b stats soui.
ks da richiodiven) e & dovess onigine Le Torre dell’ Alleanss

pLL ||

Bnnms b Mierems I.Il!z;l_‘ﬂl 43 WAL pe e Sermpe 21 oL, o s = i
RUCETA,

12, In tempo di Pete, |2 Torze armate ol eare hanho i Sompoto d
Prtegdsie o poesdi sl da sl bhe aensing oFa loqes soumerea,
di comniumee o fnombenamieritidella stalilizh o de IV oo heis 6 G
roge. di msicurane che e pace B salviguosdaln Postons conmimioe
&l deibaga o ol b ccperazions B0 Atbilo eapopen, pteciranda alle
B RS e seenessere ln Ddusial (v SOMTIpe i q-:flle vidll2 3 aamen-
tare fa aspanenda ¢ 4 Wepharne | centatls come pare & qielle villa
vetifica degh secoadi sal controllo depli srmamenti. Gh Alleari pos-
sond imolire Coetrihuire elly pace od alla stabylith glohale. foenemdo
feree pei be missomi helle Marioni Unie

43 Tn cozn i g, che proscann deirrminage sns minacos il ke
e alla sicurerza dei e Coll’ Allcanza, e foare ket slbeaie
petsona irtegrare o miforzare be axioni politkehe intrappese Bel Qi
gl mm conoczione amipra della sicurcera, contriwiemnda cosl olls
pestione dv b erig ed alla o pactfica solurmee, Cin nichicde dhe
quesie forse. m el circostanze, sbbians una 2apacils 2 ricwads eem
pestiva ¢ comnmmizurata af bisogan. siamo o prado di scoraeg aee gl
LI WU SOMIFG aiin d-l:! li Alesti e, nel casn lagprestiom: pyeow
luogo. di reagine ¢ i respingerla, come pore O retabilice Finlegrica
temmioniale degli wal membri

H. Nel nuove comiesio di siourcisd na guema peneralizzata sn Eu
ropd & divenuts altarmente improbiahele, ma non puh essere del b
esciasa. Le forre militani dell” Alleanzs, [ cui missione foealaresiote &
nappreieniaia dolle salvaguardia delln poce, devono Tomire L paranea
& base comirn 1 rischi patenpial ol livelio minimo neoessario T g
VERITE q'-l-l-l‘llﬂ 'iIPIT'IL corfl:ao ¢, ove domcisr verificas un aggres
sanne. per ristebilire b pece. D guo L secessith di pater dispens delle
capicith e dells combymasione spprpriaca 0 forze 314 decriite

vl pirimiein LR o ilwile Ill'--u':-r el A

43, Per reafirzare | prapH obsettivi in maderia b sicursrss ed np=
plicace & prineipd siradepict nel miove contesto, 'organizzaziens delle
torze-alisate deve cysore adattata in modo da pamantice la pace, pesti-
he la erie: che mirscrians le sieowrss dei membr dell Alleanrn e
prevenine b guerd. conscrvandi in Dgri momento i ineszi per difen
tlere, t¢ necetim o, tultn i tevritoro 2l et ¢ rvabiliee In pece, | e
seltn dedle Foree aileate $ard conforme agli onentament: o ilappati
bei sueesETin paragsafi.



e Le dimensioni, by copacich di reazione, la disponibilish ¢ o
spregarnerio delle forze asmabe dell Aleanis constineetanad 2 n
specchiarre ba natars stietamsenie didensisa @ wsitannn alitiat i
con “ormith al noovo conbesto strategleo. ivi omiapeesi gl socpadi wil
contolle degl armamenti. In pasticolase, €10 signeficache.

fah emiid complessovailelle forse dlewe e, mansdii casi. [ ot
capacitd v reazione verranm nicobe,

5] s saph il Eeiesatio MdElcEsre il assetio complets s di
fesn Fimeare nella regione ceperale, B3 distibaizions peografica
defle foree in tempo i pace rintich una preseore mibitene
sudTiciente su futlo ! ieniloto dell’ Alleanza, inclhose, ove Be-
cessanin, la schieramentsn wvanaate Ui foere adepuale A lnke
progpociae scoomerh coesilerane le carmtierisiache megionali ed
in paricolate bedsffetenee geostralegiche all'interss dell’ A
leanza. con dei temnpi di allerta pil beevi per le reproni seen-
trianali & mendional, mepeite a gusli delia regione centrale &
peria TI!!j.l_ rngnw bl §l r'uH.:'II.fi.:-'l' ali imskshilidly ¢ Y ca-

pocita miliar presenti nelle rone lmitrofe

47, Per maaicurre che, 8 apuzstis Tivelks mibolto, pocsans svilgerne
un roolo efficacs sia melly gestione delle crisi che nel fromicgpiane
un'aggredsione conim qualsinsi paess membao, le forre dell’ Alleas-
23 @y panno Dasogee di ua scoiesciuts clasticith e mobilng, noncld &
wina capaciid di ricevere nnforz, 5o necestana. A al fine:

fa) le forze disponibili compremderang®, in popordions i
ma militarmeste skgmificativa, elementi Ji reazione imre
degla e rapda, errestn, serer e mvili, capecs & fispendere
ml omp vasla gamma di cirpestanee, molle delic guab impre-
vedibili, Saranne per gualivh, quantith ¢ capacith di reazome
in grado d: dissuadess da wn altacco Hmalats o, e necewario,
dhifenlene 1 beridim icvibeghi alteal dagli atlachi Fussh conine
i lare, particolanmente quelli bancioli sor2a un lange peria
he i preaywisi;
ke forze deght Alicati saranmo siraturaie ie mosko tale da per
menere |'aomenin della lone capatinh militare, &= neceitans,
Tale possilivh 8 sumenes - aferverso i fnlorzi, i mobil 1a-
zione delle Feerve o la noodiurione delle foree - deve covere
preporsienale a'le potengiali minacoe per |3 sicareees dell” Al-
lesnza, compresa la possibilith - improhabile, ceon, ina che b
prodenzs impene di mon escledere < di dover fae Tromie 3d B
conlling k. meggiore. potals. TR coneguenza, be capacit i
tempestinh rinfors ¢ nformiment, sia all'inserno del'Curopa

ik
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che provenient dalAamerico stnemimonale, ris«lerarne d
fondansentale importenzic

sinitie o forge ¢ procodule bppropriate. ncluse geelle e
fvrnarebberd 1 capac'th & sumentane de forre. di o verrke @
di redinrle ad un minee Heello, 'rpu'rp-.“f.-uf el 1 maniery e
it sarumnn posle s M perchié g poinb e resgine s
Capeenie. wlemivimenie e in nunsers fecdbile al {ive da ndur
e o elimanare ks tsasion Dhaeste disposigiont deveanon o
wiuire oEpenn di etemilh o perodiche n terpo & pace
mel casoin cef 52 dovewe for mso delle forre, i particolae b
S egamento bl fea e ofi reagiene e alre di rinfoezo, ove dispo
miSiL. guake sinumente di pestione delle crisi. be ausend polis
tiche dedl” Alleants esencitenammn, come nel passato, g siret-
5 congrnlis st bor Smpcgo ik tase 12 fask Le pomcedime g
sennl sarapmo ricamminalbe dks loce dells neeve miom e
defl s b ibelle Foree dell’ Alleanrs
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Caranerlttivhe delle fse comveie=icml

48 t euengiake che be forre onlitari allexe duspompnme o oy
eredibile capacith di adesigirse Ie lore funzioni ir jempo & pace. &
enil e di guerra. tensadd conto del nauve contesta D womerea Cid
sf rifletteri ned livell di forre ¢ i equipagpiomenti. nella capaciti
& rearione e nells disponibifind, mell sl croments ¢ nells serc-
taziom:, nelle oprions di schigransceio € di impiego, nelle capacitd
AN costituire foere pils rilevant], elemens che amdranno it alsgan-
b in conseguenie. Le forze convemsivnall alleate comprenderannn,
ehive alle forze di reasiome immedista & capada, delbe forze di d fesa
poncipaly, che fomranng 3 maggoof parte elle forre nesstiare o
garanizre | ntegrith territnrlale dell’ Alleanza € if libeon pao delle
sie linee  comamicasione e foree di complemento, che comnui-
wann urs el MMem) ped pokensisne I forne evidentl in una deler.
minaia regione. Le foree o cifess prencipeli © quelle di comple
et ol paendernng Blementy ds i servizio ablivo st sogEeili
mohililaions

49 Le forze tenesini. acree € raval doviarne coonenare ket
mente, Coinomaryi € Jomims avsiskenza recipracenenie el corsa
operanon: vole 3 conscguire obisttin convenuti, Cueste forre com-
premderansc:

138 Torze terresin, edispeniabeli pet tenene o ncongmsiare on e

fihonio: | maggior parte & esse sacd tensta rermalmente 42 un

Ok



P10 hasso livelle di expazitd b reaksse. e, soprubivibo. an
mapg i allitamento sl favlo 5ol o mobilitasone & dulls f-
serve, Tunke be caseponie di forge sermeatn dostanmo prrsstere
unefleszen di combattbimsiie dimesinabile, uniamen:s ad
urna capacits di fewdbilh nel'e speganvents sdsguztaments
PUCTELCINE,

1) forze eaval, ehe, & ragione del s Jore indrinaecs moni i, Nes
sibilizh e capaciih 3 gomdume delle operapioni prolungate, fo-
miscone un iFponace contnbuto alle danie wels da parie
dell’ Alleames im caso i citai Le losw mesion lendamentadi
comsisiong nelgamatie il comirollo Jei man, che penmetis 0
salvaguerdare Ie linge di comenicazione manitine degh Al
bedk, rel sostenere le pperaziani terrestn e anlibee, e prodegpe
ie s apicpamento del depriente mockesre imbaicato el A
leanza;

fe} forre aevee, b cui capacith »d adempiere i propri (ondamenin-
I roki, sia im operarioni aecee indipendenti sia in quelle com
befate - di supenonth serca, i interduione azrea e offemive
di apjoggao seren - nonchd 3 panecipare 2d operazioni di s
veglanin, i nicognizione e & guerra elefirossca, & essenzisle
per lelflicacia globale delle forze militsri slleste. L impostan
2 del okt beo affulan, 8 swaiegro slbe operaaion| temesn
e maridtime, nehicderd appropriate capecih di lrasporks aoreo
su grandi distanee ¢ di rifommimento in vode Le forze i difesa
werea, dotate di moderns sisieni aered di comandn e di control.
lo, sono Aecessans per assicurare 1 sidmnerra del sistemn di
ihiesa perea.

31 Adle lece dei podeneiali rischi che rappresent. la prolfera-
none del missili baligtici e delle anmi Ji dictrarione @) massa do
wrrbbe ricevere un’ attendinne lta specinle. Lasoluzione di questo
proolema rizhiederd Paclozione di approcet complementari. che in-
cludamy, wl cosmpio. [ conceolio delle esportadiond ¢ ded'e difews
mesasiliskiche

St La strategia dell " Alleanza ron srichide imp cxpocia i guerra
chimica. Gli Alleati resang dell‘niviso di perveniee ol pii presin
poetibile allinendseiine globale, completa od elfetiivamenic verifi-
cabile i ttle k= armi chimiche. Titavia, anche dopo |'applicaninne
ol unintendizione glotale, precausioni o natura puramente difens o
FESRETANNG MECERSArie

52 Mzl poies conteso di scureds o bensio conio dei Faon pib
batad Niwelli globals o) forre, ls copecild o cooperare Siretlzmente,
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ohe Faculizerd un nisg delle risprsg deil’ A llegmns sully base del pappor
1o 1k cond; € benefich st nvelerd o elenemnbo pastivolarments B
fanke per il comdmert Sells missoai Milidae alle foriz 2llesie A
Iale ngwado risuliecanmo essenzali | mectsnioni & difees collets
vay fra questa. per gl Alleati poinsali ) iglo cheave & svolo dalls
sinastruea rubitsne ofleproiag comenee 1o forze mmitimpssenall. Nells
sEsso ok, yUwiiene europee, inkegnate & mullinazionall che T
lupperanna'dl pan passe con ['identith Jf difesa earopea in vis & for
MIZIERE SVOiAPIANIL SEmpEe CilkUn molo sltrettanto impeeanse nel
taflorsmmento della capacitd deghi Alleati di operate insaeme per Iy
difesa o, G «forgi degl: Alleati per rzggivegee il massimo di
conperacune s baseranne st comiml orentarmenti per k dilewa, 1=
precedena defindi. Delie disposipiont pratche saranne messe §.pun

B per pardnlare e ossana Maparende secapon £ li comgleman

It ana 1icderaitd di Sicurezra eropes o I Alleanza Atlasuca

33 Per etsere iz prado di rispomdere con DNessibilisd ad ue ‘mrgis
E2=ma i peatui s evetaalath, ghi el mieressat avman bisenn
# ethcan slramentl b soeveghianza ¢ di nfimanions, O shphee
fzsaibill e o sistemd & comando £ contrello, JF mobilits 3l e =
tra fegrom diverse ¢ & appeopie capscith lopiricke, Eeiripree aquek
ke red settore de Irasporti Le scone begistiche devors essers suff
cient| pev sowkesiene bk 1 pd & forre, in mode da consencize ena diles
s efficace fino all"arvivo dei rilormn:mertl La capacitd depli Alleati i
wirescere b disponibilith dv forze. adeguataments cquinageiste ed
addestrate, in modo tempestive 6 in grado di alfrontare qualsins ri-
schio per 13 scuntaza dell” Alleanza, costitinrd egualieenic om ke
W0 esssaziaie per b pestiooe celle ookl e la dhfesa Questa capacita
comprenderd by possibifih & alforenre egai area 8 nschio nelsmbi.
W 22l termtone alless o ch stabilre una preseria mubmazionale dove
e quando pesessario. Elementl di tutle ¢ tre be forze saranno preparsn
per exvere atibizzani bnomaiess Tiessibile quals rinforzo sia m=lio soac
chiere europen che i Goells tronsatiantizo, 1 boon use & geese ca
prnd richaedeaa i contnallo delle linee di corminicazinne necesiaie,
come Fule wiennan Nevessare ditposizioni per 1t donen sesiepm ¢
peif Usdifesvmmenio. [n tale comtesn, infie, anche e fisoess civill go-
gEisICTanao 1 maggior filevamzn,

S Per gh Alleati ecinvolti, il dispositive ¢i &4esa colleltiva della
NATD @ haserh n miariera crescente 5o loree mubinazionall. dfes
pramcto ooal gli impegnd nazional verw In NATO. Le forze ovaltma.
funall kestimonazna la desenninasiose deli"Albeonss 3 reanienere
una difesa collettiva credibile; actrescono la coetione dell” Alleanex:
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ralforzans 1u celatorarione iransalansscs & thawclidhne il Ealawro
eaoyen. Le bocte multinasionall, in sandvalae 18 fome of weacare

Fablerians la solelinetd. Fie vlienno izolrs on ullefiose megio por
b spmezamento i Beee pel capa: o arlle oo saeelirg dispach

B o e el vamienee mit onale, Comsetmends el & ubiliessee |
Mt pru efficense be stame fntee per lodh'osn O peimene
EEHLFE 0 aEpee Folbairiralc, evremsmen TmiEgro,
des coengwii e dielilz funcums smeciiche,

Carartertche deile foor e ane oo

151 pucin fomdamenale delle fives neciean lleae & Pt
sahapiender In poce £ presenire b coevidioas & o forrea oy
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PRI AR PRF S sicurerEs degli Allesti & msrcurats dalle Touze
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Sadpanio e progic mbﬁﬂm.mﬂnwmhemwrn al-
la detevrenys plobale ¢ alin sicuresss degh Allean

36 Un susciio neclesse &' Alleasza che risulti credibile & b &
murmzsone delly suldoriend alleata @ del comime ltepegan 4 preve-
nate I guema continuano 3 richiedere an ampa patecipazions Ja
paite degl s europei coinvelii nells pamificazions delly difesa
collsBivg, per guanio anicne compit duclead, oy dilocarione di
rqru B bewri sl propes tewritordo & Mia Preduape pone dil ¥istemni
di comancdo, di controlko e i copiudiazione. Le fixee nuclea i kase
in Esroga ¢ sisepnate alla NATH costituis:ono us Iegime cisersin
ke, pubitico ¢ millitare, ira § eseenhes curmpe & nordemerican e’ -
beanza L' ABrancs mawcrs dungue sdepusie fnree suclear in Exro-
pa. Queste Rore devenn paisedess Ir necewsahs saratterimighs ¢
un approncista Mesiibi e capxil d sopravvivence, v i eseers
percepiie: come un elemento cradibyle e efficace defls mraseyis al
leats volta & prevesine la guba. Sarsang mastenuie al fivells mani-
mar uslfierente ser salsnpinitars 1a puce £ ks saniin

57 OGN Allest ilerewen ritengons che, cor | edcali camhia-
mendi viriliating rel ci el sicimezes, W b quali varn inclue
'I. iekwive equiléaio dei velll Ji forre conveszioaali in oy ¢
Vaursnio des tempd of: resuivee, I capacit delly NATD & i pdine
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uns onisd, o0 mer dickaman o & A0 ups. o, i Cdus ) egurse
ith, & R AN SR O convemmsoale efficace, sunenner
mancid fgtificativl, Rasuliane peiistie s 11-|'r Fefiee 12 i ireee-
slanee im cip petrehbs easene costEmplag 1'uso € centuals di anmd m-
cleai. B possesn gurtiridersr npnelicavamense e koo Forae mu-
dhean dsb srmegiche, Venaeo muessvie in Faroas wiE e form
s lean b rjingeche, OB 24 uURTATI: L [ mie sismnnale om
le fordd mcleart vamispiche mnforsacds conl il lagame traasatlasal.
co. O sargae cimiltalle ancamente da aerel 3 dopeia cEpacit,
che polfunng, 58 pecéubing, csine alfiancati da siaemi navali In
CEERITnE neamMl, @ 9 maclean 1-‘."-!-1nwgi;h¢ COHLRE S
sapnnp dchne e walle pavi di superficie € gui sotomarnes & Etaccn
ok v il isegaedh antiglieris sicheare o gl misuil Soc e deed
B taggio hasai: @ Bers e 055 gands verranne cliranah

PARTE V- COMOLLSIONT

¥ 1l presenie Comeeisd arstegios naffemma i coiisie difencs
defl” Albranes ¢ & determinanone ded necd membe 8 malvagsardare ln
bwo nicarenza, jovrasilh o fdep i deirioriae La pelitics b oo
rera dell” Alleanrs 3t basa wi dsalogo. ba raeinpe & gy una
efettiva difcs colctiva, che mppreserans degli ssmaent recimn-
exemence complemenian per prescrvane o pace, Utiherands poena-
mende le mEovE Spotdtunilh che peesemtams, IAlleanes maneer [a
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grranne im-line uf neslo o5 el profmmmosete | dialogo e la coopery-
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50 La sesieg o delta MATD conservery Iy Mesibilns mecessarna

tener fonlo Jagls aliars svilupie acl Sastesto palibion-mil e,

mlund | progresst abe w0 eall Ereraens meovends vera undensics
& woutesze ewita B 4 cambiaciont che istorverranno nell cnsith
det rischel pev L Mleanerin dell” Alleatzs. Per gli AReani intscessati il
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COMMERC ALE
LUNG ! BOCCOMI

Milano, © settembre 1889

Unorevole

Sen Francesco De Martine
Palazzo Macama

00100 Roma

lustre Senatore,

desiderc anticiparLe che il 4 otlobre prossimo, ale ore 11 30, 'Universita Bocconi
ricordera | Sen. Prof Giovanni Spadolini, Presidente del’Atenec dal 1975 al 1994
di cul ricorre quest anne il guinto anniversario della scomparsa

Tale ricorrenza e per noi una preziosa occasiocne per ricordarme la personalita
insigne di studicsc, politico & uomo di Stato ed il suo profondo iImpegno per la
cultura e la lberta. Durante la sua Presidenza, |'Universita Bocconi ha saputo
nnnovarsi nel nspetic d qgue! valon d indipendenza che sono sempre stati parte
della missione dell Atenao e di cui egli si fece custode ed interprete

La cermonia =i svolgera alla presenza del Presidente della Repubblica, Carlo
Azeglo Ciampi

Sara mia premura farLe pervenire al piu presto il programma della mattinata

Lieto se vorra onorarci con la Sua presenza, Le porgo i pid cordiali saluti

Waico Ko

Mario Monli
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MEDIO ORIENTE : SCENARI DI PACE

= B e o
Fer la prima volta nella storia sl avwwerte in modo palpabile, in tutta la regione mediorientole, la

sensazione che una poce reale e globale, che coimvolga tuiti i protagoniss: diresti della questione arabo-
wraeliana, sia @ poriatz di mano. L'gccordo “Wye 2" sul binario israslo-palestinese, siglata il 4
setiembre a Sharm el-Sheikh. nonché la prospettiva della lmminente ripresa dei negoziari df Tel Aviv con
la Sirig (e di comveguenza con il Libano) contribuiscono a creare {'impressione che 'anno 2000 segnerd
uta svoita cruciaie Se é certamente importante lenere conta dell armosfera positiva che pervade la
regrone, sarebbe perd fuorviante concladere che il processo di pace bilaterale sia inevitobilmente
destinato ol successo o che tale successo si rivelerd ura punoces veneralizzata. E* vero che un accordo
di pace porreblbe fine alla disputa arabo-isracliana come conflnic tra Statl: ma, soprattutto per la
Giarduma e la Sirla, esso aprirebbe per il futuro question! di proporsioni esistenziali Per la Giardania
rimetterchbe in discussione la natura dei rapporti a lungo termine con § palestinesi: per la Siria,
rigprirebbe problemi di sicurerza interna, la questione dellz successions politica ed in ultima istanza la
sorte del regime alavita

CeSPI - Centro Studi di Politica Internazionale
Via d"Aracoeli, 11 - 001 %5 Homa
Tel. **39 06 6990630 - Fax **39 06 6784104 - e-mail: cespi@fashnetit




Il binario israclo-palestinese

Il “Wye 2" presenta le caratteristiche tipiche del
processo di pace tra isracliani ¢ palestinesi a
partire dagli Accordi di Oslo del 1993, Si fonda
su una visione incrementale della costruzione
della pace, con progressi limitati ma sufficienti a
mantenere entrambe le parti attomne al tavolo del
negoziato, Non si tratta di un  accordo
straordinario ne & il predotto di una reciproca
buona volonta, ma dovrebbe riuscire a mantenere
vivo il consenso per il processo di pace melle
opinioni pubbliche da una parte e dall’altra,

Wye 2 contiene un calendario specifico e
chizramente delineato per il breve termine. Dalla
firma in poi, entrambe le parti hanno rispetiato
questo  calendario, specialmente sui  punti
potenzialmente delicati del redeployment e della
liberazione dei detenuti palestinesi. 1l govemno
Barak, pur avendo avuto uns condotta negoziale
dura ¢ determinats, ha dimostrato di voler onorare
| suoi impegni, cosa che il governo Netanyahu
nout sembrava in grado di fare. Ci si pud dunque
aspettare che il calendario di Wye 2 continui ad
essere applicato ¢ faccia gli ulteriori ¢ importanti
passi avanti progremmati: la seconda fase di ritiri
isreehani il 15 novembre; il rilascio all’inizio di
dicembre, in coincidenza con ['inizio del
Ramadan, di altri prigionieri palestinesi; ¢ la terza
e conclusiva, per ora, ondata di ritiri israeliani
prevista per il 20 gennaio 2000. Naturalmente,
eventuali attacchi terroristici in questo periodo
renderchbero  pia  difficile per il govermo
isracliano continuare a rispettare il calendario,
specialmente per quel che riguarda la liberazione
dei detenuti palestinesi. Per gquesto motive &
particolarmente  apprezzabile ln decisione del
governo giordano di chiudere le basi di Hamas nel
Regno e di amrestare i leader del movimento, al
loro rientro nel peese, il 22 settembre. Tutitavia,
oggi che olue il 70% dei cittadini isracliani
approva 'eccordo ad interim, sarebbe una vera
sorpresa s¢ Wye 2 non venisse applicato
integralmente.

Sard a quel punto che la pace tra Isracle ¢ i
palestinesi incontrerd le prime grandi difficolta. 1l
feblraio del 2000 sard un mese molto importante.
Per il 3 € prevista I"apertura della strada a nord tra
Gaza e la Cisgiordania (i Territori Occupati),
anche se [a sua uscita non & ancora stata decisa e
resta un punto di contenzioso. [l 13 dello stesso
mese & la data fissata per il raggiungimento di un
accordo-quadro sullo status finale. Ma Barsk ha
Lid ripetutamente indicato che potrebbe essere
necessaria una ulteriore fase interinale, ¢ che
sarebbe opportuno rimandare le decisioni su
alcuni punti relativi allo status finale ad una

qualche vaga data mel futuro: sembra quindi
dubbio che la scadenza del 13 febbraio possa
essere rispetialz In particolare, Barak ha lasciato
capire che sarebbe preferibile rimandare la
discussione su Gerusalemme e sui profughi ad un
futurc remoto, cencentrandosi nel frattempo su
temi come i confini, gli insediamenti dei coloni ¢

! futuro status dell’ Autoriti Palestinese (AP). Per

gh isracliani quel rinvio sarebbe indubbiaments

vantaggoso, dal momento che controllano I'intera

Cerusalemme ¢ non hanno alcun desiderio di

veder tomare i profughi, neanche nell’area

controllata dall’'AP. Con un altro accordo
interinale o parziale sullo status finale, Barak
otterrebbe di far rientrare circa il 70% degli
insediamenti colonici cbraici all’intemno  dello

Stato di Isracle, con un aggiustamento della Linea

Verde del 1967 a vantaggio del suo paese. In

cambio, Barak riconoscerebbe il consolidamento

dell’ AP come Stato palestinese demilitarizzato,

Questa & una tentazione per i palestinesi, ¢ in

particolare per Arafat, che ha problemi di salule &

vorrebbe coronare il suo sogno di diventars,
prima di  morire, Presidentc dello Staie
palestinese. Nonostante questo incentivo, & perd

improbabile che i palestinesi aceettino 'offena di

Barak.

Se il rinvio di problemi particolarmente delicati

ed intricati come quelle di Gerusalemme ¢ del

ritomo dei profughi appare superficialmente
allettante, esso comporterebbe perd aleuni gravi
rischi.

* Metierebbe a repentaglio | progressi su aliri
punti, specialmente quelli relativi  alla
demarcazione lerritoriale e alla creazione
formale dello Stato palestinese. | palestinesi
vedrebbero nel rinvio la conferma che Isracle
non intende accettare alcun compromesso su
Cierusalenime e nessun accorde per il ritorno o
\a compensazione dei profughi.

* Il rifiuto di affrontare la questione dei profughi
potrebbe avere conseguenze destabilizzanti per
la Giordania e il Libano. Nel primo Staio,
avrebbe I'effetto di esacerbare i rapponti 1ra
palestinesi e transgiordani, mentre la nuova
leadership di Re Abdallah 11 & ancora lungi
dall"essere consolidata. E privercbbe il Regno
della possibilith di ricevers, attraverso lc
compensazioni ai profughi, concreti benefici
economici proprio in una fase di stagnarione
strutiurale. Per quel che riguarda il Libano, il
rifiuto di affrontare ¢ risolvere il problema dei
profughi potrebbe far precipitare un vero e
proprio_conflitto, giacché i libanesi, al di 14
delle divisioni tra le varic fazioni, sono
accomunati dalla ferma volontid che i 350.000
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profughi palestinesi non debband restare nel
Faese una volta concluso un accordo di pace.

* Ignorarc quale sia Pimportanza che
palestinesi anribuiscono al futuro assetto di
Gerusalemme - che sia o meno un
atteggiamento formale o forzato - rischicrebbe
di trasformarla da una questione tra israeliani e
palesiinesi in una tra ebrei ¢ musulmani, cosa
che numerose fazioni radical; islamiche - da
Hamas a Bin Laden ai fondamentalisti in Iran -
tenterchbero di sfruttare opportunisticamente
per i loro fini politici.

La data prevista da Bye 2 per il raggiungimento di
in accordo globale sulle status finale & il 13
settembre 2000. Gia fin dora, perd, sembra
cstremamente inprobabile che tale scadenza sard
fispetiata, ¢ Ia cosa & pericolosa per due motivi.
Innanzitutto, pud indurre una o entrambe le parti a
sollevare difficolti in altri versanti de! processo di
pace prima di guella data. In secondo luoge,
accresce le probabilitd che, una volta superata la
scadenza  del 13 semembre, I'AP dichiari
unilateralmente  I'indipendenza  dello Stato
palestinese. che, in base 4l calendario di Oslo, era
prevista per il maggio 1999, | 5 tentazione per j
palestinesi, frustrati ¢ delusi, sari tra un anno pig
forte di quanto non sia stata nel maggio scorso, E
la dichiarazione unilaterale rappresenterd la fine
della collaborazione tra le “colombe™ di entrambe
le  parti, ivi compresa |a COOperazione
sull"importante tema della sicurezzy. ¢ distruggerd
quel clima di collaborazione che & stato "anima
t‘J-:gI'i Accordi di Oslo.

Il binario israclo-siriano

Nonostante I"atmosfera ne rupporti bilaterali sia
diventata pi cordiale nelle settimane SUCCEssive
alla vintoria elenorale di Barak, nel maggio
SCOrs0, i negoziati diretti tra Isracle e Siria,
interrottisi nel marzo 1996, non sono ripresi,
L'estacolo riguarda il punto di partenza dei
negozinti stessi. Damasco insiste che e Irattative
dovicbbero partire dal riconoscimento formale
dell'impegno dichiarato da Rabin nell’agosto
1993 - e ribadito nel luglio 1994 - di un totale
ritire di Israele dalle Alture del Golan, fino 2
rientrare nei confini del 4 giugno 1967, Tel Aviy
¢ d'accordo nell’onorare Pimpegno di Rabin, ma
sottolinza che quella promesse o cra stata
espressa in pubblico ¢ che F'opinione pubblica
Istacliana reagirebbe meglio al ritira totale se esso
facesse parte di un pacchetio gid concordato e
comprendente, tra ['altro, paranzie dj sicurezza
per Isracle. 1l netto rifiute opposto dal Presidente
Assad a quests richiests non & frunto di un

S

capriccio: Assad ha visto lsracle fare ¢ disfare
troppi accordi - tra cui spiccano quelli di Oslo - ¢
vuole quindi esscre assolutamente sicuro che
Vofferta di ritiro totale non sia cancellata o
madificata. 11 regime siriano, ritenendo forse di
csserc  slalo  cccessivamente  conciliatorio
all’inizio dell’estate, & recentemente tomato ad un
pit familiare linguaggio di contrapposizions ¢ (]
shicla ad lsracle.

MNonostanle questa apparente impasse, tuttavie, ¢
improbabile che il processo di pace tra Israele ¢
Siria affondi sullo scoglio di dove e come
riprendere i negoziati. Sono allo studio diverse
formule diplomatiche per consentire alla Siria di
ottenere le sue rassicurazioni sul ritiro totale
Senza che il governo di el Aviv debba per il
momento avallare formalmente o pubblicamente
questa posizione. Un modo per sbloccare e
situazione sarebbe un vertice try Assad e Barak
prima oppure in coincidenza con la ripresa dei
negoziati; ma ¢ molto improbabile che Assad
accelli questa idea. Diversamente dy Sadal,
mfatti, il Presidente siriano ha sempre sostenuto
che guesto importante ano simbolico deve venire
dopo la conclusione di un MEEOZIAlo Su question;
sostanziali, e facendosi scudo del protocollo
(Assad ¢ Presidenle ¢ Barak “solo” Primo
Ministro), riuscird probabilmente a svenlare |e
Pressioni in questo senso.

La previsione che negoziati  alla  fine
riprenderanno si fonde sulla convinzione che
entrambi i leader comprendano appieno il valore
strategico di un patto di pace formale e bilaterale,
Per le seguenti ragioni:

Per quel che riguarda Barsk

* Barsk il militare, vede nells Siria Fultima
minaccia strategica alla sicurezza di Isracle
rimasta ira i suoi immediati vicin;, La visita Ji
Assad & Mosca agli inizi dell’anno ha falio
pensare che la Siria possa acquisire altre arm|
russe, ¢ persino missili con testate chimiche.
Concludere  una pace  con  Damasco
significherebbe sventare, probabilmente per
SEmpre, una potenziale ¢ grave minaccia
militare.

* Barak lo statista, sa che g sard molio pid
facile conquistare un posto nella storia sul
binario sirisno che non sy quello palestinese.
Mentre infatti il primo & relativamente meno
complesso ¢ buona parte  del lavoro  di
dettaglio & gid sisto compiuto, il secondo sara
complicato, difficile e politicamente doloroso,

* Durante la campagna elettorale Barak
promesso di riportare a casa i soldati israeliani
di stanza in Libano entro 12 mesi (scadenza
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successivamente corretts ed allungata: il ritiro
dovrebbe avvenire entro I'ottobre del 2000),
nel contesto di un accordo di pace con la Siria.
Anche se ogei il Pimo Ministro israeliano
potrebbe rimpiangers di essere stato cosi
esplicito, resta il faito che infrangere quella
promessa, con una media di 20-30 soldati
isracliani uccisi ogni anno in Libano, avrebbe
prababilimente un certo costo politico intemo.

* Il primo leader israclieno che ha cercato di
concludere la pace con la Siria € stato il grande
mentore di Barak, Yitzhak Rabin: seguire le
suc tracce rafforzerchbe I"autoritd di Barak e la
sua sempre pid stretta identificazione con il
Primo Ministro assassinato.

* Barak sa che dope Assad, il prossime
Presidente della Siria, chiunque egli sia, non
godrd della sua stessa autorith né dei suoi spazi
di manovra: dopo la successions potrebbero
addirillura passare tre, quattro o anche pii anni
prima che la politica interna sirizna si riassesti
¢ diventi quindi possibile siglare una pace con
[sraele: e a quel punts, Barak potrebbe non
essere pil al governo. Ha dunque una certa
fretia di concludere rapidamente I"accordo,

* Con alle spalle un accordo con la Siria, e
dunque anche con il Libano, inoltre, Darak
sarit pil forte nei negoziati con i palestinesi
sullo status finale. | palestinesi infati si
troverehbere pitt o meno isolati nel mondo
arabo,

Per quel che riguarda Assad

¢ Dopa lesperienza del governo Netanyahu,
Assad ora sa che | governi israeliani POSSONG
essere molto diversi tra lore, e non sono affatio
“due facce della stessa medaglia”. La
campagna condotta dall’ex  ministro  della
Difesa del Likud, Moshe Arens, contro un
accorde Ji pace con la Siria ¢ contro g
restituzione  del  Golan, dimostra quanto
potrebbe  essere  antagonistico un  futuro
governo di destra. Assad ha quindi davanti a sé
un periodo di circa 24-30 mesi entro il quale
concludere la pace con Isracle, prima che
ricominci la campagna elettorale con le sue
interferenze. E se I'Amministrazione Clinton
deve giocare un ruolo di rilievo nella
costruzione della pace - cosa che non ¢ ancora
chiara - questo tempo si dimezza,

* Assad dovrebbe avere 73 o 74 anni (I"cta
ufficiale, di 69 anni, & falsa), e soffre di
prodlemi cardiaci e diabete. Di pids, pare che la
sud leggendaria lucidith ¢ prontezza si siano
affievolite, cosi come la sua mamonia, un

tempo ecceliente. E° possibile che gli restino
non pil di 1-3 anni di vita. Se vuole lasciare
un’eredita di pace, deve agire subito.

* Assad era ministro della Difesa nel giugne
1967. Per quanle sia  sopravvissuto
politicamente alla disfata, il suo sensa di
responsabilith per la perdita del Golan &
profondo. E' quindi probabile che voglia
essere lni 2 negoziarne il ritorno anche per
mativi puramente personali,

* Assad sta manovrando intensamente, in patria,
per far si che a succedergli sia il suo amato
figlio Bashar. E’ probabile che desideri evitare
che 2 Bashar tocchi la responsabilita personale
di concludere la pace con Isracle: € che non
voglia lasciargli un'ereditd di ostilits con un
vieino cosi potente. Ed ¢ questo il fattore pid
convineenic ¢ pressante ehe dovrebbe spingere
Assad a concludere 1" sccordo,

Allz Tuce di tutti questi interessi forti ed alamente

personali, da entrambe le panti, & prevedibile che

negoziati diretti riprendane, se non entro la fine
dell’anno, entro febbraio, quando Barak aved

esaurito il “capitale di pace™ derivante da Wye 2.

C'% perd un altro fattore che pioca in senso

opposto e che potrebbe rendere pid difficile la

ripresa dei negoziati, ed ¢ la questione degli

Hezbollah, la milizia sciita in Libano. Barak vuole

che gli Hezbollah rinuncino completamente agli

attacchi terroristici contro obicttivi isreeliani - che
avrebbero un effetto letale sull cpinione pubblica
in Israele ¢ potrebbero costringerlo a lanciare
rappresaglic, con la conseguenza di rallentare ed
ostacolare i negoziatl di pace. Assad & restio ad
assumersi un impegno in questo senso. In primo

luogo, gli Hezbollah sono I'unico strumento di

pressione di cui dispone nei confronti di Israele; &

stata la loro “resistenza armata” che ha convinto

Barak 2 concedere, durante 1la campagna

elettorale, il totale ritiro dal Libano, In secondo

lucgo, la Sira, pur avendo una “influenza
stategica” sugli Hezbollah - nel senso che pud, ad
escmpio, intercettare le spedizioni di armi direrte

agli estremisti sciiti - non ha perd un vero e

proprio controllo operativo capillare sy questa

fazione guerrigliera benc armata, rigidamente
organizzata ¢ temprata da mille battaglie.

Se i colloqui tra isracle ¢ Siria riprenderanno -

presto seguiti da quelli con il Libano - la loro

conclusione dovrebbe essere alquanto rapida. | sei
punti principali all’ordine del giomo ira Israele ¢

Siria sono i seguenti:

1. dl ritiro. La tesi di Assad & che “tuto &
negozidbile salvo la terra™. Barak ne &
consapevole ed ha gia aceettato, in cuor suo,
Videa che Ia conditio sine gua nom per un
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trattato di pace € il ritiro witale nei confini del
4 giugno 1967, Paradossalmente, perd, questo
non risolve la situazione in quanto quel
confine non ers mai stalo chiaramente
demarcato. Il problema dell’ accesso siriano al
Lago di Tiberiade, ad esempio, ¢ un punto
controverso. La flessibilita dimostrata dai
sinani sull’acqua, tultavia, dovrebbe rendere
pio facile una analoga flessibilitd isracliana
sulla  questione  della  demarcazione del
confine.

La sicwrezza. Assad ¢ consapevole della
sensibilith isracliana su questo argomento. Le
due parti hanno sottoscritto il principio della
reciprocita, pur tenendo a mente le differenze
di distanza e di territorio sui due versanu del
confine. Gli analisti della difesa israeliani
hanno gid da lungo tempe lavorsio sulle
garanzie di difesa che potrebbero essere
adottate. L idea di Assad ¢ che Israele possa
avere tutte le garanzie di sicurezza che vuole
purché non vi sia alcuna presenza visibile
1sractiana sul terreno.

la  normalizzazione. Nel 1991 ['allora
Presidente Bush parld della necessitd di una
“pace reale” tra Ismele e i suoi vicini,
avallande  implicitamente le  ideec di
integrazione ¢ normalizzazione associate con
Shimon  Peres.  Idee  liquidate  come
sentimentali da Netanyahu, ¢ Barak sembra
anche lui incline a condividere quesio
scetticismo. 11 Primo Ministro predilige una
pi limitata nozione di “normali ¢ pacifici
rapporti” che tengano conto, ad esempio, dei
timori sirani di essere economicamente
schiacciati da Isracle.

I calendario. In caso di ripresa e successo dei
ncgozall, la Sina vuole che la restituzione
delle Alture del Golan avvenga in tempi
rapidi, mentre Israele preferisce una
transizione pid graduale: Damasco pensa in
termini di sei mesi, Tel Aviv di cinque anni.
Assad sarcbbe probabilmente disposto ad
accettare una transizione di un anno, ma per
lui & essenziale stabilire una scadenza che
tenga conto sia dell’aggravamento delle sue
condizioni di salute che della successione di
suo figho

Il Libano, La Siria insiste per mantenere la
sua integrazione strategica con il Libano, un
legame che diventerd ancora pid stretto
quando Damasco comincera a fornire il gas al
suo vicino. lsracle ha niconosciuto I'egemonia
siriana sul Libano nel 1985, ritirandosi
dall’intero territoric ¢ mantenendo solo la

" cosiddetta “zona di sicurezza™ nel sud del

paese. In cambio, la Siria deve garantire che
le regioni setientrionali di Israele non
subiscano pit attacchi provenienti dal Libano
del sud, il che significa principalmente
controllare le milizie Hezbollah.
Effettivamente gli Hezbollah hanno in pane
cominciato da tempo ad inventarsi un nuovo
rwolo come partito politico - i loro
parlamentari siedono nell'attuale Parlamento
di Beirut ed erano gia rappresentati in quello
precedente - e ["organizzazione sembra
disposta ad accettare questa nuova identita,

6. L'acqua. Vista la grave siccitd che ha colpito
la regione nel 1999, questo argomento
scquista un rilievo ancor maggiore. Per
Isracle ¢ di fondamentale importenza che lo
spartiacque del Golan, che comprende le
sorgenh i Banvas, continui ad affluire nel
Lago di Tiberiade. Vi sono segnali che la
Siria sia disposta ad accettare questa richiesta,
non per aliruismo, ma ben consapevole di
poter creare un precedente che le sarebbe
utile nella disputa, di ben mapgiore
importanza, con la Turchia per il fiume
Eufrate. Concedere ad Isracle i diritti sugli
affluenti del Lago di Tiberiade dara pid peso
alla richiesta siriana di ricevere lo stesso
traltamento dalla Turchia.

Unaccelerazione dei negoziati israclo-siriani é

senz'altro possibile, ma & wt'akro che scontata.,

E quanto pil lunga sard la dilazione, tanto

maggiori saranno le possibilita che lo stato di

salute di Assad precipiti o che egli decida di non

avere tempo a sufficienza per negoziare un

trattato i pace prima di avviare la successione. A

quel punto preferird garantirsi la successione

piuttosio che proseguire il processo di pace, ¢ le
opportunitd che oggi si offrono saranno state
sprecate,

La situazione in Giordania

L'inizio del 1999 & swmio traumatico per la
Giordania: la morte di un re che aveva regnato per
46 anni; un rivolgimenio improvviso ¢ poco
chiaro nella successione, con I'incoronazione di
un personaggio nuovo alla politica, ¢ willo questo
sullo sfondo della stagnazione economica e di una
palpabile tensione tra palestinesi e transgiordani.
Considerando questi fattor, la situazione, otto
mesi dopo, ¢ molto migliore di quanto fosse lecito
aspettarsi. L'economia wversa tuttora in gravi
condizioni: crescita zero, reddito pro capite in
calo e disoccupazione probabilmente oltre il 3096,
Inoltre, la prospettiva della ripresa dei negoriati
sulle status finale ha riaperto il dibattito su quale

4

i




dovrebbe essere il ruolo della Giordania. Le note
positive sono che la Giordania si & mantenuta
stabile, il re Abdallah Il e ls sua giovane moglie
palestinese, la regina Rania, si sono rivelati
personaggi popolafi, e in politica estera la nuova
leadership ha ottcnulo diversi importanti successi.
E se & vero che il nuove sovrano deve ancora
passare allraverso il fuoco della sua prima vera
crisi, i segnali per il fuluro sono tutt’altro che
negativi,

L politica eslera

Un questo campo re Abdallah si ¢ dimostrato
instancabile come sup padre. Pur avendo
compiuto viaggi in Europa ¢ America del Nord,
I privilegiato in particolare i rapportt con la
regione. Ha colto al volo I'offerta di Assad di
aprire una nuova pagina nei rapporti tra Giordania
¢ Siria, ed ha anche migliorato le relazioni con 1
Libane. L altro successo di rilievo o ha colto nel
Golfe Persico, dove i rapporti con il Kuwait
hanno finalmente recuperate Ia piena normalitd.
Abdallah intrattiene buoni rapporti anche con
I"Arabia Saudita e gli Emirati Arabi Uniti, cosa
che si & rivelata particolarmente preziosa sul
piano economico, per il sostegno 2l dinaro
giordano,

Tutle queste attivita, almeno per il momente, nen
hanno comportato praticamente aleurn sacrificio.
Re Abdallah ha rafforzato i rapporii con i paesi
arabi del Golfo ¢ allo stesso tempo ha reso pit
distesa I'atmosfera con I'lraq: si & impegnato per
il riavvicinamento alla Siria in un momenta in cui,
come si ¢ visto, le prospettive dei rapporti tra
Damasco ¢ Tel Aviv sono abbastanza promettenti;
¢ stalo estremamente cauto nei rapporti con
Arafat ¢ I'AP, badando in particolare ad evitare
che la Giordania fosse considerata un ostacolo
alla posizione negoziale dei palestinesi con
Israele. Di pil, Abdallah ha beneficiato
dell’appoggio morale ¢ finanziario che Stati Uniti
e i paesi europei hanno prestato al suo paese ncl
difficile momento della transizione: non vi é
quindi rischio che la Giordania abbandoni la sua
pelitica estera essenzialmente fillo-occidentale.
L'unica critica che é stata mossa finora alla
politica estera di Abdallah é che ha roppo cercato
di compiacere praticamente tutti. Verrd il
momento in cui il sovrano dovr fare una scelta
tre i polenti attori in competizione nella regione,
Se questo & vero, nulla perd indica che una tale
strelta cruciale sia imminente, specigimente se il
processo di pace tra Tel Aviv e Damasco andrd in
porto. La grande incognita per la Giordania -
come del resto per I'inlera regione - resta I"Irag.
Anche in questo caso, perd, Amman non & cosi

vulnerabile come si tende a credere, Dopo tute, il
Regno & il principale canale di Baghdad verso il
mondo estemo: 'lrag ha bisogno di intrattenere
rapporii collaborativi con Amman almeno quanto
il contrario. Mon davrebbe, quindi, avere alcun
motive per destabilizzare il vicino hashemita,

La politica interna

In patria re Abdallah ha dimostrato di possedere
uno stile che ricorda suo padre ¢ lo ha reso molto
popalare, diversamente dal legnoso ¢ altezzoso
Frincipe Hassan, ['erede designato che fu
csiromesse # gennaio. Il nuovo re si &
personalmente interessato di tutto: dalla necessita
di fornire alloggi a bucn mercato o poveri, allo
stalo di degrado delle strutture sanitarie negli
ospedali  pubblici. Si & vccupate  anche
dell'economia, il ehe dimostra quanto meno la sua
consapevclezza  delle condizioni dells
maggioranza dei swoi sudditi, 1.a campagns di
pressicne che ha orpanizzato a maggio nei
confronti dei paesi creditori per oftcnere il
cendono di circa 3 miliardi e 500 milioni di
collari di debito, per quanto abbia mosirato
aspeti i ingenuita  nell'ideazione e
nell’esccuzione, gli ha amirato elogi per Ie
motivazioni e I'impegno di cui ha dato prova. In
una popolazione dall'eta media molto bassa, la
giovane e¢td de! monarca si @& rivelata un
vanageio, cosi come, viste le origini  dells
maggioranza degli abitanti, a regina palestinese si
¢ rivelata politicamente una carta vincente,

Dove re Abdaliah ha svuto finora minor fortuna é
stato nella gestione dell'élite politica giordana.
Con il senno di poi, la nomina di Abdul Karim al-
Kabariti a capo consigliere di corte (nomina
caldeggiatn dal padre morente), e di Abdul Raouf
al-Rawabdeh &  Primo Ministro, zono
probabilmente state un errore. Kabariti & wun
riformatore  liberale, molto apprezzato  delle
istituzioni finanziarie internazionali e con una
chizra visione delle riforme da introdurre nel
Regno per la sua modemizzazione, visione che
Abdallah ha lasciato capire di condividere; &
Kabariti ¢ evidentemente stuto un clemento
prezioso anche sul versants della politica estera.
Ma & anche un personaggio dal caraticre tagliente
e impulsivo. Con il suo stile politico ¢ con la sus
convinzione che la Giordenia debba forgiare una
stretta collaborazione con i palestinesi, si & creato
numerosi nemici in patria. Rawabdeh - che ha
dietro il potente capo dei servizi di intelligence,
Samih Batikhi - rappresenta politicamente I'esatto
opposto di Kabariti: & un conservatore che creds
che la sicurezza della Giordania dipendera dalia
scparazione dai palestinesi. E' anche contraria
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alla  liberalizzazione e alle  privatizzazioni,
temendo che possano indebolire il controllo dej
transgiordani sul Regno. Su di ‘i, perd, e pitl in
gencrale sulla popolaritd del regime, pesa la sua
antica reputazione di corruzione

Il carattersccio di Kabariti e Ig lestardaggine d;
Rawabdeh sonu diventati nelle scorse settimane
un problema per re Abdallah, Ne & derivata una
paralisi del processo politico, mentre il re &
apparso sempre pia debole, indeciso e di SCArso
Peso  nispetto  alle  macchinazioni  de; due
personaggl. E° probabile che si assisters presto ad
un cambiamento di uomini, anche se il momento
che appare pill indicato, cios 'anne prossime,
dope I'approvazione del bilancio delle Stato,
patrebbe  essere troppe lontano e prolungare
eccessivamente questo stato dj incertezza, Un re
che & arrivato al trono accompagnaic da una
feputazione di inesperienza nog pud permettere
ciie questo slato confusionale e di deriva al
vertice si protragza per troppo tempo,




SENATO DELLA REPUBBLICA

Commissione Atari esteri, emigrazione
Utficio di Segreterin

Koma, 20 ottobre 1999

Al senalon componenti la

Comumussione alfari ester

Onorevole Senatore,

ho il piacere di trasmetterLe il testo del documento finale del recente Consiglio
Europen di Tampere, concemente la creazione di uno spazio di liberta, sicurezza e giustizia
nell Unione europea.

Con l'occasione spero di larle cosa utile inviandoLe i due testi normativi che hanno
profondamente modificato gli uffici centrali del Ministero degli affari esteni: il decreto del
Presidente della Repubblica 11 maggio 1999, n. 267 — da nei esaminato nello scorso mese di
marzo — e il decreto ministeniale 10 settembre 1999, che riguarda | anticolazione interna delle
nuave direzioni generali,

Distint: saluti.
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CONSIGLIO EUROPEO DI TAMPERE - CONCLUSTONI DELLA
PRESIDENZA
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CONCLUSIONI DELLA PRESIDENZA

CONSIGLIO EUROPEO DI TAMPERE
15 E 16 OTTOBRE 1599

I 1% e 1¢ attobre 1999, a Tampers, || Consigliec eurcpes ha tenutde una riunione stragrdinaria
sulllay creazione di uno spazio di likerta, sicurezza e glustizia nell'Unione europea. All'inizio de
leaseand w1 ae prroveduto, con il Presidente del Parlamenta europeo, sig.ra Nicole Fontaine, a uno
coaming dh opinion sul principall tem di discussione

. Conswhio europeo = delerminate a far si che I'Unicne diventi une spazio di liberta,
ticurezza e gustizia avvalendosi appienc delle possibilita offerte dal trattato d-Amsterdam. Il
Consiglic curcpeo  intends trasmetters un farte messaggio politice  per  raffermare
fimportanza di questo obieltivo e ha convenuto una serle di priorila e orentamenti
prograrmmaltici grazie a quali |l suddetto spazio si realizzera rapidamente,

Il Consighc evropes mellera questo obiettive al primoe posto dell’agenda politica e ve lo
mantaerra. Lsaminerd puntualmente | progressi compiuti per attuare le misure necessarie ¢
rispettare le scadenze fissate dal trattato di Amsterdam, dal piano d'azicne di Vienna e dalle
presenti conclusioni. La Commissione é invitata a presentare proposte per un appropriate
quadro di controlla in tal senso. 1l Censiglio europeo sottclinea I'lmpertanza di assicurare la
trasparenza necessaria @ di informare periodicamente Il Parlamento europeo. Esso terra un
ciwattito approfondito per valutare lo stato di avanzamento nella riunione del dicembre 2001,

In stretta relazione cen lo spazio d liberta, sicurezza ¢ giustizia, il Censiglio suropec ha
apprevato la composizne, ol metodo di lavoro e le modalita pratiche (riportati in allegato)
concernenti 'organo preposto all'elaborazione di un progette di Carla dei diritli fondamentali
dell'Unione europea. Esso invita tutte le parti interessale ad adoperarsi affinche i lavori per la
Carta possang iniFiare rapidamente.

il Consiglio curopeo esprime la sua riconoscenza per il lavoro svolto dal Segretario Generale
uscente del Consiglio, sig. JUrgen Trumpf, e in particolare per il sue contnbuto alle sviluppo
deil'Unione a sequito dell'entrata in vigore del trattato o Amsterdam.

Poiche ung de punti focall del lavoro dellUnione negli annl a venire sara il rafferzamento
dolle politica estera e di sicurezza comune, ivi compreso lo sviluppo di una politica earopea di
Lhenicezza o ¢l ditesa, il Consiglia europec %i attende dal nuova Segretano Generale del
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Consiglio ¢ Alto Rappresentante per la PESC, sig. Javier Sclana, un contributo fondamentale
a tale obiettive. Il _sig. Salana potrd contare sul pieno sostegno del Consigho europeo
nell'esercizio dei suol poteri, in conformitd dell'articolo 18, paragrafo 3, del traltato, cosi da
poler espletare plenamente | propri compiti. . Tra le sue responsabilita vi sara quella di
coooerare con la Preadenza per assicurare che le deliberazion e azion in materia di politica
cstera e di sicurerza comune vengano condotte efficacemente al fine di favorire la continuita
e la coerenza della politica in base agll interessi comuni dell'Unlone.

VERSO UN'UNIONE DI LIBERTA, SICUREZZA E GIUSTIZIA:
I CAPISALDI D1 TAMPERE

L. Sin dail'inizio I'integrazione europea ¢ stata saldamente basata su un comune
impegno per la libertd ancorata ai diritti dell'uome, alle istituzion democratiche e
allo stato di diritto. Questi valarl cemuni si sono rivelati necessari pér garantire la
pace e sviluppare la prosperita all'interno dell'Unione eurgpea € saranno anche il
fondamento per il suo allargamento.

2. L'Unione europea ha gia posto In atto per | suoi cittadini principalt elementi di
uno spazio comune di prosperita e pace: un Mercato unico, un unione economica
e monetaria ¢ la capocita di raccogliere le sfide politiche ed cconomiche mondiali.
La sfida Insita nel trattato di Amsterdam @ ora quella di garantire che tale liberta,
che comprende || dirtto alla libera circolazione in tutta FUnione, possa essere
goduta in condizioni di sicurezza e di glustizia accessibili a tutti. S) tratta di un
progeite che rnsponde alle precccupazioni freguentemente espresse dai cittadini e
che ha ripercussion dirette sulla loro vita quotidiana, o

3. Tale liberta non dovrebbe, tullavia, esserc considerata appannaggio esclusivo
dei cittadini dell'Unione. La sua stessa esistenza serve da richiamo per molti altri
che nel monde non possono godere della liberta che | Gittadinl dell’Unione danne
ner scontata. Sarcbix: contrario alle tradizioni europee negare tale liberta a
colora che sono stat legittimamente indotl dalle circostanze a cercare accesso
nel nostro ternitono. Co richiede a sua volta che 'Unione elabon politiche comuni
in materia di asile e immigrazione; considerando nel contempo lesigenza di un
contralle coerente alle fronbiere esterne per arrestare I''mmigrazione clandestina
¢ combattere coloro che la organizzano commettenda | reati Internazionali ad
essa collegati. Queste politiche comuni deveno basarsi su principl che siano chiari
per | nostn cittadini @ offrano allo stesso tempo garanzie per coloro che cercanc
protezione o accesso nell'Uniaone eurcpea.

4. L'obiettive & un'Unicne europea aperta, sicura, plenamente impegnata a
rispettare gll obblighi della Convenzione di Ginevra relativa alio status del
rifugiatl e di altri importanti strumenti internazionali per | diritti dell'vomo, ¢
capace di rispondere ai bisogni umanitari con la solidarieta. Deve altresi essere
messa a punte un approccio comune per garantire lintegrazione nella nostra
societa del cittadini di paesi terzi che soggiornano legalmente nell'Unione.

5 Per godere della liberta ¢ necessario uno spazio autentico di glustizia, in cui i
cittadini possano rivolgersi al tribunall e alle autorita di qualsiasi Stato membro
con la stessa facilitd che nel loro. [ criminali non devono poter sfrultare le
differenze esistenti tra | sistemi giodiziari degli Stati membri. Le sentenze e e
decision)  dovrebbera  essere  rispettate  ed esequite in  tutta  I'Unlone,
salvaguardando &l tempo stesso la sicurezza giuridica di base per | cittadini in
genere » per gli operatori economici. Gli ordinamentl gluridici degli Stati membri
dovranno diventare magglormente compatibili @ convergentl.

6. Le persone hanno il diritto di esigere che I'Unlone affrenti la minaccia alla loro
bwertss o ai loro diritti giuridici costituita dalle forme pid gravi di criminalita, Per
appersi 4 gqueste minacce occorre uno sforzo comune per prevenire & combattere
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i crimine e 1a caminalita organizzata nell'intera Unione. Siimpone una
mobilitazione congiunta di forze di polizia ¢ strutture giudhziarie per garantire che
| criminali non possano trovare nascondigh né occultare | proventt dei loro reati
all'interno dell'Unicne.

7. Lo spazic di liberta, sicurezza ¢ qiustizia dovrebbe basarsi sui principl di
rasparenza o controllo democratica. Occorre sviluppare un dialoge france con la
socield civile suqgll obiettivi e i fondamentl di guestc spazio per accrescere
laccetlazione e il sostegno dei cittadini. Al fine di preservare la fiducia nelle
autorita, & necessario elaborare norme comun: sulla loro integrita.

U, Il Consiglic europea ritiene esscenziale che in guesti <ettori 'Unione sviluppl
anche una capacita di agire € di essere riconesciuta come partner di rilievo sulla
scena Internazionale. Cio richiede una stretta cooperazione con | paesi partner e
le orgenizzadoni internazionali, in particclare | Consiglio d'Europa, I'OSCE,
I'OCSE ¢ le Nazioni Unite,

9. 1l Consiglic eurcpeo invita il Consiglle e la Commissiong, in stretta
collaborazione con il Parlamento europeo, a promuovers laliuazione piena e
immediata del trattate di Amsterdam spirandosi al plano d'azione di Vienna, agli
orientamenti politici illustrati in appresso e agli cheettivi concreti approvatt in
questa riunione di Tampere.

A. POLITICA COMUNE DELL'UE IN MATERIA DI ASILO E MIGRAZIONE

0. Gli aspetti separati, ma strettamente connessi, dell'aslio e della migrazione
richiedono la definizione & una politicd comune del'UE che comprenda gh
elament H-E‘!_}UHI"-“

I. Partenanata con : paesi d'arigine

11. U'Umone eurspea ha bisogno di un approccie generale al fenomeno della
migrazione che abbraco le guestioni connesse alla politica, @i dinitti umani e alle
sviluppo dei pacsl e delle reqgionl ¢ origine e transito. Cio signilica che occorre
combatiere la poverta, migliorare le condizioni di vita e le opportunita di lavoro,
prevenire | conflitti e stabilizzare gli Stati democraticl, garantendo |l rispetto del
diritti uman, In particolare quelli delle minoranze, delle donne e dei bamhbini. A
tal fine, I'Unicne e gli Stati membri sono invitati a contribuire, nelle rispettive
sfere di competenza ai sens! del trattati, a una maggicre coerenza delle politiche
interne ad esterne dell'Unione stessa. Un altro elemento fondamentale per il
successo di queste politiche sard |l partenarialo con | paesi terzi interessati, rmella
prospeltiva di promucvere lo svliluppo comune,

12. In tale contesto il Consiglio europeo acceqglie favorevoimente la relazicne del
Gruppo ad alto livelle "Asilo & migrazione® istituito dal Consiglic ¢ conviene |l
prosieguo del suo mandato e l'elaborazione di altri piani d'azicne. Esso ritiene
che | primi plani d’azione elaborati da guesto Gruppo e approvati dal Consiglio
castituiscona un utile contributo ¢ Invita il Consiglio e la Commissione a riferire in
mernito alla loro altuazione al Consiglle eurcpeo del dicembre 2000,

II. Regime europeo comune in materia di asile

13. Il Consialio eurcpes ribadisce limportanza che I'Unione e gll Stati membni
ricanascong al rispetto assoluto del dirtto di chigdere asilo. Esso ha convenuto di
lavorare all'istituzione di un regime europeo comune in materia di asilo, basato
sull'applicanane della Convenzione oi Ginevra in agni  sua componente,
carantendo  in tal mode che nessuno wenoe  esposto  nuecvamente  alla
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DErsecusione, o550 mantenenda il principlo o non-refoulement

14. A breve termine questo regime dovrebbe permettere di determinare con
chiarezza e prabicila lo Stato competente per l'esame delle domande di asilo,
Frﬂ?if{IE'“ NoOrMme Comun per UnRa prncedura dl H"i“ﬂ e l-'!d E""fﬂm; Cﬂ:"lﬂlllﬂl'll
comuni minime per I'accoglienza dei richiedenti asilo e il ravvicinamento delle
normative relative al nconosumento e agll elementi sostanziali dello status di
rifugiato. 1l regime dovrebbe essere altresi cempletato da misure che prevedanc
farme complementan di pratezione e offrapo uno status adeguato alle persone
che necessitano tale prolezione. A tal fine si esorta il Consiglic ad adottare, in
base a proposte della Commissione, le decisioni necessane seconde il calendario
ctabilito nel trattato di Amsterdam e nel plano dazione di Vienna. I Consiglio
ourcpeo fa presente quanto sia importante la consultazione dellUMNHMCR e di altre
arganizzazioni Internazionall.

15. Nel lungo periodo, le norme comunitarie dovrebbera Indirizzarsi verso una
procedura comune in malesa di asilo € uno status uniforme per coloro che hanno
ottenuto I'asilo, valldo in tutta I'Uniene. La Commissicne @ invitata a preparare
entro un anno una comunicazione al riguardo,

16. Il Consiglio suropeo esarta il Consiglic a intensificare gli sforzi per glungere-
ad un accorco sulla protezione temporanea degli sfollati, basato sulla solidarieta
tra gli Statl membri. Il Consiglic eurcpeo ritiene che gcoorra  prenderg in
cansiderazione I'opportunita di mettere a disposizione quaiche forma di nserva
finanzana per la protezicne temporanea nelle situazioni di atflusso massicao di
rifugiat. La Commissione @ invitata a stugiare le possibilita al riguardo.

17. 1l Consiglio europeo esorta il Consiglic a8 completare celermente i lavori
inerenti al sistema per I'identificazione dei nchiedenti asilo (Eurodac).

II1. Equo trattamento del cittadini dei paesi terzi

18. LU'Unione europea deve garantire I'equo trattamento dei cittadim det paesl
terzi che sogglornano legalmente nel territorio degli Stati membri. Una politica dir
integrazione pii incisiva dovrebbe mirare a garantire loro diritti e obblight
analoghi a quelll dei citadini dellUE. Essa dovrebbe nulire rafforzare la nom
discriminazione nella vita economica, soclale e culturale e prevedere
I'elaborazione di misure contro il razzismo e la xenofobia.

19, Muovendo dalla comunicazione della Commissione relativa al piano d'azione-
contra il razzismo, | Consiglio europeo chiede un'intensificazione della lotta
contro il razzismo e la xenofobia. Gll Stati membri s'ispireranno alle migliori
prassi ¢ esperienze. Sard ulteriormente potenziata la cooperazione con
I'Osservatorio eurcpeo del fenomeni di razzismo e xenofobia e con il Consiglic
d'Furopa. La Commissione @ incltre invitata a presentare quante prima proposte
di applicazione dell'articolo 13 del trattate CE concernente la lotta al razzismo e
alla xencofobia. Per combattere la discriminazieng piG in generale, si invitano gli
Stati membri a elaborare programmi nazionali.

20. 1 Consiglio europeo riconosce la necessita di un ravvicinamento delle
legislaziont nazionali relative alle condizioni di ammissione e sogglorno dei
cittadini del paesi terzi, in base a una valutazione comune sia degli sviluppi
cconomicl e demografici all'interno dell'Unione sia della situazione nei paesi di
arigine. A tal fine, esso chiede al Consiglio decisiont rapide, sulla base di proposte
della Commissione. Tali decisioni dovrebbara téenere conto non solo della capacita
di acceglienza dei singoll Stath membri ma anche dei lore legami storicl ¢ culturali

con i paesi di origine.

91, Ocenrre ravvicinare 1o status giuridico del cittadinl dei paes! terzi a guello des
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cittadini degli Stati membri. Alle persone che hanno soggiarnato legalmente in
uno State membro per un periodo di tempa da definire & che sona In possesse di
un permesso di seggiormo di lunga durata dovrebbe essere garantita in tale Stato
membra una serie di diritti uniformi |l oiu possibile simili 8 quelli di cui
heneliciano | citladini dell'VE, ad esempio il dintto a ottencre la residenza,
ricevere un'istruzione, esercitare un'attivitd in qualita di laveratere dipendente o
autonemo; va inaltre riconesciuto il principio delia non discriminazione rispetto ai
cittadin: dello Slato di soggiorno. 1l Consiglio eurcpeo approva I'obiettivo di
offrire @l cittadini dei paesl ter2i che scggiormano legalmente In maniera
prolungata 'opportunita di cttenere la cittadinanza dello Stato membro In cul
risiedono.

IV. Gestione dei flussi migratori

22. Il Consiglic eurcpea sottolinea la necessita di una gestione plu efficace del
flussi migratort In tutte le fasi. Eoso chiede che siano sviluppate, i stretta
cooperazione con | paesi di origine e transito, campagne di Informazicne sulle
effettive possibilitd di immigrazione lcgale e che siana adottate misure per
prevemire qualsiasi forma di  tratta  di esserl  wimani. Covrebbe essere
uiteriormente sviluppata un‘attiva politica comune In matera di visti e documenti
falss, che preveda anche una plu stretta ccoperazione fra | consolati dell'UE nei
paesi lerzl e, s¢ necessario, la creazione di servidi comuni dell'UE preposu al
rifascio den visti.

23. Il Consighe europec & determinato ad affrantare alla racice Fimmigrazione
illegale, soprattuttc contrastande coloro the si dedicano alla tratla di esserl
uimant ¢ allo sfruttamento econemico del migranti. Esso chiede di adottare norme
che prevedano sanzioni severe contro tale grave reato. Il Consiglio & invitalo ad
adattare entro 13 fine dal 2000, sulla base di una proposta della Commissione,
und normativa a tal fine. Gl Statl membn, congiuntamente all’Europel,
dovrebbera adoperacsi ad indwviduare ¢ smantellare le arganizzazieni caminali
coinvolte, 1 dirititi delle vitbme di tali attivitd devono essere garantiti, con
particolare attengione &) problemi delle donne ¢ del minori.

24. Il Consiglio suropen chiede una piu stretta cooperazione & assislenza tecnica
fra i servizi degh Stati membri preposti al controllo delie frontiere, per esempioc
mediante pregrammi di scambic e trasferiment di tecnologia, in particolare alle—
frontiere marittime, e la rapida integrazione degli Stati candidati In tale
cooperazione. In lale contesto Il Consiglio esprime soddisfazicne per |l
memorandum d'intesa tra I'Italia e la Grecia che prevede di rafforzare la
coaperazione tra | due paesi nel Mare Adriatico e nello lenlo per quanto riguarda
la latta alla criminalita organizzata, al contrabbando e alla tratta di essere umani.

25. In seguito all'integrazione dell'acquis di Schengen nell'ambito dell'Unione, |
paesi candidati devonc accettare appieno il medesimo e le ulteriori misure
fondate su di esso. 1l Consiglic europeo scttolinea Iimpertanza di controlli efficaci
alle fulure fronticre esterne dell’Unione da parte di professionisti qualificati ¢
specializzall.

26, 1l Consiglia_europes chiede di sviluppare I'assistenza ai paesi di origine e
transito, al fine di promuavere il rientra volontaric e ¢l alutare le autorita di tali
paesi a rafforzare la loro capacita di combatiere efficacemente la tratta degli
esserl umant @ di ademplere | loro cbblighl di riammissione nel confront
dell'Unicne e degli Stati membri.

=7 1l trattalo di Amsterdam ha conferito alla Comunitd competenze nel settore
della nammussione. Il Consiglio europed Invila il Consiglie a conciudere accordi ch
dammissione o a includere clauscle tipg in altri accordi fra la Comunita europea

paest terzi u gruppi di paesi pertinentl. Uccorre altresi rivolgere 'attenzlong a
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aorme sulla riammissicng interna.
B. UN AUTENTICO SPAZIO DI GIUSTIZIA EUROPEQ

28. In un autentico spazio di giustiZzia eurcpec Mcempatibilita o la complessita
dai sistemi gluridicr € amministrativi degli Statl membri non dovrebbern costituire
oer | singall e le ymprese un Impedimento o un cstacolo all'esercizic dei loro

diritts.
V. Migliore accesso alla giustizia in Europa

79. Per agevolare |'accesso alla glustizie, Il Consiglio eurapeo invita la
Commissione, (n cooperazione con altn organismi pertinenti, come il Consiglio
d'Europa, a lanciare una campagna 4i intormazione & a pubblicare adeguate
"guide dell'utents” sulla cooperazione giudiziaria nell'Unione & sul sistemi
giuridici degli Stali membri, Lsso chiede incltre che si2 Istituito un sistema di
infarmazione di facile accesso, la cul manutenzione e i cul aggicmameante siano
affidati 2 una rete di autorita nazionall competents.

30. 1l Consiglia europeo invita il Consiglio a stabilire, sulla hase di proposte della
Commissane, norme mimime che garanbliscand un livells adeguato di assislenza
giudiziaria nelle cause transnazionall in tutta 'Unione e specifiche norme
aroceduralt comuni per semplificare e accelerare la composizione delle
contraversie transnazienali di piccola entitd in materia commerciale e riguardant
| consumatori, ronche le cause relative alle prestazioni alimentarl, e in materia gi
credii non contestati, Gl Stati membri dovrebberc incltre istituire procedure
extragiudizial alternative.

31. Dovrebbers essere definite norme MinNime comuni per i tormulan o document|
multilingul da utilzrare nelle cause giudisiane transnazional nell'Unicne. Tali
document: o formulan dovrebbero quindl essere acceltatl reciprocamente come
document: validi in tutti | procedimenti che si svoigono nellUmnigne.

32. Tenendo presente la comunicaziona della Commissione, doviebbero essere
elaborate norme minime sulla tutela delle vittime delia criminalita, in particolare
sull'accesso delle vittime alia glustizia e sul loro diritt! al risarcimento dei dannl,
comprese le spese legali. Dovrebbero inaltre essere creati programmi nazionall di
sinanziamento delle iniziative, sia statali che non governative, per l'assistenza
alle vittime & la loro tutela.

VI. Recipruce riconoscimento delle decisi oni gludiziarie

23. 1l rafforzamento del reciproco riconosamento delle decisioni gludizlarie e
delle sentenze e il necessafio ravvicinamento delle legislazioni faciliterebbero la
cooperazione fra le autorita, come pure la tutela giudiziaria del diritti dei singoll.
Il Consiglic europeo approva pertanto il principio del recipreco riconoscimenta
che, a suo parere, dovrebbe diventare il fondamento della cooperazione
giudiziaria nell'Unione tanto in materia civile gquanto In materia penale. 1l
principio dovrebbe epplicarsl sta alle sentenze sia alle altre decisioni delle
autorita giudiziarie,

34, In matena civile, I! Consiglio curopeo chiede alla Commissione di presentara
una proposta al fine < ridurre ulteriormente le procedure intermedie tuttora
nacessarie per ottenere il riconoscimento e 'esecucione delle decisioni o sentenze
nello Stato richicsto. Inizialmente, tali procedure intermedie dovrebbera esscre
abolite per i titali relativi alle cause di modesie sntita in materia commerciale o
rolative ai consumatoeri e per determinate sentenze nel settore delle controversie
lamilias (per esempio quelle relative alle preslazioni alimentari e al dintti
visital Dette decisiom sarebbero automatlicamente riconosciute in tutta 'Unione
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senza che slano necessarie procedure intermedie o che sussistano motivi per
riliutarne Vesecuzione. A cid potrebbe accompaqnarsi 'a definiziene di norme

minime su taluni aspetti del diritte di procedura cwviie,

35. In materia penale, il Consiglio eurapeo invita gli Stati membri a

ratificare

rapidamente le convenzion| UE del 1995 ¢ del 1996 sull'estradizione. Esso ritiene
che la procedura formale di estradizione debba essere abolita tra gli Stati membn
per quanto riguarda le persone che si sottraggone alla giustizia dopo essere state
candannate definitivamente ed essere sostituita dal semplice trasferimento di tali
persone, in conformita dell'articolo & del TUE. Occorre Inoltre prendere In
considerazione procedure di estradizione accelerate, fatto salvo il principio di un

pquo processo. Consiglio eurcpeo invita la Commissione a presentare

proposte

al riguardg alla luce della convenzione di applicazione dell'accordo di Schengen.

36. Il principio del reciproco riconoscimente dovrebbe altresi applicarsi alie

ordinanze preliminar, in particolare a quelle che permettono alie

autorita

competenti di precedere rapidamente al sequestra probatorio e alla confisca di
bent facilmente trasfenbill; le prove legalmente raccoite da'le autoritada di ung
Grato membro dovrebbero essere ammissibill dinanzi 31 tribunall degli altri Stali

membri, tenuto conto delle norme Ivi applicabili.

37. 1l Consiglic europen invita il Consiglio e la Cammissione ad adottare, entro il
dicembre 2000, un programma di misure per |altuazione del principio del
r¢ciproco ricanoscimento. Tale programima dovrebbe anche prevedere l'avvic di
laverl su un titolo esecutivo europeo e sugl aspetl del diritto procedurale per |
guall sono reputate necessarie norme minime comuni per facilitare I'applicazione
di detto principio, nel rispetto del principi giuridicl fondamentali degli Stati

rmemibiri.

VII. Maggiore convergenza nel settore del diritto civile

38. 1! Consiglic europeo invita Il Consiglio e la Commissione a predisporre una
nuova legislazicne procedurale nclle cause transnazionali, In particolare sugli
elementi funzionali ad una cooperazione agevole € ad un migliare accesso alla

legislazione, ad esempic misure preliminari, raccolta delle prove,
pagamenlo e stadenze.

—

ordini di

L

39. Per quante concerne il diritto materiale, occorre procedere ad uno studio
globale sulla necessita di ravvicinare le legislazioni degli Stati membri in materia
civile per eliminare gli ostacoli al corretto svolgimenta dei procedimenti civili. 1l

Consiglio dovrebbe riferire in merito entro il 2001.

C. LOTTA A LIVELLO DELL'UNIONE CONTRO LA CRIMINALITA

40. 1! Consiglio eurcpea ¢ profondamente impegnato 2 rafforzare la lotta contro

le formi gravi di criminalita organizzata e transnazionale. L'elevato

livello di

cicurazza nello spazio di libertd, sicurezza e giustizia presuppone un approcoio
efficace e globale nella lotta contro qualsiasi forma di criminalita. 5 dovrebbe
raggiungere l'ebicttivo dell’elaborazione equilibrata di misure a livello di Unione
contro la criminalité proteggendo nel contempo la liperta e i diritt giuridici delle

persone ¢ degll operaton econamicl,

vILI. Prevenzione della criminalita a livello dell'Unione

b ..

41. Il Consiglia europeo chiede di integrare gl aspetti relativi alla prevenziona
della crimnalita nelle azioni contro guest'uitima € di sviluppare ulteriormente |
gragrammi nazionali di prevenziong della criminalita. A livello di palitica estera @
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interna dell'Unione s dovrebbere individuara ed elaborare prianta comuni nella
nrevenzione della criminalita delle quali tener conlo nel predisporre la nuova
normativa.

42. Dccorre sviluppare lo scambio delle "miglion prassi”, rafforzare la rete delle
autoritd naziona!! competenti per la prevenzione della criminalita e la
cocperazione tra gl arganismi nazionall impegnal: in tale prevenzione,
esaminando a tal fine la pmmbilité di un programma finanzato dalla Comunita.
Le prime priorita per tale cooperazione aotrebbero essere la criminalita gicvanile
e urbana e quella connessa alla droga.

IX. Potenziamento della cooperazione contra la criminalita

43 Si dovrebbe trarre il massimo vantaggio dalla cooperazione tra le autorita
degli Stati membri nell'ambite delie indagini sulia criminalita transnazionale
svolte In qualstasi Statc membro. 1l Consiglio europeo chiede di istituire senza
indugio le squadre investigative comuni previste nel trattato, inzialmente per
combattere il traffice di drega, |a tratta di essen umani e il terrorismo. Le porme
da definire a tale riguarde dovrebbero consentire ai rappresentantl dell’Europol di
partecipare, se cpportuno, a tali squadre con funzioni di supporto.

44. 1l Consiglio eurcpeo chiede listituzione di una Task Force operativa curcpea
dei capl della polizia, incaricata di scambiare, in Cooperazione con I'Furapol,
seperienze, miglion prassi e informazion sulle tendenze attuail della criminalita
transnazionale ¢ di contribuire alla predispesizione di azion operative.

45, L'turopo! ha un ruolo fondamentale di sostegne per guante riguarda la
prevenzione della criminalita, Vanalisi e le indagini a livello delfUnione. [
Consiglio europeo chiede al Consiglic di fornire all'Europol il sostegno e le risorse
necossarie. Nel prossimo futuro | suo ruolo dovrebbe essere rafforzato,
conferendogll la facoltd di ottenere dati operativi dagll Stati membrl e
autorizzandolo 2 chiedere agll Stati membn di avviare, svalgere o coordinare
indagini o di istituire squadre investigative comuni per alcuni settorl della
criminalita, rispettando nel contempo | sistemi di cantrello giudiaario degli Stati
membri.

46. Per rafforzare la lotta contro le forme gravi di criminalita organizzata il
Consiglia europeo ha convenuto di istitulre un'unitd (FUROJUST) composta di
pubblici ministerl, magistrati o funzionari di polizia di pari competenza, distaccati
da ogni Stato membro in conformita del propric sistema giuridico. L'EUROJUST
dovrebbe avere || compite di agevolare |l buon coordinamento tra le autorita
nazionall responsabill dell'azione penale, ¢l prestare assistenza nelle indagini
riguardanti | casi di criminalitd organizzata, in particolare sulla base dell’analisi
dell'Eurcpol, e di cooperare strettamente con la rete giudiziaria europea, in
particolare allo scopo di semplificare l'esecuzione delle rogatorie. 1l €onsiglio
eurapeo chiede al Consiglic di adottare lo strumento gluridica necessario entro |a
fine del 2001.

47. Dovrebbe essere istituita un‘accademia europea di polizia per la formazlone
degh alti funzienarl Incancatl dell'applicazione della legge. Essa dovrebbe essere
avviata come una rete degli istituti di formazione nazionali esistenti ed essere
aperta anche alle autoritd del paesi candidatl.

48. Fatti salvi 1 settori piu ampi previsti nel trattato di Amsterdam e nel piano di
azione di Wienna, Il Consiglio eurcpeo ntiene che, per guanto riguarda le
legislamani  penali  nazionall, gli sforzi ntesi & concordare definizion,
incriminaziont @ sanzioni cemuni dovrebbero incentrarsi in primo luego sU un
numero limitate di setton o particolare impertanza, come la criminalita
finanziaria (riciclaggio di denaro, corruzione, falsificazione dell'eura), il traffico di
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droga, la tratta di esseri umani & In particolare la sfruttamenta delle donne, lo
sfruttamenio sessuale cel minori, la crirunalita ad alta tecnclogia e la criminalita

ambientale.

49. La criminalita economica grave presenta sempre piu spesso aspetti relativi a
imposte e dazl. Ii Consigho europea invita pertanto gli Stati membri a lfornire
niena assistenra giudiziarna nelle indaginl & nei procedimenti riguardanti la

criminalitd economica grave.

50. 1l Consiglic europeo sottolinea I'importanza di affrontare il problema della
droga In modo globale, Essc invita il Consiglio ad adottare la strategla europea
contro la droga per |l periodo 2000- 2004 prima della riumone del Consiglio

guropen di Helsimki.

%. Azione specifica antiriciclaggio

litpe:..

51. 11 riciclaggio dei capitall & il nucleg stesso della criminalitd organizzala. EsSSO
dovrebbe essere sradicato ovungque si manifesu. Il Consiglic europeo &
doterminato ad assicurare che sianc Intraprese iniziative concrele per

rintracciare, sequestrare ¢ confiscare | proventi di reato.

52. Si esortano gli Stati membri a dare piena attuazione, anche in tutte le loro
dipendense, alle disposizioni della direttiva antiriciclaggio, alla convenzione di
Strasburgo del 1990 e alle raccomandazionl della Task Force "Azione finanziaria®.

53. I! Consiglio europec esorta i Consiglio e il Parlamento eurcpeo a adollare al
pii presto il progette di direttiva antiriciclaggio riveduta, che la Commissione ha

recentemente proposto.

4. Occorre, tenendo nella debita considerazione la protezione dei dati,
migliorare la trasparénza delle transaziom finanziarie e degli asselli societarl e
accalerare lo scambio di informazioni fra le unita di informazicne finanziara {FIU)
esistent)  relativemente  alle operazion! sospetie. !nmpundwnmmeﬁle dalle
disposiziond sulla segretelia applicabill alle allivita bancarie o ad altre attivita
commerciali, le autontd giudiziarie e le FIU devona avere | diritto, fatto salvo |l
- controllc giudiziario, di ricevere informazioni, qualora tal mformazioni slanc
necessarie per indagini sul riciclaggio dei capitali. 11 Consiglio europeo fnvita |l

Consiglio ad adottare le disposizion! necessanc a tal fine.

55. il Consiglio europec chiede un ravvicinamento delle normative e procedure
penali relative al riciclaggio del capiteti (ad es., In materia di rintracciamento,
cequestro e confisca del capitall). La sfera delle attivita criminose che &i
configurano come reati presuppaste del riciciaggio dovrebbe essere il piu

pnssmnie uniforme e sufficienternente vasta in tutth gli Stati membri.

56. 1l Consiglio europeo Invita il Consiglio a estendere la competenza dell'Europol
al riciclaggio in generale, a prescindere dal tipe di reato da cui | proventi riciclatl

derivana.

57. Dovrebbero essere definite regole uniformi per impedire che socicta o altre
persone giuridiche registrate fuori dalla giurisdizieng dell'Unione vengano usate
per occultare € nciclare | provent di attivita criminose. L'Unione e gli Statl
membri dovrebbero concludere intese con | centr offshere del paesi terzi per
assicurare una cooperazione efficiente e trasparente nel campo dell'assistenza
giudiziaria, seguendo le raccomandazionl formulate in materia dalla Task force

"Arione finanziaria®.

5 Si invita la Commissione a illustrare in un rapporte le disposizion delle
normative nazionali nel selione bancario, finanzianc e societario che cstacolano
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la cooperazione Ir vernazionale. 11 Consiglio & a sua volta nvilato a trarre e
necessarie conclusion da tale rapporio

D. AZIONE ESTERNA DI MAGGIORE INCISIVITA

£9, || Consiglio europec soltohinea che tutte (e competenze e gl stru ment! di cul
"Unionea dispone, in particolare nel campa delie relazionl esterne, devong essere
<fruttat: in maniera integrata e coerente per istituire lo spazio di liberta, sicurelid
e giustizia. Le tematiche della giustizia e degl affani interni devono essere
integrate nella definizione e nell'attuazione d altre politiche & attivita dell' Unione,

6&0. Si devono sfruttare applenc e nuove possibilitd che il trattato di Amsterdam
offrc per l'azione esterna e in particolare le strategie comuni, gli accordi
comunitari e gli accordl basati sull‘articola 38 del TUE.

61. Andrebbero chiaramenie dofinite le priorita, gli oblettivi & gl interventi
politici dell'azicne esterna dell'Unione nel settore della glustizia ¢ degli affarl
interni. 1In tempo utile per il Consiglic europeo del glugno 2000, 1t Consiglic
dovrebbe formulare, In stretta cooperazione oon la Commissione,
raccomandagzionl specifiche sugh obiettivi e interventi politici dell’azione esterna
deill'Unione nel settore della giustizia € degh affari interni, affrontandovi anche
aspetti inerenty alla struttura operativa

2. 1l Consight europeo esprime il suno sostegno alla cooperazionc regionale
contro la criminalitd organizzata, che coinvoige gli Stati membri e | paesi ter
limmitrafi de!f'Uniane. ln guesto contesta, esso prepde atlo con soddisfazione del
risultati concreti e pratici ottenutl dai paes: della regione del Mar Baltico. 1l
Consiglic europeo annette particolare importanza alla cotperazione regionaie e
allo sviluppo nella regione balcanica. L'Unione europea apprezza e Intende
partecipare alla Conferensa curopea sul tema Gelio sviluppe ¢ della sicurezza
nell'area adriatica Gnica che sard crganizzala dal governo italiano, in ltalia, nella
prima meta del 2000, Questa in slativa costituira un valido apporto nell'ambito
del patto di stabilita per 'Eurdpa Suderientale.

ALLEGATO
COMPOSIZIONE, METODO DI LAVORO E MODALITA PRATICHE
CONCERNENTI L'ORGANO PREPOSTO ALL'ELABORAZIONE
DI UN PROGETTO DI CARTA DEI DIRITTI FONDAMENTALL,

QUALE STABILITA NELLE CONCLUSIONI DI COLONIA

A. COMPOSIZIONE DELL'ORGAND

i} Membri
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COMUNE DI SESTO FIORENTINO
0 somacs Al Presidente della Repubblica

Al Presidente del Consiglio dei Ministri
Al Ministro degli Esten
Al Presidente della Camera dei Deputati
Al Presidente del Senato della Repubblica
Ai Componenti della Commissione Esteri
della Camera e del Senato

Il 10 Ontobre 1999 si @ svolta a Sesto Fiorentine una convention di Enti

locali ed Istituzioni gemellate ed Associazioni amiche del Popolo Saharawi.

A lale imzativa, alla quale sono stati invitati i 250 Enti locali che
intrattengono rapporti di amicizia ¢ solidarieta con la popolazione saharawi, hanno

partecipato oltre 500 persone ed aderito 137 Enti locali (di cui all’elenco allegato).

Al termune della convention i1 partecipanti hanno approvato un
documento a sostegno del Piano di Pace delle Nazioni Unite per il Sahara Occidentale e
per il riconoscimento del Fronte Polisario da parte del Govemo [talianc che trasmetto

alle SS.VV. m allegato.

Colgo I'occasione per inviare distinti saluti.

Li, 14 Ottobre 1999




Gli i Locah e le Associagiom presenti alla Convention dei 10 Ouobre 1994 a Sesto Forentine
RICORDATO

-he il tetritorio del Sahara Occidentale & una ex colonia spagnola, la cui popolazione deve ancors
esercitare 11 diritto di autedeterminazione previsto per i territori ex colomials africani,

-he delto territonio, al momento m cui la Spagna si € ritirala, € stalo occupato militarmente dal
Regno del Marocco, il che ha dato origine ad un conflitto armato che ha costretto la popolazione
saharawi ad abbandonare il legittimo territorio ¢ a trovare rifugio nel deserto algerino di Tindout;

che per la soluzione del conflitto il Consiglio di Sicurezza dell’O.N.U. ha adottato un Piano di
Pace concordato con le parti interessate che prevede la celebrazione i un referendum di

altodelerminazione:

che nella zona & presente, da quasi dieci anni, una missione militare e civile delle Naziom Umite
denominata MINURSO;

REGISTRANO CON PREOCCUPAZIONE

il rinvio eccorso al referendum di autodeterminazione del Popolo Saharawi che era previsto per il
7 Dicembre 1998: rinvio che, come risulta dalla Risoluzione del Consiglio di Sicurezza delle
Nazioni Unite 1215 del 17 Dicembre 1998 ¢ dalla Risoluzione del Parlamento Europeo del 14
Gennaio 1999, & imputabile all’atteggiamento dilatorio del Governo marocchino;

DENUNCIANO

4 repressione che ha coinvolto la popolazione saharawi dal 22 settembre & chiedono che cessi
‘mmediatamente e che sia fatta un‘inchiesta internazionale per fare luce sui fatti;

RITENGONO

hase irrinunciabile il rispetto degli accordi fra Marocco e Fronte Polisario raggiunti ad Houston
ael 1997 solto la mediazione di James Baker, Rappresentante speciale del Segretario Generale
delle Nazionmi Unite;

CHIEDONO AL GOVERNO

di riconoscere al Fronte Polisario uno status ufficiale dando cosi pari dignitd ad ambo le parti che
hanno negoziato ¢ sottoscritto gli accordi di Houston sotto I'egida delle Nazioni Unite. Tale
riconoscimento, diretto ad un soggetto che ha sempre rispettalo gl impegni  presi
intemazionalmente, non pregiudicherebbe i rapporti di amicizia tra I'ltalia ¢ 1l Marocco
considerando che proprio le Autorili marocchine hanno gid riconosciuto Il Polisario,
sottoscrivendo gli accordi di Houston del 1997 ¢ prima ancora accettando il Piano di Pace delle
Nazioni Unite datato 1991, guale rappresentante della popolazione Saharawi;

di prosceuire ¢ rafforzare il sostegno al Piano di Pace nelle appropriate sedi istiluwaionah e
bilsterali. affinché il referendum abbia luogo nei tempi stabiliti dall’O.N.U. Cid consentirebbe di
creare le condizion per una soluzione non violenta di un conflitto che, ormai da troppi anm,
afMigge un Popolo ¢ il suo diritto di autodeterminazione.

-._‘_
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Circoscnzions darra
Comune di Aglana

Comune o AnZ.C

Comune di Bagno a Ripoh
Comune di Barga

Comune di RBibbona

Comuna ¢l Borge San Lorenzo
Comune di Brescia

Comune d But

Ceomune & Calconaa
Comuna o Calanzano
Comune o Camaiore
Comune d Campi Bisenzio
Comune d Canlagallc
Comure d Cantalupo in Sabina
Comune d Capra:a ¢ Limite
Comune di Carmignano
Comune di Carpi

Comune di Carrara

Comune di Casalacchio
Comune i Cascina

Comune di Castethorenting
Comune ¢ Catana

Comuna di Cecina

Comune di Ceraldo
Comuna di Chiesina Uzzanese
Comune d Chiusi

Comune d Cinisello Balsamo
Comune 4 Civitella Val di Chiana
Comune d Colbordolo
Comune & Colle Val 'Elsa
Comune o Collesalvelt
Comune di Cutigliano
Comune di Empok

Comune di Fano

Comune di Fiano Romano
Comune di Fiesole

Comune di Filalliera
Comune ¢ Frenze

Comune i Fivizzano
Coemune d Folcnica
Comune o Fgrano

Comune d Formigine
Comune o Gallicano
Comune d Gambass Terme
Comune di Gavorrano
Comune di Greve in Chiant
Comune di Grettammare
Comune d impruneta
Comune o L"Aguila

Comune di Lastra a Signa
Comune di Livorng

Comune ¢ Lorenzana
Comune ¢ Massa & Cozzile
Comuné ci Monsummana T
Comuni i Montaone

80100 Napaol

51031 Aghana (Pt)

00042 Anzio (Rm)

50012 Bagno a Ripoh (F1)
55051 Barga (Lu)

57020 Biobona (L1)

50032 Borge S Lorenzo (F1)
25100 drascia

56032 Buti [(P1)

56030 Calonaa (P1)

50041 Calenzano (Fi)
55041 Camaiore (LU)
50013 Campi B zio (Fi)
£9022 Cantagalio (Po)
02040 Cantalupo n Sabina (Ri}
50056 Capraia e Limile (FI)
24070 Carmignana (PO)
41012 Carpi (M)

54033 Carrara [MS)

40033 Casalecchio (BO)
56021 Cascina (P}

50051 Castelfioranting (FI)
85128 Catania

57023 Cecina (LI)

50052 Cenaldo (Fi)

51013 Chiesina Uzzanese (PT)
53043 Chiusi (S1)

20092 Ciniselio B. (M1)
52040 Civitella V. Chaiana (AR)
61022 Colbordolo (Ps)
53034 Colle V. Elsa (SI)
57014 Collesahvetli (L5
51024 Cutiglianc (P1)

50053 Empoli (Fi)

61032 Fano [PS)
00065 Fiano Romano (RM)
50014 Fiesole (Fi)

54023 Filattiora (MS)

50100 Firenze

54012 Fivizzano [MS)
58022 Follonica

02044 Forano (RI)

41043 Formigine [Ma)
55027 Gallicano (LU)
50050 Gambass! Terme (FI)
58023 Gavorrano (GR)
50022 Greve in Chianti (Fi)
63013 Grottammare (Ap)
50023 Impruneta (Fi)

67100 L'Aquila

50055 Lastra a Signa (Fi)
57100 Livorno

58040 Lorenzana (Pi)
51010 Massa e Cozaile (P1)
51015 Monsummano T. (Pt
0050 Montaione (F1)



Comune di Monlalke

Comune d Montecaro
Camune di Montecatini Val ai Cecna
Comune di Monlecccardo
Comune d Monlemuno
Comune di Manteroni d' Arbia
Comune d Montespertob
Comune d Montavarchi
Comune di Monteverd M.mo
Comune di Montopoli di Sabina
Comune di Monlono Romano
Comune di Nonanlola

Comune ¢ Nowi di Modena
Comune di Ocre

Comune di Palerno

Comune di Pelago

Comune d Pesaro

Comune d Pian di Sco
Comune di Pieve a Niavole
Comune i Pisa

Comune di Poggio a Caano
Comune di Poggo Mireto
Comune di Pomarance
Comune ¢ Ponlassieve
Comune d¢i Ponte Bugganesa
Comune di Fontedera

Comune di Pralo

Comune di Quarrata

Comune di Reggo Emilia
Comune di Rignano sullAmo
Comune di Rimini

Comune di Rio nellElba
Comune ¢ Rvarolo Mantovano
Comune ¢i Rosignano Manttmo
Comune di Sambuca Pistoiesa
Comuna di San Casgano V.P
Comune di San Giuliano Terme
Comune di San Marcello Pisioese
Comune di San Miniato
Comune di San Piero a Sieve
Comune ¢i San Praspero
Comune di Scandiccl

Comune di Scarperia

Comune di Serravalle Pisloiesa
Comune di Seslo Florenting
Comune o Seslo 5. Giovanni
Comune di Signa

Comune di Stazzema

Comune di Suveralo

Comune di Tavagnacco
Comune di Tavamelie

Comune oi Temi

Comune di Teranova Bracoiobni
Comune di Tormta Tiberina
Comune o Trebisacce
Comune di Vaiano

Comunita Montana Pratomagno

51037 Montale (P 1]

55015 Montecario (LU
56040 Montecatini V. C (P1)
51020 Monteciccando (Ps)
58013 Momemurio (Po)
53014 Monteron o Artua (Si)
50025 Montespertali [Fi)
r2025 Montevarch (Ar)
56040 Monlaverdi M. (P1)
02034 Monlopoh (Ri)

00010 Montorio Remana (Rm)
41015 Nonanlcla (MO)
41016 Novi di Modena [Mo)
57040 Ocre (AQ)

95047 Paterno (Tt

50060 Pelago (Fi)

61100 Pesarc

52026 Pian di Sco (Ar)
51018 Pieve a Nivecla (FT)
58100 Pisa

#4435 Poggio a Caand (PO)
02047 Poggio Mirteta (Ri)
58045 Pomarance (i)
50065 Ponlassieve (Fi)
51019 Ponte Buggianese (Ft)
56025 Pontedera (Pl)

59100 Prato

51035 Quarrata (Pt)

42100 Reggio Emilia

50067 Rignano sulfArmao (FI)
BA700 Rimini

57039 Rio nellElba (Li)
46017 Rwvarolo M.no (MN)
57013 Rosignana Marittimo (Li)
51020 Sambuca P se (M)
50026 5. Cascianc V.P. (Fi)
56017 5 Giulinao Terme {Fi)
51028 S. Marcello P se (Pt)
56027 S. Miniato (Pl)

£0037 S. Piero a Sieve (FI)
41030 Sa. Prospero (MO)
50018 Scandicc (Fi)

50058 Scarpena (Fi)

51030 Serravalie P se (PY)
50018 Seslo Fiorentino (Fl)
20008 Sesto S. Giovanni (M)
50058 Signa (Fy)

55040 Stazzema (LU)

57028 Suverato (LI)

33010 Tavagnacco (UD)
50028 Tavamele V P_[Fi]
05100 Temi

52028 Terrancva Bracciolini [(AR)
00080 Torrita Tibanna [(Rm)
B7075 Trebisacce (C5)
58021 Vaiano (Po)

£2024 Loro Cuffenna (Ar)




Fiowvincia o Ancona
Provinoia o Arezzo
Provinca d Firenze
Provinca d Grosselo
Provinca di La Spezia
Prowvincia o L'Aquila
Prowncia i Livarno
Provincia di Lucca
Provincia di Mantova
Provincia di Massa Carrara
Provincia ai Pesare Urtano
Provincia di Pisa
Hrowintia di Pistona
Provinga i Pralo
Provincia di Riminmi
Provincia d Koma
Ouarqare n. 1 di Firenze
Quartera n. 3 Firenze
Regione Emilia Romagna
Regione Lanio

Regione Liguna

Reguone Marche

Regione Toscana
Regione Umbna

60100 Ancona
52100 Arezzo
50128 Firanze
58100 Grosselo
19100 La Spena
67100 L'Agquia
57 100 Livormo
55100 Lucca
456100 Mantova
54100 Massa
61100 Pesarc
56100 Prisa
51100 Pistoma
59100 Prato
68700 Rimini
00100 Roma
50121 Frrenze
50123 Firanze
40100 Bologna
00163 Roma
16100 Genova
60100 Ancona
50129 Firenze
08100 Perugia
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Piwraco li, 4 novembre
(Cavaliere ~utouio Qaé,éaﬂ' 1999
—asd Albergo per anziani Apnese Matalon
Prazem Dante Allehers 1
T8 Proracoi MO

gentilissimo onorevole

onorevole
Francesco de martino
senatore a wita roma

cnorevole

sonc ANTONIO GASFARI e wvivo nella casa albergo AGNESE MATALCNI in
PIURACO nella provincia di macerata

ho lavorato per melti anni al mio p ese nella succursale

delle cartiere miliani Ffabrianc ©SONO tato presidente onorario
della SOCIETA SPORTIVA RUGGERDO MANCI I di PIORACO e presicdente
della 1locale barnda musicale EMILTO GA LIARDI

sono stato insomma in ogni’' comitate he ha lavorato per il

bone min paese NRA vive 4in deme a numerose perscae
anziane rer le quali vorrei fare qualche cosa per
rendere sereni 1 loro ultimi gior i d4i wvita per questc

mi rivolgo a lei perche possa col aborare con aiuto
Finanziario alla realizzazione del do desiderio
S UKL Sicurc che lei mi aiutera
la ringrazio con anticipo per quello 'he potra fare e la
salut con Tispetto e  cordialita
i1l cavaliiere ANTONIDC GASPART

Ao %&%@ oy,

gentile senatore a wvita Ef
anche lei a compiuti anni #9592 e un vecchiettc come tutti gli
altri ¢i aiuti a mandare wun suc contributo di assegno
anche le persone anziane di piloracce debbono vivere
mi Faccia sapere wuna sua risposta positiva
tanti saluti e viva cordialita il cav ANTONIO GASPARI

|.1,Wofﬂﬁf 1))
4 { "




SENATO DELLA REPUBHLICA

SOMMIELSNE AFfan] ESTEM, LAMGRALCHD

Roma, 5 novembre 1999

. PELEIDENTL

Agli Onorevoli Senatori Queston
e: al Segretario Generale

p.c.: ai Commissari della 3* Commissione
al Consigliere Segretario della 3* Commissione

Cari Colleghi, Signor Segretario Generale,

dalla finc dell'estate la Commissione che ho l'onore di presiedere & priva di
uno dei due funzionan ad essa assegnati negli scorsi anni.

Poiché, come risulta da dati in possesso del Senato, lattivita della
Commissione ¢ fortemente cresciuta ¢ poiché essa continua ad essere del tutio
priva di aliri supporti essenziali per il lavoro di tutte le Commissioni (Ufficio
stampa del Senaro e Ufficio studi), la Commissione ¢ slata collocata in una
sitluazione che ne menoma oggettivamente le funzioni istituzionali.

Prevengo le obiezioni. Un Senato che, ad esempio, per restare solo
nell'ambito dei rapporti infemazionali, accompagna con un numero eccessivo di
missioni i parlamentari che si recano all'estero, non pud giustificare carenze di
organico che non consentono il suo corretto funzionamento. Costi eccessivi di
assistenza a persone adulte che hanno bisogno, solo e ove necessario, di sostegno
linguistico ¢ parlamentare, oliretutto non giovano all‘immagine del Paese.

In secondo luogo tengo a precisare che, a questo punto, la velocita fa premio
su altre considerazioni. In particolare preciso che il dott. Giovanni Lenzi ¢ un
eccellente  parlamentarista  (traduzione libera dall'inglese, parlamentarian).
Sarebbe, piuttosto, utile una competenza del nuovo funzionariofa in materia di
politica ¢stera, per sostenere i nostri doveri di indinizzo, di indagine e di ispezione.
Ma, npeto, importa soprattutto che cessi il balletto che finora ha impedito una
conclusione positiva,

A questo proposito sarchbe bene che I'Amministruzione del Senato si
dotasse di procedure di nomina chiare e trasparenti.

Con i migliori saluti,

/;;M/&u#ntvr :é--l-r

Gian Giacomo Migéne
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ISTITUTO DIPLOMATICO Roma, 8 novembre 1999

“Mario Toscano ™

C;:L (y Care X

mercoledi | dicembre, alle are 17.00, presso Villa Madama, alla presenza del Ministro
degh AfTan Esten, verrd presentata la nuova edizione del volume di Livio Zeno “H Conte
Morza, ritrativ di un grande diplomatico”, ripubblicato dalla casa editrice Le Monnier, con
prefazione dell’Onorevole Lamberto Dini, nella collana dei Quaderm di Storia, fondata da
Giovanni Spadolini.

La presentazione avverrd in forma di tavola rotonda, con la partecipazione del Professor
Pietro Pastorell, che inquadrerd stonicamente la ligura del Conte Sforza e condurra 1l
dibattito, di due diretti collaboratori dell’illustre statista, gli Ambasciatori Mario Mondello ¢
Fausto Bacchetti, all'epoca, rispettivamente, Capo ¢ Vice Capo di Gabinetto, e concludera il
Prol. Luigi Lotu, Presidente dell’Istituto Storico Ialiano per I'Eta Modema ¢ Contemporanea.

Alla circostanza si intende atinbuire solennita particolare, data 'importanza storica del
personaggio, per cui sarel lieto se lla volesse onorarci della Sua presenza

Mi creda, (s ,Jf» A ot

d{*r”" e

{Franco Mistretia)

Senatore

Francesco De Martine

Commissione Permancenic Affan Esten ed Emigrazione
Senato della Repubblica

ROMA




Ministero degli Affara
Estera

Istituto Diplomatico “Mario Toscano”
Via di Villa Madama, 250 - 00194 - ROMA
Tel. 06/36914800-44
Fax 06/36913948

A fini organizzativi, si prega di voler gentilmente dare conferma della propria
partecipazione all’iniziativa di seguito descritta, restituendo — per fax - allo
scrivente Istituto Diplomatico questo modulo:

Senatore
Francesco De Martino

| TAVOLA ROTONDA
Mere. 1/12 | Il Comte Sforza, ritratio di un
Ore 17.00 grande diplomatico
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