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Fra i primi di ottobre e la meta di dicembre 'universo degli esperti di affari politico-
militari ¢ stalo messo solto sopra da una serie di voci, di prese di pasizione e di
dichiarazioni - quasi tutte provenienti da Londra - che hanno finito per rimescolare un
puoco le carte del dibatiito sulla cosiddetta "ldentita enropea di sicurezza e difesa” (lesd).
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S“iniziativa™ britannica e il futuro della
Pese

Le dieci settimane che hanno sconvolto il
mondo della Pesc - Tacronimo con cui si usa
indicare il secondo "pilastro® dell'Unione curopea,
la Politica estera e di sicurezza comune - SONo
miziate con alcune indiscrezioni lanciate dalla
stampa britannica di 'qualita’ su un documento
intemo al Foreign Office che, nello stilare il
bilancio del semestre di presidenza Ue da poco
concluso, avrebbe sollevato in termini piuttosto
stringenti il problema di come garantire al Regno
Unito una posizione di maggiore centralith politica
in Europa. Dopo (auto)esclusione dall'Euro ¢ da
Schengen - cosi avrebbe sosienuio il documento -
Londra dovrebbe cercare di recuperare credibilita
come potenza leader in Europa mettendo in campo
le sie risorse ¢ la sua espencinza nel settore della
difesa ¢ della sicurezza, compensando cosi almeno
in parte la sua emarginazione da altre politiche
comuni.
Il paper del Foreign Office, redatto da Roben
Cooper, non ¢ mai stato reso pubblico, ma nel
frattempo il Centre for European Reform - una
nuovissima think tank londinese di area lib-lab -
aveva messo in circolazione un pamphlet intitolato
Clan Britain lead in Furope? firmato da Charles
Grant, ex corispondente da Bruxelles per
I'Econcmist ¢ gia autore, qualche anno fa, di un bel
libro su Jacques Delors. 1l pamphlet argomentava
pid o meno la stessa tesi, cercando di indicare una
strada pid precisa per le ambizioni di leadership
curopea del New Labour, Wel definire ‘e bridging
strategy for Britain’, Grant si spingeva fino a
proporre un drastico intervento sul wversante
istituzionale: di  fatto, [leutanasia dell'Ueo
'Umone dell'Europa occidentale, l'organizzazione
(ora anch'essa basata & Bruxelles) che raccoghe i
pacsi della Nato che sono anche membri dellUe - ¢
la separazione (ra le suc strutture politiche, da
allocare direttamente presso [Ue in un apposito
“quarto pilastro”, e le sue sitrutture mulitan, da
allocare invece presso la Nato. La proposta aveva
un cvidente significato politico: dopo essersi
opposta per decenni a qualsiasi ruolo specifico
dell'Europa nel campo della sicurezza ¢ delle difesa
- lanto da bloccare, anche alla recente Conferenza
Intergovernativa (Cig), ogni temiativo di integrare,
o semplicemente avvicinare, [Teo all'Ue - Londra
prendeva per la prima volla in considerazione
l'ipotesi, avanzando una soluzione istituzionale

tanto estrema quanto ancora indefinita in alcuni
aspetti piuttosto importanti.

| passagpi successivi di quella che & stata definita
Miniziativa” britunnica hanno avuto un carattere
pil ufficiale ¢ formale. E stato infatti il primo
ministro in persona ad esporre le linee diretirici
della svolta, prima in una seric di intervisic a
diversi quotidiani europei (21-22 ottobre 1998), poi
con la relazione tenuta al Consiglio Europeo
“informale™ di Poertschach, in Austria, il 24
ottobre. La questione di fondo da cui sarebbe
partito, secondo Tony Blair, il ripensamento
britannico ¢ come sviluppare un ruolo ¢ una
capacitd (capability) autonoma dell’Europa in
materia di difesa e sicurezza, pur lasciando le forze
armate allcate sotto laworntd della NATO. Le
esperienze fatte neg!i wllimi anni in Europa sud-
orientale - dalla dissoluzione della Jugoslavia al
conflitto bosniaco, da Operazione Alba alla recente
crisi in Kosovo - dimostrerebbero che, s¢ resta
prefenbile (per ragioni sia politiche che militar:)
coinvolgere sempre gli Stati Uniti nel crisis
menagement, gli europei deveno essere sempre pii
capaci di intervenire efficacemente anche da sol,
nell'eventualith in cui Washington volesse tenersi
ai margini o del tutlo al Jdi fuori di uma crisi
scoppiata nel “giardino di casa” europeo, ma anche
per dar corpo ad un pil equilibrato burden-sharing
fra le due sponde dell'Atlantico. In questo quadro -
cosi ancora Blair - la definizione di un processo
decisionale pit scmplice ¢ rapido a livello Ue e di
un contesio operativo di forze e strutture militari
specificamente curopee nisulta pid impontante delle
soluzion: strettamente istituzionali (a8 cominciare
dal futuro dell'Uco) che potranno essere adottate,
[.a Gran Bretagna, anzi, non intende privilegiare nd
scariare @ priori nessuna ipotesi: il “meccano”
istituzionale dovrebbe comunque seguire, non
precedere, la sostanza delle decisioni di natura
furzionale. Daltronde le opzioni disponibili -
enumerate da Blair a Poertschach - sarebbero
molte: vanno dal raflorzamento  della  lesd
allintermo della Nato (20 contenuto in muce nella
decisione del Consiglio Atlantice di Berlino del
1996 sulle cosiddene Combined Joint Task Forces,
CJTFs) all*eutanasia” dell'Ueo, dalla costituzione
di un quarto “pilastro® Ue all'istituzione di un
apposite  Consiglio Europeo dei ministri  della
Difesa.

Nel fraempo, la presidenza di wmo austriaca
dell'Ue aveva convocato per pochi giormi dopo, a
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Vienna, proprio un Cossiglio “informale™ (ciod
senza poteri decisionali) dei ministri della Difesa
dei Quindici, il primo nella stocia dell'integrazione
curopea. Nell'occasione, il titolare  britannico
George Roberison ha enucleato anch'egli diverse
opzioni istiturionali: #) !a fusione fra Ueo e Ue; b)
la separazione delle ativali strutture Ueo fra Ue ¢
Nato, sulla falsoriga delle indicazioni di Grant; c)
la crescita di una pin distinta “dimensione™
all'interno della Nato; d) il rafforzamento dellUeo.

Questo  succedersi  di  posizioni non sempre
wentiche fra loro da parte britannica, sc ha
senzaltro rilanciato il dibattito europeo ¢ atlantico
su questi temi, ha perd anche creato qualche
confusione. Innanzitutto, si ¢ avua impressione
che Downing Street 51 sia mossa autonomamenie,
senxa Cioé concerfare in anticipo una posizione
comune con il Forcign Office e con il ministero
della Difesn Se il Foreign Office in quanto tale
sembra oggi privilegiare la scelta europeista - ma il
suo titolare, Robin Cook, aveva fino a poche
settimane prima escluso qualsiasi modifica dello
stafus quo istituzionale - la Difesa appare invece
pitt tradizionalmente atlanticista: la  Sirafegic
Defence Review portata a termine appena pochi
mesi prima della svolta non conteneva alcun
riferimento all'lesd né, tantomeno, ad un possibile
rucio dellUe. Le modalith con cui Blair ha
presentato ¢ gestito |™iniziativa”, inoltre, sono
state tipiche dello stile di leadership del primo
ministro: accurata preparazione o livello dei media,
esercizio delle propric  prerogative  politico-
istituzionali per ageirare | confliti interni a
Whitehall ¢ per cicare un fatto  compiuto,
indicazione precisa di alcuni obiettivi strategici ma
apparente  [essibilitt quanto ai mezzi  per
raggiungerli ¢ ai passaggi intermedi possibili. E
anche vero, tuttavia, che l'assenza di una precisa
propasta britannica e la presentazione quasi neutra
di ipotesi istituzionali molto diverse fra loro hanno
finito per sconcertare molti interlocutori.

Arioni ¢ reazioni

Alcuni dei pacsi, ad esempio, che alla
recente Conferenza Inmtergovernativa avevano
proposto limtegrazion: graduale dellUco nellUe -
Francia, Germania, [Halia, Spagna, Belgio ¢
Lussemburgo - si sono chiesti se la svolta di
Londra avrebbe comportato la fine del veto di

Londra su quellipotesi. Un protocollo allegato al
Tratiato di Amsterdam, (ra Faltro, prevede che ad
un anno dall'enirata in vigore del Trantato stesso i
Quindici possanc decidere sull'eventuale fusione
Uefleo con una decisione unanime del Consiglio,
senza quindi convocare una nuova Cig (anche se ©
evidente che una scelta di questo tipo andrebbe po
ratificata da tuth 1 parlamentt nazonali) La
risposta britannica & stata, come accennalo, elusiva,
senza contare che Ipotesi di un “quanio pilasiro”,
s¢ ha il vantaggio di tenere distinte, almeno
temporaneamente, le sfere decisionali dei ministeri
degli Esteri e della Difesa, aviebbe lo svantaggio -
agli occhi soprattutio dei pil “integrazionisti™ fra |
paesi Ue - di separarc la Pesc dalla Pde, cioé Ia
politica di difesa comune, la cui elaborazione “a
termine” ¢ uno degli obiettivi fissan nel Tranato di
Maastricht.

Ma il pacse che forse ¢ stalo maggiormente
spiazzato dall™iniziativa® britannica ¢ stata la
Francia. E cid per diverse mgioni. In pnmo luogo,
Parigi cra stala per anni - a partire almeno dalla
metd degli anni ‘80 - la principale fautrice di
un'identitd specificamente, autonomamenie europea
in materia di sicurezza e difesa: la nascita prima
della brigala franco-tedesca ¢ poi dell'Eurocorpo (a
cui hanno in seguito aderito anche Belgio,
Lussemburgo e Spagna) mirava appunto a dare
visibilith simbolica a questa aspirarzione, pur
contenendo in muce le note ambiguith nispetto
allAlleanza Atlantica. Quanto all'Ueo, avrebbe
potuto secondo la Francia diventare - con il rilancio
politico che aveva conosciuto all'epoca, dopo circa
un trentennio di sopravvivenza quasi soltanto sulla
carta (I'Uco era nate, come Patto di Bruxelles, nel
1948, prima quindi della stessa Nato) - il punto di
coordinamento e di cristallizzazione istituzionale i
queste prime forze bi- ¢ plurinazionali europee.
Alla Cig la Francia aveva appoggiato il pianc di
integrazione in tre fasi nell'Ue, ben sapendo
peraltro che si sarebbe arenato contro le resistenze
britanniche ¢ i dubbi dei paesi neutrali. Poi, con
un'inizietiva del presidente Chirac, aveva proposto
di affrontare la questione istituzionale in modo
diverso (anche alla luce del Trattato di Amsterdam,
che prevede che MUe possa “servirsi™ dellUeo per
mettere in atio la sua Pdc), facendo appunto
dell'Ueo una “agenzia” dell'Unione. La proposta
francese comsentiva di  eludere  spinosissime
questioni, dalia diversa membership dell'Ueo - i
membri a pieno titclo sono soltanto 10, con 1 4




neutrali ¢ la Danimarca (in virth del suo opr-out
sulla politica di difesa) nel ruolo di “osservaton”, ¢
Norvegia, Islanda e Turchia (gl altri paesi europei
della Nato) nel ruolo di “membrt associati™ - alla
collocazione dell'art.V del Trattato di Bruxelles
sulla difesa collettiva, che prevede una solidarieta
politico-militare fra gli alleati in caso di
aggressiong ancora pid automatica ¢ vincolante
dello stesso art.3 del Trattato dellAtlantico del
Nord. E consentiva inoltre di utilizzare al meglio il
carattere di “interfaccia” istituzionale e operativo
fra Ue ¢ Nato assunto dallUeo, in assenza i
rapportt diretts fra le due organizzazion: ('Ueo, ad
esempio, pud “prendere in prestito” alcuni azsels
della Nato).

Indircttamente, wttavia, la proposta di Chirac
implicava un rafforzamento dellUeo, delle sue
capacita militari e, in generale, delle sue al
momento limitate risorse: lo staff del Segretariato
CGenerale, trasferito a Bruxelles (da Londra) aleuni
anni fa, una ccllula di paanificazione, un centro
satellitare da poco mn funzione e pressoché
mutilizzato, ¢ un isttuto per gl studi sulla
sicurczza basato a Parigi. Con questi mezzi - che
non  lengono  conto, ovviamente, delle forze
nazionali ¢ plurinazionali potenzialmente a sua
disposizione - [I'Ueo da sola non potrebbe
cvidentemente assolvere il tipo di missioni previste
dal nuovo ant.).7 del Trattato di Amsterdam (che
diventerd l'art.17 nella versione consolidata del
I'mttato  di  Unione Europea), le  cosiddette
“missioni di Petersberg™. E d'altra parte un vero
potenziamento richiederebbe pilt  fondi, pil
personale e, soprattutio, una precisa visione delle
prospettive  politico-istituzionali dell’Ueo, il che
era (e in parle sncora &) proprio il punto pi
CONIFOYErsa.,

Non € un caso che le missioni effettivamente
compiute dall'Ueo fino ad oggi siano limitate ad
un'azione di supporto navale durante la guerra del
Gaolfo; al pattugliamento del Mar Adriatico e del
Danubio per sorvegliare l'embargo internazionale
contro la ex Jugoslavia; ¢ all'assisicnza prestata
prima (1994-96) alle forze di polizia locale nells
cita di Mostar, durante la sua amministrazione
diretta da parte dellUe, poi (1997-98) alla polizia
albanese, nel quadro di quella Operazione Alba
Quest'ulima, secondo molti, avrehbe potuto
diventare la prima “missione di Petersberg™
Ue/Ueo, invece di cssere delegata ad una
“coahzione & volonian™  guidata  dall'lialia.

MNessuna di queste missioni, inoltre, & stata
effettuata sulla base di un mandato (pid o meno
diretto) dell'Ue: fino a pochi mesi fa, anzi, la sola
occasione in cui era stato utilizzato Particolo 1.4.2
del Trattato di Maastricht riguardava la “richicsta”
fanta nel 1996 allUeo, appunto, di studiare la
fattibilita di un intervento nella regione dei Grandi
Laght africani, di cui poi non si ¢ fatto nulla. E solo
molto di recente - forse anche in seguito al nuovo
clima politico creato dall™iniziativa™ britannica - il
Consiglio Europeo ha mchiesto all'Ueo  di
intensificare lassistenza alle forze di sicurezza
albanesi, di preparare una missione di sminamento
in Croazia, ¢ di fornire immagini satellitari sulla
sitlugzione in Kosovo

Al di |2 del futuro dell'Ueo, comungue, I'mbarazzo
francese scaturisce anche dalla  particolare
collocanone attuale della Francia.
Paradossalmente, infatti, oggi lipotesi di una
rapida integrazione dell'Ueo nell'lle non ¢
nell'interesse immediato di Parigi. E questo perché
¢ ancora del tutto aperto il dossier dell'eventuale
piena reintegrazione della Francia nella strutturs
militare della Nato, formalmente fallita circa un
anno fa alla vigilia del Consiglio Atlantico di
Madrid, ma gid piuttosto avanzata nei fanti: basti
pensare alla Exrraction foree messa in piedi alla
fine del 1998 per assistere 1 “verificatori™ dell'Osce
in Kosovo, composta per quasi la meta da soldati
francesi, con la Francia in posizione di “nazione-
guida” (fead nation o nation cadre) dell'operazione
e, soprattutto, condoita sotto bandiera Nato. Si
tralta, in pratica, della prima missione CJTF, ed &
considerala - a Pangi come a Bruxelles e a
Washington - un test significativo in vista del
confronto interalleato, che certo mon manchera,
sulla redistribuzione dei comandi ¢
sull'articolazione della chain of command europea
all'interno dell'Allcanza. E anche per questo che
Parigi preferisce prima trovare un accordo a livello
atlantico - presumibilmente in  occasione del
summit di Washington di questa primavera, che
celebrerd i 50 anni della Mmoo, accoglierd i tre
nuovi membri contro-curopei e varerd il nuove
strategic concepd - ¢ poi alfrontare il nodo
istituzionale a livello europeo.

Esiste infine un'ultima spicgazione dell'imbarazzo
francese, lcgata cssenzialmente alle wadizionali
prioritA  della politica estera della Ouinta
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Repubblica. Potenza nucleare, membro permanente
del Consiglio di Sicurezza dell'Onu, paese leader
nell'Ue, con ambizioni di gromdewr e di rango
internazionale, la Francia ha inleresse a perseguire
lopzione pit coropeista in materia di difesa e
sicurezza nella misura in cui soddisfa quelle
priorith. In questa ottica, la svolta di Londra
potrebbe insidicre il primato militare [rancese in
Eurolandia e, in fondo, ridurre le opzioni di politica
estera di Parigi. E evidente che un contesto
fortemente integrato e “multilateralizeaio”™ - che &
anche il solo in cui, ad esempio, la Germania pud e
vuole oggi impegnare le sue risorse - ¢ n cui la
leadership dovrebbe essere quanto meno condivisa
con la Gran Bretagna, limita || raggio di azione e lo
spettro delle scelte della Fruncia. E a soffrime ¢
soprattutto la presidenza della Repubblica, il cui
domaine reservé, gia molo costretio dal regime di
“coabitazione™, rischia di ridursi a ben poca cosa.
Di qui, evidentemente, la ricerca di un terreno di
confronto piu faverevole.

St.Male, ¢ oltre

Il 4 dicembre 1998, al termine del
periodico incontro al wvertice franco-britannico
(tenutosi quest'anno a St.Malo, sulla costa bretone),
. responsabili  politici dei due paesi hanno
sottoseritto ¢  ufficializzato  una  dichiwrazione
congiunta sulla difesa europea. La Dichiarazione di
St.Malo decreta che “I'Europa deve essere in grado
di giocare interamente il suwo ruolo sulla scena
internazionale”.  Nellauspicare una  rapida
implementazione del rattato di Amsterdam - che
dovrebbe entrare formalmente in vigore nel maggio
prossimo - | due paesi menzionano anche “la
responsabiliti  del Consiglio curopeo  nella
deflinizione progressiva di una politica di difesa
comune nel quadro della Pesc”, sia pure a livello
strettamente intergovernativo. A questo fine, I'Ue
“deve avere una capaciti di azione autonoma,
sostenuta da forze militari credibili, dai mezzi per
decidere per deciderne l'uso e dalla disponibilith a
tarlo, in risposta a crisi internazionali”. E dopo
aver ribadito la centralith della Nato ¢ dei suoi
vincoli - ormai non pil contestata neppure & Parigi,
che di futto auspica il coinvolgimento degli Stati
Uniti nella gestione di mte le crisi - la
dichiarazione sostiene che I'Us “deve darsi
strutture appropriate ¢ una capacita di analisi delle
situazioni, proprie fonti di inrelligence ¢ nsorse per

una significativa pianificazione strategica, senza
duplicazioni non necessarie e tenendo conto delle
esistenti risorse dell'Ueo e dell'evoluzione delle sue
relazioni con 'Ue”, In questo quadro - continua 1l
testo - [Uniome “avrd bisogno anche di poter
conlare su mezzi militari adeguati (risorse europes
pre-designate a questo fine allintermo del pilastro
europeo della Nato, ovvero mezzi nazonali o
mullinazionali europei fuori della comice Nato)”™.
L'Europa, conclude la dichiarazione, “*ha bisogno di
forze militari potenziate ¢ capaci i reagire
rapidamente ai nuovi rischi, e che siano supportate
da una industria europea della difesa competitiva ¢
tecnologicamente avanzata”™,

Fin qui la Dichiarazione, che si spinge comunque
molto in 14 nella definizione dei mezzi e degh
obiettivi della “difesa europea”™. Cento, i riferimenti
agli shocchi istituzionali sono minimi, ma il fatto
stesso chie | due paesi militarmente pid importanti ¢
dinamici dell'Ue abbiano delineato - pur con alcune
concessioni reciproche - un piano di lavoro comune
¢d curopeo rappresentava un fatto politico di
grande  rilievo. Anche per questa ragione,
probabilmente, il Segretario di Stato Usa
Madeleine Albright ha ritenuto opportuno reagire
subito a StMalo pubblicando sul Financial Times
del lunedi successivo un lungo articolo in cui, dopo
aver ribadito l'appoggio americano ad un maggiore
impegno europeo in quesio campo, ha in qualche
modo esplicitato le condizioni di Washington, le
omai famose "3 D% no decowpling mo
duplication, no discrimination, In altre parole, la
nascente “difesa europea” non deve portare ad una
scparazione, od ancor meno ad un conflitto, fra la
sfera di sicurezza  interstlantica ¢ quella
strettamente  curopeo-continentale, non  deve
condurre a costose (e politicamente pericolose)
duplicazioni di strutture e di assets rispetto alla
Nuto; e non deve escludere dalle decisioni i paesi
europei che sono membri della Nato ma non
dell'Ue (Norvegia, Islanda ¢, soprattutto, Turchia).
Il classico "yes, but.." della signora Albright ha
subito calmato alcuni degli entusiasmi nati attorno
alla Dichiarazione di St.Malo, inducendo un poce
anche il successivo Consiglio Europeo di Vienna
ad assumere alcune risoluzioni interlocutorie su
questo punto, aflidando alla successiva presidenza
di tumo tedesca (dell'Ue e allo stesso tempo
dell'Ueo) il mandato di preparare un audlf, una
sorta di inventario delle nisorse militan
finanziarie, umane, operative - messe @




disposizione dai Quindici, ¢ rinviando al futuro
Consiglio di Colonia (4-5 giugno 1999, dopo il
summit Nato di Washington ¢ l'entrata in vigore del
Trattato di Amsterdam) le decisioni relative alla
nomina di “Mr Pesc” e all'assetio della Cellula di
Pianificazione Politica ¢ Allarme Tempestivo che
dovra assisterlo. Non ¢'¢ dubbio, inoltre, che la
piccola crisi che, a ridosso di Natale, ha investito il
governo britannico portando alle dimissioni, fra gli
altri, del ministro per l'Industria e Commercio Peter
Mandelson - strettissimo collaboratere di Blair ¢
convinto europeista - ha pid indebolito che non
raflorzato la prospettiva di una rapida soluzione
delle questioni riaperte dall™ iniziativa™ britannica
dell'autunno. Lo ha dimostrato, in fondo, anche il
successivo annuncio della fusione (ra Dritish
Acrospace ¢ Gec-Marconi, che ha portato alla
nascita di un grande gruppo industriale high rech
capace di competere con i giganti americani del
setiore, ma ha anche definitivamente affossato
lipotesi - discussa fino alla vigilia - della creazione
di un grande conglomerato europec comprendente,
oltre a British Aerospace, la tedesca Dasa ¢ la
francese Acrospatiale.

L'approdo pil interessante dell'intera vicenda &
perd forse rappresentato, almeno in prospettiva,
dalla riunione informale dei Direttori Poliici dei
ministeri degh Esteri dei Quindici, tenutasi ai primi
di gennaio ad Amorsbach, in Germania, al termine
della qualc si sarebbe registrata una convergenza
quasi completa su alcuni punti. 1l primo, ¢ forse
principale, & costituito dalla separazione fra difesa
¢ sicurezza, l'una destinata a restare saldamente
ancorata al quadro atlantico ¢ alle garanzie
collettive contenute nell'art.5'V; ¢ laltra, invece,
sempre pit epertamenie collegata alle “missioni di
Petersberg” descritte nell'art.17 del TEU, in
particolare a quelle a pil bassa intensith. Certo, la
distinzione & in parte arbitraria, ¢ comunque ci sard
sempre una zona grigia, un potenziale di escalation
fra una missione di interposizione all'indomani di
un‘intesa di pace, ad esempio, e una sitvarzione di
conflitto latente. Ma la conseguenza principale di
fquesta distinzione & che Ilesd andrd dora in poi
definita solo all'interno della Nato, nel gquadro
della discussione sulle CJTFs ¢ sui comandi, € non
come possibile opzione autonoma ¢ alternativa
rispetto allAllcanza. E invece nella sfera pid
limitata e soff della sicurezza continentale che
lEuropa potri e dovrd costruire una “dimensione™

¢ capacith operativa propria. Tale costruzione
dovra tuttavin cominciare dalle capabilities - si
pensi che lo stesso Eurocorpo € scarsamente
utilizzabile per le nuove missioni, essendo stato
pensato ed cquipaggiato per la vecchia difesa
territuriale piuttosto che per la proiczione di forza
connessa al peacekeeping - e non dalle istituzioni
(fusione o “agenzia”, secondo o quarto pilastro).
anche se prima o poi la questione degli sboechi
istituzionali e del destino dellUeo andra,
evidentemente, affrontata. | pacsi neutrali che non
vorranno, neppure nei prossimi anni, aderire alla
Nato che si allargn non potranno avere poteri di
veto sulle decisioni degli alleati, ma saranno altresi
considerati partners  con  pani  diriti nella
pianificarione ¢ nclla realizzazione delle missioni a
cui parieciperanno.

Ouale convergenza in Europa

Infine (ma il confronto su questi aspetn ¢
ancora alle stadio embrionale) si ¢ cominciaio &
pensare a come applicare anche alla Pesc ¢ alla
“dimensione” europea di sicurezza - sulla falsanga
di una provocazione farta tempo fa da Robin Cook
- il metodo gia utilizzato con successo per Funione
monetaria: la fissazione cioé di alcuni paramelri
oggettivi, o meglio ancora policy targels, per
facilitare ¢ accelerare la “convergenza” delle
politiche di difesa ¢ di sicurezza nazionali. Questi
targets potrebbero essere sia quantitativi (livelli di
spesa  pubblica, struttwa degli  apparati) che
funzicnali, 1ali cioé da incentivare linteroperabilita
e lintegrazione delle forze. Colpisce ad esempio il
fatto che - nonostante la comparazione non sia del
o corretta 0é, forse, proponibile - linsieme dei
paesi curopei della Nato disponga di cirea 2.5
milioni di addetti alla difesa, gh Stati Unin soloio
di 1.4 (che costano perd quasi il doppio dei lore
colleghi europei), ma con uma capacita di
proiezione di forza fino a 10 volte superiore.
Tanto per fare qualche esempio, I'ltalia spende ogg
per la difesa poco pio della meta della Gran
Bretagna, in percentuale sul bilancio dello Stato,
ma impiega circa 300000 addetti rispelto ai
210,000 del Regne Unito: lx spesa per addetio
italiana rizulta cosi esscre inferiore quasi di un
terzo (e la Grecia, che & il caso pid estremo, spende
un quinto della Gran Bretagna). La  stessa
Germania mveste In commesse, ncerca ¢ sviluppo




circa il 20% del suo bilencio della difesa, Francia e
Giran Dretagna oltre il 40.

Ora, & ovvie che il modelio di difesa inglese, in cu
l'esercito professionale esiste gia dal 1960, non &
paragonabilc 1 quello italiano o tedesco, e che il
principio della leva obbligatoria non pud essere
semplicemente  accantonato per ragioni di
efficienza. E anche naturale che sia difficile oggi
chiedere all'opinione pubblica di appoggiare un
aumento consistente delle spese per la difcsa, a
scapito magari di altre voci di bilancio. Nello
stesso tempe, non ¢'¢ dubbio che le “missioni di
Petersberg” possono essere condotte con gualche
successo solo da forze altamente specializzate, e
percid professionali, ¢ che in molti paesi europei
non ¢i sarebbe comunque il consenso interno
sufficiente a mandae militari di leva all'estero
come forze di interposizione o di pacificazione. E
anche per questo che paesi come il Belgio ¢
I'Olanda hanno abelito la coscrizione obbligatona
(nel 1994 ¢ 1997, rispetivamente), riducendo in
modo consistente gli organici dell'esercito, ¢ che
Portogallo ¢ Spagna hanno annunciato di voler
arrivare allo stesso obiettivo entro il 2003, Anche
la Francia - che ha introdotto per prima la leva in
massa (nel lontano 1793), pur combinandola
sempre pil & corpi  professionzli  allamente
specializzati ¢ mobili - ha optato tre anni fa per il
modello anglosassone.

Non ¢'¢ bisogno forse di cambiare tutto ¢ subito ¢
in tutti i paesi, ma sarebbe ragionevole pensare a
corpi professionali ad alta miegrabilith come ad
uno di questi possibili rargers. E, in quest'ottica, va
riconosciuto, Francia ¢ soprattutto Gran Bretagna
sono molto pil atrezzate per il futuro della Pesc

rispetto agl: aliri pariners Uk,

0




NON C’E PACE TN
SENZA GIUSTIZIA . @ #

COMITATO DI SINDAC!, PARLAMENTARI E CITTADINI,
PER UN NUOVO DIRITTO INTERNAZIONALE ‘%nhr-— 1

Presidente Onorario | !
Lord Ralph Dahvencord Ail Senatori della Repubblica italiana
Presidente
Sergio Stanzan Roma, 16 marzo 1958
Segretario Generale
Manng Busdacnn
Halla Caro Senatore,

Via & Toire Argentna, 76

Tet _Eﬂm ho il piacere di inviarti gli atti della Conferenza crganizzata da “Non
Fax:+25-2-E2E03609 ¢'€ pace senza giustizia” ¢ svoltasi il 20-21 novembre 1997 presso la Sala

USA Zuccan di Palazzo Giustiniani Si tratta di un documento impartante,

856 UN Plaza 8 408 grazie agli interventi di alto livello e alle presenze di elevata qualita che
"{,': "':"‘;;"24*"- 10017 comprende Esso testimonia ancora una volta I'impegno dell’Italia e delle
Fac +1.212-8601072 sue istituzioni verso il tema del Tribunale Penale Internazionale.

- Rispetto alla Conferenza di Roma dello scorso novembre,
@ agos atml ' Assemblea Generale ha compiuto un altro grande passo - in linea con le
A e ¥ nostre richieste ¢ le nostre battaglic - convocando con la Risoluzione del
iy taada 15 dicembre 1997 la Conferenza Diplomatica a Roma, dal 15 giugno al
‘1:: Feslale 17 lugho 1998, che dovra adottare lo Statuto ancora in corso di
R elaborazione al Comitato Preparatorio.
CC “;E‘QTE A questo proposito il prossimo importante appuntamento ¢ ormai
;1 v : . . . s .
situlo Bancenc vicino ¢ si concretizzerd alle Nazioni Unite dal |6 marzo al 3 aprile per
San Paclo d Terin I'ultima scssicne da cui dovrd pervenire il testo consolidato dello Statuto
o T da sottopaorre alla Conferenza
CAB 3200 AB1 1025 Il nostra auspicio & che esso ponga i presupposti per un Tribunale
C F. GT10TTI0568 indipnn:!e_ntt. tmparzia:it equo ed efficace, e che pussa essere ratificato
i . dal maggior numero di Stati nella sede romana,
emitata don Tuttavia, la convocazione di tale Conferenza non garantisce di fatto
Ade side A;lim.'_ I"adesione di tutt: gh Stat, alcuni liu:i_ quali mirano a vamificare il lavoro
f;:::::‘::l delle 5 setumane, ¢ il processo di ratifica si prospetta lungo e complesso.
Attreda Bignai Il ruolo del nostro Paese é quello di continuare nella sua azione leader

""'"‘"I_F_;u':;::‘ﬁ di fautore di questo strumento di glustizia internazionale.

Giavanni Conso Ti ningrazio per I"attenzione che ¢i ha dedicato e confido di potere

ﬁ‘;"";m 5;2-“ contare ancora una volta sulla tua disponibilita per gli eventi futun che

Bl L] L] ] s s . : 3 .
Ofvier Dupuis organizzeremo prima e durante la Conferenza, sui guali sard mia premura
Fiippz Mancuae tenerti infonmato.
Antanic Manting
Lo Marmazzoh
Sergio Mattacells Cordialmente
Fiere Mo
Actie Ocehelio
Marco Pannela
Craliang Psa
Francesco Ruted Sergio Stanzani
Ersiha Salvalo
Cesare Sahi
Cario Scognameglio
Giardranco Szadazels
Lorenzo St Lisvers
Premio per la Pace ¢
I'Azione Umanitaria 97
della cittd di Roma
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MOVIMENTO FEDERALISTA EUROPEC
SHSOAE T ALLANA DELLA £ 05T FLR0REA D0 FEOCAL
IR VY LSRN T FEDAURALEST & S EsAL

Pavia, 10 giugno 1998

On. Eenatore,

mi permetto di inviarLe, qui allegata, la fotocopiardi un
articclo comparso su Le Monde del € gilugno in cul si
annuncia che 1 rappresentanti dei Parlamenti dei 15 paesi
dell 'Unione hanno dibattuto sulla riforma istituzionale
dell'Europa ed & stata discussa anche l'ipotesi di una
costituzione europea.

Poiche guesta proposta va nella direzione di una *"Conferenza
dei Parlamenti dell'Unione” che il MFE aveva fatto nel corso
della audizione alla IIT Commissione della Camera dei
Deputati il 22 aprile scorso, i tempi sembrano maturi per
una iniziativa del Parlamento italiano in accordeo con il
Parlamento europeo per definire "una procedura costituente®.
Un prime passo potrebbe consistere in una Conferenza dei
rappresentanti delle Commissioni interessate in ciascuno dei
parlamenti.

Le elezioni europee del 199% si avvicinano ed i cittadini
europel s1 aspettano che, dopo l1'euro, i loro
rappresentantl, sia nel Parlamento iditaliano che nel
Parlamento europec, indichino la wvia da seguire per
costruire l'Uniene politica di cul vi & urgente necesgsita. I
piecoli passi dei governi non daranno certamente una

risposta soddisfacente a queste attese.
J,.r
L p’;'_.——..__.
Gu

ido Montanl

Con cordialita,

Ik Mt - Vi s oo 20 - Ted (023 SAA200G9 - Fax SRACIONL * Scgowcm narcvule: 77000 P Vi Dot Povtust 6 - Ted 003520 2092 304793 - Fax 30450
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LE SPESE MILITARI NEL MONDO
E AIUTI AI PAESI SOTTOSVILUPPATI

Analizzando il percorso delle spese  militan,
efferuate dai governi dei van paesi del Mondo,
durante Pultimo venlennio, possitamo fare delle
nteressant consderaziom. Abbiamo progressiva
mente asastilo ad una parziale revisione dei
sidemi darma in uso nei vari paesi. Accordi
ntemna zionali sulle niduzioni dei matenali bellici ¢
dravolgimenti politici, hanno fatto diminuire in
maniera sensibile 1l budget nservate ai van bilana
della Difesa. Sopramutto dalla meta degli anni
ottanta, 1 hvelli globali delle spese militari, delle
torze armate e delle armi hanno subito un corposo
ndimensonamento in tuto il mondo. 1 trattat
bilaterali sulle riduzioni degli armamenti nuclean
(START | e START 2, la CFE che nduce le armu
convenzonali e il CWC che rappresenia il tramato
sulle armu clumiche) ¢ la fine della guerra fredda
hanno portato FEuropa e 'America del Nord a uns
notevole nduzione degh impegni mulitari. In alcum
paesa europel, come in Bulgaria, Russia, Polonia,
Unghena, Uzbekistan, Repubblica Ceca, Belgio e
Germania, le niduzioni ammontano a pis del 40%
Ci sono altn stati europei, come la Francia, dove
it spese per gli armamenti non sono dimmuite &
molto. Negli Stati Uniti invece, si & avita negli
winmi anni una nduzione del 24 per cento sulle
spese militan, ma, visto il ndimensionamento delle
altre nazioni, non ha scalfito minumamente la
leadership del paese nel settore degli investimenti
in campo militare. Facendo raffronti con il passato,

I'Unione Sovietica nei primi anni 70 destinava alls
Difesa circa il 60% delle spese 1otali del Goveno
Centrale: questo era dovuto dal fatlo che 'URSS
doveva stare al passe degli USA nella corsa agl
armamenti, gestire enormi  linee di confine,
acoollarsi Tonere di sostenere gran parte delle
spese del Patto di Varsavia e nbadire Fimponanza
dell'idea comunista in ogmi pane del mondo, ove
ce ne fosse la possibilitd; nel 1984, visti un clima
politico pio rasaicurante (a parte la ormai perdu-
ranie siluazione nell’Afghanisian) e il prosegui-
mento degh accordi sulla riduzione dellarse mle
nucleare, si era passati al 47.5%; nel 1997 il
budge: della Difesa per la Russia ha rappresentato
il 19.1% delle spese del Govemo, una cifra ancora
elevata, ma pgiostificata dallenorme apparato
bellico avuto in ereditd dall'Unione Sovietica,
difficiimente smantellabile in un termine breve di
tempo. Quindi, indipendentemente dagli effem
mtermi nell’ambite della stessa Russia, la cris
irreversibile del comunismo sovietico ha determi-
nato un nsultato di eccezionale portata storica: il
crollo dei reginu comunisti nell'Furopa dell'Est e
il COoisC guente sowveHimento .|_|::f :Jdﬂn:!.lﬂ, che
per oltre un quaraniennio s era IMposto in gran
parte del monde. 11 disfacimento  dell'lmpero
Sovietico, e il conseguente crollo del muro di
Berlino (nov. '89), hanno permesso ai  paesi
sviluppati di contenere le spese militari ¢ di farle
scendere In maniera sensbile, ma comungue
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sensibile: dal 18.1% del 1988 a circa il 10% del
1994, sul 1otale delle spese dei govemni. Anche |
pacsi in via di sviluppo hanno ridotto le spese
militari, ma in misura menc sensibile nspetto ai
pnmi. Nel terzo monde sono smpre esistiti
tocolai di tensione piu © meno preoccupanti, che
sono continuat negh anni settanta ed oftanta ¢
hanno ostacolato il lungo camming della pace
intermazionale. Le imprese militari in quegli anni
hanno nguardato principalmente queste part del
monde: a) la drammatica sitmzione medio-
onentale, che vide acuirsi negli anni 70 1 motivi
di conflitto tra lsmele ¢ Egitto (guerma del Yom
Kippur, 1973), scoppiare la guerra civile in Libano
(1976), senza contare le consegoenze della terza
guermn arabo-israeliana, avvenuta nel 1967 e gl
iimermotti contrasti tra isracham e palestinesi
Sempre I questa regione un impegno militare
rilevante lo appomarono Ilran e lTmag, che s
SCONrarono In una sanguinesa guerra { 1980- 1988);
b) Ugualmente gravi furono i coinvolgiments
militani in Asia, dove, con lappono pill o meno
diretto delle superpotenze, = verificarono tension:
conuinue. Dall'accresciuto impegno americano in
Vietnam, durante linizio degli anmt 70, alla
defimtiva  occupazione i Saigon da pane de:
Viewwong (1975, dal colpo di stato filo-amencano
in Cambogia (1970), alla congquista da pane dei
partigiani kmer ross della stessa Cambogia, per
non parlare della sieazione corsana, che ventanni
prima aveva nschiato di pomare 1l monde sull'orlo
th una terza guerra mondiale; ¢) continui focolai di
tensione durante witi gh anni settanta in Africa,
con guerre civii e lotie i nivendicazione, o
sopratutto la delica tissuma situazone sud-america
na, dove nel 1973 venne alwito un golpe in Cile
¢ venne sospesa la comditurione in Uruguay grazie
alle aziom dei mipamaros, nel 1976 9 insedio un
governo malilare in Argenuina, con durissima
repressione delle opposizioni, e nel 1979 quando
1 sandlinisti presero il poters in Nicaragua

E questi non sono che esempr di come il mondo in
quel penodo fosse muliarmente  implicato  in
fanfissime vicende. Negh anni ottanta maln i
questi problemi vennero superati, se pe aggiunsero
alti, ma non si amvd mai a toccare il livello
precedente. Le deduzioni che ne possiamo trarre
sono che, a dispetto delle cifre fomite nel 1974,
dove il bilancio globale delle difese incudeva su
quello dei govemi per il 23 7%, siamo arrivan al
1995, dove, grazie ad un labonoso lavoro in
tavore della pace ¢ del neonoscimento der dinmi,
¢ uma conseguente stabilita polinca, la percentuale

¢ diminuita quasi di |4 punti percentuale, assestan-
dosi quindi intomo ad un 10% (8645 miliardi di
dollan, in walon costanti del 1995),

Aliro capitolo di estrema interesse per comprende -
re la niduzione delle spese militan & quello che
conceme 1 Tramati ¢ negoxati sugli armamenti
nuclean. Risale al 4 agosto 1963 il primo Tranato
che bandi la spenmentazione di armi nucleari nello
spazio, i superficie ¢ mn mare, firmato da USA,
LRSS ¢ Gran Bretagna. Questo fu il primo & una
lunga serie di incontri tra le due superpotenze,
riguardo la riduzione degh arenali nocleart D
assoluta mmportanza fu il Tradlato di non-prolifera-
zione nucleare (Nuclear Non-proliferation Treaty,
1968) che, olire a himitare la diffusione della
tecnologia a scopt militany, mise daccordo le
potenze nucleari, le stesse del pnmo trattato, sul
fatto di non assistere nazioni non dotate di tale
tecnologia, nell'ottenere o produrre armi nuclean
Un ulteniore passo avanti venne atmuato nel 1972
con il Tramato di limitazione delle armi strategiche
(Strategic Arms Limitation Treaty, SALT 1) che,
applicato al campo delle armi nuclean difensive,
limiy Vimpiego dei missili anubalisticl e impose
un congelamente & cingue anm sulla spenmenta-
zwone ¢ Fimpiego dei missili balisticn intercontinen
tali e dei missili balistict lanciati da sottomaring
nucleari. In guella stessa sede venne anche firmato
un accordo provvisono che poneva un letto al
numero i armi nuclean offensive. Sulla stesa
falsanga doveva operare il Tratata SALT 11,
firmato nel gagno 1979 da St Uniti ¢ Russia,
che, secondo le disposizion, doveva limitare
Nmpiego di ami mclean offensive; il Tranato
non raggiunse mai Faula del Senato per la raufica,
dato che il presidente Jimmy Carer  ritird il sun
appoggio allo stesso, m segno di prolesta per
Ninvasione sovietica dell' Afghamsian nel dicembre
del 1979, Nel dicembre del 1987, il Trattato sulle
forze nuclean di medio-raggio (INF), firmato da
Gorbaciov ¢ Reagan, elimind i 1 missih
muclean a medio e cono raggio | Tranati START
(Traman di niduzione sulle armi  strate giche)
segnarono una svolta nella cors alla nduzions
degh armamenti delle potenze atomiche, in quanio
lo START I (lughio 1991}, fu il primo Tramalo di
richuzione, e non solo di limitazione, degli arma-
menti miclean. La ranfica del Tramato trovi grossi
ostacoli, visto che avvenne nel momento in cui era
in corso lo sfalklimento dell'Unione Sovietica,
quattro ex-repubbliche dell'Unione si ritrovarono
arsenall nuclean neil propri territori, anche se il
numero maggiore di amm atomiche e dislocaw




nella Federanone Russa. Finalmente, nel settem-
bre del 1993, l'ulima delle quatiro, I'Ucraina,
acconsenti anch'essa di trasfenire le proprie armi
nuclean alla Russia e ratficare quindi il Trattato
START 1. A Washington invece, nel giugno del
1992, Bush e Elsin, con il Tramato START Il si
accordarono per ndurre ulteriormente | nispettivi
arsenall nuclean strategici, fino ad amivare a
possedere ciascuno non pia di 3000-35040 testate
per parte. In seguito a laboriose wattative, il 26
settembre del 1997, USA e Rissia hanno raggiun-
o un accordo, che concede una proroga alla
Federazone Russa qualora 1]l Trattato  venga
ratificalo. Alla Russia ¢ stato concesso moltre di
poter smaniellare il numero di armu  nuclean
previste nel Trattato entro la fine dellanno 2007,
mentre ¢ nmasto hssato per Fanno 2003 la
scadenza per la dissttivazione delle ammi stesse,
Prospettare un quadmo sullo sviluppo futuro delle
vicissitudini inerent la questione nucleare ¢ cosa
ardua, di fatto la prassi ormai consolidata ¢ quella
di conunuare l'opera di smanellamento  degh
arsenah atomici. Negli Stati Uniti la tendenza in
atto ¢ quella o nspetlare gh accordi presi, di
confinnare  nella  stiacls  intrapresa, ma senza
concedere troppo: Ccioé poriare avanti programmi
di non-proliferaziene delle armi nucleari e ch alire
armi i distruzione di massa, e dei loro ventori
missalistici, mantenendo perd forze militan (e
nuclean) sufficienti a dissuadere qualsiasi persona
o governo che mettesse in dubbio, 0 minace lasse,
la supenonta amenicana. Nonostante la fine della
sperra fredda, e una smazione  internazonale
fluida ¢ tranqullizante, gli USA non vogliono
perdere il ruclo, ommat detenuto in solitaria, di
paladini e difenson del mondo intero. Comungue,
a quanto risulta, non sono 0 corso costruzioni di
nave  testate muclean. Per quanto nguarda
Farsenale sovielico invece, la situazione ¢ piu
complessa. superato il problema del trasferimento
delle testate muclean dalle guattro ex-repubbliche
sovietiche alls Russia, nmane incerto 1l futuro
politice della stessa Pederanions Russa, che versa
in condiziom & non-stabilita. Quesia situazione al
momento non desta Erosse prescoupazian:, ma ung
veduta di insieme non ci pud esimere dal constata-
fé quamto sia precana la siluazione |}q:]1'.|;_".1_
sconomica e sociale di un paese alle prese con
enormi problemi di adattabnli alla vita democrati-
ca A quanto ¢1 e dato sapere, anche in Russia non
¢ m alo la cosrunone ¢ nuovi armameno
nuckean, ¢ lo smantellamento lel.'j.'.]l arsenali
atomici, come avviene negh Stan Unuti, procede al

ritmo di 800 testate circa lanno. Leggermente
diversa la situazione per quanto riguarda gh alin
tre paesi che ufficialmente posseggono arsenali
atomici: Francia, Gran Bretagna ¢ Cina. Per loro
la questione de!l disarmo ancora non ¢ stata posta,
visic lesguo numero di testate che clascuna
possiede nspetto a USA e URSS, ma una nflesso
ne sulla necessitda ¢ sull'uiliti di continuare a
sperperare  denaro nella corsa agli armamenn
nuclean, invece di adoperarlo per mighiorare la
lilu]i!i'i della vita nen n.qr.lli'.ri pm'hii, = slala
avviata. Certo & che la Cina, vista la ditatura
comunista, visto che aspimm a diventare una
polenza di primissimo pano, ¢ visto che non puo
(come G.B. ¢ Francia), nascondersi sotto l'ala
protettiva  amencana, difficilmente decidera d
prvarsl dal possedere un proprio arsenale nuclea
-8

Al pacs che posseggono mateniali nuclean per
scopi bellici dobbiamo inclire aggungere lsracle
e sopratiuito india, Funico paese, oltre 1 cingue
militarmente nucleari, ad aver effettuato una
esplosione nucleare nel 1974, Rimane quindi da
proseguire nella strada imtrapresa  dalle  due
superpotenze, dimncentvando (anche con luso
della forza, come € successo con l'lraq) chi volesse
dotarm b testate nuclean, ¢ soprattutto non
alando (come tecero la Francia e gh USA con
Isracle) chi aspirasse a diventare una potenza
nucleare. Solo procedendo i questa direzione s
potmnno utilizzare in mamers pi ingelligente le
ngentissime spese sostenute el corso degh anm
per questa folle corsa agh armamenti,
Analizzando i dan nel pamicolare, nferit al 1995,
le spese militan, come dicevamo, sono diminuite
sostanzialmente in maniera omogenss In ttto
mondo; e questo non dipende unicamente dal fatio
che 1 paesi spendono meno soldi i armamenti e
iecnologie militan, denva anche dalla nstmothues-
zone delle forze armate. Nell'85 erano presenti nel
mondo circa 28.070.000 soldati di ogni ordine ¢
grado, contro i 22 300.000 scara del 1995; le
riduzioni pii significative sono  avvenute nella
rona est dell’Asa, dove la Cma e passata da
4 100mila soldati dell'85 w 2 900mila del 1995,
nella zona centro-nord dell’'Asia, dove a1l 90 ¢
il 95, grazie al wacollo misso, ¢ militan sono
diminuin di oltre un milione. Anche nei paesi del
MNAFTA (Mord Amenca) le forze amate, nel
decennic in gquestione, hanno visto ridotte
manera sostanziale 1 propn effemtivi. 11 dato in
assoluto pua nlevante concerne | paesi dellEst
europec, dove i seguito all'opera di smilitarizza-
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zione avviata dopo il disfacimento dell’UURSS ¢
quindi dello scioglimento dei Pano di Varsavia, la
forza militare ¢ passata dan 5 000mila soldati nel
1985, ai 3.110mila del 1995, Queste cifre ci danno
lidea di quanto fosse numericamente spropositato
il numero degh apparienenti alle forze armate ¢ di
quanto fossee oneroso dal punto di vista economico
mantenere gquesti immensi esercitt. Comungue, le
spese militan hanno subito un declino a partire dal
1987 (trarme eccenom localizzate, come in Medio
Oriente, causa la Guerra del Golfo); peril 1997 il
dato monchale delle spese per le difese der van
paesa del mondo, cormsponde approssimativamente
2 740 miharch di dollan, contre 1 1.105,6 milard
del 90, gh 864.5 muliardi del 95 ¢ 796,5 del 1996
Negh anni recenti il declino & stato pii lento: 1
tasso medio della discesa delle spese milian é
stato negli ulom due anni meno dell'uno per
cento, contro un tasso medio del 45 per cento
considerando il decennic  complete.  Come
dicevamo, lNimpatto pin sgnificanvo che ha inciso
sul trend delle spese militan mondiali & il agho
operato dalla Russia a parure dal 1992; il bilancio
per la Difesa nel 1997 ¢ un decimo di quello
sovietico del 1988 Ci sono stati inolire 1agli
significativi in Afnca, in America Centrale e negli
Stan Umin. Sempre nel decennio 1988-97 le spese
militan hanno sobio un ncremento in alcune
regioni dell’Asia, ma la sopraggiunta ensi finanzia-
ra ha determinato che anche queste regiom
rivedessero le proprie politiche di difesa. Gl Stan
Uniti quindi rimangono il paese dominante anche
in termin ¢h tecnologie militan, con un budget per
la Difesa che @ sette volte quello della Francia, 1l
piu vicino competitore. 1l Giappone, 'umco pacse
che pud competere con ghi LUSA nel regno delle
tecnologie cvili, ha wghato anch'esso il proprio
budget militare, che nsulra essere un ventesimo di
quello deght Stati L,
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Resuano comungue le incogrite suscitate dalla fine
improvvisa di un equilibnio internazionale bipolare
che aveva retto | destini del mondo per quas
mezzo secolo. Oggi ghi San Unit sono "unica
vera patenza mondiale, ma altre potenze s1 stanno
affacciando sulla scena internazionale, grazie al
loro potenziale économico (Germania, Guappone),
o al loro peso demografico (India, Cina) Llidea &
un contlitto generale sembra ormai allontanats,
restano perd le incenezze nguardo il noovo
equilibric mondiale che é ancora tutto da costruire
Capitolo ugualments imponante nguarda gli aiuti
economici effettuatt da pacsi sviluppat ne
confronti dei paess sottosviluppan. Analizzando la
tabella precedemtemente nprodoma, possiamo
constalare quanto msigmificant siano gh aun n
lermini economict, e gquanto sano ulienomments
calati dal dato, g misero, del 1985-86. Dodici
anm fa il numere deghi aun, calcolato i termam
percentuali sul GNP (Gross Natonal Product),
nsultava essere dello 0.009 per cento; nel 1996
siamo arnvatl allo Q005 per cento. Le spese
militan =1 aggimno su una percentuale del 2.8 per
cento annun sul GNP, visto che la tendenza
dovrebbe essere di dimezzare nel giro di pocha
anmi gh impegoi militari, il restanie 1.4 sarebbe
logiwo e doveroso impicgarle nel setiore degh
aiuti, aumentando cost, di una cinguanting di volte
lesiguo e fomse vergognosn impegno economico
dei paess noch mei confronti ch quelli meno
sviluppat
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THE FIFTIETH ANNIVERSARY OF THE ATLANTIC ALLIANCE:
A NEW NATO FOR A NEW EUROPE

ltaliar Chamber of Depulies
Sala della Lupa
Rome, January 25, 1999

Roma, 21 dicembre 1998

Nel 1999 si celebra il 50° Anmuversano della firma del Trattato di Washington che ha dato vila alla
NATO. Questo antiversario cade in un momento di profonda trasformazione del quadro strategico e
di sicurezza in Furopa ¢ nel mondo, che suscila grande interesse anche in vista delle decisioni che
saranno adottate dai Capi di Stato ¢ di Governo dell'Alleanza Atlantica al Vertice di Washington
nell'aprile del 1999,

Con il nuovo Concetto Strategico del novembre 1991, la NATO ha adoftato un rinnovalo approccio
alla sicurezza basalo sulla cooperazione con tutte le democrazie emergenti dell’'Europa Centrale ed
Oriemtale. 1l Partenariato per la Pace con i nemici di un tempo, listituzionalizzazione della
cooperazione con la Russia mediante il Consiglio Congiunto NATO-Russia, 'azione in Bosnia ed in
Kosovo insieme all'ONU, alla OSCE od altre istituzioni internazionali al servizio della pace ¢ della
stabilita internazionale, l'inclusione di nuovi membri nel processo decisionale alleato e nella NATO,
il sostegno allo sviluppo di un'idenutd di sicurezza e di difesa europea, sono tra i momenti
qualificanti la nuova agends dell'Alleanza Atlantica.

Al prossimo Vertice dei Capi di Stato ¢ di Governo di Washington, il Concetto Strategico della
NATO sard rivisto ancora vna volta, al fine di definire in maniera maggionmente compiuta tutti |
punti dell'agenda della nuova NATO.

1 Presidente della Commussione Difesa della Camera dei Deputati, Onorevole Valdo Spins, Plstituto
Affari Internazionali, 1l Centro Studi di Politica Intermnazionale ed il NATO Office of Information
and Press sono per questo lieti di iavitarLa al Convegno Internazionale dal titolo:

"Il Cinquantesimo Anniversario dell'Alleanza Atlantica: Unpa Nuova Nato per la Nuova
Europa”, che si terrd il 25 gennaio presso la Camern dei Deputati ed al quale interverranno le
massime autoritd politiche ¢ malitan del Governo ltaliano ¢ della NATO.

L'ospitalitd del Convegno & gentilmente concessa, presso la Camera dei Deputati, dal Presidente
della Camera, On. Luciano Violante,

Alleghiamo copia del programma del convegno e la scheda di partecipazione, che vi preghiamo di
inviare via fax, alla segreteria organizzativa dell'agenzia Svmposia (1cl.06/39725540/5 -
9725541).

Silvestri
Vice Presidente
Istituto Affan Intemazional:
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THE FIFTIETH ANNIVERSARY OF THE ATLANTIC ALLIANCE:
A NEW NATO FOR A NEW EUROPE

ltalian Chamber of Deputies

Sala della Lupa
Romea, January 25, 1999

Programme

08.45 Registration of participanis

09.00 Opening session

0930

Mhtroductory statement
Valda Spini, Chairman, Defense Committee of the Chamber of Deputies, Rome

First Session - NATO'S NEW ROLE IN CRISIS MANAGEMENT
Chatr. Cesare Merlini, Precident, [stituto AfTari Intemazionali. Rome

Robert Blackwill. Professar, John F. Kennedy School of Government, Harvard
University, Cambridge, MA

Wesley Clark, Supreme Allied Commander in Furope, Brussels

John Raper, Associate Fellow, Royal Institute of Intemational Affairs, London
Guido Venturoni. Chief of Defense Staff of ltaly, Rome. Chairman Designate of
NATO's Military Commitlee

Thanos Veremis, Director, Hellenie Foundation for European and Foreign
Policy, Athens

IDiscussron

11.00 Coffee break




11.30 Second Session - NATO AND THE DEVELOPMENT OF THE EUROPEAN
SECURITY AND DEFENSE IDENTITY

Chair: Marta Dassa, Director, Centro Studi di Pohuca Intemazionale, Rome

José Cutileiro, Secretary General, Western European Union, Brussels

James O, Ellis, Commander in Chief Allied Forces Southern Europe, Brussels
Frangois Heisbourg, Director of Strategie Development, Matra Défense Espace,
Paris

Stefano Silvestri, Vice-President, Istituto Affan Internazienali, Rome

Hans Van den Broeck, EUU Commissioner for External Relations, Brussels*

Discussion

15.00 Lunch at Palazzo San Macuto

1500 Third Session - NATO'S ENLARGEMENT PROCESS

Chair © Valdo Spini, Chairman Defense Commuttee of the Chamber of Deputies,
Rome

Amedeo de Franchis, Permanent Representative of ltaly on the North Atlantic
Council, Brussels

Andras Inotai, Director, Institute for World Feonomics, Budapest*

Sergei A. Karaganov, Deputy Director, Institute of Furope, Moscow*

Stephen Larrabee, Mrolessor, RAND, Sanma Monica, CA

Jacek Saryusz-Wolski, Vice-Rector, College of Europe-Matolin, Warsaw™®
Michael Stiirmer, Professor, Insttute of History, Fnederich- Alexander University,
Icking-lrshenhavsen

20 Roundiable

Luciano Violante, Chanman, Chamber of Deputics, Rome
Carlo Scognamiglio, Minister of Defense of Italy, Rome
Javier Solama, Secretarv General of NATO, Brussels
Massimo ¥ Alewa, Prime Minister of Italy, Rome

18.00 End of the Conference

The working languages will be English, French and Italian. A simultaneous translation will be
provided.

* 1o be confirmed




THE FIFTIETH AMNIVEHSARY OF THE ATLANTIC A LIANCE:
A NEW NATO FOR A NEW EUROPE
Italian Chamber of Deputies

Sala della Lupa
Rome, 25 January 1999

REGISTRATION FORM

I'will attend the Conference on January 25 from 08.45 am at the “Sala della Lupa“ of the
italian Chamber of Deputes, Rome

O | will not attend the Conferance

SURNAME..

FIRST NAME

COMPANY-ORGANIZATION ... .. ... i
ADDRESS ..

POST CODE CITY-COUNTRY .
TELEPHONE ... ... ... oviinniciinccrnsnriennne s nsmssnennes PR i

HOTEL RESERVATION

Hotels
4 star hotel (city center) single room Lit 200.0C0 double single usea Lit. 220.000

4 star hotel (near conference venue) double single use Lit. 200000

| would like to book:

No singhe room in.... out ........
No double sing'e use in..... out

As guarantee for the hotei reservation | give you my credil card number:

American Express L wvisa L[J Others [

Number .
Expiry data ST
{(cost of the first might o be charged in case of no-show)

Plaase considar, that the number of rooms is lmited. Requests for accomodation will be accepted depending
on space avalabibity

Please complete and send by fax within January 15 to:
Symposia Srl

Borgo S. Lazzaro, 17

00136 Roma, Italia

Tel, (39)06/39725540-5 Fax (39)06/39725541
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THE FIFTIETH ANNIVERSARY OF THE ATLANTIC ALLIANCE:
A NEW NATO FOR A NEW EUROPE

lalian Chamber of Deputies
Sala della Lupa
HRome, January 25, 19599

Roma, 13 gennaio 1999

Nel 1999 si celebra il 50° Anmversario della firma del Trattato di Washington che ha dato vita alla
NATO Questo anniversario cade in un momento di profonda trasformazione del quadro strategico e
di sicurezza in Furopa ¢ nel mondo, che suscita grande interesse anche in vista delle decisioni che
saranno adottate da Capr di Stato e di Governo dell'Alleanza Atlantica al Vertice di Washington
nell'apnle del 1999

Con il nuovo Concetto Strategico del novembre 1991, la NATO ha adottato un rinnovato approccio
alla sicurezza basato sulla cooperazione con tulle le democrazie emergenti dell'Europa Centrale ed
Orientale. 1| Partenariate per la Pace con i nemici di un tempo, listituzionalizzazione della
cooperazione con la Russia mediante il Consiglio Congiunto NATO-Russia, I'azione in Bosma ed in
Kosovo insieme all'ONU, alla OSCE ed altre istituzioni internazionali al servizio della pace ¢ della
stabilith internazionale, l'inclusione di nuovi membri nel processo decisionale alleato e nella NATO,
il sostegno allo sviluppo di un'identita di sicurczza ¢ di difesa europea. sono tra i momenti
qualificanti la nuova agenda dell’Allcunza Atlantica.

Al prossimo Vertice dei Capi di Stato e di Governo di Washingion, il Concetto Strategico dcl_lq
NATO sard rivisto ancora una volta, al tine di definire in maniera maggiormente compiuta tutti 1
punti dell'agenda della nuova NATO

[l Presidente della Commissione Difesa della Camera dei Deputati, Onorevole Valdo Spini, I"lstituto
Affari Internazionali, il Centro Studi di Politica Internazionale ed il NATO Office of Information
and Press sono per questo lieti di invitarl.a al Convegno Internazionale dal utolo:

"Il Cinquantesimo Anniversario dell' Alleanza Atlantica: Una Nuova Nato per la Nuova
Furopa", che si terra il 25 gepnaio presso la Camera dei Deputati ed al quale interverranno le
massime autorita politiche ¢ militan del Governo ltaliano ¢ della NATO.

L'ospitalita del Convegno ¢ gentilmente concessa, presso la Camera dei Deputati, dal Presidente
della Camera, On. Luciano Vielante

Alleghiamo copia del programma del convegno ¢ la scheda di partecipazione, che vi preghiamo di
inviare via fax, alla segretens organizzativa dell'agenzia Symposia (1el06/39725540/5 -
125541)

Silvesin
Vice Presidente
Istituto Alfan Internazionai
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THE FIFTIETH ANNIVERSARY OF THE ATLANTIC ALLIANCE:
A NEW NATO FOR A NEW EUROPE

itakan Chamber of Deputies
Sala cella Lupa
Roma, January 25, 1939

FProgramme

08.45 Registration of participants

09.15 Opening session

Introductory staiement
Yaldo Spini, Chairman, Defense Committee of the Chamber of Deputies, Rome

09 30 First Session = NAT(P'S NEW ROLE IN CRISIS MANAGEMENT

Chair: Cesare Merlini, President, Istituto Affan Intemazionali, Rome

Robert Blackwill, Professor, John F. Kennedy School of Government, Harvard

University, Cambridige, MA

Wesley Clark, Supreme Allicd Commander in Europe, Brussels

John Roper. Associate Fellow. Royal Institute of International Affairs, London

Guido Venturoni, Chief of Defense Staff of ltaly, Rome. Chairman Designate of |
NATO's Military Commuilttee |

{ Mscussion
11.15 Coffee break

11.30 Keynore Address
Carlo Scognamiglio, Minister of Defense of Italy, Rome



Bt

12.00 Second Session - NATO AND THE DEVELOPMENT OF THE EUROFEAN
SECURITY AND DEFENSE IDENTITY

Chatr: Marta Dassa, Director, Centro Studi di Politica Intemarionale, Rome

José Cutileiro, Secretary General, Western European Union, Brussels
James O, Ellis, Commander in Chief Allied Forces Southem Europe, Naples
Frangois Heishourg, Chairman, Center for Security Policy, Geneva
Umberto Ranieri, [ndersecretary, Ministry of Foreign Aflairs, Rome

(Mscussion

13.30 Lunch butTet at Chamber of Deputies

15.00 Third Session - NATO'S ENLARGEMENT PROCESS
Chair : Valdo Spini, Chainnan Defense Committee of the Chamber of Deputies, Rome
Stephen Larrabee RAND, Washington
Stefano Silvestri, Vice-President, Istituto Affar Internasionali, Rome
Michael Stiirmer, Professor, Institute of History, Friederich-Alexander University,
lcking-lrschenhausen
Thanos Veremis, Director, Hellenic Foundation for European and Foreign Policy Ellamep,
Athens
Discussion

17.00 Collee Break

17.15 Final Session - A NEW NATO FOR A NEW EUROPE

Introductory stalement: Luciano Vielante, Chairman, Chamber of Deputies, Rome

Kevnote address: Javier Solana, Secretary General of NATO, Brussels

Closing address: Massimo D' Alema, Prime Minister of lialy, Rome

18.50 FEnd of the Conference

[he working languages will be English and ltalian. A simultaneous translation will be provided.
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THE FIFTIETH ANNIVERSARY OF THE ATLANITIC ALLIANCE:

A NEW NATO FOR A NEW EUROUPE

Italian Chamber of Deputies
Sala della Lupa
Rome, 25 January 1999

REGISTRATION FORM

(3 | will attend the Conference on Janua vy 25 from 08 45 am al the “Sala delia Lupa® of the
ltalan Chamber of Deputies Rome

O | wil it atland the Conferanca

SURNAME

FIRST NAME ..

COMPANY-ORGANIZATION

ADDRESS ...

POST CODE ......ccviiiaiinnnnns CITY-COUNTRY i
TELEPHONE . SR— 0

Please complete and send by fax within January 20 to:

Symposia Srl

Borgo S. Lazzaro, 17

00136 Roma, Italia

Tel. (39)06/29725540-5 Fax (39)06/39725541
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Le scrivo per informarLa sy &' ultimi sviluppi della questione cipriota

Come forse saprd, il 22 dicembre 1998, 1l Consiglio di Sicurezza delle Nazioni
Unitc ha adoitato du Risoluzion; riguardanti la situazione a Cipro, la Risoluzione 1217
(1998) e I Rim1um+u 1218 (1998).

Con queste Rl;lmluzimi che ribadiscono le sue precedent Risoluzioni su Cipro ¢
la non accettabilita dello status quo, il Consiglio di Sicurczza dell’ ON U, chiede al
Segretario pencrale qlcll‘ O.N.U. 2 proseguire i suoi sforzi verso una soluzione eyua e
duratura del problema di Cipro ¢ per la nduzione della tensione, sulla base delle attineny
Risaluzioni del Consiglio di Sicurezza,

La base della solunone, come nelle precedenti Risoluzioni, & nuovamente "“ung
Sato di Cipro con un'unica sovranita ¢ personalith internazionale e un'unica cittadinanza,
con la sua indipendensa e infcgrita terntoriale tutelate, ¢ comprendentc due eomunitd
polticamente cque come descritlo nelle attinenti Risoluzioni del Consiglio di Sicurezza,
in una flederazione bi-cormunale e bi-zonale, ¢ che una tale soluzione debba csciudere
Funione in tutto o in PATE con qualsiasi altro paesc o qualungue forma di spartizione e
sceessione™,

Per quanto riguarda la riduzionc della tensione, csse provvedono cipressamente
ad un progresso graduale mirante a limitare e poi a ridumre soslanriaimente il livello di
fulte le truppe e degli armamenti 4 Cipro per amivare finalmente alla smulitarizeazione di

Cipro

E* importante inoltre notare the le Risoluzioni nchiamano e (ue parti al

rispettare le stesse e invitane anche it gli Stati a sostenere gl stora del Segretario
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generale che mirano a raggiungere una soluzione sulla basc delle attinenti Risoluzioni del
Consipgho di Sicurezea,

11 29 dicembre il Presidente delia Repubhlica di Cipro, Signor Glafcos Clerides,
ha annunciato la sua decisione di non dispicgare i sistema difensivo di missili anti-aerci
$-100 @ Cipro. La decisione € slala presu nonostente il fatto che il 37% del emitorio della
Repubblica di Cipro continui a trovarsi sotto occupazione militarc turca ¢ che I'arca
accupata della Repubblica di Cipro sia una tra le arce pith densamente militarizzate del
maondo (Relazione del Scpictario generale dell’ ON.U. §/1995/1020 del 10 dicembre
1995).

Tale decisione & stata presa wn risposta all’appelio del Consiglic di Sicurczza per il
nspello di tuth 1 provvedimenti delle sue Risoluzioni ¢ ha dimostrato ancora una volla
I"mpegno Jdel Governo della Repubblica di Cipro per una sohuzione con mezzi pacifici
sulla base delle Risoluzioni delle Nazioni Unite.

Peruliro, nel'adozione di questa decisione b stata accordata la dovuta
considerazione ¢ peso alla politica dichiarata della Repubblica ¢ al suo bmpegno come
pacse candidalo allaccesso nell'Unione Europea di comtnbuire concretamente alla
Politica estera e di sicurczza comune dell'Unione.

s decisione del Presidente della Repubblica & stata sccolta con soddisfazionc
da'la comumita inttruluinnalls, dal Scgretario generale dellc Nazioni Unite, dali"Cuione
Furopea ¢ da singoli Ipauﬁi quali gh Stati Uniti, la Gran Brelagna, la Francia, la Germania
¢ il Canada.

Feei ulti consideruno che la decisione del Presidentc ha crealo 1l giusto ambienle
a sostegno degh sform del Segretario gencrale dell’ O.N.U. verso il raggiungimento di
una soluzione equa ¢ duratura ¢ per la nduzone della tensione sulla base delle
Risoluzmoni de! Consiglio di Sicurezza dell” O.N.U. ¢ hanno affennato che un tale geslo
dovrebbhe cssere seguilo da gesti anche dalla parie lurca, mentre s1 mpegnano ud
adoperarsi a sostegno delle Risoluzioni dell' O.N.U.

In particolare, la Presidenza dell'Umonc Furopea ha dichiarato i} 30 dicembre
1998 che. *...La degisione dovrebbe incoraggiare i progressi verso una soluzione equa ¢
duratura del conflitto cipriota. Dovrehbe essere seguita da gesl anche dalla partc turea ...
L’Unione Europea appoggia fortemente le Risoluzioni del Consigho di Sicurczza 1217
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(1998) ¢ 1218 (1998) adottate dal Consiglio il 22 dicembre 1998, e sosticne picnamenle
gh sforzs in atio del Rappresentanie Specizle Apgiunto del Segretario generale per Cipro.

1 "Unione Luropea ¢ del parcye che la decisiane del Presidente Clerides costituisce
uno sviluppo positivo anche pella prospetiiva dell’aceessu di Cipro all'UE. Essa dimostra
¢che i lepami sempre pits forti tra Cipro ¢ I'Unione Furopea sono in prado di contribuirc
Jila riduzione delle tensioni ¢ alla ricerca di una scluzione politica. L'UE continuerd nd
adoperarsi in concordanza con Je conclusioni del Consiglio Europeo di Lussemburgo per
il coinvolgimento dei rapprescuianty della Comunitd turcocipriola nei ncgurniali per
J'accesso”,

La valutavione comunc condivisa dalla comunita intemazionale € quindi che ora
tocca alla Turchia fare il passo segucnte.

1l Governo della Repubblica di Cipro ba fatto tuito quanlo cra nel suo poterc per
assistere pli sforzd del Scyretanio generale dell’ ON.U. come riferito qui sopra ¢ ha
dimostrato nelle parole e nci falt che continua ad esscre impegnata a rispetiare in toto le
Risoluzioni delle Naziom Unite.

Puriroppo, la parte turca ha reagito ncgativamente alle Risoluzioni del Consiglio
di Sicurczza dell' ON.U. 1l nuovo Primo ministro ha chiaramenie diciiarato nelle
dichiarazioni programmatiche del suo Govemo i) 12 gennaio che la Turchia continua a
sostencre la proposta del jcader della comunith turcocipriota, Signor Denklash, per la
costituprone di duc stati sovrani separati a Cipro contrariamente ailc Risoluzioni del
Consiglio di Sieurezza dell'ON.U.

Attendiamo che la comuniti intemaziousle, sia individualmente siu
collctlivamente, assisti anch’essa pli sforzi del Segretario generalc delle Nazionm Unite
inviando un messaggio chizro alla Turchia che il rifiulo di nspettarc le Risoluzioni del
Consiplio di Sicurezza dell” O.N.U. non sari pid wllerato.

Attendiamo anche che il processo di accesso di Cipro continw senza ostacoli e
che nessuna considcrazionc o espediente estemo possa influenzario.

Sono fiduciosa che Je decisioni del Presidentc Clerides I"abbianc convinta che 1l
Guoverno della Repubblica di Cipro & sinceramente Lmpegnato in una risolusione pacilica
del problema cipriota ¢ che al fine di riuscire a raggiungere una soluzmone del problema,
la Sua atlenzione dovrebbe concentrarsi ora sulla Turchia, la quale dovrcbbe
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itraprendere il prossimo passo verso 1'attazione delle Risoluzioni delle Nazioni
Unite su Cipro.

In questo contesto alla Turchia andrebbe rivolto anche il chiaro e inequivocabile
messaggio che il suo altepgiamento negativo non foccherd il processo di aceesso di Cipro
¢ questo modo [a prospettiva che Cipro diveati membro dell’ Unione europed pud agire
come un catalizzatore per la soluzione della questione cipriola,

E' giunta ormai 'ora che la parte turca accetti che il problema di Cipro pud essere
risolto soltanto con mezz pacifici sulla base delle Risoluzioni dellc Nazion: Unite, per 1]
benchicio di tuita a gente di Cipro e per la pace ¢ la stabiliia in questa regions.

Nel nngraziarLa per il Suo &ppoggio, coercnle e cantinuo, resto.

il

Myma Y. Kleopas
Ambasciatore

Sen. Francesco De Martla
Commissione Affari Esteri
Senato della Repubblica
ROMA

Allegan:

- Risolusion: del Consiglio di Sicurezza delle Naziom Unmite N 1217 (1998) e N, 1218
{1998}

- Bco Internazionale alle Risoluzioni del Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite

- Duchiarazion della eomumila imtemazionale sulla decisione dl Presulenic della
Repubblica Glufeos Clerides riguardo i missili $-300
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RISOLUZIONE DEL, CONSIGLIO DI SICUREZZA N° 1217(1998)
22.12.1998

Il Consigho di Sicurczza

Accoghiendo il rapponto del Segretane Generale delle Nazioni Unite a Cipro del
103 dicembre 1998 sull'operazionc a Cipro (S/1998/1149 ¢ Allegato 1),

Accogliendo parimenti la lettera del Scpretario Generale al Presideme del
Consiehio ¢i Sicurezza riguardo s missione di buoni uflici a Cipro del Scoretario
Cieneralc in data di 14 dicembre 1998 (S/1998/1 1 66),

Oxscervando che 1l Governo di Cipro si ¢ dichiatato d’eccerdo, m visione delle
condizioni prevalenti nell'isola, sulla necessita di mantenere a Cipro Ia Forza i Pace
dell’ONU (UNFICYP) oltre il 30 dicembre 1998,

Riconfermando tutic le sue precedenti Risoluziom su Cipro,

Invitando nuovamente tuls eli Stali a rispettare la sovianatd, indipendenza ¢
1"intewritd territoriale della Repubblica di Cipro e chiedendo loro, nonche alle parti
nteressate, ¢i astenersi da qualsiasi azione che possa nuocere alle sua soviamita,
indipendenza ¢ intewnits 1erritoriale, ¢ da qualsiasi tentativo di spariizione dell'isola o
della sua unmone con qun'siﬂi altre paese,

Osservando con preoccupazione che continuano le Limitazioni alla liberta di
movimento dell"UNFICYP,

Rilevandlo inoltre con soddisfazione che la situazione lungo le linee del cessate il
fuoco € rumasta in genere calma, a prescindere da numerose liew: violaxoni,

Ribadendo la necessitd di registrare progressi per una soluzione politica globale,

1. Deeide di prolungare 1l mandato dell' UNFICYP per un ulienore penodo che

scade il 30 giugno 1999

2. Ricorda n entrambe le parti i luro obblighi a impedite qualsiasi forma di
violenza conlro il personale dell'UNFICYP, a collaborare pienamenic con
PUNFICYP ¢ ad assicurare 1a sua prena libertd di movimento,

3. Invita le auorita militari di entrambe le parti ad astencrsi da qualsiasi azione,
in particolaze nei pressi della zona cuscinetto, che possa inasprire la tensione.

4. Ribadisce la sua scria preoccupaznione per i livelll che permangono cocessivi
delle forze mulitan e degh armamenti nclla Repubblica &i Cipro, per la
aroparzione con la quale si espandono, si migliorano e si modemizzano,
inclusa inttoduzions di armamenti sofisticall, noncheé la mancancsa di
progressi in direzione di una consistente niduzione del numero delle truppe
siraniere nella Repubblica di Cipro ¢he minacciano di accrescere la lensione
s1a nell'isola, sia nella regione e complicare gli sforzi per il negomato di una
soluzione pohiica globalc,

5 lovita nuovamente futti gli intercssati ad impegnarsi per la riduzience delle
spese i difesa ¢ per una riduzione ncl numero & truppe stranicre nella
Repubhlica di Cipro, ad mulare a npnstinare la fiducia 1ra le parti ¢ quale
prae passa nella direzione dell’allontanamente delle truppe non cipriate,
come  descritto nel  Pacchento di ldee (S:24472. allegaion].  sottolinca
Fimportanza & un’cveniuale smilnanzzazione della Repubbhca di Cipro
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quale settivo nell’ambito di una soluzione globale e incoragpia il Segretaio
Generale o proscguire nel promuovere sforz in tale dircsone,

Riconfcrma che lo slatus quo € imaccettabile ¢ che 1 negomoti per una
soluzionc politica definitiva del problema cipnisla 51 trovano i una siluazionc
i impasse du roppo tempo

Riconfcrma la propna posizione che una soluzione del problema cipriota
debba fondars: su wno State di Cipro. con un'unica sovranitd © un’unica
personalita miemazionale ¢ un'unica cittadinanza, con garanina la sua
indipendenza od inlegnita termiloriale, che comprenda due comumiti
pohticamente eque, come desenito nelle relative Risoluziom del Consiglio ¢
Sicurezza, in una federazione bi-comunale e bi-zenale e che una 1rl= soluzione
debba escludere I'unione dell’intera isola ¢ o di una parte di cssa con qualsias)
altro pacse o qualsiasi forma di spartizione o secessione.

Sottolinca il suo pieno sostcgno alla missione di buom uffici del Segrelario
Generale ¢ aghi sforzi del suo Consigliere Speciale e del suo Rappresentante
Speciule Aggiunto per Cipre di nprendere in tempo debito un procedimento
continuo di negoziati diretti che minno al raggiungimenio di una soluzione
globale sulla base delle relauve Risoluzioni del Consiglic di Sicurczza ¢
sotiohnea nolire "importanza di un coordinamento degl slorz con il
Segretario Generale a tal scopo.

Invita nuovamente | leader delle duc comuma ad impegnarsi i guesto
processo di negoziati ¢ a collaborare in medo altiva e costrutlivo con
Segretano Generale ¢ con il suo Consighere Speciale ed il suo Rappresentante
Specidle Aggiunto e riprendere in tempo debito il dialogo dirctto ¢ sollecita
tults gh Stati ad assicurure il loro picno sostegne a questi sforzi.

Accoglie gl sforzi i atto del'UNFICYP per aruare la sua mussione
umanitaria riguardo 1 grecociprict e 1 maronitt che vivono nella parte
scttentricnale dell'isola ¢ i lurcocipnoti che vivono neila parte mendionale,
come riferite nel Rappono del Segretano Generale.

Acconhc inelire |a nipresa dei lavon della Commissione sui dispers: e chiede
I"applicazione senza ritardo dell’accoerdo sulle persone disperse del 31 luglio
1991,

Hibadisce 1l suo sostegno agli sforz: delle Nazion: Umite ¢ di aliri interessat
per promuovere la realizzazione di cventi tra le due comumta al fine <
costrunre ung colluborazione, fiducia ¢ nspetto reciproco tra le due comunita
Acceghie gh sforzr per migliorare 'efficacia dell"UNFICYT, ivi compresa la
costilusione di una nuova Sczione di AlTan Civilw.

Chiede 2l Segretanio Generale d: presentare un rapperte entro 1l 10 giugro
1999 sull"alluazione di questa nsolusonc

Decide di continuare a scguire attivamente ka questione.
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RISO1LZIONE DEL CONSIGLIO DI SICUREZZA N° 1218 (1998)
22/12/1998

HConsisho di Sicurceza

Riconfermando tutle le sue precedenti riseluzioni su Cipro

Kiconfermando a sua seria preoccupazione per 1} mancalo progresse verso
una soluzione globale a Cipro,

|. Espnme apprczzamento per la letiera del Segretarie Generale al
Presidente del Consiglio di Sicurezza sulla sua missione di bucni uffici
per Cipro & in particolare per l'operato del suc Rappresentanie
Speciale Aggiunto del 14 dicembre 1998 (S/1998/1166):

4. Appoggia I'miziativa del Segretario Generale annunciata il 30
sellembre 1998 nell'mmbito della sua Missione di Buoni UMMc,
miranic a ndurre e tension: ¢ promuovere il progresso in direzione di
una soluzione giusta ¢ duratura a Cipro,

3. Espnme spprezzamento per lo spirilo di collaborazione ¢ di approccio
costrutlivo dimostralo sino ad ogy da cnirambe le parti nella loro
collaborazione con il Rappresentante Speciale Aggiunto del Segrelario
Generale;

4. Chiede al Segretano Generale, i vista degli obietlivi per promuowvere
progressi in dirczione di una soluzione giusta ¢ durevole e di una
mduzions della tensione stabiliti dal Segretario Generale nella sua
miziativa del 30 settembre 1998, ¢ costruendo il serio impegno gia
dimosiralo da enirambe le pami, di proseguire a realizzare progressi
nella direzione di questi duc obiettivi sulla base delle relative
Risoluzioni del Consiglio di Sicurezea,

Invita wwltre 1l Segretario Generale, in particolere, a lavorare

inlensamente con le due parti su quanlo scpuc considerando la

Ruselugione 1178 (1998) del 29 grugno 1998:

4. Un impegno ad astencrsi dalla minaccia o |'uso della forza o la forsa
exine mezzo per risolvere il problema cipriota,

v Un procedimento graduale che min a bmitare ¢ i segwto a ridune
sostanzialmente il livello di tutte le truppe e armamenti a Cipro.

c. Applicare il pacchetto di musure della Forza di Pace delle Nazioni
Unite a Cipro (UNFICYP) che hanno come obictuvo la nduzione delle
tensiort lungo la linea del cessate il fuoco ¢ impeeno per I'avvio di
colloqu: con 'UNFICYP allo scopo di raggiungcere presto un accordo
per ulicnion specifici passi ¢ connessi verso la riduzione della wnsiope,
compreso la bonifica del termiona dalle mine lungo la zona cuscinetto,

¢ Lnulteriore progresso nell*ambito della nduzione della tensione.

¢. Slora per oltencre un progresso sostanziale sugli aspeui fondamentali
di una soluzione globale per Cipro.

- Altre nusure che costruiranno fidugia ¢ cooperderong [ra le duc pari

0. Invita cairambe le parts a rispeutare tuuti gli obicttivi dei paragrafi 4 ¢
S i sopra, in prena collaborasione con il Segretano Generale

L]
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7. Richicde molire al Segretario Generale di informare il Consiglio di
Sicurczza sui progressi registrati nella sua miziativa
& Decude di rimanere attivamente coinvolio nella questione.

b




"IP B0 13036 E 2237 & DREA3IE C¥YF ERE RN

ECO INTERNAZIONALE  ALLE RISOLUZIONI _DEL_ CONSIGLIO DI
SICUREZZA

La Presidenza dell’Unone Europea ha nleserate, 1l 31 dicembre 1998, 1] scuuente
comumenin

“L'Unione curopca accoglic |2 decisione presa dal Presidente cipriota Glafcos
Clendes 1] 29 dicembre 1998 di non portare 1 mussihi 5-300 nell'isola. Questa decisione
hia eliminato una fonte di tensioni nell’isola ¢ doviebbe incoraggiare 1 progress: verso
una soluzione giusta e duratura del conflite a Cipro. Dovrebbe essere seguita da gesii
anche dalla parte turca,

L'Unionc Furopea considera la decisione del Presidente Clerides un scegnale
importante per la nduzione del livello tropgo alto di armamenti a Cipro ¢ auspica che
saranno intrapresi uitcrion passi in questa dirczione da entrambe le parii.

L'Unionc Europea appoggia fortementc le Risoluzioni 1217 ¢ 1218 approvate dal
Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite il 22 dicembre 1998 e sostiene pienamente gh
sforz in corso dell'lnviato Speciale Agwiunto del Segretano Generale delle Nazion:
Unite a Cipro.

L'Unione Europea ¢ del parere che la decisione del Presidente Clendes costiluisce
uno sviluppo positivo anche nella prospettiva dell’accesso di Cipro all'UE. Essa dimostra
che 1 leganm sempie pa fortt ra Cipro ¢ 'Unione Evropea possono  contribuire alla
riduzione delle tensioni e alla nicerca di una soluzione politica. L'UL continuerd a
Javorare in accorde  con le conclusiont del Consiglio Europeo di Lussemburgo per il
coinvalgimento dei rappresentant della comunmita lurcocipriola ai negorat i accesso
Jell"UL.

L'Unione Europea fa appello a wite Je parti a continuare a cooperare con il
Sceretano Generale delle Naziom Unite allo scopo di raggiungers un accordo globale ¢

duraturo su Cipro base alle relative Risoluzion del Consiglio di Sicurczza delle Naziom
Linite™.

“I1 Ministro degli Esteri Federale Tedesco Joschka Fischer ha dichiarato quanto
secue rivvarde all'adozione dal Censiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite delle
Risoluziom 1217 ¢ 1218:

*Accolgo in manicra evidente la proroga decisa il 22.12.1998 dal Consiglio di Sicurczza
delle Naziom Unite, delia missione dell'UNFICYP, nonché il proscguirs: della missione
di medinzione dell’lnviate Speciale del Segretanio Generale delle Nasom Umite, Dame
Ann Hercus.

11 nostre ohiettive pnimano nimane la nduaone delle tensaon: nell isola divisa el
contnibulo per una soluzione egua ¢ duratura a Cipra. Cio e nell’interesse della pace e
della stabilna nell’area in genere. Tutti gl sfoca, 1 guah hanno come obietlive, attraverso
i niduzione Jdegh mmament e delle truppe ¢ altraverso misure per la costruzione della
fiducia, di portarc ad uni soluzione globale del probloma cipnota, sono fermamente
sestenut dal Governo Federale, Tutte le pani debbono collaborare atitvamenic ¢ astonc:s
dir 0 asone che possa acerescere [a tensione nell isola.

Auguro opgm successo ali sforzi del Scerctario Generale delle Nasoni Llite ¢ o
Pdame Ao Heseas™

i
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In una sua dicharnzione sulla nsolusone 1218 del Consiglio di Sicurczza, il
Presadente degh Stati Unit Bill Clinton alTermi
“Gh Stat Uniti nmangono profondamente impegnan alla neerca di una solusione
valevole al problemi & Cipro. Una soluzione politica che metterd fine alla tragica
divisaome i Cipro € s1ata ¢ continua ad essere di massima priorita per il mio Govemno.

Gl Stau Umili sostengono fortcmente 1iniziativa del 30 scttcmbre 1998 del
Sceretario Generale delle Naziom Umite Annan per ridurre le tensioni ¢ promuoverc
progressi verso una soluzione giusta e duratura su Cipro. Il Consigho di Sicurezza ha
adontawo la nsoluzione 1218 del Consigho di Sicurezza delle Naziom Unite appogpiando
I"imiziativa del Scgretanio Generale Annan ¢ chiedendogli di intensificare 1 sum siora per
raggiungere obiettivi specifics, per ndurre le tension ¢ promuovere una scluzicne globale
a questa annosa disputa,

Gli Stat Unih sostengono pienamente questa Risoluzione. Intraprenderemo tutti | passi
necessan per appoggidre uno slorzo continuo per ' attuazione della Risoluzione 1218 del
(Consiglio di Sicurezza delle Nazoni Unite. Sono incoraggiato dalla coaperazione ¢
dall'impegno dimostrato da entrambe le parti dh collaborare con le Nazioni Unmite. Credo
che 11 1999 possa offnre opportunitd sipnificative per raggiungere un progresso verso una
soluzione del problema cipriota, che verranno incontro alle preoccupazioni delle parti
coinve.le,

L'iniziativa in atto del Segretario Generale & di un'importanza critica per rendere quesic
opportunita una realta. Proprio come la comuniti intemazionale sta intensificanda 1 suol
sfara su Cipro attraverso le Nazieni Unite, ¢ altrettanto importante per gli stessi cipriob
soslenere yuesh: sforai. Sollecito wtte le parti ad astencrsi dall’intraprendere qualsias)
passo che possa accrescere Ie lensiom nell”isala, inclusa I'espansionc delle forze militan
¢ degli anmamenti.

Cio rendera possibile gli sforzi significativi| che io cd aliri vogliamo fure al fine &
PrOMUOVEIC un progresso sostanziale verso una soluzione politica de! problema cipriota
nel 19499

Il Prenuier botanmco Tony Blair ha fatto la seguente dichiarasione 11 23.12.98:
“Abbiamo accolio calorosamente 'annuncio del 30 setiembre di Kofi Annan su un
processo delle Nanogm Umite che mira @ ridusre le tensiont a Cipro e promuwovere
prowress verso una seluzione giusta & dumlura.

Siamo rimast fortemente impressionati dai successivi sforzi i Dame Ann Hercus, suo
Rappresentante Speciale Aggiunto, a sosiegno di tale processo e abbiame accollo
"approceio costruitivo intrapreso dalle parti.

I-* di cruciale impontanza che tale processo continui e che il procedere verse gl obictiivi
stabilin da Kofi Amnan il 30 settembre vensa mantenulo.

Applande percié ¢ foriemente appogeio la Risoluzione 1218 approvata dal Consigho <
Sicurezza delle Nazon: Unite il 22 dicembre, che pone obiettivi chian & lungimiranti por
ullerion progress: @ i passi che saranno necessan per raggiungere tali obictiivg,

La Gran Bretagna e impegnata 2 lavorare per la picna attuazione di questa Risoluzione
lavare Wite e part a continiare & cogperare con il Segretano Gencrale delle Naziom
L'nite ¢ con 1l suo Rappresenianic Speciale Aggiunto in modo costruttive ¢ flessibile e per
varaniire progresso net lean che essa wentifica
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Ii* particolarmente impertante che tulle le parti eviting ogni azione ¢he possa acereseene
1a tenmione nell 1sols, anche attraverso 1'cspansione delle forze militan ¢ deghi armament,
11 mio Governo vunle vedere magwon sforzi continu 1 quali assicurmo una soluzionc
cijua, globale ¢ duratura a Cipro ¢ lavorera a tale scopo, e con gh alii membn pennanenti
del Consiglio di Sicurersa, al fine di dare un complelo e picno sostepno a guesto sforze,
la comuuld intcinazionale, come viene charamenic delie in questa Risolusone delle
Navioni Unite, condivide questo obietlivo ¢ si unira a lale sforzo”.

Il Ministero degli Esteri svedese, il 28 dicembee 1998, ha nlasciato il scguente
comunicato su Cipro da parte del Minisiro Aana Lindth:

wAceolgo la risoluzione recentemente adoltata dal Comsiglio di Sicurcsza n
sostegno agli sfora delle Naziom Unite al momento in atto per contribuire ad una
soluzione durevole del problema di Cipro. Come membro del Consiglio di Sicureera, la
Svezia & stata particolarmente interessata alla realizzazione della Risoluzione.

Il Govemo svedesc appoggia gl sforzi del Segretano Generalc ¢ del Suo
rappresentante Speciale Aggiunto al raggiungimento di una soluzione dells questione
Cipriotn. Sollecito tutte le parti a cooperare e sosicnere il Segretario Generale in questo
processo ¢ all'asiencrst da qualsiasi meone che possa inasprire tensioni sull'isola”

Il Ministern degh Esteri finlandese ha rilasciato il 23 dicembre 1998 il scgucnte
COINURICAlO

“La Finlandia appogga fortemente la Risoluzionc adottata il 22 dicembre 1998
(5/1998/1218) da! Consiglio di Sicurezza delle Nasom Unite sulla questione di Cipro. 1.2
Finlandia appogyia, msieme agli alini Stati Membri dell'Unione Europea, 1'iniziativa del
Segretann Generale delle Nazioni Unite di ridurre le tensiom a Cipro © gh storzi del
Rappresentante Speciale Ageivnto per Cipro, la Signora Dame Ann Hercus,. [l Governo
della Finlandia appogwia gl sforz: ¢hie mirano alla ricerca di una giusta ¢ durevole
soluzione al problema politice di Cipro, scconde le Risoluzioni del Consigho di
Sicurczza. Questo & nell'interesse di wutle le par, che sono sollecitate a fare de! lor
megeho per raggiungere questa soluzione™.

1| Ministero degli Affan Esten del Canada ha rilasciato il 30 dicembre 1998 il
sceucple comunicato da parte del Mimistre Lloyd Axworthy

wil Ministro degh Esten Lloyd Axwarthy ha accolto oggi l'adozione da parte del
Copsighio di Sicurerza delle Nazion: Unite delle duc recenti Risoluzion su Cipre ¢ la
decisione da parte del Presidente della Repubblica di Cipro, Glafcos Clerides, di nen
chispiegare 1 missili $-300 acquistat dalla Russia a Cipro.

uLa decisione del Presidente Clendes contribuira a ridurre le tensioni nell’Est
Meditcrraneos ha dichiarate il Signor Axworthy. wll 18 dicembre ho scnitio ai miei
collegli a Cipro, Gree ¢ Turchia settohineando che 1| Canada appoggia gli sforzi di
entrambe 1) personale delle Nazion: Unite e 1 leader delle comunitd a Cipro nclla ricerca
dh una sulusone alla siuasone preseniey

La Risoluricne 1217 del Consighio di Sicurezra delle Nazion: Unile protoga il
prandato dellPUNFICYP (1a Forza di Pace delle haziom Umite a Cipro) per un petindo <
aliri sei micst, fino al 30 wineno 19949, La Risoluzione 1218 del Consigho di Sicurezza
delle Nazioni Unite si riferisce avli sforzi intrapresi dal Sewretario Generale delle Nazion
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Unite Kofi Annan e dal Rappresentante Speciaie Augiunto del Segrelano Generale delle
Nivaom Umite per Cipro, Signora Dume Ann Licicus, a promuovere misure per la
ndusrone delle lension e per o sviluppo degh aspeth fondinental: per nna soluzione
plahale di Ciprose,
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LA COMUNITA" INTERNAZIONALE FSPRIME SODDISFAZIONE PER LA
DECISIONE DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA GLAFCOS CLERIDES
RIGUARDO T MISSILLS-300

Il Portavoce del Scyretanu Generale dellc Nazioni Unite Koli Annan, in un comunicato
niasciato il 30.12.98 a New York ha annunciato che

"Il Segretano Generale ha espresso seddisfazione per la decisione di non
dispicgare i missili $-300 a Cipro. E' stata vista come una risposta positiva tangibile alle
Risoluzioni 1217 e 1218 del Consigho di Sicurez2a ¢ all'appelio rivolto a catrambe le
parti i evitare qualsiasi azione che possa accrescere la lensione, inclusa 1'ulteriore
espansione delle forze militan ¢ degli armamenti

Il Segretano Generale ha nbadito il suo pieno impegne all'miziativa da lui
uitrapresa chiedendo al suo rappresentante Speciale Aggiunto Dam Ann Hercus di
avviare un processo|di collogui sull'isola con entrambe le parti per la riduzione della
tensione ¢ per la promomaone di progressi verso una giusta ¢ durevole soluzione™.

La Presidenzs dell’Unione Luropea ha pubblicato, il 31 dicembre 1998 un cemunicato
(vedi altro allegato).

Il Portavoce del Mimstro degli Esteri tedesco Martin Endmann, ha rilasciato 1l 30
dicembre 1998, la seguente dichiarazione:

"Il Govemno Federale accoglie la decisione del Presidente cipriota  Clerides di
rinunciare allo spicgamento di missili anti-aerei russi nel suo paese. Questa decisionc
costituisce un importante messaggio per 1'eliminazione del periceloso grande arscnale
amu & Cipro. Il Governo federale accoglierebbe favorevolmente un comtnbuto alla
costruzionc della fiducia anche da parte della Turchia, atraverso la riduzione della sua
presenza nuhtare a Cipro.

Il nostra obiettivo permane la riduzione della tensione nell’isoly divisa e il
contributo ad una soluzione cqua e duratura del problema cipriota”,

Il Portavoce del Minisiero degh Esteri francese in una sua dichiarasione del 30.12.98
aflferma che:

wla Francia accoghe la decisione sageia ¢ coraggiosd che rappresenta un
contnbulo importante alla nduzione della tensione nell'isola e nell’area. Allo stesso
tempo la Francia espnme 'auspicio che tutte le pau eollaborino con il Segretario
Generale delle Naziows Unite per trovare una soluzione globale e duratura del problema
cipriota 1n accordo con le relative Risoluzioni del Consigho di Sicurezzan.

I rappresentante del Dipartimento di State Americano (10 12 98) ha dichiarate
“Accophamo ¢ appogriame lu decisione del Presidente Clendes di non postare 1 missils
3-300 a Cipro. 1 congratubamo con il Governo di Cipro per aver IMRAPIUSO Guesto
impontantc passe per aticnuare le wnsioni nell'isola. Quest'azione dard nuos o 1mpeto
allimaiativa del 20 seiembre del Segretuno Generale delle Nuzioa: Unite per nidurre le
Wirsivni ¢ promuovere uh accondo oquo ¢ duraturo nella disputa cipnota

'mﬂ——,
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Il Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite nella Risoluzione 1218 sdottata il 22
Dicembre, appoggia picnamente 1'iniziativa del Segretanio Generale al quale sollecita o
intensificare 1 suo! sfora.

Come il Presedente Clinton ka detto nella sua dichiarazione del 22 dicembre, gh Stan
U nit uppuggiano - picnamente questa Risoluzione ¢ ntraprenderanne tlti i passi
necessan pet appoggiere uno sforzo continuo pur la sua attuazione.,

Sollecitiamo entramb: le parti della dispuia &i Cipro a collaborate da vicino con il
Segretacio Generale, alio scopo di ridurre I tensioni cd cvitare qualsiasi azione che possa
aumentare le tensiom sull"isola™,
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Roma, 9 febbraio 1999

A tutti i Parlamentari
della maggioranza

Invio il testo di un intervento tenuto nel corso di un Seminario, nel quale ho posto in
forma sintelica analisi ¢ valutazioni sui problemi fiscali espresse altrove in forma pid estesa.

Accludo anche il testo di un articolo apparso su Il Sole 24 Ore di venerdi 22 gennaio
(in materia di progressivita del sistema), purtroppo con dolorosissimi tagh redazionali.
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Testata: IL SOLE 24 ORE Giorno: Venerdi
COMMENTIE INCHIESTE

La tassazione dei redditi di capitale e di impresa é il contrappeso politico della
revisione del sistema impositivo

La riforma non ha ridotto la progressivita

Salvatore Biasco

di Salvatore Biasco®

Per poter stabilire il grado di progressivita del nostro sistema impositivo dovremmo poter
ricostruire su base effettiva reddito percepito e tasse pagate in qualsiasi forma per ciascun
contribuente. Se cio fosse possibile, non mi aspetterei di trovare per I'talia, nella situazione
pre-esistente alla ntorma Visco, un quadro molto diverso da quello che emerge in studi di
guesto tipo per ghi Stati Unitic una percentuale pressoché uniforme di imposizione per ogni
livello del reddito (come se vigesse un'aliquota omnicomprensiva proporzionale). 11 sistema é
inveee formalmente progressivo. In Italia lo e ancora di pil, ma in guesto Pacse potrebbe
essere stata in vigore perfino una situazione regressiva. Non ¢ solo questione di evasione, ma
anche di disposizion: ordinamentali e di canali disponibili per aggirare la legislazione.

Quale correltivo apporta la riforma Visco?. Sebbene essa punti soprattutto all'efficienza
macro ¢ mictocconomica del sistema impositivo, ¢ giusto che sia esaminata anche solto
gquesto profilo, come fa Tremonti sul Sole del 16 novembre scorso. La sua lesi & che
I'adozione di tassazioni sostitutive (proporzionali), in particolare sui redditi da capitale,
rendono il sistema ancora meno progressivo (o mene progressivo di guanio avrebbe potuto
essere). L'intera riforma ha guindi in sé contenuti di iniguita che nschiano di essere accentuati
dalla revisione della tassazione sugll immobili. In un certo senso, Tremonti sfida la sinistra sul
SUO sSIESS0 lImeno.

[l punto ¢ serio ed interessante, ma la conclusione che il sistema abbia avuto una ulteriore
evoluzione verso una regressiviti astrae dalla riforma nel suo complesso. Tenendo presente il
contesto generale, la tassazione dei redditi da capitale ¢ da impresa (condizionate anche da
sviluppi che sottraggono sovranitd al governi nazionali ¢ spingono verso una concorrenza
fiscale ul ribasso) appare piuttosto come un contrappeso, politicamente accorto, ad una
progressivili che senza dubbio & stata inasprita e portata pill vicina a quella formale. La
riprova primia che nelle cifre & nei fatti. Se non fosse stato cosi il quadro sociale non avrebbe
tenuto; se, al livello di inasprimenti fiscali resi necessan dall'azione di risanamento, 1 pest non
fossero statl distribuiti in modo equo, scovando le disponibilita 14 dove gli inasprimenti
sarcbbero stati sopportabili, la reazione fiscale, sociale e politica sarebbe stata di ben altra
scala e forza.

a) Qui non si pud che richiamare succintamente gli interventi che incidono sulla
redistribuzione dei pesi fiscali o che riportano nella base imponibile cio che sfuggiva
legalmente all'lrpel senza valide ragioni, se non la debolezza del parlamento rispetto alle
lebby.,

»  Era squilibrato per classi di reddito il godimento delle indennita da lavoro dipendente
esentate da tassazione, i fringe benefits; la deducibilita completa dei contributi aziendali alle
mutue sanitaric.

e Lo erano ancor pid I'utilizzo di societa di comodo per il godimento di beni, quello
delle operaziond triangolari che passano per I'estero e delle residenze estere fittizie.
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Tutto ¢id e stato solloposto a correzioni.

o  Anche I'lrap ha avuto una sua importanza per i sogeetti di lavero autonomo. Dagli
studi disponibili, il suo effetto, combinato con la revisione delle aliquote Irpef, inasprisce
mediamente la tassazione per i redditi superiori ai 135 milioni, risulta neutro per i redditi da
60 a 135 milioni, comporta mediamente sgravi per i reddin inferion a 60 miliond, Per gli stessi
soggetti, la normativa sulla deducibilita dei beni promiscui ha avuto qualche effetto similare.

b) Oltre a cid, tutte le azioni di contrasto che producono maggiore fedelta finiscono per
modificare i pesi fiscali, essendo levasione disegualmente distribuita. E indubbio che tale
fedeltd sia aumentata e mi aspetto che aumentera ulteriormente con l'introduzione del
principio di respensabilitd personale degli amministratori, con l'istituzione di banche dati, con
gli studi di settore. Va nella stessa direzione:

o ladichiarazione unica ai fini contributivi, iva, irap, inail e irpef che non potrd pit
dare cifre incoerenti tra loro;

* il nsvolto fiscale delle nuova disciplina delle locaziom,

e il prosciugamento del contenzioso (attraverso la riforma dell'accertamento ¢ del
sistema sanzionalono), che scoraggia quel comporiamenti miranti @ procrastinare la
tassazione prima ¢ abbatterla poi (tramite condono).

¢) Secintenamonon alla sola disponibilita del reddito ma alla sua destinazione (per ora
il consumo, vedremo poi il risparmio), troviamo una revisione verso l'alto delle aliquote Iva,
accorpate sui tre livelli comunitan (ma lasciando 1 generi di prima necessitd nell'aliquota pid
bassa). Non so se ¢io renda il prelievo effettivo sui consumi progressivo (ho i miei dubbi visto
che i piuabbienti consumano percentualmente meno), ma certamente pid progressivo di
prima. Di qualche ctfetto in questa direzione dovremmo accreditare anche la revisione del
regime dell'lva pro rata sui beni promiscui.

Arriviamo cosi al punto dolens di Tremonti, il rendimento del patrimonio, che in via
diretta (tussazione del risparmio) e indiretta (tassazione societaria), non & collegato in modo
progressivo alla capacita contributiva.

E indubbio che un contlitto con gli obbiettivi redistributivi si presenta dove & in gioco la
costruzione di "ben: pubblici”: ¢ bene pubblico il salto di qualita nella intermediazione del
risparmio; & bene pubblico una minore tassazione delle imprese e l'utilizzo del fisco per
migliorare lefficienza del sistema produttivo puntando a reazioni di offerta. Peraltro, non mi
¢ chiaro come la nuova tassazione delle imprese squilibri in senso regressivo la distribuzione
der pesi fiscali personali, perché wtto dipende dalle ipotesi di traslazione dei benefici fiscali.
Per cui tralascio questo profilo ¢ mi concentro sul risparmio.

Sarebbe ingenuo attendersi che il nisultato redistributivo della tassazione proporzionale e
agevelata del nspammio non sia regressivo, vuoi per la pit alta propensione al nisparmio nelle
classi pru elevate di reddito, vuoi per il portafoglio specifico. Temo che l'effetto rimanga
regressivo anche abbinando la “tassazione” informale dei redditi da capitale che si venlica,
con lo Stato debitore, attraverso la nduzione dei lassi di interesse, che consegue alla politica
CCONUITICE perseguita.

Dobbiamo tenere conto, tultavia, che quel risultato attiene al raffronto tra la situazione
attuzle e le alternative ideali, ma non al raffronto tra situazione attuale e precedente, perché
i redditi da capitale erano gia tassat moderatamente e in forma sostitutiva pnima della
riforma, per cui essa non ha né determinate né peggiorato la regressivita della lore tassazione.
Anzi, I'ha in parte corretta, dato che i guadagni in conto capitale delle persone fisiche non
erano lassati, tranne le partecipazioni qualificate (peraltro con un’aliquota inferiore
all'attuale) e dato che l'incidenza specifica é maggiore per le classi pit alte di reddito,

Vi € di pid. La vocazione che ha la nuova normativa ad attrarre a sé su basi coordinate la
tassazione di tutte le forme del rispanmio produce altri correttivi. L'assimilazione, per quanto
possibile, del regime fiscale dei fondi pensione ¢ della previdenza complementare o
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individuale al regime del nsparmio gestito comportera, si, un prelievo sostitutivo su quanto
accumnulato, ma, nel confronto con la situazione pregressa, comporterd anche I'eliminazione di
quel labirinto di esenzioni ¢ forfettizzazioni che costituiscono un campionario
dell'imazionalitd ¢ occasionalita del precedente ordinamento. Tutte di carattere regressivo: le
modaliti di rinvie della tassazione sul reddito accantonato, 1 benelici specifici oltre certe
soglie di reddito, il favore di cui godono le polizze vita (difformemente distribuite per classi
di reddito).

Non 0 s¢ 1 tempi siano matuni per armvare alla pura neutralita nella tassazione del
nispanmio seomprendendovi anche il risparmio immobiliare. S1 dovrd presumibilmente
tendere per gradi a questo risultato. Tremonti avverte, tuttavia, che qualsiasi passo di
avvicinamento, facendo sparire l'imposizione del reddito (figurativo o effettivo) da immobili
in sede [rpef e sostituendolo con una imposizione pari per tutti a quella del primo scaglione di
reddito. priva il sistema fiscale di una parte di progressivita. Ed ha indubbiamente ragione se
ci si fermasse qui (anche se ¢gli non doviehbe trascurare che Favvicinamento dei valori
catastali a quelli di mercato nmuove la roulette degli attuali coefficienti immobiliani ¢ dispone
la tassazione seconda la consistenza effettiva dei patrimoni). Ma, proprio perché il nschio che
sottolinea & reale, si dovrd procedere in senso opposto 2l cammino seguito 1n altre parti della
riforma fiscale: dove prima si procedeva ad introdurre attenuazioni per correggere un
eccessivo mutamento di progressivita sostanziale, qui si impone di abbinare correzioni verso
la progressivita (anche attzaverso le aliguote Irpef) per compensare in senso inverso gli effetu
redistributivi della neutralita fiscale estesa al risparmio immobiliare. E ritengo inevitabile che
questo percorsn comporti l'adozione dell'aliquota unica su tutti 1 proventi finanzian, la quale,
se inasprisce il carico sui redditi finanziari, imprime di certo una comrezione in senso

progressivi,

Ricapitolando, una visione pit globale di quella tenuta da Tremonti non porta alle sue
conclusioni: un conto & 'impostazione della riforma, un altro 1 suoi contrappesi. Questo non
vuol dire che il sistema abbia trovato un suo equilibrio distributivo, anche perché ho
I'impressione che la correzione 1n senso progressivo sia pronunciata fino ad un certo punto
salendo nella scala del reddito, ma non trovi ancora modo - lo dico ad intuito - di incidere alla
stessa stregua sugli ultimi due decili di reddito. Se le considerazion di Tremonti mirano anche
(ma non ¢ chiaro se sia cosi) ad alfermare, in un ottica prospettica, che la progressivita
dell'intero sistema possa addinttura essere migliorata con una tassa proporzionale su tutlo, ben
congegnata in termini di detraziom, 1] discorse non & affarto chiuso. Ma cio ¢ argomento per
altre riflessioni da fare a parte.

* Presidente della Commissione parlamentare per la Riforma fiscale
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Salvarore Biasco

TASSAZIONE E SVILUPPO ECONOMICO®

1. Introduzione

Il compito che mi sono dato ¢' di estrarre dal quadro della
riforma fiscale e dei problemi che essa affronta quegli aspetti che
si insenscono nella tematica su "fisco e sviluppo”.

Innanzitutto, vorrei affrontare il punto dell'efficienza
complessiva del sistema impositivo, valutato in relazione
all’impatto sull’economia. Una valutazione che non attiene tanto
al livello del prelievo fiscale, quanto alla sua composizione e agli
effetti che la struttura delle imposte provoca in termini di
comporniamenti, di reazioni, di sollecitazione delle imprese verso
I'efficienza microeconomica, nonché di stimolo allo sviluppo.

Poi, vorre: affrontare sotto lo stesso profilo il tema della
tassazione del risparmio e della intermediazione finanziara.

Da ultimo, nrprenderd la tematica di carattere
macroeconomico, dibattuta in questo Convegno e riferita alle
strategie, legandola, tuttavia, ai temi affrontati nei due capitoh

che precedono.

* Imtervento all"X1 Forum CEIS-08 “Tassazione, Performance, dell’Economia ed Europa™
(Porwo Cervo, 28.26 senembre 1998) nella Tavola Rotonda su “Tassazione ¢ Sviluppo
cconomico” L Autore, amualmente parlamentare, ¢ Presidente della Commissione
Bicamerale “Hiforma Fiscale™




2. Riforma ¢ imprese

Primo tema, “l'efficienza™ della tassazione. E' un concetto,
come gia affermato, distinto dal “livello” della tassazione; il che
impone di esaminare gli effetti della tassazione in relazione alle
potenzialita di sviluppo a prescindere dal hivello. A panta di
pressione fiscale complessiva, un sistema di tassazione e’ pih o
meno efficiente a seconda che, con 1 suoi pesi, incorpori maggiori
o minorn sollecitazioni alla crescita economica e all'incremento
di produttivita e occupazione; sotto quest’ottica sono in causa
reazioni esclusivamente microeconomiche e concetti dinamici di
economia del benessere.

Sotto questo profilo, 1'intera riforma fiscale introdotta in
questa legislatura e’ stata guidata dall'intento di far compiere un
salto di efficienza al nostro sistema produttivo. Il disegno di
questa riforma e’ stato, d’altra parne, concepito a prescindere dal
problema del genito, che e’ un problema da affrontare
separatamente e con alri canoni interpretativi, perché quel
problema e’ nfento all'entita di spesa collettiva che una
comunita desidera finanziare. La mescolanza dei due livelli di
analist e l'utilizzo di un unico canone interpretativo per
interpretare la nforma (“la pressione fiscale”) ha generato
perniciose confusioni. Di ci0 e complice in parte la stessa
complessita tecnica della riforma e, in parte, la disinformazione,
giustificata solo parzialmente dal fatto che la riforma é passata
fuori dall’Aula del Parlamento, con 17 deleghe che hanno avuto
attuazione in solo sette mesi. Di questa confusione sono complici
gli economisti, per 1 quali ' sempre molto piu semplice trattare
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gli argomenti riferendosi all'aggregalo T (= entrate fiscali); ¢'
complice l'opposizione, per la quale & pil semplice agitare temi
unli alla propaganda; hanno responsabilita gli informatori
professionall, che trovano pia agevole riferirsi a cid che captano
nell'ana dagli uni e dagli altri.

La riforma partiva da un compito di mostruosa difficolta
quale quello di ricondurre le disposizioni vigenti a principi
universalistici, rimuovendo quell'insieme di particolarismi, di
eccezioni sovrastanti le regole, di disposizioni ad hoc, che si
erano andate sovrapponendo disordinatamente nel corso del
tempo, dettate dalla debolezza del parlamento rispetto alle
lobbies piti che da criteri discemibili. Non diversamente dal
nostro sistema di welfare e previdenziale, il sistema fiscale era
stato costruito in modo compartimentalizzato per categorie e
gruppl, in un orizzonte di scambio politico.

A mo di orientamento, invito ad esaminare attentamente la
Tabella 1 per capire quale giungla vi fosse dietro la
fiscalizzazione degli onen sociali e di altri contributi samitan
minori: fiscalizzazione integrale per alcuni setton, parziale a vari
gradi per alin, zero per altn ancora. Non so quali inconvenienti
presenti I'lrap, ma certo ha il pregio di aver fatto tabula rasa di
questa giungla. Ma, quello qui evidenziato ¢' solo un esempio che
si riproduce a 180° in tutti i campi del fisco. Si pud fare
riferimento ad un intero campionario: indennitd tassate
parzialmente ai fini Irpef o non tassate affatto; altre (o le stesse)
escluse ai fini della determinazione della base imponibile
previdenziale (pur incidendo sull’entita della pensione);
disposizioni di assoggettamento 0 esenzione a determinate

imposte in relazione a limiti arbitrari (valga per tutte la
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discriminante dei tre dipendenti per I'llor); I'lva pagata
forfettariamente da tutta 1’agncoltura; una miriade di altre
disposizioni particolari in merito all’'lva, e chi pid ne ha pil ne
meita, senza dimenticare il labinnto che esisteva nella tassazione
del risparmio e della previdenza collettiva, individuale e
mutualistica.

Mirata a uniformare e a cormreggere quella corruzione
mentale che si crea quando ciascun contribuente si sente
impegnato a costruirsi il proprio fisco, l'opera di
razionalizzazione e pulizia non avrebbe certo potuto esser neutra
da punto di vista del gettito, (da cui 1'attenzione a *la pressione
fiscale™).

Mirata a cosiruire le tutele per il contribuente, non e’ stata
neutra neppure l'opera di semplificazione, ammodernamento e
informatizzazione (che ha costituito la seconda direttrice della
riforma). La revisione del sistema di accertamento (con
contradditiono e eventuale adesione del contnbuente) e quella
abbinata del sistema sanzionatorio (che prevede uno sconto
sostanziale di sanzioni nel caso di adesione), i1scnite in guesta
direttrice. tendono a impedire il formarsi del contenzioso e a
smaltire il pregresso (3,5 milioni di ricorsi), producendo di
conseguenza gellito aggiuntivo. La stessa informatizzazione e
unificazione delle dichiarazioni e scadenze induce maggiore
fedelta fiscale, dal momento che balzerebbero immediatamente in
evidenza dichiarazioni a fimi Irpef, Inps, Inail, Irap, Iva incoerenti
tra loro. Maggiore fedelta consegue anche dalla
personalizzazione della responsabilita in capo agh ammimstraton

delle societa e dalla costituzione di banche dazri.
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La terza direttrice ha mirato a redistribuire il gettito
aggiuntivo reperito in quest'opera di pulizia del sistema
reindinzzando 1l carico impositivo dalle zone franche a vantaggio
pressoche integrale delle imprese: una redistnbuzione sui generis
diversa da quella tradizionale che si stabilisce attraverso il
sistema progressivo. Non si tratta (o non si tratta solo) di una
detassazione sic et simpliciter, ma di un premio da conseguire,
messo a disposizione da una revisione a tutto tondo della
tassazione societaria, orientata a sollecitare le imprese verso una
migliore prestazione microeconomica, non solo atiraverso sgravi
fiscali premiali, ma anche attraverso il ristabilimentc di una
neutralita del fisco nei confronti delle scelte finanziane ¢ degli
assetti giuridico-organizzativi delle imprese, nonché facilitando
le stesse nel passaggio da societa semplict a societa piu
complesse o nel processi di norganizzazione aziendale (scissioni,

fusioni, conferimenti, cessioni, ecc.).

3, Gli effeuti di provvedimenti specifici

L'Irap, che molto ha contribuito alla razionalizzazione del
sistema, si risolverd in una detassazione aggregata tra 1 3 e i
5.000 miliardi. Si pud obbiettare che questo e’ un risultato
involontario, che deriva da uno sbaglio di aliquota, visto che il
governo era delegato a sostituire, con questa nuova tassa, sette
vecchie “a parita di gettito”. Ma gia dal primo apparire del
decreto e' apparso chiaro che questa parita non c'era; la
Commissione bicamerale Riforma Fiscale ("dei Trenta"), che mi

onoro di presiedere, aveva segnalato 1l fatto al Governo e lo
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aveva autorizzato a ritoccare eventualmente 1'aliquota. Se il
Governo non I'ha fatto & perché ha scelto deliberatamente di non
farlo.

Basterebbe l'eftetto detassazione a far giustizia di molte
inesattezze che sono state dette a proposito degl effetti
microeconomici ¢ per il sistema produttivo dell'introduzione di
questo nuova imposta. Si e’ detto che penalizzava le piccole
imprese rispetto le grandi, c¢hi era indebitato per necessita'
rispetto a chi lo era per scelte elusive, chi creava pil occupazione
rispetto a chi ne creava meno.

Nulla di tutto questo ' vero. Nella Commissione Riforma
Fiscale abbiamo esercitato il pit scrupoloso degli scrutini (anche
con l'aiuto delle categone interessate) per venficare che non
fossero individuabili a prion 1 soggetti destinati a pagare di piu e
d: meno nspetto alle imposte soppresse; che non vi fosse, ciog,
un'associazione stretta tra una classificazione delle imprese per
upologia o categoria € la loro collocazione in relazione agli
effetti dell'mposta. L'inclusione nella base imponibile degli
Interessi passivi non €' tale, in periodi di imponente calo dei tass:
di interesse (-8% 1n 2 anni), da comportare dei rischi neppure per
le imprese piu marginali (poiché l'effetto e' equivalente ad un
aggravio di 1/3 di punto, e, per meccanismi di mercato, e'
plausibile si trash alla lunga tutto sui prestaton).

La nforma della tassazione delle imprese &, perd,
congegnata in modo tale da consentire alle imprese che
subiscono aggravi fiscali a causa dell'lrap, soprattutio per la loro
struttura di bilancio (perché, per esempio, sono altamente
indebitate, 0 hanno bassa redditivita o sono sottocapitalizzate), di

essere anche le imprese che maggiormente possano sfruttare la
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Dual Income Tax e compensare gl effetti. Anche il
provvedimento sulla Dual Income Tax comporterd dei sacrifici
per il bilancio dello Stato e vantaggi per le imprese, in quanto
riconosce una tassazione agevolata (del 19% anziché del 37%) a
quella parte di profitti che comsponde figurativamente al
rendimento attribuito ai nuovi apporti di capitale (inclusi gli utili
reinvestiti). 1l rendimento figurativo é almeno equiparabile a
quello dei titoli di stato e pud essere fissato ad un livello
superiore (fino a 3 punti in pit) per tener conto del rischio
d’impresa.

Non deve trarre in inganno il fatto che nella sua prima
applicazione, per i1 bilanci relativi al 1997, il rendimento
figurativo sia stato fissato a solo mezzo punto in piu rispetto al
rendimento medio nell’anno dei titoli di Stato a lungo termine,
perché in tal caso si applica a decisioni di capitalizzazione gia
prese prima ancora dell'entrata in vigore della Dual Income Tax;
In un certo senso, l'abbassamento della tassazione che ne
consegue rappresenta per le imprese che ne usufruiscono un
guadagno insperato (un guadagno, che, non dimentichiamolo,
rimarra permaneimie).

E’ bene sottolineare che la Dual Income Tax non penalizza
chi & indebitato ma semplicemente premia chi si patnmonializza

(e si patrimonializza non soltanto per realizzare investimenti, ma

anche per acquisire nuove partecipazioni ¢ abbattere
I"indebitamento). 1l meccanismo € piu potente di quello messo 1n
piedi dalla legge Tremonti (che considero comunque una legee
meritoria): a) perché non é condizionato né commisurato ad un
incremento degli investimenti, difficile da realizzare con

continuila, e (ciononostante); b) il beneficio ¢ permanente; ¢) é
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contestuale ad un rafforzamento patnmoniale delle imprese
(almeno per le societd di capitale), d) é accoppiato con una
riduzione dell’aliquota formale sui profitti (dal 53,2% al 37%,
senza tener conto dell’abolizione della patrimonizle); e) non €
rimangiato, in caso di distribuzione degli utili, dall'obbligatorieta
della formazione di riserve compensative presso le imprese
(meccanismo della maggiorazione di conguaglio); ) non si presta
a comportamenti opportunistici.

Allorché il reddito d’impresa ¢ tassato in sede Irpef ( societd
di persone), la tassazione agevolata del 19% cormsponde
esattamente a quello che si sarebbe pagato comunque nel primo
scaglione di reddito. L'agevolazione emerge solo man mano che
cresce il reddito attribuito figurativamente ai mezzi propn (con la
crescita di questi ultimi) e una volta superato il reddito che
corrisponde al primo scaglione. A poco a poco, cresce la distanza
tra 1’aliquota marginale (che vinualmente pud arrivare al 46%) e
il 19%, aliquota alla quale 1l reddito figurativo prodotio
dall'investimento cumulativo (o dalle poste riconosciute ai {in
Dit) rimane ancorato ai fim della tassazione in sede Irpef. La
Tabella 2. riporta alcuni esempi di risparmi d’imposta, valutati
come somma atalizzata del flusso permanente & beneficio
dell'impresa. Qui vale la pena di ricordare che per le societa di
persone anche 1'acquisto di beni strumentali (ancorche effettuato
in sostituzione e non in aggiunta di quelli esistenti) rileva ai fini
della Dual Income Tax, introducendo una nuova differenza di
maggior favore per 1'imprenditore rispetto alla vecchia legge di
agevolazione Tremonti

Ulteriore ampliamento rispetto alle disposizion: della legge

Tremonti ¢ 'estensione delle agevolazioni previste dalla Dit alle
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socleta non tenute alla contabilita semplificata, ma che si attenga

ad essa per opzione.

Il meccanismo sard ulteriormente potenzialo con la
Finanziara in corso, in una duplice direzione: sia facendo valere
il flusso di nuova capitalizzazione oltre il 100% del suo
ammontare (cominciando, cosi' a includere le riserve gia formate
nel meccanismo), sia estendendo 1 principi su cui si fonda la
tassazione delle societa di capitali alle societa di persone (con il
duplice vantaggio di favorire per esse l'utilizzo della Dit e di
indurre una cultura pid specificamente di impresa).

Giova ricordare che mentre l'imposizione formale sui
profiti si e ndotta dal 56,5 (inclusa lincidenza della
patrimoniale) al 41,25% (inclusa lincidenza dell'Irap), la
riduzione aggiuntiva di tale imposizione attraverso la Dit non pud
portare il prelievo medio sui profitti sotto il livello 27%, che,
tuttavia, si raggiunge nel tempo. Ma, per le societa di nuova
costituzione, per la quale il capitale é interamente costituito con
nuovi apporti e di conseguenza il 27% di tassazione dei profitti
opera da subito. Non € poco e probabilmente indurra
comportamenti consequenziali, rafforzati dal fatto che per le
societa di nuova costituzione il riporto annuo delle perdite é a
tempo indefinito (come previsto dal provvedimento sulle
ristrutturazioni aziendali).

Accanto a questi pilastn, una minade di disposizioni
intervengono nel settore societario, la dove 1 negozi giuridici di
scissioni, fusioni, conferimenti, cessioni di aziende vedono il
fisco ritirarsi in posizione di neutralita e consentire la continuita
delle scritture contabili in sospensione d’imposta (o una
moderata imposizione sostitutiva); 1a, ancora, dove la fiscalita del

C:\Documenti BIASCOwarucoli 1999 wassar e sviluppa Porto Cervol doc
Data ultima stampa 20:015% 15,18




gruppo fa notevoli passi avant, lasciando alle imprese, la facolta
di collocare fiscalmente le perdite di una unita del gruppo sulle
altre unita, o di compattare comunque all’interno del gruppo
debiti e crediti fiscall e utilizzare i disavanzi nel caso di fusione.
Anche per le imprese singole é stato possibile compattare i crediti
d’imposta con i debiti, dove in precedenza sarebbero occorsi anni
per i rimborsi. Non ¢ tutto. E' stata facilitata la trasformazione
(senza oneri) di imprese pid semplici in imprese pit complesse,
in particolare di imprese personali in societa di capitali; si €
introdotta nel nostro ordinamento (precedentemente alla nforma)
la societa unipersonale; si e varata una normativa sui- dividendi
che trasferisce alle imprese il favore fiscale di cui godevano gl
azionisti. Si e consentito alle nuove imprese di utilizzare le
perdite dei primi anni all’infinito (invece che per cinque anni). Si
e agevolato fortissimamente 1'ingresso in borsa.

E tutto cid per non citare che gli aspetti principali di una
revisione complessa che ¢ stata tutta onentata a dare stimolo ai
comportamenti virtuos: dell'impresa, restituendole la sua liberta
di azione tra negozi giuridici e forme di finanziamento.

Anche per ¢10 che riguarda in via diretta la nduzione del
costo del lavoro e gh incentivi all'occupazione, 1l nuovo quadro
fiscale ha prefento affidarli a meccanismi premiali, abbassando
gli onen a chi crea occupazione o destinando a fiscalizzazione
degli onen sociali le disponibilita fiscali create dalla chiusura
delle zone franche. L'Irap, invece, ¢' sostanzialmente neutrale
rispetto al costo del lavoro (a parte un sicuro miglioramento per |
settori del commercio e delle costruzioni), ma anche su questo
aspetto si sono dette e scritte molte inesattezze, sulle quali

sorvolo per brevita (rinvio al mio articolo: “Deleghe tnbutane e
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nuova tassazione delle imprese”, in Rivista di Politica

Economica, luglio 1998).

. Fistalith finanziar & & nolit
idiicerat

Il fisco interviene nel nuovoe scenario macroeconomico (di
basso fabbisogno di finanziamenti del settore pubblico e bassi
tassi di interesse) anche reimpostando in modo originale il
quadro fiscale dell’intermediazione finanziaria e della trattazione
del nsparmio (incluso quello destinato ai fondi pensione) e
spingendo 1 rnisparmiatori verso gli intermediari finanziari, con
ovvio vantaggio sistemico per la stabilita e !'efficienza dei
circuiti finanziari e con vantaggi di fedelta fiscale. Anche questo
intervento € un tassello di una costruzione complessa posta
attorno alle imprese per portarle in un mercato aperio in
condizioni ottimali. Con pontafogli finanziari che si indirizzano
verso il mercato dei capitali, s1 pud fare della finanza un punto di
forza del nostro sistema produttivo, ma é necessario trovare le
imprese pronte a questa trasformazione, meno fragili e piu
patrimonializzate dal punto di vista finanziario. Sono due aspetti
quindi, del medesimo disegno l'insieme dei provvedimenti in
materia societaria e la risistemazione, attomo a uno schema
uniforme e innovativo, della tassazione dei redditi da capitale e
dei guadagni in conto capitale, senza la quale sarebbe difficile
pensare ad un salto nella qualita ed entita della intermediazione

finanziana.
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La nuova tassazione riconosce plusvalenze e minusvalenze,
consente a chi lo desidera di mantenere |'anonimato ricorrendo
agl intermediari, tassa in modo moderato e sostitutivo il risultato
di accumulazione, uniforma la trattazione di tutti i titoli, & neutra
rispetto agli intermediari.

Accolto con estremo favore dal mondo finanziario, quello
schema completa gl interventi normativi riferiti ad altri profili
del mercato e volti a ridisegnare la corporate governance e la
tutela delle minoranze e dei risparmiatoni).

Lo schema di tassazione per gh impieghi finanziari funge
anche da punto di riferimento per rivedere i criteri di tassazione
dei fondi pensione e della previdenza individuale (e, un domani,
anche del nsparmio immobiliare), portando l'intero quadro a un
disegno uriforme, neutro e liberato dalla giungla delle
forfettizzazioni e parcellizzazioni, che distorcono notevolmente
I'utihzzo deil canali di investimento finanziario ¢ non facilitano
I"emergere di nuovi soggetti.

In conclusione, lo stunolo fiscale a1 comportamenti
microeconomici vinuosi disegna un assetto che su pit fronti
pagheri nel lungo periodo in modo molto piu deciso della pur

necessaria riduzione della pressione fiscale.

5 S o i siuoione i e iAcal

Le conclusioni precedenti non chiudono I'argomento della
pressione fiscale, n¢ gli argomenti trattati sono stati introdotti per
eludere 1l tema, ma per mostrare |'unilateralita’ di visione che

circonda 1 giudizi in materia. Un conto ¢ 1'assetto fiscale, un'altra
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sono le “manovre”. Ma, anche sotto quest'ultimo profilo,
I'unilateralita’ di visione pona spesso a diagnosi sbagliate e
giudizi quanto mai sbrigativi e superficiali.

Mi chiedo, innanzi tutto, se parecchie delle affermazion
sull’'eccesso di pressione fiscale, riferite soprattutto alla sua
crescita recente, non riflettano un ragionamento svolto “a parita
di condizioni”, presupponendo che la pressione avrebbe potuto
essere pill bassa, fermo restando tto il resto. Oggi 1
fondamentali dell'ltalia sarebberc migliori o peggiori e il Paese
starebbe meglio o peggio con una minore pressione fiscale, ma
con mancato o ritardato aggancio alla moneta unica? Il fatlo che
sia in corso una crisi di dimensioni impressionanti su scala
mondiale e che ['ltalia possa guardarla quasi con distacco mi
sembra un evento miracoloso. Senza quell’aggiustamento rapido
dei conti pubblici (che non poteva che passare per il fisco) ogg
forse ci troveremmo a dover fronteggiare i timori sulla valuta
taliana a colpi di incrementi dei tassi di interesse e a dover
varare una manovra non di 13.000, ma forse di 30.000 o 40.000
miliardi di lire.

Quando I'argomento dell'eccesso di pressione fiscale é
introdotto con un occhio al futuro, e non al passato, per ribadire
la necessitd di una nduzione del carico come passaggio obbligato
per aumentare |'occupazione, € di nuovo errato ragionare a
“panta di condizioni”. Il “come” pervenire a tale riduzione non é
secondario.

A me sembra che gli interventi auspicati non siano tanto
riferiti a quei recuperi di spazi fiscali che possono aversi
attraverso razionalizzazioni e risparmi graduali di spesa o

attraverso  altre fonti di  incremento del gettito  diretto
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essenzialmente a chiudere elusione, evasione e zone franche;
spazi fiscali che possono aprirsi nel tempo ed essere indirizzati a
ridurre progressivamente gli oneri contributivi e la tassazione dei
profitti (ne abbiamo parlato tracciando i criteri della niforma). Gli
interventi auspicati sono riferiti, piuttosto, a sostanziali e
importanti abbattimenti, tali da produrre un salto di tassazione in
tempi molto rapidi. L'estremizzazione di cid é in quanto
prospettato nella mozione presentata dall’opposizione In
alternativa al Documento di Programmazione Economica e
Programmatica: un 1% I’anno di abbattimento del carico fiscale
per dieci anni, connesso all’l% 1'anno di abbattimento della
spesa pubblica.

Occorre chiedersi gquanto realistica possa essere una
strategia d'urto di questo o di altro tipo. Essa implica 1l
trasferimento dell'intero sistema di previdenza all’estemo del
settore pubblico e verso il settore privato.

Non mi sembra che ci siano altri capitoli di spesa che
possano essere consistentemente compressi. Non certo il capitolo
della spesa per | dipendenti pubblici, essendo ormai i livelli delie
retribuzioni nel settore pubblico arrivati a punti di guardia. Se
dobbiamo trasformare la Pubblica Amministrazione, renderla
efficiente, darle nuovi compiti funzionali, non possiamo pensare
di farlo, come lo stiamo facendo, prevedendo stanziamenti di
spesa in questo capitolo crescenti in linea con I'inflazione, e
mantenendo quindi stipendi molto bassi in settori cruciali (come
ad esempio la scuola). Dovremmo, invece, avere disponibilita per
retribuzioni incentivanti e differenziate che una dirigenza
maggiormente responsabilizzata deve poter gestire. Non si pud

alternativamente pensare di tagliare radicalmente la spesa
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pubblica in sanitd, essendo la sanitd pubblica arrivata a un punto

di guardia.

Rimane, quindi, come grande capitolo quello delle pensioni.
1 contributi sociali potrebbero al limite essere azzerati in un
sistema totalmente privato e assicurativo. Mi chiedo, tuttavia, se
ci0 abbasserebbe effettivamente il costo del lavoro, dato che la
retribuzione comprende oggi (¢ non potrebbe non comprendere
domani) sia la parte rake away, sia un salario differito
(nsparmiato forzosamente), destinato a costruire il reddito
dell’eta inattiva. Anche 1n un sistema assicurativo privato quella
parte dovrebbe essere comrisposta nel salario lordo. Tale parte
potrebbe essere minore in un sistema privato (a paritd di
prestazioni pensionistiche) solo se il sistema a capitalizzazione
producesse un rendimento dei contributi superiore a quello che si
avrebbe nel settore pubblico. Cio ¢ tutto da dimostrare, come
testimoniano le recenti crisi borsistiche e le statistiche di lungo
periodo dei corsi azionan. Cio che € successo ai mercati
finanziari (e soprattutto negh Usa) negli ultimi 5-6 anni non é
estrapolabile nel lungo periodo. Credendo che lo fosse, il FMI ha
spinto negli anni *90 i Paesi del Sud-Est asiatico a passare dal
sistema & ripartizione al sistema ad accumulazione privato,
provocando un'infinita di disastri sociali in quei paesi.

Ma la questione del rendimento é la questione minore
rispetto a quella della transizione. Fermo restando che le pensioni
in essere 0 maturande devono essere corrisposte (senza pil avere
a fronte il finanziamento dei nuovi contributi), un'intera
generazione deve pagare le pensioni due volte, una per coloro

che hanno cessato 1'amivitd lavorativa, e un'alira per se stessa,
pe
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allo scopo di costruire nel frattempo le riserve per la pensione a
capitalizzazione. Altro che riduzione della pressione fiscale!

In alternativa, le pensioni in essere vanno poste (in deficit) a
carico del bilancio dello Stato: un'esplosione da capogiro del
deticit pubblico per periodi lunghissimi. Comunque le si affronti,
le ricette d'urto non sono semplici e coloro che le agitano devono
dirci come attuarle concretamente.

Anche un moderato passaggio verso il sistema a
capitalizzazione privato, che riguardi solo il flusso dei nuovi
assunti ¢ solo un terzo degli attuali contributi previdenziali
(ipotes1 Castellino), lascia per lungo tempo scoperta una parte
delle entrate (contributive) che altnmenti affluirebbero al settore
pubblico, lasciando, invece, inalterate le uscite (lo schema va a
regime dopo circa 40 anni). Anche in questa forma blanda e
parziale, la transizione comporta negli anni centrali della
transizione un incremento del deficit pubblico pari al 2% del Pil,
che deve essere coperto 0 con tasse o con emissione di titoli, cioé
con I'indebitamento,

Personalmente, non sono sfavorevole a questa transizione,
ritenendo utile una diversificazione dei rischi  (quello
demografico, attinente al settore pubblico a ripartizione, e quello
finanziario o d'inflazione, attinente al settore privato), ma essa
non pud avere effetti sostanziali sul costo del lavoro, né sul
reddito disponibile. Lo schema, inoltre, & adottabile solo se le
convenzioni internazionali consentiranno di escludere dai
conteggi standard del deficit il finanziamento della transizione,
sia pure parziale, del sistema previdenziale verso il settore
privato. Ma quale entita del “finanziamento della transizione"?

Non c’é da illuders: che i1l 2% in piu di deficit annuo sia il costo
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finale, perché ricadrebbero inevitabilmente sullo Stato |
fallimenti di assicurazioni private, gli oneri di integrazione ai
requisiti minimi di contribuzione non raggiunti nel settore
privato, 1l “rischio” che |"assicurato sopravviva al momento di
termine della rendita, altri costi che lo stesso settore non potrebbe
coprire in assenza di un adeguato fondo di garanzia; fondo che
non puo che essere costruito in un tempo lunghissimo.

Quindi, pur concordando con ['opportunita di ridurre la
pressione fiscale, non rimane altra strategia che affidarla alla
crescita dell’economia, impedendo che la spesa salga in linea con
tale crescita, e abbassando in parallelo 1'importo (rispetto al Pil)
del suo finanziamento con imposte. E ancora: favorendo nel
contempo tutti quel miglioramenti della prestazione di offerta
dell’economia che & possibile ottenere per via non fiscale
(efficienza della P.A., formazione, liberalizzazione dei mercati e
degh accessi, infrastrutture ecc.), senza rinunciare comunque ad
ottenere tutte quelle economie di spesa che € possibile ottenere in
tutti i campi, né a combattere |'evasione. Un simile quadro é gia
prefigurato nel Documento di Programmazione Economica e
Finanziaria per il tnennio fino al 2000, che tiene fisso al 5% il
saldo pnmario, pur in presenza di una diminuzione attesa del
flusso di interessi da pagare, e che gia prevede un abbattimento
della pressione fiscale del 2% complessivo. Nel solo 1998 la
pressione fiscale dovrebbe cadere dell’'l, 4% sul Pil rispetto

all’anno precedente.

s Quslchieadiifiie
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Altri elementi vanno presi in considerazione per una

valutazione corretta dalla nostra pressione fiscale, partendo dalla
constatazione che essa non é diversa dalla media europea.
L'insieme di misure eccezionali prese nel '96 ¢ ‘97 non ha
modificato 1l posto in graduatoria dell'Italia rispetto agli altri
paesi. Eravamo noni nel 1995, siamo noni nel 1997.

Si tenga conto, ancora, che i dati relativi non rendono
giustizia alla competitivita del Paese. Non é corretto fare delle
percentuali di oneri sul lavoro un indice della competitivita
Siamo all’ultimo posto della graduatoria per gli onen indiretti
che gravano in percentuale della retribuzione lorda o netta (sono |
pit altu in Europa); siamo al primo per il costo in costo assoluto
di un'ora lavorata (che € poi I'unico dato che eftettivamente conti
nella graduatona della competitivita), nel senso che tale costo é il
pit basso tra i grandi paesi della Comunita, nonostante 1'alta
fiscalita indiretta che incide su essa. Non a caso, la capacitd
esportativa del Paese, misurata dal surplus commerciale, continua
ad essere la piu alta d"Europa.

Continuiamo, inoltre, ad avere situazioni vicine alla piena
occupazione nella gran parte dell'lialia centro settentrionale, il
che evidenzia come 1l problema occupazionale pii che un
problema generalizzato di fiscalita e di costo del lavoro, sia un
problema localizzativo nell'area meridionale. Esso va soprattutto
affrontato con politiche ad hoc (supplementate, ovviamente,
anche da interventi fiscali e sul costo del lavoro), la cui sostanza
consista in politiche di sollecitazione dell’offerta, di
riqualificazione dell’intero settore pubblico al fine di aumentare
il potenziale produttivo, di attrazione di investimenti in

provenienza dall’esterno dell’area. Non € quesita la sede per
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discutere tali politiche, ma a me sembra che vada in questa
direzione la linea intrapresa dal Governo in materia fiscale e di
incentivi, ma, soprattutio, intrapresa con la creazione di Sviluppo
Itaha, che fa perno sulla nascita di progetti, sul vaglio che questi
ultimi devono avere sul mercato, su condizioni di maggiore
flessibilita normativa e salariale, nonché di snellezza burocratica
in aree interessate da una organizzazione dal basso (patti
territoriali e dai contratti di area). Una politica che mira anche a
far emergere un quadro di finanza privata per lo sviluppo,
specificamente mirata al Mezzogiorno.

Ricapitolando: strategia percepibile, graduale e giudiziosa
da un lato ma tenace ¢ cumulativa dall’altro, di riduzione della
pressione fiscale, ma nessuna concessione a facili esercizi
intellettuali, e, nel frattempo, una modifica sostanziale della
struttura del fisco volta al miglioramento dell'efficienza del

sistema.
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TABELLA 1
Fiscalizzazione oneri sociali anno 1997 |
Soggem benefician Aziende operant nel Centro Nord ed Abruzzo
The Enaoli Assegni | Ssn | Towle
Pensione
Imprese mamifattuniere ed estrative (industnali ed
artigiane); impiantistiche dei settori metalmeccanico;
armatonali; &1 autotrasporio ¢t nel no ra
autisti e dipendenti d:ﬂ 1 np;: di inﬂ:l?nl:?nne di| 166 0.18 0.20 284 | 4.56
impianti per 'edilizia, indipendentemente dalla loro
classificazione e sempreché applichino il Cenl del
setore metalmeccanico: imprese del trasporto aereo
~ Soggeh benefician Azicnde operant Campania, Basilicata, Puglia,
___ Calabna, Sardegna, Molise, Sicilia
The Enach Assegni | Ssn [ Totale
Pensione
Imprese mamiattunere ed estratuive (indusinan ed
artigiane); impiantist:che del settore metalmeccanico;
armatonal:: di autotraspeno per ¢t nel rapporto tra
autisti ¢ dipendenti da | a?;: da :'nsm!II:I:;nne di| 180 0.16 0.20 434 | 636
impianti per I'edilizia, indipendentemente dalla loro
classificazione ¢ sempreché applichine il Cenl del
settore melalmeccanico; imprese del traspono aereo
Soggem benefician Azicnde operant su fruno il temitone nazicnale
The Enaoli | Asscgni [ Ssn [ Totale
Pensione
Imprese alberghiere, pubblici esercizi, compresi 1
cimematografic:, aogenzie i viaggio; complessi
unstico-nicetivi dell’aria  apena;,  imprese
commerciali esponatrici abituali, aziende termali:| 196 0.16 i 0.70 | 2.52
imprese considerate commerciali a1 fini previdenziali
ed assistenziali con pid i 15 dipendenti; ent,
fendazioni, associazioni senza fini &1 lucro comprese
le Ipab; imprese di trasporio com fune in zone
moztane aventi finalid wnstiche.
Soggeiti benefician AZiende apr:;.-:ﬁ| s wito il termtono nazonale
The Enacl Assegm Ssn | Towle
Persione
Imprese considerate commerciali a fimi previdenziah
ed assistenziali con un nr. di dipendenti compreso tra
8 e 15; imprese arligiane esercenti servizi di pulizia;
servizi di lavandenia puliture a secco e tintura di : : 2 0001 990
aricoli tessih e pellicce; servizi dei saloni di
parmucchiere ed istituti di bellezza
Imprese edil: - - . 160 | 1.60
Imprese agricale (operai) 0.01 0.01 - 490 | 492 |
Operanti nel Centro Nord (impieg ) .66 0.16 . 120 | s.o2

Fonle: 5. Biasco "Deleghe iribuiarie ¢ nuonva rassazione delle imprese ™
in Rhasta &i Poliiea Economica luglio 995,
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CeSPI
CentroStudidiPoliticalnternazionale

Vio d'Arccoeh, 17 00184 Roma (haly) Telelono: 06 4950630  fax: 06 £754104

Roma, 10 febbraio 1999

A =soci del CeSPI

Corro Socio,

vorrei innanzitutto informarla che ¢ appena uscito il Memoranda n. 10, intitolato 7he Two Enfargements and
Transariantic Relations The Fiftk Castelgandolfo Colloguium on Atlantic Affairs. 1l volume raccoglic alcuni
dzi paper presentati, appunto, al Quinto Collequio di Castelgandolfo che si ¢ svolto nell’ottobre del 1997 ed
ha avuto al centro le tematiche dellallargamento dell’ Alleanza atlantica.. Come sempre, le allego I'indice
affinché possa megho rendersi conto del contenuto del libro. Le ricordo che i@ Memoranda non sono in
vendita in libreria: possono essere acquistati solamente ordinandeli al CeSPL 1 prezze di questo volume € di
Lire 15.000; quello riservato ai soci del CeSPI in regola con il pagamento delle quote & di Lire 7.500. Se
desidera ricevere 1l libro, la prego di compilare e farci avere al pid presto - anche via fax - il module qui
allegato. 1l pagamento avverrd contrassegno. | soci che ne hanno la possibilita potranno naturalmente
acquistare il volume presso la nostra sede.

I marzo uscira un altro nostro volume, Effetto domino? La Cina e la erisi asiatica, presse la Guerini editore
di Milano. 1l volume raccoglie saggi dei maggion esperti internazionah di politica ed economia cinese ed
asiatica, ed csamina le dinamiche, 1 problemi e le dimensioni regionali ed internazionali della crescia
cconomica cinese, nel conteste della cnisi finanziana che ha colpito 1 paes: asiatici.

Colgo V'occasione per ricordarle che ¢ il momento di rinnovare "associnzione al CeSPI per il 1999. Come
vedr dal Bolleming di attivitd che riceverd entro pochi giorni, nel 1998 il CeSPl ha approfondito ed
ampliato i suoi campi di attivith. Oltre ai nostri filoni tradizionali - le ricerche sui problemi dell’integrazione
europea ¢ sull’allargamento dell’Unione curopea, sulla cooperazione allo sviluppo, sul rapporti
interatlantici, sull evoluzione dei paesi dell"Furopa centro-onentale; il monitoraggio di alcuni paesi ed aree
regionali in forte mutamento — abbiamo avviato una nuova area che ¢ sembra di grande interesse per Pl
dedicata alle problematiche relative alle migrazioni e ai nuovi spazi europei di berti, sicurezza e giustizia,

Contiame dunque che i soci voghano continuare a sostenere le nostre attivita, con un contribulo che ¢ per
noi impertante sia sul piano economico, sia sul paano dell'incoraggiamento al nostro lavoro. La prego
dunque di rinnovare al pio presto la sua associazione. La quota ¢ invanata nspetio agh scors) anni. Le
ricordo che 'associazione da dintto & ricevere le Note ¢ Ricerche, il Bollettine di ativita, e ad usufruire di
uno sconto del 50% sull’abbonamento alle alire pubblicaziont curate dal CeSPL: 1 CeSPT Brief, 1 volumi
Memoranda, e il Catalogo d documeniazione prodotto dalla nostra biblioteca. Le accludo la scheda con le
maodalita di pagamento, e I"elenco delle nostre pii recenti pubblicazioni.

Resto a sua disposizione per darle eventuah ulterion informazioni. Un cordiale saluto,

- e B
dhitha, Ot E
Vittoria Antonelli
Assistente alla Direzione




- Richiesta pubblicazione

Desidero nicevere il volume The Twe Enlargements and Transatlontic Relations. The Fifth
Castelgandolfo Colloguium on Atlantic Affairs. Come inteso, paghero contrassegno postale.

oppure .
L. 20.000 L. 10.000
(per 1 soci del CeSPI in regola con il
pagamento delle quote)

Nome ¢ cognome:
Indinzzo

Ciua, CAP

CeSP1 - Centro Studi di Politica Internazionale
via d'Aracoeli 11 - 00186 Roma - tel 6990630 - fax 6754104 - c-mail: cespi@Mashnet.it



” SENATO DELLA REPURBLICA

e —

Roma, 11 febbraio 1999

Caro Collega,

Ti invio copia del disegno di legge di mia iniziativa riguardante "Norme sulla
struttura, sul finanziamento e sulla democrazia interna dei partiti € dei movimenti
politie1”.

Qualora ne condividessi il contenuto, Ti sarei grato se volessi farmi pervenire
la Tua adesione in casella.

Cordiali saluti.

?&Eb?rimﬂ D1 Benedetto
"".‘.I,-\‘)l’ \..,".\\.,ﬁ_‘ P —
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DISEGNO DI LEGGE

D'iniziativa del Sen. Doriano Di Benedetto

Norme sulla struttura. sul finanziamento e sulla democrazia
interna dei partiti ¢ del movimenti politici




Onorevoli Senalori =

[l finanziamento della politica ¢ uno dei principali argomenti che da sempre
interessano la vita pubblica nelle democrazie liberali. Troppo spesso pero questo
tema ha suscitato discussioni animate dalla sola emotivitd. Altre volte si ¢ scelto,
altrettanto erroneamente, di discuterne solo fra addetti ai lavori. Occorre invece che
della materia si discuta pubblicamente, in maniera attenta ¢ puntuale.

I profondi mutamenti intervenuti nei meccanismi alla base della rappresentanza
politica, soprattutto per il diverso rapporto tra cittadini ed eletti e per il diverso ruolo
assunto da partiti e movimenti politici, ma anche i cambiamenti incorsi nel modo di
comunicare, hanno prodotto ¢ produrranno, anche nell'immediato futuro, un continuo
aumento dei costi necessari per informare, per svolgere attivita politiche, per creare
cONsSEnso e partecipazione.

Ed & chiaro che tutto cio necessita di mezzi finanziari adeguati da reperire avendo ben
presente un concetio basilare.

Quello secondo il quale la politica ha un suo costo, come d'altronde avviene per tutte
le cose di valore: ¢ innegabile che la funzione svolta dai partiti nella vita sociale e
politica sia essenziale, pur in un momento come quello che ci troviamo ad affrontare,
che vede una sempre maggiore disaffezione dei cittadini per il mondo politico.
Proprio per questo appare oggi ancora pill necessario modificare l'approccio dei
partiti nei confronti dei cittadini e degli elettori, dando maggiore spazio alle regole
chiare e trasparenti ed a criteri di democraticita che devono connotare la vita interna
cd esterna dei partiti. E' anche necessario che i cittadini pariecipino attivamente ¢
direttamente alla vita del partito e alle vicende politiche.

11 modo di sostenere i costi della politica ne prefigura il fine: vale a dire che il modo
che si sceglie di adottare per finanziare le attiviti politiche da la misura di quali
obiettivi si intendano raggiungere. Se le attivita di interesse collettivo, svolte
mediante gli strumenti previsti dalle norme costituzionali, sono rese possibili da
contributi ad esse destinate dai cittadini, si puod prevedere che la politica che ne
derivera sara una politica democratica, libera, legittimamente controllata. Se¢ la
politica ¢ attivita alla quale ciascuno deve partecipare, i costi che essa determina
devono essere da tutti sostenuti, mediante una precisa regolamentazione delle forme e
dei comportamenti. La contribuzione dei cittadini alla politica deve avvenire
attraverso meccanismi legali e verificabili; se cosi non fosse si correrebbe il rischio
concreto che le attivita politiche siano alimentate anche in modi illegittimi, oppure
che le stesse siano sostenute di volta in volta da singoli gruppi di potere economico,
con il sottinteso vincolo del do ur des, mirante non alla tutela degli interessi collettivi
bensi alla brutale salvaguardia di privilegi di parte. Quando si verificano tali
situazioni, la politica intesa quale attivita di indirizzo della cosa pubblica, si riduce
per forza di cose ad esercizio della volonta di questa o quella corporazione, attraverso
un uso strumentale dei partiti o dei movimenti.
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Ma per fortuna, nonostante i molti errori del passato, nonostante i tanti gravi episodi
della nostra recente storia, a dispetto di quanti, per una male interpretata volonta di
riforma e cambiamento, abbiano in ogni modo tentato di delegittimare la politica
svolta dai partiti, oggi rimane ancora forte e valido il senso dell'articolo 49 della
Costituzione.

Esso com'c noto, cosi recita: "Tutti 1 cittadini hanno il diritto di associarsi liberamente
in partiti per concorrere con metodo democratico a determinare la politica nazionale”.
In questa afiermazione, quindi, ¢ chiaramente ravvisabile il significato altamente
positivo che 1 costituenti vollero dare ai partiti, considerandoli, di fatto, l'architrave
dell’azione politica.

Occorre quindi porre in essere meccanismi legislativi che consentano agli organismi
politici un funzionamento lineare e chiaro nella loro azione ordinaria ¢ quotidiana.
Per questi obiettivi, viene presentato il presente disegno di legge - composto da 14
articoli - che intende dettare norme sulla struttura dei partiti & dei movimenti, al fine
anche di legare il finanziamento per la politica a precise regole interne.

L'articolo 1 indica i soggetti destinatari della legge, individuandoli in quei partiti e
movimenti politici che abbiano partecipato alle elezioni e che uniformino i propri
statuti e la propria disciplina interna a quanto dettato dalla legge. L'articolo 2 prevede
l'adozione di uno statuto da parte dei partiti, ai sensi degli articoli 14 e seguenti del
codice civile, L'articolo 3 detta disposizioni sulla struttura interna e sulla attivita dei
partiti: fornisce le indicazioni e i principi a cui devono attenersi gli statuti, affinche i
partiti possano accedere ai benefici economici e patrimoniali. L'articolo 4 dispone la
possibilita per le persone fisiche di contribuire volontariamente all'attivita dei partiti,
con somme deducibili dal proprio reddito imponibile. L'articolo 5 prevede
l'obbhigatonieta per 1 partiti di redigere bilanci secondo il modello delle societa di
capitali, pena l'esclusione dai benefici della legge; il successivo articolo 6 prevede
sanzioni in caso di falsita dei bilanci. L'articolo 7 istituisce un Fondo al quale far
affluire tutte le fonti di finanziamento. L'articolo 8 delega il Governo ad emanare un
decreto legislativo di coordinamento di tutte le disposizioni vigenti che comportino
contributi 0 benefici economicamente e patrimonialmente valutabili allo scopo di
agevolarne l'attivita istituzionale. Gl articoli 9, 10 e 11 stabiliscono la promozione di
elezioni prumarie tra gli iscritti ad un partito e le modalita di svolgimento di esse.
Larticolo 13 prevede l'emanazione di un regolamento da parte del Ministero
dell'intemo per l'attuazione delle disposizioni legislative in materia di clezioni
primarie. L'articolo 14 prevede una modifica alla legge 2 gennaio 1997, n. 2, nel
senso di tenere conto che possono intervenire fattori di cambiamento nel quadro
pohitico gencrale. tali da indurre un parlamentare a riesaminare la propria
appartenenza al partito a cui aveva dichiarato di aderire all'inizic all’atto della
candidatura ¢ dell’elezione: questi mutamenti devono determinare una diversa
attribuzione del finanziamento; si prevede quindi che, a cadenza annuale, witti i
parlamentari, con esplicita dichiarazione, indichino il partito o il movimento a cui
aderiscono ¢ a favere del quale, pertanto, consentono di far maturare il diritto alla
contribuzione.
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Art. |
(Soggetti destinatari)

l. Solo 1 partiti ¢ 1 movimenti politici che abbiano partecipato, con proprie liste o con
candidati di coalizione, alle elezioni per il Parlamento nazionale o per il Parlamento
curopeo 0 per 1 consigli regionali, ottenendo ['elezione di propri rappresentanti, ¢ che
uniformino 1 propri statuti e la propria disciplina interna ai criteri di cui agli articoli 2
e 3 hanno diritto di usufruire dei benefici di cui all'articolo & comma 1.

An. 2
(Disciplina givridica dei movimenti e dei partiti politici)

I Tl diritto di usufruire dei benefici di cui all'articolo &, comma |, & condizionato alla
adozione, da parte dei partiti ¢ dei movimenti politici, di un proprio statuto, approvato
per atto pubblico, ai sensi degli articoli 14 ¢ seguenti del codice civile.

2. Lo statuto ¢ le sue successive modificazioni sono depositati, entro centottanta
giorni dall'entrata in vigore della presente legee, presso la cancelleria del Tribunale
del luogo dove ¢ fissata la sede centrale del movimento o del partito politico.

3. I partiti esistenti devono adeguare i propri statuti e depositarli presso la cancelleria
del Tribunale, ai sensi del comma 2, entro centottanta giomi dalla data di entrata in
vigore della presente legge.

Art. 3
(Disposizioni sulla struttura interna e sulla artivita dei partiti)

L. Il dintto di usufruire dei benefici e dei contributi di cui all'articolo 9 spetta ai partiti
¢ movimenti politici che, con gli statuti e i regolamenti interni, regolino la propria
organizzazione ed il proprio funzionamento nel rispetto dei seguenti principi:

a) 1 cittadini italiani e gli stranieri residenti in Italia hanno diritto di iscrizione ad un
partito o movimento politico, previa valutazione, da parte di un organismo intemo
specificamente indicato dal Congresso, della idoneita del richiedente;

b) Iscnzione al partito puo essere subordinata al pagamento di una somma di
denaro, determinata dagli organi dirigenti del partito stesso;

¢) tutti gli iscritti hanno diritio di accesso alle cariche statutarie:

d) lo statuto del partito o movimento politico indica gli organi del partito e le loro
compelenze;

¢} lo statuto prevede la figura del Presidente del partito, eletto dal Congresso, che
svolge funzioni di alta supervisione ¢ di garanzia di tutti gli iscritti, ma non ha
compiti né di gestione né di direzione politica;

0 lo statuto prevede la figura del Segretario nazionale del partito, eletto dal
Congresso, che € il massimo organo di direzione politica ¢ di rappresentanza del
partito nei rapporti con le autorita dello Stato e con l¢ altre formazioni politiche;
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2) lo statuto prevede la figura dell'Ufficio Direttivo, organo di direzione, eletto dal
Congresso;

h) lo statuto prevede la figura dell’ Amministratore de! partito, il quale é responsabile
di fronte alla legge anche per la gestione dei contributi ¢ dei benefici di cu
all'articolo 8, comma |;

i) lo statuto ¢ i regolamenti indicano i diritti ¢ 1 doveri degli iscritti ¢ gli organi di
garanzia, dotati di autonomia rispetto agli organi di direzione politica;

1) devono essere specificamente indicate le misure disciplinari che possono essere
prese nei confronti degli iscritti, 1 relativi organi competenti e le procedure di
ricorso,

1) le risorse finanziarie disponibili per l'attivita politica sono ripartite in proporzione
determinata tra gli organi centrali ¢ le articolazioni territoriali del partito;

k) devono essere indicati | casi ¢ | motivi per cui pud essere deciso lo scioglimento di
un organo territoriale del partito, nonché la procedura di ricorso;

1) sono affidate al regolamento interno le modalitd di svolgimento delle elezioni
degli organi del partito, che devono comunque essere improntate a criteri di
democrazia;

m)lo statuto prevede la promozione di elezioni primarie tra gli iscritti, per la
selezione dei candidati ad elezioni a cariche pubbliche, ai sensi degli articoli 9, 10
ell.

Art. 4
(Contributi volontari delle persone fisiche)

I. Il Governo della Repubblica & delegato ad emanare, entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge e seguendo i principi ¢ criteri direttivi indicati
dal comma 2, un decreto legislativo per consentire ai cittadini di concorrere, a titolo
di liberalita, al finanziamento dei partiti ¢ dei movimenti politici mediante contributi
deducibili dal proprio reddito imponibile nel relativo periodo d'imposta.

2. Le percentuali di deducibilitd verranno graduate secondo valori decrescenti a
partire dalle classi di reddito pii basse e verra assicurata la massima semplificazione
degli adempimenti a carico dei contribuenti.

3. Dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo di cui al comma | ¢ abrogato
il comma 1-bis dell'articolo 13-bis del testo unico approvato con D.P.R. 22 dicembre
1986, n. 17.

Art. 5
(Bilanct dei partiti o dei movimenti politicis

|. I partiti 0 i movimenti politici che intendono usufruire dei contributi e benefici di
cul all'articolo 8, comma 1, hanno l'obbligo di tenere le scritture contabili nelle forme
¢ secondo le procedure previste dagli articoli da 2214 a 2220 del codice civile.

3




2. 1 partiti o 1 movimenti politici che intendono usufruire dei contributi ¢ benefici di
cui all'articolo 8, comma 1, hanno altresi I'obblige di redigere il bilancio secondo il
modello delle societa di capitali, nelle forme e con le procedure previste dagli articoli
da 2423 a 2429 del codice civile, in quanto compatibili con la particolare natura
dell'attivita svolta,

3. Entro set mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, con decreio del
Presidente del Consiglio dei ministri sono determinate le scritture supplementari che i
partiti 0 1 movimenti politici devono tenere ai sensi del secondo comma dell'articolo
2214 del codice civile, nonché i prospetti dello stato patrimoniale, del conto
economico ¢ della nota integrativa.,

4. I documenti di bilancio, certificati da una societa di revisione, sono pubblicati in un
supplemento speciale della Gazzetta Ufficiale entro il 30 aprile dell'anno successivo a
quello di riferimento.

Art. 6
(Sanzioni)

|.Le falsitd dei bilanci di cui all'articolo 6 sono punite con le sanzioni di cui
all'articolo 2621 del codice civile. Si applica l'aumento di pena di cui all'articolo 2640
del codice civile quando le falsita sono relative a somme di rilevante entita.

Art. 7
(Fonde per | partiti e i movimenti politici)

1. Presso la Presidenza del Consiglio dei ministri ¢ istituito un Fondo al quale
affluiscono tutti i contributi spettanti per legge ai partiti 0 ai movimenti politici.

Art. 8
(Delega al Governo)

l. Entro sei mesi dall'entrata in vigore della presente legge, il Governo ¢ delegato ad
emanare un decreto legislativo di coordinamento, con rinnovazione della fonte, di
tutte le disposizioni vigenti che, in qualsiasi modo, comportino contributi o benefici
economicamente e patrimonialmente riconducibili a favore dei partiti e dei
movimenti politici, allo scopo di agevolame l'attivita istituzionale.

2. Il decreto legislativo ai cui al comma 1 dovra essere ispirato ai principi e criteri
direttivi della massima semplificazione e trasparenza delle procedure, in modo da
consentire la pit agevole erogazione dei contributi ¢ benefici tramite il Fondo istituito
a1 sensi dell’articolo 7. Hanno diritto a tale erogazione solo 1 partiti ¢ 1 movimenti
politici che al proprio interno siano strutturati su fondamenti e statuti democratici di




reale partecipazione ai sensi della presente legge e siano in grado di esibire bilanci
certificati ai sensi dell'articolo 3.

3. Tl decreto legislativo di cui al comma 1 dovra espressamente indicare le norme
legislative e regolamentari che sono abrogate alla data di entrata in vigore del decreto
legislativo stesso.

Art. 9
(Elezioni primarie)

1. | partiti € i movimenti politici che intendano concorrere con la presentazione di
propric liste o candidati alle elezioni della Camera dei deputati, del Senato delle
Repubblica, del Parlamento europeo, dei consigli regionali e dei presidenti della
regione, dei consigli comunali e dei sindaci di comuni con oltre 15.000 abitant, der
consigli provinciali e dei presidenti della provincia, promuovono, nei tre mesi
precedenti il termine ultimo per la presentazione delle candidature, elezioni primarie
a scrutinio segreto tra gli iscritti al partito o al movimento politico. I1 Ministero
dell'interno, almeno sei mesi prima della scadenza del termine di cui al periodo
precedente, con decreto pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, avvisa della necessita di
dar luogo alle elezioni primarie.

2. In caso di elezioni anticipate la fissazione della data delle elezioni primarie, di cui
al comma 1, & determinata anteponendo ai periodi gia previsti dalle vigenti
disposizioni per lo svolgimento della campagna clettorale, un periodo di almeno
trenta giorni per consentire I'espletamento delle operazioni di cui al comma 1.

3. 1 partiti e i movimenti politici che organizzano le primarie assicurano piena parita
ai loro aspiranti candidati, e sono tenuti ad organizzare ogni iniziativa ufile per
consentire loro di far conoscere il proprio programma.

Art. 10
(Modalita di svolgimento delle elezioni primarie)

1. Entro cinque giomni dalla data di indizione delle elezioni primarie, i partiti e |
movimenti politici provvedono a depositare i loro simboli e gli elenchi degli iscritti
presso le corti di appello competenti per territorio.

2. 11 giomo successivo alla scadenza del termine di cui al comma [ sono resi noti in
matti i comuni i simboli e le denominazioni dei partiti e dei movimenti politici che
hanno adempiuto agli obblighi di cui al comma 1.

4. Ogni iseritto al partito o al movimento politico che ha diritto di elettorato atuvo
alle elezioni primarie, contribuisce con una somma determinata dal partito alle spese
sostenute  dall'amministrazione comunale per l'organizzazione delle operazion:
elettorali.




S. Per ciascuna carica risulta selezionato, come candidato del partito o del movimento
politico, I'aspirante candidato che riporti il pit alto numero di voti. In caso di rinuncia
o impedimento dell'aspirante selezionato, subentrera il pnmo dei non eletti.

6. Hanno diritto di elettorato attivo nelle elezioni primane gli iscritti al partito o
movimento politico residenti nel territorio del collegio o circoscrizione elettorale.

Art. 11
(Elezioni primarie della coalizione di partiti)

. Le elezioni primarie si tengono unitariamente tra tutti gli iscritti dei partiti o
movimenti politici che si presentano con liste collegate alle elezioni di cui al comma
| dell'articolo 9.

Art. 12
(Presentazione delle candidature alle elezioni primarie)

1. Ogni iscritto al partito o movimento politico pud presentare la propria candidatura

per le elezioni primarie, a condizione che la candidatura sia sostenuta da elettori,

iscritti al partito e residenti nel territorio del collegio o circoscrizione elettorale, nel

numero di:

a) 200 per le candidature alla Camera dei deputati;

b) 400 per le candidature al Senato della Repubblica;

¢) 600 per le candidature al Parlamento europeo;

d) 200 per le candidature a Sindaco dei comumi con popolazione da 15.000 a 99.999
abitanti;

¢) 300 per le candidature a Sindaco dei comuni con popolazione da 100.000 a
499,999 shitanti:

f) 400 per le candidature a Sindaco dei comuni con popelazione tra 500.000 a
1.000.000 di abitanti;

g) 500 per le candidature a Sindaco dei comum con popolazione superiore a
1.000.000 di abitanti;

h) 150 per le candidature a Consigliere provinciale;

1) 230 per le candidature a Consigliere regionale;

1) 500 per le candidature a Presidente di provincia;

k) 1000 per le candidature a Presidente di regione.

2. Ogni elettore puod sostenere una sola candidatura per ciascuna clezione.

. La presente legze non innova la vigente normativa in ordine alla possibilita per i

cittadini stranieri di partecipare alle elezioni italiane.
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Art. 13
(Regolamento ministeriale)

I. Il Ministro dell'interno adotta, con proprio decreto, un regolamento per ['attuazione
delle disposizioni legislative in materia di elezioni primarie.

Art. 14
(Modifica della legge 2 gennaio 1997, n. 2)

[. Dopo il comma 4 dell'articolo 2 della legge 2 gennaio 1997, n. 2, é inserito il
seguente:

"4-bis. Nel corso della legislatura, ogni parlamentare dichiara al Presidente della
Camera di appartenenza le modifiche eventualmente intervenute concernenti
I'individuazione de! partito o movimento politico di riferimento. Le dichiarazioni
possono riferirsi esclusivamente ad un partito o movimento che abbia gia avuto,
all'atto della prima assegnazione del finanziamento nella legislatura, 'adesione di
almeno un parlamentare in ciascun ramo del Parlamento. Se nel corso dell'anno da
parte del parlamentare sono state presentate piu dichiarazioni, si tiene conto solo
dell'ultima”.

2. Al comma 2 dell'articolo 3 della legge 2 gennaio 1997, n. 2, dopo le parole "rese
da candidat all'atto della accettazione della candidatura”, sono inserite le seguenti
parole: "quelle rese dai membri delle due Camere ai sensi del comma 4-bis
dell’articolo 2",
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Ml corso il

VenIEs TG SeCol0 1l consumo mondiale ¢ crescinte ad un tasso senza precedent.
raggiangendo nel 1998 circa 24 mila miliardh i dollan. Tale aumento ¢ parte della storia
th uesto secolo. | consumatori godone oggi di un"abbondanza senza precedent

i oltre un mihardo di persone © rimasto escluso da questa esplosione dei consumi

L meremento del consume ha pero causato anche problemi quali diseguagliznza,
pressioms sull ambicnte ¢ conseguenze social negative provocate dalle crescentl spinte
WUTSO IR SPesa compelitiva,

Chieste tendense sknno minscciando le prospettive dello sviluppe smano

Il Rapporto sulle sviluppo wmane 195 esamina le sfide che ogni persona ¢ ogni puese devono
attrentare per creare moedclh di consumo pia nispettost dell ambicnie, pio equi da un punto

o vista sockile, orientati @ soddistare 1 bisogm fondamentali i it ¢ o wtelare la salure,

la sicurersza e Ninformanone der consumaton

I rappono nclide un contributo speciale di John Kenneth Gadbraith, ehe 40 anni fa.

el s tondamentide opera Lo socrend apelenta, sonsse dell"opulenza privana nello squallore
pubblico: rivisitando oggi 1a scena, Galbraith rileva che i contrasti, ben lontani dal riduesi,
SOMG Jumentill, ¢ ad essisiaggunge la miseria privata ¢ I desolazione ambicntale

I rappontae sullo Sviluppo umano 1998 ¢ stato preparato da un gruppo di eminenti
cconomisil ¢ di nconosciutt espertn di sviluppeo soto Ly gunda di Richard Jolly,
vonsighiere speciale dell” Amministitore Jell' UNDP, ¢ Sakiko Fukuda-Parr,

direttore dello Human Development Report Offce. 11 gruppo di consulenti comprende
Anil Agarwal. Galan Amin, Sudhir Anand. Graciela Chichilnisky, Allen Harmmond,
Bruce Hutton. Martin Khor, Michael Lipton, Emily Matthews, Norman Myers,

Fheodore Panayotou, Charles Perrings, Roben Prescott-Allen, Juliel Schor, Amartya Sen.
\nuradhis Seth, Vandana Shiva, Frances Siewant, Herbernt Wulf, Simon Zadek

¢ lideatore del Rapponto sullo Sviluppo Umano, Mahbub ul Hay

I precedent rapporty, pubblicat in laha da Rosenbere & Sellier, sono:
Lo sviluppo umano 1. Come si definisce, come si misura

Lo sviluppo umane 2. Per una riforma della spesa sociale

Lo sviluppo umano 3. Come ridurre le disuguaglianze mondiali
Lo sviluppo umano 4, Decentrare per partecipare

Lo sviluppo umana 5. Nuove sicurezze

Lo sviluppo umana 6. La parte delle donne

Lo sviluppo umane 7. I voslo della erescita economica

Lo sviluppo wmano 8. Sradicare la poverta.

unap

senberg & Sellier




Roma, 6 aprile 1999

MINISTERO AFFARI ESTERI
SEGRETERIA GENERALE

TEN! PRIORITARI

A) ATTUALITA' INTERNAZIONALE

| KOSSOVO

Nuova notte di duri attacchi sferrati dall’aviazione Nato su varie localita della
RFJ. Colpiti un raffineria a Novi Sad e un ulteriore ponte sul Danubio.

Inizia una settimana Jdi importanti appuntamenti diplomatici in ambito UE, GG8
¢ ONU per tentare una via politica alla soluzione della crisi e per coordinare
I'assistenza ai profughi. Incontro fra il primo Minisire federale Sainovic ¢
Rugova, che ha chiesto di effettuare una missione all'estero per tentare una
mediazione,

[l bel tempe ha favorito gh attaccht dell’aviazione NATO, che a difterenza delle
prmede:m tre notti non si sono concentrati sulla capitale Belgrado. Ad Aleksinac,

200 Km a sud di Belgrade, un missile, che avrebbe mancato il suo bersagho, ha
causato sccondo fonti serbe la morte di almeno cingue civili ed il fenmento di alin’
irenta distruggendo alcum edifict. Secondo fonti della Croce Rossa, gravi danm
avrebbe subito anche 1l locale ospedale Colpita a Novi Sad una raffinena petrolifera,
mentre le immagim della televisione serba hanno mostrato “la palla di fuoco™
provocata dall’abbatimento di un missile su un deposito di carburante a Sombor.
Cinque grosse detlagraziom sono state udite anche nella citts di Nis, dove un missile
ha colpito il quartiere gencrale della terza armata jugoslava attiva nella provincia del
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Kossovo. Proscguendo nel programma di indebolimento infrastrutiurale, un altro
ponte sul Danubio ¢ stato abbattuto: sitratta di quelio che assicurava il collegamento
ferroviano tra la citta di Bogojevo, 160 Km a nord di Belgrado, e Erdut, in Croazia.
A Pnstina ¢ stata colpita la torre della televisione, mentre nell’area di Belgrado, una
forte esplosione st ¢ registrata a Pancevo, dove le hombe hanno colpito una raffinena
ed un impianto agronautico.

Anche a seguito delle perplessita sull’efficacia der primi giomi di operazioni militari,
la NATO ha deciso l'invio di 24 elicotteri americani d'attacco “Apache”, che
verranno impiegat per rafforzare la capaciid di colpire obiettivi terresti in Kossovo,
in particolare blindati ¢ carm dell esercito serbo. Il dispiegamento di 1al mezzi é stato
approvata da parte dell’Albania, dal cu territorio dovrebbero parntire le incursioni
degli elicotten

Sul fronte diplomatico, s1 apre una settimana ricca di appuntamenti, finalizzat a
coordinare le cperazioni di assistenza ai profught ¢ a ricercare una via d'uscita
pelitica al contlitto. Mercoledi s1 nuniranno 1 Mimstri degli Interm dell’UE a
Lussemburgo, e subito dope 1 Minstn degli Esteri. All'ordine del giomo la
defimzione di una strategia di assistenza ai profughi, con la - da nor auspicata -
conferma dell’opzione dell’assistenza nel Paesi limitrofi al Kossovo, in modo da
tavonre 1l loro rientre al termine della guerra evitando cosi di incoraggiare, tramite 1l
rasferimento der kossovan in Europa, la politica di pulizia etnica di Milosevic.
Anche da parte albanese, ¢ per le stesse ragiomy, € stata espressa icn la preferenza per
la permanenza dex profugh in Albama. Sempre mercoledi ¢ prevista una nunione del
(38 a hivello di Diretton Politiet, sulla cul opportunita vi erano state alcune nserve da
parte statunitense.

Da New York si é appreso ¢he la RFJ ha formalmente richiesto 1'intervento del
Segretanio Generale deile Naziom Unite per fermare gh attacchi della NATO.
Belgrado ha giusnificato tale richiesta con la facolta attnbuita al Segretario Generale,
a1 sensi della Canta delle Nazioni Unite, di portare all'attenzione del Consiglio di
Sicurezza ogni guestione che pud mettere a rischio la pace internazionale. Nella
rnichiesta jugoslava si ncorda anche che la RFJ aveva chiesto una nunione delCdsS fin
dal prnmo giorno deghi attacchi NATO (24 marzo)

La Russia ha annunciato una missione a Belgrado del presidente della Duma
Ghennadi Zeleznikov, che incontrera Milosevic.

Proscgue intanto l'azione del leader moderato degh albanesi del KossovoRugova,
che vive "sotto proteziong serba”. L'esponente della LDK, a seguito di due separati
incontri col Primo Ministro federale Sainovic e con 1" Ambasciatore russo a Belgrado,
ha chiesto di potersi recare all’estero per tentare una mediazione che 51 baserebbe
silla cessazione der bombardament ¢ sulla ripresa della cooperazione i Belgrado
con la comunita internazionale. In occasione dell’incontro con Sainovic, secondo
fonu jugoslave, si1 sarebbe registrata una convergenza i vedute fra 1 due sulla
necessita di lavorare per una soluzione politica ¢ per il nentro nelle loro case de
profughi.




2. KOSSOVO - PROFUGHI

Sale il numero dei profughi, mentre il Sottosegretario Ranieri effettua una serie
di visite (col Sottosegretario tedesco Verheugen e con I’ Alto Commissario delle
NU per i rifugiati Ogata) per coordinare Pazione di assistenza agli sfollati,

I profughi sarcbbere attualmente circa 395 mila, secondo fonti ONU, 44 mila de
quali arnvat: nella sola glornata d domenica.

Nel quadro dellimpegno italiano per il coordinamento delle operazioni umanitarie a
favere der profughi, 1l Sottosegretario Ranieri ha incontrato ieri il collega tedesco
Verheugen ¢ quindi I'Alto Commissario delle NU per 1 rifugiati, Signora Sadako
Crgata. Con Verheugen sono state discusse le alternative [ra assistenza “in loco” e
trasfenimento der profughi in Europa, concordando sull'importanza di studiare le
capacita di accoghenza der Paesi mirofi pnima di decidere su eventuali spostament.
Alla Signora Ogata 1l Sottosegretanio Ranien ha esposto 'impegno italiano per
I"assistenza a1 profughi, in vista del vertce d: oggi a Ginevra, convocate dall’ Alte
Commussario per pranificare @ operazioni umanitarie.

Intanto nella rarda serata di ien circa 1000 Xossovan sono stau trasferiti in aereo in
una locahita della Turchia nord-occidentale ner pressi del confine con la Bulgana,
mentre altn 91 sono giunti in nottata in Norvegia.

3. LOCKERBIE

I due sospettati dell’attentato sono stati consegnati alla Corte scozzese
appositamente istituita in Olanda per il processo. A seguito di questo sviluppo le
Nazioni Unite sospendono le sanzioni, mentre soddisfazione viene ¢spressa un
po’ ovungue a livello internazionale,

L Italia, da sempre in prima {ila nei tentativi di mediazione, inaugura per prima
con la visita del Ministro Dini a Tripoli il processo di reinserimento della Libia
nella comunita internazionale e di rilancio delle relazioni bilaterali, gia
normalizzate a seguito della firma il 4 luglio scorso della dichiarazione
congiunta.

Sono giunt ien all’Aja, dove saranno processati secondo 1l dintto scozzese, i due
agenti ibict sospettan di essere gl autori dell’attentato di Lockerbie. Si pongono cosi
le bas per una soluzione alla decennale controversia che ha opposto la Libia da una
parte alle Naziom Unite e alla comunita internazionale dall’altra. La decisione di
consegnare 1 sospettatl (anche se I'agenzia ufficiale Jana ha sottolineato ancora ien
che si tratta di una decisione spontanea dei due agenti Libici, che al momento della
partenza da Tnpel: st sono dichiarati innocenti) dimostra dell’intenzione libica di
normalizeare le relaziom con la Comunita internazionale, dopo che van Paesi - da
ultima Sud Alnica e Arabia Saudita - st erano adoperat: per tentare una mediazione.

La consegna der sospettat ¢ stata salutata positivamente a hyvello intemazionale, e il
Segretano Cienerale delle Nazioni Unite Kefi Annan ha subito redatte un rapporto al
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Consiglio di Sicurezza in base al quale quest'ultimo organo ha disposto la
sospensione delle sanziont. Gli Stat: Umiti, pur esprimendo soddisfazione per la
decisione libica, hanno affermato che manterranno le sanziom unilaterzh in campo
petrolifero

Per “marcare” questa positiva svolta libica, il Ministro Dini effettua oggl una visita &
Tnpoh. i} cui obietuve € di porre le basi per un pieno rilancio delle relaziom bilaterah
in modo da suggellare 1l ruolo ntaliano di partner privilegiato della Libia in campo
politico ed economico, nonche di “porta all'Europa™ La visita del Ministro - la
prima dopo la consegna dei scspettati — nconferma 1l ruolo dell'ltalia di capofila
nello sforzo di reinserimento della Libia nella comunita delle nazioni, dopo che il
nostro Paese aveva gid provveduto @ normalizzare le relazion: bilaterali con la firma,
nel lugho scorso, della dichiarazione congiunta che poneva fine a tent’anm d
contenzioso sul retaggio colemale italiano.

4. IRAQ
Bombardamenti acrci  anglo-smericani rivolti  essenzialmente contro le
infrastrutture petrolifere.

Soene continuatl per circa tre giorni 1+ bombardamenti aerer effettuat: da forze anglo-
americane sull'lraq, per rappresaglia a continue violazioni da pante dell’aviazione di
Baghdad della ne fly zone nel sud del paese. Colpite essenzialmente infrastrutture
petrolifere, ed in particolare la principale stazione di pompaggio del paese nella
regione di Abu al-Kashib ed un'importante stazione di centrollo dell’aleodotto che
collega 1 campi petralifen di Buzurgan al terminale di Mina al-Bakr sul Golfo. Da
pane irachena s: accusano Washington ¢ Londra di voler distrugeere le installaziom
petrolifers del paese per impedire un incremento de profitti derivanti dalla vendita di
una sia pur hmitata quantitd di greggio in base all’accordo “petrolio in cambio di
cibo” sottoscritto da Baghdad con 1'ONU. In realta la maggior parte degh osservaton,
fermo restando che sono confermate l2 violazioni da parte irachena dellane fly zone,
sembranc atribuire le iniziative di questi giorni alla volonta di Stati Umti e Regno
Unito di inviare un chiaro messaggio al regime iracheno circa la volonta di nen
abbassarc la guardia, nonostante I'evolversi della crisi del Kossove ed il sempre
crescente coinvolgimento della NATO nella regione balcanica.

5. INDONESIA

Si aggrava il bilancio degli scontri tra cristiani e mussulmam, ripresi con
violenza mercoledi scorso nelle Molucche. Segni preoccupanti di innalzamento
della tensione anche da Timor orientale,

Ripresi con violenza mercoledi scorso nelle isole Kai, parte dell’arcipelago delle
Molucche (dove 1 cristamt rappresenterebbero circa il 60% della popolazione), gh
scontn tra le due comunita religiose avrebbero gia causato vane decine di morty,




M. PR

mentre mighaia di persone avrebbero abbandonato le proprie abitaziom per trovare
rifugio in accampament: milizan, posti di peliza, chiese e moschee. Vari edifici
pubblici e privat sarebbero stat datl alle fiamme. L attuale recrudescenza di violenza
s1 insensce n un clima gia molto teso in tutte le Molucche, con oltre 250 mort: dagl
izt dell’anno, ¢ pit in generale nel difficile momento di transizione dell’Indonesia
dove, dopo la fine del trentennale regime di Suharto ¢ nel mezzo di una grave crisi
economica, sembrano venire a galla wite le diverse contraddiziom politiche ed
economiche del pit popolose paese 1slamico del mondo.

Segnalt imquietant provengono anche da Timor Est - dove non a caso & paniment
sipnificativa la presenza di comunita cristiane - con un appello del leader
indipendentista Xanana Gusmao a nprendere le armi contro Giakarta, dopo 1 violenti
scontn tra sostemiton dell’intégrazione dell’ex coloma portoghese all'Indonesia ed
indipendentisti, che avrebbero causato non meno di 17 morti tra le fila di
quest’ultimi. Dopo 23 anni di integrazione forzata di Timor Est all’Indonesia, le
discussioni sul futuro della parte onentale dell'isola sembrano essersi riaperte con
una asserita volonta del nuove governo indonesiano di rispettare la decisione della
maggioranza della popolazione. In realta gl indipendentisti accusano Giakarta di
favonre |¢ componenti integrazioniste, armando | suol seguaci ¢d innalzando 1l livello
della tensione sul territorio.

B) QUESTIONI UNIONE EUROPEA

1. CONSIGLIO

La ripresa delle attivita caratrerizzata dalla crisi del Kossovo. Domani riunione
dei Ministri degli Interni e della Giustizia a Lussemburgo, dopodomani sempre
nelln capitale granducale sessione speciale del Consiglio Affari Generali con la
partecipazione dei Ministri degli Esteri dei Quindici.

| aggravars: della crisi del Kossovo ¢ la drammatica emergenza dei profughy, che a
decine di mighaa stanne abbandonando forzatamente la regione, sara al centro




dell"attivira del Consigho dell’Unione Europea nell'immediata ripresa dei lavon dopo
la pausa pasquale Gia doman | Ministni dell’Interno e della Guustizia, in nunione
nella sessione del Consigho Giustizia ed Affan Interm a Lussemburgo, esamineranno
I'emergenza profught alla luce delle mmiziative da prendere e del sostegno
dell'Umone

Il glormno dopo, sempre nella capitale del Granducato, si riunmira In sessione
siraordinana il Consigho Affan Generale, alla presenza der Minisin degli Esten dei
Quindici. In tale occasione potrebbe essere discussa anche |'ipotesi di un blocco
totale della Serbia, avanzata in questi giorni su diversi organi di stampa dal Ministro
Dini. come ulteriore strategia ca seguire per piegare la resistenza del regime di
Belgrado.

C) QUESTIONI BILATERALI

Messuna segnalazione
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Roma, 2 aprile 1999

MINISTERO AFFARI ESTERI
SEGRETERIA GENERALE

TEMI PRIORITARI

A) ATTUALITA’ INTERNAZIONALE

1. KOS50V0

Continuano i bombardamenti sulls Jugoslavia, rallentati dal maltempo negli
ultimi giorni. A Bruxciles la NATO traccia un primo bilancio delle operazioni,
che finora non sono rinscite a fermare la “pulizin etnica™ in Kossovo. 1 tre
prigionieri americani, catturati in prossimita del confine jugoslavo-macedone,
sottoposti a gindizio in Jugoslavia. Washington ne chiede il rilascio perché si
trovavano in territorio macedone ¢ chiede, in ogni caso, 'applicazione della
Convenzione di Ginevra sui prigionieri di guerra,

Incontro a Delprado fra Mons, Tauran e Milosevie, La TV serba ha mostrato le
immagini di un precedente incontro del Presidente jugoslavo con il leader
kossovaro Rugova, in cui quest'ultimo avrebbe concordato sulla necessita di una
soluzione politica. Fuori Jugoslavia, la notizia ¢ stata accolta con scetticismo:
Rugova aveva esplicitamente appoggiato I'intervento NATO.

l.a Russin ha chiesto una riunione del G8 ¢ deciso di inviare upita navali
nell’Adriatico per “monitorare”™ la situazione. Alcune navi hanno gia
attraversato gli Strett

Si intensificano le manifestazioni anti-NATO in Serbia ¢ in Montenegro. Anche
I’Ambasciata italiana a Belgrado presa di mira dui manifestantl serbi con lunci
di pietre

Mentre proseguivano ¢ operaziont militan NATO in Jugosiavia (1en é stata altaccata
un'unitd motonzzata dell’esercito jugoslava impiegata in Kossovo), 1l Segretano




Generale dell’Alleanza ha effettuato un primo bilancio di questt primu giormi di
campagna aerea, sostenendo che sono stati apportati danni sostanziali alle truppe
Belgrado, con pochissime perdite fra i1 civili e minimi danni collaterali. Le operazionm
continucranno “per settimane, piu che giormi”, ha agglunto Solana, finché | not

obiettiva politici dell’Alleanza non saranna raggiunti. Esponenti all'esterodell’UCK

hanno sollecitato "invio di truppe di terra della NATO, maSolana ha ribadito che
tale invio non ¢ previsto al momento, e il Presidente Chinton ha confermato la sua
contrancta ad inviare .ruppe che potrebbero poi essere evacuate assai difficilmente.
Milosevie ha intanto decretato alcum avvicendamenti al vertice delle forze armate
Jugoslave, con una mossa che, secondo il mimstroCook, ¢ stata presa per far fronte a
divisioni che starebbero emergendo fra gli alti gradi dell'apparato militare,

A Belgrado, 1en sono state assaltate le Ambasciate d'ltalia e Ungheria. La sede della
nostra Rappresentanza diplomatica ¢ stata oggetto del lancio di pietre da parte di un
gruppe di dimostranti, che ha causato qualche danno. A seguito dell'episodio, il
Ministro Dini si & subito messo in contatto con |'Ambasciatore Sessa per espnmergli
solidanietd e per deplorare 'evento. 11 Presidente D'Alema ha trasmesso a tutto il

personale dell’ Ambasciata 1 sentiment: di gratitudine ¢ sohdaneta del Governo e del
Paese.

Sul piano diplomatice, s1 ¢ svolta 1en 'attesa mussione vaticana a Belgrado, con
I'incontro fra 1l Segretario per 1 rapporti con gli Stati Mons. Tauran ¢ Milosevic,

seguite ad incontn avuti dall’esponente vaticano col Ministro degli Esterdovanovic e

col Presidente serbo Milunnevic La missione ¢ stata altamente apprezzata dalle
Autornta serbe, che hanno perd rnbadilo durante gli incontri le note posizioni in tema
di ririro delle proprie forze dal Kossovo. Poco prima dell incontro con Mons Tauran,

Milosevic aveva incontrato il leader kossovaro lbrahim Rugova, concordando un
reciproco impegno per ia pace da attuare prazie ad un processo politico a lungo
termine. Grande riserbo € stato espresso in varie capitali europee circa |"autenticita
degh esiti di quesio incontro (che sono stati “sconfessati dal “capo del Governo"
kossovaro in esihio Bukoshi, «!'re cke dall’UCK), e lo stessoRugova é stato invitato a
recarsi a Bruxelles o Benn per spiegare come si possa nelle aiuali circostanze trovare
una soluzone politica alla crisi del Kossovo. Anche gli Stau Uniti hanno sollecitato
un incontro fra Rugova e | Ambasciatore americano a Skopje.

La Russia continua a seguire con grande preoccupazione |'evolvere del conflitto, che
viene considerato a Mosca di primario interesse nazionale. len é stato deciso di
inviare una unita della marina militare russa nel Mediterraneo, per monitorare la

situazione. Tale mossa ha destato preoccupazioni a Ankara, dove 1l Pnmo Ministro
Ecevil si & detto preoccupato per l'incoraggiamento a Milosevic che potrebbe

denvare dalla presenza della nave russa. l.a Russia ha comunque avviato anche
unmmiziativa polhitica chiedendo 'urpente convocazione di una nunione del G8
dedicata al conflitto in Kossovo.

E" imanto ncomparso in Macedoma 1l giornalista italiane Antonio Russo, 1'unico che
era nimasto a Pristina durante 1 bombardamenti. 11 giomabsta & stato costretto ad
abhandonare 1l Kossovo insieme ad altri profughi.




2. KOSS0V0 - PROFUGH]

Prosegue ininterrotio il flusso dei profughi. L'esodo ¢ in parte spontaneo, in
parte organizzato dalle forze jugoslave che hanno caricato centinaia di albanesi
su treni ulla volta della Macedonia. La “distruzione delle identita™ praticata
dalle autorita serbe, con la confisca di passaporti ¢ di altri documenti, rischia di
rendere impossibile 1l rientro,

Iniziano ad arrivare i primi aiutl umanitari italiani nel quadro dell’operazione
“Arcebaleno”. Prevista per domenica una visita del Presidente D'Alema in
Albania.

secondo fonti dell’UNHCR, sarebbere 101 mila i profught amvati in Albania dallo
scorso fine setimana, ¢ circa 20 mila nella sola giornata di 1en, secondo fonti OSCE.
Per far fronte a questa emergenza umanitaria, il Governo ualiano, nel quadro
dell’operazione Arcobaleno, ha inviato ieri nel porto diDurazzo la nave San Marco.
che trasportava il necessario per I'allestimento di campi in grado di accogliere
20/25.00 proftugh nelle aree di Capo Pali e Capo Rodoni. La San Marco ha anche
sbarcato 51 tonnellate di na2ncle sanitario, cibo, coperte e wveicoli vari per
I"assistenza ai profugh: Aliro matenale sara trasportato oggi da un € 130 in partenza
da P1sa. La Cooperaziore italiana ha intanto finanziato I'invio di aiuti alimentari ¢
predisposta un prano di intervento da realizzare, per il tramitedell' UNHCR, da parte
di ONG nabiane.

Per fare il punto della situazione e manifestare |'impegno del Governo italiano, anche
sul prano deglh aiuti umanitari, il Presidente D’ Alema sara domenica in Albania.

3. ULSTER
Blair annuncia van pausa di riflessione dopo tre giorni di negoziato al Castello

di Hillsborough sulla formazions di un Governo nordirlandese.

Dopo tre giorni di negoziato per raggiungere un accordo sulla formazione di un
Governo multipartitico in Irlanda del Nord, non & stato possibile sottoscrivere un
accordo globale, ¢ la firma & stata rinviata al 13 aprile prossimo, a causa della
necessitd di attuare “una pausa di nflessione”, come ha dichiarato il Pnmo Ministro
Tony Blair,

Unao degh ostacol: alla firma ¢ costituito dalla questione della consegna delle armi da
parte dell'IRA, ritenuta dai protestanti essenziale per l'inclusione del Sinn Fein
nell'esecutivo locale. Su tale questione il premier britannico & riuscite ad ottenere
solo un impegno, ancora non firmato dalle parti, “ad attuare un atto di riconciliazione
con la consegna delle armi ad un comitato internazionale indipendente per il disarmo
un mese dopo la formazione di un esecutivo locale”,




4. INDONESIA
Nuovi scontri con tredici morti fra musulmani e cristiani nel Paese.

Proseguono 1 disordim e gh scontri fra musulmam e cristiani nell’arcipelago delle
Molucche len tredic) persone sone nmaste uccise a seguito di un’ondata di violenza
che ha interessato part:colarmente la citta di Tual.

Il Paese ¢ i preda da mesi di questo tipo di violenze, che potrebbero anche
ultenormente acutizzarsi 1in occasione della prossima tornata elettorale.

B) QUESTIONI UNIONE EUROPEA

1. CONSIGLIO EUROPEQ
Riunione straordinaria il 14 aprile a Bruxelles dei Capi di Stato e di Governo dei
Quindici per incontrare il Presidente designato della Commissione Furopea

Romano Prodi.

La numone straordinaria dei leader der Quindica con il Presidente designato a Berlino
della Commussione Furopea Prodi dovrebbe essere dedicata essenzialmente ad un
primo confronto sul programme di lavoro del futuro Presidente ed ai progetti di
riforma delle istituzion comunitarie.




1. ITTALIA-SVIZZERA
Incontro fra il Presidente Scalfaro e il responsabile elvetico degli Affari Esteri

Cotti, In agenda temi politici ¢ di emigrazione.

Il Presidente Scalfaro, alla nesenza del Mimistro Dini, ha “zevuto il Consigliere
Federale agh affan Lsten della Svizzera, Flavie Cotti. Oltre  all’attualita
internazionale, sono stale discusse le modalitda di intensificare la cooperazione nel
campo dell "asilo e della lotta all immugrazione clandestina,




Roma, 1° aprile 1999

MINISTERO AFFARI ESTERI
SEGRETERIA GENERALE

TEMY! PRIORITARI

A) ATTUALITA’ INTERNAZIONALE

1. KOSSOVO

Nuova ondata di bombardamenti sulla Jugoslavia. Belgrado softo allarme aereo
per pin di sedici ore. Arrestati tre militari americani al confine con la
Macedonia. Clinton dichiara che non vi sard nessuna tregua pasquale. Inizia
ogei la missione diplomatica di Mons. Tauran a Belgrado.

LLa NATO annuncia un ampliamento degli obiettivt che dovrebbero includere anche
bombardamenti sui siti ritenuti strategici in Belgrado ed esclude qualsiasi ipotes: di
sospensione per Pasqus com - nichiesto da pit parti. leri sera ¢ siato colpito il quartier
penerale delle forze speciali di Belgrado. A Nowvi Sad, in Voivodina, & stato distrutto
un ponte sul Danubio. Nella notte I'esercito jugoslave ha intimato agh albanesi di
arrendersi. Al confine con la Macedonia, in territorio contestato, tre soldati amencam
sono stati callurali ¢ sono attualmente prigiomerni dell’esercito jugoslavo. 1 militari,
che sono stau mostrati dalla Televisione serba, recavano segmi di contusioni,
attnbuite day serbi alla resistenza da essi1 opposia alla cattura. ."episodio contribuisce
comungue all” "escalation™ di tensione di queste ultime ore,

Anche 1] Presidente Clinton definisce inattuabile una sospensione degh attacchi in
occasione della Pasqua, ma tiene comunque a precisare di essere contrano all’invio di
truppe di lerra nella regione, per “il rischio di non poterle mai tirare fuori”. Il
Presidente americano ntiene che €1 vorranno ancora “una o duc settimane” diraids e

sta valutando [ipotesi che 11 Kossovo diventi una regione autonoma “‘sotto
protettorato NATO",
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Il leader moderato degh albanesi Rugova, ncomparso dopo che si era temuto per la
sua sorle, ¢ a Pnstuna ¢ lancia un appello per la sospensione der bombardamenti.
Font statunitens:, non confermate dalla NATO, smentiscono ['uccisione dei
negoziaton albanes: a Rambouillet Fehmi Agani ¢ Baton Haxhiu.

Sul frente diplomatico, dopo 1l fallimento del Premier russo Primakov, & da registrare
la mussione oggi @ Helgrado del sostituto alla Segreteria di Stato vaticana, Monsignor
Jean Louis lauran, che proporra a Milosevic la cessazione delle operazioni in
Kossovo, in contemporanea alla sospensione degli attacchi, che configun una “tregua
delle Pasque™” (quella cattolica del 4 aprile ¢ quella ortodossa dell’11), in vista di un
NUOVO NEFAZIALD,

Il Mimstro Dini ha detto che il Governo italiano si propone adesso un triplice
obiettivo: non rninunciare all’azione mulitare neli’ambito dell'Allcanza Atlantica per
ndurre 1 mezza di repressione i Belgrado; avviare 'opera di soccorso dei profughi
che si nversano oltre la frontrera del Kossovo; garantire 1! mantenimento di una
prospettiva politica, che deve essere I'obiettivo finale dell’uso della forza.

2. KOSSOVO PROFUGHI

Prosegue Ininterrotto il flusso dei profughi verso I'Albania ¢ la Macedonia che,
secondo dati delle Nicioni Unite, superano ormai il numero di 130.000 in sette
giorni. Avviata dall’ltalia, dintesa con I’Albania, 'Operazione Arcobaleno per
fronteggiare 'emergenza. SKkopije ribadisce la richiesta di sostegni economici ed
umanitari. Incominciata la missione a Tirana del Commissario Bonino.

La situazione sembra essere particolarmente drammatica in Albania, dove nella citta
settentnonale di Kukes sarebbero ieri giunti circa 20.000 profughi. Questi sembrano
per la magglor parte provenire dal Kossovo meridionale ¢ raccontano di aver
imcominciato a fuggire sotto le minacce delle forze serbe che avrebbero ordinato
l'evacuazione da massa. Ma anche in Macedonia la pressione non accenna a
diminuire e, mentre oltre 30.000 persone sarebbere gid entrate nel paese, un pari
numero sarebbe onnar s'remato alle fronhiere.

Per far tronte all’emergenza, il Governo italiano, d'intesa con quello albanese, ha
avvidato la “Operazione Arcobaleno”, attuata di concerto con la Protezione Civile, i
Ministero dell’Interno ¢ quello della Difesa. Sono gia stati trasportati a Durazzo 1
matenali necessan per l'allestimento di campi in grado di accogliere 20/25.000
profughi, nonché diverse decine di tonnellate di mateniale sanitano, cibo e coperte.

E™ inanto cominciata ien la missione del Commissario UE agh aiuti umanitan,
Emma Bomno, in Albama per coordinare gh awuti che saranno concessi da parte
comunitana. Anche il Ministro degli Esteri greco, Ghiorgos Papandreou, si & recato a
I'irana per discutere con le autorita albanesi 1l problema dell’eventuale stanziamento
der profught nelle cinta dove vive la minoranza greca nel sud dell’Albania, ipotesi
osteggrala da Atenc

le Autorita di Skopje hanno ribadito I'assoluta necessitz di ncevere sostegni
cconormici ed umanitari per far fronte al problema dei profughi: il Primo Mimstro
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macedone Liupco Georgevski, in visita a Bonn, ha ricordato la ma difficile situazione
econamica del suo paese pnma dell'attuale crisi ¢ I'i/mpontanza che si concludano
intese per il ntorno der profughi nelle loro terre dietro paranzia internazicnale.

J. WTO

Difficolti nella prima riunione del Consiglio generale per scelta del successore di
Renato Ruggiero alla presidenza dell'Organizzazione Mondiale del Commercio.
I contendentl finali sono il Vice Primo Ministro thailandese Supachai
Panitchpakdi ¢ I'ex premier ncozelandese Michael Moore.

La decisione ¢ stata nnviala ad una nuova riunione da teners: nella prossima
setlimana. [l presidente uscente, Renato Ruggiero, ha dichiarato la sua indisponibilita
verso qualsiast ipotest di proroga al suo mandato, che scade il 30 aprile prossimo. 1
vice presidente della Commussione europea, sir Leon Brittan, parla di un clima reso
difficile dal confronto di fondo in atto tra gli Stati Uniti € I'Unione Europea, che ha
portato ad una sorta di “veti anonimi” incrociali sui due candidati maggion rimasti in
lizea. 11 thinlandese Supachai appare comunque in lepgero vantaggio nspetto al
neozelandese Moore, che ¢ perd appoggiato dagli USA. Opinione penerale & che
comunqgue 1l prossir . presidente dell’organizzazione saré uno dei due attuali
contendenti ¢ che, soprattutto dopo 1l ritiro 1l 22 marzo icor-o della candidatura del
marocchino Habouyoub, non vi sia piu spazio per una soluzione di compromesso.

B) QUESTIONI UNIONE EUROPEA

1. COMMISSIONE
Aluti umanitari per 20 milioni di euro (circa 40 miliardi di lire) agli Stati di
nuova indipendenza dell’ex area sovietica.

Gli alut: sono dirett ad aiutare pli statl ex sovietici a superare le gravi conseguenze
della cnsi linanziana 1in Russia, paese dal quale ancora dipendono largamente nelle
loro formiture ¢ commercio esiero. | progetti, per un totale di 24 saranno finanziati
con capitali dell assistenza tecnica I'acis - destinata all‘area dell’ex econonua di stato




¢ verranno attuali :n Armenia, Azerbaigian, Bielorussia, Georgia, Moldavia,
lagikistan, Kirghizistan e Ucraina. Si tratta essenzialmente di interventi di tipo
umanitario, con nfornimenn di farmaci e di viven, nonche d: finanziamento di
programmi i sostegnoe alle strutture sanitarie e di assistenza alle persone piu
vulnerabils

C) QUESTIONI BILATERALI

1. ITALIA-URUGUAY

I.'incontro tra il Ministro Dini ed il Ministro degli Esteri dell'Uruguay Opertti
ha permesso uno scambio di valutazioni sulla crisi del Kossovo, sulla Riforma
del Consiglio di Sicurezea della Nazioni Unite, ¢, in tale contesto, sulla
candidatura Itallana per il seggio del CDS per il biennio 2001-2002.

In merito alla situazione in Kossovo, € stata manifestata preoccupazione e sdegno per
le conseguenze umanitane, suspicando uno stretto coordinamento n favore dei
nfugiati con gl ergamsmi societan competenti.

Circa I'ONU, I Mmistro Dimi ha espresso apprezzamento ¢ gratitudine per
'importante e decisiva opera i mediazione svolta dal collega uruguayano in qualité
di Presidente dell’Assemblea Generale delle Nazioni Unite. In relazione alla
candidatura italana per 1l seggio del CDS, e stato tra |'altro sottolineato che 'ltalia,
oltre ad assicurare un elevato hivello di contnbuti alle operazioni di pace delle
Naziom Unite, &1 quinto contributore al bilancio ordinario dell’ONU.

Sono stali poi passati in rassegna | rappertt tra 1'Uruguay e I'Unione Curopea, nonché
quellhh UE-Mercosur [ due Mimstn hanno avuto quindi uno scambio di vedute sul
Veruce der Capr di Stato e di Govemo dell'Unione Europea e dell’ Amenca Latina,
previsto per la fine di giugno a Rio de Janeiro, sottolineando come esso debba
costituire un concrelo passo 1 avantl verso una nuova qualild per | rapporti tra i due
Continent, -
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Egregio Senatore,

nel Campo di Concentramento di Fossoli di Carpi, Modena, dal '42 al
44, in attesa della deportazione verso lo stermimio, furono inteman 6 000
cittadini italiani e stranieri, tra 1 qual: Pnmo Lewvi, Leopoldo Gasparotto,
dirigente del Partito d' Azione che w1 subi la fucillazone e lo scnttore
giomalista cattohico, Edoardo Fochenm, morto in un lager tedesco |

Nel luglio del ‘44, per ordine del Comando Supréemo germanico, furono |
fucillau 67 mternati prelevan dal settore "pohiic1” tra ufficiah delle FFAA, |
esponenti monarchici, repubblicani, politici antifascisti ¢ intellettuali cattolici.
Con l'approvazione del DDL allegato, per 1l quale mi consento di
chiedere a Sua firma, si completa, con il recupero simbolico dell'ex Campo di
Concentramento i Fossoli, 1] percorso museale per memoria dei deportat
politici ¢ razziali d'Europa, secondo quanto previsto anche dalla Legge 241/84,

La ningrazio per l'attenzione
Cordhah saluby

(sen. zli;m;; (E_r;mi}

- Allegato modulo di adesione da far pervenire alla Segretena del Senato
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ONOREVOLL SENATOR, — 1. = [I Campo di
Concentramento di Fossoli di Carpi (Mode-
na) — le sue strutture i suoi locali -~ svolge

« 12 sua esistenza in un arco dewtowigmr disven-

ti anni. [stituito nel luglio del 1942 su di

un’area di proprietd del Demanio civile del-
» lo Stato, come Campo per prigionieri di
guerra n, 73 alle dipendenze dirette del Co-
mando Superiore delle Forze Armate Italia-
ne in Africa Settentrionale, ¢he vi intema -
alloggiandoli in 19] tende rapidamente so-
stituite da costruzioni in muratura per 4.500
persone = 1 sottufficiali «alleatis = inglesi,
australiani, neozelandesi — catturati in Afni-
ca.

E circondato da una doppia recinzione
alta due metri con inserite — ogni 50 metri
- torrette e garitte. Potenti riflettori illumi-
nano anche le «baracches che ospitano cia-
scuna da 250 a 320 pemsonessfnsals

2. - L'8 settembre 1943, le truppe tede-
sche occupano il Campo, poicheé Fossoli &
al centro di snodi stradali ¢ ferrovian deci-
sivi per raggiungere il centro ¢ I'est Euro-
pa. A scguito del Decreto del Ministro de-
gli Intermi, G. BuffanniGuidi, 1l 5 dicembre
1943, il Campo & gestito dalla Prefettura re-
pubblicana di Modena e diventa «Campo di
concentramento provinciale per ebrei» in
tesa della deportazione nei lager di Ger-
mania, Polonia & Austna.

Dope averne conguistata la cempleta e
diretta giurisdizione, nei primi mesi del "44,
i militari nazisti suddividono 1'area del
Campo. con filo spinato, in due zone.

Il «Campo Nuovos, diretto dalle 55, vie-
ne riservato all'internamente di <ittadin
ebrei, di politici antifascist, di partigiani, di
militari, soldati & graduati, anche stranieri e
di civili carturatl nel corso dei rastrellamen-
ti. Anche i famibari sono internati; donne ¢

bambir:ii(o sottoposti a vigilanza in atte-
sa della deportazione. Ollo «baracches» sono
per gli ebrei, e sette per i «peliticis, Prende .
vita cosi un «Pelizei-und Durchgangslagers
gestito dal Befehishaber di Sickerheispol:-
zei di Verona. Nel «Campo Vecchios, sollo
direzione italiana, vengono intemati prigio-
nien della Repubblica Sociale Italiana
(RSI).

Il Campo &i Fossoli (Nuovo e Vecchio) &
abbandonaro il 2 agosto 1944 ¢ trasferito in
zona pitt sicura: a Gries (Belzano). Dal 6
agosto al 29 novembre 1944, & ulilizzalo
come Centro di raccolta & smistamento di
cittadini italiani da inviare in Germania a
lavorare, sorveglian da militan tedeschi.

3. = Da quella data, per "area e 1 locali +
dell'ex Campo di Concentramento di Fos-
soli, inizia una nuova fase. Finita da poco

| la guerra, ospiterd ancora uamini, donne e
' bambini che ne sono stale vittime,

' Nell'autunno del 1945 saranno ospitati
- profughi. Tl 1* agosto 1946, viene demolito
il «Campo Vecchios» ¢ I'area & restitita ad
uso agricalo.

Dal Maggio 1947 all’agosto 1952,1l car-»
pigiano Don Zeno Saluni, utilizza il «Cam-
po Nuovos,trasformato, per alloggiarvi or- #
fani dell’Opera Piccoli Apostoli. Nasce cosi
Nomgdelfia, la «cittd della fratellanza» por *
trasferita a Grosseto. Nel luglio del 1954,
sorge ¢ vive per alcuni anni, il Villaggio 5.
Marco per profughi giuliani ¢ dalmati.

4. - 1l movimento partigiano, presente e
attivo nel carpigiano, aiutd molu a fuggire
dal Campo di Fossoli » a nascondersi, ad o
attraversare le linee del fronte o ad espa-
triare. Non fu possibile fare di pid per la
preponderanza di womini ¢ mezzi a disposi-
zione dei militari tedeschi particolarmente

numerosi e concentrati nella zona 1n vista
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della riurata. Dal 1942 al 1944, nel corso
due anni, in particolare, il Campo di Con-
centramento di Fossoli, o%ye - mighaa di
persone sono costreile a vivere nell’indi-
genza, nel sovraffollamento e nelle malatte
- & teatro di maltrattamenti, umiliazioni,
torture, spanizion, violenze e di more.

5. - La Procura militare di Bologna, do-
po aver ascoltato cinquanta testimoni, 1'11
luglio 1946, chiede I'incriminazione dei re-
sponsabili del Campo, dei loro aiutant e
coadiuvanti: il tenente Karl Tito: 1 mare-
scialli: Haage, Koening, Rikoff & Pestoska;
i caporali: Gutenweninger ¢ Hobben, di
dieci ucraini, «aguzzini di bassa forzasge di
diciannove coadiuvanti italiani: quindici mi-
litari e quattro agenti della polizia repubbli-
cana (RSI). 11 18 ouobre 1948 sono emess:
a loro carico mandati di cattura «per con-
corso nell’assassinio di quattro internati, ol-
tre che per sevizie e violenze a carico di
prigionieri». 11 10 giugno 1954, il Giudice
istruttore del Tribupale militare di Bologna,
Conro quash twt costoro, oltre che per Co-
stantino Safer, emette mandati di cattura
per aver provocato la mone, nel Giugno
1944, di Leopoldo Gaspamtto (Paldo), din-
gente del Partito d'Azione; soppresso con
una raffica di mitra alla schiena e di aln
tre internati. Sempre la magistratura milita-
re di Bologna, il 13 otiobre 1954, incnimuna
e ordina l'arresto dello stesso gruppo = ol-
tre che per 'uccisione di un intermato italia-
no di razza ebrea - probabilmente di nome
Spizzichino «assassinato perchd non nspon-
de all’appello o avanza troppo lentamente
verse il luogo di chiamata» ¢ per 1'uccisio-
ne di un internato pﬂlitim:‘* bastonato a san-
gue perchd aveva tentato di raggiungere
I'adiacente «baracca» dei militari italiani”
Mori due giorm dopo.

Nell'eccidio eseguito al poligono di tro a
segno di Cibeno (Carpi) il 12 luglio 1944,
furono fucilati alla schiena sessantasette in-
ternati del «settore politicis, per il quale fu-
rono incriminati dal magistzato militare, al-
cuni dei criminali gid citati. 1 Carabinien di

Carpi, il 9 Gennaio 1946, in un rapperte al- |

la Procura militare, scrnivono tra |'altro:
«5,000 prigionieri furono deportati in Ger-
mania. Si venne a conoscenza che era stato
ucciso il figho di 5.E. il Ministro Gasparot-
to, (Ministro in tre Governi, dal "44 al *47)
pare in seguilo ad ordine venuto da Milaro,
ed un ebreo, perché essendo malato, si ri-
fiutava di lavorare, Fu anche bastonato a
sangue I'ebreo Levi (Primo Levi) non me-
glio indicato. L'11 luglio 1944 un sotuffi-
ciale tedesco si presentd al Campo di Con-
centramento durante 'orz dell’adunara degl:
internat e con un elenco alla mano chiamo
fuorn dalle fila 70 persone, informandole
che il mattino sucCessivo sarcbbero partite
per la Germania.

@ | predetti furono ricoverati in una sola e

“baracca”, separat dagli altn internari, e al-
le quattro del mattino successivo, furono
farti salirs su tre autocam che partirono alla

distanza di mezzbra I'uno dall'alro. Era ®

stato loro detto che sarebbero andati fino al
Brennera: con gli autocarrl, ma poiché nen
era stato consentito loro di portare bagagli,
cominciarono a sospettare che anziché di
trasferimento si trattasse di cosa pill grave.
“Condotti al poligono di tiro a segno di Ci-
beno di Carpi, un capitano tedesco, a mez-
zo di un interprete, disse lore che in segno
di rappresaglia per |'uccisione di 7 tedeschi
avvenuta a Genova, dovevano essere fucila-
ti 70 intemati per ordine del Comando Su-
premo germanico. L'esecuzione dei patrioti
avvenne in tre tempi: il primo gruppo com-
prendeva 25 internati, il secondo pure 25,
ma due nuscirono a scappare. Un capitano
dell’esercito italiano del quale non si cono-
sce il nome, all'improvviso saltd addosso al
capitano tedesco ¢ con un pugno lo atterrd.
Tale Fasoli Mario, imitd I'ufficiale italiano
assalendo il soldato tedesco che avrebbe
potuto ucciderlo. Nella colluttazione che
nacque, tanto l'ufficiale quanto il Fascli
riuvscirono a dileguarsi. Gli alt 23 vennero
invece uccisi e cosi quell: del terzo gruppo,
composto di 20 persone. Gli sgheri tede-
schi non permisero nemmeno a S.E. il Ve-
scovo di Carpi, Mons. Della Zuanna,di av-
vicinarsi al poligono per implorare la gra-
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7ia, o almeno, assolvere al suo divino mini-
stero. L'esecuzione dei martisi pare sia stata
eseguita da un gruppo d&i 10-12 soldat
tedeschis.

Nei mesi precedenti era iniziato = 1'ulti-
mo convoglio parti dalla stazione ferrovia-
ria di Carpi il 1 Agosto 1944 - il trasfen-
mento verso 'intemamento nei lager tede-
schi e dell'est europeo, dei prigionien di
Fossol:, 11 19 ¢ 20 febbraio 1944, ad esem-
pio centocinguanta persone stipate in vago-
ni ferroviari, partono destinati a. Bergen
Belsen ¢ seitecento per Auschwitz. Tra essi
vi sono anche 1o scrittore ebreo. Primo Levi
— alla sua prigionia a Fossoli, dedicd una
poesia e Pavvio del suo hibro «Se questo &
un uomo» - ¢ |"intellettuale cattolico antifa-
scista di Carpi, Odoarde Focherini. Non
tornd. Mori di stenti in Germania. Per lui &
avviata la causa di beatficazione.

6. = «Per tutti quest criminie» = scrive il
Ministro della Difesa, Beniamme Andreatta
nel lugho 1996 — «allo stato attuale delle
ricerche si deve ritenere che per la strage
compiuta a Cibeno o per altro, nessuno &
stato condannatoes. Infatti contro una sorta |
di un muro di gomma, - certamente anche
per gravi responsabilith politiche waliane -
si sono infrant, senza alcun asaweo: inchie-
ste giudiziaric, ncriminaziont, mandati di
catturas richieste di estradizicne che la ma-
gistratura militare negli anni g&l primo do-
poguerra indirizzd a1 Comandi Alleali in
Germama della zona amencana ¢ di quella
hritannica; alla Commissione delle Naziom
Unite; alle autontd della Repubblica Fede-
rale Tedesca: alla Sezione dei Criminal di
Guerra di Amburgo. Dal 1996 sono naperne

® _acanec—h—aessn, inchieste da parte delle

Procure mulitari di La Spezia ¢ Verona.

7. = Ad oltre cinguant’anni da que: tragi-
¢i accadimenti, I'ansia di verith e di giusti-
zia di tanti familian ¢ parenti di infemal a
Fossoliy ¢ poi nei lager dello sterminio -

pochi dewguwed harno (a0 nAomo -, come
quella delle associazioni della deportazione,
dell'antifascisma,delle Comunitd ebraiche e
di tanti storici e ricercaton: (ancora impediti

nella neostrizione di-un-pessate—necessarm
R P Pt Mo L i e b 11011 51 € SpET-
ta. Essa ha costituito ed ancora rappresenta,
un fattore decisivo per conservare e diffon-
dere la memoria di Fossoli e della deporta-

8. - E in questa prospettiva, dopo che nel
dicembre 1955, rappresentanze della depor-
tazione provenient: da tutta Europa, riunite
a Carpi, decidono che sia costruito un per-
corso di memoria della deportazione di
Fossoli e dell'Europa: nel 1961 Si inaugura,
collocato in cortili intemi e in sale del Ca-
stello der Pio di Carpi, 1] Museo Monumen-
to al Deportato ¢ ai Martin dei Campi di
Concentramento.

Per completare il percorso della memo-
ria, il Comune di Carpi nel 1973 richiede
allo Stato di venire in possesso dell’arca
dell'ex Campo di Concentramento di Fos-
soli (Campo Nuovo) per bomficarla, recu-

memona.
Con la legge n. 241 del 1984, lo Stato
trasferisce ["area in propricta al Comune &

mﬂn-gum_h—quﬁm-pm un Concorso

ﬁt:mumnmc di idee wper trasformare un *

Tuogo che fu di more in luogo di vitasa

apemermeproTeidsti-c uropEEo—dr T asee
Jsfeng el Cagppse. Sono sclezionate due

opere e vincitore risulta |"architetto italiane,
Prof. Roberto Maestro. Una scelta di mate-
riali progettuali di luogo ad una mestra,
unica nel suo genere, che viene esposta in

Italia ed all cstero paussma inacossn o -
&

A partire dal 1995, promossa dal Comu-
ne con |'adesione di altri soggetti asscciati-
vi, sorge la Fondazione per il recupero ¢ la
valorizzazione della memoria storica del
Campo di Fossoli. Lo Statuto ¢ approvato
con Decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri. Esso prevede ['amivita di un
Centro Studi - gid operante — per |'educa-
zione alla pace, ai diritti umani ¢ alla mon-
dialitd, in particolare rivolta alle nuove ge-
nerazioni e alia scuola.

dar __‘;q.ﬁw; o Aally HLM*'*::‘:#'E'

zione politicq® razziale. o

f0%

/

perarla ¢ renderla fruibile efvalorizzame la A

ole sandlica
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Con sweste—s altre molteplic: imiziative
culturali, artistiche, musicali, 1l memonale
del Campo di Fossoli gia vive ed & meta
ogni anno di decine di migliaia di cittadini
anche stranieri, soprattutto di giovani stu-
dentu.

9. — Con guesto disegno di legge si in-
tende far si che lo Stato, con un propno
contributo finanziario, concorra al recupero
definitivo  dell*area su insisteva il
«Campo Nuovow, inserito nel Campo di
Concentramento d¢i Fosseli di Carpi, atra-
verso la realizzazione di interventi di boni-
fica ambientale, di restauro conservative e
con la ricostruzione di una delle «baracche»

.
(wid] |

niesi. Si completerd cosi il percorso della
memoria dedicato al Campo di Concentra-
mento di Fossoli e ai deportati politici ¢
razziali europel, incentrato sumseie=s Campi
~ Museo presso il Castello dei Pio - ¢ su
cumtiodh Fossoll: dtessncseded 'cx Campo
di Concentramento.

L'articolo unico del presente disegno di
legge prevede la concessione di un contri-
buto pari ad un miliardo di lire al Comune
di Carpu.

E da souolineare come gid nel corso
dell'esame della legge finanziana per il
1999, il Senato approveé un accantonamento
del bilancio desunato allo scopo proposto
da questo progetto.

10. — Senatrici ¢ Senatori, I'ex Campo di
Concentramento di Fossoli di Carpi (Mode-
na) & gid entrato a far parte della storia e
della culwra dell’ltalia e dell’Europa. 1l
percorso museale dedicato a2 memoria pe-
renne dell’orrore e della disumanita dell’uo-

mo, attraverso il linguaggio universale della

poesia, dell’ante ¢ della storia, dell'ambiente

e della nawra7Che sfida il tempo e lo spa- «
zid7fotrd suscitare emozioni e coinvolgere »

nel pr-:bfﬁndllic' coscienze delle derme e de- =\
gli uomini =4 aiutare a ricostruire ¢ a far - @J
vivere, nel segno dei valori della tolleranza,

della solidarietd, dei diriti umani e della

pace, una dimensione sempre pil umana
dell’uomo.

1. = Affinché «quanto & accaduto una
volta, non abbia ad accadere mai pit» (Pri-
mo Levi) & %r non cedere mai, a qualsiasi
costo, sm valon dell'uomo: non bisogna
aver paura di dire di no a chi li aggredisce,
dire no alla violenza, al razzismo, alle di-
stinzioni, al mettere in un angolo chi & di-
verso, altrimenti i ritomi sono fatali»
(Oscar Luigi Scalfaro - Carpi 10 ottobre
193). c T e |

el VImonuls sewa  ancora lroppo  ina-
scoltati.

feri in Somalia, in Ruanda, a Sarajevo e
i tropp1 altn luoghi ancora. Oggi in Koso-
vo. C'¢ ancora chi aggredisce i valed
dell’vomo. Pende sospesc su di noi minac-

cioso, il npetersi di quanto accaduto.
Sete—gussio—peetds —Conbuire alla@
completa edificazione del memonale dell'ex

Campo di Concentramento di Fossoli di

Carpi (Modena), dedicato i deportati poli-

tici e razziali dell’Europa, con I'approvazie-

ne del presente disegno di Legge, lo si deve

alle migliaia di vomini e donne privati della

vita con [0 sterminio. E ameie una necessith »

degli uomini e delle dpnne di oggi, ® un
dovere € nuove generazio-
ni.
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DISEGNO DI LEGGE

A |

(Interventi per ['ex Campo di Concentra-
mento di Fossoli-Carpi)

I. Per la realizzazione di intervent: di re-
staure  conservativo ¢ consclidamento
dell'ex Carnpo di Concentramento di Fos-
soli-Carpi € concesso al comune di Carp
un contributo straordinario di lire un miliar-
do per 'anno 1999.

2. All'onere derivante dall’amuazione del
presente articolo, valutato in lire 1 miliardo
per il 1999, si provvede mediante cormi-
spondente nduzione dello stanziamento
iscritto, ai fimt  del bilancio trniennale
1999-20001, nell'ambito dell’unitd previsio-
nale di base di conlo corrente «Fondo spe-
ciale» delle stato di previsione del Ministe-
ro del tesoro, del bilancio ¢ della program-
mazione economica per l'anno finanziario
1999, all’'uopo utilizzando |'accantonamento
relativo alla stessa rubnea.

3. I1 Ministro del tesoro, del bilancio ¢
della programmazione economica & autoriz-
zato ad apportare, con propri decreti, le oc-
correnti vanazioni di bilancio.
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Istituto Buddista Italiano Soka Gaklai

Notizie sulla proposta di Legge regionale di iniziativa popolare per
la pace ed i diritti umani

Origine dell iniziativa

Nel corso dello scorso anno all"interno dell"Istituto Buddista Italiano Soka Gakkai é
nata I"idea di redigere una proposta di legge di imziativa popolare che avesse per oggetto
la “Promozione ¢ diffusione di una cultura dell'educazione alla poce e ai diritti
umani”. Questo per colmare un vuoto legislativo che vede la Campania | unica regione
italiana a Statuto Ordinario a non disporre ancora di una legge di tale natura. L"impegno
4 promuovere guesta inziativa ¢ stalo accolto successivamente anche dai rappresentanti
di Amnesty International

Che cos’é una Legge di iniziativa popolare?

E’ un istituto di democrazia diretta sancito dagh artt 42 e 50 dello Statuto della
Regione Campama e dalla Legge Regionale n.4 del 17/1/1975, denominata “Iniziativa
legislativa popolare e degli Enti Locali”. Queste disposizioni stabiliscono infatt che gl
elettori, su loro iniziativa, possono proporre “legg, regolamenti regionali ¢
provvedimenti amministrativi di interesse generale della Regione™ ¢ che “I'imziativa
popolare per la formazione delle leggi si esercita mediante la presentazione di proposte
redatte in articoli sottoscritte da almeno 5.000 eletton della Regione ™

Se la legge sulls pace e i diritti umani sara approvata, che cosa accadra?

S1 formird la Regione Campania di uno strumento legislativo che favorira il radicamento
nella nostra comunita di una cultura e di un’educazione alla pace e, quindi, a1 sum
presupposti  fondamentali, quali: conoscenza e rispetto der dirittt umani, hberta
democratiche, solidaneta umana, non violenza.

Con quali mezzi si realizzeranno guesti scopi?

l. La legge prevede la costituzione di un Comitato permanente, che avra il compito di
stabilire il programma annuale delle imziative. 11 Comitato sara composto dal Presidente
della Giunta regionale, o da un assessore delegato, da due membn del Consiglio regionale;
da sei rappresentanti delle associazioni che ne faranno parte Sard pol costituito un
Registro Regionale delle Associazioni presenti in Campamia che lavorano per scopi simili
o uguali a quelh della legge.

2 La legge prevede uno stanziamento stabile di fondi ed uno di nserva per le spese

impreviste.




Quali iniziative sono previste per diffondere questa cultura?

1. Ricerche, incontri, manifestazioni, convegni ¢ seminan di informazione, formazione e
studio con la partecipazione di studiosi ed esperti di livello nazionale ed internazionale
promossi da Enti locali, Scuole di ogni gradu Umiversita, Associazioni ed Organizzazioni
non governative che siano legalmente riconosciute e che svolgano attivita di educazmne
alla pace e ai dinith umam

2. Creazione di un centro di documentazione dati sulla pace e sui diritti umani. Tale centro
avra lo scopo di formire alle 1stituziom e a1 cittadini ogni documentazione ed informazione
utile al perseguimento delle finalita previste dalla legge.

3 11 1° dicembre di ogni anno (data in cui ricorre 'anmiversano dell’approvazione della
Dichiarazione Universale dei Dintti Umani) sara individuata una “Giornaia per la pace e
per i diritti umani . Ogni anno la Giunta Regionale, su proposta del Comitato permanente,
decidera quali iniziative adottare per le celebrazion: di questa data

4 La Regione isttwira un premio annuale denominate “Campania per la Pace e per i
Diritti Umani ™, da assegnare a persone, enti pubblici o privati, associazioni, comitati ¢
organizzazioni, che abbiano reahizzato imziative sui temi dichiaran nella legge. 1l premio
verra conferito entro il }1 dicembre di ogni anno dal Presidente del Consiglio regionale su
proposta del Comitato

Come si realizza la raccolta delle firme?”

¢ nelle prossime settimane la proposta di legge di imzativa popolare verrd presentata
alla Giunta Regionale dai primi cinque firmatari, | qual ritireranno i fogh vidimati per
la raccolta di almeno 5000 firme autenticate di cittadini residenti in Campania che
abbiano diritto di voto.

e tah fogh saranno guindi depositatr in tuth 1 comuni della Campania segnalati da
membr dell’Istituto Buddista Italiano Soka Gakkai e di Amnesty International e
resteranno nelle sedi comunali per quattro mesi. Tutti coloro che lo desiderino,
potranno recarsi in una qualsiasi sede del comune di residenza e depositare la loro
firma, previa presentazione del documento di riconoscimento.

« al termine della raccolta delle firme 1 fogli saranno nitirati ¢ depositati dai primi 5
firmatari al Consigho Regionale insieme alla proposta di legge, che dovra essere
votata entro ¢ non oltre quattro mesi dalla sua presentazione

g |
B e

[ Per informazioni @ comunicazioni :
Istituto Buddista ltaliano Soka Gakkai : tel. : 081/ 560.71.78
089/ 75.30.89

ogni mercoledi dalle ore 20.00 alle 21.30
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] § leppe Resionale di iciziativ I

Promaozione ¢ diffusione di una cultura dell’educazione alla Pace ¢ ai Dirith Umani

ART. 1
( Finalita della legge |

I. La Regione Campania, riconosce nella pace un diritto fondamentale dei popoli e di ogni
individuo, in coerenza con le norme, le dichmrazioni internazionali ed | principii costituzional
che sanciscono il ripudio della guerra come strumento di offesa alla liberta degli altri popoli &
mezzo di risoluzione delle -n-nmmverm internazionali .

2. In amuazione a tali prncipi, la Regione interviene al fine di favonre il radicamento nella
comunita campana di una cultura dell’educazione alla pace ¢ dei suoi presupposti fondamentali
quali i diritti umani, le liberta democratiche, la solidanieth umana, la non violenza, fondati sulla
comprensione ¢ 1l nspento reciproc.

3. La Regione, per il conseguimento delle finalith indicate nei precedenti comma, assume iniziative
dirette ¢ favorisce interventi di enti, istituzioni culturali, organismi associalivi e cooperativi,
nonché delle Organizeaziont non governative, presenti sul termitono regionale.

ART.2
(Imiziative culturali )

I. Per la conoscenza, |"approfondimento e la sensibilizzazione sui temi ogpetto della presente legge, la
Regione erogn contribuli per indagini e ricerche, nonché per incontri , manifestazioni, convegni e
serninan di informazione, formazione ¢ studio con la panecipazione di studiosi ed esperti, a livello
mazionale ed internazionale promossi da enti, istituzion culturali, organismi associativi e cooperalivi
ed Organizzazioni non govemnative legalmente nconosciute che svolgano amivith di educazione alla
pace e a dinti umani.

2. Entro il 30 maggio di {)F,nl anno, la Giunta regionale, visto il piano annuale degli interventi
formulato, sulla scora delle isanze pervenute, dal comitato di cui all’art.5, eroga | contributi con

atto deliberativo nei limiti delio m;mrm del comspondente capitolo di bilancio.

3. Per la promozione e la diffusione, in icolare nelle scuole ed istituti di ogm ordine e grado e nelle
facolta universitarie, dei risultali drll-cpn:i:!mlu ¢ dei materiali didattici |:l£:|l1i. la Giunta Regionale
ha cura di raccogliere ogni untle dato, nonché acquisime di nuovi mediante banche dati nazionali e
patrimoni bibliografici. Tale centro di documentazione dati sulla pace ¢ sui diriti umani si avvale
della consulenza del Comitato di cui al successivo art.3, ed ha lo scopo di fornire alle istituzioni ¢ ai
&n;dini ogni documentazione ed informazione utile al perseguimento delle finalita previste

“art. ]

ART.3
(Giornata per la Pace ¢ per i Diritti Umani )

. I 10 dicembre di i anno, data in cui ricome |'anniversario dell’approvazione, da parie
dell 'Assemblea Generale delle Nazioni Unite, della Dichiaranione Universale dei Dintti Umani &
individuata come giomata per la Pace ¢ per i Dintti Umani nella Regione Campania.

2. In relazione alla promozione ed alla salvaguardia della pace ed al riconoscimento dei diritti umani, ai
fim di ncordare 1l significato della data di cui al precedente comma, la Giunta regionale, su proposta
del Comitato di cui all’art. 5, determina quali iniziative adotiare per le celebrazioni della data sicssa.

ART. 4
(Premio per la Pace € per i Diciiti Umani )

I. La Regione istituisce un premio annuale per la Pace ¢ per | Diritti Umani, da assegnare a persone,
enn. Smi assOCianvi € cooperativi, comitat ¢ organizzaniont, che abbiano realizzato iniziative
sui termi di cui alla presente legge.




2.

2.

3.

3.

Il premio denominato “Campania per la Pace ¢ per i Dintti Umani™ viene conferito, entro il 31
dicembre di ogra anno, dal idente del Consiglio regionale su proposta del Comitato di cw al
successivo art. 5

ARIT. 5
| Istituzione del Comitato permanente per la Pace e per i Diritti Umani).

Per realizzare il necessano collegamento programmatono ed operativo tra la Regione ¢ gh
organismi che perseguono le finalith indicate all'nrt. 1, nonché per formulare il programma
annuale di intervent: ¢ istituito i1l Comitato permanente per la Pace e per | Dinitn Umani.

Il Comitato ¢ composio: |
a) dal Presidente della Giunia regionale, o da assessore da questi delegato, che la presiede:;
b) dadue membri del Consiglio regionale da questo designati;
¢) da sei mppresentanti degl organismi compresi nel Registro di cui all'art. 6, fra quelli indican

dagh  organismi stessi,

Il Comitto redigerd apposito regolamento interno che indicherd le modalith della sua
composizione olire che a regolarne ogni attivit.

Il Comitato, per lo svolgimento dei propri compiti, si avvale delle atirezzature, dei locali, nonché
del personale messi a disposizione dalla Giunta Regionale.

Il Comitato dum in carica fino alla scadenza del Consiglio Regionale e le sue funzioni sono
procogate fino all'insediamento del nuovo Comitato,

Il Comitaio permanente per la Pace ¢ per i Diritti Umani ¢ nominato con decreto dal Presidente
della Giunta regionale.

In sede di pnma applicazione, entro quindici giori dalla data di pubblicazione della presenic
legge, alla designazione dei rappresentanti di cui alla lettera ¢) comma 2. provvede il comitato
promotore dell‘iniziativa popolare di presentazione del presente testo legislativo al Consiglio
Regionale; alla designazione dei consiglien di cui alla lettera b) provvede il Presidenie del
Consiglio Regionale.

ART.6
( Registro regionale degli organismi operanti per la Pace e per i Diritti Umani).

E' istituito, presso la Presidenza della Giunta Regionale, il Registro regionale degli organismi
operanti sul terrilono regionale nel campo della pace ¢ dei diritti umani, comprendenti quelli che
prevedono, nell'ato costitutivo, fra gli scopi sociali, in forma esclusiva o prevalente, inizialive
culturali di educazione alla pace ed assistenziali nel campo dei dintti umam, della cooperazione,
della difesa non violenta, e della solidaneta .

Gili organismi di cui al comma | devono possedere inoltre | seguenti requisiti:

a) assenza di fim di lucro;
b) prevedere nello statuio, tra gli scopi sociali, in forma espressa e con caraitere prevalente ¢/o

esclusivo iniziative a favorire la realizzazione della pace, dei diritti umani, della difesa popolare
noen violenta e del disarmo

¢) prevedere un ordinamenio iniemo a base democratica; "
d} essere costitvite legalmenie da almeno un anno alla data di richiesta di iscrizione al presente

Regisiro.

Liscnizione al Regisiro viene disposta con decreto del Presidente della Giunta regionale.

ART.7
{ Finanziamenti ).




1. All'onere derivanie dall'applicazione della presente legge per lanno 1999, si fa fronte con la
seguente vanazione disposts per analogo importo agli stati & previsione della competenza ¢ della
cassa della parte spesa:

Spesa di nuava isliluzione ¢

Promozione ¢ diffusione di una cultura dell’educazione alla Pace ai Diritti Umani £ 200.000.000

spesa in diminuzione cap. 1030

Fondo di nserva per le spese impreviste £ 200.000.000

2. Per ghi anni successivi al corrente, |"'ammontare dello stanziamento per la copertura della presente
legge viene determinato con la relativa legge di bilancio.

ART.8
{ Dichiarazione d'urgenza ).

l. La presente legge & dichiarata urgente, ai sensi e per gli effetti del secondo comma dell'art. 127
della Costituzione, ed entra in vigore il giomo successivo a quello della sua pubblicazione nel
Bolletuno Ufliciale delia Regione Campama.

2. La presenie legge regionale sara pubblicata nel B.UR.C. .

3. |,. fatto obbligo, a chiunque spetti di osservarla e di faria osservare come legge della Regione
Campania.
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IBISG Napoli

Comunicazione delle Pubbliche Relazioni per tutti i responsabili di terntono, hombu, capitolo,

Seltore. Qruppo. membri, principianti, simpatizzanti.... ¢ per tutll-i referenti dei due comitati
interni di Ma. e Sa,

e e e T e
|

| 1. .
i L'IBISG, per la situazione contingente della guerra, collaborerd con la Protezione Civile ltaliana. Si
& gia partecipato alla tavola di coordinamento del volontariato tenutosi con il Governo e sl é

| stabilito un appuntamento Sabato 17 Aprile 1999 con il Generale Martinelli che coordina le attivita
della Protezione Civile in ltalia, cosi da sapere, dalla prossima settimana in poi, operativamente
cosa fare e come prestare la nostra collaborazione. '
Artualmente si possono preparare degli scatoli-colli con su indicata la lista degh oggetti
contenuli, contrassegnati can la sigla dell'istituto, IBISG - dove consegnarli lo sapremo presto -

I materiale di cui si e fatta richiesta sono: indumenti pesanti per donne ¢ bambini, coperte, sacchi |

! a pelo, utensili da cucina, bacinelle in plastica di varie dimensioni.

2

;Fer il Resaconto dell’attivita fin ad ora svolta in vista della consegna della Proposta di | egge
Regionale d'iniziativa popolare ¢ da svolgere dalla terza settimana di Aprile in poi, fino a
conclusione della raccolta delle firme per la petizione popolare che avverra entro ¢ non oltre il 16
Agosto, vedere e pagine successive.

Per "adesione alla Proposta di Legge Regionale d'iniziativa popolare da parte dh altre
Ea&mria;iun:_ In questa prima fase abbiamo contattato le seguenti istituzioni e associazioni che
I hanna aderito all' iniziativa:

1. COMITATO PER LA PACE DEL COMUNE DI CAVA DE’ TIRRENI |

2. LIBERA, ASSOCIAZIONE NOMI E NUMER! CONTRO LE MAFIF

3. LAICI TERZD MONDO

4. E.L.LP. ASSOCIAZIONE SCUOLA STRUMENTO DI PACE

5. PAX CHRISTI

 L'incontre avuto con il Comitato per la Pace del Comune di Cava de'Tirreni comune per la Pace-,

hd inoltre permesso di essere invitati a partecipare d'ora in poi alle loro riunioni prearammatiche
ed orgamzzative.

! 3.
i L’ molto probahile che nel mese di Novembre 1999, potremo ospitare a Napoli, la Mostra sui
Dviritti Umani, gia tenuta in italia nel 1596.

Per tale motivo abbiamo avviato una serie di contatti con le varie istituzioni presenti in cittd, per

poter avere il luogo dove ospilare la mostra e ricevere i vari patronati.

,____
T
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Morte si ricorda che lo scopo dell'istituto &
di raccoglie 500.000 firme e si basa fondamentaimente sull’impegno di ogni singolo praticante a

| raccogliere 20 firme.

| La raccolta si chiudera entro fine setternbre primi di ottobre 1999 e dovra essere presentata a fine
ottobre/novembre in occasione dell'assemblea dell'ONU a New York davanti a piv di 185 paesi.
l nostro Istituto ha deciso di sostenere la comunita di 5. Egidio In questa iniziativa.

Per ulteriori informazioni per ora fate riferimento ai referenti nei gruppi, ai referenti dei capitoli ed

| allo staff pubbliche relazioni.

| Per tutti questi motvi e per la realizzazione di ogni nostro desiderio & necessario sentirci partecipi :
di questo Movimento e di rinnovare ogni giorno seprattutto nelle nostre preghiere mattutine il
nostro spinito di ricerca, la nostra sincera dedizione ¢ determinazione nel propagare

Vinsegnamento di Nichiren Daishanin, convinti nella possibilita di realizzare Kosen Bufu e di

interagire ed incidere anche nol, tuttl insieme in ltai-doshin con le nostre attivitd, nella societa
Grazie ed a prasto, valeria

e e — ———— = -

Nel mese di Sertembre in data 27 abbiamo ricevuto Fapprovazione del Consiglio dei Ministri di
Culto di poter intraprandere, come IBISG, I'iniziativa che ci siamo proposti di portare avanti in
collaborazione con Amnesty International i primi firmatari ed alire assoclazioni; cioé quella di
tornire la Regione Campania di uno strumenta normativo che possa sancire la pace quale diritto
fendamentale dei papoli, nonché favorire il radicamento di tali principi attraverso varie iniziative
esplicitate nella Legge.

Lalla riunione del 15 ottobre tenuta 2 Napoli con il sign.re Nagagima Tamotsu e con Roberto
Minganti, ed aitn, si & procedulo alla formalizzazione di due comitati uno a Napoli ed uno a
Salerno. Questi si sono attivati integrando | componenti dell'iniziale comitato prevedendo la
formazione di alcuni staff al loro interg (segreteria, legali, gruppo di studio, grafica, budgert) e
alla formaziene di un gruppo di persone disponibili ad assumersi il com pito di effettuare la
consegna dei fogli per la raccolta delle firme presso alcune sedi comunall della Regione Campania.

I due comitati di Napali e Salerno sono stati cosi costituiti dalla présenza di vari referenti
Referenti di territorio, hombu, capitolo, pubbliche relazioni, segreteria, staff legali, gruppo di

tudio, grafica, budget. In questi mesi si sono svolti vari incontri di recitazione e organizzativi, in
alternanza ora a Napoli e ora a Salerno, dove si & cercato di provvedere alle varie esigenze che di
volta in volta si presentavano,

| referenti di capitolo hanno organizzato, all'interno dei loro capitoll, una rete d'informazione e
comumicazione che vede a sua volta dei referenti per ogni gruppo con | quali penodicamente
s'incontrano per recitare e fornire informazioni e aggiornamenti.

>l 50N0 tenute varie riunioni con i referenti dei gruppi ed altre con celoro i quali si sono offerti per
la consegna dei fogli, 1a veritica ed il ritiro presso le sedi comunall,

Nel mese di febbraio abbiamo avuto un incontro con il professor Conforti al quale abbiamo
proposto di essere il primo firmatario per questa pelizione popolare. Il professor Conforti ha




aderito alla proposta ed ha ritenuto che fosse pil opportuno, gid in questa fase, I'adesione
all'iniziativa da parte ¢i altre associazioni.

Abbiamo quindi contattato le seguenti istituzioni e associazioni che hanno aderito all'iniziativa

1. COMITATO PER LA PACE DEL COMUNE DI CAVA DE’ TIRREN!

2. LIBERA, ASSOCIAZIONE NOMI E NUMERI CONTRO LE MAFIE .

3. LAICI TERZO MONDO

4. ELP. ASSOCIAZIONE SCUOLA STRUMENTO DI PACE

5. PAX CHRISTI

L'incontro avuto con il Comitato per la Pace del Comune di Cava deTirreni - comune per la Pace -,
fna inoltre permesso di essere invitali a partecipare d'ora in poi alle loro riunioni programmatiche
ed organizzative.

Nel frattempo lo staff di segreteria ha provveduto a fornire ogni gruppo di una scheda di
censimento per nscontrare la reale adesione degli associati all'iniziativa e valutare con maggiore
cognizione di causa le possibilita di una riuscita nel raggiungere il numero minimo di 5000 firme.

Il censimento verilicato al momento solo sul territorio di Napoli ha previsto un'adesione
all'iniziativa di circa 5000 cittadini.

Avendo cosi avviato e preparato sia la parte organizzativa IBISG che | contatti con le altre
Orgamizzazioni si ¢ ora giunti al ritiro dei fogli per le firme nella giornata di venerdi 16 aprile.

Saiendar:io:

Lunedi 12 aprile 1999

i 1. Alla Regione & stata presentata un'istanza per nome @ per conto del Comitato
Promotore della legge d'iniziativa popolare avente ad oggetto: la “Promozione e
diffusione di una cultura all'educazione alla pace ed ai diritti umani.* Si & chiesto di
porre in essere le procedure per la verbalizzazione della consegna dei fogli vidimati per
la raccolta delle firme, si sono avviate le procedure per la consegna dei fogl.

e ———

La verbalizzazione e la consegna dei fogli aveerra in data:
venerdi 16 Aprile 1999 alle ore 10,30 presso la sede della Regione Campania.

2. 51 @ avviata la ricerca su Napoli di uno spazio espositivo, di circa

600 metri quadri, che possa nell'eventualitd ospitare la: Mostra sui Diritti Umani, nel mese di
Novembre 1999,

L= e —————— - m—— e e — e ——————

|Mermlﬂj’| 14
Si & avuto un incontre preliminare per poter ricevere il patronaro per la mostra sui diritti umani____|
Giovedi 15

Riunien di discussione ; (dare le comunicazioni ripo rtate su guesti fogli, grazie)




A

e ——— o — — L -

Venerdi 16
i In mattinata: incontro alla Regione per depositare la proposta di legge regionale e per il ritiro dei
fogli per le firme da depositare, a breve giro, presso la sede dei comuni.

Ir».ra! pomeriggio inconiro con 1 primi firmatari.
|

- - e ————— = —— . omos

Sabato 17 e domenica |18
A Napoli: riunioni di recitazione ¢ d'incontro per la consegna dei fogh ai delegati per i comuni.
A Salemo: e — —
 Giovedi 22 [a Napoli Iu ".itl.ldlﬂ del gosho sara spmtatu a giovedi 29)

A Napoli - Riunioni dei Settori aperte a turti dove dare tutte le comunicazioni e aggiornamenti,

A Salerno.

Giovedi 29

. 1
A Napoli: studio del gosho
_A Salerno; S > S __J
Per ulteriori :aformazioni rivolgersai alle segreterie del comitato di Napoli e
Salerno. Grazie & & prasto, per altre comunicazion




¢ Llstituto Buddista Italiano Soka Gakkai

L'Istituto Buddista Italiano Soka Gakkai riunisce tutti coloro che in Itaha seguono e
praticano 1l Buddismo insegnato da Nichiren Daishonin. L'lstituto, ente di religione e di
| culto, & stato costituito con atto pubblico il 27 marzo 1998 e aderisce alla Soka Gakkai,
ente religioso centrale, che ha sede a Tokyo e diffonde il Buddismo di Nichiren in tutto
il mondo.

Come tutte le analoghe associazioni presenti in 128 paesi del mondo, € affiliato anche
alla Soka Gakkin Intermazionale lorgamizzazione presieduta da Dasuku [keda che
promuove su scala mondiale i valori della pace, della cultura e dell'educazione.
I.'insegnamento e il culto cui fa riferimento I'lstituto si collocano all'interno del
Buddismo mahayana c. specilicamente, nella tradizione fondata da Nichiren Daishonin,
il quale percepi ¢ si illumind alla profonda verita contenuta nel Sutra del Loto, una delle
scritture pit note ¢ diffuse di wtta la corrente mahayana.

La nascita dell'lstituto Buddista Italiano Soka Gakkai segna unimportante tappa del
percorso intrapreso anni or sono dai primi praticanti italiani, testimoniando la
diffusione ¢ la crescita di coloro che seguono I'insegnamento del Daishonin nel nostro
Paese. Non a caso la precisa scelta di inserire nel nome dell'lstituto l'aggettivo
"italiano” sta a significare la specifica identita della confessione, che si ¢ sviluppata in
Italia fra italiani e italiane che condividono da un lato radici sociali e culturali comuni e
dall'altro una comune appartenenza religiosa. L'adesione al Buddismo, pur nella sua
forte impronta in grado di orientare in maniera decisiva l'agire di chi compie questa
scelta religiosa, non ha tuttavia comporiato una "conversione” anche a usi, modi e
tradizioni che non appartengono all'ltalia.

La pratica buddista si sviluppa innanzitutto in un continuo processo di autoriforma
personale e in una costante tensione verso la creazione di legami di valore con altri
esseri umani e con il proprio ambiente. I fini e gli ideali su cui si basa devono trovare
un concreto riscontro nella vita quotidiana. Secondo il Daishonin, infatti, non c'é alcuna
| differenza tra la fede che ciascun praticante sviluppa durante il suo percorso spirituale e
la vita vissuta nel quotidiano. Ognuno ha infatti la possibilita di constatare
concretamente il proprio cammino di fede attraverso la trasformazione positiva,
spirituale ¢ materiale, della realta in cui vive e con la quale inevitabilmente interagisce.
Il cambiamento individuale ottenuto attraverso la pratica buddista provoca infatti un
-!|Ti"i.|~' ":'.l' L -I|]1|"ill'lfu'llllf l'l-.,flllli:lllll:"'il.,:'1lTL.' 1 CLUl 51 VIVE.

Le imiziative a favore dei Diritti 'mani

L'lstituto Buddista ltaliano Soka Gakkar aderisce alla Soka Gakkai Internazionale che,
nel 1981, ¢ entrata a far parte dell'Onu come organizzazione non governativa (Ong) con
potere consultive presso I'Ecosoc. Inoltre fa parte della Federazione Mondiale delle
Assaciazioni delle Nazioni Unite (Wfuna), in qualita di "membro associato
internazionale”. Altivo {in dal 1946 il Wiuna conta 77 associazioni membre, non-
governative, attive sul fronte dell'applicazione dei principi della "Carta” delle Nazioni
Unite ¢ della sensibilizzazione dell'opinione pubblica sulle attivita dell'Onu ¢ delle
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Agenzie collegate.

L'istituto € particolarmente attivo sul tema dei diritti umani. In qualita di
organizzazione non-governativa partecipa in via continuativa alle riunioni tra le Ong
operanti nel campo dei diritti umani e la Commissione per i Diritti Umani della
Presidenza del Consiglio dei Ministr. In questa sede, oltre a monitorare le delibere e le
iniziative svolte in tema di diritti umani dall'Onu e dai singoli Stati membri, I'lstituto si
fa parte altiva nel proporre progetti ed osservazioni alla Commissione, Come
Organizzazione non governaliva con potere consultivo presso I'Ecosoc, Istituto
partecipa alle periodiche riunioni tra le altre Ong con pari potere consultivo e il
Comitato interministeriale per i Diritti Umani del Ministero degli Affari Esteri,
svolgendo attivita di supporto ¢ di sostegno alle iniziative del Governo italiano presso
'Onu.

Ira le imziative piu recenti sono da ricordare:

« Mostra | diritti umani nel mondo contemporaneo a Milano ¢ Roma nel 1996, con
un‘alfluenza di 50.040 visitator.

e Ciclo di conferenze sui diritti umani, in collaborazione con umiversita italiane. |

testi sono stati raccolti nel libro Educare alla pace ( . Milano,

|9G8).

L'organizzazione delle manifestazioni pubbliche di celebrazione del 50esimo

anniversario della "Dichiarazione dei diritti umani” a Milano (in collaborazione

con Amnesty International @ Unicef, tra le altre) e a Torino (in collaborazione con

I'Associazione [talia-Tibet).

Raccolta di firme per una moratoria sulla pena di morte, in collaborazione con la

Comumta ¢ Sant’Egidho,

e Ciclo di conferenze nel Centro culturale di Firenze dal titolo: [ valort umani nella
citta del terzo millennio con il patrocinio del Comune,

L]
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Il ventesizng snmiversario della scomparsa Ugo La Malfa ¢ stuio solennemente ricordate nol
Partamenio ¢ nel Paese. 11 24 marao si ¢ svolta 2 Montecitorio vos comimemorazione alla iresenza
del capo dello Siatn

Numerosi sone anche stati ghi articoli su La Malfa apparsi sulls sompa. Particolarmente signi-
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i prthrma ki e, 4

frontando gquesta durd prosa
oo grande consspevioleria,

L Toree ol dlﬂdra, i ety
el meecdimia resproneaibilila di
gikila del governo, hanno, per
peute boro, dimostrato in gueda
grove circostanza profondio sen-
an el Salo SeEEn rinoncane,
£ s Critien o aulonsemiks di
wivclion alls difea di qued vabo-
ri che formano il loro patrimo-
nio ideale pli prezioso,

Al mnl.'r:rin alcune linee
e chell" Ialin repuhblican.: -
ka Tedelta alle alleanze libera-
menie oonbralle ¢ La veldomt: di
fare dell’ Evropa unita un pro-
tagonista non solo dell cesm-
mia ma anche della palitica
ricevons da una simile fmpo-
stagine un impulso all verifi-
v domocratics ¢ 2 una plena
attualirzazione: quosta prova -

per quanto aspra o drammati-
ca - pud percio tradursi in
un occasione di crescita per il
rilormismis,

l.a condizione principale
affinchic un tale risuliate sia
colla & by coerenen ded comipaor-
tamenti concreti di fronle ai
privacipl che sono in gioco: i i
spetlo ded dirtili wmani ¢ delle
liberta fondamentali delle po-
pedarioni interessate i anche
La tnteln dei legittimi interes.i
italiani nel quadro curopeo,

Per Ia sinistra i tralta in-
s, gncors una volis, di
essere concrelamente fedele sl
le idee senza restare schiava
deghi denbosismi astrati.

Si tratta, ciod, di cogliere fi-
no in fendo Messenza ol una
delle pin lipiche impos Larioni
di Ugo La Malfa,

Il leader repubblicano
soumiparss vent anni fa ¢ stato
ricordato con non casuale at-
tenbone ik Democratics di Si-
nistra, come illustrane gli in-
ters et qui sccanto pubblicati,
ripresi da “1"Unitd™ del 23
ITZEELE) SOTHENA,

Le dilMicolia di quesii givr-
ni rendono la sua begone pin

| che mai ottuale: anche di fron-

te alla tragedia della Serbia o
del homava, Posstamo ben dire,
come ha seritto Glorgin Baogi,
che Ugo La Malla non o con-
SERNA COSC IMOTTE MU Cose Vive
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La mia lunga vita fatta
di dure lotte ¢ grandi soddisfazioni

l.eo Valiani

I novant"anni di Leo Ya-
lant sono stali solennements
celebrat a Milano, a Palaszo
Marino, durante una cerimo-
nia alla quale hanno prese
parte numerasl espanenti
thella vty puditica ¢ culturale
del Fuese, fra i quali il presi-
dente del Scnato, Nicola
Mancino,

Ringrarianda gli interve-
nuli, Leo Valiani ha pronun-
clata il discorso riprodotto di
scgunitan,

La mia ¢ staln una lungs -
ta, cof dure lome. Ho sconlato
sen annd i carcere, un aenn di
vembing &d on esilio in Francia
un aano i campo di Soncenitra
)= 4] P

Ho avuter perty, anche alcune
grandi soddisfazion. Prescindo
qua per brevitd dall el diilla
cuerra di Spagna e dalle lotie
il Rewstenza, in particolare |
crandt sowpen a Milano ¢ alm-
vE

La mssimma sonddisfariome,

ei a Mudapo, fu 1l mattno pee-
a0 del 20 aprile del 1945, Ene
vamo, sandro Perting, Emilio
Sefel 'l-'l.l B, 0N A BRG]
labswatore ed una nostra collabo
ratrwee, nell ultima mosira cede

vlandesting o via Cadore. Fop- |

navamo il ristetlo comitalo in-
surreronzle del C LN, Al -
lia Feon s1 combatieva, Aveva-
ma emanato 'ordine della
HsIFTeAonE Aafiodals . Spon 13
sirena. La a di Finanza,
comandata dal coloonc! o Alfre-

do Malgeri, che era passata dalla
noslra pante, ¢l avvertiva che,
some noi e avevamo chiesto &

fare, con un mao ordine scritlo, |

aveva bberato |a Prefettura di
Milano; Maveva hberata quas
senza colpo ferire. 1 pamigiam
COMDALIEVanRD MO COraggo-
amente in var punti della cuti
ma I'msurrezione aveva vinlo
Cienova ol aveva precoduti, Tov-
1H 1 S, 00 MRAZEIor Dumero
i wpllime, @ cond tmtta lialhs
setlentnunale,

Eravame liberi. ¢ ah siammo
nmast & full oggl

Ho avuto anche altre axddi
starwdni La Kepubhilica vimse

referendum popolare del 2 gio
e 1. Non posso non rendene
omagpio sd Akede De Casgpen ¢
& minstn di guel s primo po-
vermo, cosd oomne 8 Fermaooss Par-
n. che ko procadatic alla westa del
governo della Liberanone, uscito
dall rnarresone del 25 aprile
Sono stato deputato alla
Consulta Narionale, presiedu
da Carbo Storsm ¢ all’ Assemblea
Costiteenic, pwosdoduls da G-
Saragal ¢ pon da Umbeno
Terracini, del quale ero stato
Compagno 0 CERCEIT Per Percy
chi anm. Pertink mil ha nomanaio
serdon: a vita nel pennaio 1980,
¢ glicne wno ScTre DTSRGS
e s Pressdenic del Sena-
0 deve perdonarmi. se, veocho
€ Mt COme soni, oW D
pilh & venire a Roma per be sedu-
. Vomel pend coghere 1'occa
sone per esprimere b mea am
aurazione per i s recenn di-
so0rsi 58 Saragat ¢ Mor
Scrivendo & me, alcun o
hanno collocato fra | padn della
Parna, oppure della Costituzio
ne. Non sono né 'ono, né "al
o Sono figho della Pana. So
o nslo o Frame, ot allors ef-
nicaments ilulana, sella sua
Reld Maggus s, 1 gpparic-
neels alla Awstrio Unghemu S¢
le lorze armate taliane, ¢ per
prime ba Mannas, ron v fossero
prunic al prncipio & novembre
del 1918, dopo saremmo fimin
21 allovs sobio la Jugoslavia, 1
che sccadde pertroppo ul wenmine
della seconda guena mondiale.
Deputato alla Costiluente.
ho pariccipate & dibanin sulla
Cintsturione repubbhcana ¢ 1"ho
vilats, ma eno g allora ¢ wono

..acrivendo di me,
alcuni mi hanno
collocato fra i padri
della Patria, oppure
della Costituzione.
Non sono née 'ung,
ne I'altro. Sona figlio
della Patria.

Viva I'ltalia libera,
nell'Europa unita!

nmasto fautine della repubblica
presikenziale.

Mo volio tedhiarvy 3 luigigzan
Sin dall sdodescenzs Sumpat 2
vir ool =acialemn, allors col
crdnmo malgmircnn, Ho oom
bttt o (aeciemu, 1) narzismn, ¢
meto videnlemenle, conira
pano Hither-Swlin ¢ contro le re-
presaoni del secondo dopoguer-
m el URSS ¢ nei paesi satellit,
arche® iy skahindamo: Sucoessiva
menle, con maggone darezea,
e, fossa o mefne Bloosm
dialo gli soniti i Mars. Engels
Lenin, Trotekij ¢ Cranesc, ma xl
A CeMo ImineilD [ S0P (-
vertilo al socialisio hiberale &
i o Kosselh

Hona entrato, el |90, in
«Griuatina ¢ hiberths di Emilio
Lussw, Silvio Tremtin e Aldo Ga
roscl e, nel 13, nel partilo
d azwae di Ugo La Malla, Fer-
nccho Pam, Adolfo Tuw e Ric-
cardo Lombardi. Pot mi sono af-
hancato a Mano Pannunzio,
I isdimeniicabale direnore del
«Muomdos, sopratiutio ad Ugo La
Malfa ¢ u Giovanni Spadohm

Adesso vl per il centno-x-
nrstra che vormred perd molio pis
unito £ realisten. MNon oo G
seftana. Il moo dizno della resi-
slensa ¢ dedicalo 3 it 1 cadull
sdclla nostrs parte ¢ dell’ altras
Vilevo, ancora da grovane, o
ventare giornalists, ma il fasc-
smo soppiesse opm libertd da
sTarmpa

Fotei divemarlo sole nel
1936, in el & Fangi, sa gior
nali comunist o o froale pops
lare. Tormato v Nalia nel 1943
prornaliste sins dhvenlaiio ¢ son-
v ancors s O oimene della Sera

Jinis m( %ﬂ

che ARErAZI0 per avermi apenc
ke s eolonne. Per lunghi anni
dovevo, tullavia, Ingognanm a
vivere cuene ampacgalo, poi fun-
fnano di banca, m wna piconla
banca mobglitare 4 Fraibe, ¢, Jdul
9N i avanti, qui a Milano, 4l-
b Hancy Commerciale Iraliona,
wve Commibo Framz ¢ Rallacle
Vathoh mi axsonern. Glienes
S SCImpre micoanscente. |1
s affettucss salule ml Ennos
Coccia e Franceson Cingang ¢ 1
codleghi ed alle colleghe gui pre-
wenh. (ol pure a Giorgio La
“lalta

Aph studi stonic) mo hanno
avviadon Frmcs YVenn &b Aldo
Cimarsy, 3 parte Henedetio O
ce ¢ Dactano Salvemin soan
stat o meel durevoll macsin, Ne
parks anche i guesto violume, [
MK CAregen con Venlon wescm
presio. Devio boro imimensa g
ivipdme ¢ la devo ancos i @
iz moghe, che da pid & S0 an
m condivide con me iImnumere
voli difficedid e mi ha sempre
R R

Ringrano di coore il o oo
manciare dai partigion senuli
ey T Casali @ ool miso canis
WmEY Meien il amaco profes
sor Mann Hl.'f!_'hl v pcons
sorTia al oo Care amacn Oesan
Grampa. <he ha onganazzan, oo
comune di Milano, guesa mam-
festazione, Por il mao novames-
i ﬁ'l’.’lF‘kq:l‘l.l‘hl o ha tele g
o per pamao Indro Montanelli. a
guake anncipo affettuos) augun
PEr 1 S PrOssIme nosaiiesimo
comphanpo, Por ma ha ielelona-
10 Carla Pertini, che b conn-
w1t quando era valonoea puar-
gian. ... |

Phressi o Milano, mel 1944,
I ltala abera, come fogho clan
desting pnel 194% come quoti
wsame del Partavo d” Anone

L' Itaba ¢ libera opg, pasts-
menle molto democrata od ha
faiha anche PrOgress) oo 1
¢ culmrai. Deve combatiere. n-
walotamente & con seveniti, lo
cmnalin, Ia desoccupazione ef
anche ks corruitela. Ha bsogno

| percud, & rfforsre lo Stato, d

renderlo pit efMicicnle, megha
AMUTIRIsEralo, Pl auloies ole

Viva I'halia libera, nell Eu-
ropa it
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Perché oggi bisogna ricordare e celebrare I'cpopea di Mazzini

Carlo Rognoni

I gnarversarta della nros
rlemasiane dedio Kepabbiioo
Komonng & sato sofernemtente
ricorefde i1 Senofo Aella sedu
fer dled W felibwan

bevumends fa presideno
Sella rmosione L arlo Kogsant
Vice Precidente de! Semaro, b
prostmciain O diccorse i o
il wecaito reorodacianso ol e
Wil

¥iviamo - almeno cosl i
cond | sapient — nell 2fh del
disincanlo, in un epoca nell
cquake tuttn @ rappon umant s
svillpono s unae dura realtd
comtruiiuake; pon ¢ ¢ i spatn
eI wemnagg e colletiy o e
i grandi mili religiosi € Civih
che hanoo aeinlo ¢ conloriatos
le gencraziont dei nostn padn
Formse & bene che sl ool che
le veochie atfabolarsom lascopan
il st @ un poa i s -
o sulle cose ¢ sugh uomini
Eppuare ¢ sono ancora simbols
civill che mon a1 soa usurt

La Repubblica Bomana,
prociamata i1 9 febbraio di |50
anni fa, & uno di questi sivboel
che hanno ancora sostanza o
viia: uma rvendicazione d
bertd ¢ dh dignaia per iuits In
rcalth. ¢ la nostra Repubblica
ha bisopno di quakche oo per
corsoldarsi, come nol vormenn
INdr, Ch5% v ugliowala ¢ cogret
fa creando un” almbsfera d
convivenza civile fomdaia salla
ragione ¢ sul pepeiio delly o
!'n-.la wnsdanriale o (T SRS
HMAERI, RACR=UWnix
-.;u-.'!i alimisl era .,.!H.'
temipo i respind nel 1849 2 Ro
ma con gl éserciti di mczza
Europa che la stringevans in
eialo i assedio. Loco 1] densn
i prodonds di quella lonana
& uiE v Pavislonas H‘rfl-.lhlll'.-'n
F iz

{ ';':'4II-.'~ alali, nel H.J'n.ll!‘_['l'
mento, esempi & aliri Pacla-
ment democraticn. di Cioslity
Fionl ispirate 3 tesi unitarie e
vilte & reahrrare la Avolufione
nazionale Né 51 pud dire chi
Roma, in quesio ambato, s1 s
tracsse a quel dato di provyiso-
rictd ¢ b cadociids che wutte le
caratienizad

cxicluxn
wer breve

Il probbema e che nel (1349
st realized per la prima ed uni
ca volta un imazio di costiluente
potenzialmente nazionale e
non CIrcoscrity a circostanss
determinate o loodo @ ambiln
Foco perche ner Llavon defl” As-
semblea cosliluenie repubblh-
cara che mel dicembire del 1847
vard bu postra Cana fondamen
lale fomavans & conlinoo fre
quenti nfenmenti all espenen
za della Repubblica nata
dall intmrione di Giuseppe
Marihim

L &

Ma Nespenenza romana
presenta anche Tatbon (mpor
tanti dal punto di vista
dell’ azione di governo ¢ della
sistemazione costiuzionale
delle cose nahiane. secondo
una hnea allermativa nspetio al
costitusionalisme rego dello
Statute alberting, concesso dal
stwrano ¢ non redatto da rap-
presentanty expresss il
Basti pensare soltanto all ecee
zionale equilibpio che guidd
dingenti della Repubblica Ro
mana aell altroniare 1l podo
dells hiberth rehpwosa ¢ nel ga-
rantirg alla Cloesa caitehica le
condizom per un pieno ¢ libe-
i ssidgnnento den suol comp-
ti sparitual:

Era tuit"aliro che facile far
I, nella comprensibile esplo
sione di tensiomt anticlericali
fra il popodo ¢ nella stuanone
i assedhy maliare i cin sl s
trvwavans sl onerane

Fu! G IRVELE 4|'I:"r+". alg
(RN l.|| allissinig Ciy i“.]. i'\:.:'i.-
rate ._! pia |'|||||f|- el :.h:‘-cl,h.'
della liberd i CosCensa, s6nza
privilegi. ma anche senza &
seriminazion] ner canlmomti i
nessunet. B orecla ae tioks alns-
sy di mento, per i democrs-
P mapiiryi idel "4, siver ghbl-
tulo i cuncell el ghetto cheai-
cod avere confento penezza
di dinmi 2 cittading di religione
isroelits

| fondamenn stesa del e
fere o allors sono asamilabl a
gquelh fissan nell atuale Cosp-
fasine. Rilegeiame | aricoln |
di quella del 1849 ¢ i sembra

[

che sia in perfella assonania
oo [ sleine amicolo della no
stra Canta. “La sovranith & per
dinmo eterna nel popolo 1l po
polo dello Stato romann & -
stitunto i Kepubblica demiocrs
bz . 2 yeramcnlc on gs-
nanza di londoe con quanio ¢
slato serrtto mel 1947; <L Thalia
¢ una Repubblica democnrutica
fondata sul lavore, La sovranitd
appartiene al popola, che la
esercitn nelle lome & nen lomak
della Cosiiirons

Heds da domumdars come
mial il 9 febiraio sg opa data
s pEnorala o solloyalutsls
Avvolia in vnd collre di polve
re caleolata ¢ voluta, quando
E35d FaPPnssCnio Queist umn mesi
Vi ) sOVYEITImEeno Snto T
nake per la penisoda

Ruspetio a Teann, che ave-
va assorbalo ol conlenzioso fra
ki momancha e la nvolurine,
if O febdwraie mon (o mE assor-
bito perche mon asveva avuto lo
shocen monarclico che ebbe fa
spedizione der Mille

Eceo perche uits b nosira
infanzia ¢ adolescenza & popo
lata i immagin panbaldine
del penodo 1 o Garthalda,
secomdo o retonca Irsdurons-
le. dond un regno & Vittagio
Emanucle

Ma se si volesse cizare un
muito nazionale ¢ popolare - s
condo 'espressione di Gram
sch, denivata da De Sanciis - db
Canbalds, ¢ guello della difesa
di Koma, dove Lianbaldy, che
pn:l'L! urs ¢ anbicipa 1 destim
dell units, & ancors i sanlons
com Marzini

Sard pur vero che stisgmo
sgasistendo al ramonto delle
udenlogie, € WTAvia 1 ngurgin
del dopmatismo @ dell ol e
b &y FiA :.tlrl-'l ||t'l"h| I|‘_'l|'ll1ﬁ|!| FLRT ann
i P i n'.hl. [ | .il.'-ﬂ'l:]'ﬂl'-lb ]
ks lowos fandichirs petilanza ¢ b
himo volonta &k nﬂ_lr;l!;.ﬂ:u':;

Per questo, celebrate anco-
ra oggi la Repubblica Romana
non ¢ gesto superflun, non ap
partiene alla pseudo-calnura del
consgmismo stones, Ma con
imhaisee paotoaio sl ona me
miria colleiiiva chie ancors ne-
sisle ¢ alimenta progetli.

j:}.r.f-i{ y ( W.f

-2ARA PUR YERD

CHE STIAMO
ASSISTENDO

AL TRAMONTO

DELLE IDEDLOGIE,

E TUTTAVIA | RIGURGITI
DEL DOGMATISMO

E DELLINTOLLERANZA
SONO OGNI GIORNO
DAVANTI Al NOSTRI
OCCHI. Cl ASSEDIANO
CON LA LORO
FASTIDIOSA
PETULANZA

ELA LORD VOLONTA
DI SOPRAFFAZIONE.
PER QUESTO,
CELEBRARE ANCORA
OGGI LA REPUBBLICA
ROMANA NON E GESTOD
SUPERFLUDO,

NON APPARTIENE
ALLA PSEUDO-CULTURA
DEL CONSUMISMO
STORICO.

MA CONTRIBUISCE
PIUTTOSTC AD UNA
VMEMORIA COLLETTIVA
CHE ANCORA RESISTE
E ALIMENTA PROGETTI..
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Presentato un disegno di legge per la celebrazione
del 150° anniversario della gloriosa Repubblica

Il Disegno dilegge

senato della Repubblica
ALl Legislatura ‘

¢ Gavwronski '

isegno di legge
d’iniziativa dei senatori De Carolis. Duva, Passigli, Bruni, Mazruca Poggiolini

comunicato alla Presidenza il 21 gennaio 1999

Yy

Celehrazione del 15307 Anniversario della Kepubblica Romana,
9 febbraio [349%9 [chbraio 1999

Onorevoli Senaton, la proclamazione della Repubblica Romana, avvenuta il 9 fieb-
braio 1849, rappresenta la fondamentale decisione della pnima Assemblea Costituente
aliana, elena & seffragio umiversale. Alcum dati stoncr sigmificative stanno @ dime-
sirane I'1'|11.pnr1.mr.1 e la sollenita dell’evento

Il 7 tebbraio 1829 la Costituzione aveva eletio alla Presidenza Giuseppe Gallein;
Vice Presidentn Aurclio Saffi ¢ Luigi Masi; segretan Quinico Filopanu. Anodante
abbrem, Giovanni Pennacchi. Antonio Zambianchi, questoni Enrico Serpien ¢ Mat-
i Monleochs

Il decreto istitutivo, presentato da Filopant, 1y votato dall’ Assemblea alle due an-
timeridiane del 9 febbraio 1849 | seguente esito: 120 deputti Favorevoli, |
astenuti ¢ 10 contran

Il giomo 29 marzo 1849 Carlo Armellini, Giuseppe Mazzini cd Avre Il-.-

Iﬂ! SOMO

nominati tnumvin ¢ = presentano al popolo con un manifesto-proclama che Cosl ter
mina: «Fede in Dio. nel dinitto e in not. W la Repubblica Romana. W 1" haliae
Ricomre, quest’anno, il 1507 anniversano della pn:-c'mma:inm dq:ll Repubblica

Romana, che va ricordata come uno dei pid fulgidi esempi di democrazia, di civilia, di
modermia della stona o Halis

Ideatore fu Cnuscppe Mazzin con Iafllato del grande statista ¢ profels

ogm Trangenie, Ji cOmmisuran mesz ¢ misure,

Traspare infatt. dalle leggi e regolamenti del tempo, un senso di modemild, di ch-
| paciti |11h.rpn:t.llr a, di preveggenya, di l'lll'hh.r' a socule, difMicilmene ascontrabili nel
| gincpraio di leggi e regolament del nostro tempo,

La ricorrenza del 150° anniversario della Repubblica Romana non PO peTianto es-

were solamenie una mera celebrazione, ma deve costituire un momento di nflessione e
di cotronto sulle vicende nazionali d imtemazionali, ogei piin che mun indissolubilmen-
le lepate & ST del vingoli dell intermnenonalizzazione ¢ della globalizzazione delle
SLOMOMIE,

Il presenie disegno di legge -'1'111Il|"'l"~|lrl.f'| due articoli, I

in 1.I.JI.||.I 1]

L aricolo | istmnsce, presso la enza Jel consigho dei Ministri, un Comitate
nazionale che auspicabilmente o -.*.nlrr alla costituzione di un comitato lecnico-
scientilico composto da autorevoli esponent del mondo della cultura, delle ani e delle
professioni.

L articolo 2 reca uno stanziamenio di 500 milion per dare vita & borse di studio e
InLERAnYe L]'H.. JI L omitato "|'l"|.'ll'|'ll.ll' VL cntm II CUHTENLE ann, I.II A TLEEA il l‘l’rHHI‘“'- -
zionale.

T a0 T A AT S e . W Al

." B (??f

Gli articoli del
Disegno di legge

Art. 1

1. F Istitulta, presso la
Predidenza del Consiglio
ol Mimistei, wa Comital
mazionale per e colebramio-
mi del 150 anniversario

della Hepubblica Romuana,
Del comifaie sono
membri di divitte il Presi.
denle pro fempory del Can-
giglio del Ministri. | Presi.
dentl del due rami de? Par-
lamenia, il Sindaco i
Roia ed il Predsdente deila
regionale del Lasio o
ro delegaii, nonche ire
membri del comitato pro-
matare delle celehrazioni
per il 1507 anniversario.
A 2
1. Presso la Presidenca

= 4

di! Consiglia ded Minisie ¢
st | Lurteo mm Foond e dll Mire 5460
midbanl per horse di sindio,
manifestasioni € convegini

du ofMylimare nel lerritorio |

o o, ol w1999,
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