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Roma, 22 novembre 2000

- A tutti 1 senatori del Gruppo
Democratici di Sinistra
CASELLA

Cari colleghi,

nel corso delle ultime settimane abbiamo approvato in Senato leggi di grande
profilo riformatore che sono destinate a incidere positivamente nella vita sociale,
politica ed istituzionale del nostro Paese.

Crediamo di poter dire che ¢'¢ stata una partecipazione positiva ¢ attiva della
stragrande maggioranza dei Senaton dell'Ulivo a cui hanno dato un contributo
decisivo il nostro Gruppo e i suoi singoli componenti. Tra di noi & forse inutile dire
dell'impegno profuso che tuttavia riteniamo vada sottolineato ¢ apprezzato. Di cio a
nome della Presidenza de! Gruppo ningrazio tutt.

Nei prossimi mesi, e gia da queste settimane che precedono la pausa natalizia,
¢i attendono nuovi e, per certi versl, pil gravosi impegni.

Siamo alla vigilia dell'imzio della discussione e dell'approvazione della legge
Finanziaria.

Non vogliamo dilungarei sulla sua positivitd e sul fatto che essa costituisce un
nostro punto di forza alla vigila delle elezioni paolitiche della primavera prossima.

Come sapete I'Ulivo ha inoltre deciso, ¢ cio ¢ stato confermato nell' Assemblea
de1 senatort che abbiamo tenuto con Amato e Rutelli, di accelerare ['approvazione.
tra le altre, della legge sul conflitto di interessi e della legge elettorale.

In pia abbiame in calendario la discussione ¢ l'approvazione di altre
importantissimi provvedimenti tra 1 quali posso ricordare quelli su Roma capitale e
sull'slettrosmog.

E' chiaro a tutli, e 1 nostr avversari non ne fanno mistero, che la destra tentera
In ogni circostanza, ¢ con ogni mezzo, di non farci fare niente ¢ comungue di
ostacolare sino all'ultime I'approvazione di questi ed altri provvedimenti.

Da cio deriva per davvero la necessita di un impegno straordinario e una piena
¢ trasparente assunzione di responsabilita da parte di ciascuno.
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Su cio intendo richiamare la vostra attenzione, a cominciare dalla inderogabile
necessita (non trovo parola piu adatta) di garantire nelle Commissioni di
appartencnza ¢ nell'Aula la presenza costante di tutti,

Infatti I'apprezzamento per il lavoro svolto in questi mesi non puo fare ignorare
il fatto, deplorevole, che in alcune circostanze si sono registrate assenze ingiustificate
in Aula di membri del nostro Gruppo che hanno fatto correre alla maggioranza ¢ al
Governo 1l nschio di clamorosi scivoloni.

Nell'arco di una settimana ¢ mancato per ben 10 volte il numero legale. E non
sempre la responsabilita esclusiva era delle altre componenti della maggioranza.

[noltre nella seduta del 9 novembre al voto sul decreto legge "Soverato" si sono
registrate 23 (ventritre) assenze del nostro Gruppo.

In quella del 13 novembre sulla pregiudiziale sulla legge sul Federalismo ci
sono state 8 (otto) nostre assenze.

[nfine, nella seduta del 17 novembre nel voto finale sulla legge sul federalismo
le mancate presenze in Aula ingiustificate sono state 6 (sei).

La Presidenza del Gruppo ritiene che non sia giusto [ar gravare oltre ogni
limite il peso della fatica e dell'impegno per assicurare le presenze in aula sulle spalle
dei colleghi che hanno la responsabilita dei lavori d’'Aula

Non ¢ giusto ed e sbagliato, per le ragiom che facilmente comprenderete.

Spero che queste nostre preoccupazioni siano da tutti pienamente nel loro
pieno significato politico che é quello, esclusive, di prepararci al meglio alle dure
battaglie parlamentan e politiche che ¢ attendono.

Vi ringraziamo dell'attenzione, un caro saluto.

Sen. Gaving Angius
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SENATO DELLA REPURRLICA

Gruppo
Democraba di Sinstra-L'Uinee

Roma, 27 novernbre 2001

\lle Senatrict e Al Senaton
Del Gruppo D.S.
SEDE

Cara/caro collega,

ti invio il testo dell'appello umanitario, lanciato -dall'Alto
Commissariato delle Nazioni Unite per i Rifugiati, a favore dei
rifugiati afghani ai quali penso possa servire anche il nostro sostegno.

Se ne condividi il contenuto puoi comunicare la tua adesione
servendoti dell'allegato, sul quale sono anche riportati gli estremi per

eventuali sottoscrizioni.
Cordialmente

(Gavino Angius)
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SENATC DELLA BEEPURBLICA
LTuppo
Cemocrati: di Sitistra-LUvo
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Roma, 28 febbraio 2001

Alle Senatrici e ai senatori del
Gruppo D.S. - L'Ulivo
SENATO DELLA REPUBBLICA

Care compagne e cari compagni,

finalmente I'Unita torna in edicola tra poche settimane.

Si1 tratta di un fatto molto importante che sicuramente¢ contribuird, in un
momento politico delicato e decisivo, a facilitare il nostro quotdiano lavoro. Come ¢
stato deliberato nel corso dell’Assemblea congiunta dei Gruppi parlamentari D.S. la
sera del 7 febbraio scorso, due iniziative di rilevante interesse coinvolgeranno tutti i
deputat: e i senatori. La prima riguarda il lancio di uno speciale abbonamento
all'Unita per il periodo elettorale (sessanta numeri) ad un prezzo speciale: 75 mila
Lire. Ad ogni parlamentare viene richiesto di sottoscrivere una quota minima di venti
abbonamenti, da utilizzare immediatamente tra compagni, amici ed elettori.

Presso 'Amministrazione del Gruppo (06.67063670) puoi, per il momento,
prenotare il numero di abbonamenti che ritieni di poter sottoscrivere e,
successivamente, ritirare i coupons che consentiranno il ritiro delle copie del giomale
presso le edicole.

La seconda imziativa nguarda 'organizzazione di alcune giornate di diffusione
straordinaria de L'Unitd. Ti chiediamo di farti promotore di questa iniziativa nel tuo
collegio elettorale. Si tratta di un grande e significativo fatto politico avere ogni
domenica, nel corso di tutto il periodo elettorale, alcune centinaia di squadre di
diftusori che con il giornale sul braccio siano presenti sulle piazze d'ltalia, vadano per




le case (un vero "poria a :i'sr'ta"} non solo per diffondere il i.‘.ii}l"'.1E!|E ma per avere un
! = =
contatto diretto ¢con 1 cittadini elettor.

Ti faremo sapere al piu presto i nominativi dei compagni del tuo collegio
elettorale con cui puoi prendere contatto per organizzare lo strillonaggio del giornale,
nonché le indicazioni per la prenotazione delle copie e le modalita per il ntiro delle
medesime.

Siamo certi che comprenderai l'importanza di queste due iniziative non solo per
ottenere un grande lancio della nuova Unita, ma soprattutto per lo strumento che ci
viene offerto in un momento cruciale della nostra esperienza politica ¢ istituzionale.
Sei caldamente invitato a sostenerle.

Considerati i tempi stretti in cui ¢i troviamo ad operare, in attesa di un tuo
immediato riscontro, cogliamo l'occasione per inviarti i pit: cordiali ¢ fraterni saluti.

Gavino Angius ;M‘IW ~ !"('f
Fabio Mussi

Pino Soriero

Dicgo Novelli




ISTITUTO ITALIANO Napoli, 8 gennaio 2001
PER GLI STUDI FILOSOFICI

I libro di Giuseppe Averardi: “Le carte del PCI, dai Taccuini di Eugenio Reale, la
genesi di Tangentopoli®, racchiude in 336 pagine aspett inediti della vila del partito comunista
negl anni dun della guerra fredda e, insieme, imporant nvelazioni di Eugenio Reale, amico e
poi avversario di Palmiro Togliath, e che fu il pi illustre fra | tanh intellettuali e dingenh che
ahhandonarono il PCl. dopo linvasione sowiatica dell’'Unghena

Il libro contiene un'accurata prefazione di Ettore Gallo, Presidente emento della Corte
Costituzionale, che lo definisce “un documento limpido e impressionante” su cosa siano stati,
nella loro struttura, | partiti di massa antifascisli negli anni dal 1944 al 1989,

L Autore, piu volte deputato @ senatore della Repubblica, & stato compagno di lotta e
solidale amico d Reale, ncevendo da lui testimonianze, ncordi e documenti per scrivere questo
saggio che nell'introduzione & definito * scabroso” per 'ampia rcostruzione dei meccanismi di
potere della partitocrazia “al di sopra e al disotto della politica .

Il volume. che ha ricevuto molta attenzione dalla stampa con favorevoli recensioni e
commenti fecondi per aprire un ampio dibatlito, sara presentatc a Napoli dall'istituto italiano per
gli Studi Filosofici, dall'lstituto Socialista di Studi Storici e dallEditore Piero Lacaita.

intervengono
On. Abdon Alinowvi
Prof. Antonio Alosca
G Filippo Cara
Prof. Aldo G. Ricei

partecipa l'auters
23 gennaio 2001 ore 17.30
Falazzo Semra df Cassano
Via Monte di Dio 14 NAPOLI

vale come invifo
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Cara o Caro,

ti mando un documento sul partito che mi piacerebbe che tu firmassi. E' frutto del lavoro e della
passione (nel senso pieno della parola) che alcune e alcuni mettono da anmi sul tema della

democrazia ¢ delle nostre regole inteme.

Si tratla, come vedrai, di un testo che impegna chi lo finna a sostenere le proposte che vi sono

contenute nel dibattito congressuale, ovunque decidera di schierarsi (o di non schierarsi).

chiederei di farmi sapere che ne pensi entro la giomnata di mereoledi 25, scrivendomi al mio
indirizzo chiaromontletodemocraticidisinistraat o welefonando alla mia segretenz o al mio eellulare

e e

Lin abbraccio.

19 luglio 2001

F

ca Chuaromon




"Se vopliama parlare di palitica, dobbiamo partire dai pregiudizi che nol tutti, se non siamo politici
di professione, nutriamo net confronti deffa pofitica”,

Molte persone, donne e vornini, si sentono respante dal modo d'essere dei partiti. Da qualche tempo,
poi, la distanza tra pamiti e societa sembra essere avvertita pit a sinistra che a destra
Paradossalmente, infatti, la sinistra - e 1 Ds che della sinistra sono il partito pid grande - apparc
distante dal resto della societd, Accade, secondo noi, perché 1 Ds (qui parliamo del nostro partito)
sono distanti dal resto della societa. Nel modo d'essere, di funzionare, di rappresentarsi, di pensars
PLTSino.

Il Il congresso dei Ds deve discutere e decidere le correzioni necessarie a ndurre guella distanza

Percid le firmatarie ¢ i firmatari di guesto testo si impegnano a lavorare perché le mozioni che
si confronteranno al congresso ¢ alle quali aderiremo in piena liberta, contengano alcuni
principi ¢ alcune norme sul partito cocrenti con la costruzione di una sinistra aperta,
moderna, libera.

Sappiamo che 1] congresso dovrd affrontare molti temi. E che questi saranno altrettanti argomenti
che segneranno 1l nostro modo di fare opposizione al governo Berlusconi. Crediamo, perd, che sia
wreente affrontare 11 tema del modo d'essere del partito per cio che ¢ un aspetio centrule della
costruzione di una sinisira che compete, con la coalizione di cui ¢ parte, per il govemno del Pacse,

In tutta Europa, del resto, la costruzione di una simstra competitiva ¢ moderna & passata per una
discussione ¢ una decisione sulla forma che i partiti dovevano darsi segnando, ovungue, cesure netic
con il passato di quegli stessi partiti. Cesure rese possibili anche grazie all'alleanza che i leaders de
partiti europet hanno stretto con le donne.

In ltalia non € {ancora) accadute nulla di simile. E' ora che accada

In lalia, finora si & pensato di poter eludere il problema. 11 risultato & che, a fronte di una stagione
th governo che ha visto il nastro partito dare buona prova di sé a tutti i livelli, il piatto della
costruzione di un soggetto adeguato a quella stessa esperienza piange. Piange & sinistra: 1 Ds sono
al loro minimo storico ¢, inoltre, sono perecpiti dall'opinione pubblica come un partito vecchio, di
ex, come un partito nel guale 51 puo solo essere cooptati. E piange sul versante della coalizione:
I'Ulive ha fatto e fa fatica a darsi un carattere di stabilita e permanenza.

Gli elettor, le ¢leima nconoscono nell’'Ulivo 1l sogpetto del maggiontario: il competitore per il
woverno del Paese. Dentro I'Ulivo, premiano quelle forze che si presentano con una maggiore
vocazione a fare coalizione,

Non accade per caso. E' il risultato della battaglia politica perché nel nostro Paese si affermasse una
moderna democrazia bipolare, competitiva. | Ds sono stati protagonisti di quella battaglia: perche le
forze che hanno dato vita ai Ds sono state tra i sogeetti promotori la stagione referendana. E perché
il partito dei Ds ha scommesso - impegnando alla guida della commissione bicamerale il suo
scgretane - sulla possibilita di un'autoriforma che avvicinasse le istituzioni al senso comune
faverevole alla democrazia maggiontana che si era affermato nel Paese.

La bicamerale ¢ fallita. Gl ultim: referendum non hanno raggiunto il quorum.

Il bipolansmo, perd, si & affermato nelle scelte di voto delle donne e degli vomini. Sarebbe grave se,
ancora una volia. le forze politiche non rnuscissero a mostrarsi in sintonia con il senso comune del
{loro) eleltorato ¢ con questa specie d "sulonforma”™ ishituzionale dal basso; se s1 limitassero, cioe,
a coltivare, ciascuna, il proprio spazio, il proprio "mestiere” o, come si usa dire, la propria
"gamba”.

Percidr riteniamo includibile la discussione sul tipo di soggetto politico necessario sia per essere
davvere parte defla sinistra europea, sia per essere davvere parte dell'Ulive.




Negli anni che abbiamo alle spalle. sono stau fatlh molu tentativi di rinnovare il partito. Da anni
siamo in cammino verso un hnguageo che metta in comunicazione il partilo con 1 cambiament
intervenuti in laliz ¢ nel mondo. Senza mar affrontare senamente, perd, il tema della forma ¢ della
cultura politica necessanc o un soggetto che si candida al governo in un sistema maggiontano.,
Eppure, noi Ds comnbuiremo a fare dell'Ulive un soggetto permanente se e solo se sapremo
affrontare la discontinuitd che la costruzione di una sinistra aperta, plurale. modemna, liberale,
adeguata alle sfide di oggi richiede quanto al nostro modo di essere, di organizzarci, di interagire tra
no.

Un partito chiuso, ostile ¢ indifferente alla trasparenza e al nspetto delle regole democratiche non ha
futuro, $e& non per un rnistretto ceto politico: nessuna, nessuno, nella societd modema di cui slamo
parte, ¢ pill disposto a sacrificare la sua libertd, la sua autonomia, la sua creativita alle ragioni
superiori di un futuro glonoso. Mentre moelie, molti sono dispombili a dedicare una parte del loro
tempo alla politica ¢ all'azione pubblice s¢ comprendone lo spazio ¢ il senso della loro
partecipazione: che cosa s1 ¢ chiamati g fare e perché, in virtd di quali meniti, a partire da quali
hisoen:. Per fortuna, il riformismo - la necessita, cioe, di trovare risposte nel presente - € un portato
del nostro tempo.

I Ds hanno bisogno di aprirsi finalmente a questo cambiamento: Di diventare luogo abitabile,
freguentabile anche da cha, ogei, si guarda bene dal varcare la sogha di una nostra sezione,

I Ds possone, devonoe scommettere sulla iberta, sulla creativita, sull'intelligenza delle persone.
Delle donine, che negli ultimi vent'anni hanno cambiato radicalmente ¢ per sempre il loro modo
d'essere e, quindi, quello di tutt,

Dei lavoraton del pensiere., attonn di quella societa della conoscenza che ¢ scommessa di liberta
presente ¢ futura.

Dei miovam globalizzati, cittadini del mondo ma insofferenti nei confronti delle ingiustizie ¢
dell'incertezza che una globalizzazione non governata dalla politica porta con sé.

Delle giovani che considerano il lavore una parte, ma solo una pante della loro vita, che non sono
iseritte al sindacato, ma che non percid pussiamo considerare fuori dalla Gitadinanza e dalla nostra
stera di interesse,

Di ¢l - credente o non - nella sua vita quotidiana fa 1 conti con "grandi® demande che attengono al
rapporto tra scienza, etica, tecnica, fede, magan a partire da "piccole” esperienze quotidiane, come
la malaria propria ¢ di una persona cara, o il desiderio di matermita e paternita.

Di chi non si senle rappresentata da un sistema di tutela costruile altomo @ un maschio adulto, che
svolee lo stesso lavaro dipendente per tutta la vita,

| Ds possono essere una casa accogliente. aperta, libera. Per esserlo, perd, devono cambiare ¢ molo
Lung: da non gualungue 1dea di avtosutlicienza. Di pil: eredizamo che la costruzione di una sinistra
plurale, pii grande. pid utile e pit in sintomia con lo sviluppo dell’'Ulivo, sia un progetto che sarebbe
scioceo e antistorico chiudere in un solo partito. Su questo versante, abbiamo gia dato.

Ma lung: da noi anche lillusione di poterc: ailidare semplicemente alla costruzione di qualcosa d
nuovo. Anche su questo, abbiamo gid dato, in anni in cui una promessa di contaminazione tra
culture ed esperienze politiche s1 € realizzata, quando ¢ andata bene, solo nei termini di una
spartizione di potere. 1l Pds, infaui, & diventato, con altn, Ds, senza che questa nuova fondazione
mutasse in nulla la struttura precedente, tanto che ancora sentiamo parlare - e non potrebbe essere
altrimenti - di "cofondatori™; tanto che ancora oggi esiste chi & "pin iscritto” di altr, siano quest
altn 1 "cofondaton™, appunto, o le donne, o gli iscritti a un’autonomia tematica

Per troppt anni, 21 nomi non hanno commisposto le cose.

o

1.




E' ancora cosi.

Ci chianuame Democraticr di simistra. Non siamo un partite democratico. Dobbiamo diventarlo.
Dobiame operare una forte cesura con il passato, E' il contnbuto che la sinistra di governo pud
offnre all'Ulive, & 11 lavoro che, insieme, dobbiamo fare per rendere democratico ¢ modemo il
nOSIra partito.

La cesura, la discontinuitd di cui parliamo attiene al modo di essere del partito. E, dunque, al moedo
di concepire 1a coalizione.

L no spettro si aggira nella nostra vita di partito: lo spettro del comunismo.

Fra noi che firmiamo guesto testo ¢'¢ chi ha militato nel Pci e chi no, chi, nel Pci, era favorevole e
chi contraria alla svolta da cui nacque il Pds, chi ha seguito 1l processo di costruzione della sinistra
da fuon, chi con il comunismo non ha mai voluto avere nulla a che fare.

Ma farc 1 conti con quel fantasma nguarda tutti. Perché tutti abbiamo il diritto di non cssere
considerati "post™ qualeosa o cooptati dai postqualcosa. Perché tutti abbiamo il dovere di dare conto
del nostro passato. Perché ¢ gusto, salutare, che ci venga chiesta coerenza tra le parole e i fatti. Tra
I nomi ¢ le cose. In demoerazia - in gualunque luogo voglia dirsi democratico - i1l metodo ¢
sostanza, E non esistono fun supenion il perscguimento dei quali giustifichi qualsiasi mezzo, anche
la sospensione della democrazia. Come non esistono "rivoluzionari di professione”, uomini (nel
sense i maschi] a1 quall ¢ concesso ttto, magari in virtd di galloni guadagnat a un tavolo di
"battaglia” per le candidature.

Ragionare cosi sigmfica dire che la credibilita del progetto di costruzione di una sinistra ¢ di un
Ulivo piit fort e radicati nella societi, non dipende dal fatto che a guidare questo processo sia 0 non
sia una feadershyp ex comunista, ex socialista, ex democristiana; non dipende, insomma, dal
passate della sua leadership, ma dal nostro presente ¢ dalla nostra capacitad di futuro, E l'uno ¢
Ialtro chiedono che vi s1a una rottura evidente, leggibile rispetto al modo di selezionare leadership
¢ classi dingent: nel Pei, nel Psi, nella De. E, adesso, nel Pds ¢ nei Ds.

Meiini principi e alcune norme, tra quelle che proponiameo, sono gia contenute nelle statute dei Ds
approvate ali'vwltimo congresse. Alire non ci sono. Altre ancora ne sono l'esplicitazione coecrente,
almeno dol nostro puntodi vista,

I PRINCIPI

1) Un partito moderno costruisce & nnnova contincamente le condizoni di uguaglianza tra iscritte
¢ iseritti, nella consapevelezza che non esiste pio un solo modello - "generalista™ - di
partecipazione democratica. / Dy song un partite al quale si puo aderire in ire modi:
iscrivendost @ wng sesione territoriale, iscrivendosi a un’awionomia tematica, fscrivendosi a
un‘associasione di tendenza. Gli iscritti e le iseritte hanno tutti gli stessi diritti ¢ gli stessi
dovery, indipendentemente dalla forma di adesione scelia.

2} Un partito politico non & un sindacato. [ Ds sone un partito che distingue nettamente la funzione
dirigeme dalla rappresentanza. Gli organismi dirigenti non sono formati a partire da amicizie
e fedela, ma a partive da! principio ™ una testa un voto” ¢ dalle posizioni politiche assunte nel
dibiateita congressiuale.

3) Un partito moderno & un partito di donne e di vomini. Per i Ds la norma che vicia la
preponderanza di un sesso ¢ esigibile a nini i liveili della vita di partite, nella selezione delia
rappresentanza istituzionale e defla leadership.

4) Un partito modemo & una casa trasparente. Clascun iscrirto, eleitore, eletrrice, citradina puo, in
ogni momento, chiedere conte - con diritto ad avere risposia - delle sceiie dei Ds sia sulle
politiche sia sulla selezione della classe dirigente.

L




LE REGOLE

1) Un anno prima delle elezioni, la direzione competente (provinciale, regionale, nazionale) per

4)

quelle elezioni nomina un comitato per la selezione delle candidature Ds per le liste
proporzionali ¢ per le proposte da avanzare alla coalizione per i collegi uninominali. La
commissione, nel mispetto della norma antidiscriminatoria, & presieduta da un apparienente al
5850 10 quel memento in minoranza. La commissione ha il compito di presentare le proposte
vaghando anche le autepropostc - 12 presentazione delle quali € normata dai regolamenti - alla
direzione entro sei mesi dalla scadenza clettorale in modo da consentire, poi, lo svolgimento
delle elezioni primarie. Al livello immediatamente superiore, si stabilisce una Commissione
elettorale che ha il compito di garantire la pubblicita e la regolanta delle procedure ¢ di vagliare
eventuzli ncorst, 1 cul termint sono stabiliti dai regolament.

Sei mesi prima della scadenza elettorale, sono indette elezioni primanie sulla base delle proposte
del comutate ¢ delle avtocandidature. Lo svolgimento delle primarie & normato dal regolamento
del parito ¢ dal regolamento di coalizione. Nel caso in cul si decida di non svolgere eleziom
primarie - decisione che deve essere comungue assumta molivatamente dagli organismi dirigenti
- la diremone competente elegge la propna delegazione al tavolo della coalizione.

Per delinre gh onentamenti del partito su guestiomt di nlievo ¢ assumere decisioni sul
programma st convoca una Conferenza programmatica annuale. La Conferenza é il contributo
alla Conferenza programmatica dell'Ulivo. L'ordine del giomo ¢ stabilito dalla direzione su
proposta della commissione per il programma o da una percentuale di iscritti,

La commissione per il programma coordina e aggioma continuamente il programma del partito
i strelta relaaione con le strutture di base, le autonomie tematiche, le associazioni di tendenza.
E' composta da 100 membn ed ¢ presieduta da un appartenente al sesso in quel momento in
MINOranza.

La Commissione nazionale di garanzia, nel rispetto della norma antidiscriminatona, ¢ presieduta
da un appartenente al sesso in quel momento in minoranza,

Le candidature alla segreteria del partito sono collegate alle mozioni e all'indicazione della
squadra

Su questioni ntenute nilevanti, la direzione (a witi 1 livelli) consulta le istanze di partito
interessate (regional:. autonomie tematiche). [l referendum tra ght 1senit ¢ obbhigatone quando
decision: per le quali é prevista la maggioranza qualificata vengano approvate dalla
mageioranza semplice della direzione. 11 referendum, inoltre, pué essere richiesto da una
minoranza qualificala di component: la diredone (a tutti § livelli), di iscritti, di istanze di |
partito (regionali, autonomie tematiche, associazion: di tendenza).
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Cari colleghi,

dopo la costituzione degli Uffici di Presidenza delle Commissioni, i nostrd
Gruppi di Commissione hanno provveduto a nominare il responsabile. Vi trasmetto

qui di seguito l'elenco:
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Roma, 24 lugho "01

Alle Senatrici ¢ ai Senatori del
Gruppo Democratici di Sinistra-L'Ulivo
SENATO DELLA REPUBBLICA

Bassanini
Calvi
Budin
Nieddu
Pasquini
Turci
Pagano
Paolo Brutti
Murineddu
Chiusoli
Battafarano
Tonini
Giovanelli

!
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SCEMATCYIELLA REPUBLLICA

Roma, 3 agosto 2001

Cari amici,
per quanto di vostro interesse, vi invio copia di un documento sul DPEF 2002-
2006 da cui ho tratto il mio intervento in Aula.

Cordiali saluti

Sen. Giancarlo Pasquini

g

Allegato n. |




CEMNATO DNELLA REPUEBLLICA

IL DPEF 2002-2006

La politica economica del governo Berlusconi

Sen. Giancarlo Pasquini

Roma, 2 agosto 2001
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La cosa che piu colpisce da un esame piu attento del DPEF 2002-2006 e’ la stridente
contraddizione tra le affermazioni contenute nellaprima parte del documento in cu
si parla di declino, di perdita di competitivita® dell’azienda Italia, di espansione
pitt lenta rispetto agli altri paesi europei e laseconda parte in cui si puo leggere
“prospettive di crescita meno negative rispetto all’area dell'EURO™, “crescita
dell’occupazione ad un ritmo molto significativo da due anni”, cui si
accompagnano i dati positivi relativi alla crescita del PIL, dell’export ( ed in questo
ambito dell’aumento del peso specifico del Mezzogiomo ), del numero delle aziende,
segno dello sviluppo di un dinamismo imprenditoriale autoctono, finora sconosciuto

ne! Mezzogiomo.
[ DATI DEL “DECLINO”

[.a politica di risanamento avviata ha condotto I'ltalia dentroall'UM.E,, fin

dall"inizio, creando le condizioni per un t'c:-rmidahil:: aiuto allacompetitivita’

delle imprese ed al risanamento della finanza pubblica con la forte riduzione

del costo del danaro;

Nell'aprle l??ﬁ il livello dei tassid’ interesse-a breve termine era pan al

§,75%, mentre | ftassi a lungo termine si attestavano al 9,99%. Oggl sono

rispettivamente al 4,64% ed al 5.13%;

La capitalizzuzime di borsa e’ cresciuta di cinque volte;

La pressione fiscale , che nel '97 era pari al 44,5% nel 2001 scenderd’ sotto il
42% e sono state create le condizioni per un ulteriore progressivo

abbassamento al di sotto del 40%;
La riduzione dello stock del dehttu pubblico da oltre il 124% al 106.6% nel

2001,
La riduzione del deficit dallo 8,2%all’ 1% nel 2001. [ parametri di Maastricht

per il 1997 prevedevano un deficit non superiore al 3%. L ltalia raggiunse, con
una manovra costata duri sacrifici, pan a 70.000 miliardi, il 2,7%. In
quell’occasione i parlamentari del centro-destra abbandonarono I"Aula;
La riduzione dell'inflazione, sotto il 2%, in linea con i paesi europei piu
virtuosi, solo recentemente aumentata al 3% ( gli ultimi dati danno una
riduzione al 2,8% ) per effetto dell’aumento del prezzo dei prodott: petrolifer:;
- L' aumento del Pl T_ c'nﬁ e’ stato del 2.9% nel 2000 e che, nel 2001, e’ previsto
nella misura del 2,4%, superiore alla Germania, uguale alla Francia ¢ di poco
|r1:.rmrr al Regno L; 1to; pur sopportando ancora ogei il peso di uno stock del

ebito pl'hhll-_n quasi doppio rispetto a quest: paesi;
l_.;; sviluppo dellz imprese nel Mezzogiomo ed il loro aumento numerico,

. I}.J
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. La riduzione deila disoccupazione che, pari al 12,3% nel 1996, | governi dell'Ulivo
hanno ridotro al 9.6%.

Questi non sono gli indicatori di una economia in declino o di un tessuto produttivo
che perde capacita’ competitiva.

[l DPEF presentato colpisce invece per la modestia degli obiettivi da raggiungere
rispetto all’ enfasi spesa nella sua presentazione:

Un esempio per tutti. E' vero che si prefigge di aumentare i livelli di occupazione
a4l 60%., ma si accontenta di un tasso di disoccupazione del 7%. con una
diminuzione del 2,6% rispetto all’attuale 9,6%, quando i governidell’ Ulivo lo
hanno ridotto nello stesso periodo di cinque anni, pur affrontando la difficile
fase del risanamento, del 2,7% ( dal 12,3% al 9,6% ).

Se non meraviglia il faito che laConfindustria plauda a questo documento lacunoso e
contraddittorio, privo di un quadro di rifenimento programmatico della finanza
subblica ¢ vago nel determinare i modi ed | tempi delle politiche, fa sensazione il
sostegno a4 guesto documento programmatico di istituzioni, come la Banca d'ltalia,
che dovrebbero tenere molto a cuere il risanamento dei conti. Con le recenti

affermazioni di fronte alle Commissioni congiunte Bilancio del Senato e della
Camera ( “il Centro-sinistra non ha sostenuto lo sviluppo economico’’)si puo dire

che il Governatore ¢’ sceso in politica.

Questo aperto suo schierarsi non a favore di una politica, ma di un govemo, oltre a
non avere precedenti nella storia della Bancad® Italia ¢ neppure nelle banche centrali
europee, e’ un pessimo servizio che il Governatore rende alla Banca d'Italia,poiche

lega il prestigio, ["autorevolezza, I"autonomia dell’Istituto alle sorti di un governo ed
alla realizzazione del suo programma i cui obiettivi appaiono confusi e reticenti &

contraddittorie e politiche per raggiungerli.

Siamo davanti ad un DPEF molto efficace sul piano della comunicazione, quanto
pericoloso per lo sviluppo dell’economia, cui pure afferma di volere mettere il
“turbo” e per le sorti della finanza pubblica, poiche |'attuazione di questo
programma comporta nel prossimo triennio un disavanzo tra i duecentoventi ed I
trecentocinquantamilamiliardi, pur nell’ipotesi pil favorevole di riuscire a ridurre la
spesa pubblica corrente del 1% all’anno, per cinque anni ( 125.000 miliardi ). Si tratta
dunque di una grande scommessa ( crescita del 3%all” anno pet cinque anni ), che
non considera adeguatamente i riflessi della congluntura sconomica internazionale (
negli ultimi anni la crisi della Russia ¢ dei paesi asiatici & la crisi petrolitera hanno
influito poco sulle politiche economiche).

[La lettura attenta dei contenuti del DPEF, alla luce anche del prospetto dei saldi che il
Governo ha fatto pervenire al Senato, solo dopo il termine di chiusura della
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discussione nella Commissione Bilancio ed alcune ore prima dell’inizio del dibattito
in Aula, mette in evidenza, oltre all'estrema indeterminatezza dei tempi ¢ del modi
degli obiettivi delle politiche pubbliche, alcune caratteristiche di fondo, tra le quali, in
primo luogo, la sua feroce impronta classista. Si potrebbero nassumere in questi
punti I impronta delia nolitica economico-sociale del governo per la XIV legislatura:

e Robin Hood alla rovescia
« Abbassamento dei livelli di protezione sociale( privatizzazione della sanita’ e
dell’assistenza) e tendenza alla “monetizzazione” di ogni forma di intervento
pubblico:
Privatizzazione della previdenza e della scuola;
Grave carenza delle politiche per la famiglia e mancato riconoscimento della
funzione sociale del volontariato e del terzo setlore;
e Penalizzazione del Mezzogiorno ( incentivi agli investimenti );
Precarizzazione del mercato del lavoro anche per effetto dei provvedimenti
per I'ecanomia sommersa che daranno vita ad un mercato del lavoro grigio;
e Caduta del rigore in materia di finanza pubblica (vedasi le vicende del
fantomatico “buco”);
e Emergere di posizioni “euroscettiche™;
e Accentuazione del centralismo statalistico.

ROBIN HOOD ALL A ROVESCTA:

L’esenzione dell’imposta di successione e donazione per i miliardari;-i contributi
previdenziali a totale canco dei lavoratori del sommerso, che cosi’ dovrebbero
versare anche i contributi evasi dalle imprese, per il recupero, entro il limite massimo
di cinque anni, della loro posizione pensionistica; 'annunciata riforma fiscale che,
con la prevista introduzione delle due aliquote del 23%-33%, favorisce i redditi da
100/120 milionl in su. I percettori di reddit oltre 500 milioni avranno una

riduzione dell’aliquota Irpel del 13%.

LE POLITICHE SOCIALI

Sul piano della giustizia ¢ dell’equita sociale v'é da rilevare, come gia’ messo in
evidenza, che il DPEF si caratterizza per un effetto redistributivo alla rovescia e,
inoltre. non presta sufficiente attenzione ai problemi sociali:

|. L' aumento delle pensioni di minore importo fino ad un milione al mese e
riservato solo ai pil anziam di 75 anni |

Non si prevede |'estensione del reddito minimo d insérimento,
Non si tiene in considerazione, nell’ambito della riduzione del carico fiscale, delle

fad  ned

categorie caratterizzate da precarieta di reddito e di occupazione che non
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godranno, 0 ne beneficeranno solo parzialmente, di alcun beneficio dal ridisegno
dell’'IRPEF;

4. Non destina adeguate risorse ai cittadini in condizione di disagio quali soggetti
svantaggiati, anziani, servizi sociali, volontariato.

PENALIZZAZIONE DEL MEZZOGIORNO

Alcuni esempi pratici riportati a pagina 17 del 24 luglio, da quel pericoloso
quotidiano eversivo che ¢’ Il Sole-24 Ore, dimostrano che vi sono casi di imprese in
cut la Tremonti finisce per annullare il vantaggio competitivo -attribuito al
Mezzogiorno dall’art. 8 della legge finanziaria 200! ( Credito d’imposta sugli
investimenti ).
Si tratta di imprese con molti ammortamenti che non potendo cumulareart. 8 ¢
Tremonti sceglierebbero, perché pit conveniente, ['art. 8, con cid rinunciando ad un
vantaggio di cui godono i loro concorrenti al NORD.
La Tremontt bis ha avuto nel 1994, peraltro in un ben diverso trend degli investimenti
rispetto all'attuale, pur attenuato dall' “effetto annuncio”. Si tratta di effetti negativi
che non possono essere sottovalutati.
Si e’ trattato di un provvedimento con caratteristiche pro-cicliche;

- Ha favorito la corsa ad investimenti non sempre coerenti con le strategie di

sviluppo aziendale;
- Ha favorito lo sviluppo di processi inflattivi;
- Ha favorito il ricorso all’indebitamento e, come conseguenza, |'aumento del
costo del danaro.

Al di la’" dell’indubbio successo mediatico dellaTremonti bis, del favore che incontra
presso gli imprenditori ¢ della sua positiva estensione ai professionisti ed ai lavoratori
autonomi, il sistema precedente appare molto pitt organicoperche’ associa interventi
di carattere congiunturale ( legge Visco ) ad interventi di carattere strutturale, legati ai
processi di capitalizzazione delle imprese ( DIT E Super DIT ), che e’ comunque un
grosso errore non riproporre semmai potenziandone 1" effetto leva.
In sostanza la Tremont appare come una vera e propria riduzione della imposizione
diretta a canco delle imprese per un periodo limitato nel tempo ( due anni ), ma
scarsamente selettivo e finalizzato dal momento che tra gli investimenti da prendere a
base dei calcoli saranno considerati anche quadrid’ autore, aute ed appartamenti di

lusso. barche ecc.

SOMMERSO
Grrande importanza il Governo attribuisce all'emersione delle imprese e del lavoro in

nero.

Sembra infatti che | principati obiettivi der prossimi 2/3 anni siano i provvedimenti
per l'emersione, contenuti nel pacchetto dei 100 giorni e la riforma previdenziale.

La materia perd, per la sua delicatezza va maneggiata ¢on cura.
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SESSSES

[nfatti;

[l successo dell'operazione dovrebbe essere garantito dalla convergenza graduale
delle aliquote contributive agevolate per chi esce dal sommerso, con le aliquote
contributive ordinarie.

A regime, cioe all'inizio del 47 anno, tutte le imprese dovrebbero pagare le stesse
aliquote.

Questa ¢ l'unica condizione per scoraggiare nuove immersioni.

Ma se questo non dovesse verificarsi i rischi di sostituzione del lavoro regolare con
lavoro "grigio” (cfr. Tito Boeri [l Sole-24 ore del 25 luglio) sono molto forti.

Le antucipazioni al riguarde fornite dal ministero del Welfare non sono
tranquillizzant al proposito.

Si prevedono riduzioni di 10 punti delle aliquote contributive sul lavoro dipendente
per le sole nuove assunzioni (i cui contributi si attesterebbero quindi sul 22%) ed i
lavoratori autonomi e parasubordinati (19-20%), che sono le destinazioni naturali dej
lavoratori emersi.

Ma se si considera che 4 di questi punti sarebbero dirottati alla previdenza
complementare, rimarrebbe una grande forbice tra le aliquote contributive al 3°
anno (12%) e le aliquote ordinarie (22+4=26%).

V'¢ da considerare inoltre che l'incentivo per passare dalle aliquote ordinarie alle
agevolate ¢ rafforzato quando si pensi che, con il pagamento dell'8% di imposta sul
costo del lavoro emerso, ¢i si proteggera da accertamenti pari a tre volte il costo
del lavoro regolarizzato,

L'aspettativa di nuove sanatorie rendera ancora piu appetibile la reimmersione.

Si prevede un gettito (7.000 mid nel 2001, 10.000 mld nel 2002, 13.000 nel 2003)
troppo elevato dal momento che non si tiene conto dei possibili "effetti sostituzione"
del mercato del lavoro regolare con il lavoro "grigio” e la relazione tecnica, non si sa
su quali basi, valuta in 1/5 le attivita economiche ed il lavoro che emergeranno.
Anche in guesto caso 1! DPEF effettua una scommessa che richiederebbe, a nostro
avviso, una diversa riflessione ed un approccio pil meditato.

IL “BUCO”
La performance televisiva del ministro Tremonti ¢’ stato un capolavoro mediatico

non sostenuto peraltro da argomentazioni serie e corrette,

Oltre all’ invenzione del buco il Ministro dell’Economia ¢’ incorso in un altro
clumoroso infortunio:

A pagina 27 del DPEF si afferma infatti che il bonus fiscale concesso dal
governo Amato ¢’ privo di copertura e genera negli anni un extra-deficit che
arriva nel 2004 a 73,000 miliard..

Ma nella successiva tabella riportata a pagina 28 si rileva, al contrario, che ¢’
previsto un trend positivo delle entrate fiscali per il medesimao perindo.

o

o
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Questi comportament! propagandistici che gettano allarmisma sulla finanza pubblica
per giustificare le future inadempienze rispetto agli Impegni assunti con i cittadini
italiani ( che fine ha fatto a proposito il contratto con gli italiani?) sono un clamoroso
boomerang che si ritorcera contro il ministro dell'Economia, tutte le volte che si
trovera a presentare i conti del paese in sede comunitaria.

Non siamo di fronte ad una polemica dettata dalla contrapposizione politica.
Autorevoli istituzioni dello Stato, certamente non sospette di parzialita, come la Corte
dei Conti hanno espresso giudizi severi sul DPEF 2002-2006. Rammentano i
principali addebiti sollevati nel corso dell’ audizione nelle Commissioni Bilancio
congiunte di Camera e Senato:

a Il documento e’ lacunoso. Dal momento che solo in Autunno il Govemno
presentera un quadro di aggiornamento della finanza pubblica., si pud dire che
siamo in presenza di un quadro di “ proiezione tendenziale”, per di piu
pProvvisorio.

a La disputa aperta tra fabbisogno e indebitamento, non pud limitarsi alla
informazione ™ a valle ™ su come raccordare | due aggregati, ma deve approfondire
le cause che determinano un fabbisogno eccedente le previsioni, con riferimento
alle singole categorie di spesa e di entrata.

o Esistono margin: amp: di incertezza sulla reale entita del deficit 2001.

[.a Tremonti bis { A.S. 373 ) e’ scoperta per oltre 20.000 miliardi.

™
| |

| governi dell’Ulivo e tre Ministri del Tesoro che si sono chiamatiCiampi, Amato ¢

Visco avevano colmato il deficit di credibilita ed affidabilita che circonda da sempre
il nostro paese. (Jueste esternazioni lo ricacciano indietro pesantemente e questo ¢’ un
costo invisibile che gravera pesantemente sul paese intero.

E' probabile che |"obiettivo dello 0,8% di deficit non sia raggiungibile, per effetto
anche del rallentamento dell’economia mondiale.

Ma le richieste di deroga lasciamole fare alla Germania, che sta peggio di noi, od alla
Francia che sta come noi. Noi c1 siamo comportat: diversamente.,

All'indomani del suo insediamento, di fronte al rallentamento dell’economia, il
agoverno Amato ottenne dall'U.E. un obiettivo meno impegnativo che poi, alla
resa dei conti 'l[talia non ne usufrui. Questo ¢’ un modo serio di impostare le

cose!
Il Governo in carica si e’ comportato diversamente!

Si e’ alimentata la polemica su fabbisogno ed indebitamento creando pericolose
contrapposizioni tra Ragioneria Generale dello Stato ¢ Banca d’ Italia, quando invece
la differenza ha una sua logica spiegazione( vedi documento ISTAT).

[l FMI ha dato sostanzialmente ragione alla Ragioneria ed ha ridimensionato le cifre
del deficit. Del resto anche I’ andamento del fabbisogno sta dimostrando un netto
miglioramento a lestimonianza del fatto risaputo da tutti (evidentemente tranne che
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da Tremonti e da Fazio) che nel primo semestre prevalgono le uscite e nel secondo
le entrate,
Si e’ volutamente ignorato che |'eventuale extra-deficit dipende dalla spesa sanilaria
di cui, in base alla finanziaria 200!, debbono nispondere le regioni.
Si e’ strumentalizzato un extra-deficit di 24.500 mld. considerando la totale inerzia
del governo, dalla sua entrata in carica fino alla fine dell’anno, come se le azion:
previste per contenere il deficit entro | parametri del patto di stabilita’ non fossero
contemplate nella finanziaria 2001:

- risparmu nell’acquisto di beni e servizi;

- vendita immobili,

- clausola di salvaguardia che mette a carico delle Regioni i maggiori oneri per
la spesa sanitaria attraverso la reintroduzione dei ticket o I’aumento
dell’addizionale IRPEF.

Se questo governo dacide per |'ennesima volta di rimborsare la spesa sanitaria
a pie di lista, non pud certamente addebitare la responsabilita al precedente
governo.

E comunque la denuncia del fantomatico buco si rifletterda negativamente
sull'immagine dell’ltalia, nuocendo gravemente alla credibilitd ed affidabilita
dei ministri che [a rappresentano in seno all’ UM.E.

[n sostanza se |''mmaginifico buco esistesse veramente non si capisce perché il
Governo non dovesse fare fronte con una manovra straordinaria di finanza pubblica,
come non lesino’, a‘suo tempo, sollecitazioni di questo genere ai governi dell’Ulivo.
Ma la manovra non <1 sara perché sara sufficiente attuare gli interventi previsti
dalla finanziaria 2001 per ricondurre il deficit entro i limiti del patto di stabilita.

Abbiamo pensato che il * buco “ fosse il mettere le mani avanti di fronte
all’impossibilita’ di mantenere gli impegni presi con gli elettori.
Alla luce dell’esame der provvedimenti fino ad ora presentati alle Camere dal
Governo, verrebbe di pensare invece che il * buco™ serva a scaricare sui Governi
precedenti la responsabilita dei provvedimenti privi di copertura che 1'attuale governo
sta presentando alle Camere ( Il disegno di legge per il rilancio dell'economia e’
scoperto per oltre 20.000 miliardi, anche quello sulle accise é privo di copertura ).

La politica avventuristica di [remonti finird per essere pagata a duro prezzo
dal paese.

In Commissione Bilancio abbiame chiesto al Governo chiarimenti, abbiamo
ragionato su percentuali, numeri, abbiamo portato argomenti.

La risposta ¢” stata un mucchio di belle parole. Molte fumo e poco arrosto.

Esiste |" impegno del Governo a ridurre la spesa corrente dell'1% all’anno per
cinque anni & quesia manovra ¢rea risorse per circa 125.0000 miliardi.
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Ma il Governo non dice come e dove tagliare la spesa corrente, a parte qualche
“candida™ ammussione del sottosegretario Vito Tanzi, che pensa ancora di Stare
al Fondo Monetario Internazionale.

Non lo dice percheé ha intenzione di tagliare e pensioni e la sanita attraverso le
privatizzazioni, abbassando , in questo modo, i livelli di protezione sociale oltre
ad introdurre processi di privatizzazione diffusa dello stato sociale,

A fronte pero” der 125.000 miliardi di minori spese correnti stanno:

* rnagglort spese per investimenti in infrastrutture 100.000 mid. di cui 50.000 a
carico della tinanza pubblica;

* Riduzione della pressione fiscale a carico delle imprese per 70.000 miliardi;

» Rudisegno degli scaglioni ¢ delle aliquote IRPEF = favore dei redditi medio-alti ed
alt1 che comportera minori entrate dai 120 ai 230.000 miliardi:

¢ Pension: minime ad un milione 35.000 miliard:.

e Mancano | promesst aumenti agli insegnanti ed alle forze dell’ ordine.

Questa politica economica comporta un deficit che andra’ dai 220.000
miliardi ai 350.000 miliardi.
Per la verita il libro dei sogni presentato da Berlusconi in campagna
elettorale si va ridimensionando:
I’ aumento delle pensioni minime a 1.000.000sara’ limitato ai soli anziani
di eta’ superiore ai 75 anni;
- la riduzione della pressione fiscale ci sard solo nel 2003 ¢ limitata ad un
mezzo punto, come appare nel prospetto dei saldi presentato col DPEF.

Siamo alle solite. Si pensa di finanziare la riduzione della pressione fiscale con lo
sviluppo che ne deriverebbe ( noi abbiamo fatto I' esatto contrario ).

Ma in tutto il mondo le teorie di Laffer hanno fatto fallimento e nell’ U.M.E ¢
nella B.C.E. non sono viste particolarmente bene.

Ma questo ¢’ un segno ulteriore del progressivo distacco dell'Italia dall’ U.E. .
Un paese che con i suoi recenti comportamenti sta entrando nell’area

degli euroscettici.

In conclusione:
Lo sviluppo e’ aleatorio e legato ad una sorta di scommessa i cui esiti

sono alquanto incerti. Inoltre le sorti del risanamento della finanza
pubblica subiscono una pericolosa battuta d’arresto
Una cosa e’ sicura:
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cresceranno le disuguaglianze sociali e la forbice tra le aree della
ricchezza e del benessere, sempre piu ristretta, si aprira a scapito de
le aree della emarginazione e delle poverta vecchie e nuove.

Anche le tamighe titolari di redditi fisso da pensioni e lavoro di livello
medio saranno sempre piu esposte al rischio di cadere nell’area delle
nuove poverta , poiché la precarizzazione del mercato del lavoro, da
un lato, e la riduzione dei livelli di protezione sociale dall’altro, fanno
si che, al verificarsi di determinate condizioni di vita. di lavoro e di
salute, si presentino nel concreto tali situazioni.

£ allora nella societd italiana  si  assistera al progressivo
indebolimento, grazie alle politiche neo-liberiste della destra di
governo, del senso di appartenenza alla comuniti nazionale, della
partecipazione, della responsabilita.

La coesione sociale sard messa a dura prova dalla carenza di giustizia
ed equita sociale e la societa sara polarizzata nelle due aree della
ricchezza e del benessere, sempre pit ristretta ed esclusiva, e
dell’esclusione sociale. dell’emarginazione sociale ¢ delle poverta
vecchie € nuove. In mezzo il ceto medio in perenne lotta per non essere
risucchiato in questa seconda area.

Sen. Giancarlo Pasquini
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Roma. 23 luglio 2001

- A1 senatori dell'Ulivo
Casella

Can colleghi,

la riunione dell'Ullivo tenutasi per definire un orientamento comune sul DPEF
ha deciso la predisposizione di un documento alternativo a quello della maggioranza
da presentare, nell'identico testo, sia alla Camera che al Senato.

A tal fine alcuni colleghi sono stati incaricati di predisporre le bozze di questa
risoluzione alla quale stanno gia lavorando.

Nell'ambito di tale scelta é possibile, dunque, far pervenire ai colleghi
relatori di minoranza ed estensori del nostro documento, tutti i suggerimenti ¢ gl
apporti che riterrete utili e significativi.

Tale lavoro di composizione del documento vedra in particolar modo
impegnati anche i colleghi dell'Ulivo capigruppo delle Commissioni bilancio e
[inanze del Senato e, ovviamente, non solo loro.

Al Senato il relatore di minoranza sul DPEF ¢ il collega Giaretta,

Alla Camera € invece il collega Barbieri.

In allegato vi facciamo pervenire il calendario di iniziative e di incontn che
come gruppi dell'Ulivo del Senato intendiamo promuovere.

Cordialmente

i [
Sen. Gavino Angius Jf:
Sen. Willer Bordon
Sen. Stefano Boco T"'JL"" elis o,

L

Sen. Cesare Marini ¥ aa ———




Calendario iniziative Llivo

Martedi 24 luglio ore 12.30
- Conferenza stampa Ulivo su legge "Tremonti”

Mercoledi 25 luglio ore 12.30
- Conferenza stampa Ulivo su legge "Lunardi”

Martedi 24 luglio ore 16.30
- [Incontro gruppi Ulivo Senato — Ance (costruttori} su legge "Lunardi”

Martedi 24 luglio ore 18.30
- Incontro gruppt Ulive Senato — Anci — Upi su legge "Lunardi”

Martedi 24 luglio ore 20.00
- Incontro gruppi Ulivo Senato — Associazioni ambientaliste
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Ordine del giorno su “lLavoro , welfare, qualita dello sviluppo™

(primi firmatan: Livia Turco, Pierlmg Bersani, Cesare Damiano,
[Laura Pennacchi, Alfiero Grandi, Gloria Buffo)

Approvato dalla Direzione Nazicnale dei Democratici di Sinistra
nella riunione del 28 gennaio 2002

| La sinistra deve conlrastare le scelte del governo Berlusconi. esse non sono
caratterizzate solo da incertezze o approssimazioni tecniche, ma configurano un
disegno strategico. Viene riproposta I'idea di una insanabile incompatibilita tra
sviluppo economico e sviluppo sociale secondo cui, per avere pili crescita economica,
occorrono pit discguaghanza e meno libertd ¢ dintti. E wviene perseguito
quell™arretramento del perimetro pubblico™ con cui si punta ad aggredire I'idea stessa
di “responsabilita collettiva™.

La sinistra deve mettere radicalmente in discussione 1 cardini culturali ed etici del
liberismo economico ¢ del populismo, un mix ideologico che valonzza il piu forte e
condanna il piti debole. Per il centrosmistra ¢ witale respingere la logica di
contrapposizione che amima il centrodestra: garanzie contro opportunita, occupati
contro disoccupati, inclusi contro esclusi, giovani contro anziani E vitale respingere
I"idea che sia I'egoismo dei garantiti a creare le difficolta di coloro che si trovano ai
margini del mercato del lavoro, che siano gli stessi salariati a portare la responsabilita
pits grande della disoccupazione, quel salariati itahani le cui retribuzioni nette sono, in
realta, troppo basse. Si pone, infatti, oggi con nettezza una nuova questione salariale ¢
redistributiva, soprattutto se diventa strutturale la scelta del governo e della
Confindustria di abbandonare il metodo della concertazione.

La destra vuole meno mercato nei settori produttivi e pilt mercato nei “beni sociali”.
La sinistra sa che per “beni sociali” fondamentali come istruzione, sanita, previdenza,
I"universalismo non pud essere garantito senza un primato dell’offerta pubblica di
servizi, a cui il privato pud affiancarsi in funzione solo complementare. Per questi beni
I’attribuzione prioritaria al mercato significherebbe la fine dell’universalismo e,
dunque, prestazioni pubbliche residuali solo per 1 pover, meccanismi assicurativi
generalizzati per i piti ricchi, massiceia deducibilita fiscale della spesa a vantaggio dei
benestanti, scaricando sulle famiglic e dunque sulle donme tutto il peso
dell’organizzazione sociale.

2. 11 partito deve sentirsi impegnato su una pluralita di fronti. In pnmo luogo, occorre
governare insieme il sistema fiscale ¢ il sistema di welfare, per impedire che la
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riduzione della progressivita mustifichi la nduzione del welfare universale. I DS
vogliono che le grand: istituzion: sociali, volte ad assicurare eguaglianza sostanziale e
liberta dal bisogno, si rafforzino, se ne nducano le wefficienze, se ne eliminino i
burocratismi e le lentezze. La pressione fiscale deve diminuire, ma non tanto da
trasformare la nostra societa in una corsa darwiniana per la sopravvivenza, ¢ la
diminuzione deve svolgersi in un quadro di coerenze europee, per quanto concerne sia
la struttura delle aliquote che la progressivita del sistema, secondo le indicazioni del
programma e¢lettorale dell’ Ulivo.

Rilanciare il welfare in modo da aprirlo verso 1 giovani ¢ le donne, correggeme
deviazioni e clientelismi, estenderne la protezione aglh esclusi, significa riscoprime la
profonda ispirazione egualitaria che ne animo le origini e, quindi, criticare la pretesa di
contrapporre alla finalita dell’eguaglianza quella dell’inclusione sociale, alla difesa
delle garanzie quella delle opportunita, all’obiettivo dell’equita quello della lotta alla
poverta.

La sinistra non esiste s¢ non si riconosce mn un progetto di societd che pone al suo
centro il valore sociale del lavoro, quel valore che attraversa le molteplici identita dei
lavori nel mondo contemporaneo. La piena e buona occupazione ha come condizione
ineludibile la qualita della struttura produttiva. I.'Ttalia ¢ dinanzi a un bivio: o sceghere
un modello competitivo fondato sui costi ¢ sulla precarizzazione del lavoro e dei suol
diritti o scegliere un modello fondato sulla qualiti dei prodotti e del lavoro, nel quale 1
diritti stessi siano fattore di competitivitd. Qualita vuol dire innovazione, ricerca,
istruzione, capacita di rete ¢ di sistema, professionalita ¢ competenze, vuol dire
spingere all’apertura 1 mercati ¢ quella parte del sistema delle imprese ancora troppo
chiusa, familiare, protetta.

3. Dopo 1l varo della legge finanziaria il centro-destra si prepara a far approvare dal
Parlamento le Leggi delega che riguardano argomenti fondamentalt: il fisco, la
previdenza, il mercato del lavoro e I'ambiente. Il complesso delle indicazioni che
emerge da questi provvedimenti costituisce una vera e propria “controriforma” rispetto
agli indirizzi di politica economica e sociale che si erano realizzati con 1 precedenti
governi di centro-sinistra, ma il peggio & che le Legg delega vanno in una direzione
che mina alle fondamenta diritti del lavoro, tutele dello stato sociale, equita del sistema
fiscale, qualita ambientale dello sviluppo. Inoltre le deleghe sono prive di copertura
finanziaria, aggravando la vera e propria “emergenza istituzionale™ che su questo
terreno si sta drammaticamente aprendo.

Va ricordato che il bilancio della manovra approvata con la legge finanziana ¢
negativo per la crescita e lo sviluppo e per le famiglie. Per quanto concerne le pensioni
che vengono portate ad un milione al mese, esse riguardano circa 2 milion: di cittadini
su una platea interessata di oltre 7 milioni di pensionati, ben al di sotto della
ingannevole propaganda del governo. All’aumento delle detrazioni per i figh a carico
fa da contrappeso il mancato inserimento del taglio del drenaggio fiscale; non ¢ stata
introdotta la riduzione delle aliquote lrpef prevista dal passato governo, non si sono
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aboliti 1 ticket sulla diagnostica, molti govermi regonali del centro-destra hanno
aumentato le tasse. Inoltre, 1l centro-destra penalizza il Mezzogiormo non consentendo
alle imprese il cumulo della Tremonti-bis e del credito d’imposta e non rifinanziando i
patti terntoriali, nell’ambito di una legge finanziana inefficace sul terreno dello
sviluppo e dell’innovazione.

Ancor pili preoccupante & il contenuto delle deleghe previdenziale, fiscale e del
mercato del lavoro. In primo luogo, va osservato come 1'utilizzo di deleghe mancant
di chiari principi priva il Parlamento di una vera possibilita di discussione e di modifica
su queste tematiche, le quali verranno trasformate in una pluralita di decreti legislativi.
Questo si accompagna alla volonta da parte del governo di eliminare il metodo della
concertazione nel confronto con le parti sociali., di rompere I'unita sindacale, tentando
di isolare la CGIL, senza riuscirvi per la risposta unitaria del movimento sindacale. C'¢
da interrogarsi sulla stessa costimzionalita delle iniziative del governo (si pensi alla
delega sul fisco) e da metiere in luce le critiche avanzate dal Coordinamento delle
Regioni ¢ delle Province Autonome per il Lavoro e la Formazione Professionale circa
il fatto che la fissazione der principi fondamentali, nelle materie di legislazione
concorrente, possano essere oggetto di legge-delega al governo e se 1 “criteri direttivi”
siano compresi nella definizione dei principi fondamentali o facciano parte di una
perdurante cultura centralistica.

4. Con la delega sul mercato del lavoro il governo Berluscont porta un attacco senza
precedenti al movimento sindacale e alla democrazia sui luoghi di lavoro ¢ vuole
introdurre un’ulteriore inaccettabile precarizzazione. Un eccesso di flessibilita, oltre a
violare i piti elementari diritti delle persone, ¢ economicamente inefficiente perche
demotiva i lavoratori e non incentiva le imprese ad innovare. La Legge delega del
Governo si propone di modificare 'articolo 18 dello Statuto dei lavorator. Anche
questa scelta va nella direzione sbagliata: quella di abbatterc le tutele giuridiche
esistentl nel nostro paese.

A questa misura, che va stralciata, vanno aggiunti altri interventi negativi, quali
I’arbitrato secondo equitd voluto dalla Confindustria, il superamento del divieto di
interposizione di manodopera a tempo indeterminato come previsto dalla Legge 1269
del '60; I'introduzione del lavoro a chiamata, la possibilita di cedere, anziche
un’azienda o un ramo d’azienda, anche un solo ufficio o reparto aggirando in questo
modo i diritti sanciti dallo Statuto dei lavoratori, la deregolamentazione dell’orario
supplementare e del part-time; il superamento del concetto di sindacato “pi”
rappresentativo, che va a scapito delle maggiori confederazioni, su cui, invece, va
ripresa una iniziativa per una legge sulla rappresentativita del sindacato. L’insieme di
questi interventi prefigura una logica di equiparazione del diritto del lavoro al diritto
commerciale, con il conseguente ndisegno del concetto di lavoro ¢ di impresa, a
svantaggio dei lavoratori. Infine, il mancato stanziamento di risorse per il rinnovo del
contratto dei lavoratori del pubblico impiego, costituisce nei faiti una consapevole
programmazione della diminuzione del potere d'acquisto dei salari e s1 collega
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organicamente alla proposta contenuta nel Libro Bianco relativa alla trasformazione
del contratto nazionale in una sorta di minimum wage, capace di fornire una protezione
minima sganciata ¢ inferiore all’andamento dell’inflazione.

Al contrario, i DS sollecitano la rapida messa a regime della riforma del collocamento
e la creazione di efficienti servizi per l'impiego. Ritengono non pit rinviabile una
profonda riforma degli ammortizzatori sociali che avvicini ITtalia agli standard europei
e pertanto indispensabile stanziare le necessarie risorse economiche. Le politiche del
lavoro devono avere come premessa il miglioramento del livello dell'istruzione di base
dei giovani ed il diritto alla formazione per l'intero arco della vita. [ DS si battono per
estendere i diritti, migliorare la tutela delle forme di lavoro atipico e di tutto il lavoro
"economicamente dipendente”, offrire liberta e dignita anche a chu presta la propna
attivita in forme diverse dal tradizionale lavoro dipendente, ai nuovi lavoraton della
conoscenza, a1 grovani degh ordini professionah.

5. La delega governativa sulla previdenza infligge un duro colpo al sistema
pensionistico pubblico con la decontribuzione sui nuovi assunti che, a regime, cioé nel
momento di massima wcidenza della gobba demografica, arrivera a pesare per quas
un punto sul Prodotto Interno Lordo. La delega, prevedendo 1l trasferimento
obbligatorio del TFR ai Fondi Pensione, compi¢ un atto illiberale e con rischi di
incostituzionalita La banaglia parlamentare deve essere diretta ad annullare la
decontribuzione ¢ a npnstinare la liberta di adesione a1 Fondi pensione, anche
prevedendo una procedura di silenzio-assenso. Il problema del costo del lavoro pud ¢
deve essere affrontato nattivando il processo di fiscalizzazione degli oneri impropn
previsto dal Patto di Natale del 1998, La riduzione del cuneo fiscale e contributivo che
grava sul lavoro deve nguardare prioritariamente, sulla base di quanto previsto dalle
raccomandazioni della UE, il lavoro dequalificato. Il centrosinistra propone inoltre: -
ulteriore miglioramento dell indennita di maternita ¢ dell'istituto degli assegni familiari
(specie per 1 collaboratori coordinati e continuativi), - rafforzamento della tutela
pensionistica delle forme di lavoro precario e discontinuo; - politiche di stimolo
dell"invecchiamento attivo™; - sviluppo della previdenza complementare mediante la
mobilitazione dei flussi di TFR; - potenziamento della coatribuzione figurativa per la
copertura assicuraliva nei periodi di maternitd, di cura dei familian, di malattia, di
formazione: - rafforzamento degli strumenti di contrasto all'evasione contributiva.

6. Non va inoltre sottovalutata la delega che il Governo chiede su tutte le principali
materie ambientali: rifiuti, acqua, aria, difesa del suolo, parchi, valutazione di impatto
ambientale.Con un vero e proprio svuotamento del Parlamento ¢ delle commissioni (la
delega infatti prevede I'istituzione di un gruppo esterno di esperti super pagati) questo
governo tenta di stravolgere le politiche di qualitd ambientale introdotie dai precedenti
governi dell’Ulivo.

La qualita ambientale dello sviluppo & tema distintivo tra destra e sinistra, lo abblamo
visto quando il governo ha riproposto il condono dell’abusivismo edilizio e noi invece
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una battaglia per elimmnare 'articolo 71 della finanziana. lo vediamo sui temi delle
smog dove non ci s1 pud lunitare, come pretenderebbe quesio governo, a misure
congiunturali bensi prevedere diverse ¢ strutturali politiche energetiche, una mobilita
sostenibile che sposti una quota sensibile di merci su ferro e che potenzi il trasporto
pubblico nelle aree urbane in sede propria.

7. Va combattuto il disegno antiriformatore del ministro Sirchia che privilegia soltanto
il potenziamento der punti di eccellenza del Servizio sanitario ¢ favonsce una
strisciante privatizzazione e dequalificazione della sanita pubblica. Va, invece,
rilanciato il percorso gia avviato dal centrosinistra di razionahizzazione,
riorganizzazione, riqualificazione del Servizio Sanitario Nazionale, basato sulla
introduzione di soglie essenziali di assistenza, appropriati percorsi diagnostici e
terapeutici, regime di rapporto esclusivo per il personale della dirigenza sanitaria allo
scopo di rafforzare il servizio pubblico, e cosi via. La scelta praticata dalle regioni del
centro-sinistra di un modello sanitario universalistico — che punta sull’appropriatezza
delle prestazioni e non solo sul consumo, sull’integrazione socio-sanitana, su regole
per |'accreditamento — dimostra che solo cosi si assicurano, al tempo stesso, efficacia
delle prestazioni e sostenibilita finanziaria, al contrario di quanto accade in regioni
come il Lazic, la Lombardia, 1l Veneto, ecc.

Della legge di riforma dell'assistenza - voluta dal centrosinistra - va rivendicata ¢
pretesa l'applicazione, a partire dalla messa a regime del Reddito Mimmo
d’Inserimento. Denunziamo il totale abbandono di questa prospettiva da parte del
governo di centro-destra, visto che a tutt'oggi nessuno degli strumenti apphcativi
previsti dalla legge & stato messo in opera. [ servizi costituiscono un glacimento ancora
mesplorato di potenzialita, come servizi "alla persona”, "alla collettivita”, "al
territorio”, per la valonzzazione dell'ambiente e della qualita della vita, della cultura,
del tempo hibero.

8. La delega fiscale di Tremonti rappresenta una vera ¢ propria controriforma, di
natura e con conseguenze estremamente pericolose, anche per i suoi riflessi
anticostituzionali e per i rischi di perdita di gettito che possono superare i 100.000
miliardi di lire all’anno. L'intento perseguito & quello di ridurre drasticamente le
imposte per i contribuenti pil ricchi e punire i contribuenti a reddito medio-basso.
L'obicttivo ¢ quello di rendere svantaggioso per il ceto medio il rapporto tra imposte
pagate e prestazioni e servizi pubblici di cui usufruisce. L'intento ¢ quello di ndurre 1l
perimetro dell'intervento pubblico a partire dalle tutele previdenziali e sanitarie. Il
guadro viene ancor piu aggravato dalla volonta di sopprimere 1'lrap senza dire come
verra finanziato il Servizio sanitario nazionale.

Questa delega va combattuta in Parlamento e nel Paese con proposte coerenti con 1
dettami costituzionali di solidarietd, progressivita ed eguaglianza. La nforma fiscale
del centro-sinistra va quindi difesa e ulteriormente qualificata in termini di sostegno




alla ricerca e all'innovazione, per innalzare la qualita della capacita competitiva del
Paese. In questo quadro I'lrap va difesa ¢ modificata per durne l'incidenza sul lavoro,

9 Di fronte a queste scelte del governo, il movimento sindacale ha deciso un crescendo
di iniziative di informazione dei lavoratori e di scioperi che vanno sostenute dai
Democratici di Sinistra, anche al fine di consolidare e di valorizzare I'unita di CGIL,
CISL e UIL. Le scelte operate dal governo, in piena sintonia con Confindustria,
indicano con chiarezza che si ¢ imboccata una strada di duro attacco ai dintti dei
lavoratori ed allo stato sociale. E* compito dell’Ulivo e dei Democratici di Sinistra
svolgere una coerente azione di opposizione ¢ di proposta nel Parlamento ¢ nel Paese,
con un confronto con gli iscritt € con 1 ¢ittadini nel territorio, al fine di rendere chiara
la_pericolosa direzione di marcia imboccata dal centro-destra ¢ per sostenere la
mobilitazione unitaria del movimento sindacale. Fondamentale ¢ I’iniziativa nazionale
dell’Ulivo del 2 marzo prossimo.
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SENATO DELLA REPUBBLICA
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Uificro Legisiative

Referendum costituzionale sul federalismo del 7 ottobre 2001

I 7 ottobre 2001 si svolgera 1l referendum costituzionale sul federalismo, ovvero sulla legge
costituzionale di modifica del Tuelo V della Parte 1l della Costituzione, pubbhicata nella Gazzella
utliciale del 12 marzo 2001 ed approvata con maggioranza assoluta in seconda deliberazione dalle
due Camere

MNon essendo stara raggiunta [a maggioranza qualificata dei due terzi, la legae é sottoposta, a norma
dell'anticolo 138 della Costituzione, a referendum quando ne facciano nchiesta un quinto dei
membri di una Camera o cinguecentomila eletton o cinque Consigh regional

In questo caso sono stati 1« senaton dell'Ulivo che hanno chiesto il referendum per confermare la
legge approvata, mentre i senatori della Casa delle liberta hanno chiesio il referendum per dire no
alla legge

L'iter del provvedimento € cominciato nell'aprle 1999 alla Camera der deputati, dopo che tutti
Grupp parlamentan avevano presentato le loro proposte.

[l testo elaborato ncalca nella sostanza quello gia approvato, a larghissima maggioranza, dalla
Commissione bicamerale, ma le ragioni di schieramento prevalgono nel centrodestra che si dissocia
da posiziom che pure aveva condivise, lasciando all'Ulivo la responsabilita di approvare umna
riforma ormai matura nella coscienza civile e sempre piu sollecitata dal mondo delle autonomie

Le ragiom del SI' al referendum nisiedono in pnimo luogo nella difesa di un federalismo solidale,
che ¢ uno dei principi che ispira l'intera nforma La proposta di un progetto alternativo da parte del
centrodestra, fondare su una non precisata, ma sospetta devolutron che vuol dare alle Regioni
competenza piena su istruzione. sanita e sicurezza locale, reca un chiara volonta di cancellare il
principio di garanzia dei livelli essenziali dei servizi su tutto il territorio nazionale, facendo
prevalere le logiche delle Regiom pia ricche sulle altre, prevalentemente del Mezzogiorno

Allo stesso tempo vengono dalla maggioranza segnali di tipo diverso, di carattere marcatamente
centralistico, come quello che si evince dall'impianto del disegno di legge "Lunardi® sulle
infrastrutture. Segni contraddittori che di certo non atano il completamento della riforma avviata
con quello che ritemamo essere il corollario necessario che & [istituzione di una Camera delle
Reeiom al posto dell'attuale Senato

Riportiamo di seguito § testi a fronte degli arucolt delia Costituzione cosi come sono attualmente ¢
cosi come modifican dalla legge sul federalismo ¢ Vanalisi dell'articolato accompagnata da un
breve commento.




I contenuti della legge sul federalismo

Costituzione
Parte Il Titolo ¥V

Modifiche al titolo V della parte seconda
della Costituzione

Art. 114

Art 114
La Repubblicza 51 nparte in Region:, Provinee e Comum

Ar. |

I. L'articolo 114 della Costtunone ¢ sostituto dal

seguenle:

aAm 114, - La Repubblica & costituita dar Comum,

dalle Province, dalle Cith metropolitane, dalle
. Regioni e dallo Stalo
| | Comuni le Province, le Cutd metropolitane ¢ Iz
| BRegioni sono ¢nti aitonomi con propn statuti, poteri
| e funzioni secondo 1 poncipi  fissat dalla
! Costiturione

Roma ¢ [a capntale della Repubblica La legge dello

Stato discipling 1 suwo ordinamentos

pari dignita costituzionale

principi di sussidiariets verticale
¢ di differenziazione

Roma capitale della Repubblica

Linnovaziene di tondo che regge |impianto
federalista delle Stato ¢  rappresentats
dall'attnibuzione di pan dignita costituzionale ai
Comuni, alle Province, alle Citta metropolitane,
alle Regiom: ed allo Stato. 51 supera in questo
modo la definizione di mera npartizione
ammunistrativa delle Stato centrale in Regioni,
Province e Comuni, nel rispetto del principio di
unitarieta ed indivisibilita sancito dall’art. §
della Costituzione;

| principi sui cui 1 basano 1 poten ¢ le funziom
degli enti locali sono fissati direttamente dalla
Costituzione ¢ non rinviati (vedi art 128 Cost )
alle leggr della Repubblica;

¢ conferito alla Citta di Roma lo status o
capitale della Repubblica.

Oltre al valore della sua costituzionalizzazione,
la norma consente che Roma abbia. come altre
grandi capitali del monde, una legislazione
speciale che tenga conto del ruclo che e chiamata
a svolgere
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Art. 116

| ArL 116
Alla Swcilia alla Sardegna, al Trentino-Allo Adige al
Friuhi-Veneaa Ginlia ¢ alla Valle I’ Aosta sono attnbuite
| forme ¢ condiziom particolan & aulonomia, secondo
| statut spectal adottat con leggr costituzionali

An. .
. L'amcole 116 della Costtuzione ¢ sostinmto dal
seguente
«Ar. 116 - [| Friuli Venezia Guulia, la Sandegna, la
Siciha, o Trenuno-Alto Adige/Sidtirol ¢ la Valle
d Aosta/Vallee d'Acste dispongono & forme ¢
condizioni  particolan i autonomia, secondo |
nspeitinvg - stalub speciali  adoltal con legge
costitusonale |
La Regione Trenuno-Alto Adige/Shdtirol ¢ costinmta |
dalle Province autonome di Trento ¢ di Bolaamo |
Ulterion forme ¢ condiziom particolan di avtonomia, |
concernents le matene & cw al termo comma |
dell’arucolo 117 e le matenie wndicate dal secondo |
comma del medesimo articolo alle lettere /.
Lmtatamente all orgamzzanone delby pustiva di
pace, a4 ¢ 5. possono ¢ssere attnbuile ad altre
Regiom, con legge dello Stto, su immativa della
Regione interessata, sentiti gli enti locali. nel nspetto
dei principi di cui all’articolo 119, La legge &
approvala dalle Camere a maggiomnza assolula dei
componenit, sulls base i intess fra lo Sate ¢ la
Regione mleressatan

bilinguismo

maggiore autonomia alle
Hegioni a statuto ordinario

—

E' introdotto nella Costituzione 1l nome bilingue
del Trentino Alto Adige/Sud Tirol ¢ della Valle
d'Aosta’Vallee d'Aoste. 51 conferma |'autonomia
di tutte le Regioni a statuto speciale,

si da la possibilita ad ogni Regione a statuto
ordinario, sentiti gli enti locali, di avere forme
particolari di autonomia sia su tutte le materie
ogeetto i legislazione concorrente che sulla
organizzazione della guusuza di pace,
sullistruzione ¢ sulla tutela dell'ambiente ¢ de
beni culturali. Si amplia in questo modo il grado
di autonomia delle Regioni che abbiano risorse,
vocazione e volonta da impegnare nei setton
sopraddett: sempre all'interno di un quadro d
federalismo solidale

Art. 117

Art 117

La Regone emana per le seguentt malenc norme
legislauve ner hmit der pnncipi fondamentali stabihio
dalle legz dello Stato. sempreché ¢ norme Siesse non
slano in contrasto con l'interesse namonale ¢ con quello
' di altre Regiom

lnr:i:mmmlu degh uwifics ¢ degh enh ammumstrativ
| dipendent dalla Reglone, circoscnziom  comunal;
|pellm locale uwrbana ¢ rurkile, flere ¢ mencatl.
| beneficenza  pubblica ed assistenza  samtana  ed
| ospedaliera. istnziong arbgana ¢ professionale e
| assistenza scolasuca, muser ¢ bablioteche di ent locals:

—d

Am 3.

I. L'arucolo 117 della Costituzione ¢ sostituito dal
seguente

M. 117, - La potesta legislauva € esercitala dallo
Stato ¢ dalle Regioni nel nspetto della Costituzione.
monche  den vincoli  denvanu  dall’ ordinamento
comunitana ¢ dagh obblighs intermeenonal

Lo Stato ha legislarione esclusiva nelle seguenti
matene:

al palitica estera ¢ rapporm mlemanonal dello Stmo,
mppor dello Stio con I'Unione curopea; dintto di
astio ¢ condzione_glundica dei aitading &1 Stan non
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| wrbamstica, tmnsmo od industna alberghicri. tramyvie ¢
| linge automobilistiche di interesse regionale. viabilith
soquedottt ¢ lavon pubblici di interesse regonale,
| mavigasone ¢ porti lacuali, acque minerali ¢ termali;
cave ¢ torbicre, cccias pesca nelle acque interne;
{;ngmnlnm ¢ foreste; amiganato. Altre matenc indicale
da legg costutuzionali

{Le legm della Repubblica possono demandare alla
Regione i potere di emanare norme per L loro
Alluasone

I

=

appanznent all"Umone curopes:,

A T ERAZIONE,

¢/ rmpporu tra la Repubblica ¢ le confessioni
religiose;

) difesa ¢ Forze ammate, sicurezza dello Swato; arm,
munzion ed esplosivi,

¢/ moneta. tutela del risparmio ¢ mercati finansan,
mtela della concorrenza, sistema valutano, sistems
inbelane ¢ contabile dello Stato; perequanonc delle
nsorse finanzsiane,

S orgam dello Stato e relative leggi elettorali.
refercndum statali; elezione del Parlamento curopeo,
g} ordinamenio ¢ ofganizzazione  ammanisirativa
dello Stato ¢ deglhi enti pubblici nazonalr;

ki ordine pubblico ¢ sicurezza, ad esclusione della
polizia ammunistratva locale:

£ cinadinanza, stato civile ¢ anagrali,

{) gunsbaone ¢ porme processuali, ardinamento
cmvile ¢ penale; gustzia ammuusiativa,

mi determumnazione der  livelli  essenaabl  delle
prestazions concernentl 1 &inin Civili ¢ socialk che
deveono essers garantits su tutto il temitono maziomale,
a/ norme gencrali sull istrusone,

a; previdenza sociale;

P legslazione ¢lettorale, organi di governo ¢
funzioni fondamentali & Comumi. Province ¢ Cilla
metropolitane.

al doganc. protczione der confimi narzionalh ¢
profilass: intermanonale;

roopesi. musure ¢  determunacione del tempo.
coordinamento informatvo stalisuco ¢ informatico
der dau dell’amministrazione statale. regionale ¢
locale; opere dell'ingegno,

s hutela dell'ambiente, dell’ecosisiema ¢ dei bemi
cultural

Sono matene di legslanone concomrenie quelle
relatnve o mppomi miemazmonal ¢ con I'Unone
curopea delle Regioni, commercio con |'estéro: utela
¢ sicurezza del lavoro, stneaone, salva autonomia
delle stitwrioni scolastiche ¢ con esclusione della
istruzione . ¢ della  formanone  professionale,
professioms, rmicerca scientifica ¢ tecnologica ¢
sostegno all innovazione per @ setion  produtivi,
twtela della saluie;  ahimentazone,  ordmamenio
sportive. protezione civile. governo del lemmtono
pomi ¢ acropart civili, grandi reti i imspono ¢ i
mavigasnone, ordinumento  dells  comunicnone;
produzzone, traspono ¢ distnibuzione  nazionale
dell 'encrga; previdenza complementare e integrativa;
armonizzanone del bilanct pubblici ¢ coordinamento
della finanza pubblica ¢ del sistema mbutano:
valonzzazione del bem cultural: ¢ ambientali ¢
promozione ¢ orgamazzazions di amvith culturali
casse di nsparmio, casse rural, azende di credio a
caranere reponale; enti di credite fondiano ¢ agrario
a caraners regionale. Nelle materic di legislazone
concorrents spetta alle Regioni la potestd legislativa,
salvo che per la determinazione den  pnncip
fondamentali, nservata alla legislhwione dello Stao
Speita alle Begioni bl polesta  legislativa  in
nferimento ad ogmi malena non  espressamente
nservata alla legslanone dello Stato.

Le Regom e le Province autonome di Trenlo ¢ di




Bolzano, noelle matene di  loro  competenza
partecipano alle decisiomi dwrette alla formarione
degh am normalivi comunilan ¢ provvedono
all'ammzione ¢  all'csecumone  degh  accordi
mtermazionali e deghi att dell Unione ecuropea, nel
nspetio delle norme di proccdura swabilite da legge
dello Stato, che disciplina le modalita di esercizio del
potere sostitutivo in caso di inadempienza

La potesti regolamentare spetta alle Stato nelle
malene di lepslanone esclusiva, sabva delega alle
Regioni La potestd regolamentare spetta alle Regioni
in ogm altra matena. | Comum, le Provinee e le Cilth
metmopolitane hanno potesta regolamentare i ordine
alla  disciphina  dell’organizzazione ¢ dello
svolgumento delle funczom loro annibaite

Le legm regionali nmuovono ogni ostacolo che
impedisce [ piera panta degh womim ¢ delle donne
nella vita sociale, cultumle ed economica ¢
promuovono la pantd di accesso tra donne ¢ vomuni
alle canche eletive

La legge remonale ratifica ‘e intese della Regione con
altre Regiom per il mighore esercizio delle propne
furziom, anche con individuazone di organi Comun.
Nelle matene i sun competenza la Regione pud
concludere accords con Sian ¢ intese conm enti
temtonal: inlerm ad altro Stato, niel casi ¢ con le
Torme disciplinati da keggn dello Statos

competenza legislativa generale
alle Regiom

potesti legislativa esclusiva dello Stato

potesta legislativa concorrente

Il protilo centrale della riforma in senso faderale
nsiede nel nuovo arucolo 117 della Costituzione
che segna l'inversione del criterio attuale di
riparto della competenza legislativa tra Stato e
Regioni, in base al quale queste ultime possono
legiferare  soltanto  nelle  matenie  loro
espressamente attribuite dall'art 117 Cost.

Non si tratta di un mero allargamento d
competenze & attribuita alle Regioni la potesti
legislativa  in  tutte le  materic non
espressamente riservate alla legislazione dello
Stato;

lo Stato mantiene potesta legislativa esclusiva in
un limitato numero di materie (fra cui politica
estera, difesa, moneta, ordine pubblico, ambiente
¢ beni culturali);

nelle matene cosiddette  di legislazione
concorrente (fra cui sicurezza del lavoro,
1struzione, ricerca scientifica, tutela della salute,
governo del terntono, grandi reti di trasporo,
comunicazione, distnbuzione dell'energia) nelle
quali cioeé insiste una ripartizione di compiti tra
Stato e Regioni, ¢ la Regione ad avere potesti
legislativa sulla base deir principi fondamentali
fissat dallo Stato;

L4




potesta legislativa delle Regioni

partecipazione delle Regioni al
processo legislativo comunitario

pari opportunita e
parita di accesso alle cariche elettive

in tutte le restanti maternie le Regiomi hanno
potesta legislativa, con il solo limite di rispettare
la Costituzione e 1 vincoli  derivanti
dall'ordinamento comunitanio.

alle Regioni ¢ inolire nconosciuta l'autorita di
partecipare, nelle materie di loro competenza,
alle decisioni dirette alla formazione degli atti
normativi comunitari;

alle leggi regionali ¢ attnbuito il compito di
nmuovere ogm ostacolo che impedisce la piena
parita degh womim e delle donne e di
promuovere la parita di accesso alle cariche
elettive

Art. 118

A |18

Spelane alla Regione le funsoni ammumstralive per le
malenie clencale nel precedente anicolo, salvo quelle di
inicresse  esclusvamente  locale, che possono  cssere
atinbunte dalle legg della Repubblica alle Province. m
Comum o ad altin enti local:,

Lo St1ato pud con legge delegare alla Regrone l'esercizio di
alire funom anmenistralive

La Regmone csercita normalmente le sue  funsaom
wnmipsimuve delegandole alle Province, s Comume o ad
alin entt locah, o valendosi dei loro uific:

un'amministrione pia vicina a cittadini

Art 4

. L'articolo 118 della Costitumone ¢ sostituito dal
segucnie:

aAmn 118 Le funnom amminstrative sono attnbuite
al Comumi salvo che, per assicurarne 1'esercizo
umtanoe, Suno  conferite a  Province, Cita
metropolitane. Regioni ¢ Stato, sulla base dei pnncipi
di sussidiancth, differenziarione ed adegienezza

| Comuni, le Province ¢ le Citti metropolitane sono
utolan di funom ammiristatve propne ¢ di quelle
confente con legge statale o regonale, secondo le
nspetve Compeisnze.

La legee statale discipling forme di coordinamento fra
Stato ¢ Regioni nelle materie di cw alle letiere by ¢ &
del secondo commia dell’amicolo 117, ¢ disaphna
moltre forme di iniesa ¢ coordinamento nella matenia
della anela der ber cultuzal.

stte. Regom, Citla metropolitane, Province ¢ Comun
favonscono | autonoma mizanva dei cittadin, singoli ¢
assoCiali, per lo svolgimento di amivith di interesse
_generale, sulla base del principio di sussidiarictin

------------

Si atferma la centralita della Runzione
amministrativa dei Comuni secondo il principio
della sussidiarieta verticale o istituzionale.
Siamo di fronte al fatto che mentre con il
nuovo art. 117 la Regione ¢ accomunata allo
Stato come ente titolare della potesta
normativa, al contrario 'amministrazione,
mtesa come cura  concreta  di interessi
pubblici, ¢ attribuita in via di principio agh
enti locali e, segnatamente, ai Comuni.

Una sona di nserva di amministrazione ai
Comuni, cui st pud derogare soltanto nel caso in
cui, per assicurarne ['esercizio unitario, la
utolarna der poteri amministrativi sia attnbuita
ad alin livelli di governo. In ci0 la legge intende

b




realizzare appieno il principio di sussidiarieta
che prevede. come € noto, che lesercizio
dell’ammimstrazione sia allocato al governo piu
prossimo  all'ambito &1 interessi  degli
amminmistrati, ¢ che 1 livelli di governo superiori
intervengano  soltanto laddove quelli infenion
non abbiano la capacna o le dimensiom

NECessarie.
Art. 119
- Ar 119 ) A S,
Le Hegom hanng autenomua finanzana nelle [orme ¢ |. L'aricolo 119 della Costituaone & sostituito dal
| nei limit stabiliti da legg della Repubblica, che la seguente
coordinano con la finanza dello Stato, delle Province ¢ aAn 119 | Comuni. le Province. le Citth
der Comum metropolitane ¢ le  Regiom  lanno  autonomia

Alle Regronu sonmo amnbuiti mbutl propn ¢ quote &
tributs erariali in relazione a bisogni delle Regom per le
spese necessane ad adempicre le lero funaon normali
Per provvedere a scopi determunati, e panicolanmente
| per valgnzzare i Mezzogiomo ¢ le Isole, lo Sualo
| assegna per legge a singole Regiom contnbuli speciali
La Regione ha un propno demamo ¢ patrimonso,
isccondo B modalich  stabilie con  legge della
Repubblica

finanriana di entrala e di spesa

[ Comum, le Province, le Citta metropolitane ¢ e
Regiom hanno nsorse autonome. Stabihiscono ¢
applicano tnbut ed entrate propri. in armonia con la
Costituzone ¢ secondo 1 principt & coordiramento
della finanea pubblica ¢ del sstenm  inbutanio
Dispongono di comparteciparioni al gettito di tnbuty
cranali nfenbile al loro temitono.

La legge dello Stato istituisce un fondo perequativo
stnza vincoll di destinazone, por 1 lemilon  con
minore capacita fiscale per abilante

Le nsorse dermvanti dalle font & cw a1 commu
precedent consentono & Comuru, alle Province, alle
Cuta metropoliane ¢ alle Regomn i finanziare
iniegralmente le funzom pubbliche loro attnibuite
Per promuovere lo sviluppoe cconomico. la cocsione ¢
la solidanicta socuale, per nmuovere gl squilibn
cconomicr ¢ sociali, per Gvonre | effertivo esercizio
dei diniti della persona. 0 per provvedere a scop
divers: dal normale eserzizio delle loro funziom, 1o
Stato desuna nsorse aggiuntive od efferiua interventi
speciali i favore i determinati Comum. Province,
Cilta metropolitane ¢ Regioni

| Comuni. l¢ Province, le Cutt metropolitane ¢ e
Regiom hanno un propno painmonio, attnbwio
secondd 1 pnncipl generali determinan dalla legge
dello Stale. Possono ncormere all indebitamento solo
per flinanrare spese di investimento. E esclusa agni
garanzia dello State sui prestii dagh stessi contratie

federalismo Niscale

Con la modifica dell'ant. 119 Cost ¢ introdotto
nella Costituzione il "federalismo fiscale® In
coerenza con qQuanto stabilto a2  livello
istituzionale, l'autonomia si ¢ estesa anche a
livello finanziario

Non € pit la legge a stabilire le forme ed i limirti
dell'autonomia finanziana, essa pud essere
esercitata interamente nel nispetto dei principi di
coordinamento della finanza pubblica e del
sistema tributario. Unificare in capo alla singola




fondo di solidarieta ¢
interventi straordinari

istituzione il momento delle funzioni della spesa -

¢ delle entrate accresce evidentemente la
responsabilita  delle amministrazioni, mentre
diventa piu incisivo 1l controllo democratico dei
cittadini sull'atuivita delle stesse.

Nella scorsa legislatura sono state varate due
importanti ed innovative leggi dello Stato: la
legge n. 133 del 1999 (Disposizioni in matena di
perequazione, razionalizzazione e federalismo
liscale) ¢ 1l D.Lgs. n. 56 del 2000 (Disposizion:
in materia di federalismo fiscale, a norma
dell'articolo 10 della legge 13 maggio 1999, n
133) che, nell'intento di coniugare autoncmia ¢
solidarieta, diversita regionali e necessaria
uniformita nazionale, hanno fissato  alcun
principi fondamentali che adesso trovano nella
norma costituzionale piena rispondenza,

corollano del federalismo fiscale, quale emerge
dal nuovo art. 119 Cost, ¢ liistituzione, da pare
delio Stato, di un fondo perequativo per le aree
con minore capacila fiscale e l'attribuzione di
risorse  aggiuntive in favore dei  terrnitorn
svantaggiati

Art. 120

Art 120
La Regione non pud istinmre dan dimpomazions o
Cporiazione o transito fra le Kegions.
Non pud adottare provvedimenti che ostacoling in
qualsiasi modo la libera circolacione delle persone e
dzllz cose fra le Regioni
Non pud limitare il diriie den cinading & esercitare in
qualumque  parie del termtono  nazionale la loro
profzssione, impiego o lavoro

e

Ar. &
1. L'artcolo 120 della Costituzione & sostitwio dal
seguenle
«Arn. 120 - La Regione non pud isutire daz di
imporiazione 0 esponazions o transio tra le Regioni,
né adettare provvedimenh che ostacoling in qualsiasi
made la libera circoladone delle persone ¢ delle cose
tra le Regrom, neé limitare |"eserczo del dintio al
lavoro in qualungue parte del terniorio nazionale.,
Il Governo pud sostutuirsi a organi delle Regioni,
delle Cnta metropolitane, delle Province ¢ de
Comuni nel caso di mancalo rispetio di nonne ¢
rratati wicmasomah o della nonmativa comunian
oppure & pencolo gmve per l'incolumita ¢ la
sicurezza pubblica, ovvero quando lo ncluedono la
tutela dell 'umith gundica o dell unut economica ¢ in
paricolare la muela dei bvelli essenmali  delle
prestaziont concementi | dirit cvili e seciali,
prescindendo da confini  temitonali dei  goverm
locali La legpe definisce le procedurs ate a garantire
che 1 polen sostitutivi siano esercitati nel nspetto del
pnncipio di sussidbarictd ¢ del principio di leale
collaboraziones

poteri sostitutivi del Governo

Sono elencati 1 casi in cui il Governo pud
sostituirsi agli organi delle Regioni, delle Citta
metropolitane, delle Province e dei Comuni. Solo
in caso i mancato rispetto  dei trawan

hh




principio di leale collaborazione

internazionali, di grave pericolo per la sicurezza
pubblica, di necessita di tutelare I'unitd gundica
o economica o | fondamentali dintti civili e
sociali, il Governo si sostituisce a1 governi locali
Al fine pero di garantire che questo potere sia
esercilato  nel nspetto  del principio  di
sussidiarieta s1 affida ad una legge ordinana il
compito di stabilire le modalita di esercizio de
suddett poten,

si tratta di un principio fatto pa volte valere
dalla Corte Costituzionale nei rapporti tra Stato e
Regioni - con una giurisprudenza che la Corne
stessa considera ormai costanie e consolidata -
inteso a  superare  alcune formalistiche
separazion: di competenze affinche le rispettive
funzioni si svolgano nel modo pin efficiente e
coordinato possibile

Art.123

f Ar 123

Ciascuna Regione ha uno statuto che, in armonsa con la
Costiiunone, ne determuna la forma di governd ¢ o
pANZIp fondamentals di orgamizzarione e
funzonamento. Lo statuto regola lesercizie del dintio
di idriativa ¢ del referendum su leggi ¢ provvediments
amenistrative della Regione ¢ a pubblicazione delle
lezg ¢ dei regolament regionah

Lo stanmo ¢ approvato ¢ modificate dal Consigho
| egionade con legge approvala a maggonnza assoluta
der suon componenti, con due deliberaaom successive
adottate ad intervallo non minore di dee mest Per ale
legge non ¢ nchiesia Papposizione del visio da parte del
Commussano del Governo |l Governo della Repubblica
pud promuovers 13 questions & legirtimata
costitwnonale sugh stamun regional dinane alla Cane
costitwaonale entre  fremla giome  dalla  loro
pubblicisione

Lo statuto @ solloposto a referendum popolare qualom
L entre tre mess dalby s pubblicazione ne faccia nichiesta
un cinguantesuna degli eletton della Regione ¢ un
quintoe des componentt U Consigho regionale. Lo statuto
sofloposto a referendum non ¢ promulgato s¢ non ¢
approvato dalla maggioranza dei vot valids

— Aad g

I All'arucolo 123 della Costituzzone ¢ aggiunto. in |
fine, il seguemie comma -
«In cgni Regrone, lo stalulo discipling 1l Consigho
delle autonomie locali, quale organo d consultanone

Consiglio delle autonomie locali

ira la Regione e ghi eno locals,
|
1
Cambia  l'equlibric  del  coordinamento
istituzionale:

e istituito in ogni Regione il Consiglio delle
autonomue locali, quale organo di consultazione
tra la Regione e gl enti locah

—
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Art. 127

An. 127 An R
| Ogm legge approvata dal Consigho regronale ¢ comunicata | | L'articolo 127 della Costimone ¢ sostituito  dal
| al Commissano che, silvo 1l case di epposizione da parte segucnle;
del Governo, deve vistarka nel termine di trenta giorms dalla | «Ant 127, - [ Governo, quando ritenga che una legpe
COMUMICAZIONE. regionale ecceds la competensa della Regione, pud
| La legge ¢ promulgata nei dieci momi dalla appesizions | promuovere la questione i legnumita  costiuzionale
| del visto od cntra in vigore non pnma di quindici gorm | dinangi alla Corte costitwnonale entro sessanta gomu dalla
| dalla sua pubblicazione Se una legge ¢ dichiaria urgente | sua pubblicazione,
dal Consighio regionale, ¢ il Governe della Repubblica lo | La Remone. quando nienga che una legge o un atto avenic
consente, la promulgazone ¢ Fentrala in vigore non sono | valore di legge dello Stato o di un'alim Regione leda la
subordinate & termin indacats ' sua sfera di competenza, puo promuovere la questions di
Il Geverne della Repubblica, quando ntenga che we legge | legttimuth costituzionale dinann alla Corte cosutuzionale
(approvata dal Consigho regionale ccceda la competenza | entro sessanta gome dalla pubblicazione della lewge o
della Regione o contrasti con gl interessi mazionali o con | dell ano avente valore di legges
quell: di altre Regionu, la novia al Consighio regionale nel
[termune  fissao  per lapposimene  del  visto
(Ove il Consiglio regionale la approsi, di nuovo a
maggioranza assoluta dei suol component, il Governo
{della Repubblic pud, nel gundicn  giomu  dalla
comuncsione, promuocvere la questone di lemiltimith
| davanti alla Cornte cosunczionale. o quella di mento per
| contrasto di wteressi davanu alle Camere In caso di
dubbio, la Cone decide di chu sia o competenza

stessa possihilita per Stato ¢ Regioni Il nuovo articolo parifica la posizione dello Stato
di promuovere questione di e delle Regioni nella possibilita di promuovere
legittimita costituzionale questione di legittimita costituzionale davanti

alla Corte costituzionale

Nel caso in cul il Governo ritenga che una legge
regionale ecceda la competenza della Regione
puc promuovere la questione di legittimita
costituzionale dinanzi alla Corte Costituzionale
Scompare per il Governo la possibilita di
promuovere questione di merito per contrasto di
interessi davanti alle Camere

A sua volta la Regione quando ritenga che una
legge o un atto avente valore di legee dello Stato
o di un'altra Regione leda la sua sfera di
competenza, pud promuovere la questione i
legittimita costituzionale dinanzi alla Corne

Costituzionale,
scompare il visto del Commissario vengono meno | passaggi della comunicazione
del Governo della legge approvata dal Consiglio regionale al

Commissario del Governo per 'apposizione del
visto € di conseguenza i tempi a tal fine necessan
(massimo 30 giormi per I'apposizione del visto,
10 giorni per la promulgazione ¢ 15 giorni per la
pubblicazione) ed anche la possibilita per il
Governo di rinviare la legge al Consiglio
regionale quando nitenga che questa ecceda la
competenza della Regione o contrasti con ghi
interessi nazionali o con quelli di altre Regiom,
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Art. 132

I An, 132

51 puo, con legge costineionale, sentiti i Consigh
regronall, disporre la fusione di Regiom esistenh o la
creazone di nwove Hegiom con un mumimo i un
'mulione di abitanu, quando ne facciano nchiesta tanu
Consigh comunali che rappresenting almeno un terzo
delle popolasacm wicressale, ¢ la proposia sia approval
con referendam dalla maggioranza deile popolaziom
sesse

51 pud. con refercndum ¢ con legge della Repubblica
sentiti 1 Consigli regionali, consentire che Province ¢
Comum, che ne facciano nchiesta, sano staceati da una

Hegone ¢ aggregat ad ur'altn,

An 9,
| Al secondo comma dell'amicolo 132 della
Costitunene. dopo le parole: «51 pud, cons sono
isente  le  seguent:  «1'approvazione  della
maggiormnz delle popolazioni della Provincia o delle
Province interessale ¢ del Comune o det Comumn
iMeressll espressa meduantes

articolo 132

S1 esplicita che il distacco di Province e Comuni
da una Regione e la loro aggregazione ad altra
Regione avvenga con referendum che coinvolga
la maggoranza delle popolaziom delle Province
e dei Comuni interessati

Articoli abrogat

Ar LIS
Le Regiona seno Costiluele @ ¢nli aulonomi Con propr
poten ¢ funaom secondo @0 opnncipn (st nclla
Costilusione

Art 124
L'n commissano del Governo, redadente nel capoluogo
{della Regione, sopraintends alle funzoni anuministrative
| esercitate dallo Suno & le coordina con quelle esercitate

dalla Regmone.

Arl 125

I conrolle di legittimite sogh il ammumistrative della
| Regione & esercitto, in forma decentrata, da un organo
delle Stato, ne: modi € ner limili stabiliti da legg della
Repubblica La legge pud in determueli casi smmetiere il
contrello di menta, al solo effetto di promuevere, con
| nchiesta motivaia, il nesame della deliberanone da parte
| del Consigho regionale

| Art 123

| Le Provinge ¢ 1 Comuni sono ent: antonomi nellambito dei
pancipi fissau da legg generali della Repubblica, che ne

| determnano le funzioni

Art 129
{Le Province 2 1 Comumu sono anche circoscrizioni di
' decentramento statale e regionale

Le cucoscrizioni provinciali possono essere suddivise in
| circondan con funziom esclusivamenie anuministralive per
un wlteriore decentramenio

Art LM

Art 9
1. L'articolo 115, lamicolo 124, il primo comma
dell’anticolo 125, I'aricelo 128, 1'aricolo 129 ¢ 'amicolo
150 della Costineione sono abrogal




Un organo della Regrone, costiteito ne mods stabilic da |

legge della Repubblica, eserciii. anche i forma
decentrata., U controllo di legwoout sugh am  delle
Province. dei Comurnu ¢ degh alin enn locall.

In s determinat dalla legge pud essere esercitmo il |
comtrolle di merito, nella forma di nchiesta motivata agli |

L

entt deliberant di nesaminare & loro deliberanione

articolo 115 e 125

il Commissario del Governo

La nuova formulazione dell'articolo 114 Cost
rende necessaria l'abrogazione degli articoli 115
¢ 128 Cosl. Da notare infatti che nel nuovo
articolo 114 Cost., Comuni, Province, Cita
metropolitane e Regioni sono tutti enti autonomi
con propr poteri e funzion secondo i principi
fissati dalla Costituzione (vedi sopra art 114) ¢
non piu (come recita l'art 128 Cost per le
Province ed 1 Comuni) secondo | principi fissati
da legg: generali della Repubblica, che ne
determinano le funzioni:

viene meno il ruolo del Commissaric del
Governo quale sovnintendente delle funzioni
amministrative  esercitate dallo Stato ¢
coordinatore delle stesse con quelle esercitate
dalla Regione.

L'abrogazione dell'arucolo 124 ¢ in linea con
quanto disposto precedentemente dal legislatore
Infatti con l'anticole 3 della legge n 382 del 1975
il legislatore ha interpretalo in senso restnttivo
lart 124 attribuendo al Consigho der mimstn,
fuon dei casi in cui si provvede con legge o con
atto avente forza di legme, l'esercizio della
funzione di indinzzo e coordinamento delle
attivita ammumistrative regionali  attinent:  ad
esigenze aventi carattere unitano

Lart 13 della legge n. 400 del 1988 poi ha
assegnato al Commussanc del Govermno sia il

compito  di  sovnintendere  alle  funziom
amministrative  esercitate  dagli  organi
ammimstraivi  decentrati  dello  Stato  per

assicurare, a hivello regionale, 'unita di indinzzo
¢ l'adeguatezza dell'azione amministrativa, sia il
compito di coordinare, d'intesa con il Presidente
della Regione, le funzioni amministrative
esercitate dallo Stato con guelle esercitate dalla
Regione

Le direttive per I'esercizio delle funzioni delegate
sono adottate dintesa con la Conferenza Stato-
Regioni. Tali funzion: sonc state sottratte al
Commissario  del Governo  dalla  legge
costituzionale n. | del 1999 che ha attribuito la
loro direzione al Presidente della Regione (TV
comma dell'art. 121 Cost.).
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soppressione dei controlli sugli
atti amministrativi

articali 129 ¢ 130

| 1. sino alla revisione delle norme del ulolo | della parte

Con l'abrogazione del pnmo comma dell'articolo
125 Cost. non ¢ saranno pu controlli di
legittimita sugli atti amministrativi delle Regioni

L'art 3 del D Lgs 13 febbraio 1993, n. 40, ha
precisato che il controllo & svolto da una
Commissione - avente sede in ogmi capoluogo di
Regione - composta dal. a) Commissano del
Governo, o da un funzionario dello Stato da lui
delegato, che la presiede, b) da un magistrato
della Corte dei Conti; c) da tre funzionari
dell'amministrazione civile dello Stato, d) da un
esperto scelto fra docenti umiversitan 1n materie
giuridiche - amministrative, avvocaty, funzionan
statali o regionali in guiescenza

L'art. 17, comma 32, della legge n 127 del 1997
{la c.d. Bassanini 2) ha nistretto il contrello di
legittimita ai soli regolamenti ed agh atu
costituenti  adempimento  degli  obblighi
comunitant. E' stato abolito del wtto 1l controllo
di merito;

Il nuovo status di Province e Comum sancilo
dall'art. 114 Cost. comporta I'abrogazione degl
artt. 129¢ 130 Cost

A1l

seconda della Costinuzione, 1 regolamenti della Camera da
deputat ¢ del Senato della Repubblica possono prevedere la
panecipazione  di  rappresentant:  delle Regiona,  delle
Province autonome ¢ degli enti locali alla Commissions

parlamentare per le quesnon: regionali
2. Cando un progento &1 legge nzuardante le matene di cn |
al terzo comma dell’arucolo 117 ¢ all’arucolo 115 della
Costitunmone contenga disposizmon  sulle quali a

Commissione parlamentare per ke question regonall, |

integraty al sensi del comma |, abbia espresso parere
contrano o parere favorsvole condizicnate all'introduzions
di  modificazzoms  specificamente formulate, ¢ I
Commissione che ka svolio 'esame in sede referente non vi
51 s adeguata, sulle comspondenti parm del progeiio di
legge |' Assemblea delibern a maggiormnza assoluta dei suoi
componenti.

partecipazione alla Commissione
per le questioni regionali

In previsione della revisione attinente
all'ordinamento  della Repubblica ed n
particolare alla costituzione di una Camera delle
Regioni, si nnvia & modifiche dei regolamenti di
Camera ¢ Senato che prevedano la
partecipazione di Regioni, Province e Comuni a1
lavor: della Commussione bicamerale per e
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poteri di veto

{a cura di Stefania Lanzone)

questioni regionali;

si precisa anche che la Commissione cosi
integrata ha poten di veto sull'iter dei disegni di
legge, che sclo I'Assemblea che delibera a
maggioranza assoluta pud rimuovere
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Roma, 17.9.200]

Care amiche e can amiq,

I"attenzione dell’opinione pubblica ¢ fortemente ¢ nevitabumente concentrata sulle
vicende legate a1 tremendi attentan terronstics di New York e Washington.

La scadenza referendana del 7 ottobre rappresenta comunque un appuntamento di
straordinano nlievo politico per il nostro Paese, ¢ la campagna elettorale dovra svilupparsi
ricordando tra |'altro che la nforma federale rafforza la democrazia perche la rende pit vicina ai
cittadini, anche nei confronti delle nuove drammatiche sfide che si aprono di fronte al mondo.

Vi informo percid di quanto e stato fatto per attuare le decisioni assunte lo scorse lunedi
10 sertembre, quando si ¢ costituito il Comitato, e delle prossime scadenze che abbiamo stabilito:

Una delegazione del Comitate é stata ricevuta mercoled: 12 settembre al Quirinale dal
Presidente Cilampi. [l Presidente ¢i ha rassicurato circa la piena validita della delibera
dell’Autonta per le Garanzie nelle Comunicaziom, pubblicata il 20 agesto sulla Gazzetia
Utficiale, che consente alla RAI e alle emittenti pnivate di svolgere la necessana informazione
istituzionale sul referendum anche in mancanza dell'insediamento della Commissione
parlamentare di vigilanza sulla RAL [l Presidente si & anche detto disponibile a rivolgere al
momento opportune un appello a1 cittadini per ricordare "importanza del referendum e della
partecipazione al voto.

1J

La siessa delegazione 51 € poi recata dal Presidente della RAI Zaccaria, ottenendo anche in quel
caso assicurazioni. Nei prossimi giomu si fisseranno appuntamenti con le direzioni di Mediaset
edela?.

Al Comitato, clire all'Ulivo e ad Antonio Di Pietro con ['[talia der Valon, hanno adento Sergio
D’ Antoru con Democrazia Europea ¢ Mario Segni con il Patto Segni, il quale ha dato ospitalita
alla sede nazionale del Comitato & Roma in via Belsiana, 100. Ogni comunicazione rivolta al
Comuitato nazionale andrd quindi inviata presso quel recapito (tel. 066990736 fax 066990732).
Si stanno sviluppando i contatti per |'adesione al Comitato di forze autonomuste delle van
Tegioni. '

Lsa

4, Sone in corso di stampa 60mula manifesti ¢ 500mila pieghevoli, che saranno inviati ai Comutati
locali, attraverso la rete dei partiti aderenti pii consolidati, a partire da mercoledi 19 per
|'affissione negli appositi spazi e la diffusione. Si stanno predisponendo due spot, uno
televisivo ed uno radiofonico, per la trasmissione in tutti gli span autogesuti del SI°, anche
quelli det partiti..

Ly

1l Comitato operativo dell’ANCI nazicnale ha approvaio all’'unanimird 1l documento che vi
allego per il SI" 2l referendum e per invitare tutti | comuni a svolgere la massima informazione
istituzionale. E° una posizone di grande importanza, a cui vi invito di dare la massima
pubblicita, anche perché sta partendo una comunicazione dell’ ANCI nazionale a tutti i sindaci

Comitato nazionale per il SI" al referendum - via Belsiana 100, 00187 Roma
tel. 06.6990736 - fax. 06.6990732



italiani con un fac-simile di lettera da mandare agli elettor: per ricordare che il 7 ottobre si vota.
Si trama pertanto i verificare, comune per comune. cae 1 sindac diano seguito al suggerimento
dell’ANCI nazonale, impegnando a tal scopo anche le ANCI regionali. Anche la Lega delle
autonomie locali e I'UPI sono disponibili ad impegnarsi.

Occorre rapidamente dar vita. nel modo pia semplice ¢ snello, ai Comitati rezionali, provinciali
o comunali per il 51" sul modello del Comitato nazonale del quale fanno parte, oltre alle
perscnalita politiche, ai pariamenitan ¢ 2gli ammunistraton, esponent dell associazicnismo e del
volontariato, delle associazion: economiche, singole personalitd. Le orgamzzaziom sindacali
assumeranno autonomamente posizione. L'iniziativa per [a cosutuzione dei Comitati locali &
bene sia assunta dagli ammumstraton. Nelle regmoni che lo ritengono si possono fare assemblee
regionali degli ammupistratori, come in Campania. Almeno in ogni provincia va faita la
conferenza-stampa del Comitato per il SI' al fine di annunciare le adesioni e le iniziative in
srogramma. In modo particolare va ricercata "adesione di personalita della cultura, del lavaoro,
dell'economia delle professioni. della scuola e dell’universita. Delle adesioni pit significative
va data iaformazione al Comitato nazionale.

Abbiamo deciso che sabato 29 seftembre si svoiga il Refersndum Day con almeno una
iniziativa in ogni comune, con un impegno particolare perché abbiano il massimo nsalto su
mezz1 di informazione anche locali. E* un obierivo significativo e possibile da raggiungere se
fin d'ora turti i soggeri che aderiscono al comitato, tutti i parlamentani ¢ tute le personalita
assicuranc il loro impegno.

Nell'ultima settimana prima del 7 pensiamo di organizzare una manifestazione conclusiva a
Roma, della quale vi daremo notizia non appena avremo definito rurt gli aspetti operahivi.

Ognuno dei pariy che aderiscono al Comitato & ['Ulive svilupperanno una propria campagna
elettcrale per il 51°.

La campagna eletorale & una buona occasione per sviluppare la campagna di adesione ad
Autonomie, movimento delle amministramict ed ammimstraton del centrosinistra. Le modalita
di adesione al Movimento Autcnomie sono sul 510 wew movimentoauloNOMIS,CO0. :

RingraziandoVi per |'attenzione ¢ per |'impegno che, ne sono certo, saprete futti assicurare al

buon esito della battaglia per 1l SI' al referendum, Vi invio i miei pid cordial salut:

Il Presidente del Comitato Nazionale
Artonio Bassolino

52,2,;, Gm.-(-_..

Comitato nazionale per il SI” al referendum - via Belsiana 100, 00187 Roma
tel. 06.6590736 - fax. 06.6990732
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Federalismo e Mezzomomo. E difficile nell’affrontare questo tema
ndivenuto attuale per merito del Manifesto di Eboli  ad imzativa d
Antonio Bassolino con chiaro valore simbolico, sfuggire alla tentazione di
un confronto con 1h movimento meridionahista della simstra che sorse alla
fine della guerra , ¢ prese il nome di Rinascita del Mezzogiorno, con lo
scopo di offrire alle masse popolan una via democratica per porre fin
dall’alba della Repubblica il problema del Mezzogiorno come la pii grande
questione nazionale . Esso non era un partitoné un sindacato, ma si
nivolgeva a tutte le forze della societd, comprese quelle della borghesia pro-
duttiva non monopolistica. ed agh mtellettuah progressisti. | soggeth
fondamentali erano i contadini poven del Mezzogiomo, che n quel tempo
costituivano la grande maggioranza della popolazione lavoratnice. La sim
stra, socialista ¢ comunista cra all opposizione,dopo la scelta degaspeniana
del 1947, ma la sua concerione era di governo ¢ si ricollegava non solo
alle idee di Gramsei ma anche a Morandi, nonché a Salvemimi e Dorso |, per
alcuni aspetti a Nitti ed all’inchiesta di Sonnino ¢ Marchettr. 1l regiona-
lismo pin radicale aveva tra 1 suol campiom Emno Lussu. [ Movimento
non eri un ¢lub di intellettuali che si appagavano di elegant disquisizion,
ma ¢ra uno strumento di azione, nel quale non crano penetrate le suggestio-
ni del potere carismatico del capo.Esse sono  divenute consuete nei tempi
recentt,dopo che il crollo del comunismo sovietico ha spinto  non pochi a
riporre Marx in soffitta e ricercare il nuovo verbo in Max Weber . mentre
altn hanno rivolto i loro amori talvolta senili, verso Popper ¢ pin ancora |
moderni sociologi amencam La Rinascita ebbe 1 suo anmi di splendore
condusse lotte vittoriose ¢ sospinse 1 governi a guda democnstiana a porre
mano ad alcume riforme, c¢he in parte almeno colprono 1l latfondo
meridionale, senza tuttavia una politica diretta ad una trasformazione
apraria in correlazione con le diverse caratteristiche produttive delle singole
terre, come invece suggeriva Rossi Dona, che nemmeno nel Partito
d’ Azione aveva trovato il suo tranquillo porto, dopo la lempestosa rottura
con I comumist.

Se si conlrontano quei tempi con quelli attuali s1 ha una wdea molto
lluminante su mutamenti epocali, che sono avvenuti in pochi decenm as-
sumendo per semplificare il discorso come data imziale la data del 1976,
anno della erisi del PSI, ma della massima espansione del PCI. con una
forza complessiva della simstra del 44 %, superando di oltre 6 punti la DC
¢ quasi pareggiando la coalizione centrista, Sul prano imternazionale non
esiste pin FURSS e con la sua fine per consunzione interna del sistema la
cerchia dei satelliti. mentre i progressi della tecnica e delle innovaziom
sono stati tanto straordinar  n aspecie nel campo delle comunicaziom

e dell’informatica da far pensare alla nascita di una nuova cconomia, che
secondo 1 suol apologeti  dovrebbe modificare 1l livello della vita in ogni
paric del mondo ¢ sollevare 1 popoh der paes: arretran  dalla loro
condizione spaventosa di miseria. Non per  questo la pace ¢ stafa




consolidata dovunque, la democrazia estesa ed esturpate le spinte al
fanatismo ed agh odi nbali ¢ razzial, 1 dintti umam parantiti insieme al
pin elementare di essi, 'indipendenza nazionale ¢ Iautodetermimazione.
|."altro grande evento, la nascita dell’Umone ewropea, che ha superato
parziali ordimamenti comunitani, ed ha conscguito 'umificazione delle
monele nell’Euro, non ¢ fino ad ora nuscita a trasformarsi in una vera ¢
propria_unione o federazione di stati, né a darsi una legislazione comune
definendo 1 poteri ¢ le competenze degli stati membri.Si ¢ anzi creata una
legislazione talmente farraginosa, che non si ¢ nuscit nemmeno a redigere
testi unici, pure indispensabih ¢ tanto meno dato ascolto alle sollecitaziom
e proposte di autorevoli comitati di giuristi, come ho nlevato altrove i un
mio contributo agh Studi in onore di G.Gandolfi, un eminente giurista
ialiano, convinto ammatore delle imzative per I'uniti legislativa. una sorta
di codificazione ¢h un dirite europeo,le cul possibilita sono dunostrate
nell’ imponente volume dal titolo Code europeen des contracts, edito a cura
dell”’ Accademma dei giusprivatisti curopei, sotto 1l patronato del Presidente
della Repubblica (Milano Giuffré 1998), che & appunto un Avant-projet.

Se I'Europa € lenta, 'ltaha lo ¢ pepgio per i suoi problemi interm, fra 1
quali 1 primo luogo la questione mendionale, che si deve affrontare in un
contesto del tutto diverso dal passato. Essa pud  avere un aito dagl
annunciati sviluppt della politica europea, sulla quale ha nchiamato
I"attenzione G.Napolitano nel suo articolo dedicato alle deliberaziom del
Consigho di Lisbona nel numero precedente di questa Rivista. Egh esorta
gustamente ad una riflessione approfondita sulle Regioni, alle quah
spettera di utihizzare 1 fond: cospicui ( 92mila miliardi ) per 1l penodo dal
2000 al 2006. In tale nflessione non pud mancare una critica su noi stessi,
sul modo come le ammimstrazioni regionali hanno operato e sulla
confusione di idee intorno alle nforme istituzionali ed in particolare all’uso
ed abuso de! termine federalismo. lo non ho alcuna riserva critica sulla
sostanza pohitea del messaggio del Manifesto di Eboli di Bassohino, che
mira ad una vigorosa ripresa dell’azione meridionalista, ¢ conserva la sua
validita anche dopo che il Centro-destra ed in esso Forza ltalia in ispecic ha
conquistato la maggioranza in Puglia ¢ Calabria. Ma non s1 puo conlestare
I"'osserviaione di De Giovanni che il federalismo ¢ stato introdotto nella
politica itahana dalla Lega Nord e po la simistra lo ha fatto proprio i una
versione unitaria,

Ma & mancata una sufficiente elaborazione del tema, né essa vi ¢ stata nella
poco felice stagione della Commissione bicamerale per la nforma della
seconda parte della Costituzione, arcnatasi sul nfiuto del Polo nonostante le
concessiom del Centro simstra, spintosi fino al punto di sottoporre due
soliwzioni sul tema fondamentale della forma di governo, se

Presidenziale o del Primo mimstro, consentendo ad una incursione dei
leghisti, che aveyano fino a quel momento disertato 1 lavori, di essere il
fattore decisivo della scelta nel primo senso. 1l federahsmo non appartiene



alla tradizione della sinistra nmahanané alla sua cultura Quel che si
vorrehbe ora € un avvicinamento del potere ai cittadini, nel senso per dir
cosi geogralico del termine, un’ammimistrazione agile efficiente ed onesta,
un allentamento dei vincoh burocratici , pin ampi poten agh orgam locah ¢
mezzi  finanziari  adeguat. Tutto questo ¢ benema non ¢
federalismo Questo ¢ un vincolo contratto da Stati sovram, che si
accordano per dar vita ad una umione retta da un potere centrale. 11 modello
classico ¢ quello degli Stati Uniti, intraducibile in Europa ¢ tanto meno in
ltalia, perché esso ¢ il nsultato di evenli storici, che non $i possono
nprodurre in modo artificiale altrove. La Federazione ¢ stata antefice di una
forte coscienza dell’unita nazionale, dopo avere affrontato una termbile
guerra civile Nella nostra storia nsorgimentale le tendenze federalisie non
sono mancate ¢ perfino Cavour nell’interpretazione di Mack Smith ne
aveva vaghcggiato una monarchica, per abbandonarla dopo che la vittona
di Garibaldi sul Borbone gli fece temere che per 1 rapporti con Mazzini ed |
repubblicam esso divenisse strumento per fondare la Repubblica. Altn nel
campo  progiessista  'avversavano  gudicandolo  sfavorevole  al
conseguimento dell’unita nazionale: Converrcbbe nleggere una pagina,
poco citata, degh Scntti di Carlo Pisacane ( cilo dall’edizione a cura di
Aldo Romano (Milano-Roma 1957 ed. Avanti,volllLp.109 s):™ .. Se
I'Italia si dividesse in due soli Stati, I'unita diverrebbe quasi impossibile, 1
loro sacrifici diverrebbero troppo grandi per sottomettersi volontanamente
ad un tal patto, I'uno doviebbe conquistare 'altro, che dopo esaunte le
proprie forze, chiederchbe I'awto stramero . ™

Al nostri giorni. studiost di grande autorita,come Barbera e Rotelh, hanno
mdividuato nell azionismo aleuni fautori del federalismo, pur ammettendo
che cssi non ebbero alcuna influenza sulla politica istituzionale,data la
debolezza  delle forze . Per quanto ne so nemmeno Lussu, il maggiore
fautore dell autonomia regionale, massimamente per la Sardegna, per la
quale nteneva che 1l suo popolo avesse caratten1 etnici divers: da quelh
dell’ltalia.propose una costituzione federale. Una wvisione onginale fu
quella di Lombardi ¢ Foa, che durante la Resistenza verso la fine del 1944
proposero di trasformare 1 CLN in organi permanenti, ne1 quah 1l popolo
avrebbe potuto esercitare una ¢lfetiva democrazia. Tali dee si trovano
nclla lettera scrita poi da Valam e Foa, con la revisione di Lombardi
nell’ ottobre 1944, analoga a quella pubblicata nel n.17 dell’llaha hbera (ed
Milano) de! 30 novembre 1944, che nguardava ['esigenza della
ricostruzione democratica dello Stato, entica sull’azione del Governo di
Roma, non conteneva un progetto  di costituzione, era principalmente
rivolta ad ottenere la scelta di uvomini nuovi alla testa di tutth 1 setton
pohiica tal da garantire le riforme e gh indirizzi generali,compresa la




politica estera’. Aveva quindi il valore di un assetto transiorio per
predisporre le condizioni migliori per la nuova costituzione. Si deve
ricordare che wlee analoghe erano state sostenute gia i Toscana, come
testimonia C 1. Ragghianti nella sua ben nota Stona Ma si puo considerare
che esse siano analoghe al federalismo come sembra rilenere Rotelli 7 A
me non pare, senza ndurre il modello di Stato federale a procedura dal
basso per costruire una autentica democrazia di popolo. Un precedente in
tal senso si puo indicare i G Salvemini, il guale gia nel 1900, a proposito
del Mezzogiormo conduceva un’aspra polemnca contro 1l regionalismo di
marca giolittiana,propagandato da P.Scarfoglio su Il Mattino dr Napoli,
denunciandone la falsa antonomia e vi contrapponeva 1l federalismo come
metodo per costruire una vera democrazia ed una effettiva capacita
economica, hberando m @l modo 1l Mezzogiorno dalla sogpezione
burocratica centralistica. Opimoni in buona parte guste, ma fuo n della
realta politica.Quanto al pensiero di Dorso, che il Barbera pone tra 1
precursori del federalismo si possono muovere le stesse obiezion

Il federalismo che 1l Partito d”Azione propose nel suo programma e nelle
elezioni per la Costituente era quello degh Stan Umti di Europa, la cw
fonte era 1l Manifesto di Ventotene di Altiero Spinell ed era comunque gia
vagheggiato da molt nel P.d’A. clandestino

Le vananti che in modo sommario abbiamo esposto si comprendono
meglio se si pongono nel chma storico in cul sono  sorte ¢ s1 tiene conto
delle esperienze fatte dai loro autori. Lo stesso metodo ¢ consigliabile per 1
problemn dell’attualita usando molta prudenza, perché essi mvestono
I"assetto del potere nel suo complesso ed ¢ arduo risolverli scparatamente
da questo e sarebbe molto pericoloso adottare quelle soluziom, che sono
statc concordate tra Berluscom ¢ Bossi per il conferimento con legg
costituzionale di poteri molto estes: alle Regiom del Nord o proporne altre
analoghe per 1l Mezzoporno. Riformare lo Stato pezzo per pezzo , come se
si trattasse di strappare le foghe di un carciofo,senza sapere nemmeno a chi
tocchera di mangiarne di pia, data |'incerta volubilita della politica, sarebbe
un’ impresa di grandissimo rischio 11 federalismo desiderabile ¢ quello che
riesce ad armonizzare 1 poten degh orgami che si uniscono con un vincolo
federale ¢ quelli del governo centrale che wiene espresso dall intera
popolaaone.

Occorre mhne considerare 1l tema  pin attuale di tutti, quello der rapport
con I'Europa. La commissione bicamerale aveva cominciato a ricercare la
definizione per il Progetto del testo costituzionale ed aveva suggento di
associarc rappresentanti delle Regioni al Governo in tuth 1 ¢asi concreti ne
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quali I'UE affrontava argoment di interesse regionale, lasciando allo Stato
il campo delle relaziom pohtiche generali. In linea di massima questa linea
a tultora valida, ma le regioni potenziate © meno che siano hanno gia oggi
ilcompito di frontegmare gh effeti che la caduta dell” Euro ner confront del
dollaro ha sulla loro cconomua . 1l che nchiede una vigilanza attenta ed un
uso ben ponderato delle risorse disponibili, senza abbandonarsi alla diffusa
credenza che la maggiore possibilita di conoscenze basti da sola a
trasformare 1l livello generale di vita del Mezzogiomo. Si puarda con
invidia a1 miracoh della new economy negh USA ed all'incessante
aumento della produzione. ma non si tien conto del fatto che vi era una
base di partenza gia molta solida della old economy. Da noi vi ¢ ben altro,
vi sono le forme di vita di mighma dv giovam, forse qualche milione, che
sono stat esclusi dall’economia moderna e formiscono con 1l loro esercito
di disoceupati o di occupati nel lavoro nero il terreno fertile per le
orgamizzazioni crimnahi. Recuperare il ntardo di decenni ¢ un’impresa
ardua, ma questo ¢ 1l nostro compito assillante e non possiamo assolverlo
con le troppo comode suggestioni della flessibilita, che alla fine si
risolvono in nientaltro che nell’arbitrio del datore di lavoro. Ben venga
quindi 1l federalismo, se esso implica un torte impulso democratico ¢ la
creazione di un mercato davvero tale ¢ non se invece sia uno strumento di
nuove Ingiustizie




DEMOCRATICI DI SINISTRA
AREA ORGANIZTATIONE

Roma, 17 seltembre 2001

Care Compagne , Cari compagni,

Vi comunichiamo che il seminario sul partito previsto per sabato 22 settembre 2001
alla Festa Nazicnale dell'Unita di Reggio Emilia & rinviato.

Nei prossimi giorni vi faremo sapere la dala e il luogo della nuova convocazione. |

Un caro saluto

(f Giuseppe [Boriero

' %

Via dells Hottsche (soune, 4
00186 Roma

Telefono 06 1 6711350

Fax 06/ 6711282
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Liliana Gorini
Vicepresidente de/
Movimento internazionale per i Diritti Civili Solidarieta

tel. 02/2613058, fax 02/26110612

Milano. S novembre 2001]

Egregio Senatore,

ho il piacere di invitarla ad un incontro con 'economista e candidato democratico
americano Lyvndon I LaRouche, che si terra all'ex Hotel Bologna mercoledi 21
novembre, alle ore 13.00.

Nel corso dell'incontro LaRouche informerd 1 parlamentari italiani sulla
situazione americana, sia quella economica che politica dopo I'l 1 settembre. Gid
nel luglio 2000 LaRouche era stato audito dalla Commissione Esteri della Camera
dei Deputan, su invito dell'on. Giovanni Bianchi, a proposito della crisi energetica
ed economica americana, che era esplosa gia prima dell'l | settembie, a causa della
bolla speculativa che ha colpito tutti i mercati a livello intemazionale. Lo scorso”
giugno ¢ stato sentito anche dal Parlamento russo (la DUMA) sul suo progetto di
riorgamizzazione del sistema finanziario internazionale {(una nuova Bretton
Woods), che prevede la creazione di un nuovo sistema creditizio che ponga fine
alla speculazione finanziaria, e finanzi grandi progetti di sviluppo infrastrutturale,
quali il ponte curasiatico di sviluppo.

MNel corso dell'incontro all'Hotel Bologna, Lalouche spieghera inoltre il
collegamento tra gli avvenimenti dell'll settembre e la crisi finanziana, ed il
tentativo di impedire la cooperazione tra Europa, Russia, Asia, Africa e Stati Uniu
per lo sviluppo economico dando via ad uno "scontro delle civilia”.

Certa che vorra cogliere 'occasione di questo incontro col signor L.aRouche
al Senato, cortesemente reso possibile dalla Sen. Patrizia Toia, resto a Sua
disposizione per ogni ulteriore chiarimento, e colgo 'occasione per porgerLe i miei
saluti pi cordiali.

Liliana Gorini
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AEEDCIAI!DHE NAZIONALE
FUNZIONARI DI POLIZIA

Prot. 00532/2002/8 N T Segprediaroin

OGGETTO: Legislazione sulla sicurezza privata.

Al Senatore Francesco De Martino

ROMA

Egregio Senatore De Martino.

spero di farl.c cosa gradita anticipandole 1l testo di un articolo che apparira sulla
rivista di settore della Vigilanza privata “La Ronda™ di questo mese.

In tale articolo mi sono trovato costretto ad operare una critica ferma, ma spero
costruttiva, a due progetti di legge, uno dei quali la vede tra i proponenti, presentati in
Parlamento nel corso dell’attuale Legislatura,

Con un certo rUmmanco ho dovuto notare che. tanto la “proposta di Alleanza
Nuzionale” (cosi, invero, ¢ inteso nel settore I'Atto Camera n. 2393, presentato a
firma degh Onorevol m.cierm ¢ l.a Russa) quanto quella m ordine di tempo
successiva dei “Democratici di Sinistra — Ulivo™ (in tal modo si designa |" Atto Senato
n. 1263, da lei presentato unitamente ad altri Senatori) non appaiono, da un
punto di vista lecnico, all’altezza di ben testimomare 'impegno che pure le Forze
parlamentari sappiamo che riservano nell’affrontare ¢ nel trattare i delicatissim tem
della sicurezza nazionale ¢ della tutela dei lavoraton.

Restando a disposizione per ogni possibile chiarimento ¢ collaborazione. mi ¢
eradito porgerle 1 pi cordiah saluln

Roma, 19 aprile 2002
Dot Giovanmi Aliquo
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ASSOCTAZIONE NAZIONALE FUNZIONARI DI POLIZIA
Il Segretano Nazionale

PREMESSA

I testo dell’ Atto Camera 2393, “Nuove norme in materia di sicurezza privata”,
d’iniziativa degli On. Filippo Ascierto (AN) ed Ignazio La Russa (AN), presentato in
data 21 Febbraio 2002 &, al pari della diversa proposta contenuta nell” Atto Senato n.
1263, “Disciplina degli istituti di vigilanza privata e delle guardie particolari
grurare” di cui @ primo firmatario il Senatore Antonio Falomi (DS-U) ¢ cofirmatari i
Senatori Fabio Baratella (DS-U), Giovanni Vittorio Battafarano (DS-L0), Giovanm
Brunale (DS-U), Guido Calvi (DS-U), Romualdo Coviello (Mar-DL-U), Francesco
De Martino (DS-U), Leopoldo Di Girolamo (DS-U), Nicodemo Francesco Filippelli
(Mar-DL-U), Angelo Flammia (DS-U), Antonio Gaglione (Mar-DL-U), Costantino
Garraffa (DS-U), Vito Gruosso (DS-U), Ettore Liguon (Mar-DL-U), Severino
Lavagnini (Mar-DL-1'}, Loris Giuseppe Maconi (DS-U), Marina Magistrelll (Mar-
DL-U), Lugi Marino (Misto, Com), Alberto Maritati (DS-U), Giuseppe Masciom
(DS-1), Accursio Montalbano (DS-U), Giancarlo Piatti (DS-U), Antonio Rotondo
(DS-1), Donato Tommaso Veraldi (Mar-DL-1), Antonio Vicini (DS-U), Bruno
Viserta Costantini (DS-U), Antonio Pizzinato (DS-U), Luigi Viviam (DS-U),
Alessandro Batusti (Mar-DL-U), Giovanni Battagha (DS-U) - ¢ che & stato
presentato il 19 marzo 2002, un sollecito ma. lo diciamo subito, assolutamente mal
riuscito tentativo di dare una nisposta alle molteplici esigenze che travaghiano da anni
1l mondo della sicurezza privata.

Pur correndo il rischio di annoiare il lettore, abbiamo voluto di proposito
elencare § nomi di tutti i presentatori dei due provvediment per dare la misura di
come dinanzi ai vari “impulsi” provenienti dal mondo della Vigilanza privata siano
ancora una volta in molt a voler testimoniare un fattivo interesse.

Purttoppo a queste diffuse “buone intenzioni” non sembra cormspondere, in
egual misura, la prena contezza delle delicatissime questiomt giundiche, tecniche,
economiche e sociali che sono sottese alla normativa sulla quale si ritiene di dover
intervenire. Coloro che, in questi ultiimi anni, si sono, a vario titolo, cimentati in
proposte di legge non pare che siano mai riusciti a coniugare equilibratamente gl
interessi della sicurezza pubblica, delle Guardie giurate, nella loro duplice veste di
lavoratori @ di “persone a nschio”, e dell’imprenditoria.

Ci consola, tuttavia, constatare che, ancora alla data in cui stiamo finendo di
stendere queste riflessiom (16 aprile 2002), i proponenti di entrambi i progetti di
Legge non hanno depositato il testo definitivo che, pertanto, non & disponibile sui
aspettivi sitt WEB di Camera e Sepato. Speriamo che questa scella non sia casuale,
ma s1a indice di una disponibilitd ad apportare ai testi quer profondi mutamenti di cui,
per motivi in parte diversi. entrambi abbisognano




Gli articolat ufficiost delle due proposte in nostro possesso, invero, non
appaiono in grado di dare alcuna reale risposta né alle istanze dei ttolan né, men che
mai, a quelle delle Guardie giurate (che, al massimo, sono illuse con qualche inutile
“lustrino™ e, come s dird. potrebbero addirittura finire per veder vincolato il loro
contratto ai diktat esterni del padronato), mentre, per I'incoerenza intrinseca al
contesto in cui & destinata a collocarsi, la novella rischia solo di arrecare un grave
vulnus al gia claudicante sistema della Pubblica Sicurezza.

La proposta del Sen. Antomio Falomi appare riproporre, fin dallo stesso titolo ¢
dalla relazione introduttiva, quella che, nella passata legislatura, era stata presentata
dagli Onorevoli Marcella Lucidi, Pietro Folena e Carlo Leoni (A. C. 6132 della XIII
Legislatura).

Astenendoci da gualsiasi considerazione o comparazione di caratiere politico,
ci limitiamo, dal punto di vista dell"analisi tecnica, a nmandare coloro che volessero
conoscere, sui pregi e sui moltt difetti di quest’ultima iniziativa, il nostro pensiero
alle sommaric considerazioni svolte in un nostro ormar nsalente articolo del
novembre 1999, un esame delle molte proposte di legge giacenti in Parlamento,
pubblicato da “La Ronda™

COMMENTO ALLA “PROPOSTA ASCIERTO™ (ATTO CAMERA N. 2393)

Pit intrigante e, per certi versi, innovativa ¢ la proposta dell’On.le Filippo
Ascierto (Atto Camera n. 2393), al quale va, almeno, la palma dell’'originalita, anche
se il testo da lui proposto appare afflitto da inutile dirigismo centralista ¢, nel
contempo, viziato da eccessivo liberismo, con 'ultenore difetto di non tenere in
alcuna reale considerazione i diritti di quella speciale categoria & lavoraton
rappresentata dalle Guardie giurate che pure, in ragione dell’¢levato numero di
appmr:negtt avrebbe diritto a maggiore attenzione.

C'#, wuavia, da dire, in via preliminare, che la sua proposta, al pari della
totalitd di quelle presentate nella passata e nella presente legislatura in questa matena,
sembra patire lo scarso rispetto di quelle tecniche fondamentali per la buona
redazione di testi i legge, pur espressamente richiamate in circolan dei Presidenti
delle Camere e della Presidenza del Consiglio (in particolare, si vedano quelle del
Presidente del Senato del 10 gennaio 1997, sulla “istruttonia legislativa nelle
Commissioni”, ¢ ancor piu quella del 20 aprile 2001 su le "Regole e raccomandazion:
per la formulazione tecnica dei tesu legislatuvi™).

Tra i diversi errori commessi, in tal senso, dall’estensore del testo di Legge,
uno, in particolare, farebbe impazzire per un bel po’ tutti gli operaton: del settore: la
mancata indicazione delle norme abrogate. Mai come in questo caso, invero, appare
"opportuno che ogni alto legislativo contenga una disposizione che indichi
espressamente le disposizioni abrogate in quanto ncompatibili con la nuova
disciplina recata™; cosa succede. infatti delle vigenti norme del T.U.L.P.S., del
relativo Regolamento ¢ delle alire che disciplinano il settore, atteso che, in mancanza
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di esplicite indicazioni, la sopravvivenza per mancanza di aperto contrasto con le
nuove disposizioni potrebbe essere solo affermata nel corso di contenzios giudizian”?

Non ¢ dato sapere!

Altrettanto frettolosa, in un testo legislauvo che davvero troppo nmanda al
relativo Regolamento di attuazione, <1 sembra la disposizione sull immediata entrata
in vigore delle disposizioni della Legge (art. 11, 2° comma). Basti dire che, se ai sensi
del combinato disposto degli articoli 10 e 11, comma 1, lettera f) “1"individuazione
delle fattispecie di infrazioni ed i correlati provvedimenti ¢ sanzioni™ devono essere
effettuate con Regolamento, da emanarsi entro centottanta giomi dalla data di entrata
in vigore della legge, per un periodo che potrebbe essere anche di sei mesi il settore
diventerebbe... terra di nessuno. Pubblicata la Legge sulla Gazzetta Ufficiale, ad
esempio, 1'Autorita di P. S.. non avrebbe alcuno strumento ammunistrativo per
contrastare, nel “vuoto sanzionatorio”, I'inevitabile fionre di illeciu ed abusi.

Troppo lunga si farebbe, tuttavia, 'esposizione se ci dovessimo soffermare
(come pure si dovrebbe, in relazione alla estrema importanza della matena trattata) ad
enumerare le profonde lacune formali che affliggono il teste e che lo rendono
incoerente con 1l vigente ordinamento e, quindi, ¢i limiteremo ad esporre le principall
critiche sostanziali, avvertendo il lettore che su molte questioni, in relazione alle
finalita de! presente scritto ed ai vincoli di spazio, saremo costretti a sorvolare.

All'articolo 1, ad esempio, 1 proponenti sembrano ndondare dintt
fondamentali del cittadino gida garantiti dalla Costituzione ¢ da varie Convenzioni
internazionali alle quali il nostro Paese adensce.

Si aggiunge, perd, il nuovo “diritto a vivere senza il timore di dover subire
offese alla propria persona e ai propn beni” che, in negativo, avvicina il nostro Paese
agh Stati Uniti d’America, la cun Costituzione prevede espressamente il “dintto alla
felicita”.

Dobbiamo prendere atto, perd, che la nostra civilid giuridica, forte
dell’esperienza ultramillenaria, usa con grande prudenza ed attenzione la categoria
del “umore” (che 1l dizionano Zingarelli definisce come lo “stato d’animo che riflette
un sentimento di paura o di ansia provocato da un male imminente, vero o creduto
tale, al quale ci si varrebbe sottrarre”).

In dintto civile, ad esempio, il “timore” assume rilevanza nel diritto di famigha
quale vizio del consenso e causa di nullitd del matnimonio (articoli 122 ¢ 128 del
Codice Civile) ma solo quando esso sia “di eccezionale gravitd denvante da cause
esterne allo sposo”™. Lintensitd e la causa del “timore”™, dunque, hanno un preciso
rilievo, tanto & vero che il mero “timore reverenziale” non & causa di annullamento
del contratto (art, 1437 c.c.). Ancora il “timore™ pud essere addotto come causa di
una pronuncia giudiziale finalizzata al sequestro conservativo dei beni del debitore su
richiesta del creditore, ma solo quando 1l giudice nconosca la “fondatezza™ di questo
stato d anmimo in relazione all esigenza di veder soddisfatta un"azione finalizzata alla
tutela di un diritto patrimoniale (articolo 671 Codice di procedura civile e, per le
garanzie in materia Ji sanzioni amministrative, v. articolo 22 del Decreto legislativo
I8 dicembre 1997, n. 472).
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Nella legislazione penale, invece, il “timore” assume rilievo solo ove esso si
coniughi ad almeno un ulteriore elemento specifico ed oggettivamente apprezzabile.

L articolo 421 del Codice penale punisce la “minaccia di commettere delitti
contro la pubblica incolumira (c. p. 422 e ss.), ovvero fatn di devastazione o di
saccheggio (c. p. 419)" guando essa sia tale da “incutere pubblico rimore”. Cosl pure
I"articolo 6 della Legge 2 ottobre 1967, n. 895 punisce cii “fa esplodere colpi di
arma da fuoce o fa scoppiare bombe o altri ardigni 0 materie esplodenti, é punito, se
il fatto non costituisce piu grave reato, con la reclusione da uno a otto annt”™ quando
tali azioni siano idonee ad “incurere pubblico rimore”. 1l “timore™ diventa elemento
apprezzabile, ai fini delle norme in esame, solo quando esso abbia (o possa avere)
rilievo guale elemento perturbatore dell’ordine pubblico.

Ancora |"articolo 640 del Codice penale considera, quale causa aggravante del
reato di truffa, il fatto che essa sia commessa “ingenerando nella persona offesa il
timore di un pericolo immaginario o l'erroneo convincimento di dovere eseguire un
ordine dell’Autoritd”. E' evidente, in questo caso, non solo che il “timore™ debba
provenire da un sogeetto determinato o determinabile (il reo). ma che esso debba
riguardare due specifiche fattispecie che i1l Legislatore considera di particolare
graviti.

La Proposta di Legge Ascierto si allontana sensibilmente da questa tradizione
di civiltd, attribuendo rilievo al “timore™ indipendentemente da qualsiasi valutazione
della sua intensitd, della concretezza del nischio paventato, della sua oggettiva
relazione a fattispecie determinate come del suo rilievo per |'ordine pubblico.

Si finisce per dare dignitd giuridica ad un insondabile “stato d'animo”,
introducendo un principio che ben difficilmente potrd essere oggetto di effettiva,
univoca e soddisfacente valutazione in sede giudiziaria, potendo, invece, lnire per
mgenerare pid problemi di quelli che 1'estensore della Proposta e nol stessi siamo
ogg1 1in grado di immaginare.

Nek far cid, inoltre, la Proposta introduce un nuovo “dovere™ che, in un Paese .
civile come 1l nostro, appare essere una forma di pericolosa ammissione di impotenza
davanti al crimine e, nel contempo, di inammissibile colpevolizzazione delle vittime.

Mentre i padn latini hanno lasciato ai poster ¢ alle persone oneste 1l dovere del
“neminem laedere” (v. 'attwale articolo 2043 del Codice civile), all articolo 1,
commi 3 e 4, della proposta di legge in esame si estende a ogni potenziale vittima “il
dovere di non agevolare il compimento di reati, contro sé stesso o contro altri, con
comportament: attivi 0 Omissivi .

Quel che ¢1 preoccupa & la possibilita che, partendo da questo nuove “dovere™
(la cui violazione, peraltro, non trova, nella Proposta de qua, alcuna espressa
sanzione). qualche avvocato di gndo possa giungere ad affermare 1potesi di
attenuazione delle responsabilitd penali o civili di malfatton e disonesti qualora la
“vittima" non abbia posto in essere tutti gh accorgimenti necessan per rendere meno
agevole la commissione di un reato.

Per le persone fisiche e giundiche “a nschio”. pol, si prevedono addirittura
“misure, strumenu e controlli” obbligaton, per “prevemire e contrastare 1l
compimento di ogni offesa”. Cid significa che, ove, anche ai sensi di quanto disposto
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dal successivo articolo 4, comma 1, lettera a), il privato non riesca a prevedere una
possibile offesa (pensiamo al garzone del macellaio che, colto da un raptus, usi |
coltelli per compiere una cameficina nel negozio di proprieta del suo datore di
lavoro), una delle parti offese (il titolare dell’impresa cui fa capo la macellena)
potrebbe addirittura essere chiamata a risarcire le altre {(ad esempio 1 parenti di uno
dei clienti uccisi nella bottega) per la mancata prevenzione del rischio.

Si estende indiscriminatamente, in tal modo, a wtti i@ possibili reati la fattispecie
del concorso colposo del terzo (ovvero della stessa vittima) che, invece, ad oggi ha
applicazione ben pid limitata (v. art. 113 del Codice penale).

E’ difficile che questa impostazione “filosofica” possa trovare, oltre che la
nostra approvazione, un ampio consenso da parte dei cittadini e dei parlamentan che
l1 rappresentano,

Altrettanto inammussibile e, per certi versi, inutile ai sensi dell’ordinamento
vigente ¢ la previsione, all'articolo 2, 1° comma, di una “delega™ dell’ Autorita di
pubblica sicurezza agh Istituti di vigilanza privata per le attivita di prevenzione e di
contrasto dei crimini (delitti ¢ contravvenzioni) “contro la persona e la proprieta”.

L’istituto della “delega”, in primo luogo, non appare quello pid indicato, in
quanto esso presuppone un vero ¢ proprio “trasferimento di poteri” agli Istituti di
vigilanza che appare problematico da realizzare nel nostro ordinamento giunidico che,
fra le poche funzioni non trasferite alle Regioni, ha messo in primo pilano propno
quella della sicurezza,

Tra I'altro, ai sensi dell’articolo 55 dell’attuale Codice di Procedura penale,
I"attivith di “contrasto” del crimine ¢ una delle funzioni proprie della Polizia
eiudiziaria, non di quella di sicurezza o amministrativa. [l disposto di tale norma del
codice di rito si ancora a quello dell’artuicolo 109 della Costituzione. che riserva alla
Magistratura la competenza in materia di funzioni di polizia giudiziaria. E' evidente,
allora, che almeno da guesto punto la prevista “delega™ a lavore degl Istitut prnivan
di vigilanza sia aftlitta da un vizio di costituzionalita che, allo stato, sarebbe assai
difficile superare.

[l 2* comma dell'articolo 2, inoltre, sembra aprire la strada ad ipotes: di
investigazioni o, comunque, di “contrasto” dei reati a lungo termine nei casi di reati
continuati. 51 pensi che, se passasse questa poco meditata formulazione, le Guardie
giurate addette alla “sicurezza™ di un cliente, in caso di sequestro di persona,
finirebbero per essere legittimate a compiere investigazioni ¢ “azioni anticrimine™
fino al momento della hiberazione della vittima.

A tale proposito si deve stigmatizzare non solo che la legge preveda
espressamente (art. 1, 3% co., art. 2, 1° co., art. 4, art. 8, 17 co.), la possibilita delle
scorte alle persone, ma anche il fatto che questa “wrela privata degli individui™ sia
lasciata, dalla Proposta, assolutamente libera e priva di qualsiasi forma di controllo
pubblico.

In realtd. su questo punto non possono che ripetersi le considerazion: fatte nel
1999, ovverosia che “si rischia di rornare ai tempi dei bravi di manzoniana memoria
¢ di legituimare, nell’assenza torale di esplicite previsioni che lo vietino, § mafiost a
dorarsi di guardaspalle a norma di legge. Non é ammissibile che lo Stato




democratico debba abdicare alla essenziale funzione di tutela del cittadino,
consegnandola nelle mani di privatt. So bene che gualcuno potra obiettare che certi
“grand: benestann” del nosiro Paese, in barba alle disposiziont vigenti, gia ora si
circondano dt “gerlla” pu o meno arman. Questa, pero, & un'intollerabile
patologia, che un legisiatore avveduto dovrebbe ben guardarsi dal legirtimare e che
un ' Ammunisirazione della P.S. efficiente dovrebbe stroncare, a meno che non st punti
ad una marcata inveluzione sociale”.

Chi potrebbe tollerare, ad esempio, che un camormsta, un mafioso o anche solo
una persona equivoca possano circondarsi di “guardie del corpo™ autonzzate dallo
Stato?

A fronte di cid lo stesso articolo 2 appare in forte contraddizione interna con il
combinato disposto dei successivi articoli 4, 2° e 8° comma e articolo 7, 5% comma.

Mentre, infatti, nella pnima delle norme citate si continua ad ammettere che le
“attivita di prevenzione ¢ di contrasto dei crimini” solo quando sono esercitate “per
conte e a beneficio di terzi” possono essere esercitate da Istiwuti pnvau di vigilanza,
con cid ammettendo che ciascuno possa provvedere personalmente alla propria
sicurezza, successivamente si stabilisce che le persone lisiche e quelle giuridiche a
rischio (tra i quali gli Enti) sono obbligate, per la loro tutela, a servirsi degli Istituti di
vigilanza pnivata. Non mi sembra certo una bella prova di libensmo, soprattutto
perché l'articolo 7, 5° comma, finisce per prefigurare scenari di licenziamenti di
massa delle Guardie dipendenti da Enti, senza apprestare alcuna reale garanzia di
nassunzione dei licenziat da parte degh Istituti o degli Enti medesimi.

Ve, tuttavia, da dire che, a voler cavillare, le “persone giuridiche a rischio™
potrebbero anche trovare nella stessa Proposta I'appigho per mantenere, nonostante il
disposto dell"articolo 4, comma 8 e dell articolo 7, comma 5, un servizio di sicurezza
“fatto in casa”. L'occasione ¢ offerta da una delle molte “incoerenze interne” del
testo: l'articolo 4, comma 4. lettera b), infath, prevede la “formazione iniziale e
permanente dei dipendenti esposti a rischio o adderi alla sicurezza anticrimine”.

Che senso avrebbe 1'obbligo di formazione di dipendenti addetti alla sicurezza
se poi I'azienda dovesse comunque ricorrere a personale esterno per tutelarsi dal
cnmine!

L'unmica vera - ¢ paradossale - novita rispetto al passato, allora, sembra essere
quella che gli Enti pubblici e privati che volessero adibire alla sicurezza dei loro beni
i lore dipendenti non sono pit obbligati a richiedere per questi ultimi il rlascio del
Decreto di Guardia giurata,

Lo stesso articolo 4, per altri versi, sembra essere, da un lato, tanto generico
che la fattispecie di “persona a rischio™ si pud applicare sia al barbone che vive sotto
al ponti sia al magnate dell"industna e, dall’altro, del tutto insufficiente a
ricomprendere la grande varietd di possibili settori nei quali gli Istituti di vigilanza a
picno titolo potrebbero espanders.

Ed infatti, non ¢ torse vero che il barbone (ma anche il mafioso') sono persone
che “per l'attiviti o professione svolta o per il patrimonie legitimamente posseduto,
possono subire offesa™ Perché limitare la configurabilita del “nschio” solo per le
persone giuridiche che abbiano veste d'impresa (con particolare nferimento a quelle

) o




commerciali)? Non & “a nschio”, forse, I'Ente pubblico che, pur senza essere
impresa, gestisce un acquedotto, un Ufficio giudiziano, ovvero un musco, un
NOSOCOMIo, un campo sportivo, una palestra, una scuola, un'Universita o ha la
responsabiliti di un'area d'interesse storico? E non ¢ a rischio, invero,
un’ Associazione “no profir” che si batta contro la criminalitd, 1'usura, le estorsiony, le
tossicodipendenze? Per quale motivo, poi, non dover considerare “a nschio” anche
certi centri di culto? Molteplici sono le ipotesi di realta socialmente rilevanti che
possono essere ritenute a rischio e, fatto singolare, questa legge non ne tiene alcun
conto. A tale proposito, non si pud fare a meno di considerare che gh stessi [stituti di
vigilanza, secondo la definizione della Proposta, sono sicuramente da considerarsi
imprese “a rischio” non solo quando possiedono un caveau, ma anche nel caso di
gestione di centrali dei teleallarme.

Preoccupa, nell’ambito del medesimo articolo 4 (al comma 2) ¢ con riferimento
ad evidenti profili che pertengono la sicurezza nazionale ed 1 diritti di nservatezza dei
cittadim, la confusione di ruoli tra Istituti di vigilanza e di investigazione.

Ma la cosa davvero sorprendente & che, nel descritto contesto di assoluta
mancanza di chiarezza sul procedimento per 1'individuazione delle persone e delle
imprese “a rischio”. uno spazio davvero marginale & riservato alle Autoritd di
pubblica sicurezza alle qual &, invero, lasciato il ruolo di mute e disarmate spettatrici
delle dinamiche del mercato.

Funziom di assoluto rilievo, per converso, sono state conferite ad una nuova
“Commissione permanente sulla sicurezza privata”, istituita dall’articolo 3.

Questa “Commissione”, infatti, avrebbe, tra 1'altro, veste per ingerirsi delle
disposizioni in materia, della vigilanza sull’applicazione della legge ¢ sulla
promozione di provvedimenti ¢ delle sanzioni “al venficarsi di fattispecie definie”
(art. 3); curerebbe la tenuta dell’elenco delle persone giundiche a nschio e del
registro dei “consulenti per la sicurezza” (art. 4); rilascerebbe le “autorizzazioni™ per
I'eserciziq dell’attivitd, determinerebbe le uniformi ¢ gl equipaggiament delle
Guardie giurate e formulerebbe indicazioni vincolanti per il contratto di lavoro delle
Guardie giurate (art. 6); fisscrebbe i requisiti di accesso e 1 programmi di formazione
e riqualilicazione delle Guardie giurate (art. 7): fisserebbe le modalita generali e le
misure mimime di sicurezza dei serviza di vignlanza (art. 8).

Secondo quanto previsto dal 2° comma del medesimo articolo 3. tale
Commissione dovrebbe essere anche affiancata da una “Conferenza generale
nazionale de: titolan di [sttuti privati di vigilanza™ della quale ultima, wttavia, la
legge non descrive le funziom:, che restano avvolte nel mistero, limitandosi ad
indicare che il Regolamento ne determinerd la composizione, 'ordinamento ed 1l
funzionamento. Basta che 1 sia, non umporta a cosa serve!

Se le sviste si fermassero gqui si potrebbe anche cercare di porre un rimedio con
qualche energico tratto di penna.

Purttoppo. perd, la lettura sistematica delle norme mostra un tentativo evidente
¢ grossolano di scardinare e stravolgere il sistema delle Autoritd della sicurezza
pubblica nazionale, cosi come fissato dalla Legge 1 apnile 1981, n. 121,




La “Commissione permanente sulla sicurezza privata”, infatti, assumerebbe nel
nostro ordinamento natura di organo dello Stato ed il ruolo di nuova Autorita di
Pubblica Sicurezza (di hivello nazionale, al pan del Ministro dell’Interno, e
sovraordinata a quelle provinciali, Prefetto e Questore).

Cid avverrebbe in virth del combinato disposto degh articol 2, comma 1 (che
dispone la “delega™ di funziomi pubblicistiche da parte dell Autorita di pubblica
sicurezza agli Istututi privati di vigilanza), 3 (che, appunto istituisce la Commissione e
ne prevede le funzioni) e dell’articolo 6, |° comma (che nel definire gli Istituti privati
di vigilanza dice che sono soggetti giuridici a1 quali lo Stato delega, mediante
autorizzazione, di esercitare le funziom di cui all’articolo 2) e 2° comma (che
attribuisce alla “Commissione permanente” il potere di nlasciare |'autonzzazione).

Norme come queste sono. in realtd, la camina al tornasole di quanto poco
matura sia la cultura giundica hiberale di chi propone certe soluziom legislative: in
uno Stato liberale 'unico ruolo dello Stato & quello di Demiurgo delle regole ¢ di
arbitro, fermo ed imparziale, e garante della loro applicazione.

Con questa Commissione, che, secondo disegni di regolamento gia circolati fra
gh addetti a lavon, dovrebbe essere maggioritanamente composte da rappresentanti
degli imprenditori del setiore ¢ della committenza, la “parte forte” cerca, invece, di
esercitare i1l comodo ruolo di controllore di sé stessa (e. indirettamente, anche del
contratto collettivo der lavoraton del settore!), svincolandosi, tuttavia, da tutte le
conscguenti responsabilitd,

Queste ultime, infatti, nmarrebbero invariabilmente in capo al Governo ed alle
attuali Autorita di pubblica sicurezza “rerritoriali™,

Non ¢ dato capire, dunque, il motivo per il quale, una volta che le
autonizzazioni all’esercizio delle atuvita, 1« requisiti delle Guardie, degli Isutun e dei
servizi di “sicurezza privata” e molie altre questioni essenziali sono, i (utto 0 In
massima parte, determinati da una Commussione centrale, a rispondere di episod:
dehttuosry di “incidenti™ e del buon fine di servizi di vigilanza, come del trasporto
valori, debbano essere ancora Prefetti ¢ Questori!

Né capiamo, per vero, quale funzione “politica” resti al Mimstro dell’Interno
nel governo di uno dei settori pii delicat della vita nazionale, quello della sicurezza
privata.

In altr¢ parole. la Proposta in esame opera un’inusitata e perncolosa
divancazione ira i poten di coloro che, attraverso la “Commussione”, assumono
decisioni cogenti ¢ rilevanti in materia di sicurezza privata ¢ le gravi responsabilita,
di natura politica, ammmstrativa e tecnica, che da tali scelte inevitabilmente
discendono e delle quali si deve rispondere dinanzi all’intera collettivita.

Un settore come la Vigilanza privata, invece, in ragione degh interessi
unplicati, dovrebbe essere regolato con ferree regole, secondo uno stile rigoroso di
effettiva terzietdh mutuabile delle Amministrazioni pid autorevol (come la Banca
d’'ltalia. la CONSOB, I'ISVAP o le puh incisive Autonity) e non da gruppon
eterogenel, figli del consaciativismo ¢ di interessi poco chiari.

Cid, ovviamente, non esclude 1l fatto che alle parti (a tutte le parti) possa e
debba essere riservato un maggiore spazio di partecipazione informativa alle scelte




della Pubblica Amuministrazione, ma cid, ovviamente, non dovrebbe mai portare a
quella confusione dei ruoli che questa legge, senza alcun dubbio, alimenta.

A tale proposito, non possiamo, ancora una volta, fare a meno di notare che la
Proposta, nel consegnare i controlli sull’applicazione della Legge alla Commissione
permanente, omette del tutto di indicare quale debba essere il ruolo del Questore
{Autorita che, per vero, non viene nominata nemmeno una volta in ttto 1l testo) ¢
della Polizia Amministrativa.

La Proposta. con la formula poco chiara e sintaticamente claudicante del
comma 11 dell’articolo 6, consegna al Prefetto (Autoritd di pubblica sicurezza
politico-amministrativa priva di qualsiasi competenza “tecnica” in materia di
sicurezza ¢ di Uffici operativi di diretta collaborazione) della provincia nella quale
viene nilasciata |'autorizzazione (ma, ai sensi del comma 2 del medesimo articolo,
I'autorizzazione non doveva essere rilasciata dalla “Commissione permanente™ che
stede a Roma?) il potere di approvazione del Regolamento d’Istituto “nel quale sono
delineate le carattenistiche del corpo e dei servizi”.

Al di la delle formule pasticciate, & evidente, allora, la reale volonta di chi ha
suggerito queste norme: sbarazzarsi di ogni reale controllo. E questo, & bene dirlo,
non potra essere tollerato dai cittadini che, soprattutto dopo I'l1 settembre,
pretendono che le vane componenti della sicurezza (pubbliche o private che siano)
interagiscano sempre meglio e sempre pi efficacemente e che gh standard della
sicurezza collettiva siano certificati ad un livello sempre pi elevato.

Per la venta la Legge si ncorda della natura degli Istututi di vigilanza privata
all"articolo 5. ove, abusando un po' del “principio di sussidianetd” ed affermando che
1 medesimi svolgono “servizi di interesse generale per la collettivitd”, prevede sgravi
fiscali. E" questo uno dei murabili esempi italici di compromissorio connubio tra
aspirazioni al liberismo sfrenato ¢ tendenze alla socializzazione dei costi d’impresa!

Ma la Legge non ne fa mancare altn, soprattutto li dove prevede, ad esempio,
che 1 costy di formiazione professionale restino a carico dell’Erano (Scuole e Regioni).

Una previsione positiva poteva essere quella del principio d’identitd tra le
figure di titolare della licenza e Comandante del Corpo in relazione alle connesse
responsabilith amministrative ed alla partecipazione al capitale d'impresa (art. 6,
comma 6}, Purtroppo, come sovente capita nelle leggi italiane e con il preciso intento
di non scontentare quer grandt gruppr che, assai spesso, non sono stati 1 miglior
interpreti della tradizione della vigilanza privata italiana, la Proposta introduce, un
rigo dopo {al comma 7)., la possibilita della rappresentanza e della “procura
institoria”. S1 afferma un principio e, immediatamente dopo, lo s1 sconfessa’

Del witto lacunosa e lassista, inoltre, & la disciplina dei requisin soggettivi der
titolari degli Istituti di vigilanza, dei consulenti per la sicurezza (art. 4, comma 7) e
delle Guardie giurate. molto al di sotto degli standard oggi fissati,

Le Guardie giurate sono trasformate in “Agenti di sicurezza™ (v. art. 7).

Non ¢ una modifica solo tormale: la Proposta sembra cosi voler escludere
perfino il giuramento di fedelth alla Repubblica, ratforzando la dipendenza
privatistica delle Guardie dai titolari degli [stituti e negando loro addintura attuale
limitata soggettivitd pubblicistica.



Per diventare Guardie giurate - ¢ magari per redigere “verbali che fanno prova
sino a querela di falso”™ (v, articolo 7, 4° comma, un vero ircocervo in un contesto nel
quale il Codice di Procedura penale vigente ha sposato definitivamente il rito
accusatorio e le prove si formano in pubblica udienza') — non si prevedono pi
requisiti di incensuratezza e si allargano di molto le pur larghe maglie attuali.

E' da notare, tuttavia, che per i titolan delle “autonzzazioni” all’esercizio
dell'attvita 'articolo 6 della Proposta omette perfino di prevedere i requisiti minimi
richiesti agli “Agenti” dipendenti. Lo stesso deve dirsi per i consulenti per la
sicurezza. il cui unico onere & quello dell’iscrizione presso un registro istituito presso
la Commissione permanente di cui all’articolo 3 e da essa tenuto.

Sembra quasi che 1 titolari degli Istituti — e le alte professionalita che attomo ad
¢ssi ruotano - pretendano dallo Stato gli accertamenti perpetui sull affidabilia dei
loro dipendenti (ché se i dovessero effettuare privatamente si tradurrebbero in un
costo assai elevato) senza, perd, consentire che nessuno possa, nella stessa misura,
verificare la loro.

Non & un bel segnale, ammettiamolo!

Anche perché a favore delle Guardie giurate, come detto, questa legge non
appronta nessuna reale tutela e nessun vero nconoscimento professionale, ma solo
inutili ¢, per certi versi, pericolose qualifiche pubblicistiche.

Tomando alla nuova qualifica di “Agente”, tenuto conto che essa e fino ad oggi
riservata, nel settore della sicurezza, a chi appartiene a Corpi o organizzazioni
pubbliche (in via principale alla Polizia di Stato), si deve ritenere che essa deve essere
evitata anche al fine di escludere ogni forma di confusione (al pari di quella che si
provocherebbe se si ricorresse alla denominazione di “carabiniere di sicurezza”).

[l termine “Guardia giurata™, peraltro, ha una sua nobilta stonca e deve essere
mantenuto propno in ossequio alle nostre rmiglion tradizioni.

Anche per quel che nguarda ['attribuzione delle gualifiche di pubblico
Ufficiale ¢ di Ufficiale di polizia giudiziaria, conferite dall articolo 6, 3° comma (che,
peraltro, Y inspiegabilmente preceduto da un comma nel guale si attribuisce, invece,
la qualitica di incaricato di pubblico servizio), si continua a ritenere che “il problema
della qualificazione giuridica del servizio prestato daile Guardie giurate é, invero
stucchevole. Considerato che, nei limiti del servizio cui sono destinate e secondo le
attribuzioni di cut aglt arnt. 133 e 134 del R.D. 13/6/31, n. 773, un’interpretazione
ampia del disposto dell'art. 57, 3° comma, del Codice di Procedura penale
sembrerebbe attributre gia ora la gqualifica di agente di p.g. alla Guardia in servizio
di istituto, non sembra, nttavia, che da cio discendano concreti vanlaggi per 1
laveratori e per le aziende™.

D’altronde. come gid anticipato, la qualifica di Agente (o Ulficiale) di pohizia
ciudiziaria comporterebbe una sene di inconvenienti che causerebbero qualche
problema alla stessa attivita imprenditoriale: a) la Guardia giuraia s1 troverebbe
assoggettata  alla direzione della Magistratura (con 1 relativi costi a carico
dell’Istituto!); b) la Guardia giurata si troverebbe costretia a denunciare all’ Autoritd
Giudiziana qualsiasi fatto reato di cui venga a conoscenza nel corso del servizio,
comprest guelli che nguardano il cliente, con effetti psicologicamente dissuasivi che,




alla lunga, potrebbero indurre la committenza a rivolgersi a tipi di vigilanza attenuata
(portierato); ¢) la Guardia giurata si troverebbe costretta a denunciare all’A.G. anche
tutte le violazioni — vere o anche solo presunte — commesse in azienda, con
prevedibile clevazione del livello di conflittualitd nterna alle imprese e di
inefficienza dei servizi.

Per queste ¢ per altre, ben pid evidenti ragioni pubbliche, ntemamo che
I'intenzione di attribuire agli addetti della sicurezza privata qualifiche di polizia
giudiziaria non sia una buona idea.

Si sarcbbe dimostrata maggiore sensibilita per le Guardie giurate, per la venta,
se, invece dh cercare di abbagliarle con inutili orpelli, quali I'uso di segnali luminosi
ed acustici e di palette di cui art. 8, 4° comma, ci s1 fosse curat, ad esempio, di
prevedere 1'obbligo per i maggiori committenti di predisporre apposite aree protetle
col fine di ndurre 1l “rischio marciapiede™.

Dovevano essere, altresi, accuratamente omesse norme come quella di cui
all’articolo 8, comma 6, ove s1 prevede la possibilita che le Guardie giurate “per brevi
penodi di tempo” possano anche essere adibite a servizi diversi da quell di sicurezza.

In un Ialia nella quale un ineffabile “imprenditore”. pur di accaparrarsi un
appalto dell’ Azienda mulanese della nettezza urbana, ha pensato che le sue Guardie
potessero anche essere impiegate per il ritiro della spazzatura, nessuno si meravigh
se, con quesia legge, a qualche fin troppo “disinvolto manager” potrebbe venire 1n
mente di mandare le Guardie a “spalare letame™ (che, a pensarci, anche quello ha il
suo valore...).

Altrettanto insidiosa, nella sua genericita, & la disposizione del successivo 7°
comma, |i dove prevede che: “Gli istituti privati di vigilanza possono assumere, olire
alle guardie giurate, personale da destinare alla effettuazione di servizi diversi da
gquelli di vigtlanza, sempre che rientrino nell'oggetio sociale e nelle possibilita
operative dell'impresa”. La Proposta, invero, si guarda bene dal risolvere il
"p[’l::rblﬂmi'% di sempre”, omettendo accuratamente di delinire che cosa sia la “vigilanza
qualificata” (ovvera quella “tipica” che deve essere svolta per mezzo di Guardie
giurate) e quali settori le siano riservati in via esclusiva.

Il medesimo articolo 8, al 2° comma, infatti, si limita ad affermare che “¢
attivita tipica di vigilanza quella che si estrinseca nell'esercizio di poteri dell’agente
di sicurezza con un rapporto diretto e immediato sul bene vigilato.” 1l problema & che
la Proposta non ha in alcun modo definito i “poteri” dell’ Agente. Sicuramente essi
non possono csaurirsi nel mero “rapporto diretto ed immediaro sul bene vigilato™
perché tale rapporto, in primo luogo, esclude 1 servizi che dovrebbero essere prestati a
favore delle persone (che, per fortuna, ancora non sono assimilate dal dintto ai beni!)
ed, i secondo luogo, & una condizione propria anche di wtt i dipendent di
un'azienda, dei portieni, dei custodi e, in definitiva, degli stessi proprietari del bene
oggetto della vigilanza, Tutte categorie che, per vari motivi, sarebbe opportuno che la
Legge non ritenesse di dover necessariamente sostituire con le Guardie giurate!

Scherzi a parte, in un contesto nel quale la Giurisprudenza (in particolare
guella del Capoluogo pugliese) ha dimostrato di essere gid assal confusa, & bene
evitare di introdurre ulteriori elementi di ambiguita ed incertezza, solo funzionali agli




interess1 di certe “aziende di servizi” che sarebbero rafforzate nel continuare a
proporsi slealmente sul mercato della sicurezza privata.

Molte delle attivitd descritte in altre parti della Proposta (in particolare quelle
di “contrasto”), poi, poco o nulla hanno a che vedere con la vigilanza.

E’ cosi possibile che, attraverso questo 7° “comma galeotto™ dell’articolo 8,
possano finire per essere regolanizzate, magar mediante incorporazione negli Isttut
di vigilanza esistenti, le molte realtd parallele di aziende che, spesso fondate da
proprietari degli stessi Istituti, offrono illegalmente “servizi di portierato™ - che, in
realtd, sono di vigilanza ¢ custodia anche se prestati senza alcuna garanzia per
I'incolumiti del lavoratore e a costi di molto inferiori a quelli di una Guardia - ad
una committenza senza troppi scrupoli o priva di qualsiasi sensibilith sulla sicurezza.

Se cosi fosse questa legge finirebbe per diventare la vera pietra tombale della
vigilanza privata ¢, in primo luogo, sortirebbe 1'effetto di cancellare quelle realta
medio-piccole, ma di qualita, che non si sono mai piegate ai trucchi della grande
imprenditoria e che sono sopravvissute con orgoglio, rispettando la legge.

L'unico spunto di vero interesse avrebbe potuto essere quello della
regolamentazione delle  “aziende che producono, vendono ed installano
apparecchiature anticrimine” (articolo 9).

Anche 1n questo caso, tuttavia, non si & avuto il coraggio di creare una
disciplina coerente ¢ davvero nspondente agh interessi del Paese e dei consumatori.

L."affidabilitd non solo tecnica ma anche morale di coloro che fanno questo
lavoro e "assoggettamento der medesimi a particolan controlli avrebbe dovuto essere
una delle priorita del legislatore che, invece, anche in questo caso & apparso piuttosto
hacco,

Del par, ove si considen la figura del “consulente per la sicurezza”, viene da
chiedersi quale debba essere il suo rapporto con le altre figure contemplate dalla
Propasta Ascierto e se la prima possa coincidere con una delle seconde.

In gltre parole, 1 titolan degh Istituti privati di vigilanza (o loro qualifican
dipendenti). i titolari delle aziende che producono. vendono o installano
apparecchiature antcrimine e, perché no, le stesse Guardie guwurate potranno
interpretare anche il ruolo di consulente di cui all’articolo 4, comma 77

La domanda. attese le frizioni che in questi anni si sono riscontrate nel settore,
non trova nella Legge la risposta che pure merita.

Mancano del wtto, inoltre, norme chiare e garantite per la trasferibilita della
licenza (0. come detto nel testo, autorizzazione) ¢ per il “commissariamento™
prefettizio (0 ministeriale) delle aziende “decotte” o nelle quali si siano verificate
gravi irregolarita,

PrROPOSTE E CONCLUSIONI

Con le critiche al Progetto Ascierto si potrebbe andare avanti ancora a lungo,
ma non sarebbe utile. Megho, allora, provare ad essere propositivi ed indicare, sia




pure a grandi linee ed in aggiunta a quanto fino ad ora detio, quale potrebbe essere,
nella forma e nella sostanza, un provvedimento possibile sulla sicurezza privata.

In primo luogo pensiamo che una simile disciplina, secondo una linea di
pensiero che privilegi la chiarezza e l'organicitd della trattazione della materia
“sicurezza”, dovrebbe essere posta nell’ambito di un auspicabile nuovo testo unico
sulle Legg: di pubblica sicurezza.

Ove cid non fosse possibile sarebbe forse il caso di ricorrere ad una legge
delega nella quale, secondo principi e criteri chiani ¢ coerenti, ai sensi del disposto
dell’articolo 76 della Costituzione, trattare tutte le fattispecie connesse alla vigilanza
ed alla tutela dei beni (pubblici e privati) e gli altri aspetti rilevanti delle attivita
economiche finahzzate alla sicurezza privata (in questa fattispecie intendendosi
ricomprendere anche fenomeni come quello delle discoteche, nel quale I"abusivismo
oggi la fa da padrone, ma anche guelli della custodia e del portierato, assurdamente
svincolati da qualsiasi garanzia pubblica in nome di un malinteso interesse alla
semplificazione). Dovrebbe essere esplicitamente esclusa la tutela delle persone da
parte di terze persone, lasciandola strettamente riservata allo Stato.

Un principio irrinunciabile, per chi voglia mostrare di avere autentico nspetto
delle Istituziom, dovrebbe essere quello del rafforzamento dei poteri e del
comspondente potenziamento degli organici degli Uffici della Pohizia di Stato a
quali, siccome parte integrante dell’Amministrazione della Pubblica sicurezza, per
radizione ¢ competenza sono affidati 1 controlli (Polizia Amministrativa e le altre
Specialiti). In questo senso, anche se non pensiamo che sulla scelta ci sia da
stracciarsi le vesti (attesa I'ormai forte normazione sulla trasparenza det procedimenti
amministrativi), tra autorizzazione e licenza riteniamo che resti quest'ultumo il
provvedimento pid indicato per assicurare un efficace govemo delle attivita
imprenditoriali della sicurezza privata,

Ma, prima ancora, ¢ indispensabile che, in un diverso scenano, nel quale le
risorse pubbliche e private siano davvero messe in condizione di interagire
armonicamente, il Questore ¢ la Polizia di Stato tomino davvero ad essere gli
strument effettivi per garantire il necessario equilibrio operativo delle molte energie
che, sul territorio, debbono tutte sinergicamente tendere a rendere pil serena e sicura
la vita della collettivita.

Le nome delegate dovrebbero essere il frutto del lavoro di una commissione di
veri esperti, che operino in piena autonomia dalle “parti” ma che, mantenendo con
esse utili contatti, possano conoscere appieno tutti gli aspetti della fenomenologia al
fine della loro pia corretta disciplina.

Alle norme delegate si poirebbero far seguire i regolamenti attuativi, frutto
anche degli elementi conoscitivi acquisibili con il confronto tra Ammunistrazione
centrale della Pubblica Sicurezza, Utfict peniferici, rappresentantt delle parti sociah e
committenza. Tanto per | Decreti delegati che per i relativi regolament di attuazione,
si dovrebbe prevedere la possibilitd di una “sperimentazione” per un periodo di
almeno 12 mesi, al termine dei quali il Governo dovrebbe essere autorizzato ad
emanare provvedimenti correttivi finalizzati a dare soluzione ai problemi che si
manifestino nella fase dell’applicazione
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Quanto alle attivita di sicurezza privata sarebbe indispensabile che, anche al
fine della “specializzazione” delle Guardie giurate (la sicurezza di un impianto
chimico & cosa diversa dal vigilare una scuola o un tnbunale o dal trasportare
valori...) fossero individuan specifici percorsi di formazione per specifiche esigenze
d’'impiego: lungi dall’imigidire un mercato (una Guardia potrebbe anche essere
specializzata per pil compiti) st confenrebbe, senza meno, maggiore digmita e
sicurezza alle imprese, ai lavoratori ¢, soprattutto, ai cittadini.

Ecco, allora, che il momento della formazione delle vane figure professionali
della sicurezza privata (non solo le Guardie giurate') dovrebbe diventare essenziale e
contemplato con maggiore cura dalla Legge, in modo che sia assicurata la massima
rispondenza delle Istituzioni pubbliche e private chiamate ad assicurare la formazione
a quell’esigenza di professionalita del settore che, con maggiore 0 minore coerenza,
[utti invocano.,

Al proposito, non si pud fare a meno di notare che, in uno scenario italiano nel
quale soggetti privi di qualsiasi certificabile esperienza si stanno proponendo come
“formaton” di Guardi¢ giurate, di guardie del corpo, di “buttafuon”™ e di figure
stmilar, il legislatore non potra fare a meno di pretendere da chi voglia presentarsi
sul mercato della formazione non solo gli stessi requisiti delle Guardie giurate (che,
in realtd, dovrebbero essere posseduti anche dan frequentaton dei corsi, per evitare d
agevolare la delinquenza), ma anche una comprovata esperienza pratica e didattica.

Da ulumo, ove s1 vogha essere pragmatici, si dovrebbe esplicitamente tener
conto del fenomeno costituito da quelle societh di servizi che illegalmente - e
carpendo anche la buona fede dei giovani ai quali offrono lavoro e che, quasi
incolpevolmente, restano esposti al rischio di denunce - offrono servizi assimilat alla
custodia e vigilanza pnvata, per decidere, con coraggio, il loro destino in relazione
alle nuove norme.

Quale che possa essere, quest’ultima & una decisione che ha una forte valenza
politica e'nella quale non spetta a noi entrare in questa sede. Da un punto strettamente
tecnico. perd. dovremmo comunque porci il problema della tutela degli interessi del
cittadino e quelh della stessa commuttenza, che hanno entrambi il dintto, almeno per
determinate. delicate funzioni, che sia lo Stato a certificare |"attendibilita e la qualita
dei servizi offerti.

Per ora. tuttavia, ¢1 sia consentito di continuare a tnibutare tutta la nostra
deterente ammurazione al legislatore degli anni “30 che, con coerenza, intelligenza e
non comune capacita tecnica, ha saputo costruire delle norme sugh Istiut di
Vigilanza e sulle Guardie giurate che, con qualche piccolo intervento additivo e con
un Amminmstrazione pii preparata, altenta e partecipe, siamo certi che potrebbero
funzionare benissimo ancora oggi.

Roma. 16 aprile 2002

| Dott. Giovanni Aliquo

10,4 E_;k:.\m:

Ny




Ansa_regionale 1243  23-Apr-2002

LCZC0Z34/SXR

Yi2DO0S4

R POL S0A 521 QBXH

RAI: ABRUZZO A BERLUSCCNI DIA PROVE DI CRIMINOSITA' BIAGI

(ANSA) - MILANO, 23 APR - Siano fornite le prove
dell'asserita 'attivita’ criminosa’ di Enzo Biagi, affinche’
I'Ordine dei Giornalisti possa valutare eventuali violazioni
deontologiche del giornalista. Questa la richiesta che, "su
incarico del Consiglio dell' Ordine dei Giornalisti della
Lombardia", il presidente dell'Ordine lombardo Franco Abruzzo
ha inviato al presidenta del Consiglio Silvio Berlusconi.

"I singoli consiglieri - scrive Abruzzo - hanno preso atto
delle sue dichiarazioni circa la presunta ‘attivita' criminosa’
del giornalista professionista Enzo Biagi, iscritto nell'Albo di
Milano, e le chiedcno, con cortesia, di voler fornire ragguagli
ed elementi a sostegno delle sue affermazioni, che potrebbero
integrare violazioni deontologiche di grande profilo a carico
dello stesso Biagl",

Franco Abruzzo sottolinea che "anche la Procura generale
della Repubblica di Milano, che legge in copia, &' invitata'ad
attivarsi per raccogliere le prove a carico di Enzo Blagi. Siamo
sicuri che lei, anche come pubbilico ufficiale - prosegue rivolto
a Berlusconi -, non fara’ mancare |la sua collaborazione a un
ente pubblico, qual &' I'Ordine dei Giornalisti, che ha tra i
suoi compiti primari quello di vigilare sulla condotta degli
iscritli. Soprattutto quando affermazioni gravi come le sue, ma
generiche, devano trovare il riscentre dei fatti”,

Abruzzc fa poi una serie di considerazioni, anche sulla
figura professionale di Enzeo Biagi: "Questo Consiglio &'
sorretioc da una visione literale sul rucio del giornalista: il
compito di rilieva sociale del gicrnalista, secondo noi. &'
quello di controllaré costantemente | pubblici poteri e di
riferire ai lettori. |l giornalismo €', infatti, informazione
critica. La infermiamo che Enzo Biagi, grande firma del
giornalismo lombardo e nazionale, non ha precedent
disciplinari, e che lo stesso, nell'arco di 60 anni, ha svolito
sempre |a professione nel rispetto deile regole fondamentali
della nostra deontologia”

Ricordando poi una sentenza della Corte Costituzionale del
novembre 1968 sui doveri del giornalisti, Abruzzo osserva che
"il glornalista rispetta in sostanza il decoro e la dignita’

della professione nella misura in cul impronta, senza cedimenti,

la sua attivita' alla liberta’ @i informazione e di critica”.

La lettera del presidente dell Ordine Giornalisti della
Lombardia si conclude con una "nota” in calce, sempre rivolla
a Berlusconi: "Le prove sull’ attivita' criminosa’ di Michele
Santoro vanno, invece, lrasmesse all'Ordine dei Giornalisti dei
Lazio e Molise. Di Michele Santoro lei dovrebbe essere un
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