Il decennio che abbiamo alle spalle e stato contrassegnato da uno straordinario
processo di modernizzazione dell'ltalia ed in questo processo 1l Mezzogiorno @
stato prenamente coinvoito.

I risultati a cui il paese e pervenuto sono innegabili, ma gravi sono le
contraddizion: ulteriori che sono state aperte e soprattutto i prezzi pagati dal
Mezzogiorno in dipendenza di una modernizzazione segnata dagli interessi
delle classi dominanti e non da quelii del movimenio operaio e democratico, dei
divers: soggetti che nel mezrogiorno vivono ed operano.

La spesa pubblica che di questi process) e stato 1l motore, e servita al nord a
fistrutturare lapparato industriale, ad ammodernare |a rete des servizi, a

sostenere l'innovazione, e servita invece al sud ad alimentare un'economia
assistita e dipenente, ammumistrativa”

Tra nord e sud si e aggravato il tradizionale divario economica e cvile (i servizi,
listruzione, la qualita del tessute urbano.....) e si e determinato un nuovo
divario che riguarda 12 qualita delia democrazia.

5/ e deternmunata 1n sostanza una condizione o doppra dipendenza, che ha
sottomesso la vita del Mezzogiorno aile ragion: delia ristrutturazione

economica e produfttiva, guidara dalla grande impresa, ed al sistema di potere
pohtico der potentati local:

La nistrutturazione dell'apparate produttivo e della finanza e avvenuta 4 spese

del mondc del lavaro ¢ 4 discapito della qualita della vita e della civilta
coOmpilessivd.

E' in questo quadro di riferimento piu generale che puoa essere utilmente
collocata la riflessione sul Mezzogiorno e sull'incidenza del Mezzoqiorno sul
resto del paese gquale appare dar nisultat elettarali ultimy.

E'stato detto che le uitime elezioni amministra tive, proprio per (a presenza delle

Leghe, rappresentano una frammentazione ed una crisi del sisterma politico
italrana

Da parte nostra abbiamo aggiunto che I'assenza di un'alternativa di governo
credibile da spazio a proteste senza sbocco politico.

51 deve andare piu a fondo nell'analisi. La crisi del sistema politico italiano si
manifesta oggi in gran parte nella mancata soluzione della questione
meridionale, nella caduta di ruclo nazionale dei grandi partiti di massa che in




questi 40 anni hanno garantito lo svolgimento della democrazia e I'unita
nazionale.

Queste eiezicni, infatti, hanno avuto un elemento unitario: la questione
meridionaie e il modo in cur gli elettori, al nord ¢ al sud, I'hanno percepita. E'
evidente ormai che questo elemento pesa su tutto il sistema politico italiano. C'é
stato, in defimitiva, una specie di pronunciamento di una parte consistente
dell'ltalia sul Mezzogiorno contemporaneo, sul concetto di unita della nazione,
drunita dello Stato, e questo pronunciamento pone problemi inediti all'insieme
della societa, deil'economia, della cultura e della politica 1taliana. In un'area
forte del paese, al centro dell’Eurapa, si e rotta una solidarieta, nell'altra parte

debole, questa rottura i so!'danieta puo addirittura essere usata come cemento
ideologico per rafforzare il vecchio sistema di potere.

C e unanomalia nella situazione politica del dopo elezioni. Al nord la protesta
contro ['uso improprio, clientelare ed anche criminaie, delle risorse nazionali nel
Mezzogiorno non e stata raccolta e veicolata dai partiti (compreso il nostro) che
al nord ¢ al sud sono statr e sono all'opposizione, ma dalle Leghe e da altre
formazion spurie. E al sud la DC, 1l PSI ed i partiti di governo che amministrano
queste risarse accrescona i loro consensi proprio mentre e piu forte ed intensa la
protesta percome governano in questa parte del paese.

Per rappresentare un disagio nazronale verso I'attuale modo di affrontare la
questione meridionale e nato e si ¢ consolidato un movimento d’opinione fuori
dalla tradizione politica e dai partiti italiani. E questo e accaduto anche perche i
limit: deil’azione del nostro partito nel mezzogiorno non ha consentito di farne
polo di aggragarione dei nuowi soggetti della trasformazione che pure sono
venuti emergendao n questo decennio.

Di fatto il PCL al nord ma soprattutto al sud, @ stato visto soitanto come
compartecipe ai un “compromesso” sul Mezzogiorno che ha bilar —ato la
concentrazione al nord della ristrutturazione produttiva con mngent:
trasferimenti di danaro pubbiico concepiti come “risarcimento” per la
subordinazione del Mezzogiorno al resto del paese.

Questo “compromesso” che 51 basa su una visione "a doppio registro” dello
sviluppo del paese, oggettivamente in alcune fasi, ha visto accondiscendente il
PCl. Di fronte a noi 0ggi, al nuove partito domani, ¢'é I'assoluta necessita di fatti
ed atti per "denunciare” tale compromesso, assumendo la questione




meridionale come asse portante di una nuova politica economica e sociale per
'intero paese.

Se cosi non fosse, se la questione meridionale restasse problema solo per le
comuniste e | comunisti del Mezzogiorno, dobbiamo sapere che si aprono solo
due prospettive, entrambe suicide per il partito del Mezzogiorno: o prendere
parte consapevolmente a questo “compromesse” che opprime la societa
meridionale perdendo definitivamente la possibilita di rappresentare
un alternativa reale, o "separarsene” rifugiandasi sulla denuncia. di fatto
moralistica, senza possibilita di nisultats apprezzabil;.

iirapporto spesa pubblicaiMezzogiorno non e un dato dell’ultimo decennio. E
pera camibiata la quantita della spesa e 1 soggett) comvoiti, sopratiutto dopo la
rIstrutturazione capitalistica avviatasi @ seguito della crisi dei petrolio del 1 973.

La spesa pubblica, che nelle due precedenti fasi dell'intervento straordinario,
era stata finairzrata o alle wnfrastrutture o alla creazrione di accupazioni
'Naustriaie, oggi altmenta solo un ceto parassitarnio.perche non e stata
frnalizzata a nessun ohrettive avile o produttivo.

Dopo 'a prima cnisi petrohfera il Mezzogiorno e stato cancellato dalla politica
economica ¢ dalie politiche industriali. infatti la ripresa economica (1984)

dimostro che sr era operata una uitériore divaricazione fra le due aree gel paese,
auasi rmmadificabile. alla fine di un lungo peridode di flerganizzazione
proguttiva e finanriana del capitalismo Italiano. C'e state dunque una

responsabilita precisa dei cott dominanti del paese che hanno finanziato la
ristrutturarione produttiva al nord e hannao lasciato che i sud vivesse di spesa
pubblica improduttiva, che 1n gran parte ritorna al sistema industriale del nord
come aomanda di beni di consumo h prodotti.

L'attuale situazione lungi dall'essere espressione del destine e della storia, ¢ la
conseguenza delle scelte fatte tra gh anni '701'80 dal capitalhismo italiano e dai
governi che 51 sono succeduti Si e dimostrata in quegli anni la debolezza della

funziane nazionale delle classi dominanti, del coto di governo e di quello
imprenditoriale,

Il blocco saciale di cur parla lo Svimez si identifica con un blocco politico
interpartitico.

La DC ha percentuali piu alte delia media nazionalie (il 33.37%) in nove regioni
(Molise, Basilicata, Abruzzo, Veneto, Campania, Pugha, Calabria, Marche, Lazio).




It PSI ha in sei regioni un risultato piu alto della media nazionale (il 15,38%) e le
prime quattro sono meridicnali (Calabria, Puglia, Campania, Basilicata) sequono
poi I'Umbria e il Piemonte dove pero si supera la media nazionale di un'inezia. Il
PSDI e in sei regioni oltre la media nazionale (il 2,80%) e precisamente in
Basilicata, Calabna, Campania, Puglia, Molise, @ poi in Piemonte. Il PRI e in
cinque region! oltre la media nazionale (il 3,57%) e tra queste la prima e la
Campania che con il 4,79% baira avanti anche ali'Emilia Romagna, suo vecchio
insediamento storico. Quasi tutti i partiti di governo hanno oggi i risuitat
mighori nel Mezzogiorno. Non s1 puo dire che solo la DC si e meridionahizzata, e
Uinsteme dei partiti di governo a meridionalizzarsi.

C'e stato un crollo elettorale deila DC dail’Arno in su, cioe in quelia parte che
puo essere definita la metropcli dello sviiuppo e della europeiczcazione. La DC
nelle capitali dello swiluppo si aggira attorno al 21%. Cosi per il PSI. In quasi
nessuna delle reaioni del nord il PSI e sopra la media nazionale. In quasi tutte le
regroni meridionali il P8l e di diversi punti oltre la sua media narionale { + 7.03 in
Calabria, + 4.43in Puglia, + 3.7 in Campania). I! PSI ¢ aggi un partito che senza il
voto merrgianale sarebbe appena oltre il 10%

Non parliamo por dei partiti minori, | quali senza | voto meridionale
rappresenterebbero una percentuale di sopravvivenza e di testimonianza.

E’ chiaro che i principalt avversari 1 di un Mezzrogiorno diverso sono | partiti che
dalla attuale dipendenza dalla spesa pubblita ricevono i massimi consens!
elettorali, quer consensi che biu di 1eri ne determinano il ruclo ed 1l peso
nazionale

Questo e il paradosso. | parut di governo ricevono i loro massimi consensi dal
Mezzogiorno; le condizion dél sud si sono aggravate in un periodo storico nel
quale la classe politica merrchonale e diventata sempre piu potente fino a
diventare classe d) governo nazionale. Una possibilita di cambiamento puo mai
essere affidata proprio a quei partiti ed a quegli uormini che sono 1l prodotto
dell’attuaie sitvazione mernidionale? Siamo convinti di no. Siame altres: convinti
che si deve porre in modo esplicito il problema del superamentc di un modo
nostro di affrontare la questione che ha perso completamente efficacia. Bisogna

intraprendere nuove strade. Perche e nostro precipuo interesse rompere questo
circolo vizioso.

51 e lacerato qualcosa di profondo nel tessuto democratico del Mezzogiorno
contemporaneo. Mai il sud o stato cosi filogovernativo, mai cosi dipendente




dallo Stato, ma mai cosi incrinato é stato il senso ed il valore dello Stato nel sud.
Cio dimostra che le particolari modalita di Intervento dello Stato nel sud
proeducono insieme consenso e rigetto: ¢'e una conquista del sud al mercato
nazionaie di consumo e ¢'e una perdita del sud alla civilta ed alla produzione
nazionale Piu aumenta questo ruolo distorto dello Stato, piu il sud si allontana
da una integrazione moderna nella narione, da un senso moderno delio Stato.

Piv aumenta la dipendenza dalla spesa pubblica, piu aumenta l'illegalita e la
criminalita

In definitiva mar come oggi il sud si e aliontanato da una percezione moderna
dello Stato di diritto.

li verc punto di distanza oggi fra nord e sud del paese non sta solo nelle diverse
candiziom economiche e civili, ma ormai nella diverss “domanda” che il
cittaging rivolge allo Stato: al nord, garanzie, reqole, solidaneta, servizi; al sud
erogazioni, posti. “protezione”, Propno guesto determina un voto che cessa di
essere basato sul guud:zio di efficienza nel senso comunemente in reso e deriva
da un grudizio sulla capacita di soddisfare bisogni anche pervia extralegale.

E ) tutto e aggravato dalle aree ampie a1 voto "non libero"” per i
condizionament di poteri iilegalr.

Nei Mezzogiorno e ne! Centro-nord 1l sistema delie autonomie non e
considerato alla stessa maniera dai rispettivi cittadim. Al centro-nord, con una
economia praduttive forte ed una societa civile piu autonoma, agli enti locali
sono richiesti serviz: efficienti per |'intera colle ttrvita; nel sud in assenza di un
apparato produttivo forte ¢ di una domanda organizzata da parte delia societa

civile, gii enti locali devono produrre reddito, senza dover necessariamente
erogare prestazionl qualificate.

Pru decade o meno si espande 'apparato produttivo e industriale. piv aumenta
la responsabilita di tenuta economica da parte degli Ent) locali. Nel sud
I'economia “amministrativa™ ha quasi del tutto sostituito I'economia produttiva,

Con il terinine "econamia amministrativa®™ non si vuole intendere una
rispostapositiva venuta alla crisi economica da parte delle istituzioni meridionali
(comuni, provincie, regioni, USL, comunita maontane); 51 vuole solo sottolineare
un sempre maggiore loro peso nella tormazione del reddito familiare, sia con la
erogazione diretta di fondi e finanziamenti, sia con I'esercizio di pateri e
prerogative che incidona nella vita economica del singolo e deila coliettivita,




quali una concessione, una licenza, un concorso, un lasciar fare o un non
intervenire, un aumento improp:1o di stipendio e cosi via.

Siriapre, alla luce deile condizioni del Mezzogiorno contemporaneo, il capitolo
delle responsabilita nazionali delie farze che si richiamano al movimento
operaio ed alla classe lavoratrice

Il Mezzogiorno rappresenta nel suo insieme, nel suo concreto funzionameno, il
sostegno plu forte e piu di massa al blocco moderato che regge il paese. Quel
blocco moderato che e servito agii interessi dei grandi gruppi industriali del
nord. dei grandi potentati economict @ finanziari che hanna operato. n
quest'ultimo decennio una modifica del profilo produttive del paese non meno
sconvolgente di quelio operato negii anm '50.

5 e formato, cioe, un nuova blocco sociale solido eo articolato, di forze
sarrentrional e mendional assieme, che e di fatto interessato 8 mantenore il
Mezzogiorna nella condizione prosente,

C'e un'alleanza, che e sociale e politica, tesa ad impedire che si merta in
discussione lo sviluppo a "doppio reqistro” tra nord e sud, che vede 1l sud come
mera mercato di consumao e non come pezzo produttive concorrenziale, anche a
cosro di scontare il prezzo politica del voto alle Leghe

Dice l'ultimo rapporto SVIMEZ: “ia rete dei rapporti che nel Mezzrogiorno
intercorrono tra emergenza continua di molteplici bisagni sociali, controllo
pohtico sulla gestione di risarse pubbliche e interessi deile imprese a vario ttolo
dipendenti da tale gestione, sembra configurare un blocco sociale molto piu
radicato e diffuso, e quind! molto piu forte, del vecchio blocco agrario, che fu
tino agl anni "50 di gquesto secolo il bersaglio del meridionalismo classico. E°
all’'azione di questo nuove blocco sociale che possono in ultima analisi
ricondursi | esaunimento di farto, cui si e assistito in questi anmi, della politica
meridonalistica, e la sua sostituzione con intervent! parziali di breve periodo
destinati a far fronte a questa o a quelia emergenza con il ricorse sempre piu
frequente a procedure e strumenti speciali e derogatori, che hanno di fatto
sottratto quegli interventi ai normali controlli di efficacia e di efficenze.

Ritornare ad una politica per i! Mezzogiorno ispirata zllo sviluppo e non
all'assistenza, ad un’azione strategica di medio-lungo pernodo € non soltanto
alla risposta precipitosa a bisogni emergenti, alla netta separazione anzicche
alla confusione tra potere politico e responsabilita gestionale, significherebbe
battere il blocco sociale di cui s’e defto e dar vita alla formazione di un nuovo




blocco sociale”. Come? Intanto ¢i pare di vitale Importanza che una forza come

la nostra si adoperi per far emergere le nuove domande, i differenti bisogni
espressi in modo diffuso dar giovani e soprattutto dalle donne.

Dalle parti piu vive e dinamiche della societa e della cultura meridionali ¢'é
ormai un analisi comune e la consapevolezza che la battaglia e molto piv dura,
lunga e aspra di quella che da varie parti fu ngaggiata nell'immediato
dopoguerra. E se si pensa che allora scese in campo uno straordinario
mavimento di popolo nel Mezzogiorno per la conquista del diritto alla terra, che
'nvece aggl un movimento di tale importanza ed estensione non e ail'enzzonte,
st puo capire la grande difficolta dell’azione da intraprendere. £ ¢'e di piu. Il
blocco agrario nel secondo dopoguerra ebbe certo anche un forte peso
pariamentare e politico. ma anche un contrasto forte, da diverse parti e
partendo da diversi interesss, nella vita politica, pariamentare e governativa di
quegh anni. Oggi invece il blocco sociale che si e formato artorno al controilo
della spesa pubblica nei Mezzogiorno ha una fortissima ra ppresentanza politica,
parlamentare e governativa come mai e avvenuto nel corso degl ultimi decenn,

Contro questo biocco socrale bisagna ingaggiare in Italia e nel Mezzogiorne
un'aspra battaglia insieme ai soggetti della trasformazione e a tutte le forze di
progresso, costruendo un nuovo blocco sociale il cui principale obiettivo dovra

essere lo sviluppo delle forre praduttive nel sud o ‘affermazione di
un alternativa.

Appare con evidenza un tratto spacifico. in Italia in quest: annt 1 centri delia
direzione effettiva dei processi economici si sono progressivamente spostat:
dalie sedi istituzionali e democratiche versa queile del potere finanzianio: nel
Mezzogrorno si realizza invece un'inedita complicita tra ceto politico di
comanda e mondo imprenditoriale fatto di continui “rinvii” di potere tra questa
parte della societa e ceto politico e viceversa.

In ques*~ contesto lo scontro capitale-lavoro, i cui esiti pure hanno determinato
e determinano 1 caratteri dello sviluppo del paese, nel Mezzogiorno perde del
tutto di peso, diviene ininfluente a determinare processi. Diviene invece
determinante a piasmare i compartamenti e gl orientamenti di forze sociali
consistenti il contrasto tra spesa pubblica @ mercato, tra forze alimentate dalla
spesa pubblica e forze produttive Il solco che segna alleanze sociali e politiche
non puo che passare di qua, da qucsta distinzione.




Di un nuovo blocco sociale che si ponga l'obiettive di ricongiungere il sud al
resto del paese e dell’Europa, decisiva @ la presenza in esso dell'impresa di
mercato, della moderna impresa concorrenziale. Con queste forze dobbiamo
tentare di fare un lungo cammino nsieme. Senza una ripresa del mercato nel
sud, senza nuove regole di governo deli'economia, senza una espansione delle
forze produttive, non ¢'e spazio per una forza riformatrice.

Il ruoclo degl: Enti locali si1 e trasformato fino al punto di capovoligere i
tradizionali "valori” della pubblica ammunistraziane, fino al punto da affermare
una “economia della disamministrazione”, che pone in maniera del turtto inedita
il rapporto pubblico-privato nel Mezzagiorno. Pensiamo alle opere pubbiliche in
eterno completamento. 5e lo scopo essenziale e guelio di immerttere fondi nel
circuita economico locale. vale di piu un'opera in eterno completamento che
non la sua reahzzazione. Se funzionano bene 1 servizi pubblici (per esempio l2
netterza urbana e la scuola) non s1 possono fare assunzion! provvisone che
danna lavoro a mighaia di persone. 5e un servizio in appalto costa il doppio,
yono s0lo soldt in piu che circolana. Il risparmio ammunistrativo e un disvalore
perche fa crrcolare minon risorse hnanziane, La trattativa privata non e un male
se impedisce che r finanziament! vadano fuorn dalla Comunita locale. Se
funziona 'ufficio tecnico non s1 possono appaltare progetti all'esterno e dare
favoro a grovani professiomst, I riconoscmento dr mansioni superiori, anche se
non spettanti, ¢ un modo per aumentare le entrate in famighe monoreddito,
stessa cosa per gh straordinari non  prestati o inutill: servonc per integrare 1l
reddito e come talh sono tollerati e concesst. La medicina privata e streftamente
legata alla disfunzione voluta del pubblice. L'ambito di consenso di un
amministratore di USL non sta nella saivaguardia della salute del cittadino e
deila sua cura, ma nell'amministrazione di risorse cospicue, dentro un circuito
dove i laboratori, 1 centri e le climiche private sono un elemento essenziale, non
qualcosa che funziona megho, ma quaicosa che allarga la massa di risorse
manovrabili ed immesse nel circuito economico locale.

Insomma tutto cro che e pubblico non ha valore come servizic per la collettivita,
e il rispetro delle lzqgi e delle regole viene percepito come un “impedimento” a
reggere realta cosi complesse. Gli uomini dello Stato in periferia vengono
apprezzati nella capacita di aggirare le leggi dello Staro. Stato ed Antistato nel
Mezzogiorno siidentificano nello stesso ceto politico di governo.

Cosi si arriva al paradosso che mai come in questa fase ad un livelio di civilta e di
servizi bassissini si accoppia una forte tenuta sociale, senza cicliche esplosioni,




come avveniva nel passato. Sembra quasi che le uniche forme di ‘esplosione” in
cui talvolta si manifesta il malessere meridionale sono quelle della criminalita
camorristica e mafiosa

Siamo di fronte ad un sistema senza responsabilita. ad un sistema delle
Autonomie che ha cambiato, per la strada, le sue funzicni e le sue prerogative
ed e sopratiutto un sistema che non e oggl piu giudicato solo per mezzo del
voto. In una democrazia swiluppata un sistema istituzionale che non ha come
contrappeso il giudizio, tramite 1l voto, di chi viene amministrato, rappresenta
una lacerazione profonda, che se non viene sanata puc mertere n mora gh
stess: fondamenti della democrazia inuna parte del Paese.

La conseqguenza di tutto cio ¢ che il grudizio su chi ammunistra non si fondga piv
sulla quaiita dimostrata ad organizzare compiti e funzieni pubbliche per la
collettivita, quanto in rapporto al ruolo di supplenza che wviene svolto nel vuoto
produttivo deila reaita mendionale. Ecco perche la trasformaziane materrale del
ruolo degir Entr localy meridional e ['esito patalogico piu drammatico

dell’'accentuars: delia questione mendionale, deli'estenders: della forbice tra
Nord & Sud

Ma questo sistema ha trovato aggi un suo equilibrio, che sta diventanda
dbbastanza stabile. C'e oggi nel sud la ricerca individuale di quello che le

IstituzIoni NON assicurano piu in servizi e organizzazione della vita collettiva,

La poverta collettiva, che damina ormai la vita delle citta meridionall senza
servizi e gviita, viene sopportata nell’aspirazione ad un benesserc individuale.
Queilo che l Comune non da in servizi, si cerca di recupcrare per via individuaie
e privata. Poverta collettiva, benessere individuale @ privato. sono gl estremi
che si toccana nella condizione del cittadino meridionale.

L'assenza dungue di una valenza collettiva delle istituzioni ha riporta o nel sud

un_nuovo individualismo. Una specie di fampantismo straccione. Cosa puo
comportare questo nuovo individualismo in una parte del paese debole
economicamente, con Istrituzion! che non nspondono in servizi e in protezione
sociale organizzata e con la spesa pukblica e i partiti che la mediano come Lnico
referente? Vuol dire che nel Mezzogiorno contemporaneo sta per essere
cancellato il valore della "solidarieta” ¢ che essa potra essere rappresentata
s0lo o per via religiosa o per via criminale?

Ecco perche questo perverso e paradossale meccanismo di tenuta e di
trasformazione delle istituzioni e della pelitica meridionale pone I'attualita di un
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ammonimento di Pasquale Villari di un secolo fa: "o voi riuscite a rendere noi
civili © noi riusciremo a rendere barbari voi”. O verso il sud riprende lo sforzo
dell’intera nazione per uno sviluppo produttivo o puo esserci l'imbarbarimento
dell'insieme della politica italiana, come le Leghe gia stanno a dimostrare.

Insomma il potere politico e diventato il regolatore quasi assoluto della vita
sociale ed economica diintere aree del Mezzogiorno.

Le sue regole sono diventate le regole dell'intera societa, i suoi metodi i metodi
camuni.

Nella quinta nazione pia industrializzata del mondo, in una parte non periferica
del sistema capitalistico, e come se si fosse formata un'enclave difficilmente
definibile con le cateqone economiche tradizional.

I Mezzogiorno presenta i caratten di un'economia sostenuta dall’esterno nella
guale pero il sostegno riesce a tenere alto il livello dei consumi della

popolazione non qia quello della formazione di capacita produttive, ne di
candizion: ol vivibilita o civilta

C'e una vera coessenzialita del sistema di potere democristianc e governativo
all' attuale conformazione del Mezzogiorno.

I'nuowvi Lauro dei sud, molti dei quali ministri della Repubblica, sone non a caso
parte integrante della classe dirigente nazionale. La questione dell’alternativa a
guesto sistema i potere passa dungue per il sud. dove assume il significato di
una vera rivoluzione democratica Affrontarla diversamente significa solo
seguire le orme deil’attuale politica del PSI, che di questo sistema meridionale é,
ad un tempo, grande beneficiano e prigioniero.

Beneficiario perche ha scelto la strada di un "consociativismo conflittuale” con la
DC. che gli ha consentito la crescita elettorale che abbiamo visto, e purtuttavia
prigioniero, perche ¢io e avvenuto all'ombra di una rinnovata capacita
egemaonica della DC nel corso degli anni ‘80 ed in uns posizione, dunque,
sostanzialmente subalterna. Prigioniero anche perche il suo autoproclamarsi
forza “riformista” si scontra con la lampante contraddizione costituita dal fatto
che nessuna riforma di fondo si e affermata nel paese e nel Mezzogicrno.

Ha ragione Occhetto quando ribadisce che ¢ muoviamo "in una visione delia

modernita, della forma partito, del rapporto partito-societa-trasformazione
diverso da quello ipotizzato dal PSI™,
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Al "consociativismo conflittuale™ del PS5l noi dobbiamo rispondere con una
capacita di antagonismo sociale e politico all'attuale blocco di potere, avendo
per obiettivo la sua scomposizione e la determinazione di un blocco alternativo

artorno a un programma di riforme per governare le nuove contraddizion: del
Mezzagiormo.

I PCl oggl. la nuova formazione politica domani, nel sud potranno vivere e
prosperare nelfla misura in cui sapranno realizzare innanzitutto una
rappresentanza solida e ben definita degii interessi sociali, civili e produttivi
0gg! dipendenti. Essere cioe uno strumento di riscatto. 50lo se e ben definita e
visibile questa funzione, attorno ad essa sara possibile coagulare anche altri
Interess), che - se socialmente non sono dipendent: - sono stanchi di una

rappresentanza statica ed opaca e sentono il bisogno di integrars, negliinteresss
naziaonals

S5e nor dovessimo, nei nostri ragionament:. affidare le nostre ragioni alla crescita

del PSi nel Mezzogiorno, avremmo perso la ragione storica della nostra
esistenza

Nor dobbramo interpretare quelio che vediamo. £ quello che si vede e una crisi
dello stare democratico nel Mezzagiorno che s manifesta insierm g dil emersione

M fogoell og slanse pDroftongamenra Pow e portator: o LaMmDiamento

NelMezrogrorna si muovano 0Qai farze nuove, dinamiche, prodotto e soggetto
aer process: dr modernizzazione. Che, proprio per i caratter: assunt da tali

process:, promuovono la loro Fedlizzazione attraverso la nicerca dr un rucio nel
controllo di pezzi della spesa pubblica

Not non possiamo estraniarci dalla domanda di modernita che comunque si
esprnime anche in termini distorti. Non possiamo carrispondeérv: attraverso la
fieerca dr una compartecipazione nostra alla gestrone della spesa. Su questo
terreno siamo perdents. La battagha nostra non puo che essere indirizzata alla
riqualificazione della spesa pregando questa alla costruzione di nuove regole
per il mercato. di condizioni di civilta e di legalita. Il nodo e costruire un disegno
credibile che mostri come per quests forze moderne ¢ per guest soggett: della
[rasformazione si puo costruire UNC spazio vero, un ruclo positivo.

Questa e la sfida.
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Se noi dovessimo scegliere la "governabilita” nel Mezzogiorno contemporaneo,
accelereremmo tutti | fenomeni che spingono gli elettori a votare per | partiti
governativi, in assenza di una prospettiva di riscatto.

Abbiamo ancora una funzione nel Mezzogiorno d'oggi? £ questa funzione si
esaurisce nel governo? Ci vuole insieme progetto di governo e radicalita di
opposizione.

Lo spazio c'e. Basta guardare al dato delle astensioni. Mai I'astensionismo e
stato cosi alto nel Mezzogiorna e soprattutto in eleziont ammnistrative. Il che
vuol dire che nell’astersionismo non c'e solo qualunquismo ma s pasconde
anche un voto d'opiniane, forse l'unico voto d'opinione possibile nelle attuali
condizioni. il che vuol dire che quanda a Napoli - tra astenuti, schede bianche e
nulle - st arnva al 40% degli elettori, ¢'e sicuramente una riserva democratica da
guardare con grande attenzione. Nelle societa “forti” I'astensionismo puo
segnalare un crescente disinteresse per la politica; nelie societa “deboli”
astensionismo segnala invece una crisi di rappresentanza.

LA CAMPANIA DEL DOPO-TERREMOTC
MODERN ZZAZIONE SENZA QUALITA

La Campamia del dopo terremoto e una regione profondamente cambiata. Si e
costruito in Campania un laboratoro politico-istituzionale che, 0gqgi, si tenta di
applicare all'intero Mezzogiorno. In Campania ¢ stata fatta una grande

spenmentazione, forse la piv importante sperimentazione istituzionale dopo
una grande tragedia.

In questa regione si e concentrato il piv alte numero di commissariati e le
maggiori deroghe democratiche, al punto che e stata materialmente praticata
una vera e propria "democrazia autoritaria”,

FPoten in deroga e strutture commissariali che da prowvisor! sono diventats
permanenti e che hanno amministrato migliaia e migliaia di miliard! senza
nessun controllo democratico.
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l modello-terremoto ha centralizzato tutta la decisione nella sfera della politica

ed ha praticato la democrazia autoritaria per semplificare la contrattazione degli
interessi politici ed economici In gioco.

E' in questo modello che si afferma una nuova classe dirigente, prima
regionaimente e poi nazionalmente,

senza dubbio il cemento politico ed ideolagico di questa nuova classe dirigente

e rappresentato dalla gastione dei flusss ingenti di spesa pubblica riversati sulla
regione.

5i tratta di decine di migliaia di miliardi attivati attraverso la legislazione post-
terremato, ma anche in virtu del nuovo intervento straordinario flegge 64) e dei
wart capitoh ordinar: e straordinarta sia nazianali che comunitari

Qual ¢ I'esito di questa sperimentazione o quale modello di sviluppo si e
affermato?

Innanzitutto va defto che il peso della spesa pubblica, con il ruolo sofisticato di
mediazione e di distribuzione del ceto politico di governo, ha permesso una
crescita deiredditi ed una espansione dei consumi

In questr anni s1 e avuta nells regione una maggiore circolazione monetaria, si @
trasformato il potere nelle citta e sul territorio, ¢i sono stati cambi o guardia

nella quida della borghesia urbana. nuove sfere di comanda dentro 1 partit e
nella societa.

Insomma, c’e 5tato un processo di modernizzazione, vissuto dalle grand) masse
soprattutto come una possibiita di espansione dei consumi Arivati: ¢ questa e
stata l'unica facca della modernizzazione, I'unica idea della modernita vissuta

come possibile e praticabile agli occhi di consistent settort della societa
campana

Le classi dirrgenti che hanne prodorto questo modello o sviluppo sono riuscite
dd esercitare una certa egemonia (culturale prima ancora che politica).

In sostanza questa idea della modernita ha prodofta un consenso di massa. Non
@ caso la classe dirigente della Campania, che ha Qiudato ; flussi della spesa
pubblica, e diventata classe dirigente nazionale. Non a caso il risuitato elertorale
premia cosi fortemente i Partiti di governo (DC e PS) innanzitutto).

NMon siamo, quindi, di fronte al vecchio clientelismo.




4

In questi anni al clientelismo tradizionale si e aggiunto, senza intaccarlo ma

sommandosi ad esso, un clientelismo di tipo nuove, attive, dinamico: un
clientelismo imprenditariale.

Un'idea, cioe, che tutto dipende dalla politica, che la politica e 1l motore di tutti
processi sia sociall che economici. Dentro questa concezione hanno trovato
altmento e 51 sono affermati ceti @ professioni nuovi, promuovenda la loro
realizzazione o la loro nuova collocazione sociale.

Ecco perche questa chientelismo o po nuovo e sostenuto da un consenso
culturale notevole. Quest cet! non sono staticn ma producono idee, progetti,
fuoriuscendo dal vecchio ruolo assistenriale che non era in grado di promucvere
capacita e dinamismo

Sul prano sociale, dunque, il modello di sviluppoe ha prodotto profonde
modificazioni. Sul terreno istituzionale 1+ cambiamenti sono statl ancora piu
marcati

La Regrone ed il Sistema delle autonomie oggr svolgono una funzione de! tutto
diversa da quella degh anni scorsi. La Regrone Campania conosce una
discontinuita negh anmi "80 dopo il terremoto. Nel primo decennio della sua vita,
la Regione st configura come un Ente elefantiaco e burocratico, piegato alie
logiche tradizionali attraverso la costruzione d! un apparato mastodoentico
selezionato clientelarmente, !"erogarione della spesa a pioggia. piccolo
cabotagqgio, una presenza in sording, un ruola inesistente del dibattito colitico

insomma la Regione, svolgendo solo compiti di amministrazione, esaurisce le
sue funzioniin quelle tipiche di un grande Comune.

E" dopo il terremoto dell’'80 che !a Reqione Campamnia materiaimente s1 da
un identita.

Con t poteri commissariali attribuiti al Presidente deila Giunta per gestire gl
interventi di ricostruzione nell'area metropolitana ¢ con 1l sistema deile
procedure straordinarie, la Regione si candida ad essere 'erede della Cassa per il
Mezzogiorno, che nel frattempo viene formalmente sciolta: il potere come
controllo ed erogazione delia spesa pubblica, le opere pubbliche ed il ciclo
edilizio come unica attivita economica, ["orientamento della spesa
egemonizzato dal ceto dei costruttorn e dagli studi di progettazione, la crescita
di un nuovo ceto politico di mediator, sono i caratteri della nuova Regione. Si
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afferma, cioe, un modello dj Regione amministrativa costruita sul fallimento
della Regione organizzativa e programmatoria,

Ma, a differenza della Cassa, non si costruisce ne una solida burocrazia, ne una

tecnocrazia adeguata. |.a Regrone-Cassa eredita e moitiplica tutti | difetti della
Cassa per /| Mezzoqiorno,

Daltra parte in Campinia la presenza dominante nel settare delle opere
pubbliche dei grandi grupp: finanziari sia pubblici (IRI-ITALSTAT-SNAM), che
privati (FIAT) e ie loro e.igenze aziendali, ispirano le scelte dei pubblici poteri. |
rapporu privilegiati che quest grupp! sona andati costruendo con | governi
regionali, costituiscono ina Spinta alla marginalizzazione di tutte le assembiee
elettive e I'abbandono d qualsiasi criterio di programmazione,

La nuova funzione assunta dalia Regione ha trascinato il Sistema delle
Autonomie locali che si é radicalmente trasformato.

Comuni, Provincie. Comunita Man tane, UUSSLL, hanno via via conguistato una
forte presenza nella formazione del reddito familare, 13 attraverso | ‘erogazione
diretta dei fondi e finar ziamenti ordinari e straordinari, in rapporto con il
sistema bancario e creditizio, sia nell'esercizio di patert e prerogative che
incidono nella vita econImica del singolo e della collettivita (convenzioni,

licenze, commesse, appal‘i. forniture, scatti di carriera ed aumenti di stipendio,
atc.).

I'sistema delie autonomic lacali € ifato prepotentemente proiettato nella sfera

conamica smarrendo la sya funzione di arganizzatore di servizi, di civilta. di
parteciparione democratica.

In questa "cultura” si e affirmata una nuova leva di amministratori locali fatta di

professiomisti della politicy, di ‘geston” delle risorse, di mediaton, di nuovi e
rampant) affarnisu.

Funzionale a questo disegno e stato lo svuotamento generalizzato di tutte le
sedi di controllo democrati-o, a partire dai Consigli. 5i e determinato, insomma,
un intreccio soffocante tra wutonomia e centralismo, al punto che I'autonomia é
divenuta lo strumento funzionale oi un sistéma centraiistico,  non strumento di

espressione autonoma del'a societa civile, strumento di dipendenza e non
strumento di sovranita e di wtogoverno.
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In sostanza si e realizzato uno scambio perverso tra poteri nazionali-regionali e
poteri locali e l'autonomia cosi degradata diviene una forma di controllo sociale
e di dominio.

Quando parliamo di laboratono regionale e di Caso Campamia parliama allora di
tutto cio: di una certa idea della modernizzazione, di nuovi poteri, nuovi

comportamento sociali, di trasformazione stituzionale, di una nuova classe
dirigente.

Ma qual e il panorama produttive, socrale e cvile della Campama di oggi?
Tutti i rilevator: statistici 1 danne un guadro impressionante.

Lindustria ha subito colpi pesanti, | agricoltura e sempre piu "fuorn mercato , il
livello dei servizi @ tra i piu bassi d'ftalia e dell’'Europa.

Contenchamo alla Calabna glt ultirm postr neila graduatona sulla qualita dei
vervizr e sur hivelli di crvilta.

Fino a 10-15 anm fa. la Campania era la regione tra le piu prospere del
Mezrogrorno. Uggr abbiama un rasso dr disoccupazione del 24% ed una

presenza delia criminalita orgamizzata mai cosi forte ed aggrerssiva come ora.

i livello ci cniminalita e di corrurione sono crascrulr mentra pessun nsyltato e
stato oftenwto in termini di capacita produttiva ed autosufficienza economica

insomma, /e condizion: dellaj Campania s sono aggravate dal punto di vista
Quantitativo come dimostrano 1+ dati della disoccupazione & della
dgemndustrializzazione.

Ma e sul terreno qualhitativo e politico che l'aggravamento e piu evidente, nel
rapporto rra I cttadino e lo 5tato, neli'afficacia della democrazia. | tratty di
questa crisi sono fortemente present! in tutta la regicne. !l sisagio urbano ¢
diffuso. Ogni area territonale fa 1 conti con H disimpeqno progiessivo der gruppi
inaustrialr pubblicr e privati o con l'indebolimento anche di quel tessuto ci piu
fine tecnologia indotto in Campania dai tentativi diindustrializzazione,

La qualita della vita e pessima soprattutto nelle grandi concentrazioni urbane
cresciute senza infrastrutture adequate di trasparti, di forniture e di
tmaltimento delle acque, di verde urbano. di servizi per la civilta.

In sostanza, la modernizzazrone avvenuta in Campania che possiamo definire
"modernizzazione d'accatto |, € priva di qualita.
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C'e stato uno sviluppo senza qualita, una modernizzazione senza civilta, Sono
mutati il rapporto tra I Istituzioni e 13 societa civile, modi di pensare e stili di
vita e perfino 1 princips che regolano I"agire sociale, politico, istituzionale con
una perdita di autonom a della politica e deila democrazia.

In campi decisivi assisti: mo ormai al dominio di ver: e proprn poteri oligarchici
che decidono il destino « conomico ed urbanistico di in tere citta.

L'enorme estensione assunta in Campania dall’economia criminale nei suoi
intrecci con I'economia legale o con gli apparati delia spesa pubblica. ha

prodotto una sospensiote delle piu elementar: regole democratiche e dei piu
elementan diritt di cittachinanza.

Il modelio terremoto 1a prodotto unc svuotamento della democrazia
erganizzata e di massa, un indebolimento delle garanzie propnie dello Stato di

diritto, una crisi profond: delle tradizianli forme di svalgimento delia dialettica
poilitica ¢ democratica

Un giudizio cosi fortemente critica swila Campania di oggi e sul modelio di

sviluppe. non deve impadirei di guargare alle contraddizionm ed agii stess:
process: positivi che s1 sono affermati.

Infatt:, pur nel guadro ge processo i deindustriahizzazions in Campania, negii
ultimi anni, “pezzi” di apparato industriale sono stat: tnteressatl da
FIstrutturazioni che ne hanna elevatno complessivamente la produttivita.

Ci sono "pern” dell'appacato industriale madern ¢ competitivi, direttamente

legati a grand: gruppi nazianali (FIAT) con una presenza di nuova classe operaia
che castituisce una novita :gnificativa.

La crescita di piccale e n edie imprese ha permesso una certa espansione
industriale sul territorio. [ area metropolitana di Napoli rappresenta tuttora ia
maggiore concentrarzione ndustriale del Mezzogiorno. con fort potenzialita
dovute alla presenza di ina molteplicita di settori, ad una diversita di

dimensioni di impresa e d unita produttive ed ad una pluralita di soggetti
imprenditoriali.

C'e stata nel contempo, ura certa crescita del terziario anche con settori di
speciahzzazione e di profess'onalirzazione
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Le novita sul piano produttivo, ecco il punto, sono tuttavia compresse e

schiacciate da un modello di sviluppo "strutturalmente ~ assistito e dipendente,
economicamente ¢ produltivamente fragile.

Un modelio di sviluppo in cui prevale I'economia “amministrativa” e del sussidio
sull'economia produttiva,

Un'economia, cioe, regolata quasi esclusivamente dal potere politico, dalle sue
ieggr e dal suo dominio. Le piccole imprese, infatti, sussistono perche legate al
mercato locale piuv © meno protetto. oppure perche godono di sussidi attenut
grazie a protezioni politiche, ocppure perche forniscono commuttent: dell’area
pubblica e godono quindi di un mercato ciientelare. Le grandi imprese
nanonali, ormai, hanno interessi alla Campania ed al Mezzogiorno soltanto se
passono beneficiare dei contnbuti pubblici; inoitre, per avere accesso alle

provwidenze di leggi, devono passare attraverso lo sbarramento della classe
politica nazionale e locale

Tuttavia guesto sistema ha travato un suo equilibrio, per maolti aspetti stabile.
Da parte di consistent: settori sociall ¢'e la ricerca individuaile oi guello che le

Isttuzion! non assicurano in termini ci servizi e o organizzazrione della vita
collettiva,

La poverta collettiva, l'assenza di servizi e civilta, vengono sopportati
nell aspirazione ad un benessere individuale.

Il basso grado di civilta sociale e di benessere individuale e privato sono le due
facce del modello dr swiluppo.

Ha ongine da gui il neo individuahsmo diffuso e la caduta del valore della
solidarieta e la crisi delle forme dell’agire collettivo e solidale, la perdita di
autonoma e la fragilita della societa civile e di un'opinione pubblica hbera in
grado di esercitare forts e solidali forme di autonomia

Ecco perche l'interpretazione del modello di sviluppo della Campania nmanda
all'analisi ed al giudizio sul Mezzogiaorno di aggl e sui processi politici ed
economici che si sono atfermati nel paese.

Il nostro programma vuole porre al centro l'esigenza di un'aiternativa per
costruire una Campania moderna ¢ dei diritti.

Abbiamo da occupare un grande spazio politico e sociale per affermare le nostre
finalita che possiamo cosi riassumere
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- Operare una forte ¢ itica della modernizzazione senza riforme e, insieme,

assumere il tema della modernita come un bisogno vero della Campania civile e
produttiva;

- mettere in questione .| problema di una nuova classe dingente regionale;

- considerare la lotty per i diritti negati come il principale nodo del
rconoscamento della cit adinanza per enormi masse di popolazione emarginata,

Intorno a questo comypilesso di finalita vogliamo dimostrare, in concreto, la
necessita diun’alternat ra sociale e palitica

Un progetto di alternat va tendente a realizzare, in tutto il territoric regionale,
un patto tra societa debdle e sociota forte.

Un patto fondato suila modernizzazione possibile e sul riconoscimen ro de;
diritti dei cittadini.

Verso questo progetto, “he nchiede una straordinaria mobilitazione di culture,
ai sogqgetti, di senstbiina disponibili, vogliamo orientare la nostra iniziativa

politica poer costruirs, in Campama, un forte radicamento socale della nuova
formazione politica.

DIVARIO ECONOMICO

EUROPA E CRISI DELLA LEGALITA'

Proprio i dati e le analisi cel recentissimo rapporto SVIMEZ stanno a dimostrare
che I'ltala restera sempry una potenza di serie B in Europa fino a quando si
presentera spaccata in dut e con meccanismi di unificazione del mercato interno

del tutto al di sotto di quelii relativi ad altri paesi che sono afflitti anche da
condizioni di divario regionale.

Tale ipotesi e tanto piu inquietante quanto piu é “radicalmente mutato il guadro
europeo n curanche 1l Mezzogiorno si colloca”.

Nuovi motivi di rischio si addensano sulle prospettive di industrializzazione del
Mezzogiorno. L'Europa or entale si @ aperta oltre che aila democrazia anche
all'iniziativa economica oc-identale. Il precipitare degli eventi ali'Est ¢i dice
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chiaramente che ["obiettivo dello sviluppo accelerato “finora esclusivo della
periferia meridionale ed occidentale, si propone oggi anche al centro
dell’Europa”. D'altronde il governo della politica monetaria e ormai passato in
quella sede di comando europeo che e rappresentata dalla Bundesbank, piu
sensibile alla costruzione della grande Germania, che non alie prospettive dei
paes: mediterranel. "L'accelerazione della crescita tedesca determinera
certamente una domanda addizionale per tutta l'industria europea. Di tale

domanda potranno avvantaggiarsi in primo luogo le regioni in cui l'industria e
gia presente. .

Tutto cio restringe gli spazi finara utilizzat) per quelle manovre sul cambio e sui
tasst che sono nusciti a difendere finora la lira e sposta prepotentemente
"attenzione sulia necessita inderagabile d: politiche e di riforme strutturali.

Emerge a questo punto come “questione di rilievo europeo” la soluzione del
divario tra nord ¢ sud, glacchp ess0 colpisce "la nostra intera immagine” ed
insomma [‘affidabilita stessa del sistema Italia. Sapendo che e forte I‘intenzione,
in consistenti forze sociali e politiche di cui le Leghe sano le punte piu rozze, di
integrarsi con 'Eurppa facendc a meno del Mezzoginrno

Su quest asperto l'analisi SVIMEZ e addirittura impietosa.

Per la prima volta s1 parla esplicitamente di. “invecchiamento e deterioramento
delio Staro™, “effettr paralizzant: delia dialettica politica tanto aspra quanto
perversa”. "impotenza delle spdi decisionali, degli organi e degli enti operativi
dello Stato™.

Ed infatti 1o che nel Mezzoglorno sembra interessare € ['entita della spesa "o

addinttura il suo effetto di annuncro, piuttosto che la sua effertiva utilita,
fattibilita e tempestivita”

Da c1o la convivenza di modernizzazione apparente e di residuat: socio-culturali
del passato e "il terreno comune di coitura dell’assistenzialismo, della
corruzione, della piccola e della grande criminalita ™,

Osserva a tal proposito il rapporto SVIMEZ che sono proprio queste
manifestazioni di criminalita a determinare I'immagine del Mezzogiorno 2 per
certi aspetti anche dell'intera nazione. £* 'immagine dell'ltalia, infatti, che viene
deformata nel momento in cui 1l riciclaggio di enormi proventi delle attivita
illegali ha luogo "nel complesso e talvolta opaco sistema degli intermediari
finanziari ed intermedian politici operanti soprattutto fuori dal Mezzogiorno”.
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La denuncia dei giorni :corsi sulle attivita finanziarie della mafia a Milano sonoa
tal proposito eclatanti,

Anche la SVIMEZ riconosce che il rapporto tra mafia e Stato 51 esplica ormai a
due livelli. da una pare si configura come vera e propna “sostituzione” con
funzion: di regolaziont sociale, di protezione, di promozione ¢ lavoro e di
reddito. di controlio de! terntorio; dall’altra diventa “collusione” con coloro i

quali, dallinterno della struttura delio Stato, POsSSONo assicurare impunita ed
accaparramento di fond: pubblici.

Un circolo vizioso dung ie tra s viluppo intérrotto, assistenzialismo, aumento
del potere criminale e criii delle istituzioni”.

£' necessario, come dice | rapporto SVIMEZ, “spezzare questa catena in tutti ed

in clascuno degli anelli che la compogono™,

51 posscno aprire forse spazi enormi per un nostro nuovo impegno nel
Mezzogiorno, ma a condizione che si cominci a sperzare | attuale “truffa™
dell’intervento straardinario nel Mezzogiorno che e stato proprio il contrario
dell’intervento aggiuntivo di cui si aveva e 51 continua ad avere bisogno.

E'bene discurere su due a3ti forniti dal rapporto SVIMEZ.

W primo: dal 1980 al 198" & andata constantemente crescendo 'importazione
netta di beni e servizi nel sud fino a raggiungere la cifra di 53.616 miliardi.
Qualcuno confonde tale ‘ifra con auella dei trasferiment: pubblici al sud Si
fratta piuttosto di trasferimenti 3l centro nord. trasferiment: gestinan a salire
fino a che l'intervento straardinario continuera a finanziare nel sud la domanda

di prodottt: (che il sud fini. ce per limportare dall'esterna) anzicche I'offerta de
beni e servizi prodotti autonomamente nel sud.

Il secondo: nel sud, se si guarda all'incidenza dei trasferimenti dello Stato sulle
entrate complessive deile rogion: si trova (pur escludendo dal calcolo le regroni a
Statuto speciale) una perceltuale minore che nel centro-nord (81.2% risperto al
97.4% del centro-nord). Ifaggiare - rileva il rapporta SVIMEZ - & invece
Vincidenza del trasferimenti dagli aitri ent/ del settare stataie, parte rilevante
dei quali e costituita dall'erogazione in conto capitale su fondi dell'intervento
straordinario. Ma questo e esattamente ia prova che l'intervento straordinario e
meramente sostitutivo di quello ordinario.,
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IL SUPERAMENTO DEL DIVARIO

E LA FINE DELL'INTERVENTO STRAORDINARIO

Per far cio e indispensabile aggiornare la critica e proporre una via d uscita in
dvanti alle questioni dell’ intervenio straardinario.

La Cassa per il Mezzogiornp e stata formalmente sciolta. Ma la logica
tragizionale dell’ intervento straordinario non e stata superata in senso positivo.
Anzi, la legge 64 e il moda come le regioni meridional hanno remnterpretato
ruolo e funziom deila CAS.MEZ, hanno moltiplicato, certo, modificandoli i vizi

del vecchio sistema. ma nan sono serviti ad avvicnare || Mezzogiorno
all'obrettivo.

Insomma, e deve essere centrale | problema del Mezzogiorno per Ia politica
economica narionaie, la storia di questo paese ha dimostrato che non & vero che

sid centrale. per questo obiettivo, lintervento straordinario cosi come ¢ stato
concepito sInora

Non ¢ e dungue aiternaniva di fronte all'obiettive del superamento del divario.
Alle soglhe del 2000 questa resta la sfida piu grande del nostro sistema
democratico, e la sfida piu appassionante che le forze nformalrici e progressiste
possono porre allintero paese,

futte le altre pohtiche hanno deterrminato, accanto ad un divario economico
inalterato, un divario di civilta, di legalita, di senso dello Stato, Mentre il divaria
economico e produttivo e anche una eredita del passato, della particolare storia
dell’unita della nazione e della formazione del capitalismo in itaiia, il divanao di
cavilta, di legalita e di sensp dello Stato @ un divario moaderno, direttamente
collegato al tipo di interventi fatt nel sud. Il modo in cui si e intervenuto nel sud
nell'ultimo ventennio non solo nan ha ridotto | vecchi squilibri economici e
produttivi, ma ne ha alimentato del nuovi. Si puo dire dunque che il divario di
civilta e di legalita e dovuto al tipo di intervento dello Stato. E' un divario
dipendente dallo Stato, causato dallo Stato, e percio piu grave e intollerabile.

Non c’e rapporto tra la quantita di nsorse che si @ riversata nel Mezzogiorno e la
qualita dei risultati che si sono consequiti, in termini o allargamento della base
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produttiva, dell’occupa.iione, di sviluppo della qualita urbana, e della civilts del
Mezzogiorno.

Noi ¢i battiamo non certo per chivdere | canali di un flusso finanziario
"aggiuntivo” verso il Mozzogiorno, ne pero con altrettanta chiarezza perche di

qusto flusso si faccia I'uio che si e fatto finora, prima da parte della Cassa, poi
dalle Region..

Noi vogliamo innanzitut'o che lintervento ordinano dello Stato contenga in sé
la “priorita Mezzogioino” in tutti i settori di spesa e che le risorse *
straordinarie”™ siano piegate attraverso una programmazione democratica,
cantroll, visione unitaiia degli interventi, criteri di efficacia degli stessi

all'obiettivo della progreisiva chiusura della forbice economica-sociale tra nord
e sud

Non e pru nnwviabile un Silancio critico della legge 64 e deagll effetti distorti
prodotte nelle aree mend onall.

L'INDUSTRIALIZZAZIONE E SVILUPPO SOSTENIBILE

Il Mezzogiorno puo diveniie il luogo di uno sviluppo sostenibiie, convenienza di
forme di produzione e con: umo ricche di solidarieta sociale, di regole del vivere

Civile che sappiano valoiizzare donne e vomini, differenze e vocazioni
inchividuall.

Un mutamento profondo della politica economica, il riordino del sistema
produtltive, possono concuistare un sostenibile allargamento delle bas
produttive del paese, foncato sul risanamento di tanta parte del territorio

meridionale, del suo tessuio urbano, sul potenziamento della sua dotazione
infrastrutturale e scientifica, dei livelli medi di formazione.

Porre I'obiettivo del superamento del divario e di un nuovo tipo di sviluppo,
vuol dire porre al centro il problema dell’industrializzazione del sud e
dell’allargamento della sua base produttiva.




50lo Ia presenza dell'industria puo portare il Mezzogiorno ad una situazione di
parita con il centro nord & di nuovo Inserire |'economia meridionale
nell'economia internazionale.

E’ storicamente dimostrato che il tono complessiva dell’'economia meridionale
dipenage dai livelio della sua industrializzazione. Ed esiste un rapporto di causa
ed effetto tra il basso indice ¢ qgualita dell'industniahizzazione avvenuta nel
Mezzogiorno e la relativa arretratezza degh altri setton,

Sembrano percio destituite ¢t ogmi fondamento potesi di swiluppe di altri
settorr ed un loro concorsa massiccio ad alleviare la disoccuparnione a
prescindere dallo swiluppo industniale. | due obwettivi, industrializzazione e
riduzione della disoccupazione, vannao insieme.,

Ecco perche bisogna porsi 'obiettive pu ambizioso. localizzare nel sud turto
"aumento droccupazione industriale.

Oggi la diffusione dr processi i industrializzazione non puo essere piu ricercala
solo negh incentive

£ dalle azioni dirette a modificare le condizioni ambrentali che w1 debbono
artendere gl effetti piu signthicativi @ auraturi per la ripresa delio sviluppo
mendionale. £ da tempo finita 'epoca dei grandi impiant di produzione, che
per essere a forte infegrazione verlicale, aipendent: da lontane direzion: di
impresa od onentall verso mercan esterm, hanno avuto hmitalt rapports con
i'econama e llambrente locale

Ogq lo sviluppo possibile va mmvece nferito ad un insieme malto articolato di
imprese complementar: di produzione e di servizio, reciprocamenté legat da
compless! rapporti che non interessano solo 1 process! materiali di produzione,
ma anche & soprattutto e funziom progettuali, finanziane, orgamzzative,
amministrative, gestionali ¢ commerciali. Insieme alla disponibilita di nuove

conoscenze tecnologiche, una rete dr centri di ricerca e dr trasferimento
tecnologico.

Le funzioni acquisite, soprattutto in termini di capacita di rempestiva
informazione, sui vasto mercato sia delle tecnologie sia dei prodotti delle
imprese che n gquel mercato operano da tempo, costituiscono faormidabili
condizioni di svantaggio per le nucve imprese chiamate ad operare in regioni di
piu debole tradizione industriale, dove & minore la possibilita di arcedere a
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quelle informazioni. E* in questi nuovi tipi di svantagaio ambientale che puo
0ggiimpegnarsil'intervento pubblico.

Condanniamo percio il rucio che le Partecipazioni statali stanno via via
assumendo nel Mezzojiorno. Riducono gli investimenti. i dismettono nel
settore mamifatiuriero, yrendono commesse dagh Enti locali e dai Ministeri per
progettazicne ed esecu.ione di opere pubbliche. 5i sono trasformate cioe in un
anello di quel sistema di interessi politici ed economici che opprimono il
Mezzogiorno. Se ogqr :i dovesse fare una stima tra i fondi d'investimento
previsti in setton innovativi e somma complessiva di incarichi e appalti ricevutys,
la seconda supera ia prima. Cioe e dimostrato che le Partecipazioni statali si

mantengono anche grazie agli appalti che ricevono dal sud. Una stravolgimento
piu netto della ioro funzinne non poteva avvenire.

Le Partecipazioni statali :i sono conformate ai caratteri del Mezzogiorno, sono
anch'esse espressione de' controlia palitico sull’economia meridionale. La loro
presenza nel campo de: iavori pubblici serve a finanziare corrents e partiti @ non
assume nessun rilievo strategico. Ecco perche noi propomamo di privatizzare
I'ltalstat. L altra proposta :he avanziamo e Io smembramento dell'lRI in un ente
4 gestione per le manifaituriere, restando invece le societa concessionarie di
servizi (Sip. Alitalia, Rai, F nmare) societa a partecipazione pubblica autanoma,
gestrici del servizro, sottcposte alla vigilanza dei ministeri competenti per

materia e del Tesoro. Propric per questo vanna ehminati due minister), guello
del Mezzogiorno e quello celle PP.SS..

Neille attuali condizioni le farze democratiche e progressiste debbono guardare
al Mezzogiorno come ad una “convenienza”. Conviene a tutt, ma soprattutto
alla democrazia italiana, che non ¢ sia una nuova ondata i emigrazione e che

non ¢ sia un sud nelle artuali condizioni. Il sud é 0gg! una convenienza o una
tragedia per la democrazia italiana.

Aumentando I'offerta di lavoro quasi esclusivamente nel Mezzogiorno e
concentrandosi al nord, con aumenti di produttivita dell'industria esistente, Ia
soddisfazione delio sviiuppo della domanda, non solo e da prevedere

un accentuazione progressiva del divario, ma un'ulteriore fase di massiccia
emigrazione .

Per questo il Partito e chiamato ad un'iniziativa incisiva e continua diretta a
candidare il Mezzogiorno ad avere un ruolo nella terza rivoluzione industriale
attraverso politiche mirate al sostegno all'impresa privata solo a condizione di




spostare produzioni al sud ed al wvincolo di quelle pubbliche di intervenire nei
settori innovativi.

NUQVO REGIONALISMO

sentiamo il bisogno, dal Mez:iogiorno, di rivedere profondamente la nostra
politica reqronalistica ed 1l nostro concetto oi "autonomia locale”

In questa vitima campagna eieftarale non hanno avuto visibilita le regiom ed il

regronalismo. Gli unici che hanno posto al centro il tema deile regiani sono state
le Leghe

£’ paradossale che un approccio ad una concezione federalistica debba avvenire
da una posizione oi conservazione e di contrapposizione tra le vane realta del
paese, come sanzione delle divisiont, come deresponsabiiizzazione di una parte
del paese di fronte ai probiem: dell’altra.

Il federalismo, su queste basi, negherebbe il valore di questa proposta come
ipotesi di rilegittimazione del sistema regionale italtano.

E responsabilita delia DC ¢ dei gruppi dirigenti ai aver disperso nel sud le grandi
potenzialita di una nuova iIstituzione come |a Regione.

5/ e voluto subordinare |la nuova istituzione al ruolo di mera gestione di
pohitiche determinate centralmente, dentro un sistema di compatibilita dettate

fuori dalle stesse sedi istituzionali, e piegarne il ruolo dentro 1l madelio

spenmentato dell'intervento straordinano

La Regione e stata cosi solo un nuovo Ingranaggio dentro un inalterato sistema
dr potere e di consenso.

Non c'e stata una scelta in direzione di un autogoverno e di una autonomia
reale. Autogoverno ed autonomia, nel Mezzogiorno., non sanc, come
l'esperienza delle Regiom a Statuto speciale sta ad indicare, effetti di un sistema
di diverse articolazioni istituzionali tra centro e periferia, ne l'effetto, come
indica I'asfissia delle esperienze dei governi regionali di sinistra, di una
maggioranza politica diversa.
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Autonomia ed autogov rno sono frutto anche di meccanismi Istituzionali diversi
e novita politiche, se il nuovo si innesta dentre una politica nazionale volta a
rompere il "dualismo” ¢d a sviluppare, non a comprimere, le forze produttive,
quindi, la possibilita di a stonomia della societa civile.

Da queste consideraziori le forze politiche che hanno creduto al regionalismo
devone partire per capire il perche del fallimento dell'esperienza di questianni e
la ragione di come sia :tato possibile che la regioni meridionali, al posto di

essere strumento di rieq yilibrio tra nord e sud siano divenute fattori attivo di
squilibrio.

Resta, dunque, essenziale rampere la continuita di un ‘espenienza che ha wisto le
regloni prosegquire la filasofia della Cassa anzi riducendosi alla logica ed alla
pratica deli’affarismo legato alle opere pubbliche ed alle pohtiche incentivanti.

Rifondazione del sistema regionalistico non pud non partire dalla rottura dei
limiti che hanno vanificato autonomia e possibilita di autogoverno.

Non esiste un sistema reqionale forte senza un centro nazionale forte ed
untficante

La discussione attuale tutto sul fapporto tra | poter dei centro e della periferia
appare, dall’ottica del Me.zoqiorno, tutta interna ad un dassetto economico
dato, turta tesa a definire Ie forme, gh strumenti, i soggetti per gestire la stessa
poirtica, quella di trasferiment: di risarse al sud meramente compensative in un

ruclo di subalternita e d' 1ostanziale estraneita ai grandi circuiti produttivi
defimt per un lungo periode:.

Essa e percio del tutto viziati e fuarviante.

5e la politica verso il Mezzogiorno e solo erogazione di spesa finalizza ta, di
fatto, ad una mera integrazic ne di reddito, le region: nel Mezzogiorno altro non
potranno che ripetere ossessivamente il modelle della Cassa, senza averne |
pregi.

Nessun ruoio diverso, localm ente costruito, appare sufficiente ad invertire Jla
rafta. a rovesciare le tendenze in atto.

Un nuovo regionalismo e ['ipe tesi di uno stato federato, puo essere una cultura
politica ed istituzionale vincer te solo a condizione di essere punto di appoggio
ed un capovolgimento delle politiche nazionali verso il Mezzogiorno.




Nelle attuali condizioni le regioni, pii che valorizzare le differenze locali,
“valorizzano" le patologie local.

Il dilemma "o intervento straordinano o regioni” e shagliato e fuorviante perche
strumenti centrali e strument: delle autonomie sono tutti concorrenzialmente
impegnati a gestire la stessa palitica, quella delle infrastrutture fine a se stesse.

Il "prius™ rispetto alle questioni istituzionali, resta quale destino per il
Mezzogiorno, quali politiche per accrescere 'autonomia produttiva del

Mezrogiorno, rafforzare la societa civile, iberarla dalli'oppressione dell'ecomia-
aMmmunIsiraliva.

L'AUTOGOVERNO POSSIBILE DEL MEZZOGIOSND

Bisogna superare un presdnto contrasto centro-periferia, autonomismo e
centrismo. Nelie attual condiziont chr vuole centralizzare gl interventi rivucle la
Cassa (Pomrcino), chi sceghe le autonomie, cosi come sano. seque una strada
obiettivamente conservatrice I/ contrasto non e tra centro e periferia, ma tra la
scelta di tenere il sud dipendente dallo Stato e dall'apparato produttivo del
nord, o drrenderlo autonomo nelle attivita produttive ed ingustrial.

L'autonomia e l'au rogoverno gel Mezzogiorno sono possibill solo a condizione
che il cuore produttivo del paese barta anche al sud.

L autogoverno e dato non solo dai poterr, ma dalle attivita, dalle scelte politiche.
L autogoverno e un obiertivo forte se esso e sollecitata dalie forze produttive

Autogoverno nel Mezzogiorno non ¢'e e non ¢'e mai stato, percne si confonde
- autogoverno come semplice possihilita locale o regolazione @ i allocazione
della spesa pubblica.

Gli assi di riferimento che debbono guidare l'iniziativa del partite debbono
essere altri”

i) permettere alle stesse popolazioni meridionali, con nuowvi strument: di
partecipazione e di demaocrazia diretta, con nuovi poteri, di operare in prima
persona il nnnavamento &d il progresso economico di guelie regioni ed al tempo




29

stesso avviare una ralicale modifica della politica dellc 5tato verso il
Mezzogiorno;

b) non confondere la “pi rtecpazione dei meridionali” solo con il sistema delle
dutonomie, cosi come :ono, ne confondere | intervento dello Stato con
Fintervento straordinario cosi come lo abbia mo conosciuto:

c) non confondere la straordinariets dell'intervento con gli strumenti
straordinari perché dietrc quest'ultima espressione ¢'e solo la ridistribuzione
ciclica del potere tra diversi soggetti di potere in lotta tra di loro.

REDDITO MIN. MO GARANTITO, DEMOCRATIZZAZIONE

E UN VERSALITA' DELL'ASSISTENZA

Bisogna battersi con piv convinzione e tenacia per i‘introduzione nel
Mezzogiorno del reddito milimo garantito,

Questo e un obiettivo che f: parte a pieno titolo della rivoluzione democratica
del Mezzogiorno.

Non si tratta di discutere astratta mente se introdurre o meno forme di
integrazioni di reddito. Come abbiama WIStO esse sono ampiamente presenti nel
Mezzogiorno e da tempo. Bisogna solo stabilire se nella formazione del reddito

delle famiglie meridionali gii apporti debbono essere oggettivi o clientelari e
illegali. Perche di questo s tra ta.

In tante zone del Mezzogiorno si ricorre ad artifici incredibili pur di procurarsi
un’integrazione ai reddito. Ciovani donne proegrammano la maternita per
I'estate in concomitanza ccn Il'inizio della la vorazione nelle industrie
conserviere. Basta risultare as:unte in una di queste aziende per ottenere "la
maternita”, una integrazione ¢'el reddito di alcuni milioni. Cosi avviene per le
folte iscrizioni negli elenchi dsi braccianti per ottenere lo stesso beneficio,
Questo sistema e diffuso da Nipoli a Palermo e pesa enormamente sulle casse
dell'INPS, come é stato segnalats a Reggio Calabria. In altre zone si organizzano
gli infortuni sul lavoro, sempri come integrazione di reddito. Nella messa a
punto di questi sistemi di "red dito minimo clientelare e illegale” giocano un
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ruolo decisivo esponenti politici, collaboratori, impiegati dell'INPS, gente di
mafia e di camorra.

Noi non possiamo criminalizzare la ricerca di un'integrazione di redditc, ma per
ottenerlo non bisogna usare addirittura la maternita 6 la ricerca di un
infortunio. Perche ad una fase di “assistenza” si deve sommare un controllo
clientelare di essa o guello criminale? In nessun paese capitalistico sviluppato
questo avviene, £ perche tutto cio deve sembrare inevitabile, del tutto
scontato? Quale costo paga la collettivita e lo Stato itallano per questo?

E non pariiamo solo di costo economico, ma di costo civile, politico. £ grave ed
intolierabile che migliaia di persone debbano ricorrere a mezzi illeciti di
integrazione gi reddito, sapendo che lo Stato e 1 suo! womini (o tallerano, o
addirittura lo consgntono apertamente.

Nei Mezzogiorno non e l'assistenza che genera meccanicamente clientela e
malavita. Una fase "necessaria® d'integrazione di reddito puo essere gestita

renenao fuari v sistema chentelare e gquello criminale

Una fase del genere e anziindispensabile nel mentre si concentrano turt gl
storzi, glt investimenti, gli incentivi. la formazione professionale. in settori
reaimente strategic e trainanti dello swiluppo produttivo. Una concentrarions
dr risorse @ grampegno velsa i superamenta del divano non potra produrre
fiswitati occupazional: sul breve peripdo. 5ara necessaria anche una fase di
sostegno del reddite. £ allora s1 sceiga nertamente. !l sostegno al readito sia

inairizzalo prioritartaments vorso le nuove gengraliont ¢ 31d garantita a tulle

&0 o Teli’

l reddito minimo garantito puo cosi essere una forma di nilegittimazione dello
Stato e della pohtica verso miion ¢ glovani mendional.

Percio 1l reddite mimimo garantito e anche (e non sole) la sfida piv netta al
sistema clientelare e lllegale. € a chi parla di “risorse” scarse che impedirebbero
la praticabilita di tale proposta, noi nicordiamo tutte le cifre degli imbrogli
tollerati dallo Stato, che "costano” tanto in termini economici ma soprartutta in
termini sociali e di credibilita delio Stato.

L'assistenza cosi, al posto di essere essa stessa un elemento di degrado, di
roftura con il senso dello Stato, puo diventare un elemento di forza perlo Stato.
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CIVILTA® MINIMA GARANTITA

Proprio perche e ampianente dimostrato che chi amministra nel Mezzogiorno
non ha come obiettivo fel suo agire politico la creazione di servizi, e assurdo

porre obiettivi di civilta al Mezzoaiorno affidandoli solo neile mani degli Enti
locall.

Nel Mezzogiorno sono aluite COspicue risorse per opere pubbliche, e il livello
dei servizi e della civilta e bassissimo.

Un ragazzo meridionale he va a scuola. un giovane che fa sport, una mamma
che lavora, hanno il diritta alla seuola, all’asilo, alla palestra a prescindere da chi
li amministra. Se gli Enti lccali hanno cambiato strutturaimente la loro funzione,
se il voto non giudica chi amministra in rapparto alla funzione di creare e far
tunzionare servizi colletti i, sarebbe assurdo affidarsi solo agli Enti locali cosi
come sono per soddisface il diritto alla civilta. L'obiettivo e quelio di un
superamento del divario avile e dei servizi entro il 2000, Si faccia un censimento
dello squiiibrio di struttura e dei servizi esistenti tra nord e sud, s/ stabilisca uno
strandard civile minima (1ct scuole per abitanti, tot verde, palestre. asili, teatri,
parchi pubblici) e si stabilis-a il principio democratico che questi servizi sono der
diritti inalienabili a prescindere da chi amministra localmente.

Una civilta minima deve oss2re garantita,

Le soluzioni possono essere o piu diverse.,

L'importante e I'obiettivo. Le donne e gli uomin: meridionali hannao diritto alla
civilta ed e compito delle Istituzioni crearne le condizioni. Da questo versante &
fondamentale tener present? l'ipotes: di frorganizzazione ger remps (dell’'oranio
ai lavoro, de! tempo quotidiino del cicio di vita) avanzata dalie donne Proprio
nel Mezzogiorno la proposté di un modelio saciale in gradgo d: valonizzare tutts i
tempi di vita permette o scasdinare i primaro del profitto e di superare © himiti
economraistic' che permangeno forti nella nostra impostazione, Riconoscere if
tempo delia cura, dello studio, degl affetti @ ia nuova idea- guiga della nostra
azione e del nostro orientamento, puo produrre queila profonda trasformazione
della sfera privata e del giudizio che il soggetto donna esprime sull'operato
dell’aitro all'atto del suo costituirsi come soggetto politico e der nilievi critici
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maoss! al concetto di rappresentanza ¢ oi gemocrazia come finora 1 abbiamo
conosciut!

Nel Mezzogiorno, unico caso cosr esteso nell'occidente sviluppato, la sfera
dellillegalita e una sfera popolare, di massa, "legittima”, una dura necessita che
vive a stretto rapporto, € a volfe di interdipendenza. con la sfera legale con una
specie i codice morale che si puo niassumere in guesto modo. lillegahita viene
rollerata e legittimata fino a quando non oltrepassa la soglia che garantisce la
sopravvivenza (0 almeno di quer consumt munime che di voita 1n volra s

identiticana nella sopravvivenza), oltre tale soglia perde il suo senso "morale” e
adiventa ilieqittima

Quesro rapporto ha consentito ¢ consente che intere realta del Mezsrogiorno

sopravvivano senza esplodere in un delicato e fragile equrlibrio.

Cro @ stato possibile perche per un lungo periodo la sfera dellilegalita e gquella
della crominalita non coincidevano del tutto, non si identificavano, non erano 'a
sfessd COs5d. 31 poléeva vivere rliégaimente senza essere domunalr dalla
criminalita, ovvero senza stapilire una assoluta dipendenza da essa. Lillegaita
nel Merrogiorno 51 e quas: sempre collegata al bisagno di “arrangiarsi”
pluttosto che al crimine & dl delinquere. Nelle grand: citta del Merrogiorno
(Napoh e Palermao innanzitutto) ¢'e stata sempre la presenza contemporanea di
due mercali. uno legale ¢ 'sitro 1llegale, delia medesima estensione e forse
della medesima importanza. Il mercato illegale ha avuto una configurazione a
ventaglio, a fisarmonica, capace di allargarsi e di restringersi a seconda delle
volonta politiche. Quando si restringono le opportunita leqali, si allarga la

maglia di tolleranza per quella iliegals. infatti il ceto dominante del Mezzogiorno
ha considerato il vivere di llegalita” una dura necessita ma anche una

convenienza. Per chi amministra, poter dimostrare che nel rispetto delle leggi

non si governano realta cosi complesse e senza risorse e una assoluta
convenienza. Ma questa convenienza politica ha aperto 1a strada alla tolleranza
di massa per lillegalita. Nel Mezzogiorno siamo arrivati a una drammatica
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rottura di un equilibrin storico. Il circuito illegale, che per anni non era stato
monopalizzato dalla ciminalita, 0ggi é per gran parte controllato da essa. E
l'affacciarsi di altre rogioni fcome a Puglia) sulla scena criminale lo sta
drammaticamente a dimostrare. Adesso sono le bande criminali, mafiose e
camorristiche, a dominire quei traffici lilegali che per un lungo periodo hanno
permesso a3 sopravvivenza di miglhaia di persone. Le classi.doaminanti. che
hanno usato la tolleravza e lilegalita come tamponamento o come alibi per

non risolvere i praoblem: del Mezzogiorno contemporaneo, oggi devono
prendere atto della nuoira sitvazions.

E* lintera nazione che deve prengerne atto. Puo oggi essere una tragedia
consentire a una parte consistente di popolazione di vivere di mezzi legali neila
flusione che questo non "fa male®. No, siamo in un’altra fase Dgqila sofferenza
sociale ed economica deile citta del Mezzogiorno si manifesta nei circuiti illegali
dominati dalla cniminali a. Per un lungo periodo queste sofferenze sociali ed
economiche avevano tro rato vie inedite di mediazione e compaosizione.

E" ara di cominciare a far emergere, legalizzare, alcune di queste artivita.
Scegliendo tra quelle che in se non sono illegali. non sono sentite tali daila
gente, ma lo diventano solo per divieto dello Stato. Ad esempio, ha ancora un
senso considerare il lotto e il totacalcio clandestini quaicosa di illegale. gquando
lo Stato i esercita in reginve d monopolio?

Il far emergere, legalizzare, una serie di attivita illegah e oggi un aitro aegii

obiettivi per riportare la legalita nel Mezzogiorno, creando cansenso attorno ad
554,

W principio di legalita puo 4 nuovo affermarsi se non si guarda con sufficienza au
problem: di sopravvivenzy di una parte del popola mendionale, altrimenti |a
mafia e 1a camorra diventeranno peressa l'unico Stato riconosciuto.

SEPARAZINE DELLA POLITICA DAGLI APPALTI,

ADOZIONE DI UN CODICE DI COMPORTAMENTO




Sindaci, assessori, presidenti di Giunta hanno concentrato tutte le loro
attenzioni e tutto il loro interesse sulla gestione della spesa pubblica, sulla
organizzazione degl affari economici e degli appaiti. 5/ ¢ prodotto, come
abbiamo visto, una pericolosa distorsione dell’attivita istituzionale, una
concezione del governo locale come "occasione” per la gestione, per il
maneggio di danaro, per la promozione sociale ed economica s12 personale che
familiare. Naturaimente ¢ sono state e c¢i sono le dovute eccezioni,
amministratori puliti, capaci, onesti, disinteressati. Ma anche questi
ammimstratori hanno finito per essere isolati o ininfluenti in un panorama che
struffuralmente s1 e consolidato in ben altre direzioni.

Glr assesson, 1 sindaci, 1« consigheri non debbono toccare una lira, non ¢ loro
commta gestire le gccasrant economiche, non deve essere laro consentito
contattare le ditte per gl appalti e le forniture, le imprese per le pulizie, entrare
nel rapport! econamic anche piu minuti tra I'Ente lacale © 1 soggettr privati. (!
cOmMPIto vero di un amministratore deve consistere nel potere e nella capacita di
iNdirizzo, @i impostazione der programmi amministrative, d: defrnizione dei
nrogeth o governo, nella capacita di contrallo rigorosa. La gestione e
I'amministrazione debbono essere attribuite a chi ne ha le competenze,

strutture e ufficr che depbbono portare interamente le responsabilita.

Ecco perche nor propomiamo aderione, o tutti i Comuni, di un Codice di
comportamento sulia base de: regolamenti predisposti dal C.R. del PCI deila

{ampania e ne facctamo un pun*o discriminante di quaisiasi alleanza politica
negh Enti locali.

' codice di comportamento deve creare un contropotere verso
Fammnistrazione locale, ndare ai cittadini il potere di controllo e di proposta al
di la der consiglieri comunali, e soprattutto deve consentire a tutt/, senza
discrezionalita e clientele, di partecipare alle occasioni economiche che gii Enti
locali determinano, innanzitutto applicando |a rotazione negli incarichi
professionali Proponiamc che il codice di comportamento diventi elemento

costitutivo degli Statut) dei Comuni del sud, anche alla luce delia nuova legge
sulle autonamie locah.

UN NUQVO PATTO DI CITTADINANZA NEL SUD
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E" necessario un nuovo patto di cittadinanza nel Mezzogiorno.

Un nuovo patto di cittadinanza implica un rapporto radicaimente nuovo tra
crraaine, cittadirn meridionali e Stato, Istituzion), e sopraftutto un patto che
nieqittimi nel senso comune der meridionali il valore di cio che e pubblico e
rompa quel circolo vizioso per cui ad una massiccia presenza dello Stato nel sud |
corrisponde un bassissimo senso dello Stato.

Non ¢ puo essere un nuovo patto di cttadinanza se non si basa sul presupposto
che le Istituzion! prestano servizi in cambio di un prelievo fiscale, che lo Stato
interviene per obiettivi di ¢iviita non di parte o per favorire partiti, ed e
qiudicabile per quello che fa attiraverso il voto ai partiti che lo rappresentano.

Per ottenere questo nisuitato bisogna mettere fine all'evasione contributiva e
fiscaie, salvaguardando ie fasce sociali deboli. & affermare che si spende In
cambio gi entrare. Non st crea una classe dirigente se essa e capace solo di
spendere senza fini sociah e senza verifica democratica.

Percio e urgente, in particolare nel Mezzogiorno, una riforma della Pubbilica
dmministrazione che introduca il principio della distinzione tra politica e
gestione amministrativa. La subordinazione dell'amministrazione alla politica
ha infatt rappresentato la piuv evidente distorsione nell’'apparato pubblico ed
anche 1l piu potente strumento di affermazione del sistema di potere
democristiano.

il disastra della sanita e un caso limite di questa situazione, ormai non piu
perpetuabile.

Nel Mezzogorno le amministrazioni sono permeabili ai poteri criminali: qui,
potere pubbhco ¢ potere criminale si saldano a volte in una comune gestione
delle amministrazioni locali. L'idea della distinzione tra amministrazione e
politica rappresenta una riforma innanzitutto etica: e un altro modo per
riproporre la centralita della questione morale nel Mezzogiorno e per riportare
la Pubblica ammunistrazione sotto la giudicabilita degli utent,

Un nuovo patto di cittadinanza deve basarsi su Enti locali che promuovano
servizi e civilta e sono giudicabili in rapporto a questa funzione, uno Stato che
promuova attivita produttive e in cambio chiede con le tasse un contributo,
cittadini che pagano tasse e contributi in rapporto alla qualita dei servizi, una
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nazione che nel suo insieme si fa carico di superare il divario tra nord e sud non
con politiche di sostegne ma promuovendo una nuova fase di
industrializzazione e di civilta. € in una fase di trapasso garantisce forme di
assistenza universaie alle fasce di cittadini piv esposte, come le nuove
generazioni.

Un nuovo patto di attadinanza e necessario per arrestare la perdita della
funzione democratica del voto ed il decadimento politico @ moraie delle
Istituzroni mendionali,

Nei Mezzogiorna piu che altrove - nel Quadro dr un nuovo palio i citragdinanza e
HERUn Dy autentico sVluppo eConomico e sociale - ¢ indispensabile tuteiare e
valarizzare e nsarse gell’'ambiente e la quahta del rerritorio & praticare

naannovativa pnamficazione urbanistica

la gestrore g2llo stfaorcinario. || peso oistorcente atirin (T a/ie gpere
DupDoiche carrénte privilegrare ia costruzione oel tarsitoro. Ranno finora
:rr—.,r‘fnfll'ﬁ 5] _.'_ L 'I':.""'l"lE "'._,'I ."E"Hn;r':j .‘J&-"&jﬁ.‘fﬂ"t" {i"-_._| i :nrr.nd q._-_dl-:.ﬁl"-: ﬂd "'!If'..."'l'..l'lﬂd-'l‘ .If-!

Jld socd'e e cvile ed a frenare un moderno svilupoo economico GQuanTalivo

Corniro ta agicne. la pratica effettiva ar una aniticgsione rerritoriaia ag
LfDanad come athivita permanente e continud, associata ad una trasparente
orogremmazione deila spesa pubblica, Duo rispondere ad voiettive LolDaic: ed
irbanrstic: o1 guahificazione e, al contempo. aa una 'ogicd moderna di
perarone ol mercalo i una prospettiva che connetia demnt az:ia economica
o LarmOCraZia poilitca

Cio evrgentemente & possirie s0/0 se s legano le nsorse finanziane pubbliche
arrerte al Mez20qiorno, ad una riforma forte, ad una «fongarzione degh Ent
Locan, geile Hegiom innanzitutto, unad riforma che nonaa al centro della loro
difiviia Qi QUVErNO Ia prograrmmmazione delia $0esa Quablicad & la manificazione
ael rerntoro secongo modaalta recniche saentiiicamente consistent:, procedure
ar partecgadrone trasparenti ed efficienti, meccarism: o verifica od
dggiornamento preceterminatl ed attivabii anche da parte de citradin

In tal moago e possibie comugare il miglioramento della vivibilita negir
insedrament; con la predisposizione di gquell'ambiente autent:icamente urbano in
Qrado di dttrarre investment nel settars produttivi innovativi: n fsosfanza,
conmiugare opiettivi dr civilta (vivibiiita, funzionalita @ bellezza delie citta) con gl
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obrettivi economici di crescita polisettonale imperniata sull'industria innovativa
entro le iogiche delio sviluppo sostenibiie

L4 COSTITUENTE NEL MEZZOGIORNO

Nel Mezzogiorne 1l P.il.l. ha consumato tutto il capitale politico ¢ sociale

accumulato dalle altre generazion e dalle battagiie sociali e di civilta che hanno
radicato il P.C.I. nel Mez.cogiarno d'ltalia.

Nel Mezzogriorno siamo ridotti ai minimi storici. Qui, anche al di |a della
decisione di fondare un 1vovo Partito, si pone il compito starico di ricostruire un
partito, in forme nuove ¢ original;

Neilla costruzione di una nuova, forte. identita nastra s: pone quella che e
sempre appartenuta ai comunisti meridionals, cioe difendere 1 valori, le idee. gh

interess: dell opposizione democratica nel Mezzogiorno e dargli prospettiva di
qoverno.

Il daro che gueste elezicni ¢i conseqnano, tra gir altri, e guello dell’assenza o
deila quast scomparsa, in alcune ares, della opposizione,

Nel 1376 si disse che il s 1d non era piu all'opposizione. agg! c'eé il rischio che
nessuna sappra rapprese. tare e far vivere 'opposizione nel sud.

se la nuova forza politica non dovesse ritrovare ipazico nel Mezzogiorno
contemporaneo, non assniverebbe ad una funzione nazionale e cio sarebbe un
dramma per l'intera demecrazia italiana.

La nuova formazione politica deve assumere tra le idee guida che ne formano
l'ossatura progressista e riformatrice, quella di essere al servizio del riscatto
delie popolazioni meridionali in un nuoveo quadro di solidarieta dello Stato e

della narione ¢ di collegars: ar soggern della trasformazione emersi in quest
ann:,

Una forza mendionalista che ritiene questo paese civile e progredito quando
avra eliminato il divario try nord e sud.
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Certo 0ggi nel Mezzogiorno sono venutr meno ( tradizionali soggetti di
riferimento che rappresentavano momenti di aggregazione demaocratica. Non lo
sono piu | contadini e | braccianti in lotta per conquistare le terre, non lo ¢ la
classe operaia, sempre piu ridotta 10 numero e sempre piu costretta sulla
difensiva dal disimpegno produttivo delle Partecipazioni statali. Si pone per la
nuova farmazione politica (Il compito di assumere alcuni nuovi punti di
rifennmento. Urno, secondo nol fondamentale sonp le gonne. Lo gimostrano i
process: ¢ femmnilizzazione the nanno modificato nel profondo la societa
mernaionale Lo dimostrano 'énstanze o hberazione che con grande forza s

Yaano esprimenco

Nor pensiamo che si debba puntare anche su una solida rappresentanza delle
forze produttive, quelle del lavoro dipendente, quelie della dirigenza e quelle
che st barttono nelia pubblica amministrazione per garantire efficienza e
trasparenza contro colaro che ne fanno aree di disimpegno civile @ morale
gestite contro gli interessi degli urenn

Insieme a Queéste, a pieno titoio, considerare come alleati potenzial le forze cho

s battono per naprire 1l Mezzegiorno a nuove regole di governo dell'econanna,
per sviluppare moderne imprese cancorrenziali

L'altro essenziale punto di nfénmento sono ie ragazze (70°: ) ca | giovam senza
lavoro, come facemmao per: biaccoant negiitanm "50, proprio perche sempre piu
i@ questione mericdhonale s identitichera con il problema delia disoctupdazione
femmenile o giovanile

Attorno al mondo del lavoro dggregare 1l mondao del non lavore.

Resta questa l'operazione pahtica principale da compiere

Essere nel sud il partito del diritto al lavoro e delle bartagiie per il lavoro e
comportarsi di consequenza

La societa mendionale (anche le classi subailterne ¢ pru deboli, tradizionalmente
rappresentate dalla sinistra ¢ dal PCl) e, 0gqgi, dominata e non piu espressa o
rappresentata dal sistema politico: e, in mancanza di un'alternativa, tende a
tarsi dominare da chi megho garantisce quaiche beneficio.

I grande compito che e davanti a nor e quello di costruire e rendere credibile
I"alternativa, attraverso un plofondo rivolgimento demecratico e promuocvendo
un ampio fronte democratico di liberazione dal vecchio sistema politico,
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Cio vuol dire che dobbiamo tendere alla rappresentanza non di esigue
minoranze, ma della ¢ran parte della popolazione (innanzitutto le classi
subalterne) interessata al passaggio da un regime ciientelare ad uno stato di
diritto.

In ambienti sempre piu larghi di opinione pubblica cresce, infatti, Ia coscienza e
Vinsofferenza verso la caduta verticale del ruolo democratico delle Istituzioni,

verso il perverso intreciio tra politica ed affari, verso la viruienza con cui si
affermano le organizzaz oni criminali.

Per questo, il primo grunde compito di una moderna forza di sinistra nel
Mezzogiorno, consiste proprio nella capacita di aprire una nuova fase della
battaglia democratica tesa ad affermare innanzitutto l'autonomia e
Iindipendenza della sociita avile dal sistema di potere dominante.

La societa civile, nel Mez'ogiorno, e come un fiume carsico. ¢ e se Ia solleciti, si
ranima e riappare se ¢ e thila vuole rappresentare.

Ma la sacieta civile nei sud e senza potere, perche nessuno ha interesse oggr a
rappresentarne le ragioni che sono in contrasto can e ragiom politiche.

Questo deve fare la nuovi formazione.
La societa civile nel Mezzogiorne non e un tutt'uno indistinte.

Nen siamo in presenza c'i un generalizzato riflusso neo-moderato o di un
atteggiamento tutto filo-t overnative

Non tutti, in sostanza, 51 santeno omologati dentro gli assett artual e dentro |
confini dell’attuale modell ) politico-istituzionale.

Molte forze sono in sofferenza, o sono inAazitutio /e gonne, impngianate in un
contiitto tra la ioro congiz.one che permane precarna e la 10ro coscienza Qquanto
Mai dvanzaia e moderna Jomincia a formarsi un tessuto socale e civile meno
fragile e meno dipendente dal vecchio sistema palitico.

Questa sofferenza si e manifestata in occasione delie uitime elezioni

amministrative con un astensionismo che ha raggiunto soghe elevatissime, mai
conosciulte prima.

Singole personalita degli :trat urbani, grupp: di volontariato sui temi degli
"ultimi” e dell'emarginaz one, associazioni femminili o tematiche, settori
dell'imprenditoria, gruppi cattolici, settori ampi del! mendo del lavoro,
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contestano apertamente 1l vecchio sistema politico meridionale e domandano
una nforma “etica” deila politica e una nuova rappresentanza.

Il compite di una moderna forza di simistra nel Mezzogiorno e di tessere con
quest strati rapporti castanti, di offrire itinerari precisi di rifondazione della
politica e delle istituzioni, di lavorare perche i dintti di cittadinanza si sostanzino
di nuov: "poten” diimiziativa e diintervento. insomma, nemerge il tema di una
nuova rappresentanza che supera  confini. della vecchia rappresentanza dei
partiti @ fa wrompere sulla scena politica soggett portatori-di nuovi valori.

Ecco perche il tema dell’autogoverno, in particolare nel Mezzogiorno, non puo
essere dennficato soltanto con i@ autonomie locali, ma richiede la defimzione di
Tuawvi poltern i partecipazrone diretta, dr proposta e di contrallo.

lvolontanaro rappresenta vn'espressione di cittadinanza, oi coscienza civile,

se ess50 & hmita a rappresentare una forma di "assistenza” e di supplenza delle
carenrze stitlusionall, € Jestndte ad avere respro corto od a riplegare su je
sTOS50

viceversa, ¢330 costituisce un momento signrficativo nel passaggrio strategico
cne va dall'assistenza alla cittaginanza sociale dove l'urgenza o sanare una
sttoagione s accompagna al bisogno th risalire ‘alle cause delie carenze e des
isagi

In questo passaggio | valontarialo pud esprimere un forte bisogno del

mutamenio, deila riforma, deila coitica all’ordine sociale esistento

Come e stato detto alla prima assise degli Stati Generaii dell’Associazionismao:
“non ¢'e vero volontarnato senza ansia del mutamento” £' nell’ansia del
mutamento che i/ valontaniato incontra le forze politiche, apre vertenze e
conflitti con le istitusioni inademprenti, diventa un momento forte di
parteciparioneé democratica ¢ 0! rappresentanza de! soggetti sociali piu

emarginat,, un soggerto attivo che reclama una riforma della socreta e della
politica. i

il volontariato, o guesto modn. cessa di essere unicamente un titolare di

richieste ¢ diventa, al contraric., uno strumento di autorganizzazione e di
dutogovernc dr ampie fasce della soceta che rivendicano nuavi diritti ma,
soprattutte, s/ dotano dr nuowvi poteri di partecipazione, di controllo, di
iniziativa.
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La nuova formazione politica della sinistra deve assumere i temi della
rappresentanza e dell’avtogoverno come punti centrali della riforma della
politica e della liberazione della societa civile meridionale dall'oppressione del
sistema di potere.

La nuova formazione politica deve esprimere una forte criticita verso l'erdine
sociale e politico esistente nel Mezzogiorno.

Una critica del potere e dei poter, rifiutando I"'omalogazione e scegliendo
limpidamente un ruolo antagonista e riformatore che renda finalmente credibile
ed attuale "alternativa.

Una forza politica nettamente a sinistra, con radici profonde nel mondo del
lavaro, un partito democralico e dei diritti,

Un partito che fa battagire di riscatto, stioperi alla rovescia per garantire i servizi
che le Istituzioni non danno, non solo un partito o classe, ma un partito di
riscatio per chi, al di la delle proprie condizioni economiche, cerca civilta, legalita
e regole per il mercato, un partrto o uomint @ o donne. Ecco perche la nuova
formazione politica deve dispiegare verso il volontariata civile e sociale parte
della tradizione di volontaniato politico da cul proviene,

A tale fine e decisivo che tutt » comunisti ritrovine lo slancio e la ricchezza
dialettica di un confronto sui canrenuti, su caratter:, sul valore della nuova
formazione poltica.

Taie lavoro deve avere il carattere di una ricerca aperta ed autonoma e deve
svolgerst in uno stretto intreccio tra I'imziativa sui tems della battagna politica e
sociale, riflessione per un programma fondamentaie della sinistra e per
lindividuazione di una adeguata forma organizzativa.

La discussione ed il confronto sui temi programmatici deve affrontare { problemi
legati ail'ispirazione ideale, al carattere rinnovatore. ai contenuti riformatori ed
agh obiettivi per costruire una formazione politica alternativa ai modelli
esistents, nilanciando vi valore e la prospettiva del sacialismo nella liberta.

La bozza programmatica nazionale rappresenta, 1n questo. senso, un utile e
positivo elemento di riferimento per dar vita ad una nuova formazione politica
di massa, conflittuale, antagonista rispetto all’attuale modelio di sviluppo
dipendente e di equilibrio politico-mafioso.




Cio serve soprattutto al Mezzogiorno che altrimenti sarebbe impossioilitato a

pesare come opposizione riducendosi a riserva di consumo per il sistema
tradizionale dei partits.

Percio da subito vogliamo lavorare per una ricérca aperta ed autonoma verso

una nuova formazione politica e per la costruzione di un nuovo movimento di
lotta.

Voglhamo costruire cioe nel Mezzogiorno un nuove movimento di idee, di
qiovani, di donne e di uomini che deadano autonomamente le condizion: e e
forme per adernire alla nuova formaziane politica nazionale




SENATO DELLA REFUBBLICA

g

L'accordo Stato-Regioni d2lI'S agosto 2001 rappresenta un passo in avanti nel finanziamento del
Servizio Sanitario Nazienle, stabilendo un fabbisogno finanziano complessivo pari al §,8% del
PIL e avvicinandosi co:i alla nichiesta delle Regioni Risulta assai meno convincente, ove,
inspiegabiimente, stabilisce anche un tetto al fabbisogno finanziario della farmaceutica (13%),
sotlostimale macroscopicamente nispetto a quello reale per il 2002, vicino al 16%. Che cosa vuol
dire questo sottofinanziam ento? E perché? E cosa voghono dire tutte quelle facolta concesse alle
Regioni, propric in ordine al contemimento dJella spesa farmaceutica? Per rispondere ¢ necessario
prima capire il senso palitico di questo “patto”, ora diventato decreto, dal ttelo tutt'altro che
originale "Interventi urgenti in materia di spesa sanitania” Esso sancisce. di fatto, la fine del
Servizio Sanitario naziorale e pil in concreto, il superamento di un'assistenza farmaceutica
impostata su un unico Pro tuario Nazionale e su un unico sistema di regole.

Impressiona una simile ciscontinuita, soprattutto perché decisa, in quattro ¢ quattr'otto, con la
logica nistretta della spesiy, non con quella esplicita di una vera riforma Come se fosse solo un
problema tra Governo ¢ Region! E 1 cittadim? Il Governo ha concesso alle Regioni le
disponibilita finanziaria ¢ allo stesso tempo le liberta per amministrarle. La novita rispetto al
passato ¢ la seguente pima le Regioni potevano autonomamente e liberamente decidere ma
dentro un sistema Ci regole date; ogai, le Regioni possono usare le loro liberta per cambiare, per
ragioni di spesa, qualsiasi sistema di regole.

L'abolizione di qualsiasi vincolo alla sperimentaziomi gestionali legittima modelli ¢ risultat
totalmente difformi e ine guali da regione a regione. La farmaceutica &, da questo punto di vista,
emblematica Il tetto del 13% significa uno sfondamento annunciato rispetto al 2002 di 6000
miliardi, ma le Regiom, per far tornare 1 loro conti, potranno decidere praticamente tutto su tutto;
il Prontuario, la nmborsalnhita, il sistema dei prezzi, la sostituibilita di farmaci con altri farmacy, la
distribuzione diretta di farmaci, le varie forme di corresponsabilizzazione alla spesa per cittadini,
aziende farmaceutiche, medici, farmacisty, etc. Cioe, ogni Regione potra decidere singolarmente il
proprio sistema farmaceutico in base alle proprie disponibilita finanziarie,

A parte 1 nschi insiti in g lesto federalismo a dir poco violento, ¢ evidente 'assurda iniquita sociale
che esso impone Tuth sénno che le Regioni non hanno, di fatto, le stesse disponibilita finanziarie,
Ma l'assurdita ¢ I'uso di un federalismo, praticamente anarchico, per abbligare le Regioni a fare il
lavore sporco, cioé a restringere le coperture di welfare e, quindi, a dare di meno ai cirtadini,
facendol naturalmente p igare di pia

Ora il decreto ha comine ato il suo iter di riconversione al Senato: ¢i deve pur essere un'occasione
per riflettere. in modo supplementare, su cosa potrebbe comportare questa devolution selvaggia

Cio non vuol dire la riciscussione del "patto” e, tantomeno, un cambiamento rispetto ai giusti
obiettivi di responsabilizzazione finanziaria, ma la creazione di condizioni in grado di permettere
alle Regioni di dare vita ad un federalismo non oppressivo, che protegga i cittadini dal rischio di
subire pesant! iniquita di cui non hanno colpa

E' shagliato cambiare ¢osi bruscamente sistema. E' shagliato caricare il nuovo sistema con gli
handicap del vecchio (000 miliardi in meno per la farmaceutica non sono uno scherzo) E'
sbaghato ndurre la quesione del federalismo ad un mero problema di bilancio. E' sbagliato che le
Regiom siano lasciate da sole ad assumersi cosi pesanti responsabilita politiche che nguardano le
possibilita di vita dei loro citadini. La cosa pib ragionevole € che Governo e Regioni riesamino il
loro "patio”, aprendosi il confronto con altri soggetti 1l Parlamento, in questo caso, pit che mai,
ha il dovere di segnalare al Governo e alle Regioni i rischi che si stanno correndo ¢ di invitare tutt
ad un maggior senso di 1esponsabilita.

Sen. Morica Bettoni (Componente Comm ne Igiene ¢ Sanita Senato)




APPELLO PER GARANTIRE LA DIGNITA DI VITA |
ED I DIRITT! DEI SOFFERENTI PSICHICI

Agli inizi del 2000 in Campania, come nel resto del Paese, a causa della grave carenza di inter-
venti delle Istituziom competent, ancora mighaia di solferenti psichicy, in particolare quelli pin
gravi, sono spesso abbar donat sul territono, pnvi di progett nabilitativi e di assistenza speci-
lica e costrett ad essere iinchiusi in nuove strutture private abusive di tipo manicomiale o a ca-
rico di genitori, in preval :nza anziani o malati.
Cid ¢ dovuto soprattutto al fatto che, mentre 1 servizi pubblici di salute mentale, per inadegua-
tezza del personale e di strutture, sono ridotti a svolgere prevalentemente solo attivita di caratte-
re ambulatonale, v1 €, Ir pan tempo, un avvio ancora lento del processo di integrazione delle
prestazioni socio - sanitarie e della costruzione di una rete sociale che coinvolga soggetti diver-
si, in modo da valorizzae e impegnare tutte le risorse presenti sul termitorio. Al riguardo ¢ em-
blematica la vicenda del a struttura genatrica Casa di riposo “Villa S. Vincenzo” di Lettere, in
cut sono neoverati abusivamente 300 sofferenti psichici e che ¢ sitata oggetto di un giusto
provvedmmento di seques tro preventivo da parte del G.LP. del Tribunale di Torre Annunziata.

Di qui la nostra richiesta alla Regione Campania, alle ASL, a1 Comuni e alle Province di avvia-

re finalmente una poliu:a diversa nel campo della salute mentale con I’adozione urgente di

provvedimenti consegue iti, in applicazione della normativa nazionale ¢ regionale in materia, -

nguardant soprattutto la destinazione di risorse finanziarie certe -, necessari per garantire:

o Un’effettiva presa in carico dei sofferenti psichici, in particolare di quelli piti gravi, median-
te una diversa qualita dei servizi territoriali, centri diurni di riabilitazione e strutture residen-
ziali con personale qualificato sia pubblico che del privato sociale ¢ una forte integrazione
S0C10 - sanitana;

* laregolamentazione lelle strutture pubbliche, private ¢ del privato sociale in modo che pos-
sano erogare prestazioni ¢ servizi a canico del Servizio sanitario nazionale,

e |a chiusura dei vecchi e dei nuovi manicomi.

I firmatari del presente appello chiedono al Parlamento e al Governo nazionale un rinnovato e

pia deciso intervento nel campo della tutela della salute mentale anche con nuove iniziative le-

gslative, affinché in Ciumpania come in tutto il Pacse possano affermarsi, nel rispetto della

[egge e der valon della solidanetd, la dignita della persona umana e i diritti di cittadinanza dei

sofferenti psichici.

Napoli 26 giugno 2000

AP ASFP. Associazione famliari e amici del sofferenti psichici della Campania
GESCO - Consorzio di ceoperative sociali

Movimento Democranico per la saluie mentale

P Psichiatria Democraiica sezione Campania

S Sociera ftaliana di Fsichiateia sezione Camparnia

Hanno aderiti:

Ricciotti Antinolfi, Universna & Napoli Fedenico 1l - Gaetane Arfé, Unrversita di Napoli Federico 11 - Associazione “Yivi i
Quartien” - Ferdinando Auricchio, Universita di Napol Fedenco 1l - Arnaldo Astorino, segretano U LL. Santa Campania
- AVION TRAVEL Orchesira - Ciro Balestrieri, Universita di Napoh Federico 1l - Alessandro Ballio, Universita La Sapeen-
z2 Roma - Peppe Barra, ation - On. Augusto Battaglia, coordinatore Interministeniale handicap - Mario Bernardini, presi-
dente nanonale Assoc Stampa nedica itabana - On. Gerardo Blanca, direttore de “ll Popolo™ - Giovanni Bisogni, avvocato -
Hrune Huonanno, gomahsia be "Il Mamuno™ - Cire Cacciola, consighere provinciale di Napoli - Chiara Campansila, |'ni-
versitd d Napoli Fedenco dl - sddo Capulo, mapstrato - Francesco Paolo Casavola, preadente emento Corte Costiluzionale
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- Dn. Aldo Cennamo - Stella Cervasio, giorahista de “La Repubblica”™ - Samuele Ciambriello, presdente Assoc “Citta imw-
sibile” - Luigi Cioffi, Universita di Napoli Federico 11 - Luigi Claudio, Istituto nazionale per lo studio e Is curs dei tumon Na-
poli - Pio Cocorulle, preside Universita Popolare dello spettacolo - Mario Coltorti, Universita di Nepoli Fadenico 11 - Coope-
rativa sociale Aleph service - Cooperativa sociale Alisei - Cooperativa sociale Alisel service — Cooperativa socale Dedalus -
Cooperativa sociale 1l Calderone - Cooperativa socale lsvar - Cooperativa sociale L' Aquilune - Cooperativa sociale Aqui-
lone service - Cooperativa sociale L'isola che nom ¢é - Cooperativa sociale La fabbrica dei sogni  LCooperativa sociale La
glolosa - Cooperativa sociale Maceacars - Cooperativa sociale Novella aurora - Cooperativa socusle Panela terra - Coo-
perativa sociale Terra e libertd - Cooperativa sociale Le Pleiadi - Cooperativa Gea - Cooperauva Urtopedica ospedalicra -
Cooperativa Progetto muova impresa - Mario Coppeto, consgliere comunale di Napol - Ermanno Corsi, presdente
dell'Ordine dei giormalisti della Campania - Pappi Corsicato, regista - Matteo Cosenza, giornalista de “ll Matuine” - Maurizie
Cotrufo, Universitd & Napol Fedenco 11 - Ersilia Maria Crisei, presidente Consoroe PRODOS - Luigi Cuome, Confeser

centi - Emilio D' Agostine, | /versitd di Salefno - Gigi D' Alessio, cantautore - Aana Teresa Damiano, giomabsta RAL - Ni-
no Daniele, consighere regonale - Vittorio De Cesare, Istituto Itakanc per gh Studi Filosofici - Uge De Flaviis, conaighere
comunale di Napoli — Oa. Biagio De Giovanai, Istituto Orientale di Napoli - Aldo De Luca, Universita [.s Sapienza Roma -
Sen. Francesco De Martine - Sen. Guide De Martine - Roberto De Simone, musicisia ¢ regsta - Giuseppe Del Belle, gio0-
nalista de “La Repubblica® - Mariano Del Preite, gromalista Ansa - Maria Rosaria Del Regno, avvocato - Pasquale el Vec-
chio, presidente del Conservatorio di musica S8 Pietro a Maella Napoli - Antonio Della Sebva, Universita di Napoli Federico 11
- Rossano Dello lacove, Isttuto naznonale per lo studio e la cura dei tumon Napol - Peppino D Capri, cantautore - Laigi i
Chiara, presidente provinciale ARCI - Mimmo Di Francia, autore - Nina Di Majo, regista - Gabriclla Di Martino, Unive: -
th di Napoli Federico 11 - Meliada Di Matteo, presidente regionale ARCI - Carla Di Napoli, giornalista de "Il Mattino™ - Ga-
bricke Di Napoli, vicepresidente provinciale TSP - Antonio di Palma Castiglione, presidente All (Assoc Tahana Leuccmia)
- Vincenzo Di Sarno, presidente Regionale CN A - Anna Maria Di Stefano, cuntastonia - E ZEZ1 GRUPPO OPERAIO -
Giuseppe Esposito, Istituto nazionale per bo studio ¢ la cura dei tumon Napoli - Vito Faenza, gornabsta - Pasquale Fuiclla,
giomalista Ansa - FARIC Associazione Fermucisti Riuniti Campani - Sergio Fermarieflo, pittore - Cardo Franco, pormalista
de “Il Cormere del Mezzogomo™ - Fonie Galrenati, Universita di Napoli Fedenco 11 - Antonio Garganoe, segretanio Istituto
Italiano per gli Studi Filosofici - Pietro Gargano, giomalista de “Il Mattino™ - Faolo Gasparini, Universita di Napoh Fedenco
11 - Silvia Gavarotri, soprano - On. Andrea Geremicea, direttore Rivista “Mezzogome Europa™ - Vincenzo Gesuele, preside
Scuola media statale “Catulla™ - Grazia Giberti, Universitd di Napoli Fedenco 11 - Sen. Mario Gomez D"Ayala - Sen. Nicola
Imbriaco - Sen. Eugenio Jannelli - Sen. Pietro Lexzi - Sen. Giovansi Lubrano di Ricco - Vito Lupe, consighere comunale
di Napoli - Gaetano Macchiaroli, editore - Mario Maj, Universitd di Napob Fedenco I - Francesco Malgieri, Istituto nasio-
nale per lo studio ¢ la cura dei tumon Napoli - Mons. Vincenzo Mango, direttore della CARITAS diccesana Napoli - France-
sco M. Manoxzi, Istituto Superiore Sanita FISD CONI - Geppine Mariconda, giormalista RAI - Giuseppe Marma, Univers-
t4 di Napok Fedesico I - Gerardo Marotta, presidente Istituto Italiano per gh Studi Filosofici - Gilberto Marselli, Universita
d: Napoli Federico I - Adriana Martino, regista - Nello Mascia, atiore - Andrea Masella, Universid di Napoli Federico 11 -
Sen. Alde Masullo - Rodolfo Matto ARC! Nuova Associazione Campania - Donatells Mazzoleni, Universith di Napol Fede-
nco 11 - MEDIA AETAS TEATRO - Roberts Mercurio, Banco di Napoli - Aldo Miglietta, presidenza regronale ACLI - E-
liana Minicozzi, Universith di Napoli Federico II - Bruno Misuraca, segretanio U 1L Saaith Napol - Gabriella Moaroy, U-
neversith di Napol Federico 11 - Rita Montes, sttrice - Nando Morra, scgretanio regionale Lega delle Autonomie Locali - Enzo
Moscato, regista - Atanasio Mozzillo, Unversiti di Salero - Giovanna Moazille, scrittrice - Hoberto Murolo, cantante -
Caterina Musella, presidente AIMA (Assoc Ital Malati Alzheimer) Napoli - Marce Musella, Universitd di Napolh Fedenco 11
- Giuseppe Napolitano, consighere provinciale di Napoli - On. Giorgio Napolitano - Gianni Nazzare caante - Vittorio
Nolli, consigliere regionale - Pasquale Orlando, presidente regionale ACLI - Mons. Antonino Pace, delegato per i problem
sociali e del lavoro, Conf Epscopale Campania - Luca Pancalli, presidente ANMIC (Ass naz mutilati ¢ imvalidi civili) - Re-
berto Pasanisi, direttore rivista “Nuove Lettere” - Antonio Pancotio, Universita i Napoh Fedenico Il - Antonio Pedulo, s
gretario generale C G 11 FP Napoli - Mareo Pellegrini, gromalista de 1] Matting™ - On. Giuseppe Petrella - Francesco
Petrellese, consigliere provinciale di Napoli - Antonella Perzullo, segretaria Camern del Lavoro metropolitana Napoh - Mauri-
zho Pica, musicista - On. Salvatore Piccolo - Alde Policastro, magistrato segretano M.D. - Mario Raffa, Universud di Bapol
Federico 11 - Gerardo Ragone, Universith di Napoli Federico 11 - Massimo Ravel, giornalista RAI - Franco Rinaldi, Univers:-
th di Napoli Federico II - Filomena Rinaldis, preside Liceo Classico “Vittono Imbrniani™ - Gino Rivieccio, atiore - Francesco
Rosi, regista - Massimo Rosi, architetto - Fabio Rossano, Universith di Napoli Federico 11 - Aldo Loris Rossi, Universita &
Napoli Federico 11 - Renate Rotondo, consighere comunale di Napol - Fabrizia Ruggiers, giomalisia del “Roma Il (hornale
¢ Napoli” -~ Franco Russo, presidente regionsle Lega Coop Campania - Ginseppe Russo, consigliere comunale di Napol -
1 ate Husso, direttore artistico Teatro Bellins - Paslo Russo de Cerame, gid Procuratore generale Corte & Appelio di Salermo

On. Rosa Russo Jervolino - Giovanai Sartoris, Universita di Napoli Federico 11 - Luigi Savie, sewetano CGIL FP Cam-
parnia - Eirene Sbriziolo, architetio - Mario Searpeita, attore - Luciano Scateni, giornalista RA! - Michele Scudiero, Umver-
sitd di Napoh Federico Il - Pino Sica, Universth di Salerno - Alberto Simoni, Universitd di Napoh Fedenco I - On. Vineenzo
Siniscalchi - Sebastiano Sorventine consighere regionale - Paolo Strolin, Universita di Napoli Fedenco 11 - Arturo Taglia-
coxzo, Universita di Napoli Federico 11 - Giovanna Terranova, presidente DIAPSIGRA Regione Campania - Salvatore Testa,
gomalista A G.L - Giluseppe Trauttenr, Universith di Napoli Federico 11 - Vitterio Vaccare, Universita di Napoli Fedenico 1
- Sen. Maurizio Valenzi - Gluseppe Vessiechio, direttore d'orchestra - Aede Silio Violante, Universita di Napoh Fedenco 1l
- On. Salvatore Vorza - Francesco Zaccaria, Universita di Napoli Federico 1l - Felice Zinno, segretario CGLL FP. Mapol
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RIFLESSIONI SULLA SITUAZIONE
POLITICA

On. G. Benvenuto — On. R. Penna — Sen. F. Besostri -
Sen. Ah. Cabras — Sen. L. Besso Cordero - Sen. G.
lulianc: = Sen. G. Murineddu -Sen. F. Vigevani - On.-
G. Pittzlla Dep. Europeo

Intendiamo far conoscere le nostre opinioni sulla situazione
politice del paese e sullo stato del nostro partito.

Una fcrte e convinta ripresa di iniziativa del centro-sinistra
ad ogri livello e una azione di governo incisiva, forte della
rilevante crescita economica e della occupazione possono
deternminare le condizioni per sconfiggere il centro-destra
alle priassime elezioni politiche.

Ma perché cic si determini € indispensabile agire per
rimuovere le ragioni delle sconfitte elettorali, della fine
dell'Ulvo, della precarietad e della conflittualita interna al
centro-sinistra, dello stato complessivo del partito dei D.S.,
offrendo cosi un quadro credibile @ convincente di fiducia,
entro cui la ripresa di iniziativa della alleanza di centro-
sinistra e l'azione di governo possano assumere senso e
valore politico generale.

Senz: una consapevole azione in tal senso non si genera
fiduciai, non si mobilitano le forze del centro-sinistra nel
Paes¢, e nello stesso tempo non si fa emergere la
consapevolezza dei rischi che potrebbero derivare dalla
eventiale nostra sconfitta, che investirebbe la qualita e la
consisitenza degli equilibri sociali, civili, democratici e non
solo politici del nostro paese.

Nelle prospettive politiche di breve periodo non si
collocherebbe "solo” una scenfitta eletlorale che per quanto
grave puo rientrare nella fisiologia del processo



democratice, nella alternativa di forze alla guida del
governo del Paese. Cio che invece rende non solo grave
ma pericolosa la situazione degli equilibri democratici &
costituito dal fatto che da tanta parte della societa italiana,
dalla gerarchia ecclesiastica, alla Confindustria alla Banca
d'ltalia e non solo, si vanno consolidando ed estendendc
una linea e una tendenza che mirano a marginalizzare il
ruolo e la funzione della sinistra democratica dei DS e della
CGIL, per colpire l'insieme delle forze riformiste, laiche &
cattoliche.

Sbaglia chi trova analogia tra I'attacco di ogai alla CGIL e
quelli degli anni '50: oggi si tende a colpire la CGIL per
colpire e indebglire tutte lo schieramento del sindacalismo
confederale e gli equilibri sociali che ne derivano; allora
non fu cosi, anzi per taluni versi fu il contrano. Stupisce
invece che a tale inea non abbiano reagitc finora e non
reagiscano le forze del centro sinistra che pit dei D.S
sono unitamente interessate al consenso dei ceti moderati,
consenso che coslituisce |'cbiettivo primaric del centro
destra.

MNon sorprende invece la linea di Rifondazione Comunista
che riconferma e atlualizza non il meglio della tradizione e
della azione del PCI, ma due degli elementi peggiori del
comunismo e della sua tradizione. L'assoluta prevalenza
degli interessi di partito quando questi non coincidono ©
contrastano con gli interessi generali 0 anche solo dei
lavoraton e l'avversione e la contrapposizione sistematica e
radicale alle forze politiche politicamente meno lontane e
mengo avverse, piuttosto che alla destra.

Noi non ntemamo affatto certa e inevitabile la sconfitta del
centro sinistra e la vittoria del centro destra alle prossime
elezioni politiche. Al contrario noi pensiamo che il centro
sinistra possa vincere, ma a condizione che rimuova le
cause di fondo che hanno portato alla sconfitta dell'Ulivo e
al conflitti interni alla maggicranza.

Noi pensiamo quindi che compito primario di tutth e di
ciascuno sia la ncostruzione della alleanza di centro
sinistra, intendendo per alleanza non un cartello elettorale,

i




ma un jualcosa di piu della somma dei partii e dei
movimer i che ne fanno parte.

Ma noi ensiamo anche che non sia contraddittorio con
guesto primario obiettivo, ma anzi ne sia un contributo,
mettere mano con grande impegno e rapidita alla
costruzione del partito del socialismo europeo in Italia
decisa @ Torino (il suo riformismo, la sua identita, il suo
progettc e il partito nuovo) per il quale poco o nulla & stato
fatto fincra.

L'allean:ta non & forte se qualche sua componente e
debole > peggio l'alleanza non si rafferza indebolendone
una o giu parti. Purtroppo in politica e in Italia non & né
ovvio né: banale ricordare che la somma di debolezze non
fa una forza, che & una pura illusione ritenere che
soprattLtto in un sistema tendenzialmente bipolare una
alleanzi si possa rafforzare persequendo l'indebolimento
di uno ¢ piu alleati, e non invece Il rafforzamento di tutti e di
clascuno.

Come i fatti dimostrano e le sconfitte provano, i risultati di
tali idee e comportamenti non sono mai a somma zero, ma
meno di zero.

Al di la delle responsabilita massime di Rifondazione
Comun sta, le condizioni per la crisi e la sconfitta dell'Ulivo
derivaro sicuramente dal fatto che I'Ulivo stesso una volta
consaguito l'obiettivo e l'ideale dell'Curopa e della moneta
unica i e trovato quasi svuotato, privo di una strategia
altrettanto forte e idealmente motivanie, Contestualmente a
renden: piu grave e difficile il superamento di quel deficit
strategico sono state le confrapposizioni entrambe
sbaglzte e deleterie tra chi ha sostenuto la necessita e Ia
possiblita di trasformare I'Ulivo in un partito e chi ha
contra jposto le ragioni dei partiti alle ragioni dell'alleanza.
In nessun paese d'Europa la rappresentanza politica si
risolve nella contrapposizione tra due soli partiti. In nessun
paese d'Europa esistono partiti che da soli ottengono il
50%+1 dei consensi elettorali. E le leggl elettorali che
devono garantire il massimo di rappresentativita degh
elettori con il massimo di stabilita dei governi, possono




spingere a semplificare gli schieramenti ma non possono
ridurre solo a due entita la rappresentanza politica della
complessita delle societa moderne

Solo le alleanze politiche, non le somme dei partiti o |
cartelli elettorali, pOsSsono garantire nsieme
rappresentativita e stabilita.

Se, come pensiamo, il deficit di strategia dell'Ulive dopo la
realizzazione della moneta unica e la frammentazione della
alleanza sonc state le ragioni originarie delle sconfitte
anche altre ragioni sono state poste in evidenza dalle
recenti elezioni regionali: la sottovalutazione dell'accordo
tra Berlusconi e la Lega Nord, il fatto che tale accordo non
ha prodotto | vantagai attesi dal centro sinistra ne! Centro e
nel Sud del Paese, il mancato riscontro elettorale de:
positivi nisultat dell'azione dei governi Prodi e D'Alema,
I'astensionismo.

Posto che tutte queste siano le ragioni piu rilevant, |a
riflessione vera e utile, che non si compie, riguarda il fatto
che, quali che esse siano, non si va oltre l'indicazione, non
ci si interroga sui “percheé?” di tali ragioni.

Perché si & sottovalutato l'accordo Berlusconi-Lega?
Perché l'azione di governo non ha prodotto | nsultati attesi”
Perché non sono venuti i vantaggi del centro sud? Perché
I'astensionismo del voto? E, pil importante di tutte, perché
il deficit di strategia del centro sinistra e la frantumazione
della alleanza e come porvi medio?

NORD E SUD

A nostro parere la sottovalutazione dell’accordo Polo-Lega
MNord & derivata dalla mancata percezione del carattere non
solo strumentale a fini elettorali dell'accordo, ma d
qualcosa di duraturoc che si fonda sul consolidarsi di un
blocco sociale e di interessi consistenti, che via via e
maturato dopo la costituzione dell'Euro. E la nostra debole
reazione non si & fondata ne si fonda ancora su una
rispostg forte & convincente dei D.S. e del centro sinistra ai
problemi e sulle prospettive del Nord. Noi pensiamo che




cio derivi in primo luogo dal fatto che | D.S. e il centro
sinistra sono privi ancora di una compiuta e convinta idea
federalista, capace di parlare a cittadini e alle classi
dirngenti del Nord. Nella migliore delle ipotesi la nostra &
semplicemente una opzione regionalista che peraltro
discend¢: dallo stato centrale anzichée salire dalle
municipilita e dalle comunita locali, vale a dire il rovescio
del principio di sussidarieta.

Una idea che & causa ed effetto dell'incapacita finora
dimostréta di far leva sui punti forti dell'economia e della
societa settentrionale per risolvere i limiti strutturali delle
imprase troppe piccole e sottocapitalizzate, e percid deboaoli
nella innovazione di processo e di prodotte; la gravissima
criticita Jei sistemi di comunicazione ferroviari e stradali, la
pesantezza della burocrazia statale e locale, una idea
vecchia di Stato Sociale che soprattutto al Nord, piu che
reddito da redistribuire, richiede servizi reali alle persone e
alle famiglie, per i quali il ruolo del Comune é centrale.
Anche 'a mancata compensazione di consensi nel Centro
Sud rispetto al Nord rivela una carenza di analisi della
societa mendionale, il limite di un approccio
prevalentemente, se non esclusivamente, economico e
sociale che, pur importantissimo, non fa i conti con le
dinamiche complesse del Sud che negli anni scorsi hanno
fatto ervergere nuovi gruppi dirigenti alla testa delle citta e
dei corwuni meridionali. Dallo stesso approccio econamico
e socigle non si enuclea un nuove mendionalismo pensato
in ragi>ne dei processi di integrazione europea e della
mondiz lizzazione, sostenuto dai soggetti e dalle forze piu
dinami:he delle societa meridionali vitaimente interessate
alla modemnizzazione e allo sviluppo del Sud, in particolare
quelle che si concentrano nei centn di ricerca e nelle
universita mendionali

E' mancato & manca totaimente per il Sud & nel Sud un
corretty disegno federalista e uno specifico progetto
politico e programmatico imperniato sullo sviluppo delle
conosi:enze e dei sapen presenti nel Mezzogiorno attorno




al nuovi comuni e alle nuove citta e allo sviluppo di nuovea
realta imprenditariali.

Il cuore del problema e costituito dalla centralita
dellinvestimento sul capitale wumano, fondamentale
soprattutto per la realtd in ritardo di sviluppo. Per il Sud
tutto ciod finora & mancato.

A cio si deve aggiungere l'insufficienza di una linea che ha
trascurato le debolezze strutturali delle piccole ¢ medie
imprese meridionall ancora piu grandi di quelle del centro
nord e maggiormente gravate dai costi delle diseconomie
esterne.

Senza di cio trovano spazio e appaiono perfino dotate di
valore culturale & scientifico le soluzioni del centro destra e
di una parte consistente dell'imprenditoria italiana che nella
loro sostanza sono le stesse che per decenni hanno
operato nel Sud senza determinarne crescita, sviluppo e
modernizzazione.

Se per il Nord il federalismo del centro sinistra e solo
regionalismo pensato e prodotto dall'alto e non dal basso,
nel Sud non esiste nemmeno questo.

L'AZIONE DEI GOVERNI PRODI E D'ALEMA

| mancali nscontri in termini elettorali della positiva azione
dei governi Prodi e D'Alema non sono il risultato di
incapacita di comunicazione, che pure & esisiita ed esiste.
A nostro parere tali mancati riscontri derivano dal fatto che
sul risultati positivi dell'azione di governc € mancata la
capacita di ricondurli ad una strategia e ad un progetto
caricati, dichiaratamente ed esplicitamente, di senso e di
valore. E' cosi accaduto non poche volte che non si &
saputo porre in evidenza di taluni risultati il loro senso e il
loro valore generale, e non solo Il fatto che tall nsuitati
rispondevano ad esigenze e a bisogni di parti specifiche
della popolazione.

Per dimostrare la giustezza di questo rilievo si possono
portare due esempi che, al contrario, confermano guesta
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tesi. Nor ostante le pesanti misure adottate e nonostante la
durissima opposizione del Polo, degl euro-scettici, della
Banca {'ltalia, una larga maggioranza di italiani ha
accettato la battaglia per il rispelto dei parametri di
Maastrict e il perseguimento della moneta unica perche |
comuni cittadini piu che le classi dirigenti ccglievano |l
senso e il valore dell'obiettivo: I'Europa, una grande idea,
un grancie valore.

Analogo esempio si pué portare con l'intervento militare in
Kossovc. La grande maggioranza degli italiani ha condiviso
lintervento perche il suo senso e il suo valore erano
rappresentati dal rifiuto della pulizia etnica e dalla difesa
dei diritt umani. Senza di cio, giustamente il consenso non
ci sareb e stato.

Ma di guali e quanti altn nsultati — che pure ci sono stati -
si & saputo cogliere il senso & porne in evidenza il valore?
E' sufficiente ricordare i risultati su uno dei pit grandi tra
problemrri, quella fiscale che, oltre ad essere una grande
questione economica e sociale e prima di tutto una grande
questione democratica e civile.

Noi perisiamo che tutto cid evidenzi limiti sen e gravi di
cultura tiformista, di riformismo, e di valori ideali nell'azione
pratica 2 politica.

Una idea che concepisce il riformismo come una pur giusta
e pragimatica azione politica e amministrativa, mentre |l
riformismo & prima di tutto senso e valore del cambiamento
necessano.

E' da questa idea povera e sbagliata di nformismo che
deriva |'incapacita di riconoscere senso e valore forte nelle
cose che si fanno. Per gquesta ragione la comunicazione e
difficile | consensi mancano, e vincono | martellanti spots
del centro destra.

Ma & anche da questa idea sbagliata di riformismo che
spessc derivano subalternita culturali e politiche al
pensie o e alle politiche neo-liberiste, mutuandone talora
idee e modelli non condivisibili, precludendoci la possibilita
di cost-uire un nucvo grande modello di Welfare State, e di
dare senso e valore alle parole nuove quali
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mondializzazione, modernizzazione, o a parole tanto
vecchie quanto attualissime come liberta, giustizia
uguaglianza, coesione sociale.

Ma & anche da questa debolezza che trova alimento e
giustificazione il nostro conservatorismo.

Le conseguenze di questo fondamentale deficit di
riformismo sono evidenti nella alleanza e nell'azione di
governo, o nella incapacita di metterne in valore i risultati, a
partire dai D.S. che sono il maggiore partito della alleanza.

PARLIAMO ALLORA DEL RIFORMISMO.

Poiche in gueste settimane molti tra | D.S hanno
sottolineato | nostn limiti di nformismo riteniamo necessario
& urgente pariarne per una precisa ragione politica attuale.
Questa ragione consiste nel fatto che se si vuole vincere
alle prossime elezioni politiche, lispirazione riformistica
deve diventare esplicita e visibile nell'azione del governo e
nella iniziativa del centro sinistra e del D.S. nei prossimi
mesi.

Sappiamo che l!a debolezza del nformismo, della sua
concezione affondz le sue radici nella storia politica del
nostro paese, soprattutto nella sinistra italiana e che le
rotture, le divisioni e le contrapposizioni, gli errori e i
fallimenti da quella debolezza traggono origine.

Crediamo di sapere che da questa debolezza storica e
culturale inoltre derivanco le difficolta a costruire un
moderno riformismo; che le difficolta diventano enormi di
fronte ai cambiamenti radicali del nostro tempo, perche i
cambiamenti sono rapidissimi e investono tutti gli aspetti
della vita, in ogni angolo della terra. La rapidita, la vastita,
la profondita dei cambiamenti richiedono risposte che la
politica fatica a daie in tempo utile, soprattutto per una
sinistra riformista ¢he intende suscitare, assecondare,
governare il cambiamento secondo principi e valon e
combattere orientamenti e tendenze che contrastano con
quei principi & quei valori




Ma moli cambiamenti sono gia intervenuti da oltre un
decennii, siamo in grade di vederne | processi che
alimentano, le conseguenze che ne derivano e ne possono
derivare E la sinistra riformista ha gli strumenti per capire,
per impnstare i suoi progetti & i suoi programmi se pone
alla bas: della sua ragione d'essere e della sua azione |
valori di liberta ed uguaglianza oggi non pil contrapposti
come lo sono stati per decenni nel Novecento.

Sono | salon di liberta e di uguaglianza che definiscono
I'identitz della sinistra riformista, che spiegano la diversita e
la contrapposizione alla destra, | valori che danno
significzlo e senso al riformismo, ai programmi, ai progetti,
alla suz, azione politica. Ma non basta affermarli come
orpelli n:torici, bisogna usarli in modo esplicito e dichiarato
come s rumenti di analisi della realta, delle dinamiche dei
process) culturali, economici, sociali e politici in atto in Italia
e nel mando, e come criteri € parametri altrettanto espliciti
e dichiiirati per elaborare programmi e progetti e agire
politicarnente. In primo luogo per sapere usare e indirizzare
le enortni potenzialita e ricchezze del mondo moderno, per
rendere liberi @ uguali coloro che in ltalia e nel mondo tali
non sono, perché non hanno sapere e lavoro, ncn hanno
occasicni e opportunita.

Il riformrismo & debole, perché debole e incostante e il suo
collega 'si ai valori. Ma cid indebolisce la politica, la rende
estranea, lontana, autoreferenziale. Da quesia idea della
politica da questa sua crescente lontananza e
autoref :renzialita, traggono origine i! disinteresse se non
l'ostilit2 da parte dei cittadini e I'astensionismo crescente
degli elzttori.

Ma il nostro nformismo € debole anche perche proprio su
due quastioni essenziali per una forza di sinistra, il lavoro e
Il Welfre-State, non ci si @ misurati fino in fondo con |
cambizmenti radicali che la mondializzazione e la
rivoluz one tecnologica hanno prodotto e con | cambiament
profondi che hanno investito gli individui nel loro rapporto
con la societa, le istituzioni sociali, | ceti, le classi di




apparienenza, nelle loro condizioni materiall e nelle loro
aspettative.

Neali ultimi due decenni si & rotto il rapporto virtuoso che
per quasi un secolo aveva segnato la crescita economica,
l'aumento dell'occupazione, lo sviluppo della protezione
sociale. La crescita enorme trascinata dallo rivoluzione
tecnologica e dalla finanzianzzazione della economia e
della societa, avviene riducendo il lavoro necessario,
creando nuove professionalita a rapida obsclescenza, e
aumentando la precarieta. Reggono positivamente le
societa e 1 paesi che non solo utilizzano ma in primo luogo
producono innovazioni tecnologiche. Ma reggono anche
creando una gigantesca redistribuzione di nechezza dai
ceti medio-bassi ‘a quelli alti, con una maggiore e piu
patesa precarieta, e senza estendere | sistemi di
protezione sociale. | processi di finanziarizzazione si
sottraggono ad ogni regolazione degh Stati, la politica si
impoverisce e la democrazia & sempre meno sovrana, e |
paesi poveri sono sempre piu lontani da quelli ricchi,

La risposta del riformismo non pud essere quella che
deriva dalla accettazione dei ritardi in Europa e in ltalia
della capacita di produrre ricerca scientifica e tecnologica,
che rinuncia a competere sui punti alti della innovazione
tecnologica di processo e di prodotto, che abbassa il livello
e la qualita della protezione sociale, dislocando Ia
specializzazione produttiva del nostro paese e la sua
difesa solo nei campi in cui @ esposta alla concorrenza dei
paesi in via di sviluppo | cui costi sono 10-20-50 volte
inferiori a quelli nazionali ed europei. Questo e cid che
vogliono anche se non lo dichiarano, la Destra italiana, le
punte pil conservatrici della Confindustrnia e delle altre
associazioni imprenditoriali, la Banca d'ltalia, il Fondo
Monetario Internazionale, che in coerenza puntano ad
accrescere la precarieta del lavoro e a ndimensionare |
sistemi di protezione sociale. Erano questi | disegni e le
ragioni sottesi alla contrarieta alla moneta unica della
destra italiana e dei cosiddetti euroscettici. [l nformismo
deve saper dare coraggiosamente un'altra risposta,
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puntare sulla qualita della crescita, sulla redistribuzione del
tempo ci lavoro, investendo risorse sul capitale umano,
nella ricarca scientifica e tecnologica e niformando in tal
senso i ¢istemi di protezione sociale

Ma il puito sul quale intendiamo qui sottolineare i limiti del
riformisrio riguarda proprio il nostre sistema di protezione
sociale.

C'é un limite culturale antico che a fasi alterne segna l'idea
che i sistemi di protezione sociale sono necessari, ma che
comung le la loro esistenza limiterebbe la crescita e lo
sviluppo economico. Qualche volta questa idea lambisce
anche parti della sinistra, ma essa e semplicemente
contrariz alla verita storica. Infatti, era vero allora come é
vero ogj che i sistemi di protezione sociale sono fattorn
fondamentali dello sviluppe e del progresso cosi come
sono strutture e fattori fondamentali della democrazia. Anzi
proprio per questo lo stato sociale ha costituito nel 20°
secolo Jun fattore di identita, di forza, di visione della
societa jella democrazia, il merito storico fondamentale dei
diversi rnformismi e del socialismo. Esso pud e deve
costituir2 per il presente e per il futuro un cardine della
evoluzic ne delle societa democratiche modeme & uno dei
fattori fc ndamentali di identita della sinistra, per un modello
di socie :a coeso e solidale, di persone libere & uguali.

La condizione perché cid avvenga deriva dalla capacita
che il rifermismo sappia adeguare e riformare
costant:mente | sistemi di protezione sociale in relazione ai
mutame nti della struttura economica e sociale, delle attese,
dei biscgni, delle aspettative dei cittadini.

E' questo che sostanzialmente @ mancato finora ed & per
questo che il nostro riformismo evidenzia | maggion limiti di
analisi 2 di progetti di riforma, e subisce quindi gli attacchi
della d2stra quasi esclusivamente incentrati sui costi del
sistem: al fine di conquistare alla logica del profitto privato
guote :rescenti e consistenti del sistema slesso, dalla
sanita illa previdenza, alla assistenza sociale, ponendoci
in un2 condizione di difesa da culi emergono quasi




esclusivamente 1 fatton di conservazione piutlosto che
quell del cambiamento e della riforma.

in pochi anni tutto & cambiato nelle societa moderne, |l
lavoro, | bisogni, le attese, Si vive piu a lungo, ma crescono
insicurezze e solitudini, tanta parte delle nuove generazioni
sembrano prive di speranza e di ottimismo, ed emergono
con grande peso anche problemi di natura etica indoti
dalla ingegneria genetica, che investono anche la morale
laica e non solo guella religiosa.

Il deficit del riformismo sono palesi dal momento in cui
sono in primo luogo, e talora esclusivamente, affrontati i
problemi dei costi e della sostenibilita finanziara dello stato
sociale piuttosto che porre al primo posto la sua qualita e
I'efficacia dei suoi rnisultati,

Da un tale approccio — che e il contrario di cio che sarebbe
giusto e necessario — discendonoe diverse e gravi
conseguenze negative fondamentali. Si  affrontano
separatamente le parti e si perde di vista il sistema nel suo
complesso. L'attenzione e la discussione si concentrano
quasi esclusivamente sui costi del sistema previdenziale.
Si trascurano gl altn segment del sistema fino a
consentire che si diffonda e si affermi un giudizio negativo
di massa sul sistema sanitario che, malgrado forti squilibri
teritoriali e sacche di inefficienza, @ tra | migliori del mondo
E si finisce per nor mettere in valore risultati anche parzial
ma importanti & di principio nel campo dei diritti come ad
esempio la legge sui congedi parentali o sulla riforma della
assistenza, assolutamente sconosciuta alla grande
maggioranza dei cittadini italiani.

Tutto cio finisce per impedire di cogliere con lucidita |
caratteri strutturali negativi che il sistema ha via via nel
tempo consolidato: il suo centralismo, il pesante
burocratismo della sua gestione, e Il carattere
prevalentemente redistnibutive di reddito spendibile del
sistema.

Sembra a noi che il nodo della riforma sia costituito prima
di tutto dalla necessita di un riequilibrio da realizzare nel
sistema e dei subi costi puntando all'accrescimento e




all'arncchimento dei servizi reali alle persone e alle
famiglie, la cui realizzazione oltretutto porterebbe a
demolire tanta parte del centralismo burocratico dell'attuale
sistema, a migliorare l'efficacia della prestazione e quindi
anche l'efficienza.

L'insicun:zza, l'isolamento, la solitudine sono oggi piu che
mai malittie sociali che non si curano con l'aumento di
prestazic ni monetarie né aumentando, come avviene, le
prescrizi »ni farmaceutiche o | ricover ospedalieri.

Ma per poter riavviare con forza e determinazione la
riforma del \Welfare-State la sinistra rformista deve
impadroiurst di un fattore moderno delle dinamiche
culturali, civili e sociali, che non & ricavabile dalla sua
cultura politica, dalle sue tradizioni, dalle sue forme
organizz ative. Tale fattore & costituito dal progressivo e
profondc cambiamento che & intervenuto nelle societa
moderne nel rapporto tra l'individuo, da un lato, e la
famighlia, il ceto, la categoria, la classe, la comunita di
apparter enza.

Cio € n parte noto ma e sbagliato connotare solo
negativamente questo fenomeno secondo la categoria
dell'individualismo egoistico, che pure esiste e che la
destra a imenta propagandisticamente.

L'acquis zione di un tale fattore & indispensabile per
| ridefinire un moderno riformismo fondato In primo luogo
sulle sinjole persone, sulle loro diversita soggettive, nelle
condiziont materiali, nei bisogni, nelle aspettative, per
costruire cosi un sistema di protezione sociale universale,
per tuti, ma capace di offrire liberta di scelte,
personaizzazione delle prestazioni, e percid efficace ed
efficient:, anche per cid che riguarda il sistema
previder ziale e non solo la sanita e |'assistenza sociale.
Sappiario che alla base di un nuovo sistema di protezione
sociale si pone la possibilita e la capacita di avere un
lavoro. dipendente ¢ meno, la cul assenza & uno dei
fondami:ntali fattori di disuguaglianza e di minore liberta. |
lavoro ¢ ome fattore di realizzazione di se, come valore.
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Sappiamo che la societa dei saperi pud costituire lo
spartiacque fra una nuova e piu ampia uguaglianza o un
ritorno a diseguaglanze ed esclusioni piu gravi di quelle
antiche L'affermazione piena del diritto allo studio, diritto di
cui sono titolar le persone e non le istituzioni scolastiche, &
ormai diventata il nucleo centrale di un moderno
riformismo. Ma la consapevolezza di cid & talmente debola
da consentire che |l problema del sapere e delle
conoscenze si confonda con quello della parita scolastica
ma soprattuttc si nduca al problema degli insegnanti, cosi
come il problema della salute si riduce alla discussione e ai
conflitti sul ruclo dei medici, e il problema gravissimo della
giustizia si trasforina nello scontro sui poteri dei magistrati
e degli avvocati. E' qui che la sinistra deve misurare le
proprie ragioni, la sua capacita di progetto e di
programma.

IL PARTITO

Al congresso di Torino il partito dei D.S. ha fatto molto in
questa direzione. Sui valori fondamentali e sull'assunzione
del riformismo e dei riformismi come fattori costitutivi della
ragione d'essere e di agire del partito, con il progetto, il
varo del pregramma fondamentale e il nuovo statutc, con
la scelta di essere e di rappreseniare il partito del
socialismo europed in ltalia, come membro a tutti gl effett
del partito socialista europeo e della Internazionale
socialista.

Poco o nulla e stato fatto finora in attuazione di quelle
scelte. Sul nformismo e sulla messa in valore delle
tradizioni e culture rnformiste presenti nel partito si é
proceduto in senso opposto, sia a livello locale e regionale
come al centro. Cio non tanto in quanto risultante di una
linea, quanto piutiosto come effetto di singole scelte che
considerate nel loro Insieme evidenziano un ritorno
all'indietro, una regressione dal partito dei D S. alP.D S e
alle sue dialettiche intermme, senza che sia stata prodotta
una esplicita e visibile opposizione a questa tendenza
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Tutte cio ha reso ancora piu ser i gia rilevanti limiti di
analisi d 2| dibattito congressuale sulia realta e le dinamiche
delle souietad moderne e sulla consistenza, qualita e valore
di un mcderno rnformismo da metlere in campo.

Noi riteriamo che il mancato avvio delle attuazioni degli
orientarrenti e delle decisioni del Congresso sia dipeso
certame yte anche dagli impegni e dalle scadenze politiche
di ques'i mesi, ma soprattutto dal fatto che le positive
acquisiz oni del Congresso si scontrano con una realta del
partito, clella sua cultura politica diffusa e prevalente, delle
sue forrie che contraddicono quelle acquisizioni e vi si
opponge no.

Nelle recenti riflessioni @ analisi sui risultati elettorali
interne il partito sono state numerose le osservazioni che
hanno ittribuito alla scarsita e debolezza del nostro
riformisrio le cause delle difficolta e delle sconfitte. Cio e
sicuram :nte positivo, ma stupisce il fatto che tali limiti di
cultura e iniziativa riformistica non siano fatti derivare
anche ¢ soprattutto dalla struttura del partito che resiste ad
ogni caimbiamento. Cosi com'é@ essa impedisce di
intercetiare e comprendere le dinamiche della societa
modern:i e | suoi rapidissimi mutamenti, non alimenta ma
riduce a partecipazione e la pratica democratica del
partito, dei suoi militanti e degli iscritti, ed esclude gli
apporti Ji esperienze e competenze inteme ed esterne al
partito che sono o possono essere disponibili in ogni realta
per quénto lontana e periferica . |l nformismo, la sua
qualita i: la sua consistenza non cadono dall'alto, ma sono
| portaio di una partecipazione democratica reale, di
strutture: aperte  dotate di aulonomia effettiva di
elaborarione di proposta che integrino e alimentino le
scelte 2 |le decisioni che competono alle strutture del
partito.

Del patito, "federale” e " federalista" deciso a Torino,
della rete di strumenti e strutture nuove che insieme alle
strutture: tradizionali devono costituire il partito nuovo non
c'e trac :ia significativa nel paese.




La prima guestione da affrontare oggi & il partito e la sua
riforma

A fronte del processi in atto da almeno un decennio nella
economia, nella societa e nelle istituzioni, che vedono la
cessione di poteri degli Stati nazionali alle istituzioni
sovranazionali e glle istituzione e alle comunita locali,
('Europa politica da un lato e lI'elezione diretta dei sindaci,
dei presidenti delle provincie e delle regioni dall'altro) la
struttura del partito nella sostanza nmane inalterata e
percio stesso gli impedisce di dotarsi di una propria linea
forte in materia di federalismo, alternativa al regionalismo
del centro destra. Se il federalismo si fonda sul principio di
sussidianieta, i primi titolar della sua realizzazione non
possono essere | presidenti delle regioni, ma | sindaci, gli
amministratori dei comuni, delle citta, delle provincie.
Perché allora i D.S. o meglio ancora il centro sinistra, non
riuniscono regione per regione le decine, talora le centinaia
di sindaci e presidenti provinciali, 0gai, prima delle vacanze
e in quella sede discutono sul serio di federalismo e della
prossima finanziaria e, perché no, anche di una forma. di
una struttura permanente degli amministratori locali nel
partito dei D.S. o della alleanza di centro sinistra? Questa
per noi & una proposta formale che avanziamo ai
responsabili del parlito e dei partiti del centro sinistra.

La nforma implica la modifica dei poteri tra centro e
periferia e dentro la periferia, nel partito e tra il partito e le
istituzioni a partire dalle prerogative e dai poteri degli eletti
a cariche pubbliche. Col pretesto delle difficolta, delle
scadenze politiche immediate o pressime & fortissimo |l
rischio di rinunciare a usare anche la leva della nforma del
partito per affrontare le difficolta. |l danno sarebbe enorme,
perche significherebbe che ancora una volta di fronte alle
difficolta politiche I'area delle scelte e decisioni si restrnge
ai vertici del partito o della coalizione proprio nel momento
in cui per i D.S. e per il centro sinistra, per ricostruire e
dare forza alla alleanza e vincere le elezioni si tratta di fare
il contrario. Noi riteniamo infatti che sara possibile vincere
solo se i militanti atlivi dei D.S. e di tutti | partiti del centro




sinistra saranno da subito associati nelle scelte e delle
decision da prendere, in primo lucgo guelle relative alla
azione del governo, delle prossime settimane e dei
prossim mesi. Per la riforma del partito dei D.S. o per la
ricostruzione della alleanza non si tratta di inventarsi
geometre o modelli organizzativi, ancora meno di
inventarsi oggi un leader per le prossime elezioni, o di
proporsi di "dare la linea" alla base. Al contrario, prima di
tutto si t-atta di aprirsi democraticamente, di includere e di
associaie il partito e Il centro- sinistra ad ogni livello nelle
elaborazioni delle scelte nazionali, sul merito dei problemi
programmatici da affrontare. A tal fine proponiamo che il
partito o meglio ancora se possibile il centro sinistra prima
delle va :anze estive promuovano in ogni provincia riunioni
aperte € pubbliche sugli indirizzi di politica economica e di
bilancio del DPEF opportunamente preparate e
program mate insieme dai dirigenti locali e nazionali.

IL PROSRAMMA FONDAMENTALE

Per ultirio vogliamo sottolineare e rilanciare la necessita
che il partito pervenga alla definizione del progetio di
programrma fondamentale varato a Torino dal Congresso.
MNon intzndiamo in questa sede affrontare questioni di
merito. Vogliamo invece porre in evidenza un aspetto
preliminire, di metodo, decisivo della buona riuscita
dellimpresa. Il programma fondamentale & un fattore
centrale della costruzione della identita del partito. Ma
l'identita di un partito non puo essere costruita da un
gruppo rnistretto di persone, ancor meno da leaderships
anche autorevolissime. L'identitad si costruisce su un
progettc alla cui definizione nei contenuti e nel linguaggio,
con un lavoro lungo € costante, siano resi partecipi e
protagonisti migliaia di persone, tutte le molteplici
esperierze, e competenze, tutti i saperi disponibili.

La defirizione di un nuovo forte riformismo passa da qui,
dalla pzrtecipazione organizzata di migliaia di persone. In
fondo nan c'e nulla da inventare. E' sufficiente copiare cio




che hanno fatto, per quaiche anno i laburisti inglesi, |
socialdemocratict tedeschi o | sccialisti svedesi o diversi
anni fa i socialisti francesi con Mitterand, prima di vincere
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dovesse cadere ol tratting tra ol ce bro ¢ la siistra. che la
simstra italiang dovesse evaporan i un grande movimento, un
un partilo democratics, . sembon s1a scomparso. La
candidatura di Ruells - osserva D Alema - 51 accompagna al
entativo giusto di dare vita con le hsta Margherita ad una
componente di centro del céntre-2 mistra autononia ¢ agguermia
e, m questo quadro, s1 npropone ¢ not il vero grande problema
nostro costrure una grande lorza secialdemaesratica."Lo
seenano polilico 1 cul ¢f Muovia 3o - osserva l'ex presidente
del Consigho - conferma che now v obame, nello stesso tempo,
exsere torza dell'umia’ del contro- amsira ma quasio non
cancella Favtonomia della simstrs . 1 direttors di Radio 24,
Santalmassi. chiede a DY Alema s¢ 51 aspetta di neevere molu
voli per essere clemo presidente d | partito. "Non lo so Se
dovessi, pero’, misurare 'atteggia nento del partito devo dire
che sono stato molio sollecitawe /| accetiare quesia candidatura
per la quale non ru sono proposic . Infine spiega che forse a
dicembre <1 sara’ una assemblea « ongressuale su questo {ANSA)
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DS: ANGIUS, HA RAGIIINE D'ALEMA 5U FORZA SOCIALDEMOUCRATICA
(V. DS: DALEMA, COSTRUIR) GRANDE FORZA DELLE 1230 CIRCA)
{ANSA) - ROMA, 27 5ET - [l c apogruppe dex senaton Ds, Gavane
Angius, delinisce ‘ampiamente co wdmvisibile” la posizione di
Massimo D'Alema sulla necessita di dar vita ad una “grande
lorza socialdemocratca” in laha wella prospettiva di una
coulisone mseme ad una torza & centro. "Questa - osserva
Angus - ¢ la scelta lama al congn sso del Lingotto. E' un
progetio da nlanciare compuatame e, ¢ iteresse della
cenlizacne avers un contro pia lor € e coeso, espressione d
cctr anche moderan., ma al tempo : tes50 avere una sinistra
lonmsta pw’ fortz, lo credo che : 1 debba lavorare m dus
dircaiom: una ¢’ quella di ndefinn 2 il profile politico ¢
‘Cquihbne della coalizione favor: ndo |aggregazione della
componante di centro ¢ lalira dire none ¢ costruire una
sunstia g’ fone con caratters di | llormusimo suropeo, una
sumstra di governe”
{ANSA)
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BCE: TURCIA SA VL E' L'INGORDIGIA DELL'APPARIRE... =
HA RAGIONE VISCO, IN Q' JEI CASI PARLA SOLO CHI E' DEPUTATO A FARLO

Roma, I8 ott { Adnkronos) « "M disprace entrare i questa |
querelle, ma ha ragione il minust o del Tesoro Ci sono luoghi in cw
deve parlare chr ¢ deputato a fa lo ¢ non it possono parlare ¢ |
dirc le lore opinions.. " Lanfram 0 Turc interviene, s mucrofon
di Racho Radicale, sulls polemiz s che ha commvalto iert a Lussemburgo |
L msmistre del Lavore Cesare Sa v "Non siame inun salotio, non |
suarno neosmeno nella busvette de Transatlanico <dice 1| deputato dei |
Ds- Uredo sia un problema di st e, di mods, di protocolh da
nspettare i quest cass. Qualous o non nesee a liberars: di questa
mgordigia dell’appanre sulla staapa. gia’ ¢ negativo nella
politica nazonale. anche se gual :he volta paga, ma a livello curopeo
¢ solo e ativo +

{Red-Pol/Pe/ Adnkronos )
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SILONE: UN'LIBRO) BIANCO' PER DIFENDERLO DA ACCUSE SPIA FASCISTA (2)=
TAMBURRANO. “SE COLLABOR(O CON OVRA ERA AUTORIZZATO DAL PCI”

{ Adnkronos ) = Por 1] prolessor Tamburrano nsulta confermalo
anche e allenuata, un rapppaorio o Stlene con il Tunaonano d
poliaa Cando Bellone dopo arras to del fratello dello senttoee
tapnile 1928), Romolo, allo scopo dv attenuare il regime carceranio
che 1o porte” alla monte nel 1932 “he questa collaborasone it
tisulta anche da un rappontio del w mistere dell'interno a Mussoln
del 12 otwobre 1937, nel gquale s1 2 Terma che lo senttore diede ®a
vedere di voler collaborare con 13 pohiaaa politica, mandando
disintergssatamente informaaon | eneniche su funuscit allo scopo
di ovare al fratello”

Per gh anm precedents al 192 4, sostene Tamburrano,
document propost da Biecca e O nal sone (ull assolulamente
mattendibnly o canco dv Sihonz. Vi £ solo wna lettera di persona
seonoscinta ad i Sorle caro amue - n cu 1l 7 ottobre 1924 51 [a
rifernmento a un Silvestn el quak ¢ possalule individuare Silone
Tutto gu E se qualche rapponto d ingue vi &' stato tra Silone, con
o peeudomime di silvestn, poima « el 1925, questo rapporto ¢ slato
- comie sosticne lo stonico Francow Fejto ¢ come la senttnee Luce
D Eramo soshiene di aver sapalo d « Umberto Teracim - di
collaborazione sutorizzata dal par so comumstz allo scopo dh avere
notueee nservate sull attvila’ repre siva della polizia poliica
dall'mtema” Lnipotes che del rei o lo stesso Tamburrano aveva
wia’ adombrato nel suo sagpo "Sihone, una condanna senza prove”
sulla rivista "Reset” nell csane 1943

Se s ammette Pipolctico rappo to tra Bellone ¢ Silone, 51
potrehbe spregare cosi . ha conclus » Tamburrano, "1l silenzio del
Per nel dopogocra o partre da Pamoro Toghatty, perche’ in quesio
caso lo sertlone avechbe svolio un avoro per conto del partiio”

(Sm-Xw'Ra Adokronos )
18-OTT-W0 1537
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ANTIMAFIA: MANCINL "COSENZA NON E' UNA CITTA MAFIOSA “
{AGL) - Cosenza, 1R oll = | "ania w0 leader sociahsta non ha
nisparmiaio cniiche alla sicssa con mmissione Anbimala,
affondando 1l coltello nel coore de ‘caso Cosenea® "Il tessuto
cwvile ¢ democratico di questa eitl: ' - ha affermato - ¢' stato
messo a dura prova dal fanto che p#r circa un decennio si ¢
assistito a processt dar qual & em 150 in modo chiaro ¢
penicolosamente preoccupante lo s :ontro avvenuto tra setton
delle forze dell'ordine ¢ setton del a magistratura. pentin
wzalliti ¢ notoriamente bugiard: - ¢ l'accusa di Mancim -
hanno dato vila a un gioco penicob so che non solo ha messo in
allarme la cita’, ma ha predotio fe 1te profonde al credite di
magistrati ¢ forze dell’ordine present ormai i utt 1

processi sotto l'embra di pencolos 1 collusiont. Come sindaco -
ha aggunto - vi prego i indagare’

Per Mancimu "l'antmalia finora | volte venuta m Calabna
non ha lasciato wraccia del suo pas aggio. Le relaziom
diligentemente fatte dagh onorgvo | parlamentarni, poche velte
sono state portate all esame del pa lamento ¢ del govemo.
President del consigho hanno port sto fuggevole attenzione a
suggennmenti che sono contennts m e vostre prolisse relaziom
che hanno forse 1l diletio di non ap arofondire le situazioni
reali nelle nostre province ¢ di pre lenre mvece 1l nchiamo
continue ¢ permanenie a1 signon P ocuraton della
Repubbliza™. (AG])
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ANTIMAFIA: MANCEIL "COSENZA NON E' UNA CITTA' MAFIOSA" =
(AGH - Cosenza, |18 ot - "Cose1za non ¢ una cilta’ mafiosa’
(nacomo Mancim, sindaco della cina’ calabrese, incontrando
staman in Prefettura la delegaz me dell' antimafia da wen ¢

in visita in Calabna, ha contesta 2 1 dan diffus: dal

quotidiano ' 1l Sole-24 Ure” che  ssegnava al capoluogo brusio il
primo posto nella praduatena de le cina invesiile dalla

presenza della crminalita’ organ zzata. "Cosenza - ha detio
Mancini - non ¢ piu mafiosa del e cinta’ siciliane e della

sizssn Reggno Calabna®™ [AGH
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ANTIMAFIA: MANCINL "COSENZA NON E' UNA CITTA' MAFIOSA" @)=

LAGH - Cosenza, 18 ot - "™SNom 20 - ha apmunto Mancim - dove
il Sole-24 Ore attinga 1 dati che 300 pubbhica. In ogm caso al
direttore del giomale ho chigsto spiegazion ¢ sara’ mia
premura myiarlo a venire m Ca abna” Secondo I'ex segretano
del Psi "all'ongine di questi erro 1 ¢'e’ la confusione, gia’
intradotta dal sociologo Arlacch |, secondo il guale witto ¢
mafia, a comungiare anche dan g yvam senza lavoro, imputati di
furto di automebil o di radie”

A giudizio del sindaco ¢ neces ana "una gista distmzione
da parte della stessa commuission @ Antmalia, considerando - ha
aggiurio - che mafia ¢ ‘ndranghe a non vanno confuse con la
delinguenza erdinana ¢ con le stinstiche che 1 trovano negli
annuan del sumistero d Graza ¢ Giusuag”, Un'alira
distinaone, secondo Mancini, vi fana wra Cosenza ¢ la sua
pronancia: "Nella provincia cose iina - ha detlo - la
‘ndrangheta ha radici pencolose 1 prefonde i ben carcosenitte
arge. Quella, per essere pw’ prec 51, che confina con le zone
del crotonese dove la ‘ndranghet: ha imnsediamenti stonicamente
non maderm ma legau a presens di vecchie e pencelose cosche
Su gueste zong - ha denunciato M lancini - non 51 ¢ sempre
indagato ¢ non sempre sono stah predispost 1 presidi necessan
di contrasto”. (AGIHH

Red-Adv SEGUE
IR1540 OTT 00

SINRN

b




1957 18-1000 .: /
L 1Y015E1557 (E11) Mezzc giorne: Fondazione Curella, erescita Pil 2000 al 2,2% -2-

Sacilia m vella alla elaszifico d din amisme scanamieo

Radiocor - Roma, 15 oit - Second » lo studio, afferma una
nota, nisulta i creseita anche Nindi e di dinanmsmo
ceonomico per quass witte le regon del Mezzogiomo. In
questa speciale graduatena, con "o balzo non
inchilrenie®, la Secilin an goest ublim s21 mesi 51 ¢
postaronata al pomo posio (nel sec mdo semastre del Y9 era
al penulimo posto), segmta da Pug e, Abmzeo, Sardegna.
fam]]:mia_ Mohse, Busibicata (in peoedonss sampre m prima
posizionz i ¢ Calabnm

ni'l."‘IT'llLl!_f_'ll'l.,' sU L ||HI!IL'| lll banc [ 1 I;.I‘H:'l.]l“: III..'I
Messogiomo. nsulta invece che il afferzars: della
dinzoca espansiva del ciclo econe mico ¢ supporiato da una
hove npresa der consum (supenior : al 2% contro 1l 2,0%
del Centre-Nord) ¢ da una sempre nu’ robusta espansione
degh nvestiment (= 10% quells i strezzature ¢ macchinan
© +3% guelh in costruzont. & from » nspetivamente di un
=% & +3%% dal Centro-herd). Per g anto nguarda
I'cccuparsons, dal lugheo "9 al lugl 0 2000 nisulta in
cresana dell 1,7%, con uz cumento trimestrale medio
dell'] 5% e 1dmula posti di lavors inpia’, Le regiom che
pie” hanno contribuito alla crescita occupanionale sono
Pugha (+3.2%), Abruzzo { 12.4%) & Sicilia (1 1,9%) Entro il
206n), afferma il rappernte, gh occu ati potrebbero essere &
mulioni, un hvello man toceato da o tre 3 anm, anche se la
maggior parte der nuovi post i lar ero ' costituita dal
rapport atpici.

In crescita anche il numero delle | mprese: nel secondo
wimestre 2000 I'maremento del sal ke i nati-mortalita’ ¢
stato del 35%, superiore a quello d :l Centro-Nord. In
evidenza anche l'export con un bal o del 29,6%% nispetio al
prund semestre del 9%,

Com-MIlp-r-
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BOBRBIO: IL MESSAGGIO DI VELTRONI PER IL COMPLEANNO =
IMPORTANTE CONTARE SU " UO INSEGNAMENTO VALORI LIBERTA' E PASSIONE CIVILE

Roma, 18 o [ Adnkronos ) - V' alter Veltrons ha inviato oggi
s di augun a Norberto B bbie per il suo compleanno *Per cha
ha a cuore la nostra democraza ¢ | futuro del nostro Pacse ¢
llﬂl,"-[l-l"l.ﬂllh" I-i-II"H.,.'TL' l.'I.I Ix i conlarg Ill]l:.l Fll.h";!i itne c1y I|.l.." = Akl "..il.ll"'ll
ch hiberta’ e dh giustizaa che hanne  empre spurato il two
mscpnamento ¢ la e vita” senve || segretano det Ds

(Pol=ClonPe! Adnkronos )

I8-OTT-00 15:14
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“Al fine di agevo'are il potenziale del movimento cooperativo, | Governi di
ki | Paesi debbomo sviluppare un ambiente di sostegno che consenta una
crescita  autonoria  delle imprese cooperative.......... I valori della
cooperazione - ecuitda, solidarieta, auto-aiuto ¢ mutualita — rappresentano
le pietre miliari ael nostro sforzo condiviso, teso a costruire un mondo pi
giusto. Sono sicrro che, attraverse un adeguate quadro di sostegno, il
movimenio coope-alivo rappresentera un partner versatile e valido delle
Nazioni Unite nel perseguire lo sviluppo economice e sociale a beneficio di
tutti | popoli.”™

Dal messaggio formul te dal segretaro Generale del'ONU, Kofl Annan, in occasione della
Giornala Internazionale Cooperativa 2001,

SAVONA 2001
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INTRODUZIONE

Questo documento costituisce il Rapporto Sociale di Legacoop Comitato
Terrtoriale di Sa 'ona.

Il suo scopo &:

v presentart gli elementi conoscitivi principali dell'esercizio 2000
attraverso informazioni che riguardano, da un lato, i risultati reddituali e
competitiv della gestione e, dall'altro, gli effetti sociali connessi allo
svolgimen o dell atlivita delle cooperative associate,

v verificare il livello di coerenza con | principi a cul il movimento
cooperativ 3 fa riferimento;

v promuovel2 allintemo del movimento cooperativa, ma non solo, la
cultura del a responsabilita sociale d'impresa.

| risultati sono lescrith e discussi pubblicamente solamente nel mese di
settembre (invec:: che nel mese di giugno) perche queslo lavoro & innovativo
per la nostra realta. Per questa ragione ha una natura dichiaratamente
sperimentale e trc vera sistemazione, oltre alla necessaria continuita’, negli anni
a venire,

Lo schema seguiio ricalca, in larga massima, esperienze gia avviate da altre
realtad cooperative: italiane ma, dichiarata I'attendibilita e la verificabilita delle
informazioni pres:ntate, non seque un approccio scientifico rigoroso” il cui
affinamento fa paite del lavoro che ha inizio con questo rapporto”,

In questo documento sono riportati, dopo una “fotografia® del movimento
savonese, | ragicnamenti e le ipotesi teoriche di redazicne del consolidato
sociale. Sara offetia una sintesi dei risultati principali, con alcuni commenti.

Questi elementi s no preceduti da una presentazione dei Principi Cooperativi,
richiamo al fondmento etico dell’agire cooperativo ed elemento centrale
rispello al quale inlendiamo “rendere conto”.

Infine il documinto termina con una breve presentazione dellattivita
associaliva.

Il rapportc verra presentato a diversi segmenti sociali con ['obiettivo di
raccogliere le lorc opinioni e valutazioni sulla cooperazione (anche mediante

" In quastn sansn il rapporis @ elamenio 9 un processo che consenle di cosiruire anals @ verfiche sulla base & dall
confrontabil o divieng Quing  anche strumanio di programmazions
® Ao st attuaks | princins | modall @ rfadmento par La realrzazions o satema 4l socin! sccoustabdily riconosciutl a
Ivallo nisfmanonale SO
sl progeto Gobal deportng Iniziative — CHIL quale struthura creatd red 1997 nell ambilo & alcune isStumond
BUFCEE B SUDSOr AR A8 imprese, fra le qual KPMG, ent ad organizzagionl non govemative, inakezalc @
CredE n S5hnd O “susiangts iy repontng” con carabenisiche di comparabilth, afidabiins (adravarso i
cafinzions di prire ipl di rifetmenta) @ 3 veriScabilits;
- "AccourtAbitty 10 30 = ART00D, quake standad o processo por & rendeonlas ong 6 Uoo Socale G rivoige
particolare atersl na al clalogoiconfronis con gl stakeholdes;

o g "notme” SA BO( ). quale cerficazione standand intemazionale in tema i dinitt dei favoralon (capitale
umano) che atieal § Faparais dalis mprass & sermats d miglicooans b reputarions dallimpress sul marcaio
' in questo senso Vi noorda i Pmportants NZDbva proMossa Su quesio 12 34 Legacoop in collabamzions con la
Fondaricas Casar d 22 g © 2001 (Enza s migansabiila sociale daVimpresa. T rucko oellsconoimis Soouke).
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risposte ad un qestionario “aperto”) che, parte del progetto “rapporto sociale”,
potranno essere aresentale con il rapporto 2002,

| gruppi sociali a Zui pensiamo di rivolgerci sono:
s Gl atton ¢ 2ll'economia sociale, dell'associazionismo e del volontanato;
« Le organiz zazioni sindacali;
+« L'Amminis razione pubblica e le imprese di public utilities.

-

La presentazion¢ del rapporio cade nel pieno della discussione aperta dalle
modifiche introdote, proprio in materia di cooperazione, al progetto "Mirone” di
riforma del dirittc societario. Questo ¢i obbliga ad alcune brevi riflessioni che,
partendo proprio dai “dati’, riportino il confronto su un terrenc reale e non
ideclogico e volu amente punitivo nei confronti di un sistema di cui si finge di
ignorare la compl 2ssila e l'imporlanza,

« Come vedren o di seguito non € affatto vero che le cooperalive non pagano
tasse (se 11 niliardi vi sembrano pochilll). Pare molto strano che mentre
si approvano provvedimenti che puntano a detassare gli utili reinvestiti di
tutte le altre inprese (il cui capitale @ sempre nella disponibilita dei soci),
nelio stesso tympo si voglia penalizzare proprio 'impresa cooperativa i cul
soci, come ¢ 10lo, non hanno la disponibilita del patrimonio aziendale.
Esso resta un bene indisponibile e le riserve hanno come scopo proprio
quello di firanziare gli investimenti che vanno a costituire un vero
“patrimonio collettivo™ di cui beneficeranno le generazioni future e lintera
comunita.

» La norma cos come approvata in prima lettura dalla Camera dei Deputati
esclude, in redo assolutamente incomprensibile (se solo si volesse
seguime la rajo e non lnlentc apertamente illiberale e punitivo verso
una parte im ortante della cooperazione) | consorzi agrari e le banche
dalla materia rattata, salvaguardandoli cosi dagli effetti dei provvedimenti
che si varrebb o introdurre.

« Una delle ragic ni con cui si lende a giustificare e sostenere l'inizialiva @ che
la grande dirensione farebbe perdere allimpresa cooperativa le sue
peculiarita. Per questo si introduce la possibilita di trasformazione in
impresa lucrativa (S.p.A) ma poi, in palese contraddizione, si punia a
limitarne l'accisso al mercato dei capilali. Questo assunto, formalmente
sostenuto solc dalla maggicranza parlamentare in verita, oltre che nel
conflitto ideolo jico, trova disponibilit - sia a destra che a sinistra - avendo
radici in una cillura anti-mercato, di origini sia marxiste che catloliche, per
cui non sarebte possibile raggiungere scopi sociali attraverso strumenti di
mercato. Ques a & propno la sfida scomoda del movimento cooperativo!
Come polrebbuiro i soci tulelare i propri inleressi se non fossero in grado di
reggere la sfile del mercato” Certamente parlare di democrazia e di
partecipazione in una grande impresa & sempre una sfida aperta e mai vinta
per sempre' Nillo stesso tempo il disegno della maggioranza parlamentare
e anche quello di dimostrare che esiste un solo modello di impresa che pud

i




competere apetamente sul mercato, quella capitalistica, con un attacco ai
principi fondam antali della democrazia economica e del libero mercato.

« L'impresa coojeraliva @ da sempre strumento per raggiungere molteplici
obiettivi (impreia in cui il capitale, la ricchezza, & mezzo necessaric ma
non sufficiente per soddisfare Il duplice vincolo della solidarieta, declinata
nella forma specifica della mutualta, e dell'efficienza gestionale),
un'impresa cag ace di confrontarsi con funzioni sia economiche che sociali.
Un modello di i npresa particolarmente attuale oggi, quando appare sempre
pit chiaro che vanno ricercate le “ragion” dello sviluppo, puntando sulla
cenlralita dell'u ymo rispetto ai mezzi della produzione, in contrapposizione
allaffermarsi ¢i un divenire deterministico, affidato ad uno sviluppo
dellimpresa di per se positivo, che non convince completamente per le
inquietudini e |2 paure che lascia nelle societa rcche e per la debolezza
delle nsposte 1 gravi problemi ambientali e di equilibno socio-economico
tra le diverse aree del pianeta, Noi pensiamo che quotidianamente,
faticosamente sia possibile lavorare, anche cosi, per “lallra
globalizzazione’.

| PRINCIPI COQF ERATIVI

Dalla Dichiarazion2 o Identita Cooperativa approvata al Congresso di
Manchester (1995) dell’ Alleanza Cooperativa Internazionale (A.C 1)

Definizione

Una cooperativa ¢ un'associazione autonoma di individui che si uniscono
volontariamente pe ' soddisfare i propri bisogni economici, sociali @ culturali e le
proprie aspirazioni attraverso la creazione di una societa di proprieta comune e
democraticamente ontrollata

Valon

Le cooperative scno basate sui valor dell'aulo-aiuto, della democrazia,
dell'eguaglianza, dell'equitd e solidarietd. | soci delle cooperative credonc nei
valori etici dellon2sta, della trasparenza, della responsabilita sociale e
dell'attenzione vers: gli altri

Principi
| principi cooperativ sono linee guida con cui le cooperative mettono in pratica i
propri valori.

1* Principio: Adesic ne Libera e Volontaria
Le cooperative sonn organizzazioni volontarie aperte a tutti gli individui capaci

' Axanciaricre mand ake cor  eda 3 Ginewn che rapprasena T80 mil onl ol ccooerator 4 101 paes del Mondo
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di usare i serviz offerti & desiderosi di accettare le responsabilitd connesse
all'adesione, sen;:a alcuna discriminazione sessuale, sociale, razziale, politica o
rehgiosa.

2" Principio: Con rollo Democratico da parte dei Soci

Le cooperative £ono organizzazioni democratiche, controllate dai propr soci
che partecipano attivamente a stabilirne le politiche e ad assumere le relative
decisioni. Gli uom ini e le donne eletti come rappresentanti sono responsabili nei
confronti dei soci Nelle cooperalive di primo grado, | soci hanno gli stessi diritti
di volo (una lesti, un volo), e le cooperative di allro grado sono ugualmente
organizzate in m¢do democratico,

3" Principio: Partocipazione economica dei Soci

| soci contribuistono equamente al capitale delle proprie cooperalive e lo
controllane deme craticamente. Almeno una parte di questo capitale, & di
norma, proprieta :omune della cooperative. | soci, generalmente, percepiscono
un compenso lim tato, se del caso, sul capitale sottoscritto come requisito per
I'adesione. | soci allocano gli utili per uno solo o per tulti | seguenti scopi:
sviluppo della ccoperaliva, possibilmente creando riserve, parte delle guali
almeano dovrebbe 0 essere indivisibili; benefici per | soci in proporzione alle loro
transazioni con |1 cooperativa stessa e so0siegno ad altre attivita approvate
dalla base sociale,

4° Principio: Auto1omia ed Indipendenza

Le cooperative $)no organizzazioni autonome, autosufficienti, controllate dai
soci. Nel caso in cui esse soltoscrivano accordi con altre organizzazioni, incluso
i Governi, o otten jano capitale da fonti esleme, le cooperative sono tenute ad
assicurare sempt2 il controlic democratico da parte dei soci & manienere
l'indipendenza de! a cooperaliva stessa.

5° Principio: Educ azione, Formazione ed Informazione

Le cooperative !'impegnano ad educare ed a formare i propri soci, |
rappresentanti eletli, | manager e il personale, in modo che quest siano in
grado di contricuire con efficienza allo sviuppo celle proprie societa
cooperative. Le (poperative devono attuare campagne di informazione allo
scopo di sensibil zzare l'opinione pubblica, parlicolarmente i giovani e gli
opinionisti d mage iore fama, sulla natura e | benefici della cooperazione

6" Principio: Coof erazione tra cooperative

Le cooperative survono i propri soci nel modo piu efficiente e rafforzano il
movimento cooparativo lavorando insieme, attraverso le strutiure locali,
nazionali, regional ed internazionali.

7° Principio: Interc sse verso la comunita
Le cooperalive |arorano per uno sviluppo sostenibile delle proprie comunita
altraverso politiche approvate dai propri soci.




IL RAPPORTO SOCIALE

ISPIRAZIONE E ME TODOLOGIA

Lintenzione di guesto documento € di innovare i tradizionali metodi di
presentazione dei isultati aggregati delle cooperative, in modo da rilevare utilita
prodotle, risullati s ciali, prospetlive, eventuali manchevolezze, secondo criteri
piu rispondenti agli interessi e ai bisogni di informazione dei pubblici coinvolti.

Proprio per questo si parla di “rapporto sociale”. si intende infatti descrivere le
performance delle cooperative di Savona in modo da rendeme percepibile il
valore non solo gar i soci, ma anche per gli altri gruppi sociali che nella
cooperazione e ccn la cooperazione trovano, o possono trovare, risposta ad
alcuni dei loro bisoni.

Cid ha imposto uné modifica dei criteri d'analisi e descrittivi, che devono essere
il piu possibile sign ficativi per | pubblici con cui si intende avere relazioni.

In parole semplici: 3i € provato a descrivere le performance dell'organizzazione
a partre dalla pre:iumibile domanda dei pubblici @ non in ragione di un'idea
rigida e "dala” di prduzione di utilita.

Dal punto di vista netodclogico si & operato identificando i principali campi di
manifestazione della cooperazione, a parire dalla sua natura storica e
istiluzionale.

| campi hanno rigué rdalo:

“scopo sociale e mitualita®™ - quanto é stato rispettato il patto originario tra i soci
che ha dato vita alli: cooperative e che ne permette la vita e lo sviluppo;

“rapporti sociall inemi alle cooperalive” come e quanto ha funzionato la
democrazia coopirativa, parte integrante e costituente dell'esperienza
mutualistica;

“contnbulc della cooperazione alleconomia provinciale™ quanlo la
cooperazione ha contribuitc a costruire un ambiente economico provinciale
rivolto alle sviluppo, al benessere e all'integrazione economica;

‘caratteni delle imprese cooperative e loro predisposizions allinnovazione”:
quanto e come le cooperative si sono manifestate come imprese sane e vitali,
in grado di adattars alle nuove richieste dei mercati;

‘ruolo della coopere zione nella societa provinciale”: quanto e come | espernenza
cooparativa ha coicorso a formare e consolidare una sociela coesa e un
ambiente di ragionwole vivibilitd e benessere, non solamente dipendenle dal
tasso di sviluppo ec snomico,




Le informazioni re ative a questi quattro grandi campi tematici hanno natura
essenzialmente mi merica e sono state raccolte attraverso un questionano
distribuito alle ccoperative associate ed altraverso | dati del sistema
informativo di Leg: coop. Al questionario hanno risposto 21 cooperative pan al
43% delle cooper: live savonesi, | dati comprendono le ricadute occupazionali
locali d'lsforcoop (i stituto di formazione di nferimento) & Consercoop (consorzio
di servizi alle impr2se associate). Gli altri dati sono stati raccolti attraverso il
sistama informative di Legacoop (corrispondenti a 15 cooperative, pari al 19% ,)
per un totale di 46 cooperative corrispondenti ad cltre il 0% del fatturato
complessivo stimaliile.

Per Iper Liguria e Cioop Liguria si sono inseriti, per quanto riguarda gli occupati,
solo i dati su scila provinciale. Nelle sezioni che seguono sono riportate
dungue -con alcuni commenli- le informazioni principali relative ai differenti
blocchi informativi.

Si tratta di una ‘ogica conseguenza della necessita di disporre - per la
valutazione delle performance delle organizzazioni - di elementi sempre piu
significativi riguarco al complesso delle evoluzioni economiche e sociali. In
particolare i tratta di dare corpo all'osservazione che lo sviluppo complessivo
di un'economia nion dipende solo da capitali, patrimoni materiali e tecnici,
dotazione di infras! -utture, possibilita di accesso ai mercali, ma che -oltre a cio -
sono necessari ele nenti che ricadono nel campo (assai piu indeterminato) della
possibilita delle c)munitd di cosliluire regole di convivenza e processi di
integrazione efficie Wi nella consapevolezza che un sistema locale & competitivo
non solo per il suo capitale fisico ed umano ma anche grazie alla presenza di
una rete di fiducia she renda possibile lo sviluppo. Si tratta insomma di cio che
& ormai convenzion almente indicalo come “capilale sociale”.

Proprio dunque riipetto alla sua capacita di formare e accrescere capilale
sociale il movimeni o cooperaliva inlende valutarsi ed essere valutato.

SCOPO SOCIALE E MUTUALITA’

La dimensiona coriplessiva del fenomeno cooperativo a Savona e indicata dal
suo fatturalo comp essivo, che ha superato | 360 mird, e per la cooperazione di
abitazione, oltre 8 numero di soci che riportiamo in nota, dagli 84 alloggi
assegnati ai soci nll'anno .

JNaMaporoocc spermentsl § 0 cuest enno non nsultano nsene Conad, Unisd! od alre reéaltd operant slabiimants sul
tnrilonic provdncale,

Aderiscono a Legacoop 7 | eooperative, coel susdhies ser sabon: consumo 4, abitazone 15, agnooe 8, scoak 11,
coalrumen 1, maniativner |, pesce 3, soris (alke mara of alke mprosc) 27
I dad non comprandono b 5 A5 adasaad (32




| Di seguito riportiamo una tabella riassuntiva dei sellori di atlivila in cui é
presente la cocper zione savonese.

SETTORE ATTIVITA - B
Abitazione Rezlizzazione di case a favore dei soci
Manifatturiere Imp antistica
Caldlareria
Carenteria
Mar utenzioni
Proijettazioni R
Turismo Proinozione e vendila "ospitalita”
Proinozione e commercializzazione del terrilorio (in cui operano
gl innprenditon associati) anche attraverso l'organizzazione e
ges ione di evenli @ manifestazioni.
Fortitlura e gestione di servizi di turismo ambientale (guide
nalw ralistiche, realizzazione di percorsi, ecc.)
Pes zaturismo _
Pesca Conmercializzazione del pescato conferito dai soci
Agricollura | Commercializzazione della produzione conferita dai soci, servizi
@ prdolti per I'agricoltura
Ceonmercializzazione della produzione conferita dai soci, servizi
e pradotti dell'allevamento
Oliv coltura
Prodjeltazione, programmazione e realizzazione di interventi in
amt ito forestale, di ingegneria naturalistica ed ambientale
Sociale Geslione di servizi sociosanitari ed educativi.
Geslione di allivita diverse finalizzate all'inserimento lavorativo di
persone svantaggiate.
Coslruzioni | Proyjellazione e realizzazione di interventi.
Servizi Autt drasporto.
Fac thinaggio.
MNole ggio mezzi di movimentazione.
Puli ie.
Ges lione e manutenzioni area verdi,
Ormr eggio, disormeggio e movimentazione navi.
Rist »razione.
Inte: pretariato e traduzioni.
Consumo Forr itura di beni e servizi (della migliore qualita alle migliori
_ contlizioni possibili) ed attivitd a tutela dei consumatori.
Dettaglianti  Acqiisti merce, cura della logistica e del marketing a vantaggio
| deg!| operatori commerciali al dettaglio
Consulenza Ges'ione aziendale.
Forriazione
Vari ambiti della consulenza.




| soci sono 6).745 La dinamica settoriale pid nlevanie & quella della
cooperazione siciale: probabilmente il vero fenomeno strutturale che
caratterizzera la cooperazione per tutto questo decennio @ che impegna a
dedicare maolta & yergia progettuale alla riforma del welfare.

Qltre al socio m ulualista, appainnn. in venta in modo non consistente, altre
categorie di soci, | volontari (56), che manifestano |a progressiva strutturazione
della cooperazione sociale (ma anche alcuni nuovi bisogni di strumenti di
governance e di politiche attive) ed | socr sovwentori (6), mentre non sono
presenli posses:on di Azioni di Partecipazione Cooperaliva.

Questi dati staniw ad indicare una difficolta nellutilizzo degli strumenti pid
innovativi sia per la capitalizzazione delle imprese sia per la partecipazione dei
soci al rnischio el al nsultato d'impresa quali il ristorno, la nvalutazione del
capitale sociale, i dividend..

Infine, per quellc che riguarda i soci lavoratori | movimenlo di Savona si
conferma come profondamente connesso con questa figura, al contempo
portante e tradizi nale si tratta di 1289 persone.’

Bisogna consideiare perallro che i soci lavoratori non completano il quadro
della condizione uccupazionale interna della cooperazione. Si vedra piu avanti
quanto inyece assa conti se -invece di considerare strettamente il numero di
soci lavoraton - si mettono nel conto tutti gl occupat delle imprese cooperative.

RAPPORTI SOCIA .| NELLE COOPERATIVE

Il capitale sociale accolto dalle cooperative asscmma a £.2.8 mird,
Il prestito sociale | a superato alla fine del 2000 | 900 mird.

Lo si pud leggere come un dato di fiducia, naluralezza e (radizicne di rapporto
lra soci e cooperztive, @ anche come pervasivita del ruolo della cooperazione,
considerando che un grande ruolo in questi esiti gioca la cooperazione di
consumator,, cheé pud essere considerata, da questo punto di vista,
un istituzione di s&rvizio per le famiglie.

Sulla democrazia :ooperativa i dali essenziali che riguardano la partecipazione
scno | seguenti: le cooperalive hanno tenute in media 1,5 assemblee dei soci e
6,9 riunioni dei cinsigli d'amministrazione |'anno®. Si tratta di un indicatore
abbastanza grosstlano ma efficace per una valulazione del rispelto dei principi
cooperalivi e dell;: legge. Ovwviamente questa informazione non completa la
valutazione sull'eficienza istituzionale delle cooperative, che manifestano
contemporaneamente un notevole impegno per I'ammodernamento dei sistemi
di governance e d'illuazione della democrazia, ma rispetto al guale & doveroso
registrare ancora Ln notevole divario tra esigenze ed esiti,

il dato compranda | bxvorat o autonomi associal
" Non 9l da corlo dele nurig  infonmall (s Jelf assemblea che del C 0A) ohe venQono sagnalale come assnl fraguend
ma non flevahil con precisl
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CONTRIBUTO ALL ECONOMIA PROVINCIALE

Il fatturato globale della cooperazione savonese, arrotondato per difetto, é di
360 mird, di cui 253 riferiti al consumo e 104 all'insieme delle altre attivita.

Il valore aggiunto non comprendendo Coop Liguria ed Iper Liguria') predotto
dalle imprese cocperative & di 90 mird. Si tratta del complesso di nuova
ricchezza creata d ille cooperative con il proprio lavoro.

E' un dato che pérmette molte elaborazioni di approfondimento. Per limitarci
alle questioni prinzipali. il dato indica la propensione alla terzianzzazione in
molti comparti, nonostante la forle presenza di imprese che occupanc notevoli
dimensioni di mznodopera. Il dato in se & peulro, ma non si pud non
considerare che | sconomia lanto pid si modernizza e si raffina, tanto piu il
valore aggiunto «ecresce, perché la produttivita si sposta dallimpresa al
sistema, alla rete, all'investimento. Esistono pero anche gli aspetti positivi in un
alto valore agaiunio: si tratta prima di tutto dell'cccupazione, che -ovviamente -
si concentra nelle mprese che manifestano un piu alto valore aggiunto.

Ma il dato pil inte 'essante (e che permetie assai maggiori spunti interpretativi)
riguarda | mode i cui tale valore aggiunto @ slalo distribuito, cioé quali fattori,
ambili e soggelli £2no stati maggiormente remunerati dalla struttura economica
e dal funzionamen o della cooperazione savonese.

Le voci che indici no la ripartizione dei 90 mird (colonna 2) tra i vari principal
stakehclder sono |2 seguenil.

, Colonna 1 Colonna 2
f Valore Aggiunto ' Valore Aggiunto
" | Limilioni Limilionl su 104 mird
Al Lavoro | 35,706 | _35.706
Allg imprese (forniturd iacquisti 49,556 49,555
+ investiment )
Alsoo 255 | 255
Ai finanziatori (inte assi) _ - 3.300 3.300
| Alla promozione cooj erativa® ~ 3.050 i 39 |
Allo Stalo (lrap+ir )eg)* 7.920 1.808
TOTALE 99 787 . 90.634

= i datn :lum:q:rrmw.unﬂmm

| commenti potreb sero esserse molti. Limitiamoci ad alcuni rilievi:

Oltre 35 mird del valore aggiunto riguardano il lavoro (e dunque
l'occupazione), ron & vero che le cooperative non pagano le tasse (si rinvia
successivo parag alo), appaiono sostanzialmente inesistenti (anche rispetto ad

' Melld prossima Sesua 5 6 particolaments mponanke meleng in eadesza quelia pane o acoust & formitung, 2552/
evania, che fcadono su astema produllve provnciale O regionaie, In particolans o Jengianda L Svalorzazions™ cel
Srodctd b, elementio G woileelasze Ohe, Vo gh e, Getmgue n modo sgn boatng W grande oot Duzgng
sooperabva




altre zone) la pratic 1 del ristorno e del dividendo’.

Si rimandano | mol i possibili approfondimenti ad altra sede, considerando che
sulla composizione del valore aggiunto sono possibili differenti commenti, sia
relativamenle alle (lifferenze settoriali, sia riguardanti le formule imprenditoriali
delle cooperative, )sservando che la composizione/ripartizione del V .A. pud
rappresentare un proficuo punto di partenza per un'analisi a vaslo raggio sulla
realta di un compar 0 imprenditonale.

Si possono infatti ir dagare questi campi:

il rilievo quantitatvo e qualitativo del lavoro; il contributo generale alla
produzione di ricchezza, soprattutto in riferimento ai bacini sociali toccati
dall'azione imprenditoriale, il contributo della cooperazione alle finalita sociali
istituzionali (cio¢ alle linee di programmazione pubblica), | processi di
salvaguardia dell'inipresa (investimenti); il peso nella costruzione del cash-flow
dell'utile e degli in eressi passivi; la remunerazione de! prestito sociale come
“contributo alla sah aguardia dei palrimoni delle famiglie”.

CONTRIBUTO ALL() STATO

Nel 2000 le coope ative savonesi, lra IRAP & IRPEG hanno versato allo Stato
7.9 miliardi, che dih entano oltre 11,4 miliardi considerando anche il versamento
del 3% degli utili al fondo nazionale di promazione (dovuto per legge, e dunque
assimilabile alla fisi:alita).

La differenza di pr:lievo fiscale tra privato e cooperativo @ intorno ai 19 punti
percentuali e terderd a diminuire con l'entrata a regime degli ultimi
provvedimenti di sqjravio fiscale (DIT, Superdit, Visco, Tremonti) di cul, di falto,
beneficia solo I'imp enditoria privata.

A fronte di questn cosiddetto risparmio fiscale le cooperative non hanno
distribuito ai soci ma destinato a riserva indivisibile, oltre il 95% degli utili
netti, trasformanilo quindi in “bene sociale” un valore superiore allo
sconta fiscale ottinuto!

Con l'uileriore diffe renza che, mentre le imprese private generano un credito
d'imposta per IlRI’EG pagata che trasferiscono ai loro soci (le imposte che
paga la societa no1 le paga il socio), le cooperative non attribuiscono ai soci |l
credilo d'imposta e quindi le imposte che pagano, seppur inferiori,
costituiscono pei lo Stato una sicura entrata che non sara scontata da
altri redditi. E' irvece soslanzialmente uguale tra privato e cooperative il
prelievo IRAP.,

CQuetia darn "Mants ale rececent qiesdon ngua'datt Falluazone 0ol pato Muiualsicn & delly parec pArona
scooaral va,
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LA SOCIALITA' EI | CARATTERI DELLA COOPERAZIONE

Sui dali general del funzionamento democratico si & gia detto. Si pud
aggiungere il fatlc che una prima serie di imprese cooperative ha messo mano
alla revisione del proprio sistema istituzionale e regolamentare,
indipendentement » da quanto previsto dalle recenti riforme legislative.

Sui fattori infemni ''a notato che una sola cooperativa redige il bilancio sociale,
altre lo stanno intr 2ducendo.

La cooperazione savonese deve imboccare la via delfaccountability con
maggiore determiiiazione.

Il numero totale cagli occupali @ di 3107. Limitando I'estrapolazione dei dati a
quelli risultanti dai questionari raccolti, risutano presenti 660 donne, 328
lavaraton part timi, 30 persone svantaggiate, 24 exlracomunitari.

Il dato piu rlevinte & sicuramente rappresentato dal numero totale dei
lavoratori, sia dipe ndenti sia soci.

Interessante, & d:¢ esplorarsi maggiormente, & anche il differenziale tra settori,
con l'unico dato n2gativo dell’agricoltura e il dato massimamente positivo della
cooperazione soc ale.

Per quanto riguarla il profilo di genere, la cooperazione vede una significativa
presenza femmini e. Pare essere questa una tendenza che contraddistingue la
cooperazione a livezllo regicnale, e che come tale manifesta il contributo positivo
del movimento ne riequilibrio di un dato storicamente negativo nelle dinamiche
occupazionali.

Il numero dei lavo atori svaniaggiati appare significativo essendo il risultato dei
soli inseriment de la cooperazione sociale e non il dato complessiva, mentre il
dato degli extraco nunitari & concentrato soltanto nella cooperazione di servizi,
Si rimanda alle p ossime edizioni per una considerazione pil approfondila di
questo fenomeno incora contenulo, che tuttavia si presenta in crescita.

Questi elementi tricciano un profilo in parte tradizionale (presenza femminile),
in parte innovalvo (svantaggiati e extracomunitari) della cooperazione
savonese.

Se esso € valutat) assieme alle nuove tipologie di socio (ordinari, sovventori,
volontari, ecc.) se ne pud trarre la conclusione che il “nuovo cooperatore” é
destinato ad assLmere un profilo che impone criteri nuovi di interpretazione,
comunicazione, mdalita di partecipazione, analisi di bisogni e di propensione.

PREDISPOSIZIONI ALLINNOVAZIONE

Un dato importaitissimo riguarda la predisposiziong all'innovazione delle
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imprese cooperal ve
Esse, escludendc il dato del consumo, hanno investito circa 6,1 mird.

L'analisi delle lipologie di investimento pone al primo posto gl investimenti
strumentali mentr 2 modesti paiono gli investimenti in nuove tecnologie.

La percentuale jetta dellinvestimento sul fatturato non & enorme: essa,
ovviamente con rnmarchevoli differenze da comparto a comparto e da impresa a
impresa, & sufficente a mantenere inlegra la capacita delle imprese, ma si
tratta forse ancori di una somma troppo modesta per indicare una vera svolta
qualitativa.

E' da credere cie ne! prossimo futuro le possibilita di espansione e di
mantenimentc dille posizioni dipenderanno in gran parte dal fasso di
innovazione.

Questo argomentn comporta ovviamente molle piste di analisi & di discussione:
dalle poliliche nteme alle imprese, al rapporto fira espansione e
consolidamento, i temi - certamente ancor pit nlavanti - dellimpiego di capitali
tinanzian e del lor ) rapporto con la natura mutualistica dell'impresa cooperativa.

La dimensione de 3l investimenti in sicurezza e qualita & notevole, ma definisce
pit la dimensione @ la dinamica di un grande comparto produttivo che una sua
specifica tendenz:: (manifestata cioé da vera e proprie “politiche” della qualita e
della sicurezza). |1 specifico, sulla qualita si inizia a percepire la costruzione di
una cultura: sonc 8 le imprese certificate o in via di certificazione, con una
notevole dinamic: per quanto fa riferimento alle new entry ed a quelle che
segnalano I'awvio el processo di certificazione.

UNO SGUARDO ALL'ASSOCIAZIONE

In chiusura ci seribra opportuno, dopo aver fornito una serie di elementi di
analisi sulle associate, provare ad analizzare anche l'attivita dell'associazione.

Inserire degli elementi di valutazione numerici in questo caso, visla la
particolanta dell'ativita risulta particolarmente difficile. Per questo forniamo uno
schema sintetico celle atlivith come elemento di verifica ma anche come base
su cui ragionare per verificare la possibilita di introdurre elementi piu oggettivi.

In alcuni casi & sic iramente possibile, Ad esempio, per 'attivila di informazione
a sportello & possisile introdurre un monitoraggio sul numero del contalli o sul
tempollavoro che juesti hanno determinalo e quanta nuova impresa hanno
prodotto.

Aree di interventa:
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1. Promozio e e assistenza alla creazione di nuove imprese:

~ Spcnello informative (guida agli adempimenti ed alla realizzazione
del siano d'impresa);

» Nutve adesioni: 5 (di cui una in forma di Piccola societa
coc derativa),

» Projetto: "Penelope ed Ulisse”™ (in collaborazione con la
Fordazione Cesar) che per due anni ha impegnato una classe
dell Ist: Boselli (ragioneria) nella simulazione di ideazione e lancio
di u'idea imprenditoriale in forma cooperativa;

2. Servizi all» associate (offerli direttamente o tramite strutture “proprie” o
“consociaty’):

» Uffiio fiscale

Uffiio normative del lavoro

Cor sulenza legisiativa e legale

Ass stenza nelle fasi di Start - Up

Coc rdinamento servizio civile — Obiettori di coscienza

Info mazioni finanziarie (finanziamenti con particolare riferimento

al p ogrammi comunitari)

Foriaazione (Isforcoop) in questo settore si segnala

I'org anizzazione di un corso specifico per i componenti dei C.D.A.;

Lawiro interinale (Obiettivo Lavoro)

Consulenza fiscale, contabilita e libri paga: Consercoop

Ass stenza al credito: Cooperfidi

Protettazione, direzione lavori, convenzioni (Abitcoop)

» Assicurazione ed assistenza previdenziale {(Unipol)

3. Relazioni 'ndustriali, assistenza e rappresentanza

Y VWYY

-

¥ ¥ X

4. Progetti, c1e hanno per obiettivo, attraverso un'associazione che lavora
come ager le di sviluppo, la promozione di nuove iniziative imprenditoriali
(o il rafforz amenio delle esistenti), in settori diversi, che possano vedere
le imprese associate protagoniste:

= raccilta differenziata (ha portato alla costituzione di un consorzio
che /ede impegnate su questo fronte imprese cooperative e non);

» sistema museale della citta di Savona (progetto ancora in itinere
che punta allistituzione di una “rete” museale della citta di
Savona che sappia promuovere in modo unitano le realta esistenti
e qu into ancora di importante resta da valorizzare;

» pregstlo  Turismo  (promosso  in collaborazione  con
L'’An ministrazione Provinciale & con Federtunsmo/Confindustna
punti a valonzzare | mercati del tunsmo di nicchia -sport, cultura,
enog astronomia, ecc.- dal 14 al 16 settembre p.v. si svolgera a
Finae Ligure un convegno su questo tema cui si affianchera un
work shop di "offeria” ; l'obiettivo finale — da venficarsi - e la
stab izzazione delliniziative altraverso la costituzione di un
sogcetto  imprenditoriale che sappia riproporre  liniziativa
facendone un'occasione di business;

5. Promozione della cultura imprenditoriale e dell’economia sociale :
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» 14 01 convegno: “La riforma dei servizi pubblici locali”

» 42 convegno: ‘Da Savona allEuropa lo sviluppo
de l'economia sociale” (in collaborazione con la Fondazione
Cesar),

» 1503 ad Albenga: presentazione della ricerca °“La nuova
do manda sociale di abitazione nella riforma del welfare”,

»~ 1305 partecipazione al convegno organizzato dalla Consulta
de! terzo setlore sui rapporto tra associazionismo e
CC Jperazione sociale.;

»~ 3CM0 convegno: "La Lega Pesca per la Piccola Pesca
Ce¢ stiera Artigianale: cosliluire un consorzio di gestione tra i
pe scaton della riviera di ponente”,

» 2811 convegno: Il project financing: strumentc per uno
sviuppc sostenbile del terntono e della piccola e media
ir presa locale di costruzioni”.

Il programma 2301 punta, tra le altre cose, ad un potenziamento dell'area
servizi con la rsposta a nuove aree di bisogno ed il consolidamento delle
arre tradizionali

in particolare a verifica dovra riguardare la formazione e la rete di
convenzioni a §2arvizio delle imprese e dsi soci,

Larea progetti punta al lancio del sistema museale savonese ed al
consolidamenlc della coopeazione forestale.
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DOCUMENTO POLITICO

La possibilitd di vincee le prossime elerioni politiche é legata al realizzarsi di tre
condizioni fondamentali:

a - I'avvic di una profonda nistrutturazione polilica del centrosinistra, che
avvii il sueramento dei limiti evidenti emersi in questa legislatura.

b - una ccraggiosa iniziativa riformista del govemno e della maggioranza
di centros nistra net pochi mesi che restano prima del voto;

¢ - la detiizione di un programma per la prossima legislatura, capace di
completars la transizione politico-costituzionale ¢ di rendere duratura la
creéscita (conomica in atto, cosi aprendo una solida prospettiva di
sviluppo el Pacse,

. Le ragiom delincertezza dell'esito elettorale di primavera st trovano
prevalentemente nella disomogeneitd politica del centrosinistra. Per rendersene
conto, basta chiedersi se l'incertezza sarebbe altrettanto grande ove il centrosinistra
non avesse cambiaty per tre volte Presidente del Consiglio ed assetto politico nel
corso di questa legislatura: anche a paritd di risultati nell'azione di governo, la
proposta del centros inistra avrebbe indubbiamente piu solide chances di vittoria,
Dunque. & al superamento delle difTicolta strettamente "politiche” del centrosinistra
che bisogna lavorire: ora, per vincere le clezioni. Poi, quale che sia l'esito
elettorale, per dare orza ¢ credibilita alla funzione politica del centrosinistra come
permanente ¢ stabile alternativa di governo al centrodestra. Turtto il contrario,
quindi. di una sorta di presa d'aito della "impotenza della politica™: ¢ esattamente
alla risorsa dell'irnovazione dei soggetti politici, della ristrutturazione del
centrosinistra ¢he ¢ indispensabile lare ricorso per ridare slancio alla proposta del
centrosinistra al Paese,

Le apgregarioni tlettorali che sono in corso dentro il centrosinistra sono
certamente utili ¢ positive, sia perché ne semplificano la struttura interna, sia
perche ne miglhoraro I'immagine e, quindi, le capacita di attrazione,

Le difficolta politiihe del centrosinistra sono tuttavia legate - una volta venuto
meno, anche ¢ soprittutto per gravi errori compiuti gia nella fase immediatamente
successiva alla vittoria del '96. il progetto dell'Ulivo come soggetto politico -
all'assenza di una forza che svolga, nel centrosinistra, la stessa funzione politica
"centrale” che nel zentrodestra svolge F.I.. Cid che manca, in sostanza, € guel
pilastro riformista ¢ e - pur potendo allearsi con altre torze, meno omogenee, verso

sinistra ¢ verso il centre - abbia "vocazione maggioritania®, nel senso della capacita
di proporsi anche m tonomamente la conquista del "centro” della societa.

La simistra di tradi done socialista svolge in Europa esattamente questa funzione
politica. La sinistra italiana, malgrado la presenza di ben due (1) partiti del PSE,
non appare ancora n grado - per cultura politica, per proposta programmatica, per
caratteri della sua vita interma - di svolgere una funzione analoga. [l nodo da
sciogliere ¢ dungue quello della sua ulteriore innovazione. Mon ha senso sostenere




che questa innovaziane debba essere semplicemente volta ad affermare un pil
solido riferimento al socialismo curopeo, ormai da ttl: acquisito come pacilico.

Va aperta la costitwnte di una nuova ¢ unitaria forza del socialismo curopeo in
Italia: una forza a vocazione maggioritaria, che nasca dal concorso di tutti i
riformisti. La personalita di Giuliano Amato pud assicurare a questa fase
costituente un rifeririento certo, un centro motore, anche per la costruzione di una
leadership collettiva capace di dare il senso della natura effettivamente "nuova”
della forza politica ¢ 1e nascerd alla fine del processo costituente.

Quanto a quest'ultirio, va preso sul serio il riferimento ad Epinay da pid parti
avanzato nel dibattit ) deglt ultimi mesi: un processo costituente dal basso, fondato
su associazioni, circoli, club che nascono sul territorio, anche al di I dell'artuale
appartenenza a diveisi partiti della sinistra.

Una sua radicale inaovazione, nel senso indicato, ¢ il miglior contributo che la
sinistra pud dare all intera coalizione: al contrario, la prospettiva della tradizionale
“divisione del lavory” tra sinistra e centro - ciascuno faccia il suo "tradizionale™
mesticre - ne indebo isce le capacita di conquista del consenso,

Ecco perché & importante che il progetto della nuova formazione politica della
simislra - @ vocazions maggioritaria - venga chiaramente enunciato gid ogegi, prima
delle elezioni del :001. Ovviamente nella consapevolezza che la sua concreta
altuazione ¢ destinata a svilupparsi per lungo tempo, ben al di la della prossima

primavera. E stata :d é la considerazione di questa esigenza politica che ¢i ha,

indotto a chiedere clie si privilegiasse la necessitd di aprire un sereno dibattito sulla
costituente di una nuova formazione della sinistra, piuttosto che dedicarsi a
problemi di organig ammi interm ai D5. La fase che si & conclusa con I'Assemblea
Congressuale del 1! dicembre - facendo emergere un serno nischio di crisi politica
del partito - ha coermato le ragioni di questa nostra, purtroppo non accolta,
richicsta. Da gui li. scelta di tentare - anche attraverso questo documento - di
riportare I'attenziond: sul progetto di innovazione della sinistra.

Naturalmente, ques o progetto non pud ¢ non deve essere contraddetto dalle scelte
che le diverse form: zion: della sinistra di governo si apprestano a compiere in tema
di lListe ¢lettorali per la quota proporzionale della Camera. E perd evidente che il
progetta politico per cul intendiamo batterci apertamente - adesso ¢ dopo il voto,
anche aftraverso una nostra, autonoma iniziativa nel Congresso der DS, che si
dovra comunque teere subito dopo il voto - non pud in nessun modo esaurirsi in
quelle stesse scelte tlettorali.

Del resto € guesto - quello dei “contenitori”, dei soggetti politici, cio¢ del partito e
della coalizione- il problema specifico del centrosinistra italiano.

In tutta la sinistra 2uropea, infatti, € aperto un leale confronto tra due posizioni
politiche alternative : quella nassumibile nelle slogan della “terza via®, che si sforza
di promuovere I'e maglianza, rendendola compatibile con 'accrescimento delle
capacila competitr'e dei diversi sistemi economici; € quella della sinistra piu
tradizionale, che pensa piuttosto alla difesa delle vecchie conguiste, minacciate dal
processo di globalizzazione. E tempo che anche in Italia si sviluppi —e si risolva
democraticamente- il confronto tra i sostenitori di queste due linee, che nel PDS e
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nei [D5 si sono in cuesti anmi sistematicamente giustapposte: di qui 1l nostro
impegno ad animare ¢ uesta battaglia politica nel prossimo congresso.

Se questo problema & comune a tutta la sinistra europea, altrettanto non pud dirsi di
quello relativo ai sog getti politici: la crisi dell’originario progetio dell'Ulivo non
rimuove la questione cui quel progetto cercava di offrire una risposta. Il nuovo
partito della sinistra —aderente al PSE- a “vocazione maggioritaria”, di cui noi
proponiamo di aprire la costituente, delinea uno sbocco per la transizione della
sinistra italiana che :ostituisce effettivamente una “terza via™ -nel senso che ne
supera i limiti e ne comprende i pregi- rispetto alle due ipotesi confusamente
agitate in guest anni: quella del Partito “Socialdemocratico” generato dall’ex PCI ¢
quella del Partito Dertocratico

[l lavoro di questi tre quattro mesi pud contribuire significativamente a dare slancio
al centrosinistra: apjprovala la Legge Finanziaria - che inaugura una coraggiosa
svolta nella pelitica fiscale della sinistra, cocrente con quella in corso in tutta la
sinistra europea - hit ogna oggi compiere definitivi passi sul terreno della nforma
della previdenza ¢ su quello della riforma federalista dello stato,

Il centrodestra sta celineando una nuova rivoluzione del sistema previdenziale,
proponendo - come ha fatto nella relazione di minoranza al DPEF 2001-2003 ¢
nell’articolo di Berlasconi su IdeAzione di settembre-ottobre - il passaggio dal
sistema a ripartizion: al sistema a capitalizeazione, che comporterebbe costi sociali
ed economici enorn i. Tutte le parti sociali -dalla Confindustria ai Sindacati dei
lavoratori dipendenti, alle Organizzazioni dei lavoratori autonomi- dovrebbero
dungue dichiararsi dispombili ad aprire subito il confronto sia per la verifica
dell’andamento delli spesa previdenziale, sia sull’'uso degli accantonamenti futuri
del TFR per accelerire la creazione di forti fondi pensione integrativi,

Ove questa disponibilita si manifestasse nelle prossime setimane, 1l governo
polrehbe presentars al confronto con la proposta dell’adozione del metode di
calcolo contributivo pro-rata per tuttl.

Quanto al federal smo, la riforma della Costutuzione in via di definitiva
approvazione da pirte del Parlamento & in grado di garantire al tempo slesso
l'autogoverno delle :omunitd regionali e locali e la ricostruzione di una pil solida
unitd nazionale e di un pid autorevole stato centrale: ¢ quindi essenziale che il
centrosinistra comgia ogni sforzo per l'approvazione della riforma prima dello
scioglimento della ( amere.

Un riferimento spezifico merita il tema della laicitd dello stato: € in atto una
potente oflensiva reazionano-fondamentalista. La crescente popolarita del Ministro
Veronesi € in larga misura dovuta al fatto che le sue posizioni su lemi cruciali -
dalla ricerca scientifica sugli embrion: alla fecondazione assistita, dalla cosiddetta
"pillola del giomc dopo” ai metodi di lotta contro le droghe - hanno dato
rappresentanza a cuella parte, amplissima, della opinione pubblica che assiste
sconcertata a quest: deriva ed intende reagirvi. L'intero centrosmistra deve offrirsi
come nferimento politico-culturale di quanti intendano contrastare la spinta
reazionario-fondam zntalista in atto, cosi proponendosi come cquilibrata alternativa
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ad un centrodestra ¢he manilesta gui un punto di particolare debolezza della sua
proposta al Paese.

Infine. il Parlamente pud approvare in questo scorcio di legislatura alcune riforme
—dal diritte  socictario  all’ordinamento  delle  professionn  liberah, dalla
liberalizzazione del servizi pubblici locali alla nuova normativa sulla emiltenza
televisiva, fino al di: egno di legge sulla regolazione dei mercati- che sono decisivi
per il consolidament) della crescita economica in atto e per la modernizzazione del
sistema-paese.,

Quanto al programria per la prossima legislatura, LibertdEguale intende dare al
cenlrosinistra, nel non lungo periodo di tempo che ci separa dalle clezioni, un suo
contributo su alcun grandi problemi programmatici, relativamenre ai quali una
sinistra di governo, \ na sinistra che aspira a raccogliere intorno a s¢ la maggioranza
del pacse, si disting1e da una destra demagogica, E, cosi facendo, LibertaEguale
intende conlribuire 2 riportare |'attenzione dell’opinione pubblica sui contenuti
dell’azione politica, trascurati ogni volta che i personalismi portano alla ribalta
quella che molti chic mano wonicamente la “politica-teatrino .

LibertaEguale raccozlie persone e gruppi associativi, attivi nel partito dei DS e
fuori di questo, corwngue nell’arca di centrosinistra, il cui orientamento viene
spesso delinito “libe al”. Ma il “liberalismo” che si esprime in LibertaEguale nasce
in un alveo che si i: pira al socialismo europeo ed ¢ profondamente consapevole
delle diversiti econcmiche e sociali del mondo europeo rispetto al resto della parte
industrializzata del riondo “elobalizzatn™.

Prima delle elezioni —¢ con il preciso intento di dare un contributo alla niflessione
dell’clettorato pin cesideroso di informazione ¢ di chiarimento- LibertiEiguale
vuole affrontare, in « n convegno che si terrd il 9 febbraio prossimo, aleunt temi che
ritienc centrali per la formazione di un'immagine programmatica corretta del
centrosinistra.

| temi affrontati sari nno quattro. Al primo posto vi ¢ quello del nuovo assetto da
dare allo stato social &, per consolidarne una sicurezza finanziariamente vacillante, a
garanzia delle generazioni anziane che si ispessiscono ¢ per orientarlo verso le
nuove esigenze delle generazioni giovani e dei settor a tutt’oggl meno protetti. Qui
vanno derte cose chi wre e realistiche e affrontati impegni anche audaci, ma in modo
che possuno cssere mantenuti, tenendo conto delle nuovo fisionomie che sta
assumendo 1'Ttalia l: voratrice, non solo per le ragioni economiche determinate dai
mutamenti teenologizi, ma anche per le ragioni sociali, che I'immigrazione crea e
sempre piil creerd.

In materia di istin zioni economiche si ritiene poi di portare una specilica
attenzione sul problcma delle fondazioni bancarie, che appaiono —in questa fase di
costruzione di un nuove equilibrio tra il privato ed il pubblico, fra il mercato ¢ lo
stato- un nodo strate fico essenziale.

Un ampio chiarimer to appare poi necessario, per I'opinione pubblica, sulle nuove
caratteristiche ¢ le ruove necessitd che si presentano nel mercato del lavoro, nel
quale Ia moltiplicazi mne delle liberta-opportunitd deve essere pil forte ¢ piu veloce
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dell’aumento delin flessibilita e dove occorre che !'armatura delle garanzie
protettive sid rivisa ¢ ricostruita, non per sopprimerla, ma perché non finisca con
I"ostacolare la crescita dell’occupazione e I'aumento stesso dei redditi da lavoro.
Una sinistra mode¢rna non pud rinunciare alla difesa der valori laici nelle grandi
questioni culturali che decidono e decideranno delle possibilita di progresso della
scienza, guindi dela qualita futura della vita e della liberta di scelta dei cittadini.
Su questi temi occorre un chiarimento forte, che, nel pil grande nspetto per i valori
della religione, de'la loro grande funzione spirituale e civile, ¢ della liberta di
ESPressione € colmnt nicaziong cul hanno pieno diritto, difenda perd apertamente una
visione laica responsabile del diritto degli uomini a costruirsi —attraverso il
progresso della scie nza- una migliore realta materiale.

Gia in questa scce, ¢ infine il caso di segnalare l'urgenza di definire una
complessiva proposta di riforma costituzionale ed istituzionale.

L'inserimento in -C ostituzione del "giusto- processo”. e dell'elezione diretta del
Presidente i Regione rende ancora pid necessario un ridisegno generale
dell'ordinamento: a nostro avviso esso deve ispirarsi all'obiettivo di riconoscere al
cittadino elettore di sceghere - col voto - una maggioranza, un governo, un leader.
La scelta democratiza della leadership costituisce il nucleo centrale della riforma
elettorale, della forna di governo, del rapporto tra governo e parlamento, dello
stesso bicameralism » paritario.

Roma, 4 gennaio 21




SENATO DELLA REPUBEBLICA

e

Cari collegh,

Vi trasmetto  a documentazione relativa all'incredibile ordinanza di un Sindaco
della Lega, che vietava a1 non professanti una religione cristiana di avvicinarsi a
meno di 15 metn dalle chiese di Rovato.

Viallego il testo dell'ordinanza, del mio ricorso e della dichiarazione stampa

Nella prossira campagna clettorale questo sarebbe un bell'esempio di cosa ci
si potrebbe aspettare se vincesse la Casa delle Liberta

Questa del Sindaco di Rovato non é l'unica manifesiazione d'intolleranza
pohitica e religiosa, ,Amici, e voglio ricordare:

1) la raccolta di fimie ed il presidio popolare per impedire 1'erezione di una Moschea
a Lodi,

2) Tostruziomsmo dei 1600 emendamenti sulla legge di tutela della minoranza
linginstica slovena,

3) lopposizione alli ratifica delle intese tra lo Stato Italiano con i Testimoni di
Geova ed 1 Buddisty,

4) l'opposizione all'; pprovazione della legge di tutela delle minoranze linguistiche
storiche (ovvero la lingua ¢ la cultura delle popolazioni albanesi, catalane,
germaniche, grecic slovene e croate e di quelle parlanti il francese, 1l franco-
provenzale, 1l frin ano, 1] ladino, 'occitano ed il sardo)

Cordiah saluti

Felice Resosin

Roma, 15 febbraio 2011
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Il mo Signor
Prefetto di Brescia
Anticipata via fax

ESPOSTO OSSER YAZIONE AVVERSO L'’ORDINANZA N, 86 del 21
NOVEMBRE 2000 DEL COMUNE DI ROVATO

Il sottoscritto avv Fdice Besosin di Milano, Viale Regina Margherita n | in
proprio ¢ per conto del signor ATEF ADAM, residente in Milane, via
Lorenteggio n 178,

premesso che

Gli esponenti sono ¢1 tadin: italiani, che per ragioni di lavoro hanno occasione
di recarsi nel territorin del Comune di Rovato

che hanno appreso ¢l e il sindaco nella sua qualita di ufficiale di governo ha
emesso l'ordinanza in epigrafe di cui s allega copia. ne chiedono
I'annullamento per le seguenti ragioni

1.Violazione dell’art. 3 Costituzione Italiana.

Il divieto per i non professanti la religione cristiana di accedere ai luoghi sacri

e di culto della preletta religione nonché di non avvicinarsi a distanza
mferiore a 1S metri ¢ una discriminazione basata sulla religione non
ammissibile non solo jer contronti dei cittadini ma nei confronti di qualsiasi
essere umano

2.Violazione Convenzione per la salvaguardia dei diritti dell’ uomo
ratificata con L. 4 agosto 1955 n. 848 e del protocollo n. 11 fatto a
Strashurgo I'11 magg o 1994, ratificato con legge 28 agosto 1997 n,
296.legge 28 agosto 1497 n, 296,

Anche tali convenzion ratificate dall'ltalia vietano qualsias: discriminazione
basata sulla religione

Le convenziom di carlere internazionale vincolano I'attivita normativa e
provvedimentale ai senu dell’art. 11 della Costituzione che risulta parimente
victalo,




3. Violazione dell’art, 16 Costituzione.

Tale articolo garantisce la libertda di movimento che pud essere limitata
soltanto per ragioni igienico-sanitarie ed in ogm case soltanto nelle ipotesi
previste dall’ordinamento

4.Violazione dell’art, 54 DL, 267/2000,

L’ ordinanza de quo comma Il an. 54 in quanto non nspetta 1 principi generali
dell’ordinamento giundico, gid richiamati nei punti precedents, ed nfine non
ha 1l requusito della contingibilita ed urgenza essendo disposta in via generale
¢ senza alcun limite di tenipo ¢ nemmeno individuando in maniera specifica
qual luoghi di culto siano oggetto dell’ ordinanza stessa.

5.Violazione del concordato tra la Repubblica Italiana ¢ la chiesa
cattolica.

L'ordinanza wvieta di accedere “ai luoghi sacri e di culto della predetta
religione™ soltanto le autonta religiose possono negare 'accesso ai luoghi di
culto

51 fa presente che in forza dello spirite ecumenico in diverse chiese si sono
organizzati momenti di incontro spintuale tra appartenenti a diverse religioni
tale attivita sarebbe inibita

Il sindaco interfenisce aliresi nella pastorale della chiesa che ben potrebbe
instaurare un dialogo o proporre la conversione ad appartenenti a religion non
cristiane e anche non credenti

Ulteriore violazione dell’ant 22 della Legge 31/12/1996 n. 675. (legge sulla
privacy).
L'esecuzione dell'ordinanza impone che i sogeetti che intendono accedere ai

luoghi sacn e di culto della religione cristiana od anche ad avvicinars: a meno
di 15 metn, debbano dichiarare la religione di appartenenza

Tale notizia non pud essere richiesta ad alcuno, né 1 relativi dat essere
acquisiti e trattati dai verbalizzanti.
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Dichiarazione del senatore
Felice Besostri

Musulmani, buddhisti e segnaci di religioni non
cristiane che vivono a Rovato, in provincia di
Brescia, potranno ancora, come succede in ogn:
altra parte del paese, circolare in prossimita di
una chiesa e sostare sul suo sagrato. La
prefettura bresciana, accogliendo un ricorso
VIETARE L'ACCESSO  presentato dal senatore diessino Felice Besostri e
A CHIES!: E LUOGHI  daun attadino italiano di religione musulmana. il
DI *ULTO signor Atef Adam, ha infatti disposto
Al NON CRISTIANI I'annullamento dell’ ordinanza emanata lo scorso

E' INCOSIITUZIONALE novembre dal sindaco leghista di Rovato che

vietava ai non cattolici di avvicinars: alle chiese o
\ecogliendo ua ricorso ad altri luoghi di culto, imponendo di passare ad

del xvenatore Felice Besostri, almeno 15 metn di distanza Accogliendo le
la prefeitura osservazioni di Besostri ¢ Atel. il prefetto
di Brescia ha annullato bresciano motiva |'annullamento scrivendo che
I'ord inanza "non vi & chi non veda come 1l suo contenuto si
del sind:ico leehista pone in palese € radicale contrasto con alcuni
. > valon costituzionalmente tutelati, che sono a
di Ko ralo (Bs)

fondamento della nostra societa civile: il
principio di uguaglhianza, di libertd religiosa, la
hiberta di circolazione”. Non solo, I'atto disposto
dal sindaco leghista di Rovato contravviene
anche alle stesse norme che giustificano e
disciplinano I'emanazione di un ordinanza.
Questa infatti, nicorda il prefetto, "é volta a far
{ronte a situazioni imprevedibili, temporanee ed
accidentali, che impongano di intervenire senza
indugio. Nulla di tutto ¢ié ncorre nel caso in
esame, laddove si pretende di disciplinare per
o . ordinanza situazioni generali tutt'altro che
¥ imprevedibili e per nulla transitorie” *Non si
vede — si legge di seguito — quale sia il grave
pericolo per I'incolumita dei cittadim da
rnmuovere attraverse 'ordinanza che per sua

che lmponesi ai non catiolici
di mantenersi
a IS metr | di distanza
daghi edif ¢i religiosi.

http://www senato.it/dsuli vo/comunica/com010112_2 htm 14/02/0]




L.a violazione di questa legge comporta altresi la violazone della Direttiva
95/46/C E del 24 ottobre 1995, in particolare del suo articolo 8

6.Violazione L. 13/10/1975 n. 654 e successive modilicazione di ratifica
della Convenzione internazione di New York. del 1966 “sull’chhminazione
di tutte le forme di discriminazione razziale.

l.'ordinanza ha I'effetto di individuare 1 destinalani della  slessa
prevalentemente sull'aspetlo esteriore altribuendosi per esempia agli arab
I'appartenenza alla religione mussulmana (ignorando con cig la presenza
cristiana in Egitto in Libano e nello Stato di 1sraele, nonche in Sina ed i Irag).
Pertanto, di fatto ¢ di diritto incita gli agenti di Pohzia Mumicipale che devono
eseguire I'ordinanza a commettere atti di discnminazione per motivi razziali
etnici, nazionali o religos:.

MILAND, 13 DICEMBRE 2000

AVV. FELICE BESOSTRI
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SEN. DE MARTINO FRANCESCO
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ammissione pretende di ‘salvaguardare i valori
crisfiam * ed ergerst a profezione delia moraie
"La prefettura — commenta il senatore Besostin
ha fondatamente ravvisato | gravi vizi di
legittimita di quell’ordinanza che violava la
nostra costituzione ¢ le convenziom
internazional in matena di dints umani ¢
discnminazione razzale ¢ che avrebbe avuto
come unico effetto quello di perseguire 1 tedeli
della relygone musulmana sulla base dells loro
erngine razziale ed etnica”,
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mENATOY I 21k LINERNRL.0C A
i Roma. 20 tebbraio 2001

Al Sigauri Senatori:

Giovanni PELLEGRINO - Guido CALVI - Saverio VERTONE GRIMALDI -
Fausto VIGEVALNI - Tana DE ZULLETA - Giovanni RUSS0O - Rosario .
PETTINATO - Luigi MANCONI - Fausto MARCHETTI - Antonio DUVA -
Giovanni RUSSO SPENA - Raffaele BERTONI - Guido DE MARTINO - Aldo
MASULLO - Lecnardo CAPONI - Sergio GAMBINI - Fugenio DONISE -
Stefano SEMENZATO - Ersilia SALVATO - Maria Rosaria MANIERI.

E.P.C. ATUTTI COLLEGHI

Cari Colleghi.

in occasione del a seconda votazione per I'clezione di due giudici costituzionali,
con un'iniziativa de la quale non posso che ringraziarvi, avete chiesto di esprimere
un voto sulla mia persona.

[.a risposta ad un tale appello @ stata pii che lusinghiera per me.

Tuttavia lo stallo istituzionale, nel quale versa il Parlamento rispetlo a questo
adempimento, perdira dope quattro votazioni ¢, considerata anche la decisione
assunta dagli uffici ¢i Presidenza dell'Ulivo che nell'imminenza dell'ultima votazione
hanno invitato a vot: re scheda bianca, rischia di protrarsi.

In queste condizioni, ritengo che il bene primario, che ciascuno di noi deve
tendere ad assicurar:, sia la capacita del Parlamento di assolvere correttamente ai
propri doveri costitu fionali. |

E poiché temo che un'insistenza sul mio nome possa finire per ostacolare
oggettivamenie la realizzazione dell'obiettivo primario, mi permetto di chiedere, a vol
ed a coloro che hanr o ritenuto di esprimere consenso alla vostra iniziativa, di non
sentirsi in alcun moco vincolat ad essa e di adoperarsi, ciascuno ne!l proprio gruppo,
mer piungere, prime della fine della legislatura, ad un voto utile delle Camere,
adeguato, nelle scelu, al rilievo dell’utficio da attribuire.

Ringrazio, in modo non formale, voi e quanti, numerosi nei vari gruppi, hanno
risposto alla vostra sllecitazione, ¢ vi saluto cordialmente.

Salvatore ‘it.nu-»-:.

H”L/’&/“'bﬂ/ﬂ“ Ln:_
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ULIVO: IL PESO DELLA PROPOSTA AMATO SU ASSETTI GRUPPI SENATO =

(AGI) - Roma, 21 mag. - La pro wosta di Giuliano Amato di dar
vl sl un supergruppo umico de 1/livo in Parlamento potrebbe
mzidere non poco sui futun asse 1 der gruppr di Palazzo
Maduma, D questo ¢ fortement : convinto Claudio Petrucewh,
della componente ulivista dia 1:. "Dopo i ballottaggs ~dice a
pomalist Petruczinli- il primo | ppuntamento importanie s’
la defimzione degli assciti der g uppr. Sul tappete o1 sono
interessanti ipotesi politiche, co 18 quella proposta da Giuliano
Amato. Questa dovra® exsere ter ata presente perche’, se si
affronteranno con spinito buroct wico le question: degh asseth
dei gruppi. sarchhe un primo pa o non posilive” Propne sugh
assett del gruppo Ds, che n qu sta legislaturs avra’ b3
senaton, il presidente uscente C pvino Angus ha i
ranifeststo la sua disporubilita’ 3 puidars ancora i gruppo.
Analogn disponibilita’ viene dal "attuale Ministro del Lavoro,
Cesarc Salvi. gia' capogruppo p 1ma th andare al governo. Ma
arrive anche la disporabilita’ de Pulivista Ennco Morando.
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ULIVO. PETRUCCIO L INTERESSANTE L'IPOTESI AMATO =

(DIRF)- ROMA- L'ULIVISTA CLAUDIO PETRUCCIOLI GIUDICA
“INTERESSANTE" L'IPOTES FORMULATA DA AMATO F RACCOMANDA DI
TENERNE CONTO IN VIST# DELLA DEFINIZIONE DEGLI ASSETTI DELLE
PRESIDENZE DE! GRUPPL * DOPO | BALLOTTAGGI- AFFERMA- ABRIAMO
TANTI PROBLEMI DA DEFINIRE. NON C'E' DUBBIO CHE IL PRIMO
APPUNTAMENTO SIGNIFIC ATIVO SARA’ LA DEFINIZIONE DEGLI ASSETTI
DELLE PRESIDENZE DEI G WPPI E DELL'ASSEMBLEA. SUL TAPPETO CI
SONO INTERESSANTIIPOT 281 COME QUELLA FORMULATA DA AMATO" A
GIUDIZIO DI PETRUCCIOL] *NON SAREBBE LN PRIMO PASSO POSITIVO”
AFFRONTARE QUESTE SC4 DENZE 1N MODO RITUALE E BUROCRATICO"
FAVOREVOLE AL GRUPPO UNICO (“SE 81 POTESSE FARE NE SARE! BEN
LIETO") PETRUCCIOL] VEL E DI BUON OCCHIO LTPOTESI CHE
MARGHERITA E DS SCELGAND "PERSONALITA’ A CUI ATTRIBUIRE KON
SOLO COMPITI DI RAPPRE iIENTANZA MA ANCHE DI AUTORITA" POLITICA".

(MGN DIRE)
17.01 21-05-01
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PROPOSTA AMATO: NENCINL UNANUOVA COSTITUENTE RIFORMISTA

(ANSA) - FIRENZE, 21 MA 3 - Basta con le alchimie poliiche
carattenstiche der verticr. 51 ad una "vera ¢ propna nuova
costituente dells siestra nfoomy ita ahana” che nasca dalla
base, dalle discussiom ¢ dai cor fronts, “non egemonizzata da
partiti pi’ o meno stona™ . Rig sardo Nenciny, presidente
del Consigho regionale della Tcscana e leader dello Sdr
toscano, puarda con atienzione ila proposta Amato

F della proposta ne sottolnea "I aspetto piy’ imnovative
quello - dice - della creazione d comitan niformisti h
st a diffus: sul werrtono ¢ & n un nfenmento costanis
quello della grande casa del socialismo curopea” "La strada
¢ guella che a suo tempo venne mdicata da Mitterrand al
sociahismo francese - aggiunge Nencini = un progetio che rnum’
le sparse amme del nformuismo senza operazioni i vertice. Un
vere ¢ propno processo nforms tore che attraverso’ la societa’
ed clabore’ un programma, un 1 leale, una strategra. Da qui un
nuove partito che port unpeess » 1l nome di socialista e sia
aperto alle espenienze hiberali, mche e radicali®. {ANSA),

COM-IFBB/SP
21-MAG-D1 1707 NNNN
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Roma, li 18 giugno 01

lHustre Senatore

L'Associazione Mayistrati Tributar (A.M.T.), nel rivolgerLe un fervido augurio di
proficuo lavora per la legislatura che si é appena aperta, richiama alla Sua
attenzione la nec:ssita di portarc a compimento la riforma processuale ed
ardinamentale della giustizia tributaria nella prospettiva di un recupero di
efficienza dell'inter ) sistema giudiziario del nostro Paese,

Tale sistema si compone di quattro funzioni giurisdizionali: civile, penale,
amministrativa e tnbutaria, identiche nella essenza e fondamentali per il
corretio svolgimen o dell'ordinamento generale.

["attuale assetto dlla giustizia tributaria nella sua composizione, mista di togati
¢ laici, ha avuto il merita di ridurre il carico dei ricorsi pendenti al livello di
assolula normality garantendo, a costu modesti, una giustizia rapida ben
lontana dai tempi sblici delle altre magistrature.

Poicheé i1l completamento della precedente legislatura non ha consentito la

soluzione di alcun . dei problemi pit urgenti, I'A.M.T. desidera sottoporre al Suo
esame 1 seguenti interventi di riforma che, in un ordine di priorita, detiato anche
da prossime scadenze temporali, si presentano non dilazionabili.

A) L'attribuzione alle Commissioni Tributarie di una competenza giurisdizionale
estesa a tutti § triduti, anziché limitata seltanto a quelli elencati nell'art. 2 del
D.Lgs. n. 546/92, con il risultato di semplificare la individuazione del giudice
chiamato a decidre di abbreviare i tempi di decisione rispetto a quelli del
giudice ordinario, ui ogel € allidata la cognizione di parte dei tributi,

B) Attuazione concreta del principio della pari dignita tra tuttl | giudici tributari.
C) Il ripristine del precedente regime dellincompatibilita per i liberi
prolessionisti con l'abrogazione dell'ultima modifica prevista dallart. 84, 1°

comma della L. n..342/2000, dimminente entrata in vigore (1 ottobre 2001}, che




= I
(@’ Sede: via Apostino Depretis, 7 (Ualleria Regina Margherita)
e c'o la [ ommisdone Tributaria Regionale lazia 001 84ROMA-
Tel € Fax n. 0647825764

e-mail: aemagt-@tin it

ha fatto divieto di esercitare, in qualsiasi forma, anche “se in modo saltuario o
accessono ad altra prestazione ..." la consulenza tributaria.

Una disciplina cosi rigorosa, non prevista per nessun altro giudice onorario,
oltre che essere di difficile applicazione con il rischio di privare le commissioni
tributaric di conoscenze tecniche per il loro buon funzionamenlo, appare oggi
del tutto superata a seguito della iniziativa assunta dal Consiglio di presidenza
della giustizia tributaria, che ha gia eliminato le situazioni di incompatibilita con
pronunce di decadenza.

D) L'approvazione del decreto ministeriale che regolamenta l'elezione del
Consiglio di presidenza della giustizia tributaria ancora non emanalo,
nonostante la scadenza del termine previsto dall'art. 85, 5° comma L.
n.342/2000 (120 giorni dalla entrata in vigore deila Legge].

L’A.M.T. ¢ fiduciosa che la considerazione per i lemi su indicati possa coshituire
'avvio di un confronto costruttivo sul quadro complessivo di riforme necessarir
per una migliore organizzazione della giuslizia tributaria nell'interesse dclla

collettivita.

Per la giunta esecutiva

il Presidente

(Dott.Umbejto Marconi)
n'i-"{_' L."""-'




SENATO DELLA REFUBBLICA

———

Roma, 12 luglio 01

Ai senatori in indirizzo
Sede

Collega,

¢:on riferimento alla necessita di far luce su cause
e responsabilita di organi dello Stato che hanno concorso ad
impedire, fno ad ora, che sia resa giustizia a mighaia di
cittadini itzliani, vittime di crimini nazifascisti computi in
territorio it:liano nel corso dell'ultima guerra, ho presentato il
DDL allejato volto ad istituire wuna Commissione
parlamentare d'inchiesta. Ricordo che detta Commissione é
stata racccmandata da una risoluzione della Camera deil
. Deputati deliberata nel corso della passata legislatura.

£ sono grato per l'attenzione che vorra riservare
all'argomento anche sottoscrivendo la Sua adesione al DDL.

~ordiali saluti.

" .
Sen. Luciano Guerzoni
M-—!

Allegati: te:to DDL
midule di adesione




SENATO DELLA REI'UBELICA

Gruppo
Democratic di Sinistra-L'Ulivo
Ulficio Legislativo

Al Servizio di Segreteria
dell' Assemblea

Esprimo il 1nio assenso all aggiunta della firma di senatori al
Disegno di legge n. 413 ( Istituzione di una Commissione
parlamentae di inchiesta sulle cause e sulle responsabilita
dell'occultaizento di documenti relativi a crimini nazifascisti
compiuti in [talia) di cul sone primo {irmatario.

Sen.,-éf.!‘. .. L 9 A

Aggiungo la firma al disegno di legge n. 413

Roma,
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N. 413

DISEGNO DI LEGGE

d'iniziativa del senatore GUERZONI

C{ MUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 6 LUGLIO 2001

Istituzione ¢i una Commissione parlamentare di inchiesta sulle
cause e sulle responsabilitd dell’occultamento di documenti
_relativi a crimini nazifascisti compiuti in Italia
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Oxorevoll Senatons. — Nei confromti di
migliaia di vittime dei :rimini che il pazifa-
scismo ha compiuto in talia durante I'ultima
guerra — ricorrendo a totture e 2 rappresaghie
¢ con eccidi e vere ¢ |woprie stragi — dopo
oltre cinquanta anni noit & ancora stata fatta
giustizia ed i responsabi i non sono stati indi-
viduati & puniti. Ad ammonice le isutuzioni
di questo dovere, interv.:ngono emblematica-
mente: Bellona, le Foste Ardeatine, Marza-
botto, S. Anna di Stazze ma, Boves e Fossoli:
alcuni dei luoghi nei g iali sono state com-
piute violenze e atrocit, di ogni sorta ed e
stata soppressa la vita li partigiani, soldati
e di civili: bambini, anz ani, donne ¢ uomini
inermi, spessc per motni di razza, di fede o
anche solo perche sosp:ttau di appartenere
all'antifascismo o di ess:me simpatzzant o
sosteniton.

E il Presidente dell: Repubblica, il 1°
marzo 2001 in cccasion della commemora-
zione della strage di Cefalonia in cui furono
uccisi dalle truppe tedische naziste 6.500
soldati italiani puntualriente ha affermato
che a tanto portd «la prolonda corruzione de-
gli animi prodotta dall'iteologia nazistas. E
il 23 febbraie 2001 lo sesso Carlo Azegho
Ciampi confsrmava il suo impegno affinché
si ottengano veritd e gustizia sulle stragi
compiute dai nazifascisti in tante parti d'Ita-
liz a partire dal 1944 a omclusione di un in-
contro con i sindaci di § Anna di Slazzema
e di Carpi ¢ con i rappresentanti delle asso-
ciazioni partigiane ¢ con battentistiche ¢ del
comitato per la veniti ¢ la giustizia sorto
con lo scopo di far si :he sia fatta picna
luce sui deliti, gh eccid e le stragi nazifa-
sciste.

Si & certo consapevoli che & assal arduo
raggiungere le veritd p ocessuzli dopo il
tantc lempo trascorso: jer la prescrizione

dei reati, quando opera: per la dispersione
delle fonti di prova: per il decesso dei testi-
moni oltre che degli stessi responsabili o per
I'impossibilita del loro riconoscimento. Ma
alla giustizia e per crumuni fanto efferats,
non si pud rinunciare.

Questa colpevole scelta per decenmi pur-
troppo & stata compiuta dallo Stato italiano.
Infatti stanno approdando ad assai scarsi n-
sultati le indagini sui crimini nazifascisti ri-
prese lodevolmente a partire dal 1996 dalla
magistratura militare, per impulso del go-
vermno ¢ dello stesso ministro della difesa Be-
niamino Andreatta.

Da questo dato di fatto parte la presente
iniziativa legislativa che assume a suo pre-
supposto, le conclusioni a cui & pervenuta,
il 6 marzo del 2001, I'indagine conoscitiva
compiuta dalla Commissione giustizia della
Camera dei deputati durante la passata legi-
slatura che Fa raccomandato 1'atiuazione di
una inchiesta parlamentare in forza dell’arti-
colo §2 della Costituzione. =

L'indagine della Camera aveva per of-
getto le archiviazioni di 695 fasciceli, conte-
nent denunzie di crimini nazi-fascisti com-
messi nel corso della seconda guerra mon-
diale e riguardanti circa 15.000 vittime. Si
trattava di verificare le cause di tali archivia-
zioni, che, gid da un primo esame, risulta-
vano anomale: per il contenuto dei fascicoli
rinvenuti ¢ per le modalitd della loro conser-
vazione. Infatti i fascicoli relativi a crimini
di guerra del periodo 1943-1943 furono ritro-
vati nell'estate del 1994 - anzich® nell’archi-
vio degli atd dei soppressi tmbunali di guerra
o del tribunale speciale per la difesa dello
Stato - a Palazzo Cesi (Roma) sede della
procura generale militare, in un armadio,
con le porte sigillate e rivolte verso la parete,

{{2
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situato in uno stanziro, chiuse da un can-
cello di ferro.

[l ritrovamento indusse pnma 1l Consigho
della magistratura militare e, poi, la Camera
dei deputati a deliberre un'indagine cond-
scitiva. Nella relazion: dell'organo di auto-
nomia dellz magistrat ra militare si afferma
che il carteggio era :ruddiviso in fascicol,
raccolti in faldoni e in ieme s1 ritrove un re-
gistro generale, con i dati identificativi dei
vari fascicoll e la corr spondente rubnca no-
minativa. In sostanza 1 matenale nnvenato
era in gran parte costtuite da denunce e
atti di indagine di orgami di polizia italiani
. & di commissioni di iachiesta anglo-ameri-
cane sui crimim di gierra, che nsultavano
essere stati raccolti e trimenuti in un archivio
e quindi non inviat 2 magistrati militar
competenti per le opp<rmune iniziative ¢ per
I'esercizio dell’azione jenale.

Dalla relazione del Jonsiglio della magi-
stratura mulitare sono =mersi fatt estrema-
mente importanti per i ncostruzione storica
della vicenda, che st * andata sempre pid

prefigurande di carature poliuco, oltreché |

giundico. I gravi dubb che la relazione ha
suscitato circa 1'evenn aliti di una volonth
politica diretta ad cccultare | fascicoli sulle
stragi nazi-fasciste, ass eme all'insistente -
chiesta di renders giust zia da parte di asso-
ciazioni, di parenti dell® vittime, di comuni,
di stonici ed, in particilare, I'iniziativa del
Comitato per la veritd ¢ la giustizia, spinsero
la Camera dei deputati ;. deliberare-una inda-
gine conoscitiva,

La delimitzzione dell ambito dell’indagine
e il rstretto margine di jempo & disposizione
- dal 18 gennaio al 6 marzo 2001 - della
Commissione giastizia lella Camera dei de-
putati, in ragione dell’iziminentes conclusione
della lagislatura, ha certo pesato negativa-
mente. Ma dall’indagine & comungue emerso
con tutta evidenza com: l'inerzia in ordine
all’'accertamento dei comini nazifascisti sia
stata determinata dalla aagion di Statos, le
cui radici in massima jaric, devono essere
rintracciate nelle linee ¢i politica intermazio-

nale che hanno guidato i paesi del blocco oc-
cidentale durante la «guerra freddas,

Con I'istituzione della Commissione parla-
mentare d'inchiesta che qui si propone, si in-
tende approfondire questo tema, proprio
come suggerito dalla Camera dei deputats,
al fine di delineare con maggiore precisione
gli ambiti di responsabilith eventualmente at-
tribuibili ad organi dello Stato. Potrebbe, ad
esempioc, essere possibile comprendere se le
diverse procure militari intercssate aviebbero
potuto con successo individuare ¢ perseguire
i responsabili dei crimini, qualora fossero
stati loro trasmessi, @ tempo debito, | fasci-
coli.

Lo strumento pit adeguato per raggiun-
gere tale obiettivo & sicuramente 1'inchiesta
parlamentare ai sensi dell’atticolo 82 della
Costituzione.

Essa beninteso non potri procedere all’ac-

| certamento delle responsabilitd dei crimini -

questo compito spelta ovviamente alla magi-
stratura militare — ma dovra invece verificare
quali siano state le cause e le responsabilita
che hanno impedito alla giustizia di fare il
suo corso. Allo scopo pud essere decisiva an-
che la nomina di un comitato di storici, al
quale afﬁtthn'. il compito di proceders ad
una esauricnle ricostruzione della vicenda.
La desegretazione degli atti concernenti i cri-
mini di guema, ove non rechi pregiudizio
agli interessi dell’ordinamento tutelati dal se-
greto di Stato, da parte del Governo italiano,
pud essere un atto concreto ¢ affermative
della volontd dello Stato di ricercare la venita
storica di quei fatti ¢ di fare giustuzia.

Dal 1994, anno del rirovamento del cos:d-
detto «armadio della vergognas, 1 fascicoll
erano — secondo quanto affermato in sede
di audizione alla Commissione giustiziz della
Camera — circa 700 (per la precisione 693) e
sono stat distribuiti alle procure militan se-
condo il criterio della competenza territo-
riale: 2 a Palermo, 4 a Ban, 32 a Napoli,
129 a Roma, 214 a La Spezia, 108 a Verona,
119 a Torino ¢ 87 a Padova. Sinora tale tra-
smissione ha determunato tre condanne all’er-
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gastolo per tre stragy due del tnbunale di
Torino e una del wibmale di Verona. Tuott
e we i condannati sno contumaci (due
sono tuttora in German.a e un (erzo In l‘.‘_‘a:
nada). Per loro & stata :hiesta ¢ non ancora
ottenuta, 'estradizione. Un altro processo &
ancora 1n fase istruttorii. Si tratta di quello
relativo alla strage di Sant’Anna di Staz-
zema, che ha coinvolto pid di 500 civili, di
cui oltre cento bambini.

Di fronte alle difficclth che s1 delineano
per molli casi di fare gilstizia & punire | re-
sponsabili, cercare di po e in luce le respon-
sabilita e le inerzie dello Stato per quanto ac-
caduto, ¢ un uminuncialile dovere verso le
migliaia di cittadizu cle haano dato la vita
per la libertd, la democn zia ¢ I'indipendenza
della Patna. i

Conoscere almeno 1l jerche non si & fatta
giustizia per tanti crimini pud riempire un
vuoto grave della cosciel za civile e resttuire

ai sentimenti ed alla cultura della memoria,
pienezza di forza educativa per le nuove ge-
nerazioni che vanno rese sempre pill consa-
pevoli, anche attraverso la conoscenza di tra-
gedie ed emron, che nella stessa storia e nel-
I'identitd dell'Italiz pon vi sono oscuntd o
veritd da coprire con veli pietosi.

Di questa necessith si & fatto interprete lo
stesso Presidente della Repubblica quando a
Cefalonia ha affermato:« Ai giovam di
oggi, educati nello spirito di libertd ¢ di con-
cordia fra le nazioni europee, eventi come
quell: che commemoriamo sembrano appar-
tenere 2 un passato remolo, difficilmente
comprensibile. Possa nmanere vivo, nel
loro anime, il ricordo dei loro padn, che die-
dero la vita perché rinascesse I'llalia, perche
nascesse I'Europa di libertd e di pace. Al
giovani italiani, ai giovani greci e di mrte
le naziond sorelle dell'Unione europea,
dico: non dimenticates,

14
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DISEGNO DI LEGGE

Ars 1. |

1. E istituita, a jiorma dell'articolo 82
della Costituzione, wia Commissione parla-
mentare di wnchiesta jer accertare:

@) le eventuali responsabilitd storiche,
politiche e giundiche dell'cccultamento du-
rato cinquant’anni dei fascicoli ritrovati nel .
1994 a Palazzo Cesi, sede della procura ge-
nerale militare 2 Rema, relavi ai crimini
di guerra del periode 1943-1945;

b) le cause ¢ | condizionamenti che
hanno impedito a1 giidici competenti di per-
seguire a tempo debi!d numerosi responsabili
dei crimini nazifascip. |

At. 2 !

1. La Commissions procede alle indagini e T
agli esami con gli stssi polen e le stesse li-
mitazioni dell'autoritl gindiziaria.

2. La Commissior e deve ulumare i suoi

- lavori entro sei mes dal suo insediamento.
La Commissione deve presentare al Parla-
mento la relazione f nale contenente i risul-
tati sull’atavith svoli) e la presenta alla Pre-
sidenza del Senato (ella Repubblica ¢ della
Camera dei deputat

Art 3.

[. La Commissioe & composta da dieci
senatori e dieci desutati, scelti, rispettiva-
mente, dal Presidene del Senato della Re-
pubblica ¢ dal Pres dente della Camera det
deputati, in properzione al numero dei com-
ponenti 1 gruppi pirlamentari, assicurando
comunque la preserza di un rappresentante
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per ciascuna compon:nte politica costituila
in gruppo parlamentae in almeno un ramo
del Parlamento.

2. Con gl stessi crizen & con ]2 stessa pro-
cedura di cui al comrma 1 si provvede alle
sostituzioni che si nindessero necessarie in
caso di dimissioni dilla Commissione o di
cessazione dal mandito parlamentare.

1 La Commissiond, nella sua seduta di in-
sediamento, elegge, 1 el suo seno, a scrutinio
segreto, il president:, due vicepresidenti €
due segretari.

At 4

1. Non pud esser: opposto alla Commis-
sione n¢ il segreto di’ Stato, nt 1l segreto
d'ufficio; peraltro i documenti trasmessi dal
Governo sotto il vircolo del segreto possono
essere declassificati solo d'accordo tra il Go-
vemo stesso e la Cymmissione.

2. | membri dell:. Commissione, i funzio-
nari od il personae di qualsissi ordine e
grado addetti alla Commissione stessa ed
ogni altra persona ¢he collabora con la Com-
missione © compit © concorms a compiere
atti di inchiesta cvvero ne viene a cono-
scenza per ragion d'ufficio o di servizio
sono obbligati al s :greto per twtto quanto n-
puarda gli atti e 1 ¢ocumend di cui al comma
3 del presente arti:olo,

3. Salvo che il fatto costituisca pid grave
reato, la violaziore del segreto & punita a
norma dell’articolis 326 del codice penale.

4, Salvo che 1l farto costituisca pilt grave
reato, le stesse pere di cui al comma 2 51 ap-
plicano a chiungie diffonda in wio o in
parte, anche per massunto o informazione,
atti o documenti 1lel procedimento di inchie-
sta dei quali sia s ata vietata la divulgazione.

Art. 5.

1. Le spese yper il funzionamento della
Commussione 5010 posie per metd a canco

144
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del bilancio interno del Senato della Repub-
blica e per metd 2 cario del bilancio intemo
della Camera dei depttau.

Ar, 6.

1. La presente legge entra in vigore U
giomo successivo a gaello della sua pubbli-
cazione nella Gazzewe Ufficiale della Repub-
blica italiana.

14F




1433 24-07-0)

LA

AGIUI20 3 POL OROL . + VQZ Pi)

DS: VERSO 11, CONGRESSO, SPINI "MANTENERE PLURALITA'
(AGI) - Roma, 24 lug - Lo criri della MARRIOransa uscita
vincenite dal congresso del Ling otio non vuel dire che s1a finits
Uesigenza di salvaguardare 1s * sluralig’ di tradizion e di
culture” all'mterno della Querc o, questo il messaggio che

il leader dei laburist dei Ds Vildo Spim ha lanciato nel corso
di un comvegno su “Quale rog o per quale partite”. Un
conveeno che ha visto la preser za ¢ gl intervents di Piero
Fassina ¢ Pietro Folena. Del co agresso di Torno per Spu,
deve cssere nconfermata "la caacita’ di mescolarsi ed
integrarsi, delle different culty ¢ inteme. nel nicrimento al
soctalismo europeo” ¢ 'acquisi 2one del socialism liberale di
Carle Resselli “tra le radici del partita”. In questo senso, per
Spin, "il significato del congre iso di Toring ¢ lutt'aliro che
csaunio, csso deve nmancre ur acquisizione per tutio i
partito” {AGI)

Gy Zeer
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Preg.mo Senatore
Francesco de Martino
Via Amello Falcone
Vomero

Napaoli

Coro Senatore,

con molto ritarde ho potuto leggere la testimonianza che nei
givrni s orsi esprimesti a caldo a Carlo Franco del Corriere del
Mezzogiymo, vermuto a porti delle domande swi farti tragici  dell' 11
settembire a New York.

i1 2 notato particolarmente laccenme prima alla congertura di
una terza e pin spaventosa guerra mondiale dopo che si é infranio
l'wltimo mito del mondo, il mito dell'imviolabilita dell’ America e quindi
il riferinento al rifiwto di affromiare gli mcancreniti problemi del
Ferzo \ ondo

E lanalogia con quel che accadde all'lmpern Romano che si
credeve imvincibile e per questo pago rovinosamente la superba
presunzione di eferniia.

hisalta lassimilazione tra la crisi della potenza imperiale
romane ed | primi segni del decling dell’ onnipotenza militare dopao, il
ferron: tico anacco al Pemtagono ed alle due torri di New York,
simbol, del potere e della ricchezza dell'impera americano.

Li nota il segno del maestro di tante generazioni. Toma alla
mente la memoria delle pagine i cui hai espresso in termini
anditra Iizionali la conascenza profonda del ramonito delle istituzioni
republ licane e delia crisi della societa romana, interpretata nel segno
det conflirti ¢ della lotta delle classi

2 mulla ageiunge il ricordo che ogmi tanto nelle vicende e nei
Jatti del presente i romani fomino di attualita non soltanto ra gli

estimatori e gli apologefi delle gesta degli imperatori.




Cou anche i dibantito sui popoli in lotta negli stati periferici
del pianeta e le grandi democrazie dell occidente che si impongono
con la foiza delle armi pin lecnologicamente sofisticate, che induce a
valer chivdere alla storia del passato i dati per la comprensione delle
tensionn ¢ delle radicall svolie del presente.

I rickiamo da te suggerito alla crisi dell'impero di Roma,
sollecita il ricordo delle pagine che Gore Vidal nell Eta dell'orn”
completando ['affresco sulle Iuci e le tante ombre della societa
america a. ha ricostruito con precisione i piani di congnista militare
ed econcmica nel mondo, le guerre calde ¢ fredde condonte ai danni
del popclo degli Stati Uniti e del mondo intero tenuio all'oscuro di
tutto, concludendo la narrazione sulla vera storia politica dell impero
americad 1o,

Com la presente, caro Senatore, unita ti spedisco copia della
nota su Casquale Martignetii, figura di vilievo del socialismo italiano
della finr del secolo scorso,

Comosci, ricordo, le vicende mibolate di questo militante che
dedico L sua esistenza alle lotte per il socialismo.

Pinsa pero, di cerlo a torto, che 1u possa non aver nolalo i
particolari dell episodio che lo mise a fromte del Kautski del 1920,
passato  dalla  profezia alla campagna di  denigrazione della
Rivoluzione di Otiobre,

I giomale ha titolate la nota segnalando la figura di un
“xocialista meridionale che sacrifico la swa vita per la rivoluzione ™.,

L occasione del mio inmtervenio, é swata la ricorrenza del
decermcle del Golpe che proveco il crolio dell’Unione Sovietica e
segno lo fine del connwismo di Stalin,

Ferdonami per il tempe che sottraggo ai tuoi impegni ed alle
tue rifl=ssiom ¢ con § sentimenti degli anni degli “equilibri piii
avanzaii - abbimi sempre affezionatissimo

Francesco Komano
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TERRORISMO: DE MARTINO, SOLO POLITICA SCONFIGGE FANATISMO =
(AG]) - Roma. 14 set. - "L'haha s1 mpegni nella ncerca della
pace. Solo la politica puo’ sconfiggere 1l fanatismo”. 11
senatore a vita, Francesco e Martino, fa sentire la sua
autorevolissima voce dopo 1 ragict avvemiment: negh USA e lo

fa con un messaggio al Presidente della Commissione Esten dh
Palazro Madama, Fiorello Provera (Lega Nord). 1 senatore a vita
scoive che: "L'uomica possibalita’ di esurpare davvero radici
del fanansme nisieds nella politica, e I'lalia deve operare
nell'ambito degl organismi internazional ¢ della Nato perche’

1 drammatci problemi aperty nel vicino ¢ medio Oniente siano
risaltn con il negosato ¢ nella neerea della pace”  Francesco

De Martine csprime “la piena solidanels’ alle decisiom della
commissione m menilo alla posiaone e alle maatinve
dellliaba di fronte all sttaceo terronstico agh Stal

Umin® (ACGH
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MITROKHIN: BERLINGUER, ESISTE ESIGENZA VERITATIN TUTTIHCAMPI=

(AGI) - Roma, 27 set - "Si facciano tulte I comnussion
necessans si accerting lutt ) [t Essstono m tutt

campi esigenze dh venita” A dichuararsy favorevole
allistsione della cosaddena Commussione Mutrokhun ¢ 1l
candidato-scyretianio dei Ds Giovanm Berlinguer, che pero’
sottolinga un aspetto singolare in nfenmento al dibattito

sulla legee per le rogatone *Ho Iimpressione che la Casa
delle Liberta’ ¢ Bedluscom - ha sonolineato - tendano nvece a
necreare la verita da una pane ¢ impedire la ncerca

dallslirz sopratiutio quando nguardano guestionl personakh ¢
delle dite che Tano capo allo stesso Berluscom Questa mn pare
una profonda deformarions del senso della venita™ (AGH)
LETTT e T
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LISTA-GOGNA: CICCHITTO, SBAGLIATO INTERVENTO CAMERA =

(ASCA) - Roma, 8 nov - "Shagliata” viene definita la presa

ih posvnone della Camera ¢ del presidente Casimu sulla

hsta=gogna pubblicata dal quotdiane "Libere” da Fabrizio

Cricelutto vicepresidente de deputati di Forza Italia
Henendo conto della vivacita', anan dell estrema

1[ (| [P ] lj..l I.Ii.h-iJ"Ill'l J'H III licm L |._'II Eﬂ'ﬂﬂll L4 P ] COrso

cuotidianaumente wm Parlamento e sulla stampa, niengo

sbaghato -ha detto Cicchatto- che la Camera mtervenga sw

Litoh 0 Je pagine di questo o guel pomale. Nel passato

sond stal fatt ben alin e devastanti attacchs al

parlamento ¢ nessuno palo™

ncam mp
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CAIANIELLO E VASSALLL MANDATO UE CONTRASTA CON COSTITUZIONE(2)

(ANSA) - ROMA, 11 DIC - "La proposta di decisione quadro -
sottohincano Caramicllo ¢ Vasalh - quale che sia la piu
precisa imterpretanone dzl contenuto, ¢ in contrasto con 1
prncipi costutuzionah sulla tutela della liberta personale cd
in particolare: articolo 1} mn combinato disposio con gh
articol 104 ¢ 111 della Costituzione (competenza ad emetiere
provvediment restnttivi della hiberta’ personale, nserva di
legee sulle forme ed 1 cas previsu, configurazione
cosutuzionale dell'ordine giudinianio ialiano, obbligo di
mativazione ¢ nicombilita’ per Cassazone per violazione th
legie der detn provvedimenti ), Essa consenie, invero, la deroga
alle norme nazcenali sull'emissione ed esecumone delle misure
cautelan, che costitmscono direita alluasine © sono oggelio
nel nostro dintto imterne dh costunie venlica costilusonale
con nguardo a1 predett princigm

La proposta des decisione quadro, quale che sia lo pio’
precisa inerpretazione del suo conlenuio ¢ m contrasio con 1
!:Ir!ll-:'lpl I:E-Fllt“fl['ll'l.ﬂll '_-'.1!! !.'l II!I-F...'I."I!'IT'I-H l.]l,.""l'l:sll I.ljl.fll.'ﬂ'l.l:
carticoh 10e 26)

I comtrasto nguarda prnmcipe: costilusonah di wlela d
dirniu fondamental ed wviolabah la cun intangibalita’ deve
esser o alTormata nspette g tte le norme di dinitto
mlcrnasaonale. sia consuetudinano che denvante da
CON SN

La preposia decisione quadre non ¢ m linea con 1 Lt
stabiliti dagh articoli 31 ¢ 34 del Trattato sull'Unione
curopea in quanto contiene una elencanone de fenomen
comunos eccedentn le indicaziom contenute nel suddetto
aruicolo 31, lettera ¢), ¢, se rifenta anche all’autonta’
gdizaana naznonale, non osserva la salvezza della competenza
delle autonta’ nazonah in mento alla forma ¢ m mezn
prescrifta dall'amcolo 34, comma 2 lettera b)® (ANSA)

AVOIMP
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Versiamo nella imminenza di una nuova Assemblea di Senato ¢ Camera (mercoledi
12 p.v. h 13.30) per la elezione di due giudici della Corte Costituzionale, e, al riguardo,
desidero direttamente dirle una rispettosa parola personale; premettendo che, come forse sa.
in tte le analoghe votazioni della precedente ¢ della corrente Legislatura sono stato
costantemente onorato, per iniziativa e con lo stabile favore della coalizione cui partecipo,
di suflragi assai vasti, benché non decisivi stante il tardare delle indispensabili intese fra
maggioranza ed opposizione.

Desidero. ciog, dirle che, ove lo consentisse un orientamento compatibile e non lo
escludesse una qualche preclusione, Le sarei riconoscente se volesse considerare il mio
nome fra quelli dei possibili destinatari di una delle due indicazioni in suo potere per lale
duphice elezione.

Non piit che questo solo argomento mi pare lecito porre qui quale linalita, gia di per
s¢ stessa, molto gradita,

Cordiali saluti ¢ grazie della tollerante attenzione.

|
Dicembre 2001 !

jiﬁr

(Filippe Mancuso, Deputato)
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SALONE PARIGLLATERZA CONFLITTO BERLUSCONI ANCHE IN EDITORIA

(V. 'BERLUSCONI A 'LE POINT": NON SO SE...' DELLE 9.28)

(ANSA) - ROMA, 31 GEN - Berlusconi dispone di una
concentrazione di poteri senza precedenti, ma demonizzarioc non
aiuta I'ltalia. E' uno dei passi dellintervista dell'editore
Giuseppe Lalerza a 'Le Monde' di oggi dopo le polemiche sulla
presenza del presidente del consiglio italiano al Salone del
Libro dei Parigi

"Se il nostro primo ministro decide di andarci - ha detto
Laterza - manifesta una sensibilita’ per i libri che non puo’
che rallegrarmi. Detto questo, bisogna ricordare che Berlusconi
e' il proprietario della Mondadori, il piu’ importante gruppo
editoriale italiano. Colui che a Pangl potrebbe rappresentare
tutta l'editoria italiana e', al tempo stesso, un concorrente
per gli altri editori. E' I'arbitro e il principale attore del
mercato. |l conflitto di interessi ' dunque evidente”.

Laterza si €' poi detto non "inquieto” per le liberta’
culturali, ma - ha aggiunto - "un esecutivo che pensa di poter
agire in tutli | campi e senza regole, rischia di fare danni e
di liberare le peggiori componenti della nostra cullura. Senza
contare che la cultura di Berlusconi e’ esclusivamente una
cultura della comunicazione, dominata dall'individualismo e
dall'egoismo. Penso tuttavia che occorra dialogare con la
cultura di destra senza per guesto rinunciare alle proprie
posizioni”. A questo proposito, Laterza ha annunciato che ha in
procinto la pubblicazione di due libri: uno di Marcello
Veneziani (definito "intellettuale caliolico di destra™) e un
altro nel quale 15 specialisti criticano i primi sei mesi del
governo Berlusconi

"Berlusconi dispone di una concentrazione di poteri senza
precedenti nella nostra storia - ha concluso l'editore - senza
avere la cullura delle regole e dei limiti che dovrebbero
accompagnarla. lale situazione e' preoccupante. ma resto
ottimista. Demonizzare Berlusconi non aiuta I'ltalia. Berlusconi
non e' Mussclini. Occorre lutlavia essere crilici nei suo
confronti @ non dargli tregua con questioni concrete. L'
attenzione e le pressioni della Francia sono dunque utili, ma
non bisogna rifiutarsi di disculere con lui. L'italia €’ un
paese democratico e Berlusconi &' stato eletto dagli italiani”.
(ANSA).
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SESNATO DELLA REPUEBBLICA

Roma, 4 {cbbraio 2002

Ai senatori del Gruppo
Sede

Cari colleghi,

nel ringraziarvi innanzi tulto per gli attestati di stima che ho ricevuto per la
responsabilita che ho assunto, voglio assicurarvi che metterd tutto i1 mio impegno ad
assolvere al meglio il mio compito.

Per questo avrd bisogno della vostra piena collaborazione, mentre da parte mia
cercherd di essere meno “pressante” che posso. In questa direzione propongo:

a) la presenza in Aula, dall'inizio seduta, di tutti i colleghi che fanno parte delle
commissioni interessate ai disegni di legge all'ordine del giomo della seduta;

b) la comunicazione alla segreteria del Gruppo delle assenze del giomo o della
settimana per missioni ¢ per ragioni diverse (politiche o personali).

Nei prossimi giorni attiveremo un programma che consentira di farvi pervenire un
messaggio attraverso 1l telefonino da parte della segreteria del gruppo con il quale vi
si comunichera l'orario di presenza in Aula.

Cordialmente

(Maria Grazia Pagano)

"
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SPIONAGGIO: MARTELLI, MAI STATO INFORMATORE DE| SERVIZI =
MI SEMBRA UN'OPERAZIONE ANTI-MITROKHIN

Milano, 4 feb. (Adnkronos) - "Non sono mai stato un
informatore dei servizi, di nessun serizio segreto. Non ho mai
redatto, fatto pervenire alcuna informativa”. Claudio Martelli,
interpellato dall'Adnkronos, nega senza alcun tentennamento il ruolo
di 'spia’ per conto del Sid negli ambienti socialisti milanesi fra |l
1972 ed il 1978, di fatto attribuitogli nel libro "Lo Stato
invisibile" di Gianni Cipriani, in uscita in questi giorni.

"Anzitulto si dovrebbe capire se questa vicenda e' una semplice
bufala oppure qualcosa di piu' complesso -aggiunge Martelli- la mia
impressione &' che si tratti di un'operazione da leggere in chiavi
‘anti-Mitrokhin, di un tentativo di ‘'mettere le mani avanti'. In

quegli anni non ho mai avuto la sensazione, il sospetto, che negli
ambienti del Psi a milano qualcuno lavorasse per i servizi' (segue)

(Car/Pe/Adnkronos)
04-FEB-02 16:35
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SPIONAGGIO: MARTELLI, MAI STATO INFORMATORE DEI SERVIZI (2) =

L'INFORMATIVA CHE HO LETTO MI SEMBRA SCRITTA DA UNO STRANIERO

(Adnkronos) -"Non ho letto i passaggi del libro che in qualche
modo mi riguardano ma, per ora, solo una delle informative che si
vorrebbero far risalire a me -prosegue Martelli- e, fra l'altro, per

costruzione, linguaggio, mi sembra evidente che a redigeria non &'

stato un italiano ma uno straniero, azzarderei dell'est. QOltre a
questo linformativa e' su carta intestata del servizio ma
stranamente redatta in prima persona, mentre i testi interni dei
servizi. mi hanno spiegato, normaimente riferiscono dichiarazioni,
affermazioni di un informatore, indicandolo come tale".

Oltre a cio' Martelli sottolinea che "a quanto mi e' stato
detto tutto il materiale in guestione e’ costituito da analisi
politiche di tipo internazionale, che fra l'altro rispecchiano molto
la posizione dei fuoriusciti antisovietici di quegli anni, in
particolare cecoslovacchi, fino all'utilizzo di concetti come quello
di rischio di finlandizzazione' dell'ltalia”. Su quelio che sembra
essere il contenulo delle informative in questione Martelli afferma:
"se ho capito quel che riferiva quellinformatore posso dire che
sarei stato anche d'accordo con lui, ma quell'informatore non ero

2 o

.

"Forse si e' pensato a me perche' ero vicino a quell'area di
fuoriusciti antisovietici: sono stalo io, ad esempio, a curare la
pubblicazione in ltalia di 'Listy', l'organa ufficiale
dell'opposizione socialista in Cecoslovacchia, di Jiri Pelikan”,
conclude Martelli che infine quanto ad eventuali iniziative
giudiziarie contro il libro ed il suo autore afferma: "Leagero’ il
libro appena sara disponibile e poi decidero™.

(Car/Pn/Adnkronos)
04-FEB-02 1641
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SPIONAGGIO: MARTELLI, PELLEGRINO - INFORMATORI IN PSI E PCI =
TRA LE 'FONTI' DI COGLIANDRO ANCHE UN GIUDICE DI CASSAZIONE

Roma, 4 gen. - (Adnkronos) - "Non urlerei allo scandalo. Nelle
carte dei colonnello Cogliandro, capo del controspionaggio del Sismi,
trovammo tra gli informateri privati che costituivano la sua rete,
anche un magistrato della Corte di Cassazione". Giovanni Pellegrino,
ex presidente della commissione Stragi, commenta cosi’ la notizia che
Claudio Martelli potesse essere la fonte del Sid, nome in codice
'Marte’, che informava il servizio del dibattito di politica estera
allinterno del Psi.

"Troverei piu' probabile che Martelli fosse una fonte a sua
insaputa -spiega Pellegrino- E' abbastanza prevedibile che
all'interno del Psi vi fossero informatori cosi' come nel Pci. La
differenza e' questa; un informatore interno al Pci serviva a dare
informazioni sul partito, la fonte Marte serviva per le informazioni
di politica internazionale. Tutte queste rivelazioni sono utili nei
limiti in cui non vengano accolte con scandalismo, non possiamo fare
ipocritamente finla che non fosse cosi™.

Alla vigilia della costituzione della commissione parlamentare
di inchiesta sul dossier Mitrokhin, Pellegrino suggerisce: "se deve
indagare sui finanziamenti russi al Pci, credo che la relazione del
professor Zaslaski, ex consulente della commissione per questa
indagine, abbia sviscerato I'argomento a tutto tondo. Se indaghera’
sugli informatori, non credo troveranno informatori del Pci che non
siano stati utilizzati a danno del Pei, visto che fornivano informazioni
nella logica dell'lnternazionale comunista. E' piu’ probabile, invece,
che vi fossero informatori in altre file, e poiche' i russi pagavano
bene, oltre che in dollari, molli si prestarono a svolgere |i
servizio”

(Gdd/Pn/Adnkronos)
04-FEB-02 16:14
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CMAW1410 4 eco 84 ITA7801 EN x.0.02000000:
ApB-CGIL/ EPIFANI: A RIMINI RILANCEREMO L'UNITA' SINDACALE

Da Cils e Uil ci attendiamo risposta all'offerta di dialogo

Roma, 4 feb. (Ap Biscom) - Rilanciare il dialogo per ['unita
sindacale: a Rimini si pud. Lo ha confermato Guglielmo Epifani,
vise segretario generale della Cgil presentando alla stampa il
XIV congresso nazionale. "Nel discorso di Cofferati ¢l sara un
passaggio importante dedicato all'unita sindacale -ha detto
Epifani- Ci sara un invito alla ripresa di un dialogo unitarno

piu forte. Ci auguriamo che la presenza dei segretari generali di
Cils e Uil a Rimini, porti parole che rispondono a questa
offerta”.
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| DIRITTI DECLI ANIMALI, UN DOVERE DECL! UCMINI.

Roma 05/02/02

Caro Senatore,
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PEOPLE FCR THE ETHICAL
TREATMENT OF ANIMALS
¥lA DEGLI ONTANI, 32
00172 ROMA ITALY
TEL 06-232325E%
FAX 0B-232325%8

a nome di ventiduemilioni di animalisti Le chiedo di
non votare il disegno di legge di deroga alle regioni in materia di caccia.

Distinti saluti,

Walter Caporale
£

Gk ¢
277 6,8 .,,?-.cu):.{r
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Reggio Calabria, 23 febbraio 2002

[e Proposte dei DS per il Mezzogiorno; relazione di Roberto Barbieri

f‘mnpaﬁne ¢ compagni,

questo nostro incontro sul mezzogiorno voluto dal gruppo dirigente
nazionale ¢ dall’intero partito meridionale rappresenta ['inizio di un di
lavoro , speriamo serio e produttivo, che si pone ['obbiettivo difficile e
ambizioso, di leggere e ascoltare con atienzione e senza pregiudizi la
societa meridionale, 1 suoi bisogni, le sue aspertative, le sue ambizioni per
poi selezionarle e sintetizzarle in un progeito che deve crescere su tre
valori di fondo: legalitd, equitd, sviluppo.

Quando dico leggere e ascoltare la societd meridionale lo dico perché
compito della nostra politica nel mezzogiorno ¢ prima di tutto capire
perché, forse inaspettatamente in questa parte del paese piu che in altre
interessi legittimi di ogni livello, non si sono affidati per la loro
rappresentanza al centro sinistra ed hanno scelto 1l centrodestra. Per fare
questo con onestd intcllettuale ed efficacia ¢ indispensabile restare né
prigionieri né¢ subalterni a tutto quello che abbiamo fatto sin ora, ma
operare quelle discontinuitd necessarie a sintetizzare meglio idealita e
concretezza del quotidiano.

A Pesaro abbiamo detto che la sfida vera, per una sinistra riformista che
abbia ambizioni di governo ¢ tenere insieme modernita e diritti, realizzando
cosi contenuti di civilizzazione e di pii qualita della vita per tutti ¢ non
per pochi. Di questo ha bisogno il mezzogiorno.

Ho parlato di inizio di un lavoro — presenteremo su alcuni temi proposte
concrete  anche per supportare di contenuto la difficile imminente
campagna elettorale, su altri inizieremo approfondimenti attraverso reti di
rapporti ¢ relazioni. Ci confronteremo tra noi ma soprattutto con chi piu o
meno lontano da noi; semplificheremo nella concretezza il nostro
linguaggio. Faremo molto lavoro, avremo molta umilth. Ogni nostra
proposta avrd un riscontro parlamentare (nazionale e regionale). Lo




costruiremo in una prospettiva unitaria del centro simistra. La riporteremo
dettagliata nel territorio, tra le categorie, tru la gente. La implementeremo.
' la fatica del riformismo, di un riformismo rigoroso e non consociativo.
Di un riformismo che non esaurisce la sua opposizione in un muro di no ,
ma si sforza di accompagnare ad ogni no una proposta piu credibile ¢
convincente, in sintonia con interessi ¢ domande della societa.

Nel mezzogiorno in particolare, questo significa abbandonare modelli
analitici globali e totalizzanti in cui “tutto si tiene ¢ che vedono come
collante” I'unicita della questione meridionale, la sua alteritd da qualsiasi
altra gealti. lo credo al contrario che cambiamenti avvenuti nel
mezzogiorno (anche per il lavoro del centro sinistra), I'integrazione
europea. consentano di normalizzare la questione meridionale famne cioe
un insieme di problemi, tutti dentro la societa italiana ¢d europea, risolvibili
con proposte chiare e operative; lasciando poi alle verifiche concrete dei
risultati raggiunti .alle reti che si creano il compito di espandere il processo
di cambiamento, di radicarlo nel temmtorio. Naturalmente questa
impostazione richiede innovazione organizzativa alla politica ai partiti e
quindi anche noi. Nel mezzogiomo si tratta di far vivere la partecipazione
come elemento positivo, impegnativo, ma leggero non totalizzante.
Dobbiamo lavorare per aggregare attorno alle nostre proposie concrete
figure originali, veri e propri “agenti territoriali dello sviluppo, dell’equiti e
della legalita. Dimostrando che ¢i si puo occupare di politica meno di chi
ha scelto come noi di farla a tempo pieno ma pit di chi st limita alla
semplice lettura dei giornali.

L'innovazione organizzativa progetto importante del partito  nel
MEZZOZIorno.

Un mezzogiorno ancora ricco di problemi ma che ¢ cominciato a cambiare
anche grazie alla nostra azione di governo nazionale e locale, azione che
dobbiamo valutare serenamente nei contenuti alla luce dei risultati
raggiunti ¢ non raggiunti e purtroppo del nuovo quadro politico.

Un breve quadro economico sociale del mezzogiorno tra luci e ombre;

Il dato pil interessante ¢ che nella seconda metd degli anni 90 il
mezzogiorno ha fatto registrare una crescita superiore a quella del centro
nord (7,8% cumulate contro 6,3 tra il 95 e il 99). Crescita caratterizzata da
un elevato contributo degli investimenti ¢ delle esportazioni, entrambi
cresciute nel periodo piu della media nazionale.

Sette regioni su otto sono cresciute pilt della media italiana ( la Basilicata
ha registrato in quattro anni 15 punti di crescita);

(&




. Anche la congiuntura pil recente (2000 — 2001) registra un tasso di
crescita di numero di imprese ancora superiore (come da 5 anni) 2 quello
del resto del paese . Cid & confermato da addensamenti di piccole e media
imprese manifatturiere con i tratli tipici dei distretti industriali.

. Una crescita dei flussi di turisti stranieri che negli ultimi 4 anni e

aumentata di circa 1/3.

Una consistente riduzione dei divari Con il Centro Nord in termini di

abbandono scolastico.

Grazie a questi risultati ma anche alla ripresa del fenomeno migratorio il

divario:tra mezzogiomo ¢ nord ¢ quindi tomato a ridursi.

Una tendenza. Iinizio di un percorso importante, solo d’inizio che non ha

perd modificato in maniera sostanziale i dati sociali del mezzogiorno.

Le difficolta del mondo del lavoro permangono gravi pur nci movimenti in

atto:

- il tasso di disoccupazione dell’aprile 2001 scende finalmente sotto il
20% dopo il picco del 22.3 % dell’inizio del 99 : resta perd piu del
doppio della media nazionale . Nell’aprile 2001 gli occupati sono
quattrocentomila in piu rispetto all’aprile 96. Un miglioramento, quindi,
del mercato del lavoro che non ha migliorato gli indici distributivi.
Rimane alta I’incidenza della poverta relativa, rimangono drammatici i
dati sulla disoccupazione giovanile ¢ femminile: in sostanza la
marginalita sociale rimane intollerabile.

Comunque queslo inizio € stato frutto della nostra politica, della politica

del centro sinistra che ha sintetizzato negli strumenti utilizzati una

doppia cultura , una specie di ambiguita da cui siamo obbligati ad

uscire.

Una politica che nella parte migliore si pud  sintetizzarc

dall’affrancamento dalla cultura della protezione e della conservazione

dell’assistenza. e nello sviluppo della cultura di impresa, di LInnovazione,

di concorrenza di mercato; questa politica faceva terra bruciata attorno

al sisterna dell’intermediazione burocratica ¢d operava uno straordinario

processo di semplificazione procedurale .

In essa c’era

- Una nuova capacita di governo delle cittd, con grande atienzione ai
temi dello sviluppo locale e del contesto

. Un'articolazione di incentivi rapida e automatica sganciata dagli
arbitri della burocrazia e della politica, straordinariamente efficace
per |'attrazione di investimenti.




Nel mezzo avevamo una politica fatta di strumenti certamente utili ma

eccessivamente ideologizzati e non in grado di sostenere da soli I'onere

dello sviluppo: prestito d’onore, imprenditoria giovanile.

Infine avevamo la programmazione negoziale: un insieme di strumenti

diretti a promuovere la crescita imprenditoniale locale (obbiettivo

correttissimo)  attraverso procedure concertative che coinvolgono i

diversi attori locali.

La convinzione certamente condivisibile di dover spostare I attenzione

dalle i _imprese ai territori, all’ambiente economico in cui €ss¢ operano,

mette in molti casi in piedi un nuovo soggetio inlermediario che

ripropone in una nuova forma tecnica la vecchia barriera burocratica,

superata dalla strategia degli incentivi automatici.

Le performance di questi strumenti vanno esaminale accuratamente

senza pero dimenticare che quello che in linea teorica doveva essere uno

strumenti selettivo dal basso oggi copre pit della meta del territorio

meridionale.

Questo dunque il quadro, I'incrocio tra i risultati economico sociali | la

strumentazione politica utilizzata dal centro sinistra e purtroppo 1

risultati elettorali.

La politica del centro destra rappresenta invece una svolta devastante

per il mezzogiomo.

Voglio essere chiaro. Qucsm governo ¢ contro il mezzogiomo. Lo ¢

nella cultura di molti suoi autoreveli membr; lo & nella funzione

politica sociale che ha assegnato al mezzogiomno. Un’area di affari, di

intermediazione politico-clientelare, con poco mercato con meno risorse

e meno qualita. Nel sud il governo unisce alla cultura della divisione

sociale la totalita del controllo politico. Insomma chiunque nel

mezzogiorno deve accedere ad uno strumento pubblico (impresa o

disoccupato che sia) deve passare per una rete intermediaria .

A conferma di ¢id

- la mancanza di una seria politica economica nazionale impedisce
che nel mezzogiomno si possono consolidare gli sviluppi favorevoli
manifestatisi nel saldi occupazionali ¢ nelle dinamiche di
accumulazione

- i tagli di risorse verso il sud sono incontrovertibili (infrastrutture,
politiche sociali, sostegno alla produzione) . 1 fondi europei sono
indipendenti dalle scelte del governo




- wvengono eliminati nei fatti quegli strumenti messi in campo per
I'attrazione degli investimenti anche esteri. Eliminano la DIT ; con
la Tremonti hanno scelto di agevolare gli investimenti su tutto il
territorio e ridotto il vantaggio alla localizzazione nel Sud; hanno
stabilito la non cumulabilita tra credito d’imposta e nuova Tremonti;
per il credito Visco hanno scelto di richiedere il finanziamento UE ,
che sara subordinato alla valutazione preventiva dell'investimento
distruggendo cosi |'automaticitd. Hanno scelto di controliare ¢
intermediare le imprese

- la proposta fiscale per I'IRPEF ¢ palesementc coniro il sud la
detassazione prevista andra per 66% al 10% dei contribuenti piu
abbienti. All'80% dei contribuenti a reddito pilt basso tocchera
invece solo il 10% dei benefici. Una redistribuzione cosi squilibrata ¢
aettamente a sfavore del sud dove la presenza di persone e famiglie a
basso reddito € pil pronunciata

. vengono bloccati gli strumenti essenziali di integrazione sociale
(Reddito minimo di inserimento)

Ecco nella sostanza la politica del governo, una politica che se non viene
delegittimata con proposte di merito, concrete ed efficaci pud produrre
consenso. Dietro la tenda della modernita si nasconde la vecchia scenetta
del forte riconoscente al potere e di conseguenza dell’omologazione del
debole al forte.

Noi vogliamo mettere in campo pill proposte per essere all’altezza della
moltepliciti dei problemi e delle diversita territoriali.

A questo incontro seguiranno assise programmatiche regionali incontri e
gruppi di lavoro su temi specifici (fonds europei, agricoltura, turismo):
comunque ogni proposta dovra essere dentro un quadro cosi definito:
liberta per lo sviluppo e I'occupazione, coesione e politiche sociali per
I"equita, stato efficiente per la legalita.

Fare crescere il mezzogiorno strutturalmente pil del resto del paese , anno
dopo anno sino a colmare la distanza attualmente esistente per affermare
il diritto piu importante di tutti: dare ai giovani del sud un posio di lavoro
nel sud adeguato alle capacita professionali.

Da cid misureremo I'azione del governo centrale e dei governi regionali,
su cid imposteremo la nostra azione dove governiamo.




Lo sviluppo

nel mezzogiorno si pud fare impresa; si pud far crescere chi ¢’¢, si possono

attrarre investimenti nazionali e internazionali (elemento indispensabile per
una crescita stabile dell’area) si possono superare gli ostacoli che ne fanno
un’area sfavorita. Si pud dungue ma non succede sempre. Il compito di una
forza riformista & quello di creare le opportunita, perche le potenzialita del
mezzogiorno siano pienamente espresse , perche lo sviluppo non metta a
repentaglio la coesione sociale, perché esso vada insieme ad uno sviluppo
della societa, dei servizi che I'amministrazione pone a disposizione degli
imprenditori. Una forza di sinistra deve lavorare ¢ progeitare perché lo
sviluppo non sia solo industria e crescita economica, perché esso sia anche
crescita sociale, sia riduzione della povertd, sia modifica dei comportamenti
non virtuosi e promozione di un mezzogiomo delle regole.

Gli incentivi per lo sviluppo

- Un sistema di incentivi deve avere la massima attenzione all’evolversi
delle dinamiche di mercato occorre privilegiare strumenti di
agevolazione pubblica di caraliere automatico che consentano alle
imprese di poter beneficiare di incentivi emancipandosi dalla
intermediazione politica; '

- occorre privilegiare la forma di intervento che utilizza lo strumento
fiscale per facilitare I"accesso delle imprese all’agevolazione pubblica,
ottenendo in tal modo anche l'effetto di far emergere reddito
imponibile;

. deve essere affermato il principio di razionalizzazione  della
strumentazione pubblica (troppe leggi e troppe forme tecniche di
erogazione dei contributi) lasciando all’impresa la scelta della migliore
forma di fruizione del beneficio pubblico. Una volta che la pubblica
amministrazione ha determinato il quantum deve essere I'impresa a
scegliere se beneficiare del contributo nella forma dello sconto fiscale,
del contributo in conto interessi, del contributo in conto capitale, ecc.

. trattandosi sempre di risorse scarse rispetto alla domanda, la politica
potrebbe comunque indirizzare gli incentivi automatici verso una
concentrazione territoriale (come per esempio nel caso dei distretti) o
verso forme particolari di investimento ( new economy,



telecomunicazioni, servizi alla persona. ecc.): compiendo, quindi scelte
di politiche per lo sviluppo del sistema produttivo in grado di
perseguire particolari obiettivi strategici.

Quindi immediatamente proponiamo

Per tutte le imprese agevolazioni legate al rilancio dell’occupazionc ¢
degli investimenti nel Mezzogiorno il ripristino dei crediti d'imposta
automatici. Il credito puo essere utilizzato per compensarc imposte €
contributi da versare (anche non dovuti direttamente dall’impresa, ad
esempio, le ritenute sui dipendenti), Il credito sta gia funzionando (oltre
95.000 utilizzi) e il Governo lo sta volontariamente e coscientemente
distruggendo. Gli effetti sono amplificati per le nuove attivita che agli inizi
non hanno reddito.

Per tutte le imprese con utili una progressiva riduzione dell'lrpeg ( nel
2003 gia fissata al 35%). per quelle che si patrimonializzano il
rafforzamento della DIT (applicazione su ttto il capilale). La riduzione
pud essere differenziato per attivita, dimensione e, soprattutto per
ubicazione dell’impresa sul territorio. Questo conscite di rdurre il
prelievo nel Mezzogiomo per la diversa valutazione del rischio d impresa
(difficolta per il credito, sicurezza, strufture, etc.) senza incorrere nelle
censure comunitarie sugli aiuti di Stato.

Per tutte le PMI riduzione dell’Irap, fino alla totale eliminazione, con
abbattimenti della base imponibile in base alla loro dimensione. E’
necessario poi ampliare il credito d'imposta per le spese di ricerca ed
innovazione consentendone un pil ampio utilizzo.

Si prosegue quindi e si rafiorza il processo di riduzione strutturale del
prelievo fiscale sulle imprese avviato dal centrosinistra e che ha portato il
nostro pacse (secondo i dati CEE) ad essere competitivo in Europa sul
piano fiscale.




Il centrodestra al contrario annuncia epocali diminuzioni fiscali per le
imprese in futuro, eliminando quelle diminuzioni che ¢rano gia legge nel
nostro Paese.

La crescita del Mezzogiorno ¢ Ia finanza.

Il sostegno finanziario allo sviluppo deve oltrepassare rapidamente tutte
analisi ¢ le motivazioni della drammatica crisi del sistema bancario e del
Mezzogiorno, andando verso strumenti innovativi e valorizzando quelle
rare reti di efficienza rimaste nel Mezzogiorno.

[l venture capital costituisce uno strumento cruciale per lo sviluppo
economico nel nostro Mezzogiomo.

Vi & nel mercato finanziario meridionale, un fallimento del mercato ed
un'insufficiente operativita degli strumenti tradizionali del settore
creditizio. 11 venture capital finisce a Roma; le idee del Sud non trovano le
risorse per trasformarsi in impresa. E' un danno grave. Il venture capital ha
costituito una delle chiavi per I'avvio di iniziative di investimento nelle
economie pilt sviluppate tecnologicamente. Nell'attuale momento di
rallentamento del settore, legato alla congiuntura dell’economia mondiale
I'intervento pubblico in questo settore diviene fondamentale. L"Unione
Europea lo ha segnalato nella sua azione a favore del capitale di rischio. Ed
il Mezzogiorno deve dare applicazione alle indicazioni comunitarie.

La nostra proposta & quella di promuovere fondi di investimento. Ogni
regione avrd un fondo attivato con risorse pubbliche minoritarie. Tali
risorse potranno essere investite nei fondi che il sistema bancario, e altri
investitori istituiranno per finanziare le iniziative sorte in un determinato
territorio o verso determinati settort.

E’ un modello gia avviato in altri ordinamenti europei che si deve istituire
anche nel nostro Paese, nel nostro Mezzogiorno, dando piena applicazione
alle indicazioni dell’Unione.

In sintesi. la scelta di affidarsi al meccanismo del venture capital risponde
alle seguenti ragioni:




. esso  evita distorsioni nell’allocazione delle risorse pubbliche
attribuendo la scelta dei finanziamenti concreti agli incaricati della
gestione dei fondi tenuti ad applicare criteri privatistici. Attraverso la
creazione di un “diaframma” privato si evita cioé di sottoporre le
risorse pubbliche alle inevitabili pressioni “allocative” che hanno
caratterizzato, come noto, lo sviluppo dello “Stato finanziatore negh
ultimi cinquant’anni’.

. esso ponendo a disposizione dei promotor fondi  pubblici
contribuirebbe alla creazione di una serie di operatori specializzati, da
che:potrebbero derivare ulteriori economie esterne legate alla creazione
di un mercato dei capitali matura. In sostanza, facilitando il processo di
raccolta delle risorse, specie in una fase congiunturale particolarmente
difficoltosa per tale segmento del mercato dei capiltali, avrebbe I"effetto
di promuovere la creazione di fondi specializzati e. quindi, di fungere
da effetto moltiplicatore sulla offerta di capitale di rischio nel nostro
sistema  economico (alta tecnologia, imprenditoria giovanile,
imprenditoria femminile).

Avviare simultaneamente una proposta concreta affinché i grandi
raggruppamenti bancari rallorzatisi con I"acquisizione di banche
meridionali posizionino nel mezzogiorno “la testa” del settore “banca
d’affari” mercato potenziale importante nel mezzogiomo .

Per il credito commerciale appare indispensabile la creazione di fondi di
microcredito sostenuti dal pubblico . T fondi devono essere gestiti secondo
criteri privatistici da specialisti. Strumenti gia in vigore in altri paesi
europei. Ed in fine avviare un importante processc strategico: selezionare
la parte pil cfficiente del sistema bancario meridionale, creare le
condizioni per una sua integrazione sollecitare interesse all partecipazione
di fondi di investimenti e di imprenditori meridionali; insomma la politica
promuova e crei le condizioni di partenza per la creazione di una grande
banca veramente meridionale.

Programmaziong negoziala

—

.
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Occorre portare a maturazione gli strumenti della programmazione
negoziata compiendo una profonda operazione di innovazione nelle
procedure, nel metodi e negli obbiettivi.

Con riferimento ai patti territoriali ¢ ai contratti d’area, in primo luogo
occorre portare a conclusione, nei tempi pii rapidi possibili, tutte le
aperazioni in corso, con particolare riferimento alla soluzione di tutti gli
ostacoli amministrativi al completamento dei progetti operativi, In
secondo luogo occorre pervenire ad una drastica separazione tra momento
della concertazione ¢ momento della gestione dei fondi.

Uno stadio di maturazione dei process di sviluppo locale deve poter
vedere ogni soggetto assolvere al meglio alle proprie funzioni: gli enti
locali per la pianificazione urbanistica, le imprese nella gestione delle arcc
industriali e soggetti attivabili “lemporaneamente” per |" infrastrutturazione
o 'ammazione locale.

Solo in tal modo potranno essere distinte ed identificabili le responsabiliti
di eventuali disfunzioni.

Altro clemento di garanzia del processo dovrd essere quello di non
determinare dal centro (vuoi statale, vuoi regionale) modelli unici di
gestione di risorse per lo sviluppo, s¢ ognuno deve far bene il suo lavoro ,
deve anche poter decidere autonomamente le migliori forme organizzative,
questo vuol dire che non dovranno essere sostenute con fondi pubblici (se
non quelli spontaneamente organizzati a livello locale ) strutture pubblico-
private di gestione.

Sviluppo Italia:

Dobbiame dire con chiarezza che le cose non sono andate bene.

Occorre in questo caso ricordare che il centrosinistra ha creato la societa
ser abolire nove altre societa pubbliche che svolgevano compiti analoghi o
complementari. L’unificazione doveva dar luogo ad una societd leggera,
anzi leggerissima, con solo alcune funzioni di carattere strategico e di
intelligence ( come per esempio quella di attrazione degli investiment
esteri). Le altre attivitd andavano delegate alle Regioni in coerenza con il
processo di decentramento (imprenditoria giovanile e simili) o collocate sul
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mercalo o facendo entrare operatori di mercato nella conduzione
(merchant bank e simili).

Dobbiamo avere il coraggio di tormare a lale impostazione anche qui
procedendo ad una solida opera di disintermediazione burocratica.

In questo contesto I"opera di razionalizzazione potrebbe essere conclusa
con la proposta di fare un unico ente per Iattrazione_degli investimenti
esteri e per la promozione delle nostre esportazioni. Si tratterebbe di
creare una unica agenzia dalle spoglie di Sviluppo Italia, della Simest, della
SACE# e dell'ICE in grado di dialogare con le imprese e in capo al
Ministero delle attivita produttive, contrastando la pericolosa impostazione
di Berlusconi che tendercbbe a trasformare il ministero degli esteri nella

rete di promozioni delle nostre esportazioni.

Infrastrutture

Sicuramente le infrastrutture costituiscono un campo di intervento di
notevole rilievo ¢ urgenza : porti, aeroporti, autostrade del mare. strade ,
ferrovie incrociano i percorsi di sviluppo di vari sistemi locali e creano
quelle sinergie di sistema che determinano la competitivita di vasti territori.
Bisogna vigilare sul superamento dei vincoli normativi con leggi speciali
che annientano 1’ordinamento in materia di tutela ambientale ¢ di sicurezza.
la scelta delle iniziative da finanziare deve essere il nsultato di una
sclezione basata sul confronto tra gli interessi presenti sul territorio. Per
quel che concerne il loro finanziamento la finanza di progetto anche a
livello regionale (vedi Regione Campaniu) ¢ una soluzione per molte. Essa
deve essere perseguita in tutte le forme possibili: i pedaggi reali, 1 pedaggi
ombra pagati dallo Stato in presenza di opere che non possono dare reddito;
le forme miste in cui ai finanziamenti dei privati si sovrappone quello del
pubblico. In Furopa vi ¢ una grande esperienza sul punto. Occorre
utilizzarla per farlo occorre sfruttare I'esperienza dei diversi soggetti
istituzionali operanti sul mercato italiano: dall’Unita Tecnica Finanza di
Progetto alla Banca Europea degli investimenti. Questa ¢ la strada maestra,
accelerazioni a danno della trasparenza come la legge obbiettivo sono

certamente dannose.
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Sicurezza

La sicurezza e la legalith sono fattori di civiltd oltre che condizioni per lo
sviluppo . L'azione del governo Berlusconi con le leggi vergogna ha
certamente abbassato la soglia di rispetto delle regole. Risultato: nel
mezzogiomo dopo un lungo periodo di flessione vi & una ripresa del
taglicggio e dell’estorsione all’attivita economica, una preoccupante
confusione e perdita di trasparenza nella gestione di molti appalti . Questa
preoccupazione aumenta anche considerando il rientro anonimo di capitah
illegittimamente esportati.

Convinti che la legalita la si afferma prma di tutto con un coerenie
comportamento quotidiano sulle piccole cose dobbiamo rilanciare ¢
perfezionare quegli strumenti che nell’ultimo periodo avevano dato dei
risultati. 1l mezzogiorno non pud permettersi, “sovrapprezzi “ sugli
investimenti da attrarre. Rilanciare quindi il programma “Sicurezza per lo
sviluppo del mezzogiorno d'[talia”. Rilanciare tutti quegli strumenti che nel
loro insieme creavano una rete a protezione della legaliti: contratti di
sicurezza tra sindaci e prefetti; progetti “sicurezza per lo sviluppo “ nelle
regioni del sud ltalia” finanziati dall’Unione BEuropea, comitati di quartiere
per la sicurezza formati dalle rappresentanze delle forze dell’ordine e da
operatori sociali; attivita di intelligence e maggiori investimenti in
strumentazioni tecnologiche per il controllo del territorio; coordinamento
operativo tra forze di polizia e polizia municipale; programmi di
formazione comuni per le leve giovanili di poliziott, carabinieri e guardie
di finanza.

Infine appare indispensabile per tutti i dipendenti e funzionari dello Stato
che operano in zone a rischio del mezzogiorno, non solo continui e
consistenti processi di aggiornamento , ma pil veloci incrementi retributivi
e di carriera, commisurati al disagio e al rischio.

Lavoro ed equita

{ 'r.f D




Anche se I"mpellenza dello sviluppo e di una trasformazione produttiva di
lungo periodo portano a fare appello alle risorse dinamiche del
Mezzogiorno, per noi il Sud ¢ un tuttuno che vogliamo tenere unito e
congiungere al resto del Paese. Il nostro intento strategico ¢ quello di
accelerare lo sviluppo non solo economico ma anche sociale del
Mezzogiomo, far crescere l'occupazione, garantire alle donne ed agli
womini del Sud diritti reali di cittadinanza, nonché promuovere il senso di
appartenenza alla Comuniti nazionale.

Per questo pensiamo alle politiche per il Mezzogiorno come effetto
speciale di politiche disegnate per l'intero Paese.

Questo processo si deve dipanare in una fase di transizione verso il
federalismo, un federalismo solidale, fondato su politiche di sviluppo, sul
raggiungimento della piena e buona occupazione, sulla tutela universale dei
diritti di cittadinanza fondamentali, quali ad ecsempio la previdenza,
listruzione e la sanita. Per evitare il rischio di approfondire le differenze
esistenti tra le diverse Regioni meridionali e tra esse e quelle del centro-
nord.

E' importante ribadire questo concetto di fronte ad un Governo che essendo
statalista in economia, & poi liberista sul terreno dei diritti sociali, come
dimostra il contenuto delle deleghe in queste settimane in discussione in
Parlamento.

Una transizione verso un federalismo solidale, quale quelio disegnato dalla
riforma del titolo V della Costituzione voluta dal Centrosinistra, che deve
avere una tabella di marcia sincronizzata e vedere tutte le Regioni arrivare
al traguardo contemporaneamente.

Nella fase transitoria nella quale fare agire le politiche per lo sviluppo
accelerato del Mezzogiorno vanno previste misure specifiche ed a tempo
per promuovere l'occupazione, l'equitd, inclusione sociale e garantire il
reddito alle fasce sociali piti in difficolta.

INCLUSIONE SOCIALE E PROMOZIONE DEL LAVORO

Le politiche per una piena e buona occupazione vanno strettamente
correlate ai servizi ed agli incentivi per lo sviluppo. In altre parole, le
politiche per promuovere il lavoro sono da considerare componenti
strutturali delle politiche economiche, € non come appendici della politica
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assistenziale. Sono i concetti di base della strategia che proponiamo per il
lavoro, valida per il Mezzogiorno come nel resto del Paese.

Aumentare I'occupazione

Il nostro Paese ha uno dei tassi piii bassi di popolazione attiva in Europa, ed
il Sud in particolare ha un livello estremamente basso di popolazione attiva,
soprattutto per quanto concerne le donne.

Per invertire questa ftendenza, si deve non solo incrementare gli
investimenti pubblici e privati, ma occorre Creare un programma di
promozione al lavoro che veda in prima fila le Autonomie locall.
Proponiamo di istituire su scala nazionale un indennitd di promozione al
lavoro: generale, automatica & non contrattata, erogata per chi cerca o ha
perso lavoro, ed accessibile solo se si partecipa ad interventi ¢ programmi
per l'occupabiliti promossi sul territorio dai servizi per l'impiego ¢ la
formazione con il coinvolgimento delle autonomie, del sistema scolast Ico e
formativo e delle forze sociali.

Proponiamo che l'indennita sia finanziata dalla fiscalita generale, ed |
programmi  di politica attiva del lavoro siano sostenutl  dalla
programmazione europea, nazionale e regionale.

L'indennitd deve essere commisurata, per quantita e durata alla condizione
di provenienza (ad esempio, un disoccupato cinquantenne padre di famiglia
avra un'indennitd maggiore ¢ per un lasso di tempo pid lungo che un neo
diplomato), ¢ deve portare al superamento delle misure di cassa
integrazione, mobilita e di tutte le altre erogazioni di sostegno al reddito
contrattate, figlie della crisi del sistema industriale fordista, ¢ che hanno
creato situazioni di grave disparita tra lavoratori.

Va altresi esteso il Reddito minimo di inserimento a futte le aree
dell'obiettivo 1 per contrastare la poverta e la marginalita sociale, inteso
come strumento di inclusione sociale a disposizione degli enti locali del
Mezzogiorno per attivare misure che facilitino la partecipazione delle
persone piu svantaggiate ad iniziative di formazione ed inserimento al
lavoro unitariamente allo sviluppo dei servizi alla persona previsti dalla
legge quadro dell’assistenza.

Esiste la necessita di estendere l'esperienza del Reddito minimo
d'inserimento. cioé di uno strumento diretto all'autopromozione dei singoli,
in termini di formazione, autonomia ¢ rispetto delle regole della Comunita
(rispetto dell'obbligo scolastico, della legge, del fisco, impegno alla
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formazione....). L/no strumento autonomo ¢ quindi anche cumulabile con le
misure fiscali agevolative per i redditi bassi, quali 'imposta negativa di cui
tratterd in seguito.

Riteniamo inaccettabile che il Polo abbia sospeso il progetto, che stava
trovando sperimentazione positiva nelle realta campione prescelte.

[l RMI deve produrre un istituto di sostegno a tempo, condizionato alla
ricerca di lavoro o alla formazione, in modo tale da evitare le trappole
della poverta: ossia la propensione a non lavorare oppure ad occultare
reddito per evitare di perdere il beneficio. Una volta accordato per un
periode determinato il reddito minimo & irrevocabile per motivi di reddito e
solamente condizionato a comportamenti sociali virtuosi.

Migliorare la qualita del lavoro e trattenere al Sud i giovani migliori
Dobbiamo aiutare le imprese che investono in qualita, formazione e
tecnologia, e favorire la formazione di un ambiente idoneo allo sviluppo ¢
alla vocazione dell'economia locale.

Ogni anno la societa e le imprese meridionali perdono migliaia di giovani
diplomati ¢ laureati che si trasferiscono altrove, prestando la loro opera in
altre regioni. Una perdita enorme in termini economici e di opportunita di
crescita per il Mezzogiorno.

Occorrono servizi pubblici che sappiano creare sinergie con la scuola, le
strutture private ed 1 servizi delle organizzazion di impresa e sindacali:
nella promozione del nuovo apprendistato ed uti lizzando lo strumento degli
stages; nell'individuazione in sede locale di nuovi strumenti formativi e di
incontro scuola-lavoro; premiando, ad esempio, con forti detraziom di
imposta le organizzazioni di impresa, le Universita ¢ gli Istituti che
consentono ai ragazzi di svolgere un'esperienza di tirocinio formativo in
una impresa.

Creare la rete integrata dei servizi per 'occupabilita e 'orientamento
Pin della meta dei giovani diplomati meridionali non possiede ancora la
minima alfabetizzazione informatica e linguistica indispensabile per
muoversi sul mercato del lavoro, Il settanta per cento dei ragazzi in cerca
di impiego non accede a servizi di informazione, oricntamento ¢
formazione. Il nostro Paese spende quattro volte meno della Francia e sette
volte meno della Gran Bretagna per efficienti servizi per I'impiego.
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Ci dobbiamo impegnare per realizzare un efficace rapporto tra 1 servizi
provinciali per l'impiego, le Regioni e le strutture locali e private che
operano sul mercato del lavoro, con un attenzione forte alle persone piu
svantaggiate ed alle aree interne. E con la presenza di servizi ed assistenza
tecnica in grado di consentire ad ogni territorio di avere strutture di qualita
e funzionanti.

Creare la rete di tutele per tutti i lavori

Questae al fine di dare un livello di servizi e di tutele comune a tutte le
tipologie di rapporti di lavoro, di certificare la regolarita dei rapporti ¢ dei
contratti. di definire regole, sostegno ¢ riferimenti alla mobilitd ed alla
flessibilita del lavoro.

Riteniamo che l'articolo 18 dello Statuto dei Lavoratori non debba essere
modificato neanche in termimnt sperimentali, perché rappresenta un diritto
di civilta che rende pit forte il mondo del lavoro. Per questo ribadiamo la
richiesta di un suo stralcio dalla legge delega sul mercato del lavoro.
Vogliamo, in aggiunta a cio che prevede lo Statuto dei Lavoratori,
estendere diritti e tutele ai nuovi lavoratori senza dividere tra garantiti ¢
mon garantiti, ma in maniera tale da nconoscerc, con strumenti idonei,
diritti e tutele minime per tutte le forme contrattuali: dallaccesso per tutti 1
lavoratori all'indennitd di promozione in caso di disoccupazione alla
certificazione della regolarita del lavoro, dall'accesso ad una rete di servizi
locali per la formazione, le opportunita ed il lavoro.

B. SOSTEGNO DEI REDDITI MEDIO-BASSI

La delega fiscale chiesta da Berlusconi e Tremonti si presenta come una
norma-manifesto, attenta soprattutto alla comunicazione ed al suo impatto
mediatico, ma con seri rischi di sostenibilitd per lo stato sociale. Pud, se
effettivamente attuata, portare a risultati disastrosi non solo in termini d
spesa sociale tradizionale (a partire dalla sanita: vedi l'eliminazione
dell'Trap), quanto di spesa finalizzata al welfare pil  innovativo:
finanziamento della ricerca, della formazione, delle misure per
Iinserimento sociale, del sostegno agli anziani non autosufficienti e della
riforma degli ammortizzatori sociali.




Tutti i centri di ricerca ¢ gli studiosi hanno evidenziato come il ridisegno
dell'Irpef determineri un effetto redistributivo alla rovescia prodotto dalla
drastica riduzione delle aliquote e degli scaglioni che, sulla base delle
simulazioni prodotte, comportera la distribuzione del 60-75 per cento det
vantaggi all'ultimo decile della popolazione pit ricca.

L'aliquota del 23% fino a 200 milioni e quella del 33% oltre tale limite,
rendono I'lrpef un'imposta non progressiva, ¢ le deduzioni non riusciranno
a correggere tale elemenio strutturale della curva ed a ottenere la
progressivita dell'imposta.

La rifopma si interessa prevalentemente delle fasce piu ricche e piu povere,
ma con l'esclusione dei contribuenti incapienti, cioé di quelli che non
pagano le tasse o ne pagano troppe poche per potere usufruire delle
detrazioni o delle deduzioni, e per i quali niente viene previsto.

La riforma Tremonti non prende in considerazione la fascia media, tra 130
ed i 60 milioni di reddito, che rappresenta la quota pil consistente di
famiglie quanto di imprese.

Da questa riforma vengono forfemente penalizzati, in particolare, i
contribuenti e le famiglie meridionali.

Come Ulivo abbiamo proposto una riforma dell’Irpef cie a parita di
costo distribuisce | vantaggi della riduzione del carico fiscale in modo
uniforme su tutti i contribuenti, con particolare riferimento a quelli con
redditi pill bassi e ai ceti medi. Questo risultato si oltiene attraverso
Vinnalzamento del reddito non tassabile a 15 milioni per il contribuente
singolo e fino a circa 40 milioni per una famiglia di quattro membri ¢ con
| meccanismo di rimborso delle detrazioni incapienti (imposta negativa).
Si mantiene un’aticolazione di aliquote che garantisce un prelievo
adeguato anche sui redditi piu elevati (40%).

L'imposia negativa monetizzata consiste nell'utilizzo del credito di imposta
imborsabile in modo da consentire anche a chi non deve nulla al fisco di
godere degli sgravi goduti da altre categorie di popolazione, in modo da
renderli universali.

In questa situazione di incapienza ci sono circa sette milioni di
contribuenti. in netta maggioranza nel Mezzogiorno.

[nsomma. ¢'é modo ¢ modo di ridurre le tasse. Noi lo riteniamo possibile
gradualmente, dando al processo priorita completamente diverse rispetto a
quelle della destra, ¢ mantenendo tale riduzione in equilibrio con le
esigenze del nostro sistema di Welfare e della sua innovazione.




Per questo, oltre che per rispettare gli impegni presi con I'Europa con il
Patto di stabilith, vanno mantenuti in equilibrio i conti pubblici, dando
adeguata copertura a queste politiche come peraltro abbiamo proposto nella
Controfinanziaria dell'Ulivo (ripristino dell'imposta sulle successioni per |
grandi patrimoni, maggiore onerositd per il rientro dei capital,
adeguamento agli standard europei della tassazione sulle rendite
finanziare,... ).

Questo & un pacchetto di proposte; altre se ne faranno ; ricordo: (urismo,
agricoliura, servizi pubblici locali e sviluppo imprenditoriale meridionale,
giovani ed ordini professionali. Apriamo un confronto nel centrosimistra ,
nel mezzogiomo, diamo alla prossima impegnativa campagna elettorale
una forte identita riformista. Dimostriamo in ogni nostra azione una sintesi
originale tra suggestioni del progetto e concretezza delle proposte. Questo
anche per onorare un grande meridionale che i guesto tentativo € sempre
riuscito: il Sindaco di Reggio Calabria Italo Falcomata.
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Prot. 719 - CA
AB/be
Milano, 22 Febbraio 2007

Agli Ouorevoli Senatori
Agli Onorevoli Deputati

Oggetto: bozza di documento a cura della Canlas Ambrosiana

In occasions del futuro dibathito sulle “Misure contro lz2 ratia di persone” le
inviamo le nostre nilessioni, raccolte in una bozza di documento presentato durante un
Forum che abbiamo orgamzzato a Milano lo scorso 22 Febbraio.

Spenamo che quania espresso nel documento possa essere unle ¢ contribuire =
cosi al miglioramento della situarione delle donne vittue di tratta e alla lotia alla
Py

Condiali salut,

I Diretiore
YVirpmo €o 4)

All




BOZZA DI DOCUMENTO A CURA DELLA CARITAS AMBROSIANA
Milano, 22 Febbeaio 2002

“A proposito di.,,
tratta delle donne, prostituzione , L.esge Merlin,
art 18 T.U. 286/98 (L. 40/98) ...”

PREMESSA

Proponiamo gueste riflessioni con 14 speranza di contribuire a rendere {1 dibattito in corso su queste
tematiche meno superficiale ¢ improvvisato,

Abbiamo 12 consapevolerza che molte delle semplificazioni e schematizzazioni del dibattito m
corse finiscano per farci concentrare solo sulle risposte ad clletio massmediatico. Esse non rcadono
ragione della complesita e arncolazions del fenomeno ¢ mortificano le questioni che sono anche di
nahura etica, culturale ¢ ideale.

L'espansione del fenomeno della prostituzionce ha di fromie, accanto 2 donne che si prostinuiscono
per libcra scclta, la stragrande maggioranza di donme, per lo pil straniere, legate a orgamizzazion
criminali che le sfruttano E' una vera e propria tratta di csseri wmani, che coinvolge le donne
(drammaticimenie vittime), i loro clienti, ed anche organizzaziom criminali dei Pacsi &
provenienza delle donne ¢ dei Pacsi ospitant.

Sono questi gli attori in gioco che si affacciano alle esigénze di un mercato che si ridefinisce a
livalla vertiginoso nelle modalitd, nei woghi ¢ nclla peografia condizionsto dalla domanda,
dail’afferta e dal contraste delle ativitd illegali. Dobbiamo renderci conto che la potenzalita di
questo mercato & cosi pervasiva e diffusiva che impone un forte contrasto etico ¢ sociale ¢ che
chiede, oggi pilt che mai, percorsi di prevenzione e dissuasione che mettano in campo la forza dei
processi educativi e di comumcazione anche a difesa della dignita di ogm uomo e donna. K
La sessualitd ndotta a merce di scambio a fronte di danaro segnala una distorsione storicamente non
pit accettabile, dopo ad esernpio il movimento delle donne la sua forie nvendicazione di dignita ¢
aulonomia.

N mondo occidentale non pud contribuire alla legittimazione di questo mercate, anche perché
considerarly come un mestiere possibile, significa dare al mercato dominato dalla cnminalita un
forte avvallo.

La stessa impostazione che vorrebbe permettere la progtituzione perché considerata liberamente
scelta limitandone la visibilith ¢ proteppendola come esercizio privato, finirebbe per legittimare il
fenomeno dandogli una cerra compatibilitd etica che invece non pud pill avere a partire dal piano
dei diritti ¢ delle conguiste culturzli che la nostra civilta ha espresso. [l corpo non pud essere merce
comprata o occupala dal potere dol denaro Non & in nessun modo ricanducibilc a una logica
economica. La prevenzione, per poter essere sviluppata sul piano ctico dei sigmficati, cluede che la
prostituzione non sia legittimata ma neppure solo repressa usando solo o strumento penale,

Queste difficile equilibrio richisde (i lasciare spazio & un confronto non hanalizzato, consapevoli
che la crminalitt chiede una lotta adeguata da parte degh orgamismi prepost ma
contémporaneamente non devono incontrarsi sul temitorio ¢ nelle comunitd, neppure
“simbolicamente”, zone protette o comunque legittimate.

La perversita di quesio traffico rickiede una cultura di opposizionc che impone la forza di un’etica
rirmovata e che nel pluralismo di concezioni o di visioni non concede legittimith al potere del
denaro e alla mercificazione del corpo (prévalentemente ancora della donna).




e

Certamente € una straordinania occasions anche per noi per riproporre un dizlogo forie attomo a
quests tematiche. Ne siamo consapevoli propric perché la condivisione solidale ¢ intelligente con le
vittime di questo turpe r2fTico ¢1 impone non di rendere questo impegno selo un nobile csereizio du
accoglicnza, ma soprattullo & miterrogarsi sulla relazione tra vomo ¢ donna, sulla profondila della
sfida ctica chc 81 presenta. Per questo non vogliamo rinunciare a riflettere, confrontars:, accogliere
pareri diversi, rispettare la ricerca, documentarsi, raccontare e ascoltare,

Non possiamo acceftarc di rendere tulto vn esercizio sondaggistico e prendiamo le distanze da
qualsiasi impostazione che pensa che il problema sia risolvibile consegnando la dissuasione etica al
sistemna penale ¢ nducendo il dramma delle donne al disturbo che danno, mentre & disposto 4 non
scandatizzarsi di fronte alle immagini che si diffondono via ctere e invece finge inquietudine
quando hanno una visibilita sulla strada.

Ecco perch? interveniamo wn un dibattito che a nostro avviso & molio ampio e che non pud
applactizei su! tema della proshianone di strada e sulla formula semplicistica della nepertara delle
“case chiusc”.
Riteniamo importante collocars il fenomeno all’intemno della tratta deghi esseni umam a scopo di
sfruttamento sessuale ¢ alle nuove forme di schiavitd, cosl come ci scmbra importante considerare
gli strument legslativi attuali & 1a loro applicazione dalla Legge Merlin all'art. 18 del TU 286,
senza dimenticare ¢ mafie e le relt cnminali. ..
Queslo fenomeno, evidenzistosi in lermini macroscopici negit ultimi dieci anm, pone dungue
nuImerosi interrogativi tra i quali:
o la libertd ¢ "anlodetermmazione delle domme, la prostituzione quale scelta o costnzione; la
prosumzione considerala un lavoro come altri ¢ quindi eventualmente gestita m  forme
geeopeetivishiche, oppure due o tre donne che si autorganizzano ..
e il bisogno di sicurezza ¢ di “pulizia” della gente comune ¢ la solnzione offerta della
riapertura dei bordelli, delle zonizzazioni, dei quartienri a luci rosse. ..
o il bisogno di “sesso a pagamento™ di tanti wormind.

ITRATTAE LIBERA SCELTA

All'intzio degli anni 90 le strade di molte cittd italiane divennero il luogo in cui alcunc migliaia &
donne provenienti da2 paes: extracomumitari vennero offerte come prostitutc ad un mercato di chenh
che nspose posibvamente. Ancora ogg non esiste un’ analisi approfondita rispetto a fantori ¢ cause
che hanno provocalo un fenomeno di tal: dimensiom; in particolars resta da chiarire se fu maggiore
la rilevanza della domanda sociale di fnuzione di occasiom di sesso a pagamento O viceversa
"offerta di un grande numero di donne che iniziarono a prostituirsi sulla strada

MNell'attuale scenxio planetario, che € caratierizzato da un unico mercato competibvo m Cul SO0
intrecciate le economie di tutti i paesi, il crescente divano tra Nord ¢ Sud, tra Ovest ¢d Est, tra
pacsi ricchi ¢ pacsi poveri ¢ lo stato di deprivazions im termini di risorse ¢ di prospettive in cui versa
la maggioranza deghi abitant di questi ulumi, alimenta in tevmini crescenti I'emigrazione. In questa
stuazione di impoverimento generalizzato, la posizione delle donne & diventata ancor pid precaria ¢
vulnerabile (hasti pensare all'impoverimentn ¢ alla perdita di lavoro = di molo sociale delle donne
nei paesi dell’est), of @ crescinta la dispomibilitd per qualsiasi ativich lavorativa che offra delle
chanccs anche con 1'uscila dal proprio pacsc.

Spesso dove csiste una popolazione ncattabile ¢ socialmente indifcsa, si crea lo spazio per
l'inserimento di athwitd criminali e la possibiliti di creare una concatenazione di relazioni di
dipendenza ¢ di sfmttamento. Nel caso del traffico degh essen umani la criminalith organizzata
attraverso lo sfruttamento del bisogno di opportunith di reddite, di lavoro, di una vita mighore... ba
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costrito, accanto a! traffico di droga ¢ di anmi, un fiorente traflico di migranti, con ramificazioni ¢
profitti semprc pill cstesi (in questo senso le politiche restrittive rispelio agli ingressi e alle
pennpancnze aci pacsi oscidentali hzrmo alimentato & consalidat tali attivitd criminali).

li raffico di essert umani é un feriomeno ampio, la ratta & sola il ssgmenio pit visibile. 1o questo
caso, le persone, pricipalimente donne, che si affidanc alle orgunizzazioni criminali vengono
Jntrodotte 10 up passe staniero, ¢ l'organizzazione noa provveds soltanto alla gestione del vieggio,
ma ha lo scope di ottenere un profitto economice attaverso il lore sfruttamento sessuale nel circuito
della prostituzione. ! mercati de] treffico di migranti ¢ dello shuttsomento di esseri umani, seppur
con dimensioni differenti, sono sempre esistiti, ma scparati. L2 novith ch questi uitimi anni sta
nellivserimento della vanabile organizzativa, ciod nella comparsa sullz scenz di organizzazioni
criminose chie gestiscono questo circuite perverso, saldando la gestione del taffico e dello
sfruttamento.

Accanlo a queslo scerario, esisiono tuttaviz anche aspetti pill sogpettivi ¢ sono molteplici 1 volt
rappresentali, tra 1 due pol della libern scelta e della riduzione in schiavitd. Cortamente esisteno
casi molly chian d eoercizione durs ¢ altn (spesso meno chiari) di libera seslta nellesercizio della
progtituzione. Tuttavia le stovie delle donne cbe iccontiiamo sulls strada © uclle case di protszione,
ct dicono che lu l=tiura delie loro esperienze va faita in termini dialettici: esistono sempre elementi
di coercizione (la situazione del paese, la povertd, per alcune la vendita, il rapimento. . .) & elementi
di scelta pit 0 mewo consapevole (i miti dell’occidente e del “henessers™ economico. . ); la strada ¢
la prosuluzions sono anche la conseguenza della scelta per una liberid e un’autonomia altrimenti
uon possibile nel Passe d'ongine, un tentativo per uscire dalla subordinazione in cui la propra
cultura ¢ le politiche macroccononiche intemazional: costiiugono ¢ in molt casi 1"accettazions
“temporanea” dell’esercizio della prostimuzione ¢ delle condizioni di vita che umplica, & vissula
come male neccssatio, come esperienza negativa, sofferta, dolorosa, cui si aggiunge il rualo
rilevanle di condizionamenti agiti attraverso |'wso di violenza fisica o psicologica. Quindi
semplificare 1l dibattito in “tutte schiave” o “tutte libere” nischia di essere fuorviante e senz'aloro
indicare soluzioni che non possono essere condivise.

| ALCUNE NOTE GIURIDICHE ' }

it

Queste considerazioni vengono espresse tenendo conto dell’approccio giuridico che si
integra cor le riflessioni di natura ctica ¢ sociali contenule in premessa

I. Sulle proposte di depenalizzazione ¢ riapertura dells ease chiuse

Non ei convincono le proposte di riforma che rimbalzans sui media, sia quelle che hanno
noroposto la possibilitd di sprire case “protette” ove sia consentito esercitare il commertio
scssuale reintroducendo forme di regolamentazions dell’csercizio della prostimzione che
riecheggiano la disciplina dell’abrogato T.U. di Pubblica Sicurezza, sia quelle che, non senza
ambiguita, 51 wréceiano alle prime favorendo |z napertura di case “chiuse™ sul modello di
alcuni eros center autogestiti in forma singola o associata (cooperative per 1'offerts di servizi
scssuali) da pante dalle medesime prostitute,

Notiamo anzi che sia l¢ une c¢he le altre proposte sembrerebbero convergere nella richicsta di
climinazions del reato di adescamento, anche nella sua forma attuale di illecito
amministralivo, ¢ quello di favoregmamento c¢he impedirebbe la cogestione di un
appartamcoto da partc di pil prostitute in quanto si configurercbbe come “favoreggiamento
reciproco”.

L
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2. Sulle inefficienze ¢ lacune della Merlin
La nostrz posizione sn tali proposte non pud che essere critica innanzitutio & partire da un dato
normativo ¢ di legaliti
Chiediamo il nspette della Convenzione di New York del 21 murzo 1550 “per la repressione
della trarta degli csseri umam e delio sfrattamento della prostituzions™ che all’art.2 punisce
penalmenie chiumgue “tenga, dirigs o, scientemente, finanzi o contribuisca a fmanziare una
casa di prosutuzione, dia o prenda scientemente in locazions un immobile o altro luogo in cuw
g1 esercitl la prostituzione”
Ogni seria proposta di modifica della lsgge Merlin non pud che partire da un rispetto degh
obblighi internazionali che 1'Italia si & assunta nel quadro della lotta imtemszionale al traffico
di esseri umani & della prostituzionc.

3 Osserviamo inoltre ¢he dietro le proposte di riforma anche quelle apparentemente
pit hbertarie, 5i nasconda il pericolo che dietro Is facciata delie cooperative o delle case
autogestile s1 celmo I attmali forme di sfruttamento o altre pegmon perché consumate “al
chiuso” senxza possibilita di intervento né delle forze dell'ordine né delle energie del privato
sociale che allualments “intercettans™ sulle strade le vittime.

Panmenti inaccettabile per le vedule ragioni giuridiche e per le ragioni etiche che hanno
mspirato la stessa legge Merhn sono le proposte di “regolamentazionc diretta™ delia
prostituzione con il corollario paradossale del pagamenio delie imposte o delle tasse a favore
delle casse dello Stato,

4, Sulla lotta alle nuove schiavitd (art. 600 cp.), ¢ al traffico di esseri umani
(protocolio aggiunto alla Convenzione di Palermo )
Aderiamo invece alla prospettiva rilanciata dalla Convenzions di Palermo per cui Ogni Stato
dovra criminalizzare la condotta illecita della tratta iniesa come “reclutamento, trasporio,
trasferimenio, l'ospitalité o |'accoglimente di persone” con limpiege ¢ la minaccla
dell'impiego della forza o di altre forme di coercizione, di rapimento, di frode di inganno di
abuso di potere, & col fine del loro sfruttamento. Inoltre “Lo sfruttamento di cui si traita
comprende, come minimo, lo sfruttamento delle prostituzione alirwi o altre forme d:
sfruttamento sessuale, i lavoro forzato o prestazioni forzate, schiavitit o pratiche ﬂﬂﬂhgﬁﬂ,.
'asservimenio o U prelievo d'organi”,

Parimenti interessanti sono le suggestioni provenienti dalla recente legge n. 269 del 1958 che
ha introdotto 1'art. 600 bis del Codice Penale che punisce molto severamente lo sfruttamento
della prostituzione di minori ¢ pli stessi fraiton delle prestazioni.

Altre proposte di sicuro inleresse sono costituite dalla PAL 1255 del 9/7/2001 a firma
Finocchiaro ¢ 2ltn in merito all’introduzione dell’art. 602 bis dedicato al Traffico di persone, ¢
risale al 13 dicembre 2000 la PDI di Volontd, Buttiglione che preveds la riforma dell’art 600
del C.P.

Pur non entrando ncllo specifico problema della fonmulazions tecnica di articol: di legge e del
lora coordinamento necessario con |2 normativa nazionale e sopranazionals vigente, pensiamo
che sia opportuno porre alcune punti fermi:

e Cid che riteniamo di poter suggenie all’attenzions della politica e della magistratura &
I'esigenza di un rafforzamento del contrasto penale delie organizzazioni criminali che
sfruttano la prostituzione straniera ¢ non certo 1'abbassamento della guardia in tale
settore




e Occomrs pertanto sapere nellamente distinguere tra esercizio della prostituzione come
espressione della libera scelta di alcune persone e la prostituzicne dells immigrate
irregolar in cui ia libera scelta manca in quanto non vi sono altemative realistiche alla
“accettazione” del loro sfruttamento;

e Ancora pii 1 particolare occorre poter distinguere tra sfrullsmento della prostiturions
siraniera e prostituzione stranicra coatla cioe determinata dalle orgamzzazioni criminali
con slrumenti coercitivi ¢ prassioni psicologiche gravissime.

¢ Perle ultime due forme di prostituzione non pud esserci tolleranza per alcuna forma di
favoreggiamento né pud escludersi a prion il neorso a forme di repressione penale
anche della “domanda” di prestazioni scssuali.

e —— -  —

. IPERCORSI DI APFLICAZIONE DELL’ART. 18 TU 28695 |

Riteniamo I’art 18 del TU 286/"98 valido a pitl livelli:

e Per quanto nguarda le donne ¢ la possibilith di progelt “dignitos” di usciia dalla strada e dallo

sfrultamento (pit o meno violento, pil o meno “sfruttamenic’™); permettendo inoltre, alle donne
stesse, un percorsg di presa & coscicnza rispetto alla propria vicenda di sfruttamento, o
mganno, di violenza, di povert...
Per questo possimmo affermare, con dati convalidati dall’esperisnza di questi anni, che in molt:
casi, per le donne, la denuncia dei propn sfruttatori, & un punto di arrivo e non di partenza.
Ribadiamo quindi la validita dex due percorsi ¢he sono previsti dall’art. 18: quello con denuncia
ma mche quello tosiddetto sociale che permette una protezione fin dai pruni mesi dzll’inizio
del progetie &1 uscita dalla sirada, e che comungue si rivela spesso veicolo per la demimeia e per
una collaborazione proficua anche con le Forze di Polizia.

e Per quanto rigusrda la lotta al tralfico le donne sono una grossa fonte di informazomn,
informazioni che sopo sempre pill precise ¢ circostanziate nella miswa in cui le donne sono
protetie, si senfano anche protetie, ¢ hamme la prospettiva di un progetto di vita altro.

E’, in un certo senso, un cambio di prospettiva: dall’avere denuncie circostanziate, parere del
Magistralo, rilasero del permesso di soggiomno. .. all'uso della protezione per garantire sicurezza |
alle donne e quindi suscitare fiduciz e collaborazione. In questo prospettiva, la collaborazione

tra i servizl a cui sono affidati i progetti di uscita delle donne e le Forze dell'ordine ¢ vincente

per la lotta al traffico.

Nzlle pratichs riscontrate in guesti anni di applicazione dell'art, 18, la sua validiza & lacuncsa:

* A volte nello sporgere denuncia Ia ragazza ha poche informazion, non si hanno riscontri a
quanto detto, 1l procedumento diventa contro ignoti ed & archiviato... in questi casi il tempo per
"ottenimento del Permesso di soggiomo & lunghissimo e pud passere gnche un anno prima di
sapete se ollervd il pennesso o meno. |
Tuttavia anche quando l= informarioni offerte sono risconirate sembra esserci una
discrezignalitd da parte della Magistratera che allunga i tempi per la concessione del mulla osta,
ostacclando, rilardando il processo di insemmento, la nccrca del lavoro, la possining di
frequenza a corsi professionall ete. ..

» Tanto pitlt le difficoltd aumentano quando la ragazza non denuncia, il percorso solo sociale &
spesso ostegoiato, probabilments non acectlato,




in effell "othica del percorso solo sociale va nella dirszione di difesa delle donne, riconosciute
come viitime di tratta tow-court; pensiamo che la difficolid ad applicare questa vie prevista
dell’art.18 dipende dal sospetto che possa essere un mezzo facile per rimanere in strada, ma
questo dimentica 'impegne delle molie associazioni che garanfiscono  1'accompagnamento
all'mserimento delle donne.

Nei tre anni di applicazionc dell'art.18&, 1999/2001, nelle accoglienze legate al Coordmamento
Caritas Regionc Lombardia (13 case di protezione, aperte nel corse di questi anni) sono stale
ospitate circa 380 donne, di loro hanno sporto denuncia 258 e 30 hanno fatto richiesta del percorso
a protezione sociale; 44 donne sono in attesa di permesso di soggiomo ¢ 1 tempi per 1'ottenimento,
che variane a seconda deile citta, vanno da 3 mcsi a un anno.

Gli abbandom sono siat 42, vale a dire una donna su 9; 11 donne sono nientrate a! Pacse di origine.
C1 sembra che questi dati confermino Ia volonti delle donne ¢ delle associwnom di collsborare nella
lolla al traffico e quindi di scepliere ¢ favonre i percorsi di denuneia,

Pensiamo comunque che garantire percorsi di uscita alle donne trafficate, restilwre dignita, non &
valutahile solo a livello numenico, perché rappresenta un valore di per sé e perianto 1"uso dell’art. 18
¢ da sostenere ¢ potenziare,

[ - SESSO E DENARO

Ma perché oggi di nuovo, la prostituzione ritomna ad essere un problenta socizle di cul occuparsi?
Quali signilicah ncopre, cosa :mphca? Se ebbiamo parlato delle donne, delle loro condizioni di
partenza, amivo, motivazionl...t necessario almeno wno sguardo sul mondo delia dumr.ndu,
banalimente rnproponiamo in altri temini quanto dicevamo all’inizio “se non ci fossero clienti....”

Perché questo monde maschile nloma - in una situazione come quella attuale nella quale molti tabi
sessuali sono, almenc apparentemente, caduti - ad un uso cosi massiccio di “sesso a pagameato™
Due posizioni massimaliste: perversi o villime. Due posizioni che accertate escludono qualsiasi
dibartite, senz’alro nel mondo vanegato dei client, le due posiziomi esistono, ma non sono la
maggioranza e a nostro avviso € necessario interrogarsi seriamente sulla relazione tra womo ¢
donna ¢ sul niolo del denaro come facilitatore della relazione.

¢ 1l tipo dv “non-iclazione™ che vivono clisnts ¢ prostituta: la scissione tra sfera degli affetti e
corpo, il corpa della donna come oggetto sessuale, la ricerca del piacers vissuto “nell’istante
che passa”, “compro e pretendo e non mi coinvolgo™ ... rapprasentanc un impoverimento
della relazione =d il mondo maschile ¢ responsabile come genere, perché continua a vivere
di stereatipi che gh concedono molto.

o Il denaro & 1l veicolo della relazione tra clientc e prostituta, & 1'eserciziv di un potere che 1l
cliente ha e che lo autorizza a chiedere qualsiasi cosa, da rapporti pon protetti ad altre
“prestazioni” ed cvita qualsiasi rifiuto, impegno, perché il contratto economice & chiaro.

Il denaro diventa una sorta di “valore in 5¢”, uno strumento che permette tutto che libera da
qualsiasi principio, valore cico, possono essere comprate delle bambine... I'idca del
Inercato primeggia ¢ impamia mit i comportament: gusti-ficandoli.

La richiesta & s#s50 a pagamento melle in luce che wito ¢ leciio, & possibile, comprabile & un
contratto economico ¢ comtemporaneamente cvidenzia lo squilibrio delle relazioni tra i sess,
I"mpovermento della reluzione t2 vomo ¢ donna, nog solo tre proshilula e cliente, ma con le
propnie compegne, mogli, amiche. . il punto non € la criminalizzazione del clients, ma il nflettere,
1"autocoscienza maschile, un lavero che le donne hanno fatto nel passato & che oggi nischia di cssere
lerto come un ostacolo; all'smancipanione ¢ all’autodeterminazione della donna occidentale, anche
frutto dell” autocoscienza o deils loite femministe, non ha corrisposto un cammino analogo degh
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nomini ¢ alcune ipotesi varno nella direzione che le donne prostitute, apparentemente succubi &
dispombili (perché comprate) colmano desiden, paure, insoddisfaziom. . molti sono i clienti che
cercanc relazioni affettive ¢ ascoito, moiti sono gli uomini che aiutano a lasciar la strada e che si
offrono poi come partner!

Anche a partire da quesic considerazioni una grossa questione si 5ta riproponendo: la prostituzions
toma ad avere un ruolo sociale riconosciuto, i-vohuto, legalizzato.

Perché? Le motivaziom datc all'ipotesi di rimpertura delle case chiusc: solo per “decoro, per
toghere dalla vista dei cittadini personc che risultano essere indecenti, gli schiamazzi, la
violenza...oppure la possibile garanzia per le domne che cosi verrebbero maggiormente protette ¢
meno sfruttate. .. sono del utto msufficient.

In realta non ¢ 1l bisogne maschile che non si mette pid in discussione?
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ASSOCIAZIONE CULTURALE
ITALIA-KURDISTAN (ACIK)

C.P 1631
42100 BOLOGHA A D
ITALY

Alla fine della passata legislatura i1 Parlamento approvd la legge n.58/01
jstitutiva i1"Fondo per lo sminamente umanitario». Con un ordine del
giorno d'accompagnamento il Parlamento fissd le prioritd d'intervents per

i1 finanziamento per cperazioni di bonifica territoriale & prevenzione.

Dette prioritd furono:"Bosnia,Kossovo,regione abitata dai Curdi nel nord
Irag”(vedasi atti parlamentari). A dicembre del 2001 il Ministro
degll Esteri,competente ex lege alla decretazione,deliberd d'erogare il
budget del 2001 a favore dell'U.N.M.A.S. che pard non ha nei suol programmi
la regione del nord Irag abitata dai Curdi né 11 EKossovo.

Con ogni probabilita una ricognizione sulle "lentezze"e le "disattenzio-
ni* investiretbe pid wuffieci anche internaziocnaldi.

A noi importa invece evidenziare che la nuova diaspora curda investe diret-
tamente e sistematicamente le coste {taliane e 1'Unicne europea dal 1997.
Sono molte migliaia i Curdi,di provenlenza {rachena e turca,transitati per
1'Ttalia (molti dei gquali respinti). Cid nonostante e nonostante la cattiva
sorte che diversi di loro hanno incontrato (come successo la passata set-
Limana),essi econtinuano a cercare un rifugio presso parenti che gida vivono
in Europa centro-settentrionale o pil semplicemente sono alla ricerca di
un barlume di fortuna stante le pesanti condizioni umane nelle guali de-
vono vivere in lIraq e Turchia in presenza di pratiche peolitiche e di go-
verno nettamente discriminatorie,repressive,che tra l1l'altro vedono positiva-
mente quest'esodo per note,reiterate ragioni peclitiche e socio-culturali.
Anche per guesto,ma non solo per questo,¢ assal opinablle che si possa con
efficacia realizzare un coordinamento di polizia su scala meditterranea
in grado di debellare recalmente 1 trafficanti ¢i "merce umana".

La guestione diaspora curda in un'ottica italiana ed europea si pone entro
due lunghezze d'onda: quella puramente e nobilmente umanitaria e quella
socio-politica poiche & evidente che i1 flussoc migratorioc per le gravi e
complesse motivazioni esistenziali che riscontra all'origine ben difficil-
mente potri essere interrotto né si pud escludere che nel breve pericds
aumenti. A nostro avviso diviene essenziale cercare di rimuo-
vere le tante concause Jgeneratrici. Senza dilungarsi ad elencarle,
una d¢i gueste ¢ certamente rappresentata dalla presenza di tanti campi
minati nel nord Traq (con 15-20 milioni di mine in larga parte"made in
Italy”)che procurano molti lutti e mutilazioni nonche o=stacolano le at-
tivitd primarie ;campi minati che 11 regime vuol mantenere attivi!
S'aggiunga che la realta politica della "no-fly zone"e interessata da una
presenza -molto contrastata dai governanti curdi locali- d'organizzazioni
islamiche in collegamento con i noti circolil terroristici internazionall ecec..
Non occorre éilungarsi sugli effetti che una difficilissima condizione
umana puo provocare sui comportamenti psico-socio-culturali individuali
0 addirittura collettivi se le cause che la generano non vengono affrontate
¢ se chi ne & soggetto continua a riscontrare sorditd o disattenzioni da
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parte di coloro che potrebbero o dovrebbero ajutarlo.

Con la presenté,con le responsabili motivazioni addotte sinteticamens
te alle guali se na potrebberoc aggiungeére altre,anch'esse rilevanti,
chiediamo ancora una volta (gia presentammo petizione in tal senso
nell'anno. 2000)  ch# nel budget del 2002 e del 2003 (per ovvie ragio-
ni poiché quello del 2001 ha avuto differenti allocazioni) del eltato
Fondo per lo sminamento umanitario (pari a 19 miliardi e a 5 miliardi
di wvecchie 1lire italiane) si destini una parte significativa
all'azione di bonifica della ™no-fly gzone® nord irachena e che
s'individui i1 modo per destinarla realmente a una O.N.G. italiana

o europea giad attiva in 1loceo oppure all'autoritda curda irachena
che gia presentd un  propric progetto ad hoc all'allora sottosegre-
tario agli esterl sen. Serri (ottobre 2000]).

Nella speranza d'incontrare . concreto interessamento verso l'indicata

problematica,a disposizione per eventuali _ulieriori informazioni ad
hoec,s"invia salutp molto cordiale. E { .

dr.Carlo Boldrini
-presidente-

P.S. L'Associazione culturale Ttalia H®urdistan opera da oltre
dieci anni sviluppando inizliative culturali e di solidarietda umani-
taria verso { Curdi dalle gquali sono scaturiti diversi patti
d'amicizia fra citta 1italiane e curde del nord Irag. € sSo0no state
realizzate opere ,seppur mnodeste,per la ricostruzione d'alcuni degli
oltre 4500 wvillaggi rasi al suclo dal regime ¢i  Baghdad prima del
1991. L'A.C.1.K. @ pertanto conosciuta cold e concorre SsSeppur mo-
destamente a far conoscere in positivo 1la nostra Nazione.

12 marzo 2002




SENATO DELLA REPURBLICA - |

Fal

Caro Collega,

com'e noto I|introduzione del Testo Unico n. 267/2000
"sull’ordinamentc degli enti lecali" ha abrogate, tra I'altro, I'articolo 106
del R.D. del 1934, di conseguenza le viclazioni alle ordinanze del Sindaco
per effetto di tale abreogazione risultano essere prive di sanzioni
amministrative.

Pertanto, |'intento della legge e quella di ripristinare con | articolo
unico quello abrogate inserendeclo nel decreto legislative n. 267/2000.

Se condividi il contenuto ti prego di farmi pervenire la Tua firma e
le tue eventuali proposte di modifica in "casella”.

Cordiali saluti.
Sen. Aleandro Lenghi
: r i ! . o y/
}_-"I"__ el L _,-*'"- ¢
Il Sen. B intende apporre la

Propria firma al disegno di legge n. 856 "Modifiche al decreto legisiativo 18
agosto 2000, n. 267, materia di sanzioni amministrative per le viclazioni delle

disposizioni dei regolamenti comunall”




Ascoli Piceno, 13 marzo 2002
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ravvisata la necessitd di valutare odlrhmnanta le problematiche connesse
all'istituzione della Provincia Fermana per le ripercussioni sociali ed
economiche che sicuramente avra, e in negative, per gli ascclan e per |
fermani, comprendendo, nellindicazione generica di ascolani e fermani, tutte
guelle popolazioni di alti Comuni che laddove il Parlamento sancisca
listituzione delia Provincia di Fermo, andranno a collocarsi in una o nell’altra
parte, interrompendo cosi un percorso virtuoso che aveva visto un teritorio,
guello della provincia di Ascoli Piceno, crescere armonicamente negh ultimi
decenni;

preso atto del silenzio della Regione Marche che da quel suo ormai lontano
ed unico atto deliberativo sull'argomento ha sempre taciuto, quas: che, dopo
aver espresso il propric parere in meritc sulla proposta i atto ammimistrativo
n.2/90, il problema fosse stato nmosso o accantonato e consentendo che ['iter
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dell'isttuzione della nuova provincia andasse avanli pur in assenza dei
requisiti minimi necessari e senza peraltro inlervenire quanto meno per
correggere quelle ipotetiche previsioni che furono anche alla base del giudizio
di mento del 1980 e che oggi. ancor piu di ieri, si sono dimostrate
assolutamente infondate;

constatato che la divisione dell'attuale provincia di Ascoli Piceno
comporterebbe un ridimensionamento sotto |'aspetto territoriale e demografico
della stessa per dar luogo ad un nuovo organismo sottodimensionato rispetio
alle stesse esigenze della programmazione regionale.

Che i rapporti economici e culturali all'interno della Provincia di Ascoli Piceno,
che pure sono stati ullericrmente potenziati (come €& dimosirabile dalla
semplice lettura dei bilanci della Provincia) avrebbero del bruschi contraccolpi
e cheallincremenic delle marginalitd caratterizzanti le due Province si
aggiungerebbero difficolta di proseguire nellazione unilana di swviluppc e
nequilibno di quei Comuni che rientrano nel'ambito del Parco dei Sibillini
perché la loro collocazione in circoscrizioni provinciall  diverse
comprometterecbe gl sforzi finora portati avant per la vila della moentagna e
per lo sviluppo ulteriore delle popolazioni ivi residenti;

rilevate che le dificolta in cui si dibatte la finanza pubblica andrebbero a
colpire, inevitabilmente, due organismi provinciali sottcdimensionati
nducendo, quindi, la possibilita di intervenli per investimenti e limitando e
potenzialita di ulteriore sviluppo delle popolazioni interessate;

ritenuto inoitre che le molivazion: addotte per giustificare la creazione di una
provincia Fermana, appaiono illogiche e sotto il profilo storico e sctto il prefile
politico, econcmico, amminisirativo e della spesa pubblica;

preoccupati del cerlo incremento della fiscalita locale in entrambe | ternton,
perché & ovwio che gli Enti locali, dovendosi autofinanziare con la fiscalita
locale, rispetto ad una diminuzione della popolazione per ciascuna provincia e
dovendo garantire i servizi propri di due temitcr provincial, dovranng,
necessariamente, aumentare il canco fiscale,

atteso che il termtorio della provincia atluale sara interessato. nella sua
interezza, ca un penodo di stasi prima e di incertezza amministrativa poi che,
stando almeno alle esperienze delle nove province varate nel 1985 non
dovrebbe durare meno di 5/7 anni.

Che in tale periodo la nuova provincia di Ascoli nsentird prevalentemente delle
difficolta di bilancio denvanti dalla necessita di trasfenre “da subiio” circa meta
delle risorse finanziarie alla provincia necnata senza poter, se non moito
lentamente, provvedere alla necessaria nduzione di personale.

Che dal canto suo, invece, |la nuova provincia di Fermo nsentira fortemente




della mancanza di slrutture, personale ed uffic, che incidera molto
negativamente sulla cperativitd dei Comuni, nel molti casi ne: quali guesti
ultmi necessiterannc di permess: e/o aulonzzazoni ed approvazioni
Particolarmenie significativo risultera il *blocco” virtuale del settore urbanistico
per quanio relativo all'approvazione di strumenti urbanistic, accordi di
programma, conferenze di servizi, ecc.. Ed ancora un ultericre aspetto
negativo per il terrntorio sara la necessita di destinare, per moiti anni, gran
parte delle risorse provinciali per “attrezzare” il nuovo capoluogo;

preso atto che avremo quindi due nuove realta terntoriali, ambedue
insufficienti per una comretia pianificazone di area vasta e cosi deboli da
impedire processi di federalismo che non siano puramente teonc

Due ambit ancora piu streth per realta produttive, che pure se per diversa
metivazione (differenziazione produttiva in un caso, di terzianzzazione
neill altro) esigerebbero invece spaz di programmazione ancora piu grandi
dell'atiuale;

constatato che su una proposta di legge di cosl nievante interesse per le
popolazioni interessate, le stesse non sono state mai sentite dal 1990 ad oggi
e quindi in un arco di tempo che ha visto venficarsi profonde modificazioni sul
lessulo sociale, economico e politico del terntorio. Fa eccezione il Comune di
Monteforino che ha inwvitato | propr cittadind ad esprimersi sulla isttuzione
della provincia di Fermo e che ha wvsto gli stessi respingere tale proposta. ma
curicsamente ancor oggl nsulta agl atti una precedente delibera dello stesso
Comune di adesione alla proposta in evidente contrapposizione con la volonta

popolare;

nell'interesse delle popolazioni amministrate perché non abblanc a pagare
sceite demagogiche & populiste e per naffermare la nostra contranata, ien
come oggl, nspetto ad una simile Ipotesi di divisione, rivelgiamo un appello
al Parlamentari e al Governo perché valuting con atlenzione e scelte che
sonc chiamati a dover operare affinché le risorse altimenti destinate alla
creazione ol una nuova provincia, si calcola almeno 15 milioni di euro, siano
destinate al potenziamento delle infrastrutiure dell'atiuale ambito territonale
provinciale per poter proseguire su quella strada di swiluppo gia inlrapresa
nell'interesse congiunto delle popolazioni Fermane ed Ascolane.
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Roma. 13 marzo 2002

Caro collega,

ti allcgﬂ la sentenza emessa dal TAR il 12 marzo scorso, con la quale
viene respinto il ricorso della RAI presentato dall’allora Presidente contro la mia
decisione negativa sulla cessione del 49% di Rai Way alla Crown Castle.

Il TAR. nel respingere il ricorso, fa proprie le principali motivazioni del
mio diniego.

Pertanto si tratta di una chiara affermazione che conferma la validita
della scelta che ho adottato a tutela degli interessi della RAI ¢ del servizio pubblico, ¢
contro una scelta che avrebbe arrecato grave danno alla Azienda pubblica.

Il fatto che il TAR non si sia limitato a valutazioni formali ma sia voluto
entrare nel merito, dimostrando di condividere le mie valutazioni. ¢ per me motivo di
soddisfazione.

Vista la rilevanza della questione, mi sono permesso di inviarti, a
completamento della precedente documentazione, questa sentenza per me importante,

Colgo I'occasione per inviarti i pid cordiali saluti,
[
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Maurizie Gasparri

/

A tutti 1 Deputati € Senatori / /
Casella Y
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REPUBBLICA ITALIANA
N NOME DEL POPOLO ITALIANO

I Tribunale Amministratve Regionale del Lazio (sezione

seconda),
ha pronunciato la seguente
SENTENZA
sul ncorso n. 13922 del 2001, proposto
da
RAI — Radiotelevisione Italiana s.p.a., in persona del Presidente del
Consigho di amministrazione € legale rappresentante p.L, prof.

Roberto Zaccaria, rappresentata e difesa dal prof. avv. Fedenco

Sorrentino, ed elettivamente domiciliata presso lo studio di questi in

Roma, Lungotevere delle Nawvi, n. 30;
contro VV/

Ministero delle comunicazioni, In persona del Ministro pro
tempore, tappresentato e difeso dall’ Avvocatura gencrale dello Stato,
presso la cui sede - in Roma, alla via der Portoghesi, n. 12 -
domucilia per legge,

e nei confront: di

CCR srl e Crown Castle Internazional Corp, in persona del
rispettivi legali rappresentanti pro (empore, non costituiti nel gudizio,

per I'annullamento

del provvedimento in data 26 ottobre 2001, con il quale il Ministero

ha espresso il proprio diniego alla “cessione da parte della Rai a CCR




srl delle azioni rappresentative del 49% del capitale di Rai\Way
s.pa’.

Visto il ricorso con 1 relativi allegati;

Visto latto di costituzione in gwmdizio del Ministero delle
Comunicazioni,

Visto I'atto d’intervento dispiegato dallo SNATER - Sindacaro
nazionale autonomo telecomuiucaziont radiotelevisioni ¢ socCiela
consociate = TIS -TIM - TMI spettacolo, mn persona del suo
Segretario generale, sig Antomio Lovato, rappresentato ¢ difeso
dall'avv. Carlo d'Inzillo, e seletivamente domiciliato nello stdio del
difensore i Roma, alla via Col di Lana, n. 11;

Viste le memorie prodotte dalle parti a sostegno delle nspettve
dafese;

Visti gli arti tutt della causa,

Relatore alla pubblica udienza del 27 febbraio 2002 1l consigliere
Massimo L. Calveri e uditi i difensori delle parti come da verbale du
udienza,

Ritenuto in fatto e considerato n dintto quanto SCEUE:

FATTO

La Rai ha costituito, in data 29 luglio 1999, con Rai Trade s.p.a.
(totalmente partecipata dalla stessa Rai), una socicta denominata
Newcotd s.p.a. (denominazione successivamente mutata in RartWay),
con capitale sociale da essa detenuto per intero, allo scopo di
avvalersene per lo svolgimento delle attivita inerents all"installazione ¢

all’esercizio degli umpiang tecnicl.




Con provvedimento dell’1l novembre 1999 la Rai olteneva

|'autorizzazione ministeriale a tal fine prescritta dall'art. 1, quinio
comma del DP.R 28 marzo 1994 (contenente I"approvazione della
convenzione tra 1l Ministero delle poste e delle telecomunicazioni e la
Rai per la concessione in esclusiva del servizio pubblico di diffusione
circolare di programmi sonori e televisivi sull’intero  territorio
nazionale). Quindi, con atto di conferimento del 29 febbraio 2000,
trasferiva a RaiWay 1l ramo aziendale coshitwiio dalle ativita, bem ¢
organizzazione, @ia assicurato dalla “Divisione Gasmussione ¢
diffusione” della stessa Rai.
In data 5 giugno 2000 le due Societd sottoscrivevano un “contratto
di fornitura di servizi di trasmissione e diffusione”, con 1l quale la Ra
affidava a RaiWay (ai sensi della precitata convenzione ¢
dell’autorizzazione ministenale dell’11 novembre 1999) “la fornitura
dei servizi relativi all’installazione, manutenzione ¢ gestione di ren d
telecomunicazioni ¢ la prestazione di servizi di Gasmussione,
distribuzione ¢ diffusione di scgnali e di programmi radiofonici €
televisivi” e RaiWay si impegnava a garaatire lo svolgimento di tali
servizi “in conformita con i livell: di semzio, copertura ¢ continuita
previsti dalla convenzione e dal contratto & servizio”, stipulato tra la
Rai e I' Amministrazione conccdente.
Con nota prot. n. 0079/11983 del 28 marzo 2000, la Rai notiziava il
Ministero delle comunicazioni di aver proceduto a conferire in “Ra

Way” il ramo aziendale costituito dall’ex “Divisione diffusione e

masmissione” e di aver avviato la procedura di collocamento sul




mercato di una guota munoniana, non superiore al 45%, della sua

partecipazione nel capitale di RmWay

Con contratto di compravendita, sottoscritto in data 27 apnle 2001,
previo acquisto della partecipazione detenuta dalla Rai Trade s.p.a., la
Rai cedeva alla CCR srl., societa indirettamente controllata da
Crown Castle Internazional Corporation, le azioni rappresentative del
49% del capitale della RaiWay contro il versamento di £ 7914
miliardi e sottoscrivendo con il partner dei patti parasociali finalizzat
a disciplinare 'esercizio delle nispetive prerogative di soct.

Nel contratto di compravendita azionana si stabiliva 1" automatica
risoluzione dell’accordo di cessione nel caso di “mancato nlascio
dell’incondizionata autorizzazione da parte dell’ Autonta garante della
concorrenza ¢ del mercato, ai sensi ¢ per gh efferti della lepge n.
287/1990", “efo di mancato rlascio da parte del Ministero
dell'attestazione di conformitd dell’operazione alla Convenzione ¢
all’ autorizzazione dell’11 novembre 1999, entro il termine di set mesi
dalla data di stipulazione del contratto (27 apnile 2001)".

\ella medesima data di sottoscrizione del contratto, !'operazione
veniva comunicata alla precitata Autorita garante ¢ al Ministero.

L’ Autorita antitrust riteneva di non dover avviare I'istruttoria di cus
all’art. 16, quarto comma, della legee n 287/1990 e analoga
determinazione veniva assunta dall'Autonita per le garanze nelle
comunicazioni.

Diversamente, il Ministero, nella considerazione che I'operazone

dovesse essere preventvamente autorizzata, com provvedimento del




26 ottobre 2001, ncgava la “presa dlatto"della cessione della
partecipazione azionaria in questione.

Conseguentemente, la Crown Caste chiedeva la nisoluzione del
contrafto e la Rai provvedeva alla restituzione del prezzo delle aziom e
gli interessi maturati dalla data di stipulazione de! contratto.

Asserendo illegitimita del provvedimento negativo, la Rai ¢
insorta, con ricorso notilicato n data 23 novembre 2001, chiedencone
I'annullamento ¢ 1'adozione i una decisione che, disponendo la
reintegrazione i forma specifica, emetta un provvedimento che tenga
conto della “presa d’awo” negata dal Ministero o, in subordine,
condanni quest'ultimo al risarcumento det dano subity,

Dopo aver premesso alcune considerazioni sulla carattenzzazione
dell’atto impugnato — che, in ragione della sua namura ibrida, dovrebbe
qualificarsi come dichiarazione di scienza piuttosto che come atto
autorizzatorio (come riferito nell’atto medesimo) - lﬁ fcolrente ne
deduce Dillegitunura per incompetenza, €CCessO di potere, sotto
distinti profili, violazione ¢ falsa applicazione di legee.

Costituendosi in giudizio I'ammumistrazione intimata ha replicato
alle tesi contenute in ricorso del quale ha eccepito, in via preliminare,
I'inammissibilita ¢, nel merito, |'infondatezza.

Con atto notificato in data 25 febbraio 2002 ha dispiegalo
intervento ad opponendum lo SNATER, nella qualitd di Sindacato
nazionale autonomo telecomunicazioni-radiotelevisioni.

Alla pubblica udienza del 27 febbraio 2002, sulle conclusion: delle

parti, il ncorso & stato trattenuto in decisione.
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DIRITTO

1.- Oggerto dell'impugnativa & il provvedimento in data 26 ottobre
2001, con il quale il Mimstero delle comunicaziom ha espresso il
proprio diniego alla “cessione da parte della Ra: a CCR sr.l. delle
azioni rappresentative del 49% del capitale di RaiWay s.p.a.”.

l.a determinazione impugnata nsulta preliminarmente motivata con
la circostanza che il conmatto di cessione delle azoni di Rai'Way
avrebbe postulato la preventiva autorizzazione minisieriale; ¢ ci0 1n
conformita al provvedimento del Ministro delle comunicazioms dell’ L1
novembre 1999, che aveva autorizzato la Rai ad avvalersi di una
socicth da quest’ultima controllata per lo svolgimento delle attivita
inerenti all’installazione e all'esercizio degli impianti tecnici, & sensi
dell’art. 1, quinto comma, della convenzione - intervenuta tra il
Ministero delle poste ¢ delle telecomunicazioni ¢ la Rai - approvata
con D.P R. del 28 marzo 1994,

La mancata “presa d’atto” in ordine :il‘inhrm:ﬁuta operazione
commerciale si sostiene, poi, fondamentalmente sulle argomentazion
di seguito nportate.

- gli impianti di RaiWay avrebbero una “potenzialita  di
applicazione tale da poterli sfruttare anche per delicatissimi compiti di
sicurezza” ¢ “solo una gestione realmente riconducibile, anche
indirettamente alla parte pubblica” potrebbe garantime la piena
disponbilita;

- “la valutazione sugli impianti in questione™ sarebbe “analoga 2

quella fatta nel lontanissimo 1991 dall'IRI™,
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- i patti parasocial - somtoseritti contestualmente alla stipula del
contratto di compravendita — conferirebbero al “pariner un potere d1
indirizzo strategico dell’amivita di RaiWay addinttura superiore a
quello del socio di maggioranza,

_in conclusione. “il conmollo di RaiWay" non farebbe “piu capo
alla concessionaria, con conseguente alterazione delle condizioni
dell'autorizzazione rilasciata dal  Ministero alla  Rar  con
provvedimento 11 novembre 19997

2.- Insorgendo contro il provvedimento ministeriale negativo la
societd concessionaria ne contesta la legittimita sostenendo che il
Ministero avrebbe agito con incompetenza, in Carcnia di un potere
autorizzatorio in ordine all'mtervenuta ativita contrattuale, con
eccesso di potere per sviamento, difetto di istruttona ¢ di motivazione,
e. nel merito, con valutaziom erronee circa |'assenta perdita di
controllo da parte della Rai nei confronti della societa RuWay.

3 .- Resistendo al ricorso |"Amministrazione intunata ne eccepisce
I'inammissibilita  sotto pitn profili: per carenza di inicresse
all'impugnativa;  per difeto  di  giunsdizione del gudice
amministrativo  in relazione al rapporto conmtroverso (che s
innesterebbe su una pretesa attinente a diritt soggetuvi derivant dal
contratto di cessione di una partecipazione azionaria) e alla natura
dell'atto impugnato (che, I ragione dell'ampia discrezonalita
politico-amministrativa che lo carattenzza, si atteggerehbe ad atto

politico o comunque di alta amministrazione).

——




4- La disamina delle cccezions pregiudiziali i ordine
all’ammissibilita del ncorso postula la preliminare definizione della
natura dell'atto impugnato. Anche, perché, in dissonanza con la
prospettazione in  proposito svolta dalla difesa erariale, la parte
ricorrente  attribuisce  all’atte  impugnato “natura  1bnda’,
sostanzialmente configurandolo, poi, come “dichiarazione di scienza”,
nella considerazione che il Ministero sarebbe “stato chiamato dalle
parti ad esprumere una valutazione sulla regolanta dell’operazione” (di
cessione delle aziom di RaitWay).

la messa a fuoco della caratterizzazone giuridica  dell’atto
impugnato rende perd opportuna la puntuale descrizione dei fati entro
cui st 1scrive la vicenda all’esame. r

Con provvedimento dell’1l novembre 1999, la Rai veniva
autonzzata dal Mimstero delle comunicazioni — ai sensi dell’art. 1,
quinto comma, delia convenzione Stato-Rai, approvata con D.P.R 28
marzo 1994, - ad avvalersi di una societd per azioni, la Newcotd,
interamente posseduta e controllata dalla sicssa Rai, per lo
svolgimento delle atuvitd inerenti all'installazione e all’esercizio
tecnico deghi impianti di cw all’art. 1, quanio comma, lett. a) di detta
convenzione.

Nell'atto autorizzativo si stabiliva espressamente che: “ogm

variazione dell’attuale assetto di controllo della New Co TD s.p.a, da

partc di codesta Societa, deve cssere preventivamente autorizzata da

questo Mimistero™




In sepwito, la predetta societd Newcotd mutava la propna

denominazione i RaiWay s.p.a., alla quale, con atto del 29 febbraio
2000 veniva trasferito il ramo aziendale costituito dall’ex “Divisione,
diffusione e trasmissione” della stessa Ra.

Nel comunicare al Ministero |'intervenuto conferimento a RaWay
del predetto ramo aziendale, la Rai, con nota del 28 marzo 2000, dava
assicurazione del fatto che |'operamone non aveva “comportato, al
sensi di quanto disposto nella  quara proposizione del citato
provvedimento  ministeriale (id est: dell’ll novembre 1997)
variazione alcuna dell'assetto di controllo che, per upologia, forme ¢
strumenti di acquisizione ¢ di mantenimenio rimane guello di cui
all'art. 2359, comma 1, n. 1, c.c. esistente al momento del nlascio
dell’autorizzazione ad avvalersi di societa controllate per |'esercizio
delle attivita assentite in concessione”. Soggiungeva, poi, 1a Rai che il
proprio Consigho di ammunistrazione, “ali’esito  delle procedure
selettive” aveva “deliberato di conferire alla societi Memmill Lynch
I'incarico sospensivamente condizionato all’'omologazione della
delibera di aumeato di capitale di RaiWay di svolgere le funzioni di
advisor affinché assista la Rai nella procedura di collocamento di una
quota minoritaria, non superiore al 49% e, orientativamente, non
inferiore al 30% della sua partecipazione nel capitale RarWay™.

Con nota del 27 aprile 2001, la Rai informava 1l Ministero delle
comunicazioni di aver stipulato, in pan data, un contratto ds
compravendita avente ad oggetto la cessione “alla CCR s.r.l, societa

indirettamente controllata da Crown Castle Intermazional Corp,, le
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azioni rappresentative del 4%% del capitale della RaiWay, mantenendo
quindi la utolarita del cesiduo $1% del capitale sociale”. Informava,
altresi. che. contestualmente alla soltoscrizione del contratto le party
avevano sottoscritto dei “patti parasociali” finalizzati a disciplinare
I"esercizio delle rispettive prerogative del 50C1.

Al contratto, reso subito efficace tra le parti, accedevano due
condizioni risolutive consisteniy la pnima, nel mancata nlascio
dell’autorizzazions all’operazione da parte dell’ Autonita garante della
concorrenza ¢ del mercato, a senst della legge n. 287/1990; la
seconda. nel mancato nlascio, entro sei mesi dalla data di
sottoscrizione del contratto, di una “presd d'arto” da parte del
Ministero delle comunicazioni dell’intervenuia cessione e del fatto
che quest'ultima fosse conforme “a termini ¢ alle condiziom della
Convenzione e dell’Autonizzazione, con particolare rifenmento al
requisito del mantenimento del controllo della RaiWay da parte della
scrivente Rai per le Lnalita della Convenzione e dei relanvi contrath
di servizi”

Approssimandosi la data stabilita per la *presa d'atto”, la Rai, con
nota del 18 ottobre 2001 indirizzata al Ministero, nel npercorere le
fasi salienti del procedimento, puntuahizzava come “I' Autorita del
garante ¢ della concorrenza del mercato, con provvedunento prot
9859 dell’8 agosto 2001" aveva “ntenuto di non dover avviare
listruttoria di cui all’at. 16, comma 4, della legge 287/1990 ¢ che
“analoga determinazione” era “stata assunia, con niferimento

all'operazone in parola, dall’Autorita per le garanzie nelle
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comunicazioni, con parcre del 6 agosto 20017 Sollecitava pertanto
I' Amministrazione al nilascio “della positiva comunicazione di presa
d'ame”, gia richiesta 1l precedente 27 aprile, ncordando come, “s1a nel
caso wn cui non fosse nlasciata alcuna comumicazione da parte del
Ministero entro il predetto termine (del 26 ottobre 2001), sia nel caso
in cui il Ministero rilasciasse una comunicazione di diniego della
richiesta presa d’atto, gh accordi negoziali con la Crown Castle
International Corporation perderebbero di efficacia, con conseguente
obblige di restituzione a Crown Castle del prezzo delle azioni
RaiWay, pan a lire 791, 4 miliardi oltre gli interessi maturati dal 27
aprile 2001".

Avveniva, intanto, i data 20 ottobre 2001, che il Ministro delle
comunicazioni, sulla base di un esame del contratto e dei path
parasociali, rappresentava alla Crown Castle “la netta impressione”
che “il rispetto formale dell’autorizzazione (essendo RaiWay
posseduta al 51% dalla Rai)” poteva “non essere sufficiente a
modificare il quadro di sostanziale perdita di controllo da parte della
Rai di un'attivita di rnilevante interesse strategico nazionale™.
Evidenziava, altresi, come “i fawti dell'll settembre e gli sviluppi
successivi” rendevano “ancora pil rilevanti le preoccupazioni circa le
possibili limitazioni di un effettivo esercizio del contrello su un
fondamentale elemento del patrimonio tecnologico nazionale da parte
della Rai”, e cio imponeva al Ministero “un'attenta considerazione dei

preminenti interessi nazionali”™.




Il successivo 22 otobre, il Presidente della societa statunitense

replicava che 1 patti negoziali conclusi con la Rai prevedevano un
ruolo decisivo (decisive role) di Crown Castle nella conduzione (in the
management) dell’attivita del Tower business & un ruolo significativo
nella gestione dell’azienda (and a significant role in the management
of RaiWay). Rappresentava, poi, I"intenzione di Crown Castle, qualora
il Governo avesse deciso di procedere ad una privatizzazione degh
assets in questione, di acquisire il paccherto di maggioranza della
societa RaiWayv al fine di poter pili compiutamecnte realizzare gh
oettivi prefissat.

[nterveniva, quindi, e infine, 1’atto del 26 ottobr= 2001 con il quale
il Ministero delle comunicazioni negava la presa d’atto richiesta con la
nota del 27 aprile 2001 preliminarmente nlevando come la Rai,
anziché richiedere la preventiva autorizzazione, cosi come stabilito nel
provvedimento dell’l]l novembre 1959, aveva antcipato 1l
perfezionamento  del contratto  di cessione, condizonandone
risolutivamente  D'efficacia  alla mancata “presa  d’atto”
dell’ Amministrazione. Soggiungeva poi, quanto  al  menito
dell’cperazione della cessione della partecipazione azionaria 10
questione, che, “contravvenendo all'impegno assunto dalla Rai circa il
mantenimento del controllo di RaiWay e posto alla base
dell’autorizzazione rilasciata in data 11 novembre 1999, i pait
parasociali” erano tal “da confenre al parmer un potere di wdinzzo

strategico dell’attivita di RaiWay addirittura superiore a quello del

socio di maggioranza™.




5 - Cosi rappresentate le scansioni fattual dell’articolata vicenda,
deve definirsi ~ coerentemente alla premessa metodologica sopra
enunciata — leffettiva portata del provvedimento marustenale
impugnato. La quale va delincata sulla base dell'oggettivo contenuto
dell’atto, riguardato in connessione sisiemanca con i provvedimenti e
le attvita a cul €550 accede.

5 1- Su tale considerazione non puo cerfamente adenirs1 alla
conceltualizzazione in proposito proposta dalla difesa della ncorrente.

[nvero, affermare la natura “ibrida” dellatto impugnato, per
pervenire poi alla conclusione che e€sso si qualifichh come una
“Jichiarazione di scienza”, & il precipitato di una ricostruzione fattuale
¢ gundica della vicenda che non trova rispondenza nei termini
obiettivi del suo reale svolgimento. Tale ricostruzione poggia, infart,
sul dato che il Ministro sarebbe stato legitimamente chiamato dalle
parti a esprimere una valutazione sulla regolarita dell’operazione della
cessione azionaria, mentre il Ministro medesimo si sarcbbe
erroneamente ritenuto investito di un potere autorizzatorio esercitabile
in via preventiva. Ma una siffatto esito di consideraziom conclusive
potrebbe fondatamente sostenersi solo ove si acceda alla tesi — dalla
Sezione non condivisa per le valutazioni che saranno rassegnate nel
prosieguo — che la condotta della Rai, per quel che attiene alla
perfezionata attivita contratiuale, si sia attivata e manieouta ne
termini stabiliti dalla convenzione e dal provvedimento aulornzzatono

dell’11 novembre 1999,




Quanto, poi, pwu specilicamente alla natura dell’atto oggefto

dell impugnativa, sembra difficilmente predicabile il suo caratere di
dichiarazione di scienza che, come € noto, valc a connotare 1'atto per 1
suoi profili intelletvi (consistendo essa nella manifestazione, da parte
di un soggetto, di una propna cognizione, © rappresentazione, ©
convinzione, in ordine ad una data situazione) piuttosto che per quelli
volontaristici mirati alla produzione di ben determinan effetn

Orbene, sotto tale riguardo, ¢ con atlienta considerazione  al
contenuto  dell’atto  munistenale, ¢ certo che quest’ulumo s
carattenizza per il suo intento volontaristico di nsolvere I'efficacia
dell'attiviti contrattuale posta in essere calla Rai con il parirer
statunitense: su tale non confutabile dato I'atto non lascia di essere un
provvedimento ammunistrativo in quanto manifestazione di volonta
posta in essere da un’autorith amministrativa nell’esercizio di una
potesta pubblica.

Pit precisamente, € come si ¢ enunciato in fatto, c1 si trova al
cospetto di una determinazione autontativa con la guale il Ministro
delle comunicazioni, ponendosi criticamente nel riguard: delia
richiesta avanzata dalla Rai del rilascio di una “presa d’atto”
dell’operazione commerciale de gua, ne ha denunciato 1l caraftere
anomalo in quanto successiva, e non preventiva (sotto forma di
autorizzazione), alla stpula del contratto.

Con la stessa determinazione, poi, il Ministro, sulla base da
valutazioni implicand profili di ampia discrezionalita, ha negato

I"ammissibilita dell’intervenuta cessione azionaria per I'opportunita di




conservare la titolanta deglh impianti, n capo alla societa pubblica
concessionana, wn ragone della loro rilevante importanza strategica, &
per I'ulteriore considerazione che la disciplina prevista nei patti sociall
avrehbe comportato la perdita, da parte della concessionana
medesima, del controllo di RaiWay.

6.- - Quanto puntualizzalo mn ordine alla consistenza dell’atto
impugnato consente, sotto altro verso, di disattendere le ecceziom
pregiudiziali di inammissibilita del ncorso variamente sollevate dalla
difesa dell’ Amministrazione resistente.

6.1 - Non ha pregio, anzitutto, la prospettazione sccondo cui la Ray,
in considerazione dell’attribuita natura di semplice diciarazione di
ccienza dell’atto impugnato, sarebbe priva di interessc a coltvare
|'impugnativa. Si ¢ chianta, infatti, D'esatta portata concettuale
dell’atto  ministeriale, puntualizzandosi come  un approceio
sostanzialistico non consente di considerarlo nel senso proposto in
rcorso.

Sotto alto verso, nmon pud accedersi alla tesi del difetto di
giurisdizione del giudice amministrativo nel rlievo che la pretesa
della ricorrente atterrebbe esclusivamente a diritti sogeettivi denvanti
dal contratto di cessione della partecipazione azionaria.

E’ agevole, in proposiio, osservare che I'impugnativa s1 dirige nel
riguardi di una determinazione ministeriale cul non pud negarsi natura
provvedimentale. Deve, peraltro, soggiungersi che la situazione
all'esame radica certamente una controversia in matena di servin

pubblici, come tale devoluta ex lege alla giurisdizione esclusiva del




piudice amministrativo, ai senst dell’art. 33, secondo comma, lett. b e
¢), del d.lgs. 31 marzo 1998, n. 80, come modificato dall’art. 7 dclla
legge 21 lugho 2000, n. 205, che nserva in particolare a detto giudice
le controversie rispettivamente: “tra amministrazion) pubbliche e 1
gestori comundque denominati di pubblici servizi” (let.b.-) e “n
materia di vigilanza e di controllo nei confront di gestori dei pubblici
servizi (lett. c.=).

In proposito, non pud dubitars: del fatto che la presente fatuspecie,
attinendo a questione afferente in sostanza la materia dei pubblici
cervizi nel settore delle telecomunicazioni, mientn nella precitata
previsione legislativa, m quanto la Rai & concessionaria m esclusiva
del servizio pubblico radiotelevisivo. Qualita quesla che, come
puntualmente rammentato anche dalla difesa eranale, comporia
I"attribuzione alla concessionaria della quahifica di “societa di
interesse nazionale™ ai sensi dell’art. 2461 del codice civile.

6.2 - Ugualmente da disattendere & I'eccezione pregiudiziale di
inammussibilita del ricorso per difetto di giunsdizione, desunta dalla
natuwa di atto politico del provvedimento impugnito, come tale
sotratto al sindacato giunisdizionale ai sevsi dell’art. 31 R.D. 26
giugno 1924, n. 1054 (T.U. delle leggi sul Consiglio di Stato).

[n proposito, ripetendo concetti fin troppo not, ¢ appena il caso di
osservare che, nell’claborazione giurisprudenziale, la categoria degh
atti politici risulta ristrefta a quegli atti palesamente estranei alla

funzione amministrativa in quanto espressione di una potesta

costituzionale & di governo. Trattasi, in particolare, di ath di cosi




pregnante necessith per il funzionamento del nostro sistema
costituzionale che non sono idonel a riflure lesivamente in via diretta
su interessi individuali ¢ non sono, pertanto, suscetitnli di essere
assoggettati al sindacato giunsdizionale

Orbene, per quanto il provvedumento impugnato involga la
responsabilitd polinca del stolare del Dicastero, non pud di certo
affermarsi che il contenuto dell’atto sia permeato di un cosi totale
rilievo ¢ significato politico da giustificare la sua sottrazione alla
tutela piurisdizionale garantita dall’art. 113 della Costiwzone per le
situazioni  sopgettive lese dai  provvediment delle autonta
ammirustrative.

63 - Anche l'ultima eccezionc pregiudiziale, che fa leva sul
concetto di attivita “di alta amministrazione” per inferire la non
giustiziabilita del provvedimento ministeriale, non ¢ da condividere.

Infatti, anche se connotato da amplissima discrezionalita, ['atto dy
alta amministrazione ¢ pur sempre un Vero ¢ propno aio
amministrativo, ¢ come tale sicuramente sindacabile m sede
giurisdizionale, sicché, per tale via, l'asserita carattenizzazione
giuridica del provvedimento ministeriale non potrebbe esserc
valorizzata per affermarne la sua non impugnabulita.

7- Il ricorso & pertanto ammissibile. Esso, pero, mom menia
accoglimento alla stregua delle considerazioni che seguono.

7 1.- Non é anzitutto fondato I'iniziale motive di ncorso, con il
quale & dedorta I'incompetenza del Ministro ad adottare ['atto

impugnato. Si sostiene, i particolare, che, ai sensi dell’art. 4, primo
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comma. del dlgs. 30 marzo 2001, n. 165 (che niproduce
pedissequamente Vart. 3 del d lgs. n. 29/1993) I'adozione degl att ¢
dei provvedimenti di competenza del Mimisteri e le relative
responsabilita spettane al dingenti ¢ non al minisin, cul compete
invece I'indinzzo politico-amministrativo.

7.1.1.- Deve al riguardo osservarsi — richiamando argomentazion
gia svolte — che il provveduncnto impugnato, quale esplicazione di
potesta di wvigilanza ¢ di controllo rientranti nell’ambito  delia
responsabilita politca del Ministro, legithmamente radica m capo a
questi la competenza dell’adozione dell’atto.

Non pud, poi, sottacersi — come puntalmente rilevato dalla
resistente — che 'originaria autorizzazione dell'11 novembre 1999 ad
avvalersi di societd controllata, ai sensi della convenzione di cui al
D.P.R. 28 marzo 1994, ¢ stata rilasciata dall’autorita ministeriale del
tempo e che sulla legitimita di tale competenza non sono mai stati
adombrati dubbi o formulate contestazioni.

72.- Da disattendere & anche I'ulteriore motivo, con il quale si
contesta Desistenza in capo al Ministro, di un preventivo potere
autorizzatorio per il semplice mutamento della partecipazione
azionaria della societi controllata.

La censura merita attenta disamina perché athene all’aspetto
fondamentale della presente controversia.

Sostiene la ricorrente che i casi in cui al Mimstero spetia un potere
autorizzatorio, rispetto a singole operazioni di gestione, somo

specificamente e tassativamente individuate dalla convenzione ¢ dal
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contratto di servizio e che I'ipotest ricorrenle nel caso di specic -
cessione i terzi di una partecipazione azionana nel capitale di societa
costituita dalla Rai ai sensi dell’art. |, quinto  comma, della
convenzione non sarehbe disciplinata né dalla convenzioné
medesima, né dal contratto di serizio.

721 - La tesi non & condivisibile e appare smentita da una piana
interpretazione degh ath amministrativi e regolamentari che, in
subiveta materia, disciplinano 1l potere autonzzatorio ministeriale.

La pii volte menzionara previsione contenuta nell’art. 1, quinto
comma. della convenzione a suo tempo intervenuia tra il Ministero
delle poste e delle telecomunicazioni ¢ la Rai, e concedente a
quest'ultima 1 esclusiva sull'intero territorio nazionale il servizio
pubblico di diffusione di programmi radiofonici ¢ televisivi, cosi
testualmente dispone: La societd concessionaria pud, previa
autorizzazione del Ministero delle poste e delle telecomunicazions,
avvalersi, per attivild inerenti all’espletamento dei servizi concessi, di
societa da essa controllate™.

Va sogeiunto che, coercntemente con 1z riportata disposizione, il
provvedimento dell’11 novembre 1999 - con il quale 1l Ministro delle
comunicazioni aveva autorizzato la Rai ad avvalersi della socicta per
azioni Newcotd per lo svolgimento delle attwita inerenti
all’installazione ¢ all’esercizio degh impianti di cui all’art. 1, quarto
comma, della convenzione - stabiliva espressamente che “ogmi

variazione dell’attuale assetto di controllo della New.Co TD s.pa. da
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parte di codesta socield deve esscre preventivamente autonzzata di
questo Ministero™

Orbene, n tale contesto dispositivo — che, stante la sua chuarezza,
non pud esserc inteso che attraverso I'clemento filologico delle
espressioni letterali impicgate — non  possono trovare posto le
argomentazioni della parte nicorrente della non necessita della
preventiva autorzzazione minsteriale nell'ipotesi che ne occupa,
costituita dal mutamento della partecipazione azonaria della societa
controllata.

A parere della Sezicne ['esistenza del preventivo potere
autorizzatorio, da parte del Ministero, era cliaramente desumibile ex
se dalla riportata previsione di cui al quinto comma dell’art. 1 della
convenzione, che postulava 1’autonzzazione ministeriale in caso di
avvalimento, da parte della concessionaria, di societa da quest'uluma
controllate “per attivita inerenti all’espletamento dei servizi concesst

In proposito & il caso di puntualizzare che alla societa partecipata
era stata appunto trasferita ogrui ativita e organizzazione concermnentc
la pianificazione, la progettazione, I"installazione, la realizzazione,
I'esercizio, la gestione, la manutenzione, |'implementazione, 1o
sviluppo, nonché la propneta degh impianti tecnici, ¢ che la
convenzione ricomprende, ba 1 servizi concessi, (art. |, quarno
comma, lett. a-) 'installazione e I"esercizio tecnico degli impianti ¢

dei connessi collegament: di upo fisso.
Sicché, come condivisibilmente sostenuto  dalla difesa

dell' Amministrazione, le parti non avrebbero potuto procedere




A" alienazione di una quota azionaria — anche quando tale operazione
non avesse, In 1patesi, comportato la perdita di controllo su RaiWay
senza la preventiva autorizzazione mimstenale

Quand’anche, poi, dovesse ritenersi. in via meramente ipotetica,
che la norma della convenzione non legittimi I"interpretazione
patrocinata da questo gliudic.e {il che fermamente si contesta) non
potrebbe comunque, e in alcun modo, confutarsi che il provvedimento
autorizzatorio dell’11 novembre 1999 vincolava la concessionaria a
sottoporre ad autonzzazion¢ preventiva ogni_¢_gualsiasi mutamento
dell’assetto di controllo della New.Co TD e quindi di RarWay (che di
questa aveva assunto la denominazione).

Va, in proposito, ¢ peraltro, rammentato che anche 1" Autorita per le
garanzie nelle comunicazioni, nell’esprimere 1l 1 agosto 2001 il
proprio parere favorevole all’Autorith garante della concorrenza ¢ del
mercato  in  ordine “alla  valutazione dell’operazione di
concentrazione”, avvertiva, nelle proprie conclusioni, <¢he
“I'operazione” doveva intendersi “subordinata al nlascio di
un’apposita  autorizzazione da parte  del Ministero  delle
comunicazioni, ai sensi dell’art. 1, comma 35, del d.p.r. 28 marzo 1994,
poiché 1'autorizzazione rilasciata alla Rai I'l1 novembre 1999, per lo
svolgimento delle attiviti inercati all’installazione e all’esercizio degli
impianti tecnici, prevede che opmi variazione dell’attuale assetto
controllo della societa New.Co TD s.p.a. (ora Rai Way) da parte della

Rai debba essere preventivamente autorizzata dal Ministero Stesso’.
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Consegue, dall'esposto ordine di considerazions, che la ricorrente,
nell’operazione commerciale di cessione della partecipazione di
minoranza in RaiWay, ha posto in essere una procedura anomala €
affatto dissonante dai termini e dalle condizions imposte dalla
convenzione Stato-Rar e dall’autonzzazione muusteriale mtervenuta
in data 11 novembre 1999, prevedendo arbitranamente, 1 luogo della
necessaria € preventiva autonzzazione formale, un successivo atto di
assenso ministeriale, sotto forma di “presa d’atto”, con funzione di
condizione risolutiva del gia perfezionato ed efficace contratto da
cessione,

Né potrebbe sostenersi, come pure la ricorrente lascia trasparire in
sede di esposizione fattuale della vicenda, che una- nchiesta di
autonzzazione preventiva era stata comunque avanzata con la nota del
28 marzo 2001, Infatti, tale nota, per quel che qui interessa nlevare,
era diretta a preannunciare la volonta della concessionaria di collocare
sul mercato una quota minoritana della sua partecipazione el capitale
RaiWay e con ¢ssa non era stata avanzala domanda di autorizzazione
preventiva all’operazione di cessione, atraverso la sottoposizione al
vaglio ministenale dello stipulando contratto di cessione.

8. La mancata richiesta, da parte della concessionaria, della
preventiva autonzzazione ministeriale al contratto di cessione, ¢ la
conseguente denuncia dell’artivazione di una procedura anomala nella
conclusione dell’attivita di compravendita in questione, costituiva

certamente elemento autonomamente significativo, sotto il profilo
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della rilevanza giuridica, per radicare il legitimo diniego dell’ Autorita
ministeriale all’invocata “presa d'atto”.

Il provvedimento negativo ministeriale non si & limitato, pero, ad
evidenziare l'anomalia della procedura seguita dalla Rai con la
richiesta “presa d’atto”. Esso si compone, infarti, di una parte ulteriore
n cui, con valutaziom attinenti al menito dell’operazione di cessione
azionaria, e nel rilievo dell’opportunita di conservare in capo alla
societd concessionaria la titolanta degli impianti (indipendentemente
dalla semplice nlevanza commerciale degli siessi, perche
asseritamente non commensurabile alla loro importinza strategica), si
afferma |'inammussibiliti della cessione, cosi come disciplinata nel
patti parasociali concordat tra le parti, in quanto fonera di una
sostanziale perdita di controllo di RaiWay da parte della
concessionaria pubblica

§1- In ordine a tale parte dispositiva del provvedimento
ministeriale 1a ricorrente deduce un complesso di censure mirate a
denunciare I'eccesso di potere, sotto svariati profili, in cui sarebbe
incorsa 1"Autoritd procedente nell’atuvita valutativa conducente al
pindizio finale, secondo cui con la conclusione dei patu parasociali, la
Rai, contravvenendo all'impegno assunto in convenzione, non
avrebbe mantenuto il controilo della societa (RaiWay) della quale =1 ¢
avvalsa per I'esercizio dei1 senazi concesst.

§.2.- Rileva preliminarmente la Sezione, in coerenza con la natura
dell’atto ministeriale, in parte gua connotato da sicun element di

ampia discrezionalita cui sono commisti anche profili valutatvi che




impingono al merito  feciico dell'operazione n questione che il
sindacato giunisdizionale d legittimita - nella specie certamente
ammissibile, vertendosi, pur scmpre, come I precedenza
argomentato, al cospetto di un provvedimento amministrativo — deve
mirare a saggiare se, atmaverso la motivazione dell’atto, le scelte
valutative discrezionali operate dall’ Amministrazione presentino
profili, o comunque, sintoru di incongruita.

8.3 .- In proposito valgano le seguenti considerazioni.

Nell’atto impugnato si evidenzia come i patti parasociall,
sottoscrith  dalle part contestualmente al contratto di cessione,
conferivano al pariner un potere di indinzzo strategico dell’attivita di
RaiWay superiore a quello di maggioranza.

Tanto & stato desunto da un complesso &1 element valutativi rifent
ai seguent settori di osservazione. |

1.- Gestione della societa.

| patti parasociah prevedevano (art. 3, lett. c.-) che, per
I"approvazione di sedici delibere (approvazione ¢ modifica di qualsiast
business plan o budget; acquisto di partecipazione in societd, rami
d'azienda ect; sottoscrizione di contratti di finanziamento per impianti
superiori a dicci miliardi per singola operazicne 0 cinquanta muliardi
per il totale delle operaziom; modifica, sospensiong, revoca O
cessazione di ogni tipo di consenso nlevante per la societd; stpula di
qualsiasi rilevante accordo, V1 compreso il contratto di servizio anche
con soggetti diversi dalla Rai; decisione circa transazioni O azion

legali di valore superiore a dieci miliardi; rapporti di lavoro e deleghe;



finanziamenti; conclusioni i contratt; costituzione  di socicti
-ontrollate; costtuzione di garanzie, concessioni ¢i prestiti; proposta
4 ammissione 2 quotazione della socictd; accordi di consuicnza d
durata supesiore @ dodici mesi o di impartd supernon: a cinquecento
milioni; stipuli, cessazione o modifica di qualsiast accordo di 1mporio
superiore 3 dieci miliardi incidente sulla gestone del c.d. Tower
pusiness) fosst necessario, su un consigho  di amministrazione
costinuto di otto elementi (cinque aominati dalla Rai ¢ tre dal
partener), il voto favorevole di almeno due consigliert di designazione
del partner (0ss1a del socio di minoranza).

2 - Collegio sindacale.

L’art. 4 prevedeva und prevalenza nel controlie da parte del $0CI0
di minoranza dal momenta che questl avrebbe nominato dw; sindaci a \/Juhj
fronte dell unico sindaco nominato dalla Rai.

3.- Nomine.

L’art. 6 prevedeva la creazione del Business Devolpment Officer,
figura centrale al quale delegare pieni poterl equiparabili ai poteri
delegati all'amministratore delegato dal Consiglio di amminisirazione,
limitatamente alla gestione delle attivita della socictd nel Tower
business, di rilevante interesse Strategico.

4 - Maggioranza in assemblea straordinana.

L'art. 5, let. B), prevedeva uid maggioranza del 67% PEE le
materie di competenz dell’asscmblea straordinaria sia in pruma che o
seconda convocazione , con conseguente assegnazione al parter di

un potere di blocco sulle delibere di detta assemblea.
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5.- Divieto di concorrenza

L art. 9, lett A), prevedeva il divieto di concorrenza del partner per
un periodo di un solo anno dalla perdita delia qualita di socio, mentre
nella prima stesura dei patti parasociali, predispost dalla Ra, 1l
periodo di non concorrenza era stabilito In Cinque anni.

84.- Tutto cid premesso, nell’obietnva considerazione delle
situazioni singolarmente indicate, sembra plausibile I"affermazione di
fondo soltesa al provvedimento impugnato, e cioé¢ che la cessione
della partecipazione azionaria di RaiWay, formalmente contenuta
nella quota minoritaria del 49%, comportasse nella sostanza
un’influenza del  parmer sostanzialmenie supeniore  a quella
spettantegli in base all’effetuva partecipazione azionarna. -

In proposito non pud che aderusi a quanto 0SSErvato dalla difesa
dell’ Amministrazione in ordine agh clgem:mi che, in base della stessa
disciplina civilistica (art. 2359 c.c, come modificato dall’art. 1 del
d.lgs. n. 127/1991, che contiene la definizione di societd controllate),
valgono a connotare il rapporto di controllo. Il quale non s1 individua
soltanto in ragione di un preciso rapporio giunidico (come, ad
esempio, dalla consistenza della partecipazione azionaria, c.d
controllo di diritto: art. 2359 c.c., primo comma, n. 1), ma anche per
effetto di un'influenza dominante esercitata dalla societa su altra
societa in virth di particolari vincol contrattuali con quest’ultima (c.d.
controllo di fatto: art. 2359 ¢.c., primo comma , n. 3).

Orbene, il provvedimento impugnato — con procedunento

valutativo che, nei limiti del sindacato di legittimita, appare immune
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da vizi logici - ha pertinentemente valorizzato la nozione di controllo
di fatto, evidenziando come la pecubare disciplina del patti parasociah
annessi al contratto mivelassero un'ingerenza del pariner tale da
configuwrare un'influenza domunante nel cootrollo societario di
RaiWay.

Non poteva, poi, non considerarsi che una tale ingerenza avrcbbe
interessato un settors — inerente 2 un complesso di impianti
trasmittenti ¢ di collegamento installat su tutto 1l temritorio nazionale,
utilizzabili anche per servizi a terzi — di assoluta importanza strategica
e i sicuro nilievo internazionale.

Non sembra ex adverso concludente la tes1 della concessionaria
ricorrente tendente a minimizzare la consistenza dei patti parasociali ai
fini della vanificazione del controllo; € cid nella considerazione che
quest’ultimo appanva comunque positivamente garantito da quanto
affermato, in sede di “principi generali” (art.1), circa “1’effettivo
controllo della gestione complessiva della secietd” che non avrebbe
non potuto non rimanere “di competenza della Rai, guale socio di
mageioranza’

[nfarti. & sulla base dell'effettiva portata ¢ incidenza di tali patt, &
facendo utilizzazione della categonia civilistica del controllo di fatto,
che I'Autoriti ministeriale ¢ pervenuta alla considerazionc
dell’attribuzione al parmer di un potere di ndinzzo strategico
debordante rispetto alla comsistenza quantitativa della nievata

partecipazione azionana.
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Quanto, poi, al nilievo che 1 pattt parasociali non avrebbero potuto

considerarsi concludenti ai fimi della perdita di controllo da parte della
Rai sulla societd RaiWay, € 1l caso di osservare che le delibere di cum
al precitato art. 3, lett <), riguardavano matene mteressanti le
principal: attivita della societad

Peraltro, non & senza rilievo la circostanza (¢ cié ultennormente
invera la tesi della sostanziale perdita di controlle da parte della
concessionana sulla socicta RaiWay) che ¢ stata la stessa Crown
Caste. nella comspondenza intercorsa con il Mimsuo delie
comunicazioni appena prima  dell’adozione . del provvedimento
impugnato, a nconoscere che 1 patti negozali che accedevano al
contratto di cessione della partecipazone azionana prevedevano un
ruolo di grande ¢ decisivo rilievo della societa statunitense nella
gestione di RaiWay.

9.. Alla stregua di tutte le considerazioni che precedono il ricorso
va respinto.

La complessita e la novita delle questioni ftrattaic Spingeno a
compensare tra le parti spese di lite e onorari di causa.

P.OM.

I Tribunale Ammunistrativo Regionale per il Lazio (Sezione
seconda), decidendo il ricorso in epigrafe, lo respinge.

Compensa tra le parti costituite le spese di lite.

Ordina che la presente decisione sia eseguita dall’ Autonta
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AN: FIORI, CONGRESSC SENZA POLITICA, NON DECOLLA =
SU ARTICOLO 18 IN MOLTI IN AN NON SONO D'ACCORDO CON GOVERNO

Roma, 18 mar. - (Adnkronos) - Publio Fiori, vicepresidente dell
Camera di An, a Radio Radicale esprime "preoccupazione” per il
congresso che An celebrera’ ad aprile. "Dinanzi ad una presa di
posizione abbastanza diffusa contro la proposta di modificare il
simbolo, con un richiamo sull'esigenza di garantire l'identita’ del
partito, quando poi si va sui temi politici o non se ne discute o si
dimentica questa esigenza di identita’. Questo congresso non decolla,
si scontrano le correnti, si contano le tessere, ma ancora non ha
fatto nascere idee politiche contrapposte. Quali sono i temi sui
quali le diverse correnti divergono? Corriamo il rischio di andare ad
un congresso senza politica. C'e’ un disagio tra tutti coloro che si
attendono da An delle prese di posizione molto chiare sulla guestione
morale, sociale, politica nazionale”.

Fiori si rammarica quindi che si sia fatta passare una
posizione sull'articolo 18 "sulla quale molti di noi non sono
d'accordo e non vogliono lo scontro sociale”. "Ritengo che la
partita in gioco non merita uno scontro di questa portata e non e’
una questione di tale rilevanza da far ricoagulare | fre sindacati e
di far scendere in piazza due milioni di persone contro il governo.
La politica €' anche e soprattuttc mediazione -ammonisce- Questa &'
mancata perche' probabilmente allinterno della maggioranza c'e’ una
linea che punta allo scontro. Siamo d'accordo che lo scontro debba
diventare il simbolo del governo? o non sono d'accordo e molti in An
nan sono d'accordo pero’ non ¢'e' il coraggio di dirlo",
(Pol-Cor/Rs/Adnkronos)
18-MAR-02 13:49
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BERLUSCONI: BLAIR NCN SI MOSTRA TROPPO AMICHEVOLE. FT

(ANSA) - LONDRA, 18 MAR - "Quando Blair ¢' andato a Roma e’
stato attento a non essere troppo amichevole. Si e’ riferito al
suo ospite come a Mr Berlusconi, mai Silvio. E quando 'taliano
ha suggerito una restituzione della visita in tempi brevi, Blair
gli ha fatto un‘offerta che sapeva Berlusconi avrebbe
rifiutato”. Lo scrive oggi 'Financial Times' in un arlicolo
intitolato "Sorrisi per Silvio, cene private con Chirac"

Il giornale rivela che di tanto in {anto il presidente
francese Jacques Chirac arriva a Londra con il suo aereo
presidenziale per andare a cena con Tony Blair in ristoranti
londinesi alla moda. "Si tratta - secondo FT - di incontri
discreti, finora passati largamente inosservati”.

Nell'articolo - pubblicato nella pagina dei commenti e delle
analisi - 'Financial Times' - rileva che "Blair considera il
lavoro di primo ministro come promozione degli interessi
britannici e sviluppo del potere britannico. Come quel devoto
alla politica dell'equilibrio dei poteri del 19esimo secolo che
era Lord Palmerston, Blair fa amici dove li trova. La
promiscuita’ e' diventata un principio guida. Un tempo la
strategia della Gran Bretagna in Europa consisteva in futili
tentativi di mettere zizzania fra Germania e Francia. La
politica adesso e' di costruire reti ed alleanze sovrapposte -
con questo gruppo sulla politica estera, con l'altro sulla
liberalizzazione economica, con un altro ancora sulla coesione
sociale - che aggirino I'asse Parigi-Berlino. E' stato un
accardo con Aznar che ha awiato il processo di riforma
economica dell'Ue ed e’ stato un patto franco-britannico che ha
dato inizio alla difesa europea”.

"Malgrado tutte le critiche della stampa britannica al
governo, il primo ministro €' invidiato all'estero. La stretta
relazione con Gecrge Bush sfida - sottolinea 'FT' - la logica
convenzionale. Le alleanze in Europa gli hanno dato un'influenza
che era stata negata ai suoi predecessori. Ma la nuova amicizia
con Berlusconi ha portato la realpolitik al limite".

"Berlusconi - scrive ancora il giornale della City - non €'
un qualsiasi politico di centrodestra. E' il proprietario di
maggioranza della piu' grande televisione privata d'ltalia,
della piu’ grande casa editrice e del gruppo di servizi
finanziari predominante. Come primo ministro, egli controlia la
televisione di stato. E, incredibiimente, con aria di offesa
innocenza afferma che non c'e’ conflitto d'interessi. E deve
anche rispondere di accuse di corruzione",
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