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GRUPPO DEI 10

Roma, 12 marzo 2001
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a seguito della mua lettera del § giugno scorso, accludo, per opportuna integrazione,
copia del nuove documento di lavoro del “Gruppo dei Dieci”, riguardante il problema
della “Governance™ economica europea, che dovrd essere discusso dal Consiglio
Curopeo, che si terri a Stoccolma il 23 ¢ 24 marzo 2001,

Si allegano anche due ritagli stampa relativi al precedente documento di lavoro del
“Gruppo dei Dieci”
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(Ambasciatore Cesidio Guazzaroni)
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Alcune proposte di
GOVERNANCE ECONOMICA EUROPEA

Destinate al Consiglio Europeo di primavera a Stoccolma
(2224 marzo 2001 )

Roma, febbraio 2001

Documento . 2

GRUPPO DEL 1O
Malazao Balitassin "'.-|:I:-I'--l'l[";u'F 15 Ro




COMTPOSIZIONE DEL *GRUPPO DEI 10"

Vresidente: Amb.Cesidio Guazzaroni
gid Comnussano Europeo a Bruxelles ¢ Consigliere del Presidente della
Repubblica Pertini per le questioni delle Comunita Europec.

Membni:
*Amb, Piero Calamia
gid Rappresentante Permanente dell’ltalia presso le Comunitd Furopee,
*Prol. Gabriele e Rosa
gid ordinano di Storia contemporanca all'Universita “La Sapienza™ di
Roma, attualmente Presidente dell’Istituto Luigi Sturzo di Roma,
*Prof. Upgo De Siervo
Urdinano di Dintto Costituzionale all’Universita degli Studi di Firenze,
Membro del Garante per la protezione dei dati personali,
“Prof, Luigi Vittorio Ferraris
g1 ambasciatore d’lalia in Germania ¢ Sottosegretario di Stato.
*Ing. Flavio Mondello
g1 Rappresentante Permanente della Confindustria presso le Comunita
Furopee e Presidente del Gruppo Piccole e Medie Imprese della
Confindustria Europea (UNICE),
*Dott ssa Flavia Nardelli
Segretario Generale dell"Istituto Luigi Sturzo,
*Prof, Luigi Paganetio
Ordinario di Economia Intemazionale, Preside della Facolta di Fconomia
dell’Universita Tor Vergata di Roma.
*Dott. Filippo Maria Pandolfi
gid Minstro, Membro italiano dei Consigli dei Ministi Economia-
Finanze, Indusiria e Agricolura della Comumith Europea e Vice
Presidente della Commissione Europea.
Lot Enrico Vined
p1a Segretano Generale del Parlamento Europeo.

Invital peomanenti:
*Ministro Plenipotenziario Roeco Cangelosi
Dircttore Generale per i problemi dell’integrazione curopea del Ministero
degli AfTari Esteri
Dot Gerardo Mombelli
Rappresentante della Commissione Europea in [talia,




L *Umone Economica ¢ Monetaria, entrata 11 1° gennaio 1999 nella sua fase definitiva, si
realizza progressivamente atiraverso:

= la politca monetaria unica per il mantenimento della stabilith dei prezz e, falto
salvo questo obietlivo, per il sostegno delle palitiche economiche generali nella
Comunita,
la politica economica fondata sul coordinamento delle politiche economiche
nazional ed impegnata u rispettare il principio di una economia di mercato
aperta ed in hibera concorrenza,

- Pinstaurazione del mercato intemo, unico per Iinsicme degli Stati membri, nel
quale si integrano 1 mercat: dei beni, servizi, capitali ¢ lavoro,

La strategia comunitaria di politica economica e dell’occupazione

Il Gruppo dei 10 ritiene che nell’attuale contesto di Unione Economica ¢ Monetaria
priva ci un proprio significativo bilancio, non vi sia altermativa vahida alla strategia
comunitaria di politica economica ¢ di politica dell’occupazione. 1l Trattato lascia aglhi
Stali membr la competenza delle loro politiche economiche ¢ dell’ occupazione, ma le
subordina alle seguenti condizioni:

- contribuire alla realizzazione degli obiettivi della Comunita tra i quali;
sviluppo armonioso,equilibrato ¢ sostenibile delle anivita economiche,
elevata occupazione ¢ protezione sociale,
crescita sostenibile nella stabilita dei prezzi,
alto livello di competitivita,
convergenza der nsultat economici,
solidancty tra Stan membri,ece,
- considerars: guestione di interesse comune,
= coordinars: in ambito comunitario ¢ guindi rispeltare, come quadro di riferimento
definilo annualmertc dal Consigho, gli “indinizzi od orientamenti di massima per le
politiche economiche™ ¢ gli“orientamenti in materia di oecupadone coerenti con gh
indinzzi economic: ™,

apphicare le norme previste dal “Patlo di stabilitd ¢ crescita™il cui obbieltive ¢
Pequilibfio delle finanze pubbliche. considerato strumento di stabilitd dei prezai e di
criescita promotniee di occupazione,

sottoporst ad una severa sorveghanza multilaterale su ogm aspette dell*evoluzione
ceanonmica naziomale ¢ ad un esame comunitario delle misure adottate, consentendone
a venlica di companbylits con gl indirizzi di massima di politica economiea, con gl
vrientamenti i matena dieccupazione ¢ con le priorita sancite dallAgenda sociale™
della LE per il mughioramento ¢ la modernizzazione del modello socisle curopen




A tal fine i Govermi devono frasmelicre a Commissione ¢ Consiglio dettagliate
intormaziom solto forma di programmi tnennali di stabilita economica e di relazione
annuale sulle principalt misure di politica dell’occupazione,

- correpgerst sulla buse di raccomandazioni comunitarie in ¢as0 di incoerenza con gli
oricntamenti ¢omunitar,

Debolerze del coordinamento comunitario

La strategia comunitaria. anche se corretla, non trova adegumto riscontro nella sua
applicazionc per varic ragioni, tra le quali;

- il modello europeo di sviluppo durevole basato su compelitivith economica ¢
progresso sociale non é perseguito con adeguata determinazione,

- gh  orientamenti, pur  se generali, sono  emanali  sottv forma  di
“raccomandazione”s quindi non giuridicamente vincolanti: d'alira parte i
governi sona tenuti ad attuare le loro politiche nel “contesto™ di r1ali
orientamenti,
gh orientamenti per 'insieme dell’Unione perdono di efficacia perché¢ non
sufticientemente approfonditi - le procedure della loro elaborazione non sempre
compaortano ampic discussioni su situazioni di attualiti qual: ad es.: 'evoluzione
dell’econamia mondiale, del prezzo del petrolio, e della rispondenza tra
domanda ¢ offerta di lavoro:le implicazioni dell'invecchiamento demografico,
ece. Daltra parte, quando gl onientamenti vengono specificat per paese non
sono concentrati con sufficicnte precisione sit obbiettivi essenziali,

= il processo di coordinamento ¢ roppo complesso ¢ poco trasparenie; le
Istituzioni comunitarie ¢d i Governi non riescono a rendere consapevoli del
coordimamento phi ambienti politici, economici, sociali ed in eenerc la societd
cvile: non sollecitano infan un‘approfondita conoscenza degh onentament
generzll, der programmi nazionali sotloposti  alla verifica di coerenza
comunitaria da parte delle Istituzioni UE, né delle raccomandazioni per evitare
n futuro rischi di incoerenza,

Ne consegue che # Governi ¢ la C omunits non nescono a catalizzare una diffusa presa di
coscienza deghi onientamenti generali, talvolt neppure in sede di Parlamenti nazionali. ¢
quindi non favoriscono una loro corretta ricezionie nei comportamenti e nelle azrom dej
vari atton dell economia,

Il processo i coordinamento, con particolare  sottolincatura  delly procedura di
sorveghanes, dovrebbe essere afMidato o alla Commussione, idipendente dai Governi,
che all’Ecofin, @ cui minisiz sono contemporancamente controllori-controllan

I Giruppo de 10 hy pertante constatato c¢he il metodo ed il contenuto stesso del
coordinamento cconomico non hanne favorito un progresso sostanciale della cresciln
cconomica, dell occupdzione ed anche delia competitivith del sistem Luropa: non
hanno dato lo slancio nesessano per megho fronteggiare il contesto intermazionale
Attualmente in fase di rallentamento




Insufficiente impegno per riforme strutturali

Uno dei punti deboli della “governance” economics comunitana ¢ state |"insulficiente
impegnoe per riformare strutturalmente le economie in una prospetiiva di lungo termine
© le riforme sono indispensabili per consolidare la stabilita macroeconomica ¢ la
sostenibilita di finanze sane, e tra 1'aliro anche per vincere la sfida demografica cui @
seriamente confrontata I Unione europea.

Tutto ¢id con moltiplicata urgenza per gli Euro-Paesi,

51 ¢" molto puntato su interventi di breve peniodo, certamente necessari per il rispetto
der parametri di Maastricht ¢ per Pavvio dell’Euro nei tempi prestabilin, ma roppo
poco sull"eliminazione i strozzature strutturali presenti nel sistema economico europeo
ed in particolare nei mercati europer,

Non & stato suflicientemente migliorato il contesto normativo ed ammimstrativo entro
cur operano le imprese ed in particolare le PMI.

Il Gruppo dei 10 riticne urgente recuperare il tempo perduto ¢ focalizzare le riforme
economiche sulla creazione di mercat efficienti, integrali ¢ competitivi dei beni, dei
servizi, dei capitali e del lavoro. Il loro insieme. il Mercato Unico, deve essere
considerato clemento chiave del coordinamente comunitario ¢ pilastro portante
dellUnione Feonomica e Monetaria,

Anche alin aggiustament strutturali, sino ad ora troppo lenti e superficiali, debbono
essere accelerati e approfonditi: tra questi si possono citare I"adeguamento dei sistem;
previdenziali all'evoluzione demografica, tenuto conto del quadro d’azione comunitario
per i fondi pensionistici integrativi, e la nduzione delle spese comrenti correlata alla
necessita di aumentare ' efficienza della pubblica amministrazione.

Il conseguente aumento delle risorse di hilancio disponibili consentira tra altro di
incentivare il nuovo corso della ricerca . dell’innovazione, dell’istruzione e della
formazione, necessario per  accelerare la transizione verso "economia basata sulla
COMNOSCENZa.

Sino ad ora il ritardo ¢ le lacune nel completare il mercato interne, nel diffonderyi libera
concomenza ¢ competitivita, hanne inciso  negativamente sul potenziale  stesso
dell’cconomia dell’Unione ed, ipotecando il futuro, hanno compresso 1 ritmo di crescita
2 medio lermine

Non si deve neppure sottovalutare, ai fini di una corretta evoluzione del mercato unico,
ncwdenza negativa dell’assenza di indirizzi comunitari nel campo della liscalita
diretla




Urgenza di una incisiva “governance” curopea dei mercati

I Gruppo  dei 10 nitiene  urgente una  incisiva “governance”  comunitaria
dell'mtegrazione der mercati per renderli strutturalmente apertt ¢ concorrenziali e
consenlire alle imprese che vi operano dinamismo, innovazione. compelitivita,
Govemance attraverso regole comunitarie non significa wittavia la soppressione delle
normative nazionali, bensi il miglioramento.con le opportune flessibilitd, della loro
cllicacia economica e la loro conformila a standard comuni. Nell'ambito della
govemance comunitaria spetta al mercato adattare il processo della sua integrazione e
della sua liberalizzazione, tanto piu che ¢ il mercato stesso ad essere meglio
consapevole della propria rapida evoluzione,

Un efficace “governance™ comunitaria, secondo il Gruppo dei 10, dovrebbe
prionitanamente riguardare il mercato dei capitali,con particolare attenzione al mercato
dei capitali di rischio, al mercato dei servizi finanziari ed al mercato dei servizi di
pubblica unlia.

L'attuale inadeguatezza del funzionamento, dell’orientamento ¢ dell’integrazione di
questi mercatl, associata ud uno spirito imprenditoriale non ancora completamente
rmnovalo e nnvigorito, ¢ dimostrata dall’esitazione dei capitali estermi ed interni
all’'Umione ad allocarsi in manicra rilevante nell’attivita economica della Comunita
Europea, con conseguenze sulla erescita ¢ sulla competitivita oltre che sull’occupazione.

Il Gruppo dei 10 ritiene che anche altri fatton contribuiscano a rafforzare |'csitazione
all'investimento; ra questi:

@) un canco [iscale eccessiva sul lavoro. La compensazione i una sua riduzione
con una maggiore imposizione sul risparmio dovrebbe essere cquilibrata
qualora il livello del tributo armonizzato sul nsparmio fosse troppo elevato ¢ se
per di pit non s procedesse ad un contcinporaneo ed efficace accordo
internazionale, si verificherebbero forti spostamenti finanziari verso compiacenti
pacsi terzi

b) una poce efficiente allocazione in campo tecnalogico del capitale di rischio e pia
i generale una non ottimale organiczazione e finalizzazione degli interventi, Si
AEEINEE uno scoraggiamento dovuto a norme prudeneziali iroppo ngide e
demolivantied a uns insufficiente disponibihita di fonds

) un mercato der valorr moebiliari che ancora non ha saputo coghere la sfida del
mereaio mondiahzzno: ¢ tnttora penalizzato nelle operazioni transfromtalicre da
intraler nazionali, régolamentani, lecnici e da cccesso di costi: moltre ¢ frémato
da eccessivi vingoli ad alleanze o fusioni di Borse. non cssendo pio compatibile
la loro pestione sotto forma di monopolio nazionale,

() il sempre pii difficile trasferimento alla Banca Centrale Europea (dopo il nuovo
Lrattale. di Nizea che manuene un dintio di veto), di gran pane delly
responsabilita d vigilanza prudenziale degli ents creditizi ¢ delle altre istituzion




finanzianc assicuraziom escluse: questa responsability, nonostante esistenza di
un mercato wmco ¢ di una moneta unica, continua ad essere assunta dalle banche
centrali nazionali, Si comprometie cosi I'emanazione di norme prudenziali con
crien comunitan ¢ soltratic a pressioni nazionalistiche per es, nel caso di
concenirazione nel scllore bancario o di affermazione di un articolato sislema
linanziario capace di allocare nella manicra piu efficiente il capiale di rischio,
un’ applicazione restrittiva dello Statue delly societa curopea nella parte relativa
al comvolgimento dei lavoratori, secondo quanto deciso in principio dal
Consigho Europeo di Nizza :Nonostante questo strumento sia da tempo
sollecitato per il consolidamento delle imprese dell’Unione, cid rischia di non
renderlo attraente  ad imprese di Paesi sengza sistema di cogestione, che
intendono intraprendere fusion transeuropec,

1) un mercato finanziario non ancora finalizzato alle piccole ¢ medie imprese
nonostante  coshituiscano un elemento portante  della struttura  produttiva
curopca.Anche gh strumenti comunitari, alimentati sia dal bilancio della
Comunita Europea che dalla Banca Europea degli Investimenti, Pur se numerosi,
hon sono abbastanza focalizzati sulle esigenze prioritarie delle PM] e neppure
sono sufficientemente coordinati tra loro. Ugualmente inadeguati ai bisogni
sopratiutte delle pid piccole imprese sono i Fondi di Saranzia per le PMIL. Ne
consegue un insoddistacente avvio di nuove Imprese competitive ed una scarsa
dotazione di avanzate teenologie soprattutto  nelle piccole ¢ piccolissime
nnprese.,

B) una insulliciente azione per ridurre il costo delle transazioni all'intemo del
sistema produttivo,

L)
St

Questo dissuasivo contesto non incoraggia dunque gli investimenti in capitali, né fisici
ne umani, indispensabili invece, non solo per rendere sostenuta ¢ sostenibile la crescita
cconomica, ma anche per orientarla al nuovo corso dell’economin guidata dalla
conoscenza n un contesto di severa competizione globale carattenzeata da forte
innovazione , da rapida diffusione di nuove tecnologie e dal dilagare dell’informazione
A tal riguardo il Gruppo dei 10 ritiene necessaria Iincentivazione dell'investimento
effettuato dagli studenti nella nuova tec nologia dell’informazione.




Piani d*azione comunitari per i servizi finanziari ¢ per il capitale di rischio

L'Unione Europea ha programmato, nel quadio del coordinamento delle politiche
cconomiche, piani d'azione comumitaria  per il vapitale di nschio ¢ per i servizi
linansiari con scadenze di realizzazione entro nspettuvamente 11 2003 ed i12005.

Il Gruppo dei 10 considera positivamente le intenzioni di questi piam illustrate in
allegato, ritiene tuttavia che non sin sufficiente esprimere buone intenzioni . Queste
saranno vanificate ¢ cosi pure continuera ad essere intralciata la corsa all’etficienza dei
mercali finanzian ¢ del mercato del capitale di rischio, se non si imporra all’attuale
Processo regolamentare comunitario semplificazione, flessibilita, ¢ forte sccelerazione

“Crovemance” comunitaria della libera circolazione dei capitali e della libera
prestazione der servizi, significa per il Gruppo dei 10 ricorrere anche a nuove ¢ pii
funzionali,olire che pili rapide procedure di normazione comunitaria (ad es.anticipando
sostanzialmente i termini dei piani dazione programmati) |’ assunzione in tempi brevi
di una forte volontd politica del legislatore per supcrare difficolth ¢ resistenze, puo
realizzarsi solo a seguito di un tempestivo ed ampio coinvolgimento preventivo di tutte
le parti interessate ¢ con una loro corresponsabilizzazione nel processo decisionale,

Perché la governance sia efficace non & wttavia sufficiente elaborare cd cmanare buone
regole comunitarie :il Gruppo dei 10 ribadisce la convinzione che debba essere la
Commissione ad esercitare un severo controllo della coerenza del comportamenti
effettivi a livello nazionale con pli impegni assunti dagli Stati nei confronti dell’Unione
e, quando necessario, a richiamare encrgicamente all’ordine gh inadempicnt:




ALLEGATO

Piani d*azione comunitaria per il capitale di rischio e per i servizi finanziari

Elenco degli obiettivi dei Piani di azione sui quali il Gruppo det 10 esprime un giudizio
positivi

- facilitare al massimo il reperimento di capitale di nschio per favorire
IMinvestimento, da parte soprattutto di investitori privati, in imprese in fase di
costituzione ¢ di avviamento ¢ pit in generale nelle PMI innovative; a tal fine
prendere anche in anenta considerazione eli esempi di buone pratiche rilevati a
hvello comunitario e intemazionale,

eliminiare le restrizion: sugli investimenti in Fondi di pensione; garantire, tramite
Fondi di pensione, adeguata protezione agh investitor, distinguere tra investitori
professionali ed al detiaglio, rivedendo le norme di comporamento e
mighorando 1l quadro normative per gl investimenti degli investitori
professionali sui mercati azionari ¢ in ca pitale di nischio,

- inlegrare maggiormente | mercati dei titoli di stato ¢ migliorare | mercati
trumsfrontalien dei pronti contro termine,

- mighorare 'efficienza dei sistemi di compensazione ¢ regolamento dei titoli,
- mugliorare il trattamento der pagamenti transfrontalieri.

mighiorare la comparabilita dell’informativa finanziaria per 1'accesso delle
imprese al mercato finanziario integrato; accelerare gli sviluppt in materia
contabile; ninvigorire ¢ innovare il mercato mobiliare. in termimi sia di
capitalizzazione che di  societd quotate, ehiminando  'eccesso  di
regolamentazione,

- accelerare I"adeguamento dei regimi fiscali pet o sviluppo di nuove imprese, per
Pinvestimento i capitale di rischio; mighorare l¢ leggi sull'insolvenza e sul
lallimentodiffondere | meccanismi di partecipazione dei lavoraton al capitale
detle imprese ¢ lu promozione delle stock options ¢ mighorare la govermnance
soCIelana,

“eMUIRIE Maggiore cooperazione tra autoritd di regolamentazione ¢ di vigilanza
dei mercan finanzian ¢ supraliulio perteaonare il quadro di vigilanza quando
lroppo fraxionato,

razionalizzare. le disposizioni  dell’ Unione Curopea’ su regolamentasione,
risanamento ¢ hquiduzione di enti creditizi ¢ impiese di assicurazione
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(EL) UEREFORME INSTITUTIONNELLEAITALIE: LE"GRUPPO DEI 10" FAIT DES PROPOSITIONS
NOVATRICES, NOTAMMENT EN CE QUI CONCERNE LA PRESIDENCE ET LA COMMISSION
Rome, 10/05:2000 (Agence Ewrape) — Parmi les contributions extéricures aux travaux de la Conférence
intergouvernementale sur la réforme institutionnelle de I'VE, celle du "Gruppo dei 10" presidé par Cesidio
Liuazzaroni, ancien Commissaire curopéen, intitulée “Pour une Union eurcpéenne plus dynamique et forte”, lance
quelques idées novatrices, nolamment en ce qui concemne bes institutions. Parmi les 10 figurent, outre Fambassadeyr
Guazzaroni, lancien Représentant permancat aupres des Communautés ambassadeur Piero Calamia, l'ancien
ministre et ancien Commissaire européen Filippe Maria Pandolfi. Fancien Scercélaire général du Parlement curopéen
Enrico Vinci, lancien sous-secrétaire ' Etat Luigi Vittorio Ferrans, Fancien représentant de la Confindustria auprés
des Communautés et président du Groupe des Petites et Mayennes Entreprises de I'UNICE Flavio Mondello, et
plusicurs professeurs universitaires, Voici lessentiel des conclusions de leur réflexion.

Cominission européenne. Le Groupe estime que, la prochaine Commission devrait étre composée
dun nombre de membres ¢pal 3 celu | des Etats membres, mais qu'il faudmit insérer dorénavant dans le Traité
une elause prévoyant la possibilité de passer, au moment le plus opportun, & une Commission ayant un nombre
lixe de membres . En attendant, le Groupe suggére que la Commission comporte deux § cing vice-présidents,
et que le président de la Commission soit secondé par un "Comité restreint "dont feraient partic les vice-
présidents et 6 & 9 autres Comimissaires,

Votes au Conseil. Le Groupe estime en particulier que "maintenant, I'élément population dojt étre
nécessairement introduit, en tant quieiement objectif d'équilibre général, dans woutes les  madalités de vate au
Conseil”, y compris les votes & la majorité simple (2 I'élément "majorité des Frats membres”, il faudra ajouter
celui d"™au moins le $1%de la population totale de I'Union européenne™). Quant au vote & la majorité qualifiée,
le seuil devrail représenter au moins 65% de la population tolale de I'UE.

'résidence du Conseil. Le Groupe suppére que la présidence soit exercée pour une période de 18
maois par un groupe de pavs comprenant au moins un pays a plus forte population et un ou deux pays dans les
aulres tranches de population. 1'Erat i plus forte population sera chargée de la coordination générale de la
présidence, de la présidence du Conseil eurapéen et des Conseils AfTaires Générales ¢t Ecofin, alors que les
autres pays formant la présidence présideraient dautres Conseils st pourraient accueillir une session du Conseil
europeen (méme si la présidence en est assurée par le pays plus peuplé).

Parlement européen. Selon le Groupe, il faudrait confirmer le plafond de 700 membres et continuer
a fixer un nombre minimum d'élus pour le plus petits pays (par exemple 4 députés, comme maintenant), En
eutre, le Groupe estime qu'il faudrail fixer un dela pour l'adoption d'un systéme ¢lectoral uniforme et, quel
que soit le sysiéme électoral, réserver dans chaque pays un certain nombre de sidpes (par exemple de 1 4 §)
pour des listes européennes.

Coopérations_rgnfortées. Le Groupe est pour I'élimination du veto au déclenchement de ce
mécanisme, qui pourrait ére appliqué par un tiers des Fials membres représentant au moins un tiers de la
population de I'UE. Selon lui, on pourrait envisager des coopérations renforcées dans la Pesc et la défense et
dans des domaines comme la culture [y compris Faudiovisuel), la santé, et I'environnement ("en cc qui
concemne la coopération avee les pavs tiers ef les organisations compétentes).

Pesd. | e Groupe, tout en estimant que les nouveaux organes de la Pesd devraient trouver leur place
dans le Traite, reconnait que "leur fonctionnement a titre expérimental pourrait se révéler utile®

Nouveau modele eurpplen de "gouvernance économ ique”, Selon le Groupe, il faudrait annexer au
Traité une Declamtion garantissant, “si nécessaire aussi par un rééquilibrage instivionnel, la iransparence,
le caractere démocratique et l'eflicacité de la coordination des palitiques économiques et des politiques de
Femploi®. En outre, il estime que le "protéssus communautaire de réformes économiques structurclles exige
une approche novatrice el communautaire de la sécurité sociale et de Ja protection des travailleurs, avec
comme but un modéle européen de wilfare soutenzhle”

Charte des_droits f mdamentaux. Selon e Groupe, la perspective la plus réaliste consiste

aciucllement a adopter simplement une déclaration solennel e, en envisagean! seulement dans une phase
successive l'intégration de la Chane dans Je Traité Ainsi, affirme-t-il, on pourra “exphenter dans des délnis
rapides” les valcurs de base de 'Union. "méme réinterprétées de maniére moderne”, sans courir le risque
danticiper sans préparation le délicat débat sur unc Constitution curopéenne,
(EU) KOSOVO/KFOR: 0905 2000 fAgence Ewrope) — Le général Ralston, commandant supréme des forees
allices en Lurope, a propesé ka nomination du général norvégien Thorstein Skiaker. commandant des forces
allices du Nowd de I'Europe. comme commandant de la Kfor, la loree de paix au Kosovo dirigée par I'Otan,
# partir dfavril 2000, Le commandant actuel de 1a K for est le général espagnol Juan Ortuno.
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2 SENATORE A VITA dells REPUBBLICA ITALIANA
signor FRANCESCO DE MARTINO - PALAZZO DEL SENATO ROMA

Caro Senatore La wvito a scnvere di fratellanza

Dopo il hbre CIELL fdinrdi d ‘guiore devoln alla comunita CASA IX) MENOR Brasile, che si occupa
der meminos de e del Brastiel ¢ PER LE STRADE DELLTINFINITO ddirini! o 'auiore devolt alla
comunitis waldeve ULIVETO che st ovoupa di portatori o handicap), sto senvendo un terzo hibro dal ttole
ATTRAVERSANDO L. MARE, simbolicamente la vita di un vemo  In haha, it 1« dirti d’autore
andranno, per sohidanda, ad una comunita che s1 occupa di ragazze madn abbandonate ¢ madn in difficolta ¢
sole (iF POZZO D SICTLAR - Tarsna) un mno alla vita

Il hbro vucle parlare der nostn sentiments, 1 dei sentiment: del mondo, per dare un contnbuto verso un

mondo pin giusto

Come uomo su determinati temi, come la giustizia, la pace, la veritd e 'uniti. con certezza posso
affermare che non importa da chi viene la domanda ¢ dove va la nsposta, a mio parere ¢ indispensabile
denunciare con fermezza e per scntto 1 dintti umani, tutti 1 tentativi di eludere tali nsposte con manovre
diplomatiche, per qualsivogha motivo, rendono 1'vomo, qualsiasi uvomo, indegne del ruclo che nveste.

Come credente ¢ Cnstiano, innanzitutto, cerco e cerchero sempre, ¢ per quanto mi sia concesso dalla vita,
di essere promotore di sentuments chie vanno verso la fratellanza, 1l soccorso, la compassione, e 'amore.

Mi neordo la pambola del BUON LAMARITANG @ure2van, dove difronte ad un uomo (o mendicante)
derubato e sofferente, 1 primi due viandant: (forse un sacerdote, poi forse un levita) non &1 sono fermat a
soccorrerle; solo 1l Samaritano, disprezzato dal popolo ebraico, si ferma e lo aiuta ¢ non lo dimentica

Allora, 10 mi presento sulla Sua strada come un mendicante, derubato dall’ingiustizna che incontro per le
strade tutti | giomi per chiederLe di anitarmu a scrivere una pagina di questo libro. una pagina che parh della
poverta dell uome ma anche del desideno ¢ della dura lotta per la giustizia ¢ il nspetto, la liberta e I'amore.

Inoltre credo che ogm uomo sia uguale, al di sopra della religione che pratica, del colore della pelle, delle
tendenze sessuali, del sesso, della regione in cur abita, della quantita di denaro e del ruolo che nveste nelia
vita. UGUALE, al disopra di tutte quelle persone mtegraliste e conservatnci che lo vorrebbero ancora
diverso, perche la divisione alimenta le guerre e serve a chi wvuole il potere, che sia religiose, politico o
sociale.

Credo nel dialogo ¢ nel confronto, indispensatuli alla crescita umana.

Credo alla crescita umana come frutto della Tolleranza, figha maggiore dell'Intelligenza

Credo nel nspette, dovuto a tutti. Rispetto di cur ogni persona e degna.

Credo che da chiunque 51 possa imparare ¢ che 'unica vera mferiorita sia il credersi superiore a qualcun
altro

Credo nella necessita di nportare la politica al suo aspetto piu puro, quello che ne fa 'arte del metters: al
servizio disinteressato della societa

Credo nell utopia di un mondo pis gusto ¢ ho isogno di crederc) come ho bisogno di amare,

Credo quanto possano essere importanti per il comune lettore le Sue nflessiont i appogeio alla giustizia,
al rispetto dell’vomao e det suoi dintts, della verita, della pace e della vita,

e mnfine credo che sia imperdonabile e privo di civikta un wome fortunato che non aiuta suo fratello piu
debole.

Ha voglha di scrivere una pagina che commenti brevemente questi difficili temi nel modo e nella misura
che reputa piu opporuno”

Un caro saluto i attesa di un suo nscontro. Franco Luigi Carena

F

Ps Sc desidera 1'imao di uno des miet ibn (Ed. MILLE - gruppo EuroTarget - Toring - eurotarget@sicap it)
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o COMUNE DI FERMO

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO COMUNALE

Via Maz=zini, 4 - 63023 Fermo - tel. 07342841 - fax 073 47224170

Prot. n. 32804 Fermo, 7 Novembre 2001

Gentile Senatore.

con la presente Le invio, a nome dell'intero Consigho Comunale di
Fermo. un ordine del giomo relativo allistituenda Provincia del Fermano,
approvato all'unanimita nella seduta del 5 Novembre 2001.

Mi permetto di segnalare che la proposta di legge istitutiva delle nuove
Province Monza, Fermo, Barleua sara prossimamente discussa nell’aula di
Montecitorio

A nome dell'intero Consiglio ¢ dell’operosa Comunita dell'istituenda
Provincia Le sottolineo la particolare importanza che la fattispecie riveste.

Mi rivolgo, pertanto, alla Sua cortese attenzione esternandole 1 sentiment
di gratitudine in nome dell’intero Consiglio Comunale.

(1. PRESIDENTE DEL CONSIGLTO COMUNALE
(Prof. Nello ﬁpach_:hfnﬂ

eto




‘j@ COMUNE DI FERMO
R

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO COMUNALE l

—

ORDINE DEL GIORNO DEL CONSIGLIO COMUNALE SULLA
ISTTTUENDA PROVINCIA DI FERMO

approvato nella seduta del & Novembre 2001

IL CONSIGLIO COMUNALE

Preso atto che la Commissione Bilancio del Senato ha approvato un emendamento all’art. 18 del
Disegno di Legge “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato”
(legge finanziana 2002, atto Senato 639.700/A) velto a sopprimere [e parole "di norma” all’art.

21, comma 3°, lent. e), del D. Lgs. 18/8/2000 1. 267,

Cansiderato che il mantenimento di tale disposizione impedisce |'istiluzione di nuove provincie
anche per quelle realta territoniali che, pur in possesso di tutti i requisiti previsti, siano appena al
di sotto del ngido limite numenco di 200,000 abitanu,

Considerato che tale disposizione vanifica lo spirito deila legge n. 14290 e del D.Lgs. n
267/2000 ¢, quindi, in definitiva, lo stesso principic costituzionalmente promosso ¢ garantito celle
autonomie ¢ del decentramento,

Rilevate che la disposizione appare introdotta al fine di ostacolare I'iter isututivo della Provincia
di Fermo, la cui proposta di legge & stata licenziata, per |'approvazione da parte della Camera dei

Deputati, dalla I* Commissione Affari Costituzionali della Presidenza del Consiglio che ne ha
sancito la legittimita formale e sostanziale,

Precccupato per le reazioni che si mamifestano tra la popolazione del fermano, la quale confida
nella definitva istituzione dopo le formali deliberazioni dei 40 Comuni, dopo il parere favorevole
espresso dal Consiglio Regionale delle Marche e, da ultimo, dopo 1'approvazione ¢ conseguente

trasmissione all' Aula da parte della I* Commissione Affari Costituzionali della Camera dei De-
putati,

Yreso atto che & stato presentato 'emendamento n. 18,501, all’art. 18 del Disegno di Legge
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale & pluriennale dello Stato” (Legge Finanziana
2002, atto Senzio 699 700/A) da parte dei Senatori Monti, Moro, Vanzo, Magnalbo e Bastianon,
per ripristinare |'originaria formulazione della legge,

Con volazione unanime,

INVITA

rispettosamente il Senato della Repubblica Italiana ad approvare |'emendamento n. 18.501 all’art.

18 del Disegno di Legge “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale dello
Stato” per ripristinare il testo onginario ¢ lo spirito della legge.




Mano Simbaldi
18012 Bordighera (IM)
Via Circonvallazione, 36

Bordighera, 20.11.01

Egr. On. Francesco De Martino

Mi permetio di accluderLe un mio progetto che ¢ stato giudicato
molto mieressante ¢ utile da “mtte” le persone che ne sono venute a

CONOsCENZa,

Se anche Lei lo giudichera favorevolmente, vorra fare il possibile
per farlo conoscere, apprezzare, realizzare”

Sperando nel Suo prezioso muto, La ringrazio in anticipo con tutto
Il cuore

Cordialmente

, R .
B ., <
/7#, e

P S, Questa mia proposta ¢ fatta unicamente a fine umamitario: non ne
ncavo nulla anche se viene accolta, e mi sta bene anche se si prefensce non
nominarmi. Saro largamente ncompensato se — con 'amto di persone
illuminate e di buona volonta — questo mio piccolo seme dara pran piano |
suol grandh fruth




COME MIGLIORARE

LA PREOCCUPANTE CONVIVENZA CIVILE



SITUAZIONE ALLARMANTE

In ltahia - come 1o e alire pam del mondo - 12 convivenza civile & peggionala ¢ conlinud o e fiormne i

rerdi prescoupante. Nelle Lamiglic, 1 geniton 2 1 figh sono sempre meno gusdan da valon che ne regoling | COnRLament
¢ Pawtoma del gemiton ¢ sempre ol ridotla e contestata, i CONESPUEN N, PeESMTANG COntintuamente | rappikhi rs Gigl
€ geniloni, sino ; FIIRECRE — SEmpre meno rarameale = 3 violenze € sldictitura & delin Aumentano le SePa Lo i

divora, creando gravi situaziont a totti | component della famiglia
SO0 sempre pil namermsi § giovani che - incuranti delle conseguensze anche mornali = ingannans In ro puidands
W0 senza rispeilare 1 semalion garcgguando in velocid nelle strode, Urando sassi dan covalesvin, ecc . Anmenta il

consumo di Croghe. ¢ sone sempre presenti | furti neght appartaments, gh scipp nelle strade, le rapine, le estorsioms, |
sequean, gh omacidi

PREVENIRE E COMBATTERE

er mighorare questo sempre pid allenmante stao h cnse

OCoorme prévenire ¢ combatiere | companamenti
antisociale. Per “comhanerh™, qualcosa le

tato bo o g p::lh].' h; s Chin commete o 14 | 11T [ ant ls __|:|...|_||:r” d e
notevoli lanche g vilal g ke carcen dono sovrafiollate. Ma L3 siluarione i daggrava ugualmenic. Anche perche peggrorands
1 comporament: dei giovan - Jiventunn sempre Pl mumerost | futun cnmanali adult. Siamo emivan al puno che
mslie partité di calcio - per

m
contiollare 1'ondine pubblice sono  necesaane “miglima” di agenu. E il “gioco™ »i comelud
SPess0 wrundmeenie con & vandalir, mom e fent!

1a, per “prevenire” i real conlio la convivensa civile, lo atato che a7 Poco o nulla. O, che diremmo di genion

<hC non insegrasiero mal 3 fgh come bisogne comportarsd nella vita, @ non spiegassero perché corle aziomi vanno
Mipiuie 0 non compiaie, © <1 [imitassero a castgarl sempre piu severmmenic quando non fanno ¢id che & opportuno?
[hremmo che nusciranne solo & lienere dei Hel osaili, ribelli g pencolosi

COME PREVENIRE?

L& amoni soso fighe delle 4 i pon ha wdee sul compantamento da tenere in delerminale silunsioni, apird a
L E

Cas0, 0w fard spesso candinonare dall’egoismo, dall’interesse, ece, compartandast male: chi ha 1dee dannose, ugirh

Pess0 i modo dannosan; e ha sdee unli, agird spesso in modo utile. D comscguenra, s prevenrmione deve avvenine

"I'~-‘|_-T!'IJI'-I.|-' j.,'l.'.dJlJI:I.l: 12 m @movam es Fusie e Spod e .1'|hf|l-.' Te ke di ¢ TR LA chie mumann @ farme diea Buon

r-||_-:|- der huon tratell a1 Duon Cil .Iul.h: i."J..I i TRl 11 ::'l.""H:r'I |_i1|.|.'-h5 ||"|'\-|'_"|'-.l|':1f||||-|‘[:'l.. e AN VENLE ||-_:“: vl e clresn dielkis

scuoda dell’ abbligo. Cosl, 1 questo nuovo corso, tutt gl studentl impareranao per gradi — fin da piccoli — @ conmaeen

bene i¢ lanic whon che in gualkche modo favorscoao od miscolany ene s convivenzs nella vane et & siiuazioni delia

Y1k

Llgma buona convivenza ¢ dovala ai buoai componamenti abitua

juanti ne fanno pare. Ma guest comportament
denvano = a loro Yolia

falle buone q]Ln_l.hZ_l. dellc SR Ty T 51 devon ||.,i|||"q|| Sucgare bene ,;_L-h siudenl uin "“”I"l.".”

che vengonn dalle byone qualith, & witi i danni dovats ai van difeid. Peresd, fra altre, s chuanra ¢he | amisre = nel suon
van grads {penttlersa, conbiabith. amiciza, affetio, ecc.) —noa & soltanto up seniimentn ballissimo. ma a0 b un sentimens

wilissimo”, addintiura “necesano” (62 pure 18 diversa misura) nelle famiglic. nelle amicizie. nelle convivenze

'r.."-'-‘ Il INSCEREMCH 'r“'.h NEITHLE T::"'.'||||- i -|""."|r||'.'t.'l1| AT F":l anms In L TLTE A I'|._.|_*|_' ThAR i ||I_"::'.: siiicdlentn

21 NS Incominciare 1 cors i Blalll TAcCOniing in cin | PErsORAZEl SETVIFARND & mwellene an evulenza sia § van

compartaments baon ¢ meno b # bambnni, siz le conscguenze che ne denvano. Poi, mun mano che gh alunm

Cresccranno, ke buone qualith e 1 difetti andrusne esaminali in modo sempre palt vasio e profondo. E si amivera a prariare

della grandioama importanza degh aneggaments mentali positivi ¢ negativi. Noi Tibe di testo per o ragazzi, | vani a goments

SArAANG SocohfurEneln G SEAi sEnin O Sulods irmpeodtant divenicranno Pl nlsrecsnt o pid [eETELasIv) Data ol
paricolare materia Unttats, le lesaont vermanno rese molto vive ¢ utili da dibeion guidati,  Tuno, asuralmente regolato
secindo | el degh aluni

_—_



A Fai flcondare e stimane guests materia, e saranno solo le sue contmue Dpetizon completale. ma sapraltisto il
fatto che § €00l insegnamentl OVErAnnG — glomo per giorno — applicazione pratica el van casi della vita, e resterannag
percio mmpress indelebilmente nella mente ¢ nel cuore degh alunm S aveanns cost innemercvoli conforme della validits
delle regole apprese. e persone che avianme ncevato guesta completis ¢ continuativa educamone di convivenaa civile,
sapianno perfellamente vomie ¢ perché comportarsi bene nella vita sociale. Commetteranno quindi complessivamentes
mena reatn. L dei reatl commessi $1 mvvederanno in numero maggiore e i miner tempo Questo perehe 1 danmi e le
<offerenze che esse subsranno per i lom comportamenti anfisociali le spirigeranno & valulare con molla poe senidli ¢
obicttivita quanto di buono hunno impasate 3 wuola, fin da banbin,

Per le lezioni di convivenza civile. verranno naluralmente utilizzat i quegh nsegnament della pedagogia che
nsulieranno opponuni. L per far sl che quesia nuova matena sia secennia, desiderata dalla grande magguwanza de cnuding
i suen mnsegnament] doveanno essere oo soltante dells saggerza Loca, nnunciandio all impostante ato della religione
{a paarte guanio a3 nscgna @il ncelle ore lacolative di questa malera).

In alcuni cast, I'insegnamento di convivenza civile potrebbe rendere necessana una legzera nduzione delle ore d
lznone di alre matene meno importantl o pild soscettibili di essere un po’ “condensaie™ Sarchhe un non piacevols ma
irevitabile male minore Non sonn forse meglio del ciiadmi wiil, det geniton ulth = <he non abbioo studisto alcum
dettagh Jdells stona, della soologia, della batanica, ece. - piuttosto che dei dannosi cittading antisociall, dei dannosi gemiton
antisog ialy, che abbiano studiato de “forse” ncording ) un po” pid di gquelle discipling® Non dimentichiamo che $ono profino
queste persone antisociali che sconvolgona la convivenza ewvile della mazione, ¢ la rendono quanio mai spiscesale ¢
pericobosa!

Il compito di educare | ovam spena anzimtio an pemiten Ma — soprattatin acl frenciics iempo del consumismo
e della superficialits = quanii padri ¢ guanie madn educano 1 Tigh con la compelensa, coerensa, pazienza. conlinuild
necessanie? Ben pochi, Percid, data la sstuanione della convivenza civile, ko stalo ha |'interesse ¢ 1] dovere che un cerlo
complesso di elementan regole di vita siano conosciute sempre ¢ bene da uthi § giovam, indipendentemenie da quanio
(anno @ geniton.

Per valutare | importanzs complessiva di guesto progetio, occorme nlovane che caao mgpunge conlemporncamente
due scoph di grandissimo valore: la riduzione dei reall, ¢ la completa educazione di convivenza civile dei giovani

COME REALIZZARE 1L PROGETTO

Le arade pame non partano in alie. F i realizarione di quean speaale indrialiva inconbrerd anche mcomprensioni,
indifTerenee. burocrazia. E' necessario guindi che le porsone  illuminate ¢ responsabili amting questo progetio. La loro
collaborazione & possibile o tacile perché it — poco O 1Nt — sond in grado di far conmscere ¢ far apprezzare | imizanva,
e molts hanno in pil la possibylind di nvolgend a chi = mdirettamente odiretiamente — puis avere qualche peso per farla
realizzare. (Si potranno intcressare al problema anche giormali ¢ nvisie).

Utanti gidiz favorevoli sul progeita crecranno un coro di consens ¢ di delicale prossioni che sgrewoleranni
evenluali incomprensioni € resisiense in ohi deve relizzare il plamo (che pon solo & buono in ¢, ma che sarebbe ancle
certmmente approvato ¢ voluto dalls stragrande maggoranza dei cittading s¢ fossero invitan a dare 1l loro parere in un
referendum). Lo stao pon non ha - ¢ non pud avere - valhidi mohv) per non volere [a realizzarione di quesin  progetio
L° guindi giusto e doverosa che le persane — che, poco o tania. possono [avorire | imizativa — Facciano gualoosa, anche
¢ in eventuale disaccortdo con chi desse inoppo peso alle dilficolis pratiche che possono esserct iellas sua realizzazione
DeMicelth che sone decisamente secondane s¢ i tiene conlo dell’enmme imponianza dei due scopi da raggiungere.

E' moho facile rendersiconto sia della grande utilith di questo progeno, sia della volonth des altadim di vederla
realizzsin. E evidente percwyche nume le mutonth dello sie - inieressaie direftamenic o indircitamenie all’ ondine pubblico
o all’educazione di convivenra civile dei povani ~ lanno il preciso dovere ¢ la precsa responsabulith di far s che questa
iniziativa su presto allsats.

Tutizvia b stato impeegheril purtroppo aon poco tempo per rezlizzare = 4 livello narwmale = guesto inscgnamenio,
prezuso © urgenis pet | giovani, per le famiglic, per la socicth. E quindi pii che opporuno che mitanto - a livello locule -
le autonitd pib avvedule, e scuole pid avvedute, gli insegnanti pit avvedutl, provvedano affinché incomuncino fin d'ora
in qualche modo, gl insegrameni & convivenza avile

(v
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