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Il Presicdente

Alla e.a. Onorevole SENATORE
FRANCESCO DE MARTINO
DEMOCRATICI DI SINISTRA - L'ULIVO
SENATO DELT A REPUBBLICA
PALAZZO MADAMA

0187 ROVA (RM)

Genule SENATORE DE MARTINO

¢ con grande piacere che desidero comunicarle che Telefono Azzurro ha
realizzato una nuova collana, “Quaderni”, dedicata alle problematiche deir bambini
¢ deeh adolescenn,

E stato 'impegno guotidiano di aggiomamento e di riflessione sui grandi temi
della sofferenza mfantile che ha stimolate, nella nostra associazione, 'idea di
creare  questa nuova amiziativa  editomale, resa, poi, pin eflicace dalla
collaborazione con la casa editrice Rizzolh, che ne ha assunto la responsabilita
distnibutiva.

| prinu due titoh, che abbiamo inviato, Bambim e adolescenti migranti ¢
L istituzione della figura del garamte per linfanzia in lialia: esperienze a
confronto,. affrontano tematiche di grande attualith con interventi di studiosi
eminenti e di operaton professionisti di respiro nazionale ed internazionale,

Siama sicun che questo nuovo sforzo per accrescere ¢ diffondere, nel Paese, una
cultura su gravi problen del disagio infantile possa essere da lei apprerzato ¢
condivise,

Colgo questa, per noi, importante occasione per porgerle 1 mier migliori saluti.

Prol. Emesto Caflo

Milane, setlembre, 1999




SENATO DELLA REPUBELIC A

Roma, 14 luglio 1999

Al Colleghi Deputati ¢ Senaton

Ogeetto: cosiituzione del Comitato interparlamentare per u

Cara Callega,

il divano tra Stati Uniti ed Europa nel livello tecnologico ¢ nella competntivita industriale continua a
crescere anche a causa della mancanza di una evoluzione industriale comparabile a quella avvenuta
negh USA

E'. del pari, ormai acquisira la consapevolezza che una identita ed un ruolo europeo nel settore della
sicurezza - anche per prevenire le crisi di area e gestire al meglio la pace — debbano assumere
rilevanza politica, cosi come ha ulteriormente confermato la recente crisi balcanica.

Vanno posti, inoltre, 1n evidenza gl importanti risultati ottenuti in questi anni dall'lndustria lialiana
dell' Aerospazio e della Difesa che si caratterizza come un comparto con un assetto industriale
razionalizzato, finanziariamente sano e, in molti settori, competitivo a livello internazionale

Inoltre le Aziende italane assumono spesso grande nlieve ne: principali programmi di
collaborazione internazionale e & trovano ora ad affrontare | problemi tipici dell'evoluzione di una
domanda sensibilmente diversa rispetto al passato.

Il mercato della Difesa, inoltre, ¢ caratterizzato da una profonda ristrutturazione frutto della nuova
legislazione nazionale, del nuove Modello di Difesa e della tendenza a riqualificare la spesa verso
l'innovazione ¢ gl investimenti. Bastera solo ncordare che il settore acrospaziale e della difesa
occupa oltre 50 000 addetti per un fatturato annuo di circa 14.000 miliardi, circa la meta dei quals
destinau all'esportazione Oltre 1 000 i miliardi destinati alle attivita di ricerca e sviluppo

Anche alla luce dei nuovi scenari curope: e dei rischi che le Aziende nazionali non assumano quel
ruolo importante che ad esse compete, si rende necessano il consolidamento e il rafforzamento delle
posizioni del comparto Aerospaziale e Difesa gia acquisite; il completamento del processo di
inserimento della nostra industria nel sistema industriale europeo; la valorizzazione del ruolo delle
piccole e medie imprese; la promozione di una maggiore sinergia, nel campe della ricerca e
sviluppo, tra settore civile ¢ della difesa; l'accelerazione del processo di armonizzazione dei
requisiti e la creazione di regole comuni per la nascita di un Mercato Europeo della Difesa e di
un'indusina Europea per la Dhifesa.

Data l'impontanza che quesu problem: rivestono per il nostro Paese, anche in relazione ai temi
dell'occupazione e dello sviluppo economico, ¢ compito del Parlamento italiano seguire con
attenzicne 'evolvers: di quest: scenart
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SENATO DELLA REPLURBLIC A

E' per questo motivo che Ti chiedo di appoggiare, attraverso la Tua adesione, la costituzione di un
Comitato interparlamentare per una pelitica di difesa europea

Fsso avra come compito, tra laliro, quello di assicurare che il Parlamento possa seguire al meglio
'evoluzione del settore con una mageiore € piu incisiva capacita di intervento ¢ di indinzzo velte a
favonire l'armomco sviluppo del settore per quanto attiene, in particolare, gh aspetti della
cccupazione e dello sviluppo economico

Se vorrai dare la Tua adesione al Comitato, Ti prego di contattarmi restituendomi firmata la scheda
allegata

Un cordiale salutlo,

Sen T::nredlf'lmnm'l '
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SENATO DELLA REPURRBRLICA

SCHEDA DI ADESIONE

Desidero aderire al Comitato interparlamentare per una politica di difesa curopea

Nome ¢ Cognome

Firma

Gruppo Parlamentare
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Roma, 8 settembre 1999

Gentile Senatore,

t invio la documentazione relativa all’applicazione dell’ISE
(indicatore della situazione economica) e dei regolamenti attuativi
dell’art. 65-66 della legge finanziaria 1999 relativamente
all'assegno di matemnita g 1"assegno al 3° figlio.

Data la rilevanza sociale del problema e per aiutare i cittadini
sarda molto importante che, per ridurre al massimo i possibili
problemi applicativi, siano informati e coinvolti i parlamentari.

Ecco perché conto molto sulla tua collaborazione

[.ivia Turco
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COSA FARE

PER OTTENERE L'ASSEGNO PER IL NUCLEO FAMILLARE O 1’ASSEGNO DI
MATERNITA’, PREVISTI DAGLI ARTICOLI 65 E 66
DELLA LEGGE 23 DICEMBRE 1998, N, 448,

Cos’¢ I'assegoo per il nucleo familiare
L'assegno per il nucleo familiare & una misura di contrasto della poverta volta ad aiutare le famiglie
numerose nelle quali vi siano tre figli minorenni.

Chi ha diritto all’ asseons ner il nucleo familiare

I cittadini ilaliani residenti con tre figli minori di anni 18 ¢ con una modesta situazione economica

possono richiedere un assegno mensile di 200.000 lire per tredici mensilits. 1.'assegno & concesso

dal comune ed ¢ corrisposto dall’INPS ogni sei mesi, sulla base dei dati (rasmessi dal comune

almeno 45 giomi prima della scadenza del semestre.

Per avere diritto all'assegiu «, -..id, necessario:
avere almeno tre figli minorenni;
avere una situazione economica del nucleo familiare inferiore ad una certa cifra annua: 36
milioni per i nuclei familian con cinque componenti, oppure una cifra diversa nel caso in cui il
nucleo tamiliare sia composto diversamente (sard, ad esempio, di 33.480.000 lire per un nucleo
composto da un solo genitore e tre figli minori, o di 40.320.000 lire per un nucleo familiare
composto da sei persone, ecc., secondo la scala di equivalenza prevista dal decreto legislativo a.
109 del 1998; la scala di cquivalenza & un sistema per individuare la situazione economica del
nucleo familiare in relazione alla sua composizione); nel calcolo della siluazione economica &,
peraliro, prevista una detrazione di 2.500.000 lire per il nucleo familiare che risiede in
abitazione in lecazione, detrazione che sard di 3.500.000 lire per il nucleo che. oltre a risicdere
in abitazione in locazione, non ha proprieth immobiliari.

L assegno sara:
intero (200.000 lire mensili), se la siluazione economica del nucleo & pit bassa: ad esempio, per
1 nuclei con 5 componenti, se non ¢ superiore a 30.800.000 lire;
minore delle 200.00u lire mensili, se la situazione economica del nucleo ¢ pid alta: ad esempio,
per i nuclei con 5 componenti, s¢ si avvicinerd a 36,000,000 di lire.

Per lo stesso nucleo si pud ricevere un solo assegno.

Cos’¢ "assegno di maternith |
L’assegno di maternita ¢ una misura di integrazione del reddito volta ad aiutare le madri che non
hanno copertura previdenziale per affrontare 1'evento nascita.

Chi ha diritto all’assegno di materniti
La donna itabana residente, che non riceve gid un trattamento previdenziale di indennita di
malernitd e con una situazione economica non elevata, pud richiedere un assegno di 200,000 lire per
un massimo di cinque mensilita per ogni figlio nato dopo il 1* luglio 1999. L'assegno & concesso
dal comune ed & cornsposto dall’ INPS in un’unica soluzione, entro 45 giomni dalls data di ricezione
dei dati trasmessi dal comune.
Per avere diritto all’assegno &, percid, necessario:
avere un figlio nato dopo il 1° luglio 1999;
avere una situazione economica del nucleo familiare non superiore ad una centa cifra annua: 50
milioni per i nuclei familiari con tre componenti, oppure una cifra diversa nel caso in cui il
nucleo familiare sia composto diversamente (sard, ad esempio, di 43.500.000 lire per un nucleo
composto solo dalle i.le e dal bambino nato dopo il 1° luglio 1999, o di 60.500.000 lire per




un nucleo familiare composto da quattro persone, ecc., secondo la scala di equivalenza previsla
dal decreto legislativo n. 109 del 1998);
non ricevere per il figho nato un trattamento previdenziale di indennita di malernitd; se si riceve
un'indennitd di maternitd inferiore alle 200,000 lire mensili, si potra richicdere la differenza.

La donna che presenta la domanda per 1'assegno di maternitd pui presentare anche quella per

Iassegno per il nucleo familiare, se ha altri due figli minorenni e il suo nucleo familiare & nelle
condizioni economiche stabilite dalla legge.

Gli assegni non costituiscono reddito a fini fiscali ¢ previdenziali e sono tra lore cumulabili.
Sono anche cumulabili con altre provvidenze erogate dall'INPS e dagli enti locali.

A chi bisogna fare la domanda ¢ entro guale termine

La domanda per gli assegni per il nucleo familiare e di maternitd va presentata al comune di

residenza. La domanda, sottoscritta dal richiedente, potra essere molto semplice: basterd che il

suggello interessato chiv.L, per I'appunto, la concessione dell'assegno per il nucleo familiare o di

maternitd, nella qualita di genitore dei minori (per 'assegno per il nucleo familiare) o di madre del

neonato (per I'assegno di maternild), allegando alla domanda la dichiarazione sostitutiva sulle
condizioni cconomiche del nucleo familiare. Per I'assegno per il nucleo familiare si dovra
dichiarare, anche nella stessa domanda, il giomo dal quale si & verificato il requisito relativo alla
composizione del nucleo famihare, cioé da quando nel nucleo vi sono | tre figli minori (ad esempio,

che i tre figh minon sono presenti nel nucleo familiare dal 1° gennaio 1999 o dal 15 marzo 1999,

£CC. ).

La domanda s presenta:

- assegno per il nucleo familiare: entro il 31 gennaio dell’anno successivo a quello per il quale ¢
richiesto I"assegno; in pratica, se si richiede 'assegno per 1'anno 2000, la domanda potra essere
presentata entro il 21 gennaio del 2001;
assegno di maternita: entro sei mesi dalla nascila del figlhio.

Per gli assegni relativi al 1999, la domanda potrd comunque essere presentata entro il 21 marzo

“1¥M). La domanda consentira di otlenere anche gli arretrati maturati nello stesso anno,

Come documentare la situazione economica del nucleo familiare

La situazione economica del nucleo familiare si documenta presentando, insieme alla domanda per

I"assegno, una dichiarazione sostitutiva, utilizzando il modello pubblicato sulla Gazzetta Utficiale.

Con la dichizrazione so<ritntiva, ['interessato dichiara, sotto la sua responsabilita, anche penale:

- la composizione della sua famiglia anagrafica, pid le persone che sono a carico ai fini [RPEF;

= iredditi ¢ il patrimonio mobiliare e immobiliare di tutti | componenti del nucleo familiare:

= 1 soggelli che gestiscono il patrimonio mobiliare dei componenti del nucleo (BOT, depositi
bancan, postali, ecc.).

Il valore del patrimonio muy..i.e ¢ immobiliare sard considerato per il venti per cento. Non sard

considerata la casa di proprietih nella quale abita il nucleo familiare.

I controlli

| comuni effettueranno controlli sulla composizione del nucleo e sulla situazione economica, anche
rivolgendosi al Ministero delle finanze; la Guardia di finanza poira verificare il patrimonio
mobiliare presso i gestori (banche, posta, ecc.). Verificata la falsiti delle dichiarazioni, oltre alle
conseguenze penali a canico di chi ha dichiarato il falso, gli assegni non saranno concessi e, se
concessi, saranno revocali e si dovranno restituire le somme indebitamente percepite.

L




Decreto del Ministro per la solidarierd sociale 15 luglio 1999, n. 306, recante “Regolamento
concernente disposizioni per gli assegni per il nucleo familiare ¢ di maternicd, a2 norma degli
articoli 65 e 66 della legge 23 dicembre 1998, n. 448, come modificari dalla legge 17 maggio 1999,
n. 144",

[L MINISTRO PER LA SOLIDARIETA" SOCIALE

di concerta con
IL MINISTRO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

& con
IL MINISTRO DEL TESORO, DEL BILANCIO E DELLA
PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

Visni gli articoli 65 e 66 della legge 23 dicembre 1998, n. 448;

Visto l'articolo 50 della legge 17 maggio 1999, a. 144, che modifica i citati arricoli 65 € 66 della legge n.
448 del 1998;

Visto il decrero legislativo 31 marzo 1998, n. 109, e in particolare I'articolo 3, relativo alle modalisa
ntegrative i valurazione delle componenti patrimoniali,

Visto il decrere del Presidente del Consiglio dei ministri del 7 maggio 1999, a. 221, recante
"Regolamento concernente le modalicd artvative e gli ambiti di applicazione dei criveri unificar: di
valutazione della situazione economuca dei soggerei che richiedono prescazioni agevolars™;

Visto ["articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400;

Sentito U Garante per la protezione dei dari personali;

Sentita la Conferenza unsficaca di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281;

Udito il parere del Consiglio di Scato, espresso dalla Sezone consultiva per gli arci normativi
nell'adunanza del § lugho 1999,

Vista la comumicazione al Presidente del Consiglio dei Ministri n. 439/UL/543  del 13 luglio 1999,
effettuaca w sens dellarricolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400;

emana
il seguente regolamento:

Are. 1

1. I cicradini icaliany, che wtendono richiedere I'ateribuzione degli assegni di cui agli articoli 63 & 66
della legge 23 dicembre 1998, n 448, di seguito denominata "legge”, presentano domanda al
comune nel cul eerritonio risiedono. La domanda € presentata nei seguent: termini perentori;

a) entro il 31 gennaio dell'snno successivo a quello per il quale & richiesta la prestazione, per
I'assegno per il nucleo familiare;
k) entro sei mes dalla dara del parto per ['assegno di macernicd

2. In sede di prima atruazicne, la domanda per l'assegno per il nucles familiare, a valere per l'anno

1999, e la domanda per l'assegno di marernira per i naci nel 1999 successivamente alla daca del 1°
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luglio del medesimo anno, possono essere comunque presentate entro sei mesi dall'entrata in vigore
del presence regolamento

Arc. 2

. Il dinteo allassegno per il nucleo familiare decorre dal 1° gennaio dell'annc in cui si verificano le

condizioni prescritee dall'arucolo 65 della legge, salvo che i requisito relarivo alla composizione del
nucleo tamiliare, concernente la presenza di almeno tre figli minori, si sia verificato successivamente;
in tale ultimo caso decorre dal prnimo giorno del mese in cui il requisito si & venificato. 1l dirirto cessa
dal primo giormo del mese successivo a quello in cui viene a mancare il requisito relativo alla
composizione del nucleo familiare, ovvero dal 1° gennaio dell'anno nel quale viene a mancare, a
sensi del decreco legislative 31 marzo 1998, n. 109, e dei relativi decreti arcuasivi, il requisito del
valore dell indicarore della siruazione economica.

[ richiedente dichiara, 2 norma della legpe 4 gennaio 1968, n. 19, & successive modificazioni, anche
contestualmente alla domanda, U giorno dal quale si & venficato il requisiro relativo alla composizione
del nucleo familiare. Egli ¢ tenuro, altresi, a comunicare tempestivamente al comune ogni evento che
determinu la variazione del nucleo familiare.

La domanda per l'asseguc per il nucleo familiare ¢ presentata da uno dei geniron responsabile,
sensi dell’articolo 6 del decreto del Presidence della Repubblica 30 maggio 1989, n. 223, delle
dichiarazioni anageafiche.

Arc. 3

Nella domunda per la concessione dell'assegno di maternitd, la ncluedente & tenuea a dichisrare di
non essere beneficiaria di cractamenti previdenziali di maternica a carico dell'Istiruto nazionale per la
previdenza sociale (INPS) o di alero ence previdenziale per lo stesso evento,

La richiedenre & renuta a comunicare ogni evento che decermini la variazione del aucleo familiaze. Per
U riconoscimento della quorta differenziale dell'assegno di maternitd, di cui all'articolo 66, comma 3,
della legge, la richiedente # tenuca & presentare al comune, a norma della legge 4 gennwo 1968, n.
15, una dichuarazone sostiruriva relativa alla somma complessivamente erogaca dall'ente che ha
corrisposto la prestazione previdenziale, ovvero una dichiarazione dell'ente medesimo.

Art. 4

Il nchiedente, unitamente alla domanda di cui all'srricolo 1 del presente regolamento, presenca la
dichiaranione sosticuniva prevista dallarticolo 4, comma 1, del decreto legislativo n. 109 del 1998, ¢
dai relativi decrent atruativi, ovvero la dichisrazione recante |'ateestazione provvisona della predetta
dichiarazione sostitutiva, di cus all'articolo 4, comma 4, del medesimo decreto legislativo,

Il nchuedente pud, aleresi, presencare, unitamente alla domanda di cui all'articolo 1, ove ne sia in
possesso, la cernficazione prevista dall'arricolo 4, comma 5, del decrero legislativo n. 109 del 1998, ¢
dau relatvi decreti attuanvi, coneenente |l valore dell'indicatcre dellz situazione economica del nucleo
tamuliare.

Gl assegn: per ol nucleo familiare e di marernitd sono concessi con provvedimento del comune, alle
condiziomt ¢ nella misura stabilica, rispertivamente, dagli articoli 65 ¢ 66 della legge, nonché dal
presente regolamento. Il comune provvede alla concessione dell'assegno per i nucleo familiare previo
accerramento che, in relazione w companenti del nucleo, il beneficio non sia gid staro concesso,

Il nucleo familiare & composeo dal richiedeate la prestazione, dai componenti la famiglia anagrafica ai
senst dell'articolo 4 del decreto del Presidente della Repubblica 30 maggio 1989, n. 223, e dai
soggetei considerars a carico, a finu IRPEF, del nchiedente e di ascuno dei componenti la famiglia
anagrafica. Au sensi dell'articolo 66, comma 2, della legge, il nucleo familiare di riferimento per la
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3.

concessione dell’assegno di maternicd ¢ composto dai suddetts componens, incluso U figlio per la
nascita del quale I'assegno ¢ nchiesto.

La riparametrazione del valore dell'indicatore della situazione economica, previsea dagli articoli 65 e
66 della legge per 1 nucler famaliari con diversa composizione o per « quali debbano applicarsi le
maggiorazion: previste dalla Tabella 2 del decreto legislativo n. 109 del 1998, & effeccuara secondo |
criteri di calcolo di cus all'allegaro A.

Nell'allegato A ¢ altresi specificaro il criterio di calcolo uniforme da applicare per la concessione dei
benefici, comprensivo della valutazione del patrimonio mobiliare e immobiliare del nucleo familisze;
ai fini s deera valurazione noa si tiene conto della casa di abicazione del nucleo, di propricea di alcuno
dei suot component.

. Gili assegni di cui agli areicoli 65 ¢ 66 della legge non costituiscono reddiro a fini fiscali ¢ previdenziali

e possono essere cumulari con analoghe provvidenze erogace dagli enui locali e dall'INPS, salvo
guanco stabilico dall'articolo 66, comma 3, della legge.

Art. §

I comuni assicurano, anche atzraverso 1 propri uffici per le relazioni con i pubblico, l'assistenza
necessaria al nchiedence per la corrersa compilazione della dichiarazione sostitutiva di cui all asticolo
4, comma | A1 medesimu fini, stabiliscono le collaborazioni necessarie, anche mediante apposite
convenzioni, con i cener: di assiscenza fiscale.

Ad sens: dell'artcolo 66, comma 1, della legge i comuni provvedono, per |'assegno di marernicd, ad
nformare gli interessaci invitandoli a certificare o dichiarare il possesso dei requisici all'aceo
dell'iscnizione all anagrafe comunale dei nuovi nari.

Art. 6
Ai fini del presence regolamento, il comune nella cui circoscrizione risiede il richiedente @ considerato

“ente erogatore” agli efferni della disciplina previsea dall'articolo 4 del decreco legislacivo n. 109 del
1998 ¢ dai relativi decren attuativi

Art. 7

. Al pagamento degli asscgni concessi dai comuni provvede I'INPS, arcraverso le proprie scrutture,

I comuni trasmetcono all' INPS, secondo specifiche fornite dallo stesso istituro, per via telemarica o, in
suberdine, su supporto magnetico ovvero su modulario idoneo alla lescura crrica:
a) lelenco dei benefician e i dati necessani al pagamento dell'assegno: cognome, nome, sesso,
luogo e dara di nascira, codice fiscale ¢ indirizze del beneficiario,
b) la denominazione, il codice, il numero relefonico e di archiviazione della prarica del comune
concedente il beneficio;
¢) la dara della presentazione della domanda;
d) Iimporto da pagare, semestrale per l'assegno per il nucleo familiare ¢ tocale per I'assegno di
marernita;
¢} il peniedo di riferimento per il Guale deve essere corrisposto assegno,
f)  le cocrdinate bancarie in caso di richiesta di accredico su conto corrente,
I comuni comunicano tempestivamente |'eventuale perdita del diricto ovvero la modifica dell'imporro
della prestazione a seguito Ji vanazioni successivamente intervenure.

10



3 Arc, R

1. I comuni controllano, singolarmente o mediante un apposito servizio comune, la vendicicd della
sitwazione familiare dichiarata, secondo quanto stabilito dall'articolo 4, comma 7, del decreto
legislative n, 109 del 1998. | controlli possono essere effettuati anche a campione.

Arc. 9

1. L'INPS provvede al pagamento dell'assegno per il oucleo familiare con cadenza semestrale

posticipara, sulla base dei dari trasmessi dai comuni almeno 45 giorni pruma della scadenza del

semestre,

L'INPS provvede al pagamento in unica soluzione dell'assegno di marternicd, entro 45 giorni dalla

dara di ncezone de: dati trasmessi dal comune. 11 relativo importo ¢ determinaco renendo conco della

muisura mensile vigence alla daca del paro.

3. In sede di prma attuazione, il pagamento degli assegni di cui ai commi | & 2 & effectuato encro
sessanta gioeni dalla daea & nicezione dei daci da parte del comune.,

1. Le informazions relative ai pagamenti effetruati sono rese disponibili ai comuni dall'INPS per via
telemanica; in mancanza delle idonee strutture di comunicazione telematica, le informazion sono
richueste all'Iscituto con modalita cradizionaly

-

Are. 10

1. LINPS presenta, nell esercizio successivo a quello del pagamento deglh assegni di cui aghi arucoli 65 ¢
66 della legge, sulla base delle risultanze del proprio conto consuntive, le distinte rendiconeazioni
degli oneri sostenuti per la corresponsione degli assegni stessi.

2. A valere sui Fondi previsti dagli articoli 65 e 66 della legge, il Ministro per la solidarieti sociale
provvede a nmborsare all'INPS gli importi risulcanti dalle rendiconcazioni di cui al comma 1.

Art. 11
1. Il comune provvede, nel caso di prestazion: indebitamente erogare, alla revoca del beneficio a far data

dal momento dell indebita corresponsione.

2. 1l provvedimento di revoca & crasmesso all'INPS per le conseguenti azioni di recupero delle somme
erogate.

Ll presente decreeo, munito del sigillo delle Staro, sard inserito oella Raccolea Ufficiale degli aru normativi
della Repubblica waliana. E' fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare,

Roma, 15 luglio 1999




Allegato A

1. Al fini

della niparamerrazione del valore della situazione economica per un nucleo familiare con

composizione diversa da quello posto a base negh articoli 65 e 66 della legge o per il quale debbano
applicarsi le maggiorazioni di cui alla Tabella 2 del decreto legislativo n. 109 del 1998, si procede
come segue:

al

b)

cl

d)

si pene i valore della scala di equivalenza di cui alla Tabella 2 del decrero legislativo o, 109
del 1998, cornspondente al numero dei componenti del nucleo base previsto dagli articoli 63
¢ 66 della legge, come denominarore costante per ottenere la nuova scala nparametrata;

il valore della scala di equivalenza di cui alla Tabella 2 del decreto legislativo n. 109 del 1998,
corrispondente al numero dei component effertivi del nucleo e alle maggiorazioni previsce
nella Tabella medesima, ¢ diviso per il valore della scala di equivalenza coerispondente al
numero dei componenti del nuclen base;

il valore cosi ocrenute, arrotondato al centesimo (arrotondamento all'unita superiore nel caso
in cui il millesimo & uguale o superiore a 3), & moltiplicato per il valore dell'indicatore della
sitwazione economica del nucleo base previsto dalla legge, secondo le seguenti formule:

ST ':l'f o Hid e
Lralors dells sc equpr dlp 109 + evenraall maggiotazionl) arree. al centesimo x  14.000.000
=81

assegne di macermath

Jonbore sells a0, equiv, dig 109 +_ovearuali maggioration amet al centesema x 30.000.000
204

l'assegno & concesso, nella misura stabilica dalla legge, se il valore della situazione economica
del nucleo familiare, determinaco secondo i criteri di cui al successivo punro 4, noa & superiore
al valore dell'indicatore della situaznione economica risultante dall'operazione di cui alla letcera
ch.

2. A utolo esemplificativo, si rappresenca nella seguente tabella la nparamerrazione efferruara sulla scala
di equivalenza di cui & decreto legislativo n. 109 del 1998 (senza le wlteriori maggiorazioni o
nvalutazion di legge) per 'assegno al nucleo familiare:

Numero Scala di equivalenza Valore situazione
component: - COONOMICcR
(base: L comp.=1) | (base: 5 comp.=1)  mparametrato
scalad lgs 109/98 | parametn arc.63
4 2,46 0,93 (%) 33.480.000
5 2,85 1,00 36.000.000
4 3,20 1,12 40.320.000
7 3,33 | 1,25 45.000.000
] 3,90 1,37 49.320.000

(5 ot dal smpwias salosis. (248 + 0,2 Bagyerusne bl con srecs geaees) | 285 = 0,53

3. Allo stesso modo, si rappresenta nella seguente tabella la niparametrazione efferruara sulla scala di
equivalenza di cw al decreto legislative n. 109 del 1998 (senza le ultenioni maggiorazicni o
rivalutazior: di legge) per 'assegno di marernira:




—
Lo

J
| Numero | Scala di equivalenza Valore situazione
i component CCONOMICa
1 . {base: | comp.=1) | (base: 3 comp.=1) riparametrato
}__ . scala d.lgs. 109/98 | parametn art.66
| 2 ' 1.57 0,87 (M 43.500.000

3 2,04 1,00 50.000.000
4 2.46 1,21 60.500.000
5 2,85 L40 | 70.000.000
6 3,20 1,57 78.500.000
] 3,5% 1,74 87.000.000
8 3,90 1,91 9%.500.000

) dute dal segaeate cadeatos 1137 + 0.0 maggioraacas cecleo con gaite geaiare @ 104 = [LET

4. 1 valore dell'indicatore della situazione economica del nucleo familiace, da confroatare con i valor di
cws aghi articoli 63 ¢ 66 della legge, come nparametrasi ai sensi del precedente punto 1, € calcolato u
sensi dell’arricolo 2, commi 1, 2, 3 ¢ 4 del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 7 maggio
1999, n. 221. A1 fimu dells valurazione del parrimonio del nucleo, si osservano | seguenti criteri
unificati:

a) nel patnmonio immobiliare non & caleolata 'abitazione di proprietd nella quale risiede il
nucleo familiare,

b) dalla somma dei valon del pacrimenio immobaliare e mobiliare del nucleo, si detrae, fino 2
concorrenza, una franchigia, rifenica al patrimonio di tureo il nucleo familiare, pan a lire

50.000.000;
¢} lindicatore della situazone economica patrimoniale (mobiliare e immobiliare) ¢ assunto per il
venti per cenco der restant valon patrimoniali.




CHE COS'E' L'ISEE

NOTA SUL SISTEMA DI VALUTAZIONE DELLA CONDIZIONE ECONOMICA DELLE
PERSONE CHE RICHIEDONO PRESTAZIONI SOCIALI AGEVOLATE NEI CONFRONTI DI
PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI

e T

La legge 27 dicembre 1997, 2. 449, ha introdotto nell'ordinamento italiano un nuovo sistema di valutanone
delle condiziom economiche delle persone che richuedono prestazioni sociali agevolate nei confront delle
pubbliche ammimstrazion.

Questo sistema prevede che, quando le pubbliche amministrazioni devono erogarc prestanom sociali
agevolate o serviz sociali 0 assistenziali a panticolari categorie di citadini, o quanco quesic prestaziond sono
-ollegate aella misura o el costo a determinale situazioni economicho, allora, per individuare le persone che
hanno dirtto alle agevolazioni, si devono seguire aicumt criteni generali, in modo tale che I"accesso o la
partecipazione al costo siano quanio pib eque possibili,

[asomma: se una seleziome deve esserci, deve essere misurata sulle effettive condizoni economuche degli
interessan ¢ sul canco familiare di crascun aucleo. Non basta, mfami, sapere quanio reddito ha avuto in un
1080 una certa persoma. per distnbuire cquamente la spesa sociale, occorre valutare anche le possibalita
sconomuche di rurto U suo aucleo familiare, farte, oltre che di reddito da lavero o di impresa, anche di
punmonio mobiliare (i BOT, 1 depositi bancari, ecc.) ¢ immobiliare. Queste “possibilita economiche” si
traducone aella individuazione del cd. indicatore deila vigazione ecomomica equivalente (ISEE) del
richiedente o prestazione; esso &, in sostanza, il valore dells situazione economica del nucleo familiare
‘reddito ed eventuale patrimonio) diviso per un certo numero, che rappresenta la composizione del
aucleo familiare stesso,

Per raggiungere questo obiettivo di equith. || Governo, con il decreto legislativo 31 marzo 1998, . 109, ha
stabilito in via spenmentale | criten umiformi, di valutazione della situazione ~copomuca ¢ di caleoio
Cell'ISEE. Successivamente, con specific: decreti, questi crilen son0o stab precisatn, ed & st ipprovata
ancze la modulistica per semplificare gli sdempiment: dei cittadini  delle pubbiiche amministranon.

I cimadini interessan: alle prestazion: sociali agevolate dovraano, dunque, presentare insieme alla domanda
anche una dichuarazione sostitutiva, refativa alla situazione economica di rrto U aucleo familiare, Chi invece
nom ¢ interessato a queste prestazioni agevolate noa dovra fare 2lcunchs.

Percio, la preseataziope Cella dichiarazione sostifutiva aco ¢ un adempimento necessario per rum gli urenti
de1 servizm sociali.

Inoltre, il sistema dell’lSEE non si applica quando si tratta di ottenere le seguenti prestazioni:
integrazione al minimo, maggiorazione sociale delle pensioni, assegno ¢ pensione sociale, altre
prestazioni previdenziali, pensione ¢ assegno di invalidita civile, indennita di accompagnamento e
assimilate (arncoio 1 del decreto legislativo 31 marzo 1998, o 109).

Con la dichiarazone sesuniva, il anadino che nchiede la prestazione sociale agevolata documenta la
siuazione scenomica del propro nucico famuliare. La dichiarazione sostitutiva & un ano importante, che il
“nadino presenta assumendesi la responsabilita, anche penmale, di quanto dichiara. Saré compito
deilammunistrazione controllare successivamente il contenuto della dichiarazione; intanto, |a dichiarazicne
“ostTuLsCe W tulle e per tumto | cerifican # la documentazione necessaria.

Per queste ragronu, la dichiarazione deve essere leggibile e completa ¢ deve nguardare ruita la situazione
sconomuica del aucleo familiare La dichiarazione & dunque um ato per la redazione del quale occorre metere
attenzione: ma offre 1l grande vantaggio di evitare di esibire molti documeat e certificas,




Ls cichiarazione sestituniva si presenta. nsieme alla domanda di prestazione sociale agevolata, ail'ente che
Lormisce L prestazione.
La legge, pero. ha previsto che la dichiarazione possa essere presentata anche ad ua centro di assistenzs
fiscale ¢ al comune, anche sc coa ¢ I"ente che formisce la prestazioae.
[l citading, ba percid, tanti “sportelli” a cui i pud Avolgere, per otteaere una “inestazione provvisoria™ di
guello che ba dichuarato; 1" sitestanione ¢ ua arto dell'impiegato addeto ali urficio presso il quale 51 presenta
la dichiarazicae, con la quale, appunto. si arntesta che a dichiarazione & stata presentata e acquisita agli arn,
Questo per evitare i ripetere [a dichiarazione piis volte. Con la dichiarazione conteneate I actestazicne
provvisona J cutadine potrd nvelgersi poi agli ean che formscona le prestazioni sociali agevolate.
La dichiaranione puc cusere presentata @ van modi:
*  consegnandola di persona all'addeno all'ufficio e sottoscrivendola in sua presenza;
+ insmetiendola all’ufficio, completa deila sottoscrizione e di una fotocopia del documento di
Nconoscimento;
- rendendo la dichiarazione direttamente all'addenio all'ufficio. se chi dichsara nom 52 ¢ aea pud
firmare;
preseatando [a dichiarazicae con la firma gid autentcata ai semsi di egge (quesia ¢ solo una
eveatualitd. per chi abbia provvedute di sua iniziativa alla autenticazione, che comunque nos ¢ pid

nchiesta),

Da: dan contenuri aella dichiarazione sostitutiva, la pubblica amministrazicne. a cui 1! cittadiso nchiede la
prestazione sociale agevoiala, caicolerd la situazione economica del aucleo familiare dell'interessato e, sulla
base &1 quesio nsultato, concederi ¢ meno \'agevolazione. L'ammunistrazione potra emetiere, a richiesta, un
cerificato, che riportera | dan dichiaran e, ip pua, conterra il calcols effettuaro sulla base di questi dan:
questa operazione peira essere svelta anche dai cean autorizzati di assistenzs fiscale e dai comuni, anche se
ien sono | soggem ercgaion della prestazione. Il cemificatc potra, pot, essere utilizrato verso altre
AmMIMSITAZION: ¢$50 avra validitd di 24 mesi dall’ antestazione provvisona dell’avvenuta presentaznione della
dicuarazione. Come per |'attestazione, questo sistema # stato previsto per evitare di effettuare pia volte il
calcolo della situazione economica dello stesso nucleo familiare. E' possibile che le¢ amministrazioni seguano
un cntenie & calcolo diverso per I'individuazione della sitazione economica del aucieo familiare: questo
percae la legge consente qualche spazio di autonomia, Anche in questo caso, perd, resia valido quanto
dichiarato ¢ quanto cernficato: al massimo, se I'amministrazioge pon potra mcavare furt | dati per essa
aecessan dalla dichiarazione o dalla certificazione, potrd nichiedere all’interessato una dichiarazione

ntegrativa,

E' anle, a questo punto, fare alcuni esempi &i come funziona il sistema dells vilutaniope cella situanicne
economica del nucleo famuliare.

Poniamo il caso di una pubblica amministrazione che €03 uba prestazione agevolata: ad esemprio, un
comune che gestisce U servizio di refezione scolastica, per il quale richiede la partecipazione al costo da
parte delle famiglie, in misura collegata alla situazione economica di quesie. Ammettiamo che il comune
100la ndividuato tre fasce di partecipazione alla spesa: una massima A pan al 100% della :anffa, una
intermedia B, pan al &0% della tariffa, ¢ una minima C, pan a 0% deila tanffa; ammemamo, incitre, che
abbia stabilito’ una fascia D di ciradini del tulto esenti. in ragione delle gravi condizions economiche in cw
versasc. A quesic punto, | comupe deve selerionare gl utenti, per prancare la tanffa pia equa. Stabilird
delle “soglic™ cconomuche, cosicché | cimadini possano presentare domanda non sclo di accesso al servizo,
ma aoche di pagamento agevolato. Sulla base del nuovo sistema di valutazione, il comuse potrd stabilire,
percid, che aella fascia A nentrano wmi coloro che domandano il servizio senza richisdere pessuna
dgevolazmone o che hanpo un indicators dells situaziome economica equivaiente (ISEE) supenore a 18
milions; pella fascia B rentrano tutti coloro che domandano anche I’agevolazione ed haono ua ISEE noa
supericre a 18 mulioni; neila fascia C riestranc i coiero che domandano I"agevolazicne ed banno un ISEE
20n supenore 3 13 mulions: nells fascia D rnentrano tuim colore che domandano I'2gevolanone ed hanno un
ISEE infeniore 2 9.500.000 lire

(i1 interessan cae wntendono nchieders la prestazione agevolata, ritenendo di rientrare in una delle fasce con
muinore coatribuzione, dovranoo presentare domands al comupe, corredandola i una dichiaraziooe
sostitutiva sulla sitvazicae economica di tutte le persone che fanno parte del nucleo familiare. La




dichiaranone sosufuliva va preseniata utilizzasdo I"appesite modeilo pubblicato sulla Gazzena Ufficiale,
Jepure quello che sara fornuto dal comune.

Sulla base della dichiarazione sostrutiva i comune srocederd a calcoiare I'ISEE del richiedente & 4
concedere ¢ menc |'agevelarione. [l comune potrd comunque effettuzre | coatroli del caso sul conteauto

della dichiaranone.

L ISEE viene calcolato preacendo a base il reddito complessivo di mumi | componenti della famiglia, e una
pare (fino al venl per ceato) del valore del loro patrimonio mobiliare ¢ immobiliare. Successivamente, (1
valore complessive di questa situazione ccomomica vieme diviso Per un ceno oumero, che i sostanza
rappresenta [a composizione del nucleo familiare (il numero rappresenta la postnone del nucleo familiare
neila cd. “scala & equivaienza™). Per i nuclei nei Juali sono present situazions di particolare carico familiare
(presenza di Agli minon e assenza di un zenitore, presenza di persone con handicap grave o con invalidita
superiore al 66%, ecc.) ¢ prevista una correzione i questo NUMEro in seaso pil favorevole all'interessato.
L'ISEE ¢ percid il nsuitato di queste operaziom, che I'interessato potra anche fare per propno conto,
unlizzando U modelio di cemificazione riservalo d2l1 uffici delle pubbliche amministrazions, per venificare la
correttezza deile operazcm da essi effetiuae,

Facciamo anche qui un =sempio. Se una tamiglia di tre persone ba uma situarione sconomica compiessiva
pan a lire 27 000.000, | ISEE d¢i ciascuno dei swoi component sard pan a 27.000.000 diviso 2,04 {valore
deila scala di equivalenza cornspondeate ad un nucleo familiare di e persone); il nsuitato deil’ cperazicne ¢
di 13.235.000. Se nella stessa famiglia c'¢ oaa persona coa iavaliditd supencre al 66%, I'ISEE sard pari a
27.000.000 diviso 2,54 (valers della scala di tquivalenza comspondente ad un nuclec familiare di e
persone. 4l Cul una coa invaliditd supenore al 56%); il risultato deil'operazone & di 10.629 000, Ritornando
ail'esempio cella refezione scoiastica, nel pnme caso I'interessato nentrera aella faseia B, nel secondo caso
nenirera neila fascia C

Continuando con lo stesso esempio, s 27.000.000 di lire rappresentano la situarione economica di una
famiglia d&i quanro persone. I'ISEE di ciascunc dei suci compopenn: sara pan a 27.000.000 diviso .46
(valore della scala di equivalenza commispondente ad un oucleo familiare di quattro persone); i risultato
deil’operazione ¢ di 10.975 000. Se neild siessa famiglia ¢'¢ una persona con invalidita superiore al 66%,
VISEE sard pan a 27.000.000 diviso 2.96 (valare della scala di equivalenza commispondente ad un nucleo
‘amuliare di quattro persone, di cui upa con invalidita superiore al 56%); il nsultale dell’ operazcoe & di
YL, Sempre unlizzando Vesempio della refenone scolastica. nel primo caso |'inleressato nentrerd
aella fasc:a C, oel secondo caso rientrerd nells fascia D ssente.

Come si puo notare dagli ssempi famti, | =fferto di equita & evidenle, anche se 1 nuclel familian coesiderat
banno la stessa situazone ecosomica complessiva (27.000.000 di lire); essi perd sono different sia per
~OMPpOsiZIone, sia per [a preseaza di un componente per i) quale la famiglia deve pecessariamente impiegare
maggion nscrse di cura,

31 neorda che per consentire | controlli della Guardia di dnanza, |'interessato dovra dichiarare anche |
soggerti (banche, posa, societd di gestone. ccc.) che gestiscono il patnmonio mobiliare. La siuazione
economica del auclec potrd, inoitre, essere venificata tramute il Ministery delle finanze.
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Roma, 13 settembre 1999

La Missione Arcobaleno e stata forse |'operazione umanitana internazionale
pil grande messa in atto dall'ltalia. L'intervento de! voiontariato e delle strutture di
protezione civile ha consentito, in tempi brevissimi, Ci garantire assistenza logistica
alimentare e socio-sanitaria a circa 60000 profughi del Kosovo in territorio
albanese. frcnteggiando un esodo di dimensioni bibliche che aveva colto d
sorpresa tutte le organizzazioni umanitarie internazionali.

Gli italiani hanno risposto al'emergenza con un eccezionale slancio di
solidarieta: oltre 120 miliardi di lire versati alla sottoscrizione “Arcobaleno” e
'equivalente di piu di 2 100 container di materiali vari raccolti negli 11 centri
disseminati sul territcrio nazionale. | fondi della sottoscrizione sono stati gestiti con
criteri di totale trasparenza dal commissario governativo prof Vitale Le donazioni
di beni materiali sono state impiegate, nella misura in cui servivano, per la geslione
dei centri di accoglienza. Grazie a tuttc questo la Missione ha potutc assicurare al
profugh del Kosovo un livello di assistenza unanimemente definito tra | piu elevati.

Dal momento che a parire dalla seconda meta di agosto scne circolate
natizie infondate o inesatte circa le fasi conclusive della Missione & stato redatto
questo rapporio analitico, nel quale viene dato conto dell'impiego di tutti | materiali
raccolti.

Le date di alcuni atti fondamentali, come l'accordc per la revisione dei
materiali risultati eccedent e quello di denazione di alcuni materiali alle autorita
albanesi. rendono inccnsistenti le polemiche che si sonc volute strumentaimente
aizzare sulla vicenda. corredandole con notizie false ripetutamente smentite ma
pervicacemente riproposte (si ricordi, a titolo di esempio, la polemica sulle famese
scatole di aiuti tedeschi andati a male e che il giornale BILD aveva atiribuito
arbitrariamente alla responsabilita della gestione della Missione Arcobaleno,
chiarendo successivamente la tctale estraneita degli italiani).

Le operazioni di revisione dei materiali eccedenti attualmente in corso offrono
risultati pil che soddisfacenti, con percentuali di materiale effettivamente deperito
di gran lunga inferiori agli standard indicati dalle organizzazioni internazionali come
fisiclogici in questc tipo di operazioni. Al termine delle operazioni, ovviamente,
verranno resi noti i risultati definitivi e sara possibile stendere un bilancio definitivo

aderente alla realta dei fatti
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MISSIONE ARCOBALENO

GESTIONI FONDI PRIVATI

Relazione generale e bilancio dei progetti e delle iniziative al 13
settembre 1999

La presente relazione illustra la Gestione Fondi Privati al 13 settembre 1999, con
bilancio analitico di tutti i progetti ricevuti e di tutte le iniziative avviate r tale data.

Sembra opportuno ricordare che la Missione ha fornuto, a mezzo stampa ed Internet,
un quadro sintetico dell'operazione con cadenza settimanale

Essa ha poi mnensilmente fornito un bilancio analiticu, progetto pex progetto, alla fine di
ogni mese, Questo bilancio analitico & stato, in primo luogo, fornito alle autorith mandanti
(presidente del Consiglio € Ministro degli Interni) e, subito dopo, alla stampa ed all’'opinione
pubblica interessata. L' unico mese in cui cid non & avvenuto & stato I} mese di luglio e di cid e
delle relative motivazioni era stato informato il presidente del Consiglio con notizia del 4
agosto. Le motivazioni erano che il brusco e rapido mutamento del quacdro di riferimento
aveva reso necesseria una riconvers.one di molt progetti gid approvati. Cid aveva richiesto
uno sforzo speciale delle organizzaziond interessate e della Missione per rielaborare | piani e
le cifre, sforzo che era in pieno corso alla fine di luglio, e che veniva, ovviamente, reso ancora
pit difficile dall’inizio de! periodo delle vacanze. Si rendeva, dunque necessario, attendere un
qualche assestamento prima di poter dare nuove cifre affidabili. Nel frattempo, peraltro, era
gid stato fornito un bilancio dei progetti della Fase 2 al 6 settembre, che era stato distribuito
anche alla stampa il 9 settembre con una breve nots illustrativa delle caratteristiche dela
nuova fase

Tutti i progetti della Fase 1 sono stati riesaminali, riconvertiti e ricontrollati e tutti |
progetti della Fase 2, che si sono venuti a concentrare tra agosto ¢ soprattutto nella seconda
parte di agosto e settembre, sono statl esaminati e avviati a realizzazione, quando il giudizio &
stato positivo. Al 13 settembre 1999 tutti i 102 progetti ricevuti dalla Missiore, a tale data,
erano stati esaminati e decisi in via definitiva o avviati ad approfondimenti. Tutti quelli
presentanti al 30 giugno (Fase 1) hanno ricevuto un giudizio finale, compresa la eventuale
riconversione in Kosovo. Tutti quelli presentanti successivamente e sino al 13 settembre (Fase
2) sono stati esaminati e classificat. Quelli giudicat positivi sono sta gia, in gran parte,

T ? 0




La presente relazione contiene, quindi, la situarione sintetica ed analitica di tutti |
progetti e le inlziative relativi a:

PRIMA FASE : progetti ricevuti ed iniziative avviate entro 30 giugno (Fase Albania)
SECONDA FASE: progett: ricevuti ed iniziative avviate dopo 30 giugno (Fase Kosovo)

Le schede di sintesi qui allegate forniscono una grarde sintesi quantitativa di tutta
I'operazione (consolidato di Fase 1 e Fase 2). Le sezioni successive danno schede di estremo
dettaglio di tutti i progetti ed iniziative sia della Fase 1 che della Fase 2.

Vale ancora la pena di ricordare che pressoché tutti i progetti (esclusi solo quelli
munimi) saranno sottoposti a monitoraggio da soceth specializzata, mentre { conti di gestione
della Missione saranno sottoposti a verifica e certificazione da primaria socletd di
certificazione. Entrambe hanno gid ricevuto Iincarico ¢ la societd di monitoraggio ha gia
realizzato un ampio esame in Albania contattando la maggior parte delle organizrioni
interessate

Il presente bilancio si limita ai dati quantitativi, mentre sarebbe certamente utile e
necessario esaminare i criteri che hanno guidato il nostro impegno e gli effetti relativi,
sviluppendo elementi di valutazione gia forniti nelle precedenti relazioni. Su questi aspetti cf
riserviamo di fornire, tra breve, una illustrarione approfondita, corredam di statistiche Infatti
per poter fare cid abbiame bisogno di dati statistici (persone toccate. numero case ricostruite,

etc), il cui flusso dipende dalle organizzazioni operanti sul campo, e che stiamo raccogliendo,
con qualche fatica.

Per quanito riguarda i ertieri che d hanno guidato riproduciamo qui, in allegato, alcuni
documenti gid forniti, nella loro versione originaria, come essi sono stati emessi nel corso
stesso dell’azione. Sembra a2 me che questi document, nel loro insieme, diano una idea
precisa ed efficace dei criteri che ci hanno guidato e di come ees: sono emers| sul campo.

E' necessario sottolineare che se lo sforzo a not richiesto & stato enorme, la grandissima
maggioranza delle organizzazioni ha dimostrato una alta professionalita ed una reale volonta
di fare opera umanitaria genuina, e cid ha grandemente agevolato il nostro compito. Su 102
progetti esamingti non pit di cinque ¢f hanno creato problemi particolari a causa di
comportamenti discutibili, contro i quali reagiamo con attenzione e serenitt. Alcuni progetti,
invece, 0 ¢ hanno visto in posizione dialettica costruttiva su specifiche valutazioni, con
contrasti positivi che sono stati quasi sempre deomposti regionevolmente. La grandissima
maggioranza dei progetti ha, invece, visto una grande coincidenza di giud.zi e valutazioni
Dei progetti importank solo U progetto N. 54 (Fase 2), con la CRI, & stato sospeso ed @ in corso
di riesame. Infatti quando la Convenzione fu firmata (25.6.1999) la situazione in Kosovo era
molto confusa ed | nuovi organi di governo non erano ancora attivi Successivamente,
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chiaritasi la situazione e precisate le competenze anche territoriall, il progetto in parcla non
apparve pit alla Croce Rossa Internazionale coerente con il nuovo assetto. Attualmente la
situazione & sotto  esane a livello di premdenza dells CRI. Corserviamo, comunque,
V'impegno perché con Ja CRI sono in corso progettl alternativi che sostituiranno il progetto
SOSpeso.

La Missione opera con il Commissaric, il Vice Commissario, un gruppo di 6 esperti di
alto profilo professionale, 6 tutor esperti distribuiti nelle varie regioni. Tutt operano
gratuitamente e, ciononostante, con un grandissimo impegno ¢ sacrificio personale. Contiamo
poi su una dirigente in distacco dal Comune di Milano, su due dattilografe in lavoro
interinale e su tre operatori esperti retribuiti. Di questi, due sono prevalentemente prolettati
i Kosovo, deve , anche a seguito di precise sollecitazioni ricevute da molte ONG, e da
organismi internazionali, abbiamo aperto una piccola sede fissa. In Kosove, infatt, la
furzione di coordinamento e i collegamento con le amministrazioni locali ¢ con la K For
italiana, ¢ molto importante.

Dopo un breve periodo di nflessione, analisi e riorganizzazione la presenza italiana ha
dwmahmm:mefﬂfanaedng:d&uﬂmmmu I progetti ricevuti, soprattutto a
partire dagll ultimi gicrni di agosto, sono significativi ed importanti: Si nota una selezione
nell'ambito delle orgardzzazioni operanti. Quelle in grado di operare in Kosovo sono, infatti,
quelle pia forti, pid organizzate, pid internazionalmente riconoscinte. Percid il taglio del
mﬁgﬂngﬁﬂémmuﬂmlmﬁmaMMmmmpﬂwm

soggetti che operano, attraverso divisioni specializzate, in pid settori

ﬂpﬂﬁudnlugﬁn-ugmtﬂéuhhmﬁuﬁﬂﬁdﬁﬂiuupermm.l}ﬂflﬂrﬂntlm
necessitd prevalentemente assistenciali, si ¢ passati alla necessitA di operare per aiutare la
ricostruzione in Kosovo. Da athivita svolte in un paese con forte radicamenty italiano
(Albania) si @ passati ad operare in terntorio dove I'amministrazione & internazionale e con
una presenza italiana debole (Kosovo). Si @ dovuto attendere l'unsediarsi della nuova
organizzazione amministrativa; spostare uomini cose e progetti dall’ Aibania al Kosovo senza,
peraltro, contribuire & {ar aumentare la sindrome di abbandono dell’ Albania; capire il nuovo
contesto € l¢ nuove priorita; sviluppare i contatti con le forze militari italiane, che sono le
uniche presenze pubbliche italiane significative sul territorio; affrontare, al contempo, gli
effetti del brusco cambiamento della situaziore in Albania

Missione Arcobaleno ha sentito I'esigenza di una pill stabile presenza su! territorio,
Proprio a causa della assenza di altri organismi civili italiani (salvo, in parte, la cooperazione
italiana) decidendo di aprire un uificio a Pec, che & stato organizzato nel mese di agosto; ha
stimolato le ONG con cui collabora a una cooperazione sempre pil stretia tra loro e con le
forze armate italiane, oltre che, ovviamenie, con gli organismi competenti; ha elaborato le
fwove prioritd anche attraverso una attivo scambio di idee e di indirizzi con Je corrispondent]
organizzazioni internazionali. £’ nostra convinzione che, se anche cuesta fase verra vissuta
dalle organizzazioni umantarie italiane con la velocita, efficienza, flessibilitA e umanita, che
le ha contraddistinte nella prima fase, non solo i frutti per i territori e le popolaziond colpite
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saranno buoni, ma il mondo delle nrganizzazioni umaritarie italiane crescerd a livello di
edperienza e di riconoscimento internazionale. La Missione, da parte sua, @ impegnata a fare il
massimo in questa direzione.

Tutts i progetti presentati entro il 13/9 eranc stat, alla stessg glata, esaminati e
sottoposti ad una prima decisione preliminare che ha permesso alle arganizzazioni partatric!
di progetti che hanno nicevuto un giudizio positive, di avviare le athvita oggetto del progetti
presentati anche nelle more del perfezionamento della Convenzione. La Missione continua a
ritenere che una risposta rapida, una “quick action”, sia e debba rimanere una delle ‘sue
caratteristiche distintive rispetto ad altre organizzazioni di matrice pitt pubblica, sia nazionali
che internazionali. anche a costo di commettere qualche errore di valutazione.

E’ importante rendersi conto che I'impegno coerentements richlesto in Kosovo e paesi
limitrofi resta alto. [n Monteregro esistono ancora 100.000 profughi o “internally displaced
persons”. Un numero non ben precsato di profughi internd serbi ¢ in grave situazione. In
Kosovo l'opera di ricostruzione delle case, delle scuole, dei servizi ¢ immenso e I'invemno
incombe. Nei centri di accoglienza del nostro Ml.-:zmg:mnn p'uiughi continuano ad arrivare
quasi ognl notte. La sensazione diffusa che tutto sia finito e che sia ardvato il tempo delle iiti
In casa & un grave errore. L'ltalia se non vuole sciupare, di fronte all’opinione pubblica la
straordinasia qualita dello sforzo fatto, deve mantenere un impegno elevato. I mondo delle
organizzazioni umanitarie, a sostenere le quali ¢ primariamente diretta Yopera della
Missione, sta, proprio in questi giorni, giocando in Kosovo una partita decisiva, non solo per |

kosovari ma per la sua stessa crescita e credibilita internazionale.
2 Qo

/’ Marco Vitale
[l Commissario Delegato

Missione Arcobaleno Gestione Forndi Privati

- . Schede di grande sintesi
Documerti illusrativi n 4
Schede analitiche di Fase 1 ¢ Fase 2

Milano 14 settembre 1999
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DIFARTIMENTO FER GU AFFARI SOCIALI

APPUNTO SULL'ATTIVITA' RELATIVA AL LA
-MISSIONE ARCOBALENO"
DEL DIPARTIMENTO AFFARI SOCIALL

Ji fronte all'emergenza determinata dalla drammatica situazione in Kosovo e |l
censeguente flusso ai profughi in Albania, Il Dipartimento Affari Scciali ha istituito
un'apposita Unita di Crisi, punto di riferimento sia alfintemo dei diversi uffici de!
Dipartimento interessati dal problema, sia per stabilire stre!tl contatti con le
analeghe strutiure costtuite negli altri Ministeri interessati, anche in ofttemperanza
dell'ordinanza de! 1 aprile 1989 a firma del Ministro Rosa Russo Jervaolino.

1) Una delle principali attivita dell'Unita di Crisi & stata la gestione del Numero
Verde per le informazioni sulla Missione Arcobaleno, finalizzate alla raccotta di
fondi. agli aiuli umanitari, all'organizzazione del volontariato, al sostegno a
distanza, ecc. La struttura si @ avvalsa di un :::emraliﬁu con sei linee telefoniche
(numero verde 800.053589), una linea fax (05-48151458) e circa diciotto persone
che hanno operato dalle 8:30 alle 20:00. Al Numero Verde, istituito il 1 aprile e
attivo fino al 31 luglio, sono arrivate oltre 32.500 telefonate.
Tutte le telefonate sono state registrate in apposite scheda.
Questo @ il guadro delle telefonate giunte:
a) 9.000 per informazioni sull'invio di aiuti umanitari;
b) 8.000 per infermazioni relative ai volontari:
¢) 7.000 per informazioni sull'accoglienza in Malia dei profughi;
d) €.500 per informazieni su come contribuire con fondi alla Missione Arcotaleno
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Le restanti 2,000 hanno riguardato altri temi.

Per quante riguarda nello specifico linvio di aiuti umanitari, gli operatori de!
Numero Verde hanno dato indicazioni di massima su cosa raccogliere (sentite e
necessita dall'Albania) ¢ comunque si nnviava ad unc dei magazzini istituiti dalla
Prolezione Civile sul territorio nazionale o a mettersi in contallo con una ONG
operante in Albania.

Rispetto alle richieste o chi voleva partire come wolontaro, gli operatori
chiedevano di mviare per fax il proprio curriculum, che sono stati successivamente
raccoiti e messi a disposizione di ONG ¢ enti locali per un loro utilizzo appropriato
Ir particolare ai velontari che chiedevano di operare in ambito sanitario venivano
forniti i recapti telefonici dell'Ufficic Volontariato della Prolezione Civile per
un'adeguata collocazione.

2) Il secondo compito svolte dal Dipartmento & stato il coordinamento con le
associazioni di volontariato gia mobilitate in Halia e in Albania, per l'assistenza ai
profughi, nprendendo quanto di positivo era gia stata realizzato in occasione
dell'assistenza alle vittime del conflitto in ex Jugoslavia nel 1992 & della crisi in
Albania nel 1897. Il 30 marzo u s, é stato cosi convocato. presso il Dipartimento, il
Tavelo di coordinamento sul Kosovo, a cui hanno partecipalo i ministen
interessati (Interno, Affari Esteri, Sanita, Pari Opportunila, Pubblica Istruzione,
Risorse Agricole), le organizzazioni internazionali (UNHCR, UNICEF, ILO, WFP,
CRY), le Regioni, gli enti locali e circa 80 associazioni di volontariato.

Incltre, avendo il Dipartimento attivato in Albania, gia dal 1998, 30 progetti a favore
di donne, minori e disabili, gestiti da 27 ONG ttaliane, ben radicate sul territoric (ca.
30 azioni su tutto il territorio albanese), & stata data loro lindicazione di utilizzare le
strutture e | mezzi gia attivati per far fronte alla nuova situazione. Proprior la
presenza e il radicamento di quesle associazioni ha conirbuito notevolmente
all'assistenza dei profugh! kossovari, in particolare a quei soggetti deboli che in
quesia guerra rischiavano ¢ essere vitime due volte (assistenza socio-sanitana,
spazi ludico ricreativi, assistenza psicologica, magazzini, ecc.).

3} Una terza atfivita del Dipartimento, in attuazione della Circolare ministeriale
del 7 maggio 1999, ha riguardato la concessione di benefici ai volontari impiegati




dalle organizzazioni di volentanato a favore dei profughi del Kosovo (con un
mandato imitato perd alla sola Albania). Tali benefici consistone nel rimborso della
assicurazione specifica e, nel caso, al datere di lavoro, a carico del Dipartimento
Fino ad ogg! hanno richiesto e ottenuto | benefici oltre 100 volontari.

4) || Dipartimento ha anche sostenuto specifici interventi, in particajare alcun

inerenti i minori e le famiglie.

a) Di fronte alla constatazione che il materiale per | bambini arrivava in genere in
maniera non differenziata, & stata promossa una campagna di raccolta e di
invio di aiuti umanitari mirati, che ha coinvolto ONG e diverse aziende, le quaii
hannro donalo od offerlo a prezzo di costo diverso materiale. Nel primo mese, la
campagna ha raccolio oltre 1 miliardo che ha permesso 'organizzazione di.
1.200 kit alimentari (liofilizzati, omogeneizzatli, succhi di frutta, formaggini,
biscotti, miele); 2.700 kit di abbigliamento per bambini dai 3 mesi agli 8
anni (ogni kit contiene: mutandine, maglietle intime, body, calze, tutina
pantaloni, t-shirt, felpa, giubbino, cappello, scarpine); 6.350 Kit scolastici
(contenenti: 1 zainetto, 2 quaderni maxi, 3 quademi, 1 astuccio, 2 matite, 2
penne, 1 temperino, 1 scatola di pastelii, 1 aloum da disegna, 2 ricambi di fogli);
5.000 kit giocattoli. Una prima consistente parte di quest kil & stata inviata in
Albania - grazie al'a disponibilita offerta dall'Alitalia di uno specifico volo
umanitario (21 maggio) - e distribuita nella rete costituita dalle ONG attive nel
settore. Tale distribuzione & terminata il 16 luglio
b) Un secondo intervento che ha trovalo I'appoggio del Dipartimento & stato il
cosiddetto “sostegno a distanza® dei mincri e delle famiglie ospitate da altre
famiglie albanesi, che hanno riguardato almenc i 2/3 dei profughi-assistiti in
Albania. Questo intervento, che ha potuto essere realizzato anche grazie al
ragicamento di numerose ONG in Albania, é stato promosso dal Comitato
ltaliano del Sostegno a Distanza (CISD) - un coordinamentc di nove ONG (AiBi,
VIS, CEDA, CTM, LTM, PRODOCS, AVSI, TDH, VIDES) - e ha permesso il
sostegno a 6.251 minori (pari a 1.8 miliardi di lire), in diverse localita albanesi. |
fondi rimanenti (circa 2,7 miliard]) sono ogai impiegati per il sostegno dei minori
direttamente in Kossovo.




9) E stato garantito a Tirana il sostegno di diversi esperti volontar: alle attivita,
gestite dalla Prolezione Civile, velte a facilitare le pratiche di rientro dei volontari
dail'Albania.

Il coordinalore dell'Uff. V - Immigrazione




Presidenza del Consielio dei Ministri
Dipartimento della Protezione Civile
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Koma, 14 settembre 1999

A1 senaton del Gruppo

Democratict di Simstra - L'Uhvo

Can collegh,

SEDE

VI trasmetto copia di una nota, wwviatam dal sen Rognoni,

sulla quesnione della par condicio, all’

1 Prossum gomi

Cordialmente

attenziome del Senato 214

Lravino un_mw
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All"attenzione di Gavino Angius
Caro presidente spero che questo promemoria t1 sia di una qualche utilita.

Se pensi che possa servire a tutti | compagni per avere del materiale su cui
riflettere, distribuiscilo ¢ ne saro contento
ﬂ
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PROMEMORIA SULLA PAR CONDICTO

[ parte del senatore Carlo Rognoni

Quattro agosto: 11 consiglio der ministri approva il disegno di legge sulla
par condicio. Sedici agosto il presidente Ciampi firma il disegno che a
questo punto viene mandato al Senato e ass egnato alla Prima
Commissione.

[T disegno ai legge copre un vuoto lasciato dal decreto Gambino, decaduto
Linpu otto reiterazioni ( nella seconda reiterazione VENZono ripristinati |
:rih:ri di trattamento differenziato in base alla forza purlamrmum e
‘ultima reiterazione risale 1I 20verno I'rodi ed ¢ del 17 maggio 1996) e
:|-.|'u-nd;, indirettamente a un invito dell” Autorita garante delle
Comunicazioni, invito a far chiarezza sul tema della pubblicita in
campagna elettorale visto L.h-... 1 legge in vigore si presta a interpretazioni
contestate e contestabili.
[La legge vigente € la n.315 del 10 dicembre 19935 che disciplina le
“campagne elettorali per I'elezione alla Camera dei deputati e al Senato
della Repubblica™. All’articolo due, la legge dice: ¢che dal trentesimo
ciorno precedente le votazioni ¢ vietata la propaganda elettorale a mezzo
di inserzioni pubblicitarie su quotidiani o periodici, spot pubblicitari ¢ ogni
altra forma dl trasmissione pubblicitaria radiotelevisiva™, Ma dice anche
che non rientrano nel divieto fra I'altro: *...b) le pubblicazioni o le
trasmissioni destinate alla presentazione dei programmi delle liste, dei
gruppi di candidati e dei candidanu™,
Ora proprio guesto punto b) del primo comma dell’articelo 2 della legge
n.513 fa dire al presidente dell’ Autorita Cheli (in risposta a un esposto
presentato da Folena per conto dei Ds) che gli spot di Forza Italia e della




L1 Bonino erano in regola essendo “una forma di propaganda consentita
n u.anto “inviti al voto accompagnati da una adeguata — ancorché
succinta — presentazione politica di programmi e di hnu, e

E® cio che fa dtrf: a Vincenzo Vita che la legge armuale ¢ troppo blanda per
essere incisiva,” E che la legge 313 ¢ “un campione di ambiguita: vieta gli
spot ¢ Ltmnh ma poi li fa rientrare dalla finestra con una serie di
eccezioni .

Per quanto si1 possa dissentire dall’interpretazione estensiva della legge
data dall’ Autorita, interpretazione che — secondo me - ne tradisce lo
spirito, resta il fatto che in vista delle prossime campagne elettorali a
questo punto va fatta chiarezza. Tanto piu se si pensa che ¢’é pure stata

una sentenza della Corte costituzionale, lan. 161 del 1995, che ha
giustificato 1l divieto “al fine d1 preservare |'elettore dalla suggestione di
messaggi brevi e non motivati”,

| aver presentato un disegno di legge ¢ non un decreto ¢ il segno che il
governo alfida per tempo al parlamento, al libero dibattito ¢ confronto fra
maggioranza ¢ opposizione, la ricerca di una soluzione.

(11a questi due primi dati di fatto ( I'esizenza di colmare un vuoto
egislativo e la forma del ddl) dimostrano insomma quanto esagerate e
fuori misura siano state le violente reazioni del Polo di Berlusconi alla
proposta di un nuovo provvedimento. Ha dichiarato Vincenzo Vita che il
ddl serve per “non arrivare sotio scadenza elettorale in una situazione priva
di regole e doverle improvvisare all'ultimo momento. Non si tratta, infatti,
di zarantire una azienda ma 1 cittadim™. E Sartori a chi gli ricordava che
magari alla gente la storia della par condicio non interessa affatto ha
risposto: “E’ possibile che I'elettorato non st appassioni ai meccanismi de!
sistema politico, perché magari non li capisce, ma chi {a politica non puo
tar finta di non capire. A molu elettori puod darsi che non interessi
nemmeno la liberta (finché non la perdono) il che non toghe che noi la
dobbiamo tutelare lo stesso™.

| In queste settimane s1 ¢ sentito di ttto e di pit. Per il Polo si sono spesi
Berlusconi in persona, ma anche Casini, La Loggia, Maceratini, Pisanu,
Gustavo Selva, Scajola, Urso, Biondi e via elencando: “Un progetto
mostruoso”, “una norma illiberale e liberticida™, *“un blitz agostano per
soffocare la voce def]‘nppnsizinne“ * una legge per rottamare la liberta
b 1

dei cittadini™, “cominceremo una lotta contro quesia dittatura”, “un
decreto salva comunisti”, * chi si € nutrito di una certa ideologia per
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del leader dell’opposizione. Daltra parte non giudico gli spot come
pericolosi anche se le regole del gioco devono essere il piil possibile
condivise™ (il ministro Piazza). E poi Andrea Manzella: “la proposta di
legge ¢ sbaghiata in guattro punti: quella fra propaganda ¢ pubblicita &
un distinzione impossibile...il controllo non va dato a Vigilanza ed
Autoritd insicme, basta I'Autorita. .. gli spazi tv in un sistema bipolare
vanno divisi per coalizioni e non per partiti... le tv commerciali. come
la Rai, hanno una funzione di interesse generale ¢ dunque devono
prevedere il diritto di accesso per tutti”. Questo rosario di opinioni fa
dire a Claudio Rinaldi su Repubblica: “Berlusconi chiagne ¢ folte”.
5. Eppure tutti i partiti della maggioranza di governo, quasi tutti i
commentatori e anche gran parte de1 dirigenti politici dell’ opposizione
si s0no comunque dichiarati d’accordo su un punto: per la pubblicita e
per Trpropaganda durante le campagne elettorali ¢i vogliono regole che |
garantiscano condizioni di parita per tutti, indispensabili a uno
svolgimento democratico del confronto elettorale. Osserva Mannheimer
| che sono gl incerti guelli che fanno vincere le elezion e la tv_orienta, e
| come!, ._l:l scelta: = la campagna r\-_ha acquistato 1mp_n;r_n_qnga_nr:il'ul_u.mu
| ‘_nj_c-:cnmu_u_aintla fine dcl!c ideologie ¢ con la I_me d-:_l‘vnm di |
appartenenza. Semipre pill eletiori s-elgono di volta in volia. Pit: di un
terzo dichiara di decidere negli ultimi quindici giorni. E circa il 60 per

'
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» cento degli elettori dichiara di avere assunto le indicazioni di voro— —

proprio dalla tv {51 percento in piv 1ra quethi cie noivorane Forz
“Tralia Tl problema dello spot tv libero, selvaggio, sregolato ¢’¢ anche

s¢ non ¢i losse Silvio Berlusconi™. Basta vedere. d'altra parte, quel che
tanno tanti altri paesi europel. [l divieto assoluto di spot e in funzione
In: Spagna. I'rancia, Germania, Gran Bretagna, Norvegia, Svezia e

)(’ Danimarca. £ Violante dichiara: “E’ un modello che esiste in moltissimi

i paesi civili ¢ avanzati ¢ quindi il problema non & tanto fare o no la legge
ma farla in modo che non appaia vendicativa nei confronti di nessuno”™.
Ha detto il ministro Cardinale: “Dobbiamo evitare che abbia pil
visibilita in campagna ¢letiorale chi ha piu soldi. Attraverso la tv si
catra nelle case dei cittadini. E' necessario un rapporto bilanciato tra
tutte le forze in campo: non ¢i possono essere discriminazion:
economiche per 'accesso in tv”. Dice Ronchi: “11 fine & condiviso da
tutti: superare una anomalia che esiste solo in Italia. Lo Stato deve
garantire la parita di condizioni per tutt i mezzi usati e i costi bassi”:
dice Maccanico: “La par condicio ¢ ung condizione indispensabile per
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tutti la vita non pud cambiare™, “tanto vale vietare le campagne
elettorali™, “la liberta comincia veramente ad essere limitata nel nostro
pacse”, “un governo abusivo che sta al potere contro il giudizio dei
cittadini”, il Polo impegnera il massimo della potenza di fuoco politico
- parlamentare per evitare ["approvazione della legge™, “un’arma
scagliata contro il Polo colpevole del suceesso alle europee™, “proposta
ispirata da vendetta politica”, “¢ un imbroglio per salvarsi I’anima,
quella di una maggioranza logora e in difficolta che invece di sanare le
sue contraddizioni preferisce dare addosso all*opposizione democratica
rapprescntata da Silvie Berlusconi®,

Espressioni di dissenso rispetto al disegno di legge del governo sono
apparse anche all’interno della maggioranza ¢ fra alcuni editorialisti
indipendenti. *No al principio che assegna gli spazi tv commerciali
proporzionalmente ai peso elettorale” (Mauro Paissan) e ancora Paissan:
“gli spot mi sembrano I'equivalente di un manifesto elettorale ¢ non
vedo nessun motivo per demonizzarli. [La vera anomalia nasce dal
contlitto di interesse: per fare gli spot sono costretto a pagare
Berlusconi. Ma se li ottengo al prezzo di costo risolvo il problema alla
radice™, “cid che una parte della maggioranza vuole non &
regolamentare gli spazi, ma regolae i conti con 'avversario” (Franco
De Benedenti), “la legge anti spot? E' un grande spot a favore de!
Berlusconi vittima™ (Omar Calabrese), “gli spot in tv sone come |
manifesti elettorali di ieri” (Percoraro Scanio). “c’e un pregiudizio anti
tv che non possiamo condividere. La risposta al problema &
culturalmente inadeguata™ (Parisi), “non si pud vietare la pubblicita nel
Duemila, magari pensando di risolvere cosi 1l conflitto di interessi. Ci
vuole una legge che garantisca a tutti i soggetti politici la possibilita di
fare tanti spot quanti ne fa Silvio Berlusconi ¢ allo stesso prezzo” (Di
Pietro), “non e la tv a far vincere le elezioni. Non bisogna pensare che
I"art director degli altri sia migliore del tuo. La propaganda politica non
¢ diversa dalla pubblicita commerciale...” (F. Rondolino), “gli spot
vanno regolamentati in numero e costo ma non certo cancellati. .. usare
gli spot in modica quantita” (G. Pasquino), “sarebbe pil utile consentire
a tuttl, gratis, di mandare in onda lo stesso numero di spot”™ (Sartori), “¢
incostituzionale perche vieta la manifestazione della liberta di pensiero.
Griuste le part opportunita sbagliato il silenzio asseluto” (Corasaniti),
“se & possibile evitare iniziative che irritino I'altra parte ¢ preferibile. I1
mio timore ¢ che venga percepito come un atto di ostilita nei confronti

3



un contronto elettorale trasparente ed equo™; dice Mastella : “Fvitare
che la democrazia si trasformi in una democrazia dei ricchi... a
competere devono essere tutti ¢ non solo guelli scelti nell’elenco dei
maggior contribuenti italiani™. E poi alcuni commentatori come Sergio
Enmnnil)isclpiinﬂrﬂ_ﬂli SPOt € necessarin”, e alcuni rappresentati delle
OPPOSIZIOni come Follini:"Sono per una regola basata sull’accesso, non
sul divieto: Primo, un numero limitato di spot gratis per tutti sulla Rai
piu le tribune politiche; Secondo, spot a prezzo politico prefissato

dall” Autorita e uguale per tutti sulle private; Terzo, stabilire un
ragionevole tetto di spesa”. PerMantovanodi An bisogna “trovare un
modo serio per regolamentare Ii_ﬁﬁi_wrm clettorale, fissando un tetto
di spesa in modo da non discriminare sulla base delle risorse
cconomuche le forze politiche. Fissato quel tetto ognuno decide che
mczzo usare. Altriment ¢ un artacco ideologico allo spot in quanto tale,
Anche per la pubblicita d'altra parte esiste un codice deontologico”.

- Lo scontro fra maggioranza e opposizione e le divisioni all’interno dell
maggioranza stessa non sono allora di principio: che ci vogliano regole
SONO quast it convinti. Lo scontro e le polemiche sono tra chi pensa
che la mighor garanzia di parita fra wtti i soggetti in campagna
clettorale sia proibire gli spot e chi pensa al contrario che la miglior
garanzia - o comunque quella pit in sintonia con | tempi che viviamo -
sta offrire a tutti o spot gratis oppure a prezzo di costo. |a questione
allora ¢ cosi riassumibile: “niente spot” oppure “spot per tutti™? Chi M

preferisce la soluzione "mclﬁ"s'”pﬁr“ma'qu'ﬁmmmemtg} la
palitica non si puo fare con gli spot; b) gli spot costano e vanno ad
arficchire ihcape deH opposizione: ¢) con piu di quindici gruppi
parlamentari e almeno una quarantina di partiti, partitini, movimenti.
come ¢ possibile garantire a tutti lo stesso numero di spot e in fasce
orarie di ascoito comparabili? Chi vuole “spot per tutti” usa
prevalentemente questo tipo di argomenti: a) la pubblicita non va
demonizzala, anche perché guelli che lo fanno come spiegano poi che la
legge consente gli spot durante il resto dell’anno? Se ¢ demoniaca lo é
sempre! E gli spot sono un po’ quello che erano i manifesti una volta:
comunicano un’emozione, un sentimento, un'idea. Fanno parte, a pieno
titolo, della comunicazione moderna; b) gratis sulla Rai e a prezzo di
costo sulle tv private ¢ in numero limitato, e comunque rion sopra un
tetto di spesa predetinito, risponde al bisogno di usare - a seconda del
tipo di campagna che ognuno ¢ libero di mettere in piedi — tutti i mezzi
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di cui si dispone. Non esiste d'altra parte anche un limite di spesa per
ogni candidato? Non ¢ meglio pensare a garanzie da offrire a tutti
all’interno della legge sul finanziamento pubblico dei partiti che
stabilisce di fatto quanto va ai partiti in occasione di ogni elezione?

Vediamo come questi vari punti sono stati diversamente argomentati nelle

SSHimane scorse.

a. la politica non si puo fare con gli spot. “L.o spot & un elemento del
marketing, non della comunicazione politica. La politica ¢ una cosa
assai piu complessa del commercio, perché deve riuscire a coinvolgere
'e persone non a convineere i consumatori. La politica non si presta alla
pubblicita come un dentifricio o una marca di pannolini™ ha detto
Mattarella. & Rizzo dei Comunisti italiani che vorrebbero portare il
divieto di spot a tre mesi prima del voto: “La comunicazione politica
non puo essere condotta secondo gli schemi delio spot pubblicitario
televisivo perché come sappiamo la pubblicita serve a veicolare
messaggl occultl, poco trasparenti, mira pii all’immagine che alla
sostanza’. Bossi ha detto: *La politica non € un commercio, E* fatta di
ideali. Siamo all*abe, ai principi sacri della democrazia. Senza le
lelevisioni Berlusconi e la Bonino non sarebbero niente”. E se anche
D" Alema ha detto che “gli spot sono una forma di violenza™ ¢ ha parlato
dei nischi di commercializzazione del messaggio politico che potrebbe
portare a forme di rigetto, se Vinceiizo Vita vuole “evitare che la
politica sia equiparata ad una pura e semplice campagna pubblicitaria”,
Giovanna Melandri ¢ arrivata a dichiarare: “Ho due convincimenti: i
modelli politici ¢he si sono fondati su tecniche di persuasione
pubblicitaria = soprattutto gli Usa - hanno prodotto degenerazioni molito
gravi ¢ comunque una lievitazione dei costi che modifica gli stessi
assetn della competizione politica, secondo ¢'e una diversita intrinseca
ira la comunicazione pubblicitaria e "esposizione di un programma
politico. .. ¢’¢ perfino un impianto epistemologico della pubbliciti che
la distanzia dalla politica™. Ora la risposta pit argomentata - e che
personalmente considero seria, da non ignorare - I’ha data Gad Lerner
su Repubblica: “La pubblicita ¢ bella. Ad ogni livello il linguaggio
pubblicitario ha preso il sopravvento. Dobbiamo scandalizzarcene o
rammaricarcene?... g1a da tempo In quasi tutto il mondo la
comunicazione politica ha assunto 1l gergo, le tecniche e la sintesi della
pubblicita... Melandri rivendica una concezione della politica
incompatibile col ricorso a tecniche di persuasione suggestiva...e allora




che dovrebbe dire il cittadino se la Jegge consente il ricorso
all"intormazione pubblicitaria nel determinare le sue scelle alimentari,
finanziarie...perché dovrei considerare diverso, pilt importante, il caso
dell’elezione dei mici governanti?” E Gad Lerner conclude: * I'idea di
salvaguardare la politica dalla pervasivitd del linguaggio pubblicitario
rischia davvero di non venire pil compresa e potrebbe, purconle
migliori intenzioni, provocare la reazione di rigetto, paventata da
D'Alema. Il qualunquismo, non dimentichiamolo, ¢ anche il prodotto di
una concezione sacrale della politica da tempo superato nel senso
comune”. S¢ Follini del Polo dice poi che “vietare gli spot mi pare
frutto di una concezione pedagogica della tv”, Ronchi dei Verdi
osscrva: “Lo Stato deve garantire la parita di condizioni per ttti i mezzi
usatl e 1 costi bassi. I giudizio sull’efficacia del mezzo & lasciato a chi
deve scegliere, non deve essere regolamentato per legge™. Ha scritto
Giulia Ceriam dell’universita di Siena su Il sole 24 Ore: “gli individui
destinatari sono tutto fuorché soggerti passivi. che selezionano,
discriminano, scelgono, anche, nel caso, di lasciarsi mollemente
sedurre”. Giulia Ceriani denuncia “1'inconfondibile arretratezza
comunicativa della sinistra italiana” e dice di apprezzare gli spot perché
rappresenterebbero “la libera scelta di un dialogo non militante, non
vincolato al ruolo passive cui lo relegano invece la propaganda e il
comizio, bensi equo all’interno delie dinamiche di una selezione
comunicativa che non pud, per la sua natura manifestamente persuasiva,
essere altro che alliva e contrattuale™,

. Gl spot costano ¢ vanno ad arricchire il capo dell’opposizione. E’
apparentemente uno degli argomenti pit suggestivi, piu fort. “L'Ttalia &
"unico paese al mondo dove e forze politiche in campagna elettorale
devono pagare un pedaggio al leader di un partito avversario” osserva
Beppe Giuliet. Tutto vero, pero... per disporre di una informazione
completa, non dimentichiamo che per gli spot c¢’¢ il rispetto degli
affollamenti pubblicitari: uno spot che va alla politica & uno spot in
meno che va alle industrie che investono in pubblicitd. Durante I'ultima
campagna elettorale, poi, Mediaset ha offerto a tutti i soggetti politici la
possibilita di fare spot pagando una cifra scontata del 65 per cento '
rispetto alle taniffe piene (la politica degli sconti — ¢ bene saperlo - &
praticata verso quasi witti i clienti). Se poi si vanno a guardare i dati del
finanziamento pubblico si vede che il non aver fatto spot non ¢ stata
tanto una questione di denaro bensi di scelta autonoma dei singoli partiti
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a investire poco, pochissimo e comunque in altri mezzi. Questi i dati per
le curopee: con un rimborso di 3.400 lire a voto, sono andati ai partiti
167 miliardi. Forza [talia ne ha incassati 42 e spesi 20, i Ds hanno
incassato 29 miliardi ¢ spest 2, An ha incassato |7 miliardi ¢ spesi 3.3, )
la lista Bonino — unica ecceziorie = ha speso pit di quanto ha incassato:
16 muhardi di uscite contro 14 di entrate. | Democratici hanno incassato
13 miliardi ¢ speso 2, mentre Rifondazione ha incassato 7 e speso 1.8. i
Popolari 7 miliardi di entrate e solo 1,2 di uscite. Va detto che se in
teoria questi dati dicono che 1 partiti avevano i soldi per pagarsi anche
gli spot. in pratica — come nel easo dei Ds - gli interessi sui debiti
accumulat sono il da costringere il partito a usare il finanziamento per
tacitare le banche e tenersi una riserva per gli stipendi e il
funzionamento delle strutture organizzative che restano. Tutto giusto.
Ma non si puo sostenere che gli spot vanno vietati perché discriminano
“fra ricchi ¢ poveri™,

¢. Con piu di guindici gruppi parlamentari ¢ una quarantina di partiti,
partiuni, movimentl...Ha detto Leoni: *Non mi si puo costringere a
tinanziare anche minimamente il capo dell’opposizione per essere
competitivo con questo. E a chi dice “spot gratis per tutti” domando
“quanti, visto che siamo piu di 15 partiti”. E poi come regolarsi sulle
tasce orarie, perché nessuno vuole essere svantaggiato nell’orario di
ascolto. 1l divieto di spot ¢ra gia stato praticato senza che fosse uno
scandalo™. Ma Leoni aggiunge: “Lo spot € uno strumento di
comunicazione, non ¢ ne buono né cattivo. Il problema e
rcgolamentame ["uso a parita di condizioni™. E Curzi osserva: “Puo lo
spot essere utilizzato per le questioni politiche? [o ho delle riserve
molto personali. Penso di no. Anche sull’idea dell’accesso autogestito
ho delle perplessita. Non so, dovresti dare voce a 47 gruppi politici, che.
s1 presentano uno dopo "altro, mi sembra brutto. Ne esce una (v
orrenda”. Importante I'osservazione di Vita: “Dell’offerta gratis di spot
in Rai e a prezzi calmierati sulle tv private se n’¢ discusso. 1l governo
ha optato per la soluzione pil rigoresa: con il numero di gruppi presenti
in parlamento s1 sarebbe verificata una alluvione di spot. L ipotesi ¢ /
stata scartala per ragioni di opportunita e di efticacia del messaggin"'.'_/

Mi sembra che al momento il dibattito interno alla maggioranza ma anche
tenendo conto delle osservazioni meno faziose di alcuni opinionisti e di
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alcuni rappresentati del Polo pit aperti, possa farci arrivare ad alcuni punti
ferm! di buon senso, di ragionevolezza,

[l punto primo e piu condiviso e che : CI VOGLIONO REGOLE. Bene
quindi ha fatto 1l governo a presentare per tempo un progetto di legge al
parlamento. Tuttavia se IL GOVERNO HA POSTO IL PROBLEMA E
INDIVIDUATO LA SUA SOLUZIONE, NON E° DETTO CHE SIA
QUELLA DEFINITIVA,

Un altro passo avanti nel dialogo si puo fare riconoscendo che, pur nel
rispetto delle idee e delle convinzioni di ognuno. sulla questione dell’uso
degli spot in politica non ¢ in gioco tanto un problema ideologico guanto
un problema pratico, sempre in funzione della necessita di regole che
garantiscano 1 diversi soggetti che partecipano alle competizioni elettorali.

Dal contronto di questa estate ¢ emersa anche una certezza: va emendato il
disegno di legge togliendo ogni riferimento a Internet. Lo stesso Vincenzo
Vita ha dovuto fare una precisazione dopo che ¢’era stata una sollevazione
generale. “E7 una follia”, * sara difficile se non impossibile far rispettare i
divieti” ( 1! sociologo Domenico De Masi), * limitare Internet? Mi sembra
che chi e al governo sia andato fuori di zucca” (Bifo). Internet & uno
strumento che & di per s¢ espressione i libertd praticamente incontrollata e
incontrollabile. Pretendere di mettere der bavagli a Internet ¢é per lo meno
velleitano.

Altro punto che va approfondito nei prossimi giorni e se queste regole
vanno applicate a tutte l¢ tv commerciali, non solo a guelle nazionali ma
anche a quelle locali. Lo stesso Vita ha detto: *Ci rendiamo conto della
diversita di posizioni fra emittenti locali e nazionali ¢ approfondiremo
I"argomente™. Togliere alle tv locali la possibilita di fare un po” di soldi in
campagna eletiorale significa toghere loro quel poco di ossigeno su cui
molti di loro contano per sopravvivere. D'altra parte le tv locali servono a
far conoscere i candidati nelle circoscrizioni ed essendo pit di 700, per
loro non si pone il problema del controllo monopolistico dell’informazione
o del conflitto di interessi che invece si pone pesantemente per le (v
nazionali, sia con Berlusconi (Mediaset) sia con Cecchi Gor (Tmc).

Se viene meno la ragione ideologica per vietare gli spol, la ragione pratica
per vietarli sulle tv nazionali resta valida. A meno che...una alternativa
accettabile & che s1ano consentiti gratis non solo sulla Rai ma anche su
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maniche arrotolale per evitare “assi nella manica” e chi serve bevande al
tavolo non € mai lo stesso cameriere,
[l nucleo di interessi personali ed cconomici di eui Berlusconi ¢ portatore
- & stato scritto - si va configurando come la causa di un vero e proprio
nlocco della democrazia. La normale dialettica politica fra maggioranza e
opposizione ¢ falsata. La tv come la giustizia? “L’ingombrante presenza di
un conflitto di interessi che coinvolge il capo dell’opposizione rende pit
oroblematica la ricerca della par condicio™ ha osservato il sottosegretario
Launa.
| conflitto di interessi ¢’e quando gli interessi privati di un soggetto che va
al governo entrano in conflitto con la sua carica pubblica, elettivaono. k
in un sistema anche selo tendenzialmente bipolare come 1l nosiro, osserva
Sergio Romano, “al leader dell’ 1:-p|:u:r:~,1.£mnu devono applicarsi le stesse
regole che valgono per i ministri”,
Ora gli interessi privati di Silvio Berlusconi in quanto titolare di
concessioni pubbliche - le frequenze per le sue tv — lo rendono in teoria
addirittura inelegeibile. La Icmh:: sulla ineleggibilita di chi ha un servizio
in concessione dallo Stato ¢’ gia ma ¢ stata interpretata in modo da
potersi applicare al titolare giuridico dell’impresa ¢ non all’effettivo
proprietario. In parole pevere, Confaionieri non puo essere cletto, Silvio
Herluscont st
Ora s¢ non lu ineleggibilita, certamente la incompatibilita di Silvio
Berlusconi a cariche di governo, premier o ministro, ¢ evidente. Ha detto il
politologo Sartori: *Ora il proprietario di un | impero tv che ha una
mmsqmnc dq.l[,_&_,;:m 10 non puo fare > il capo del governo. [’ come se aun
magistrato si consentisse di avere uno studio IL#aie a cul st nivolgono le
persone che lui deve giudicare”.
Il non avere ancora risolto il problema del contlitto di interessi (¢ non ¢
certo una soluzione la legge approvata alla Camera e adesso al Scnato) ¢
anto meno il non avere alcun progetto per rispettare lo spirito della legge
sulla ineleggibilita. portano a considerare una legge sul par condicio, anche
con il divieto di spot sulle tv nazionali, se non la miglior legge possibile
certo il minore dei mali.
Ma il rigore che & giusto avere nei confronti delle tv nazionali, puo
stemperarsi nei confronti delle tv e delle radio locali, che sono per quantita
in qualche modo pit assimilabili alla informazione senitta.
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tutto il sistema privato nazionale, visto il carattere di “preminente interesse
cenerale” del sistema che legittima un intervento regolatore ¢
autorizzatorio dello Stato. In questo caso si dovrebbe comunque afiidare
alla Vigilanza il compito di fissare preventivamente un numero comunque
limitato di spot. suddiviso per fasce orarie, fuori dai temp: degli
affollamenti oggi permessi dalla legge, secondo I"esperienza gia fatta con
la Rai. Insomma per le tv commerciali nazionali devono valere le stesse
rezole che la legge impone per il servizio pubblico, proprio in nome, lo
ripeto. della “funzione di interesse generale™ del sistema radiotelevisivo,
Nel caso delle tv locali che intendano impegnarsi nell’informazione

¢+ ~mntendo parita di accesso ¢ di trattamento alle diverse forze politiche in
r crammi dedicati alle elezioni, si potrebbe fissare, per esempio, un letto
di spesa massimo per candidato, tetto non superiore al 10 percento del tetto
massimo di spesa previsto dalla legge 515 all*articolo 7. Andrebbe evitato
il tipo di regolamentazione macchinosa previsto dai decreti Gambino che
di fatto hanno messo le tv locali nella condizione di preferire la rinuncia
alla politica piuttosto che 'informazione. E per non cadere in errore
anziché dare la parola ai candidati locali hanno preferito trasmissioni con |
leader nazionali (anche perché la par condicio prevedeva di mettere sullo
stesso piano non solo le varie forze politiche ma perfino tutti | candidati di
oeni lista — come si pud facilmente capire cio rende impossibile mettere in
onda trasmissioni)

——

[ divieto di spot se non nasce da ragioni ideologiche trova comunque in
[talia una forte ragione d’essere nell’anomalia di avere come capo
dell’opposizione il piu grosso editore radiotelevisivo italiano, titolare di
ben tre concessioni dello Stato. Si1 ha un bel dire che la par condicio non ha
nulla a che fare con il conflitto di interessi! Sara vero nelle democrazie
normali, in [talia ha a che vedere e come ¢ rafforza il bisogno di regole. In
discussione non é la liberta ma la democrazia, con le sue regole.

[ "esempio non sara politically correct ma mi sembra calzanic: se gioco a
soker con uno sconosciuto, che mi dicono abbia possibilita illimitate di
gioco al rialzo, e che io potrei sospettare — non importa se ingiustamente -
di barare, prima ancora di sedermi al tavolo pretendo che vengano fissate
alcune regole di garanzia: ¢i deve essere un limite alla possibilita di
rilancio, il mazzo di carte va cambiato dopo ogni giro di tavolo per evitare
il sospetto che qualcuno possa segnarlo, si gioca in camicia e con le
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SEMATO DDELLA HEFPLUIRIELIC A

Grupgo
Damacraticl o Seavsten-L Uliv
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Roma, |5 settembre 999

A1 senaton del Gruppo
Democraticr di Simistra - L™ Ulivo
SEDE

Caro collega,

tr invio la pubblicazione contenente 1 test del Patto sowale per lo
sviluppo e I"occupazione, delle sue prime appheazioni legislative ¢ del
Piano nazionale per I'occupazione, a cura dell’Ufficio legislativo del
nostro Gruppo

Questo materiale viene distribuito allo stand  dei  grupp
parlamentant DS “Idee in cammino™ presente alla Festa nazionale de
I’Unita a Maodena.

F
Mi auguro che sia per te un utile strumento di lavoro

Cordiali salun

Sen. GavinoAngius
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cronsir Roma, 14 scttembre 1999

Ti invitiamo a partecipare alla manifestazione conclusiva della Festa
nazionale de L’Unitd — in corso a Modena — che si terra sabato 25
settembre, alle ore 17, durante la quale parlera il segretario Walter Veltroni.

Certi di poter contare sulla tua presenza a guesto rilevante appuntamento
politico, ti inviamo un cordiale saluto.

!I"'.

Segr; I Eﬁ 1 Modena/ Resp. [thrinpn??mm:
~f 0
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n.b.: per ogni informazione & possibile rivolgersi alla nostra segreteria:
Chiara Bartalini — tel, 066711396 [ax 294

Ya Sale Dot Lo &
MIEE Morra
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SENATO DELLA REPUBEBLIC A

Gruppo
Semocraticl A Sirustra-LUlivo
B 2 P Roma, |7 settembre 1999

i prot. n.21/Givsc
Al Senaton del
Gruppo Democratict di Simstra-L’ Ulivo

SENATO

Can collegh,

¢ convocata per mercoledi 22 settembre p.v., alle ore 20.30,
I"'Assemblea del Gruppo per discutere 1l seguente ordine del
nomo;

=

| propramma der lavon parlamentan;
(rel . sen. Angius)

e

ddl sul vota degh taliam all’estero,
(rel : sen! D" Alessandro Pnisco)

i3

clezione Presidenza del Gruppo;

4 wvane ed eventuali.

Cordhiah salun

(Cravino Angius)
,« ;
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SENATO DELLA REPUBRBRILICA

- 16 settembre 1999
Gruppo
Damocrates o Smsta-L'Ulve

?fﬁl‘r ' :-"-"rrF:::.-_u- F

Caro senatore,

per mighorare le capacita comumcative del nostro Gruppo, I'Ufficio stampa sta
mettendo a punto una seric di strumenti tali da consentire una sempre maggiore
visibilita politica e di governo der nostri parlamentari. Si sta lavorando, tra ["altro, ad
un rafforzamente del flusso intormative sull’attivita der senaton verso 1 rispettivi
collegr. Per questo, di particolare nilievo sara 1l ruolo svolto dar collaboraton ¢ dalle
segretene der senaton che ben conoscono le realta locah e che in molti casi hanno gia
un consohdato rapponto con gh orgam d’informazione presenti sul termtono. Un pid
stretto rappornto tra 'UTMeio stampa ed 1 collaboraton, attraverso anche lo sviluppo di
una sere strument operativi, consentira quindi di migliorare la visibihta e I'efficacia
dell’azione der senaton, i previsione anche di una impegnativa campagna elettorale
alla scadenza della legislatura.

PPer questo ¢1 e indispensabile avere un aggornato elenco der collaboraton e/o delle
segretenie con 1 relativi numen telefonier, di fax ed eventuale indirizzo e-mail.

Ti preghiame pentanto d restitirel a stretto @iro di posta la presente scheda
compilata in ogm sua parte

In attesa di niscontro inviamo 1 nostri saluts

L' Ufficio stampa

SEN.

Nome ¢ cognome Num. Tel Num. Fax
collaboratore

Cellulare E-mail
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Caro Collega,

t1 invic copia di una interpellanza sul Giubileo.

Se sei d'accorco ti prego di apporre la tua firma e
farmela avere in casella.

Grazie per la disponibilizh

Francesca Scgpellipi .~ |
Roma, 14 settembre 1999 / |

Sottoscrivo 1'interpellanza sul Giubileo

nome e cognome gruppo parlam. firma




INTERPELLANZ A

Al Presidente del consiglio dei ministri, ai Ministri dei lavori
pubblici, dei trasporti e dell'ambiente

Premesso che

- 11 Giubileo e I'Anno Santo rappresentano non solo mn termimi religiosi e spiriruali,
ma anche sotto 1l profilo civile, culturale, unsuco e medianco 1l piu grande evente
del secolo, tanto per l'amvo di milioni di pellegnm guanto perche U Giubileo
costituisce una straordinana opporrunita di nchiamo internazionale per I'Ttalia ed in
particolare per la cirta d1 Roma;

- consapeveli dell'importanza di tale appuntamento la Giunta capitelina ¢ 1 Governi
della Repubblica succedutisi negli ultimi cinque anni si sono impegnati
solennemente nella realizzazione - nienuta non solo epportuna ma indispensatnle
alla gestione del grande evento - di infrastrutture ed opere pubbliche finalizzate alla
modermizzanione della citta;
- in particolare in occasione della conferenza programmatica sul Giubileo celebrata
al Teatro Argentina di Roma 1l 3 magmo 1995, nonche nei mesi antecedente e
successive a tale appuntamento sono state elencate con grande puntuahta ed m
plunme e pubbliche occasioni le opere ¢ le infrasturture che sarebbero state
realizzate entro il dicembre 1999, rassumubili nelle seguenti voci:
@) "Cura del Ferro" di complessivi 400 km di binan, suddivisi in 150 km di
ferrovia wrbana e 250 km di ferrovia comprensonale,
by creazione di 7 lmee metropolitane ed in particolare della Linea C, in
specie nel tratto di collegamento tra le due primcipah basiliche cristane di
San Pietro e San Giovanni in Laterano;
¢) creazione delle tranvie tra la stazione Termimi e Pilazza Veneza, tra
Piazza Venezia e San Pietro, tra San Pietro e la Via Aurelia;
d) creamone dell' Archeotram, intesa come tranvia deshnata al percorso
uristico-archeologico nel cuore dell'antica Roma;
¢) sortopasso di Castel Sant’ Angelo,
£ collegamento stradale Olimpico-Pineta Saccherts,
g nicopertura della Via Obhmpica nel matto relativo a Villa Dona Pamphal,
iy teahzzazione del nwove Auditorium destinate ad ospitare 1l concerto di
inaugurazone del del Giubileo alla presenza del pontefice, 1l 25 dicembre
1999, nonche di un Centro Congressi per la cittd di Roma e di un'area
denominata Cirta della Musica;
it chiusura e nconversione del Carcere di Regina Coeli, nonché
riconversione di ampia parte del Campidoglio m area museale.
i/ depurazione delle acque del bacim del Tevere,




- &l fim della immediata progettazione di tali intervent sono stati destinati circa 50
mibiardi con DP.CM 4 agosto 1995 (G.U. 3 ottobre 1995) ¢ con i fondi in
dotazione @ "Roma Capitale”, e a fim della loro realizzazione sono stati stanziati
2200 muliardh con un decreto-legge convertito nella lesge 23 dicembre 1996, n.
651;

- In reiterate occasion le autorita responsabili a cominciare dal Sindaco di Roma ¢
commissano straordinano di Governo al Giubileo, Francesco Rutelli. hanno
rassicurato  l'opuone pubblica e diversi interlocuton intemazionali cica la
realizzazione certa delle opere. In particolare il Sindaco ed il Vice-sindaco di Roma
51 sone trovati a dichiarare

a/ "Ce la faremo a completare I'anello ferroviario. Si tratta di ben 300
chilometn, state sicuri faremo in fretta” (F Rutelli - 15 marzo 1995);

h} "Nascerd la linea C e servird migliaia tra turisti e cittadini. Dopo il 2000
sara ulimata tuta la rete sotterranea e per le Olimpiad: del 2004 si andra
al Foro ltalico in memo”™ (F. Rutelli - 11 luglio 1995);

¢) "Roma da oggi al 2000 realizzera un piano di circa 17.000 miliardi.
investimenn pubblici ¢ privau. | francesi sono sbalordii. Non saranno
opere effimere. un viadorto burtato li, una stazione che si apre per essere
chiusa come ¢ accaduto per | mondiali di calcio. Nor lavoriamo per la
Roma del futuro, fard vedere al sindaco di Pangi 1l plastico
dell Audionum di Renzo Piano' non abbiamo fermato neanche un giomo
il cantiere™ (F Rutelli - 2 aprile 1996);

d) "Per la pnma volta Roma dispone di un progetio integrato come Pang ed
altre capitali europee. Per la prima volta non ¢i sono parole ma un
programma credibile proprio percheé ¢ in corso di realizzazione. Per la
pnma volta ci sono certezze finanziarie, in cantiere ¢1 sono gia mille
rmihiards di lavori.” (W, Tocci - 10 dicembre 1995);

¢/ "In Euwropa gia s parla di modelle romano per realizzare una linea di
metra” (W Tocct - 9 maggio 1996);

- n occasione di Grandi Evenu quali 1l bicentenario della Rivoluzione Francese
(Panigi, luglio 1989) o la prossima celebrazione di Berlino capitale (Berlino 2000),
tall avvemmenn si sono wadotu in altremante opportunita di innovazione
urbamsnica. In Francia con la reahizzazione a Pangi di una nuova tratta di
metropolitana. di un intero quarticre adibito ad uffici e zona commerciale (la
Detense) e del grande Arco della Fraternita, in Germania con la realizzazione a
Berlino del progetto Posdamer curato da Renzo Piano, laddove con uno
stanziamento equivalente a quello del Giubileo romano (4000 muliardi) sono stat
realizzat metropohitane e servizi, 19 edifici, 10 strade, 180.000 metri quadrat di
uffics, 120 negozi, una zona residenziale di 7 ettan, un lago artificiale, nuowvi
msediament alberghieri;




Nodo di Termini (stanziamento di 29.726.856.210), ¢ con decren mimstenah del 16
lugho 1998, del 24 gugno 1997. dell'8 maggio 1998 sono stati rispettivamente
definzanzian e conscguentemente cancellan dal Piano del Giubileo il potenziamento
dell'area della Siazione Tiburtina (stanziamento di 34.000.000,000), | nodi di
scambio ferroviano di Valle Aureha Trnonfale, Flamima e Anagnina (stanziamento
di 40.000 000.000), gli interventi relativi a nodi di scambio ferroviano del "Passante
der Laghi” (stanziamento 30.000 000 000);

- quah siano 1 monwvi ¢ le responsabilita per 1 quali con decrete mumstenale dell'S
maggo 1998 ¢ stata definanziata ¢ conseguetemente cancellata dal Piano del
Giubileo la inea Archeotram (stanziamento di 53.200.000 000 pia 19 000 000.000
di intervent urbamistic ),

- qual s:ano 1 motivi e le responsabilita per 1 qual con decreto munisteriale del 3
febbraio 1998 ¢ stato definanziato e conseguentemente cancellato dal Piano del
(hubileo 1l Sottopasso di Castel Sant'Angelo (stanziamento di 161.638.184.000), il
cul fallimento e peraltro oggetto di mchiesta da parte della Corte dei Conu,

- quali s1ano 1 motivi e le responsabilita per i qual con DPCM del 5 novembre 1996
e del 21 dicembre 1996 ¢ stato definanziatc ¢ conseguentemente cancellato il
collegamento stradale Olimpico-Pineta Sacchetti (stanziamento di 91.700.000.000);

- qual s1ano 1 motivl € le responsabilita per 1 quali con DPCM del 24 giugne 1997 ¢
stata definanziata e conseguentemente cancellata dal Piano del Guubileo la
ncopertura della Via Olimpica nel trarto relanvo a Villa Dona Pamphili
(stanziamento 27.000.000.000);

- quah siano 1 motvt ¢ le responsabilita per 1 qual con decreto ministeriale dell'8
maggio 1998 ¢ stato definanziato ¢ conseguentemente cancellato dal Piano del
Gubileo I'ntervento di museahzzazione nell'Area del Grande Capidogho
(stanziamento 8.075.000.000);

- quah siano 1 motivi ¢ le responsabilita per 1 qual: con decreto mimisteniale 8
maggio 1998 ¢ stata definanziata e conseguente cancellata dal Piano del Giubileo la
depurazione delle acque del bacino del Tevere (stanziamento 40 000 000 000):

- quah siano 1 mouwi e le responsabilita per 1 quali per pubbliche decisiom e
dichiaraziom delle autonta crili e di Governo non saranno approntan entro 1l
Giubileo ¢ nsultane estraner al Prano del Guubileo sia 'Auditorium progertato
dall'architetto Renzo Piano (scadenza di realizzazione annunciata fu dappnma 1
1997, poi l'anno 2000, entrambe non manetenute) che la chiusura-nncoversione del
Carcere i Regina Coeli, tanto la realizzazione di un Centro Congressi che
dell’annunciata Citta della Musica;




- di urte le nfrasoutture cd opere solennemente annunciate nel maggio 1995 dalla
(nunta Capitolina ed incoraggiate dal Governo in vista del Giubileo non ne sara
dunque realizzata alcuna, ad eccezione della parziale estensione del raccordo
anulare romano e del collegamento stradale Roma-Fiumicino ad opera delll ANAS,
nonche delle opere funzionah al Parcheggio del Giamicolo peraltro realizzato dallo
State Cinta del Vaticano,

- ¢on decret muustenah sono stani definanziati ¢ conseguentemente cancellat dal
Piano del Giubileo intervenu comspondent ad uno stanziamento di circa 900
miliardi. che somman ai 1500 miliardi previsn per la linea C della metropolitana
forniscone una somma di oltre 2000 miliardi di mancate cpere pubbliche giudicate
ndispensabih per la Roma Giubilare dalla stessa Giunta C aplmlma.

- I'evidente asscnza di Cura del Ferro impone uno svolgimento del Grande Evento
atfidato al rasporto su gomma, con tutte le neganve consesuenze che cio compona
per la viabhta e per l'ambiente, mentre l'evidente mancata realizzazione delle
arandi opcre (s1a nella loro concreta utilita che nel significato di opere-simbolo di
un Grande Evento) wasformano la preparazione del Giubileo romano
un'occasione mancata ancor pil gravida di nsvolt negativi rispetto alle pur
controverse esperienze delle Umversiadi di Palermo del 1997 o detr mondiali di
calcio da Itaha "90:

per sapere

- quah s1ano 1 motivi ¢ le responsabilita per 1 quali in occasione del Giubileo non
sara realizzata, neppure in minima parte, alcuna "Cura del Ferro” comprensiva di
400 chilometn di binan,

- quali s1ano 1 motvi e le responsabilita per | quah delle sette linee di metropolitana
promessc, in occasione del Giubileo non ne sara realizzata alcuna, ed m particolare
non sara realizzata la Linea C comprensiva della trata San Giovanni - San Pietro
(stanziamento previsto 1500 miliardi), alla quale erano state affidate le speranze di
un‘autentica mobilitd in occasione del pellegrinaggio giubilare;

- quali siano | mouwv: ¢ le responsabilita per 1 quali con decreto ministeriale dell'8
maggio 1998 51 sono definanziate ¢ conseguentemente cancellate dal Piano del
Giubileo la wanvia San Piero-Aurelia (stanziamente di 47.500 000 000 pid
7.600 000 di intervenn urbanistici), ¢ la ranvia Venezia-San Pietro (stanziamento di
67.450.000.000 piu 18.810.000.000 di interventi urbanistici),

- yuali s1ano 1 monvi e le responsabilita per 1 qual: con decreto ministeriale del 16
lugho 1998 & stato definanziato ¢ conseguentemente cancellato il potenziamento del




- quali provvedimenti 1l Governo intenda adottare onde accertare le ragioni e le
responsabilita di una simule prova di incapacita;

- quali provvedimentn urgenn i1l Governo imtenda assumere per garantire il
conteimento dei prevedibili danm: per 'ambiente, la mobilitd, il traffico, la gestione
der servinn denvann da una simile preparazione del Giubileo.

Roma, 14 settembre 1959

Francesca Scopelliti




AN

"La Quercia e I'Ulivo"

2000: elezioni regionali - 2001 elezioni politiche
Cosa fare per vincere

Inrroduzione di Claudio Perruccioli

Orvieto, Cinema Corso, Via dei Cartari - 17718 settembre 199

Centro di iniziativa per 'innovazione della politica




Quest’anno siamo audaci, se non altro nella scelta dell’'argomento. cusa fare per vincere le
clezioni, quelle regionali del 2000 ¢ quelle politiche del 200). Una 2udacia attenuata tuttavia dal
latto che domande del genere se le pongono un po’ turri, dalle parti nostre

La domanda rende chiarissimo lo spirito di questa iniziativa non € un gruppo che discute e si
mnterroga su posizioni o bautaglie che intenda sostenere nel partite. Sono alcune persone che
chiamane a confrontarsi con un interrogativo che ciascuno riconosce decisivo & comune,
consapevol delia difficolta nel trovare una buona rispesta e anche - questo purtroppo bisogna dirlo

della scarsezza delle occasioni nelle guali e possibile discutere in moda libero, approfondito e
sincero

L2 domanda “cosa fare per vincere” rivela ansia e preoccupazone al di la dei normah
appuntamenti elertorali. E' evidente che in Iralia la dialettica politica non viene ancora percepita nei
limiti di una normalita democratica Da nci la virtoria dell’altro non comporta solo lo spiegabile
rammarica per vedere la cosa pubblica affidata 2 che si propone obiettivi & ha idee diverse dalle
nostre: c'e un allarme in piu, il tmore che il governo degli aluri CcOmMpOrtl una minaccia per la
convivenza comune ¢ per 1 valorn che devono essere e restare condivisi, chiunque goverm ¢
chiunque s1 opponga

A questo 1 aggiunge Ievento negativo dell aurunno scorso. la romura per cui la maggioranza che
sostiene il governo non cornsponde piu alla alleanza e ai patti che erano stari presentat agh eletton
nel 1996 11 fatto pesa non tanto a confronto con una astrana coerenza o perche le modifiche che si
sono verificate (le uscite ¢ le entrate nella maggioranza) possono esses dispiaciute e dispiacere a
questo ¢ & quello. Pesa invece soprattutto perché si teme ~ e con evidente ragione — che qualunque
alleanza venga proposta la prossima volia sara impossibile sfuggire alla obiezione che non si trana
di qualcoss di impegnative e duraturo. Per cui prenda il sopravvento lo scetticismo che considera
I'ltalia patria del trastormismo, il Paese nel quale i politici fanno e disfanno secondo convenienza e
senza alcuna preoccupazione di restare coerenti con guanta dicone ai cittadini al momento del voto
& per ollenerlo.

Al di la di questi fattori, tutravia, le inquietudini e le preoccupaziont nascona dalla percezione - se
voghamo incompleta e, spesso. inespressa — che ¢'é stato. negli ultimi mesi un mutamento di
situazione complessivamente a noi non favorevole,

Gl ulumi mesi ¢i obbligano a formulare meglio il giudizic sul centro-desira e su Forza ltalia
Dapa questo turno elettorale ¢ npresa la polemica su spol conflitto di interessi, partilo-azienda -
anche se su questo punto. questa volta, si € battuto un po' nieno - eccetera Tutte cose che hanno un
fondamento Ma la sostanza politica é un'altra. Quella éi Forza lialia - e direi di Berlusconi — si sta
rivelando una delle piu efficaci azioni politiche messe in atto, negli ultimi dieci znni. in un paese di
democraziz sviluppata, in un paese europeo, in consesuenza e in risposta alla cris: organica di un
vecchio sistemia poliico e di un vecchic assetto di patere E' vero che ce stata una prima fase
durante l2 quale questa azicne politica e risultata un po’ confusa, la fase in cui F1 si é alleata con la
Lega per bloccare la sinistra (quasi un CLN al contrario) e, nellz sostanza. é costata a Berluscon: 1l
governo Dz allora, pero. mi sembra che Forza Italia ¢ Berlusconi abbiama sviluppato una linea
coerente, bipolarismo, ma con una forte egemonia di Forza laha, su pesizioni centriste,
presentandosi come erede della Democrazia Cristiana ¢ del CAF. Questa linea politica, nel corso di
queste ultime setumane, si ¢ saldata con una operazione europea di lungo respira 1o non voglio fare
di Berlusconi unc stratega politice pia abile e lucido di quanto sia. tuttavia, la saldawra fra lo
scenano italiano e lo scenario curopeo che si & determinata c'e ed € malto ben connessa. Ricorderete
che gid un anno fa, proprio qui ad Orvieto. noi rifletemmo su questo punto  Mentre tutti s
nempivano la bocea e nempivano le colonne dei quotidiani con chiacchiere propagandistiche e
strumentahi, come se, in Europa. non ¢i fosse altro da fare, per ciascuna forza italiana, che scegliersi
un posticine in scaffali polverosi, immutati da decenni e per sempre immutabili: noi individuammo
¢ discutemmo di unia strategia per la verita gia allora abbastanza evidente. Si trattava della stratcgia




(grande ispiratore Kohl) volta a riconvertire quella che, negli anni della guerra fredda e del mondo
diviso in blocchi, poteva essere defimita la terza forza del Partito Popolare Europeo, in forza
dirigente di un grande schieramento alternativo alla sinistra. al Partito del Socialismo Europeo
L 'operazione ¢ stata fatta e ha avuto successo nelle elezioni per 1| Parlamento Europeo

In questa operazione &1 € inserito Berlusconi, che ogg e in Itala, I'espressione di questa forza e
di questa operazione pohuica, che ha nell'asse spagnelo-tedesco la sua struttura portante. Lo ¢ con
una partecipazione &d una presenza che lo fa individuare come terzo soggerto di questa operazione,
ben piu di quanto avvenga per le destre di Francia ed Inghilterra che invece sono ancora abbastanza
scompaginate ¢ al margini di questo tipo di strategia E' un punto di forza e di attrazione molto
impartante che ha funzione permanente sulla scena politica aliana Cosi facendo, Forza ltalia ha
sistemato | rapporu politici sia con AN, sia con il CCD. AN é una alleata. ma chiaramente in una
posizione, se non subalterna, di seconda linea. il CCD ¢ premizto nella linea politica e frenato nelle
possibilita di espansione elettorale. Contraddizioni. soprattutto con AN, possono nascere, Pero non
credo. come si € potuto vedere in numerose occasioni, fino al punto da mettere in discussione la
stabilita del Polo.

Possiamo dire - m1 sembra - che il processo di riorganizzazione del Polo, bipolarismo e relativo
pluralismo interno, ¢ se non completato, delineato con sufficiente nettezza ¢ mette il Polo in
condizione di poter fare i conti anche con degli agenti politici esterni con una cena tranquillita. Per
agenti pohtici esterni e contigul intendo $1a la Lega. sia la Bonino

La tendenza che nella nostra parte 51 ¢ dovuta registrare neeli ultimi mesi e di wnt'altro SEEN0.
Anche no. abbiamo avuto la nostra fase “ciellennistica”. che ¢ poi la svoha del gennaio 95 con il
governo Dini [a raccolta di wtti contro Berlusconi Dopo questa fase che ci ha dato la possibilita di
toghere il governo dalle mami di Berlusconi, abbiamo fatto un salto di qualita con il voto, che ha
presentato agh eletton unalleanza, un programma. una leadership. L'impulse del voto se non
cancellava la sconnessione della desistenza di Rifondazione, ruttavia ne attenuava gli efferti ¢
consentiva margini non piceoli di compatibilita Insomma. il voto del 96 ¢ stato effettivamente
F'occasione che poteva farc: uscire dalla politica del blocco che si tiene assieme per oppors: agli altn
¢ per pochi altri motivi. Con il voto del '96, quindi, si passa all'Ulivo. cioe. ¢i si avvia sulla strada
della norgamizzazione positiva della nostra alleanza in funzione bipolare

Quando ¢'e stato il cambio di governo non si e saputo e voluto riflettere sul mutamento
qualitativo di prospettiva che si e determinato. Si ¢ detto due strategie. due linee, due posizioni. chi
ba pi filo tessera. Abbiamo tutti, chi piu, chi meno, pagato uno scotto all'ipocrisia. Meno degh alin
ma anche noi. Abbiama dettor "L'Ulivo non ¢'é pil. Questa ¢ un'alira cosa, ¢ una coalizione di
partiti Si dovrebbe andare a votare. ma siccome non & possibile, bisogna fare cosi Ne prendiamo
ano e diamo 1l nostro sostegno al nuovo governo come stato di necessita® Questa & stata la nostra
pusizione. ¢ evidente il margine se non di ipocrisia, ceno di impotenza

La coahizione i paruti che ha dato consistenza zlla maggioranza che ha sostituito il governo
dellUlivo, ha farto perdere al centro-sinistra credibilita sul terreno dell'innovazione politica, ha
vanificato I'impulso, l'investitura, la legittimazione del voto Questo non ¢ un giudizio morale sui
nbaltom” o 1 "ribaltini” e una valutazione politica sulla modificazione del rapporto che si &
verificata in profondita tra strati imporanti di opimone pubblica nostra e la situazione politica dopo
tl cambio di governo Le eleziom europee hanno dimostrato la inconsistenza - 2l di 1a delle nostre
preferenze o delle nostre ostilita - h una strategia che affidi la maggioranza & governo solo a una
coalizione di parit. Tutto guello che sta sepuendo adesso, dopo le elezioni europee, accentua
questa dimostrazione Paruiti che abbiano consistenza sufficiente per recuere. sia pure in coalizione,
una maggoranza di governo oggl non ce ne sono. Questo ¢ il punto 1l caso Bologna € un fatto di
rilievo nazionale perche ¢ stata I'ultima prova in cui i € cercato di far perno sulla forza di un partito
per sostenere unia maggioranza i, anche nel punto piu forte, ¢'¢ stato il "crack”. Questo ¢ tanto piil
grave dopo il fallimento del referendum. che non sarebbe stato la soluzione dei problemi, ma




avrebbe messo alla frusta ¢ obbligato alle riforme buona parte delle forze politiche. Una breve
parentes: sulla riproposizione del referendum. ormai certa visto che AN ha raccolto il numero di
firme prescritto. Il comitato referendario (comitato di persone, non dimentichiamolo) dopo il
mancato esito per un pugno di voti, ha deciso di non riproporme la raccolta delle firme Lo ha fatto
AN con una netussima motivazione di partito, tanto che il suo leader ha prospetiato le sue
dimissioni se non fosse stato raggiunto I'obiettivo delle firme In queste condizioni, al di la della
firma che, come singolo cittadino, ciascunc poteva apporre, non era possibile nessun tipe di
imiziativa politica. Sarebbe stata perfino una ingerenza negli affari intermi di un altro partito. Quando
il referenduim si tenesse, tuttavia, io, ma credo chiungue, singole o organizzazione, si & pronunciato
per il si lo scorso 18 aprile. non potrebbe che confermare quella posizione, tranandosi esattamente
dello stesso quesito

Adesso, uttavia. la maggiore responsabilita grava su quanti hanno variamente contrastato il
referendum sostenendo che solo il parlamento puo fare una legge giusta ed efficace 1l campo
aperta, ciascuno faccia vedere quanto vale. Ma se dovessimo tomare & votare per la terza volta con
1l Manarellum, credo che il prezzo maggiore lo pagherebbe la nostra pante. la nostra alleanza.

Abbiamo detto tante volte oltre la noia. che esistono due lince Una é quella definita
genericamente la “linea partiuca’, quella, cioé, che affida tutto a1 partit, alla loro forza e al loro
primato (presunti). Quanto e accaduto dimostra che non ci sono solo Je critiche nostre, le ragioni per
le quali no: non ia condividiamo Non ¢ una linea praticabile siz per le dinamiche interne tra le forze
che dovrebbero essere coinvolte, sia nel confronto con l'altra parte

Lahra linea, che - a questo pumto - mi sembra inevitabilmente da seguire & quella della
preminenza dell allzanza. della sua coesione e della sua convergenza. Nessuno, peraliro, la contesta
piu. E° chiaro a i che questa linea risulta necessaria anche per formire alle singole forze, alle
singole frange pohtiche, un ambiente che consenta loro di vivere, perché fuori da questo ambiente
Non ViVono neppure

La linea partitica (dico nella sua versione pura. quella di Gargonza. quella del luglio e
dell’otobre’@8) non e piu sostenuta da nessuno. A consigliarne, anzi & imporne |'archiviazione
defimiva sono stati proprio i nsultati della consultazione europea su base proporzionale. Avrebbe
dovuto essere, nelle intenzioni dei teorici ¢ dei promoton della svolta dell’anobre 1998, la prova di
quanto fosse forte ¢ witale la rete, la struttura dei partiti, nel raccogliere il consenso e nel
convogliario in soluzion ¢ scelie politiche, 1a dimostrazione che al di la dei partiti non ¢'e nulla e
Qualungue coalizione non e altro che 1l risultato della somma aritmetica dei vou dei singoli part,
voluta ¢ gestita da vertici

La possibilita di vittona, ougi viene farta coincidere - praticamente da witi - con la capacita di
costituire una alleanza suflicientemente coerente sul terreno programmatico, sufficientemente
stabile ¢ coesa da escludere crisi o mutamenti nel corso della legislatura L ampiezza della alleanza,
anche |a sua relativa novita rispetto a quella che si defim 1'Ulivo sono si considerate e - se non
perseguite  accettate, ma non fino al punto dal comprometterne coerenza, stabilita e coesione.
Insomma, ¢ chiaro a tutti che le chances di vittoria non possono essere affidate alla maggiore o
minor forza che ogmi partito raccoglie e alle combinazioni che ciascuno ¢ disposto a praticare Le
chances di virtona si giocano lulle, e per tutti, nella possibilita che gli eletton accordino la
maggoranza der consensi alla alleanza in quanto tale

E' la prima volia che non dobbiamo batterci perche venga imboccata una strada che ¢ appare piu
giusta ¢ feconda e si lasci perdere quella che giudicavamo sterile e senza via di useita

Basta un rapido promemoria delle posizione assunte in questi ultimi giorni da alcun: dei dirigenti
piu in vista del Partino, Non legeo neppure per intero

“Quando si votera per le eleziont politiche, gl italiani non premieranno i partiti ma le coalizioni;
e & vincere sara la coalizione pis umite. meno liigiosa ¢ frammentata E' qui dunque il grande
storzo soggetivo che [a maggioranza deve compiere Far prevalere le ragioni della coesione sulle




logiche della visibihita & turti i cosn Mostrarsi, in tutte le occasioni, come una alleanza di donne e
uomin liberi che marcia insieme su obiettivi comun;

Dobbiamo saper compiere il salto di qualita di un’zlleanza strategica, che funzioni come un

sageetto pohitico unitario, non come un insieme rissoso di partiti dandosi regole di convivenza,
strutture ch direzione comuni. una soggettivitd politica inequivoca. obiettivi condivisi (D' Alema. 9
settembre. Espresso)
* E' difficile prescindere 1 futuro dal rilancio di un grande progetto di governo dell’ltalia fondato su
una ricomposizione delle forze. La prospettiva del partito unico del riformismo. una volta crollata
I"ipotesi di ageregazione del centro dell’Ulive. resta sullo sfondo Ma é qualcosa che non si
IMProvvisa. occorre un percorse politico. Quello che dobbiamo fare adesso & mettere insieme le
forze per avviare un processo che sia effettivamente confederativo, di compenetrazione vera. Per
tederare lc varic anime del centro sinisira sulla base di un progera politico

Non basta una soluzione puramente organizzativa Occorre federarsi sulla base di una ricerca
comune sui programmi ¢ sui contenuti, pensando al 2001 Sono i grandi assi di riferimento ideale
che possono unificare quella pane d'lalia che guarda a noi

E urgente una convenzione programmatica dell’Ulivo " (Zani, 8 seit 99, I'Unita)

"I partiti non ¢ sono realmente  Dobbiamo interrogarci su quello che oggi abbiamo a disposizione
Credo che la risposta sia negativa. Per esempio. non rimasi soddisfatto dei risultati dell’ assemblea
nazionaie dei DS, la cosiddetta “cosa 27 che si tenne a Firenze nel febbraio del 08

Il nuove soggetto politico non dovrebbe arrivare alle regionali del 2000 o alle politiche del 2001
comandandosi se raggiungera il 20 per cento der voti Dovrebbe invece essere certo del 30

E" urgente un nuovo processo di riorganizzazione che porti a una sinistra federalista. Dl

moderna e democratica. nella quale si ritrovine i DS, 1 Verdi che sono alla ricerca di gualcosa di
nuovo Alla quale facciano capo anche i sindaci del centro-sinistra” (Domenici. 11 sett 99 Corriere
della sera)
© Non escludiamo nessune scenario La sinistra non e transitoria ma dobbiamo anche essere pronti
alla innovazione politica e al superamento di ogni logica autoreferenziale Per cui le forze politiche
si ritengono depositarie di verila salvo poi scoprire che la societa e alla ricerca di punti di
nienmento piu coraggiosi ¢ innovalivi. Non si pud anticipare |'esito di questo processo (due gambe,
un’unica formazione politica dove la sinistra deve poter vivere ) Quello che ¢ chiaro & che una
forza come la nostra non vuole stare | modo statico nel socialismo curcpeo, difendendo le nicette del
passato, ma vuole aprire nuovi orizzonti . (Folena 12 sett. 99 I'Unita)
Insomma. e chiaro’ tanto piu 1 partiti sono numerosi_ altretianto & piu necessario un sistema di unita
€ G coesione. perche altimenti non se me esce. La stessa frammentazione pone in maniera
vincolante - nipeto, soprattutto a confronto con laltro soggetto con cui dobbiamo misurarci per la
vittoria - un processo di unita e di coesione Mi sembra del tutto chiaro che anche 1o schema del
centro-sinistra, con 1 due soggetti. centro e sinistra - in cul ognuno fa la sua parte: la sinistra fa la
parte delia simistra, il centro fa la parte del centro - se s presenta come somma ¢ non come fusione
che determuna una unificazione vera, se non altro da un punto di vista programmatico, non ha
zlcuna possibilita di successo

Va preso ato e va dichiarato in mado molto netto e molto forte che | paniti. compres: 1 pid forti,
quindi a cominciare dal nostro. sono incapaci di afferrare gh obiettivi politici che essi stessi si
propongeno. E innanzitutto Fobiettivo politico di governare Come si costruisce 1l sistema di unita e
di coesione? Questo ¢ il problema Certo, ¢'e da lavorare intorno al nodo "delega-democrazia” Cosa
si delega. cosa si cede di sovianita. cosa appartiene alla gestione comune e procedure attraverso le
qual avviene questo trasferimento, avvengono le scelte dei punti programmatici, delle persone
attraverso le quali si decide sulle nsorse elettive monocratiche, oltre che sul programma

Comunque. le due linee. quella che ha fatto fallimento e quella che appare giusta ma che ¢
difficilissimo nattivare, la linea cioe della coesione unitaria dell'alleanza di governo, devono essere




messe & contronto ¢ portate ad una scelta netta, chiara. Il nostro C ongresso deve servire innanzitutto
a questo
Quale sia la condizione fondamentale per prevalere nelle prossime prove elettorali dunque chiaro
Ma il punto vero. drammaticamente vero & riattivare questa linea e difficilissimo. La difficola sta
nell individuare e perseguire un itinerario efficace nei tempi ormai brevi dei guah dispomamo

Cv sono, innanziutio. 1 preblemi pohuier La universale convergenza sulla importanza decisiva
della alleanza nisulta. in molti casi poco pn che una petizione di principio. Infatti, almeno
altremtanto sentito della necessita della alleanza e della sua coesione é il bisogno di “identita” In
pratica tutti i partiti che sono usciti dalle elezion: europee e che fanno capo al centro-sinistra. hanno
tratto la conclusione che i non soddisfacenti risultati erano da imputare a limiti e difetti ¢ identita
Quindi, sotto a lavorare per nintracciarla, restaurarla, aggiomarla e quindi esibirla

A una loro “nifondazione” sono impegnati i verdi Ma ¢ sul centro & intorno al centro che s
addensanc le mcognite e si accavallano progetti ¢ manovre 11 PPI ha in vista un Impegnanvo
congresso che potrebbe decidere addirittura del futuro del pamito E. tuttaviz. non sono chiare le
alternative politiche in campe. Si oscilla. mi sembra, fra una linea che i propone di valorizzare
nnanzitutto una wadizione politico culturale (quella del catiolicesime democratico), affidando la
forza siessa del partito piu alla chiarezza e alla determinazione con la guale guella tradizione viene
tenuta viva e niproposta che alla ampiezza del consenso, e unalira linea che non negherebbe la
disponibilita dei popolar ad un rassemblement di tutte o gran parte delle forze del centro-sinistra
che non fanno capo ai DS, a cominciare da quelle che, piu vicine a Prodi hanno dato vita ai
Democratici

I quest ultimo caso, pero, i contorni del progetio non sono limpidi € ammiccano in diverse
direziom lalvolta sembra che st vogliano unificare coloro che hanno un “orientamento politico™
moderato, indipendentemente dalle loro ascendenze culturali, laiche o cattoliche. in altri casi
sembra che. per potenziare il centro-sinistra. ci sia bisogno. accanto alla sinistra che continuerebbe,
nella sostanza, a rappresentare gli interessi del lavoro dipendente ¢ dei redditi minori, di una forza
che si faccia interprete dei cen cosiddetti “medi”, cioe del lavore autonomo o dei redditi pit
consistenti;, altre volte, infine, fx capolino la preoccupazione di affiancare ai DS una forza in erado,
per consistenza. di fronteggiarme le vere o presunte temazioni egemoniche Non ¢ difficile
comprendere che a ciascuna di queste sollecitazioni corrispandono. quanto alla coesione e alla forza
delia alleanza, difficoha piuttosto che agevolazioni si tratti di incapacita di allargare |'orizzonte al
di la dei vecchi parnti. ncadendo cosi entro una logica che 1 e dimostrata fallimentare e illusoria. o
di una visione “feudale della alleanza, nella quale ciascuno presidia la propria area di competenza,
come se gl eletton non giudicassero witi I'insieme dell’alleanza, o di una concezione competitiva
di per 3¢ nemica della coesione dell’alleanza stessa

I Democraticn sone nati per contrastare la pretesa dei partiti, che nulla esistesse al di fuon di loro
e che la coalizione non fosse altro che I'assemblaggio delle forze che ciascuno raccoglieva per
proprio conte. ¢ per dimostrare sul campo che quella pretesa non aveva fondamento A tal fine. il
risultato raggunto alle europee ¢ stato brillante. all’incirca uno su cinque degli eletton che avevano
votato per liste dell’ex-Ulivo. hanne accordato la loro preferenza ai democratici. Quanto ai limiti e
alle debolezze del paritisme, dunque, ¢ accaduto quel che volevasi dimostrare

Ma i democratici sono nati anche per rimetters in movimento il processo ¢ aggregazione che
aveva dato vita all'Ulivo. per far s1 che 1l passaggio concomenziale ¢ divaricante delle elezioni
proporzionali europee. si chiudesse subito dopo il 13 giugno e non prolungasse oltre 1 suoi effetti
negativi Questo proposito. che cosi delimitato ¢ stato assunto come base costitutiva dal movimento
di Carta 14 gugno, non sembra aver avuto fin qui grande seguilo e successo, e anche fra i
Democrauct 1 paless una incemezza sui tempi ¢ i modi che il processo di unificazione politica

dell’alleanza pua e deve assumere, quali ne possono — e se devono esserci — tappe parzali e
mntermedie




La npresa della intenzione di *riageregare” il centro. sicuramente frena ¢ rinvia il proposito di
rimetiere in Moo, verso mete convergenti. tutto 1l fronte gis appartenente all' Ulivo Ma problemi ci
sono anche fra 1 democratici. L'inizio effettivo del compito di presidente della commissione
europea da pare di Frodi ha non sclo indebolito la leadership dei democratici, ma ha intredotto una
sora di sospensione nel progetto miziale, quasi che da movimento dinamico intenzionato a indurre
gli altri a riprendere la strada della unita, 1 Democratici abbiano assunto di piu I’ atteggiamento di
osservatori che guardana cio che gli alin fanno per comportarsi di conseguenza

Incitre, 51 ¢ fatto via via meno chiaro che 1 democranc) siano intenzionati e disponibili a farsi
comvolgere solo nella ripresa di un processo di conversenza e unificazione generale Non si esclude
da parte loro o di alcuni di loro, di poter essere interessati a una naggregazione di tutte le forze
caniclico- democratiche o & wue le forze non DS presenti nel cemtro- sinistra. non si esclude
neppure che possa essere utile una fase transitonia ma non brevissima. in cui il centro-sinistra o U'ex-
Llivo s assestano su tre poli (DS, centro e Democrauci), e che una situazione del genere possa
comundue avere il pregio di segnare un passo avanti verso la ageregazione e la semplificazione

Su questo punto credo si debbano dire parole chiare Non ¢ vero che ogni asgregazione e ogni
semplificazione siano di per sé positive, ai fini della ripresa e del rilancio dell’alleanza Non poche
ipotesi €1 aggregazione e di semplificazione, fra quelle di cu si parla piu spesso non fanno fare un
solo passo avanti, come abbiamo visto, ¢ in alcuni casi contengono premesse ¢ mMOTVAZION
palitiche che lung: dal favorire la coesione e 'unita della allcanza ne accentuano la divaricazione e
la conflittualita ¢ le rendono endemiche

Al di la delle stesse volonta dichiarate. che non abbiamo monivo di considerare ipocrite o false -
Voettive del rilancio e del rafforzamento dell'alleanza e wnt’altro che a portata di mano Capita
nfat spesso che quanto e volute quando si pensa ¢ s parla dell'alleanza, venga disvoluto quando
st pensa ¢ 5 parla del partito o dell'area alla quale si fa rifenimento Finisce cosi che la alleanza,
anche quando e apprezzala con grande enfasi e dichiarara stratesica, ha - ancora - un solo vero
elemente di giustificazione e di unita impedire la vittoria del Polo ¢ di Berlusconi 11 che non e
certo privo di impontanza. ma alla lunea puo anche rivelars: non sufficiente

In sastanza, possiamo fissare due punti la vittona nelle prossime elezioni regionali e soprattutto
in quelle politiche dipende largamente dalla solidita e dalla credibilita della alleanza che saremo
capaci - in quel momento — di presentare agh elettoni: lo stato attuale delle cose, 1 upo di dibattito
in corso. le tendenze che sembra si delineino non inducono affatta all’ottimisme ma puttosto al
contrano guanto alla possibilita che armviamo all’ appuntamento in condizion soddisfacenti

Come dobbiamo dungue lavorare nei prossimi sei mes: (se guardiamo alle regionali) o diciotto
tse guardiamo alie politiche) per creare quella condizione che ci appare necessana alla vittoria e che
al momento non esiste

lo penso che s1 debba cambiare radicalmente approccio e metodologia, non solo rispetto al
passato, quandoe ¢ era |'Ulivo ¢ 1l suo governo. ma anche nispetto alle discussion, alle riserve e ai
tmon di oem. Non ha alcun senso pensare ¢ agire come se 'unificazione fosse rawmungibile
passando da dodici a sette, a tre. a due, e finalmente alla alleanza compiuta, convinta e convincente
che rutti diciamo di volere e della cul necessita wrti - lo credo davvero - s1 sono ormai onestamente
convinti anche per ragiom di autodifesa e sopravvivenza

ll mode & procedere piu giusto & produttivo sembra a me essere quello di fissare scadenze e
compiti. di definire procedure ancorche parziali e provvisonie, che coinvolgano subite, wre le forze
che intendono far pare della alleanza per 1l governo, sia a livello regionale che nazionale, tutto
I'ampio e vano arco dei riformismi italiani che sappiamo essere stati dalla storia politica della prima
repubblica dispersi ¢ perting contrapposti, riformismi presenti in tutti i paruily tradizionali, compresi
quell: mon di sinistra a cominciare dalla Democrazia Cristiana: ma presenti e diffusi in tante
ASSOCIAZION! ¢ CrEamzzazionl non strettamente pariiche. Limpegno di tutti non deve essere altro
che fissarc i comune un ordine del giorno motivato ¢ di pontarlo a compimento entro scadenze
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concordemente fissate. Di pit. si puo forse chiedere che se una parte dei soggetti interessati alla
alleanza si sente pronta ad assumere impegni comun prima di altri. questo non venga impedito, se
non altro in via sperimentale, senza che - naturalmente - ¢io significhi restringimento della alleanza
o creazione al suo interno di gerarchie & di primati. Percorsa una prima tappa si potra e dovra

efinire quella successiva, sulla base di scadenze imposte dalla agenda politica o di scelte che
VENZOoNG ritenute urgenti ¢ mature E cost via. tappa dopo tappa, ma sempre tenendo impegnalo ¢
antivo tutio 'arco delle forze che si vuole e si voglione coinvolgere

La prima scadenza, per misurare la possibilita di ridare vitalita e prospettiva alla alleanza. sono le
elezioni nel'e quindics region: a statuto ordinano. La data sembra ormai certa. fra gl ultimi giorni di
marzo e | pnmissimi di apnile. Considerate le neutralizzazioni per le festivita di fine anno, che
questa volta saranno piu invadenti, s tratta di poco piu di cento giormi, ma ¢ evidente che le scelte
essenziali, & cominciare da quella decisiva sulle candidature a presidente. che dovranno quasi
sicuramente misurarsi per la prima volta con la elezione direnta, dovranng essere fatte entro il
prossimo mese se si voghono creare le condizioni minime per una campagna efficace

Questo passaggio risultera = a mo avviso - cruciale anche al di la de! faro ovvia che un buon
nsultato alle regionali & il miglior viatico per le politiche & viceversa, Sara li. infaui. dopo lo
sparpaghamento. gl scontri, gl sgambetu dell'ultimo anno che si dovra dimostrare che 1'alleanza
nen e mora e che ¢ sono le voloma e le possibilita di nilanciarla presto e bene

Imponantissima, & questo fine sara la levatura e il carattere delle candidature a presidente delle
regiom. Saranno adeguare se comcideranno con personalita di forte prestigio e capacita. tali per cui,
pur sc Appariendono a questo o a quel partito consemtano |hidentificazione e |'appoggio non
buracratico da parie di wtte le forze che compongono la alleanza  Candidature di questo Lpo, s& si
riuscira a metterle in campo, avranno effetti molto positivi sotto diversi punti di vista, Saranno la
dimostrazione della ricchezza ¢ della pluralita della lcadership della alleanza. e della volona di
impegnare alcune delle forze muglon nel governo delle regioni. manifestando cosi nei fatt una
visione che rompe il centralismo tradizionale dello Stato italiano e fa procedere concretamente sulla
strada del federabsmo. Agevoleranno, anche per la parte proporzionale la ageregazione in un
numero piu limitato di liste. fino - perche no? - alla ipotesi di una lista unica lo credo che | DS
dovrebbero dichiararsi disponibili ¢ interessati a presentarsi alle elezion: regionali insieme con altre
forze Infine. una scelta di candidati per la presidenza delle regioni che non sizno frutto di
sparuzion: fra i partiti ma che abbiano, ciascuno. autorevolezza e riconoscimento dall’ insieme della
alleanza, renderebbe piu forte anche la proposta di leadership per la competizione nazionale
dell"anno dopo. sottraendola ai imiti che sempre vengono da une appartenenza partitica rispetto alle
esigenze di una alleanza larga

L altro trome sul quale cominciare subito & muoversi e quella del programma Oggi, in pratica,
ambito nel quale avvengono le scelte e i confront programmaticr e quello del governo In una
certa musura Ci10 ¢ inevitabile e giusto Ma se vogliamo proiettare I'alleanza nel medio periodo,
presentarla con possibilita di vittoria anche per la prossima legislatura. se voglhamo affrontare nella
loro complessita e unitanieta (che significa indicare e motivare nuovi parametri, nuovi criteri, nuovi
nienment sociali) temi come la ndefimzione del Welfare (ma abhamo visto attraverso I'esperienza
della Bicamerale anche quelli della niforma dello Stato. delle sue istituzioni ¢ de: suoi poteri) allora
¢ necessario un lavoro sistematico che non si fermi alle pur decisive decisioni e proposte del
RUVETTIO IN CANCA.

Una particolare attenzione credo debba essere nivolta ad aspetti qualitanivi B' evidente, ¢ lo
rnpetiamo continuamente, che l'innalzamento della preparazione scolastica. come ad esempio la
elasticiia di tanti istituti sociali o la diffusione della responsabilita ner servizi. sono decisivi
parametn di quaita. Ce ne sono altri che pur periodicamente richiamati, sembra 1spinno con meno
contimunta I'azione del guverno, rendendone meno evidente la portata nformista penso soprattutto a
questioni niguardanti I'economia Si continua a ripetere che e assolutamente vitale allargare in ltalia




il mercato dei capitali; o che ¢ necessario si affermino nuavi protagomst nella vita economica Ma
spesso sembra che la novita si nduca al faro che i protagonisti di sempre sono oggi costrelti a
incontrars: € ad ascoltare i titolan attuali del potere politico - essi $i nuevi - ma che in tal modo s
tratti di che non presenta gli aspetti della durevolezza e dell ‘adeguamento strutturale,
In questa introduzione non provo neppure a sfiorare il tema dei contenuti della qualita,
dell’orientamento del nuovo riformismo (1l che equivale poi a dire le politiche e, quindi anche,
almeno in una certa misura la identita della nuova sinistra) Ci saranno, su due versanti decisivi
come quello delle politiche economico-sociali e delle politiche istituzionali, i due interventi di
Enrico Morando e di Augusto Barbera, Inoltre. i primi giorni di ortobre sono fissati due important
appuntamenti. Il primo per cosi dire ufficiale: il seminanio sul welfare state organizzato dal gruppo
DS della camera, 1l secondo, invece per iniziativa di un gruppo di compagni. parlamentari e non
che 51 svolgera il grorne dopo. il 2 ottobre. nella sala di Via del Pozzetto 2 Palazzo Marini 2 Roma
Quest'ultima iniziativa. anch'essa dedicata ai temi economico-sociali, ma inserita in una
valutazione politica piu ampia esposta in una lettera gia inviata a coloro di cui si auspica la
partecipazione (fra i quali, credo, wati 1 presenti, che spero  vorranne partecipare), ci trova
particolarmente vicini sia per il tpo di approccio. sia per ' obbiettivo che & esphcitamente - quella
di una “ripresa nformista — sia infine per | promotori i quali su molti punti nutrono le nostre stesse
preoccupaziont € i nostr stessi intenti. Del resto a introdurre sara Michele Salvati che. negli ultimi
anm ha dipanato la sua nflessione insieme con noi come costanti interlacuton
Forse ¢ necessario promuovere anche una occasione nella guale (se possibile anche con la
partecipazione di uomini al governo) si faccia un bilancio sull’orientamento e la incisivita del
riformisma presente nella azione del governo stesso. Dico non della azione che deve essere
progettata e realizzata nel prossimo futuro, ma nell'azione gia svolta e di cui si possono misurare eh
effetti. Sicuramente il lavoro svollo ¢ imponente E. in alcuni casi. la situazione inahana
presentava lale per cui anche semplicemente “meftere in ordine” (penso alla Pubblica
Amministrazione) ha un grande valore innovativo
Ma sul programma mi serto di dire qualcosa sul modo di lavorare Si parls di nuove di una
conferenza degli eletti, una imziativa che fin dall’inizio (ricordo gid nell’emendamento sull’ Ulivo
per 1l congresso del 97) noi sollecitammo, insieme con molte altre Ne ha parlato prima il Segretano
del Partito. por anche il Presidente del Consiglio Ottima cosa, purche non sia un episodio che
assume significato esclusivamente propagandistico e consolatorio. come ¢ stato le altre volte in cui
31 ¢ fatto qualcosa di simile. Le conferenze degli eletti, quelli nazionali innanzilutto, ma anche quelli
regionali e locali  devono essere le strutture pontanti e permanenti della discussione, della ricerca e
della decisione sui programmi Convochiamo subito, dunque, la conferenza degli eletti nazional
della allcanza. ma fissiamo un ordine del giorno (per esempio, adesso. la legge eletiorale & la
questione delle pensiom) [iss:amo tempi per presentare materiali preparaton. giungiamo alle
cenclusion: che risulano possibili ¢ stabiliamo i modi ¢ | temp: del lavoro successivo Si configura,
cosi, un itinerane che vede una serie di queste conferenze. nazionali e locali che POSSON0
concludersi in una convenzione finale prima delle elezioni politiche Quindi assemblee non a
vanvera ma con ordini del giorno precis. domande precise. conclusioni precise ancorche parziali

L ¢, dunque, bisogno di un qualche orgamsmo nazionale che ha la responsabilita non di scrivere
1l programma ma di organizzare il lavoro per la sua definizione. Forse & addirittura giusto usare il
plurale. organismi. gruppi di lavoro formalizzati. con compiti precisi e tempi definiti per realizzarli
Non so se st debba parlare subito, da oggr di un “gruppo dirigente” della alicanza, ma cero si di
organismi funzionali comuni. comunemente investiti & responsabili verso i

LA L

Si deve dunque registrare che mentre il polo € stato coinvolto in un processo prevalentemente
coesivo. la nostra pane sl contrario ha mamfestato tendenze dispersive ¢ larghissime zone di
incertezza In questo quadro la responsabilita di tutt ¢ grande per invertire rapidamente la tendenza,
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ma sicuramente € massima per noi che per un verso siamo 1l partite pid urande, di maggior peso, ma
nelio stesso tempo ¢ rendiamo conto quanto qualunque presunzione di autosufficienza o di primato
$12 Insensata ¢ quantc dungue ci sia indispensabile la coalizione

[ nsultat: elettorali del twmo di giugno non hanno dato luogo a quella riflessione ampia che pure
= per la stessa semplicita ¢ crudezza dei dati - e fra quelle piu accessibili presso un numero largo di
militanti ed elettoni. C'e stata. e forte la delusione per il risultato delle europee Quasi un milione di
voti in meno nspetto alle eurapee del "94, svoltesi. come ricordiamo, in condizioni @i straordinaria
difficolta politica, s1 pure in presenza di ura contrazicne dei votanti pari a circa due milioni, segna
un calo in percentuale dal 19,1 al 174 Un risultato davvero deludente e inquictante, tanto pil se si
hene conto che a conseguirlo ¢ stato un partito al culmine del suo prestigio politico. un partito che &
stato grande parte della maggioranza e del govemo che ha centrato |'appuntamento della moneta
unica europea, che pochi mesi fa ha ospitato per la prima volta in ltalia 1! congresso del Partito del
Socialismo Europeo. nel momento in cul gian parte dei paese europei sono governati da partiti della
lamigha socialista o con la loro incisiva presenza, che per la prima volta vede il suo leader a capo
del Governe

Non i sembra che ci §ia stara una reazione adeguata. un allarme cornspondente alla durezza del
dato. Non so se cio vada imputato piu al fatto che Iorgamizzazione ¢ strutturalmente e politicamente
sfibrata © a una burccratica rassegnazione ¢ a una sorta di cinismo del gruppi dingenti Certo il
segnale & pessimo Se poi, invece. si crede ¢ si lascia credere che le elezioni provinciali abbiano
dato esiti relativamente mughon nispetto alla consultazione per il Parlamento di Strasburgo. allora si
incorre in assoluto abbaglhio

Nelle 67 provincie nelle quali si ¢ votato ¢'é stato un forte calo di votanti (da 20981 980 a
16.016 245 Ma anche qui, come nel voto europeo, quasi la meta della contrazione ¢ andata a nostro
danno, che abbiamo visto ndursi di due milioni i suffrag raccolt nelle precedenti provinciali dalle
liste PDS (da 5.222 143 a 3.243183) con una caduta percentuale ancora piti accentuata di quella
registrata nel voto europeo dal 24 88% delle precedenti al 20,24% delle attuali Come si vede nan
faccio alcun confronto con le politiche del 96

La mia impressione ¢ che ci sia. nellinsieme del partito, una situazione difficile un misto di
preoccupazione che talvolta giunge ol vero e proprio scoramento e di indifferenza rassegnazione o
sottovalmtazione. lo credo che sia necessania una robustissima drammatizzazione, anche per
misurare la capacita reattiva dell organismo La questione del Congresso va valutata sotto questo
aspetto. considero positivo che proprio ieri la seeretena abbia assumto |orientamento di non
nnviame lo svolgimento. o non sono un fanatico dei congressi. ne credo che le decisioni importanti
0 1 cambiamenti di rilievo coincidano sempre con i congressi, spesso, anzi, fra i due fatti non ¢'é
alcun rapporto. Ma qui la questione ¢ un’altra; appunto misurare a valutare e - se, come credo. &
necessaria — stimolare la reattivita dell orgamsmo. la consapevolezza diffusa. la voloma ¢ la fiducia
d: saper affrontare al meglio le prove che ¢i attendono

E vero che la probabile collocazione delle eleziom regionali fra gli ultimi giorni di marzo e
primi di aprile nischia di ingolfare il lavoro delle organizzazioni. ma altrettanto e ancora di piv vero
¢ che il mancate svolgimento del congresso potrebbe accrescere e far divenire endemico. quindi
difficilmente recuperabile. uno stato di prostrazione e di depressione La soluzione, credo, si possa
rovare abbastanza faciimente se abbiamo chiaro che tipo di congresso dobbiame fare. C'é bisogno
di un congresso molto concentralo su un problema; non certo un congresso lemalico ma un
congresso ttto politico
La questione e molto semphice decidere di impeenare, di gettare direr. tutta la forza di cui i DS
ancora dispongono nel processo di allargamento e di rinnovamento delle forze di sinistra e
progressiste e nel progressivo radicamento, nella progressiva stabilizzazione della alleanza
Impegnare. inscmma 1 DS per andare olire 1 DS auraverso forme di unificazioni, di osmosi, di
alleanza con alire componenu, altre culture, altre realta associative, altn gruppi dirigenti Impegnare
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1 DS per andare oltre 1 DS, per costruire il soggetto politico nuove di cui wtn parlano e |'alleanza
come soggetto politico

Il contranio, insomma. della stabilizzazione negli spazi ed entro le frontiere attuali, magari con un
‘avoro di aggiornamento culturale che pero non ha quella forza di discontinuita imposta, o credo,
dagli event: storici indotti dalla caduta del muro e dalle trasformazion: della societa e del mondo Se
devo fare una osservazione — ma ne discuteremo a parte. quando ¢ sara il testo definitivo e non una
bozza - all'elaborato al quale si dedica da tempo Giorgio Ruffolo é proprio guestz assenza di
drammaticita Non ci si misura, anzi non si considerano neppure le grandi domande che la sinistra
ha di fronte da quando nel mondo ¢ scomparso il socialismo reale e da quando il concetto, I'idea i
classe non puo piu rappresentare la stella polare sulla quale orientare la bussola dell'azione e delle
COSCIENZe
In sostanza, se vogliamo procedere in modo costruttivo e solidale. sia all'interno dei DS, sia
nell’insieme dell’alleanza. dobbiamo se non propric capovolgere la priorita. almeno ndimensionare
quelle che ogi viene considerato il dato preliminare la definizione delle diverse identita, per poi
procedere al loro assemblaggio Cosi non s1 va da nessuna parte, & continua a pensare in base 2 un
presunto pnmato der partiti ner confront della coalizione, che & stata la causa decisiva della crisi
dell Uliva

Credo che Occhetro, nell'odierno articolo su Liberal individul con esattezza il problema, quando
osserva che non e possibile ne produttivo separare in modoe schematice il processo di costruzione
della alleanzz ¢ la ridefinizione delle forze politiche che ne fanno pare, dei loro confini e della loro
identita. Il processo ¢ uno, anche se non deve essere incanalato in modo forzoso ¢ anche se deve
vedere 1l libero ¢ onginale apporto di turti | protagonisti interessati Trovo particolarmente felice la
espressione campo magnelico”. lo non credo che la alleanza crescerd e si consolidera se non
troveremo il modo di rendere operante una forza magnetica, un baricentro che faccia sentire 1 suoi
effett in tutte le direziom Niente a che fare con partiti unici o pariti nuovi, cosi, almeno, la penso
. Ma mi domando perche non possiamo prevedere appuntamenti periodici, innanzitutte di
carattere programmatico, ma non solo programmatico, negli ambiti pia diversi, territonali ©
tematici. a1 quali si iscrivono se cosi st puo dire. segnalano cioe con un atto formale il loro interesse
persone. che appartengano a diversi partiti della alleanza e che intendono continuare a far parte di
quel partiti, ma che avvertono la necessita di un lavoro comune non episodico” Perche queste per
cost dire iscriziont non potrebbero dar luogo a “focus”™ come si dice adesso nel linguaggio
demoscopico, a club, a centn d'imiziativa, insomma a unita di base che alimentano un movimento
indispensabile per imeticre in moto in modo convincente ¢ attraciie la esperienza che quattro anni
ta s ntrovo intormno 2ll'Ulive” Anche questa, se divenisse una decisione, potrebbe essere affidata
allo stimolo ¢ alla responsabilita di un gruppo di lavore
Mentre Nell ambite della coalizione si svolge un intenso ¢ continuativo lavero programmatico e di
0SMOSI Operativa prima e pin ancora che organizzativa, da parte delle diverse componenti della
coalizione |'impegno dovrebbe concentrasi puttosto sulla riflessione e sull approfondimento
culturale lo non credo che al di fuori di questo impegno, volto a misurarsi con il gran numero di
novita che <i investe. trovino una qualche risposta le domande sulla identita, di chicchessia E’
instemente significativo che quando i sente parlare di identita - da parte di chiunque, si trarti di un
semplice militante o di un robusto intellettuale - ci si volga a ci6 che abbiamo alle spalle, come si
dovesse nconquistare qualcosa J perso, magan tormando sw propn passt Guardando indietro
nessuno trovera nulla di utile per definire ¢ proporre una dentita che risulti convincente ed attracnte
0ggl, soprattulto per 1 wiovani. Anche noi parliamo talvolta di identita. anche se non con altrentanta
frequenza con cui lo fanno gl altr: Sembra quasi che noi siamo quelli che abbiano nsolto meglio il
problema, magan restando apenta la cpazione fra la identita democratica e la identita

cialdemocratica




Son e cost. Noi, il partito, 1 DS, siamo terribilmente indietro & dobbiamo prendere pienamente
atta del falimento o dell'esaurimento delle motivazioni tradizionali della sinistra, quelle che sono
valse, nella sostanza, per quasi un intero secolo E quind bisogna trovarne altre che siano forti,
motivate, e che siano strumenti per l'azione politica Non riesco a fare nulla che mi appaia piu
efficace che richlamare qui i pilastri di una elaborazione raccolta ¢ distribuita nel fascicolo in
distnbuzione

La domanda oggi cruciale e la seguente: e vero che a partire dall'individuo e dalla sua liberta.
assumendo individuo come risorsa e soggetto e impossibile per la sinistra progettare ¢ percorrere il
proprio itneranio” O non siamo, invece, oggi, in condizion ogeetlive ¢ soggettive per cui gli
obietuvi della sinistra possono finalmente essere pensati e realizzati propno a partire dall individuo,
da: suoi bisogni, dalle sue capacitd. dalle sue aspirazioni e affidandosi al suo giudizio, alle sue
scelte. alle sue decisioni”? E, anzi, questa via e oggi non solo possibile. mz ¢ la mighore, quella piu
efficace”

Se ¢ cosi, allora non o sara piu una posizione - la destra - che esaltera 1" assoluto individuale, e
un’altra - la simistra - che esaltera |'assoluto sociale. 11 riferimenio essenziale. in termini sociali e
politici. delle hbena ¢ della politica, sara per twiti Iindividuo. € ¢i sara un modo di destra di
pensare, di sentire 'individuo, di sentirsi individui, e ¢ sara un modo di sinistra. e a quest
comspondono modi diversi di ragionare, culture diverse . ¢ modi diversi di intendere vantagy: e
svantagg), diverse pricrita, diversi funzionamenti della societa
L azione politica ¢ di sinistra se si propone di creare le migliori condizion: affinche il maggior
numero di persone possa usuliuire del maggior numero di occasioni e possa usarne con la maggiore
compelenza, - consapevolezza ¢ padronanza: l'azione politica della sinistra i propone,
conemporaneamente @ in modo complementare, di creare le condizioni che impediscano, fino
possibilmente ad eliminarli del tutto, processi e situazioni di esclusione e di emarginazione delle
persone
La siistra deve esaltare il valore dell'individuo, assumerlo come risorsa strateoica, motore dei
processi, nferimento della bonta ¢ della efficacia degl obiettivi e degli interventi guardando

all"insieme delle capacita di cui effeitvamente 1'individuo dispone. conoscenze. infaormazion,
senumenti, desideri ¢ aspirazioni. abilita natural o acquisite; ¢ sopratiutto relazioni Le relazioni,

cioe 1 rapporti di qualungue tipo, con gli altri individui. & il punto sul quale la sinistra deve
concentrare particolarmente la sua attenzione: la destra propende. infami PEr una concezione
dell individuo che spesso viene definita “assoluta”, cioe sofiratia ad ogm vincolo; e, fra 1 vincoli, si
considerano, anche. 1 rapporti con ghi altri individui. e in fin dei conti. el altri individui in sé stessi
D1 sinistra o piu di sinistiz sara quella posizione che riconosce e cerca di affermare un maggior
numero di dintti; rispetta 1 poten che ne conseguono ma | regcla ed, eventualmente, |1 limita, solo
In quanto sia necessanio alla affermazione di diritti democraricamente espressi e sanciti Cosi i
recupera, ci & nappropria del diritto che, invece. a cominciare dalla dottrina di Marx ¢ stato espunto
dall’onzzome del socialismo. e. nonostante i molti sforzi successivi, non ha mai trovalo una
collocazione motivata in modo convincente

Non é arbitrano usare. 1n questo senso ed entro guest limiti. il termine “secialismo” Dapo il se-
colo che abbiamo alle spalle. 1l socialismo pud e deve definirsi come teoria dells relazioni sociali
che spira ¢ onenta una pratica della regolazione delle relazioni socizli stesse. 1l socialismo si
distingue dalle posiziom teoriche della destra in quanto non considera gli individui sciolti dalle
relaziom in cui entrano uno con lalizo. ma in riferimento alle relazioni che li interessano. i
condizionano, b attraversano. 81 distingue dalle posizioni teoriche della sinistra del passato perché
non fa derivare le relazion sociali fra le persone necessanamente dalle cosiddetrs "basi strutturali®
cella economia: e considera quelle relazioni modificabili senza dover postulare il passaggio da un
"sistema” a un altro "sistema’
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In una determinata sovicta. le relazioni sociali avranno una pil intensa caratterizzazione
socialista in quanto un piu grande numero di persone avra padronanza su un pin grande numero di
fatton o variabuli della propria vita. Cosa ha da intendersi con padronanza? Padronanza é la
possibilita di decidere in merito a cio che niguarda te stesso € a ta vita, la tua famigha e la vita dei
suei componenti. 1a possibilita di scegliere fra una gamma di alternative ¢ 1n un determinato numero
di ambiti La padronanza sara maggiore o minore secondo che gli ambiti in cui si esercita questa
possibilita di decisione e di scelta siano piu 0 meno numeros. ¢ le scelte possibili in ciascun ambito
siano piu © meno numerose La padronanza non coincide con la liberta Cenamente, al di fuori di un
regime che non riconosca ¢ non affernn la hiberta, non ha senso parlare di padionanza. Ma la
padronanza si misura sulla concreta condizione della persona La padronanza si fonda sempre su
una responsabilita sogeettiva, e sul suo esercizio

E qui c'e il collegamento strettissimo. necessano, con la democrazia. La sinistra non ha ancora
compreso € assunto wio | valore, watta Uimportanza della democrazia, ai fimi della definizione e
motivazione del proprio compito ¢ della propria identita se vogliama usare la parola. Si ha spesso
Iimpressione che a simistra si accetu la idea della destra. della democrazia come “democrazia
nimma . Altre volte 'impressione ¢ che continuano ad annidarsi nei piu nascosti meandn culturali
alcune dee del passato. che allora pure svolsero qualche funzione positiva, in particolare nel
movimento comunisia, come | idea che la democrazia sia il terreno piu avanzato e favorevole per la
sinistra per raggiungere i prapri obiettivi

La democrazia non € 1l terreno piu avanzato ¢ la risorsz essenziale e decisiva della sinistra. Mi
euardo bene dall'usare questa parola “democrazia™ con la pretesa di anribuirle un significate
sostanziale ¢ metalonco contro uno formale e umvoco No la democrazia € sempre regola,
procedure. 1stitun, neonosamento formale La demacrazia o ¢ formale o non ¢ Ma altrettanto vero
¢ che la democrazia non ha limiti entro i quali debba essere relegata’ La democrazia ¢ una
procedura di decisione e di verifica_ ¢ un modo per dinmere controversie, per valutare circostanze,
per misurare comportamenti ecc ecc Soprattutto per sancire dintti e dovert. per garantire e limitare
poten

Penso si possa sostenere che lulth gh obiettivi ai quali la sinistra ¢ portala ad attribuire
importanza possano essere raggiunt da uno sviluppoe e da un affinamento della democrazia. nella
sua formalita. Quandoe questo non avviene non e per debolezza della democrazia ma per arretratezza
deila condizione sociale in cul ¢ si muove o per rozzezza della cultura politica alla quale ci si
15pira

spera che fra poco. in occasione del decennale della caduta del mure. che ¢i indusse finalmente a
quella svolta 1 cul presuppost e la cui necessita almeno ad alcuni di noi erano chiari da qualche
tempo. vorremo e sapremo riflettere sul riferimento prezioso che la democrazia offre alla sinistra,
aiutandola a schiodarsi dalla alternauva per me non malto produttiva fra lo strutturalismo sistemico
e 1l valorisme utopico. La democrazia € un criterio di giudizio. uno strumento di misura; ¢, nsieme,
una forza che mobilita, guida e sottopone a verifica |'azione degli umani. anzi le azioni degli umani
e in particolare quelle che h mettono in relazione con altri umani. Prima di andare in cerca di altro,
vorTel essere sicuro che noi ¢ mertiamo nelle condizioni di saper chiedere alla democrazia tutta
quella che la democrazia puo darc
[l rnarde che sentiamo e ¢i pesa oeg i chiama. per me “svolta interrotta’, cedimento alla retonico,
alla comodita all’inganno del continumsmo Dobbiamo riprendere quel cammino da dove ¢ restato
interrotto, con modestia ¢ pazienza Dobbiamo dotarci di strumenti. E' stalo notato che non ci sono
mai stati tanto pochi struments LUn suggerimento investiamo qualche risorsa per sostenere il lavoro
di nflessione ¢ pubblicazione, di confronto E' un compito comune. perché nessuno di noi ha da
esibire nisposte, ma tutt abbiamo da lavorare su domande, e da lavorare insieme
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UNIVERSITA DEGLI STUDI DI [ORIND

1l Battone

prino, 17 sertembre 1999
ot. 11, 3276
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1.le Senatore
rancesco De Martino
snato della Hcpuhhliua
azzo Madama

D186 ROMA

i

|
E

Gentilz Onorevole Scnatore,

come Ellz certamente sa, il prossimo 18 attobre il Professore Emoerito @ Senatore a
stn Norberto Bobhio compira novanta an.
In questa circostanza 1"Lnivers 4 degli Studi di Torino intende Organizzare alle ore
B 00 dello stesso giorno, nella propra Aula Magna - congiuntamente all’ Accademia delle
vienze di Torino, di cui Bobbio & stato anche Presidente - una cerimonia pet festeggiare la
correnza, ¢ per manifestare cosi pubblicamente all'Mustre Collega ¢ Consocio s
witudine ¢ I"affetto che tutti Gli portiamo.

Nel corso della cerimonia parleranno Giovanm Comso e Massimo L. Salvadon, che
nno entrambi avuto con Bobbio rapport di dizcepolato e i colieganza.

La Sua presenza alla cerimonia sarebbe indubbiamente, oltreché un onore per
B\ ocademia delle Scienze di Tonno € per I Aenco toringse, motvo di gioa per 1
bsteggiato, nonche dimostrazione dell’apprezzamento che tatt abbiamo per la Sun siatura
tellerale & rigore morale. Ma permetio quindi di nivolgerLe, Onorevole Senatere - anche

nome del Prof. Elio Casetta, Presidente dell’ Accademia delle Scienze di Torino - il piu

do invito a presenziare alla cerimonia.
Sperando vivamente che Ella voglia accogliere 1'invito runango in afiesd di vn cenuo
. del posto e le porge il pits deferente saluto.

f risposta pet poter procedere all'assegnazione

Prof. Rinaldo Bertolino

L 10124 TORIND - via vends, B -Tel =30 1167022007 - Fax, +15 116702218 E-MATL: RETTN WRESRETTORATO.. INITOIT
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SENATO DELLA REPUEBELICA

Roma, 22 settembre 99

Caro collega,

con la lettera allegata inwendo proporre al Presidente della Repubblica di voler
nomimare Cano IL|I1.1 i Senatore a vita

Analoga dmziativa l'avevo avanzata al Presidente Scalfaro, 1l quale mi
mamiestd tutte 1l Sue apprezzamento per la proposta, ma st rineresceva di non poter
procedere, moquanto ampedio  dall'interpretazione che Egh dava all'art.39 della
Costitugrone per a_quale 1l numero det Sepatort a vita non dovrebbe superare
complessivamente 1l numero di cinque

Poiche questa condizione ostativa ¢ venuta meno in questi giorm per [
dolorosa scomparsa del Senatore [Leo Vahiam, ho ritenuto di nproporre la questione

Qualora Tu condivida l'niziativa Ti saroé grato se vorrm apporre la firma in calce
all"allegato

Cordiah salut: [
|

Francesco Bosi

%&w




SENATO DELLA REPUBHEILICA

S e

Al Presidente della Repubblica
On. Carlo Azeglio Crampi
Palazzo del Quirinale

Hustre Presidente.

ca tempo, mtorno alla figura di Gino Bartali, s1 manifesta nel Paese un vasto ed
unamime consenso attinche Ella, usufruendo dei poteni che gh sono attribuitn dalla
Lostituzione repubblicana, voglia generosamente nominarl o Senatore a vita delly
Repubblica

Banah ¢ certamente un simbolo. un eroe positivo, aulore di epiche imprese
sporhive nel quale witm el ahani, di diverse generazionl, hanno desiderato
dentificarsi. Ma la granderza di questo personaggio nen ¢ misurabile soltanto per
straordinane dott atletiche ¢ sportive. quanio piuttosto. per una vita che si &
mimamente legata alla storia del popolo italiano

Cine Bartali ¢ atuvista dell'Azione Cattolica e ha partecipato alla resistenza
divenendo stalletia per 1 collegamenn fra grupps partigian

Ner primissim anm del ¢ dopoguerra, dopo 'attentate 3 Toghatn, I'ltalia vive ore
ai grande tensione, in quel momento Bartali vince 1l Tour de France ¢ questo scatena
Fentustasino degli nahant ¢he scendono pacificamente in piazza per lestegeiare

SVEING € 51 scongura cosi il paventato pericolo di una guerra civile

Cessata l'ativita agonistea, Bartali si conlerma in tutte le sue straordinarie doti
wimane. Diviene costante punto di riferimento per unidea di spon puro da vivers
come alia espressione educativa ¢ formativa ¢ non gia come pericolosa scorciatoia
per 1l successe ¢ per tacili guadagm,

Ancor oggr, per le generaziom che non poteliera vivere 1 suet trionfi sportivi,
c2ll contmud ad sssere per tutti, wiovani od anzian un campione mtramaontabale di
VIT vissua, un indiscusso nfenmento di valori morali e culturali eco perché,
signor Presidente, mi permetto di caldepgare al Suo alto magistero la proposta d
nominare Senatore a vita 1l Sienor Gino Bartali

Sono cento che Ella sapra valutare con s aggezza tultn 2l aspetln e con saggezza
decidere

Con deferente saluto l

1
Fra ngesco Bosi
1 i
\
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SENATO DELLA REPUBBLICA

Commissione Alfarl esterl, emigrazione
Ufficio di Segreteria

Roma, 16 giugno 2000

Al senatori della Commissione affari esteri

Onorevale Senatore,

Le trusmetto, assieme ai "Temi prioritari” odiemni, il testo di una nota dell ambasciata
dTtalia a Jakana sugli ultimi sviluppi della situazione a Timor Est, nonché un documento
ufficiale e una nota nservala del Ministero degli affari esteri entrambi riguardanti la

Conferenza Intergovernativa.

Distnti saluts.

L RE PARLAMENTARE




Roma, 16 giugno 2000

MINISTERO AFFARI ESTERI

VNI

SEGRETERIA GENERALE

TENY PRIORITARI

A) ATTUALITA’ INTERNAZIONALE

USA-MEDIO ORIENTE

Gli ultimi avvenimenti nella reglone, dal ritiro israeliano dal Libano. alla
scomparsa di Assad, alla ripress in questa settimana dei negoziati israecliano-

palestinese, stanno mudificando, nelle valutazioni di Washington, la realta
politica dell'area,

Gli stessi avvemmenti, se da un lato sembrerebbero essere in grado di aprire nuove
Opportunitd per 1l processo di pace, dall'altro non seno scevrl di incertezze circa i
possibili rispettivi sviluppi ¢ le relative interconnessioni. Da parte del Dipartimento di
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Stato sarebbe quindi in corso un approfondito esame che tenga conto delle numerose
variabili.

Per quanto concerne 1l ritiro israeliano dal Libano, si sottolinca che il paese ha
finalmente la possibilua di restaurare, dopo diversi anni, la propria sovranitd su
larghe fasce del proprio territorio e porre le basi per una ricostruzione delle ex zone
Occupate, con l'ziuto dell'assistenza internazionale. Perché cio avvenga, € necessario
secondo Washington che la situazione si manicnga calma nell'area interessata dal
ntiro, che il governo libanese ristabilisca appieno la propria autoriti e I'UNIFIL sia
messa in grado di svolgere il proprio mandato: fonti del Dipartimento di Stato
evidenziano quindi la vulnerabilita del processo, manifestando perd anche ottimismo.
Nellanalis: americana la scomparsa del Presidente Assad aprirebbe invece una
situazione di incertezza in Siria, sia in merito all'evoluzione della situazione interna,
sia sullatteggiamento che Damasco seguird in ordine al processo di pace. Senza
entrare specificamente nella questione della successione di Bashar al-Assad a1 vertici
dello stato siriano al posto de! padre, da parte statunitense si auspicherebbe comungue
che le nuove leve ¢! potcre a Damasco confermino lu scel'a strategica del defunto
Presidente in favore della pace, scelta che ha consentito sin dal 1991 di avviare
negoziati indirett tra la Sina ed [sracle, sviluppatisi con alterne vicende ¢ finora
infruttuosi ma comunque mai rinnegati da parte siriana. Con realismo, dal
Dipartimento di Stato si sottolinea che ci vorra comunque del tempo per valutare
appieno i nuovi equilibn del potere a Damasco e la tendenza della nuova dingenza,

In questo quadro, i negoziati isracliano-palestinesi, ripresi il 13 scorso in due localita
diverse vicine a Washington, restano la centro delle priorité americane ¢ del processo
di pace. Nell'analisi statunitense, | recenti incidenti tra le due parti avrebbero
dimostrato che lo starus guo non sarebbe sostcrubile, ma che anzi in assenza di
progressi ¢ di un impulsc r'itico costante la siuarione puo regredire in ogni
momento. La percezione .rsericana tenderebbe a ritene o superabili le attuali
divergenze, anche se essc resterebbero ancora importanti- gli incontri in corso si
proporrebbero quindi di colmare le distanze e mettere 3 punto le basi per un accordo.
Nella valutazione del Dipartimento di Stato questo dovrebbe essere complessivo, nel
senso di regolare rutn i problemi esistenti, pena il raggiungimento di un'intesa che in
breve tempo si dimostrerebbe né sostenibile né cdurevole. L'obiettivo sarebbe quind:
di giungere 2d un accordo che permetta di chiudere tutte le nvendicazioni, creando la
percezione e la certezza che il conflitto possa dirsi definitivamente chiuso.

ETIOPIA ERITREA

Il Sottosegretario Serri, Rappresentante della Presidenza dell’'Unione Europen
per la soluzione del conflitto tra Etiopia ed Eritrea, ha dichiarato ieri che
domenica prossima ad Algeri Eritrea ed Etiopla firmeranno la proposta
dell’Organizzazione per I'Unita Africana che sancisce ln cessazione delle ostilita
e lo schieramento della forza di pace,
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Secondo il Sottosegretario, che sari domenica ad Algeri, l'esperienza appena
acquisita insegna che una solida convergenza tra I'iniziativa di mediazione dell’OUA
e il sostegno motivalo ¢ congiunto di Stati Uniti ¢ Unione Europea pud ottenere
significativi risultati, forse anche in altre aree dell’ Africa.

Adesso occorrerd un ulteriore grande impegno politico e finanziario per dispicgare la
forza di pace, applicare le clausole dell’accordo, procedere a sminare, a ricostruire, a
sostenere le tappe uitenion del negoziato per risolvere i problemi aperti tra i due
paesi, a nlanciare o sviluppo.

L’Italia continuera ad avere un ruolo di particolare rilievo come ha avuto fino ad ora,
sia perché, pur tra grandi difficoltd. ha sempre tenuto aperto un dialoge impegnativo
con 1 due paesi, sia perché ha prontamente risposto all’emergenza umanitania che si
andava determinando.

B) QUESTIONI UNIONE ETVROPEA

<.

Nessuna segnalazione

C) QUESTIONI BILATERALI




ITALIA - GEORGIA - ARMENIA
E' terminata la missione nel Paesi caucasici del Sottosegretario Ranieri,
effettuata nel quadro della Presidenza di turno itslisna del Consiglio d’Europa.

In Georgia, membro del Consiglio d'Europa, il Sottosegretario Ranieri ha incontrato
1l Presidente delia Repubblica Shevardnadze, 1l Ministro degli Esteri ed i Presidenti
del Parlamento e della Suprema Corte, ai quali ha espresso soddisfazione per il livello
di collaborazione gia raggiunto con I'organizzazione di Strasburgo ed ha auspicato
ultenori progressi soprattutto nel settore dei media e dell’armonizzazione della
legislazione interna alla Convenzione Europea dei Diritti dell’ Uomo.

Il Sottosegretario Ranieni ha sottolineato che la Commussione di  Venezia
(Commussione curopea per la democrazia attraverso il diritto) potrd fornire un
nlevante aiuto per V'elaboruzione di misure giuridiche e costituzionali volte a favorire
la soluzione di corfitti «tnici, che potrebbero essere utilizzate per i conflitti in
Abkazia ed Sud-Ossczia.

Sul piano bilaterale, il Sottosegretario ha ribadito |'appoggio allo sviluppo economico
della Georgia, a cui I'Ttalia potra contribuire - soprattutto se verra realizzato un clima
p:u favorevole per gli investimenti stranien - in particolare nei settori dell’energia,
trasporti, telecomunicazioni e agroindustria,

Al Presidente Shevardnadze, Ranieri ha confermato I'impegno italiano a sostenere il
consolidamento delle istituzioni democratiche della Georgia. Thlisi - ha affermato
Ranien - € chiamata ad esercitare un ruolo cruciale per la stabilita e la sicurezza della
Regione caucasica e 1'Italia intende percid, anche nell’esercizio della Presidenza del
Consigho d'Furopa, favorire i crescente inserimento della Georgia nelle istituzioni
curopee.

Per avviare a soluzione i problemi del Caucaso e le situazioni di crisi che interessano
I"area - ha aggiunto Ranieri - & necessaria una strategia globale, che potrebbe trovare
un utile strumento nell’idea di un foro di cooperazione regionale ispirato al modello
del Patto dh Stabilita per il Sud-est europeo. Lo sviluppe democratico della Regione
caucasica potrd inoltre ricevere impulso dal simulianeo ingresso di Armenia ¢
Arzerbaijan nel Consiglio d’Europa, sul quale Schevardnadze ha concordato.

Un ruolo fondamentale nella ricerca di una soluzione per la crisi della Cecenia spetta
anche alla Russia. 11 Ministro Dini si recherd a Mosca il 24 giugno, su mandato
dell’Assemblea Parlamentare del Consiglio d'Europa, di cui I'ltalia detiene la
Presidenza di turno. Lo stesso Sotioscgretario Ranieri guidera una delegazione della
Presudenza italiana in Cecenia la prossima settimana e partecipera insieme al Ministro
Dini agli incontri nella capitale russa.

In Armemia 1l Sotiosegretario Ranieri ha incontrato il Presidente della Repubblica
Kocianan ed il Vice Ministro degli Esten, ai quali ha ribadito 1'intenzione dell'Italia
di favorire la contemporanea adesione dell’Armenia e dell’ Azerbaijan al Consiglio
d’Furopa. La partecipazione dei due Paesi all’organizzazione d: Strasburgo pusd
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infatti rappresentare un contributo anche sulla via della composizione pacifica del
conflitto nel Nagorno-Karabakh.

Il Sottosegretaric Ranieri ha espresso compiacimento per gli sforzi finora compiuti
dalle autoritd di Erevan su indicazione del Consi #ho d’Europa in vista dell adesione
ed ha chiesto il proseguimento di tali sforzi in particolare per quanto riguarda la
legislazione in materia elettorale e sulle autonomie locali ed 1 dinitu delle minoranze,
Al Presidente Kociarian, Ranieri ha manifestato soddisfazione per il buon andamento
delle relazioni bilaterali ed ha confermato I'imminente apertura dell’ Ambasciata
italiana ad Erevan

FARNESINA

Si e tenuta alla Faruesina una riunione presieduta dal Sottosepretario Danieli e
dal Segretaric Generale, Ambasciatore Vattani, sui ensi di sottraziope
internazionale e tutels di minori italiani.

All'incontro hanno preso parte anche il Direttore Generale per gli Italiani all’Estero,
Carlo Marsily, il Capo del Contenzioso Diplomatico ¢ Affan Legislativi, Umberto
Leanza, il Direttore dell’Ufficio Centrale per la Giustizia Minorile del Ministero di
Giustizia, Giuseppe Magno, il Professor Francesco Castro dell’Umversita di Tor
Vergata, e giunsti ¢ docenti esperti di diritio islamico.

Obiettivo della riunione & stato quello di individuare adeguate forme di contrasto
verso la significativa crescita di casi di sottrazione internazionale di minori, che
<mmontano attualmente a 170: 76 in Evropa, 67 in Paesi extraeuropei € 27 in Paesi
islamici. E' stala evidenziata 'esigenza di proseguire nell'azione informativa tesa a
prevemre il fenomeno atraverso la diffusione n vari uffici di informazioni di
caratiere generale dirstte aiic coppie miste. Sara anche oppu:tuno individuare con i
Pacsi maggiormente intercssati, attraverso negoziati ad hee, meccanismi adatu a
fornire un quadio di riferimento guridico per una soluzione equa dei casi pio
complessi. Infine, & stato deciso di rafforzare gh uffici italiani che si eccupano di
queste delicate vicende, valutando anche |z possibilita di creare una struttura
interministeriale atfiancata da giuristy, assistenti sociali e psicologi dell’infanzia,




Testo.

Nel corso di un incontro con rappresentanti dj queste Missioni Diplomatiche e delle
Organizzazioni Internazionali qui presenti, organizzato il 30 maggio scorse dal locale Ufficio
dell'UNTAET, il Rupprg_g;n_l:ag:;}pccialc del Segretaric Generale delle Nazioni Unite per
Timor Esz, ﬁ';giﬂ Vieira De Mello Eéjunm nes giorni scorsi 2 Jakarta per Pennesimo incontro
COn quesic mas¥ime-Autoritaly-ha fomito un dettagliato aggiomamento della situazione a
Tmmor Est, dell'attivita’ deli’UNTAET e dei rapporti di quest uitima Amministrazione con le

Autorita’ indonesiane su cui s rferisce qui di seguito.

Situazione politica:

¢ Mello ha sottolineato |'ottime state dei rapporti tra UNTAET e il CNRT _{jI__“_(:nnﬁl'ﬁJ_iﬂ

Nazionale per ia Ricostruzione di Timor”, la coalizione pelitica che riggruppa le principali
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tormazioni politiche locali)  con il leader tmerese Xanana Gusmao e i miglioramenta
registrate daila situazione politica locale nelle ultime settime ne ¢itando, a titolo di esempio, 1

recenle congresso der quadn del Pa ito Fn:t-lm [‘Rm-n:-lvuus ary I"-mul lor an Independent

Timor Est”) che (cortranamente a timon avanzat: da alcuni osservator locali) ha conferimato
Ummpegno di quella importante formazione politica a favore dell’ unita’ del CNRT almeno fino
al Congresso di quest’uitimo previsto daj 20 al 30 22OSLO pp.vv,

In termini piu’' generali, il TappIcsentants delle NU ha inoltre confermato che Pelemento
fondamentale per gli futuri sviluppi dellz situazione politicz di Timor Est sara” I'accelerazione
del processo di progressivo ¢ graduale trasferimento delle competenze istituzionali nei vari
settort dall’'UNTAET ai futuri dipendenti pubblici timoresi che vertanno assunti in sempre
maggior an::rw ne ijlml mesi al diversi livelli (entro la fine dell’anno ¢’ prevista

I’assunziene nil_{{ I{i{iﬂu Lita } In tale contesto un ruclo chiave sara’ svolto dalla soluzione

)

che verra’ adotate- pt:r*ls:-lver: l8 questione del futuro dei membri dellorganizzazione di

sesistenza nmorese f':ii'd]!‘ltll I cui componenti, secondo i piani deil'UNTAET, dovrebbero in
parie smobilitare ¢ andare in pensione ¢ in parte essere gradualmente integrati nelle furure
forze di sicurczza di Timor Fst. tempi ¢ le modalita’ di realizzazione dj questo processo di
traslormazione, fondameniale per la sicurezza dell’isola, sarannc oggette di uno studio che
verra' completato eniro aposto da una missione di _espertt del "King's College™ inviata e
1“ n:mzmm da Longra, H Goveruo portoghese ha poi gia’ offerio la propria collzborazione per
1 apph:az.m:e delie r.-:n.u.nman-:tumm che risulteranno dallo srudio del "King’s College™

Secondo quanto anticipate dal Direttore del] "Ufficio Politico di Untaet, Peter Galbraith, prima

del complete trasferimento dell’autorita’  politico-amministrativa su Timor Est alla

popolazione e alle istituzioni locali sara® comunque necessario un non breve periodo di co-
gestione, durante il quale ministii timoresi e “internazionali” forniranno Je linee guida per
Cattvita’ dell’amministrazione locale. 1 3 distribuzione esatta delle competenze sara” oggetto
dr consultazione ¢ negoziati, ma - szconde quanto anticipato da Gal braith, I U /ntaet dovrebbe
mantenere in tale periode di wansizione solo partafogh degli affari esten, d:;ia__{i_:ifsa_q della

T ok MR

giustizia, prima che anche questi setton siano trasferiti agli est-limoresi. Sempre secondo
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UUNTAET, la crcazione @i una nuova strutturn di Governo offrira’ inoltre un’ottima
opportunita’ per ampliare il ruolo gia’ importante svolto nella vita politica, amministrativa e

sociale di Timer Est dal Consiglio Consultivo Nazionale (NCC), che ¢’ il principale organo

decisionale del nuove stato. Nei pii;i'li dell'UNTAET il Censiglio Consultivo infatti, oitre a
continuare @ scolgere la funzione di revisione e approvazione delle normative proposte
dall'UNTAET (finc ad orn sono staie approvati 17 regolament che hanno gettato le basi per
la costruzione delle nuova socicta’ umorese), sara’ P'organo al quale dovranno rispondere
politicamente 1 ministri timoresi ¢ “internazionali™ che faranno parte dell’amministrazione
transiforii.

Sicurezza:

\. Per quanto concernc la siuazione dell’ordine pubblico ¢ della sicurezza intema, il

T -_.-

responsabile deil'UNTAET ha sottolineato il netto miglioramento registrato dopo arrivo del

conti lgum. della Guardia Nazionale r:nubbhcana (Ta p{:h:-:la portagnese) ¢ ha pero’ ricordato

g —

come altri 560 uomini debbano aggiungersi ai 1100 gia’ faventi parti delie forze di polizia
operantf a Timaor est per raggiungere il numero fissato dalle Nazioni Unite. Egli ba inoltre

ricardato Pavvie dell”attivita® dell” Accademia per la formazione e I addestramento nelIc E-uﬁ:a
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di Polizia Ausiliarie e la naperturs i due carceri che contribuiranno in maniera dtmswa a

e
e

rendere piu’ efficace 1l sistema di "law enforcement” a Timor est.

—

In materia giudiziaria, De Mello ha fitio prese presente di aver nominato fino ad ora 40 tra giudicr,

procuraten e avvocat: ¢ ha anticipate 1l completamento delia redazione del nuovo codie di
procedura penale per i primt di agosto. Egli ha woltre ricordato che I'UNTAET sta ancora
cercanda di repenire der giudici stranieri che partecipino all'isituzione di uno “Special Panel”

ner la creazione della Corte di '}Ih chc dovra’ occuparsi delle viplaziom dei diritn umant.

=

Propiio a tale proposito 1l mppresentante dell’'UNTAET ha ricordato infine 'entrata in vigore
ad aprile del MOU tra Untaet ¢ Autorita’ indonesiane per la cocoperazione in materia
giudiziana ¢ ha sottolineato 1 [requenti e costruttivi contatti avviati con questo Procuratore
Generale, Marzuki Darusman (il responsabile del Governo indonesianc per le indagini in

guesta materia), meontrato da wltenae da De Mello proprio ia occasione della recente visita a

LS ]
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Jakarta al fine. tra 'altro. di definire i termini ¢ il “modus operandi” della futura missione a
Timor est del team nvestigativo indonesiano che s1 occupa in paricolare di cingue specifici
episadi di erimint di cui sono accusate le mulizie prointegrazioniste con il presunto appoggio
di militan :ndonesiani (tra cui rientra "uccisione del giomalista olandese del “Financial
Times”, Sander Thones). -

Per quanto riguarda invece [a Efurczm esterna r:l:l in particolare 1 rapporti con |'Indonesia
nella zona di confine con Timor Ovest, De Mello ha riferito di aver i ormato il Presidente

Wahid e il Ministro degli Esteri Shihab del generale mli:lmrarr.cnm r«.glstraln nsrjctm

all'epoca dtHu sua ultima visita a Jakarma (v. mio tel.mma in rif. m,‘l grazic sc:npratfulm all’ ::I!tna

—

—

coliaborazone avviata dalle Forze Armate Indonesiane con la Forza di Pace dell'UNTAET in
seguite alla firma v un MOU in tale materia ¢ alla presenza del nuovo baltaglione schierato
ad apnle da Jakartz proprio lungo la linea di confine. 11 rappresentante dell’UNTAET ha
infatti confermato che di recente ncn si sono piu’ registrate delle vere e proprie incursioni
arganizzate (come INvecs era avvenulo di- frequente fino al 29 marzo), ma selo occasionali
mcident (pur sempre preoccupanti) come quello purtroppo accaduto il 29 mageio scorso in

cui un soldato australiano ¢’ stato ferito dal lancio di una granata contre un posto di guardia

.
=

T
. _l'!t:ﬂt.‘r NU. N

Sattore s0 :ialq:a

! a 4 i . " - " . ™ 5 ~
. DPe ’“’EH MENLIONZLO 1| progressl registrat nei settori educativo ¢ sanitario dicendosi pero’

particolarmente precccupato per i ritardi registrati in tema di ricostruzicne delle infrastmutture,
ulteriormente aggravati dai dammi causati (soprattuttc alla rete swadale) dalle recent
incndazion: che hanno celpito soprattutto Timor Ovest (dove UNTAET € intervenuta a
sostegno della Autonta’ indonesiane) ma anche Timor Est. Egli ha comunque annunciato che

dei notevoli passi avanti verranno realizzati nei prossimi mesi anche nel settore dei pn;-_gv;.“

intrastrutturali grazie all’impiego dei finanziamenti giunti dail’"Asian Development Bank” ¢

e -
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Per quanto concerne 1 rifugiab tnnoresi a Timor Qvest (parte dei guali gravemente celpiti

I-I-I-.

dalle innondaziont sopra ricordate), secondo gli elumi dat diffusi dall’UNHCR, il numera dei
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rifugiati tomati & Timor est sarebbe salito a cltre 162 000, ma il flusso di ricntro si sarebbe
quast azzerato nelle scorse setinnane 5&]::‘:-%50-44&1’:@3 del perdurare dell’azione di
dismnformazione ¢ mumidazione condotta dalle mulizie integrazioniste ancora presenti
all’esterno ¢ all interne der campi. Sul mano politico De Mello ha sottolineato eli sforzi
condem dall’ UNTAET per combatiere tale politica di disinformazione (I'amministrazione
delle NU ha invitato piu’ volte anche i leaders delle milizie filo-indonesiane a visitare Timor
kst per valutare di persona la situazione e 1’8 giugno p.v. ¢’ prevista la wvisita a Dili del
Governatore di Timor Ovest) ¢ per incoraggiare il rientro del timores: pro-integrazionisti (in
parte ex-militari, poliziotti o pubblici dipendenti indonesiani) che costituiscono 1a gran parte |
dei circa 90.000 nfugiati ancora presenti a Timor Ovest. Tra ghi ostacoli al rientro de: nfugati

De Mello ha ncordato Ia scarsa flessibilita” di Jakarts sl erogaziene delle e pensioni ain)

————

timoresi ex-d pmdcnn pubnllcl mdunfstam che decrdano di rientrare a Timor Est. 11 Governo
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.l*dc-nr:amnu per ora si ¢’ dc:m infatti disponibile retribuire solo coloro che sono andati in |
pensione prima del settembre del 1999 ¢ solo fino alla fine del periodo di transizione. i

Amministrazione economico-finanziaria:

Il responsabile dell'UNTAET ha infine sottolincate come gran parte dei ritardi fino ad ora
accumulari nel processo di ricostruzione e’ dovuto alle grosse difficoita’ incontrate nell’avvio

del meccamsmi di gestione ammimstrativo-contabile dei due_fond: 1stteiti dalle NU e dai

s o
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{""Untaet Trust Fund” ¢ il “Trust Fund" della Banca Mondiale per T-Est. In particolare, per il
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primo solo 27,7 dei 31,5 uuhum di dollant impegnat alla conferenza di Tokyo sono stati

elfetivamente erogatl entro la fine di apnie dar donatori, mentre I'Untaet ¢’ stata fino ad ora
mn grado di spendere solo 2,7 muhoni per ghi stipendi dei dipendenti pubblici ad interim ¢
mezzo milione per 1 ed. “quick unpact projects”. Ancora meno rosea ¢’ la situazione del fondo
della WB per i guale 1 donatori haano fino ad ora erogato selo 34,9 dei 147 milioni di dollari
previsti. Di questt 343 mhoni sono ga’ stati impegnati, mentre ne song stati effettivamente
spesi solo 1,0, Nonostante quesh dat poco incoraggianti, De Mello si €' detto comunque

convinio che la situazione mugliorera” rapidamente in seguito aile recenti novita® introdotte
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per rendere pui’ efficac 1 meccanisini di approvigionamento finanziario (in particolare con la
creazione di un “Timorese Procurement Service” separato da quello del personale di Untast)
¢ ¢ erogazione del ondi (con la recente apertura di un “Central Payment Office™ per il
pagamento degh stipendi del personale locale dell” Amministrazione transitoria) e grazie alla
presentazione alla conferenza di Lisbona del 22 e 23 giugno pp.vv. (a cui per inciso il
Govemo portoghese a mvitato anche le Autorita’ indoensiane) del “Jointly Agreed
Consolidated Budget for Timor Est”, per il quale De Mello ha annunciato saranno chiesti
nuovi contnbuti da parte dei donatori ¢ cbe prevedera’ per la prima volta anche Vindicazione
delle entrate registrate dall’'UNTAET nei primi sei mesi di arivita® (prelievi fiscali per |
muione di dollart) e delle nuove fonti di emtrate fiscali previste per il periodo luglio 2000-
giugno 2001 (ad esempio imposte sul consumo di acqua ¢ clettricita’ e tasse sulle attivita’

commerciali, naturalmente solo per le istituzioni che se lo potranno permettere).

Infre 1l rappresentante di UNTAET ha annuncrate lo svolgimento di una nuova tornata di

negoziat bilateral: con 1l Governe indoensiano per fine giugno.



Pagina W

La Conferenza Intergovernativa sulla Revisione dei
Trattati:

La posizione dell'Italia

In questi ultimi anni MUnione Europea ha compiuto éncrmi progressi sulla via di
unintegrazione sempre piu stretta tra i popoli degli Stati membri. L'introduzione
di ura moneta unica, lentrata in vigore del Trattate di Amsterdam, la
definizione di una programmazione finanziana per il periode 2000 - 2006, il
primo Vertice dedicato alla creazione di uno Sparzio comune di liberta, sicurezza
e giustizia, hanng confermato la volonta e la capacita dellUnicne di aperare in
uno spinto aperto e costruttivo al servizio dei propri cittadini.

L'allargamento a sua volta costituisce per FUnione un'occasione per entrare in
‘una grande stagione di riforme e cambiamenta® e per avanzare nella
costruzione di un'Europa libera e prospera sulla base di regole e ¢i impegni
comuni. L'Unione sara chiamata ad allargarsi senza rimettere in causa la
propria missione originaria, a conservare le politiche comuni ed a carantire la
funzionalita dell'apparato istituzionale e 'efficacia cel meccanismi decisionali, in
un contesto in cul leteregeneita degli Stati membri sara maggiore,

Per raggiungere questi obiettivi I'allargamenta dovrd essere preceduto da una
riforma in profondita dei Trattati, che sappia coniugare realismo ed ambizione,
efficacia decisionale e legittimita democratica,

1l Consiglic Europeo di Helsinki del 10 ed 11 dicembre scorso ha individuato
corettamente fra | temi principali che dovranno essere affrontati dalla
Conferenza le tre question lasciate in sospeso ad Amstercam: la composizione
della Commissione, la riponderazione dei voti in Consiglio e lestensione del
voto @ maggioranza quaificata, Altre questioni istituzonali connesse figureranno
eguaimente nz mandato della Conferenza: la responsabilita individuale dei
membri dells Commissicne, | numers del membri del Parlamentt Europeo,
lapplicazione della procedura di codecisione per gli att legislativi cul verra
estesa la volazione a3 maggioranza qualificata, b composizione ed il
funzionamento della Corte di Giustizia, della Corte del Contl ed eventualmente
di altri organi cell'Unione.

LTtalia ritiene che, oltre ai "left- overs® di Amsterdam ed alle questioni
connesse, la Conferenza Intergovernativa dovrebbe affrontare le questioni della
revisione dei meccanismi delle cooperazioni rafforzate (o flessibilitd), delle
modifiche dei Trattat! a sequito dei progressi nefla politica di sicurezza e difesa,
dellinserimento nei Trattati della Carta dei Dinttl Fondamentali, del riording
della sermplificazione dei Trattati stessi.

La posizione italiana si esplichera secondo le seguent linee.

Composiziene della Commissione

L'ltalia ritiene fondamentale garantire un efficente funnionamento della
Commissione. £ pronta a rinunciare al seconde Commissano in cambio di una
compensazions in termini di ripenderazione del voti attribuitile dai Trattati. In
linea di principio nteniamo accettabile anche idea di un esecutivo comunitario
con un numerc minore di membri rispetto al numere cegll Statik membri,
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considerande che, come Indicato al primo comma dell'art. 213 del Trattato C.E.,
i Commissari scno scelti in base alla loro competenza generale e devono offrire
ogmi garanzia di indipendenza. Ci rendiamo peraltro conto che per alcuni Stati
membri Fattribuzione di un Commissario rappresenta una condizione
rrmnunciabile,

Potremmo pertanto, come ipotesi di compromesso, accogliere il principio di un
Commissaric per Stalc membro. Questo principic dovrebbe perd essere
accompagnato da una rierganizzazione interna della struttura dell'ssecutivo
comunilano che permetta di mantenerne inalterata lincisivita, 'avtonomia e
l'efficacia anche in presenza di un numero di membri superiore a 20.

La questione cella respensabilita individuale dei Commissari @ complessa. Le
misure adeltate dal Presidente Predi dovrebbero rendere pit difficile il ripetersi
di situazioni in cui la perdita di fiduca del Parlamento in uno o due Commissari
e la determinazione di questi ultimi a non dimettersi finisca per riversarsi
negativamente su tutto Pesecutivo. Ma esse non hanno forza giuricica. La
Conferenza Intergovernativa potra riflettere sulllinserimento di una specifica
disposizione nei Tratlat al di la dellipotesi prevista dallart. 216 del Trattato CE,
eventualmente prevedendo un ruolo per il Consiglio.

Approfondimento

Riponderazione del voto

Nellaffrontare la tematca della riponderazione del voto cocorme partire da
aicuni cati di fondo. In primo luogo, | quattro grandi Stati membri, come
previsto ad Amsterdam, dovranno ottenere una compensazione per la perdita
de! secondo Commissario. Inoitre, Mallargamento ad un numero elevate di Paesi
piccoli © medio piccoll implica che il peso relativo del grandi Statl membrd é
destinato a rdursi rispettn agl attuali equilibri, con conseguenze sulla stessa
legittimita demccratica dellUnione. Occorreno dunque delle modifiche nel
processo decisionale, essenzialimente orientate a garantire che le attuali soglie
per l'adozione di decisioni a maggioranza qualificata, sia in termini di voti che di
popclazicne, vengano mantenute (rispettivamente intorno al 70% ed al G0%)

Cue sono le strade tecnicamente persequibili, che possono essere anche
cumulate tra koo la riponderazione dei voti o lntroduzione, accanto alla
maggioranza dei votl, di una seconda maggioranza fondata sulla popolazione.
La nostra preferenza é in favore della riponderazione semplice. Lintroduzione di
una doppia maggioranza, che non rifiutiamo a prion, non d sembra convincente
perché rencerebbe il sistema ancora pil complicato di quello attuale e difficile
da comprendere all'esterno. Un ulile base di negoziato per la riponderazione
potrebbe essere costituita dalla proposta presentata nelle fasi finali dell'ultima
Cenferenza Intergovernativa.

Estensione del voto a maggioranza qualificata

Per ['Italla, l'estensione del volo a maggioranza qualificata nella prospettiva
dellallargamento rappresenta  lobdettive  politicamente qualficante  della
Conferenza e |la condizione necessaria per garantire la capacita decsionale
dellUnione Europea anche dopo | futud allargamenti. La Conferenza
Intergovernativa dovrebbe esaminare lintera questione partendo dal principio
che il voto a madgioranza qualificata deve rappresentare la regola per
concordare successivamente un certe numero di categorie di decisioni cul
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cantinuerebbe ad applicarsi 'unanimita,

Tra le eccezicni potrebbero essere annoverate tra Faltro le disposizioni di
natura costituzionale, le disposizioni che richiedono la successiva ratifica del
Parlamenti nazicnali, le disposizioni che costituiscono deroghe allacquis
comunitaro,

Per tutti gli atti di natura legislativa cul sia stata estesa la volazione a
maggioranza qualificata occorrera prevedere la procedura di codecisione con il
Parlamento Europeo.

Approfondimento

Questioni connesse: || Parlamento Europeo

La Conferenza [ntergovernativa dovra riflettere sul criterio di assegnarione del
seggi, tenendo anche conto della proposta che il Parlamento si @ impegnato ad
avanzare, 5 potra mantenere L2 soglia massima ¢i 700 Fardamentar, ma allora
occorrera individuare le modalith per effetture una riduzione proporzionale del
numers di segyi degli attuali Stati membri, con la possibile previsiona di pericdi
transitor tra Fadesione dei candidati ed il termine del mandato dei Parlamentari
in carica; oppure, soluzione che sembra menc convincente, =i potra decidere un
incremento del numero totale in favare del nucyi aderenti.

L'ltalia resta inclire favcrevole ad una modifica dell'articolo 48 del Trattato
U.E., con lobiettive di realzzare un pio adeguato coinvolgimento del
Parlamento Europeo nella procedura di revisione del Trattati, eventualmente
tramite introduziane del parere conforme.

Questioni connesse: la Corte di Giustizia

La Conferenza intergovernativa dowra riflettere ad eventuall modifiche dei
Trattati che aprano k2 strada a miglioramenti significativi del funzionamento
della giurisdizicne comunitaria. Due aspetti del sistema atiuale vanno
salvaguardati: la rappresentativith della Corte e del Tribunale ed Il principio i
uniformita di interpretazicne del diritto comunitario (e quindi di unicita del
sistema giurisdizionale).

Cuanto al primo punto, Iltalia ritiene che debba essere mantenuta la regola
della rappresentativita oi tutth | sistemi giurdic alllinterno delle istanze
giurisdizionall deil'Unione e quindi il principio di un giudice per Statc membro.
Quanto al secondo punto, le riforme dovrebbero orientarsi da un lato verso
Faccentuazione della funzione “costituzicnale™ della Corte di giustizia, dall altro
versa il passaggio definitivo al Tribunale del ruclo di giudice di merito; soluzioni
che presuppongono Il mantenimento in via di principio in capo alla prima della
competenza preg udiziale ed i trasferimento al secondo (debitamente articolato
e rafforzato in termini di risorse) di tutte i contenzioso di primo grado,
naturalmente con facolta di appelio alla Corte [eventualmente “filtrata”™).

Condizione indispensabile, infine, per una reale efficacia di qualsiasi riforma del
sistema giurisdizicnale comunitanio, e per [talia una revisione degh attuali
meccanismi di revisione del regolamenti di procedura della Corte e del
Tribunale. Essi dovranno poler modificare | rispeltivi regolamenti di procedura
autoncmamente o aimenc con l'approvazione a maggioranza qualificata ( e non
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all'unanimita) de! Consigio.

Questioni connesse: la Corte dei Conti

Nella prospeltiva deil'allargamento, il ruolo della Corte dei Conti nell assistere
Fautorita & bilancio (Parlamento e Consiglio) nefl'esercizio della funzicne di
controlo sull'esecuzione cel bilancio e nel garantire la legittimita e la regolarita
delle entrate e delle spese deila Comunita e, pid in generale, una sana gestione
finanziaria, assumera un rilieve crescente. Il numero dei membri (attualmente
15, uno per Stato) e destinalo ad aumentare; per faverire una migliore
organizzazione dei lavori, [a posizione del Presidente dovra essere rafforzata ed
occorrera che la Corte possa statuire sugli aspett! tecnici ed organizzativi, su
proposta del Presicents. Sembra inoltre opportuno che la Corte possa ricormere
alla Corte di Giustizia non soltanto per “salvaguardare ie proprie prerogative”
(art. 230, terzo comma Trattato Ce), ma anche qualora uno Stato membro non
adempia correttamente ad una richiesta di informazioni.

Altre questioni: le cooperazioni rafforzate (fMessibilita).

Assieme all’ estensione del voto a maggioranza qualificata, la revisione del
meccamsmi delle  cooperazione rafforzate  costituisce  laltro  aspelto
politicamente pii qualificante della Conferenza Intergovernativa. La recente
storia dell” Unione mostra che le cooperazioni rafforzate, se non possono
realizzarsi all’internc del quadro istiluzionale, si verificanc egualmente,
all"esterno. Ed € allora moito pith difficile sia ricondurle all” interno dei Trattat,
5ia garantire | accesso di quei Paesi che non avevano potuto o volute farvi
parte fin dal primo momento. Le disposizioni di Amsterdam sulle cooperazioni
rafforzate appaione del tutto insufficienti per un " Europa allargata.

Nel primo e terzo pilastro [a cocperazione rafforzata & prevista, Gii articoli dei
Trattati stabiliscono uno schema di riferimento certamente valido per guanto
riguarda lo scopo del eserozio, 1| suoi limitl, il coimvolgimento delle istituzioni
cel'Unione. Ma il meccanismo individuato appare eccessivamente complesso e
di difficile applicazione. Riteniamo che dovrebbe perlomenc essore rivista la
disposizione che conferisce ad uno Stato membro la possbilita di opporsi
all'autorizzazione per non meglio chiariti motivi di politica interna, nonché quella
relativa al numero minimo di Stati membri, con lintroduzione di soglie inferiori
a quella attualmente prevista dal Trattato, [noltre, mentre appare opportuno
mantenere il meccanisme dellastensione costruttiva in materia di politica
estera, riteniamo necessario introdurre la flessibilita per la sicurezza e la difesa.

Altre questioni: a) Politica europea di sicurezza e difesa; b) Carta dei
diritti fondamentali dell'Unione Europea

a) A sequito delle Conclusionl del Consiglio Europeo di Helsinki in materia oi
capacita militari per la gestione di situaznioni crisi, occorrera istituire nell’ambito
del Consiglio nuowi organi e strutture politiche e militari per dotare I'Unione
degli apparati decisionall necessan per la gestione di tall capacita militari, nel
rispello del guadro stituzicnale unico.

Le conclusioni che emergeranno dal lavorl preparator in materia di politica
camune di difesa dowranno pertanto confluire nelllambito della Conferenza
Intergovernativa, in maniera da permettere ‘approfondimento delle necessarie
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modifiche dei Trattati in temipe utile.

b} Per ITtala la Carta covra evidenziare | diritth fondamentali @ definirne la
natura (indivisibiiita, inviolabilita, giustiziabilita); al di 1a del suo valore pelitico,
essa riveste importanza come base di un processo di costituzionalizzazione
volto ad avvicinare 'Unicne ai cittadini e ad attribuire un contenuto concreto e
vincolante alla cittadinanza europea. Auspichiamo pertanto che la Conferenza
prenda attc della rilevanza di tale esercizio e preveda tempi e modi per gl
ulterieri sviluppi. Come primo passo, la Carta potrebbe essere inserita nei
Trattabl come protocclio aliegato, nella prospettiva di divenire il nuclec della
futura costituzicne europea.

Altre questioni: la riorganizzazione dei Trattati.

L'idea che ispira la riorganizzazione delle disposizioni cdei Trattati é guella di
suddivideri in due part: una prima, di carattere “costituzionale ed
istituzionale”, ed una seconda relativa alle politiche comuni; cio al fine di
disporre di un quadre sistematicc dei principi fondatori, degli organi, della
suddivisione del poteri, del processo decisionale, della gerarchia delle norme,
distinto dalle disposizioni relative alie singole politiche settoriali.

L'esercizio pué essere condotto a Trattati costanti, con una semplice
rorganizzazione e fusione dei testi, wvolta a miglicrame la leggibilita
(proseguendo il lavoro che ha portato, ad Amsterdam, alla rinumerazione del
testil. La Conferenza potrebbe dare mandato & servizi giuridid della
Commissione, del Consiglic 2 del Parlamente, o ad altro organo tecnico, di
presentare praposte concrete sulla riorganizzazione e sulle sue modalita.

= T = — _—

Intervento del Ministro Dini alla seduta congiunta della Commissione
Affari Esteri
e della Giunta per gli Affari Europei del Senato delia Repubblica

Intervento del Ministro Dini, su "Le linee e i tempi di evoluzione
dell'Unione Europea; un esercizio di previsione a medio termine”
presso il Centro Studi Internazionali "Nuova Paradigma®
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l.a Confercnza Interesvernativa: il

- La congiuatura i cui il negoziato sulle riforme istituzionali si sta sviluppando
appare caraiterizzata da segnali per centi versi preoccupanti. La prospettiva di un
allargamento di dimensioni incomparabili rispetto ai precedenti per il
numera ¢ per le caratteristiche dei Paesi candidati. unanimemente valutato non
=0l come una necessita storica, ma anche come una grande opportunita, pone non
di meno sen interrogativi sulle prespettive di sviluppo future dell’Unione, sulla
capactia «: tenuta delle sue istituzioni, sulla stessa possibilitd di mantenere
carattent onianari del processo di integrazione,

- Sotto un zlro prefilo, le difficoltd incontrate dall’Eure in queste ultime
settimane, e ["andamento complessivamente insoddisfzcente del suo tasso d
camdie wispetio al dollaro, sollevano questioni di fondo suila credibilita
deil’Europa quale srande potenza economica, apropengono i tema irmsolto di un
Governo dell'economia quale interlocutore essenziale delia Banca Centrale
Zuroped, ma gettano anche un’ombra di preoccupazione sul possibile impatro
Jelle prospettive dell’allargamento sulla forza e sulla credhbilita dell’Euro

- Vanmio ‘noltre segnalate le ricorrenti polemiche nei confront del Presidente
della Commissione da parte di autorevoli organi di stampa di taluni Paes
membrt. Anche se in larga misura strumentaly, tali attacchi hanno contribuito a
mettere in discussione Vautorith e il prestigio dell’Esecusivo comunitario,
‘esumoniande al tempo stesso 'emergere di un atteggiamento entico par il
furzionawmento dell’istituzions e pil in generale per 1! lunzionamento del rapporio
fra Commissicne, Consigho e Parlamento.

- A fronte di questo quadro, e di fronte alla constatazione di una Conferenza
ntergovernativa ¢hie procede a rilento, varie voci autorevoli si sono levate per
riproporre 'esigenza di una iniziativa politica forte da parte di un oucleo
costitwente di Paesi, che potrebbe coincidere con 1 Paesi fondatori, o in
alternativa con i membri dell’ Unione monetarta, mirante a rilanciare Pipotesi
di un’avanguardia che dovrebbe proporsi come forza wramante del progetto di
iniegrazione europea per rilanciare lo spirito originario della costruzione europea
atraverse la fissazionz di obiettivi nuovi e pil mnbiziosi. Si va quindi
naffacciando la tesi di un “nucleo duro™ di Paesi che dovrebbero assumerst la
responsabihita  di proscguire, con maggiore determinazione del resto degh Stats
membri, sulla strada di una integrazione progressiva. ¢ cresceple. E cio
naturalmente mel presupposto che i risultati della Conferenza inter governativa ben
difficilments potzannosiselvere | gravi problemi di funzionaments delle istitizioni
¢ §1 collocheranno comunque al o sorto delle 2iigenze mimume richieste per
eviiare che 1 prossimn allargament’ finiscano inevirabilimente per comcidere con
uma Srwisone del processo di mtegazione |
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Grazie in larga misura anche all azione itahana il mandato della Conferenza si ¢
di fatto esteso oltre i tre left overs di Amsterdam Sard quindi poessibile
affrontare non solo le coswldetre questiont istituzionall connesse, ma anche tem
it politicamente deficati quali la questione delle cooperaziom rafforzate, la
questiong delle implicazions 1n termini di rifonna dei Trattat della pohinea
comune di difesa e la questione della Carta dei dinitti fondamentall. Va perd
altreitanto anestamente riconoscivio che su nessuno di questi tre punt addizionaly,
per noi politicamente qualificant, vi ¢ ogg! la garanzia di raggiungere un risultato
concrato e soddisfacente, con la parziale eccezione delle cooperazioni rafforzate

L esame del tema delle cooperazioni rafforzate & stato appena avviato, ¢ per di
pit: in un contesto informale, con il nsultato di far emergere inmediatamente la
distanza ancora notevole che separa 1| vari Stati membr sull’argomento, ¢ le
speciali sensibilita che 2sso solleva A fronte di un gruppo mimnontario di Paesi, ira
cut certamente 1'Italia, che vorrebbe non solo alleggenre 1| meccanismi previsu
dal trattato di Amsterdam, ma s¢ possibile consohdare 1l principio della flessibilita
a della cooperazione rafforzata come elemento caratterizzante det nuovi irattati, m
erado di consentire eventualmente ad un gruppo pill avanzato di paest di costitutre
un'avanguardia aperta, funzionale al processo di integrazione, va regstrato che la
maggioranza degli Stat: membri appare tuttora riluttante ad ntrodurre revision
stgnificative delle disposiziont del Trattato di Amsterdam nel umore chie un uso
estensivo delle cooperazioni rafforzate introduca meccanismi permanents di
differenziazione e di discriminazione.

in tema di difesa comune o per meglio di capacitd di gestione di crisi con
mezzi militari comuni, va notato che 1’:dea di eventuall revisions di disposizioni
del Tramato non € siata ancora affrontata operativamente. Ci aspetiiamo che
"argomento venga affrontato dopo il Consiglio Europeo di Feira. Anche in questo
caso € per nol essenziale che i nuovi assetti istituzionali chie dovranno essere
definiti per la gestione di questa nuova politica comunz trovine un loro riflesso
nelle rilevant! disposizioni del Trattati. Ci sembra infatti inammissibile che lo
sviluppo probabilments pit significativo dal punto di wvista politico da parte
deli'Unione non trovi un qualche rifiesso nel quadro della riforma istituzionale.
Ritemamo oltre che anche da un punto di vista tecnico ed operativo alcune
revisicni de! trattato si rendano neccssarie per COnsenNtwe un  CoOMetio
funzionamerto dei nuovi organi, ¢d eventualmente ura prd corretta defimzione Jdei
rapporti fra I'Unione Eurcpea e la UED. Ma anche su questo aspetto va notato che
stamo ancora lontam da un accordo. Significative in tal sense sembrano
sopranutto le riserve della prossuma presidenza francese, che i varie occasion £
¢ dichiarata conraria ad una revisione dzl trattati in questo settore. Pur nel rispetio
delle sensibiliza di Paesi nen membn di alleanze militan, e delle difficolta che
potrebbero avere « nspetuvi Parlamenti nazionali nel ranhcare nuwove disposizio:.
dei trattan in materia di difesa, niemamo per parte nosira che sarebbe mcoerer2
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shagliato ron prevedere anche per questo settore dei sia pur himitan emendamenti
al trattato

'elaborazione della Carta dei diritti fondamentali sta procedendo
spedizamente da parte dellza Convenzione. i Governo italiano ha a pit riprese
sottolineats ‘Vesipenza che la Carta, una volla approvata, non résh una
dichiarazione d: mero valore politico, ma possa bensi assumere un valore di testo
guridicamente vincolante, e posia soprattuto in qualche modo nserita nel
contesto dei Trattan, E' un a2rgomento tuttora aperto, sul quale la Conferenza
intergovernativa non ha ancora avuto modo d: pronunciarst - Ma anche su questo
puato occorre essere ben consapevoli delle resistenze che un gruppo importante di
paest membrn mantiene nei confronti dell'ipotesi di un inserimento della Carta nei
Trattan,

Per quanto nguarda 1l pnmo der wre left - owvers. la composizione della
Commissione, dal d:battito i sede di conferenza intergovernativa ¢ emerso con
chiarezza che sull’argomento si confrontano due opposti punti di vista: quello de
Paesi piccoli che imsistono perche tutti i Paesi membr: siano rappresentati nel
collego, ¢ quells espresso sostanzialmente dai Paesi grand: che, in parte anche pev
mouvi tatticy, kanno manifestato una disponibilita per ['idea di fissare un numerc
massime di Commissart con 'mmplicita rinuncia quindi al principio di vu
Comumissaric per Stato membro. Meno controverso covrebbe essere i tema delia
riorzanizzazione interna  dell'esecutivo, del rafforzamemo dei poten  del
Presidente, deil’ evenmale previsione di un numero maggiore di Vice Presidenu o
delia possibilita di preveders un certo numere i Conumissars “senwr’,
responsabili per gruppi di materie Allo stato attuale pero la ferma posizione
sostenuta dai Pacsi piccoli lascia presupporre che difficilmente si riuscird a
superare il principio del Conumissario per Stato membro, ¢ che quindi ¢ si dovra
ortentare verso un organe pletwrico e nidondante, con il rischito di un impatto
negativo sulla sua autonomia efficacia collegialitd e autorevolezza. Si trana
ovviamente di una soluzione che non ¢i soddisfa ¢ che cerchereme di contrastare.

La riponderazione dei voti a favore dei paes: put grandi € accettata i hnea &
principio da tutti. Piu divise sonc le posizioni sulle due possibih altemmative da
seguire per ottenere il risultaio di un pui adeguato ricoroscunento del fattore
demografico. Da un lato sono schierati quei Paesi che sono favorzvolt ad operare
unicamente attraverso una vera ¢ propria riponderazione del voto: e dali’altro scno
schierati quanti prefenscono  lasciare  sostanzialmente inalterata  Patruale
distnbuzione der vori tra Statt membn, introducendo 1n aggunta un cnterio &
doppia maggioranza basata sul principio di una quota percentuale di popolazims
che dovrebbe comuaque essere coinvolta nella dedisione a maggoraze
qualificata. Per quanto ¢ riguarda la nostra preferenza va per vn sistema &
nponderazione semplice, che dosrebbe essere basata sull'applicazione di crien
oggettvi ¢d wmforms, su un principto i properzionalita degressiva tra il numag
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2ch abttanti ed il numers dei voti, e sull’obiettivo di mantenere sostanzialments

inalterate le soglie attuah per ['acozione del voto 2 maggioranza (circa 70 per
K cento det vott & circa il 60 per cento della popolazione}. Un’attenzione particolare
mera poi la quesuone che ¢ stala sia pure risérvatamente sollevata da parte
tedesca, con il richiesta di vedersi neconoscuito, eventualmente sotto forma di una
quota aggiuntiva di vou, quer circa 23 milioni di abitanti, provenisnti dalla
Germama dell’est, che oggl di fanno costituiscono la differenza in termini di
popolazicne tra la Germania ¢ gli altri tre grand: Pass: dell’Unione.

- Infme 1n matena d estessivne del voto a maggioranza, argomento per noi di
particolars rilievo politio, e tema sul quale la presidenza portoghese ha finora
concentriato tempo ed energic in misura ben maggiore rispetto agh altri argomenti,
va notato che 1l negoziaty avanza con lentezza esasperanie ¢ senza che per oz si
possano intraveders prospetlive incoraggianti. La Presidenza portoghese ha fin
dall"mnizic scartato I'ipotesi, che erz stata da noi suggerita, di proceders da!
principic di considerare 1l voto 2 maggioranza la regola di carattere generale per
cercare successivamente di individuare, sulla base i cniten oggettivi, eccezion
cut continuare ad applicare all'unanumita St € quindi procaduto ad un esame caso
per caso, con il msultato alquanto scoraggiante che al momente attuale solo su due
disposizioni specifiche (le revisioni dello statuto della Corte di giustizia ¢ de!
tibunale di prima istanza) si € potuto registrare un conserso di principio per un
lore passeggio dall’unanimita alla maggioranza qualificata. Particolarmente prive
i risultas € stato finora ‘1 tentativo condotto, a dire il vero con grande buona
volonta da parte della presidenza portoghese, sui tre temi della fiscalita, delle
politiche sociali e dell'ambiente, per tentare di individuare sulla base di un
approccio piu analinco e disaggregante, casi specifici e ben precisamente
individuati cui apphcare la maggioranza qualificata.

- Questo, in estrema sintest, il quadro che caratterizza allo stato attuale il
negoziato in sede di Conferenza intergovernativa, Certo ¢ che le premesse non
sone incoraggianti, ¢ che nella migliore delle ipotesi, se questa resta la velocita di
crociera del negoziato, il rischio concreto a cui si va incontro ¢ quello di una
conclusione a Nizza sulla base di un compromesso minimalista. Appaiono in
propesite incoraggianti le recenti dichiarazioni della futura Presidenza
francese sulla non accettabilitd di un accordo al ribasso.
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quello che Le allego ¢ il Rapporto del Ministero dell’Intemo sullo Stato della
Sicurezza in ltaha.

Quello della sicurezza, m ogni moderna democrazia, ¢ un problema che va affrontato
senza emotivita ma con analisi atlente, lucide e soprattutto che necessita di aziom che
siano espressione di una stratema pohitica di ampio respiro.  Una strategia che deve
essere finalizzata a costruire coesiom sociali, fiducia der cittadimi nelle Istituzioni ¢
coraggio nel credere in valon condivisi.

L obiettivo del Rapporto sullo Stato della sicurezza & propnio quello di rafforzare la
politica della fiducia e della coesione, offrendo un quadro descnttive analitico,
puntuale, realistico ed una valutazione critica delle azioni realizzate ¢ di quelle che si
intendono perseguire.

In tale quadro d’analisi, oltre alle cifre che parlano di risultati positivi ottenuti nella
prevenzione ¢ nel contrasto alla criminalitd dalle Forze dell’Ordine, la percezione
della sicurczza dei cittadini ha rappresentato forse uno dei dat pii significativi della
rcerca.

Un dato che servira ad indirizzare le future linee d’azione del governo ed ottenere
ulterioni nsultan al fine di garantire sempre megho, a tutt 1 ettadim, 1l dintto dh

sentirsi sicurt in un Paese hibero e democratico.

Enzo Bianco

Nrerts
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