SENATO DELLA REPUBELICA

A tuttr 1 Senaton

Care colleghe, can collegh,
la vicenda del complesso residenziale "Punta Peroti” a Ban, conclusasi per ora con il
verdetto della Corte d'Appello di Ban che assolve i costruttori dalle accuse di
abusivismo edihizio, revocando la confisca degh immaobih, ha toccato profondamente
la coscienza ambientale di tutti 1 citadim waham, inferendo un duro colpo alla
consapevolezza acquisita negh anm della possibilita reale chie nel nostro Paese siano
effettivamente rispettate ¢ applicate le leggi di tuiela ambientale e del ternitorio. La
saracinesca’ che chiude uno der lungoman piu belli ¢ sugeestivi del Mediterraneo,
defimta da Renzo Piano una ‘rragedia ntaliana’, non solo offende nel profondo il
dirmto der cinadim baresi a frure ¢ nappropriarsi del loro antico rapporto con il mare,
mit ¢1 porta mndhetro a quella cultura arrogante e devastante che per decenm ha
consentito di deturpare ¢ distruggere 1l nostro terntorio, quel paesaggl ¢ quelle
bellezze che costtmscono invece una delle risorse pul rilevanti di cun dispomamo
- per questo che ho deciso di presentare un disegno di legge che autonzza il
Mimstero dell'ambiente ad intimare alla proprieta, al Comune di Ban ed alla Regione
Pugha la demolizione del manufatto, ¢ a provvedervi direttamente in caso di
imadempienza der tre soggertti,
Allegandovi 1l ddl, vi chiedo, qualora siate d’accordo, di apporre le vostre firme ¢ di
lasciarmi la copia in casella

Roma, 14 gugnae 2000
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"Norme per la salvaguardia dell'area costiera di Bari'




Onorevoli colleghi,

la costruzione del complesso residenziale sul lungomare a sud di Bari, in localita
Punta Perotti, rappresenta un vero ¢ proprio spregio al paesaggio del capoluogo
Pugliese in uno dei suoi tratti pit rappresentativi ¢ vulnerabili; lo scheletro
"dell'ecomostro” che troneggia nella sua sfrontata visibilitd, come simbolo
dell'impudenza ¢ dell'arroganza, ¢ una insulto alla sensibiliti ambientale e alla
maturazione culturale dei cittadini. Per questi motivi riteniamo che debba essere
posta in atto, nel pit breve tempo possibile, ogni legittima azione per demolire la
costruzione, quale che sia la conclusione della vicenda giudiziaria che ha implicato
I'intero complesso residenziale.

Di fato la costruzione dell'ecomostro ¢ ferma da oltre tre anni, giacché la vicenda
giudiziaria ¢ andata avanti tra sequestri e revoche. Le lottizzazioni n.141/1989 ¢
n. 1531/1989 adottate dal Comune di Bari I'l 1 maggio 1992, sono quelle relative ai tre
edifici che compongono il complesso residenziale di Punta Perotti: una decina di
piani ciascuno per un totale di oltre 300.000 mq di cemento, edificati entro il limite di
300 metri dalla linea di battigia, disposti perpendicolarmente al mare in modo da
costituire una "saracinesca" che chiude il lungomare di Bani privando i cittadini della
vista del mare, rendendo il paesaggio di "corta veduta”, secondo una definizione
coniata nel 1997 dalla rivista "Sudecritica”.

Questo complesso residenziale oltre a rappresentare un caso evidente di degrado
ambientale costituisce un vero ¢ proprio abuso edilizio, un reale svilimento delle
risorse paesaggistiche ¢ culturali del nostro patrimonio costiero. La sua realizzazione
¢ avvenuta in spregio alla legislazione vigente in materia di tutela del paesaggio e
dell'ambiente; ci riferiamo in particolare alla c.d. "legge Galasso"(legge 431/83), la
quale, imponendo il vincolo paesaggistico su zone di particolare pregio ambientale,
non consente che in esse vengano realizzate opere di qualungue natura che causino
deturpamento o stravolgimento della struttura estetica, strutturale e pacsaggistica del

ternitorio.




Scopo del presente disegno di legge ¢ proprio quello di ereare un provvedimento ad
hoc che concede, al Ministro dell'ambiente, il potere di demolizione del manufatto di
Punta Perotti realizzato in violazione sostanziale alla legge Galasso.

Con il comma 2 dell'articolo 1, viene quindi fissato un termine inderogabile di 60
giorni entro il quale, 1 proprietari dello stabile, il Comune e la Regione, devono
provvedere all’abbattimento e alla rimozione del manufatto; nel caso di inerzia di
detti soggetti subentrano i poteri sostitutivi del Ministro dell'ambiente il quale
provvede alla demolizione mediante il Prefetto che potra avvalersi delle aziende
operanti nel settore. In questo modo verranno evitate le lungaggini dei ricorsi ¢ dei
vari gradi di processo che finirebbero per imporre ai cittadini di Bari una violenza
mostruosa destinata al degrado.

Cosi, grazie all'immediato abbattimento dell'ormai tristemente nota “saracinesca” di
Punta Perotti, verranno ripristinate le condizioni ambientali originarie del lungomare
barese.

Con il comma 4 dell'articolo | si provvede alla copertura finanziaria degli interventi
di demolizione ¢ rimozione del manufatto, nonché di ripristino dell'intera area,
valutati in 3.000 milioni di lire. Viene inoltre previsto che dette somme verranno
recuperate dallo Stato mediante recupero o rimborso per l'esecuzione in danno del
ripristino, ovvero per il risarcimento del danno ambientale, da parte dei proprietari

degli edifici.
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et

Ar.l

. In relazione al particolare valore ambientale dell'area costiera di Bari e verificata

I'incompatibilita con "ambiente e con il paesaggio degli interventi edilizi realizzati
all'interno delle lottizzazioni n.141/1989 ¢ n.151/1989 approvate dal Consiglio
comunale di Bari in data 11 maggio 1992, 1l Ministro dell'ambiente intima alla
propricta, al Comune di Bari ¢ alla Regione Puglia di provvedere, entro e non oltre
60 giomi dall'approvazione della presente legge, alla demolizione e rimozione del
manufatto nonché al ripristino dell'intera area.

Se entro il termine inderogabile di 60 giorni di cui al comma [, la proprieta, il
Comune di Bari o la Regione Pugha non provvedono alla demolizione e
rimozione del manufatto nonché al ripristino dell'intera area. il Ministro
dell'ambiente vi provvede in via sostitutiva, tramite il Prefetio, anche avvalendosi
di aziende del settore.

. Le somme dovute allo Stato a tutolo di recupero o rimborso per 'esecuzione in

danno del ripristino, ovvero per il risarcimento del danno ambientale, dai
proprietar di cui al comma 1, sono versate all'entrata del bilancio dello Stato per
essere riassegnate, con decreto del Ministero del Tesoro, del bilancio e della
programmazione economica, ad apposita unita previsionale di base dello stato di
previsione del ministero dell’ambiente.

. Agh oner derivanti dall'attuazione del comma 2, valutati in lire 3.000 milioni, si

provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto ai fini del
bilancio triennale 2000-2002, nell'ambito dell'unita previsionale di base di parte
corrente "Fondo speciale” dello stato di previsione del Ministero del Tesoro, del
bilancio e della programmazione economica per lanno 2000, allo scopo
parzialmente utilizzando I'accantonamento relativo al Ministero dell’'ambiente.

Art.2

[La presente legge entra in vigore il giomo successivo a quello della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufhciale,
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Roma, 18 luglio 2000

Al Collegh: in indirizzo

Cari Colleghi,

credo utile inviarv: l'allegata relazione al DPEF 2001 - 2004 da me svolta
ogel in Commissione Bilancio.

Cordiali saluri

Sen. Giovanm Ferr.
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GRUPPO PARLAMENTARE
YVERDI - L'ULIVD

VERDI <7

—_— " Forpiesago by

Cara Collega. caro Collega,
nspondendo  alle sollecitaziom della campagna internazionale “stop all’uso des
bambim-soldato™ che in laha vede tra 1 partecipantt Amnesty International, UNICLEF

ltaha. Telefono Azzurro, Coopi. Alisel, Save the children ho predisposto il testo del
disegno di legge che i allego

[l DDL prevede istituziopne di un fondo per i bambim soldato ¢ il divieto di
arruolamento nelle Forze Armate ltaliane dei minoni di 18 anm.

Se condivadi Mmiziativa 1 prego di restituimma in casella quesata pagina con al tua
hirma

Cordiial salun

Sen. Stefano Semenzato

51}{#-1.....: ch.thuu.é.T_.
SENATO DELLA RE PUBBLI(,A

memmmmmmmmssemesness X | || LEGISLATURA

DISEGNO DI LEGGE

1V iniziativa del senatore SEMENZATO

sottoserino il DDL

ISTITUZIONE DIEUN FONDO PER 1 BAMBINI-SOLDATO E DIVIETO DI
ARRUOLAMENTO DEI MINORI DI 18 ANNI NELLE FORZE ARMATE
ITALIANE

Senalore Gruppo Firma
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Onorcvoln Sceoaton! - Secondo le Namoni Unite, nel mondo, in particolare in Africa ¢ in akune zone
dell Asia. ¢ sono attualmente 300,000 minon ingaggiati in ostilitd, ragazzim ¢ ragazzine molto Spesso
costretti con la lerza ad arruolarsi nelle milizie wregolan o inserit come “volontan”, spinti dalla
disperazione dv una siuazione di conflitto permanente. Altre centinaia di muglima di minoni sono poi
arruolatl negli escrcitl regolan ¢ irregolan ¢ possono essere chiamati a combaltere in ogni momento. Si traita
per lo pu di ragazan di eta compresa tra 1 15 ¢ 1 17 anni o persino pit giovani, anche in considerazione del
fatte che in moalt paesi non esistono documenti che ne indichino 'cta

I molte pacst afthth da guerre civibi | bambimi soldato, vengono spesso utilizzati per la logistica, ma
possono cssere anche comvolt i situazioni di estremo pencolo, a controllare posti di blocco, come
avanguardia nelle aree minale o a combattere, grazie anche alla facilita di impicgo ¢ alla disponibilia di
armi portatili Anche le bambine vengono reclutate, di solito come supporto e conforto alla truppa, ma anche
come combaltenh

I bambini soldato diwventano bersagh legitini durante 1 combattimenti ¢ non solo non godono pii della
profesons nscnata mcivili, ma al contrano sono spesso considerati dalle popolazioni locali pin pericolosi
depli adult perche sono pia reattivi alle pression ¢ hanno meno esitazioni a sparare: rischiano cosi di essere
ogectio di ulteniore violenza, Aleol e droghe possono servire per dare coraggio ai bambim soldato ¢ spesso
vengono distnbuili Con generosita.

Quando 1 conflim finiscono poi. 1 bambini soldato vengono abbandonali a se stessi, non potendo cssere
smobilitatt come eh alin militani perché chi b impiega teme le conseguenze politiche di una simile pratica ¢
corca i nascondere il fatto di aver fanto combaiiere bambim ¢ ragazzi. Le conseguenze dellespericnza
traumatica vissuta, sul fisico ¢ sulla psiche di questi adolescenti, sono pesanti. 11 loro reinserimento nella vita

socale © molte difficile anche perché spesso le famiglic ¢ nelle comunita di ongine non esistono pii,
dissolie dally guerra o h nfiutano.

Comuinte che la comumita internazionale non debba pin tollerare la drammatica situazione in cui si trovano
melt bambi soldato. nel giugno 1986, diverse ONG intermazionali hanno lanciato la Coahizione “Stop
all uso dv bambimi soldate’™ che si batte per la proibizione in tutto il mondo del reclutamento ¢ dell'impicgo

i conflits armat dv munon di 18 anmi. Anche in ltalia & attiva una Coalizione italiana affiliata a quella
intemazionaly

La questione dell impicgo < minon nelle forze armate regolan o wregolan, si pone all’incrocio di molte
questiont. ¢he vanno dallo stato & conflittualita perenne in cul versano molti pacsi soprattutto dell’ Asia e
dell’ Africa. ma anche m Europa (in particolare Kossovo ¢ Kurdistan turco, dove minon sono stali wtilizzati
dall’ Uck « dal Pkk). allo sfrumamento del lavoro minorile, che riguarda anche le forze armate regolari.

Dal punto di vista del dintto intemazionale. la Convenzione sui dintt del fanciullo del 1989, ratificata
dall liaba con legge 21 gennaio 1991, n 176 prevede all'articolo 38, comma 4 che “in conformita con
Fobbligo che speta loro i virta del dintto umanitanio internazionale di proteggere la popolazione civile
caso di contlinte ammato. el Stat parte adottane ogmi nusura possibile a livello pratico affinché 1 fanciulli
comroltr o un conflitto armato possano beneficiare di cure ¢ protezione”, Anche lo Statuto istitutivo della
Cone penale intemazionale de! 1998, ranficato dall' ltalia con legge 12 luglio 1999, n. 232 include tra i
crmin é guerra il reclutamento ¢ Varruolamento di fanciulli di eta inferiore ai quindici anni nelle forze
armate nazienal ol farl partecipare alivamente alle ostilita

P recentemente. la Convenzione n 187 dell’'ILO (Organizzazione Intemazionale del Lavoro) contro lo
struttamento del lavoro minonle adottata a Ginevra nel 1999 ¢ ratificata dall'ltalia con legee 25 MAaggio

Skl 148, comprende tra le forme peggion di lavoro minorile il reclutamento forzoso o obbligatonio di
manon di 18 anni ai fini di un lore impicgo nei conflitt armats

In questo quadro di estrema gravita va scgnalato che in molte legislazioni, anche di pacsi curopei ¢ anche
dell habia. ¢ provisio il reclutamento di minori di 18 anni. Inoltre, nonostante 'esortazione del Segretano
Generale delle Mazioni Unite a non ammuolare minon di 18 o addirittura di 21 anni nelle forze di pace
dell Orgamzzazione. anche ragazz di 17 anm hanno partecipato a operazioni militan intemazionali Onu
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I frahia wonostante 1l progressive ampliamento della tutela offerta ai minon contro tutte le forme di
struttamiento o di vielenza ¢ la tendenza ad allungare al massimo 1'eta dell’ adolescenza, i cui si inserisce
anche Dipotest di estendere | obbligo scolastico fino ai 18 anni ¢ nonostante il regime giundico generale non
permetta 2 minert di 18 anni di assumers: una senie di responsabilith come votare o guidare un’automobile
s1 consente a der ragazas di 17 anni di portare ¢ utilizzare armi

In basc allarcolo 3 della legge 31 maggio 1975, n 191, ¢ infat possibile anticipare a 17 aani
I assolvimento dell obbhgo di leva

Questo discgne & legee ha due obiettivi, entrambi necessan per dare avvio ad un IMPEENo concrelo
dell hala contro qualsiasi forma di reclutamento di minon

Iartcelo | impedisce che minon di 18 anmi possano essere ammuolati nelle Forze armate italiane, attraverso
Iabroganone dell aricolo 3 della legge 31 maggio 1975, n 191, Questa norma aveva forse un senso quando
v gonam. esaunto Dobblige scolastico entravano nell’cta adulta ¢ aveva lo scopo di far “guadagnare”™ un
anne 2 wiosam che finalmente “militesents” avrebbero potuto cominciare a lavorare. Ogg é quantomeno
anacromstica Seeondo 1 dat fornit dal Ministero della difesa, nel 1999 sono stat 509 i giovani che si sono
avials di questa possibilita ¢ nessunc di loro ¢ stato mai inviato all’estero. Questo non significa che le
imphicaziom anche per il futuro, de! mantenimento in vigore di un dispositivo del genere non possano essere
molte. anche in vista della progressiva professionalizzazione delle Forze armate

Il dinwto di armuolamento dei minon di 18 anni serve soprattutio a stabilire un principio ¢ acquisicra
ulienore nilcvanza al momento  della  dichiarazione irrevocabile nguarde all'eth minima  stabilita
dall” ordinamento intemo per il reclutamento che 1'Ttalia dovra fare, al momento della ratifica del Protocollo
agemin e alla Comvenzione der dintts del fanciullo, adottato dall’ Assemblea generale delle Nazioni Unite il
25 mageno 200N, che ¢ ausprcalale avvenga quanto prima.

nella seconda parte del testo 1 dispone |istituzione, presso 1l Dhparumento degli affan sociali, di un fondo
permanente da unlizzars: per intervent: di recupere ¢ di reinserimento sociale dei minon impegnati o reduci
da wspenenze di guerra attraverso progetti di assistenza, di sostegno a quelle comunita che ne garantiscono
| msenmento. & formazene di operatori locali ¢ di sensibilizzazione contro l'armuolamento ¢ la
panccipazione 3 conflitn & minon (articolo 2). Con decreto del Ministro della solidaneta sociale, d'intesa
con l¢ 2ssoCiaziont inferessate ¢ sentito il parere delle competenti Commussioni parlamentan, saranno
defimite le aree dintervento. 1+ progetti ¢ le modalita della loro gestione, |'eventuale parnccipazione a
programmi promossi da orgamsmm internazional, le modaliti di monitoraggio, supporto, assistenza e
valutazione duer progetti (articolo 3). La dotazione del fondo ¢ di 10 miliardi all’anne (articolo 4). 11 Ministro

della sohdancta sociale presentera annualmente al Parlamento una relazione sullo stato di attuazione della
legee laricolo 3)




DISEGNO DI LEGGE

Art. 1
(Divieto di arruolamento di minorenni)

Larticolo © della legge 31 maggio 1975, n. 191 e successive modificazions é abrogato

Art. 1
(Fondo per i bambini soldato)

| A decorrere dall'esercizio finanziano 2000, € sutuito nello stato di previsione della Presidenza del
Consigho. Diparuimento per gh affan sociali. un fondo denominato "Fondo per i bambini soldato” destinato
a micrventi finalizzan alla resmiegrazione nella vita familiare ¢ nella loro comunitd des minori di 18 anni
mpiegati in cstilita nelle aree del mondo interessate da conflitti in corso o n fase di ricostruzione post-
belhica. attras erso

al progett di assistenza al smnon di cui al comma 1, inclusi I'accoglienza, la riabilitazione psicofisica, il
reitsenmento mel percorso seolistico, educative e di formazione al lavoro:

B) progat di sostegno delle comunita che garantiscano ' insenimento dei minori di cui al comma l;

¢} progett di formazione di operaton locali in grado & condurre programmi di cui ai punti a) ¢ b},

) progatn d sensibihzzazione contro 'arruolamento e la partecipazione ai conflitti di minon di anni 18

= Le evemwal disponitalita del Fondo di cun al comma | non utilizzate nel corso dell'anno sono utilizzate
el CSere 1210 SUCCessInG

Arnt. 3
{Decreto di attuazione)

I Con decreto del Minisiro della solidaneta sociale, d'intesa con le associazioni inleressate ¢ sentito il
parcre delle competentt Commussiont parlamentan, sono definiti:

al I aree geograliche d'intervento,

b} 1 progett < le modalita della loro gestione:

¢) le medalita di eventuale partecipazione a programmi promossi da organismi internazionali:
d} le modalita di monitoraggio. supporto, assistenza ¢ valutazione dei progetu.

Art. 4
(Dotazione del Fondoe e copertura linanziaria)

I La dotanione del Fondo di cun all'aricolo | ¢ determunata in lire 10 miliardi annue nel triennio 2000-2002.
Allfoncre denmvanie dal presente articolo si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento
iseritto, ai find del bilancio tnennale 2000-2002, nell'ambito dell'unita previsionale di base di parte corrente
"Fondo specile” delle stato di previsione del Ministero del tesoro, del bilancio ¢ della PrOgrammazions
ccononiea per Fanno 2000, allo scopo parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al Ministero del

tesora. del blancio ¢ della programmazione economica,
1

2 Alla dotazsione del Fondo per gh anni successivi al 2002 si provvede ai sensi dell'articolo 11, comma 3,
lettera d). della legge 5 agosto 1978, n. 468, ¢ successive modificazion:.

40 Mumstio del tesoro, del bilancio e della programmazione economica ¢ autorizzato ad apportare, con
propo decren. le occorrenti sanazion di bilancio

Art. 5
{Relazione annuale)

I Mimstro della solidarieta sociale presenta annualmente al Parlamento una relazione sullo. stato di
attuazwene della presente legge




DOCUMENTO DI PROGRAMMAZIONE
ECONOMICO-FINANZIARIA
PER GLI ANNI 2001-2004

Relaztone df Gianni Ferrante




[l Documento di programmazione economico-finanziaria per il quadriennio
2001 - 2004 che ci accingiamo a discutere dopo le audizioni della settimana
scorsa ¢ un documento, come & stato confermato dalle audizioni stesse,
certamente di segno diverso rispetto a quelli che abbiamo esaminato nel corso di
questa legislatura, non solo perché ¢ a saldo zero, e quindi a costo zero per la
comunita nazionale, ma perché apre una prospettiva di evoluzione economica e
sociale per il nostro Paese, impensabile fino a quando non si aveva compiuta
certezza di un risanamento saldo e strutturale.

Il DPEF certifica con dati oggettivi quanto ¢ stato fatto in questi quattro anni di
governo di centro sinistra.

Quattro anni fa il Governo Prodi con il suo DPEF indicd le linee per il
risanamento e la necessitd di accelerare 1 tempi per rispettare 1 criteri di
convergenza richiesti per l'ingresso nella moneta unica.

Forse, giova ricordare che le prime nove manovre finanziarie di questo decennio
hanno comportato interventi per oltre 400.000 miliardi di cui ben 152.000 di
nuove tasse, Solo con la decima, quella approvata nel dicembre 1999, si sono
evitati aumenti di aliquote e di basi imponibili e sono state attuate politiche che,
anche per effetto del contrasto all'evasione e all'elusione fiscale, hanno
consentito la restituzione a famiglie ed imprese di circa 10.500Mld per l'anno in
corso e di circa 45.000 Mld complessivi nel triennic 2001-2003 per effetto della
sola legislazione vigente.

La diversita di quest'ultimo DPEF risulta dal confronto con quello di inizio
legislatura: nel 2000 si prevede un disavanzo pubblico inferiore all’l.5% (si
valuta che a consuntivo sard intorno all’1.3% del PIL); nel 1995 il disavanzo era
del 7.6%; nel 2001 il debito sara del 111% del PIL; nel 1995 superava il 123%.
Il differenziale tra i tassi d’interesse italiani e tedeschi era di 530 punti base;

oggi sono di soli 35 punti base. L'inflazione tendenziale odierna, che sconta il
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caro petrolio e il deprezzamento dell'euro sul dollaro, e del 2.5%; nel 1995 era
pit che doppia (5.2%).

Si riduce inoltre, in ogni settore ¢ per ogni aspetto, il differenziale di crescita con
gli altni paesi dell’Unione Europea che si aveva nel 1996: per 'anno in corso
esso risultera dimezzato (passando dall'l.2% allo 0.6%) per annullarsi nel 2002;
I'inflazione sara solo lievemente maggiore di quella media europea (0.8% nel
1999; 0.6% nel 2000 ¢ 0.3% nel 2001 ).

Sono risultati, questi. tanto pil apprezzabili se si ricorda che nel corso di pochi
anni I'[talia ha rischiato pid volte il collasso finanziario, subendo due pesanti
svalutazioni, e che e stata ritenuta per diverso tempo poco credibile e affidabile
dalla comunita internazionale.

Finalmente, lo sviluppo e la ricchezza del Paese aumentano a ritmi sostenuti
registrando per l'anno in corso e, secondo quanto previsto, per ciascuno dei
prossimi 4 anni un tasso di crescita intorno al 3%. Cio, nonostante gli stringenti
vincoli finanziari che ci hanno costretto a ritardare I'avvio della ripresa rispetto
agli altri paesi dell'U.E.

E’ il caso di ricordare che il macigno del debito pubblico ereditato - piu che
doppio di quello medio U.E. e di quello di paesi quali la Francia e la Germania -
ancora oggi obbliga il nostro paese, nonostante il risanamento, a pagare il
doppio di interessi rispetto a quanto dovuto dagli altri paesi (circa ben 70.000
miliardi in pid ogni anno).

Gia solo questo dato fornisce una misura dell’entitd delle risorse bruciate ¢

sottratte all’economia reale e alle famiglie.

Anche sul fronte dell’occupazione, un nodo penoso e assillante verso cui va
posta 1'assoluta attenzione anche in questo DPEF, vi sono confortanti seppure
contraddittori segnali positivi. Essa ha registrato una crescita di 830.000 unita

nel periodo aprile 1996 - aprile 2000; il tasso di disoccupazione € in graduale

diminuzione tanto che, si spera entro breve, sard finalmente ad una sola cifra.
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Cio a conferma di come non vi sia stato solo risanamento finanziario, ma anche

una riforma delle strutture macroeconomiche e sociali attuata nell’equita e
attenta alla difesa delle parti pil deboli della societa grazie anche al concorso
determinante e responsabile delle parti sociali ¢ del metodo della concertazione.
Una risorsa, questa, che non va dispersa.

Fisco, Pubblica Amministrazione, federalismo possibile, federalismo
amministrativo, federalismo fiscale, ['autonomia scolastica e la riforma
universitaria consentiranno, con 'estensione dell’obbligo scolastico e quello
della formazione, di recuperare nel fondamentale settore della formazione e dei
saperi il divario non piu sopportabile che si & accumulato negli anni tra il nostro
Paese ¢ gli altri; la riforma sanitaria, la valorizzazione dei bem culturali, il
processo di liberalizzazione dei mercati, le privatizzazioni, offriranno infine
nuove opportunita di investimento ¢ di crescita.

Riforme avviate ed attuate senza smantellare lo stato sociale, anzi offrendo
nuove opportunita, garanzie e sostegni alle fasce deboli della societa, come
anche alle donne ¢ alle famiglie.

E’ una sfida che continua e che si fa ancor pill coinvolgente e determinante per
per tutta la coalizione di centro sinistra, soprattutto per due nodi che assillano il
nostro Paese: occupazione e Mezzogiorno.

Riguardo al primo, & gid un risultato che, date le difficolta, le prospettive di
impiego non siano peggiorate. Anzi il tasso di occupazione € passato dal 50.6%
del 1996 al 53.2% dell’aprile scorso. Permangono tuttavia e, in alcuni casi, si
aggravano gli squilibri regionali: al centro-nord si ha sostanzialmente la piena
occupazione. Al sud, invece, sono labili i segnali di miglioramento (il tasso di
disoccupazione & il triplo di quello del centro-nord) e permane pesante la
situazione della disoccupazione giovanile ¢ femminile.

Le misure di flessibilita del mercato del lavoro hanno pero prodotto effetti

positivi.




La riduzione del carico contributivo di circa 3 punti percentuali ha operato una
riduzione del costo del lavoro agendo virtuosamente anche sull'economia del
"sommerso”, ancora troppo diffusa.

La politica dei redditi, le politiche attive per |'occupazione (1l Patto per il lavoro
di fine 1998) devono proseguire per affrontare | nodi ancora aperti,

Il Mezzogiomno continua a denunciare un forte ritardo economico e sociale. Il
suo PIL per abitante ¢ ancora poco piu della meta di quello delcentro-nord; cosi
& anche per gli investimenti. Non produce gli effetti attesi la programmazione
negoziala; é in ritardo, oltre la realizzazione del programma di attuazione degli
investimenti pubblici, anche I'ammodernamento delle infrastrutture (si pensi alla
Salerno-Reggio Calabria!). Restano inutilizzate risorse che pure sono state
finalizzate al recupero del divano.

Per queste ragioni non pud essere sprecata |'occasione offerta dal Quadro
comunitario di sostegno che destina al Mezzogiorno, per i prossimi 7 anni, circa
98.000 miliardi - inclusi i colinanziamenti nazionali - di cui circa 14.000 per il

solo 2000.
Alle regioni é affidata la gestione del 70% di quelle risorse. Anche questo é

federalismo possibile.

Tuttavia il Mezzogiomno da segni di partecipazione allo sviluppo che & in atto
nel paese. Infaiti, sul fronte della nascita di nuove imprese che nel trimestre
aprile - giugno sono state su base nazionale, secondo 1 recenti dati
dell'Unioncamere, ben 100.825 (il miglior risultato dal 1993) il Mezzogiorno ha
registrato 3 1.000 nuove iscrizioni, con un saldo positivo pari a circa la meta.
Una manovra finanziaria, dunque, per la prima volta a costo zero perché gh
andamenti tendenziali del bilancio non richiedono alcuna correzione, anche se
cid non significherd inerzia e indifferenza rispetto ai problemi tuttora presenti

nella societa nazionale che richiedono scelte dinamiche e soluziom coerenti con




il quadro complessivo di finanza pubblica e continuita nella politica di
risanamento.

Gli interventi che si decidera di assumere deriveranno esclusivamente dalla
opportunita di ridistribuire in modo equo e coerente le risorse disponibili.

Si dovra attendere la fine del mese per sapere a quanto ammonta il “dividendo”™
dovuto alle maggiori entrate tributarie attese con l'autotassazione (stimato,
prudenzialmente, tra i 12.000 - 15.000 Mld da utilizzare 1n sede di legge
finanziaria).

Vi sono tuttavia alcuni elementi d’incertezza sul lato della spesa che
preoccupano e che vanno verificati, soprattutto con riguardo alle Regioni e agli
enti locali. Si stima, in termini di fabbisogno, un loro sforamento di circa 8.000
MId, ma non é ancora accertabile in quale misura esso si riflettera sul deficit
pubblico.

Pare plausibile |'impostazione e responsabile la decisione di distribuire quanto ¢
compatibile con il rispetto del Patto di stabilita e di crescita e di proseguire nel
processo di riduzione delle imposte gia avviato.

Sara la Nota di aggiornamento del DPEF che dovra definire 'entita delle risorse
disponibili e quelle da reperire per gli interventi che si intendono adottare.

Le risorse disponibili saranno quelle derivanti da maggiori entrate,ivi inclusa la
parte dei proventi delle cessioni UMTS che cosi si vorrebbe utilizzare, ¢ dalla
riduzione della spesa corrente priraria.

La riallocazione di tali disponibilita finanziarie potra riguardare: nuove spese in
conto capitale; nuove spese correnti in servizi sociali; il nnnovo di contratt; la
riduzione di entrate e della pressione fiscale.

Sara pertanto sul fronte della spesa corrente che si dovra agire. £ non sara facile
dal momento che essa, per gli interventi fin qui realizzati, ¢ ad un livello che

appare difficilmente comprimibile.
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Nel quadriennio 1996-1999 la composizione della spesa corrente primaria é
rimasta sostanzialmente inalterata per quanto riguarda i consumi collettivi e le
prestazioni sociali, attestandosi intorno al 38% del PIL (nel 2000 sard del 38.2%,
con un incremento dello 0.5% nspetto al tendenziale previsto nel precedente
DPEF). Un livello questo che, nella sua evoluzione, aumenta meno della crescita
del PIL monetario (4.9%) ed ¢ ben inferiore a quello corrispondente degli altri
paesi europei, (nel 1998: Germania 40.8%; Francia: 47.7%; U.E-11: 41.1%;
LLE-15: 40.5%).

In buona sostanza, si deve valutare oggi se e in che misura si vuoie sostenere le
politiche attive a sostegno- dello sviluppo (investimenti, contratti, patto di
stabilita interno, wrasferimenti alle autonomie localietc.) con risorse rinvenienti

dalla spesa sociale, qualora si confermasse la scelta della riduzione della
pressione fiscale. Una tale decisione sard indispensabile per assicurare il
mantenimento di avanzi primari in grado di ridurre il rapporto deficit/PIL e,
conseguentemente, il rapporto debito/PIL.

Entro questo quadro si devono affrontare le ancora numerose difficolta della
nostra economia ¢ della nostra societd con politiche coerenti ¢ interventi mirati a
rimuovere gli ostacoli fiscali, ammimistrativi e finanziari, le rigidita del mercato,
comprese quelle del lavoro e dei servizi, i ritardi nella formazione deisaperi e

nella loro diffusione per porsi in sintonia con le continue trasformazioni legate
agli scenari europei ¢ globali.

Efficienza e competitivita del sistema Italia sono indispensabili per produrre piu
ricchezza ¢ rispondere alle richieste di equita, dignita, tutela dei giovani, delle
donne e delle parti deboli, vecchie e nuove, della societa.

Un sistema che deve essere sostenuto con investimenti, servizi migliori a costi
minori, risorse umane di alta qualificazione, infrastrutture adeguate e diffuse,
forme giuridiche adatte alla nuova realta economica ¢ che favoriscano ['accesso
al capitale di rischio. A tale riguardo, un nodo non pil eludibile ¢ senz’altro
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quello della  spesa previdenziale, che wva affrontata senza alcuna
drammatizzazione.

La riforma realizzata nel 1995 ha tuttora una validita strutturale, con alcuni punti
critici che possono essere corretti. Non vi ¢ né emergenza finanziaria, né
emergenza previdenziale perché si intervenga prima della necessaria e
concordata verifica del 2001

51 ¢ consapevoli che il sistema contributivo a ripartizione pone problemi di
sostenibilita e di equita, legati agli andamenti demografici negativi e che la via
per affrontarli ¢ anche quella di affiancarlo con un sistema integrativo a
capitalizzazione in grado di garantire nel medio-lungo periodo I'equilibrio tra
spesa pubblica e PIL.

Tuttavia, I'aggiornamento delle previsioni sulla evoluzione di lungo periodo
della spesa pensionistica, dovuto al maggiore tasso di crescita del PIL per il
periodo 2001-2004 (da +2% a +3%) assunto dal DPEF, porta ad una
altenuazione della "gobba" e gia nel 2005 si prevede una riduzione della spesa
pensionistica rispetto a quella precedentemente stimata (dal 14,6% al 13,8%).
Tale tendenza risulta confermata anche nelle proiezioni di lungo periodo: nel
2013, le previsioni si attestano al 14,6% contro l'originario 15,4% e nel 2031,
data nella quale 'onere previdenziale registrera il livello massimo, si stima una
percentuale del 15,4 in luogo dell'iniziale 15,9.

Occorre intervenire sapendo, pero, che la tenuta dei sistemi pensionistici a
ripartizione ¢ un problema di tutta l'area UE e si associa, per gli stessi motivi
demogralici, a quello dei sistemi sanitari.

Cio che deve preoccupare pill il nostro paese non @ tanto I'attuale differenziale
tra la nostra spesa previdenziale (13.9%) e quella media U.E. (12%) ma lo stock
del debito pubblico, ancora troppo alto, che rende il nostro Paese piti vulnerabile
degli altri ¢ meno pronto a sopportare, almeno in parte, i costi aggiuntivi delle
spese pensionistiche, sanitarie e sociali, tutte in espansione per gli andamenti
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demografici negativi. Ed & per questo che non bisogna abbassare la guardia sul

fronte del risanamento finanziario.

Per quanto riguarda l|'economia internazionale, l'anno 2000 mostra un
andamento in netto miglioramento, sostenuto da una stabile crescita degli USA,
dalla ripresa dell'area asiatica e da una accelerazione di quelladell'Euro dove,
peraltro, si scontano l'aumento del prezzo del petrolio e il peggioramento del
rapporto di cambio della moneta europea nei confronti del dollaro. Riguardo a
quest'ultimo aspetto, va tenuta comunque presente la fase di transizione che il
nuovo sistema monetario europeo sta attraversando e che richiedera del tempo
prima che I'Euro, diventando uno degli strumenti di pagamento pid utilizzat
nelle transazioni internazionali, assuma una maggiore stabilita.

Ma vi ¢ |'aspettativa che sia prossimo un miglioramento del tasso di cambio
Euro/Dollaro in grado di attenuare il rischio inflazionistico, e del resto,
I'economia USA sta lentamente rallentando la propria crescita per evitare una
eccessiva pressione sulle risorse e l'aumento del livello dei prezzi che ne
conscgue.

Conti in ordine, quindi, per non pregiudicare l'avviata ripresa che si stima per |
paesi industrializzati di circa il 3% nel 2001 ¢ anche superiore seppure di poco
per | Paesi appartenenti all'area dell'Euro (3.2% nel prossimo triennio).

Se la globalizzazione offre grandi e crescenti opportuniti e la congiuntura
mondiale consente una forte espansione, vi sono tuttavia problemi verso 1 quali

si mostra una non adeguata attenzione.

E bene ha fatto il Governatore Fazio, nelle sue recenti "Considerazioni finali”
all'Assemblea generale della Banca d'ltalia, a richiamarli: problemi che
riguardano l'integrazione dei mercati finanziari, l'allocazione delle risorse
finanziarie nei paesi in via di sviluppo, l'elevata disponibiliti di fondi degli

Imvestlor.,




I rischi di instabilita finanziaria confermano la necessita per 1 paesi con elevato

stock di debito (soprattutto I'ltalia) di proseguire nell'azione di risanamento,
magari accelerandola per evitare una maggiore esposizione.
L'Italia & su questa strada e I'aggiornamento del Patto di stabilita e di crescita
recepisce 'obiettivo di azzeramento dell'indebitamento della P.A. per il 2003 ¢
pone le condizioni per affrontare le guattro sfide principali dell’economia della
UL: piena occupazione; economia trasparente; invecchiamento della
popolazione; coesione sociale.
L'economia italiana é in crescita: nel 2000 ne & previsto un aumento in termini
reali del 2.8% (doppio di quello del 1999). Vi é la spinta della domanda interna
(delle famiglie: +2.2%, degli investimenti: +7.7%), ed esterna (esportazioni:
+9.29%), favorite dalla svalutazione competitiva dell'Euro e dalla crescita
dell'interscambio mondiale.
Aumentera l'occupazione (+1.0%), diminuirda la disoccupazione (non meno
dello 0.7%), si ridurrd la dinamica del costo del lavoro per umita di prodotto
(0.8%), aumenteranno gli investimenti (+5.9 nel 2000 e +6.3 nel 2001),
Vi sard la gia ricordata crescita del tasso d'inflazione (dal 1.2% previsto al 2.3%)
che, quasi nella sua inlerezza, sconta il caro petrolio ¢ il peggioramento del
rapporto di cambio Euro/Daollaro.
In effetti, qualche ombra sullo sviluppo in atto dellinflazione si registra nel
nostro paese come in altri. Tra questi, ad esempio, si evidenzia il caso spagnolo
dove il tasso tendenziale ¢é del 3,5% contro quello gia previsto del 2%. Un valore
ed uno scarto che incrinano il forse troppo decantato "modello Aznar" e che
dovrebbero suggerire una maggiore prudenza nella sollecitazione ad imitarlo.
Per il 2000, quindi, ¢i si attende rispetto alla previsione del precedente DPEF
2000-2003:
- peril PIL: +2.8% (+0.6)
- per l'occupazione: +1.2% (+0.6)
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- per il deficit P.AJPIL: -1.3% (-0.2)
Per il 2001 e gli anni successivi, le stime sono le seguenti:
2001 anni seguenti (2002-2004)

Intlazione +1,7 +1.2

Occupazione +],1 +1,1

+2.,0

LFy

Consumi delle famiglie +2
Relativamente, poi, al tasso di disoccupazione ¢ prevista una sua graduale

riduzione:

2001 2002 2003 2004

9,9% 9,3‘3’5 8,53"& 7.8% (livello prossimo  alla  piena

CCCUpAZIonS )

Anche il Mezzogiorno registrera una crescita, pari al 2%, pih accelerata di quella
conosciuta negli anni precedenti.

Nello scenario descritto e tenuto conto della incertezza di alcune importanti
variabili esogene, il DPEF 2001-2004 pone obiettivi di finanza pubblica a
legislazione vigente, cosi come prevede la nuova legge di contabilita, e delinea i
possibili interventi considerando anche le cosiddette "politiche invariate”.

Le previsioni a L.v. per il quadriennio 2001-2004 mostrano che il risanamento fin
qui realizzato & di tipo strutturale e che gh eventuali oneri per i rinnovi
contrattuali dovranno trovare copertura nelle prossime leggi finanziarie. Per
questi motivi sarebbe possibile presentare al Parlamento il solo bilancio a Lv..
Entro questo quadro oggettivamente positivo ¢ giustamente prudenziale, vi sono
questioni di fondo tuttora aperte che potrebbero trainare la crescita della spesa
corrente, in quanto tendenzialmente in aumento rispetto agli altri comparti di

spesa nel periodo 2001-2004: sono le pensioni (+4,0%) ¢ la sanita (+3,5%)

contro un valore medio complessivo del 2,9%.




Allo stato, vi sono poi delle incertezze nella quantificazione e struttura di alcune
spese e di alcune maggiori entrate atlese che, a mio parere, richiederebbero una
pitl puntuale definizione nel rispetto della normativa vigente. A tale proposito,
suggerirei una loro rideterminazione nell'ambito di una "Nota di aggiornamento”
al DPEF da presentare entro la fine di settembre, nella parte relativa ai quadri
finanziari programmatici.

Occorre tener presente, inoltre, che & wittora in corso la definitiva approvazione
dei "collegati” fuori sessione relativi alla precedente manovra finanziaria il cui
esito non pud considerarsi ininfluente sulla stessa prossima sessione di bilancio.
In tale sede potranno, quindi, essere meglio definiti gli interventi di riduzione
della pressione fiscale, la quota derivante dalla cessione delle licenze UMTS
destinata a sostenere importanti programmi, l'entita delle eventuali maggiori
spese legate all'incertezza sull’'andamento della spesa sanitaria nel corrente anno
e la verifica del rispetto del Patto di stabilita interno. Tutti fatton, questi, che
potranno spingere verso l'alto le stime per il 2000 e le previsioni per il periodo
2001-2004.

Restano fermi, tuttavia, gli obiettivi programmatici di finanza pubblica per il

prossimo quadriennio:

2000 2001 2002 2003 2004
P.A.
Indebitamento -1.3 -1.0 -0.5 0.0 +0.3
Saldo primaro +5.2 +5.2 s +5.6 +5.5
[nteressi 6.5 -6.2 -6.0 -5.6 -5.2
Debito 112.] 106.6 103.3 9.3 95.5
Settore Statale
Fabbisogno -1.2 -1.4 -1.5 +0.9 +0.0
Interessi -6.0) =58 -5.5 -5.4 -5.1




Debita 105.4 100.0 G96.7 92.7 89.5

[l saldo a l.v. sard uguale al saldo programmatico e resta stabilito che il saldo
netto da finanziare (74.800 MId per il 2001) presentera una riduzione
proporzionata a quella (per il periodo 2002 - 2004) proposta dal DPEF per
I'indebitamento netto dei conti della P.A..

Per quanto riguarda gli interventi da proporre con la prossima legge finanziara,
sul versante delle entrate, il maggior gettito atteso dalla prosecuzione del
contrasto all'evasione e all'elusione - da accertare con |'autoliquidazione

prossima - potra destinarsi ad ulteriori alleggerimenti fiscali a favore:

- delle famiglie, con la riduzione dell'[RPEF particolarmente per le fasce di

reddito piu basse ¢ anche attraverso la riduzione ai fimi IRPEF della
tassazione sulla casa e la rivalutazione delle pensioni piu basse;

- delle imprese, soprattutto minori, per favorire I'emersione del sommerso, la

nascita di nuove attivita, la creazione di nuova occupazione.

I proventi derivanti dalla cessione UMTS, oltre a ridurre lo stock del debito
pubblico, saranno utilizzati in parte per interventi a sostegno del settore della
"societa dell'informazione” di cui il sistema Italia ha bisogno.

Per le privatizzazioni si continuerd nelle operazioni che hanno consentito dal
1994 ad oggi dismissioni per 122.000 miliardi, di cui ben 36.000 nel solo 1999.
Sono risultati che non hanno eguali nell'area UE ¢ che hanno concorso,
aflluendo nel Fondo per lammortamento dei titoli di Stato, a ridurre
virtuosamente lo stock del debito pubblico e il costo del servizio del debito.

In soli cinque anni, dal 31 dicembre 1994 al 31 dicembre 1999, infatti, il debito

pubblico & diminuito di circa 112.000 Mld per effetto dell'utilizzazione dei

proventi delle privatizzazioni impicgati per riacquistare titoli di stato, per
13




rimborsare titoli in scadenza e per acquistare dall'lRl partecipazioni nella STET
S.p.a..

Per il biennio 2000-2001 il governo prevede di realizzare a tale titolo proventi
per circa 65.000 MId, per un valore complessivo in termini di PIL pari al 2,8%.
1l DPEF indica i nuovi interventi e quelli gia intrapresi e da completare:

opere infrastrutturali materiali ¢ immateriali per migliorare la maobilita e la

qualita delle risorse umane (scuola, universita, ricerca, cultura);

- riformare guelle strutture esistenti, materiali e immateriali, che impediscono

alle piccole e medie imprese di esprimere una adeguata capacitd competitiva;

- qualificare la spesa sociale, consolidando gli interventi a sostegno della
famiglia (cura e crescita dei figli, sostegno ai disagiati ¢ agli anziani);

- sostenere ¢ sviluppare 'occupazione, con politiche attive che privilegino 1

contratti formativi, il lavoro giovanile, 'apprendistato ¢ riformino il sistema

degli ammortizzatori sociali per sostenere adeguatamente i soggetti di

difficile inserimento o reinserimento.
[l DPEF affronta, inolire, con particolare attenzione |a "questione” de! lavoro: e
il nostro maggiore impegno sapendo di dover affrontare problemi quali
flessibilita ed elasticita che assumono spesso significati diversi.
Intanto, va precisato che la competitivita del sistema economico italiano non puo
essere conseguita con ricorrenti svalutazioni competitive, ormai non pid
praticabili, ¢ con successive compressioni del costo del lavoro ma, realizzando
una riforma strutturale del sistema tentando di cogliere le opportunita offerte
dallo scenario globale, con interventi sulle infrastrutture fisiche, umane,
giuridiche e politiche. Peraltro I'halia, come conferma il recente studio del
CNEL (Informazioni, mageio 2000) é al penultimo posto, seguita solo dalla
Spagna, tra i paesi dell'area Euro per il costo del lavoro: 20% in meno rispetto
alla media europea nel settore dell'industria, nonostante la forte incidenza degh
oneri sociali, che ¢ la pit alta ra 1 pacsi curopei (35%). E' su tale ultimo
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Sen. Giovanni E'r.-rl'i.ﬂl.‘l'

Sen. FRANCESCO DE MARTINO
Casella
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SENATO DELLA REPURBBLICA

Geurro Usiost Democeanct ree L Evsors-UDEUR

Il Vice Presidenie
Son. Dot Virmomo Mizaw

Roma, 18 luglio 2000

Caro collega,

troveral allegato 1l mio disegno di legge " Istituzione di un Tutore e di un
Fondo Nazionale a favore del minore in difficolta ",

Qualora intendessi apporre la Tua firma, Ti prego voler compilare questo
modulo e farmelo recapitare in casella.

Ringraziandoti Ti invio i miei pit cordiali saluti.

Sen. Vittorio Mundi

SENATORE GRUPPO PARLAMENTARE FIRMA



DISEGNODILEGGE

d' iniziativa dei Senaton MUNDI,

"ISTITUZIONE DI UN TUTORE E DI UN FONDO NAZIONALE A FAVORLE
DEL MINORE IN DIFFICOLTA'"

Comunicato alla Presidenza il....




Onorevoli Senatori. E' universalmente riconosciuto l'interesse del minore che deve
essere tutelato al di sopra di tutto e di tutti , tant’¢ vero che anche il Diritto lo ha
definitivamente sancito nella Convenzione sui diritti del fanciullo approvata

dall' Assemblea generale delle Nazioni Unite nel 1989 e ratificata dall'Ttalia nel 1991
ai sensi della Legge del 29 maggio 1991, n. 176.

I=" altrettanto universalmente riconosciuto che la famiglia rappresenta ,l'unita
fondamentale della societa ed ambiente naturale per la crescita ed il benessere di tutti
1suoi membri ed in particolare , appunto, dei fanciulli, che devono ricevere la

protezione e l'assistenza di cui necessita per poter svolgere integralmente il suo ruolo
nella collettivita.

La famiglia dunque, dovrebbe rimanere sempre e per tutta la vita quel modello legato
all'unione stabile di un uomo ¢ di una donna unitamente ai figli quando vi sono. Cosi
purtroppo non &, poiché tale rapporto, purtroppo, spesso entra in crisi ¢ tende a

dissolversi pur non desiderandolo e non volendo peraltro, volontariamente, far del
male ai propri figli.

Vi sono casi e casi di separazione fra coniugi; vi sono quelli che nonostante tutto, con
intelligenza e con tanto amore riescono a non far pesare ai propri figli in maniera
traumatica quanto sta accadendo attorno a loro, mettendoli nelle condizioni di
accetlare con rassegnazione ed una sofferenza minore la nuova situazione.

Ve ne sono altri invece dove i figli, a causa del distacco dei genitori, cominciano a
provare rabbia, disperazione, solitudine, insicurezza per il proprio futuro.

Nel frattempo le pratiche burocratiche vanno avanti,

Il Tribunale, con I'emanazione della sentenza di separazione e poi di divorzio, sceglie
il coniuge a cui affidare i figli facendo esclusivo riferimento all'interesse morale e
materiale degli stessi.

Stabilisce, altresi, la misura e le modalita con le quali il genitore non affidatario puo
esercitare i suoi diritti e doveri nei confronti dei medesimi o, in alcuni casi, puo
procedere all'affidamento congiunto o alternato dei figli ad entrambi i genitori.




Il coniuge al quale, nella maggioranza dei casi é la madre, vengono affidati i figli, ha
diritto a percepire un contributo economico per il loro mantenimento dovuto da parte
del coniuge non atfidatario .

[l mancato versamento di tale contributo da parte del coniuge obbligato, legittimera
l'azione esecutiva dell'altro coniuge.

[l coniuge affidatario potra naturalmente gestire le somme versate a titolo di
contributo dall'altro coniuge secondo il proprio apprezzamento salva la facolta del
coniuge obbligato al versamento di ricorrere al giudice qualora siano state assunte
decisioni contrarie all'interesse dei minori.

Allo scopo di tutelare il coniuge pit debole, e quindi beneficiario di prestazioni
economiche, sono state previste dal legislatore, garanzie ¢ la possibilita di muovere
aziom dirette nei confronti del coniuge obbligato alle prestazioni medesime.

Questi atti riguardano essenzialmente, la garanzia reale o personale, la possibilita di:
1) imporre ['obbligo di prestare idonea garanzia reale o personale, solitamente con la
decisione finale del processo;

2) 1scrivere ipoteca giudiziale mediante la sentenza;

3) l'azione diretta , cio¢ senza ricorrere al giudice nei confronti di alire persone
(solitamente il datore di lavoro) tenuti a corrispondere somme di denaro al coniuge
obbligato;

4) il sequestro dei beni dell'altro coniuge;

3) l'azione penale ex articolo 570 ¢.p.

Sembrerebbe, con quanto detto, che tutti i problemi del dopo"” separazione-divorzio”
rispetto all'educazione, alla crescita , alla realizzazione dei {igli, in questo modo, con
queste particolari cautele, possano essere stati risolti.

Invece, purtroppo, non ¢ sempre cosi nonostante le misure previste e citate prima.

Vi sono casi di figli separati/divorziati che non riescono a condurre una vita piena e
decente, in condizioni che garantiscano la loro dignita, favoriscano la loro autonomia
ed agevolino una loro attiva partecipazione alla vita della comunita, alla preparazione
al lavoro, nonché all'educazione vera e propria del bambino.

Questo accade, in special modo, quando non viene corrisposto alla parte affidataria la
corresponsione relativa al mantenimento della prole e quindi, resta ad essa , e solo ad
essa, la decisione di procedere alla-denuncia penale.




Ed ¢ proprio qui che nasce il grande dilemma per la parte affidataria.

Il timore che denunciando il coniuge ( e si sa che una volla prodotta la denuncia,
questa non puo ¢ssere ritirata in quanto entrano in gioco gli interessi dei minori)
questi subisca condanna penale, con le prevedibili conseguenze per i figli sul piano
sociale, unita alla preoccupazione che gli stessi figli possano far pesare all'interessata
tale decisione nell'immediato od anche nel futuro.

Subentra addirittura nella parte "lesa" oltre la preoccupazione suddetta anche la paura
di dover subire delle vendette da parte degli affini e dell'inadempiente stesso, e,
pertanto, il piu delle volte quest'ultima , € costretta a rinunciare a perseguire le vie
giudiziarie.

La conseguenza naturale dj questi fatti incresciosi ¢ il malessere olire che della parte
affidataria anche dei figli che in tal modo vengono privati sovente del necessario per
vivere decorosamente, per studiare, talora persino per realizzarsi come cittadini
onesti,

Con questo provvedimento si vuole in qualche modo porre fine a simili Ingiustizie nej
confronti di questi soggetti deboli ed incapaci di prendere decisioni Pro o contro uno
dei due genitori proponendo Iistituzione di un fondo nazionale in favore dei minori,
gestito dagli Uffici Sociali del Comune interessato, d'intesa con il Presidente del
Tribunale dei minorenni.

Detto fondo € costituito da una certa parte messa a disposizione dallo Stato, la cui
Spesa gravera sul capitolo dei contributi da ripartire per le politiche sociali. e dall'altra
l'insieme delle somme che gli inadempienti avrebbero dovuto versare ,CON sentenza
di separazione/divorzio. alla propria famiglia, rendendo cosi, in caso di persistente
insolvenza, obbligatoria ed inevitabile la denuncia penale da parte degli Enti preposti,

E' sorprendente il fatto che ad 0ggl, siano state acceliate con rassegnazione e, direi
per certi versi anche legittimate, delle vere e proprie situazioni drammatiche che
nanno visto protagonisti proprio i minori in grave difficolta sia da un punto di vista
scolastico che educativo.

Per non parlare poi dei traumi psicologici provocati ai figli dagli stessi genitori che
alla fine invece di proteggerli li danneggiano per tutta la vita.

Nella maggioranza dei casi | il " vissuto " dei minori rimane vivo diventando una
sorta di eredita ingombrante, che Ii condiziona con la conseguente paura di
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coinvolgersi in qualsiasi rapporto personale e con l'espressione di un'aggressivita che
significa paura di esistere, di amare e di essere amati.

Detta aggressivitd esplode innanzitutto in famigha ponendosi in continuo scontro con
ambedue 1 geniton : alla parte alfidataria , magari rimproverera il fallimento della
propria realizzazione professionale accusandola di inerzia o di non essere stata in
grado di tutelare i suoi inleressi economici.

Con l'altro genitore, se comungue presente nella sua vita , scarica altra aggressivita
rimproverandogli il fatto che se avesse vissuto con quest'ultimo il minore si sarebbe
sentito pin tutelato o protetto.

E che dire di quei casi particolari in cui uno o tutt'e due i genitori si rifanno una loro
vita personale con altri compagni dove i figli vengono mantenuti da questi ultimi e
non dal genitore che avrebbe dovutoe versare, come da sentenza un contributo per il
mantenimento degli stessi?

Come si pud sentire un minore che vive giornalmente in quella casa ¢ che viene
mantenuto non da un genitore ma da un estraneo pur avendo il pieno diritto di fruire
di un sostegno jure sanguinis da parte del genitore legittimo 7

Con questo provvedimento si mira ad un intervento diretto inteso ad alleviare le
sofferenze del minore che potrebbe contare, oltre che sull'aiuto della parte affidataria,
s¢ almeno questa ¢ disponmibile, anche del "Tutore” che, in possesso di qualita
particolari ( sensibilita ¢ preparazione socio-psico-pedagogica), non ¢ condizionato
come il Giudice dalla necessita di indagare, di sapere di pit ma, una figura piu portala
anche per la formazione ricevuta, al vero ascolto e quindi al vero bisogno del Minore.

Del resto, nella Convenzione ONU del 20/11/1989 all'articolo 12 si sostiene la
necessita ¢ il diritto per il fanciullo di parlare, essere ascoltato e partecipare ai
procedimenti in cui si trova ad essere coinvolto,

(uesto progetto puo sembrare utopistico ¢ costoso ma analizzandolo con calma si
rivela fattibile; basti pensare alle spese che affrontano singolarmente circoscrizioni,
comuni, provincie, regioni e stato per 1 progelti frammentati per prevenzione alla
microcriminalita ed alla droga , o servizi similari.

Pensando e risolvendo in tempo situazioni familian difficili ,che possono poi
degencrare, potremuno evitare di ritrovarci quegli stessi minori in difficolta che una




volta cresciuti son diventati poi, nel tempo, proprio perché trascurati ed abbandonati
a se slessi, delinquenti abituali o membri affiliati a clan camorristici, mafiosi o
addirittura clementi pericolosi di primo piano legati al traffico dello spaccio di

stupe [acenti.

Entrare in questo " mondo " particolare e difficile poi uscirne senza averne pagato un
prezzo: allora non ¢ meglio prevenirle certe situazioni?.

Ecco il senso sociale della proposta che ci si augura possa trovare dei validi
interlocutori in Parlamento alfinche possa essere discussa, approfondita, confrontata
con tutte le forze politiche, comprese quelle dell'opposizione, ed essere approvata nel
pit breve tempo possibile.




ART.]

( tutore del minore)

1. Il minore ha diritto di essere educato, istruito ¢ sostenuto nell'ambito della propria
famiglia e del proprio ambiente e seguito in special modo quando vi € una
separazione legale in corso dei genitori.

2. Presso tutti 1 Comuni viene apposilamente istituito uno sportello indirizzato alla
risoluzione delle problematiche specifiche dei coniugi separati/divorziati cui non
viene corrisposto, come da sentenza del Tribunale, la quota economica per il
mantenimento della prole.

3.In caso di separazione dei coniugi dovessero sorgere problemi per il Minore che

condizionano quanto riportato al comma 1 del presente articolo, il Giudice chiede al
Presidente del Tribunale dei minorenni la nomina di un "Tutore ".

4. Il Tutore ¢ scelto tra gli Psicologi iscritti all'Albo professionale che risultino essere
alle dipendenze del Comune presso il Servizio Affani Sociali.

5. Egli presta giuramento dinanzi al Giudice che lo ha nominato ¢ dura in carica
finche non cessano le cause che ne hanno determinato la nomina,

Art. 2
| Funzioni del Tutore)
1. 1l tutore, d'intesa con 1l Servizio Affar Sociali del Comune e con 1l Presidente del
Tribunale dei Minorenni, gestisce il fondo nazionale riservato ai Minori di cui
all'articolo 3.

2. 11 tutore svolge inoltre le seguenti funzioni:

a) vigila ed interviene affinché in ogni circostanza, venga privilegiato l'interesse
del minore:

b) diventa parte integrante della fapmgha a cun viene athdato 1l minore e si
sostituisce alla parte affidataria, utilizzando wutti gli strumenti idonei affinché I'altra

T |




parte versi quanto dovuto e disposto dalla sentenza di separazione per il
mantenimento della prole;

¢) diventa a tutti gli effetti di legge parte in causa con dintto d'intervento in tutte
quelle cause civili e penali in cui sono in discussione, in modo diretto, o indiretto le
condizioni di vita, di benessere e di ttela del minore:

d) mantiene continui ed informali contatti con il Giudice che lo ha nominato e con
il servizio AfTari Sociali del Comune, riferendo periodicamente 'evolversi della
situazione del minore ¢ dei rapporti con la famiglia;

¢) Dopo un cento periodo di lempo presenta una specie di rendiconto relazionato al
caso e chiede, appurate le condizioni, l'accesso al fondo messo a disposizione per il
minore di cui all'articolo 3 oppure ne decreta l'archiviazione in senso positivo per il
minore stesso,

ART.3
(istituzione del fondo nazionale)

1. E' istiito il fondo nazionale per le politiche sociali da trasferire alle Regioni
proporzionalmente ai fondi gia assegnati alle rispettive Regioni con un incremento di
Lire 30 miliardi I'anno.

2. La spesa gravera sul Fondo da ripartire alle politiche sociali, iseritto nello stato di
previsione del Ministero del tesoro, del Bilancio e della Programmazione economica
d'intesa con il Ministro della Famiglia e della Solidarieta Sociale.

3.1l fondo di cui ai commi | e 2 del presente articolo, finalizzato all'aiuto oltre che
psicologico-pedagogico anche economico del minore in difficolta, potrebbe essere
incrementato anche da quelle somme, che potrebbero essere recuperate in toto o in
parte da parte dal Tutore, il quale, avvalendosi di quei mezzi che la parte affidataria
per scelta non vuole utilizzare, riesce a sbloccare ed a recuperare quanto dovuto da
quei genitori inadempienti alle sentenze del Tribunale e che ovviamente vengono
messe a disposizione per il minore interessato, non pesando cosi sul fondo stesso.







Roma. 14 settembre 2000

Cara’o Compagna’o,
Sperando di fare cosa gradita, ti invio copia della relazione che ho tenuto,

all'Assemblea Annuale di LibertAEGUALE a Orvieto 1l 9 ¢ 10 settembre u.s.
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Gli obiettivi che ¢i proponiamo di conseguire con questa assemblea di Libertieguale
sono due: il primo riguarda l'intera coalizione di centrosinistra. 1l secondo, la sinistra
e, in particolare, i DS, cioé il maggiore partito della sinistra italiana, di cui fanno
parte molti dei promotori e degli aderenti a Libertaeguale.

Per cio che riguarda il centrosinistra, noi intendiamo impegnarci nello sforzo di
definire le architravi politiche e programmatiche di una rinnovata proposta riformista
per la prossima legislatura, cui possano coerentemente ispirarsi anche le decisive
scelte che debbono essere compiute dal govemo in questi mesi che mancano alle
elezioni politiche, a partire da quelle della prossima Legge Finanziaria.

Per cio che riguarda la sinistra, vogliamo invece fornire — attraverso la discussione di
questi due giorni — il nostro contributo per l'evoluzione dei DS verso 'assunzione di
un pit netto profilo di forza costitutiva — in unione con altre — del pilastro riformista
della coalizione di centrosinistra; anche assumendoci pit esplicitamente la
responsabilita di costituire uno stabile riferimento culturale e organizzativo per quanti
avvertono da tempo l'esigenza di questa evoluzione e constatano con preoccupazione
i ritardi e le resistenze conservatrici che la ostacolano e la rallentano.

Cid che abbiamo ripetuto tutti nelle discussioni successive alla sconfitta delle
regionali ¢ fondato: I'esito delle prossime politiche non & gia scritto, il centrosinistra
pud battere Berlusconi e la composita armata che € riuscito ad allestire.

A determinare il successo del centrosinistra non sara perd soltanto la pur necessaria
attivita di valorizzazione degli straordinari risultati conseguiti in questi cinque anni
di governo, né il buon andamento dell'economia. Hanno ragione quanti ci spiegano
che la buona performance nell'attivita di governo ¢ una condizione necessaria, ma
non sufficiente per la vittoria elettorale. Allo stesso modo, non basta aver portato il
pacse ad agganciare il treno della ripresa europea e mondiale, con una crescita doppia
rispetto a quella degli anni '90 e con una tendenza alla riduzione del differenziale tra |
nostri ritmi di sviluppo e quelli degli altri protagonisti della zona euro.

La politica, lo sappiamo, vuole la sua parte: ¢ i quattro governi nel corso della
legislatura, la crisi del progetto politico dell'Ulivo, determinata da gravi errori, la
rottura del vincolo tra voto dei cittadini e formazione dei governi, la suicida ansia di
"visibilita" di ogni singolo componente la coalizione, il fallimento delle riforme sul
terreno politico-istituzionale, hanno inferto colpi pesanti alla credibilita politica del
centro sinistra. Di qui le nostre difficolta, malgrado il sostanziale successo dell'azione

di govermno.

Credibilita politica e capacita di suscitare razionali speranze in un futuro migliore:
queste sono le due componenti che oggi ancora mancano ¢ che, aggiungendosi
all'economia che tira e alla buona prova di governo, possono invertire la tendenza
emersa con le regionali. E dunque li che il centrosinistra deve lavorare.
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Non é quindi un buon suggerimento quello di chi invita la maggioranza e il govemno a
volare basso, a rimandare alla prossima legislatura 1 nodi spinosi e le riforme piu
difficili. A studiare il modo per far piovere qualcosa su tutti, con la prossima Legge
Finanziaria, ché non ci sono le condizioni per lare scelte impegnative, per condurre le
battaglie politiche che sempre si accompagnano alle scelte che selezionano. Sperando
che il resto, a favore del centrosinistra, lo possa fare I'economia che tira e qualche
provvidenziale errore di Berlusconi e soci.

No. Una posizione di questo tipo ¢ inaccettabile sia perché ¢ figlia della
rassegnazione alla sconfitta, che peraltro prepara, sia perch¢ - nel merito dei
problemi sociali ed economici aperti — finisce per affidame la soluzione alla destra.
Se si conviene che cio che fa difetto al centrosinistra e credibilita politica e progetto
per il futuro, bisogna fare esattamente il contrario: individuare bene la risorsa politica
fondamentale su cui possiamo contare in questa fase e investire su di essa, anche
dimostrando che il centrosinistra ha la forza per connettere ogni singola scelta di
questa fine legislatura con gli assi portanti della sua proposta per quella che si aprira
dopo la primavera del 2001.

La mia tesi & la seguente: la risorsa politica fondamentale su cui far leva ¢ il governo
in carica ¢ la riconquistata "liberta” della politica economica del Paese deve essere
utilizzata per scelte che — compiute nell'immediato, in occasione della Legge
Finanziaria — siano, ciascuna di esse e nel complesso, in grade di evocare con
nettezza le linee guida dell'azione riformatrice che intendiamo condurre nella
prossima legislatura. Uno stato che si concentra sulla formazione e garantisce cosi
eguaglianza delle opportuniti-ed cffettivo sostegno ai pil deboli, che intermedia una
quota minore della ricchezza nazionale, che combatte ogni chiusura corporativa e
ogni situazione di monopolio, che da fiducia alla societd e agli individui, non ne
soffoca le iniziative con la sua invadenza, ma li sostiene efficacemente quando ne
hanno bisogno.

[l governo Amato é in grado di reggere questo investimento politico? Badate, non mi
chiedo neppure se ci sia qualche altra, pil efficace risorsa politica su cui far poggiare,
quale pilastro essenziale, la nostra iniziativa di rilancio: sono importanti e vanno
salutati positivamente gli sforzi in corso per ridare slancio al centrosinistra; &
importante che si sia deciso sul nome; ¢ molto rilevante che si sia fatta una proposta
unitaria sulla legge elettorale; sard ancora pill importante se riusciremo ad avere
decisioni di coalizione sulle procedure democratiche per la selezione delle
candidature nei collegi, nei quali intanto dobbiamo dar vita a Comitati di coalizione.
Tutto cid & bene e pud restituirci una coalizione ben funzionante ¢ pit competitiva,
ma non pud ricostruire il progetto dell'Ulivo cosi come lo vivemmo nel '96. La
pretesa dei partiti di esaurirlo in se stessi, nella loro somma; Vincapacita di farlo
vivere come alleanza degli sparsi riformismi anche al di fuori di Palazzo Chigi e dei
municipi. hanno condotto alla crisi quel progetto. 11 mancato raggiungimento del
quorum nel primo referendum sul maggioritario — quello che fu promosso col
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contributo determinante di tanti di coloro che sono qui - fisso anche una data precisa
per la presa d'atto di quella crisi. Fu infatti quel referendum a far emergere che noi
riformisti non potevamo pil contare — per vincere le resistenze di quanti si
opponevano ad una generale riforma politico-costituzionale — sull'impegno attivo
della maggioranza del popolo. Forse ¢'é¢ ancora il consenso, ma I'impegno attivo,
quello, va ricostruito.

L'Ulivo insieme per I'ltalia non é dunque I'Ulivo del '96: per avere successo, deve
contare in primo luogo sul governo. Tomo quindi alla domanda: questo governo, ce
la puo fare? Nei primi due mesi di vita, era obbligata una risposta negativa. Oggi,
sentiamo che il prestigio del governo, la sua efficacia, la sua credibilita politica sono
in netta ripresa. Dunque, la partita pud essere giocata. E facemmo bene, nel giugno
scorso, a reagire scccamente alla tendenza, che si stava affermando, a considerare 1l
governo Amato frutto di un puro stato di necessita.

Ormai & questione di giomni: il governo presentera la nota di aggiornamento del DPEF
¢, subito dopo, la proposta di Legge Finanziaria. Nella stessa fase, in Senato, si
discutera della legge elettorale e alla Camera di Federalismo. Il Polo di centrodestra
imbocca questo lungo rettilineo di arrivo in netto vantaggio, ma - ripeto — il governo
e in rimonta e molti dipendera da come il centrosinistra e il governo stesso gestiranno
questa fase.

Ho gia detto in cosa dovrebbe consistere — a mio giudizio — la "qualitd" nuova delle
scelte di governo: misure buone per I'immediato, ma soprattutto capaci di chiarire il
senso di fondo dell'innovazione che proponiamo per il futuro.

Provero a spiegarmi con gualche esempio, scegliendo volutamente i nodi pit intricati:
la sicurezza dei cittadini a fronte della minaccia della criminalita, le pensioni, il fisco,
la ricerca scientifica sugli embrioni umani, I'Europa.

Non ¢'é bisogno delle ottime indagini del CENSIS per comprendere che € soprattutto
al tema della sicurezza personale dei cittadini che il centrosinistra paga un tributo
elettorale pesantissimo: un giretto in qualsiasi mercatino rionale del Nord & pia che
sufficiente per capire che molte persone anziane, che vivono sole, hanno paura,
chiedono allo stato di proteggerle. Quando parlano alla sinistra di questa paura, non

trovano una risposta adeguata.

Talvolta, sentono contestata la legittimita stessa della domanda: non avessero paura,
ché le statistiche dicono che gli eventi criminosi sono in diminuzione! Risultato: se
sono elettori a fortissima sub-cultura di sinistra, non vanno piu a votare; se sono
¢lettori con "radici" meno resistenti al "sogno" berlusconiano, votano per |l
centrodestra. Del resto, la destra & per definizione legge e ordine.

Ora, ¢ noto che il governo di questa materia ¢ assai complesso e reclama l'utihzzo di
un ampia varietd di strumenti: formazione, giustizia, politiche territoriali, di
repressione, di prevenzione, di lotta all'immigrazione clandestina, etc. Bene. Ma il
riformismo di qualita é quello che seleziona eflicacemente le prioritd: Amato lo ha
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fatto quando ha detto - nel discorso di investitura — "porteremo pil gente in divisa
per le strade, togliendoli da dietro le scrivanie”. Ben detto. E se per farlo con
efficacia bisogna pagare di pid chi rischia di pid, sard necessario che la prossima
Legge Finanziaria disponga in tal senso, aumentando la relativa spesa comrente. Ma,
ecco 1l collegamento con una niforma di pit ampio respiro in questo campo, il
personale in divisa sul territorio — dal vigile urbano al poliziotto, dal carabiniere al
finanziere — svolgera un'azione davvero efficace se essa sara fortemente coordinata.

Il coordinamento delle forze di polizia: ne parliamo da anni, da anni sento dire che il
problema é risolto. Poi, da cittadino, scopro che dopo le venti in certi comuni di
campagna riesci a parlare solo con delle segreterie telefoniche, in caserme chiuse,
mentre leggo che un servizio unificato di Carabinieri e Polizia di stato non si riesce a
realizzare neppure per le emergenze. Poi, da parlamentare, vado a vedere qual'¢ in
Italia il rapporto tra addett alle forze di polizia e popolazione residente e scopro che
non stiamo affatto male, a paragone con I'Europa. Allora mi chiedo e chiedo : perché
non dire una volta per tutte che vogliamo riformare le forze di polizia, creando una
polizia locale-regionale e una polizia federale?

Dunque, ecco la proposta: oggi pill persone in divisa, di cui garantire un eftettivo
coordinamento, meglio pagate, sul territorio. Il Governo ha predisposto un piano in
tal senso, di cui credo si dovrebbe dar conto al Parlamento e al Paese gia alla ripresa.
Domani, la riforma in senso federale. Nel mezzo, una grande campagna politica di
informazione ¢ di mobilitazione sul tema della sicurezza, del tipo di quelle che la
sinistra seppe metlere in alto nei momenti pit gravi del terrorismo.

Le pensioni. Sento dire che converrebbe - al governo, al centrosinistra — glissare, non
farne nulla. La verifica del 20017 La condurra chi vincera le elezioni. Noi "abbiamo
gia dato”,

Sarcbbe un gravissimo errore: dopo giomi di tentativi, ¢ finalmente emerso sui
grandi organi di informazione quali sono le reali intenzioni del Polo in tema di
pensioni. Dico "reali”, perché non si possono prendere sul serio i comizi di
Berlusconi in proposito: taglio del 50% ai contributi, aumenti delle pensioni. E infatti,
nelle risoluzioni parlamentari della "casa delle Liberta" sul DPEF si puo leggere la
vera proposta: passaggio al sistema a capitalizzazione. Delle due, quindi, l'una: o il
Polo pensa di aumentare le aliquote contributive (il prof. Modigliani, che ha avanzato
una proposta per la capitalizzazione, ipotizza un + 2% nella prima fase), o il Polo
intende taghare le pensioni in essere,

Noi, per parte nostra, abbiamo realizzato — a partire dal '92 — una seri¢ di misure che
hanno stabilizzato la spesa rispetto al PIL, hanno ridotto privilegi ¢ mighorato l'equita
dentro e tra le generazioni. Anche gli osservatori pil esigenti, tra i quali annovero la
prof.ssa Fornero, serivono che abbiamo fatto molto, ma dobbiamo completare il
lavoro: metodo di calcolo contributivo pro-rata per tutti e — suggerisce Elsa Fornero -
accelerazione del superamento dell'anzianiti. Nel frattempo, far partire 1 fondi
integrativi, attraverso il TFR.




Sulle pensioni di anzianitd, dird dopo qualcosa, in tema di divieto di cumulo tra
pensione e lavoro. Ma per cio che riguarda il "contributivo” per tutti, il governo -
forte della recente relazione del N.V.S.P. — dovrebbe convocare le parti a gennaio del
2001 e avanzare una precisa proposta in tal senso, anche giovandosi dei frutt
dell'azione che avra nel frattempo sviluppato per usare gli accantonamenti futuri del
TFR per i Fondi Integrativi e per aumentare — sia pure selettivamente, perché non
tutti i percettori di pensioni minime sono in uno stato di drammatico bisogno — i
trattamenti minimi.

Davvero non si capisce perché il governo dovrebbe agire diversamente, specie in
presenza di una proposta del Polo che scardina l'intero sistema previdenziale, con
effetti devastanti o sulle imprese (aumento dei contributi) o sui pensionati (riduzione
delle prestazioni). .

Dunque, benissimo gli aumenti dei minimi e la reindicizzazione ai_prezzi (non ai
salari!!) delle pensioni medio-alte, da collocare in Finanziaria. Ma quel che da
"speranza', certezza per il futuro, é la correzione della famosa "gobba”, attesa per il
2005 e successivi.

Sempre in tema di pensioni, ¢'¢ il problema del divieto di cumulo pensione-lavoro
dipendente. Che questo divieto debba essere superato, lo abbiamo gia deciso: con la
Dini a regime, il divieto non ci sara pil. Pare pero che — nella lunga transizione che ¢
in corso — una secca eliminazione del divieto non sia proponibile: sono ancora troppi
coloro che — avendo maturato le condizioni per il pensionamento di anzianita —
rimangono al lavoro. Si pud tuttavia ipotizzare una soluzione diversa dall'attuale. In
poche parole, si tratta di questo: per scelta volontaria del lavoratore,

a — il pagamento della pensione viene congelato fino a quando il titolare
lavori (2-3-5 anni);

b - il datore di lavoro e il lavoratore non pagano pil gli attuali contributi,
quindi;

¢ — si crea uno spazio contrattuale che, al netto dell'imposizione fiscale, &
dell'erdine del 24% della retribuzione lorda.

Questa soluzione andrebbe nel senso raccomandato dall'OCSE (incentivare il lavoro
delle persone anziane), lascerebbe inalterate le condizioni per il pensionamento di
anzianiti, ma incentiverebbe a rimandarlo, senza minimamente mettere in discussione
1l diritto acquisito dal lavoratore,

Vengo al fisco: l'esistenza di un rilevante surplus fiscale (attorno 15000 mld) e la
scelta di non impiegame una lire per aumenti di spesa sono due presupposti di cio che
sto per dire. Tulto va impiegato per ridurre stabilmente la pressione fiscale (somma di
pressione tributaria e contributiva). Questo indirizzo mette in sintonia il nostro Paese
con Germania e Francia, dove la sinistra di governo compie una scelta chiara e di
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lungo respire per favorire lo sviluppo e la crescita attraverso una secca riduzione
della pressione fiscale: le scelte specifiche sono diverse, per corrispondere meglio
alle caratteristiche dei diversi sistemi economici, ma l'indirizzo di fondo é identico ed
ha il valore di una svolta — una svolta positiva, aggiungo- nel tradizionale impianto
programmatico della sinistra in tema di fisco, giacché si propone di ridurre
significativamente l'arca intermediata dallo stato. L'entita della nduzione, poi,
dipende dalla diversa dimensione del volume globale del debito, dovendo tutti tenere
presente che — come ha scritto recentemente la BCE nel suo bollettino - ¢
assolutamente certo che le riduzioni di aliquota determinano, almeno negli anni
immediatamente successivi, una caduta di gettito che va compensala, per rispettare il
patto di stabilita.

In questo contesto, non porta lontano la contrapposizione tra quelli che vogliono
impegnare tutto il surplus a favore delle famiglie a reddito medio-basso e quelli che
preferiscono privilegiare le misure che favoriscono la competitivita: in un Paese nel
quale il cunco fiscale é davvero molto ampio, cosi da far convivere salari al netto del
fisco troppo bassi ¢ un costo del lavoro medio alto, va perseguito l'obiettivo di
innalzare il potere d'acquisto dei lavoratori e di ndurre il carico contributivo sulle
imprese. E necessario, in sostanza, favorire il crearsi di uno spazio contrattuale,
all'interno del quale potra agire il conflitto redistributivo. Per questo meritano
particolare attenzione proposte, come quella recentemente avanzata da Biasco, di
stabilire un rapporto virtuoso tra andamento della borsa e riduzione del costo del
lavoro, attraverso la restituzione — ogni anno per quello successivo — di significative
quote di gettito da tassazione del capital gain alle imprese, in proporzione diretta al
loro monte contributivo, Non parlo, in questa sede, di altre misure di "restituzione”
del surplus, che pure condivido. Mi soffermo su questa perché essa ha il merito di
cercare di trasferire in Italia — mutatis mutandis — il meccanismo virtuoso che lega
negli USA andamento del mercato borsistico e costo del lavoro: ancora una volta, una
misura specifica e limitata che evoca un pitt ampio scenario di riforma del mercato
dei capitali e del lavoro.

L.a stessa coerenza evocativa avrebbero - a mio avviso — misure drastiche e
immediate volte a far fronte al fenomeno dell'economia sommersa: la
europeizzazione dell'ltalia non sard completa finché restera cosi ampia la sfera
dell'illegalita economica. La stessa lotta alla criminalitd non economica risulterd
monca e debole se non sard accompagnata a strategie di emersione, prima, e di
repressione severa, poi, dell'economia nera. Il funzionamento dei mercati (di tutti, da
quello dei capitali a quello del lavoro) risultera sempre gravemente imperfetto. ..
Penso allora che valga la pena di prendere sul serio la proposta di quanti chiedono di
accompagnare le misure gia adottate o in via di adozione (contratti di emersione, i
lavoratori "emersi" considerati come nuovi assunti etc) con una drastica riduzione
dell'aliquota sugli utili di impresa (es. — 10%) applicata sperimentalmente per tre anni
al Sud. Dopo tre anni, una verifica dell'emersione di nuova base imponibile potrebbe
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concludersi con l'estensione a tutto il Paese dell'aliquota ridotta o con il rtorno, anche
per il Sud, all'attuale livello di prelievo, se l'allargamento non fosse avvenuto.

Infine, un'osservazione relativa alla pressione fiscale del 2000: se il surplus fiscale ha
le dimensioni di cui ho detto e se ad esso si aggiunge il gettito dell'imposizione da
capital gain non incorporato nel bilancio a legislazione vigente, si profilano le
condizioni per una operazione di "restituzione” gia nel dicembre del 2000. Si tratti
dell'anticipo del recupero del fiscal drag, si tratti dell'intervento sul conguaglio
IRPEF, se la spesa sard rimasta sotto controllo, si potra anticipare al 2000 una parte
della riduzione strutturale del prelievo che trovera attuazione nel 2001,

Altro esempio, la ricerca scientifica sugli embrioni umani. Non ho né le competenze,
né l'autoritd per approfondire questo tema. Voglio invece dire, con semplicita, un
sincero_ grazie al ministro - professore Veronesi. Ha detto ad una platea
fondamentalista cid che gli dettava la sua qualita di vomo di scienza, invitando a
leggere i documenti, ad evitare patenti manipolazioni della verita, come quelle di chi
ha scritto e detto di "clonazione di individui”, ad approfondire i problemi con spirito
aperto ¢ disponibilita al dialogo con le ragioni degli altri. Anche con le ragioni dei
milioni di malati di diabete, di Parkinson, di Alzheimer che potrebbero essere guariti
da quella ricerca. Ed ha detto con esemplare fermezza anche cio che gli dettava la sua
qualitad di uomo di govemo, custode della laicita dello stato: se migliaia, milioni di
embrioni giacciono nei frigoriferi in attesa di certa distruzione, I'etica del cittadino
medio non pud accettare che una legittima etica religiosa vieti allo scienziato di
utilizzarli — cosi sottraendoli ad un destino di morte altrettanto certa, ma Lragicamente
inutile — per la salvezza di altre vite.

So che questa posizione potrebbe dividere, divide, la coalizione di centro sinistra. Si
tratta di un'autentica questione etica, che va affrontata da tutti con spirito
genuinamente liberale ¢ senza forzature "manipolanti”. Ho visto pero lo sguaiato
schierarsi di Berlusconi sulle posizioni piu integraliste e credo che stia emergendo -
attorno a questi temi - il tentativo del centrodestra di darsi una vera e propria
ideologia di riferimento: se il federalismo del 2000 trova il suo fondamento
nell'esaltazione dei briganti "paladini della liberta” ¢ nella lotta antiunitaria di Pio IX,
se il rapporto tra etica religiosa e etica pubblica é quello che emerge dall'integralismo
assembleare di Rimini, il Polo mostra di condurre questa ricerca di una nuova cultura
politica lungo una linea che fa leva sul lato peggiore della storia nazionale. C'¢
qualcosa di tragico ¢ di comico nel rapporto tra l'emergere di queste posizioni di
Berlusconi e del Polo ¢ il varo del Manifesto di Panebianco e di altri uomini di
cultura liberale per il voto al centrodestra.

E comungue una straordinaria occasione per far emergere di fronte al Paese non
l'orgoglio del laicismo, di cui non si avverte alcun bisogno, ma la fecondita della
cultura politica del riformismo. Anche di quello cattolico, che sta nel centrosinistra,
¢ erede per un verso della grande stagione dei catwolici del NO al referendum sul
divorzio, per l'altro della lezione di laicita della DC degasperiana ed ha prodotto
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risultati importanti, ad esempio in termini di riforma della scuola (legge di parita),
proprio quando ha rifiutato il terreno dello scontro tra opposti integralismi. E
un‘occasione, in sostanza, per far emergere con pii nettezza che il fondamentalismo é
incompatibile con il riformismo: il primo pud si assicurare un impegno sociale di
solidarieta con chi soffre per la poverta e la malattia, ma non riesce, a differenza del
secondo, a produrre liberta dal pregiudizio e da ogni forma di autoritarismo.

Dunque, per tornare alla ricerca sugli embrioni, il centrosinistra non deve sfuggire al
tema, non deve rinviare: € giusto che il Parlamento in tempi rapidi si pronunci e che il
governo lo metta in grado di farlo attraverso un documento — elaborato da personalita
di indiscutibile autorevolezza scientifica ed etica - che rappresenti i pro ¢ i contro e
proponga i termini essenziali di una via italiana alla soluzione di questo intricato
nodo.

Infine, I'Europa. Anche a questo proposito, pare a me che dall'impegno del governo
italiano sui nodi irrisolti che stanno al centro della Conferenza intergovernativa che
dovrebbe concludersi nel dicembre 2000 — dimensione e composizione della
Commissione, ponderazione dei voti in Consiglio. votazioni a maggioranza in
Consiglio, cooperazione rafforzata, specie in tema di politica estera e di sicurezza — i
citadino italiano potra e dovrd ricavare un giudizio sulla collocazione del
centrosinistra nel grande confronto che si & aperto sul futuro dell'Unione.

Il centrodestra italiano ~ anche al di la dell'impresentabilita "europea” di sue
fondamentali componenti, da Bossi a Rauti — & attraversato da profonde
contraddizioni interne, che la nettezza delle proposte ¢ delle scelte del governo pud
squadernare e far esplodere. Mentre la consapevolezza dell'origine "politica" della
debolezza dell'Euro rispetto al dollaro (Padoa Schioppa), puc offrire ad una
coraggiosa politica di accelerazione del processo di unita anche quel sostegno degli
interessi diffusi ¢ organizzau che fino ad oggi le & mancato.

Potrei proseguire con altri esempi di una strategia riformista che colleghi l'immediato
e il lungo periodo, in un disegno organico che susciti speranze ¢ aiuti il Paese a
ritrovare fiducia in se stesso: dal tema dell'utilizzo del personale dei vecchi uffici di
collocamento in un'attivitd che prenda atto che oggi, anche in Italia, l'incontro tra
offerta e domanda di lavoro avviene attraverso molti strumenti e sedi, ma certo
sempre meno in un ufficio dello stato; a quello di un nuovo slancio nelle politiche di
liberalizzazione, che nasca dalla consapevolezza che nel settore dell'encrgia elettrica
e der servizi pubblici locali ¢i siamo mossi in ritardo e con troppa circospezione,
Abuserei della vostra pazienza e utilizzerei male il tempo che mi sono assegnato.

Ho tuttavia cercato di far emergere un criterio per scegliere tra le molte ipotesi di
interventi che vengono avanzate in questi giorni per la predisposizione della Legge
Finanziaria, in un dibattito che appare spesso confuso, incapace di far emergere il
nucleo essenziale della nostra proposta riformatrice: sono da preferire quelli che
evocano ¢ conducono a riforme di lungo periodo, che guidano il cittadino a
comprendere il senso profondo della politica riformista che vogliamo realizzare nella
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prossima legislatura, da posizioni di governo. Sono da preferire quelli che — sul
terreno pilt specificatamente economico — favoriscono il consolidamento della
crescita (aumento della domanda interna, specie nella componente consumi) e
I"innalzamento della competitivitd (formazione e ricerca, cui é sacrosanto destinare
almeno il 10% delle risorse da concessioni UM18).

So che in questo modo si chiede molto al governo Amato. Ma sono convinto che
questo molto sia il minimo necessario per vincere.

E in questo contesto, che va affrontato il tema della leadership del centrosinistra. Gia
nel giugno scorso — contro chi tendeva a mettere tra parentesi la scelta di dar vita al
governo Amato — noi abbiamo sostenuto che il nuovo governo costituiva la principale
risorsa cui attingere per il rilancio del centrosinistra. La ripresa di forza e credibilita
del governo, che ¢ in corso, ci conforta e ci conferma in quella opinione, inducendoci
a concludere che anche nella scelta per la leadership del futuro & dal premier in carica
che bisogna partire.

E emersa in questi giorni almeno un'ipotesi alternativa, quella del sindaco di Roma,
Rutelli: pud essere una ricchezza, se non pregiudica la risorsa governo ¢ se¢ la
competizione si rivolgera presto ai contenuti del progetto politico riformista.

Una cosa ¢ certa: non ci si pud affidare, per cose come queste, ai sondaggi
(I'esperienza delle regionali basta e avanza, in proposito!). Non fosse altro, perché il
sondaggio ¢ sempre "fuori tempo” rispetto alle elezioni. Né pud esscre considerato
accettabile un metodo di scelta della leadership che si fondi sulla decisione dei soli
segretari di partito — ciascuno munito dei propn sondaggi — che viene poi sottoposta
ad una assemblea di eletti dell'Ulivo che non vota, ma acclama leader il prescelto.
Lunedi prossimo il vertice dei segretari dell'Ulivo dovra indicare un metodo e un
percorso per arrivare ad una scelta. Noi intendiamo rivolgere a questo vertice una
proposta chiara: si convochino gli eletti dell'Ulivo —~ i parlamentari, i sindaci, 1
Presidenti di Regione e di Provincia — per fissare le linee programmatiche
fondamentali e per indire elezioni primarie per la scelta del leader per il 2001,
Primarie vere, aperte a tutti gli elettori del centrosinistra che si registrano come tali.
Non si pué accettare come fondata l'obiezione di chi dice che "non c'é¢ tempo”. Noi
sosteniamo convintamente che ¢'é tempo per le complesse riforme — da quella
elettorale al federalismo — che dobbiamo realizzare per vincere. Come si puo
sostenere che non c'¢ tempo per una grande consultazione democratica, capace di per
se stessa di offrire agli italiani la prova della diversa "qualitd" democratica del
centrosinistra, rispetto ad un centrodestra dominato dal "padre padrone”?

Quanto alle regole — che debbono essere in grado di offrire a tutti le necessarie
garanzie — in questa stessa sala sono riunite persone, da Barbera a Mancina, che
hanno definito precise propeste di regolamento per le primarie. basta attingere a

questa copiosa claborazione.
Il problema non ¢ dunque costituito né dal tempo, né dal regolamento. Ci sono invece
due condizioni che debbono assolutamente realizzarsi per consentire che la scelta di
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tenere elezioni primarie possa davvero realizzarsi, La prima, riguarda ['atteggiamento
dei partiti del centrosinistra, e in particolare del maggiore tra di essi: debbono
impegnarsi a non presentare candidati "ufficiali, di partito”, alle primarie, cosi che i
loro iscritti possanc liberamente parteciparvi, da candidati, da sostenitori di
candidature e da elettori. La seconda, riguarda i candidati: la logica delle primarie
pretende che, acquisito l'esito, il vincitore e chi gli ha conteso la candidatura si
impegnino a lavorare in squadra, solidalmente, contro I'avversario del centrodestra.
Al punto cui é giunta la vicenda della leadership del centrosinistra, sembra a me che
questa per le primarie possa costituire la procedura che garantisce di scegliere il
candidato migliore ¢ che trasforma in risorsa positiva la competizione in atto, Oltre
ad essere la piu significativa scelta di nforma politico-costituzionale che si possa
compiere in questa legislatura. Se il nodo sul quale ¢i siamo inutilmente affaticati in
questi anni, lasciandolo irrisolto, ¢ quello della selezione democratica della
leadership, allora il ricorso alle primarie da parte del centrosinistra costituisce la pil
forte delle garanzie circa la nostra volonta di procedere — nella prossima legislatura -
a quelle nforme costituzionali che Berlusconi, in larga misura, e i nostri errori, in non
piccola parte, ¢i hanno impedito di realizzare in quella che sta per finire. A ben
vedere, anche il bipolarismo potrebbe uscire rafforzato da un metodo di selezione
davvero democratico della candidatura alla leadership, giacché sarebbe l'impegno
comune nella scelta del leader ¢ del programma a far vivere nell'esperienza di grandi
masse di cittadini quello spirito di comune appartenenza alla coalizione che il sistema
elettorale — sia che rimanga quello in vigore, sia che cambi nel senso indicato dalla
proposta del centrosinistra — non soHecita, e la fase politica ha certamente indebolito.
Personalmente, avanzo questa proposta con l'animo sereno di chi ha un leader da
sostenere ¢ lo farebbe ancora pil volentieri in una grande competizione democratica
che — prendiamone una buona volta atto — non ¢ propria della sola democrazia
americana, giacché molti partii socialisti e socialdemocratici europei  hanno
recentemente fatto ricorso ad elezioni primarie (con platee pii o meno ampie, ma
sempre col voto dei singoli aventi diritto) per scegliere tra candidature alternative alla
leadership. Tanto pit che elezioni primarie per la leadership della coalizione
costringerebbero tutti coloro che vogliono farne parte a misurarsi effettivamente con
il problema del consenso, facendo cosi svanire pregiudiziali negative, come quelle
che il sen. Di Pietro ha proposto in questi giorni, con argomenti assolutamente
inaccettabili e gravemente contraddittori, nei confronti di Giuliano Amato.

O O O S e R O S O e O e

Vengo ora al secondo obiettivo di questa Assemblea. Esso, I'ho gia detto, ha piu
specificatamente a che tare con la sinistra, con i DS.
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Una vera ¢ propria identificazione — in termini di cultura e soprattutto di funzione
politica- tra DS ¢ partiti del socialismo democratico europeo ancora non € pienamente
avvenuta.

Tanto che. solo nei DS, tra i partiti socialisti europei, convivono — irrisolte — due linee
politiche. Da un alto, quanti pensano ad una sinistra "che fa il suo mestiere di
sinistra” — si occupa del suo insediamento sociale piu tradizionale — e poi si allea con
forze di centro che, a loro volta, sanno fare il loro mestiere di rappresentanti di chi sta
al "centro” della societd. Dall'altro, quanti pensano invece che la sinistra, se vuole
essere forza di governo e al tempo stesso coerente portatrice degli interessi dei pid
deboli, non pud delegare ad altri la rappresentanza delle componenti pit dinamiche
della societa, ma deve riuscire a rappresentarle in proprio: é questa la posizione che
induce in Inghilterra Blair a chiamare il Labour Party "centrosinistra” e Schroeder in
Germania a sostenere che la SPD é il "nuovo centro”.

Vorrei chiarire bene: non si tratta di cancellare la sinistra, di rincorrere il "centro”
dello schieramento politico: € questione di rappresentanza sociale, di cultura e di
funzione politica. Proprio su questo tema della "conquista del centro” da parte della
nuova sinistra terremo, a novembre, un seminarioc promosso congiuntamente da
Libertaeguale e dalla Fondazione Ebert.

Se si legge il documento di Socialismo 2000 di Salvi e si registra 1l suo sprezzante
giudizio su Blair "subalterno all'iperliberismo”, si ha il senso di una netta
divaricazione di posizioni. Ecco: noi siamo quelli che pensano che i DS debbano
darsi una politica capace di far loro assumere una rappresentanza sociale che vada
ben al di la dei confini tradizionali della vecchia sinistra, cosi creando le condizioni
per l'assunzione di una funzione politica centrale nella costruzione di quel "pilastro
riformista” della coalizione, che puo poi allearsi con forze di estrema sinistra (R.C) e
di centro nella sfida elettorale ¢ politica con il Polo.

Il Congresso di Torino ha posto le premesse ideali ¢ culturali di questa operazione,
ma la maggioranza che 13 si & formata non ha retto all'appuntamento con scelte
politiche impegnative. In essa convivevano ambiguamente le due linee di cui ho
parlato prima: ¢ un'ambiguita che oggi deve risolversi positivamente, col netio
prevalere dell'una sull'altra.

Solo cosi potremo affrontare con successo la delicata fase politica che ci condurra

alle clezioni di primavera, che ci propone tra l'altro il tema della ristrutturazione del
centrosinistra: se prevalesse la linea di chi propone alla sinistra di "limitarsi a fare il
suo mestiere”, ne risultera incoraggiata - nella coalizione — la posizione di quanti
lavorano ad un'aggregazione di tutti i "non DS", secondo un'ispirazione che sembra,
essa si, riproporre antiche pregiudiziali e che in ogni caso limita le capacitd
espansive della coalizione. Al contrario, se prevarra la proposta per la quale ci
battiamo, potra riprendere forza la prospettiva dell'unitd dei riformisti in un pilastro
riformista del centrosinistra, in grado di acquisire una funzione politica centrale nella
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coalizione e, quindi, di rafforzame la capacita di rappresentanza di un vasto
schieramento sociale.

Il compagno Pellegrino, guardando alla nostra claborazione — cui egli stesso ha
contribuito — e al documento di Salvi, ha scritto che la libertaeguale, intesa come pari

ad ignorare che c'é chi resta indietro, chi e strutturalmente pit debole. La sinistra
deve occuparsi anche degli esiti della competizione, non solo garantire parita nelle
condizioni di partenza.

Sono d'accordo: & compito della sinistra identificare le nuove aree di gsclusione e
mettere a punto tecniche normative - una strategia riformista — di inclusione.

[ potenziali esclusi di oggi ¢ di domani sono almeno in parte "alira cosa" rispetto a
quelli di ieri: nella societd dell'informazione, ¢ intanto chi presenta un deficit di
conoscenza, chi non padroneggia il linguaggio delle nuove tecnologie, a rischiare
I'emarginazione. Ha scritto Andrea Ranieri: "le differenize e le divisioni fondamentali
del futuro saranno sul sapere e sulla mobilitd: ¢ci sono quelli che possono trovare
lavoro dovunque. Ci sono quelli che sono li e non possono che restare li. Infine, ci
sono quelli che nessuno vuole”. Nelle societa con sistemi di Welfare molto forti ¢
fortemente radicati — per il loro finanziamento, come per l'individuazione degli
strumenti di protezione — nel mondo del lavoro tradizionale, sono i milioni di giovam
dei "nuovi lavori" quelli che "restano soli" nei momenti di difficoltd ¢ che debbono
pensare in una chiave "privatistica” ed assicurarsi contro la vecchiaia.

La nuova idea di "famiglia” che si viene affermando - un po’ per necessila (le
tendenza demografiche), un po’ per virtd (il forte processo di emancipazione delle
donne) — sono spesso le giovani donne sole con figli a carico quelle che rischiano
maggiormente... E ancora: quanta parte dei giovani che restano in famiglia fino a 30
anni e pil lo fa per libera scelta e quanta parte lo fa per necessita, giacché fuori dalla
famiglia & troppo alto il rischio di non farcela, di un fallimento che potrebbe essere
non rimediabile?

Mi fermo qui, giacché si tratta di un'analisi nota. Ecco, io penso che a queste nuove
ragioni di esclusione la sinistra della libertaeguale deve far corrispondere una nuova
politica di inclusione. Essa non pud che organizzarsi - se quanto abbiamo detto Sui
fattori di esclusione ¢ fondato — su di un complesso di politiche che abbia al suo
centro la formazione: ¢ qui — nella formazione — che si incontrano proficuamente le
strategie di sostegno delle capacitd competitive del sistema e quelle di emancipazione
sociale. A ben vedere, questo vale sia per i paesi industriali avanzati, dove solo piu
elevati livelli di formazione, di ricerca ¢ di innovazione sono in grado di produrre
crescita economica e mobilitd sociale verso l'alto; sia per le popolazioni dell’Africa,
presso le quali lo sviluppo economico puo essere promosso solo dalla democrazia
(A.Sen) e quest'ultima ¢ funzione diretta del livello di istruzione, specic della
popolazione femminile.




La centraliti del tema della formazione nelle politiche della sinistra europea
testimonia che la sua ricerca ¢ volta al conseguimento di questo obiettivo: una nuova
politica di coesione sociale (dunque una politica attenta agli esiti, non solo alle pari
opportunita di partenza), compatibile con le esigenze della competitivita dei divers
sistemi nell'economia globalizzata,

C'é chi pensa che 1 labouristi inglesi, con la loro "terza via" (ma la stessa cosa si
potrebbe dire della SPD, con il suo "nuovo centro") si siano impegnati in quesla
ricerca "accentuando gli elementi di innovazione priva di discriminanti sociali”,
apparendo cosi "subalterni alla ideologia iperliberista”.

C'¢ chi — come noi — pensa esattamente il contrario: & stato lo sforzo straordinario ¢
faticoso di innovazione politica, programmatica e organizzativa della simistra europea
a metterla in condizione di governare i principali paesi europei. In tutti questi partiti -
nel labour con la sinistra interna, nella SPD con Lafontaine, nello PSOE con Guerra -
si & proposta una linea di conservazione della sinistra dentro 1 suoi piu tradizionali
confini politici, culturali ¢ sociali. Questa posizione ¢ stata combattuta a viso aperto
ed & stata sconfitta, anche se — come & naturate — tende ¢ tendera a riproporsi in tutte
le fasi cruciali della vicenda politica di questi partiti, giacché € una componente
essenziale di un modemo partito riformista.

Si ¢ trattato di uno scontro aspro, esplicito, di cui gli iscritti ai partiti sono stat:
protagonisti: le opzioni in campo erano chiare, chiare le implicazioni delle scelte
politiche in termini di selezione dei leaders e dei gruppi dirigenti.

La mia opinione & che proprio I'assenza di qualcosa di analogo nella sinistra italiana e
nel suo principale partito sia stata ¢ sia alla base della sua incertezza, della sua
difficolta.

Forse tutti portiame una parte di responsabilita, nel determinarsi di questa assenza. E'
certo che essa ¢ alla base di una crescente opacita della dialettica interna, che a sua
volta ostacola lo sviluppo e la piena affermazione di una "normale” legalita
democratica nella determinazione delle decisioni, anche di quelle piu rilevanti.

Per la parte che ci compete, intendiamo assumerci pil nettamente ¢ risolutamente la
responsabilita di condurre - oltre gli esiti del Congresso di Torino dei DS — una
esplicita battaglia politico —culturale per l'affermarsi, anche in ltalia, di una sinistra
vocata al tempo stesso all'affermazione di un piu alto livello di coesione sociale e di
una pil forte capacita di competizione sul mercato mondiale. Quella battaglia che ¢
stata — in Italia — tante volte abbozzata ¢ poi lasciata a metd, incompiuta. Cosi che le
due linee di cui sto parlando hanno avuto, entrambe, la forza sufficiente per impedire
I'affermazione dell'altra. Ma non quella necessaria per prevalere.

Nel determinare questo stallo ha avuto un grande ruolo quel coacervo di posizioni,
tradizioni, metodi di vita intema delle diverse formazioni politiche che ha dato luogo
all™anomalia” della sinistra italiana: da lungo tempo abbiamo imparato a non
considerarla una diversita positiva, ma questo non & bastato a determinare un rapido
superamento delle sue scorie.
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Perché ho detto "olre gli esiti del congresso di Torino"? Perché — anche dopo
l'iniziativa di Salvi, che ha esplicitamente detto di considerare superata la
maggioranza che in quel Congresso si delineo - risulta imprescindibile l'esigenza di
sviluppare sul terreno delle scelte politiche esplicite e diverse rispetto a_quelle del
recente passato — le importanti acquisizioni che - in termini di identita del partito — s
sono determinate in quella sede : Partito del socialismo liberale, partito del socialismo
europeo, partito di sinistra vocata alla costruzione di una piu vasta federazione di
centro sinistra, Partito della liberta: della liberta di scelta ¢ della responsabilita degli
individui, delle formazioni economico sociali, delle comunita.

Ecco, il tema della liberta responsabile. E qui che si concentra la nostra proposta di
innovazione della piu tradizionale cultura e posizione politica della simstra. Per
realizzarla, la sinistra socialista deve al tempo stesso tornare alle proprie origini — alla
fase delle societa di mutuo soccorso, dell'Umanitaria di Milano che trovava il lavoro,
insegnava a scrivere e frovava casa — e andare oltre se¢ stessa, per cogliere tutte le
implicazioni positive del principio di sussidiarieta nel rapporto tra societa e stato, che
é tipico del riformismo cattolico si veda, in proposito, la nettezza della scelta
compiuta dai premier soscialdemcoratici di Olanda, Germania e Inghilterra, nel
manifesto riformista pubblicato proprio in questi giomni..

Senza questo revirement "verso il passato" e senza questa contaminazione con
I"altro” riformismo, la sinistra socialista fatica ad interpretare le domande ¢ ad
organizzare le risposte di e per una societd che "sente" di essere piu forte, rifiuta per
questo il vecchio statalismo e al contempo avverte un drammatico senso di incertezza
circa il proprio futuro: non vuole meno stato, nel senso in cui lo reclama il liberismo
di destra. Vuole uno stato che garantisca la sicurezza delle persone, promuova la
crescita (economica, sociale, civile), aiuti quando ce n'e bisogno, regoli il mercato ¢
lo sostituisca quando ¢ dove fallisce, ma non lo soffochi.

['attardarsi della sinistra su posizioni stataliste (pensiamo 21 DS in Bicamerale, sul
principio di sussidiarietd), ha "regalato” a Berlusconi il tema della liberta: per gli
individui, ma anche per le comunita, come dimostra il difficile rapporto della sinistra
con il tema della riforma federalista dello stato.

Non sembri una discussione astratta: se ancora oggi c'é chi a sinistra pensa che gh
ottomila dipendenti degli ex uffici di collocamento debbano essere impiegati — in
posizione di monopolio pubblico — nel tentativo vano di gestire in esclusiva l'incontro
di domanda ¢ offerta di lavoro e non per controllare ¢ monitorare l'attivita delle
agenzie che si moltiplicano e sanno fare assai meglio questo mesticre, oltre che per
rimpinguare le fila dei pochissimi ispettori del lavoro, cio significa che quel ritardo
culturale ha forti ricadute politico-programmatiche. Altrettanto potrebbe facilmente
dirsi per il federalismo, per il quale é fissato il prossimo 19 settembre, alla Camera,
un appuntamento in extremis. Non dovremo mancarlo ancora.

Ebbene — per tornare alla sinistra, ai DS — quello che noi vogliamo contribuire a
costruire ¢ un partito della sinistra che abbia compiuto questa evoluzione. Un partito
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cosi, & parte essenziale del pilastro riformista del centro sinistra, che puo ¢ deve
essere costruito con altre forze del riformismo italiano. Come ha scritto di recente
Claudio Petruccioli, il processo di costruzione di questo pilastro riformista puo essere
graduale, conoscere diverse tappe. Ma non puo essere contraddetto. Ad esempio, non
lo si pud contraddire al momento della costruzione delle hste per la quota
proporzionale della Camera (o, tout court, per le liste delle politiche, se — come ¢
possibile — cambiera la legge clettorale): lo sbarramento del 4% gid in vigore, o
quello del 5% che potrebbe essere introdotto, obbliga ad aggregazioni nel centro
sinistra. Popolari, Rinnovamento, UDEUR sembrano orientarsi verso liste comuni.
Benissimo. Ma come si aggregano le forze della sinistra? La mia proposta ¢ chiara: 1
DS debbono proporsi di presentare liste comuni con lo SDI - I'aliro partito dell'l.S, da
cui, quindi, si pud e si deve partire — con i Democratici, con | Comunisti [taliani, con 1
Verdi. A nessuno, di fronte a questa proposta, pud essere riconosciuto il diritto — con
il suo rifiuto — si sfasciare tutto. Al contempo, tuttavia, sarebbe esiziale per l'intero
processo se scegliessimo di dar vita a liste ehiuse dentre i confini del vecchio P.C.I..

Orvieto, 9 settembre 2000
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Ciiovedi 28 settembre, alle ore 17,00, presso I'lstituto -~ Via di Villa Madama 250 - verrd
ricordata, nel centenario della nascita, la figura di Gaetano Martino, il grande statista che ha
cosi tanto contribuito, come Ministre degh Esten, alla costruzione dell” Europa.

All'evento, sotto forma di Tavola Rotonda, partecipano il Senatore a Vita Giulio
Andreotti, che ha seguito da vicino, nei suoi diversi incarichi istituzionali, la nascita e lo
sviluppo del processo di inlegrazione curopea, 'Ambasciatore Cesidio  Guazzaroni,
collaboratore di Gactano Martino al tempo dei Trattatt di Roma, od il Professor Pietro
Pastorelli, Capo del Servizio Storico, Archivi e Documentazione del Ministero degli Esteri,
che ha pubblicato il volume “Gaetano Martime ¢ | Ewropa Dalla Conferenza di Messina al
Parlamento Europeo”.

Alla circostanza s1 intende attribuire solennita particolare, data ["importanza storica del
personaggio, per cui sarei lieto se Ella volesse onorarci della Sua presenza.

Wi creda, '.l’"“: . 1

P-E.LLLW

{ Franco Mistretta)

Sen. Francesco De Martino

3a Commissione Permanente Aflari Esteri, Emigrazione
senato della Repubblica

Palazzo Madama - Corso Risorgimento

00186 ROMA

Via ol Vids Madama 250 « DO Foma » Tel, 08 38014800 = Fax 08 360913948
a-rmall Bl dplormabog & esler of




&

Ministero degli Affari Estera

Istituto Diplomatico “Mario Toscano™
Via di Villa Madama, 250 - 00194 - ROMA
Tel. 06/36914800-44
Fax 06/36914828

At organzzativi, s1 prega di voler genulmente darc conferma della propna

partecipazione alle iniziative di seguito descritte, telefonicamente, oppure restituendo
fax  allo scrivente [stituto Diplomatico questo modulo:

Sen. Francesco De Martino
3a Commissione Permanente Affari Esten, Emigrazione
senato della Repubblica

per

DATA OR4  INIZIATIVA RELATORI

Giov. h 17.00 TAVOLA ROTONDA sen. a Vita Gnuhio Andreotu

28 settembre “Gactano Martino ¢ I'Europa Amb. Cesidio Guazzaron)
Prot. Pietro Pastorelh




Assoriazior - Dotz Alberto De Gaztano
Nazicaule fra le Reponsal >
T rese Servino Ragport Dsatuzsanch

(0186 foma

v.A della Prezsa, W0
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Sede Rappresentanca
20122 Milano 00|36 Roma
Pracea 5. Bahila, | Via dells Freeza, 70
Telefono: 02 T764.1 Telefono: 06 326881
Telefax: 02 TROZM Telefax: D6 3227135
AN I A Email: infodzania it Email" infoiaania it
ARSOCETIOnG
Narionale fra le

Imprese Assicuratnc

Roma, 21 settembre 2000

ASSICURAZIONE OBBLICATORIA
R.C.AUTO

Nell'assicurazione R.C. Auto vi ¢ una situazionc paradossale: i principali attori,
assicurato e assicuratore, sono entrambi perdenti,

Gli assicurati perché esposti, sia pure con sensibili differenziazioni, ad un progressivo
aumento dei prezzi a causa dell'incremento costante dei costi di nsarcimento deir danni da
circolazione.

Gli assicuraton perche soggetti ad andamenti negativi in costante peggioramento: le
perdite del ramo R.C. Auto nel 1999 hanno superato i 3.300 miliardi.

L'ANIA si propone di fare chiarezza e di indicare opportune misure per superare
questa situazione paradossale.

Gli allegati documenti rappresentano la posizione dell' ANIA al riguardo.

L




LA QUESTIONE R.C. AUTO
IL. GRANDE PARADOSSO

Nell’assicurazione R.C. Auto i due principali attori, assicurato e assicuratore, sono entrambi
perdenti,

Gili assicurati, perché csposti, sia pure con sensibili differenziazioni, ad un progressivo
aumento dei prezzi a causa dell’incremento costante dei costi di risarcimento dei danni da
circolazione.

(ili assicuraton, perche soggett ad andamenti negativi in costante peggioramento: le perdite
del ramo R.C. Aulo, gid cospicue negh anni precedenti, nel 1999 hanno superato 1 3.300
miliardi.

Per capire le ragiom di quesia situazione paradossale non si pud che partire dalla
valutazione obiettiva del quadro economico che carattenzza la K.C. Auto, 1 cul indicatori
dimostrano in maniera inconfutabile che il problema nasce dall'insufficienza delle nsorse

(premi) rispetio a1 costi sostenuli per i risarciment: (simstri).

| VERI NUMERI DELLA R.C. AUTO
Andamento tecnico dell’esercizio 1999
Il ramo RC Auto presenta un andamento negalivo in coslanlc peggioramento ¢on una

perdita che nel 1999 ha superato 1 3300 muiliard: di lire.

RC AUTO - 1999 (miliardi di lire) -
Premi contabi hzzati 25.654
Variazione niserva premi (-) 924
Oneri relativi a sinistri (-) 25,302
Saldo altre partite tecniche (-) 404
Spese di gestione (-) 4.721
Saldo tecnico lavoro diretto italiano -5.697
Utile investimenti 1.945
Risultato conto tecnico diretto -3.752
Saldo riassicurazione ¢ altre partite 450
' Risultato conto tecnico complessivo -3.302

—



Evoluzione del conto tecnico dal 1994 al 1999

Se s1 prende in considerazione ["arco temporale dalla hiberalizzazione ad ogg si rileva che il
risultato tecnico del ramo R.C. Auto ha presentato perdite sempre pil consistenti.

In termini clementari il grafico mostra il raffronto tra le “entrate™ (premi ¢ provent
finanzian denvanti dall imvestimento delle nserve tecniche) e le “uscite™ (eshorsi per sinistr
¢ spese di acquisizione e gestione).

Le differenze mostrano le perdite realizzate nel corso degh anm,

C1Risarcimenti e altri oneri )
O Premi e Proventi finanziari
T 42 - E e
28 676
24,903
P Sy “‘m [—
22,094
71433 22718 pr
1.4 |
19 386
20,003 -
S 1T.8ET7 s
1954 1995 1996 1997 1998 1999




Spese di acquisizione ¢ di gestione

A fronte del peggioramento del ramo, I'incidenza delle spese di acquisizione e di gestione
(costi direttamente governabili dalle compagnie) ¢ in netto e progressivo calo.

Nel 1999 sono state pari al 18,4% dei premi, in niduzione rispetto all'esercizio precedente
(18,9%).

Nel 1996 le spesc rappresentavano il 21,2% dei premi.

21,2
- 20,2
18,9 '
184
-13%
_ﬁ
1996 1997 1998 1999

Questo dimostra che i processi di razionalizzazione del servizio attuati dalle compagnie
hanno prodotto risultati positivi sul fronte dei costi aziendali. Tale recupero di efficienza
non ¢ stato perd sufficiente a ridurre i costi del servizio nella loro componente esogena
(danni) influenzata da fattori strutturali su cui 1'assicuratore non puo incidere: elevala
frequenza sinistri, aumento dei costi dei risarcimenti dei danni alla persona, politiche
commerciali delle case costruttrici dei veicoli, comportament illeciti, contenzioso in buona

parte alimentato dai professionisti che intervengono nelle procedure risarcitonie,




I simistri

e [l costo medio dei sinistn (pagati e riservati) € in continua ascesa.

1997 1998

(oaiglinia di O MGkl di live) Y 2riazione ()

Ramo RC Auto (tutt 1 setlon) 3.946 4.385 +11,1
Autovetture 4.403 4919 +11,7
Ciclomotori ¢ motocicli 2777 3.195 +15,1

e La scompaosizione degli importi dei sinistri per tipologia di danno melte in evidenza che
la componente maggiore di costo (53,5%) e data dal nsarcimento de danm alla persona,
pari nel 1999 a 13.725 mihiardi di lire.

OANMNIALLE COSE

DCANKI ALLE FERSONE

I danni alla persona hanno dato luogo a progressivi incrementi del loro costo medio a
causa der valon nisarciton crescenti adottat dai van tribunali nazionali.

L’aumento dei valori risarciton ¢ stato particolarmente significativo con riguardo alle
¢.d. microlesioni, attualmente risarcite in misura eccessiva rispetto alla loro effettiva
incidenza sulla qualita della vita del danneggiato. Le microlesioni nel 1999 hanno dato

luogo a risarcimenti per un ammontare complessivo di circa 7.000 miliardi di lire.
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¢ La [requenza sinistri

L.'altra componente essenziale del costo dell’assicurazione ¢ data dal numero dei sinistri che
mediamente causano 1 veicoh assicurati. L'lalia detiene il primato europeo del numero
degli incidenti in rapporto ai veicoli circolants.

Questo fattore, di natura comportamentale, dovuto principalmente all’assenza di una cultura
diffusa della sicurezza stradale e allo scarso impegno istituzionale nel campo della
prevenzione degl incidenti, costiluisce un elemento che va preso sempre in considerazione

quando si svolgono confronti con le situazion esistenti in altri pacsi.

~ NAZIONE NUMERO SINIS TRI OGNI 100 VEICOLI
ITALIA 12,12
SPAGNA 11,59
PORTOGALLO 11,00
AUSTRIA 8,50
(JERMANIA 8,00
FRANCIA 6,75
PAESI BASSI 5,60
NORVEGIA 4,50
FINLANDIA 3,40

Fonte: CEA su ultimi confronti disponibili




¢ Elevala incidenza dei simistr con lesioni a persona

Altro elemento perturbatore grave della situazione italiana ¢ che al maggior numero di
sinistri si accompagna un’incidenza abnorme dei danni alla persona i quali, come ¢ noto,

producono 1 costi pin clevati.

NAZIONE DANNI CON LESIONI ALLA PERSONA
OGN TIH siNISTRI

ITALIA 17,3
CrIERMANIA 11,1
SPAGNA 10,0
FRANCIA 8,7
REGNO UNITO | 8.0

Occorre nlevare I'enorme incremento del numero dei sinistri con danni alla persona che in
meno di diect anm € quasi raddoppiato: 1 danni alla persona rappresentavano nel 1990 1l

G 9% del totale ed ora costitwiscono il 17.3%.

17,3
14,9
124
99

1990 1993 1996 1999




1l prezzo della R.C. Auto

In presenza di questo gquadro economico negativo, originato dalla crescita continua dei costi,

il prezzo dell’assicurazione R.C. Auto é aumentato in misura minore rispetto all’incremento

dei costi stessi,
B A-"ﬂN]_ PREMIR.C.A. COSTI SINISTRI
’ Numero indice Numero indice
1994 . 100.0 100.0
1995 | 1075 - AR102
1996 112,8 1213
1997 [ 1230 130,0
1998 135,7 1459
1999 152,8 1574

In realta I'aumento del prezzo medio della r.c. auto deve considerarsi ancor piu contenuto.
Occorre considerare infatti che per misurare correttamente la reale evoluzione del prezzo

hisogna calcolare 1l tasso di incremento della raccolta premi risultante dai bilanci, dedotto

I"effetto prodotto sulla raccolta dall’aumento del numero dei veicoli

circolanti, dalla

vanazione delle loro carattenstiche tecniche (aumentano i veicoli con cilindrata pih elevata)

e dal progressivo amphamento delle garanzie (tendenza ad assicurarsi per massimali pil

clevat nispetto ai mimmi obbligaton.).

ANNI Premi R.C.A. Numero veicoli Caratteristiche
(bilanci) circolanti (ACIT) veicoli circolanti
1 2 E]
Numero | Vanazione | Numero | Varazione Numero| Variazione
indice | annua (%) | indice | annua (%) | indice | annua (%)
1594 10,0 1000 - 100,00 -
1995 07,5 7.5 102,1 2.1 100.8 0.8
19456 112,58 4.9 103,7 1,6 101,5 0.7
1997 123.0 9.0 1047 1,0 102,5 1,0
1998 135.7 10,3 107,2 2.4 1054 0,9
19949 152.8 12,6 108,3 1,0 104,2 0.8




Gli oneri aggiuntivi che incidono sul prezzo finale pagato dall’assicurato

Sulla spesa sostenuta dall’assicurato per 'acquisto della polizza r.c. auto incidono poi in

misura rilevante onen fiscali e parafiscali che ['assicuratore si limita ad incassare ed a

trasfenire allo Stato.
Tali oneri, imposta sull'assicurazione, contributo al Servizio Sanitario Nazionale ¢

contributo al Fondo di garanzia per le vitime della strada, hanno subito peraltro significativi

aumenti d’aliguota nel corso del wempo, determunando di per sé un aggravio di spese per

|"utente.

e i

1970-1978
1978-1982
1983-1988
' Dal 1988

Imposta

Aliguota (%)
7.00
10,00
12,50

e

Contributo al Servizio Sanitario

Nazionale
Anno " Aliquota (%)
| 1982-1983 410
1984-1987 4.45
1988-1989 | T T
1960-1997 ﬁr ""srﬂ )
Dal 1998 O T

Contribute al Fondo di garanzia vittime della strada

Anno

Aliquota (%)

1993-1994
1995
1996
1997
1998

L8

19992000 |

1.50
1,00
1,50
2.00
3,00
4,00




Attualmente, le risorse derivant da 1000 lire di premio pagato dall’assicurato sono cosi

ripartite.

Premio pagato dall’assicurato 1.000
| Contributo al Fondo di garanzia vittime strada | 3l
| Contributo 58N 85
Imposta sui premi 102
| Spese di gestione | lglll
Residuo per sinistri (insufticiente) 632

COME USCIRE DAL PARADOSSO

Ricondotto il problema alle giuste dimensioni, occorre in ogni caso prendere atto che la
situazione & gravissima e in assenza di contromisure forti rischia di diventare insostenibile
sia per le compagnie che per la colletivita.

Dato per scontato che misure di tpo autoritative come il blocco o il controllo dei prezzi,
oltre a nsultare 1illegitime, non risolvono il problema, in quanto si bloccano le nsorse e si

lasciano del tutto liben e fuon controllo 1 cosu,

il punto chiave é apire rapidamente e con determinazione sui fattori strutturali dei

costi dei sinistri.

A tal fine occorre concentrare I'azione su 5 obiettivi prioritari

|, Riduzione del numero degli incidenti e delle loro gravi conseguenze

[

Disciplina legislativa sul risarcimento dei danni alla persona
Contenimento dei costi di rniparazione dei veicoli

Lotta alle frodi

ol

Attivazione di procedure di conciliazione




Sicurezza stradale

La riduzione del numero degli incidenti ¢ il contenimento delle loro conseguenze csige

I"attuazione di una seria politica di prevenzione sinistri ¢ di educazione stradale.

Sul punto il seltore assicurativo ha gia fornito al Governo una serie articolata di proposte

che formeranno oggetto di verifica al tavolo di concertazione R.C. Auto ¢ presso le

Istituzioni che si stanno occupando del problema sotto vari aspetti.

In particolare viene proposto:

un sensibile inasprimento delle sanzioni per mancato utilizzo delle cinture di sicurezza o
del casco;

una riduzione dell’attuale limite di 1asso alcoolemico consentito per la guida;
I"introduzione di restrizioni alla vendita di alcoolici nelle arce di servizio;

I"attuazione dell’anagrafe delle contravvenzioni, prevista dal Codice della strada e non
ancora realizzala,

I'introduzione della patente a punti;

I"istituzione di un “patentino” per la guida di ciclomotori da parte di minorenni;

una maggiore sensibilizzazione del Ministero dell’intemo affinch¢ promuova un
maggiore controllo sul rispetio delle norme del Codice della Strada;

una pill stretta collsborazione con le Autorita fornendo gli strumenti per la rilevazione
di alcune contravvenzioni,

I'utilizzo di safety cars sulle autostrade durante le giornate di nebbia intensa;

la costituzione di un osservatorio sui punti critici della circolazione.

[l settore assicurativo ha gia dato ampia disponibilitd a stanziare finanziamenti importanti

nel campo della prevenzione e fornird in ogni occasione il proprio contributo tecnico per la

messa a fuoco e la soluzione dei problemi.

E' allo studio inoltre una campagna di settore per una “cultura della sicurezza stradale™

10




2. Disciplina legislativa sul risarcimento dei danni alla persona

In via immediata occorre procedere all’approvazione da parte del Parlamento delle
disposizioni proposte dal Governo in materia di lesioni di lieve entita.
Successivamente, ma in tempi rapidi sard necessario procedere ad un intervento organico

sull'intera matenia.
L'intervento legislativo, a patto che tenga conto di criteri di sostenibilita della spesa

assicurativa necessaria per alimentare il sistema nsarcitorio, dara risultati in termini di
equiti, uguaglianza ¢ certezza in una materia da troppo tempo fuori controllo,
Se si vuole contenere il prezzo della r.c. auto, I'escalation delle tabelle risarcitorie adottate

dai vari tribunali italiani, che da luogo alla continua crescita degli esborsi per danmi alla

persona, va interrotta immediatamente.

3.  Contenimento dei costi di riparazione dei veicoli

Le compagnie, per poter governare pit direttamente 1 costi legati alla riparazione dei veicol,
chiedono di poter offrire ai danneggiati la riparazione specifica del veicolo

Una disposizione di legge che, limitatamente ai danni materiali ai veicoli, attribuisse
all’assicuratore tale facolta consentirebbe di razionalizzare i costi mediante accordi con
carrozzeric qualificate, di ridurre le speculazioni diffuse e di garantire I'efficienza del parco

circolante con vantaggi per la sicurezza stradale.

4. La lotta alle frodi

Le imiziative degli assicuratori, attraverso nuclei speciali antifrode costituiti in sede
associativa e aziendale e la predisposizione di banche dati su rischi e sinistn R.C. Auto, non
sono sufficienti a combattere il fecnomeno.

Non si pud chiedere al settore assicurativo di risolvere da solo il problema.

11




Occorre, da un lato, diffondere una nuova cultura della legalitd che faccia percepire ai
cittadini che chi imbrogha "assicuratore sta truffando in realta tutta la collettivitd, in modo
che le “creste” vengano sempre denunciate, ¢, dall’altro intervenire con:

- l'organizzazione di banche dati che contengano informazioni anche sulle persone
coinvolte a vario titolo nei sinistri: la banca dati presso 1'Isvap prevista dalla legge, se
messa direttamente a disposizione delle compagnie, potra fornire informazioni utih per
contenere le frodi;

- la modifica della disciplina penale sulla frode in assicurazione, per ampliame la

fattispecie, renderla perseguibile d'ufTicio e conferirle maggior ¢ilicacia deterrente.

5 Le procedure di conciliazione

=

L'ANIA ¢ impcgnata con alcune Associazioni dei consumatori a sperimentare una
procedura di conciliazione diretta a ricondurre i reclami e il contenzioso all’interno del

rapporto tra impresa e utente e ad incentivare soluziom extragiudiziah alle vertenze.
L. abiettivo é sottrarre al conlenzioso ordinario ed ai soggetti che lucrane sw risarcimenti la

maggior parte der contrasti compagnie/utents, in modo da ndurre le ingenu spese generate

dal perverso sistema affermatosi nel campo dell’infortunistica stradale.

12
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SENATO DELLA REPUBRBLICA

GRUPPO MISTO

Roma, 3 ottobre 2000
Cara(o) Collega,

Come ricorderai nel mese di giuano ti scrissi per chiedere il tuo sostegno nella battaglia che
stavamo conducendo alle Nazioni Unite per impedire che |'espulsione del Partito Radicale
Transnazionale, richiesta dalla Federazione Russa, venisse confermata.

Oltre 200, tra senatori © deputati, 5i mobilitarono prontamente, firmando il nostro
appello e rivolgendosi al Governo affinché ogni sforzo fosse compiuto per fermare
questo gravissimo attentato al diritto di opinione e di espressione e venissero garantiti
il diritto ad un giusto processo e alla difesa all'interno delle Mazioni Unite.

Malgrado il tuo sincero sostegno e quello di decine e decine di personalita
internazionali con la loro iscrizione al PRT, e malgrado la Federazione Russa non abbia
in tutti questi mesi fornito la benche minima prova alle sue accuse infamanti, il
Comitato per le ONG ha deciso a maggioranza giovedi scorso, di confermare
|"espulsione per tre anni del PRT dalle Nazioni Unite.

Ultima prova d'appello sara U'Assemblea dell’ECOSOC che dovra, il 18 Ottobre
prossimo, confermare o rifiutare questa decisione. Con un fatto nuovo, perd, che
contro questo provvedimento si sono schierati i seguenti paesi: Francia, Germania,
Stati Uniti, Cile e Romania.

| giorni a nostra disposizione per invertire il corso degli eventi sono quindi pochi,
mentre grande € invece la necessita di accentuare quanto piu possibile la pressione
sul Governo italiano perche si impegni, finalmente e formalmente, con decisione e
forza per difendere non solo - e non tanto - il sacrosanto diritto del Partito Radicale
Transnazionale ma il diritto di esprimersi liberamente all"ONU di tutte le ONG.

E' in questo contesto che mi permetto di sollecitare nuovamente il tuo aiuto,
chiedendoti di sottoscrivere i documenti che ti allego: una meozione parlamentare e
I'appello al Presidente e ai componenti dell’ECOS0C.

Ringraziandoti sin d’ora, ti chiedo di trasmettermi i documenti firmati in casella o al
fax 06 68805396.

Un caro saluto,

¥
etfo Milip
ARC
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MOZIONE

Il Senato:
Premesso che:

nello scorso mese di maggio la Federazione russa ha richiesto I'espulsione del Partito Radicale
Transnazionale dal Consiglio economico e sociale (Ecosoc) delle Nazioni Unite, accusandolo di
sostegno al terrorismo, al narcotraffico e alla pedofilia;

il 23 giugno il Comitato per le organizzazioni non governative delle Nazioni Unite, con forti riserve
espresse da diversi suol membri, aveva proposto, su richiesta della Federazione russa, la
sospensione per tre anni dello status consultivo del Partito Radicale Transnazicnale;

il Governa italiano, nella persona del Sottosegretario agli Affari Esteri Rino Serri nella risposta data
al Senato all'interrogazione (3-03797) del Sen. Pietro Milio il 21 luglio scorso aveva sostenuto
I'infondatezza e la mera strumentalita delle accuse avanzate dalla Federazione russa nei confronti
del PRT affermando |a necessita di ottenere un rinvio della discussione presso I'ECOSOC nella
sessione autunnale in funzione “della costruzione di un consenso pit ampio ad una ripulsa della
proposta di sospensione” ed individuando in particolare nei paesl in via di sviluppo i destinatari di
uno specifico lavoro di lobby per evitare la dedsone di sospendere il PRT:

nella risposta del 27 luglio 2000 alla Camera dei Deputati all'interrogazione (3-06108)
dell'Onorevole Taradash, il Presidente del Consiglio dei Ministri aveva affermato di poter assicurare
" che & ferma intenzione del Governo italiano avvalersi del tempo in questo modo guadagnato per
svolgere un'opera di informazione nel confronti dei componenti dell'organizzazione allo scopo di
acquisire | consensi necessari affinché ad ottobre la decisione non sia di compromesso, ma di
riconoscimento delle buone ragioni di cui lei si & fatto portatore.”;

tale opera di informazione e di sensibilizzazione non sembra al momento essere stata in grado di
garantire la costituzione e il consolidamento all'interno dell'Assemblea dellECOSOC, di un fronte
maggioritario di paesi schierati a favore della non sospensione dello status consultivo del Partito
Radicale Transnazionale e dunque del rispetto del principio della liberta di espressione per tutte je
ONG alle Nazioni Unite;

nella riunione del 27 settembre il Comitato sulle Organizzazioni non governative delle Naziom Unite
ha infatti accolto la proposta della Federazione russa e ha raccomandato al Consiglio Economico e
Sociale (ECOS0C) la sospensione per tre anni dello status consultivo del Partito Radicale
Transnazionale;

contro questa decisione si sono schieratl il Cile, la Francia, la Germania, la Romania e gli Stati Uniti,
pronunciandosi a favore della tutela della liberta di manifestazione del pensiero alle Nazioni Unite,
nonché a favore della tutela del principi liberali dello stato di diritto, del giusto processo e del
diritto di difesa;




tali principi vengono sistematicamente calpestati nel corso delle procedure di messa sotto accusa
delle ONG da parte degl organi competenti delle Nazioni Unite;

la decisione finale spetta ara allECOSOC un organo dell'ONU composto da 54 Stati che il 18
ottobre sara chiamato a confermare 0 a respingere la raccomandazione del Comitato sulle
Organizzazioni non governative;

la conferma da parte dell’'ECOSOC della sospensione dello status consultivo del Partito Radicale
Transnazionale costituirebbe un grave e pericolosissimo precedente che metterebbe a rischio il

diritto e la liberta di tutte le Organizzazioni Non Governative di esprimere liberamente il proprio
pensiero alle Nazioni Unite;

IMPEGNA IL GOVERNO

ad attivarsi urgentemente sia in sede bilaterale che in sede di Nazioni Unite, nonché nelle
istituzioni dellUnione Europea e in sede di Consiglio d'Evropa, affinché sia respinta in sede
ECOSOC la raccomandazione di sospendere per tre anni la partecipazione del Partito
Radicale Transnazionale dai lavori delle Nazioni Unite e ad assumere il ruolo di leadership di
uno schieramento di paesi che sia in grado di ribadire con forza, in linea con la Carta delle
Nazioni Unite e la Dichiarazione universale del diritti umani, !a piena liberta di espressione
delle Organizzazioni Non Governative alle Nazioni Unite.

FIRMA




APPELLO AL PRESIDENTE £ AI COMPONENTI DELL'ASSEMBLER DELL'ECOSOC
CONTRO L'ESPULSIGNE DEL PARTITO RADICALE TRANS NAZIONALE DALL'ONU

Not sottoscritti parlamentari
prendendo atto

» che il prossimo 18 ottobre I'Assemblea dell’ECOSOC dovra riunirsi per confermare o respingere la
richiesta di saspensione per tre anni dello status consultivo presso I"ONU del Partito Radicale
Transnazionale:

» che tale richiesta, avanzata dalla Federazione Russa e avallata a maggioranza dal Comitato sulle
Organizzazioni Non Governative delle Nazioni Unite, é fondata sulle accuse false e infamanti di
attivita a sostegno del terrorismo, del traffico internazionale di droghe e della pedofilia;

» che nessuna delle accuse & stata minimamente dimostrata e che le procedure seguite dal Comitato
sulle ONG dell’ONU non rispettano | principi del giusto processo e del diritto di difesa;

denunciando

» che le accuse della federazione Russa costituiscono una reazione alla campagna del Partito
Radicale Transnazionale in difesa dei diritti umani e peolitici in Cecenia e alla denuncia delle
atrocfta complute;

« che il Partito Radicale Transnazionale e accusato dei crimini contro i quali si @ battuto per anni
dentro e fuori dalle sedi delle Nazioni Unite e rischia di essere giudicato e condannato con il voto
determinante di stati retti da regimi dittatoriali e totalitari che, in aperta violazione della
Dichiarazione Universale dei Diritti dell’ Uomo, reprimono sistematicamente le liberta civili e
politiche;

» che la conferma da parte dell'ECOSOC della sospensione dello status consultivo del Partito
Radicale Transnazionale costituirebbe un grave e pericolosissimo precedente, mettendo a rischio
la liberta di opinione e di parola alle Nazioni Unite per tutte le Organizzazioni Non Governative;

esprimendo
la nostra gratitudine al fronte di paesi composto da Cile, Francia, Germania, Romania e Stati Uniti, che nel

Comitato sulle ONG, a propasito del caso del Partito Radicale Transnazionale, hanno difeso il diritto alla libera
manifestazione del pensierc, e si sono opposti ad una condanna per “reata di opinione™;

esprimendo altresi

la nostra solidarieta al Partito Radicale Transnazionale, ai suoi dirigenti ed ai suoi iscritti, a partire
dalle centinaia di personalita internazionali che nelle scorse settimane, con un pubblico appello,
hanng scelto di aderire ad esso, di sostenerne la causa e di difenderne la liberta di fronte alla
minaccia di espulsione dall"ONU;

chiediamo al Presidente e ai componenti dell 'Assemblea dell’'ECOSOC

di respingere le accuse infondate e infamanti della Federazione Russa e di adoperarsi con ogni mezzo,
politico e diplomatico, per scongiurare una sospensione che costituirebbe non solo una ingiusta
condanna per il PRT, ma anche una intollerabile violazione del principio della liberta di espressione e
dunque un grave attentato alla credibilita e al prestigio delle Nazioni Unite.

NOME COGNOME GRUPPOD FIRMA
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2ENATO DELLA REPUEBRLIC A

Gruppo
Democratict & Swistra-L'Ulivo

. }F -.'-;"'_:E'.H-:.r';.r.nﬁ
bl Roma, 2 ottobre 2000

Ai senatori dei Gruppi di
Maggioranza
CASELLA

Care colleghe e cari colleghi,

_ vi faccio avere la scheda dettagliata, preparata dall'ufficio legislativo del
gruppo Democratici di Sinistra ~ L'Ulivo della Camera che Mussi ha inviato a tutti i
deputan della maggioranza, sulle divisioni che si sono manifestate nella discussione e
nelle votazioni sulla Legge Costituzionale sul Federalismo tra Forza ltalia, Alleanza
Nazionale ¢ la Lega.

Cordiali saluti

}cnﬂ Gavinoe Angius
- gl :iiflllir.,,‘hl'{
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AC 4462 ORMMNAMENTO FEDERALE DELLA REPUBBLICA

Nel corso del dibattito svoltosi in Aula la ~Casa delle Liberta” ¢ franata. Su quasi
tutti 1 temiimportanu Lega ¢ Polo. ¢ Polo al suo interno, si sono divisi
Fceo la documentazione.

Nel corso della seduta del 19 settembre:

. sull 'emendamento 01012 Calderisi  (Palto  Seeni)  (respinto);
emendamento @ volto a trastormare il Senato (200 membri) camera delle
Regioni — meghio - delle Giunte regionali in quanto a queste ¢ niconosciuto il
potere di nomina ¢ di revoca dei senatori. L'On. Tassone (CDL!) annuncia il suo
dissenso ¢ der deputati del gruppo CDU, in quanto attraverso le giunte,
conlerirebbe un ulteriore potere ai presidenti delle Giunte.

. sul’'emendamento 01.029 Perewi (CCD)  (respinto);  1'emendamento
prevede la comestualith dell ¢lezione, ¢ del mandato, della meta der senaton
atinbuii a ciascuna regione, all’elezione regionale. L°On. Tassone (CDU)
annuncia voto contrario n guanto, legandolo alle sorti dei consigli e giunte
regionali. il Senato non corrisponderebbe alla proposta & Camera delle
autonomie locah.

Nel corso della seduta del 20:

. sull’emendamento 2,66 Commissione (approvato):  'emendamenio
sancisce c¢he la Repubblica ¢ costituita da Comuni. Provincie, Citta
metrapolitane. Regioni. quali enti autonomi con poteri ¢ funzioni dettale dalla
coshituzione. ¢ dallo Stato ¢ che Roma ¢ la capitale, 1l cui ordinamento ¢ dettato
dalla legge ordinaria. L'On. Giovanardi (CCD)ichiara 'adesione  alla
formulazione relativa a Roma capitale. in contrasto con la proposta di AN di
equiparazione della capitale alle regiom a statuto speciale. L'On. Cutrufo (CDU)
anNUNCIa astensione.

. sull’emendamento 5.154 Guarino (LIPR) (respinto). volto ad atrnibuire
alle regioni la legislazione concorrente in materia di politica dell accoglienza,
L'On. Tassone (CDU)} dichiara I"astensione in quanto ritiene pin opporuno
lasciare alla legge ordinania tale disciplina,

. sull'emendamento 5.26 Covre (Lega) (respinto). volto a demandare alle
regioni la programmazione dei flussi di immigrazione | "On. Landi di Chiavenna

Wia UtTici del Vicario, 21 - 00156 Roma - Tel, 6TSM6T0 Tax ST6H04568




(AN) dichiara voto conlrario. non ritenendo accettabile affidare la questione dei
flussi migratori alle regioni. Anche 1'On. Tassone (CIDU) dichiara voto contrario.
. sull'emendamento 567 Dussin  (Lega) (respinto). attribuirebbe |a
competenza (esclusiva) alle regioni in materia di disciplina dei mercati finanziari.
Nel corso dell’csame I'On. Soda evidenzia come il capo gruppo di F1 abbia
presentalo un altro emendamento 5301 che invece antribuisce in via esclusiva
allo Stato la competensa sulla medesima materia,

. sull’'emendamento 5.92 Borghezio (Lega) (respinto): volto a riservare allo
Stato. in materia di ordine pubblico. la sola competenza sulla criminalita mafiosa
¢ sul terrorismo. 1 °'On. Garra (FI), ritiene irrinunciabile 1a competenza dello
Sato in maieria di ordine pubblico ¢ sicurezza dei cittadini. pertanto invita alla
riformulazione dell’emendamento.

. sull’emendamento  5.264 Fontan (Lega) (respinto): finalizzato a
riconoscere alle regioni la competenza sull ordine pubblico e la sicurezza locale
L°On. Garra (FI) evidenzia la contraddittorieta della formulazione

. sull'emendamento  5.313 Moreni (Comunisti  Taliani) (approvato
riformulato); volto a garantire sul territorio nazionale I"'omogeneo riconoscimento
di livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali Gli On.
Delfino (CDU) ¢ Giovanardi (CCD) hanno dichiarato volo favorevole

. sull’'emendamento 5335 Commissione (approvato) introduce nella
Costituzione il principio dell’autonomia scolastica. Gli On. Sestini (F1) ¢ Delfino
(CDU) dichiarano |"astensione.

. sull’'emendamento 5.322 Commissione (approvato): ¢ volto ad attribuire
alle Regioni la potesta legislativa concorrente in materia di disciplina ¢ governo
dei porti e degli acroporti di interesse nazionale. L"On. Contento (AN) osserva
che la potesta legislativa concorrente consente allo Stato di dettare comungue
principi generali su aeroporti e porti che non siano di interesse nazionale

. sull emendamento S50 Dussin (Lega) (respinto); ¢ finalizzato al
trasferimento alle regioni della competenza in materia di produzione. trasportio e
distribuzione dell encrgia. I."On. Possa (F1) esprime contrarieta e dissenso,

Nel corso della seduta del 21 settembre:

. sull’emendamento 5.556 Dussin (Lega) (respinto); prevede la potesta delle
Regioni di delegare con le legge alle Provincie la potesta legislativa nelle materie
ad esse attnibuite, L™On. Garra dichiara | astensione del gruppo Fl.

. sul sub-emendamento 0.5.328 Anedda (AN) (respinio); emendamento
volto a favorire il solo accesso. e non la parita dello stesso, delle donne ¢ degh
uomini ai vertici degli organismi direttivi delle istituzioni locali e centrali. L"On.




Fei (AN). dichiara 'astensione ¢ 1'On. Mussolini (AN) la sua contraneta, mentre
I'On. Bianchi Clerici (Lega) dichiara voto favorevole sul testo proposto dalla
Commissione 3,328 (approvato)

. sull’'emendamento 4.31 Commissione (approvato): ¢ volto ad attribuire
ulteriori forme ¢ condizioni particolan di autonomia concernenti le matene ¢x
articolo 117 ad altre regiom con legge dello Stato. L'On. Fontan (Lega) dichiara
I astensione

. sull’anticolo 4 fapprovate). In occasione del voto finale sull’articolo
(Regiont a Statuto Speciale) si sono registrate le seguenti posizioni: “deciso”
voto contrano dell’On. Garra (F1) ¢ Mitolo (AN) ¢ I'astensione della Lega per
voce dell’On. I'ontan,

. sull’emendamento 4.9 Stucchi (respinto); finalizzato a miconoscere lo
statuto speciale alla Liguria. L°On. Mighori (AN) dichiara voto contrario.
. sull emendamento 4. 10 Stucchi (Lega) (respinto); hinalizzato a nconoscere

lo statuto speciale alla Liguria e all’Emilia. L'On. Garra (FI) dichiara voto
contraro.

. sull'emendamento 7.36 Molgora (Lega) (respinto), contiene la previsione
in base alla quale lo Stato non disporrebbe di entrate proprie. ma di traslerimenti
da parte delle Regioni. L."On. Armani dichiara voto contrario del gruppo di AN

Nel corso della seduta del 26 settembre:

e sull’emendamenio 7.44 Michielon (FI) (respinto): hnalizzato ad introdurre
vincoh di destinazione per 'utilizzo del fondo perequativo, L'On. Garra
dichiara | astensione del gruppo FI.

e sull’emendamento 7.23 Pagharini (Lega) (respinto). volto a prevedere che il
eriterio di individuazione dei territori beneliciari degh interventi previsti per il
fondo perequativo sia commisurato al PIL pro-capire, anzich¢ dalla capacita
fiscale. 1."On. Pace dichiara la sua astensione.

e sull’'emendamento 7.24 Pagliarini (Lega) (respinto); prevede che il fondo
perequativo venga erogato “sempre” con vincoli di destinazione. L."On, Garra
dichiara |"astensione del gruppo FI.

e sull’emendamento 7.39 Molgora (Lega) (respinto): finalizzato ad attribuire
alle Province la funzione di riscossione dei tributi. L'On. Garra dichiara
I"astensione del gruppo Fl

¢ sull'emendamento 7.5 Garra (FI) (respinto); volto a mantenere nella Cost. il
riferimento all'esigenza di valorizzare il Mezzogiomo ¢ le lsole. [°On.
Pagliarini (l.ega) dichiara |'astensione del gruppo. | 'On. Tassone dichiara
I"astensione




e sul emendamento 8.7 Fontan (Lega) (ritirato); ¢ finalizzato alla SOppressione
del diviete da parte delle Regioni di limitare esercizio dei cittadini al lavoro
in qualunque parte del territorio nazionale. L'On. Garra (F1) dichiara
“difficilmente” condivisibile il contenuto dell’emendamento

® sugli identici sub-emendamenti, 0.903.3 Zeller (Misto-Minoranze
Linguistiche) 0.0903.4 Fontan (Lcga) 0.903.5 Ballaman (Lega) (approvati);
tinalizzati alla soppressione della figura del Commissario di Governo ex art.
124. Gli On. Garra (FI) ¢ Migliori (AN) esprimono perplessita in merito in
quanto si rinuncerebbe al ruolo essenziale di coordinamento.

| casi sopra evidenziau sono il frutto di esplicite dichiarazioni di dissenso emerse
dal dibatuto, vi sono siati comungue numerosi casi in cui singoli o di gruppi di
parlamentari si sono espressi con voto discordante rispetto alle indicazioni dei

rspetiivi gruppi

N.B. in grassetto corsivo sono stati evidenziati gli emendamenti ritenuti pitl
significativi dal punto di vista politico
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Caro Collega,

il Collegio dei Senatori Ouestori ha recentemente deliberato un adeguamento
dellinfrastruttura informatica del Senato che consentirid 'attivazione di un servizio di
posta elettronica per i senatori attraverso il silo Intemel del Senalo.

In aggiunta allattuale sistema di posta basato su caselle "private” sard cosi messa
a disposizione di ciascun senatore che lo desideri una nuova casella postale "pubblica”
distinta dalla precedente, la cui denominazione verrd divulgata su espressa richicsta
degli interessati attraverso il sito WEB del Senaio all intemo della sua scheda personale.

Siamo convinti che tale nuovo servizio potdh contribuire ad elevare il livello di
informazione, a mipliorare le possibilita di comunicazione e a facilitare l'attivita di
ciascuno di noi.

Per la sua attivazione - prevista per la fine del prossimo mese di ottobre - ¢
necessario che ciascun Senatore interessato sottoscriva lallegato modulo di richiesta del
servizio con indicazione delle possibili opzioni ¢ delle modalita della sua fornitura ¢ lo
trasmetta firmato alla segreteria del Servizio Informatica.

Mella speranza che questa iniziativa incontri il Tuo gradimento ¢ nella
prospettiva Ji ulierion progressi sulla via di una crescente utilizzazione delle modeme
tecnologie nell'attivita politica ¢ parlamentare, Ti preghiamo di gradire i nostri migliori
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Attivazione della casella di posta eletironica pubblica
per gli On. Senatori

L Amministrazione del Senato mette o disposizione a richiesta degl Onli Senatori una cavelle di posia eletironica

puhblica con e segaeni precisazioni.

* La casella ¢ ageiuntiva alla casella privata gt disponibile attraverso o PC portatile in ditagione al Senalore

o A differenza di quanio possibile con @ casella privata, e posla pud exsere geslila ailfraverso un gualsiast
programma di posta elettronica su internet o un qualsiasi browser di navigagione Web (Explorer, Netscape, etc..)

o La magpmore fruibilita dalla vete Internet delle cavella postale pubblica comperta un minor lvello di sicarezza
rispetto alla casella privata

* Lo spago previsto per ciascuna casella di posta é di 20 MB; sono previsti sistems awtomatici di segnalazione;
superati 1 19 MB il sistema non consente & creare nuova posta in uscita, mentre al raggiangimenio della soglia d:
20 MB vierne rifintata la posia s ingresso

o La caselle pubblica del Senatore @ conservata per 3 mesi dopo lg fine del mandaro, travcorsi | quali viene
cancellata con il relative contenuto, salve eventwale salvataggio su richiesta dells posta glacente in formato POP3

o Lo standard di nomencigtura relative all indirizzo pubblico delle caselle det Senatont che intendano disporne ¢ i
seguente | cognome_prima-leticra-nome@posta senalo i (esempio; rosst_miposta. senaro.ir)

o  Lindirizzo pubblico di posig - sempre per | solt Senatori interessan - sard mserito sufla relative scheda di artivila
dei Senatori sul sito Imernet del Senato (hnp: [fwww.senato.itbdicomp ianagraf him) come link amvo

Opzioni disponibili : (barrare Uopzione prescelia)

T|  SI'sono interessato a disporre di una casella pubblica sul sito del Senato

a SI' sono interessalo ma vorrei ¢he la posta inviata allindirizzo pubblico del Senato fosse
dirottata avtomaticamente all'indinizzo di POSIA ... s s
(casella privata esiema)

a NO non sono interessato ma vorrei che sul sito del Senato sia indicato direttamente il
scguente INAIZI0/ U™ POBIE N R uiivsissiiossissmimsirivsessossisssesfivesnetipasse we (Casella pnivata
cstema)

ﬂ NO non sono interessato

Nel caso si sia scelta Topzione 1 o 2, indicare la Password desiderata per 'attivazione iniziale
della casella :
u: RPN RN FET RS S FE RSN NSNS '""FII"I-I"III“I-"'ii-l“'l"'“"“"‘l"-!j [mr !ﬂ r"ﬂ‘rﬂ:".."l"‘ Effaﬂmgrl-f‘ij

La Password di accesso alla casella polrd In gualsiasi momento cssere modificate alfraverso un programmd
accessibile su forernet all'tndivizzo: kitp | ww senato iticambiopw Jitm.

Per maggior sicurezza delle propria casella si raccomanda di ¢ffetivare tale modifica fin dal primo collegamento allo
propria posda « i annotare la nuova Passwd segrela per i successivi accessi!

ALTRE INFORMAZIONI PER LA SCHEDA INTERNET DEL SENATORE

Nel caso il Senatore disponga di una paging Web pubblica che desidera venga richiamata nel sito
del Senato dalla pmprm scheda di attivied, pud _fﬂrmmr ‘qui lindirizzo Web compleio:

 COGNOME € NOME del SENATORES: ...vovcvovsiovors o csssssssssssssssesnssessnssss

IJ“IE llllllllllllllllllllllll Hma sEsesakidesrdanEdtsareidded e enadiEdE et ER iR SA S aEassRTR R




INTERVENTO DEL SEN. CLAUDIO PETRUCCIOL]
All'Assemblea nazionale dell’ Associazione *Libertd Eguale”

Urvietn - Palazzo dei Congressi - 9/10 settiembre 2000

Non solo condivido., ma apprezzo molio la relazione di Enrico Morando. Anche in questo
appuntamento di Orvieto 2000 sperimentiamo quanto sia complesso mantenere un equilibrio che
mvece Morando ¢ stato capace di far vivere nella sua introduzione. Equilibrio che impedisce di
cadere in uno stpido ottimismo, inevitabilmente di maniera, di mantenere viva la capacitd critica
nei confronti dei problemi che ci stanno di fromte, senza perdere la fiducia di poter vincere la
bartaglia assa) ardua che ci atende.

" nostro dovere guardarli, 1 problemi, a cominciare da quelli immedian, Non mi sembra che
venga fatto, o che venga fatto a sufficienza. 1l modo come si ¢ aperta la questione della premiership,
come sta vivendo sui media ¢ nel Paese, fra sondaggi ¢ applausi, pil che far vedere i problemi,
secondo me, I nasconde. Dubito che, su quanto sta accadendo, possiamo limitarci a sottolineare
salo gli asperti positivi, o che tali sembrano a prima vista. Si & riattivato I'interesse: & vero, Rutelli
ha caratteristiche che possono essere molto wtili per condurre una battaglia elettorale: & vero. Si &
aperta una competizione che pud essere mobilitante e stimolante; ¢ vero. Ma la discussione (lalvolta
la parola pit giusta £ “il 1ifo”) & stata fin qui troppo indifferente a scelie, a progetti, a significati,
Anche per qualche compartamento dei protagonisti, a cominciare - s¢ mi si consente - dal pranzo di
Palazzo Chigi. Fimisce per sembrare che le uniche diversitd siano quelle - come si dice - di
immagine. Non ¢ cosi. E sarebbe il caso - o credo - di farle emergere, di renderle esplicite. Non &
una critica al candidatl in campo, ma a i noi che partecipiamo pill direnamente alla vita ¢ al
dibatuto poliuce; ¢ che - appunto - sui problemi dobbiamo fissare lo sguardo, non distoglierlo.

Il piu importante problema si annida gid nell’espressione “risorsa del governo”™ o "governo prima
risorsa”; espressione usata molto spesso. S¢ ne ¢ ampiamente servito Enrico Morando, molti
hanno ripresa. Sono d'accordo che il governo sia la prima risorsa sulla guale noi dobbiamo far
leva. Saremo pul forti o meno forti secondo che 'azione di governo sard pil 0 meno incisiva,
innovatrice, riconosciuta. Ma nel momento stesso in cul sottolineiamo che il poverno é la maggiore,
s¢ non umca nsorsa sulla guale possiamo fare affidamento per dare alimento ¢ forza alla nostra
bataglia politica ed eleworale, affermiamo anche - se non altro impliciiamente - che di altre risorse,
certamente importanti, non voglio dire decisive, purtroppo, non disponiamo o ne disponiamo in
misura insufticiente, '

Questo scompenso, fra la “risorsa governo™, disponibile ¢ in misura spesso pid che
soddisfacente, e le altre (qualita e soliditd della coalizione, consistenza della leadership ecc:) non si
€ certo aperto adesso, con il governo di Amato. Ha scgnato ¢ tormentato |'intera legislatura. Si
poneva |'accento sulla risorsa governo con Prodi, si poneva 1'accemto sulla risorsa governo con
D’Alema, Certamente perché ambedue sono stati governi che hanno fatto delle buone cose, ma
anche perché sc distoglievamo lo sguardo dal governoe e guardavamo altrove, non trovavamo quello
che cercavamo. C'era il governo ¢ poco altro, soprattutto non ¢'era la coesione della coalizione, la
sua procaone verso il futuro. E quesio pesa, accidenti se pesa! Qui ci sono i problemi di fondo a
cul ¢t ba nichiamato e Napolitano, invitando a farci i conti. E' vero, siamo assediati da problemi
di tondo, non affrontati, non riconosciuti, per cosi lungo tempo che mi sembra siamo arrivati a un
punto, non so se massimo, ma certo difficilmente tollerabile di opacita e di verticismo, sia nella
coalizione sia nei Democrauci di Sinistra,

| problemi irrisolti non sono quelli del governo, sono quelli della politica, del soggeto politico,
Non vogliamo dire del soggeno politico? Diciamo allora dell’equilibrie politico, che ¢ lunzione




essenziale del governo, di o woglie forza al governo. Ci avviamo alle eleziom di legislatura senza
che 1l problema dell’equilibrio politico sia state risolto, o abbia almeno avuto chiarimenti
significativi. E - per inevitabile parallelismo - non sono giunti a nessuna conclusione, a nessuna
chiarificazione i problemi (a cominciare da quelio elettorale) connessi con le riforme istituzionali, né
per via bicamerale, né per via referendaria.

Nel "96 abblamo costruito, trovalo, intuito (ciascuno usi la parola che preferisce) un equilibrio
positivo ¢ dinamico della nostra parte. plurale e plurima. Abbiamo avuto, di consegucnza, un
premier ¢ una maggioranza espressi dal voto. Secondo me, secondo molti di noi, questo patrimonio
andava coltivato, perfezionato, compleiato. E° stato, invece, trascurato, disconosciuto, atiaccato.
Nell'autunno "98 si & rowo. Li ¢ st & accorti ¢ si ¢ detlo per la prima volta, che non c¢i si poteva
limitare alla risorsa governo, che il governo doveva essere si il governo dell'lUllive, ma non poteva
diventare esso stesso 'Ulivo, Lo dicemmo anche noi.

lo sono stato, come altri, ulivista, nel senso che vedevo questo scompenso ¢ cercavo di colmarlo.
Se lo s1 fosse fatto, oggl potremmo andare alle prossime elezioni con un duello per la premiership
fra Berluscom ¢ Prodi. Era quello che io avrei preferito, quello che - secondo me - sarebbe stato per
not pii vantaggioso. Perche sarebbe derivato da un quinquennio non solo di grandi realizzaziom ¢
grandi conguiste, come quelle che comunque ci sono, che abbiamo realizzato con | nostri governi;
ma anche di consolidamento politico. Quindi con una pid forte umith della coalizione ¢ con una
grande riforma istituzionale di fatto: un governo di legislatura,

Dopo quella rottura, D'Alema ha cercato un'aliernativa all’equilibrio politico del "96;
un'alternativa fondata sulla premiership dell'azionista di maggioranza, come si disse allora.
Tutavia, lo siesso ['Alema deve aver valutato che non bastasse, s¢ ha sentito il bisogno di una
sanzione popolare aggiuntiva al fatto di esserc il titolare del pacchetio azionario di maggioranza
dentro la holding del centrosimistra. Ha assunto percio le regionali come test che gli consentisse di
ottenere, sia pure indircttamente, I'investitura di cui avvertiva la mancanza,

Anche in quella circostanza, la risorsa sulla quale si fece il maggiore affidamento fu quella del
“governo. Una risorsa - beninteso - wwit’altiro che trascurabile, ¢ non solo per il carico di
responsabilith che 1'ltalia si era assunta nella guerra del Kossovo. 1l west ¢ stato negativo. La risorsa
di governo c’era, 'azionisia di maggioranza c'era, ma non sono stti sufficienti; il problema di un
accertabile equilibrio politico della coalizione e della maggioranza é rimaswo aperto e insoluto.

Anche se o avrel nettamente preferito il duello Berlusconi-Prodi per le ragioni politiche che ho
ricordato ¢ non per simpatie o antipatie personali, riconosco tuttavia che, nelle elezioni del prossimo
anno, anche un duelio Berlusconi-D'Alema avrebbe avuto un senso ¢ avrebbe potuto definire una
prospettiva. Ma anche quello ¢ caduto ¢ il bilancio di guesta doppia cadula & un bilancio pesanie,
che segna negativamente questi anni della nostra esperienza politica. Questo bilancio andri condoto
e andranno valutate le relative responsabilita. 1l primo passaggio della rasparenza € questo.

Adesso, ¢ roviamo sulle spalle tutti questi problemi non affrontati e non risolti. Non possiamo
pensare di dare ad cssi risposta con una candidatura; qualungue essa sia, Diro di pia: sarebbe
colpevole verso il candidato pretendere di caricarli sulle sue spalle.

Giorgio Napolitano ha invocawo uno “spirito di coalizione pid forte™; che si aggiunga e compleri
la “articolazione del centrosimisira” e la "identificazione delle diverse parti®. Nella articolazione e
nell'idenuficazione, sono stati fal passi avanti; anche i DS ne hanno fawi. Ma sullo spirito di
coalizionc non ¢i siamo. Questo € il punio debole. E anto pil debole risulta se consideriamo che lo
spinto di coalizione non pud essere selo spirito, ma deve tradursi in programmi, come & ovvio, e
sostenersi con forme, regole, istituzioni condivise, Assenti o troppo deboli questo spirito ¢ i suoi
corollar, I"artcolazione sicssa ende purtroppo, come vediamo ogm giomo, a degenerare nella
frantumazione ¢ la idennficazione in pretesa di autosufficienza, che sconfina spesso nel ridicolo,
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Giusto - dunque - far leva sulla risorsa “governo™; giusto considerare per mitta | imporianza che
ha la questione del candidato premier. Ma guardiamo anche ai movimenti ¢ alle manovre che
possono incidere negativamente sul consolidamento dello “spirito di coalizione”™. Vi sembra che
stiamo prestando  sufficienie auenzione ai processi politici in ano, dopo il fallimento della
Bicamerale ¢ 1l fallimento del referendum? Faccio solo un esempio, che mi sembra tuttavia molto
significativa. Non so quale sard la legge clettorale con la guale voleremo: ma anche se resiera
questa - € non una legge molto pii spostata verso la proporzionale - pud prendere consistenza ¢
affermarsi una operazione che definirei di centrismo nascosto, non dichiarato; una sorta di
“entnsmo T cenirista e proporzionalista che si insinua nei meccanismi, apparentemente immutat, del
maggioritario ¢ del bipolarismo.

Si st lavorando per far cleggere un alto numero di parlamentari con una omogeneita di
orientamenti di interessi, di radizioni passate e di intenzioni per il futuro che & molto pil forte dei
legami attuali sia con il centrodesira che con il centrosinistra. Si cerca di raccogliere ¢ di
promuoverc personale politico con caratteristiche identiche sia con Mastella, con Dini, con
Zecchino, con Buttiglione o in Forza ltalia. La candidatura ¢ la elezione di personaggi del genere
sono possibili nel proporzionale o nei collegi, da una parte ¢ dall altra, nell'Ulivo e nel Polo: ad essi
si ricorre @nio pit quanto pil ci si sente deboli. Si intisce che I'intento & di raccoglierli, dopo le
elezioni, in un’area omogenca per ispirazione cullurale, pratica e intent: politici.

Guardiamo come si sta muovendo D'Antoni, la dislocazione della CISL che ne pud derivare.
Prestamo orecchio alle parole di Andreotti. E consideriamo le dichiarazioni quotidiane di Fazo, lo
non voglio mettere in imbarazzo il Presidente del Consiglio qui presente, con una affermazione
imprudente che - comunque - & soltanto mia. Vengono criticale - ¢ non sempre a torto - le
dichiarazioni di componenti de! governo sull'uso del bonus fiscale. Ma che dire di Fazio che wuti |
giorni interviene sugli stessi argomenti ¢ su altri ancora, tipici della responsabilith di governo e
politica? Non si invochino compiti di istituto, con i quali le sue dichiarazioni quasi mai hanno a che
vedere. A meno che non si pensi che il compito di istinto di Fazio non ¢ il povernatorato della
Banca d'lalia ma la leadership di un partito. Tutti questi non discutono, o discutono poco, di Rutelli
e di Amato; ma non per questo ¢ opportuno distrarsi da quel che dicono ¢ - sopratutio - da quel
che fanno..

Ci sono altr: problemi, meno ampi, pid puntuali ma non meno impegnativi. E' ovvio che il
candidato premier, s¢ vince, sard Primo Ministro; se perde, lo vogliamo leader dell'opposizione per
un guinguenmio o no? Lo vogliamo pronto a ripresentarsi alla sfida successiva o no? Non si dica: se
perde se ne va. Berlusconi non 1'ha fatto, dopo la sconfitta del '96. In epoca di personalizzazione
diffusa della politica, se ¢'¢ un differenza fra |'Europa e gli Stati Unin I"America & proprio nella
non automatica corrispondenza fra sconfitta ¢ accantonamento. C'¢ uno spazio che consente una
scelua politica.

X' ovvio che, oltre al premier, ¢'¢ una squadra di governo; ¢ che anche la squadra conta. Ma la
squadra pud essere farta in tanti modi; pud anche esscre unma specie di vecchio Consiglio di
Amministrazione della RAI, dove ognuno designava il suo. Non possiamo pensare che il candidato
premier non abbia mente da dwe sulla squadra che presenta. Altriment, perché proponiamo
innovazioni sul terreno costituzionale secondo cui il premier dovrebbe avere nuovi penetranti poteri,
fra 1 quali addinittura quello di chiedere ¢ outenere lo scioglimento delle camere ¢ quello di revocare
1t minsiri?

E ancora: quali devono essere | rapporti fra premier e coalizione? |l premier deve proporsi la
unihicazione e la coesione della coalizzone nel suo insieme. Nel momento in cui un candidato
premier si proponesse, invece, come fantore di unificazione ¢ di coesione preliminare di un perzo
della coalizione, si aprirebbero difficili problemi. Voglio dare pienamente atto ad Amato che del




momento in cui ¢ entrato a Palazzo Chigi ha assunto una posizione corretta ed & stato riporosamente
Coerenie su questo punto,

Infine, scelta del premier e tempi di fine della legislatura. Non se ne & parlato. Ma io non voglio
tacere neppure su questo punto. Disporre di una tranche di 800100 giorni urihi fra "approvazione
della finanziaria ¢ lo scioglimento delle Camere & per noi, anche ai fini della bauaglia eletorale
importante o indifferente? E' o non & importante ai fini di una iniziativa siringente sulla legee
clettorale, sul contlhio di interessi, sulla riforma dell’emirtenza televisiva, per metlere in alo un
pressing su Berluscom e sul Polo? lo credo che sbaglieremmo se non dessimo importanza alla
dispomibilita di questo tempo e considerassimo indifferente mettere in conto uno scioglimento a
gennaio. Secondo me, non disporre di guesta tranche ¢i indebolirebbe nella competizione elettorale.
Vorrei che tutte queste cose fosscro discusse ¢ non si pensasse che sono riassorbite nella scelta del
candidaro, [l personalismo, infatti, non consiste tanto nel faro che in campo ci sono delle persone: il
personalismo pud essere un vizio che alberga nella nostra testa.

Nella assemblea che abbiamo tenuto 2 meta giugno a Roma dicemmo: no all'accantonamento del
Presidente del Consiglio in carica ai fini della scelta della premiership. In quel momento la
posizione prevalente era: abbiamo mandato Amaro a Palazzo Chigi, ma poi vedremo chi sard il
candidato per le prossime elezioni. Noi dicemmo: no, quesio non si pud fare, questo decupling &
assurdo oltre che dannosissuno per la coalizione. Era il segno di un gravissimo disorientamento, di
uno choc politico. lo confermo quella nostra posizione. Chi sta a Palazzo Chigi nel momento in cui
si va a votare, ¢ il candidato nawrale. Credo che dobbiameo dirci con altrettanta chiarezza che né
allora, né oggi si poleva ¢ si pud pensare che dire questo e imporre - come siamo riusciti a fare - il
nconoscimento di questo dato si traducesse nel fatto che non sarebbero venute ¢ non avrebbero
potulo essere considerate alre candidature. Candidatura naturale non vuol dire candidatura unica.
Se qualcuno lo avesse pensaro, sarebbe comungue smentito dai fatti. Infatti € venuta aventi un'altra
candidatura, quella di Rutelli, con trath ¢ caratteristiche diversi da quelli di Amato. Sono evidenti i
punti sui quali Amarto ha dei vantaggi nei confronti di Rutelli, ¢ quelli che sono riconasciuti come
trarti di vantaggio da parte di Rulelli. Si tratta di valutare politicamente gli uni e gli aliri.

Non si1 pud considerare provocatoria, inammissibile, ridicola, la candidatura di Rutelli. Non
corrisponde al vero, non lo consentono le opinioni che corrono nel Paese ¢ neanche | caratteri del
personaggio. Anche lui - tutto sommato - & un politico di lungo corso, con una robusta esperienza
di governo Alcuni compagni hanno, comprensibilmente, manifestato la loro preferenza per la
candidatura di Giuliano Amato ¢ hanno insistito sui limiti de! candidato Rutelli. Ma, dopo averlo
detto, cosa propongono? Che si dichian inammissibile la candidatura di Rutelli? Se uno dei due si
ritira ¢ la candidatura diventa una, possiamo esgere piit 0 meno soddisfarti, ma non c'& problema di
scelia. Se le candidature restano due, il problema della scelta c’é. Chi considera insufficiente o
shaghata la indicazione delle primaric avanzata nella relazione da Morando. come pensa debba
avvemire la scclta? Mi sembra non si possa sfuggire alla questione: quali sono le persone che
possono esprimere la propria valutazione e attraverso quali procedure.

Al momento della scelta, se avessimo "occasione di parteciparvi, probabilmente anche coloro che
sono qui dentro, che pure hanno visioni molto convergenti, sceglierebbero uno o 'altro. Non mi
meravigho: siamo in una fase di grande movimento, di cambiamento, di ricerca; quindi, anche, di
inceriezza. La wendenza ulivisi & finita, per cause oggertive. Noi cerchiamo di rilanciare, rinnovare
quella ispirazione, il nostro impegno comune sull'ipotesi di costruzione del pilastro riformista
nell’ambito del centrosinisira Tutto lo sforzo della relazione di Morando va in questa direzione. In
questo dibattito - non vedo perché e ne dovremmo scandalizzare o far finta di nienle - ¢ emerso
perd anche il deswderio (se lo mierpreto male vi chiedo scusa) di raccogliere e riattivare la comune
esperienza di quanti, nella fase conclusiva della vita del PCI, furone indicati 0 si autoindicarono




come riformisti. E' un desiderio comprensibile e legittimo; anche se, personalmente, non lo
considero adeguato alla bataglia politica che ci anende,

Ho sentito quello che ha detto Giorgio Napolitano sul “nuovo inizio™; e le sue considerazioni sul
pericolo che riprenda Hato quello che anche lu ha indicato con il termine “nuovismo™. lo sono da
tempo un indiziato del reato di “nuovismo™. Del resto, la espressione “nuovo inizio” la usammo noi
che siamo 1 pin “colpevoli™ della svolta dell'89. Quesia cspressione - credo che Giorgio Napolitano
convenga - noi la usammo, comungue, di fronte a un evento storico di enorme portata ¢ mentre ci
assumevamo una responsabilitk di pon piccolo conto,

Quel “nuovo inizio™ - voglio ripeterlo, anche se I'he detto tante volle - sicuramente & restato
Incompiutlo; con ogni probabilita conteneva nella fase iniziale, nel momento dello staru nascent,
complerato, soprattutto da quelli che sono venuti dopo. Invece, & stato ttto un cancellare,
dimenticare, metiere in parcntesi, imbalsamare. E per farlo, molti di quelli ¢che si sono presentati
sulla scena del partito o della sinistra negli ultimi dieci anni, proclamavano 1l loro nuovo inizio, E'
cliaro: se si disconosce quel “nuove inizio”, se ne deve fare un altro.

lo voglio dire con grande chiarezza, (raternitd e sinceritd ai compagni che sono stati - io non ero
fra loro - | riformisti nella fase conclusiva del PCI che sono molto attenio e sensibile alle loro
ragion e alle loro critiche. Spero perd che essi non vogliano unirsi a guanti considerano quel che io
¢ molu alri, abbiamo voluto e perseguito con grande determinazione nell’89, non come “nuovo
nzio” ma come 'origine di e le disgrazie; tesi recentemente rinverdita dal Ministro del lavoro
in carica nel libro “La rosa rossa”.

Comunque, adcsso non si tratta di avere un nuovo inizio, ma una gualche conclusione. lo penso
che quando non si riesce ad awingere a una conclusione convincente, bisogna attivare la risorsa
democratica. Termino dunque sulla nostra proposta di affidare la scelta del premier alle primarie.
Mi dispiace. Mussi ieri ha perduto un'occasione; ha usato argomenti che speravo non venissero pid
usati. Gli argomenti secondo cui se si fanno le primarie vincono sempre i DS, come se non fosse
evidente che i DS hanno gli orientamenti piu diversi. La cosa pi difficile da immaginare & che in
caso di primarie tutti 1 DS votino per la stessa persona. Ma anche gli argomenti che mettono
I accento sui rischi; sono gli argomenti che ho sentito tante volte contro i referendum; in particolare
quello del 1999, quello vero, quello che abbiamo perso perché una parte dei DS ha voluto perderlo:
e mancalo appena un pugno di vol, con una parte non piccola del partito e del suo quadro
imermedio distolta ¢ ostle. Ogni volta che abbiamo usalo questi argomenti, abbiame perduto
occasiom ¢ abbiamo indebolito la nostra intziativa. lo considero molto importante la scelta di
attivare la risorsa democratica; chiunque fosse il candidato scelo, ne muterebbe il significato
politico, la prospettiva, ne accrescerebbe la forza. Spero che | candidati condividano questo punto di
vistd, ¢ lo dicano: sarebbe molto importante.

Sul partito, solo una batiuta. Leggo sul Corriere della Sera di oggi: "DS: Liberal e sinistra contro
Il segretario”. lo non sono contro il segretario. Men che mai faccio parte dei cacciatori di volpe che
S1 50n0 g13 messi in pista per preparare le battute di primavera. lo sostengo Velironi, e non da ieri.
Ma sostenere non vuol dire essere sempre d'accordo. Lintervista pubblicata martedi scorso sulla
Repubblica - dico qui le stesse cose che ho detto a lui - non la condivido. Non la condivido sul
punto che considero essenziale. E' sbagliato ipotizzare una convenrion che si limita a ratificare la
scelta del premier; ¢ sbagliato confinare distrattamente nelle ultime righe di quella intervista, la
comumicazione che D'Alema sard presidente del partito. Questo modo di comportarsi ¢ sbagliato. |
problemi sono troppo grandi per vertici troppo fragili. Per questo la risorsa democratica, la sua
AUIVAZIONE, SONO UNA Necessit,

10 scuembre 2000
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CONFERENZA STAMPA

"VERSO LA CONFERENZA INTERGOVERNATIVA DI NIZZA.
LA CARTA DEI DIRITTI FONDAMENTALI DEI CITTADINI
COME PRIMO PASSO VERSO LA COSTITUZIONE ELUROPEA™

IL PUNTO DI VISTA DEL PARLAMENTO ITALIANO

SALA STAMPA DI MONTECITORIO
GIOVEDI 20 LUGLIO
DALLE ORE 12.00 ALLE 14.00

Promuovono per il Coordinamento Parlamentare per la Costituzione europea:
On. Marco Pezzom, On Francesca lzzo, On. Dario Rivolta, On. Aventino Frau, On. Mario Brunetti,
On. Giovanm Bianchi, On. Vito Leccese, On. Vincenzo Trantino, On. Stefano Morselli

Partecipano, tra gl altri, in qualita di relaton:
On. Achille Gcchetto, On. Piero Melograni , Sen. Andrea Manzella, Alfonso Jozzo
Presidente nazionale del M.F.E.
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UNA CARTA
PER LA COSTITUZIONE EUROPEA

L. obiettivo della conferenza stampa é quello di far emergere la qualita delle proposte che I'ltalia
deve sostenere non solo in vista della Conferenza Interpovernativa che si concluderd a Nizza il 7-8
dicembre, ma anche sulla prospetuva post-Nizea, delineata dal vice-Cancelliere Fisher ¢ dal
Presidente francese Chirac, cioé che un nucleo di paesi dia vita ad una Federazione sulla base di una
Costituzione europea.

Rischia di essere un alibi I"argomento, spesso invocato, secondo il quale non sia possibile costruire
un’Europa che escluda la Gran Bretagna. La Gran Bretagna ¢ attualmente contrana alla Federazione
europea. Ma se un nucleo di paesi non aprird decisamente la prospettiva della Federazione europea,
con I"allargamento si metlerd in seno pericolo la sopravvivenza dell’Unione. Occorre scegliere.
L’esperienza ha dimostrato che la costruzione dell’Europa a Sei non ha impedito alla Gran Bretagna
di raggiungere in seguito il plotone di testa. Cosi & avvenuto anche per lo SME e per 1I'Euro.
Rinunciare alla costituzione della Federazione europea in attesa che muti la posizione inglese,
rappresenterebbe un errore per I’ Curopa, per I'ltalia e, alla lunga, per la stessa Gran Bretagna.

A Nizza non sard in gioco solo la chiusura della Conferenza Intergovernativa, ma anche 'avvio di
un processo costituente. Le duequestiont non possono ormai essere separate. Se con 'allargamento
a 27 o piu pacsi verrh mantenuto il diritto di veto, si andrd certamente verso una paralisi
istituzionale dell’Unione. Cido mostra chiaramente la posta in gioco. Si tratta di passare, come ha
intitolato il suo discorso Fischer, “Dalla Confederazione alla Federazione”,

In breve a Nizza, le gquestion decisive saranno:

1. per quanto riguarda la conclusione della Conferenza Intergovemativa, ¢ in vista una soluzione
minimalistica: mentre su un’estensione - limitata a problemi non vitali - del volo a maggioranza nel
Consiglio dei Ministn ¢ possibile trovare un accordo, non tutti i paesi (Gran Bretagna in testa) sono
disposti alla abohzione del dintto di veto;

2. secondo il Movimenio Federalista Europeo & necessario che un gruppo di paesi esprima a Nizza
la “volontd™ di costituire un nucleo federale o di avanguardia. Si tratta di decidere sia un metodo
democratico di redazione della Costituzione europea (Chirac propone una Convenzione costitucnte,
sul modello g adottato per la Carta dei dintti fondamentali) sia una scadenza ( ad es. il 2003, un
anno prima della prossima elezione europea e dell’avvio del processo di allargamento) per la
redazione linale della Costitluzione; ¢ importante che la Costituzione europea sia redatla prima che
inizi I"allargamento; tutti gli attwali paesi membrn ( Gran Bretagna inclusa) ¢ 1 paesi candidau
devono poter decidere se adottare o meno la Costituzione europea,

3. 1n questa prospettiva, come ha giustamente sostenuto il Presidente Ciampi, Ia Carta dei diritti
fondamentali deve rappresentare la prima parte della Costituzione eurapea e deve entrare dunque in
vigare congiuntamente.
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UN SOCIALISMO LIBERALE .,.s.':.::;:;‘.';':l%'*f}f. \
ADATTO Al TEMPI ~  "ormt

19 geanaio 2000: muor: perseguitato In esilio Bettino Craxi. Muore
lasciando 'na grande ereditd morale. Tutte le riforme pio importan-
ti, sociali ¢ civill dal nostro Paese puﬂl:lu la sua firma, la lirma del
socializ 4 riformisti.

E per questo che facciamo appello a hntn le forze dell’autonomia :'.:.'..'. ":.i i

socialista, 2 tutte le forze laiche, a tutti gli spiriti liberi, per dare vi-
ta ad un nuowvo partito dei soclalisti, saldo nella plfnrh tradizione e
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