Grorgio Amendola ¢ stato una personalitd preminente nella storia dell’Italia

repubblicana, della qule ha vissuto tutte le fasi, dopo avere partecipato alla
lotta clandestina, avendo compiuta la sua scelta di vita con 1'adesione al
PCl,alla resistenza armata. In lui si uniscono passaggi di epoca e valori
ideali, dal liberalismo democratico ercditato dal padre, al comunismo
marxista leninista, dalla borghesia intellettuale alla classe operaia. Tutto
questo si nassume nella sua vita ¢ non & accaduto senza lasciare tracce pit
o meno profonde nella sua formazione, che si possono individuare nei suoi
scritti e nell’attivita politica interna ed esterna al partito. Era vigoroso nel
corpo grande e robusto, ma ancora di pit nella polemica piena di passione,
concepiva la politica con rigorosa moralitd, degno erede di un martire della
liberta. -

Lo stile della sua vita privata era conforme a quei principi, ma in essa vi
erano delicat: sentimenti umani, fra i quali primeggia I'amore per Germaine
nella loro unione, raro esempio di consorzio di tutta la vita, in cui ’affetto
coniugale era tanto intenso che il cuore di lei fini di battere 1l giormo dopo
la morte di lui, commovente epilogo di una vita spesa all’'unisono . Non
aveva avuto fortuna con la figlia Ada morta giovanissima, ma egli affrontd
il grande dolore, cercando conforto nell'impegno civile, recandosi al
Parlamento curopeo all’indomani della scomparsa. Una massima della

morale repubblicana dell’antica Roma poneva i doven verso lo Stato al
primo posto nella gerarchia; non sefegli la conoscesse quando nel 1955
mi chiese di presiedere un Comitato per la Rinascita del Mezzogiomo
due giorni dopo la morte di mia madre.

Non ¢ agevole in una vita cosi intensa e ricca di eventi scegliere 1 tratti pid
caratteristici della sua personalitd, resistendo alla tentazione di attualizzare
'una o P’altra scelta, anche se in un convegno come quello che sta

per svolgersi ¢ del tutto naturale e legittimo che si ricerchino precedenti di
scelte politiche attuali per fini di parte.

Prima di affrontare tali temi vorrei dire qualche parola su di una vicenda
che riguarda Amendola, ma che ha assunto in tempi recenti dimensioni pii
estese ed investito 1 modi della lotta armata di liberazione. La vicenda &
Iattentato di via Rasella compiuto da un Gap al comando di Amendola.cui
fece seguito la rappresaglia dei Tedeschi che & passato.alia storia come il
barbaro eccidio delle Fosse Ardeatine. Poco dopo la liberazione fu intentato
un’azione giudiziaria contro Amendola, contestando la legittimita dell’atten
tato ¢ di non essersi presentato come autore secondo le prescrizioni del
bando del comando germanico, dalla cui violazione sarebbe derivata la
strage degli ostaggi. 1l giudice civile respinse 1'istanza, mentre nel processo
penale contro Kappler ed i suoi complici un testimone di grande statura mo




, rale,Riccardo Bauer,non comunisia,responsabile dell’organizzazione
militare del Comitato dichiard che le esecuzioni erano gia i atto prima che
il bando fosse reso pubblico- A distanza di oltre cinquant anni dai fatti una
nuova denuncia contro Bentivegna,Carla Capponi ¢ Balgamo, ha riaperto il °
caso giudiziario, chiuso lo scorso anno dalla Corte di Cassazione, che ha
riconfermato il carattere di legittimo atto di guerra dell’attentato. Ma nel
corso del tempo 1l revisionismo, anche quello all’acqua di rosa, che non
contesta la guerra antifascista, ¢ andato all'attacco dei modi in cu fu con-
dofta in particolare dalle formazioni comuniste ed ha deplorato che si com-
mettesero atti di violenza in citla e centri abitati provocando rappresaghe e
strag1 di cittadini inermi.Purtroppo la guerra partigiana ha le sue esigenze
¢ la guerra legale non & da meno, in ispecic allorché diviene totale e colpi-
sce con bombardamenti indiscriminati le popolaziom di intere citta, fino
allo sterminio atorico Ma s¢ vi ¢ una guerra giusta,questa € sicuramente
quella partigiana , che si combatte con sacnfici tremendi ed una
sproporzione delle forze che fa dei suoi combattent: degli eroi e non de
brutali assassim. Ad essi rendiamo onore ¢ fra di loro all’'uomo alla cu

opera ¢ dedicato 1l presente convegno.

Veniamo alla sua opera politica: dird subito che Giorgio € stato un comu-
nista sino alla fine, fautore di una strategia riformatrice per viademocratica,
consapevole, almeno dagli anni sessanta, che era necessania |'unitd o
almeno un’intesa con 1 socialisti, fino a proclamare nella famosa replica a
Bobbio del novembre 1964 [e¢sigenza di un partito unico della classe
operaia italiana, sulla base di “una constatazione critica: nessuna delle due
soluzioni prospettate alla classe operaia dei paesi capitalistici dell’ Luropa
Occidentale negh ultimi cinguanta anni, la soluzione socialdemocratica e
la soluzione comunista s1 € rivelata fino ad ora valida al fine di realizzare
una trasformazione socialista della socicta, un mutamento del sistema”. Da
questa constatazione scaturiva la conseguenza di costruire un partito nuovo
non su posizioni socialdemocratiche né comuniste. Nel nuovo organismo
avrebbero potuto convivere correnti diverse, mantenendo ciascuna la pro-
pria ideclogia. Nella polemica con Bobbio st acecentuavano le critiche alla
socialdemocrazia europea. 11 limite maggiore consisteva nella polemica con
il PSI per la sua collaborazione di governo con la DC, il che provocava
reazioni che non favorivano certo la ripresa di un’azione unitaria.
Nonoslante questo ,I’idea di Amendola cra coraggiosa e forte, affroniava
un grande problema reale e fu un peceato che essa non abbia scosso Funmo
bilismo della simistra ¢d anzi nel corso del tempo anche 1 faticosi siora
compiuti nel PSI fallirono ¢ le vicende del 1976 ben presio provocarono

un inasprimento maggiore di prima ed una lotta frontale,il cw epilogo la-
crimevole ¢ sotto | nostri occhi, mentre 1l vecchio PCI in ritardo sui tempi
sebbene Berlinguer avesse aperto con grande coraggio la via dell’ indipen-
denza rispetto all’Unione Sovietica ha incontrato ostacoli grandissimi nella
creazione di un nuovo partito e non € nuscito a ritrovare la sua forza del




1976.

E’ molto singolare che Amendola, il pidt sensibile ai temi della democrazia
Occidentale abbia fino all’ultimo considerato I'URSS come una potenza
garante dei popoli pitt deboli contro la prepotenza dei forti. Nell’intervento
al dibattito promosso da I’ Avanti subito dopo !a morte diNenni (pubblicato
6 gennaio 1980), egli sosteneva che 1l giudizio sull’ intervento sovietico in
Afganistan doveva essere subordinato alla situazione stralegica con la
prescinza della rivoluzione i1slamica (Iran) e dell’impenalismo americano.
Egli ricordava altssi lo “stalimsmo™ di Nenni, che aveva viste piangere ai
funerali di Stalin “che era veramente la perdita di una forza che
rappresentava una garanzia di pace”. Nella Storia del Partito Comunista
ltaliano 1921-1943(1978) egh ha descnitto senza eufemismi,in modo crudo
la repressione staliniana (cap. X1V pp.327 ss.) ¢ le conseguenze dolorose
sul partito italiano ; del pari sono ricordate la depressione,lo sconcerto ¢

le incertezze der comunistt dopo 1l patto Molotov-von Ribbentrop e la
conseguente rottura dell’unitd antifascista(pp.388 ss.).

A me pare che la posizione di Amendola sull’"URSS menti una riflessione
pii approfondita anche alla luce di eventuali documenti di archivio.

Ihrd poche parole su altri aspetti |, salvo ad ampliare 1l discorso, se gh atti
saranno pubblicati.

La scelta della democrazia era definitiva ed irrevocabile. Essa doveva dive-
nire non solo propria del partito, contrastando le attese messianiche delle
rotture rivoluzionane, ma di tutto 1l popolo. Da questo nasceva la sua dura
critica alle tendenze estremiste, allo spontancismo, agli eccessi del
movimento studentesco ¢ sovrattutto all’indifferenza degh intellettuali |, che
ritenevano che “questo stato™ non merita di essere difeso . Nella polemica
vi ¢ stato gualclie eccesso: non era giusto ponre come progeniton della vio-
lenza gh aziomsti che contrastarono |'accordo con Badoglio,fatto accettare
ad un partito riluttante da Togliatti con la svolta di Salermno N¢ cra fondato
ritenere che 1 Quaderni Rossi di Panzieri, per il fatto di dare preminenza
allo scontro di classe in fabbrica avrebbero fornito le basi perl’elaborazione
teoricadel terrorismo. Ne ho gia parlato nella Prefazione a Polemiche fuorni
tempo .Tra I"altro Amendola aveva dimenticato che in una prima fase egh
stesso, in appoggio del Centro di Roma aveva criticato la direttiva di
Toghatti inviata con una trasmissione di Milano Liberta (16 ottobre 1943) ,
provocando una polemica del Centro di Milano ( Lettere a Milano,p.188
ss.) ed una dura replica di Longo. Il dissenso fu poi superato ¢ Amendola
dopo la svolta di Salerno ne divenne un deciso fautore.

Una posizione fermissima tenne nella vicenda del rapimento di Moro di
rifiuto pregiudiziale di qualsiasi trattativa con le Bngate rosse Non credo
che questo valga come principio assoluto da osservare in tutte le circostan-
ze, ma che si debba distinguere se siano w gioco valor fondamentali di ca-




rattere superiore, per la salvaguardia dei quali si deve subire il sacrificio di
una vila umana, anche se si tratta di una grande personalita della Repubbli-
ca. La tesi che la trattativa implichi riconoscimento dell’attivitd criminale
qualunque essa sia non & fondata, altrimenti dovremmo ritenere che la vit-
tima ¢li una rapina, che sotto la minaccia delle armi consegni i suoi averi
riconosce la legittimitd del delinquente. Nella vicenda di Moro era forse
impossibile salvare lo statista,I’assassinio degli vonmm della scorta era un
ostacolo insuperabile, ma vi erano altre vie diverse dalla trattativa.
V1 € un altro aspetto della vicenda, che consiste nelle illaziom sulle respon-
sabilita del PCI ¢ di suoi dirigenti, tra i quali Amendola, per non avere
denuncialo che vi erano collegamenti delle Brigate rosse con i servizi se-
greti cecoslovacchi, illazioni tratte dal Dossier Mitrokhin: a parte il giu-
dizio su questo testo, che dopo il clamore iniziale sembra destinato all’in-
differenza del Parlamento-alla Camera dei Deputati la Commissione Affari
Costituzionali non ha nemmeno iniziato I'esame del testo istitutivo di una
speciale Commissione d’inchiesta parlamentare,dopo la relazione Sinisi-
quel che da esso si trae € che 1l PCI ed Amendola esercitarono le pit ferme
pressioni sui cecoslovacchi e non si appagarono della risposta negativa ri-
cevuta sull esistenza di tali collegamenti, continuarono ad insistere e si ri-
volsero anche all’ambasciatore sovietico a Roma, il quale fu d’acordo con
loro e dufiido 1l collega ceco, ammonendolo che in tal modo si facevano pill
danni che bene. Tali pressioni erano certo piu utili alla causa della salvezza
di Moro di un’eventuale denuncia pubblica, che avrebbe aperto un caso di-
plomatico, senza poter disporre nemmeno di prove adeguate. Amendola
assieme ad altri & anche menzionato per aver richiesto awti logistic prin-
cipalmente di mezzi di trasmissione,nel caso di un colpo di stato come
quello dei colonnelli in Grecia o di qualche altro golpe nulitare, cioé di
predisporre un minimo di misure in difesa della democrazia in pericolo.
1 fatto & che nessun revisiomismo di vecchia o recente marca riuscira a
dimostrare che pericoli alla repubblica democratica siano venuti dalla
sinistra, che ha combattuto in modo deeiso I estremismo ed il terrorismo,
ne ha avuto alcuna indulgenza per chi mirava ad abbattere I'ordine legale.
N¢ si potra cancellare 1l dato certo che il solo piano eversivo, che ebbe i
suoi presupposti negh elenchi fatti predisporre dal generale Di LORENZO
per la deportazione di molti esponenti politici e sindacali, venne dall’in-
terno dello Stato sotto I'influenza di correnti reazionarie.

Ci npane da parlare dell’opera di Amendola degli ultimi anni,riservando
ad altro momento il capitolo del suo meridionalismo e della parte decisiva
che egh ebbe nella creazione del Movimento per la Rinascila del Mezzo-
giomo, al quale collaborai aitivamente. Osservo qui soltanto che la crisi
del meridionalismo non ebbe origine , come sembra credere Amendola,
dal mutamento politico del PSI e dalla sua partecipazione al governo, con
il commvolgimento nella gestione della Cassa ( Gli anni della Repubblica,




1976 5.p.329 5.).Le cause sono pin profonde e vanno ncercate nella nuova
realta sociale ¢ le traslormazioni profonde di quegli anni.Comungue sia,la

mia uscita dalla condirezione di Cronache Mendionali fu in un certo senso
concordata ¢d amichevole ed avvenne non senza reciproco rammarico.

Vorrei invece soflermarmi sulle sue entiche alla politica rivendicativa dei
Sindacati ¢ sull’idea di fondo che le ispirava, la responsabilita nazionale
del partito e delle organizzazioni dei lavoratori per la salvaguardia ed 1l
buon funzionamento del sistema economico, ad evitare la spirale inflazio-
stica che avrebbe danneggiato i pita deboli. Tormamo cosi ai suoi scritt
Polemiche fuori tempo, punti di amvo della sua lunga espericnza vissuta
Mi sia permesso di porre soltanto in evidenza che la proposta di Amendola

venne formulata in un contesto interamente diverso da quello attuale, anche
non i puo tacere che talune considerazioni del suo ultimo senitto “1 sacn-
fici per salvare 1" ltalia™ possono essere valide in contesti diverso. Lo spunto
alle critiche di Giorgio ai sindacati fu offerto dal licenziamento di 61 operai
alla FIAT nel 1979, con I"accusa di atti di violenza e connivenza con il
terrorismo. Lo sciopero di protesta era fallito.L"¢same diffuso delle vicende
storiche della classe operaia torinese si intrecciava con la enitica alla politiea
generale 'seguila dai governi di concessiont contimue alle pressioni mdacah
ivi compresa I"estensione della scala mobile e la sua intoccabliti, spingen-
do il paese.....verso un mflazione sempre pid vertiginosa™. Clamorosa era
I"affermazione che “il miglioramento del lavoro in fabbrica non potra mai
annullare il suo carattere alienante, nemmeno in una socicta sociahsta™ 1
certo un’inflazione selvagma reca danni mortali alla democrazia e puo por-
tarla alla rovina.
Il conlesto attuale ¢ diverso da tutti i lati e la vera grande questione che nas
sume in se ttte le altre € se lo sviluppo tecnologico, con la velocita della
comunicazione ¢ le possibilita di estendere dovunque 1l livello di conoscen-

#a, determina il progresso generale del livello di vita dell’'umanita anche
nelle terre piin remote ed arretrate. A questo si collega il tema della compe-

titivita come esigenza suprema dell’economia, quindi dell’ egorsmio indivi-
dale come principio della morale comune. Se questa € la prospettiva storica
¢ difficile credere che vi sia qualche somighanza con "ultimo Amendola,
In realta la pagina in cul una sinistra del nostro tempo seriva in qual modo
pensa di poter favorire il progreso tecnico insieme alla sua diffusione verso
i pitt deboli & ancora i buona parte bianca. Sarcbbe un buon modo di onora
re la memoria di questo grande se giovam intelligenze cominciassero a cit
mentars: in questa affascinante impresa.
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1) L’Europa e I'Italia in una fase di ripresa economica’

La fase di rallentamento della dinamica del PIL attraversata tra il 1998 e il
1999 appare ormai superata. Il cambio di ritmo dell’economia italiana e, pil in
generale, di quella dell’area dell’EURO pare consolidato. Nel primo trimestre del
2000 la crescita del prodotto a prezzi costanti, su base annua, ha registrato un
aumento del 3% nel nostro Paese, mentre, nel trimestre precedente, il PIL dell’UE
a 11 ¢ cresciuto, nspetto a un anno prima, del 3,1%. Non si tratta di tassi di
crescila particolarmente elevati, specie in confronto con quelli che gli USA hanno
mostrato neghi ultimi anni, ma certo pid soddisfacenti di quelli che hanno
caratterizzato 1l periodo che va dal secondo tnmestre del 1998 al terzo trimestre del
1999,

Grafico 1. Andamento del PIL in ltalia
(serm destagonaizie )
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[l differenziale di crescita tra Europa ed Italia va comunque diminuendo,
conlestualmente alla diminuzione del differenziale tra le due sponde dell’ Atlantico
¢ al maghoramento generale del ciclo internazionale.

" I dati congiunturali del presente notiziario sono apgiomati al 18 luglio 2000. Dove non
diversamente indicato, | dati a cul si fa nfenmento sono quelll fomiti dall'ISTAT. Le
claboraziom grafiche sono del CeSPE.




Tra le cause della bassa congiuntura Europea e italiana di un anno fa ¢’erano
fattori di ordine inemazionale, come le crisi finanziarie altraversate dalle
economie asiatiche ¢ sudamericane, che hanno influito pesantemente  sulle
economie deghi Stati Europei, a pii marcata vocazione all’esportazione, mentre il
prodotto negli USA, essenzialmente alimentato dalla dinamica della domanda
interna, ha potuto continuare a crescere a ritmi molto sostenuti.

L’altuale congiuntura intemazionale sembra attraversare un periodo
espansivo avviato verso una fase di consolidamento. Dalle aree che avevano
costituito 1 focolai della crisi del 1998 provengono ora segnali positivi, anche si in
misura diversa: nei Pacsi asiatici il “nmbalzo” ¢ notevole (se si esclude il
Grappone), mentre m America Latina la sitvazione appare ancora critica tranne che
n Messico, dove agisce da traino il collegamento all’economia statunitense
attraverso il NAFTA. Anche in Russia si registrano alcune tendenze positive, tanto
che 1l 1999 ¢ risultato sicuramente I'anno migliore di tutta la cd. “fase di
lransizione .

Il commercio mondiale appare percid in nelta ripresa ¢ la sua crescita
dovrebbe raggiungere nel 2000 un tasso del 9%, poco distante dal tasso record
degli anni novanta registrato nel 1997 (10%)', Le previsioni di crescita per 1 Paesi
Industnalizzati sono di conseguenza improntate a un certo ottimismo

Tab. 1. Consuntivi e previsioni (*) di crescita del PIL in aleuni Paesi Industrializzati’.

Francia Germania | Italia | Spagna | UK | USA | Giappone | UE-11
1999 | 27 | 13 141 37 |21]|42 ] 03 23
2000 39 | 30 26 38 (28| 47 0.7 3.4
2001*| 34 | 28 28 | 35 [268]| 25| 22 32

' Fonte ISAE: Le previsioni macroeconomiche per il biennio 2000-2001, estratto dal Bollettino
ISAE, maggio 2000.

* Fonte ISAE, cir. Per quanto nguarda I'area dell’EURO 1] grado di consenso delle previsioni é
evidenziato anche dai dat seguents (aprile-maggo 2000);

NI OCSE | Commissione UE
2000 3.2 3,5 1 14
2001 3,2 3,3 i 3,1

i




Indici importanti del miglhioramento della congiuntura economica sono
anche quelh relativi al clima di fiducia di imprese ¢ famiglie, che fonti diverse
danno in miglioramento.

Oggt che 1l processo di convergenza delle economie Europee fissato in base
ai parametri di Maastricht ¢ pressoché alla conclusione, la stabilitd del quadro
macroeconomico (scalfita solo da un sia pur contenuto aumento del tasso di
inflazione), permetterchbe di sfruttare appieno le mutate condizioni del clima
intermazionale, ma solo con un’adeguata convergenza, in senso espansivo, anche di
ohiettivi € strumenti della politica fiscale degli Stati Europei.

Sotto I'egida del “processo di Cardift”, il Consiglio straordinario di Lisbona
¢ quello di Santa Mana da Feira hanno rappresentato dei tentativi di muoversi in
questa direzione, ma essi rimangono ancora insufficienti. Resta la convinzione, gia
manifestata in questa Newsletter nei mesi scorsi, che il deficit politico di
costruzione dell’Europa, ¢ il conseguente scarso coordinamento delle politiche
economiche degli Stati membri, rappresenti il limite maggiore per il perseguimento
di un lungo e intenso periodo di crescita economica e di riduzione della
disoccupazione nel nostro continente.

L'Europa € essenzialmente wun’area economica interdipendente,
relativamente poco aperta verso 2li scambi esterm nel suo complesso, ma con una
vivacita di interscambio tra i paesi membri che determina una rapida trasmissione
del ciclo attraverso il continente. Percid, un’Europa che subisce gli effetti restrittivi
della politica monetaria unica e incapace di coordinare strument ed effetti della

politica fiscale der diversi Stati dell’Unione rimane sicuramente una costruzione
monca.

Nello scorso riumero di questa Newsletter si erano analizzate in particolare
le tendenze della politica economica in ltalia. Si sosteneva allora che il
miglioramento della congiuntura economica manifestatosi tra la fine dello scorso
anno ¢ I'inizio del 2000 dovesse essere adeguatamente accompagnato da una
tendenza selettivamente espansiva della politica fiscale, intendendo con cio un
sostegno piu deciso al reddito disponibile delle famiglic ¢ alla loro spesa, che
sembrava essere il coninbuto maggiormente carente alla crescita del prodotio
nazionale.

[Ya marzo a ogg il clima politico & profondamente mutato. Con esso, pit che
il quadro macroeconomico, che nei fondamentali prosegue le tendenze gia



manifestate allora, cambiano naturalmente le condizioni in cui maturano e s
attuano le decisioni di politica economica. In particolare, rispelto a marzo, il

quadro politico sconta una maggiore instabilita e un'influenza evidente delle
prossime scadenze elettorali,

Nel generale cambiamento del clima politico, le tendenze della politica
economica, con riferimento soprattutio al DPEF approvato recentemente,
sembrano maggiormente orientate nel senso che si auspicava su queste pagine
pochi mesi fa. Oggi, pero, I'incertezza maggiore riguarda la continuita di queste
tendenze e la possibilita, quindi, di portare a termme una stralegia di politica
¢conomica riformista compiuta e non contraddittoria



Le conseguenze aconomiche della Banca Centrale Europea

| Analizzare, sia pure in modo schematico. il comportamento defla Banca Centrale
Europse e le sue conseguenze economiche significa nichiamare un tema @ cui @ stala
sempre atinbuita grande importanza nelle discussioni teoriche e nefle controversie
“pratiche” verificatesi in materia monetana a partire dalla meté dell'ottocento: quello
della prefenbilita di una politica monetaria basata su regole relativamente rigide rispetto
@ una politica monetana discrezionale.

. Un esempio recente di poiitica monetans discrezionale é dato dalla politica
seguita della Federal Reserve statunitense dall'inizio degli anni novanta.

Avendo come obiettivo finale una crescifa sostenuta del prodotto, per il
perseguimento della quale era necessario accrescere lo stock di capitaie materale o
immatenale e la produttivitd del lavoro, la Banca Centrale americana ha atfivato una

 profonda ristrutiurazione deleconomia degli Stati Uniti, besata sullincentivo agii
| investimenti ad alfo contenuto di tecnologia.

Si € trattato di una politica selettiva di @spensione della domande aggregata, che
ha portato a un aumento dello stock di capitale par unita di lavoro 8, per quesla via,
alfincremento della produttivitd di questultimo fattors. Tale politica ha favorito la
crescita non solo dei settori defla naw economy, ma pil in generale di quel'ormai vasta
parte del sistema economico che opera utilizzando le reti tecnologiche.

| La politica manetana della BCE e, sl contrario, una politica basala su regole di
- comportamento abbastanza rigide.

Essa persegue non {'obiettivo statunitense della crescita del prodotto, ma quelio

del contenimenio de! lasso di inflazione. Al raggiungimento di questo obiettivo é

deputato il controllo dell'sggregato monetario M3 - costiluito dal circolante, dai depositi

in conto corrente e & breve scadenza, dalle operazioni pronti cantro termine, dalle quote

| dei Fondi comuni di investimento monetari, dai titoli del mercato monetario e dalle
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sufficientemente stabile, in termini dinamici, con il tasso di variazione dei prezzi,

Nl controllo di tale aggregato viene perseguito tramite la manovra dei lassi di
 interesse sulle operazioni che la BCE compie sul mercatoe monetario, in particolare su

quélie cosiddette di main refinancing del sistema bancario. L'andsmento di tali tassi nel
| penodo 1° aprile 1999-30 giugno 2000 e nportato nel grafico sequente.

" A cura di Riccardo Azzolini. Gran parte dei conlenuti & questo nquadio si avvalgono di contributi
recent — £a ci lipo accademico che pubblicistico — di Ugo Marani. Chi scrive nmane naturalments
responsabile di eveniua'i emon od omissioni.



Livello dei tassi ufficiali della BCE dal 01/04/99 al 30/06/00

P7CAY 7 XAV ¢

Deposti ovemight = Opararionl di rifinarciamento principall ss==Oeprsron @ ninancisments manginals

Il tasso di cambio dellEURQ, in particolare nei confronti del dollaro, non nentra
invece tra gli obiettivi della politica monetana, anche se ne é il solfoprodotto. In questo
senso, la BCE ha la piena responisabilita dell'andamento del tasso di cambio, malgrado
il fatto che i Traltati che sono alle base dell’'Unione Economica e Monetara ahbiano
formalmente previslo I'attnibuzione di compiti, in matena di determinazione del tasso di
cambio, ai ministn economic! dei paesi partecipanti alla moneta unica

Quanto fin gui sinteticamente osservato trova confarma in cio che é accaduto nel
corso dell'ulfimo anno & mezzo.

Tra il marzo 1999 e il giugno delio stesso anno il tasso di vanazione dei prezzi al
consumo si & mantenuto stabile, nelflUE a 11, iniomo alf'1% su base annua, mentre
IEURQ subiva la prima consistente svalutazione nispefto al dollaro (il tasso di cambio
EURO/doliaro risultava in giugno di circa I'11% al di sotfto del livello di gennaio). La BCE
diminuiva il tasso di interesse sulle operazioni di main refinancing dai 3% al 2.50%,
facendo salire a 2 punti percenfuali il differenziale negativo nei confronli del tasso di
sconto della Federal Reserve, e lo manteneva stabile nei successivi sette mesi. Nei
mesi di agosto e di settembre i tasso ai inflazione del'UE a 11 saliva laggermente,
porfandosi all'1,2%. Con un breve sfasamento temporale, la BCE fissava, allinizio di
novemnbre, il propno tasso di interesse al 3%, malgrado il fatio che il tasso di cambio
EURO/dollarc si fosse manienulo relativamente stabile.




Successivi aumenti del tasso di interesse della BCE si sono venficati nei mesi di
' febbraio, marzo e aprile 2000: alle fine di questultimo mese tale tasso risultava pari al
3.75% (il differsnziele negalivo rispetto al tasso di sconlo delia Federal era sceso
| ievemente, 8 1.75 punfi percentuali). Le decisioni deila Banca, per sua esplicita
ammissione, erano attribuibili allaumento verificatosi nel tasso di inflazione dell'UE a 11
(fino al 21%, su base annuas, nel mese di marzc). Gii aumenti di cui si é detto

tasso di cambio EURO/dollaro era in aprile del 18% inferiore al livello del gennaio
19989). Non é da escludere che, in questa occasione, I'sndamento de! cambio abbia
influenzato le scelte della BCE. ma solo per i suoi eventuali effetti sul tasso di infiazione

intemo (dato il contemporanec aumento dei prezzi dei prodotti petrolifer, fatturati in
- dollari). Infine, dato che in apnie e in maggio il tasso di inflazione & nmas’o, per 'UE a
11, al livello dell1.9%, & che esso & previsto essere del 2.4% nel mese di giugno di
| quastanno (previsicne confermata dagli ultimi dati disponidili), allinizio di tale mese la
BCE ha effefiuato [uitimo aumenfo del tasso di interosse portandolo al 4.25%
fmantenendo invanato il differenziale con il tasso di sconto della Federal Reserve). Il

meno nspatto sl livello del gennaio 1999), é nisalito, in giugno, sui livelli di apnie.

Per come é impostata, le strategia di politica monetaria della BCE appare mollo
 rischiosa.

! A quanto nsulta anche dalle dichisrazioni ufficiali la BCE non delermina — né,

per conseguenza, comunica al mercali - il kmite inferiore del tasso di inflazione
 desiderato: si é pariato solamente di un tasso di vanazione dei prezzi al consumo “al di
softo del 2%" Il comportamento pil sopra descritto in materia di scelle di politica
monelaria convalide quesia affermazione.

Con nifenmento al 1998, cié pud avers influenzato negalivamente le aspettative

 sfavorevole che, di recente, ie principali economie dell’UE a 11 hanno attraversato.

La sirategia sinteticamente delineata potrebbe peraltro avere un effetio alquanto
paradossale nei termini dell'obiettivo che la BCE dichiara di volere perseguire.

|‘ Si considerino al riguardo le vicende degli ultimi mesi. Tra le principali cause del

i recente aumento del tasso di inflazione nell'UE a 11, a cui la BCE ha reegito con una

politica monetana restrittiva, é stato coreltamente indicato I'incremento dei prezzi dei

| prodotti petrolifers, unitamente alla persistents “debolezza" delf EURO nispetto af dollaro

| (s veda piu sopra). Quest'ultima é state attnbuita, altreftanto comalfamente, non solo al

i differenziale tra i tassi di interesse degli Stati Uniti e quelli delarea dellEURO, ma
anche ai diversi fassi di crescita, e quindi di profittabilita dagli investimenti, delie
economie delle due aree (in realtd, i differenziali tra i tassi di inferesse a lungo termine
dipendono anche dalla diverse aspettative circa le dinamiche del prodotto).

nsultavanc concomitanti con una nuova svalutazione del’EURO nispetto al dollaro (il |

fasso di cambio EURO/dollaro, dopo avere toccaio un minimo in maggio (il 24% in |

degli operatori economici, contribuendo a determinare la fase di congiuntura




Tali diversité hanno determinato deflussi di capitali dallUE a 11 verso ghi USA,
“indebolendo” appunto I'EURO. In queste condizioni, una impostazione rastrittiva dells
politica monetana potrebbe avere un effetto paradossale qualora essa, contenendo, a
panta di altre condizioni, la crescita della domande aggregata nel paesi dellUE a 11 al
di soto di quella potenziale, contribuisca al persistere dei divari di incremento del
prodotto & ai profiltabilité degli investimenti, e quindi alla “debolezza” del'EURQ, con i
relativi effet!i sul lasso di infiazione Europeo.

Vi sono motivi per ntenere che il paradosso possa non vernficarsi. Tali sono
| l'eventuale carettere di breve periodo dellincremento dei prezzi dei prodotti petroliferi e
la sia pure modesta ripresa delle pnncipali economie dei paesi dell'Unione Europes,
- alinbuibile tra l'altro alle politiche fiscali che - pur nell'ambito del nispetto del patto di
stabilitéa — i governi nazionali, € in particolare quello iteliano, hanno Infrapreso
i' recentemente.
| In ogni caso, | risultati conseguili dalleconomia statunitense con il contributo
determinante della politica seguita dalla Federal Reserve sembrano indicare Ia
supenoritd — verificata pid volle negli ultimi centocinquanta anni = di una politica
monetana discrezionale, se onentata a favorire la crescita economica, nspetto a una
politica, come queila della BCE, basata su regole rigide di comportamento e disposta a
praticare une cpzione di stagnazione, 0 quantomenc di crescita non guidata, al fine di
perseguire l'obiettivo del contenimento del tasso di inflazione.




2) La domanda

[l consolidamento del ciclo si evince anche dalla dinamica della domanda,
sia inlerna, sia estera,

LLa novitd principale, registrata nella rilevazione riferita ai primi tre mesi del
2000, nguarda 1 consumi, che sembrano, come auspicato negli scorsi numeri di
questa Newsletter, niprendere un sentiero di crescita pid sostenuta rispetto al 1999
Nel pnmo tnimestre del 2000, la spesa delle famiglie ¢ aumentata dell’1,2% nei
confronti del tnmestre precedente, mentre su base annua |'aumento é stato
dell’1,9%, con un’accelerazione non trascurabile rispetto alle rilevazioni elfettuate
nel corso del 1999, come evidenziato anche dal grafico che segue.

Grafico 2. La spesa delle famiglie in !talia
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Considerando che 1l miglioramento dello stato delle aspettative dei
consumator: sembra ancora incerto, il “cambio di passo” registrato nella dinamica
della spesa delle fanuglie ¢ ancora da confermarsi come una svolta effettiva negh
andamenti della domanda intema. Una stabilizzazione di questa tendenza
rappresentcrcbbe un contributo fondamentale per sostenere la crescita del prodotto




nel nostro Pacse ed evidenzierebbe che la stabilita finanziana ¢ ormai un risultato
acquisito.

Nel frattempo continua a presentarsi sostenuta la  dinamica degli
nvestimenti fissi lordi che su base annua registrano un aumento del 6%.
rimanendo sui tassi di variazione gia registrati tre mesi pnma. Le variazioni pil
consistenti all’interno di questa voce sono state evidenziate dagh acquisti di
macchinari, aumentati del 7,6% su base annua, e dall’acquisto di mezzi di
trasporto, che hanno evidenziato un incremento dell’8,5%. 11 ciclo positivo della
dinamica di investimento emerso nella seconda meta del 1999 sembra consolidato
alla luce delle ultime rilevazioni ¢ in una certa misura orientato all’aumento della
capacita produttiva del sistema.

Grafico 3. Reddito e componenti delia domanda
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Dati positivi, dal punto di vista del contributo fomnito alla crescita del
prodotto, riguardano ghi scambi commerciali con I'estero, che evidenziano lo
stabilizzars: di un ciclo positivo delle esportazioni, alimentato dal mighoramento
della congiuntura internazionale, ¢ in particolare Europea, come detto in
precedenza. Nel primo trimestre dell’anno, le esportazioni (fob) sono aumentate, in
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valore, dell’l1,3% su base annua e del 3,6% sul trimesire precedente. In
particolare, nel mese di marzo, le vendite italiane all’estero aumentano nei
confronti di quasi tutt 1 partners dell’Unione Europea, anche se proporzionalmente
meno nspetto alle importazioni ¢ determinando un saldo negativo della bilancia
commerciale per 332 miliardi di lire rispetto a quest area.

Grafico 4. Scambi commerciali con l'estero
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Naturalmente, la svalutazione della moneta unica curopea, utilizzata in
misura crescente per fatturare i nostri scambi con |'estero, ha avuto un’influenza
positiva sull’andamento delle nostre esportazioni. In termini di quantitd, la
variazione su base annua delle esportazioni verso paesi extra-UE, registrata nel
mese di marzo, ¢ stata del 23 2%, assai pil consistente nispetto alla variazione
registrata nei confronti dei pacsi dell’Umone, che, nello stesso mese, € stata pari al
3%. Tale differenza negli andamenti non é dovuta esclusivamente all’effetto del
cambio del’EURO, ma anche al /ag registrato nella ripresa del ciclo Europeo
rispetto a quello nord-amernicano in particolare.

Rimane la perplessita di chi ntiene che la competitivita del nostro Paese
continii 2 basarsi sulia svalulazione. Che la svalutazione dell’EURQO abbia
rappresentato un non trascurabile sostegno per le flebili domande estere di alcum




paesi membri (come a esempio la Germania) é innegabile. Ma la questione della
competitivila del sistema-Italia assume articolazioni ben piu complesse, legate alla
specializzazione produttiva e alla capacita delle imprese itabiane di imnovare 1
processi produttivi ¢ i prodotti. Si tratta di argomenti gid affrontati negli scorsi
numen di questa Newsletter ¢ che certamente troveranno uno spazio adeguato
anche 1n seguito, data la rilevanza politica che stanno assumendo.

Per quanto riguarda 1'economia Europea, 1'accelerazione della crescita del
prodotto ¢ dovuta principalmente alla domanda interna. a causa dell alto grado di
interdipendenza dei Paesi membri. ¢ quindi di autosufficienza dell’arca Furopea
nel suo complesso, gid vista in precedenza. In ogni caso, si registra alla fine del
1999 un primo timido contributo positivo della domanda estera. mentre tra le
componenti piit dinamiche figurano gli investimenti fissi lordi, come evidenziato
dal quadro riassuntivo che segue.

Tabella 2. Variazioni su base annua del PIL e delle componenti della domanda nell'area EU-11°,

1998 IV | 1999 I trim. | 199911 | 1999 1l | 1999 IV

PIL | 20 19 | 20 | 25 | g1
Domanda interna 33 29 29 | 3.0 2.6
di cui: , -

- Consumi delle famiglie 231 | 28 2.4 2.4 25
- Consumi collettivi 1.0 1,5 1.3 1.6 1.4
- Investimenti fissi lordi | 3.9 4.0 5.5 5,1 4.9
- Esportazioni nette 1,1 -1,0 09 | -04 0.5

3) L'offerta

Il sistema produttivo italiano ¢ entrato nella fase di espansione gia da
qualche mese. Gli indici della produzione industriale danno segnali positivi fin
dalla metd dell’anno passalo e, nei primi cinque mesi di quest’anno, hanno
proseguito lungo un sentiero di crescita ancora piti robusto. A maggio, I'indice
grezzo della produzione industriale ha fatto registrare un mcremento, nispetto allo
stesso mese del 1999, del 10,8%, mentre la variazione rispeito ad apnle 2000,
evidenziata nella senie dell’indice destagionalizzato, ¢ risultata positiva e pari al

' Fonte: EUROSTAT ed elaborazioni della BCE
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2,2%. Nei primi cinque mesi dell’anno, confrontati con lo stesso periodo dell’anno
scorso, I'aumento della produzione industriale é stato del 4,6% (indice grezzo).

L."andamento del fatturato e degli ordinativi segue quello della produzione.
[l brusco aumento degh ordini nei mesi di marzo e aprile, ¢ il contestuale
assottigharsi delle scorte, fanno nitenere che il ciclo positivo per I'industria possa
continuare anche in futuro. Ad aprile, I"'aumento del fatturato rispetto allo stesso
mese dell’anno precedente € stato del 5,6%, mentre quello degli ordinativi & stato
notevolmente pit cospicuo, attestandosi al 15,9%. Anche le serie riguardanti gli
ordim alle industrie evidenziano I'importanza della domanda estera nel guidare
questo periodo di crescita: se gh ordinativi nazionali aumentano del 9,1%, quelli
provenienu dall’estero fanno registrare un ragguardevole aumento del 27,2%.

Grafico 5. Indice generale degli ordinativi all'industria
(dati destagonalkzzat - medm mobs a 1 o)
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[ dati positivi sulla produzione industriale, sulla consistenza de! fatturato e
degli ordinativi sono accompagnati da segnali di ottimismo da parte degli
imprenditori, le cui aspettative vanno progressivamente migliorando®.

* Cfr ISAE, Inchiesta sulle imprese industriali italiane, in ISAE Congiuntura n. 12,




Del resto, anche nel campo della produzione industriale il clima si é
rasserenato sull’intero continente. Naturalmente rimangono alcune differenze (in
Germania, ad esempio, la produzione dell’industria stenta a raggungere 1 ritmi di
crescita registrati dall'industria italiana e quelli, ancora pua clevau, evidenziati
dall’industria francese), ma i dati della Commissione Europea sul clima di fiducia
delle imprese nell'area dell’EURO sono in costante ascesa, cosi come quelli
riguardanti la produzione industriale ¢ gli ordini,

4) 1 prezzi

Nel mese di giugno la vanazione dei prezzi al consumo (NIC) é stata in linea
con le previsioni, essendosi attestata al 2,7% nel raffronto con lo stesso mese del
1999, Rispetto ai mesi precedenti si tratta di un’ulieniore, contenuta accelerazione
(a maggio era stata registrata una variazione del 2,5%). Rispetto al mese
precedente, il livello dei prezzi al consumo ¢ aumentato a giugno dello 0,3%,
considerando nel paniere anche 1 tabacchi. I dati provvisori relativi al mese di
luglio hanna fatto invece registrare una altrettanto contenuta diminuzione del tasso
d'inflazione (2,6% su base annua).

Come prevedibile, anche in giugno gli aument maggiori sono stali registrati
nei setlori pi direttamente esposti al rincaro del petrolio e in quei setlor, come si
npete da tempo su questa Newsletter, in cui sarebbero necessari provvedimenti
incisivi a favore di una maggiore liberalizzazione e concorrenza.

Un"approssimativa ma significativa analisi di medio periodo sull’impatto
che le politiche di liberalizzazione possono avere avuto sulla spesa der consumatori
pud essere falla considerando i deflatori di alcune categorie di beni. Se si
considerano 1 dati di contabilita nazionale per la valutazione della spesa delle
famiglie, si possono calcolare le variazioni medie annue dei prezzi di ogni
categonia i beni dal 1995 a oggi.

A fronte di una variazione media annua per il totale dei beni del 2,7%, la
situazione appare piuttosto differenziata nelle diverse categorie, in cui spiccano per
incremento le spese per |'abitazione (aumentate mediamente ogni anno del 5%) e i
servizi sanitan (3,8% all’anno in media), mentre un €sempio virtuoso, come noto, é
dato dalle comunicazioni (i cui prezzi sono diminuiu ogni anno mediamente dello
0,8%). 1l grafico che segue riporta pid sinteticamente alcuni risultati.
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Grafico 5. Deflatori della spesa delle famiglie per
alcune categorie di beni e servizi
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| segnali distensivi provenienti dall'OPEC e il comportamento della BCE
fanno prevedere per 1'autunne una decelerazione dell’inflazione’. che dovrebbe
godere anche di una certa tendenza al rialzo del cambio dell’ EURO, dovuta, pit
che alla politica monetaria europea, all’attenuarsi del dificrenziale di crescita tra
Furopa e Usa.

In ogni caso, la dinamica recente dei prezzi alla produzione nel nostro Paese
deve far pensare ad un certo sfasamento nel mighoramento dell’andamento dei
prezzi al consumo, che, probabilmente. ritardera lievemente rispetto alla dinamica
nell area dell’EURO.

I prezzi alla produzione dei prodotti industriali, infatti, hanno fatto registrare
nella prima meta dell’anno una dinamica crescente molto netta. In un Paese
asformatore come I'ltalia lo shock dei prezzi petroliferi si trasmette in modo

" Gli ultimissimi dati a disposizione (18 lugho 2000, forniti dalla BCE) evidenziano perd un
aumento deciso del livello dei prezzi nell’area dell’EURO-11. Dopo due mesi consecutivi in cui
la vanazione tendenziale dell'indice armonizzato dei prezzi si era attestata all’ | 9%, per il mese
di giugno essa si ¢ portata al 2,4%, ben oltre la “soglia di stabilita™ del 2% definita dalla Banca
Centrale Europea. E dungue prevedibile un’ulteriore manovra di rialzo dei tassi ufficiali da parte
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veloce su questo tipo di prezzi, che rappresentano una fonte previsiva approssimata
di quello che accadrd ai prezzi al consumo nei periodi successivi. A maggio,
I'indice generale dei prezzi alla produzione industriale ha subito un incremento del
6,4% nel confronto con lo stesso mese del 1999, mentre la variazione su base
mensile ¢ stata dello 0,9%, la pit alta da un anno a questa parte. Anche in questo
caso, le variazioni maggiori sono state registrate nei settori piu direttamente esposti
al nncaro petrolifero e, inoltre, nei settori che producono beni intermedi, 1 quali,
entrando come imput in fasi successive della catena produttiva, provocano effetti di
ricaduta su tutto il sistema dei prezzi.

8 possibile prevedere [in da ora che le retribuzioni contattuali orarie
subiranno nel 2000 un aumento medio inferiore a quello del livello dei prezzi al
CONsumo,

5) Il lavoro

Dati positivi, s¢ analizzati in un’ottica puramente quantitativa, vengono dal
mercato del lavoro. Negli scorsi numeri di questa Newsletter si ¢ prestata
un'attenzione particolare alle dinamiche della domanda e dell’offerta di lavoro,
evidenziando come il miglioramento della situazione occupazionale italiana si
accompagnasse ad alcuni cambiamenti strutturali, di cui molti. ma non tutty,
positivi, ¢ al persistere di veechi e profondi ritardi. In generale il giudizio, per
quanto critico e approfondito, non pud che restare positivo: in un periodo di
crescita stentata il sistema economico italiano é stato capace di aumentare in
misura consistente I'occupazione, e, se le tendenze in atto nei mercati del lavoro
proseguiranno nel breve-medio periodo, incrementate dal miglioramento del ciclo.
si potrebbero raggiungere in pochi anni le performances occupazionah precedent
la cnisi del triennio 1991-1993,

Alla luce dell'uluma rilevazione trimestrale delle forze di lavoro condotta
dall'ISTAT ¢ possibile riscontrare la continuazione di tendenze gia evidenziate in
passato. Considerando i dati osservati ad aprile, rispetto al corrispondente trimestre
del 1999 gli occupati sono aumentati dell’1,5% (313.000 unitd in pin), le forze di
lavoro dello 0,5% (128.000 unita) e le person¢ in cerca di occupazione sono
diminuite del 6,7% (184 000 unita in meno). | dati destagionalizzau, raffrontabili

della BCE nelle prossime niunion: (piu probabilmente a settembre). 11 che non cambia, ma anzi
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con la rilevazione di gennaio, confermano tali andamenti positivi. Ancora una
volla, a gudare I"aumento di domanda e offerta di lavoro sono state le donne, che
hanno anche bencficiato maggiormente della diminuzione della disoccupazione.
Gli strumenti contrattuali a tempo parziale ¢/o determinato sono stati alla base
dell’80% delle nuove assunzioni.

Grafico 6. Domanda e offerta di lavoro in Italla
(dati greri)
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[l grafico 6 evidenzia gli andamenti della domanda e dell’offerta di lavoro in
Itaha neglhi ultimi quattro anni e I'andamento della disoccupazione. Si nota come in
questi anni la domanda di lavoro da parte del sistema produttivo abbia avuto
costantemente variazioni positive, cosi come I'offerta. Si ¢ trattato di anni di
recupero, dopo la caduta subita durante la crisi dei primi anni novanta. Nell’ultima
rilevazione il tasso di occupazione ¢ risultato pan al 53,2%, 2 punti percentuali e
mezz0 in pid rispetto allo stesso periodo del 1996, mentre il tasso di attivita ¢ stato
rilevato pari al 59,7%. quasi 2 punt: percentuali in pil rispetto ad aprile 1996.

51 tratta di segnali di irrobustimento quantitativo der mercau del lavoro
italiani, in cui emerge una maggiore creazione di opportunita di lavoro da parte del

SRS

rallorza, le previsioni di una prossima decelerazione delle dinamiche inflattive.




sistema produttivo, capace di soddisfare la crescente offerta di servizi lavorativi da
parte della popolazione. Tale aumento d”offerta potrebbe, perd, celare motivazioni
non tulle positive. A ¢sempio, sarebbe interessante capire s¢ alla base
dell’accresciuta partecipazione al mercato del lavoro da parte degh itaham (e, in
particolare, delle donne) non ci sia la crescente difficolta di costituire ¢ mantenere
nuclei famihari monoreddito, ¢/o, ancora, la necessiti  di compensare
I"inanidimento della fonte di reddito rappresentata dalla spesa pubblica.

In ogni caso, nell’'ulimo anno dall’andamento congiunto di domanda e
offerta di lavoro ¢ derivata una diminuzione costante delle persone in cerca di
occupazione, scesa ad aprile ad un tasso del 10,8%, rispetto all’11,9% dell’aprile
del 1996. Il dato veramente positivo ¢ che finalmente questi  andaments
comvolgono anche il Mezzogiomo. Nei dati destagionalizzati. le persone in cerca
di occupazione diminuiscono al Sud del 3% rispetto al mese precedente.

Grafico 7. Persone in cerca di occupazione nelle

circoscrizioni territoriali
Isen dostagionaizzate)

Numen indics (media 1998=100) - madia mobili a 3 term/

Come evidenziato dal grafico 7, si tratta di un timido trend di discesa
cominciato nella prima meta del 1999, dovuto a una crescita contenuta della
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domanda di lavoro e a un andamento del livello dell’offerta che, dopo una
diminuzione osservata (ra la fine del 1998 e I'inizio del 1999, ha registrato una
sostanziale invarianza negh ultimi dodici mesi. Sarebbe molto azzardato sostenere
che si tratta di un’inversione di tendenza senza aspettare le necessarie verifiche nei
prossimi mesi. Verifiche che dipendono essenzialmente dal tono che la ripresa
cconomica assumerd nelle regioni meridionali, in particolare a seguito delle
lendenze della domanda estera di prodotti del Mezzogiomo.

In generale, la questione ¢ che il processo di ristrutturazione dei mercati del
lavoro italiani da una parte introduce importanti fattori di modernizzazione,
dall’altra lascia eluse alcune cause strutturali del fenomeno della disoccupazione in
Italia. Come sostenuto a gennaio sulle pagine di questa Newsletter, 1’aumento
dell’offerta di lavoro, ¢ quello piu che proporzionale della domanda, nguardano
quasi esclusivamente le realtd produttive maggiormente sviluppate del Paese,
quelle concentrate nelle regioni settentrionali. Le politiche di flessibilita, in
particolare, rappresentano un approccio assolutamente insufficiente per quelle zone
del Paese in cui la questione occupazionale si pone ancora essenzialmente come
questione di struttura produttiva.

| fenomeni di terziarizzazione dell’economia, di reengineering dei processi
produttivi, la crescita dell’economia delle nuove lecnologie, lo sviluppo normativo
delle forme contrattali flessibili, la riforma fiscale e quella della Pubblica
Amministrazione sono le cause principali dei cambiamenti, quantitativi e
qualitativi, dei mercati del lavoro nel nostro Paese. |.’aumento della partecipazione
femminile ai mercau del lavoro, I'aumento in gencrale dei tassi di attivita,
I"aumento del ricorso a forme contrattuali a tlempo parziale ¢/o determinato, sono
tutti segnali della modernizzazione in atto: scgmenti della domanda e segmenti
dell’offerta di lavoro che prima non potevano manifestarsi appieno, né incontrarsi,
€mergono ora in maniera crescente®. Ma, nello stesso tempo, resta insoluto il nodo
principale, cio¢ quello del dualismo territoriale. Nel Mezzogiomo d'ltalia’, glova
ribadirlo ancora una volta, il problema non ¢ solo quello delle regole, ma rimane
quello dello sviluppo del tessuto produttivo, problema che oggi non pud essere

“ Si tratta di benefici visibili nei mercat del lavoro gid sviluppati ¢ funzionant, in cui la “merce”™
da scambiare (il lavoro) ¢'¢ effettivamente. Si veda, a questo proposito: CeSPE, Notiziario
Economico, n. | gennaio 2000,

"In cui si concentra il 61 :5% delle persone in cerca di occupazione del nostro Paese, a fronte dj
una popolazione residente pan al 36,4% della popolazione aliana.

1%




posto nei termini tradizionah della industrializzazione, ma va necessariamente
ancorato al tema dell’mnovazione ¢ dello sviluppo della cd. knowledge economy.
Le nsposte che arrivano dai document di politica economica, in termini di un
nnnovato impegno della spesa pubblica in conto capitale per le regioni
mendionali, centrano sicuramente il problema. ma |'attuazione di tali linee
programmatiche dipende da fattori politici e isutuzionali la cui analisi andrebbe
ulteriormenie approfondita.

6) La finanza pubblica

Le novita pii consistentt nel campo della finanza pubblica sono,
naturalmente, quelle contenute nel Documento di Programmazione Economica ¢
Finanziaria per il triennio 2001-2004. Gli obiettivi ¢ le previsioni contenute in tale
documento sono note e non ¢ il caso quindi di riproporle, Ci si vuole limitare solo
ad alcune considerazioni nel merito delle questioni.

In quanto strumento di politica economica, il DPEF va nella direzione
auspicata su queste pagine qualche mese fa, ossia nella direzione di un sostegno
pii marcato al reddito disponibile delle famiglie, alla spesa per investimenti e alla
defimzione di alcune riforme strutturali essenziali.

Per quanto riguarda la politica fiscale, la riduzione della pressione fiscale
prevista nel Documento appare responsabile e selettiva, sia nelle misure, sia negli
strumenti. Rispetto all'impostazione approssimativa di chi nchiede massicce ¢
generalizzate  diminuzioni  della  pressione tributaria, slegate da qualsiasi
considerazione dei patti di stabilita curopeo ed interno e da qualsiasi
considerazione sociale e distributiva, ¢ certamente pii sensato ed equo, nel
momento i cui le politiche di riequilibrio dei conti pubblici di questi ultimi anni, ¢
soprattutto la riforma fiscale, offrono uno spazio di manovra, utilizzarlo per
interventi di sostegno ai redditi delle famiglie, in particolare alle classi di reddito
medio-basse con piu elevate propensioni al consumo.

Si tratta di un indirizzo di politica macroeconomica che va inserito in un
quadro di interventi strutturali che, nel solco degli indirizzi adottati negli ultimi
Consight  Europei svoltiss in  Portogallo, mirano alla prosecuzione de:
provvedimenti di liberalizzazione dei mercati, di sostegno all’ accumulazione e alla
ricostituzione del capitale umano, di incentivazione di quella che viene definita.
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gencricamente, come economia della conoscenza. la riqualificazione
dell”intervento pubblico nelle regioni meridionali, prevista nel Piano di sviluppo
del Mezzogiomo - Quadro Comunitario di Sviluppo, va ad aggiungersi ai
provvedimenti programmati per I'intero territorio nazionale, componendo un
disegno complessivo convincente, di cui, come gia detto, lasciano perplessi ¢
vanabili politiche e istituzionali,

In particolare, si ritiene importante I’enfasi accordata alla questione della
riforma del diritto societario, che nel DPEF viene conugata sopraltutto con lo
sviluppo ¢ la solidita delle piccole ¢ medie imprese, tanto da dedicarvi un apposito
approfondimento nelle pagine seguenti.
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La riforma del diritto societario

Nel mese di fabbreio e in quello di giugno sono stali presentati i progetti di legge
dei Democratici di Sinistra (n. 6751) e del Governo (questultimo elaborato dalle
commissione presso il Ministero di Giustizia, presieduta dal Prof Mirone) per la niforma

La presentazione dei progetti é giunta al termine di un lungo & vivace dibattito
sulle misure pid opportune per rivedere la disciplina delle societd di capitali ancora
legata alla impostazione codicistica del 1942

| Da tempo si era manifestala 'opportunita di offire agli cperatori nuovi modelli

dell'attivite imprenditonale, nspondenti alle esigenze di crescita e di matureziona verso

assetl organizzativi pid competiivi ed efficienti, soprattutio per ie imprese di piccole e
| medie dimensioni. Inofre, il Testo Unico dells Finanza del 1998 (TUF) aveva introdotto
| significative innovazioni nel dintto delle sociefd quotate che non potevano non
| riverberare i loro effetti anche nel pit ampio tealro delle societd non quotate. Se il TUF
| Investiva circa 250 societé quotate, appariva impensabile non proseguire l'opera di
| nforma del quadro legislativo anche per le 35,000 SpA e le 370.000 Sr. D'altronde, la
| diffusa presenza di imprese di minon dimensioni nel nostro apparato produttivo e il fatto
| che la forma giunidice di gran lunga preferita & quella della impresa individusle e della
| societa di persone, sotfolinea un chiaro fatfore di debolezza che occorre affrontare.
Infatti, la forma “societd di capitali” offre maggiori opportunité di finanziamento e di
accesso al capitale di nschio, consente strutlure organizzaiwve e finanziarie che
garantiscono piu elevele possibilitd di crescita, & pud coninbuire ad un piu facile
superamento delle problematiche di passaggio generazionale cui molte imprese italiane
& struttura familiare devono oggi far fronte.

Occorre poi aggiungere che in molti paesi comuniteri (Francia, Germania, |
Inghilterra) da tempo & in altto un'opera di nforma del diritto societano al fine di offrire
agli operaton strumenti normativi pid semplici, meno costosi e dotati di una maggiore
Iadaﬂabﬂr'ﬂ alle diverse esigenze delle imprese. In un contesto dove anche per le

inizigtive di piu limitate dimensioni si pone un problema di concorrenza tra ordinamenty,
nel senso che ciascun sisteme si sforza di rendere pill appetibile il proprio diritto
| societario per incentivare la localizzazionse degli investimenti era avidente che il
legislatore italiano non poteva nmanere indifferente e non avviare la modemizzazione di

un apparato normativo che, sebbene nivisto in alcuni settori & tuttora gravato della
- pesante eredita del codice civile del 1942,

" A cura di Francesco Vella.
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Non possono naturalmente attribuirsi virtd miracolistiche alla ravisione del diritto |

 del'ordinamentc. Ed occorre aggiungere che, ss il diritfo societario rappresenta un |

| iflustrazione dellimpianto della niforma cosl come emerge dal progetto govemativo e

 dalle richiamate esperienze straniere, & con l'obiettivo prioritano di “favorire la nascila,

- riconoscimento di un ampia aufonomie statutana, compatibiimente con le esigenze di

_impresa, con disciplina fortemente semplificata ed ampia autonomia nel deliberare il
| proprio modello organizzativo™. In quasto sanso, si prevede che la socislé dabba essere

| le strutture organizzative ntenute maggiormente rispondenti ai propn bisogni,

societario: molteplici sono, come é noto, i faftori condizionanti la competitivita delle
nostro sistema, ma non vi @ dubbio che compito de! legizialore ¢ quello di offire un
quadro legislativo che non ostacoli le scelte di investimento, di innovazione, di
finanziemento, nella speranza che il nostro apparato imprenditoriale mostri in futuro
adeguale capacitd nello sfruttare e opportunité derivanti  dalla eveluzione

importante tarrenc di infervento, non bisogna trascurare altri rilevanti aspetti come &d
esempio le regole che govemano la crisi di impresa, di grandissimo intaresse per gli
operaton, e ai quali saré necessario estendere in un immedieto futuro l'opera di riforma.

In questa sede non € neluraimente possibile una complels ed esaunente

dalla proposta dei Democralici di Sinistra, 'obietfivo pid limitalo é queilo di offrire, senza
alcuna pretesa di completezza, un quadro essenziale delle nowvitd di maggior niievo e
dei profili qualificanti la nuova disciplina societaria, individuando anche gl elfementi di
interlocuzione e di differenziezione tra i due ftesti con | auspicio che il dibattito
parlameyitare possa portare un utile contributo per una rapida approvazione prima della
Scadenza della iegislatura.

Il progetto elaborato dalla commissione *Mirone” in linea con quanto emerge

la crescita e la competitivité delle imprese, anche attraverso il loro accesso ai mercali
intemi ed intemazionali dei capitali” si incarding sui principi della semplificazione
normativa, della riduzione dei costi di funzionamento delle societa di capitali e del

tutela dei terzi e degii interessi coinvolti nella attivita sociclaria,

il progetio, muovandosi nel solco dell'atfuale disciplina, prevede tre modelli
societar, la Sr, la Societa per Azioni & la Societa cooperativa.

Le S rappresenta ‘la forma giuridica della societd chiusa (ove si ha la piena
coincidenza lra propriefd e gestione) per nispondare alle esigenze imprenditoriali di
pochi soci legati da forti vincoli personali e indirizzali ad una attivité di piccola-medis

regolamentata non piu, come avviene adesso per rinvio alle disposizioni sulle SpA (con
i rischio di un appiattimento su questultimo modello), ma de un autonomo e organico
complesso di norme, incardinalo sul riconoscimento ai privali delle possibilita di definire
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Cosl, i soci potranno scegliere la modalita di amministrazione preferita (ad
esempio pofra anche esserci una coincidenza tra Consiglio di Amministrazione e
Assembliea), procedure decisionali semplificate (ad essmpio raccogliendo i consensi in
forma scritta senza necessariamente convocare l'assemblea) e regolamentare gli
 Strumenti oi tutela (le azioni di responsabilita) ritanuti coniacenti alla dimensione o
natura della compagine sociale. Analoga autonomia é riconosciuta con riferimento alla |
disciplina dei rapporti tra | soci, alle regole inerentl al trasferimento delle partecipazioni e
al recesso, autonomia che dovrad naturalmente esercitarsi nella salvaguardia delie
ésigenze di protezione dell'infegritd del capitale e di tutela dei terzi Particolare
attenzione meritano anche le pit ampie possibilitd di accedere al finanziamento tramite
l'emissione di titoli di debito, fermno restando il divieto di appelio diretto al pubblico
| fisparmio. (n aitn termini, una Srl poird finanziarsi emettendo obbligazioni soffoscritte da
operatori qualificati e dolali di adeguate conoscenze per valulars is rischiosita
dellinvestimento. infine, la proposta govemnativa prevede aicuni importanti inferventi per
abbassare i costi di costifuzione (ad esempio abolendo i procedimento di
omologazione) e di funzionamento (semplificando il procedimento di valutazione dei
confenment/ in natura). Per quanto concema | controlli esterni verrd determinata la
soglia oftre la quale é necessario il controllo legale dei conti

Anche le regole sulle SpA si caratterizzano per gl spazi riconosciuti alla
" autonomia statutaria, ma in ragione del fafto che questo modelio investira compagine
sociali piv ampie, il rapporto tra aulonomia e norme imperative potra vanare; é evidente
che laddove ci si nivolga al mercato dei capitali, saranno necesseric norme pitr ngide
che proteggano gli interessi che fale mercato cainvolge. Per quanio conceme la
 struttura organizzaliva, i soci dalle SpA potranno scegliere (ra due diverss opzioni, la
_:pn'nm fondata sulla conservazione del Consiglio di amministrazione e del Collegio
- sindacale, la seconda basala sulla presenza di un organo amminisirativo e di un organo
di sorveglianza "di nomina assembleare e con rappresentanze delle minoranza, che
svoiga Je funzioni proprie del collegio sindacale nonché quells, indicate nelfo statufo.
concement: | indirizzo strategico della societa”. Le possibile introduzione del consiglio di
sorveglianza e in parte ispirata alla esperienza deil'ordinamento tedesco e ai progetti di
direttiva comunitaria sullo statuto deile societd europea. In rapporfo alla struttura
| finanziaria, menita in pnmo luogo di essere segnalato 'ampliamento deali strumenti di
m al mercato atitraverso ia revisione dellg discipling defla emissione delle
| obbligazioni e la previsione della possibilits di emettere strument finanziar parecipativi
€ non partecipativi, dotali di diversi diritti patrimoniali @ amministrativi. Inoltre, ed é
questa uns assoluta novitd per il nostro ordinamento, si consente la costituzione di
"patimoni dedicali ad unc specifico affare” con la possibilitd di “emettere strumenti
finranziari di partecipezione ad esso” In sostanza, nal'ambilo del patrimonio della
| societd si potranno creare patnmoni separati, che quindi non nspondono per le
obbligazioni della societd, per finanziare determinate iniziative o investimenti.
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Di particolare riievo anche le-norme che semplifican le procedurs relative alle
modificazioni stetutenie, ampliano lo spazio dellautonomia statutaria in materia di
clausole di recesso, agevolano il procedimento par la formazione della volonta
assembleare, disciplinano | palli parasociali e rivedano la normativa sui bilanci
eliminando le interferenze fiscali sulla discipling civilistica.
| Perfapn’mamﬂaﬁenahﬁmpmmfnmnsidﬂmm{!fmmdﬁwpﬂm
- societa fenomeno conosciuto dall’'ordinamento soifanto in alcuni specifici seffori (quelilp
bancano, e quello sulla crisi della grande impresa) e la cui rilevanza economica
contrasta con l'assenza di qualsiasi disciplina di diritto comune. In verita I pid recenti
interventi della giunsprudenzs hanna in parte contnbuito a colmare le lecune del codice
i civile, ed infatti la proposta *Mirone” sembra proprio ispirarsi agli omentamenti
- giurisprudenziali quando riconosce alla holding la possibilitia di esercitare I'atfivitd di
 direzione e coordinamento del gruppo, a condizione perd di contemperare linteresse
del gruppo con queillo delle singole controllste, motivando le derisioni adoftate. Sono
| anche imposte norme di irasparenza e pubblicita della sinittura del gruppo.

Par quanto concerne le societd cooperative, il progetfo govemativo si preoccupa
di ampliere le possibilité di finanzismento incrementando la tutela, sul piano
patrimoniale @ amministrativo, dei soci finanziatori nel nspefto dei pnncipi mutualistici
- Nel contempo si interviene perd anche sulle strutturs di corporate govemance, struffure
| che nell'evoluzione del fenomeno cooperativo hanno messo in evidenza significative
debolezze. Cosi, si prevedono nomme che favoriscano l'aperfura della compagine
sociale e incentivino la pariecipazione dei soci alla vita societaria aliraverso una
revisione dei limiti, aftualmente vigenti. all'esercizio del voto per delega. Gl statuti sono
inoltre obbligati a stabifire un limite al cumulo degli incarichi e alla durate dei mandati
| degli amministratori. Viene nivisto anche tutto il sistema dei controlli, da un lafo
. Sotfoponendo le cooperative al controllo giudizianio secondo quantc dispone l'art. 2409
' ¢.c., dallaftro disegnando un nuovo sistema di vigilanza amministrativa fondato su une
valonzzazione delle potenzialita della autoregolementazions da parte degli organismi di
calegornia.

La proposts della commissione “Mirone” non investe solfanto la parte civilistica
def dinfto societario, ma si estende anche alle regole penalistiche e ai profili, di grande
rilievo pratico, della giustizia per l'impresa. Softo il pnmo aspello si segnala in
| particolare l'intervento sulla informazione societaria che *si muove nsl seqgno di una
| etla niaffermazione dell'esigenza di un'efficace tutela penalistica dell obbligo di une
informazione societaria ventiera & completa” ribadendo perd la necessid “di una
nformulazione del falto tipico, allo scopo di precisare la portata della fatiispecie , sia per
evitare eccessive e imprevedibili difatazioni della figura, sia per ndurre le oscillazioni
interpretative”




Cosi, in materie di falso in bilancio si valonizza la quslificazions del dolo in termini
diintenzionalitd, respingendo quelle posizioni pur presenti allintemo  della
| Commissione, che avrebbero prefento una definizione della fallispecie che facesse
nfenmento anche alla “significativitd” che le false informazioni assumono ai fini della
rappresentazione ventiera della situazione della societd. La riforma della giustizia si
| Incarding, invece, sulla creazione presso ogni Corte d’Appelio di sezioni specializzate
con compeienza esclusiva sulle controversie inerenti sile atfivitd di impresa, con
lobiettivo di favorire una lraftazione carsttenzzats da adeguate e specifiche
competenze, in tempi rapidi e adeguati alle esigenze dell’sttivita imprenditonale e dei
mercati. La ormai nota lentezza delle procedure giudiziarie e spesso anche la scarsa

quaita delle decisioni che in questo seltore presuppongono conoscenze tecniche
approfondite, sottolinea ('opportunitd e anche l'urgenza di coniugare Is revisione del
 dirtto societano con interventi volti a rendere piu efficiente il sistoma della giustizia per
le imprese,

Il progetto di legge dei Democratici di Sinistra, pur ponendosi in una chiara logica
di interlocuzione, e non di contrapposizione, con liniziative govemativa, contiene alcuni
nlevanti elementi di novitd che potranno contnbuire ad un amcchimento del dibattito
 perfamentare. Anche i Democratici di sinistrs pariono dal presupposto dells
| inadeguatezzea della atftuale disciplina e dell'esigenza di definire un impianto normativo

maggiormenie rispettoso dell'autonomia dei privati nel modulare i diversi modelli di

impresa collettiva sulle proprie esigenze. Ma limpostazione é in parte diversa da quella

seguita dalla commissione “Mirone”. non solo perché si definiscono criteri o delega pit
| Specifici @ dettagliati, ma anche in rapporto ad i principi ispiraton di tali criteri e alla
| ‘architettura” della nforma.

Si prvilegia infatti un epproccio al diritto societano leso esclusivarmente a favonre
l'efficienza del contratio che lega i soci *nella convinzione che a) l'utilizzo del medesimo
strumento per perseguire una pluralitd di fini rischia di condurre a nsultati
complessivamente inefficienti: b) gli strumenti di cui dispone /i diritto societario per far
fronte alla mutevolezza nel tempo delle relazioni trs imprese e | terzi e alla difformitd
degli interessi da tutelare nelle differenti tipologie di rapporti sono, in molfi casi,
eccessivamenile rigidi, ¢) non pochi problemi inconireti dalle impresse ialiane nei loro
percorsi di crescite e di apertura &l mercato mobiliare sono riconducibili ad inefficienti
soluzione fornite dali'ordinamento per regolfare i rapporti tra soci.

Questa specifica attenzione alle norme del diritto delle societda come strumento di
regolamentazione dei rapporti tra i soci conduce ad una revisiona di quelle tradizionali
disposizioni volte a tulelare | terzi che nel corso del tempo hanno visto appannarsi la
loro funzione di garanzia.

Ad esempio, in maleria di capitale sociale, si esclude ia possibilita di aumento del
limite legale.
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Si propone di far venir meno la regola per la quale e SpA < sciolgono in caso di
nduzione al di sotto di questo limite in assenza di una tempestiva ncapitalizzazione, con
lintento di favorire quelle societd, diffuse nei seftori ad alis crescite e PiU innovativi,
ceraflenzzate da un palnimonio netfo prossimo &llo zero o negativo sotto i profilo
contablle. ma perfettamente solvibili. Dall'altro, si delinea un diverso e piu articolao
approccio all'autonomia statutana. Infatti, si lascie sempre ai soci soprattutio nelle
 Societa deslinate a organizzare iniziative di pit limitate dimensioni, la possibilita di darsi
| proprie regole, ma si offre comunque un modelio di riferimento che potrd poi essere
derogato. I/l nschio é sltrimenti quello che, in assenza di tale modello i soci siano
cosfretti ad affrontare elevati costi (ad esempio di consulenza) per stipulare contratti che
pravedano e disciplinino tulte le possibili future situazioni (@ confiitti) leqale alla attivité

collettiva.

| Per quanto concere in particolare le Sri, si prevede una specihca disciplina della
organizzazione della societd fondata sullssistenze di un organo amministrativo e
assemblesre con la possibilité perd di ‘adottare modalita organizzative diverse”. Si
sempiificanc, analogamente a quanto avviene nella proposta “Mirone” le procedure i
costituzione e di funzionamento, ma si introducono pilk forti strumenti di tufela dei soci.

Oitre all'azione sociale di responsabilitéd da parte di una minorenzsa, é previsto, e anche |

queste rappresenta una novitd assoluta per il nostro ordinamento, che il singoio socio
“tramite riscorso alla autorita giudiziaria e in presenza di situazioni di pregiudizio o di
insanabile conflitto nelle compagine sociale” possa nchiedere la liquidazione della
quota in base ad una valutazione di un perito nominato dal presidente del Trbunale”
Anche nel progetto dei Democratici di Sinistra si segnala infine lesizenza di un
amplhiamento delle possibilitd oi finanziamento tramite l'emissione di litoli i debito nei
confronti di operaton qualificali
Una profonda differenza tra le due proposte emerge in rapporto alla disciplina
delle SpA, dove i Democratici di Sinistra introducono if modello della ‘SpA semplificata”,
- Quests scelta & dovuta alla esigenza di individuare tn passaggio intermedio tra le SpA
 “normali* (alle quali vengono estese anche alcune delle norme del TUF) e le S
caratterizzals, come abbiamo visto, da una ampis aufonomia stetutans. Questfo
ulteriore passaggio intermedio trova la sua ragione nel fatfo che *la scelfa secca tra una
SpA a modello tendenzialmente piti rigido e una Sri caratlerizzets daila massima
flessibilité sarebbe troppo netfa per l'universo defle imprese, che ogagi si organizzano
nella forma della SpA ad azionarialo risiretto o della Sr. Af comtempe |'introduzione di
un nuovo tipo societario consentira di sperimentare nuove soluzioni * diverse da quelle
imposte dalle direttive comunitana.

La SpA semplificata si guelifica per una piit estesa autonomia nspetto alla forma
normale.




Cio vale con riferimento, ad esempio, al funzionamento delle assemblee, alla
formazione delle decisioni (anche aftraverso | mezzi lelemalici), ella possibilitd di
altnbuire maggiori competenze alla assembles, slle discipline, piu attenuata, delle
operazioni in confiitio di interassi. Occorre poi ricordare che questa scelta si pone su un
piang di coeranza con alcune esperienze comparale (Germania, Francia) che da lempo
stanno spenmeantando questo modelio.

Alfra significativa novité in materia é la possibilita di optare tra tre diversi modelli
di amministrazione. Oitre a quelli contemplati della proposta “Mirone® (Consiglio di
amministrazione-Collegio sindacale; Consiglio di amministrazione-Consiglia di
sorveglianza) si fa infatti rifenmento ad un sistema ‘che preveds la presenza del
consiglio di amministrazione, allinterno del quale sia istituito un comitato preposto al
| controflo infermo sulla gestione, composto in maggioranza de amminisiratori non
- esecutivi In possesso di requisili di indipendenza, 8l quale devono essere assegnati
! adeguati polen d informazione & di ispezione”. Si tratta del modello *monistico” tipico dei
| sistemi anglosassoni, fondato sulla presenza di un solo organc che al proprio inferno,
| tramite la presenza di amministratori indipendenti articola la funzione di controllo. Ed é |
importante segnalare che, in aggiunta a quesfs pil ampia possibilitd di scelta, gli |

statuli qualora optino per il modello con i Consigho di sorveglianza, potranno
| prevedere che una parte dei membn sia eletta dai levoraton,

| Viene prevista una specifica disciplina per le ipotesi di responsabilitd dei
' componenti degli argani di amministrazione anche nel caso di confiitto di interesse, e si
 delinea un complessivo rafforzamento degll strumenti a tutela delle minoranze. Una pit
- acceniuata fiessibilita é nconosciula in matena di costiluzions della societs e di modifica
' dell'afto costitutivo.

, Merita infine di essere segnalata la diversa e pit penetrante disciplina in maltena
:di gruppi: si prevede nfatti, ispirandosi in parte all'esperienza tedesca, una duplice
 figura di gruppo, il gruppo di fatto, al quale si applicano le regole in matene di conflifto |
| di interessi previste per le singole societd, e quaiic di dintto che consents invece alla |
| impresa dominante di imporre direttive volte a perseguire strategie di gruppo che
| possano anche pregiudicare l'interesse delle singole controllate, ferma le previsione di
| adeguate garanzie per i soci, | creditori sociali e | ferzi.

La disciplina delle cooperative persegue, analogamente al progeito “Mirone”,
(obiettivo di offire un pil elevalo eccesso al mercafo dei capitali per consentire
adeguate condizioni di swiuppo e di crescita, ma pone maggiormente in risalto le
esigenze di valonzzazione degli islituli che garantiscono il perseguimento dello scopo
mutualistico , come il nstomo. e attnbuisce grande rillevo alle norme di corporate
govemance in grado di rafforzare i livelli di partecipazione dei soci alle dinamiche




In questo senso, assume importanza fa revisions, ofire che delia disciplina delie
deleghe di voto, dellistituto delle assemblee separate e la riduzione della discrezionalitd
 degli amministratori ne! “filrare” gli accessi dei nuovi soci Infine, meritevole di
- segnalazione, lo sforzo di individuare le caratteristiche della cooperazione profefta,
Nunica assopgettabile alla vigilanza pubblica, secondo criteri che fanno riferimento alla
“demacraticité” della cooperativa, afle modalita di attuszione degli scopi solidanstici e al
perseguimento di finalité di utilita sociale.

In conclusione, un nuovo diritfo societario non é di per sé in grade di Superare
tutti gli ostacoli che le imprese italiane incontrano sul percorso delle crescita e della
competitivita. Tullavia, e nella consapevolezza che si sta operando sofsnto su un
| {asselfo della piu ampia opera o liberalizzazione dei mercafi in un conlasto di regole
funzionali alle esigenze del'spparato produttivo, rivedere (o regole sulle societd di

capitali armai risalenti a! codice civile del 1942 rappresenta un passo significativo, non
' soltanto per la concreta opsrativité delle imprese stesse, ma anche per levoluzione del
nostro sistema verso assetti pia efficienti @ maturi. Un intervento in questo setfore
costituisce, quindi, un importante contnbuto alle qualificazione della strategia nformista

dei goveimni di centrosinisira,
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7) I mercati finanziari, le banche e gli investitori istituzionali

Come osservato nell'ultimo numero della Newsletter, le modificazioni
intervenute nei soggetti titolari delle decisioni di politica monetaria e nei sistemi
bancari ¢ finanziari dell'Unione Europea, in conseguenza dell’adozione della
moneta unica, richiedono un mutamento dell'ottica con cui si guarda a tali sisten
anche dal punto di vista congiunturale,

L.a costituzione della BCE ha di fatto annullato I'influenza dei singoli paesi
sull'impostazione  della politica monetania e, conseguentemente, sulla
determmazione dei tassi di interesse, quelli fissati volta a volta dalla Banca
Centrale sulle operazioni di rifinanziamento, che influenzano l'intera struttura dei
tassi, ivi inclusi quelli sul credito e sui depositi bancari. La maggiore concorrenza
tra le banche europee - che si ¢ associata a fenomeni di fusione e acquisizione - ha
probabilmente fatto si, moltre, che si siano attenuate le differenze settoriali e
nazionali tra i tassi praticati sul credito da parte dei diversi sistemi bancari (al netto
dei premi di nschio ¢ dei divan derivanti da differenti livelli dei costi di
produzione del credito).

La diminuzione dei disavanzi pubblici ha comportato una minore offerta di
titoh di Stato a tassi di interesse contenuti, almeno rispetto ai livelli raggiunti negli
anm ottanta ¢ novanta. Cio ha contribuito, specie in Italia, a una niallocazione dei
portafogh dei risparmuatori ¢ delle imprese verso i titoli obbligazionari privati e
quell azionan. 1 recenti aumenti dei tassi di interesse sui titoli pubblici, dovuti alle
decisioni di politica monectania della BCE, e |'aumentata percezione della
rischiosita degli investimenti, diretti e indiretti, in azioni (si veda piu avanti)
potrebbero peraltro provocare una qualche inversione di tendenza per cio che
riguarda le scelte di portafoglio dei risparmiatori.

Per guanto concerne specificamente le imprese, quelle di grandi dimensioni
hanno continualo a intrattenere rapporti di credito con le banche, ma hanno anche
fatto ricorso in modo crescente al mercato azionario. La crescita della domanda di
finanziamenti ¢ stata tuttavia determinata, almeno fino al 1999, piu
dall'intensificarsi dei processi di lusione e acquisizione che da nuovi investimenti
n capitale fisso, resi poco profittevoli dall’insufficiente dinamica della domanda

aggregata.
E' in base alle ragioni fin qui dette che & stato ritenuto opportuno dare conto,

in questa sezione, dell'andamento congiunturale delle variabili che riguardano il
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sistema bancano [acendo nfenimento all'area dell'EURQO: anche se, in successive
ediziom del Nonaziario, potranno essere ecffettuati approfondimenti specifici
sull'ltalia.

La BCE fissa 1 propn tassi di intervento sul mercato monetario in base a un
obicttivo intermedio definito in termini di M3, un aggregato monetario che si
suppone avere un legame significativo con i prezzi (si veda in proposito il riquadro
“Le conseguenze economiche della Banca Centrale Europea™).

Per il 1999 l'obiettivo di crescita di M3 ¢ stato fissato al 4. 5%, livello
ritenuto compatibile con il tasso di incremento previsto del PIL in termun reali e
con un lasso di vanazione de: prezzi al consumo inferiore al 2%. 11 tasso di crescita
effettivo di M3 ¢ stato invece superiore ¢ pari, nell'ultimo trimestre del 1999, al 6%
su base annua.

Va osservato che la causa pnncipale dello scostamento di M3 dall'obiettivo
sembra essere stata cosutuita dalla dimamica relativamente sostenuta della
controparte di tale aggregato costituwita dal credito - in gran parte bancario - alle
imprese ¢ alle famiglie: cid malgrado 1l fatto che, nell'ultima parte dell'anno, la
BCE abbia aumentato 1 tassi di interesse e che questi ultimi siano cresciuti anche in
conseguenza della risposta delle banche all’aumento della domanda di
linanziamenti da parte del settore privato.

Il credito alle famigle e alle imprese ha mostrato per gran parte del 1999
tassi di incremento tra 1l 10 e '11%. 1l fenomeno ¢ stato attnibuito dalla BCE a tre
cause. In primo luogo, la npresa dell'attivita economica avrebbe comportato una
maggiore domanda di credito da parte delle imprese. In secondo luogo, l'intensa
attivita di fusione tra, e di acquisizione di, imprese sarebbe stata in parte finanziata
con prestiti a breve ¢ a medio ¢ lungo termine. In terzo luogo, la domanda di
abitazioni in proprietd sarcbbe apparsa sostenuta, ¢ cid, insieme al rapido aumento
dei prezzi degli immobili, avrechbe determinato una dinamica della domanda di
mutui ipotecari altrettanto sostenuta.

Indubbiamente tuiie e tre le cause addotte dalla BCE hanno operato. Se
I"ordine i cui la Banca Centrale le ha elencate ¢ anche un ordine di importanza,
pare lecito dubitare delle sua correttezza. Come si ¢ detio pia volte, infatti, almeno
per gran parte del 1999 la dinamica della domanda aggregala e del prodotto ¢ stata
insufficiente, anche a causa delle scelte di politica monetaria ¢ della sua
impostazione di medio periodo. Quella che la BCE sembra avere indicato come

LY |



prima causa della sostenuta dmamica del credito va quindi collocata, invece,
all’ultimo posto.

Per ¢10 che riguarda specificamente I'Italia, come nello scorso numero della
Newsletter, la parte di questa sezione che concerne | mercati finanziari ¢ dedicata
ai Fondi Comuni di Investimento, che rappresentano la principale categoria di
investitor 1stituzionali del nostro Paese e che hanno rapporti molto stretti con le
banche e con le imprese di assicurazione.

La metodologia di analisi ¢ invece variata. Si nicordera che, nel numero di
marzo del Notiziario, si ¢ra procedulo a una comparazione dei rendimenti medi
annui a 5 anni conseguiti al 22 marzo 2000, per ciascuna delle categorie in cui il
settore dei Fondi di Invesumento & suddiviso (azionari con diverse
specializzazioni,  bilanciati, misn, obbligazionari), da Fondi nitenuti
“rappresentativi” della nspettiva categoria. Con questo lermine si intendeva
rifenirsi al fatto che il rendimento di tali Fondi era stato il pid prossimo al
rendimento medio del mercato di riferimento, cosi come misurato dagli indici
comunemente utlizzan: a esempio, I'indice Comit per i Fondi azionari italiani,
I'indice MSCI World per i Fondi azionari internazionali, I'indice 50% MSCI World
& 50% JPM Global per i fondi bilanciati, e cosi via. 1 Fondi “rappresentativi”
erano stati selezionati da un insieme di 282 Fondi (130 azionari, 40 hilanciatie 112
obbligazionan).

C1 s1 ¢ trovati, per cio che riguarda questa edizione della Newsletter, di
fronte a una scelta. Mantenere in senso stretto 1l criterio della rappresentativita
avrebbe comportato un mutamento dei singoli Fondi considerati, e quindi
I'impossibilita di comparare i nuovi dati sui rendimenti dei Fondi, riferiti al 14
giugno 2000, con quelli di marzo. Prendere invece in esame i rendimenti di giugno
degli stessi Fondi considerati a marzo avrebbe ovviamente permesso una simile
comparazione.

Dato 1l fatto che questa seconda scelta non avrebbe prodotto, soprattutto in
termmi di dinamica dei rendimenty, distorsioni eccessive rispefto al mantenimento
del criterio della rappresentativita, si ¢ quindi privilegiato l'aspetto della
comparazione.

I" stata moltre, come per 1 dati di marzo, calcolata la deviazione standard dei
rendimenti, che permette di valutare approssimativamente il grado di rischio che si

associa @ tali rendimenti (si ricorda che quanto pii elevato ¢ il valore della
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deviazione standard, tanto maggiore, in genere, ¢ il grado di nschio). La
deviazione standard ¢ stata calcolata per 1 Fondi con caratteristiche simili, e cio¢
sette Fondi azionari. da un lato, e sei Fondi bilanciati e obbligazionari dall altro.

A conferma Ji quanto osservato a proposito dello stretto legame tra i Fonds
di investimento operanti in ltalia e le banche ¢ le imprese di assicurazione, si pud
ossevare come, dei Fondi considerati in questa sede, oltre 1'80% sia controllato da
tali tipi di intermedaari.

I rendimenti dei Fondi azionari sono stat visualizzati nel gralico 8.

Grafico 8. Fondi comuni di investimento azionari.
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Gli investimenti in quote dei Fondi azionari hanno continuato a ofinire, n
genere, un rendimento relativamente elevato (con alcune variazioni significative,
aumento o in diminuzione, rispetio a marzo).

Per cio che riguarda il livello dei rendimenti, hanno di nuovo fatto eccezione
i Fondi dell'arca del Pacifico, e cio¢ | Fondi specializzati in azioni dei mercati
finanziari dei paesi dell'Estremo Oriente. Essi hanno conseguito il rendimento
medio annuale pm contenuto, pan al 4%. II fenomeno e attribuibile alla cnsi




finanziaria ¢ alla depressione che, negl anni recenti, ha caratterizzato le economie
de1 principali pacsi dell'area. In giugno, rispetio a marzo, la situazione ¢ variata. sia
pure di poco, in senso negativo: il rendimento che, per comodita espositiva, si
continuera a definire “rappresentativo” ¢ diminuito di mezzo punto percentuale.

Rendimenti medi annuali elevati sono stati conseguiti dai Fondi specializzat
in aziomi itahane, pani al 26% circa: nspelto a marzo, tuttavia, il rendimento
“rappresentativo” ¢ diminuito di quasi due punti percentuali, probabilmente per
effetto del ridimensionamento delle quotazioni di molti titoli che si ¢ verificato nel
corso della pnmavera di quest’anno.

Una tendenza analoga ha caratterizzato il rendimento “rappresentativo”
offerto dai Fondi dell'area America, diminuito anch’esso di circa un punto
percentuale dal 26.5% al 25.5% circa. Va perd detto che la varianza delle
performance dei Fondi che operano in tale area ¢ stata, a meta giugno, piil clevata
che nel caso dei Fondi naliani (3.13 contro 2.84). Cioé dipende dal fatto che
I"investimento in azioni statunitensi rimane twttora pil rischioso ma anche piu
profittevole di quello in azioni italiane (e, in misura ancora maggiore, in azioni
europee): pii profittevole, naturalmente, se le scelte di portafoglio degli investitori
st nvelano “corrette”,

Rendimenti pitr contenuti sono stati offerti dai Fondi dell'arca dell Europa
(20.5% circa) e da quelli internazionali (18% circa). Per tutti ¢ due i tipi di Fondi si
nota una tendenza analoga a quella mostrata dai Fondi specializzati in azioni
itahane ¢ amencane, essendo 1] loro rendimento “rappresentative” diminuito di
circa tre punti percentuali rispetto a marzo.

Appare significativo 1l fatto che i soli Fondi per i quali si ¢ registrato un
aumento del rendimento “rappresentativo” siano quelli cosiddetti delle altre
specializzazioni, che concentrano i propri investimenti m azioni di determinati
settori (a esempio, I'industria), imprese (a esempio, quelle dell'alta tecnologia) e
pacsi: tale rendimento & infami passato dal 21% di marzo a quasi il 22% di meta
glugno.

Rendimenti di livello intermedio hanno caratterizzato i giugno i Fondi
bilanciati, quelli obbligazionari misti, quelli obbligazionari internazionali ¢ quelli
dell’arca dell’EU'RO & medio ¢ lungo termine (si vedano i dati riportati nel Grafico
)
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Grafico 2. Fondi comuni di investimeanto bilanciati e
obbligazionari.
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I Fondi bilanciati hanno conseguito un rendimento medio annuale a 5 anni
del 15% circa (sostanzialmente invariato rispetto a marzo), quelli obbligazionari
misti un rendimento medio annuale del 9% circa (con una diminuzione, invece, di
pit di un punto percentuale) e quelli obbligazionari intemazionali un rendimento
medio annuale dell'8% (anch’esso senza vaniazioni sostanziali).

[ Fandi obbligazionari dell’area dell’EURO a medio ¢ lungo termine hanno
reso poco piu dell’8%, con un aumento di un punto percentuale rispetto a marzo.
Cio ha nflesso presumibilmente un aumento dei rendimenti offerti sui titoli di
nuova emissione, cusati dall’innalzamento dei tassi di interesse, oltre che i
tenoment cui si & accennato a proposito dell’andamento delle vanabili bancane e
finanziarie nell’UE a | 1.

Meno profittevoli, ma con livelli di redditivitda comungue apprezzabili, si
sono rivelal nuovamente gli investimenti in quote dei Fondi specializzati in
obbligazioni dell’area dell’EURO a breve termine e dell'FEuropa (si veda ancora il
Grafico 9).
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I rendimenti medi annual s1 sono collocati intomo al 6 5% sia per i Fondi
dell’area EURO che mvestono in titoli a breve termine che per i Fondi europei, con
una diminuzione, rispetto al dato di marzo, di mezzo punto percentuale circa per i
primi e di quasi un punto percentuale per i secondi.

Hanno corrisposto alle attese, infine, i valon mostrati dagli indicatori di
nischiosita der diversy Fondy, e cioé dalle deviazioni standard dei loro rendimenti.

Nel caso dei Fondi azionan 1l valore della deviazione standard ¢ risultato
infatt pari, in giugno, a 8.33 (nspetto all’8.43 di marzo), mentre nel caso dei Fondi
bilanciati ¢ obbligazionari esso & stato i 2.87 (contro il 2.92 di marzo).

La nschiositd dei Fondi azionari sembra quindi essere leggermente
diminuita, cosi come quella dei Fondi bilanciati e obbligazionari, anche se il valore
della deviazione standard dei rendimenti dei primi rimane pari a quasi tre volie il
valore della deviazione standard dei rendimenti dei second:.

Al nguardo, va osservato che I'elevata dispersione intomo alla media dei
rendimenti dei Fondi azionarn ¢ determinata dalla differenza tra |'elevata redditivita
dei titoli azionari americani ed Luropei e quella molto contenuta (tipica delle fasi
di depressione) mostrata nell’arco dell’ultimo quinquennio dai ttoli delle imprese
dei paesi dell’Estremo onente e dei paesi emergenti. Per avere una idea dell entita
del fenomeno, si pud considerare quale valore avrebbe assunto la deviazione
standard dei rendimenti qualora si fossero esclusi quelli relatuvi alle aree del
Pacifico e dei paesi emergenti: operazione metodologicamente non corretta, ma
finalizzata a chiarire il punto di cui si ¢ detto. Tale valore si sarebbe collocato tra il
2.65 di marzo ¢ il 2.92 di giugno.
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SENATO DELLA REPLUBRBRLICA

"5 Tutti | Parlamentari

L. Indirizzi

LATINA - 1
Prot. n° o f

Caro Collega,

in data 18 novembre 1996, il giornalista Luciano GARIBALDI invié all'allora
Presidente della Repubblica, Oscar Luigi SCALFARQO, una lettera in cui
proponeva la nomina a senatore a wita di Edgarde SOGNO, eroe nazionale
antifascista della Resistenza.

Non avendo ottenuto quella proposta alcun effetto e la lettera alcuna
risposta, l'autore ha provveduto ad inviarle anche all'attuale Presidente, Carlo
Azelio CIAMPL.

Per le stesse ragioni che troverai nel testo della missiva, allegata in
copia, sarei dellawiso di inoltrare analoga richiesta in qualitd di
parlamentare.

Se sei d'accordo, come spero, Ti prego di sottoscrivere l'unita scheda
di adesione facendomelo recapitare presso la mia casella postale.

Grazie e buone vacanze.,

segretena- Viale Nemva 148 04100 LATINA 7o 0773605801 Tel -Fax (17736058072




SCHEDA DI ADESIONE

Aderisco all’iniziativa che si propone di chiedere al Presidente della
Repubblica la nomina a “senatore a vita" dell’eroe nazionale della

Resistenza Edgardo SOGNO.

Firma

Data

Da restituire al Sen. Riccardo PEDRIZZ| - Casella Postale - Palazzo
Madama




AL SENATORE RICCARDC PEDRIZZI
CASELLA POSTALE DI PALAZZO MADAMA

ROMA
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Domenica 23 luglio 2

Lettera al presidente della Repubblica, Carlo Azeglio Ciampi

Un seggio al Senato per Edgardo Sogno
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SEMATO DELLA REPUBEBLICA

. GrupEo
Democratici di Siistra-L"Ulivo

Roma 27 luglio 2000

Caro collega,

Credendo di fare cosa utile ti invio copia di questa scheda di
documentazione sulla leggce approvata sugli insegnanti di religione, messa
a punto dall'Utticio Stampa ¢ Comunicazione del Gruppo con il contributo
di alcuni senatori in Commissione Pubblica Istruzione.

[n questo modo abbiamo cercato di offrire uno strumento di conoscenza su
un provvedimento controverso.

L'n caro saluto

(Sen. Gavino Angius)
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A tutte le senatrici e 1 senatori
del Gruppo Ds — I'Ulivo

Sede




SENATO DELLA REPUBBLICA
GRUPP(O) DEMOCRATICI DI SINISTRA-L'ULIVO
UFFICIO STAMPA E COMUNICAZIONE

Scheda illustrativa 1 1

INSEGNANTI DI RELIGIONE CATTOLICA

Norme sullo stato giuridico e sul reclutamento degli insegnanti di
religione cattolica
S 662, 703, 1411, 1376 ¢ 2965

{pprovate dal Senato il 19 luglio 2000




PERCHE' LA LEGGE

1'Aula del Senato ha votato un provvedimento che definisce lo stato giuridico e le procedure di
reclutamento degli insegnanti di religione cattolica.

' bene ricordare che il Nuovo Concordato del 1984 ha inteso ricomprendere e mantenere nelle
scuole di ogni ordine e grade linsegnamento della religione cattolica. Si prevede quindi che, nel
rispetto della liberta di coscienza e della responsabilitd educativa dei genitori, sia garantito a
ciascuno il diritto di avvalersi o meno dell'insegnamento della religione cattolica. E' stato stabilito
inoltre, in conlormita alle norme pattizie, che tale insegnamento sia impartito solo da insegnanti
riconosciuti idonei dall'autorita ecclesiastica. Nel Concordato del 1984 si stabilisce quindi - a
differenza di quanto era stabilito con il Concordato del 1929, secondo cui l'insegnamento della
religione era un‘opportunitd offerta dalla Chiesa, rimanendo perd estranea all'istituzione scolastica
ed alle relative attivita formative = che 'insegnamento della religione concorre al perseguimento
degli obiettivi formativi della scuola pubblica.

Secondo il Concordato del 1929, l'insegnamento della religione era obbligatorio. Con il Concordato
del 1984, lo Stato si obbliga ad impartirlo, ma gli studenti possono scegliere di non avvalersene,
L'insegnante fa perd parte a pieno titolo del collegio dei docenti.

Gli studenti che decidono di non avvalersi dellinsegnamento della religione cattolica, durante
quell'ora di lezione si limitano, per abitudine ormai generalmente invalsa, ad allontanars: dall'aula.
Occorrerd intervenire affinché ad cssi sia offerta l'opportunita di svolgere altre attivita di valore
culturale e formativo: ma in questa legge il problema non viene afifrontato. Resta inoltre da
disciplinare l'inscgnamento delle religioni, reso quantomai attuale in una societd multiculturale e
mullictnica (oltre che in piena attuszione dell'articolo 3 della Costituzione repubblicana). Le
premesse sono gia state poste in accordi sottoscritti fra lo Stato itahiano ¢ altre confessioni religiose
(sinodo valdese e cerchio buddista, ad esempio): si tratterd ora di tradurre tali intese nei curncula
scalastici.

Fl

Il Senato si & trovato di fronte alla richiesta di sanare una situazione che si trascinava da molio
tempo ¢ che riguarda 23.000 insegnanti destinati all'insegnamento della religione cattolica. 11 testo
votato & frutta di un accordo raggiunto con le forze di centro della maggioranza, che permette di
non operare alcuna sperequazione, nel reclutamento ¢ nella assunzione a tempo indeterminato nella
scuola, fra gli inscgnanti di religione e quell delle altre materie. Con cid abbiamo inteso non
soltanto riconoscere pari dignitd agli insegnanti di religione rispetto a quelli delle altre materie, ma
anche proseguire coerentemente nellimpegno teso a superare ogni forma di precariato fra i
lavoratori della scuola, seppure ~ in questo caso — tenendo conto della specificita della situazione ¢
degli obblighi imposti dalle norme concordatarie. Non ci ¢ sembrato giuste e legillimo, insomma,
sacrificare a un malinteso principio di laicitd dello Stato la condizione di una categoria di lavoratori,
rimettendo totalmente il loro destino, non solo professionale, alle determinazioni discrezionali

dell'autorita ecclesiastica.




I TERMINI DELL'ACCORDO

Il possesso di un adeguato titolo di studio come requisito imprescindibile
anche nella fase transitoria

Ci siamo dungue mossi con la volonta di trovare una soluzione che conciliasse il nspetto delle
norme pattizie con i dintt acquisiti degli insegnanti di religione ¢ con i principt dell'ordinamento.
Requisito necessario perché cid potesse avvenire & stato, per noi DS innanzitutto, la necessita della
laurea (solo per le scuole superiori nella fase transitoria, per tutte le scuole a regime, in quanto cid &
previsto dalla riforma dei cicli scolastici): prevedere cioé che wtti coloro che insegnano nelle scuole
secondaric superion siano muniti dello stesso titolo di studio. Con questa norma si ¢ voluto
parantire il mantenimento del posto di lavoro per gli insegnanti di religione nell'eventualita che
l'ordinario diocesano, con il cui benestare & possibile accedere all'insegnamento, revechi o sollevi
linsegnante dall'incarico.

Lo soluzione trovata dalla legge prevede — quindi - un doppio regime. L'idoneitd di nomina per ghi
insegnanti di religione viene stabilita secondo le norme concordatarie, da parte dell'aulorita
ecclesiastica: ma lo Stato, olfrendo agli insegnanti la possibilitd di un concorso che prevede una
preparazione culturale ¢ didattica pari a quella degli insegnanti di altre discipline, vanifica — in caso
di revoca - I'obbligo a lasciare la scuola, proprio perché — in seguito al superamento del concorso-
si assicurano agli insegnanti di religione posizione giuridica e diritti pari a quelii del corpo docente
nel suo complesso.,

Per quanto riguarda la fase transitoria, ci siamo mossi nel solce del niconoscimento dei dintn
acquisili da questi lavoratori, tenendo conto dell'imminente entrata in vigore della nforma dei cicli
scolastici (che prevede una istituenda scuola per linfanzia ¢ una istituenda scuola di base) ma
soprattutto prendendo atto che lo stato attuale vede nella scuola dell'infanzia e nelle elementan
insegnanti di altre materie (quindi non solo di religione) che non sono laureali, bensi diplomati.
Nella norma transitoria si prevede quindi che gli insegnanti di religione per la scuola dell'infanzia e
per quella di base siano provvisti esattamente degli stessi reguisiti rispetto agli insegnanti delle aitre
materie. Per la scuola superiore & richiesto anche agli insegnanti di religione di essere in posscsso
della laurea, cosi come per gli insegnanti anche delle altre matenie.




Gli articoli

Artl
Stato giuridico

Anche agli insegnanti di religione (come agli insegnanti delle altre materie) sono applicati le norme
di stato giuridico ¢ il trattamento economico previsti dal testo unico in materia di contrattazione
collettzva della scuola.

Sono istituiti due distinti ruoli provinciali: uno per gl insegnanti di religione cattolica della scuola
dell'infanzia e della costituenda scuola di base, l'altro per gli insegnanti della scuola secondaria

superiore.

Ant 2
Dolazioni organiche dei posti per l'insegnamento della religione cattolica

In auesa dell'entrata in wvigore della legge sui cicli scolastici, le dotazioni organiche per
I'insegnamento della religione cattelica sono stabilite nel seguente modo:

- nella scuola secondaria superiore, nell'ambito dell'organico complessivo per ciascuna provincia, il
60% dei posti corrispondenti alle classi prevedibilmente funzionanti nel territorio di pertinenza di
ciascuna diocesi. [ posti mancanti possono essere coperti con personale a tempo pieno o a tempo
parziale, secondo le quote e le modalita stabilite dalla contrattazione collettiva.

- nella scuola materna ed elementare, nell'ambito dell'organico complessivo di ciascuna provincia, il
60% dei posti corrispondenti alle classi di scuola elementare o alle sezioni di scuola materna
funzionanti nell'anno scolastico precedente a quello della di costruzione dell'organico nel territorio
di ciascuna diocesi e nelle quali, nel medesimo anno, gli insegnanti titolari non  hanno f-:nnntl:: la
lora disponibilith all'insegnamento della religione cattolica

Art 3
Reclutamento

Per I'accesso all'insegnamento della religione cattolica si applicano, per quanto ¢ compatibile con la
presente legge, le norme sul reclutamento del personale docente del testo unico.

Per la partecipazione ai concorsi ¢ richiesto il possesso di almeno uno dei titoli di qualificazione
professionale stabiliti dall'intesa del 1985 tra l'autoritd scolastica e la CEI per l'insegnamento della
religione cattolica nelle scuole pubbliche. Il punto 4 prevede che i profili della qualilicazione
professionale  degli insegnant: di religione devono essere: ttolo accademico, attestalo i
compimento del regolare corso di studi teologici in un Seminario maggiore; diploma accademico di
magistero in scienze religiose, rilasciato da un Istituto di Scienze Religiose approvato dalla Santa
Sede: diploma di laurea valido nell'ordinamento italiano, unitamente ad un diploma rilasciato da un
istituto di Scienze Religiose riconosciuto dalla CEL Possono accedere inoltre coloro che hanno
conseguito un diploma di laurea valido per I'ammissione ai concorsi a pusu d'insegnamento.

Ciascun candidato dovrd inoltre essere in possesso del riconoscimento di idoneitd nlasciato
dall'Ordinario diocesano compelente per temritario e potra concorrere soltanto per posti disponibili
sul territorio di pertinenza della relativa diocesi.

Per le prove d'esame (fatto salvo il primo concorse, nella lase transitoria) si applicano le norme del
testo unico, ad esclusione dell'sccertamento  della preparazione sui  contenuti  specific
dellinsegnamento della relipione cartolica,

[ ‘assunzione con contratto a tempo indeterminato ¢ disposia dal dirigente dell'ufficio scolastico
periferico competente d'intesa con I'Ordinario diocesano.

i
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Si apgiunge ai motivi di risoluzione del rapporto di lavoro (olire a quelli previsti dalle vigenti
disposizioni) la revoca di idoneitd da parte dell'Ordinario diccesano competente, divenuta esecutiva
a norma dell'ordinamento canonico.

Per tutti i posti non coperti da insegnanti con contratto di lavoro a tempo indeterminato, si provvede
attraverso contratli a lempo determinato stipulati dai dirigenti scolastici, indicati dal dirigente
dell'U thicio scolastico competente, d'intesa con il competente Ordinario diocesano.

And
Mobilita

Agli insegnanti di religione cattolica inseriti nei due distinti ruoli provinciali (scuola dell’infanzia ¢
costituenda scuola di base e scuola secondana) si applicano le disposizioni di mobilitd vigenti nel
comparto del personale della scuola. La mobilita professionale & possibile se si ¢ in possesso del
titole di studio richiesto e dell'abilitazione per il ruolo al quale si aspira. La mobilith verso altro
insegnamento non ¢ consentita se non sono trascors: 3 anni di effettive insegnamento
dall’assunziene di ruolo.
| post vaganti in seguito alla revoca dell’idoneitd non concorrono alla determinazione del posti
disponibili per almeno cinque anni e sono coperti solo altraverso contratti di lavoro a tempo
determinato.
L'insegnante di religione cattolica, con contratto di lavoro a empe indeterminato, al quale € stata
revocata l'idoneita ha utolo ad ottenere la mobilita professionale.
An 3
Disposizioni transitorie

Al primo concorso per titoli ed esami bandito, dopo I'entrata in vigore di questa legge, possono
partecipare solo gli insegnanti di religione cattolica che abbiano insegnato religione per almeno 4
anni, per un orario settimanale minimo di 12 ore in scuole di diverso ordine ¢ grado & che siano in
servizio dall'anno scolastico in corso dell’anno di entrata in vigore della legge. Inoltre al concorso
posseno partecipare i docemti che abbiano insegnato una materia diversa nelle scuole statali per
almeno 4 anni scolastici e che siano in servizio nell'anno scolastico in corso rispetto all’entrata in
vigore della legge.

Nel primo concorso colore che concorreranno per i posti di insegnamento nella scuola dell’infanzia
¢ nella costituenda scuola di base dovranno essere in possesso dei requisiti previsti dall’intesa fra
Autorita scolastica e CEI (cfr art 3) e del riconoscimento dei idoneita nlasciato dall’Ordinario
diocesano,

Il programma d’esame del primo concorso (che’consisterd in una prova scritta ¢d in una orale)
dovra acceriare la conoscenza della legislazione ¢ dell’ordinamento scolastici, gli orentamenti
scolastici didattici e pedagogici relativi al grado di scuola per cui il concorso ¢ bandito, oltre che
all accertamento della cultura nel campo delle scienze sociali, filosofiche ¢ stoniche.

Questa legge si applica anche agli insegnanti di religione cattolica delle regioni di confine, secondo
le norme vigenti per l'indicazione di idoneita déll'insegnante di religione cattolica.

Art 6
Disposizione finanziaria

Questa legpe costerdt 510 milioni per il 2000 ¢ 47 miliardi a decorrere dal 2002. Questi fondi
verranno reperiti attraverso la corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto (ai fini del
bilancio triennale 2000-2002) nell'unita previsionale del “Fondo speciale™ del Munistero del tesoro,
con utilizzo parziale dell’accantonamento relativo al Ministero del tesoro.
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ahin vers, attuale
emeypeira lef

marg Il processs
ehe, noe fre can-
o, ma fra pochi
annl, swvrd gid
froppo pregivdi-
cala Fabitabilila
dal plangta, ALM

| portanzs di franta

dell'UE, che gludiching, nel civi-
ko nel penale, guando sia pae-
te 0 siano In gioco direttamenle
o indiretiamenie inmeressi di un
magistrato

E spero, giacché nessuno si &
fin qui scandalizzato del gluds-
carsi fra giudici, che qualcuno
non si scandalizzi ora dola pro-
posta di essere giludicati da un
tribunale Iaimanie garantistico,
Senza contare, benché non sia
quesio il problama principale,
lomicida. inarginabile spirake o
complicita, iniquith, arbitri ed
abusi che polrebbe in cerli casi
risucchiare, sampra in conss-
guenza daila mancanza di garan-
rie. | contraddittori o imputati in
couse in cul sia parte o abbia in-
leresse un magisiralo, o peg-
gie colore che siano ned mirng
& uno o moli di loro.

" Impreciso ad o “Pa-
norama” del 3.8.2000 quando
scrive che sono gih 31 In due
annl ke senlenze in favore di un
gludica par risarcimanta dannl,
perché sono molle di pid; a par-
e pol il gran numaro di causs
pendenti.

In ogni modo tali santenoe sono
sicuramente almend 32, ¢ saran-
no ra breve 15, ben 4 delle gua-
I, chrea il 12%, riguardanc uno
soko fra i 66 miliond di italiani: me!
Un 12% che divenla circa il 24%
se =l aggiungono s dus causs
penall per calunnia pil be due per
difiamazione, fra cul gualla su
quérela di Cordova, alla quale
seguira pod, immaging, |imman-
cabile cilazions par dannd, & per
la guale il pm Capaido, di Roma,
ha ora ore “compleisic le inda-
gini” sul volanting con il quale
mi sarel reso reo di aver scritto
una frazione invers plecollasi-
ma di guanto riporialo nel “Li-
losameniy senga alcun gffgte,
dalla Camora panale di Hapoli in
nome di ben 2.000 penalisti.

Un volanting in una stile taghien-
te quanio si vuole, perchd se
invece di una legitlima critica, o
una ancor pia legittima difesa,
pvessi voluto fare degii elogl
avrel saputo coma Tardl ma o
sicuro non illegale, anche per-
che mi auquro di non aver biso-




gno delle kezioni ne di Cordova
i di Capaldo ne di nltri loro col-
laghi par sapere Come sCrivere
Qquanlo oCCome SeNZa Commmel-
tere roali.

Banche, pariando ora in genera-
le, ccoome che gli avvocali ¢ gli
ardini prendand coscienza del
fattc che quesioc gran gonfiare,
nall’inlegresse di magistrati
querele, denunzie, cliazionl &
processi che altrimenli sarch-
bero cestinatl, non & mera pre-
potenTa. ma & una precisa sira-
legia rivolla & speizare v gam-
bt a chwungue 0%l aprr bocon,
per farmare sia | camblamenti
che il principiar di rololli di le-
sta,

Cosi come bisogna che gli av-
vooali approlondiscano, el loro
lavara quatidiana, come | sccas-
50 i immunila he pian piang Lra-
slormaio il modo siesso di con-
cepie Uesercioo del polene giu-
giriario, la cul ericlogia. soven-
e, purtroppa, non é piu nel line
ol accertare | reati o decidere le
liti. ma in un uso del diritic & dal
processa in un modo o ncll’al-
iro lunzcnake alla conservazio-
ne. 0 dei privikegi di categoria, o
del vanlaqgi personali, a partire
dal disimpegno.

E, lornando ai giudizi Ira gudicl,
& una viclenza obbligarci ad ac-
cottare $i possa risclvere il pro-
blema spostando la compaten-
23 da una citta allaltra, perche ||
settarismo gludiziario ha bas)
nazionali, come gli inteicssi che
| magEirati condividano
Anche s¢ olire al setlarsmo ¢'@
il campanilismo o bl altre forme
el relazione derivantli dal vivere
guolidiang sulls stetes tarmrito-
rio, por cul turba che nel mio
cas0 lm dr Cacace in primo gra-
do, ed | gludici Martone, Casoria
¢ Leng, in oppelo, si siano le-
nutl Ia causa promossa contro
di me dal loro collega e concitla-
dina pm Clemante, motivando-
o, in virtu i una legge che nil
civile prima non lo vielava, con
una perpeluatio jurisdilionis
che & invece una perpetuatio
iniquitatis, visto che la legge
nuova ha disposta la sposia-
ménta della competonza perchd
ly veochia non offriva garaneie.
Un’assurdita pero utile coma
saempio del punto in Cll Siamo
altraverso il ngetto, da parte di
Martons, Casaoria & Zeno, del-
listanza di sospensione dal-
I'esacutivita dalla sentenrza con
la quale Cacace - indubbiamen:
ie in virtu dells sus sccelss co-
naEceanza del diritta - ha spic
cato con facina A volo ol di La di
varie eccezionl insormontabili
per “chl va sonrala” (Danle), ¢
mi ha condannato in primo gra-
do al pagamenio di ben 100 mi
bord in levore ool Clemantn par
inspiegati danni che ghi avred ar-
recalo con un Mo scritho.
Cento milioni evalutisi per inle
ressi ¢ spese in 115, che - &
differanza di me, chs sono cosi
brocco come pvvocalo da impie-
gare annd & riscuotens | crediti -
& rusciio a farsi dare in pochi
giomi, perchs, facendn hutko ad
una welocita fim B ininenaginata,
nel mentre con il mio difansons

aveva concordato che gli avred
dato 25 milioni subllc & 14 milio-
i al mese da setembre, mi ha
notilicato un pignoramento
presso ben dieci diversi ferzi
fra banche di cul sono correnti-
sta ed entl di cul sono credito-
e, blaccando sanza motive ogni
mavimenlo economico del mio
studio in ogni dove, al punto che
eols grazie ad un prestito di un
w0 ho polulo pagare gli si-
pendi di fine luglio ¢ le 14" ¢ con-
santire com & mael collaboralo-
ri di andare in vacenza anche
loro, cosl come Il nostro giove-
ne pm, che dirigeva con arisio-
cratica superionita le opernzioni
da non so che luogo di vilkeggia-
fura.

Ma venlamo ora al 3.6.2000, a
Salerna, nell’ aula ol Vidatta,
Era la prima udienza - bonla
loro - dells causa per calunnia a
mio carico, che viene da una
domanda di rinvio a gludizio per
diftamazione slorfunatameante
rigettata dal gip. Slorlunatamen-
ta perche gusl rigetto servi soko
a lar 51 che i pm la ripropones-
28 allora sncor plu RS urdaman-
¢ per calunnia, come ho spie-
gato in alrl documentl [vedl “La
fose al Saw )

Ludienza ara lissata per |'ean-
me del testi Catena, Clemente
¢ Do Gregorio: luiti non disinte-
reasall, avendomi fatto causa
civile per danni in base a guells
Slages ACCUSE,

Videtla arrivo in auls verso be 9.
I oSt non c'erana,

Chigse subite, come fra 54 & 56,
dov'era il fascicola di Marra, ¢
lo verilicd come per acceriare,
non o perchd poma del twirnd,
la regolanta deali atti @ | (attibl-
Hith della causs

Inizio quindi, fra | var ordinari
andirivienl, a chiamans le cause,
finche accadde la prima delle
cosa ol cul non sl capisce La ko-
qica

Menltre ciod, man mana cha
chismava b couse come dal tur-
no allisso, rinviave inavitabil-
mente Qualle incul, venendo per
tasti, i testi non c erana, quan-
do i i wmd della mia, la mise
da parte come conlasse in una
loro I.IJIIEI‘I.I."HI YERUtA: winn
Eperanra premiata perché, ap-
punto, verso e 12, Catena & Da
Greqgorio apparvero

Videtta H esamind, Essi, incuran-
Hi cha i lors implants ACcusato-
rio @ crollato per tulla i parle
gin gisdicata, relsrarond coams
oo colalo |é oo scouse conlbro
i e con ung iottencza neccel-
Iabile (ho lanciato scaders il ter-
mind i sl mesi per il ricorso a
Strasburgo, ma il rigetlo n due
gradl della loro richissia di rin-
WD a4 pludiueo per trulla alle Sta-
to ad induzkone in errore del giu-
dice comporiava gia un risarci-
mania danni)

Digdero pol, quasi ce ne forse
stato bisogna, un PUOYS Saggio
dela loro sapienza facendo a
gara - povera italin! - nell’illy-
strare variamenle che la cosa o
cul Bl “sccusavo” non & legale
(il fatto i e indagalo su o me
seniza 'suvtorizzazione del par-
lamanto surcpec), palesando

cosi che Il nessuno si s1ava ren-
dendo conto che mi si stava pro-
cessando per una celunnia con-
sistente nell"aver attribuito ad
altri comportamenti insistente-
mente gualificatl ,.fegall

Finite I'esame ¢ rinviala la cau-
&5 por I'agsenza del torzo tesie,
c'e pol atata un Altre pas<aggio
importante: Colena 5i @ amicha-
valmente avvicinate a Videtts
per salutaric e, dandogli attel-
tuosamente del lu, si @ scusata
caon il per #l ritardo

Orn. & parte il darsi ded u, di cul
paricremo fra un altmo, percha
Catena si & scusata ki ded ritar-
do, quando sarabbe stato Videl-
ta, a imile, a doversi scusare
con kel dl aver tenuio la causa
con ore di rilardo?

Ma z'% di pli: dobblamo forse
crodera che quando Catana e De
Gregorio vanno allo stadio, o al
featro, si presantano tre ore
dopo ['orario di inizio della part-
ia o dello spettacolo?

Come si spiega che, non uno dei
due nostri st d'eccerione, ma
addirittura antrambi, =i slanc
presentati ranquillaments alle
12 par un Inlerrogatono lasato
per le 97

Me dimenlichamo gquesla vi-
cenda, od immaginiamo di es-
sere in lealro per una farsa in
tema di glustiria

Sbaglio w, o anche Lei concor-
da, ganlilissimo lattore, che &8
Vautore svesse scritto un lesto
pravacdandn un comportamen-
o simile del personaggl lavreb-
be Iatto per simbolizzare che il
giudice della farsa, verificala la
regolarith dagli atti, aveva tele-
fanicamente avverlito | colleghi
testi di venire parché la causa
sl poteva fare, ¢ Il aveva anche
rassicurati circa Norario, dicen-
do loro che potevano arrivans
anche con e ore di Niarda, per-
ché tanto Ii avrebbe aftesi?

E veniamo ora slle valenze del
darsl dal tu. lo stesso mi do del
lu con alcunt meagistrall, ma ka
diversita degli interessl rende
diverss la lemalica,

Ad ogni buon conto & natural-
mente vielalo che parti o difen-
son abblano con il giudics tipo-
logis di rapportt che possand
incidere sulla decisiones, sicché
bisogna chiedersl o, od in che
misura, il darsi del lu possa co-
stiuire indicatore di un rappor-
1o vietato {conviviake, solkdale,
amicale, collusivo, di interessl,
dl fazione, di corporazions &oe.)
nella porticolare fattispecie in
cull un giudica & parte, o ha inin-
resse alla decisione,

Domande gquesle retoriche, per-
chit, salva | rapporil collusivi, di
interesse, di lazione. o allr si-
mill, svidentements sveantuall &
futti da provare. esistono mve-
ce scontatamanta ira gludici
rapporti conviviali {in senso
lalo), solidall, amicall, e'o di cor-
poraciong; ¢ serebbe irragone-
vole soslenere che possano
non influenzare b decisione.
S8 8 vublo assera slmeno un
po’ civili bizogna ciod ammelie-
e che sussisie nnegabilmen-
te una fondata presunzians ol
convivialith, amicaliti, solidane-

la /o corporativith, ¢ che, an- 55

che solo applicando le

attuall, pndrebbero (andranno7)
padanio prima o poi revisonat
tll Lprocessi in_cul un gludice
ne Na givdicalo un altro.
Perché nessung 1o ha mai obiet-
o T E falso! Come scriveva Pa-
solini gid 40 anni la. nessuno
parla perché la magistratura fa
paura, ma sa qualcuno parla
o55a la orecchie da marcante
in dafinitiva, Il darsi del tu fra giu-
gdice parte & giudice gludicante,
magari v valulalo caso per caso
in ralazione alle concrele, pos-
®ibili, specifiche valenze, ma non
PuUG NON 0SSOre Presoc in consi-
deraziones. E mi spiego.
Supponismo che taluna trovi Ia
propria moglie ed uno scono-
sciuto nudi, stesi sul letho, men-
fre entrambi, assorli, lumano
und sigaretta.

Dra, & chiaro ¢che né il 1allo di
vasers nudi, na il Iaita di siar
fumando, né il fatlo di essere
gtenl =ullo stessa oo COSTlU-
iscono la prova certa del colto.
Paotreabbe infatti ben darsi che
285l 5i siano denudati pearche
avevano caldo, si slano stesl sul
letto perche erano entrambi

irebbe gludicare guel marito
lroppo sospelioso &4 in cuor
suo tomesse che in realth il col
lo probabilments c'é sislo.
Bisogna insomma ammetierse
che in guesio processo, Suasi
ci si aspettasse che anch'io do-
vassi rallegrarmi dells buona
amicizia fra giudiclparti ¢ giudi-
ca/gudicante, ci sono siale del-
le eslernazioni non indisponsa-
bill, ¢che, benché non possa de-
finirle ne N « Innta risulte-
rebboro insensate, né delibera-
te, lanio risulerebbero stento-
ree, Nanng CoOmungus Compren-
sibilmanta incrinato in me quel
sentimento di plena certezza
nella merenita del giudiric al gua-
ke ho dirltio come ogni impula-
1o

Anche s¢ mi rendo conto che
potrebbero esserci altre situe-
zionl in cul la maggiore cautels
dii protagonisti i risolva in una
lalsa serenili.

Che fare nel mentre? Ouanto a
Clemente, lossi in lui, per rime-
diare almeno in parte, restitui-
rel senz'altro | 115 milkon, sem-
pre che non i abbla glh spesi.
Quanto a me, 0 che questa dil-
hicolla di sconliggermi moral-
ments sia asasparanda pid
d'urws, & chie 3000 Soloposio da
tempo a controlli capilinri allo
scopo, specie in caso di even-
tuali nuove assclucioni, di poler
tesnare rapidamente nuove ra-
gnalele di accuse per scongiu-
rare il rischio che possa uscire
indenne da questa obbrobrioss
QUBTTA.

Ciononostanle spero non si
peageri con quesie porsscuzio-
ni: lanto, $0no Cosi convinlo del-
Fimparianra di gquests lotta, cha
nemmeno la paura potrobibe
lermarmi.

Alforso Lwige Marra
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Politicn rs:&iﬂnnle ¢ Fondi strutturali
~ per I'Ttalia (2000-2006)

In occasione del Consiglio curopeo di Berlino del 24 ¢ 25 marzo 1999, 1 capi di Stato ¢ i
governo hanno concluso un accordo politico sull” Agenda 2000, Tale programma d'azione & il
quadro di nferimento delle politiche dell'Unione europea per il periodo 2000-2006,

Per quanto nguarda 1 Fondi struttural, I'accordo prevede un rafforzamento dell'elficacia dei
Fondi grazie a una maggiore concentrazione tematica ¢ geografica degli intervent.
Assegnando ai Fondi strutturali 195 miliardi di euro per il periodo 2000.2006, il Consiglio
ha confermato 'impegno finanziario dell’Unione in favore della coesione economica ¢
sociale. Dopo il via libera del Parlamento europeo, il 21 giugno 1999 il Consiglio ha adottato
formalmente 1 nuovi regolumenti dei Fondi strutturali.

Per avviare 1l nuoveo processo di programmazione degli atuti struttural, il 1” luglio 1999 la
Commissione europea ba adotiato una serie di decisioni d'applicazione della nuova normativa.
Sul piane finanziario, essa ha fissato gli stanziamenti per Stato membro e per ciascuno dei tre
Obrettivi privriian: Oblettivo 1 (regioni a sviluppo arretrato), Obiettivo 2 (regioni in fase
di riconversione socio-cconomica) ¢ Obicttivo 3 (struzione, lormazione ¢ occupazione),
Sul piano geografico essa ha definito l'elenco delle zone ammissibili all'Obiettivo | per il
periodo 2000-2006 ¢ 1 tett massimi della popolazione per le zone ammissibili all'Obiettivo 2.
| Per maggion informaziom, consultare la Lettera dinformazione Inforegio News gui acelusal.

La politica strutturale dell’Unione ha stanziato per 'Italia 29,656 miliardi di euro!
(37.422 miliardi di lired per il periodo 2000-2006 contro i 22,475 miliardi di euro per il
periodo 199415499, con un incremento del 27%.

1.  Obiettivi prioritari

Questo stanziamento verrd crogato attraverso 1 Fondi strutturali europeil, ossia: il Fondo
europeo di sviluppo regionale (FESR), i1l Fondo sociale europeo (FSE), 1l Fondo europeo
agricolo di orientamento e garanzia - Sezione Orientamento (FEAOG-Orientamento) e lo
Strumento finanziario di onientamento della pesca (SFOP). | quattro fondi perseguiranno i tre
obiettivi prioritari elencat qui seguito:

In walomn 1999




- Obiettive 1: regioni a sviluppo arretrato

Scopo dell'Obicttivo 1 ¢ di promuovere lo sviluppe e F'adattamento strutturale delle regioni 2
sviluppo arretrato. Le regions ammissibili all'Obiettive 1 sono le region il cui PIL pro capite ¢
inferiore al 75% della media comunitana.

Nel periodo 2000-2006. le regioni italiane del Mezzogiomno (Sicilia, Calabria, Basilicata,
Puglia, Campania, Sardegna) restano ammissibili all'Obicttive 1. 11 Molise, invece.
ammissibile all'Obictuvoe 1 nel periodo 1994-1999, ha raggiunto un livello di PIL pro capite
superiore al 75% della media comunitaria. Pentanto, non & pit ammissibile all'Obicttivo 1 dal
1 gennaio 2000, Tale regione gode tuttavia di un sostegno transitorio fino al 2006.

La dotazione 2000-2006 per le regiom Obiettivo | & di 22,122 miliardi di curo
(42.825 miliardi di lire) contro 1 16,195 miliardi di euro per il periodo 1994-1999, E
suddivisa in due sottodetazioni

21,935 mibiardi di ¢uro destinati alle sei regioni del Mezzopiorno;
187 miliom di euro destinati al Molise, conformemente al sistema di finanziamenti
ransilorl.,

Allinterno delle citate sottodotazioni, la ripartizione degli stanziamenti fra le diverse regioni &
di competenza delle autorita nazionali.

- Obiettivo 2: aree in fase di riconversione socio-economica

L' Obiettive 2 (che raggruppa gl Obicttivi 2 ¢ 5b del periodo 1994-1999) mira a sostencre la
riconversione economica e sociale delle zone caratienizzate da difficolid strutturali. Per il
periodo 2000-2006, wli zone sono suddivise in quartro tipi: industriali, rurali, urbane ¢
dipendenti dalla pesca.

1 logho 1999, la Commissione europea ha fissato, per ciascuno Stalo membro interessato,
il tetto massimo della popolazione ammissibile all'Obiettivo 2. Per I'talia, tale massimale & di
7,402 milioni di abitanti pari al 13% della popolazione italiana totale.

La ripantizione degh stanziamenti dell'Obiettivo 2 fra gli Stati membri & stata effettuata
esclusivamente sulla base della popolazione ammissibile. In altre parole, si ¢ considerato che
oeni abitante di zona ammussibile beneficerebbe di un tasso di aiuto identico, pari a 41,4 curo
(valore 1999) all'anno.

Pertanto, lo stanziamento per lalia ¢ di 2,522 miliardi di euro (valore 1999), pari a
4.883 muliardh di lire, cosi ripartito:

- 2.145 miliardi di euro per le zone ammissibili all'Obiettivo 2;




- 377 miliomi di euro quale forma di aiuto transitorio (destinato alle zone che erano
ammissibili agli Oblewivi 2 ¢ 5b nel perniodo 1994-1999 ma che non sono pii
ammissibili all'Obiettive 2 nell attuale periodo)

- Obicttivo 3: Istruzione, formazione ¢ occupazione

L'Obicttivo 3 mira a sostenere I'adantamento ¢ I'ammodernamento delle politiche e dei sistemi
diistruzione, lormazione ¢ occupazione. Raggruppa i precedenti Obicttivi 3 ¢ 4 ¢ rientra nel
nuove T hitolo sull'occupazione™ contenuto nel Trattato di Amsterdam. Non & prevista la
npartizione in zone per I'Obicttivo 3, che pud intervenire su turto il territorio dell'Unione
curopea. tranne che nelle repiont ammissibili all'Obiettivo 1,

Per il periodo 2000-2006 1'lalia beneficia, a titolo dell'Obiettive 3, di una dotazione di
3,744 miliardi di euro (valori 1999), pari a 7.249 miliardi di lire, contro | 1,869 miliardi
di euro del penoda 19941999

- L.a pesca

Lo Strumento [inanzano di orientamento  della pesca (SFOP) finanzia misure i
accompagnamento della politca comune della pesca. Nelle zone ammissibili all'Obiettivo 1, i
linanziamenti dello SFOP sono inseriti nei programmi di sviluppo regionale insieme con gli
alin Fondi. Per le zone situate al di fuon delle regioni dell’'Obicttivo 1, lo SFOP stanzia per
'ltalia 96 milioni di euro, pari a 186 miliardi di lire, per finanziare gli intervent del periodo
2000-2006.

2 Le « Iniziative comunitarie »

Oltre @ wre Obiettivi prioritari, | Fondi strutturali curoper intervengoeno, per il periedo 2000-
2006, antraverso quattre Iniziative comunitarie;

- INTERREG: cooperazione transfrontalicra, transnazionale ¢ interregionale intesa a
promucvere uno sviluppo ¢ un assetto armonioso ed equilibrato del territorio europeo;

- URBAN: recupero economico e sociale dei quartieri in crist delle ¢itta, per promuovere
uno sviluppo urbano duraturo;

LEADER: sviluppo rurale;

- EQUAL: cooperazione transnazionale per promuovere nuovi strumenti di lotta alle
forme di discriminazione ¢ di sperequazione nel mercato del lavoro.

1
.
i i




Per Mtahia & stanenata 1o somma di 1,172 miliardi di euro (2.269 miliard: di lire) cosi
ripartita:

« INTERREG : 426 milioni di euro
-EQUAL 371 mubhomi di eury
- LEADER : 267 milioni di curo
- URBAN - 108 milioni di euro

3. La politica di sviluppo rurale

Pur non trattandosi di uno strumento Ji politica strutturale stricto sensu, la politica di sviluppo
rurile, Ninanziata dal FEAOG-Garanzia, interessa anche | lalia,

Con laccorde di Berline (marzo 1999), tale politica diventa un elemento essenziale della
poliica agricoln comune (PAC). I FEAOG-Garanzia sovvenziona gquattro misure che
mieressano  l'intero territorio dell'Unione curopea (pensionamento  anticipato, indennitd
compensativa nelle zone svantaggiate. rimboschimento di zone agricole, misure agro-
ambientali) e altre sei misure limitate alle regiomi non toccate dall'Obiettive 1 (investimenti
nelic aziende, insediamento di giovani agricoltori, formazione, silvicoltura, trasfonmazione ¢
commercializeazione dei prodotti agricoli, adattamento ¢ diversificazione delle zone rurali),
Cid significa che non esiste una suddivisione specifica in zone per lo sviluppo rurale.

La pelinea di sviluppo rurale concede all’ltalia un finanziamento annuo di 595 milioni di
curo (1 152 muhiard: di lire), ossia il 13,7% della sua dotazione complessiva.
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per I'[talia (2000-2006) :
le regioni a sviluppo arretrato (Obiettivo 1)
¢ quelle in fase di riconversione socio-economica (Obiettivo 2)

Politica regionale ¢ Fondi strutturali ]‘
[

Le aree Obiettiva 1 per 'Ttalia

Nel giugno 1999, su proposta della Commissione ¢ d'accordo con il Parlamento europeo, il
Consighio evropeo ha deciso che 'Obiettivo | dei Fondi strutturali 2000-2006 riguardera:
tutte le regioni il cul prodotio interno lordo (PIL) pro capite ¢ inferiore al 75% della
media comunitanal,
- le regront ultrapenferiche (il cur PIL & inferiore al 75% della media comunitana),
- le zone ammissibili all'Obiettivo 67 negli anni 1995-1999

In dieci Stati membri vi sono aree Obiettivo 1, delle quali si intende promuovere lo sviluppo ¢
Vadatamente strulturale. Per le regioni italiane Obiettivo 1 sono stali stanzati circa
22 miliardi di euro? ( pari a circa 42.500 miliardi di lire) per il periodo 20002006, a1 quali
st aggiungono 187 milioni di euro di finanziament transitori per 1l Molise, che non ¢ pi
ammissibile a questo obiettive nel periodo considerato.

A norma dei nuovi repolament deil Fondi strutturali, spetta alla Commuissione curopea 1
compito di selezionare lc zone mmmissibili, incluse quelle che beneficeranno del sostegno
wansitorio. 1 19 lugho 1999, la Commissione ha concluso che il Mezzogiomo (ad eccezione
del Molise) rispettava i criteri di ammissibilita all'Obiettivo |, che riguarda pertanto il 33,6%
della popolazione italiana (ovvero 19,3 milioni di abitanti). | 331.000 abitant: del Molise
beneliciano, a cominciare da guest'anne, di un sostegno transitorio ¢ decrescente, che cessera
alla fine del 2006

Cid sigrutica che per ogni abitame del Mezzogiomo (Molise escluso), ¢ stanziata una somma
annua di 162 euro, fino al 2006, grazie all'Obiettivo 1.

Dopo la decisione della Commissione sulle zone ammissibili a questo Obiettivo, [Ttalia ha
avuto quattro mesi per presentare | piani di sviluppo per le aree in questione. Detti piani,

! | PIL pro capite sono misurati i standsrd di polere |I'.J::|'ui;!|.1 sulln hase der daly comarilar ri_;u.n':l.tnli gh

anai 1994, 1995 ¢ 1996, ¢ disponibili il 24 marzo 1999 (giormo dellsccordo del Consiglio europeo di
Berlina)

Negl: anni 199519959 FObiettuivo 6 ha riguardato lo sviluppo delle zone densamente popolate

I Invalori 1999




proposti in autunne. & fondano sulle priorita nazionali ¢ regionali dell'ltalia nonché sugli
“Orientament” della Commissione

La Commissione ha approvato il 1° agosto 2000 il Quadro Comunitario di Sostegno (QCS)
per tutte le regioni italiane dell’Obiettive 1. [1 QCS ¢ il documento programmatico di fondo,
in base al quale vengono negoziati ¢ approvali i programini operalivi.

L'lalia ha presentato 14 programmi operativi (7 regionali ¢ 7 multircgionah). 1 7
progrmmi operativi regionali (Campania, Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia, Sardegna e
Molise — quest’ultima regione in sostegno transitorio) ¢ 2 programmi operativi multiregionali
(Sviluppo locale e Ricerca) sono stati approvati dalla Commissione nel mese di agosto 2000.
Gili altri programmi saranno approvati nel corso dei prossimi mesi.

Dal momento dell"approvazione dei programmi operativi, le autonta di gestione dei
mrogrammi hanno 3 mesi di tempo per redigere e presentare i complementi di
programmarione (documenti attuativi di dettaglio), che saranno approvati dai Comitati di
Sorveglianza compeltenti.

Le arce Obiettivo 2 per I'ltalia

Nel giugno 1999, su proposta della Commissione europea ¢ con il consenso del Parlamento
curopew, 1l Consighio dei ministn curopeo ha deciso che I'Obiettivo 2 riguardera al massimo il
18% della popalazione dell’Unione europea (pan a 68 milioni di abitanti), contro il 23% degh
Obiettivi 2 ¢ 3b 199419994, Per aumentare I'efficacia dei Fondi strutlurali si ¢ ntenulo
opportuno coneentrare l'intervento comunitario sulle aree piu deboli.

Dodici Stati membri, tra cui 1'ltalia, possiedono aree ammissibili all'Obiettivo 2. Per I'ltalia
sono statl stanziat 2,145 miliardi di curo (pan a 4,153 miliardi di lire) per 1l periodo 2000-
2006. Ad esst vanno aggiunti 377 milioni di eure i linanziamenti transitori, destinati alle
zong non pin ammissibili a questo obiettivo.

A norma del nuovi regolamenti dei Fondi strutturali ¢ conformemente al principio della
sussidiarieta, spetta principalmente ai paesi membri selerionare le rone ammissibili ¢
fissare la popolaziene ammissibile di ogni regione.

[e nuove zone dell”Obiettive 2 sono state approvate definitivamente dalla Commissione 1l 27
lugho 2000

i Per 1l peniodo 1994-1999, gli Obiettivi 2 ¢ 5b riguardavano rispentivamente la riconversione delle regiomi

ndustrals in dechne ¢ o sviluppe delle zone il vulnerabili




A partire da tale data le autorith taliane hanno 4 mesi di tempo per presentare i Documenti
Unict di Programmazione (DOCUP). E’ prevista la presentazione di 14 DOCUP, ripartiti su
base regionale (Valle d" Aosta, Piemonte, Lipuria, Lombardia, Vencto, Friuli-Venezia Giulia,
Emilia-Romagna. Toscana, Umbria. Marche, Lazio, Abruzzo ¢ le Province Autonome di
I'tento ¢ Bolzano)

La lista delle zone ammissibili all'Obicttivo 2 adottada dalla Commissione Europea, e
inoltre esempi di progetti riusciti ¢ di buone prassi del periodo 1994-1999 sono
disponibili sul sito web "htip:'www.inforegio.cec.cu.int”,




IP/00/956
Bruxelles, le 30/8/2000

Fondi strutturali in Italia (obiettivo 1) : la Commissione approva | sette
programmi operativi regionali ¢ | programmi operativi multiregionall
« Sviluppo locale » e « Ricerca »

La Commissione ha adottato le decisioni con fe quali approva i
programmi  operativi  regionali  « Basilicata», « Calabria »,
« Campania », « Puglia », « Sardegna », « Sicilia» e i programmi
operativi multiregionali « Sviluppo locale » e « Ricerca », che fanno
parte del gquadro comunitaric di sostegno per le regioni italiane
dell'obiettivo 1 (regioni in ritardo di sviluppo) per i prossimi sette anni,
nonché il programma operativo regionale « Molise », regione questa
che beneficia del sostegno transitorio. Si tratta dei primi programmi
italiani dell'obiettivo 1 approvati dallfa Commissione per il periodo
2000-2006.

Michel Bamier, Commissario europeo responsabile della politica regionale,
ha dichiarato segnatamente « lapprovazione di lali programmi operalivi, che
sono il nsultato di negoziali intensi e profict, € un punto o partenza
importante per conseguire | nsultatl in matena di sviluppo previsti dal quadro
comunitario di sostegno ». Egli ha softolineato che « fa sfida pnncipale
consiste ora nell'attuare in modo rapido ed efficace gli interventi, migliorando
la qualitd dei progelli finanziali per garantire un impattc sostanziale sulle
economie regionali de! Mezzogiomo ».

| programmi operativi regionali mirano a promuovers lo sviuppo e
ladattamento strutturale delle regioni del Mezzogiomo. In  generale
evidenziano due priorita: la coesione sociale e lo sviluppo durevole.

Le risorse finanziarie assegnate ai programmi regionali sono ripartti come
seque (dati in milioni di euro):

Programma regionale | Costo Fondi Spesa | Partecipa-
totale strutturali |  pubblica zione de!
| nazionale settore |
privato |
Basilicata 1586 743 516 | 327
‘Calabna 5.863 1.994 1.763 | 2.106
Campania | 9.216 3.825 3051 | 2340
|Pugie | 6671 2639 2053 1979
Sardegna 4686 1.846 1.946 794
Siclia 9.415 3858 3.728 1.829
"Molise (sostegno | 605 181 240 184
transitono)
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| programmi seno incentrati su sei assi prioritari d'intervento, conformemenia

al quadro comunitario di sostegno. Tengono conto delle carattenstiche

specifiche dei territori regionali e dei tessuto produttivo locale Gli assi
prioritari sono:

- Asse | - Risarse nalurali - Questo asse riguarda in parlicolare una
migliore disponibilita delle risorse idriche, la protezione del suclo e delle
coste, la valorizzazione delle zone naturali, il trattamento dei rifiuti e il
settore delle energie nnnovabili

Asse |l - Risorse culturali - Obiettivo di questo asse e la valonzzazione
delle risorse culturali quale elemento catalizzatore dello sviluppo
economico e produttivo del territorio.

- Asse lll - Riscrse umane - La valonzzazione delle nsorse umane,
obiettivo di questo asse, & sirettamente connessa alla strategia europea
per l'occupazione e al pianc nazionale italiano per l'occupazione. Sono
altresi previsti interventi nei seftori della ricerca e dellinnovazione
tecnologica.

- Asse IV - Sistemi locall di sviluppo - Queslo asse rnguarda segnatamante
la promozione dei sistemi locali nonché delle nuova imprese, il soslegnc
della domanda di servizi qualificati, il miglioramento dell'offerta tunstica e
la qualificazione delle risorse umane.

Asse V - Citta - Obiettivo di questo asse & di valorizzare il ruolo e le
funzioni delle cittd nel loro contesto territoriale per incrementare la
capacita concorrenziale dei sistemi urbani,

- Asse VI - Reti e nodi di servizio - Questo asse riguarda anzitutto il
settore dei trasporti. Un altro obiettivo & di accelerare la realizzazione
della societa dellinformazione. Sono incltre previste azioni per favorire
una maggiore internazionalizzazione delleconomia regionale.

| programmi attribuiscono importanza particolare alla realizzazione di progetti

integrati di sviluppo che consentano, tramite sinergie, di valorizzare meglio il

potenziale locale.

I programma operativo multiregionale « Sviluppo imprenditoriale
locale » mira ad ampliare e a rafforzare la base produttiva delle regioni
italiane dell'obieilive 1 mediante il sostegno agli investiment matenall e
immateriali, alla R&S e allinnovazione, alla domanda di servizi reali,
all'accesso al credito ¢ alla qualificazione delle risorse umane. Un‘attenzione
particolare & riserva ai sistemi di imprese (distreth e filiere) @ una priorita
riguarda le PMI, che beneficeranno di almeno it 70% delle risorse disponibili.

Il programma prevede una spesa pubblica complessiva di circa 3.918 milioni
di euro. Il cofinanziamente dei Fondi strutturali comunitan ammonta a circa
1.979 milioni di euro (50,5% della spesa pubblica totale), mentre limpoito
rimanente viene preso a carico delle autorita nazionali. La partecipazione del
setlore privato & stimata a circa 4 100 milioni di euro.

Il programma operativo multiregionale « Ricerca Scientifica, Sviluppo
Tecnologico, Alta Formazione» mira a stimolare e a sostenere e
opportunita di sviluppo incrementando la dotazione e la gualita delle risorse
umane, cosi come il contenuto scientifico e tecnologico delle produzione del
Mezzogiorno, e rafforzando le reti di competenze e le connessioni con il
sistema delle imprese.




Il programma prevede una spesa totale di circa 2.039 milioni di euro, di cui
circa 1.191 (58% della spesa tolale) a tilole di cofinanziamento dei Fondi
strutturali, 525 (26%) di spese pubbliche nazionali e 322 (16%) di
parlecipazione del settore privato.

programma comporta tre assi principall di sviluppo:

Asse | - Ricerca e sviluppo dellindustria e dei seftori strategici del
Mezzogiorno - L'asse tiene conto delle politiche di sostegno allo sviluppo
scientifico e tecnologico delle imprese e trova forma concreta nel
finanziamento di progetti e nella promozicne della ricerca.

Asse |l - Rafforzamento e apertura del sistema scientifico e di alta
formazione - scopo dellasse & di promuovere legami fra scienza,
tecnologia e mercato; prevede interconnessioni del sistema scientifico
con il sistema delle imprese

. Asse |l - Sviluppo del capitale umano d'eccellenza - L'asse persegue la

qualificazione e Il rafforzamento del capitale umano nel settori della
ricerca e della tecnologia, il miglioramento della formazione superiore
universitara, la promozione della partecipazione delle donne al mercato
del lavaro nel seltore della ricerca.

Per qualsiasi informazione complementare: hilp./infcregio.cec.eu.int
Laurence Auer 296 09 23 '
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Unione europea
Politica regionale

Fondi strutturali 2000-2006
Zone ammissibili e ripartizione
finanziaria

1 1° lugho 1999, la Commissione curopea ha adottato una serie di decisioni che consentiranno 1a
ragida attuanone dei programme del Fondi strutturall per ol penodo di programmanone J000- 2006
In primo luogo, sul plang geogratico, la Commissione ha definite Felenco delle zone ammissibail

il beettoen 1 tra ol JDOD e ol 2006 & stabilito la popolanons masuma per e rone del nuevo obiette-
wvo ! di ogni pacse membro. A Bvello finanziarg, la Commissions ha ripartito | fondi strutturall per
stato membro & per obiettivo priontano & ha deqso la dotanone finannana delle quattro future
INiZialive Comumnitane
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Lettera d'mformazione n. 68
Dttobre 1999
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“Per una politica regionale
efficace e vicina ai cittadini”

Allinizia della mia missione alla Commissione, desidero illustraryl la mia concezione della
pohtica regonale suropea @ | prndpah obiettivi che guideranno la mia azione ne
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La politica strutturale
nella Commissione Prodi

Il 15 settembre scorso. il Padamento europeo ha proceduto all'investitura del nuovo collegio di commissani
presieduto da Romano Prodi. Tre commissan si odcuperanno piu particolarmente dell" smtuarione delle azioni &
finalitd strutturale: Michel Barnier, Anna Diamantopoulou € Franz Fischler.
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Direzione Generale
per la Cooperazione allo Sviluppe

I| Direttore Gencrale
136/VI/
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I r"'
ALY Jwofii |

)

ho il piacere di trasmeltere, in allegato, le ultime due pubblicazioni della
D.G.C.S.

La prima ¢ intitolata “Gli interventi di emergenza della Cooperazione
ltaliana nei Pacsi coinvolti dalla crisi del Kosovo™ e riguarda le attivita svolte in
kosovo dalla ﬁw.rp-.:ra..«*imu. Italiana nel corso dell'ultimo anno.

| a seconda, "La sfida all'HIV/AIDS per la ripresa dello sviluppo”
riguarda, invece, le attivitd che la l’.mrpemzumu ltaliana ha lanciato nel quadro’
della Conferenza di Durban per la lotta al virus dell'HIV/AIDS nel continente
atricano.

Colgo 'oceasione per inviarle i miei migliori saluti.
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Sen. Francesco e Martino
Membro

Commissione Alfan Esteri
Senato della Repubblica
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1 RSTAT Federazione fra le Arrociazoni
ed | Sindacan NMazonall
det Funzionar Direttive, Dingenfi
¢ delle Ale Prefessionalila

ﬂnfﬂ d'i!‘ deila Pubkbliva Amevastrazions ROMIA. 06092000,
Via Efio 12
W19 Romn
tel: D6/327153% - fax: 0573211690 A Prof, Giuliano Amato
: Presidente del Consiglio
Il Segretario Lenerale Palazzo Chigi
oI Roma

rRoT.3367¥2
On. Prof. Franco Bassanini
Ministro della Funzione Pubblica
Corso Vintorio Emanuele
0040 Roma

Deputati e Senatori della Repubblica
Loro Sedi - 00100 Roma

OGGETTO: Disposizioni in marteria d organizzazione e razionalizzazione di uffici, strulture e
arganismi pubblici: proposta di istituzione della vicedirigenza per gli ex funzionari direttivi delle
varie pubbliche amministrazioni, nonche di un'autonoma area di contrattazione ¢ di appositi ruolo
e aibo.

Mustrissimi Presidente del Consiglio, Sig. ministro della Funzione Pubblica, Senatori ¢ Deputat:
della Repubblica, la Dirstat - Cenfedir si & farta poriavoce di un emendamento all’Atto Camera
6561/bis, presentato nel mese di marzo all'attenzione di tutti 1 capigruppo cella Camers, sostenulo
dalla firma di oltre cinquemila ex funzionari direttivi del pubblico impiego ed inteso ad ottenere
I'istituzione della vicedirigenza, nonché di un'autonoma area di contrattazione, i appositi ruolo ¢
albo.

I funzionari hanno sollecitate |'approvazione della loro richiesta nel corso di un'affollata
manifestazione 1n Piazza Montecitorio, svoltasi lo scorso 22 marzo € che il giomale annesso alla
nresente documenta con foto ed articoli. Nel corso di tale manifestazione lo stato di disagio della
categoria & stato esplicitato in modo preoccupante con aleuni slogans spontanei: “o vicedirigenza o
commessi @l Parlamento”. “o vicedirigenza o disobbedienza civile”. Tuttavia, nonostanie le
assicurazioni ricevute da parte del presidente della Camera, on. Luciano Violante, sull'A.C.
6561 bis non & stata ancora avviato 'esame degli emendamenti in parola, né e stato fissato il diario
di discussione del sudderto collegato alla legge finanziaria 2000.

Per tali ragioni la scrivente crede che quanto auspicato dai funzionari direttivi possa
trovare soluzione in tempi piu rapidi ¢ definiti inserendo un‘apposita norma nel testo della
prossima legge finanziaria per il 2001, anche perché la proposta non comporta oneri
aggiuntivi a carico del bilancio dello Stato (ai fini della sua attuazione ¢ sufficiente una
destinazione specifica - per la quota-parte necessaria e proporzionale - degli stanziamenti
complessivi gii previsti dai contratti collettivi nazionall di lavoro relativi al personale d’area
pon dirigenziale dei velativi comparti pubblici).

A tal fine si propone in allegato una possibile formuluzione della norma da insenire nel testo
della Finanziaris. Essa tende a far riconoscere le aspettative dei funzonari direttivi pubblici {tulle le




elevate professionalitd non dirigenziali dello Stato italiano), che per efletio della recente nforma
della Pubblica Amministrazione sono risultati estremamente penalizzati. Gli stessi hanno un profilo
culturale elevato (laurea, specializzazioni successive nonché, in situazioni specifiche, abilitazione

¢ lauream ed iscrizione ad albi od ordini o collegi professionali, dottorati di ricerca) ed hanno
superato pubblici concorst e tuttavia, pur dirigendo importanti uffic: ¢/o collaborando in via diretia
alla gestione degli uffic dirigenziali pid importanti — in maniera ancora pill marcata in questa
complessa fase di  profonda trasformazione della P.A. - hanno oramai munime possibilita &

conseguire la dirigenza

Inoltre, questi funzionari ricevono trattamenti retributivi largamente infenon nispetio agh
omologhi colleghi dell’Unione europea: da uno studio condotto dal Dipartimento della Ragionenia
Generale dello Stato (pubblicato sul “Bollettine di informazioni™, numero speciale) emerge con
chiarezza univoca che nel nostro Pacse vige per il lavoro pubblico il sistema meno premiante
d"Europa ( P, : i £y gt i
el MM—M “ﬂ-ﬂmﬂww lai Pacsi dell'Uni MMEE.}. onalla metd

Tale situazione ¢ le sue conseguenze rischiano di allontanare ultenormente I Amministrazione
pubblica italiana dal contesto europeo e producono |'effetto di conculcare 1'clevata qualificazione
professionale dei suddetti funzionari, che con I"applicazione dell’ultimo contratto di lavoro vigente
- in particolare nei ministeri ed enti pubblici non economici - vedond aggravarsi la giungla
retributiva gid esistente, le discriminazioni giunidiche ed economiche inteme e gli scavalcamenti da
parte del personale di profilo professionale inferiore.

Il generale malcontento sta lievitando anche alle luce dell'immissione in ruclo di numeroso
personale transitato originariamente in comando presso le varie Autonta pubbliche, in assenza di
criteri di scelta trasparenti: per aver goduto di tale privilegio lo stesso personale acquista requisiti
esclusivi per potere partecipare a concorsi per posti a dirigenti presso le stesse Autorita (cfr. G. U
0 65 serie speciale del 22 agosto 2000, pag. 16 e seguenti, concernenti il concorso a 14 posti a
dirigente presso il Garante per la protezione dei dati personali).

Si ricorda, a margine, che il decreto legislativo 4 novembre 1997 r. 396 (attuativo dell’art. 11
della legge 15 marzo 1997 n. 59), in base al quale si prevede per tutti i funzionan direttivi e le
elevate professionalith pubbliche una distinta disciplina contrattuale, non ha trovato sin gu
applicazione nei contratt: collettivi,

Nel ringraziare per la cortese attenzione e per quanto le S5.VV. vorranno fare in menio alla
presente richiesta porgo i pit
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DISPOSIZIONI IN MATERIA
DI ORGANIZZAZIONE E RAZIONALIZZAZIONE
DI UFFICL STRUTTURE E ORGANISMI PUBBLICI

" Nelle amministrazioni pubbliche individuate dall’articole 1 del decreto legislativo 3 febbraio
1903, n 29, e successive modifiche ed integrazioni, per il personale appartenente alle posizioni
“Ci2" e “C/3" del comparto dei ministeri, od equivalenti di altri comparti del pubblico impiego,
sono istiluil; |'area della funzione direttivo-professionale della pubblica amministrazione, il relativo
ruclo umico, |'autonoma & separata area contrattuale

[l personale immesso nella funzione direttivo-professionale della pubblica amministrazione &
iscritto in apposito albo della vicedingenza pubblica istituito presse il dipartimento della funzione

pubblica
Le modaiitd ed i requisiti per il successivo accesso all’area della funzione direttivo-

professionale della pubblica amministrazione da parte del restante personale appartenente dell'area
“C" od equivalente sono definiti con regolamento, ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della legge
23 agosto 1988, n. 400, e successive modifiche ed integraziors, entro centovents giomi dall’entrata

in vigore della presente legge. ™
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LibertAEGUALE

Gli obiettivi che ci proponiamo di conseguire con questa assemblea di Libertaeguale
sono due: il primo riguarda l'intera coalizione di centrosinistra. Il secondo, la sinistra
e, in particolare, i DS, cioé il maggiore partito della sinistra italiana, di cui fanno
parte molti dei promotori e degli aderenti a Libertaeguale.

Per cio che riguarda il centrosinistra, noi intendiamo impegnarci nello sforzo di
definire le architravi politiche e programmatiche di una rinnovata proposta riformista
per la prossima legislatura, cui possano coerentemente ispirarsi anche le decisive
scelte che debbono essere compiute dal governo in questi mesi che mancano alle
elezioni politiche, a partire da quelle della prossima Legge Finanziaria.

Per cio che riguarda la sinistra, vogliamo invece fomire — attraverso la discussione di
questi due giorni — il nostro contributo per I'evoluzione dei DS verso I'assunzione di
un pit netto profilo di forza costitutiva — in unione con altre — del pilastro riformista
della coalizione di centrosinistra; anche assumendoci pit esplicitamente la
responsabilitd di costituire uno stabile riferimento culturale e organizzativo per quanti
avvertono da tempo l'esigenza di questa evoluzione e constatano con preoccupazione
i ritardi e le resistenze conservatrici che la ostacolano e la rallentano.

Cio che abbiamo ripetuto tutti nelle discussioni successive alla sconfitta delle
regionali & fondato: l'esito delle prossime politiche non ¢ gia scritto, il centrosinistra
puo battere Berlusconi e la composita armata che € riuscito ad allestire.

A determinare il successo del centrosinistra non sard perd soltanto la pur necessara
attivita di valorizzazione degli straordinari risultati conseguiti in questi cinque anni
di governo, né il buon andamento dell'economia. Hanno ragione quanti ci spiegano
che la buona performance nell'attivita di governo € una condizione necessaria, ma
non sufficiente per la vittoria elettorale. Allo stesso modo, non basta aver portato il
paese ad agganciare il treno della ripresa europea e mondiale, con una crescita doppia
rispetto a quella degli anni '90 ¢ con una tendenza alla riduzione del differenziale tra 1
nostri ritmi di sviluppo e quelli degli altri protagonisti della zona euro.

La politica, lo sappiamo, vuole la sua parte: ¢ i quattro governi nel corso della
legislatura, la crisi del progetto politico dell'Ulivo, determinata da gravi errori, la
rottura del vincolo tra voto dei cittadini ¢ formazione dei govemi, la suicida ansia di
"visibilita” di ogni singolo componente la coalizione, il fallimento delle riforme sul
terreno politico-istituzionale, hanno inferto colpi pesanti alla credibilita politica del
centro sinistra. Di qui le nostre difficoltd, malgrado il sostanziale successo dell'azione
di governo.

Credibilita politica e capacitd di suscitare razionali speranze in un futuro migliore:
queste sono le due componenti che oggi ancora mancano e che, aggiungendosi
all'economia che tira ¢ alla buona prova di governo, possono invertire la tendenza
emersa con le regionali. E dunque li che il centrosinistra deve lavorare.




Non & quindi un buon suggerimento quello di chi invita la maggioranza e il governo a
volare basso, a rimandare alla prossima legislatura | nodi spinosi e le riforme piu
difficili. A studiare il modo per far piovere qualcosa su tutti, con la prossima Legge
Finanziaria, ché non ci sono le condizioni per fare scelte impegnative, per condurre le
battaglie politiche che sempre si accompagnano alle scelte che selezionano. Sperando
che il resto, a favore del centrosinistra, lo possa fare l'economia che tira ¢ qualche
provvidenziale errore di Berlusconi e socl.

No. Una posizione di questo tipo ¢ inaccettabile sia perche ¢ figlia della
rassegnazione alla sconfitta, che peraltro prepara, sia perché - nel merito dei
problemi sociali ed economici aperti — finisce per affidarne la soluzione alla destra.
Se si conviene che ¢io che fa difetto al centrosinistra é credibilita politica e progetto
per il futuro, bisogna fare esattamente il contrario: individuare bene la risorsa politica
fondamentale su cui possiamo contare in questa fase e investire su di essa, anche
dimostrando che il centrosinistra ha la forza per connettere ogni singola scelta di
questa fine legislatura con gli assi portanti della sua proposta per quella che si aprira
dopo la primavera del 2001,

La mia tesi & la seguente: la risorsa politica fondamentale su cui far leva ¢ 1l governo
in carica e la riconquistata "liberta" della politica economica del Paese deve essere
utilizzata per scelte che — compiute nell'immediato, in occasione della Legge
Finanziaria — siano, ciascuna di esse e¢ nel complesso, in grado di evocare con
nettezza le linee guida dell'azione riformatrice che intendiamo condurre nella
prossima legislatura. Uno stato che si concentra sulla formazione e garantisce cosi
eguaglianza delle opportunita ed effettivo sostegno ai pia deboli, che intermedia una
quota minore della ricchezza nazionale, che combatte ogni chiusura corporativa e
ogni situazione di monopolio, che da fiducia alla societa ¢ agli individui, non ne
soffoca le iniziative con la sua invadenza, ma li sostiene efficacemente quando ne
hanno bisogno.

Il governo Amato & in grado di reggere questo investimento politico? Badate, non mi
chiedo neppure se ¢i sia qualche altra, pit efficace risorsa politica su cui far poggiare,
quale pilastro essenziale, la nostra iniziativa di rilancio: sono importanti ¢ vanno
salutati positivamente gli sforzi in corso per ridare slancio al centrosinistra; ¢
importante che si sia deciso sul nome; é molto rilevante che si sia fatta una proposta
unitaria sulla legge elettorale, sard ancora pilt importante se riusciremo ad avere
decisioni di coalizione sulle procedure democratiche per la sclezione delle
candidature nei collegi, nei quali intanto dobbiamo dar vita a Comitati di coalizione.
Tutto cid & bene e pud restituirei una coalizione ben funzionante e pill competitiva,
ma non pud ricostruire il progetto dell'Ulivo cosi come lo vivemmo nel '96. La
pretesa dei partiti di esaurirlo in se stessi, nella loro somma; I'incapacita di farlo
vivere come alleanza degli sparsi riformismi anche al di fuori di Palazzo Chigi e dei
municipi, hanno condotio alla crisi quel progetto. [l mancato raggiungimento del
quorum nel primo referendum sul maggioritario — quello che fu promosso col
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contributo determinante di tanti di coloro che sono gui — [issd anche una data precisa
per la presa d'atto di quella crisi. Fu infatti quel referendum a far emergere che noi
riformisti non potevamo pill contare — per vincere le resistenze di quanti si
opponevano ad una generale riforma politico-costituzionale — sull'impegno attivo
della maggioranza del popolo. Forse c'¢ ancora il consenso, ma l'impegno attivo,
quello, va ricostruito.

L'Ulivo insieme per I'ltalia non & dungue I'Ulivo del '96: per avere successo, deve
contare in primo luogo sul governo. Tomo quindi alla domanda: questo governo, ce
la pud fare? Nei primi due mesi di vita, era obbligata una risposta negativa. Oggi,
sentiamo che il prestigio del governo, la sua efficacia, la sua credibilita politica sono
in netta ripresa. Dunque, la partita puo essere giocata. E facemmo bene, nel giugno
scorso, a reagire seccamente alla tendenza, che si stava aflenmando, a considerare il
governo Amato frutto di un puro stato di necessita.

Ormai & questione di giomi: il governo presentera la nota di aggiornamento del DPEF
e, subito dopo, la proposta di Legge Finanziaria. Nella stessa fase, in Senato, si
discutera della legge elettorale ¢ alla Camera di Federalismo. Il Polo di centrodestra
imbocca questo lungo rettilineo di arrivo in netto vantaggio, ma - ripeto — il governo
& in rimonta e molti dipendera da come il centrosinistra e il governo stesso gestiranno
questa fase.

Ho gia detto in cosa dovrebbe consistere — a mio giudizio = la "qualita” nuova delle
scelte di governo: misure buone per l'immediato, ma soprattutto capaci di chiarire il
senso di fondo dell'innovazione che proponiamo per il futuro.

Provero a spiegarmi con qualche esempio, scegliendo volutamente i nodi pil intricati
la sicurezza dei cittadini a fronte della minaccia della criminalita, le pensioni, il fisco,
la ricerca scientifica sugli embrioni umani, 'Europa.

Non ¢'é bisogno delle ottime indagini del CENSIS per comprendere che ¢ soprattutto
al tema della sicurezza personale dei cittadini che il centrosinistra paga un tributo
elettorale pesantissimo: un giretto in qualsiasi mercatino rionale del Nord ¢ pit che
sufficiente per capire che molte persone anziane, che vivono sole, hanno paura.
chiedono allo stato di proteggerle. Quando parlano alla sinistra di questa paura, non
trovano una risposta adeguata.

Talvolta, sentono contestata la legittimita stessa della domanda: non avessero paura,
ché le statistiche dicono che gli eventi criminosi sono in diminuzione! Risultato: se
sono elettori a fortissima sub-cultura di sinistra, non vanno pill a votare, s¢ sono
elettori con "radici” meno resistenti al "sogno" berlusconiano, votano per il
centrodestra. Del resto, la destra ¢ per definizione legge e ordine.

Ora, & noto che il governo di guesta materia & assai complesso e reclama l'utilizzo di
un ampia varietd di strumenti: formazione, giustizia, politiche territoriali, di
repressione, di prevenzione, di lotta all'immigrazione clandestina, etc. Bene. Ma il
riformismo di qualita é quello che seleziona efficacemente le priorita: Amato lo ha
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fatto quando ha detto - nel discorso di investitura - "porteremo piu gente in divisa
per le strade, togliendoli da dietro le scrivanie". Ben detto. E se per farlo con
efficacia bisogna pagare di pia chi rischia di pil, sara necessario che la prossima
Legge Finanziaria disponga in tal senso, aumentando |a relativa spesa corrente. Ma,
ecco il collegamento con una riforma di piu ampio respiro in questo campo, il
personale in divisa sul territorio — dal vigile urbano al poliziotto, dal carabiniere al
finanziere — svolgera un'azione davvero efficace se essa sara fortemente coordinata.

Il coordinamento delle forze di polizia: ne parliamo da anni, da anni sento dire che il
problema é risolto. Poi, da cittadino, scopro che dopo le venti in certi comuni di
campagna riesci a parlare solo con delle segreterie telefoniche, in caserme chiuse,
mentre leggo che un servizio unificato di Carabinieri ¢ Polizia di stato non si riesce a
realizzare neppure per le emergenze. Poi, da parlamentare, vado a vedere qual'é in
Italia il rapporto tra addetti alle forze di polizia e popolazione residente e scopro che
non stiamo affatto male, a paragone con I'Europa. Allora mi chiedo ¢ chiedo : perche
non dire una volta per tutte che vogliamo riformare le forze di polizia, creando una
polizia locale-regionale e una polizia federale?

Dunque, ecco la proposta: oggi pit persone in divisa, di cui garantire un effettivo
coordinamento, meglio pagate, sul territorio. Il Governo ha predisposto un piano in
tal senso, di cui credo si dovrebbe dar conto al Parlamento e al Paese gia alla ripresa.
Domani, la riforma in senso federale. Nel mezzo, una grande campagna politica di
informazione e di mobilitazione sul tema della sicurezza, del tipo di quelle che la
sinistra seppe mettere in atto nei momenti pit gravi del terrorismo.

Le pensioni. Sento dire che converrebbe — al governo, al centrosinistra — glissare, non
farne nulla. La verifica del 20017 La condurra chi vincera le elezioni. Noi "abbiamo
gia dato”.

Sarebbe un gravissimo errore: dopo giorni di tentativi, ¢ finalmente emerso sui
grandi organi di informazione quali sono le reali intenzioni del Polo in tema di
pensioni. Dico "reali”, perché non si possono prendere sul serio i comizi di
Berlusconi in proposito: taglio del 50% ai contributi, aumenti delle pensioni. E infati,
nelle risoluzioni parlamentari della "casa delle Liberta" sul DPEF si pud leggere |a
vera proposta: passaggio al sistema a capitalizzazione. Delle due, quindi, I'una: o il
Polo pensa di aumentare le aliquote contributive (il prof. Modigliani, che ha avanzato
una proposta per la capitalizzazione, ipotizza un + 2% nella prima fase), o il Polo
intende tagliare le pensioni in essere.

Noi, per parte nostra, abbiamo realizzato — a partire dal '92 — una scrie di misure che
hanno stabilizzato la spesa rispetto al PIL, hanno ridotto privilegi ¢ migliorato I'equita
dentro e tra le generazioni. Anche gli osservatori pili esigenti, tra i quali annovero la
prof.ssa Fornero, scrivono che abbiamo fatto molto, ma dobbiamo completare il
lavoro: metodo di calcolo contributivo pro-rata per tutti ¢ ~ suggerisce Elsa Fornero -
accelerazione del superamento dell'anzianita. Nel frattempo, far partire 1 fondi

integrativi, attraverso il TFR.
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Sulle pensioni di anzianita, dird dopo qualcosa, in tema di divieto di cumulo tra
pensione e lavoro. Ma per ¢io che riguarda il "contributive” per tutti, il governo -
forte della recente relazione del N.V.S.P. — doviehbe convocare le parti a gennaio del
2001 e avanzare una precisa proposta in tal senso, anche giovandosi dei frutti
dell'azione che avra nel frattempo sviluppato per usare gli accantonamenti futuri del
TFR per i Fondi Integrativi e per aumentare — sia pure selettivamente, perche non
tutti i percettori di pensioni minime sono in uno stato di drammatico bisogno — 1
trattamenti minimi.

Davvero non si capisce perché il governo dovrebbe agire diversamente, specie in
presenza di una proposta del Polo che scardina l'intero sistema previdenziale, con
effetti devastanti o sulle imprese (aumento dei contributi) o sui pensionati (riduzione
delle prestazioni).

Dunque, benissimo gli aumenti dei minimi e la reindicizzazione ai prezzi (non ai
salari!!) delle pensioni medio-alte, da collocare in Finanziaria. Ma quel che da
"speranza”, certezza per il futuro, & la correzione della famosa "gobba”, attesa per il
2005 e successivi.

Sempre in tema di pensioni, c'é il problema del divieto di cumulo pensione-lavoro
dipendente. Che questo divieto debba essere superato, lo abbiamo gia deciso: con la
Dini a regime, il divieto non ci sard pit. Pare pero che — nella lunga transizione che ¢
in corso — una secca eliminazione del divieto non sia proponibile: sono ancora troppi
coloro che — avendo maturato le condizioni per il pensionamento di anzianita -
rimangono al lavoro. Si pud tuttavia ipotizzare una soluzione diversa dall’attuale. In
poche parole, si tratta di questo: per scelta volontaria del lavoratore,

a — il pagamento della pensione viene congelato fino a quando il titolare
lavori (2-3-5 anni);

b — il datore di lavoro e il lavoratore non pagano pil gli attuali contributi,
quindi;

¢ — si crea uno spazio contrattuale che, al netto dell'imposizione fiscale, &
dell'ordine del 24% della retribuzione lorda.

Questa soluzione andrebbe nel senso raccomandato dall'OCSE (incentivare i1l lavoro
delle persone anziane), lascerebbe inalterate le condizioni per il pensionamento di
anzianitd, ma incentiverebbe a rimandarlo, senza minimamente metiere in discussione
1l diritto acquisito dal lavoratore.

Vengo al fisco: I'esistenza di un rilevante surplus fiscale (attorno 15000 mld) e la
scelta di non impiegarne una lire per aumenti di spesa sono due presupposti di cio che
sto per dire. Tutto va impiegato per ridurre stabilmente la pressione fiscale (somma di
pressione tributaria ¢ contributiva). Questo indirizzo mette in sintonia il nostro Paese
con Germania e Francia, dove la sinistra di governo compie una scelta chiara ¢ di
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lungo respiro per favorire lo sviluppo e la crescila attraverso una secca riduzione
della pressione fiscale: le scelte specifiche sono diverse, per corrispondere  meglio
alle caratteristiche dei diversi sistemi economici, ma l'indirizzo di fondo é identico ed
ha il valore di una svolta — una svolta positiva, aggiungo- nel tradizionale impianto
programmatico della sinistra in tema di fisco, giacché si propone di ridurre
significativamente l'area intermediata dallo stato. L'entita della riduzione, poi,
dipende dalla diversa dimensione del volume globale del debito, dovendo tutti tenere
presente che — come ha scritto recentemente la BCE nel suo bollettino — e
assolutamente certo che le riduzioni di aliquota determinano, almeno negl anni
immediatamente successivi, una caduta di gettito che va compensata, per rispettare 1
patto di stabilita.

In questo contesto, non porta lontano la contrapposizione tra quelli che-vogliono
impegnare tutto il surplus a favore delle famiglie a reddito medio-basso e quelli che
preferiscono privilegiare le misure che favoriscono la competitivitd: in un Paese nel
quale il cuneo fiscale & davvero molto ampio, cosi da far convivere salari al netto del
fisco troppo bassi e un costo del lavoro medio alto, va perseguito T'obiettivo di
innalzare il potere d'acquisto dei lavoratori e di ridurre il carico contributivo sulle
imprese. F necessario, in sostanza, favorire il crearsi di uno spazio contrattuale,
all'interno del quale potra agire il conflitto redistributivo. Per questo meritano
particolare attenzione proposte, come quella recentemente avanzata da Biasco, di
stabilire un rapporto virtuoso tra andamento della borsa e riduzione del costo del
lavoro, attraverso la restituzione — ogni anno per quello successivo - di significative
quote di gettito da tassazione del capital gain alle imprese, in proporzione diretta al
loro monte contributivo. Non parlo, in questa sede, di altre misure di "restituzione”
del surplus, che pure condivido. Mi soffermo su questa perché essa ha il merito di
cercare di trasferire in Italia — mutatis mutandis — il meccanismo virtuoso che lega
negli USA andamento del mercato borsistico e costo del lavoro: ancora una volta, una
misura specifica e limitata che evoca un pil ampio scenario di riforma del mercato
dei capitali e del lavoro.

La stessa coerenza evocativa avrebbero - a mio avviso — misure drastiche e
immediate volte a far fronte al fenomene- dell'economia sommersa: la
europeizzazione dell'ltalia non sara completa finché restera cosi ampia la sfera
dell'illegalita economica. La stessa lotta alla criminalita non economica risulterd
monca ¢ debole se non sard accompagnata a strategie di emersione, prima, e di
repressione severa, poi, dell'economia nera. Il funzionamento dei mercati (di tutti, da
guello dei capitali a quello del lavoro) risultera sempre gravemente imperfetto...
Penso allora che valga la pena di prendere sul serio la proposta di quanti chiedono di
accompagnare le misure gia adottate o in via di adozione (contratti di emersione, i
lavoratori "emersi” considerati come nuovi assunti ete) con una drastica riduzione
dell'aliquota sugli utili di impresa (es. — 10%) applicata sperimentalmente per tre anni
al Sud. Dopo tre anni, una verifica dell'emersione di nuova base imponibile potrebbe
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concludersi con I'estensione a tutto il Paese dell'aliquota ridotta o con il ritorno, anche
per il Sud, all'attuale livello di prelievo, se I'allargamento non fosse avvenuto.

Infine, un'osservazione relativa alla pressione fiscale del 2000: se il surplus fiscale ha
le dimensioni di cui ho detto e se ad esso si aggiunge il gettito dell'imposizione da
capital gain non incorporato nel bilancio a legislazione vigente, si profilano le
condizioni per una operazione di "restituzione” gia nel dicembre del 2000. Si1 tratti
dell'anticipo del recupero del fiscal drag, si tratti dell'intervento sul conguaglio
IRPEF, se la spesa sard rimasta sotto controllo, si potra anticipare al 2000 una parte
della riduzione strutturale del prelievo che trovera attuazione nel 2001.

Altro esempio, la ricerca scientifica sugli embrioni umani. Non ho ne¢ le competenze,
né l'autorita per approfondire questo tema. Voglio invece dire, con semplicita, un
sincero__grazie al ministro — professore Veronesi. Ha detto ad una platea
fondamentalista cio che gli dettava la sua qualitd di uvomo di scienza, invitando a
leggere i documenti, ad evitare patenti manipolazioni della veritd, come quelle di chi
ha scritto e detto di "clonazione di individui", ad approfondire i problemi con spirito
aperto e disponibilita al dialogo con le ragioni degli altri. Anche con le ragioni dei
milioni di malati di diabete, di Parkinson, di Alzheimer che potrebbero essere guariti
da quella ricerca. Ed ha detto con esemplare fermezza anche cio che gli dettava la sua
qualita di uomo di governo, custode della laicita dello stato: se migliaia, milioni di
embrioni giacciono nei frigoriferi in attesa di certa distruzione, l'etica del-cittadino
medio non pud accettare che una legittima etica religiosa vieti allo scienziato di
utilizzarli — cosi sottraendoli ad un destino di morte altrettanto certa, ma tragicamente
inutile — per la salvezza di altre vite.

So che gquesta posizione potrebbe dividere, divide, la coalizione di centro sinistra. Si
tratta di un'autentica questione etica, che va affrontata da tutti con spirito
genuinamente liberale ¢ senza forzature "manipolanti”. Ho visto perd lo sguaiato
schierarsi di Berlusconi sulle posizioni pil integraliste ¢ credo che stia emergendo -
attorno a questi temi - il tentativo del centrodestra di darsi una vera ¢ propria
ideologia di riferimento: se il federalismo del 2000 trova il suo fondamento
nell'esaltazione dei briganti "paladini della liberta” e nella lotta antiunitaria di Pio X,
se il rapporto tra etica religiosa e etica pubblica & quello che emerge dall'integralismo
assembleare di Rimini, il Polo mostra di condurre questa ricerca di una nuova cultura
politica lungo una linea che fa leva sul lato peggiore della storia nazionale. C'¢
qualcosa di tragico e di comico nel rapporto tra I'emergere di queste posizioni di
Berlusconi e del Polo e il varo del Manifesto di Panebianco e di altri uomini di
cultura liberale per il voto al centrodestra.

E comunque una straordinaria occasione per far emergere di fronte al Paese non
l'orgoglio del laicismo, di cui non si avverte alcun bisogno, ma la fecondita della
cultura politica del riformismo. Anche di quello cattolico, che sta nel centrosinistra,
& erede per un verso della grande stagione dei cattolici del NO al referendum sul
divorzio, per l'altro della lezione di laicita della DC degasperiana ed ha prodotto
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risultati importanti, ad esempio in termini di riforma della scuola (legge di parita),
proprio quando ha rifiutato il terreno dello scontro tra opposti integralismi. E
un'occasione, in sostanza, per far emergere con pill nettezza che il fondamentalismo e
incompatibile con il riformismo: il primo pud si assicurare un impegno sociale di
solidarieta con chi soffre per la poverta e la malattia, ma non riesce, a differenza del
secondo, a produrre liberta dal pregiudizio e da ogni forma di autoritarismo.

Dunque, per tornare alla ricerca sugli embrioni, il centrosinistra non deve sfuggire al
tema, non deve rinviare: & giusto che il Parlamento in tempi rapidi si pronunci e che il
governo lo metta in grado di farlo attraverso un documento — elaborato da personalita
di indiscutibile autorevolezza scientifica ed etica - che rappresenti 1 pro e i contro e
proponga i termini essenziali di una via italiana alla soluzione di questo intricato
nodo.

Infine, I'Europa. Anche a questo proposito, pare a me che dall'impegno del governo
italiano sui nodi irrisolti che stanno al centro della Conferenza intergovernativa che
dovrebbe concludersi nel dicembre 2000 - dimensione ¢ composizione della
Commissione, ponderazione dei voti in Consiglio, votazioni a maggioranza In
Consiglio, cooperazione ratforzata, specie in tema di politica estera e di sicurezza — il
cittadino italiano potrd e dovra ricavare un giudizio sulla collocazione del
centrosinistra nel grande confronto che si € aperto sul futuro dell'Unione.

[l centrodestra italiano — anche al di 12 dell'impresentabilita "curopea” di sue
fondamentali componenti, da Hossi a Rauti — & attraversato da proforide
contraddizioni interne, che la nettezza delle proposte e delle scelte del governo puo
squadernare e far esplodere. Menire la consapevolezza dell'origine "politica” della
debolezza dell'Euro rispetto al dollaro (Padoa Schioppa). puo —offrire ad una
coraggiosa politica di accelerazione del processo di unita anche quel sostegno degli
interessi diffusi e organizzati che fino ad oggi le é mancato.

Potrei proseguire con aliri esempi di una strategia riformista che colleghi l'immediato
e il lungo periodo, in un disegno organico che susciti speranze e aiuti il Paesc a
ritrovare fiducia in se stesso: dal tema dell'utilizzo del personale dei vecchi uffici di
collocamento in un'attivita che prenda atto che oggi, anche in [talia, l'incontro tra
offerta ¢ domanda di lavoro avviene attraverso molti strumenti e sedi, ma certo
sempre meno in un ufficio dello stato; a quello di un nuovo slancio nelle politiche di
liberalizzazione, che nasca dalla consapevolezza che nel settore dell'energia elettrica
¢ dei servizi pubblici locali ¢i siamo mossi in ritardo e con troppa circospezione.
Abuserei della vostra pazienza e utilizzerei male il tempo che mi sono assegnato.

Ho tuttavia cercato di far emergere un criterio per scegliere tra le molte ipotesi di
interventi che vengono avanzale in questi giomni per la predisposizione della Legge
Finanziaria, in un dibattito che appare spesso confuso, incapace di far emergere il
nucleo essenziale della nostra proposta riformatrice: sono da preferire quelli che
evocano e conducono a riforme di lungo periodo, che guidano il cittadino a
comprendere il senso profondo della politica riformista che vogliamo realizzare nella
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prossima legislatura, da posizioni di governo. Sono da preferire quelli che — sul
terreno pid specificatamente economico — favoriscono il consolidamento della
crescita (aumento della domanda interna, specie nella componente consumi) e
I"innalzamento della competitivita (formazione e ricerca, cui e sacrosanto destinare
almeno il 10% delle risorse da concessioni UMTS),

So che in questo modo si chiede melto al governo Amato. Ma sone convinto che
questo molto sia il minimo necessario per vincere.

E in questo contesto, che va affrontato il tema della leadership del centrosinistra. Gia
nel giugno scorso — contro chi tendeva a mettere tra parentesi la scelia di dar vita al
governo Amato — noi abbiamo sostenuto che il nuovo governo costituiva la principale
risorsa cui attingere per il rilancio del centrosinistra. La ripresa di forza e credibilita
del governo, che & in corso, ¢i conforta e ci conferma in quella opinione, inducendoci
a concludere che anche nella scelta per la leadership del futuro ¢ dal premier in carica
che bisogna partire. )

E emersa in questi giomi almeno un'ipotesi alternativa, quella del sindaco di Roma,
Rutelli: puo essere una ricchezza, se non pregiudica la risorsa governo e se la
competizione si rivolgera presto ai contenuti del progetto politico riformista.

Una cosa & certa: non ¢i si pud affidare, per cose come queste, ai sondaggi
(I'esperienza delle regionali basla e avanza, in proposito!). Non fosse altro, perché il
sondaggio ¢ sempre "fuori tempo” rispetto alle elezioni. Né pud essere considerato
accettabile un metodo di scelta della leadership che si fondi sulla decisione dei soli
segretari di partito — ciascuno munilo dei propri sondaggi — che viene poi sottoposta
ad una assemblea di eletti dell'Ulivo che non vota, ma acclama leader il prescelto.
Lunedi prossimo il vertice dei segretari dell'Ulivo dovra indicare un metodo e un
percorso per arrivare ad una scelta. Noi intendiamo rivolgere a questo vertice una
proposta chiara: si convochino gli eletti dell'Ulivo — i parlamentari, i sindaci, i
Presidenti di Regione e di Provincia — per fissare le linee programmatiche
fondamentali e per indire elezioni primarie per la scelta del leader per il 2001,
Primarie vere, aperte a tutti gli elettori del centrosinistra che si registrano come tali,
Non si pud acceltare come fondata 'obiezione di chi dice che "non c'¢ tempo”. Noi
sosteniamo convintamente che c¢'¢ tempo per le complesse riforme — da quella
elettorale al federalismo — che dobbiamo realizzare per vincere. Come si puo
sostenere che non ¢'¢ tempo per una grande consultazione democratica, capace di per
se stessa di offrire agli italiani la prova della diversa "qualita" democratica del
centrosinistra, rispetto ad un centrodestra dominato dal "padre padrone"?

Quanto alle regole — che debbono essere in grado di offrire a tutti le necessane
garanzie — in questa stessa sala sono riunite persone, da Barbera a Mancina, che
hanno definito precise proposte di regolamento per le primarie: basta attingere a
questa copiosa elaborazione.

1 problema non & dunque costituito né dal tempo, né dal regolamento. Ci sono invece
due condizioni che debbono assolutamente realizzarsi per consentire che la scelta di
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tenere elezioni primarie possa davvero realizzarsi, La prima, riguarda l'atteggiamento
dei partiti del centrosinistra, ¢ in particolare del maggiore tra di essi: debbono
impegnarsi a non presentare candidati "ufficiali, di partito”, alle primarie, cosi che |
loro iscritti possano liberamente parteciparvi, da candidati, da sostenitori di
candidature e da elettori. La seconda, riguarda i candidati: la logica delle primarie
pretende che, acquisito l'esito, il vincitore e chi gli ha conteso la candidatura si
impegnino a lavorare in squadra, solidalmente, contro I'avversario del centrodestra.
Al punto cui é giunta la vicenda della leadership del centrosinistra, sembra a me che
questa per le primarie possa costituire la procedura che garantisce di scegliere il
candidato migliore e che trasforma in risorsa positiva la competizione in atto. Oltre
ad essere la pin significativa scelta di riforma politico-costituzionale che si possa
compiere in questa legislatura. Se il nodo sul quale ci siamo inutilmente affaticati in
questi anni, lasciandolo irrisolto, & quello della selezione democratica della
leadership, allora il ricorso alle primarie da parte del centrosinistra costituisce la pid
forte delle garanzie circa la nostra volonta di procedere — nclla prossima legislatura —
a quelle riforme costituzionali che Berlusconi, in larga misura, e i nostri errori, in non
piccola parte, ci hanno impedito di realizzare in quella che sta per finire. A ben
vedere, anche il bipolarismo potrebbe uscire rafforzato da un metodo di selezione
davvero democratico della candidatura alla leadership, giacché sarebbe I'impegno
comune nella scelta del leader ¢ del programma a far vivere nell'esperienza di grandi
masse di cittadini quello spirito di comune appartenenza alla coalizione che il sistema
elettorale = sia che rimanga quello in vigore, sia che cambi nel senso indicato dalla
proposta del centrosinistra — non sollecita, e la fase politica ha certamente indebolito.

Personalmente, avanzo questa proposta con l'animo sereno di chi ha un leader da
sostenere e lo farebbe ancora pill volentieri in una grande competizione democratica
che — prendiamone una buona volta atto — non é propria della sola democrazia
americana, giacché molti partiti socialisti e socialdemocratici europei hanno
recentemente fatto ricorso ad elezioni primarie (con platee pit ¢ meno ampie, ma
sempre col voto dei singoli aventi diritto) per scegliere tra candidature altemative alla
leadership. Tanto pi0 che elezioni primarie per la leadership della coalizione
costringerebbero tutti coloro che vogliono farne parte a misurarsi effettivamente con
il problema del consenso, facendo cosi svanire pregiudiziali negative, come quelle
che il sen. Di Pietro ha proposto in questi giorni, con argomenti assolulamente
inaccettabili e gravemente contraddittori, nei confronti di Giuliano Amato.

Vengo ora al secondo obiettivo di questa Assemblea. Esso, I'ho gia detto, ha pid
specificatamente a che lare con la sinistra, con 1 DS.
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Una vera e propria identificazione — in termini di cultura e soprattutto di funzione
politica- tra DS e partiti del socialismo democratico europeo ancora non € pienamente
avvenuta.

Tanto che, solo nei DS, tra i partiti socialisti europei, convivono — urrisolte — due linee
politiche. Da un alto, quanti pensano ad una sinistra "che fa il suo mestiere di
sinistra” — si occupa del suo insediamento sociale pil tradizionale — ¢ poi si allea con
forze di centro che, a loro volta, sanno fare il loro mestiere di rappresentanti di chi sta
al "centro” della societd. Dall'altro, quanti pensano invece che la sinistra, se vuole
essere forza di governo e al tempo stesso coerente portatrice degli interessi dei piu
deboli, non puo delegare ad altri la rappresentanza delle componenti pit dinamiche
della societd, ma deve riuscire a rappresentarle in proprio: é questa la posizione che
induce in Inghilterra Blair a chiamare il Labour Party "centrosinistra” e Schroeder in
Germania a sostenere che la SPD é il "nuovo centro”.

Vorrei chiarire bene: non si tratta di cancellare la sinistra, di rincorrere il "centro”
dello schieramento politico: & questione di rappresentanza sociale, di cultura e di
funzione politica. Proprio su questo tema della "conguista del centro” da parte delia
nuova sinistra terremo, a novembre, un seminario promosso congiuntamente da
Libertacguale ¢ dalla Fondazione Ebert.

Se si legge 1l documento di Socialismo 2000 di Salvi e si registra il suo sprezzante
giudizio su Blair "subaltemo all'iperliberismo”, si ha il senso di una netta
divaricazione di posizioni. Ecco: noi siamo quelli che pensano che i DS debbano
darsi una politica capace di far loro assumere una rappresentanza sociale che vada
ben al di 1a dei confini tradizionali della vecchia sinistra, cosi creando le condizioni
per l'assunzione di una funzione politica centrale nella costruzione di quel "pilastro
riformista” della coalizione, che puo poi allearsi con forze di estrema sinistra (R.C) e
di centro nella sfida elettorale e politica con il Polo.

Il Congresso di Torino ha posto le premesse ideali ¢ culturali di questa operazione,
ma la maggioranza che |3 si é formata non ha retto all'appuntamento con scelte
nolitiche impegnative. In essa convivevano ambiguamente le due linee di cut ho
parlato prima: ¢ un'ambiguita che oggi deve risolversi positivamente, col netto
prevalere dell'una sull'altra. T

Solo cosi potremo affrontare con successo la delicata fase politica che ci condurra
alle elezioni di primavera, che ci propone tra l'altro il tema della ristrutturazione del
centrosinistra: se prevalesse la linea di chi propone alla sinistra di "limitarsi a fare il
suo mestiere”, ne risulterd incoraggiata - nella coalizione ~ la posizione di quanti
lavorano ad un'aggregazione di tutti i "non DS", secondo un'ispirazione che sembra,
essa si, riproporre antiche pregiudiziali e che in ogni caso limita le capacita
espansive della coalizione. Al contrario, se prevarra la proposia per la quale ci
battiamo, potra riprendere forza la prospettiva dell'unita dei riformisti in un pilastro
riformista del centrosinistra, in grado di acquisire una funzione politica centrale nella
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coalizione e, quindi, di rafforzame la capacita di rappresentanza di un vasto
schieramento sociale.

[l compagna Pellegrino, guardando alla nostra elaborazione — cui egh stesso ha
contribuito — ¢ al documento di Salvi, ha scritto che la libertaeguale, intesa come pari
opportunita di partenza nella competizione sociale, non basta, perché porta la sinistra
ad ignorare che c¢'¢ chi resta indietro, chi & strutturalmente pit debole. La sinistra
deve occuparsi anche degli esiti della competizione, non solo garantire parita nelle
condizioni di partenza.

Sono d'accordo: é compito della sinistra identificare le nuove aree di esclusione e
mettere a punto tecniche normative - una strategia riformista — di inclusione.

I potenziali esclusi di oggi ¢ di domani sono almeno in parte "altra cosa" rispetto a
quelli di ieri: nella societa dell'informazione, ¢ intanto chi presenta un deficit di
conoseenza, chi non padroneggia il linguaggio delle nuove tecnologie, a rischiare
'emarginazione. Ia scritto Andrea Ranieri: "le differenze e le divisioni fondamentali
del futuro saranno sul sapere ¢ sulla mobilita: ci sono quelli che possono trovare
lavoro dovunque. Ci sono quelli che sono li e non possono che restare li. Infine, ci
sono quelli che nessuno vuole”. Nelle societa con sistemi di Welfare molto forti e
fortemente radicati — per il loro finanziamento, come per l'individuazione degli
strumenti di protezione — nel mondo del lavoro tradizionale, sono i milioni di giovani
dei "nuovi lavori”" quelli che "restano soli" nei momenti di difficolta ¢ che debbono
pensare in una chiave "privatistica” ed assicurarsi contro la vecchiaia.

L.a nuova idea di "famiglia" che si viene affermando - un po’ per necessitd (le
tendenza demografiche), un po’ per virt (il forte processo di emancipazione delle
donne) — sono spesso le giovani donne sole con figli a carico quelle che rischiano
maggiormente... E ancora: quanta parte dei giovani che restano in famiglia fino a 30
anni e piu lo fa per libera scelta e quanta parte lo fa per necessitd, giacché fuori dalla
famiglia ¢ troppo alto il rischio di non farcela, di un fallimento che potrebbe essere
non rimediabile?

Mi fermo qui, giacché si tratta di un'analisi nota. Ecco, io penso che a queste nuove
ragioni di esclusione la sinistra della libertaeguale deve far corrispondere una nuova
politica di inclusione. Essa non pud che organizzarsi - se quanto abbiamo detto sui
fattori di esclusione ¢ fondato — su di un complesso di politiche che abbia al suo
centro la formazione: & qui — nella formazione — che si incontrano proficuamente le
strategie di sostegno delle capaciti competitive del sistema e quelle di emancipazione
sociale. A ben vedere, questo vale sia per i paesi industriali avanzati, dove solo piu
clevati livelli di formazione, di ricerca e di innovazione sono in grado di produrre
crescita economica e mobhilita sociale verso l'alto; sia per le popolazioni dell'Africa,
presso le quali lo sviluppo economico puo essere promosso solo dalla democrazia
{A.Sen) e quest'ultima é funzione diretta del livello di istruzione, specie della

popolazione femminile.




La centralita del tema della formazione nelle politiche aella simstra europea
testimonia che la sua ricerca e volta al conseguimento di questo obiettivo: una nuova
politica di coesione sociale (dunque una politica attenta agli esiti, non solo alle pari
opportunitd di partenza), compatibile con le esigenze della competitivita dei diversi
sistemi nell'economia globalizzata.

C'¢ chi pensa che i labouristi inglesi, con la loro "terza via" (ma la stessa cosa si
potrebbe dire della SPD, con il suo "nuovo centro™) si siano impegnati in questa
ricerca "accentuando gli elementi di innovazione priva di discriminanti sociali”,
apparendo cosi "subalterni alla ideologia iperliberista”.

C'eé chi — come noi — pensa esattamente il contrario: ¢ stato lo sforzo straordinario ¢
faticoso di innovazione politica, programmatica e organizzativa della sinistra europea
a metterla in condizione di governare i principali paesi europei. In tutti questi partiti -
nel labour con la sinistra interna, nella SPD con Lafontaine, nello PSOE con Guerra -
si & proposta una linea di conservazione della sinistra dentro i suoi piu tradizionali
confini politici, culturali e sociali. Questa posizione & stata combattuta a viso aperto
ed é stata sconlitta, anche se — come & naturale — tende e tendera a riproporsi In tutte
le fasi cruciali della vicenda politica di questi partiti, giacché ¢ una componente
essenziale di un modemo partito riformista.

Si & trattato di uno scontro aspro, esplicito, di cui gli iscritti a1 partiti sono stati
protagonisti: le opzioni in campo erano chiare, chiare le implicazioni delle scelte
politiche in termini di selezione dei leaders e dei gruppi dirigenti.

[.a mia opinione & che proprio I'assenza di qualcosa di analogo nella sinistra italiana e
nel suo principale partito sia stata e sia alla base della sua incertezza, della sua
difficolta.

Forse tutti portiamo una parte di responsabilita, nel determinarsi di questa assenza. E'
certo che essa & alla base di una crescente opacita della dialettica interna, che a sua
volta ostacola lo sviluppo e la piena affermazione di una "normale” legalita
democratica nella determinazione delle decisioni, anche di quelle pil rilevanti.

Per la parte che ci compete, intendiamo assumerci pill nettamente e risolutamente la
responsabilitad di condurre — oltre gli esiti del Congresso di Torino dei DS — una
esplicita battaglia politico —culturale per I'affermarsi, anche in Italia, di una sinistra
vocata al tempo stesso all'affermazione di un pia alto livello di coesione sociale ¢ di
una pid forte capacita di competizione sul mercato mondiale. Quella battaglia che &
stata — in Italia — tante volte abbozzata e poi lasciata a meta, incompiuta. Cosi che le
due linee di cui sto parlando hanno avuto, entrambe, la forza sufficiente per impedire
I'affermazione dell'altra. Ma non quella necessaria per prevalere.

Nel determinare guesto stallo ha avuto un grande ruolo quel coacervo di posizioni,
tradizioni, metodi di vita interna delle diverse formazioni politiche che ha dato luogo
all"anomalia" della sinistra italiana: da lungo tempo abbiamo imparato a non
considerarla una diversita positiva, ma questo non ¢ bastato a determinare un rapido

superamento delle suc scorie.
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Perché ho detto "oltre gli esiti del congresso di Torino"? Perché — anche dopo
l'iniziativa di Salvi, che ha esplicitamente detto di considerare superata la
maggioranza che in quel Congresso si delined — risulta imprescindibile |'esigenza di
sviluppare sul terreno delle scelte politiche esplicite ¢ diverse rispetto a quelle del
recente passato — le importanti acquisizioni che - in termini di identita del partito - si
sono determinate in quella sede : Partito del socialismo liberale, partito del socialismo
europeo, partito di sinistra vocata alla costruzione di una piu vasta federazione di
centro sinistra. Partito della liberta: della liberta di scelta e della responsabilita degli
individui, delle formazioni economico sociali, delle comunita.

Feco, il tema della liberta responsabile. E qui che si concentra la nostra proposta di
innovazione della pill tradizionale cultura e posizione politica della sinistra. Per
realizzarla, la sinistra socialista deve al tempo stesso tomare alle proprie origini — alla
fase delle societa di mutuo soccorso, dell'Umanitaria di Milano che trovava il lavoro,
insegnava a scrivere e trovava casa — ¢ andare oltre se stessa, per cogliere tutte le
implicazioni positive del principio di sussidiarietd nel rapporto tra societa e stato, che
¢ tipico del riformismo cattolico si veda, in proposito, la nettezza della-sceita
compiuta dai premier soscialdemcoratici di Oland2, Germania e Inghilterra, ne!
manifesto riformista pubblicato proprio in questi giomi..

Senza questo revirement "verso il passato" ¢ senza questa contaminazione cor
I"altro" riformismo, la sinistra socialista fatica ad interpretare le domande e ad
organizzare le risposte di e per una societa che “sente” di essere piu forte, rifiuta per
questo il vecchio statalismo e al contempo avverte un drammatico senso di incertezza
circa il proprio futuro: non vuole meno stato, nel senso in cui lo reclama il liberismo
di destra. Vuole uno stato che garantisca la sicurezza delle persone, promuova la
crescita (economica, sociale, civile), aiuti quando ce n'¢ bisogno, regoli il mercato e
lo sostituisca quando e dove fallisce, ma non lo soffochi.

L'attardarsi della sinistra su posizioni stataliste (pensiamo ai DS in Bicamerale, sul
principio di sussidiarietd), ha "regalato” a Berlusconi il tema della liberta: per gli
individui, ma anche per le comunitd, come dimostra il difficile rapporto della sinistra
con il tema della riforma federalista dello stato.

Non sembri una discussione astratta: se ancora oggi c'¢-ehi a sinistra pensa che gli
ottomila dipendenti degli ex uffici di collocamento debbano essere impiegati — in
posizione di monopolio pubblico - nel tentativo vano di gestire in esclusiva l'incontro
di domanda e offerta di lavoro ¢ non per controllare ¢ monitorare l'attivita delle
agenzie che si moltiplicano e sanno fare assai meglio questo mesticre, oitre che per
rimpinguare le fila dei pochissimi ispettori del lavoro, cio significa che quel ritardo
culturale ha forti ricadute politico-programmatiche. Altrettanio potrebbe facilmente
dirsi per il federalismo, per il quale & fissato il prossimo 19 settembre, alla Camera,
un appuntamento in extremis. Non dovremo mancarlo ancora.

Ebbene — per tornare alla sinistra, ai DS — quello che noi vogliamo contribuire a
costruire ¢ un partito della sinistra che abbia compiuto questa evoluzione. Un partito
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cosi, & parte essenziale del pilastro riformista del centro sinistra, che pud e deve
essere costruito con altre forze del riformismo italiano. Come ha scritto di recente
Claudio Petruccioli, il processo di costruzione di guesto pilastro riformista puo essere
graduale, conoscere diverse tappe. Ma non puo essere contraddetto. Ad esempio, non
lo si pud contraddire al momento della costruzione delle liste per la quota
proporzionale della Camera (o, tout court, per le liste delle politiche, se — come &
possibile — cambiera la legge clettorale): lo sbarramento del 4% gia in vigore, o
quello del 5% che potrebbe essere introdotto, obbliga ad aggregazioni nel centro
sinistra. Popolari, Rinnovamento, UDEUR sembrano orientarsi verso liste comuni.
Benissimo. Ma come si aggregano le forze della sinistra? La mia proposta & chiara: i
DS debbono proporsi di presentare liste comuni con lo SDI - l'altro partito dell'l.S, da
cui, quindi, si pud e si deve partire — con i Democratici, con i Comunisti Italiani, con i
Verdi. A nessuno, di fronte a questa proposta, pud essere riconosciuto il diritto — con
il suo rifiuto — si sfasciare tutto. Al contempo, tuttavia, sarecbbe esiziale per l'intero
processo se scegliessimo di dar vita a liste chiuse dentro i confini del vecchio P.C 1.

Orvieto, 9 settembre 2000
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BENATONE

Roma, 12 Settembre 2000

Gennle Collega,

sono heto di informarla che 1l Santo Padre ha benevolmente accolto la nostra
istanza per la proclamazione di San Tommaso Moro quale Patrono der
Governanti ¢ der Poliuer. Sono certo che, avendo gentilmente  voluto
sottoscrivere tale rnichiesta, Le fara piacere sapere che all'imizatva hanno
adento centinaia di parlamentan del mondo intero

Tale solenne niconoscimento avverra nel quadro delle celebraziom romane del
Ciubtleo der Parlamentan ¢ der Governanti, nella pnima settimana del
prossimo mese di novembre. In parhicolare, 1l giorno 4, nell’'Aula Paolo VI
Vaticano, nel corso di quella che i giomal hanno gia defimito come la pnma
rnumone del “Parlamente del Mondo", le personalita convenute potranno
esprimere, alla presenza del Santo Padre, 1l propno fattivo desideno di servizio
al bene comune, anche sulla scia del luminoso esempio offerto dal grande
stansta inglese. L'indoman, 5 novembre, in Piazza San Pietro. il Santo Padre
proporra San Tommaso Moro quale modello e intercessore per tutti coloro che
fanno dell'impegno politico una scelta di wita.

Quale Presidente del Comutate Promotore della proclamazione di San
[ommaso Moro quale Patrono dei Governanti ¢ dei Politici, mi onoro di
invitarLa a prendere parte alle suddette celebrazioni, che rappresentanc per nol
anche una sigmficativa occasione per confermare 1l nostro apprezzamento per
I'azione svolta da 8.5, Grovanmi Paolo 11 nella promozione di quer valon di
difesa della digniti della persona umana, di sohdaneta ¢ di impegno etico che
costitmscono lispirazione ideale di ogni vera politica =




UNOFFICIAL TRANSLATION

Rome, September 12* 2000

['am very glad o inform you that the Holy Father has agreed to our reauest for proclaming
St. Thomas More as Patron of the Statesmen and politicians. | am sure that you, who kindly
supporied such a petition, will be very pleased to know that hundreds parliamentarians from all
over the warld agreed 1o this initiative.

This solemn recognition will take place in the ambil of the roman celebrations of the
Statesmen and Parliamentarians Jubilee Day, during the first week of November next. Particularly
on November 4%, in the Paul VI Hall in Vatican, during the meeting which the mass media have
already defined the first Assembly of the “Worldwide Parliament”, the attending authorities will be
able 1o express. in the presence of the Holy Father, their concrete wish 1o do something lor the
common wellare, also in the wake of the shining example offcred by the great English Statesman.
On the day after, November 5, in St. Peter Square, the Holy Father will propose St. Thomas More
s model and intereessor for all those who consider their political commitment s a choise of life.

As President of the Promoting Committee for proclaiming St. Thomas More as Patron of
Statesmen and politicians, | am honoured to invite you to take part in the above mentioned
celebrations. These represent for us a meaningful chance to confirm our appreciation on the action
of ILH. John Paul !l, promoting those values in defence to the dignity of the human person, the
solidarity and the ethical commitment which are the ideal inspiration of any real politics.

Francesco Cossiga
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MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

Intervento del
Ministro degli Affari Esteri,
On, Lamberto Dini
alla 55na Assemblea Generale

delle Nazioni Unite

New York, 13 settembre 2000




Signor Presidente,
Signori Ministri,

Signore e Signor,

desidero indirizzare 2 Theo-Ben Gunrab, Ministro degli Affan Esten
della Namibia, sinceri sentimenti di apprezzamento per la saggia guida da
lui assicurata alla 54ma Assemblea Generale e per I'abilita con cut ha
preparato il Vertice del Millennio.

Al contempo, esprimo al nuovo Presidente, Ham Holkeri, un
caloroso augurio per 'esercizio delle sue alte responsabilita. 1l suo Impegno
e la sua esperienza contribuiranno al successo di questa 55ma Sessione.

L'ltalia appoggia pienamente le dichiarazioni faue, a nome
dell'Unione Europea. dal Presidente di tumo Hubert Védrine. Ed e’ per
questo che essa apportera’ 1l suo convinto contributo per il perseguimento
degli obiettivi contemplati da tali dichiarazioni. C onsentitemi di aggiungere
che proprio per essere all'altezza dell’impegno nel perseguire obiettivi
comuni, |'Ttalia presenta la sua candidatura al Consiglio di Sicurezza per il
biennio 2001-2002.

" = &

11 2001 sara P'anno delle Nazioni Unite per il dialogo tra le civilta.
L'adozione all'unanimita' nel corso della 53ma sessione della relativa
Risoluzione, costituisce la prova della grande sensibilita e dell'attenzione
con le quali questa Assemblea Generale guarda ai profondi mutamenti

strutturali in atto nelle nostre societa nazionali.
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Ln segnale forte, dunque, lanciato con tutta una serie di motivazion
che il Segretario Generalc ci ha ampiamente illustrato nel suo Rapporto sul
ruclo di questa Organizzazione nel terzo millennio. Tra queste motivazioni
non possono mancare le caraueristiche assunte dalle migrazion
internazionali; di queste ultime gli aspetti pi deteriori sono i moviments
clandestini e I'umiliazione subita dalla dignita’ umana.

Il dialogo fra le civilta non va gestito in maniera astratta ¢
accademica. Esso comporta contatti reali, permeabilita tra individui e popoli.
Proprio per evitare che questi contatti, queste permeabilitd si trasformino in
tensioni € in conflitti la Comunita degli Stati € chiamata a compiere uno
sforzo di comprensione e di gestione dei movimenti di persone. Dobbiamo
operare tutti assieme perche’ 1 flussi migratori non abbiano a sviluppars: nel
disordine di cui, in definitiva, & la persona umana a pagare il prezzo pil
elevato.

Bisogna, allora, che le migrazioni si svolgano nel nispetto di regole
certe e trasparenti. Queste regole trovano la loro fonte, la loro motivazione
proprio nelle Nazioni Unite, cui la Carta di San Francisco affida il ruolo
fondamentale di  (cito) “conseguire la ccoperazione internazionale nella
soluzione dei problemi internazionali di carattere economico, sociale,
culturale o umanitario™ (fine di citazione). Ora, e’ chiaro a tutt: noi che le
migrazioni da un continente all’altro o nell’ambito di uno stesso continente
sono diventate un problema internazionale, un problema che comporta,

appunto, la presa in considerazione di aspetti economici, sociali, culturali e

umanitart,
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La soluzione der problemi concernenti i flussi migraton &
condizionata dal processo deila globalizzazione. La globalizzazione ha
compresso il tempo e lo spazio. Ha avvicinato e collegato tra loro, come non
mai in passato, Paesi agh estremi opposti della terra. Talche gualcuno ha
parlato, forse non a toro, di una “fine della geografia™

Il paradosso che abbiamo davanti a noi € dato dalle difficolta obiettive
incontrate dalla globalizzazione nell’estendersi, oltre che all’economia, alla
finanza e all’informazione, anche ai movimenti delle persone. Parecchie di
queste difficolta vanno atunbuite, per lo pid, alla complessa transizione in
molt: Stati avanzati verso un tipo di societd multietnica ¢ muluculturale.

1l capitale umano non € una merce. Quando si trasferisce. 1| soggett
che lo compongono portano con se' le loro radici, le loro specificita e le loro
esperienze, che conservanc anche quando entrano in contatto stabilmente
con societd diverse da quelle di appartenenza. Di qui l'esigenza della
tolleranza reciproca a tutela dei nspettivi usi e delle rispettuve tradizion..

Le crescenti dimensioni del fenomeno migratorio hanno approfondito
il gap tra la capacita di gestione e di controllo da parte dei Governi uti
singuli e il potenziale di spostamento delle persone, cosi fortemente
influenzato dal progresso delle comunicazioni. E questo gap viene oggi
colmato dalla criminalita organizzata: da criminali spietati che, in alcuni
casi, gestiscono il commercio degli esseri umani come una nuova forma di
schiavita.

Come operare, allora, perche' nel fenomeno migratorio la liberta sia

salvaguardata e non si trasformi in schiavitd? Come sottrarre alle tensioni




sociali [o sviluppo economico globale? Come far si che il sempre maggior
contatto tra civilta diverse produca il dialogo e non I'intolleranza? Servono,
da parte di tutti noi, una determinazione e un impegno fortemente sostenuti
per elaborare regole che, se applicale, potranno esercitare sulle migrazion
internazionali un’azione positiva, a tutto beneficio sia degli Stati di

emigrazicne sia degli Stati di immigrazione.
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Migliorare il destino di milioni di vite umane: ecco la sfida
fondamentale da raccogliere che e’ al centro del processo di sviluppo. Esso
richiede un impegno nella lotta contro la poverta chiaro, esplicito ed
efficace. Dobbiamo essere consapevoli che in un mondo globalizzato le
migrazioni possono provocare il progressivo impoverimento di aree
economicamente e socialmente sfavonte.

Le iniziative di aiuto allo sviluppo dei Paesi industnalizzati, cosi’
come quelle delle Organizzazioni non governative, ditficiimente potranno
sconfiggere la miseria e la poverta; a meno che non siano assortite dalla
consapevolezza dell'enorme peso che il debito estero comporta a carico dei
governi, delle famiglie e degli individui. [.’ampia remissione del debito dei
Paesi pil: poveri non rappresenta un'opzione bensi una via obbligata. A tal
fine, I'ltalia ha recentemente adottato una legge comportante la riduzione
dei debiti nella misura complessiva di 6 miliardi di dollari nell’arco dei
prossimi tre anni.

L'ltalia vuole svolgere un'azione propulsiva affinche |

principali attori nel campo dell'aiuto allo sviluppe si muovano con




determinazione nella prospetiiva della Conferenza dei Paesi meno avanzati
prevista a Bruxelles nel maggio del prossimo anno. Inoltre, il mio Paese
conferma il suo appoggio per le esigenze e per le aspirazioni cei piccoli
Stati insulari e degli Stati senza accesso al mare; esigenze @ aspirazioni che
abbiamo sottolineato nel quadro tanto dell’ECOSQC che di altn Fori

internazional,

Ma la nduzione del debito estero da sola non basta. Essa deve esscre
accompagnata da politiche di buon governo all'interno dei Paes: benefician,
politiche che costituiscono una componente importante di una strategia
integrata alla base di un nuovo contratio sociale internazionale. In aln
termini, dobbiamo promuovere una combinazione coerente tra responsabili
riforme politiche, economiche e sociali ¢ necessarie aperiure det mercati
internazionali. A questo riguardo la riunione intergovernativa ad zlto livello
sul finanziamento dello sviluppo cheavra’ luogo nel 2001 rappresentera’ per

noi tutti una tappa significativa per la definizione di una simile strategia.

E K =

Nei Paesi industrializzati 1'immigrazione non pud essere vissuta con
quell’ansia che invoca 1'innalzamento di nuovi muri e di nuove cortine e che
rifiutando il contatto con le diversita provoca 'angoscia del sentirsi stranieri
in terra propria. Cosi' un'Europa costruita sulla paura finircbbe per fare
dell’immigrato il proprio avversario immaginario, Come una razza a parte.

Ogni sforzo volto al superamento di uno stereoiipo cosi negativo deveesere




incoraggialo € in questo quadro si colloca la Conferenza contro il Razzismo
che avra' luogo 2 Pretoria nel 2001.

L'Unione Europea ha grandi capacita di accoglienza ¢ da lempo
ospita vaste comunita’ di immigrati; soltanto ora pero’, sta sviluppando una
cultura comune verso |'immigrazione. La sua strategia si basa sulla
cooperazione con &l Paesi dal momento che il problema che abbiamo
davanti a noi non si risolve con la visuale ristretta che privilegia il controlio
delle frontiere e la repressione ad ogni costo della immigrazione clandestina.

Per molte tempo !'Europa non si e molo preoccupaid delle
conscguenze a lungo lermine del'immigrazione. Oggl, tuttay ia, §i trova a
dover affrontare i problemi del calo del tasso di natalita ¢
dell'invecchiamento della sua popolazione, cio che postula una strategia che
si faccia carico della complessita’ di un processo di integrazione che

coinvolge persone provenient dalle piu' svariate regioni del mondo.

Poi ¢'e 1l tragico e odioso traffico degli essent umani. Come e’ stato
detio ieri davanti a questa Assemblea dal Segretario di Stato Madeleine
Albright noi dobbiamo arrestare questo traffico, dobbiamo arrestare queste
zattere gettate nel mare, cariche di disperazione e di dolore, sospinte dalla
speranza di una terra promessa. Le immagim di questi viagg! clandestini
sono insopporabili. Sono indicative di uno stato di cose nel quale
prevalgono le leggi del mercato nero del lavoro, governato non dalla penuria

bensi dalla sovrabbondanza di offerta clandestina. Questo nuovo tipo di

{ ¢




pirateria sarebbe impossibile se i loro artefici non potessero contare su
connivenze ingiustificabili, su rifugi sicun e, troppo spesso, su Impunita.

Il Mediterraneo, ad esempio, attorno al quale sono prosperate le
grandi civilta, & percorso da una folla disperata che paga sfruttatori senza
scrupoli e, talora, ne € preda passiva. In breve, nell'era dellaglobalizzazione
gli immigrati clandestini non riescono ad accedere alla societa de: diritt €

rischiano, quindi, di diventare addirittura merce di scambio.

| 'immigrazione ha cause disparate: la poverta', i conflitti etnico-
religiost, la repressione di regimi totalitan, le esigenze delle economie pil
ricche. Oggi come non mal essa ¢ alimentata dalla diffusione delle
immagini, che amplia, spesso oltre misura, 1'onzzonte delle speranze per
una vita migliore; inoltre, ha raggiunto dimensioni sconosciute nel passato.

Agli inizi degli anni ottanta, il numero dei Paesi di immigrazione era
di 39 ed ¢' salito oggi a 67; mentre quello dei Paesi di emigrazione e' passato
da 29 a 55. Pensare di risolvere i problemi derivanti da una realta che si
allarga a macchia d’'olio ricorrendo soltanto a intese bilaterali tra gli Stati

significa farsi delle illusioni.




A partire dal Consiglic Europeo di Tampere dell’ottobre del 1999
I'Unione Europea ha fatto della cooperazione tra | governi nazionali una
prionita’; ma proprio l'esperienza maturata anche di recente porta a
concludere che & necgssaria una linea di condotta cui solianto le Nazioni
Unite possono confenire |'indispensabile universalita.

L ltalia, dal canto suc, ha molte da dire in proposito. Essa ha vissuto
fino 2 pochi decenni or sono |'esperienza di nuclei importanti della propria
popolazione costretti a cercare lavoro in terre lontane: terre caratterizzate da
lingue e tradiziom diverse e in contesti, sovente dolorosi, di bisogno e di
separazione famihiare. Si tratta di una storia sociale caratterizzatz da luci e
da ombre ma in complesso di grande ricchezza morale ¢ spirituale,

A partire dagh mizi degh anni settanta 1l mio Paese e diventato terra
di immigrazione senza, peraltro, avere raggiunto la piena occupazione al suo
interno. Ma proprio questa duplice posizione dell'ltalia, che & stata terra di
emigrazione e che € ora terra di immigrazione, le da titolo per contribuire 2
affrontare in misura costruttiva I'odierno fenomeno delle migrazion: globali.
Sul piano interno, la legge italiana si & ispirata al principio della
“integrazione dolce”, tendente a fornire agli stranieri che abitino stabilmente
il Paese un'opportuniti che non comporta affatto la nnuncia a coltivare la
grande ricchezza derivante dall’appartenenza ad altre culture.

Proprio per queste ragioni esorto, oggi, questa Assemblea Generale, a

dare prova d: sensibilitz e a mettere in cantiere strumenti appropriati. Al

riguardo, tre sono gli strumenti da coordinare ¢ da integrare tra loro.




Anzitutto, 1'assistenza ai Paesi in via di sviluppo. Assistenza in
termini di prevenzione ¢ d: rimozione delle tensioni, che sono, almeno in
parte, all’origine dei flussi migratori; ma assistenza, anche e soprattutto, per
facilitare l'integrazione delle economie dei Paesi in questione con quelle de
Paesi avanzati. Come ben sappiamo, questo e’ un tema prionitano che le
Naziemi Unite perseguonc in diversi comitali e attraverso il rafforzamento
del ruolo del UNDP, Dovremo perd lavorare per mighorare gl sfrumenti a
nostra disposizione secondo 1'impulso lungimirante che ci viene anche dalle
proposte del Segretano Generale, Kofi Annan.

In secondo luogo, una legislazione piu' severa e cogente che scoraggi i
fenomeni clandestini. L'efficacia di una tale legislazione ¢’ funzione diretta
della capacita’ di organizzare una cooperazione internazionale che coinvolga
congiuntamente i Paesi di provenienza, i Paesi di transito € | Paes1 di
destinazione finale. Cooperazione che miri a impedire il diffonders: di aree
di illegalita’ e di criminalita’ organizzaa attraversc la promozione di
maggiore stabilita’, di piu’ autorita’ morale, di piu’ stnngenu forme di
controllo delle attivita’ criminose nelle democrazie nascenti. Si tratterebbe
di un contributo importante anche per mantenere nelle opinioni pubbliche
dei Paesi industrializzati il necessario consenso verso politiche di
cooperazione.

In terzo luogo, una gestione dei flussi migratori tale da fare di questi
ultimi una fonte di stabilith e di ricchezza a vantaggio di tutti. Quest flussi
debbono prodursi in un clima di legalita. E se la legalitaverra’ rispettata da
tutti. essi saranno i benvenuti nei Paesi di accoglimento,cio’ che favorira’ il

processo di integrazione nelle relative societa.




Le tre linee-guida che ho testé delineato postulzno un quadre di
rifeimento  globale. Molte sono le organizzazioni che, a livello
internazionale, si occupano del fenomeno migratorio. La loro € un'atuivita
certamente meritevole, anche se manca, proprio perché setioriale, di quella
visione d'insieme che soltanto un coordinamento efficace puo assicurare,

Occorre un patto di solidarieta avente come obiettivo la ricerca delle
soluzioni pit idonee e efficaci a fare si che la domanda e I'offerta di lavoro
raggiungano, nel pieno nspetto delle specificita delle persone interessate,
I'auspicabile punto di equilibrio. La massima sfida nell epoca della
globalizzazione consiste nel discgnare forme nuove di cooperazione tra |
Govemni che permettano a ciascuno di essi di vedere riflessi | propi interessi
nelle scelte di politica internazionale. Le Nazioni Unite continuano ad essere
il luogo piv’' naturale per l'adozione di tali scelie ¢ per assicurare la loro
puntuale osservanza.

Vorrei concludere il mio messaggio all’Assemblea Generale
ricordando quanto disse, quasi quaranta anni fa, un grande Presidente
americano, John Fitzgerald Kennedy: ‘now the trumpe! summons us
again (...) to bear the burden of a long twilight struggle (...) against the
common enemies of man. lyranny, poverty, disease, and war iiself. Can we
forge — aggiungeva il Presidente Kennedy — agains! these enemies a grand
and global aliiance, North and South, East and West, that can assure a more

fruitful life for all mankind? Will you join in this historic effori?”
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Questo & l'augurio che formulo: che le Nazioni Unite, con il loro
indipensabile ruolo, rafforzino il contributo che sono chiamate a dare alla
costruzione di un mondc migliore e piv’ giusto attraverso il costante

sostegno degh Stati membn
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Quando Cesare Salvi ed alin quattro compagmi della Direzione del Partito, di
fronte al nfiuto di aprire una discussione vera ¢ profonda sulle cause delle
sconfitte di questy ultiim anni, s1 sono astenuti sul documento di maggioranza,
ho avvertito un senso di hiberazione. Sono sicuro di non essere stato il solo. Ho
compreso immediatamente che con questo atio si potevano rimettere in campo
tante energle deluse e disperse, offmire 'opportunita di un nuovo impegno
pohitico a lanh compagni

Avevo, come altri compagni, sostenuto la svolta della Bolognina,
pensando che la naturale evoluzione della nostra scelta dovesse sfociare nella
costruzione di un partito socialista e socialdemocratico di tipo europeo. Non era
questo il percorso previsto da alcuni dei nostri massimi dingenti ¢ dalla influente
tendenza ulivista.
Il loro oblettivo di fondo, 1l loro modello di 1spirazione ¢ stato coerentemente
quello della costruzione di un partito democratico all’americana, un partito dei
diritti eivili, un partito unico del centro-simistra. Quello che ne & denvato & stato
un percorso tortuoso, intrecciato con le vicende dell'Ulivo. Invece di essere una

positiva coalizione di governo, capace di valorizzare 1 grandi risultati acquisiti




nell’azione di governo, I'Ulivo & apparso  spesso come un disegno politico
sovrapposto, quasi una costrizione tesa a fondere culture e tradiziomi che
possono allearsi, ma che non ha alcun senso voler mettere assieme a forza,

La conseguenza ¢ stata quella di perdere per strada le grandi tradiziom del
movimento operaio ¢ democratico del nostro paese e di disperdere una cultura
cnitica nei confronti dello sviluppo capitalistico e della globalizzazione, che
poteva dare ancora frutti rilevanti.

Non abbiamo voluto fare 1 conti fino in fondo con la storia del PCI, che
non era solo la fedelta all’URSS, o con la stona del PSI, che non é stato fondato
da Bettino Craxi.

Cr siamo volutl muovere per strade impervie come il nuovismo, 1l partito del
leader, 1l partito leggero, la terza wvia.

Il nsultato ¢ stato la sostanziale distruzione del carattere popolare del

partito ¢ del suo radicamento sociale.
Si dice che la questione della nostra 1dentita ¢ stata risolta in senso positivo al
Congresso del Partito di Torino, a cui con il documento di partecipazione critica
alla maggioranza "Simistra: progetto, innovazione ¢ societa”, avevamo dato un
contnbuto nlevante,

Quando 1l compagno D'Alema nel suo discorso al congresso prese atto
della sconfitta stonca, epocale del comumsmo e riconobbe | atfermazione delle
socialdemocrazie europee. ritenni che quella forte presa di posizione polesse
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darc imzio ad una nuova fase nella vita del partto, in cui le questioni
dell’economia ¢ delle garanzie sociali riprendessero il loro ruolo di part digmta
accanto ai dirieti eivili,

Ancora una volta ¢ siamo trovati di fronte ad una reticenza. ad un doppio

pensare.
Invece di affondare le radici in quei valon di democrazia, di lotta al fascismo
prima ¢ al terrorismo poi, ¢ battaglia per la difesa dei diritti dei lavoratori che il
PCL e 1l PSI con alterne vicende avevano interpretato, e che i partiti socialisti
curoper avevano avverato con lo Stato Sociale, siamo approdati ad "una
ascendenza debole”, il socialismo liberale dei fratelli Rosselli. di grande dignita
¢ i grande valore intelletinale, ma pur sempre un’elaborazione di estrema
minoranza nella storia del socialismo italiano ed europeo. C’¢ un episadio
significativo.

Quando Walter Veltrom al Congresso di Torino andé da Norberto Bobbio
per averne [ avallo e il sostegno, si svolse uno strano colloquio che ¢ opportuno
ncordare

A Veltroni, che nvolgendosi a questo grande maestro, sostanzialmente
diceva: “abbiamo scelto il tuo socialismo liberale”, Bobbio nispose che lui e i
suol amici avevano promosso 1l socialismo liberale per distnguerlo da quello

iliberale, ma che importante era mettere 1'accento sul sostantivo.
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E aggungeva che, con tutta probabilita, nel prossimo futuro ci saremmo trovau
di fronte, senza prevederlo, a questioni che riguardano "essenza del socialismo.
a commgeiare dalla lotta antica per ndurre le disuguaglianze fino alla questione
nuova della distribuzione del sapere.

Altro che obsolescenza del socialismo e delle forze socialiste e
socialdemocratiche europee!

L.a campagna elettorale n corso negh Stati Uniti ne & una conferma,

Non € un caso che negh interessanti reportage dagli Stati Uniti che scrive per
"Repubblica”, Vittonio Zucconi chiami Al Gore 1] socialdemocratico™.

[l candidato democratico  ha capito che in una societa che pin cresce e pit
produce poveri, non si vinee collocandosi al centro geografico dello
schieramento pohtico, ma ponendo al centro del proprio programma gh interessi
e le aspettative della gente, del popolo, der lavoratori intesi nel senso pili ampio
del termine. Al Gore ha scelto di rappresentare " America di chi lavora contro
I’ Amenica dei potenti !

Per tornare a noi, ¢ alle ragioni di questo incontro, ¢’é un filo rosso che
percarre la newsletter di "Socialismo 2000 e 1l libro “La Rosa Rossa. 1l futuro
della simstra™ di Cesare Salvi.

" un filo rosso che nilegge gh avvenimenti di questi anni con senso critico,

proponendo la funzione storica e permanente di un grande partito socialista in

Italia, capace di governare 1l futuro.



Ci viene nmproverato di avere lo sguardo nivolio al passato e di essere

conservaton

Rovesciamo |'accusa.

Non siamo come 1 hberal del partito che pensano basti mettersi a cavalcion
della trasformazione ¢ apnire le porte all’innovazione esistente per essere dei
riformisti. Tanto pit che ogg s1amo tutti nformisti.

[ fluss1 innovaton che avanzano sono il risultato di grandi conflitti, al loro
interno non vi ¢ neutrahita, ma la presenza di interessi fort: ¢ contrastanti.
Modermizzare, innovare, riformare ¢ un obiettivo comune di tutto 1l partito, ma
per noi ¢ essenziale che questo avvenga nella logica ¢ dal punto di vista della
sistra

Se 1 socialdemocratic: svedesi avessero guardato alla riforma dello Stato
solo alla luce delle esigenze di modermzzazione e di razionalizzazione, quella
grande scoperta del 207 Secolo che ¢ lo Stato Sociale non sarebbe mai avvenuta,
(il econonuisti socialisti che contribuirono a questa magistrale costruzione s
trovarono a fare 1 conti con 1 processi di imnovazione e ne trassero le prime
conclusiom.

1Y innovazione di settore, di nicchia si risolve tendenmalmente in
politiche che volgono a destra, nella formazione di potent non democratici, al pin
tecnocratici. Al contrario, per acqusire un significato di simistra, I'innovazione

deve essere diffusa. deve estendersi all'intero corpo della societa, costruire valor




nuovi, trovando alimento ¢ nuova linfa in un progetto unitario che dia senso
comune all'mtero edificio.

L mnovazione ha bisogno della democrazia per diffondersi, come la
democrazia ha bisogno dell’innovazione per vivere ed estendersi. Una grande
pecasione per lo sviluppo della democrazia ci viene offerto ogg dalla rete. Le
tecnologie del network, oltre ad aumentare a dismisura la possibilita di relazione
tra le persone, hanno una tale forza che imporranno nel tempo un profondo
cambiamento dell’orgamizzazione sociale. La politica della simstra deve tener
conto di questa prospettiva fin da ora per far prevalere un uso democratico della
rete a vantageio di tutta la societa.

Senza un disegno complessivo, senza chian obiettivi da perseuire, senza
un governo consapevole della trasformazione, lo stesso riformismo crea le
premesse per la sua sconfitta. Gh interessi colpit da tante riforme isolate si
associano ¢d accrescono il campo degh avversari del cambiamento.

Qualcuno ¢ accusa di dare per scontala una sconfitta elettorale alle
cleziom politiche del 2001. Non & assolutamente vero,

Noi stamao convinli che si pud vincere.,

Lavoriamo per offnire nuove motivaziont a chi si ¢ allontanato dalla nostra
politica, € non ha piu votato.

Lavoriamo per ncostruire relazion con le forze vive della societa, rapporti
con quei cet intellettwali ¢ professionali che anche a Roma hanno visto
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prevalere una gestione del potere esclusivo e consortile, con quei giovani che
scoprono di vivere in una societa bloccata senza mobilita sociale.
Siamo per un partito organizzato con una piena democrazia interna, i cul non
stano solo in due a decidere, ma contino le opinioni dei compagm e la loro
partecipazione alla vita del partito

(C’¢é stato chiesto, da numerosi compagm che operano nel settore. di
promuovere, nel primi mesi del prossimo anno, un Incontro su Roma, Citta della
Ricerca e dell’ Innovazione. Naturalmente, affronteremo il tema nella logica e
dal punto i wista della simistra, facendo nostri gh obiettivi della piena
occupazione ¢ di un accesso di tutti alla societa dell'informazione, gia contenuti
nel documento elaborato dal Consigho europeo di Lisbona nel marzo 2000. Pur
con la dovula cautela, non manchera 1l nostro sostegno alle posizion:, portate
avanli dal ministro Veronesi. sul tema della clonazione e della ncerca contro le
malattic gravi del nostro secolo.

Ho rattegeiato alcune linee generali, ma si tratta di collocarle
nell'attualita.
Nulla ¢ pi lomtano da nor dellidea di una continua contestazione interna, che
mdebolirebbe ancora di pit 1l partto.

Al contrario, quello che intendiamo fare ¢ dare imizio ad un lavoro politico
di lunga lena che. rilanci la grande politica. Siamo stati abituati a “pensare in

erande””. Miriamo a ricostruire le relazioni tra la sinistra ¢ la socicta romana ¢
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voghamo contnbuire a spostare a sinistra la ciltd, per spostare a sinistra il
partito
I.a prossima Finanziaria € la vera carta che abbiamo a disposizione per vincere.
[l nostro elettorato ¢ uscito stremato dalle politiche di risanamento, ha pagato i
prezzi pi alti. " necessaria una Finanziaria con un accentuato carattere sociale,
che auti 1 cett pui deboli ¢ faccia entrare nelle tasche dei lavoraton a pin basso
reddito qualche soldo in pu, per migliorare le loro condizioni di vita e per
nlanciare 1 consumi
Questa ¢ la carta che Amato deve avere il coraggio di giocare nell’interesse di
tutta la coahzione. Questa € la carta che pud intaccare la base popolare del Polo.
Non possiamo pensare di poter dare “tutto a tutti”. Non ¢i sonoe le nsorse. Ma
passt significativi verso I'approvazione di una Finanziana di sinistra possono
essere fatti. Non lasciamo la parola solo al Parlamento. Apriamo una forte
discussione sulla Finanziana nella societd romana, chiediamo nelle nostre
sezioni i promuovere iniziative, assemblee e mamfestazioni.
Molti ¢1 chiedono quale ¢ la nostra collocazione nel partito. Si & aperta una
dialettica nella maggioranza scaturita dal congresso di Torino.

Le conclusionmi di quel congresso potevano essere molto feconde, pur nella
loro ambiguita, ma questa ambiguita cosi cara a Vittorio Foa, che la considera 1l
sale della politica doveva essere sciolta, imboccando la strada della costruzione

di un grande partito socialista in grado di governare 1l futuro.



Il programma fondamentale approvato al Congresso di Torino, elaborato
attraverso un lungoe lavoro pohuco coordinato da Giorgio Ruffolo, era stato
approvato all'unanimita, con il voto favorevole della sinistra del partito. 11 pi
importante documento unitario della nostra vita recente, ¢ stato messo nel
cassctto delle dimenticanze.

La simstra del partito ha una sua storia. Isolarla sarebbe un grave errore,
soprattutto quando chiede cose guste, come aprire una discussione per apportare
le necessarie correziom ad una politica che ha gia perso tante battaglic. Ma no
non siamo la sinistra del partito. Vogliamo essere 1l centro di un partito che

ritrovi ¢ rinnovi la sua anima di sinistra. Grazie

Roma, 14 settembre 2000




LA QUESTIONE DEL DEBITO ESTERO DEI PAESI IN VIA DI SVILUPPO (PSY)

contributo del Sen. Tarolli Ivo alla Conferenza delle ONG associate con il Dipartimento della Pubblica Informazione
dedle Namonm Unate, New York 28-30 agosto 2000 sul tema: “Solidaricti Globale: la via all pace e alla Cooperanione
Internaconale™

1.1

E

Parte Prima: “PERCIE’ OCCORRE INTERVENIRE”
La questione del debito estero der Passi in via di sviluppo, non pud essere ritenuta una
semplice questione finanziaria, una questione tecnica tra debitori ¢ creditor, una questione da
confinare nel rapporto esclusivo fra due Pacsi. ma & una questionc pil vasta e pill importante
che ¢ porta al cuore del problema, della regolamentazione del mercato globale, della
stabilizzazione dell’cconomia mondiale ¢ del favorire un futuro socialmente sostenibile per
I"intera umanita,
Fra 1 grandi problemm del piancta, come la fame, la salute, 'energia, nentrano ormai anche i
bisogni ¢ le necessita dei PVS. E queste questioni devono coinvolgere obbligatoriamente anche
1 Paesi pid ricchu,
Il debito estero accumulato dai PVS ha raggiunto la misura di circa 2,300 mifiardi di dollan,
par a un decimo della nechezza prodotta nel mondo.
Il problema del debito, che sta strangolando I'Africa e ' America Latina, non pud essere
lasciato sulle sole spalle di quer Paesi.
L’Alnca ¢ stata esclusa dai grandi flussi degli investimenti ¢ del commercio mondiale,
nmanendo in gran parte estranea al fenomeno della globalizzazione,
Centnara di milioni sono gli africani che sopravvivono con redditi irrisori.
Il compito del salvataggro africano costituisce un compito immane per I'intero Occidente.
Dal canto suo I'’Amenca Latina, con un conto del solo servizio del debito di 140 miliardi di
dollan (cifra 1998) rimane il caso piu preoccupante sul piano finanziano anche se, prazic ai
programmi multilaterali, alla previsione di nipresa economica e all’abbassamento dei tassi
d'interesse, il problema sembra aver perso il carattere dell'emergenza
Se po1 non si vuole far proprio il valore dello sviluppo, della crescita economica ; se non si
condivide I"opzione valoriale della solidarietd, ai Paesi industrializzati dovrebbe servire il
coraggio, che nasce dall’interesse ¢ dalla consapevolezza che aiutando i Paess poven si diventa
tutti un po’ pra nicchi




1.4 C'¢ purc un mieresse economico d una convenienza diretta a sostencre 1 Paesi pitt poveri.

a) Se 1l debito diventasse senza nitorno si avrebbero sene npercussioni sui Paesi creditor

b)Far uscire questt Pacsi dalla poverti potra determinare migliori rapporti economici e

commerciali, con vantaggi per i Pacsi Occidentali che vedrebbero aumentare la propriz

possibilita di export
1.5 Le conseguenze dell'allo indebitamento estero accumulato dai Paesi povert ed in via di

sviluppo possono essere cosi sintetizzat: |

a)

)

Drastico ridimensionamento delle spese destinate all’istruzione, alla sanitd e pid in
generale alla promozione dello sviluppo

Danni ambientali pesantissimi ¢

Proliferazione  dell’economia illegale (droga, contrabbando, prostitiwdone, malavita
orgamzzata) |

Flussi migraton incontrollats

Modifica delle tradizionali produzioni destinate al mercato interno con altre per
privilegiare |'esportazione (al fine di disporre di moneta forte) con evidenti ricadute non
solo wn termini economici ¢ ambientali ma pure sociali e culturali con I'allontanamento
dello sviluppo economico,

Restriziom dell’autonomia decisionale nella politica cconomica e sociale nei confronti del
gruppo dei pacsi crediton (il debito ¢ un laccio al collo che favorisce 1] controllo politico
dei paesi pii nech).

Queste ragiom, questi dati crudi ¢ aman rendono, ancora pilt giustificate le pesanti
sollecitazzom: del Papa Giovanm Paolo 11 ¢ del Segretario generale delle Nazioni Unite Kofi

Annan.

Parte Seconda; “"COSA HA FATTO L'TTALIA ™

lispetto a questo problema il Parlamento ltaliano nel luglio scorso ha approvato una apposita legee

che prevede:

=1 la cancellazione ttale o parmale neli’arco di tre anmi, dei crediti vantat dall’ltalia per un
valore massimo di 6 mihardi di dollan

2.2 Benefician saranno 1 62 Paesi che godono di finanzamenti agevolati da parte dell’'IDA
(Associazione internazionale per lo sviluppo)




41 di questi Pacsi pouanno godere di accordi bilaterali che prevedano tempi ¢ meccanismi
divers: da quelli concordati in sede multilaterale (es anziché cancellarione del debito.,
nconversione delio stesso in si:r.-sv: sociali)

2.3 Potranno pure esserc cancellati parzialmente o totalmente debiti dei paesi che saranno colpiti
da catastrofi naturali o da gravi crisi umamtare.

2.4 (luesu intervent saranno possibili a condizione che | Pacsi benefician si IMPegnino
a) a nspettare i dinith umam ¢ le libertd fondamentali,
b) a nnunzare alla guerra come mezzo di risoluzone delle controversie
¢) a perseguire il benessere e il picno sviluppo sociale ed umano favorendo la riduzione della

poverta

2.5 I'art.7 di questa legge impegnz 1l Governo Ttaliano ad avviare le procedure presso la Corte
Internazionale di Giustizia, al fine di ottenere il parere “sulla coerenza tra regole internazionali
che disciplinano 1l debito estero dei PVS ¢ il quadro dei principi generali del diritto ¢ dei diritt
dell’vomo ¢ dei popoli”

Dal canto suo il Development Aid Commitee (DAC) nel suo rapporto  sull’analisi della
Cooperazione italiana ha messo in rilievo la necessita di aumentare le risorse per la cooperazione,
it modo da maggiungere nei prossimi tre anni almeno la media APS (Aluto pubblico allo
SviluppoVPIL ( Prodotto interno lordo) dei paesi OCSE, attualmente dello 0 24 per cenlo,

Il rapporto APS/PML dell’ltalia e stato dello 0,11 per cento nel 1997, e dello 0,20 nel 1998 mentre

nel 1999 ¢ stato dello 0,15 per cento

Con la sua posuaone geografica ¢ il suo ruolo internazionale quale meabro del G7, dell'Unione

curopea e di tutie le maggion istituziom multlaterali, I'ltalia & un importante protagonista nel

sistema econonco della cooperazione ¢ dello sviluppo intemazionale

Tuttavia, per adempiere le principali raccomandazioni 1'Ttalia dovrebbe:

a) aumentare il livello di aiuti allo sviluppo rispetto al PIL. per raggiungere la media DAC,
attualmente dello 0,24% nei prossimi tre anm,

b) aumentare il numero delle persone qualificate allo sviluppo e alla coonerazione,

¢) allargare il numero dei Paesi coinvolti ner programmi strategici;

d) ndefinire ulteriomuente gli obiettivi ¢ i criteri del programma di assistenza ¢ sviluppo per
pudare la selezione der Paesi partner, elaborare programmi ¢ progetti in coerenza con le
stratcgic e le pianificazioni dei Paesi partner;

e) prestare maggiore attenzione all'efficacia dei progetti e delle forniture,

==



[) rafforzare le funzioni valutative e promuovere il dialogo con 1 partner.

PParte Terza: “I.LA PROPOSTA DI LEGGE TAROLLI"

In questo quadro s1 insensce la proposta di legge che io ho presentato il 4 luglio scorso, con la

preziasa collaborazione della Orgamizzazione Internazionale Non Governativa New Humanity,

tramite la persona del suo presidente Alberto Ferruce, ¢ sulla quale la Commussione Aflan Esten

ha ma dedicato due apposite sedute.

I contenuti e gli obiettivi di questa proposta sono stati fatti propn dal Governo Italiano che li ha

rappresentati al vertice di Okinawa,
Dalla fase uno, prevalentemente solidanistica, si passa alla fase due della lotta alla poverta e della
promozione allo sviuppo.

1.

51 procede ad una netta distinzione fra Paesi (per lo piu piccoly, poven ¢ fortemente indebitat)
per i quali si propone la cancellazione, nspetto a quelli verso 1 quali s1 propone la riduzione ( per
lo prit di media grandezza e con un indebitamento non insostenibile) con quelli, infine, verso i
qualt ¢ pia utile o direzione dell”abbattimento del servizio del debito (grandi Paes: dell’ America
Launa dove I'indebitamento ha raggimto cifre da capogiro)

. Non ¢1 51 hrita a prevedere interventi del solo Governo centrale ma si prevedono musure in

grado & comvolgere anche altn organismi come le Banche, 1 Privau, le Istitwaiom religiose ¢ le
Organizzazioni non governative in genere. Contemporancamente, considerato che 1 Paesi
imteressatl godranno, o del beneficio della cancellanone ¢ del contestuale annullamento del
pagamento degli interessi o della nduzione del serviao del debito, si chiede pure anche una loro
partecipazione diretta.

. 31 propone la costituzione di un Fondo apposito 1n moneta locale finanziato in parte dai Pacsi

benefician (per un valore comspondente a quello degh interessi maturati in e anmi consecutivi,
coa versamento distnbuito in diect anni per i Paesi con crediti inesigibili ¢ in tre anm per gh altni
Pacsi), in parte da Organizzazioni non povernative dello stesso Paese, in parte da Organizzazion
non povernative italiane o Intemazionali, e in parte da privati cittadina o societa di persone ¢
caputali, purché questi soggetti partecipino con cofinanziamenti propri, costituiti 0 da risorse
finanziane o tecniche 0 anche umane, al progetto di sviluppo.

. Tale fondo dovra servire prioritariamente per :

a) incentivare micio-progett di cooperazione,




b) promuovere il nucro-credito ;

c) lottare contro la poverta e |'esclusione sociale;
d) sostencre "istruzione ¢ la formazione;
¢) promuovere la salute

3. Alla gestione del Fondo provvederanno appositi comitati misti, formati da esponenti del
Governo beneficiario, esponenti delle Apenzie per lo sviluppo delle Nazioni Unite ed esponenti
del mondo della societa civile e del volontariato sia locale che italiano.

6. Data la difficolta di poter dl&pﬂ:ﬁl.‘ di dati ed informaziom corrette ed aggiomate su questa
problematica si propone la costituzione presso la Presidenza del Consiglio dei mimstri un
Osservatorio per la nlevazione ¢ il monitoraggo della situazione creditonia pubblica ¢ pnivata
dell’ltalia nei confronti dei Paesi poverni ¢ in via di sviluppo. 11, medesimo osservatorio cura
Pacquisizione di dat ¢ I'informazione degli interventi effctiuati da orgamismi internazionali
operanti ncl settore,

Il problema & un modello organizzativo come quello sopra esposto ¢ come far si che il Fondo

(cosutwlo da denaro fresco ¢ per questo in grado di promuovere azioni di crescita e sviluppo)

continui ad essere alimentato anche neeli anni successivi,

Per questo si propone 1l coimvolgimento di pnivati, associazioni ed imprese commerciali nel

contnbuire al finanziamento del costituendo Fondo per lo sviluppo riconoscendo come spesa

liscalmente deducibile per i due terzi gh unporti versati a finanziamenti privati o tramite ONG dei
progetti dei progett cofinanzian dal suddetto Fondo.

Tale deducibilid, che ha un carattere molto innovativo in quanto non viene condizionata ad una

percentuale massima dell’utile fiscale, vuole essere un sepno evidente dell’apprezzamento dello

Stato Italiano per tali azioni di solidaneta a cui si riconosce un alto valore pur non essendo rivolle

all'aiuto di civtadini ma di altre nazioni, in quanto contribuiscono al nequlibno complessivo della

umca famigha wmana

St propone pure che il Governo italiano - tramite gli opportuni accordi intemazionali - iniziando

dall'Unione Europea, solleciti una imposta in misura molto ridotta pani allo 0.05% dei capitali

speculativa di breve periodo, escludendo da le ransazioni finanziane legate al commercio ed
agh investimenti internazionali - da utilizzare tramite organismi internazionali quali 1 FMI -

a) per un terzo per costituire un fondo assicurativo contro le insolvenze delle istituzioni finannane,
a salvaguardia dells affidabilita del mercato internazionale dei capitali |

b) per due terzi a sostegno del Fondo per lo Sviluppo sopra richiamato




Applicata come abbiamo suggento sopra (una parte indirzzzata a costituire un fondo assicurativo a
favore del libero € sicuro movimento der capitah ¢ una parte per promuovere uuzative di sviluppo,
le uniche 1n grado di rendere pa htmlm il nentro del debito) senza sconvolgere le regole del libero
mercato, essa puo contnbuire allo sviluppo dei Paesi poven, rendendoh anche seolvibali,
aumentando quindi anche la possibiita di recupera dei crediti

E’ opportuno che le attivita finanziane speculative siano comnvolte nella presente imizativa ¢ si
faceiano canco der maggion costi che provoca a tera,

Se la speculazione “inguina” determinando un nalzo der tassi, ¢ raglonevole prevedere una gqualche
COMPENSLZIONE,

Muly sembrare una provocarione - ¢ in qualche misura volutamente vogliamo che sia - ma di fronte
ad un fenomeno cosi dirompente qual ¢ la plobalizzazione dei mercati ¢ doveroso porsi
interrogativo ©  se dobbiamo lasciare tutto al libero dispregars: delle forze di un mercato che a
livello internamonale & senza regole (mentre a hivello nazionale ¢ ovungue regolamentato), o se, in
linea con la mighore tradiaone dei cattolici liberali e delle liberaldemocrazie, dobbiamo collocarc
dentro una logica del mercato regolamentato che consente il perseguimento di obiettivi alt come
quello della democraza e della libertd di tutti. Anche dei poveri

Nor &1 collochiame n quest’alveo, = come nteniamo non sconvolpgente che un imprenditore
alberghiero paghi gh oneri di urbanizzazione, non riteniamo sconvolgente che (| movimento
speculativo partecipl a questa iniaativa contmbuendo a scnivere le nuove reeole di cuwi 1l mercato
globale € privo,

IVO TAROLLI

¢ Senatore della Repubblica

Vice presadente del Gruppo Centro Crnisnano Democratico (CCD) al Senato
Presidente dell’Interpariamentare, Sezione Italia - Marocco, Italia - Tunisia
T'rento, Via Paradisi 15/5

tel. (461 981022 - 0461 260157

fax (461 269350
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SENATO DELLA REPUBELICA

SRLPFL CENTRD CRERT AN DRGSR T
Ve Pradaiaie

Roma, 18 settembre 2000

Al Colleghi Senaton

SEDE

Sperando di fare cosa gradita Th trasmetto copia della relazione sul tema de
debito estero der Paesi in Via di Sviluppo. che ho tenuto lunedi 28 aposto scorso nella
sede delle Naziom Unite, a New York, in occasione della Conferenza Mondiale "La
solidarieta Globale: la via wverso la Pace e la Cooperazione internazionale”
orgamzzata dallONLVDPI e dal Comitato Esecutivo delle ONG

L'mvite ( a cin ne ¢ sepmite uno analogo presso la sede del Parlamento Latino-
Amencanc di 5. Paclo in Brasile ) ¢ stato fatto a seguito dell'interesse suscitato dal
disegno di legge, di cmn 1w sono pnimo firmatario, ¢ che ¢ all'esame della
Commussione Affari Ester1 del Senato.

Con o puia corchah salun

Seh. Ivo aroll




SENATO DELLA REPUBBLICA

GAUPFD PARLAMENTAHE

AL VERDH - L ULIVO
— i Frasdents

Roma, 19 settembre 2000

A tutti 1 Senatori

Can Colleghi,

la Colombia, stretta fra narcotralfico, guerrigha, squadre paranmlitan € un assetto
istituzionale che con un eufemismo s1 puo definire "a democrazia debole”, ¢ uno de
luoghi del nostro pianeta dove si verifica la maggior concentrazione di violenza e
violazione der pit elementan dintth umani.

Tale situwazione ha un aspetto peculiare: l'incidenza diretta sulla possiihita d
sopravvivenza delle etme e der popoli indigeni.

A cinque sccolr dal pnmo sbarce nel nuovo continente 1l genocidio der non europet,
la devastazione della loro cultura ¢ del loro sapere, continua ner confronti i chn @
riuscito a sopravvivere fino a nostri glorn

l.a Fondazione Lelio Basso ha predisposto un progetto di sostegno alle comumta
indigene nel quadro di un pi vasto intervento nell'intrnicata e complessa "questione
colombiana”

l.'asse portante del progetto ¢ costtwito dall'attivazione di un ponte per scambi
culturali e gemellagg: fra l¢ comunita e 1 nostr ent1 locah

Vorremmo pregarvi i rendervi disponibili per un‘azione di sensibiizzazione nel
termitorio del vostro collegio.

Se pensate di poler partecipare a un incontro con la Fondazione Lelio Basso per
discutere il progetto pia in dettagho v preghiamo di inviare nella casella del sen
Maurizio Pieroni questa lettera con la vostra hirma di adesione

Cordiah saluti

Dt oot ot A

Maurizio Picrom - Ersiha Salvato
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"Un ponte verso la dignita”
Sostegno internazionale a comunita rurali e indigene coinvolte dalla
violenza in Colombia

1. ati -

La Colombia sta vivendo da van decenni una situazione di violenza e di cnsi interna che ha causato
la migrazone massiccia delle popolaznom che vivono nelle aree piu direttamente interessate dai confinu
Una delle prncipali cause ¢ dowvuia all intensificazione degh scontn armab tma le crganizzazon: della
guerngla e |'Esercito e I'azione den grupp paramiltan. Le zone pi direliamente comvolte sono quelle che,
per molivi economici o politici, nvestono una maggiore imporanza strategica. Le popolazioni delle
| Comunia rurali ed indigene sono sottoposte a minacce, rappresaghe, attacchi aerei, omicidi e massacn
| selettivi al fine di ottenere la loro espulsione e acquisire cosi la propneta, o coommque il totale controllo, del
terntono.
| L’ evacuanone forzata e in aumento. Nel 1999 le persone obbligate a lasciare le loro case sono state
l 282000 Conseguentemente, dal 1985 al 1999 sono state sfollate pui di 1 700 000 persone. La causa
| prncipale i tale evacuamione € 1l conflitto armato, morementato dalla presenza dv progetti economici su
| larga scala
La magmor parte dei desplazados (profughy intemi/sfollati) s1 mantiene nella clandestinta a causa del clima
di terrore al quale sono sottopost. Esistono pero alcune Comunitd organizzate che stanno rivendicando in
van modi giustizia ¢ nparazone dei danni subiti (come previsto dalla legislazione colombiana Jegge 35797)
La Comunita Internazionale dovrebbe sostenerle con forza appoggiando la nvendicazone dei loro dintt: ed
obbligando cosi 1 colpevoli a ndurre i qualche modo 1 propn cnmini. Le Comunita contadine ed indigene
potrebbero mantenere un legame sano ¢ proficuo con la loro terma evitando cosi un aumento della
depredazione dell’ambiente e |'introduziene di prodotti transgenici non riproduttivi a lungo termine ed infine
liberando 1 contadini da ogni forma di domuinazione imposta dai narcotrafficants.

Sostenere queste Comunita significa contribuire alla soluzione delle cause della violenza ¢ ad impedire che il
fragile processo di pace s'interrompa e la violenza continui a crescere

. Possibi ste

Di fronte a questa situazione, le popolazioni comnvolte nella violenza - msieme alle ONG ¢ agh akn
soggetti che sostengono gl sfollat ed il processo di pace - stanno praticando due forme di resistenza.
Le Comumnita di Pace ¢ le Comunita di Ritormo
In ambedue i casi si nafferma la cultura della pace, la nvendicanone dell identita ¢ della difesa dei propn
dirtti Non ¢ facile realizzare questi obiettivi. Le Comunna hanno bisogno di una presenza sclidale
dall'estemo che puo contnbuire a rompere |'isolamento sociale ed informativo cui sono costrette perche
private dei loro dinitti, dei loro aven, della loro dignita

2.1 Le Comunita di pace

Sono quelle che affermano di non voler essere comvolte mn nessuna manmiera nel confltto armato.
Esse si pongono a1 margini del conflitte chiedendo che sia nspettata la loro autonomia cuburale e terrtonale
Queste Comunita reclamano 1l dintto fondamentale alla vita ¢ alla dignta od 1l dirtto ad organizzars:
autonomamente praticando un’esconomia che garantisca la sussistenza e il legame con 1l territono, per la
difesa delle nsorse local: come | acqua ¢ la biodiversna.

' Cifre fornite dal Codhes (Consultoria para los derechos humancs v el desplazawiento forzade: Uficio di consulenza
per 1 diritti wman: ¢ lo sfollamento forzalo)

"'.irﬂl DOGANA VECCHLA 5, OUTBE H'::'H'Ih ITALIA, TEL 086 885801488 - 06 6833380 - FAX OF 6877774 - E-rmail: I'Ibﬂﬂﬂ
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2.2 Le Comunita di ritorno

I momo volontano nelle terre di ongine delle Comunita sfollate rappresenta a volte la soluzione
mighore. Affinche il reomo sia possibile, pero, & necessario un buon collegamente con le politiche di pace,
nazonali ¢ dipamimentali ¢, soprattutto, garantire che le cause che hanno generate lo sfollamento siano
nmosse ¢ che ragionevoli condiziom di sicurezza siane nstabulite (cosa spesso wrealizzabile) Ner casi in cul
il ntomo ¢ impossiile, l'obiethive pnontano diventa la nubicazone 1n zone pm sicure ¢ con mighon

opportunita di sviluppo ¢ integrazione

3. Ipotesi di un'azione internazionale di sostegno a comunita rurali € indigene coinvohe
dalla violenza in Colombia

|

I

|

i La presente proposta si pone il fine di aiutare concretamente le Comunita rurali ed indigene
| coinvolte dalla violenza, appoggiando ¢ rafforzando le loro azioni. La sohidancta mtemazionale in difesa de
| dintti fondamentali dell uemo, sanciti dalla Costituzione Italianz ¢ da quelle der pacsi modemi, potra essere
| un'opportunita di educazione reciproca che ¢ permettera di apprezzare come, 1 contadimi ¢ gh mdigem
| colombian, hanno conservato la speranza e I'utopia nonostante tutte le avversita

|
I
I
I

3.1 Obiettivo generale
La nostra convinzione ¢ che lo sviluppo di vincoh i amicizia e di collaborazione, anche attraverso
semplici scamby informatvi, tra Organizzazioni Colombiane ed Enti Comunali, Provinciali, Regionali ¢
| Nazonali Italiani, contnibuisca a dare forza alle aziomi delle "Comunita di pace” ¢ ad "accompagnare” 1
gruppi di sfollat che intendano intraprendere processi di ntomo o nubicanione

| 3.2 Obiettivi specifici

| *  Stabilire vincoli di amicizia ¢ gemellaggio tra alcumi mumicipi e comunita rurali colombiane comnvolte

| nella violenza ed alcum mumcip e associaziom di sohidaneta taliane,

¢ Divulgare e denunciare presso l'opinmione pubblica taliana ed imtemazicnale 10 che sta accadendo in
Colombia, per promuovere la sohidaneta e "proteggere” le Comunita a nschio di espulsione,

» Raccogliere fond: per la realizzazione di azioni concrete a sostegno delle "Comunita di pace” e per il
finanziamento di piccoll progetti di sviluppo delle economie locali per quen gruppi di sfollat che
intendano intraprendere process: di momo o nubicazone.

3.3 Attivita previste
« Swolgimento di una missione di lavoro in Colombia, al fine di
¥ realizzare incontri con le diverse Comunita ed i loro organi di rappresentanza nei Diparumenti di:
Antioguia, Arauca, Bolivar, Cauca, Chocd, Cordoba, Cundinamarca, Norte de Santander,
Valle del Cauca:
v dentificare "gruppr obsettive” dell'azione di sostegno ¢ solidaneta,
¥  concordare piccoli progett: da sviluppare msieme o da finanzare, relativ) alle "Comunita di pace”
e‘o grupp di sfollats;
v mdinaduare ultenon nteriocuton colombian al fine di allargare la “rete” di contam sohdal.
e prepamazione e dnvulgazone di un dossier nformativo,
costituzione di un gruppo di ncerca presso la Fondazione Intemazionale Lelic Basso e di un comntato
Interistituzionale di sostegno (costituito dagli Enti e dalle Associaziom che partecipano al progetto) che
garantisca 1 contatti chretti con | benefician dell'azione e gh alin mterlocuton colombiam
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o realizzazione di un sito Internet che sia punto di nferimento per gli interlocuton colombian: e gl Enti
Isttuzional: taham, dove si potranno segwire gl sviluppr delle vicende colombiane e gh intervent:
naliani Tramite la rete verranno raccolte le nchieste d'amto dalla Colombia e smistate poi agli Enti che
hanno dato la loro disponibilita d'intervento
Il site avra cosi il uolo di testimonianza dell impegne verso le comunita dei desplazados, agli occhi del
mondo intero

* realizzanone di incontn con interlocuton waham (Enti Pubblicr o associaziom) al fine di promuovere
diffus: vincoli di amucizia o concrete azoni di gemellaggio per sostenere lazone delle Comunita
Tra le possibili iniziative che potrebbero cssere promosse localmente da Enti, Istituzioni o Associazioni
naliane possiamo ctane:

v lergamzzazione di serate @ tema con proicziom di filmath, diapostive, presentazione
testimomianze, con nviti estesi alle vane realtd pin mppresentative del terntorio di competenza
(politiche, religiose, associative, del volontanato),

v il coinvolgimento der distrerri scolasticl per 'avwvio di scambi (anche wvia Internet) culturali, di
espenenze didattiche o sempher testimomanze di vita quotidiana con 1 comspondent: istituty
scolastici colombian,

v |'ndividuazione di uno o pui micro progetti di cooperazione solidale (es.: borsa di studio) m favore
dei qual ativare una raccella locale di fondi,

¥l comvolgimento della stampa locale o 'utilizzo del sito Internet o del bollettino istituzionale
dell’'Ente o Associazmone per la divulgazione/valonzzanone delle mzative intraprese, per
'aggiomamento di quanto concretamente avviato, per la pubblicazione di aricoli, lettuie o
mformazon vane provenient: dalle cornspondent: realta colombiane

3.4 Effetti indotti dalle attivita del Progetto

* Contnbuire alla formulazione di una strategia nanonale per la pace. negoziata tra lo Stato colombiano, la
socicta civile e gl msort anmat: e sostenere la realizzazione di alcune espenenze pilota;

* Rafforzare lautonomia della popolazione civile di fronte agh atton anmati,

* Favonre 1l nspetto da pane delle astonta colombiane di quanto disposto dalla legge 387/97, s1a nes
confronti di chi ha subito la violenza, sia per prevenire | process: di espuls:one,

* Rafforzarc la panecipazione della societa civile ¢ contnbuire alla costruzone di uno scemanio di
tolleranza, convivenza ¢ democrazia negl ambiti municipali e regionali;

Autonta nazional e locali mteressate alle tematiche dei dintti umani, della pace e degh sfollau a
causa della violenza, Chiesa cattolica (Pastoral Social, parrocchie), Travesia Universitaria, autorita locali
{Dipartimenti ¢ Mumcipi) delle zone direitamente comnvolie, ONG namonali di dintty umani ¢ ONG
internazionali di cooperazione, Croce Rossa Internazionale ¢ agenzie delle Nazomi Unnte (UNHCR, UNDP ¢
UNICEF)
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SENATO DELLA REPUBBLICA

Roma 21 settembre "00

Ai colleghi in indirizzo

Caro collega,

mi permetto di segnalarTi che il prossimo 28 settembre si
aprira a Roma, presso il carcere di Rebibbia, il processo per alto
tradimento, collegato alla tragedia di Ustica, contro generali ai vertici
dell’ Aeronautica Militare all’epoca dei fatti.

Si tratta di un processo di grande importanza, a venti anm dal
terribile evento, che pud permettere, nel pubblico dibattimento, di portare a
piena luce molti importanti elementi utili a ricostruire il quadro
complessivo della vicenda.

Mi sento di chiedere una Tua presenza, nella mattinata del
28/9. come testimonianza di attenzione ad una vicenda che ha tanto
profondamente scosso |'opinione pubblica del nostro Paese.

Ti segnalo inoltre che il 27, proprio alla vigilia del processo,
come Associazione dei parenti e firmatari dell’appello “Ustica: un
problema di dignita nazionale™ terremo una conferenza stampa alle ore
12,30, presso la sala stampa della Camera dei Deputati per illustrare il
quadro generale della vicenda e le nostre aspettative. Anche in questa
occasione sarcbbe gradita la tua presenza.

Girala dell’attenzione Ti saluto cordialmente.

Daria Bonfietti
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AL VIA LA NUOVA PROGRAMMAZIONE 2000-2006
di Cianni Dinalla, memhro Commissione Bilancio del Parlameuto Buropeo

L

L'awvvio della aucva stagone 2000-2006 dells programmazione delle risorse comumitarie solo formalments coincids
mlippmum,dapﬁ:dﬁatummiuiumhnﬁ.dmhupﬂmi Opesativi Hegionali (POR) ¢ de: Documents
Umﬁhmmﬁmmm.mmmmhmﬂhmmmﬂuﬂuﬂw 1 & 2, & con I'spprovazions
dei Programm Orerativi Nazicnali, predispest dal Geverno Centrale .

ﬂ"¢mh,mgne5=:n:u1nmmmﬁﬂwmmuﬂmmﬂhehMMM¢
locali, & ha sowvohc le forze sosiali ed aconomicke del Paese. Non va dimenticato che questo lavera trovs il suo
mm:nmplu:ipiﬁunmm:lhﬁnd:lpiannﬂ&ﬂh:ppﬁpﬁﬂh'mpmu,mdﬂhﬁdﬂ:thmpi.mm
mmi:l:mhlﬂ::.unnfdtmmdnnnmwﬁmﬁﬂﬂmﬂﬁmﬂﬂmmﬁmmmuu
anni Le scelte contemee 0 POR e pei DOCUF. nascono dumque da ura lettusa della smuamone del ad, che
sinlclicaments oud esserc riasaunia nello schama seguente.

' Punti di forza Punti di debolexza

-~ Disporibilits nsorse peturali, ambieniali & storico - - Bassa qualitd rells dotazions & wnfiastruthure
aulturali suscemtibuli di valorizzazione in coerenz oon - - Su:gtdidjdmﬁmmmdﬂsimﬁmmh:m
le endenze della domanda navionals e micmancpale degrado del patrimonio starico-celunle

Elevato potenziale di atfrazione msuc - Scarsa masparenzz pei mescansmi allocativi del
Thsponihilita forza lavoro scelarizzit © specializzata mercazo del Lavaro

- Riserva di produrmvizi della forza lavor - Simuzioni di pregolarish lavoraova

- Vitalizh impreaditonale - Modesta compettivita delle produzioni

. Aumento spentazco della propensione all’exporn . Shilanciamento delle prodhuzdond ner setion mapri =

- Vivacitd produtava @ culfurale di diversi poli urbam & lento sviluppo della domanda

-mmmanﬂww-mﬂmﬁmmmmmmghe
relazionale T Titor putblic ¢ privad dell'innovanone

. Vicpawa gecgrafics eon il bacno del Meaditorranen | - Spopolamento e debolezea del piccoli contri

Opportunita Rischi

Amtivazons :imapnliﬁummvuﬁmm:tp&hli:i -  Perdim & cepacita &i attrazion: dellc risorss mobili |

per la valerizearione delle riserse immobili dello sviluppe

anpqduﬂumunummﬂup‘:dﬂhmwl - Depaupemamento del capfale ymano o pericelo di
Crescente domands di risorse ¢ prodot | ruramento delle fasce pit deboli

Iepessimenta dei circuifi nazionali ¢ intermazionali di | - Escluone/manginalizzazions dat processt & spillover |

produnons culturle della connscenza & dalla tecrnologis

Vagagg localizzativi connesst alla oressita dellarea ] - Perdita di competitivitd nies confroni dei pacsi ¢ delle
ares 2 basso costo d2! lavoro ¢ di quells pr atuvi sul
. Rilancio del rucls di sviluppo delle Ammunistrziond mmmmmmm

negativit e di ritarde,
mnpﬂmﬂumﬁcﬁwrﬂﬁw’mﬁdﬂﬁﬁuﬂhmm%ﬂ
- upmmmmwmmwmﬁmmmm&m
Wehmnmmmm:mmmmﬁmpﬂmm
mmm.mmawﬂMIWﬁmmﬁ(WmMHMl
hmmmmﬁm:mdﬂmhmﬂmmu

. Fﬁmmhwmﬂdmmmwnmﬁuﬂnmnmmﬁnddmuimu
Muﬂm#m]mﬁpﬁm;mwmﬂmmﬁupnmmmﬂﬂm
mhmﬂmm:hﬂunmmﬂmﬂiﬁpmmﬁﬂﬂ&ﬂuMﬁ
autorzzIzions che dchisdono tempt Jongha).

La nuova programmazione 2000-2006

Gli assi prontan d mierveto sono;
I valgrizzziors delle risorse natarali ed ambientali,
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L valorizrerione dells risorse calturali ¢ stonche,

m valorizaziones delle risorse umane;

Iv. patsnmamento ¢ valorizzazione da sistemi locali di svilappo;

v muglicramento della qualith delle citta, delle wtituzcmi locali ¢ della vila associaty
VL rafTorzaments delle reti ¢ nodi di servizo.

Tale identificazions si basa sulls sceka strategica per un approccio integrate el quale l'sppartn specifice dai mageli

sertori di intervents comverge verso la valerizzaziene ¢ la mobilimzione, 2 Bm di sviluppe, delle risorse del

M:::;f-rm.L=p:i:.up.ﬂin;imi&:ﬂamlnmumﬁvmcdmﬂngmmmhmmﬂmmw:

gong due:

. piﬂiptnpﬂ:idimumm:mmmmmhnﬁiﬁnmﬂmahpulnmlq?ﬁ.mﬂmmu
Imhmhnmmmﬂmmmﬁﬂqﬁmmmm;mmwmﬂhdim

. :mip:ngcmmmmﬁmu:hﬂinpmbmdiaﬁmdealm:pﬁﬁuidnﬂﬂ.pmmdhmnmmc
nmmumzemﬁmhmmmmﬁﬁrdmemﬁmj
dell'axions 4i sviluppo promossa 2 realizzais sul temritorio

Le verifiche dell'attuazione
Le venfiche hano laogo tn e mement: dTarentl. ex ante, in iliners e alla fine del periodo

Verificg ex onte

| servia della Commissions Suropea s bz autorith ializna banno fissato lo media anoea della spesa pubblic nazicals
mmmﬁin:h:dﬂ:m:mmmmﬂ;uhﬁM-lﬂ per lnsierae dalle regicoi Obiettivo 1 2 19.59],
§5 milioni di suro (preszi 1959),

Tale cifra mappresens un aumento del 20, 1% rispetto alla spesa media per il periodo 1994-1999,
hmm:&mm%wﬂmhwmmhcmmmumm
p:wmimﬂmmmmmwilmﬂmmﬂuﬁm

Herifica in itinere

muudﬁmpnrammdﬂdnmmmmdimmammmm:mﬂslﬂ:mhm*mn].u

WWWHmmmmMmmmmmmimmﬂﬂwn

mu.ﬂmmmﬂwﬁmﬂuﬂnmmﬁmmhmﬂnmummpﬂh

u:lnnaluanminihil:dﬂlim:ﬂiﬂﬂﬂmzﬁﬂhn:ﬁmmﬂﬂwﬂﬂdimm}ﬂﬂwﬁmt&hmdl

ml’nnum‘emurhﬂndikmmmmﬂuhgmmimﬁdmﬂmmmpvmﬁndﬂmﬁﬂﬂuﬂ

uwﬂmmlum:ﬂnmmhwmnummmm:

L m:u:'li!lu;linltus:muﬁmmmbdhwemmd:ﬁdaﬁmumpa:hmﬁ!EW:mﬂImﬂ
come dati provvisori per l'mano 2002

. tnnnll:l:mwh:f:zma.umﬁ,m:&tﬁnﬁdﬁmﬂnmﬁmﬂnﬁrﬂhmm
asservazioni della commissions,

s entro i 31 dicembre 2003; presentazioni di informaziond ult=non.

&mmmmmmmmummmmmm
verifica in itners.

Vertfica alla fine del periods

UHWMWMHIIMM.DMMMEﬂmmmnh

mmmmmwmwmm.muwmnmmm

MﬂmummmumﬁmmhMMHMm

. :n.tmﬂilluﬁamﬂ!:wd:aﬁuﬂ:Wummnhﬁddﬁﬁﬁp&ﬂimdﬂlﬂNﬁm
cosl come dati provvisori per anno 2004,

« enuo il 31 omobra 2005 se pecessario, vermnno efettuati deai miglioramenti metodologici sulla base dells
osservazioni della commissione,

« entro il 31 dicembre 2005; presenmzion df informarion ultenan.

lmmmMWMHMﬁmﬂmmHMmmﬂh
prepararione del perioda di progrmmarione seguente.
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| Programmi Operativi Regionali (POR)

Abrazzo
-:jm.ﬂ&mmpugmmemdhdimnhimmﬂwmdzmmmumﬂwmemﬂwdﬂam
acnnmniﬂmn:ﬂah@:m,pmutdaamuplﬂm:ﬂmipmpmmidiimm:mnmhli nel Mezogiormo Nel
pericde 2000-2006 g micde sostenare in termini &f tovestimenti ambientali sia o improse csisiend sia quelle di aucva
::mnmunumm;ndnauam:ﬁ.:n:dlmuhﬂﬂaﬁtmnﬁmmwﬁm&ﬁﬂ:w.
L'ohietive de! Lvom preparsorio & di pervenirs ad un documento strategicn, concordato fra tutti i soggeti lecall,
optenente Vindicazione degli chiettivi priacipali, des risuitati af=si ¢ deahi impegnl operativi ¢ finanziar di cgnl
seggeno coimvolln

Basilicata
L3 Regions Basilicata assume quali fipalind priontanic per lazone da sviluppars cel pericdo 2000-2005 le scguenn
strategice gensrab:
» Superars la condirione & penfencit, riterima la principale cansa del riturdo nello sviluppe economico della
Hasilicata (¢ scpraitinlo d=lls sus arec inferme),
. hﬁmudmnﬂm:p:mm&hﬂ:.mwdnghmumﬁwhmﬂﬂmh.:mmdnmhm
alle produzioni che seno in grado & creare maggicr oumero di essasion: di lavore regolard
. Rin'r.ﬂuhaml‘amw.u:nmdﬂamgim.pummhmﬁhﬁﬂmduhun:m;mﬁupmm
sia pegli scambi fra ciftd ¢ Campagng, sia agh scambi con le personc = famiglie &i diversa proveniznza che vi
uansitane ¢ i 5 stabiliscono.
Risorse finanziarie indicative del pro a (in milioni di caro)
EFmd.ﬁtnhl@ 742,778
| D e FESR |3762T8
| FSE ".SHIWD
| FEOGA 171,10
'SroP

 'abjattivo strategico individuato per il POR ¢ umﬁmgmuhﬂmmmummpm&mmmm
dallntegrazione passova all'integrazione mmhmmmmﬂuﬂM¢qﬂhdﬂﬂnﬂm
mymﬂammmmmﬁmhﬂﬁ.
Wm,mmnﬂimmﬁ:mwmmum@dﬁh [nranitatio progety finalzzan a migliorare
:;mme:n:.nﬁnmlm:udihas:perlam-‘:iiitndnﬂ:punmcd:lhmnd:pnrl';:mal sisterna Hurcpa
Lapermura nom & tuttavia solo miglioramenio mmmnucmmmusmmuwﬂqcsh
Calsbria pecessila di ura decisa apertors produltiva, di entmare clok in refi intarregicnali o cooperazione ¢
complementante produtiva, , :
Cmmmmm:ﬂpummvmau'wmhmﬂummﬁmﬁmwmﬁ
miglierare ¢ sviluppere e red corte Infraregional, fisiche e tmmateriall, conscatends la partecipezione al sistema di
opmi singola samumitd locale
:‘nmphnmmﬂummmhimlmqmmﬂnpﬂiﬁ:hdﬁltdﬂmmun:Hm-rmriuniﬂﬂdi:kmm
alla certezen dei dirm, alla qualita delle struture pubbliche, inpt‘.mnhmgndiq‘aﬁlsfumuﬁwcmluﬁthﬂ.:ﬂ
mqmmmnmumnpmmhhmﬂmdiidmﬁﬂpmmmmi

Risorse finamziaric indicative del programma (in milioni & curo)
‘Fondi sounmali | 1.694,248
- di cul: FESR. | 1.165,495
FSE| 403.879|
} FEOGA 410,267
SFOP 18,605 |
Campania
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Risarse finanziaric indicative del programma (in milioni & enre)
| Pasdi sratmusili 3824931
' di cul; FESR | 2.504,505 |

FSE| 6313840

FEOGA 550,239

SFCP | 38,249

Malie

Se 1] potenmamenic dellappanaic manifarteriers, costifuisce la prioritd assanm nel quadio della strateg di sviluppo
mgﬂq;ﬂnhmﬂﬂ“dﬂ?ﬂkaﬁmﬁqﬂht!hwﬁmrﬂnmmﬂnﬂm
nunstiche sminental ¢ cultural, da promuotess mwﬂanqn:lmw[ﬂdehMWJd:
dispangono di un patrimonio di notevale pragio [ tre ambiti progrmmaticl dell=risorse amistiche, natumali, culturali,
~ostinsiscono in efferti umunica filisra st cui Is strategia del POR punta secando un approcae stretlamente iMegrio

_Fondi smutturali 180,728 |
- di cui: FESR 114,871

FSE| _ 27,340|

i FEOGA | 37.859 |

2 SFOP| 0458

Pugiie

La strategia ¢el POR Prgli ponta a:

- conselidars le stnali dinamiche di svikeppo alla luce de profond mutament dertvanti dai processi di mizgrazions
¢ di crescents globalizzanone;
mmugﬁmﬂmﬁﬂnﬂ:mﬂa&:mﬂiﬁﬂmﬁhmuﬁmkmﬁﬂimndﬂ
aistema Puglia

Eﬂndlpm:mjiﬁﬁmgumﬂmm'ﬁdi mighiorsmento della competitvig dcl sistema produtivo, obiecttivo da

WﬁmnmmmmmwmmmWMMmmmmum

- favoniscy procsssi di cescita integrati, u:mhtpmmhmuﬂmaﬁmﬁihmmmimﬁ

amgliando le opportumita &2 kverd.

Risorse finanziaric indicative del programma (in milioni di curo
Fands struthumli 2.539,488 | -
FSE 558,560
FEOGA| 523,100
SFOP| 30,000

Programmi Operativi Nazionali (PON)

Ricerca Scientifica, Sviluppo Tecnologico, Alta Formazione

L'azions del PON sarh finalizzats allo stimolo e sostegne di cuove occasom & svilugpo, espandendo b dotazicoe e b
Mﬁmmmnﬂ‘mﬂmmmmm#mﬂnﬁmﬂtmm
afforzando le reti & competenze < & relacvi collegamenti con il sistzma imprendifonale.

Risarse finanziarie indicative del programma (in milioni di euro)

~ GicuFESK| 712,383
— FSE_ 4719.102]

FROGA 2

SFOP :
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La Scuola per lo Sviluppo

[|mu.dmpcr§unﬂmpn:i:ﬂ:ﬁmn=mm¢:dﬂmlghmmmm dell'occuparione ¢ la comice strategica &
programmatica per le politiche dell'isuuzone, della formazicoe ¢ del lavero sia ool Mezzaogiomo che in i i)
temitono azicaale, 1 un'sttica di sviluppe gencrale dell: strategic surcpex per I'oocupazione.

Risorse finangiarie indicative del programma (in milioni di curo)

Fondi gmummali | 471,558
di i FESR | 75.816
FSE| 396,742 |
; FEOGA -
l __SFOp a

Sicurezza per lo sviluppo del Mezzogiorno
1 PON intervicns sul versants dello sviluppo economico delle regoni meridiorali ¢ altresl sul versanie del contrasto al
diffiso disagio sociale, perseguends un sistzma artizelase di obiettivi volti a difondes 1a legalmd, cspandere 2 colun
della partecipamone civica, sosteners [ Sisic mi socali locali, contmstars !'smarginsmions @ geStIT I'incpano
M ralonio

Risorsc finanziaric indicative del programma (in milioni di euro)

l Fondi rutturall | 573,108
I dicwi FESR| 373,108
FSE | 50,000
Fiql:’ﬁ‘.. el |
EIWP ] _*J
Sviluppo Locale

Aiﬁmdimmlnmhu-m:hnmich:maududdhhmgimnﬂﬁupmmﬂnammmw:@m:h
mmﬂ:ﬂi:nﬂln»:hmdwn:l’cmmﬂupmnﬂn mw.nﬂnmmmpu.mpmﬁdﬁﬁu N manicrsa
szjzumﬂmmpﬂhm:ﬁmmrﬁmmﬂﬂmmmmﬂﬁwmuhwﬁ&ﬂﬂddsm
produttivo quante all'zsigenza & sontribuwe atlo gviluppo di specifici ambiti tevitonall
Risorse finanziaric indicative del programma (in miliond di enro]

[Fondi struzursli__|_ 1,978,929

! dicu- FESR| 191143%

FSE 67,500

i FEOGA -
| SFOP -

Trasporti
Ilpummﬂwmﬂnmhmwﬁhundﬁﬂm&&ﬁnpﬂniﬁmﬂmkMﬁ
mmwmﬂhhuﬁmmpmmﬂ'mmﬂmmm:mﬁn}mﬂimummm¢
mhﬁk:mgm:hwdiimmuﬂinihhmﬁp:dﬂwm?nﬁmcmmm.
Tﬂimmﬂnmummmnmmmiﬁhnidim.
- mmﬂ*m&m'mumnmmemmmmm
. ﬂwﬂhﬂmﬂnh&ﬁmkuuﬁdﬂuﬁmwmtwpu
fficient,
- mmnm‘mmﬂlﬂipuhmdimﬁmwmﬂm
- mﬂﬂm:ﬁmmm“mw@mﬂﬂﬁimum
tecniche di gestore della rete;
Mﬁﬂhmmﬁmﬂdﬂmiﬂuwidimﬂm;
mmwMﬂmmMcmw

Risorse finanziarie indicative del programma (in milioai di curv)
 Fondi strutturali 1.801.313
di cal: FESR | 1801313
- FSE _
— :
L SFOP -
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Pesca
La szaega di sviluppo del sedors mir in particolare al
1. pmhﬂﬂﬂmﬂ:ﬂgﬁﬁ:ﬁﬁﬂﬁﬂmmﬂcm@ﬂmwmﬂmmusnﬂmhﬁm

della capacitd di pesca sspressa dalla Do,
7 efrpmamento in efficienza della dotazcone di capitale fisico wilizmto per lo sfrutamento delle risorse in termim &
rinaove della fotta, amaverso le inlzative di ammnndernamento & oucve condinon:.

Risorse finapriaric indicanve del programma (in milioni di enro)

Fond! strtiurali 122,000
di cw: FEER .
__FSE

_ FEOGA, | -
SFOF 122,000

Assistenza Tecnica e azioni di Sistema
Olsiervo geoerale del programma di assistonrd Lo 4 quello & mighorare la qualtth o sssicumis la coercuza da
pIOETATM & uﬁmmﬂmFmdimmWﬁmmtmumﬁm
ser la lore unlizzenone efferva, attimms's =Micace nal conseguimento degli obnettivi 4 ndunons del divario delle ares
del Paese,

Risorse finanziarie indicative del programma (in milioni di eors)
| Fondi srutrueali 312,428 |
dicu. FESR!| 143,978
~__FSE 168,420
FEOGA -
SFOP -




Roma. 25 settembre 2000

Caro Collega,

ha imzio cgg a Roma, at Mercau di Traiano (Via IV Novembre 94) ¢
proseguira fino al 9 novembre (dal lunedi al venerdi, alle ore 18.30), la
“"lettura di Dante" di Vittorio Sermonti. Nel corso dell'iniziativa, Sermont
"raccontera” ¢ "leggera” I'lnferno di Dante, nel settimo centenano del
Guubnleo indetto da Bonifacio VIII e del pellegnnaggio del poeta nex tre
regni del morti.

Autore della "lettura radiofonica” della Commedia, divulgatore dell'opera
dh Dante i Itaha e 0 ttto 1l mondo, Sermont ha raccontato e letto per
intero le tre cantiche nella Basilica di San Francesco a Ravenna, con
straordinaria partccipazione di pubblico.

Confortato nell'nmpresa di recuperare Dante alla sua misteniosa popolanta
dalla tutela scientifica & wtaliamstt quahh (ranfranco Contini ¢ Cesare
Segre, apprezzato dagh specialisti pnd seven ¢ da un vastissimo pubblico di
ogni eta e 1struzione, Sermonti € ogg generalmente considerato, graze alle
qualita della sua "esecuzione” dei versi di Dante, 1l massimo divulgatore
della Commedia.

La lettura di ogm canto sara preceduta da un “racconto cntico™ di tono
colloguiale ¢ di alto livello divulgativo, inteso a distribuire, nella continuita
di unappassionante narrazione a puntate, schegge ¢ segmenti dell'ingente
matena hnguistica, storica, filosofica della "Commedia”.

Trattandosi di una imziativa di grande nlievo culturale, voluta e
"sponsorizzata” dalla nostra Associazione "La Bella Lingua®, u immvitiamo a
partecipare

Lug Mancom (/uw \ \-\W g

per I'Associazione "la Bella Lingua”
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Senato della Repubhlica

Caro Collega

Il 28 settembre ¢ previsto in aula I'imzio deila discussione del disegno di legge quadro sulla
protezione dai campi elettromagnetici (AS 4273)
| Verdi hanno presentato alcum emendamenti al fine di migliorare il testo useito dalla Xill
Commissione In senso maggiormente cautelativo per la salute der ctadini ¢ nel rispetto del
principio di precauzione sancito dall articolo 174 del Trattato istitutivo dell’ Umione Europea

Di seguito ci sono alcuni dei principali emendamenti da me presentati | che sono aperti alla
firma dei parlamentari di tulti i gruppi
Essendo scaduto il termune per la presentazione | se condividi il contenuto der nosin emendamenti
puoi chiedere di apporvi la tua firma | restituendo il foghio presso la mia casella entro la glornata di
martedi 26 settembre
Daremo comunicazione delle adesioni ricevute durante la conferenza stampa del 28 settembre alle
ore 13,30 in Sala Rossa | alla quale sei invitato a partecipare

Cordiali salut
Sen. Frghcesco Borolotto {é
Jc—,jof e
Emendamenti L
\ v

Inserimemo dei valori peila legge quadro

Allarticolo 4, dopo il comma 2 inserire 1 seguenti commi |

*2.his Fino alla data di entrata in vigore dei decreti del presidente del Consiglio dei Ministn dh cw

all'articoio 4 comma 2 lettere a) ¢ b), st adottano 1 seguenti valor

a) daUa l0KHz

Iy limiti di esposizione = per il campo elettrico 5000 volt/metro e per il campo magnetico [00
micro lesls |

2) valori di anenzione . per il campo elettrico 6 Vim e per il campo magnetico 0,2 micro tesla

3) obiettivi di qualita . per il campo elettrico 0,5 V/m ¢ per il campo magnetico 0,1 micro tesla

by da 10 KHz a 300 GHz

1) limiti di esposizione © per il campo eletinico 20 Vim e per il campo magnetico 50 milh Ampere/
MEtro |

2y wvalor! di attenzione : 0.5 ¥/m e per il campo magnetico 0,5 milli Ampere /metro

3) obettivi di qualita ~ per il campo eletirico 0,02 V/im e per il campo magnpetico 005
il Ampere'm

2er A decorrere dalla data di entrata in vigore della presenie legge, ¢ abrogato il Decreto del

presidente del Consiglio dei Ministri 28 settembre 1995 | pubblicato sulla Gazzetta Uthiciale n. 232

del 4 attabre 1995 "




Riaffermazione delle competenze regional

All'articolo 4, sopprimere il comma 5 ( ol obbliga le Regiom ad adotiare 1+ medesimi limiti fissafl
dalle Staro. Emendamenti analoght somo posti all’articolo 8 | wel vispetto della Sentenza n 382 del
1999 della Corte Costriuzionale )

— e — - SRS

(bbligo oi Via per I installazione di clettrodoti ¢ impianti di releforma mobile

All'articolo 8 comma 2, aggiungere infine | seguenti periodi

" Turti gli eletirodotti sono sottoposti alla procedura di valutazione di impatio ambientale (VIA)
Per gli elettrodott di tensioné uguale o inferiore a 100 kv o di lunghezza mfeniore a km 5 la
procedura di VIA ¢ di competenza regionale. Tutte le infrastrutture relative alle comunicazion
mobili , nonché le stazioni, | sistermu ¢ gh impianti radioelettricl, sono sottopost alla procedura di
valutazione di impatto ambientale ai sensi dell'anicole 2 bis della legge | luglo 1997 | numero
18Y"

Fmalizzazione del risamamento al raggiungimento degli obiettive Jdf gqualtia

All'articolo 9 comma 2, secondao periodo , sostituire le parole " e rageiungere i valon di attenzione
" con le seguenti - " e valon di attenzione ¢ raggiungere gli obiettivi di qualina”™

Conscguentemente . al comma 4, sostitwire alle parole ™ a1 hniti di espostzione ¢ valon di attenzione ™ e
seguentt 7 an himit di esposizione , a valon di attenzione ed agh obiettivi di quahia ”

Valutazione del valore di attenzione indipendentemente dal criverio cosn-benefici

All'articolo 3 comma | lettera ¢) sostituire le parole da " da fissarsi con * fino alla fine del penodo .
con le seguenti . " in applicazione al principio di precauzione di cui all'articole |, comma 1,
lettera ¢)." M alternanva soppressione delle parole indicate.




Senato della Repubblhica

- ELETTROSMOG

L'Inquinante del Terzo Millennio

MISURAZIONI IN DIRETTA

aiovedi 28 settembre 2000 ore 13.30
alazzo Madama - Sala Rossa

Ia legpe contro l'elettrosmog € in calendario per I'esame dell’aula del Senato il 28
settembre

1| Gruppo VERDE propone ai Senatoni ed alla Stampa di partecipare alla misurazione
in diretta der campi elettromagnetici prodotti dar cellulan di crascuno | con e senza
auricolare | ¢ di assistere alla simulazione der campi elettromagnetic: prodott da un
elettrodotio.

Verra anche simulata la stiuazione di inguinamento elettromagnetico presente in un
ireno ad alta velocita.

| senator: present saranno invitati a firmare alcuni emendamenti per mighorare il
testo della legge in esame.

ore 13 30 ; Introduzione

Sen. Francesco Bonolatto - gruppo Verdi

"1l disceno di legge all'esame del senato ™

ore 14 00 Interventi dei senaton che intendono aderire agli emendamenti proposti
ore 14 30 ° Simulazione in diretta dei CEM prodotti da un treno ad alta velocita
are 1445 ¢ Interventi delle associazioni ambientaliste , der comitati contro
'elettrasmog ¢ del consumator

ore 1530 Conclusione

dai telefom cellulan dei presents,
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Eoma, Z0 settembre

sotTtopange alla Tua attenzione 14 lettera
inviataml dal direttore del Gicrnale Radlio Rai Paolo
Ruffini, e segnala un'iniziativa L. ‘mio parere
nteressante: la creazione di un Sito internet con

a=clle vocali riservato ai parlamentari.

intendi avvalerti di gussts Servizio della Rail,

pugi prendere contatto con  l'ufficlo Informazioni
Parlamentari del Senato (tel. 2647-27129).
Il perscnale del servizio informatico e, /Jinecltre,

a dispesizione pér ogni chiarimento di tipo te&cnico.

Con 1'Ocvasion Ti invic i1 miei pi¢ ‘Cordiali
Salut

ST T R T I T I T T

on. son

Ce Martino Francesc

SED=

o




RAL RADIOTELEVISIONE ITALIANA
GIORNALE RADIO RAI

I Caretiore

Egr. sen. Nicola MANCINO
Presidente del Senato della Repubblica

llustre Signor presidente,

faccio seguito alla mia lettera del 24 luglio u.s. {che allego) per confermarie che il progetto
Voice Mail parlamentare e’ dal punto di visia operativo ormai pronto per essere attivato.
La nostra intenzione sarebbe di renderio operativo da meta' ottobre prossimo, ma per
rispettare questa scadenza sarebbe indispensabile avere l'adesione dei singoli
parlamentari entro le prossime tre setimane.

In pratica, ogni senatore, cosi’ come ogni deputato, avra’ a disposizione in via esclusiva un
proprio spazio eletironico, cui accedere tramite password. nel quale riversare, via
telefono. una breve dichiarazione della durata massima di due minut.

Ogni dichiarazione rimarra’ nel sito, e pofra’ essere ascoltata, sino a che non sara’
sostituita dalla successiva.

In particolare, I utente Internet, accedendo aila scheda individuale di ogni parlamentare,
potra’ ottenere informazioni di base su ciascun deputato o senatore e, cliccando su ul
menu presente nella scheda, ascoitare la sua ultima dichiarazione.,

Ogni singolo parlamentare che vorra' aderire all'iniziativa dovra’ fornire il o i numeri di
telefono da cui intendera’ effettuare le dichiarazioni (il software del sistema prima di
accettare e pubblicare la dichiarazione, effettuera’ una procedura di controllo incrociato
sulla cornspondenza tra la password digitata e il numero dell'apparecchio che ha
effettuato la chiamata).

Le dichiarazioni potranno essere ascoltate collegandosi al sito internet www radio.rail.
Se | iniziativa che si pone il fine di offrire ad ogni parlamentare la possibilita' , tramite il
seryizio pubblico, un veicolo di comunicazione diretta con i ciftadini, incontra come
spenamo il Suo consenso,Le saremmo grati se, tramite | vostn uffici poteste far pervenire
La proposta ad ogni singolo parlamentare.

Sara’ poi nostra cura contattare | vostri uffici, nelfarco di alcuni giorni, al fine di assegnare
ad ogni parlamenlare la propria password.

Con i piu’ cordiali saluti,

Roma 21 settembre 2000

[ef. o0 luay,

Per ogni ulteriore informazione si puo’ contattare il sig. Gianni Del Bove Orlandi al
numero di telefono 33172003

tel 0633170502 o-mail: ruffni@rasit fax 0633172139

[51




RAI. RADIOTELEVISIONE ITALLIANA
GIORNALE RADIO RAI

I Direttore

APPUNTO

Cosa dovra’ fare ogni senatore per usufruire del servizio voice mail

FASE PREPARATORIA

1) Ogni senatore dovra far avere a Radio Rai (o all'ufficio stampa del Senalo che
provvedera’ a farcell avere) il oi numeri di telefono dai quali efietiuera’ le propne
dichiaraziom

2)Ogni senatore avra assegnata una password per rilasciare ir propne dichiarazioni

FASE OPERATIVA

1) Telefonando ad un numero che sara’ fornito da Radio Rai, ogni senatore, tramite la
propria password, potra’ rilasciare una dichiarazione della durata massima di due
minuti.

2) Ogni senatore pofra’, pima di “pubblicaria”, riascoitare la propria dichiarazione ed
eventualmente riformulana

3) Una volta “pubblicata” a dichiarazione sara’ ascoltabile collegandosi con il sito
www radio.rai.it

4) Ogni parlamentare avra'sul sito una scheda dove saranno inseriti dati anagrafici, foto,
curriculum pariamentare e politico tratli dagli archivi di Camera e Senato

5) Cliccando su un bottone elettronico visibile sulla scheda sara’ possibile ascoltare I
ultima dichiarazione di ogni parlamentare

6) La dichiarazione successiva cancellera’ la precedente.

Per ogni ulteriore informazione si puo’ contattare il sig. Gianni Del Bove Orlandi al
numero di telefono 33172003

tel 0633170502 e-mail: raffing@raaat fax 0533172139

e e e s s i e saanin S N M . O,
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FONDAZIONE INTERNAZIONALE LELIO BASSO PER IL DIRITTO E LA LIBERAZIONE DEI POPOLI
FONDATION INTERNATIONALE LELID RASSO POUR LE DROIT ET LA LIBERATION DES PEUPLES
LELID) BASSO INTERNATIONAL FOUNDATION FOR THE RIGHTS AND LIBERATION OF PEOPLES
FUNDACION INTERMACIONAL LFLIO BASSO POR FL DERECHO Y LA LIBERACION DE LOS PUEBLOS

Roma, 27 settembre 2000

Egregio Senatore,

come probabilmente Lei sapri la Fondazione Internazionale Lelio Basso & da
tempo impegnata nella formazione di giovani laurcati e dottorandi nello specifico
campo dei diritti umani e dei popoli.

Nella speranza di farle cosa gradita, Le forniamo alcune informazioni
essenziali sulla nostra prossima iniziativa in ambilo internazionale.

Distint saluli,

J{L{:ﬂ:’ ﬁfgn-aff—l

Linda Bimbi
Segretaria Generale

&
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FONDAZIONE INTERNAZIONALE LELIC BASSO PER IL DIRITTO E LA LIBERAZIONE DE! POPOLI
FONDATION INTERNATIONALE LELIO BASSO POUR LE DROIT ET LA LIBERATION DES PEUPLES
LELIO BASSO INTERMNATIONAL FOUNDATION FOR THE RIGHTS AND LIBERATION OF PEQPLES
FUNDACION INTERNACIONAL LELIC BASS0 POR EL DERECHO Y LA LIBERACION DE LOS PUEBLOS

———— e e o o o o
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CORSO DI FORMAZIONE INTER-CULTURALE
SUL MRITTO DET POTOLI
PONTE I'BA IL DIRITTO INTERNAZIONALE E I DIRITTI UMANI

Faculté des Sciences Jundiques, Politiques et Sociales
14, rue Hédi Karray

Destinalo a giovani laureati, selezionati tra 1 pio qualificati, questo corso di
formazione ¢ un'iniziativa della Associazione “TFondazione Internazonale Leho
Basso”, realizzata in collaborazione con la Facolta di Scienze Gundiche, Politiche e
Sociali dell'Universita di Tunisi, con il determinante sostegno di finanzatoni privati ed
il contributo del Ministero degh Esten, che ha voluto cosi sottolineare il suo interesse
per 'iniziativa,

Scopo pnncipale di questo corso ¢ la ereazione di un luogo prnvilegiato d'incontro e
di dialogo diretto tra piovani universitari di  culture diverse attraverso
I"approfondimento dello studio dei diritti fondamentali degli individui e dei popoli e
delle lore implicazioni nell’ambito del diritto internazionale.

Caratteristiche salienti dell'iniziativa

. Direttore  scientifico:  Frangois  RIGAUX, professore emento  della  Université

Catholique di Louvain (Belgio) e mternazionalista (ra i pio insigni, ¢ stato per oltre 20
anni presidente della Fondazione ed ¢ attualmente membro del suo Consiglio
direttivo,

- Destinatari: 36 laureati o dottorandi maghrebini selezionati dalle vane umversita

locali, esso & composto da 15 tunisini, 7 algerini, 5 marocchini, ¢t 5 mauritani, 4
europei (di nazionalitd italiana, tedesca e spagnola) si inseriscono nel gruppo, nel
tentative di realizzare quanti pid possibili contatti tra culture diverse.

Docenti: le lezioni sono tenule da 12 professori universitari provenienti per meta
dall’Europa ¢ per meta dal Maghreb

. Metodo ogni docente terra 2 lezioni di un’ora ¢ mezza ciascuna, ogni tema sard

affrontato allernativamente da un professore maghiching ¢ da un professore curopeo,
seguiti un seminano/dibattito con la compresenza dei due docenti

Luogo ¢ date - Tunisi, presso la Facolta di Scienze Giuridiche Politiche ¢ Sociah, dal
2 al 14 ottobre 2000,

. 1 partecipanti seguono 1 corsi gratuitamente e usufruiscono di una borsa di studio che

copre le spese di viaggio e di sogeiomo

. Lingua ufficiale del corso. il francese .

= m— o — = -




Attraverso il confronto tra le diverse culture e la valorizzazione deir punti di contatto
tra di esse, 'inizativa che la Fondazione intermmazionale sta realizzando - e che
auspicherebbe s1 svolgesse ogni anno - contribuira a ninsaldare in modo concreto i
legami esistenti da sempre ¢ in ogni campo fra i Paesi situati sulle due rive del
Mediterraneo. In particolare - e questo é I'aspetio per noi nlevante - essa potrebbe
aprire delle prospettive posilive nel campo dell'umiversalizzazione dei dinitti umani
fondamentali ¢ del loro effettivo rispetto.

Si ringraziano

I.2 Fondazione Rispetto e Parita di Milano
[°ABN. AMRO Bank i Lugano
Il Ministero degli Affari Esteri

per aver generosamente contribuito al finanziamento del Corso




FONDAZIONE INTERNAZIONALE LELIO BASSO PER IL DIRITTO E LA LIBERAZIONE DEI POPOLI
FONDATION INTERNATIONALE LELIO BASSO POUR LE DROIT ET LA LIBERATION DES PEUPLES
LELIO BASSO INTERNATIONAL FOUNDATION FOR THE RIGHTS AND LIBERATION OF PEOPLES
FUNDACION INTERNACIONAL LELIC BASS0 POR EL DERECHO Y LA LIBERACION DE LOS PI fEELDS
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COURS DE FORMATION INTER CULTURELLE

LE DROIT DES PEUPLES, PONT ENTRE LE DROIT INTERNATIONAL
ET LES DROITS HUMAINS - Tunis, 2-14 actobre 2000

Facullé des Sciences Jundiques, Politiques of Sociales
14, Rue Hédi Karray

Salvatore SENESE, magistral, Sénateur, expert en Théorie du Droit
"Mondiahsation el relations interculturelles®

Liste des professeurs et de l'intitulé de leur exposé
|
| "l.e droit international et la démocratie”

Raf@a BEN ACHOUR, Faculié des Sciences Jundiques, Politiques et Sociales de I' Université
de Tunis
"Le droit international et la démocratie”

Nasr Eddine GHOZALIL Université de Panis X111

"I.e droit des contre-mesures; les expériences récentes de recours i I'embargo”

Pierre KLELN, Faculté de Droit, Université Libre de Bruxelles
"Le droit des contre-mesures; les expéniences récentes de recours  l'embargo”

Flavia LATTANZI, Umversité de Teramo et LUISS de Rome
"Les tribunaux intemationaux ad hoc*
“L.a cour pénale internationale”

Slim LAGHMANI, Faculté des Sciences Juridiques, Politiques et Sociales de
'Université de Tums
"Jus cogens, cnimes internationaux et crimes contre la paix et la séounté de Mhumamité®

Frangois RIGAUX, professeur émerite de I'Université de Louvain
“Jus cogens, crimes internationaux et crimes contre la paix et la sécunté de 'humanité”
"Droits el devoirs des minonités en droit international contemporain”

—_—

_—— ——
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Yadh BEN ACHOUR, Faculté des Sciences Juridiques, Politiques et Sociales de
I'Université de Tums
"Drait des minorités et autonomie des peuples”

Jorg HUFFSCHMID, Université de Bréme
" Actualité des relations économiques Nord Sud®

" La Politique du Fonds Monétaire International et le probléme de la dette”

Nejib BA MOTIAMED, Faculté des Sciences Juridiques de Fés
"Les regroupements régonaux; le cas du Maghreb”

Ferhat HORCIIANI, Faculté de Droit et des Sciences Politiques de
I"Université de Tunis

"La mondialisation et les investissements”

Serge GUTWIRTIL Vnje Universiteit Brussel et Erasmusuniversiteit Rotterdam
"Environnement ¢t palnmoine commun de Fhumanité,

Conférences/débats

4/10, 16h
Son excellence ' Ambassadeur d'Ttalie, Monsieur Armando SANGUINI

Son excellence ' Ambassedeur, Monsicur Ahmed OUNAIES
“Les rapports Nord-Sud”

.gL'J'._
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ISTERGRU PPO EFARILAMEST LRE INTEHGRUPPO PARLAMENTARF
FER LA COSTITURHAE FIROGPF A FER LA COSTITUANME DURGFEA
DEL PARLAMENTO FUROFECO DEL PARLAMENTO DT ALIAN

I cotodowamone oon
AMUVIMENTD FEDERALISTA FUROPED

INCONTRO DIBATTITO
IN VISTA DEL CONSIGLIO EUROPEC DI BIARRITZ

DALL’ UNIONE DI STATI ALLA FEDERAZIONE EUROPEA
DALLA CARTA DEI DIRITTI ALLA COSTITUZIONE

Martedi 10 ottobre 2000, ore 9.30
Roma, Camera dei Deputati
Palazzo Marini, via del Pozzettn, 159

PROGRAMMA PROVVISORIO

presiedono
MARCO PEZZONI  Interpruppo Parlamentare per la Costitluzione europea al Parlamento italiano
MARIO SEGNI - Intcrpruppo Parlamentare per la Costituzione europes al Parlamento europeo

Introducone

ACHILLE COCCHETTO . - Presidente Commussione Aftari Esteri ed Europei della Camera dei Deputati
ANDREA MAMNZELLA . Membro deila convensaone incancata della redorione della Carta det Darim
fondamentah dell'UE

FIERO MELOGRANI - Membro della Convenzione incaricata della redazione della Coana ded Diritti
Fondamentali dell LIE

FMUERRY CORNILLET Parlamentare europeo dal PPE

I LEINEN - Parlamentare europeo del PSE

infervengono

GIOVANNI BIANCHI, ROSI BINDI, GUIDO BODRATO, LUIGI COLAIANNI, PIER VIRGILIO
DASTOLI, ALDO DL MATTEO, ALFONSO 10ZZ0, FRANCESCA [ZZ0, GUIDO MONTANI, ARTURO
PARISI, STEFANO MORSELLI, ENRICO PIANETTA, SANDRO SCHMIDT, VERA SQUARCIALUPI,
DARIO RIVOLTA, MARCO TARADASH, BRUNO TRENTIN

ha confermato la propria partecipazione

GIANNI MATTIOLI = Ministro per le Politiche Comunitarie

Per qualaasy informazone st prega di rivolgersi alla segreteria dell on. Marc: Pezzoni (06 67609653 )




' INTERGRUPPO PARLAMENTARE
" PER LA COSTITUZIONE EUROPEA
*@ - Roema, 02 ottobre 2000
- -
g - by in accordo con nostn colleghi del Parlomento curopeo, abbiamo 1l piacere di

nvitarLa ad un mcontro congiunte dellTnlergruppo parlamentare (ewropeo ed ilaliano)
per la Costituzione europea in vista dell'importante Consiglio europeo pr ogrammato a Biarritz per il 13- 14
oltobre puv.

L riunione, per la quale abbiamo concordato il titolo "DALL UNIONE DI STATI ALLA FEDERAZIONE
EUROPEA - DALLA CARTA DEI DIRITTT ALLA COSTITUZIONL", s terr a Roma, # Palazeo Marini (Camera
dei Deputati) martedi 10 ottobre dalle ore 9,30 alle 13,00 circa .

La runione € particolarmente importante dopo le decise prese di posiziom del Ministro degli esten
Fischer, del Presidente francese Chirac ¢ del Presidente della Repubblics Ciampi a favore di una
Lostituzione curopea. Poiche in molti paesi, Francia e Germania comprese, esistono ancora resistenze al
progetto, un sostegno deciso da parte dellltalia potrebbe far pendere decisamente Mago della bilancia a
favore delle forze favorevoli alla Costitwzione curopea

Strettamente legata s questo progetio, appare anche la delicata questione del valore che | governi dei
Paesi membri intemderanno attribuire all'imminente testo definitivo della Carta dei Diritt fondamentali
dell'Unione europea.

Lintergruppo naliano ed europeo sono convinti che una sempre maggiore pressione da parte dei
rappresentanti eletti é I'unica strada possibile per completare in tempi brevi il processo di demoerlizzazione
dell'Unione e, quinds, il raggiungimento dell’obiettivo federale, L'incontro di mantedi 10 ottobre si inserisce
oy 10 in sl ]m.ﬂ-pi.'.lli'lr':]

Alleghiamo a questa lettera un primo programma provvicerio dell'iniziativa destinato a compleiars
con le vostre eventuali adesioni. Nella speranza di poterla incontrare il 10 ottobre, La preghiamo
accogliere 1 nostri pin cordiali saluty

On. li: Marco Pezzoni, Dario Rivolta, Giovanni Bianchi,
Stefano Morselli, Vito Leccese. Franco Monaco

SCHEDA DI ADESIONE
[ da inviare al fax 06 67609896 oppure da recapitare alle nostre caselle)
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= INTENDO INTERVENIRE DURANTE LINCONTRO PROGRAMMATO PER IL 10 OTTOBRE
sl

- INTENDO ADERIRE ALL'INTERGRUPPO PARLAMENT ARE

PER LA COSTITUZIONE EUROPEA
mhl
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Continuiamo? 164
Decidi tu!

Cara Amica, caro Anico,

ormai da sei anni Ti spediamo FONDAZIONE. Nato come notiziario delle attivita della Fondazione
internazionale Lelio Basso, un poco alla volta - se non ci illudiamo - & andaro diventando qualcosa di piu:
e cioé un foglio di dibatuiti ¢ di riflessioni critiche, di scritn di collaborarori illuser, oltre che una sede di
documentazione ¢ di aggiormnamento delle posizion e delle iniziative dell'ente voluto da quel grande giuri-
sta ¢ militante che fu Lelio Basso.

Ti abbiamo spedito sinora gratuitamente FONDAZIONE perché ti avevamo incontrato nelle nostre in
ziative o perché sapevamo che 0 inreressi di problemi internazionali; di liberti e di giustizia; che anche ru
vuot conoscere documenti che ti consentano di essere informaro e critico sulla stona in cut viviamo, per non
esserne spettatore, ma, nei modi possibili, protagonista.

In questo numero, FONDAZIONE ti documenta "il lavoro in corso” del Tribunale permanente dei
Popoli sulle societa transnazionali e 1 "dintti-di/storti” umani: 1 racconta la enorme gravita dei crimini com
messi, soprattutto nell'emistern Sad, dai grandi potentari economici che agiscono in base a quelle che essi
chiamano "le regole del Mercaro®. Come hai visto, da anni ce ne occupiamo attivamente: ma battersi per
una cultura della solidaricta non puo essere un compito limitato ad uns londazione né a un tribunale: nchie-
de una ricerca collettiva partecipata. 11 chiediamo di essere con noi.

Oggi non soltante la rivista ma anche la Fondazione si trovano in difficili (¢ un eufemismao! ) condi-
gioni economiche. Abbiamo urgente bisogno di aiuto. Apriamo una campagna per gli abbonament,
le cui quote annuali sono:

30.000 mila studente

50 mila ordinario
100000 mula smico

OO OO sostemtore

Altro. . .non mettiamo limiti

Nelle pagine della rivista rrovi un bollettino di conto corrente postale. Usalo, per favore, Vogliamo esse-
re chiari: benché il lavaro della redazione sia del turto volontario (cioe gratuito) e le altre spese contenute
al massimo, se non troverema aiuti sara impossibile continuare la pubblicazione di questo foglio,

Pensiamo che anche a te spetti la decisione.

roNDAZIONE | Per essere anche tu sl lavoro con la Fondazione,
LHE'ErEAitE:; '3 da il tuo contnbuto servendoti dei seguenti servizi

it 7 ol c/c postale n. 46251005 intestato alla Fondazione Internazionale Lelio Basso,
& ¢/c bancario n.27/22888, intestato alla Fondazione Internazionale Lelio Basso,
presso: Banco di Napoli, agenzia 25, via del Corso, 402 - 00186 Roma,

segnalando la tua oftferta alla Fondazone con nome, cognome, indirizzo.

Le informazioni sono richieste ai soli fini di Raceolia Fondi a favore della Fondazione Internazionals
Lelio Basso. S¢ vorrai potrai chiedere di cancellare o aggiornare i tuot dan scrivendo al Responsabile
Dan: della Fondazione. 5¢ ricorde smolire che omn; ¢ ropazione Sofed ereere v deiraziome dall Irpef o Irpeg del
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Il nostro lavoro nel 2000 165

1. 1l Tribunale Permanente dei Popoli
- Llntrviri del Tribunale ¢ in questa fase concentrara sulle multinazionali, sulle loro massicee violazoni der disitn umani ¢ des popoli, sulla
loro immunita impuenita

La sessione i Warwick (2025 s 20000 ha condotto alls formulazione & capi d'sovusa contro quattro socicta ggant come Freepost
MeMoran. Rio Trnro, Monsanto, Unsos Carbede ( relativo documento sard completato per la fine di giugno).
- Dapo un penodo di ultenione nicerca e confronto, < gungerd, l'anno prossimo, ad una seconds sessione che st concluderi con una sentenza,

2. Formazione
A Roma sono al settio anno i corst di formazione sul divitti umani ¢ del popoli, attivi dall’'etobee al giugno dell'anno successva, 11
tema del corso che a ¢ concluso nel gugno i quest'anno & Diriter fondementali ¢ pace
- A Nagadt cominua come ogm anne arrvita della Scuola napoletana del dhrio de popokb, in collaborazione con I'lstizuto italiano per gh
stucl [ilosolicr, con un corso, che st svoleera dall' 11 al 22 seuembre, sol tema: Moviments megraton d persone mella pratsca comtemparanea
A Teriri aved inizio, dall'ottobre di questanno, la collaborszione fra la Facolta di Scienee ghundiche, politiche e sociab della bocale uni-
versitd ¢ b Fondazione internamionale L. Basso, con un corso di due settimane, destinato o trenta borsisti maghrebini od curopei, dal tema
[dimttn dev popols, pomte fra of dirten mternazionale ¢ | diritty g,

3. Ricerca

Nel ambito della pid vasta ricerca internazionale coordinats da José de Sousa Marting (Universiti di San Paolo), si conclude quest’an-
no la Acerca bicnnale su: If levoro sereele 2 le forme di dfenttamento para-schiavistico in Italia
- Sul terreno sociologico, sono pella fase di avvio altre tre ricerche: *Analia del percorso di reclutamento, emigrazione ¢ sfruttamento &
donne albanesi, kosovare ¢ rumene™; * 1] trathioo di minori e adolescenti per sfrurtamento sessiale nel territorio europeo. Il guadro &
sondo del fenomeno, 1 sistemi norman € le pratiche sociali in Talia®; *Migredoni di genere ¢ rcongiungimenti tamilian dai Balcani e
dal Maghreb” i
- Diretta da Frangois Rigaux e Lo Ferrajol € condocta da Siliana Laurenti e Gabricle Della Morte, ¢ iniziata una ricerca dal titolo- [
Lo Wi eranas celernazionals per § arreei fomdarentals: peroorst pervo la Corte Penale Intervazionale

4. Per la Corte Penale Internazionale
- Prosegue la partecipanione della Fondazione alle nunioni dells Commissione preparatora per la Corte Penale [nternazionale a New
York. In particolare a proposite del erimine i appressione, la Fondagione & impegnata nell'attivitd & monitoraggio sia delle negoaazio-
ol internazionali che de! comporntamento adotiato dai singoli stan, nel tentative di anentame le posiziond,

Una pubblicazione sard curata su quella parte de lavor della Commissione che si concluderd a gugno

5. Per le popolazioni indigene
Il Cruppo ¢i ricerca amenndiant della Fondazione draide la son artivith fra ricerche sul campo, ricerche teoniche, seminari, intervent alle
Nazioni Unite ¢ formadone di espernti di dintt indigent. Fra le sttivich si segnalano:

lelaborazone ¢ lo studio delle norme internazionali nguardanti le popolarioni indigene con intervensi assidui presso le relative com
mussiond delle N a Ginevra;
- la ncerca, in collaborazione con sttun ¢ organcemi brasthani, su .I'J'pmm degls ivdros nells socets brasilana Orientamenn mdigrai ¢ nds-
Revesids conlemporanay netle culturs ¢ nel dirstin:

la progettazione di un bollettizo tanatico mlosmativo sughi eventi relativi ai dinm delle popolazion: indigene destineto w centri ana
loghi in Eumopa e America Lating,

6. Informazione

Semunari, dibattiti, teveke rotonde, incostn solitamente vengono ofganizan 4 seguito & svenimentt internazionali e di passapi di ospo-
nenti della cultura indigens o Ji specialisti Ji argomenti oggetto di studio della Fondazione. Si segnalano n particolare.
-1 convegno del 26 gigno 2000 su Le graed: srigraziont delie mﬂmuﬂ'nﬂﬁ mondo ¢ i Esrana, le comeeguenze snlla vita des popo
if &, m particolare. delle downe,in collaborazione con 'UNIC (Centro Informazioni delle Nazion Unite),

La costitwzione di un gruppo di lavore sulla Calombia che ha al suo attivo due pubblicazion: sulle tematiche della pace ¢ dells gpustiza
in quel pacse.
- Lorganizzazione di un monitoraggio sul rispetto degli accordi fra i govemi europei e il governo colombiano

7. Documentazione _

Biblioteca, Emeroteca ¢ Centro di Doscumentamione sono una rrE raOE m*m PET guanti 54 #I'I"lﬂiﬂ""-ilﬂ“ dells s2oria.
dell'evaluzione ¢ della lotta dei paes: de! sud del mondo, soprattutio souo il profile del dirier uman, dei dintn dei popoli, delle mino-
ranze, delle popolarioni indigene
« Il centro ¢ anche attivo per lo scambio di imformaziont antraverso | continenti ¢ nells pete di Ong chie producono ricerche e pubhlica
ziond sul temi privibegian della Fondamone  o-mail hiblio il L bero i)

8. Pubblicazioni

- Sono pubblicazioni correnn: 1o nviste tnmestrale Fondazrome, gl atti dei coni romani di tormasione ¢ perferionamento sul dintto dei
popoli; gk atti dei corsi della Scuola napoberana,

- 5i aggiungerannc: I volume | Condi, am popolo traninazsonale, a cura di Mirella Gallemi, EUP, i volume sulla ricerca If Levorn serite
€ le forme di sfrustemienio pard schuavestan i ltalie, a cura & Francosco Carchedi ed Fnnico Pughese; un testo sull ‘attiviti della Commissione
preparatona per la Corre Penale Intemazionale. o cura di Siliana Laurenti.

Per ulteriori informazioni sul lavero dells Fondazione consultate il nostro sito all'indirizzo hitps//www. grisneriv/filb
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Dentro la Fondazione. 2

Alla ricerca di “luoghi di garanzie
internazionali”

1117 lugho 1998 la Conlerenza diplomatica delle Lin gquesta prospettiva che s puo ripensare al ruoio
Nazioni Unite per la costituzione di una Corre {inora svolro dai reibunali d'epinione Nel momento
Peaale Internazionalé 8 concliuse con ['.lpr'-rrn.uin In Cul €14 per nascere una giurisdizione penale inter
ne delln Srtaruro stitutive & rale organismo: un navionale a carattere permanente, & lecite cordare
passo storico, di notevole rilevanza, nel processo d: che per oltre ventt anni la sus istituzione ¢ stala uny
evoluzione del diritto internazionale, La creazione degli obiettivi e delle speranze del Tribunale perma
di una glurisdizione penale internazionale a caratte neate dei Popoli, non sole per la lunzione i denun-
fe permanente rappresenta, inlatlii, Un progresyo ¢ia da questo operata, ma che per lo scopa pi
nel cammine stonco-glunidice Jdells comunita inger ambizioso di partecipare alla ricerca v (aoghr o
masicirale versee la ricerea d1 Lo i garanric garamniie ;uferndIionell Ber 5 d 1 wang 11 dove il
miernazionali per 1 dirirn bondamentale, Intarnn la diritro interaaziondle ¢ carente. In questa misuca e
forma i tucela che una simile istituzione potra rea Fondazione internazionale Lelio Basso hs per cosl
lizzare si inscrive perfettamente nella lotta alle dire contribuite alle svileppe del diritito internazin
impunita di cmr godons ":‘1"'.’1”" i delle viola nale, allosviluppo delle condizioni perche " ettern.
zront di taly diritni vitd" del dirito POSES ESSCHE garanrita. Limpuniss
La lotta all impunita delle wiolaziomi dei dirigei nella auale venpons ladccrart rars eriming altra nap
tondamentali ¢ da téempo al ¢entro dell’attenzione nfates, che 'ineffertivita” del dirtre
¢ dellv studio della Fondszione internazionale D'altro canto Veftertivita del diritto nen deriva
Lelio Basso, ¢ in particolare del suo impegno per solamente dalle procedure lormali di accertaimento
istitnzione ¢ 1l funzionamento della Corte Penale e punizione delle sue violazioni, ma ancor prim:
Internazionale Ma ¢ sopratturto il lavore del Tri sopratiutiodul sense comune che viene fermandoc
hunale permanente der Popoli, attive da pid Ji niorne ad esse nella pratica sociale. E precisamen
VIETER ann -._hl._' PIORE YEI30 Uno t..[ll;'\-pﬂ PIOETES- Ic QUCsSIiD S¢S0 comune fuesta 1‘\-'..I-“-I| TEAEIOne
ivo del diritto internazionale per la realizzazione tntorno & diritrl umant che, oltre alls funzione Jdi
concietd. fa lrutzione piu picna, det dirittl fonds supplenza nel confronti di una gwnsdizione man
mentali per i gli vomini, E un tribunale d'op cante, il Tribunale permuanente der Popoli ha voluro
tione che ha anticipato - sul prana palitico e mora contribuire a suscitare per tatie arco del sun cam.
¢ altre che para-ginridico - quella Corte, oggi in mino. L sua esistenza ¢ le tunzioni che svolge @1
procinto di entrare in funzione, ¢ che in un cene rivelano, perianto, essenriall ¢ assumono un caras
enso ha supplito. con le sue ricerthe e scelte teo tcre tanto piln gignificative oggr che siamo i1n attesa
che e con le sug senfenze alla gsscmza o una !,.|q,' Chi F,1 L.orfe R i funzione
IslibLiae g H"-‘Il.'.d LAUITCT
Sunamo aggiornando il nosiro indirizzanio. Preghiamo i nostri lettori i segoalarct erront e/o anomalie relativi all'invio

della rivista Fondazione.

- &
Anno I1I'1. n'2- \-Pfﬂl.' -rrﬁlg.."l'lﬁ i 1] La totomgradng o COpTTIG
i
}Ul] dfl?l(}l]e Auorirzarione del Trbunale & Bomna tilt.FJf.'i:l.l: LETRCTO & Lrmlna ola
Intemazionale Lelic Basso n" 538495 del 2 novembre 1995 “Lazaro alla nus porta”™ Ed ave. Roma 197,
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