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Editoriale IL PONTE S.r.l.

Editore de:

Milano, 20 dicembre 1998

Care amiche, can amuci,

come torse g saprete per aver partecipato direttamente alla fase preparatona, ablsamo avviato un
nuovo ed impegnaovo progetto poliico.e culturale, il annovamento ed il nlancio de 1. PONTE, una delle
piu prestyose rviste della stona della sinestra iahiana.

Anche nel passato la nvista € sempre stata uno strumento & dialogo,. Basta guardase Uindice dei suoi
collaboraton,

Sulle pagnne della mists scorre una parte nlevante di quel discorso a pid voci che ha mantenuto viva ed
operante anche ne: momenty piis aspn ¢ lacerann della nostra stona, b speranaa ¢ la stessa nozione di unia
della suusera,

La nvista € stata ed € ancoma guel pontucello sul quale, come diceva Calamandrel, possono passare “gli
uormunl che livorana” per incontrarsi ¢ collaborare.,

Ma 1l suo progerto culturale deve misurarsi con le sfide der tempi nuovi. La sinistra riformatnce ¢
democratica opera come forza prinapale nel governo del paese, che vede Presidente del Consigho Massimo
[Y’Alema. 1a grande maggnoranza da pacs: curopel € governata dalle forze socakiste.

Nel nosted paese, con ghi ™ Stan generali” di Firenze, 8 € avviato un “canticre” per costrutre un novo
partito sociahista unitano sul modello der grandi parin socialisn europel. Ma il tentauvo stenta ad andare
avanty, manca adesione ¢ la partecipazione consapevole di un grande movimento di donne e di vomin,
manca sopratturto lincontro con le nuwe genemazions, e con quanti sono legat alle professioni ed ai ruoli
economico-socal della soceta postandustmale.

Alle rachcl b tale dhfficolta sta, certamente, una condizione penerale della sinistes sia socalista, s
hlerale, sia crstana: vi € un'esigenza wspddisfatta di Annovamento cultusale e programmatico, di analisi
reabstica dei mutamenti sociali, tecnologiel, économia e poling che hanno attraversatid' ed attraversano il
mondo, di revisione critica delle catepone interprenative del passato che 1a realtd ha travohao.

Dopo il terremeto polineo del 1989 ¢ la caduta del “muro”, I sinistra vive in tutte le sue component
la stessa shida delle nuove teenologse ¢ del nuove sapere saientifico, dell'echsss del fordismo ¢ delle nuove
forme di produzione € i scambio, della ncerca di nuove repole € nve autoniti soveanamonali, della ensi nd
rapporto tra stato ¢ sociera.

Se la Sisra, raliang, cosl come qoella degh abn pacsiindustnalizzat, non cercherd nuove mpﬂﬂn,
nuove idec forza da proporre a1 giovani di oggm, non potra dare vigore ed cfficacia al suol progeti
Organizeanyve.

IL PONTE wvuole essere uno strumento della ncerca ¢/del dialogo su quesu punn essenziali. Vunle
cascre uno de iuughj del comfronto ideale ¢ culturale al quale ¢ afbdato gran parte del progetto di
norganizzazione delle forze pobtiche della sinistra che la nuova condedone del pacse impone, nel quadro dl
annovamento della cultura socialista curopea, cultura che deve confrontarsi con gh scenan & una economia
senea frontiere nella difficile ncerca delle aude regole per uno sviluppo pio gusto,

Abbiamo costinato una Casa editrice, I'iditoniale 1. PONTE Sl che ha propno il compito di
sostencre il nnnovamento od il nlanoo della svista,

Non sard un processo né facile n¢ bieve, ma, se considenamo la cos delle polinca (e soprattutto della
cultura politica), ne vale la pena
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Per questo chuediama a tutt anche achi si € sinoma tenuto in disparte perche deluso dall'assenza di nsposte
comerete, di fare un grande storzo personale © sostenere 1l nostro lenfativo sa con 'abbonamento sia con la
PATICCIPAZIONC A1 CONVCET ced alle meeanve che 11, PONTLE mntende promuocvere pet elaborare proposte
hilu'lqtl.ih'

Il costo degh abbonamenn e il seguente:

* Prvan leala I.. 130NN =
. Istsnwerom Tralia .. 160,000,

. Abbonamenn estero L. 150000, =
. \hbonamenn sostenitore . SN, =

Vi alleghiamo i bolletting del nostro Confe comente postale n.42658203 mediante 1l quale potrete
provvedere ad abbonara. Potrete naltre ablomary a mexzo bontfico su
Banco Ambroveneto, Filiale df Milano, Piazrza Repubbiica
cc M0\ 46 intesraro Editormale 11 PONTE S.r.d,
Cod ABI WK-5 - Cod CAR U1615-4,
oppure potrete mvolpen diretiamente alla sede della casa editnee, all'indinzzo ed ai numen di telefono
sepnat in calce

In artesa dh contar tra 1 nostn abbonan, approfitnamo delloccasione per inviara 1 nostn piv condiab
salut.
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Caro Collega,

desideriamo ricordare che, in occasione della seduta comune del Parlamento per
I'elezione del Presidente dells Repubblica, ¢ necessario che le norme viganti in materia di
sicurezza dei Palazz della Camera siano applicate e rispettatc con cstremo rigore
neli'interesse generale.

Abbiamo quindi dato istruzione agh Uffici affinché. durante la fase di votazione, sia
fatto osservare scrupoiosamente il divieto di ricevers ¢ accompagnare persone estrance
nell'interno del Palazzo, ad eccezione della Galleria dei Presidenti.

In conseguenza, per lutia la durata della seduta comune, sara sospeso il servizo di
chiama per 1 perlamentan da Piazza del Parlamento n. 24.

Avvertiame inoltre che, allo scopo di evitare un eccessivo affollamento nel Palazzo,
alcun: Servizi e Uffici della Camera (quelli cioé noa direttamente impegnau con lo
svolgimento delle sedute) funzioneranno con personale ndotlo.

Per lo stesse ragmont |accesso a Palazze Monteeitono, oltre che evidentemente a1
parlamentani ed ai rappresentanti regionali, sara permesso solamente al personale in servizio
espressamente sutorrzzato ed a gromalist accreditaty

Per quanio nguarda le operazzom di voto in Aula neordiamo la necessita di evnare di
salire sul Banco della Presidenza.

In conformita anche ai precedenti, i biglicrti per 'accesso al pubblico alle tribune
saranno assegnati ai Gruppt Parlamentan in proporzione alla loro consistenza numenca. A
tale proposito ogm Gruppo dovra comunicare per tempo l'elenco degli invitau all'Ufficio
Sicurczza che provvedera all' emissione dei tagliandi.




Comunichiamo, altresi, di aver disposio che, per la durata dalla sedutz comune, il
parcheggio di Piazza del Parlamento sia esclusivamente riservato alle sutovelture dei
deputati ¢ dei rappresentanii regionali, nei limiu ovviamente dello spazwo disponibile.
Poiché quindi non potra essere garantito il parcheggo 2 wtti, desideniamo avvertire che il
parcheggio stesso sara impedito a chiungue non nisuiti titolare del diritto di sosta nelle aree
riservaic,

Per motivi di sicurezra, inoltre, i Vigili Urbani ¢ gli aliri contingenti delle Forze
dell'Ondine, all'vopo designati per la sorveglianza, hamno ricevulo ordine tassativo di
accertarsi che la vemura sia realmente adibita al trasporto del parlamentare ¢ delegato
regionale.

Con la certezza di poter contare sulla tua collaboranone, ti inviamo 1 miglion augun
di buon lavoro e i piu cordiali saluti.
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Caro Collega,

Ti accludiamo copia della lettera inviata, in occasione della
seduta comune del Parlamento per lelezione del Presidente della
Repubblica, dai Deputati Questori ai loro colleghi, nella quale sono
contenute puntual indicazion in materia di sicurezza ¢ di orgamzzazione,
indispensabili per il miglior andamento della complessa attivita che il
Parlamento stesso é chiamato a svolgere. Ti invitiamo pertanto - in un
clima di cortese collaborazione - a tenerle presenti nel comune interesse.

Desideriamo richiamare, altresi, 'a Tua attenzione su due
questioni in particolare;

* pcr quanto concerne la possibilitA di assistere, dalle tribune del
pubblico, alle sedute comuni a Palazzo Montecitorio & stato necessario
procedere ad un contingentamento dei posti disponibili, attribuendo ai
Gruppi parlamentar accessi in proporzione alla rispettiva consistenza
numerica; tutte le richieste, pertanto, dovranno essere inoltrate ai
competenti Uffici del Senato per il tramite dei Gruppi stessi;

* per quanto nguarda il parcheggio per i Senatori, Ti saremmo grati se
vorral continuare ad utilizzare le aree riservate in prossimita di Palazzo
Madama.

Ti ringraziamo per l'attenzione e Ti inviamo molti cordiali saluti.
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Al Senatori del Gruppo
Sinistra Democratica-L'Ulivo

LORO SEDE

Cari colleghi,

vi allego la lettera che ho inviato ai Presidenti del Gruppo DS di Camera e Senato in
merito alla procedura per I'elezione del Capo de'lo Stato,

Vi ringrazio per I'attenzione ¢ vi saluto cordialmente

SEE.

b —-
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Credo nvece che nel nostro sistema possano ben comugarsi ¢ soddisfarsi le esigenze

di una modermna democrazia, dell’efficacia e trasparenza nelle scelte e del pieno

nspetto delle regole costituzionali. A questo proposito mu permetto di suggenre e

sollecitare un metodo che a mio avviso puo valonzzare 1l ruolo del Parlamento e delle

stesse forze poliiche

o sioproceda quanto pnima alla convocazione der gruppr parlamentan ¢ der grandi
elettont D.S., s1 scelga dopo un confronto aperto ¢ trasparente 1l nostro candidato,
da volare ¢ proporre agh altn Gruppi;

e 31 costituisca una  delegazione che, sulla base del mandato der Gruppi
parlamentari, svolga gl incontn con le altre forze politiche e individui |
possibih accordi garantendo uno stretto rapporto con 1 gruppl per una costante ¢
trasparente valutazione dello stato del confronto

Mi pare che in questo modo sia possibile rendere esplicita la nostra proposia e
rasparente la mediazione. L alternativa ad una tale procedura ¢ quella di atfidare una
scelta cosi importante ad un gruppo ristretto, alimentando. cosi. la campagna politica
¢ ideologica contro 1l Parlamenio e 1l ruoio der partiti. Se passa la convinzione che a
decidere siano sempre le solite quattro o cinque persone, si ratforza nell’ opinione
pubblica I'idea della mutilina, se non della dannosita, del Parlamento, alimentando
cosi la “sindrome degh Orazi ¢ dei Cunazi”™ ma, se all’ iizio potremo forse nidurre a
poche umita 1 rappresentanti da far scendere in campo, via via scivolando, la volta
successiva potrebbe bastarne uno solo.

Con Pavguno che quanto ho mamfestato possa essere elemento di riflessione, vi

saluto con cordialita,
\
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Can compagni,

chi scnive ¢ da sempre un convinto sostenitore della democrazia rappresentativa ¢
della centralita del Parlamento. Quanto avviene in questi giorni, in relazione alla
prossima elezione del Presidente della Repubblica, rischia perd di mettere a dura
prova anche i1 pii strenui difensori del nostre sistema parlamentare

Ogni glorno, infatty, appare sulla stampa e nei mezz d intormazione una girandola di
nom, frutto di incontrt ¢che st svolgono in sedi extraparlamentari ¢ non ¢ dato di
saperc come le candidature sorgano, crescano ¢ Jdecadano. Come parlamenian,
detentori del potere costituzionale dh elezione del Presidente, assistiamo impotenti a
auesti contim 1 esercizi di mancats trasparenza senya avere nessuna possibilita di
1atervento. Atfeunto ¢io, senqa alcuna pietesa di vole * dec dere, ma quant meno di
poter partecipire

Ritengo che il proirars: d v tale metodo determimi un vero ¢ proono “vulnus™ del
nostro sistema democraiuco-parlamentare ¢ accrediti, in buona sostanza, | accusa dh
inadeguatezza dello stesso a nspondere all’esigenza di una moderna democrazia.

Sc 1l Parlamento viene privato delle sue prerogative costituzionalhh e chiamato a
ratificare scelte assunte in sedi improprie, st scivola inevitabilmeme verso una deriva
plebiscitaria, delegittimante le istituziom democratiche rappresentative

On. Fabio MUSSI C :Emg-m[ npnf} S
Camera der Deputaty

Sen. Cesare SALVI Capogruppo 1.5
Senato della Repubblica




LETTERA APERTA DI EMMA BONINO Al
SENATORI, Al DEPUTATI E Al DELEGATI
REGIONALI CHIAMATI AD ELEGGERE IL
PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Roma, 10 maggio 1999

Cari Collegh,

(uso questo termine perché sono stata per tre volte una di
voi, partecipando all'elezione del Presidente Pertini nel
1978, decl Presidente Cossiga nel 1985, ¢ del Presidente
Scalfaro ncl 1992)

sard, se mi eleggerete, Presidente della Repubblica quale
la Costituzione scritta impone e consente di essere.
Durante il mio settennato non mi rivolgerd mai
direttamente al Paese; mai mi esprimerd pubblicamente -
quali che siano le prassi pregresse- su temi che possano
anche indirettamente concernere la vita politica, ¢ vigilerd
a non dare alle relative "consuetudini" automatiche
valenze giuridiche.

Mi indirizzero esclusivamente al Parlamento per inverare
la dialettica inter-istituzionale -cosi come in cinquant'anni
non & accaduto- attraverso lo strumento ordinario dei

messaggi presidenziali, dei quali il popolo avra regolare



contezza solo perché costitutivi, anch'essi, deghi att
parlamentari.

Sard la Presidente di una Repubblica parlamentare, senza
remore e con determinazione, finché la Costituzione non
verra mutata. E, se lo sari stata, servird con
determinazione la nuova, come l'antica, fino al termine -
confermato o mutato che sia- del mio mandato.

Non mi permetterd mai, per alcuna ragione, di interferire
con le responsabilita ¢ le prerogative anche dei partiti, cui
la Costituzione assegna il compito di concorrere
liberammente -e¢ liberi quindi da pesanti ipoteche e
intrusioni- a  determinare la  politica nazionale,
precludendo cosi in maniera assoluta al Presidente della
Repubblica di ergersi a soggetto politico costit uzionale, al
pari di quelli riconosciuti in quanto tali: Parlamento,
Governo, Regioni, popolo legislatore atiraverso |
referendum, ¢, appunto, partiti.

Vigilerd perché non accada piu che il voto del popolo
sovrano, in caso di approvazione di referendum abrogativi
ai sensi dell'art.75 della Costituzione, venga ignorato o,
peggio, annullato; cio, ovviamente, per quanto stara nelle
competenze ¢ nelle prerogative presidenziali, che ritengo
perfettamente adeguate a questo fine. In uno Stato di
diritto sono perfettamente fisiologici anche i conflitti di
poteri, a condizione che come tali siano ¢ vengano
riconosciuti e giudicati. Si deve dirimerli, non sopraffare

nicnte € nessuno,

‘-“--
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Come Presidente  della  Repubblica, non sard
minimamente disposta ad avere una qualsiasi preferenza -
dird di piii: una qualsiasi attenzionc- per "il scnso della
storia", sc ce n'¢ uno (come torno a leggere qua ¢ la), né
per le propensioni o le volonti, di riforma o di
conservazione che siano, della maggioranza, forte o
debole, vera o supposta, delle forze politiche, anche
istituzionali.

Il compito che eserciterd sari quello del MAassimo servizio
per il massimo funzionamento ¢ per la massima efficacia
delle attuali prescrizioni costituzionali. Ma lo escreiterd
vietandomi (come la Costituzione impone) di sostituirmi
ai poteri di indirizzo che sono propn del Parlamento, c,
per la loro attuazione, del Govemno, com'¢ troppo Spesso
accaduto. Ubbidird, insomma, ai dettami della legge
fondamentale che & compito esclusivamente, hberamente,
sovranamente di altri modificare, ¢ modificarc nella
direzione in cui vorranno ¢ potranno modificarla. Come
Presidente della Repubblica, avrd tutt'al pint il compito di
vigilare affinché non avvengano o non si confermino
surrettizie modifiche da legittimare successivamente come
" costituzione materiale”, o, piuttosto, come costituzione ¢
legge "di fatto".

In un certo senso, potrei quindi dire che il mio compito
dovra essere quello di garantire al massimo la possibilita
della conservazione dell'attuale Costituzione. Non di

indcbolirla, disapplicarla, bombardarla o sabotarla, di




disperare in cssa, di fare "sintesi" fra passato ¢ avvenire,
di pasticciare, di csercitare "supplenze", nel nome di non
meglio precisate (e che comungue non  spctta al
Presidente né precisare, né immaginare, né¢ tantomeno
prospettare) evoluzioni, involuzioni o riforme.

Dai partiti, da tutti i partia maggiori, da tutti gh ambicnti,
mi pare invece che siano giunti obicttivi, criteri, ausSpici ¢
argomenti per cleggere un Presidente della Repubblica
che abbia come compito, come impegno, come ragione
della propria clezione, il suo essere politicamente di parte
_riformista o restauratrice, maggioritaria o proporzionale
che sia-, il suo essere "politico" in proprio o per conto
d'altri. Un Presidente cosi gia 1'abbiamo: tanto varrebbe -
aliora- il confermarlo, piuttosto che trasferire al Quirinale
una sua qualche pallida fotocopia.

Per cultura, o piuttosto per ideologia, chiunque eserciti in
[talia un potere, piccolo o troppo spesso grande, ¢ tentato
di farlo come sc il passaggio dalle concezioni proprie delle
monarchie assolute a quelle delle monarchie costituzionali
e degli Stati di diritto, non fosse mai avvenuto.

Per me e con me, Presidente da voi eletta, "tutto”, certo,
non muterchbe. Ma nei limiti dei miei poteri-doveri, con
umilta ma anche con decisione, una mutazionc (e mi

sembra di poter dire: una mutazione non del tutto

irrilevante) avverrebbe di certo.

| 2




Per le attivita ¢ le presenze internazionali e comunitarie, ¢
le funzioni rappresentative dell'ltalia che possono esscre
confidate anche al/alla Presidente della Repubblica, agird
in assoluto rispetto di quanto la Costituzione chiaramente
indica (anche se troppi occhi sono stati accecati da questa
evidenza): la responsabilita della politica essendo tolta al
Capo dello Stato, solo d'intesa con il Governo ne potro

individuare occasioni, forme e contenuti.

La Costituzione affida al Presidente anche l'incarico e il
compito di presiedere il Consiglio Superiore della
Magistratura ¢ il Consiglio Supremo di Difesa. Non h
cluderd, ma ne assumerd l'onore e l'onere, con piena
consapevolezza di quanto questi cinquant'anni abbiano in
proposito determinato situazioni di grande delicatezza ¢
fragilita, grandi distanze insorte dal primitivo disegno,
distanze che occorrera superare ¢ govemnare con il
massimo di prudenza, certo, ma anche con il massimo di
rigore e di chiarezza,

In particolare, il Consiglio Supremo di Difesa sara
(ri)animato ¢ adeguato al suo funzionamento ¢ alle suc
responsabiliti. In entrambi i casi, la Presidente della
Repubblica opererda quale Presidente dei suddetti
organismi non in base a pregiudizi o dogmi ideologici o
anche di "scuole” o di schieramenti attivi nel paese, ma in

modo da conformare la propria azione ai principi generali




del nostro diritto scritto ¢ alle esigenze di una gesiione che

i giuristi definirebbero da "buon padre di famiglia".

Se qualcuno dovesse temere che il mio rispetto assoluto
della regola del silenzio, della riserva di meditazione ¢ di
saggezza, della estraneita ai momenti ed alle forme della
politica, possa relegare la Presidenza della Repubblica
lontano dalla vita e dalla coscienza dei suoi cittadini, si
sbaglia. La maesta della legge, 'evidenza del suo nispetto,
I'umilta di fronte ad essa, che ¢ anima necessaria dei
doveri civili, trarranno forza anche dal ntrovato consenso
dei cittadini, e dalla verifica che faremo della efficacia del
disegno costituzionale quale fu concepito e troppo
parzialmente, troppo brevemente, troppo raramente,
compreso, condiviso, rispettato. Il senso dello Stato puo
vivere piu forte che la ragion di Stato. Sono certa che ne

faremo la prova.

Queste sono, Colleghi, le mie intenzioni, le hinee
programmatiche che seguirei, sc mi eleggerete come tanta
parte degli italiani auspica e vi chiede.

Sono perfettamente consapevole di dire in tal modo un
fermo "no" a guasi tutte le richieste e le attese che sono
autorevolmente avanzate da ogni parte. Si da, infarti, come
per scontato che il Presidente della Repubblica debba
essere al servizio di questo o di quello, di questa o di

quella politica, di questo o di quel calcolo, di questo o di




quel compromesso, I1/la Presidente della Repubblica
italiana. s¢ fosse libero ¢ capace di rnispettare la
Costituzione, di servirla, di essere tale quale la Legge
esige e gli detta, se desse tale esempio, con Cid stesso
potrebbe fare molto per I'ltalia ¢ gli italiani, ma anche per
I'Europa e per affrontare i drammi del presente, in
collaborazione ¢ dialettica istituzionale con i poteri dello
Stato, in primo luogo il Parlamento ed il Governo. Ne
SONO convinta, € Me nNe ritengo capace.

E' per queste ragioni che nei giorni scorsi ho manifestato
la mia disponibilita ad incontrare i gruppi parlamentari,

disponibilita che oggi rinnovo.

Emma Bonino
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Nel, promotori di "Societd Laica ¢ Plurale” e firmatari del “Manifesto
Laico”, chiediamo a tutti i grandi elettori che nella scelta del prussimn-?nesi-:iem:
della Repubblica sia discriminante il suo impegno - nell'ambite del pii generale
dovere di csservanza della costituzione previsto dall'ars. 91 della carta
costituzionale - 3 non consentire alcun aggiramento diretto o indiretto dell'art 33
della Costituzione, posto a fondamento delln laicita ¢ della centralita della

istruzione pubblica, con un espressa divieto di finanziamento alla scuoia privata,

Alessandro Galante Gamone, Vita Laterza, Eazo Marzo, Paclo Svlos Lubini,

Rossana Rossanda,

Roma, 7 Aprile 1999
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SEMNATO DELLA RKEPFUBRBILLIC A

Roma, 26 maggio 1999

Can colleghi Senatori,

il disegno di legge che ho predisposto si insensce nella complessa matena delle
precedenze nelle funziom pubbliche
51 tratta di una tematca mdubbiamente attuale e non risolta, sicuramente d'interesse
per tutte le parti politiche
E' per questa motivazione che Vi chiedo dh leggere 1l suddetto dispositivo con grande
attenzione ¢ con particolare nguardo.
Sarcbbe cosa a me gradita ncevere le Vostre eventuali osservazioni ¢ le Vostre
cntiche per concibare anche posiziom discordanti ed amvare ad una proposta di
nisoluzione al problema

Vi nngrazio e Viinvio 1 miei can saluti.

Sen Franco Asciutt

fons f11




SEMATO DELLA REPUBBLIC A

Roma, 26 maggio 1995

Caro Collega.

come Ti ho gia antcipato nelle righe precedent sottopongo alla Tua attenzione
| disegno di legge "Ordine delle precedenze tra le alte cariche della Repubblica
sul territorio nazionale"
't invito ad apporre anche la Tua firma.
Puo: fanmela pervenire in cas¢lla oppure pum contattare direttamente la mia assistente
dott. Linda Fiorom (int. 4010)

RingraziandoTh per la disponibilita, T1 invio 1 mier saluts

sen” Franco Asciutt
: :
'r | ]

{

Sottosenvo 1l disegno i legge "Ordine delle precedenze tra le alte cariche della

Repubblica sul territorio nazionale”,

(cognome € nome) (gruppo parlamentare)




SENATO DELLA REPUBBLICA

-

Colleghi senaton-
Con 1l presente disegno di legge si intende porre ordine nella materia delle precedenze nelle
funzioni pubbliche, accogliendo istanze - pi volte e da pill parti sollevate - sempre pill ricorrenti
da quando I'ordinamento costituzionale e legislativo ha reso in gran parte supersta la normativa
vigente, risalente al regio decreto 16 dicembre 1927, n 2210 nonche alla circolare della
Presidenza del Consiglio dei Ministri 26 dicembre 1950, n. 92019/12840-16 (e successive, solo
episodiche modificazioni).
Non si pretende qui di dare una nsposta definitiva al problema.
E’ comunque del turto evidente come la posizione di moltissime personalita - un premio Nobel, un
segretario di Sindacaro, un Presidente di ordine professionale - meriterebbe di essere individuata
mentre, inevitabilmente, questi soggetti non hanno potuto trovare spazio nell'elenco, non
occupando cariche pubbliche in senso stretto.
Rispetto alla circolare del 1950 (per non dire della legge del *27) molte consuetudini si sono fatte
strada e molta prassi ha consolidato la posizione di titolari di cariche di evidente rilevanza che in
questa legge sono stati inseniti dai divers: Garanti - tanto per dire - fino al Segretario Generale
della Corte Costituzionale. La presente classificazione ¢, nella sua struttura essenziale, quella che
gh uffici del Cerimoniale degli orgam costituzionali utilizzano abitualmente. Solamente la
divisione in classi € stata ignorata, mentre si & scelto di conservare una divisione in categorie per
permettere un uso proprio della rappresentanza,
Si € ritenuto di menzionare, beninteso fuori ordine, la posizione di altre autorita, dalle cariche
della comunita europea alle gerarchie ecclesiastiche, la cui presenza in pubbliche cerimonic &
frequente. Vescovi e cardinali, peraltro, trovavano collocazione all’articolo 2 della legge del 1927
solo relativamente alla posizione dei cardinali si ¢ ritenuto di innovare posizionandoli dopo il
Presidente della Corte Costituzionale (la legge del 1927 li poneva subito prima dei Presidenti delle
due Camere)
Non si ¢ voluto scendere oltre nella definizione dell' ordine, suspicando che I'approvazione della
presente normativa possa essere di sprone alla Presidenza del Consiglio dei Ministri perché emani
una nuova circolare che disciplini le precedenze tra le cariche minori e riveda le attuali (anch’esse
parzialmente superate) labelle di equiparazione tra pubblici funzionari.
E’ quasi superfluc ageiungere che nessuna conseguenza in termini di inguadramento normativo,
né lantomeno economico, puo trarsi dalla presente legge, che mira esclusivamente a dare ordine
alle pusizioni nelle cerimonie da coloro che rivestono cariche pubbliche, siano esse politiche o di
alta amministrazione
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MENATO DELILA REPLUBBLICA

DISEGNO DI LEGGE

Ordine delle precedenze tra le alte cariche della Repubblica sul territorio nazionale

At [

L. Le precedenze tra le cariche dello Stato di cui alla presente legge sono definite secondo
'appartencnza a categorie ¢, all'interno delle categorie, secondo Vordine nel quale le singole voci
sono elencate

2. 5S¢ non diversamente specificato, la precedenza nell'ambito della stessa voce & determinata
dall’anzianita nella carica e, a panta, dall’eta

3. La rappresentanza pud essere confenta esclusivamente ai soggetti compresi nella propria categoria
0 nelle due immediatamente inferion; i rappresentanti non precedono gli appartenenti alla medesima
categoria del rappresentato che intervengono personalmente.

4. Quando presenti, le canche della Comunita europea e le autorita straniere lrovano posto insieme
alle omologhe italiane. Gli ambascigtori accreditati presso la Repubblica seguono i Ministri. |
Cardinali seguono il Presidente della Corte Costituzionale Gli arcivescovi e i vescovi, in sede,
seguono il Sindaco della cina,

Art 2

l. La prima categoria & la seguente.

a) Presidente della Repubblica,

b) Presidenti delle due Camere;

¢) Presidente del Consiglio dei Ministri,
d) Presidente della Corte Costiturionale,
¢) Ex Presidenti della Repubblica

2. Tra i Presidenti delle due camere precede il pit anziano di etd

3. Nelle pubbliche cerimenie alle quali partecipi il Capo dello Stato, I'ex Presidente della Repubblia
pit anziano prende posto al suo flanco. Se la presenza del Capo dello Stato & in forma ufficiale, gli
altn ex Presidenti seguono anche i rappresentanti degli Organi costituzonali. Tra gli ex Presidenti
della Repubblica precede chu che ha nvestito 'incarico per primo




SENATO DELLA REPLULBBLICA

Art. 3

1. La seconda categona ¢ la seguente

a) Vice Presidenti delle due Camere,

b) Vice Presidente del Consiglio dei Ministri;
¢} Vice Presidente. della Corte Costituzionale,
d) Ministri;

e} Gudici Costituzionali

2. L'ordine di precedenza tra i Ministri e tra i Sottosegretari & determinato secondo la data di
creazione di ogm Ministero; 1 Ministri senza portafoglio seguono

Art. 4

1. La terza calegoria ¢ la seguente

a) Vice Presidente del CSM;

b) Presidente del CNEL,;

¢) Senatori e deputati questori,

d) Sottosegretan,

e) Senatori e deputati segretari;

) Segretari (parlamentari e non) di partiti politici rappresentati in Parlamento;
) Presidenti di Gruppi parlamentan;

h) Presidenti di Comuussioni, Comitati e Delegazion: parlamentari bicamerali:
1) Presidenti di Giunte ¢ Commissioni parlamentari;

1) Presidente della Conferenza det Presidenti delle Regiont ¢ delle Provincie autonome:
k) Presidenti di Giunte ed Assemblee regionali,

2. Tra il Deputato e il Senatore questore anziani precede il pii anziano nella carica; U'ordine di
precedenza tra ghi altri questori ¢ determinate secondo anzianiti d'eta

3. Tra 1 Sottosegretari, il Segretario del Consiglio dei Ministri precede, i Sottosegretari alla
Presidenza precedono, seconde anzianita d'eta,

4. Tra 1 Presidenti di gruppr parlamentan, la precedenza si determinz secondo la consistenza
numenca der Gruppi; tra | Gruppi con la medesima denominazione di Camera e Senato, secando
anziamta d'eta.

3. 1 Preswdenti di giunte ed assemblee regionali, in sede, sesuono i Ministr

1




SEMATO DELLA REPUBBLICA

Art. 3
1. La quarta categona ¢ la seguente

a) Primo Presidente della Corte di Cassazione;

b) Presidente del Consiglio di Stato,

¢) Presidente della Corte dei Conti,

d) Presidente I' Autorita garante della concorrenza e del mercato,
¢) Presidente dell” Autonita per le garanzie nelle comunicazioni,
f) Garante per la protezione dei dati personali;

g) Governatore della Banca d'[1alia;

h) Procuratore generale della Corte di Cassazione,

i) Avvocato generale dello Stato,

J) Capo di Stato Maggiore della Difesa.

Art. 6

1. La quinta categona ¢ la seguente

a) Vice Presidenti di Comnussioni, Comutati e Delegazioni bicameral,

b) Vice President: di Giunte ¢ Commissioni Parlamentari;

¢} Segretari di Commissioni, Comitati e Delegazioni bicamerali;
d) Segretari di Giunte e Commissioni Parlamentari:

¢) Parlamentan;

f) Segretaric Generale della Presidenza della Repubblica:

2) Segretan Generali delle due Camere,

h) Segretanic Generale della Presidenza del Consiglio dei Ministri,
1) Segretario generale della Corte Costituzionale,

1) Presidente dell’ Accademia dei Lincei;

k) Presidente del CNR,

[) Presidente del Tribunale Superiore delle Acque,

m) Vice Presidente del Consiglio della Magistratura militare;

n) Componenti de! Consiglio Superiore della Magistratura;

) Presidenti delle province autonome di Trento e Bolzano, in sede:
P) Presidente aggiunto della Corte Suprema di Cassazione.

2. Tra i parlamentan non nominati nelle categorie precedenti, "ordine di precedenza é determinato
secondo I"anziamita in Parlamento - ivi compreso il Parlamento Europeo - ¢, a parita, dall’eta

v
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At 7
1. La sesla categona e la seguente:

a) Sindaco, in sede;

b} Commissario del Governa ed equiparati, in sede,

¢) Prefetto, in sede,

d) Presidenti e procuraton generali di Corte d' Appelio;

e¢) Presidente della Provincia, in sede,

1) Segretan Generali ed equiparat dei Mimsten;,

g) Capo di Stato Maggiore dell'Esercito,

h) Capo di Stato Maggiore della Marina,

1) Capo di Stato Maggiore dell’ Acronautica;

1) Presidente della Conferenza permanente dei Rettori delle Universita,

k) Ambasciatori d'ltalia di grado o titolari di rappresentanza diplomatica, questi ultimi se
intervengono a cerimaonie che riguardino il paese del proprio accredimento.

Art 8
1. La scttima categoria ¢ la seguente.

2) Presidente del Consiglio Supenore delle Forze Armare, Generali di Corpo d'Armata e gradi
cornspondenti della Marina ¢ dell’ Acronautica con incarichi speciali comportanti il grado
superiore funzionale:

b) Presidente del Tribunale Supremo Militare,

¢) Procuratore Generale Militare presso la Corte di Cassazione:

d) Presidenti di sezione titolari (ed quiparati) della Corte di Cassazione, del Consi glio di Stato e della
Corte dei Conti;

¢) Presidente della Commissione nazionale per le Societd e la Norsa:

f) Presidente della Corte Militare d’ Appello;

g) Presidente della Commissione Tributaria Centrale:

h) Ragioniere Generale dello Stato,

i) Capo della Poliza;

1) Comandante Generale dell’ Arma dei Carabinieri:

k) Comandante Generale della Guardia di Finanza

Art. 9
1. L'ottava categoria & la seguente
a) Presidente della Commissione di garanzia per I'attuazione della legie sullo sciopero nei servizi

pubblici essenziali;
b) Autorita per I"energia elettrica ed il pas,
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¢) Autorna per I'informatica nella pubblica ammimistrazione;

d) Retton delle Universita,

¢) President: degh enti pubblici nazionali, anche economici;

) Procuratore Generale presso la Corte Militare d” Appello,

£) Presidente del TAR. in sede;

h) Presidente della Sezione giurisdizionale regionale della Corte dei Conti, in sede;
1) Presidente della Commissione tributaria regionale, in sede

Art 10
1. L.a nona calegona ¢ la seguente

a) Avvocati generali presso la Conte di Cassazione,

b) Comandante della Regione militare, del Dipartimento militare marittimo, della Regione acrea, in
sede,

¢) Comandante generale delle Capitanenie di porto,

d) Medaglie d'ora al valor militare e al valore civile:

¢) Ordinario militare per I'[talia;

f) Vice Segretari Generali deghi Organi costituzionali;

2) Diretten Generali titolan dei Ministen,

h} Presidente della Camera di commercio, industria, artigianato ¢ agricoltura, in sede.

1) Presidente del Tribunale, in sede;

J} Procuratore della Repubblica presso il Tnbunale, in sede

Vi
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oma, giugne 1599

La Presidenzz del Censiglio dey Ministei ha il piacers di informarla che il 30 giugno
& il 1° luglio prossimi si svolgerd a Roma la Confersnza Nazionale "I Piano di
Azione per lo Sviluppo della Socieia dell'informazicns. Un progetio per I'talia”

[l primeo giomo & dedicato alle sessioni dei cingue gruppi di lavoro del Forum per la
‘Socics deillaformazioae, mentre nel seconde zono prevish interventi di esponeats
delle imprese, del sindacate, deil'universita della necerca, delle associazion:, del terzo
settore, olire a rappresentant degli Enu territoriali, dei Parlamesio, delle Autonta
indipendents ¢ del Governe

La Cenfersnza, apentz al contcibute di e, e finalizzata all’elaborazione Piano di
Azione dell'ltaha par questo setiore - strategico nen solo per 'economia, ma per nutta
l'organizzazione sociale - che sara preparsio entro 1! 1599.

Ulterior: nformazioni ed  apziommament sono  repenbin  sul  silo
L 22 pe
www.palgzzoch: o U s!.

Cardiali saluti

Vis Berveri, 47 - 00157 Moma Tel «260.08 4811634 gn =)5.00.400 1200 E-mail, (s@pulazroet|gion graaipsozochip, i
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Conferenza Nazionale
IlI Piano di Azione per lo Sviluppo della Societa
deil'Informazione.
Un progetto per I'Italia

La Presicenza ool Consiglio del MinistH organizza la Conferenza Nazionale finallzzats aliz
cestruZione del Plane 4! AZione dell'ltalia per lo Sviluppo della Sgcista dell'Informaziene.
Le Cenferenza st sveicera nel glomi 30 giugno a L luglle gresse "Universit degll Stual o
Rome Ter Vergata, Facolta di Economia, con il seguente programma:

Mercoledi, S0 giugne 1959

Ore 10.00: Sassieni dei Gruppi di Lavore

Gruppo 1; [nfrastrutture oi rete e recnologle;

e Gruppo 2: Cccupazions, tecnoi/ogia e organizzazions industriaie, forme del lavers &
fgure professional;

e Gruope 3: Alfabetzzazione informatica, formazicne, tainologee dells didetucs &

MCeErta,
s Gruppe

» Grupps

. SeNLZL e confenuly

Eutpliche ammimstrazioni e servizl in rats

w b

Cre 13.30¢ Colaziane di lavarn
Ore 15.00: Ripresa sessioni dei Gruppi di Lavors
Ore 21.00: Pupblicazione su! sits Intamet dei rappert del Grugp di levoro
Giovedi, 1 luglio 1999
(Programmeé provvisoric)
Presidenza: Pasle D= lsanna \=egretaric Gengrale della Presidenza Consiglio Mimistri),
Ore 3.45: Alessandro Finazzi Agrd (Rettore dell'Universita di Tor Vergate)

Ore 10.00: Societa dell'Infarmazicne tra dimenslane globaie e territoriale

Patrizie Slanchl (Presidents Sviluppa Italia): Enzo Cheli (Presidenta Autorit: per le
Garanzie nelie Comunicazion!): Nuesia Jevene \Segretario Generale Forum Permanerts
del Tarzo Settore); Vanning Chiti (Conferenza Unificata - Regioni, Pravinca @ Cemuni): in
Viseoconferenzs: Claudio Petrucdoll (Presidente Commissione Lavor] Pubblicl,
Camunicazions - Senato della Repubbliza): Ernests stajanc (Prasidente Commissiong
Traspory, Poste e Telecomunicazion! » Camera dei Ueputat); Salvatore Cardinale
(Ministro delle Camunlcazioni); Enrico Letta (Ministro per e Politiche Comunitarie).
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Ore 11.30: Cultura, Contenuti ¢ Ricerca

Maurizio Carlett’ (Amminustratore Daiegato Mediaset), Eic Catania (Presidents 2
Ammiristratore Delegato IBM [tlia); Plerfuigi Calli (Direttore Generale Rz!'}; Derrick de
Yarcknove (Universitd di Torgntn); Mauro Meang {Direttore Generale Micrasoft); Uge
Mentanari (Universitd df Pisa); Pasic Piran (Scgrataric Confederaie, VIL); in
videoconferenza; Lulgi Berlinguer (Ministro dellz Pubbiica Istruzicne); Giovanna Meaiandn
(Ministra per | Beni & le Attivita Culturali): Orensio Zecchine (Ministro deil'Universita &
della Ricarca Scientifica e Tecnelogica)

Coordinatore: Carlo Massarini, conduttore di Mediameante (RAT Educatienal)

Ore 13,00: Sergic Mattarella (Vice Presidente del Consiglio dei Ministri)

Ore 13.30: Colazione di lavero

Presidenza: Niccla Rossi (Consigliere Economico, Presidérnza de! Consiglio Ministr
Qre 15.00: Nuova organizzazione dell'impresa e del'amministrazione pubblica

Sargio Bllid, [Prasidente Canfcommerzic); Francaseo Caic (Presioante Gruppe di Lavere
Sosietd dell'Infermazione, Confingustria); Sargle D'Antgni [Segratario Gangrala, CISL);
Guida M, Ray (Presidenta Aipa); Silvio Scaglia (Arnministratore Delegate Cminitel);
Franco Sessanini (Sottosagretano dl Staty, “residenze de! Consiglie del Mipist=: in
videoconferanza: Pier Lulgt Barsani (Ministra dell'Industria, del Cammercis ¢
cell'Artigiznate); Angeic Fiazze (Ministro delle funzicne Pubblica); Vincenzo Visca
‘Ministro delle Finanze).

Qre 16.30: Industria, economia della conoscenza, occupdzione

Sergic Cofferatl [Segretario Generzle CGlL); Reberto Coizninno (Amministratore
Delagate Olivetti-Telecom 1talia); Franco Tatd (Amministratore Delegats Enel); Marca
Minnit (Settcsegretaric di Statn, Presidenza del Cansiglie dei Ministri); In
vigeoconferenzz: Giullane Amats (Ministe de: Tescro, de! Ellancic e gella
Programmazionc Egonamica); Cesare Salvi (Ministre del Lavoro & della Previdenza
Sociale).

Ore 18.00: 1] lavoro dei gruppi e de! Forum

Suico Vannuechi (Coordinatore Gruppo 1 2 4); Lulg! Pzganatis (Ceorcinatare Gruppe 2
Jomenico Siniscalco (Coordinatore Gruppe 3); Ermanno Granel!! {Cecrdinatore Gruppa
2); Giovanni Ferrero (Responsabile Cosrdinamente Enti Terdterial!); Gluseppa Rac
{Coordinatore FSI).

Coordinatore: Glann! Rlotta, Conciretore “La Stampa”

Ore 19.00: Massimo D'Alema (Presidente del Consiglio dei Ministri).

}:IIIE quiiu € prevista la presenza del Presidente della Repubblica, :iria Azegllo
Hmph

Bagwnn plegedenle
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Sen. Pierziorgio/Stiftorn

Veminro della Comaitseio e Bilanclo

Roma. li 23 U6 59

QCGGETTO Ruchuesta & adesione al ddli allegato
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Caro callezz,

eano di legze costituzionale “Modifica

L

desidero sottoporre alla Tua anenziore il &
de!l’arucole 67 della Cosatuzione”

Qualora re condividess: 1l contenuto T sarer gratd 5¢ mu tacessi perverure in casella
entro il termine di Martedi 13 lugho, 1z Tua adesione

Cardiali salut
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d'iniziativa del senatore Stiffoni
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Onarevell Senaton - Forddbsie che 1 memba del Parlamente Vengano
reliesercizio celle Tfunzivar costituzionalmente assegnate; ad deéntficars: con
I"espressione politica e [Mindinzzo programmatico deyaartiti nelle e fila svalgono le
lowo Funzion

Ma ¢ alretianto indubbio che 12 namura stessa del mandazo parlamentare e darma
dalla sossanza dirappresentativira, espressione della wolenta politica del COrpo
elettorale nazianzle, cosi come viene “fotegrafata” dalle consultazion: elettorali in un
dato memerito stonco-sociale

Nell'@ruale panorzma politico-isunuzionale; soitopesto a comtmue Sluttuarion:
¢he nca ci rado ne stravolgono I'ariginana configurazione, il dibatiizo sulla stabilit
pehiica nchiede. ora pit che mat, sene nflessioni

Emerge sopramuno 12 neceéssita. di dare nlevanza al maturale collegamento
morale che dovrebbe legare |"elemta ail eletterato che lo ha reso 1ale

La possibilra datz ap parlamentan di trasmigraré da.um. gruppo all’altro,
SONTAENCCSl, In_eygnl momemo ¢ senza alcuna duficoltd. alla disciplina dello
scucramerto di appartenenza. contraddice tanto il suddento collegamento morale con il
popelo che gl d conferito il mandato, quanto il rapporto fiduciano con lo
sclucramento politice con 1l quale il parlamentare ha strutturate, ¢ mpagna
elettorale, e lines programmatiche della proona attivita,

Lo scandaloso abuse della libertz di mutare “banciera” politica ha finito per
gerneraré wna comprensibiie disaffezione e sfiducia dell'elerorato. di fronte ad una
politica che non nsponde piu 2 nessunc del proprio agire

Il nsultato, sconrato, ma non per questo meno nquerante, ¢ la diserzione m
massa calle ume, con la comvnzicne che |3 partecipazione attiva dell’elettorate sia
ormat sole un mero esercizio accademico di un dintto, e che i voto aceardato al
candidato portavoce di un determinato programma potra, nél corso della legislatara,
trasformare completamente (a sua sostanza politica

Per queste ragions, mi sento in dovere di appellarmy al Parlamento affincke si
penga nmedic 3 questa situazione, costituzicnalizzando Iimperativiza del vincolo del
mandato parlamentare, pena la perdita dello stesso e "automatica sostituzione da parie
del gruppo politico del candidate uscente, attzaverso il potére di surroga, all'interro
della medesima circoscnzione elettorale




UrZ10Nn o

rvineolo di mandae ™

ARTICOLO 1




LINIONE
ITALIANA
CIECI 0187 ROMA - Via 'H-url--c'f_ AONa, 5
Tel (M SE K1 ra.  Fax GG 86818
CINEES S0 Intemnel. www miciechi. it
PRESINFENT A NAFIONALS e-matl: Segrsys @ uiciechi.it

I (TIh)

B L I e A e T |

T Onorevoli Senatori
/J!' Ll Senato della Repubblica

00186 Roma

[t

L 9 0o 1098

Appello dell’Unione Italiana Ciechi al Parlamento Italinno

Gentile Onorevale,

dal 1° luglio 1999 migliaia di rapaza ciechi ¢ sordomuti sono senza assistenza
scolastica.

Intatt l'art. 47 del Decreto Legislativo 30 marzo 1999 n. 96 trasferisce dalle Province
ai Comum lassislenza scolastica per | ciechi ed i sordomuti. Accade cosi che le
Amministrazioni provinciali delle Regioni Piemonte, Lombardia, Vencto, Marche, Lazio,
Molise, Campania Puglia ¢ Calabria rifiutino le erogazioni assistenziali nei confronti dei non
vedenti e degli audiolesi, nvitando 2 nivolgersi ai Comuni di appartenenza desli assistiti. 1
Comum dal canto loro fanno presente la impossibilita di intervenire per carenze di risorse
finanziarie.

La stona s1 npete, accade ogg quello che é gid accaduto nel 1990, quando fu
approvata la riforma delle autonomie locali, legge 8 giugno 1990 n 142 che trasferiva le
competenze in materia di assitenza scolastica dalle province a1 comuni

Per quasi due anni vi fu la paralisi dell'assistenza educativa e formativa ai ciechi

In via transitoria il problema fu risolto dalla Conte dei Conti - Sezione Enti
Locali - che impose alle Province la continuazione delle funzioni assistenziali, fintantoché i
Comuni non potessero adempiervi, la Corte affermo il principio, rispondente al dettato
costiluzionzle, che i servizi essenziali non tollerano soluzione di continuita Dal canto suo il
Ministro dell'lnterno, superando gli ultimi ostacoli burocratici, stabili con decreto 28 maggio
1993 la indispensabilita delle funzioni assistenziali a favore dei ciechi

In via definitiva l'art S del DL 18/1/1993, n. 9 (sostituito dalla legge 18
marzo 1993 n. 67) restitui alle Province le funzioni assistenziali gia di competenza alla data di
entrata in vigore della leppe 142/1990

Da tempo questa Unione Italiana dei Ciechi sostiene con la convinzione che gli deriva
dalla sua pluridecennale esperienza, che la dimensione comunale in materia di assistenza
scolastica ¢ assolutamente inadeguata

__J_"--
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Infatt, il numero dei potenziali fornitori ¢ mollo esiguo, poco pin di 2500 ciechi e
altrettanti sordomuti

Inoltre 1 Comum con poche migliaia di residenti mancano di risorse cconomiche ed
organizzative e non sono in grado quindi di fornire servizi specialistici

Abbiamo pit volte spiegato questa verita ai componenti della Commissione Aflari
Socizh della Camera, che ha redatto il testo della lepge-quadio per la realizzazione del
sistlema integrato di interventi ¢ servizi sociali ora in discussione in Aula

La Commissione, pur condividendo le nostre argomentazioni, non ha ritenuto
epportuno modificare gli orientament: delle legg: Bassanini

Le proteste ¢ le giustificate preoccupazion: delle centinaia di genitori che in questi
giorni si vedono negare il diritto allo studio dei propn figh, ci suggeriscono, anzi ¢i inducono
a nivolgere al Parlamento un estremo appello, affinché colga l'occasione della discussione in
atte della citata legge-quadio per stabilire che, per le incontestabili ragioni da noi specificate
sopra, la competenza dell'assisicnza scolastica ai ciechi e ai sordomuti  resti in capo alle
amministrazioni provinciali, che dispongono di un servizio orgamzzato e di un patrimonio di
esperienze che viceversa andrebbero dispersi

La nostra pud apparire ingiustificala ostinazione, si tratta invece di una opinione
meditata, maturata sul campo in anni di confronto con i bisogni reali

Ci rendiame conto che la nostra proposta contligge con il principio di sussidiarieta, ma
siamo anche profondamente convinti che la cocrenza ai principi debba essere sacrificata in
presenza di verita difficilmente confutabili come quelle che abbiame tentato di rappresentare

Noi riteniamo che il Parlamento abbia un unico interesse: la tutela dei cittadini,
csprimiame  anche la convinzione che questa nostra proposta sara presa  in oseria
considerazione,

Nell'augurare buon lavoro, pormiamo cordiali saluti

IL PRESID




On. Awvi. Cevare Previle

1’,% 1. &JLV |

in questi giorni avrai letto sugli organi di stampa delle ricostruzioni, pit o meno
parziali, della vicenda giudiziaria che mi vede coinvolto e che & stala gia oggetio di una
pronuncia del Parlamento sulla mia liberta personale.

Non ho commesso alcun reato ¢ sono certo di poterlo provare, tuttavia la sproporzione
tra gli strumenti utilizzari dall'accusa per far conoscere il proprio punto di vista e le poche
occasioni che possono essere utilizzate dalla difesa. & evidente. Per questo mi permetto di
sottoporre alla Tua cortese attenzione un documento contenente le linee guida della mua
posizione e della mia difesa, che il settimanale Liberal, in edicola in quest: giomi, ha voluto
pubblicare, dimostrando ancora una volta che non tutto il panorams dell’informazione ¢
completamente rassegnato a vivere di luoghi comuni e di populismo giustizialista.

Sono certo che questa breve lettura possa costituire un elemento utile alla valutazione
di quanto sta avvenendo in questa vicenda giudiziaria pnma che, come le cronache
dimostrano, sia portato a compimento I'ennesimo percorso di mala giustizia.

Roma, %.10.1999
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DENMOCRATICI DI SINISTRA
SwasTra DS

Email sinistra ds@democraticidisinistra i
Roma, 12 otlobre 1952

Ai deputati e senaton
dei Democratici di sinistra

Pensiamo di farvi cosa gradita inviandovi, anche se ancera in
bozza provvisoria, la mozione della nuova sinisira ds.

In attesa delle voslre osservazioni e, se lo riterrele, come ci
augunamo, della voslra adesione, vi inviamo cordiali saluti

Giorgio Mele) Salvatore Vozza
k- o TR v

Via delle Botteghe Oscure, 4
00188 Roma

Talalenc DE F BT11253

Fax DG fBT11268




PER UN PARTITO DELLA SINISTRA®

>

PER UNA COALIZIONE RIFORMATRICE

PER RILANCIARE E RINNOVARE I
VALORI DEL SOCIALISMO EUROPEO

La posta in gioco del Congresso di Torino ¢ la ricostruzione e il
rilancio di un autonomo partito della sinistra italiana. Una sinistra
che governa ha bisogno di un'anima e di un corpo. Ha bisogno, per
vincere, di idee forti sulla qualitd del lavoro, dello sviluppo,
dell'ambiente, della democrazia. La sinistra non pud dissolversi in
un indistinfo riformismo democratico, ma deve coltivare una

propria idea di futuro ed una propria visione del mondo.

Mozione politica della nuova sinistra DS

Roma, 8 ottobre 1999

= quinia stesurm, provvisona, del documento della “nwova simustra DS" (8 oltobre 1999, La sesia stesurn lil'l]h'l lassemblea di
domemca 10 otiobre.




1. Riaccendere una speranza: un'altra innovazione, un'altra sinistra
2. Un Congresso di verita

3. Rilanciare e rinnovare 1 valori del socialismo europeo

4. La modernizzazione che vogliamo: umanesimo e civilizzazione

3. Una flessibilng da sinistra, regolata e socialmente orientaia

6. La vera sfida: una pu elevata qualita del lavoro

|

Un'ltaiia con piu eguaglianza, pii solidarieta, piii cultura
8. La gqualiia dello sviluppo

9. Una diversa agenda della politica economica e sociale

10, Non solo privatizzazioni, pu democrazia economica

11.Piit Stato sociale, pitt iberta

12,1l gaverno di centro-sistra; una svolta riformairice

13. La qualita della democrazia

4. Quale ordine mondiale

15.L'Europa che vogliamo

16.1 DS, la ricostruzione della sinistra, la coalizione dell'Ulivo

1 7. Per un partito vitale




Riaccendere una speranza: un'altra innovazione, un'altra sinistra

Noi c¢i proponiamo di riaccendere una speranza. Quella speranza di
camamento che il successo dei partiti socialisti e socialdemocratici in
Europa aveva suscitato in tanti. Quella stessa speranza nischia di trasformars:
in tante parti d'Europa in delusione, disaffezione, passivitd, astensiomismo
elettorale. In Italia la sinistra, tutta insicme, non supera il 25% dei consensi ¢
1 DS sono al 17%. Le ultime eleziom europee, quelle ammimstrative con la
sconfitta di Bologna, e da ultimo le elezioni nei ldnder tedeschi e in Austria,
sono un segnale allarmante per tuttl,

Non a caso la discussione aperta nel nostro partito ¢ la stessa che coinvolge i
maggion partiti socialdemocratict europer: al centro ¢'¢ il carattere, la
funzione, il profilo della sinistra. Alla base di questa sconfitta ¢'¢ innanzitutto
il crescente astensionismo di tanta parte dell'elettorato popolare. Se la sinistra
non riesce a dire in manicra credibile ¢ convincente al proprio elettorato
popolare «Guarda, no1 stiamo dalla tua parte» si pud essere certi che 1 voti
non arrivano,

C'¢, insomma, 1l rischio reale di un ntiro della delega ad una sinistra percepita
come una forza di stabilizzazione e non piu di cambiamento sociale, C'é il
rischio reale non solo dell'inditferenza e del nfiuto della politica ma, altresi, 1l
pericolo che vasti strati popolani si faceiano attrarre da umori nazionalistici e
populistici, da pulsioni reazionarie, antisolidariste e razziste.

Il silenzio e la nmozione di questi pericoli non giovano alla sinistra. Cosi
come non hanno certamente giovato alla sinistra europea le suggestiom di un
"nuovo centro” ¢ alla simistra italiana le suggestiom di un "partito
democratico” polhiticamente ¢ socialmente neutro.

Sorprende, percio, che ancora oggi ¢i sia chi continua a pensare che le
sconfitte e le difficolta possano per incanto dissolversi dando vita, ancora una
volla, ad un nuovo partito, ad un indistinto partito democratico,

MNon siamo d'accordo. Mon ¢ di queste innovazioni che abbiamo bisogno. Noi
ritemiamo che vadano, innanzitutto, ncostruite le ragioni della sinistra italiana
e che vada profondamente riformato il partito der democratict dh simistra,
Senza un'anima e un corpo viene meno la linfa di qualsiasi programma
riformatore. Not pensiamo che un partito della smistra modermno e vitale
debba avere a suo fondamento la qualitd del lavoro, la qualita dello sviluppo,
la qualita dell'ambiente, la qualita della democrazia.

E' questa l'innovazione della quale ¢i facciamo fautori ¢ che portiamo alla
discussione congressuale.

Un Congresso di veriti

Nar auspichiamo un Congresso di verita che ponga le basi per la costruzione




di un partito piu solidale e non falsamente unanimistico. Per noi la vera posta
in gioco del Congresso di Torino é la ricostruzione ¢ il rilancio di un
autonomo partito della simistra italiana. Aliri pensano che dal Congresso
debba prendere avvio un processo che porti alla costituzione di una sorta di
"superpartito di coalizione" al quale trasferire quole decisive della nostra
sovranila. Temiamo che, in tempi assai ravvicinati, si finirebbe per amivare ad
una sostanziale cancellazione di un autonomo partito della sinistra a
vantaggio di un contenitore politico unico delle diverse tradizioni del
riformismo italiano.

Noi ¢1 proponiamo di contrastare questo tentativo. Per ragiom storiche e
politiche. L'Italia del XXI secolo sarebbe I'unico paese curopeo senza una
forza politica di chiara ispirazione progressista e socialista. E' una decisione
grave. Per questo noi ci auguriamo che 1 divers: orientament: 1deali presenti
nel nostro partito - ¢ non solo 1l nostro - dicano con franchezza e liberamente
come la pensano, in modo che tutte le iscritte ¢ gl 1scnitt siano messi in grado
di scegliere, consapevolmente e democraticamente,

Noi siamo convinti sostenitori della necessita di nilanciare I'Ulivo come
soggetto politico plurale, della necessita di una maggiore coesione della
coalizione di centrosinistra, della necessitd di una piu netta contrapposizione
alla destra; ma siamo altresi, convinti che 1l rafforzamento della coalizione
non possa risolversi nella dissoluzione delle diverse identita politiche e che la
coalizione sard tanto pio forte quanto piu forti ed autonomi saranno 1 soggetti
che la compongono. Per questo lanciamo un allarme sulla prospettiva di una
simistra senza radicamento sociale, senza un proprio punto di vista sulla
globalizzazione, senza una propria autonoma idea sulla qualita dello sviluppo,
sulla sua sostenibiliti sociale e ambientale. Una sinistra che finisce
inevitabilmente per giocare la competizione con la destra solo sul terreno
dell'immagine e dei cartell elettoral,

Non ¢ certamente questo che si aspettano da nor 1 tanti giovam che non
frequentano pit le nostre sedi ¢ che guardano con distacco e fastidio alle
alchimie del ceto politico.

Noi indichiamo un'altra strada: una sinistra saldamente ancorata nel lavoro ¢
nei lavori, attenta ai valoni dei diritti civili e dei diritti sociali, aperta alle
istanze delle liberta, dello sviluppo sostenibile, dell’'autogoverno.

Il voto alla nostra mozione ¢ la garanzia che questi valori siano sempre
presenti nell'azione politica, nelle scelte istituzionali, nelle politiche di
ZOVEmo.

Rilanciare e rinnovare i valori del socialismo europeo

Noi ¢i proponiamo di rilanciare e di nnnovare 1 valon del socialismo europeo.




Una sinistra piti forte ed autonoma ¢ la vera condizione per costruire "una
grande sinistra”. Non certamente I'orman logora "terza via", che agli occhi di
tanti € apparso un tentativo di uscire dall'orizzonte socialista in direzione di
una modermizzazione senza qualita e senza aggetliv

Il problema della sinistra é un altro. E' in atto in Europa e in Italia una
riorganizzazione delle forze conservatrici. Pensiamo di poterla contrastare con
un'ulteriore appannamento della nostra identita? Noi lanciamo una sfida: far
vivere, ripensare ¢ sviluppare 1 valon della tradizione socialista europea.

Noi voghamo un partito moderno e aperto ma inequivocabilmente di simstra,
un partito riformatore del socialismo curopeo che coniughi memoria e
innovazione, passato ¢ futuro. La tradizione socialista non pud dissolversi in
un vago riformismo democratico. La ricostruzione della sinistra e la sua
riscossa elettorale esige alire e assai pi solide premesse. La ricostruzione
della sinistra deve avvenire interloquendo attivamente con le culture politiche
pit innovative di questt decenm, da quella della differenza sessuale a quella
ambientalista,

La simistra, s¢ vuole essere forza di cambiamento, se vuol vincere - e pud
certamente vincere - deve essere soclalmente decifrabile (il lavoro e la qualita
dello sviluppo), politicamente ¢ idealmente distnguibile in modo netto dalla
destra (si ¢ troppo concesso a ctiche liberiste sul piano economico e a etiche
autoritanie su piano sociale), progettualmente autonoma in senso chiaramente
nformatore. La conquista, legittima e indispensabile, da pante della coalizione
del centro non pud essere affidata all'indistinzione programmatica e alla
confusione dei linguaggi. Sarebbe la sinistra a pagarne il prezzo pit alto.
Coltivare una propria idea di futuro, una propria visione del mondo non vuol
dire ricadere negli antichi vizi dell'ideologia; significa - questo si - avere un
profilo morale, proprio ed alto, senza il quale la politica e la democrazia sono
destinate ad essere relegate in un ambito secondario e irrilevante.

Noi dobbiamo dare in questo senso un segnale inequivocabile del valore della
liberta femminile nella societa e nella politica. L'affermazione nella coscienza
collettiva della liberta femminile non puo, infatty, lasciare le cose come erano
prima e non pud semplicemente fermarsi al problema, certamente rilevante,
della presenza delle donne nelle istituzioni della rappresentanza. La differenza
sessuale €, anzitutto, una cnitica ai modi di praticare la politica, sempre piu
separata dalla venita della vita e degh interessi di donne e uomini,

La modernizzarione che vogliamo: umanesimo e civilizzazione

La sinistra governa, ma le societa europee non hanno ancora trovato un nuovo
impulso, un nuovo sistema di valori su cui costruire la propria identita. C’¢ la
novita della moneta unica, ma essa non ¢ sufficiente. 11 quadro generale & di
stanchezza e di disillusione, senza motivazioni forti che siano capaci di ndare




senso all’azione politica collettiva ¢ alla partecipazione democratica. Tutto il
capitolo dell’Europa politica ¢ sociale ¢ ancora da scrivere. Una nuova
strategia per lo sviluppo, per il lavoro, per la coesione sociale non & stata
ancora individuata e i tentativi di imboccare davvero una via riformatrice, da
Jacques Delors a Oskar Lafontaine, sono stati contrastati e sconfitti,

Tuttavia shaglia profondamente chi pensa che per la sinistra l'alternativa ¢
oggl tra perdere o adeguarsi agli imperativi della mondializzazione e dei
mercati globali.

La modernizzazione non pud essere flessibilita senza regole, smantellamento
progressivo delle garanzie sociali, come pensano vasti settori di confindustria
e delle destre (ma talvolta anche nelle nostre fila).

Certo il lavoro € cambiato: nelle forme, nei modi ¢ nei tempi. Spesso la liberta
individuale si esprime per molti - donne e giovan in particolare - anche nella
scelta di forme nuove e qualificate di lavoro nei servizi all'ambiente, al
territorio, alla cittd e alla persona (che sono quelli, peraltro, che pid hanno
segnato In questi anni una crescita.) Noi riteniamo che questo cambiamento
del lavoro, tipico della fine di questo secolo, vada compreso ¢ governato.
Soprattutto ai nuovi lavon e ai molti che nasceranno vanno garantiti dintti,
tutele ¢ regole, come per qualsiasi altro tipo di occupazione. La
modernizzazione ¢, infatti, per not, innanzitullo, coesione economica ¢ sociale
della comunita, in una parola umanesimo e civilizzazione. Per questo non ci
convince 1l silenzio e la reticenza sulle conquiste sociali della simistra del "200.
Da questa parte del secolo non ci st pud congedare con leggerezza. La sinistra
ha il dovere di fare vivere ¢ nnnovare 1 grandi valon di emancipazione che
'hanno attraversalo: questa € la grande impresa che abbiamo di fronte, questa
é I' "altra via" che ci1 appassiona.

Una flessibilitad da sinistra, regolata ¢ socialmente orientata

La flessibilita non pué essere un grimaldello per ottenere un abbassamento
della soglia generale deir dintti di chi lavora, dei ‘diritti' della natura e
dell'ambiente. Questa scelta, che viene presentata come un prezzo da pagare
alla lotta alla disoccupazione, si sta nvelando illusona. L'occupazione che
nasce dall'estensione di rapporti precan s1 concentra soprattutto nelle aree in
cut lavoro c'e gia. Molto meno nel Mezzogiorno dove sarebbe necessario
crearlo ¢ dove, viceversa, i rapporti precani intervengono principalmente a
sostituire il lavoro gia esistente. Al Sud il problema non ¢ allentare le regole
esistenti ma negoziare e battersi per la loro applicazione I, inolire, essenziale
intervenire con massicei investimenti formativi che agiscano n ciascun
territorio ¢ in ciascun contesto produttivo quali mediatori real tra domanda ed
offerta di lavoro.

Anche per gueste ragioni 1l governo deve contrastare con convinzione le




arroganti ¢ miopi richieste della destra e di una parte del mondo dell'impresa
di avere mano libera nei luoghi di lavoro. Va respinta la richiesta di una
assoluta libertd di licenziamento e di una sospensione dei dintti sindacah e di
contrattazione.

Noi contrastiamo l'idea che la certezza dell'occupazione sia quasi una colpa,
qualcosa di cui vergognarsi. Altro € dire - come noi diciamo - che la mobilita
occupazionale e professionale devono diventare un fattore di liberta e di
dignita del lavoro, da garantire innanzitutto, attraverso un diritto ad un salario
minimo nei periodi di disoccupazione temporanea e un diritto alla formazione
permanente ¢ retribuita.

Insomma, una flessibilita da sinistra, regolata e socialmente orientata, che
rimetta in moto nel nostro Paese la mobilitd sociale (tra le pin basse
dell'Occidente) bloccata da chiusure corporative ¢ meccanisimi di carriera
eccessivamente rigidi. Questa deve essere la fase di una nuova stagione di
diritti come prima ed essenziale condizione di cittadinanza.

La vera sfida: una pid elevata qualita del lavoro

Per un partito di sinistra la qualita del lavoro ¢ della vita sociale & il fulcro
dell'tdentita politica. E' a partire da questa scelta di campo che vanno
affrontate tutte le questiomi delle polhitica economica ¢ della nforma del
welfare, respingendo gh attacchi delle imprese al metodo della concertazione
con le forze sociahi ¢ del ternitorio.

La concertazione come metodo di governo € oggl uno der pin significativi
elementi di distinzione tra destra e sinistra: governare con il consenso sociale
¢ non con atti di impeno, riconoscere 1l ruolo delle rappresentanze, pensare la
politica nel suo rapporto con la socictd ¢ non come una sfera scparata ¢
sovraordinata.

Da questo punto di wvista, gh annunci di una parte del governo in matena
pensionistica sono stati un errore perché hanno creato sconcerto in larghe
fasce della popolazione e di fatto hanno aperto un varco ad una nuova
campagna antisindacale, che ha la sua punta di diamante nel partito radicale ¢
nelle imziative referendane.

E' necessana un'azione straordinaria del partito contro queste imziative, €
necessario organizzare una vera campagna di orientamento civico e politico.
E' indispensabile nbadire 1l prnncipio, anch'esso n soflerenza, della
autonomia del sindacato.

Non possiamo lasciare margini di ambiguitd sulla nostra collocazione n
questo scontro. C'¢ un problema di ridefinizione del welfare. In quale
dirczione? Verso una privatizzazione totale del sistema, o verso un nuovo
inquadramento delle tutele collettive che dia nisposte ai nuovi bisogm e
risposte efficaci all'area dei precan e degli esclusi? Una cosa, infatti, é - come




noi proponiamo - allineare la spesa sociale alla media curopea, altra cosa ¢é
smantellare il sistema delle garanzie e affidarsi al mercato. Questo € cid che ci
divide da coloro che pensano, anche nel nostro partito, che minon tutele nel
lavoro, un ndimensionamento della forza del sindacato, piu flessibilita nel
mercato ¢ nell'impresa siano condizioni dolorose ma necessaric per far
crescere l'occupazione quale che sia,

Noi pensiamo, viceversa, che se si vuole una economia sana, eflficiente, in
grado di competere a lungo termine ner mercati globali serva, piuttosto, una
piit elevata qualita del lavoro.

Un'Italia con pii eguaglianza, pia selidarietd, piu cultura

Noi vogliamo un'ltalia con pii eguaglianza e con piu solidarieta. Noi
voghamo restituire al lavoro la dignita ¢ l'onore che gli spettano. Ci
opponiame, percid, alla campagna contro lo Statuto dei lavoratoni del 1970 e
proponiamo, anzi, di allargarne il campo di efficacia e di farne un vero e
proprio "Statuto di tutti 1 lavon”. Una nueva e pitt avanzata costituzione del
lavoro che estenda le tutele gia esistenti e sanzioni un complesso di misure
salaniali, previdenziali ¢ assistenziali comuni a tutti i lavoraton dipendenti e a
tutti 1 nuovi lavor.

Noi 1 battiamo, infatti, contro il pericoloso ritorno di forme di lavoro servile
¢ contro l'emersione di nuove e piit aspre poverta, Per questo pensiamo sia
giusto destinare parte rilevante delle risorse ricavate dalla lotta all'evasione
fiscale al finanziamento della spesa sociale e della spesa per l'istruzione sino
alla quota che riporti questa spese pubbliche alla media degh altri Paesi
dell'Unione Eurcpea.

La scuola & per noy al pnimo posto. Noi consideriamo la difesa e il rilancio
della scuola pubblica, anche attraverso maggion imvestimenti in termint di
risorse umane ed economiche, la migliore garanzia per una formazione libera
¢ pluralistica che non pud essere finalizzata alle sole esigenze del mercato ¢
dell'economia. Noi siamo contran ad ogm forma di selezione mascherata
nell'accesso all'Umversita, che va profondamente riformata in funzione della
tutela der valon della ricerca scientifica e culturale.

La gualita dello sviluppo

{/na nuova gualita del lavore e della vita sociale esigono una correzione
profonda der meccanismi “"spontanei® dei mercati € un governo politico,
democratico e plurale della globalizzazione Insomma, wna diversa qualitd
dello sviluppo a livello europeo ¢ mondiale.

Noi pensiamo che la straordinaria capacita produttiva che l'innovazione




scientifica ha determinato non debba essere usala a  discapito
dell'occupazione, del lavoro, della qualita ambientale.

Noi ci batiamo, percio, accanto a coloro che nella sinistra europea ed itahana,
rifiutano di considerare il mercato e la crescita economica in sé, come un
dogma. Anche la fortunata formula "noi stamo per una ‘economia di mercato e
non per una societa di mercato” esige di essere meglio approfondita. E' come
s¢ la sinistra volesse rappresentare la sua identitd in negativo, volesse
caratlenzzars: pia per la critica agli eccessi liberisti, che per la capacita di
configurare un suo progetto di societa.

Noi ritemiamo che la funzione etico-politica della sinistra - la sua ragion
d'essere - sia quella di far agire anche nell'economia di mercato le istanze
della democrazia, i diritti di cittadinanza individuali e collettivi, 1 valori storici
e culturali della comunita ¢ del temritono, le ragiom dellambiente e delle
generazioni future. Insomma una economia di mercato regolata socialmente
nel solco delle pin interessanti esperienze socialdemocratiche europee e della
migliore tradizione nformista italiana.

Una diversa agenda della politica economica e sociale

Per affermare una diversa agenda della politica economica e sociale, una
diversa qualita dello sviluppo - ¢ necessania una vera ¢ propria "rivoluzione”
politica e culturale, un capovolgimento dell'ancora domnante wisione
liberista. Vanno, innanzitutto, superati 1 dogmi monetaristi che continuano in
tutta Europa a frenare lo sviluppo economico e civile. Se non si vuole restare
intrappolati dai soffocanti vincoli di bilancio posti dal patio di stabilitd vanno
introdotti parametn quantitativi e qualitativi vincolanti sull'occupazione e sul
lavoro; bisogna avviare rapidamente misure che consentano investimenti
nazionali ¢ soprattutto europei senza che la spesa gravi sul deficit-PIL;
bisogna fare ricorso a risorse straordinarie, quali le riserve inutilizzate delle
Banche centrali nazionali, per misure straordinarie per la coesione economica,
sociale e ambientale dei Paesi dell'Unione (anche in funzione dei necessan
processi di riconversione ecologica dell'economia).

Va combattuta l''dea che una indeflimia crescita di tutto - investimenti,
consumi di merci e di nsorse naturali - s1a 'unica soluzione possibile a1 nostn
problemi ¢ a quelli dei paesi poverissimi ¢ in via di sviluppo. Quale crescita &
mat quella che condanna alla marginalita permanente inteni emusfen della
terra? Quale crescita ¢ mai quella che distrugge le basi materiah dello
sviluppo delle generazioni future?

E' una visione al tempo stesso realistica ¢ lungimirante a richiedere pia
quahta: ana pia pulita, un diverso sistema della mobilita, tutela delle risorse
idriche, valorizzazione dei nostri beni culturali (indispensabile fattore per la
crescita della pia grande industria italiana, quella tunstica), produzione




agricola di qualitd ¢ controllata per poter competere all'interno di economie
sempre pit integrale. Persino la qualita ¢ la sicurezza del cibo che arriva nei
nostri piatti dipende ¢ dipendera sempre pit da queste scelte.

[l problema di quale tipo di crescita pud essere possibile, stante la oggettiva
limitatezza delle nsorse naturali, non pud piu essere cluso da un partito della
sinistra che assuma come centrale e fondante del suo programma gli obiettivi
della creazione di nuovo lavoro, di una nuova qualita sociale, di uno sviluppo
sostenibile.

Questo sono gh obiettivi qualificanti di una sinistra moderna. Essi vanno
perseguitt con una pluralitd di interventi: riduzione dell'orario di lavoro
attraverso la legge e la contrattazione (in rapporto ad una politica dei tempi di
vita), democratizzazione ¢ trasparenza del sistema del credito (che ancor oggi
privilegia 1 soggetti economici forti), sostegno alla impresa giovanile e
cooperativa. La certezza di espandere le basi occupazionali viene in primo
luogo dalla individuazione di nuovi settori: edihizia di manutenzione, messa in
sicurezza del termitorio, gestione delle reti dei servizi ambientali (acqua-rifiuti-
maobilita urbana), turismo di qualita ambientale e legato a1 Beni culturali. In
tutti guesti settor1 e con gli opportuni incentivi 51 pud creare occupazione
nuova ¢ di qualita per molti lavori ven,

Non solo privatizzazioni, pit democrazia economica

E" indubbramente la dimensione europea quella in cui far valere in primo
luogo queste istanze ¢ questi valori. E' I'Europa il luogo in cui far valere il
principio che la competizione non ¢ solo quella dei costi, delle imprese, ma
anche quella tra idee diverse di civilizzazione, di socialita, di umanita,

E' dall'Europa che possono essere assunte iniziative quali la rassazione delle
Transazioni finanziarie (proposta del Nobel Tobin) capaci di reperire ingenti
risorse a fronte di movimenti di capitale di natura finanziaria e speculativa,
capact di introdurre elementi di riequilibnio e di democrazia economica nella
globalizzazione.,

Esperienze di politica economica sperimentate sul terreno nazionale possono
spianare la strada a questa dimensione sovranazionale. A tal fine & necessana,
innanzitutto, una politica industriale ‘'nazionale’. La salvaguardia e lo sviluppo
di importanti segmenti di ricerca, di produzione, di settori di avanguardia:
affinché non si ripeta quello che € sin qui accaduto nelle telecomunicazioni e
nell'informatica

In assenza di un programma industriale che assicuri una presenza qualitativa
dell'Ttalia nella divisione internazionale del lavoro e nei setton strategici della
produzione industriale, i processi di privatizzazione nischiano di assumere 1
caratteri i un'accentuata finanziarizzazione dell'economia, di una mera
conservazione degli assetti del capitalismo italiano e di una ulteriore




marginalizzazione del nostro sistema produttivo. Il caso Telecom, da un lato,
¢ il ritono in auge di Cuccia dall'altro, mostrano 1 limiti di 'privatizzazioni
passive’, di privatizzaziom nelle quahl la sfera pubblica non affronta
strategicamente ¢ in nome dell'interesse nazionale il tema del ridisegno
dell'assetto capitalistico del nostro paese

La democrazia in campo finanziano ed azionario ¢ un obiettivo ancora tutio
da persegmire. La sinistra italiana deve impegnarsi ad impostare un
programma di democrazia economica che garantisca un'effettiva e trasparente
partecipazione dei lavoraton e del nsparmio popolare nella definizione degh
indirizzi di impresa e nella gestione dei fondi pensione collettivi.
Nell'alternativa tra proprieta pubblica e proprieta privata si insensce poi la
sfida avanzata dal terzo settore, che accanto al movimento cooperativo pud
utilmente rnilanciare le basi solidanistiche dell'intervento in economia. A
questo mondo, la cwi crescita deve avvenire all'internc di un welfare
programmato, nonché in un sistema di regole e dintti umversalmente
riconosciutt da tutelare, dobbiamo guardare con maggiore interesse e
convinzione.

Pii Stato sociale, pia liberta

Una diversa qualita dello sviluppo esige una riforma equa, efficace e
condivisa dello Stato sociale, che non pud nascere dallidea sbaghata -
presente anche nelle nostre fila - che 1 processi di trasformazione della
composizione  demografica  (che, indubbiamente, nchiedono una
trasformazione del welfare) debbano necessanamente dare vita a un conflitto
tra glovani ¢ anziani, tra immigrati e nativi.

Abbiamo concesso troppo ai cantori del "pit ai figli, meno ai padri”: una
visione rozza ed economicistica dei rapporti sociali ¢ comunitari, una
prospettiva estranea a quei valon di superiore solidarieta che devono animare
un'nmnovazione da smistra. Mentre abbiamo sottovalutato come non ci sia
pacse d'Europa che proprio in ragione der processi demografici, possa
sostenere la spesa previdenziale fuon da una compiuta presenza femminile nel
mondo del lavoro

No1 c1 battiamo per un welfare dei diritti della persona, uno stato sociale
promoczionale e attive. Ci chiediamo che coerenza vi sia tra I'affermazione che
"in fondo oggi simistra significa lotta per le pari opportunita fra gh esseri
umani, combattere contro le ingiustizie, la poverta, l'oppressione” ¢ una
sinistra reale, guotidiana che non si indigna per le continue morti di giovani
lavoratori nei cantieri di tutta Italia: e ancora, quale credibilita pud avere una
sinistra che, mentre predica pari opportunita di vita, non si mobilita per
contrastare 1l ritorno di una sclezione sociale - certo in forme diverse dal
passato - nella scuola e nell'universitd italiana. Una scuola in cui su 1000
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giovani che escono dall'obbligo solo 153 s1 laureano,

S1 fa, invero, un gran parlare di liberta, ma il riferimento piu frequente ¢ alla
liberta delle imprese ¢ non a quella delle persone. Una simstra che non nesce
a mettere la hberta di ciascun essere umano al centro della sua azione non ha
futuro.

Non c'¢ liberta piena se questa non vale anche in ambito sociale. La nforma
del welfare o le politiche del lavoro non possono mettere la hberta tra
parentesi: la proposta di restringere i diritti di chi lavora con la promessa di
nuova occupazione, non pud essere la strada da percorrere. Mettere mano alle
politiche sociali subordinando fondamentali diritti individual alla condizione
familiare, se diventasse un criterio generalizzato, ridurrebbe lo Stato sociale e
un puro supporto dei povert. E la famighia tornerebbe ad essere 1l luogo in cu
st scaricano 1 problemi sociali pil senn anziché una comunmita sohidale di
affetti. Noi chiediamo nuovi diritti e non carita pubblica, una diversa
distnbuzione del lavoro sociale tra 1 sessi, nella famiglia, nella societa civile,
nell'economia.

Ai giovani cui vogliamo sia offerta un'opportunita di vita piena non si pud
prospettare - oltre a una pensione scarmna - una vita lavorativa precaria ¢ 2
dintti ndotti. Anziché un riequilibrio gencrazionale sarcbbe un altro danno
per chn e pui grovane,

La liberta non si pud dividere in due. Non pud valere in campo civile € non
nel campo deir diritti sociali. Né la sinistra puo essere timida nel rivendicare
piu avanzate liberta civili che, tra laltro, rendono una collethvita pa
responsabile e solidale,

E' importante che nella vicenda della fecondazione assistita si1 s1a recuperata
una posizione rispettosa del desiderio personale di avere un bambino. E,
tuttavia, si pud ¢ s1 deve fare di pii per riconoscere nelle leggi e nel senso
comune, 1l diritto alla scelta nel campo degh onientamenti sessuali, e pii in
generale delle liberta civili. L'Italia non pud restare uno dei pochissimi paesi
europel che non affronta la questione delle unioni civil.

Il governo di centro-sinistra: una svolta riformatrice

Le prospettive della sinistra sono oggi fortemente legaie all'azione di
governo, ai suoi successi ¢ alla sua capacita di trasmettere una speranza per
1 futuro dell'ltalia. Una grande responsabilitd e una possibilita straordinana
se segnera l'avvio di una svolta qualitativa nelle politiche del lavoro, dello
sviluppo e dell'ambiente.

Sinora, purtroppo, € stato cosi in minima parte. Gli stessi interventi per 1l Sud
¢ per loccupazione, che pure s1 assumono come prioritan e stralegicl, sono
prevalentemente affidati a tecnostrutture separate e non si fondano ancora su
un'autonoma visione dello sviluppo meridionale, con le sue straordinarie




potenzialita umane, culturali, ambientali. Non viene neppure contrastata a
sufficienza I'illusione che la ripresa del Mezzogiomo possa essere affidata ad
una riedizione di gabbie salariali, di nuova emigrazione, di incentivi a pioggia
alle imprese e di deregolazione.

Noi riteniamo necessaria e urgente avviare una fase chiaramente riformatrice
dell'azione di governo, possibile anche grazie a1 pnm successi nella lotta
all'evasione fiscale ed ai grandi risultati ottenuti nel campo del risanamento
finanziano, per 1 qual sono stati decisivi 1 sacnifict der lavoraton e de
pensionati italiani.

Servono pil trasparenza ¢ maggiore capacitd realizzative. Ci wuole,
soprattutto, un diverso indirizzo nella politica economica ¢ sociale. Vanno piu
nettamente superate le politiche restrittive dello sviluppo e della crescita degli
anmi passali. E' necessario limitare 1 benefici fiscali ¢ finanzian automatici alle
imprese ¢ incentivare quelli vincolati alla creazione di lavoro elevato e di
qualith. Vanno utilizzate tutte le risorse accumulate dalle imprese con i
trattament: di fine rapporto per garantire, su base volontana, una pii adeguata
copertura previdenziale ai pensionati di domam.

Ma serve, soprattutto, una svolta nel rapporto con 1l Paese, una capacita di
coinvolgimento attivo dei cittadimi pit semplict nelle grandi scelte che siamo
¢ saremo chiamati a compiere. Non basta un niformismo tutte dall'alto. E
indispensabile costruire un'idea ampia e partecipata dei processi di riforma:
democrazia nelle istituzioni e non solo razionalizzazione, democrazia
nell'economia e non solo regole, democrazia nella vita comunitaria e non solo
sicurczza,

La qualita della democrazia

Not auspichiamo una riforma della politica ¢ della democrazia che assuma
come prioritario ¢ decisivo il tema dell'awtogoverno, dei diritti politici dei
cittadini, del protagonismo attivo della societa civile e delle sue
Organizzazion|.

Non ¢ stata questa la prospettiva perseguita dalla maggioranza del nostro
partito. S1 &, anzi, spesso condivisa l'agenda di niforma istituzionale che
veniva delle destre. E' stata, in particolare, privilegiata l'idea che fosse
necessario e sufficiente costruire un rapporto fiduciario diretto fra 1 cittadini, 1
leader di partito e i wvertict delle istituzioni di governo (la cosiddetta
"democrazia immediata"), assecondando una idea della riforma della forma di
governo in senso presidenzialista. D'altra parte oggi, dopo il fallimento della
Bicamerale, non ¢'e ancora alcun ripensamento critico e si persevera nell'idea
che una rniforma elettorale in senso marcatamente maggioritario - perseguita a
colpi di referendum - costituisca l'unica ed esclusiva nisposta air problemi
istituzionali della transizione italiana.
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Il crescente disinteresse con il quale ['epiione pubblica guarda ai
referendum elettorali dovrebbe, invece, rendere chiaro i profondi limiti e le
contraddizioni di questa strategia di nforma. Il nuovo sistema maggioritario
ha mantenuto assai poco delle sue promesse, per cid che concerne la stabilita
di governo, 1l superamento della frammentazione partitica, 1l profilo della
trasparcnza democratica ¢ del controllo dei cittadini. Al contrario l'ideologia
della democrazia immediata ha esasperato 1 fenomeni di personalizzazione
della politica, ha aggravato il distacco dei cittadini dalle istituzioni politiche e
ha minato la loro fiducia neir meccamismi elettorali, alimentando una
preoccupante crescita dell'astensiomsmo ed un netto calo della partecipazione
democratica.

Urge una profonda correzione di lale strategia. Noi pensiamo sia necessano
un complesso di nforme dirette ad aumentare 1l tasso di autorevolezza e
rappresentativita del Parlamento e delle Assemblee elettive ¢ ad accrescere la
stabilita e la legntimazione dell'azione di governo. Per questo avanziamo la
proposta di un doppio turno elettorale di coalizione collegato all'elezione del
premier e della sfiducia costruttiva,

Ritemamo sia necessario creare nuovi poteri tanto nel territorio (federalismo
democratico), quanto nei luoghi di lavoro e nella societa civile (federalismo
sociale), non pensiamo ad un federalismo capace di ricostruire un circolo
virtuoso tra istituziont e societa civile ¢ occasione per una profonda riforma
dell'amministrazione pubblica.

Noi pensiamo sia necessario allargare 1 diritti di partecipazione dei cittadini e
h chn lavora e stamo, percio, favorevoli ad uno statuto pubblico dei partiti che
garantisca la trasparenza della loro vita interna e a regole che sostengano un
processo di democratizzazione della vita sindacale, Sentiamo l'urgenza di
nsolvere 1l contlitto di interessi ¢ di non far dipendere la forza della politica
dalla Tv e dal denaro.

Noi pensiamo s1a necessaro garantire, sempre ¢ con convinzione, l'autonomia
¢ l'indipendenza della magistratura, cosi come i1 dintt1 ¢ le liberta dei cittadim
che ad essa si nvolgano. Va respinta ogni tentazione di un uso
propagandistico, emotive ¢ simbolico delle pene e vanno contrastati come
culturalmente ¢ democraticamente retrivi quegli orientamenti che tendono a
meltere in contrapposizione 1 bisogni legittimi di sicurezza dei cittadini ¢ i
valon costituzionah della giustizia.

Quale ordine mondiale

Il problemia dell'ingerenza umanitania & un problema serio e reale - da tempo
lo pongono le organizzazioni non governative e pacifiste - e la nostra cultura,
che affonda nei pregi ¢ nei difetti dell'internazionalismo, non pud fermarsi di
fronte alla sovranita nazionale che spesso confina con la ragione di stato. Si




tratta di discutere come affrontare questa complessa questione poiché ¢
evidente che essa pone problemi delicatissimi per 'ordine internazionale e 1l
modo di far convivere il valore della pace e il valore dei diritti umani.

La guerra in Serbia (di questo si ¢ trattato ¢ non di semplice ingerenza
umanitaria), ha di fatto messo in atto il tentativo di costruire un nuovo ordine
internazionale. L'intervento militare della NATO é, infatti, avvenuto al di
fuon della Carta dell'ONU. Percid noi abbiamo valutato la guerra come una
sconfitia della sinistra e un segno della sua debolezza, in quanto essa ha
rappresentato una rottura del diritto internazionale ¢ l'imizio di un nuovo
ordine che sostituisce il diritto con la forza.

Oggi, perd, non si pud eludere un dibattito tra due posizion::

- ¢hi pensa che la legalita vada sancita 'a posteriori’ ¢ quindi che la NATO
debba sostitmirs: alllONU:

- ¢ chi pensa - come noi - che & necessana una operazione di nuova
centraliti della Nazioni Unite nell'ordinamento internazionale, quale umico
organismo sovranazionale che possa legitimamenie essere ritenuto garante
universale dei diritti umani ¢ della pace.

La partita da tempo aperta della riforma in senso democratico del Consiglio
di Sicurczza deve essere diretta ad accrescere l'autorevolezza dell'organismo
di vertice dellONU nelle relazioni internazionali. Bisogna ewvitare che il
diritto di veto sia, da un lato, un freno alla capacita di agire delle Naziom
Unite e dall'altro un alibi per operazioni dettate dall'urgenza non conformi alla
Carta del'ONU.

Con ["Agenda della Pace, all'indomam della guerra del Golfo, Tallora
segretario generale delle Nazioni Unite, Boutros Ghali, nidefimva il ruolo
dell'ONU, di tutti gli organismi internazionali ¢ di tutte le agenzie regional
(Nato compresa), le quali venivano indinzzate alla realizzazione degli
obicttivi strategici determinati dalle Naziomi Unite per 1] mantemimento della
pace e della sicurezza. Dobbiamo rilanciarne | contenuti.

Cid vuol dire costruire dimensioni regionali che comprendano paesi oggi
esclusi. In questo ambito la politica estera e di sicurezza europea non va
concepita né in modo subalterno all’America né come contrappeso, ma come
articolazione regionale dell'ONU.

D'altra parte la vicenda della Jugoslavia dimostra che, al di 1a del veto di
Russia e Cina, esisteva comungue 1l problema del comnvolgimento di  questi
paesi nella crisi ed & quindi semplicistico pensare che basti il voto a
maggioranza per superare la crisi dell'ONU.

E' in questo quadro che noi collochiamo il valore delia pace. La pace ¢ per noi
una sfida da lanciare per la costruzione di un nuovo ordine internazionale e
democratico. La pace intesa non pill come assenza di guerra, ma come pace
posttiva. Urge una nuova cultura della pace positiva fondata sul dialogo, sulla
democrazia internazionale, sulla giustizia sociale, sulla solidarieta, sulla
cooperazione multilaterale. Una pace da tutelare e preservare in primo luogo
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con azioni diplomatiche e preventive.

In breve noi nitemiamo:

- ¢he é bene sviluppare una cultura della prevenzione e strument
conseguenti;

- ¢he ¢ molto pii efficace una politica di inclusione e di sostegno alla
democrazia, allo sviluppo della societa piuttosto che embarghi ed isolamenti
che producono effetti esattamente inversi,

- che nel momento in cui l'uso della forza si impone per garantire la legalita,
solo un ruolo attivo dell'ONU pud evitare unilateralismi ed usi strumentali
della cosiddetta ingerenza umanitana,

Le uniche forme legittime di ingerenza umanitaria sono l'intervento civile
internazionale e l'intervento di polizia intemazionale, purché quest'ultimo
abbia 1l carattere di eccezionaliti e temporaneita e sia proporzionato alla
gravita del caso, ¢ comunque finalizzato solo ad obiettivi squisitamente
umanitari, come la protezione di popolaziom n pericolo e la previsione di
comdor umanitar: per farvi transitare medicinali ¢ viven. Per potere fare cid
bisogna rafforzare il sistema di polizia intemazionale dell'lONU e altrettanto
sostegno va prestato al costituendo Tribunale Penale Intermazionale, la cui
nascita ¢ osteggiata in particolare da Cina e Stati Uniti.

L'Europa che vogliamo

La guerra ha, d'altra parte, evidenziato bruscamente non solo la grande forza
di condizionamento dello strapotere bellico USA, ma anche la crisi in cui
versa la strategia economicistica di Maastricht: 1'idea, cioé, di una politica
estera ¢ unilaterale curopea quale naturale e spontanea germinazione
dell'unificazione monetana.

Tutto questo apre una domanda seria e drammatica, ignorata nel corso della
guerra dalla sinistra itahana ed europea: il neoatlantismo riproposto con tanta
forza da Washington ¢ compatibile con la costituzione dell'Europa in soggelto
autonomo di politica internazionale?

il riformismo europeo - come € stato giustamente ricordato - si frova oggi
dinanzi ad wuna scelta. Chiudersi all'interno di un dibattito tutto
regionale/locale sulla riforma del welfare lasciando ad altri il compito di
"pensare” il mondo del nuovo millennio; o riconnettere i tanti problem che
gravano sul nostro modello di civiltd ad una linea di intervento attivo sulla
globalizzazione, ad una ricerca di nuovi rapporti di scambio ¢ di pace con i
pacsi che lottano ancora per una via di sviluppo e per i quahi dobbiamo
combattere per la cancellazione unilaterale del debito estero.

Noi non abbiamo dubbi che questa seconda sia la scella da compiere per la
sinistra e per il nostro partito. Lo impongono ragioni etiche, realismo politico,
autonomia di pensiero nel progetiare I'identita nazionale ed europea.

s
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Le guerre etniche, 1 nazionalismi virulenti, la violazione sistematica delle
regole della democrazia e dei dintti vanno combaftute coinvolgendo a pieno
titolo nel governo mondiale della pace 1 popoli ¢ 1 paesi dell’Europa del
Mediterranco, dell'Africa, dell'Asia e delle Americhe.

Tutto cid sard possibile, in larga misura, solo se la sinistra si battera con
convinzione per la costruzione di wuna vera e piena Europa politica, di
un'turopa pacifica e demaocratica, fattore di equilibrio nella costruzione di
un mondo multipolare. Noi pensiamo che a questo scopo sia necessario che
I'Umone s1 doti di una Costituzione politica e sociale, una Costituzione
fondata sul consenso diretto ed esplicito di tutti 1 popoli europer. Noi
pensiamo che la simistra debba farsi fautnce e protagonista di un grande
monita, di un grande messaggio universale ¢ di una grande speranza: mai piii
pace senza diritti, mai pmin diritti senza pace.

I DS, la ricostruzione della sinistra, 1a coalizione dell’Ulivo

Il partito der Democratici di Sinistra deve profondamente "autoriformarsi”. |
DS devono, innanzitutto, proporre a tutta la simistra una comune riflessione
sulle ragiont delle divisiont che hanno portato alla caduta del governo Prodi
ed invitare ad una comune opera di ncostruzione di una pia forte e coesa
alleanza di centro-sinistra. [ gravissimi errori di Rifondazione Comunista non
cancellano 1 nostnt mit nel dialogo con 1l mondo politico e sociale che quel
partito rappresenta ¢ con 1l quale é necessanio naprire una competizione
franca e una interlocuzione politicamente proficua a livello territoniale e a
livello nazionale.

La naggregazione - di ci10 che non ha alcun senso politico ¢ storico che resti
diviso - deve avvenire con un'iniziativa politica, culturale e ideale a tutto
campo. Un'imziativa che deve svilupparsi contemporaneamente dall‘alto e dal
basso, con l'orgoglio delle proprie idee e con una convinta volonta di ascolto
delle altre culture e degh altn onentamenti.

Fuort da guesta prospettiva di rilancio di un pia forte ed autonomo partito
della smistra ttta la discussione sul consolidamento della coalizione di
centrosinistra nischia di essere solo un diversivo, nellillusione che l'effetto
simbolico dell'Ulivo risolva contraddizioni ¢ problemi irrisolti. C'é
evidentemente il problema di nstrutturare la coalizione, di superare la sua
frammentazione attuale, di definire regole e sedi decisionali comum. Ma il
problema della simstra non coincide interamente con il problema della
coalizione e 1l partito dei1 DS non puo solo dire: "facciamo ['Ulivo”.

I Democratici di sinistra devono chiarire in primo luogo il loro progetto, 1l
loro ruolo specifico ed autonomo, come forza di sinistra, all'interno della
coalizione. La coalizione sara witale se wvitali sono 1 soggetti che la
COmMponEono.



E' necessano, a questo fine, un partito che sappia dialogare senza tentazioni
annessionistiche con le culture attive e vitah della societa. Le culture laiche e
rehigiose ancorate alle ragiom dell’ambiente, della pace, dell'accoglienza, della
liberta e della differenza, dell'associazionismo civico, dell'autonomismo e
dell'autogoverno, dell'autoimprenditorialita ¢ dell'economia sociale.

Noi pensiamo che una sinistra piu forte ed autonoma sia la condizione prima
per una coalizione piu forte e riformairice. Siamo persuasi che un processo
aggregativo a sinistra favorirebbe anche una ricomposizione dei partiti e dei
movimenti di centro della coalizione e metterebbe il centro-sinistra in
condiziont di competere paritariamente con un centro-destra che oggi appare
meno frammentato e pii compatto.

Per un partito vitale
Per quanto specificamente concerne ™
€552 avra successo a tre condiziony:
! la pnnma condizione & che non ci siano ambiguitd sul fondamento
sociale ed identitario della sinistra e del suo pantito: la qualita del lavoro, la
qualita dello sviluppo, la qualita dell'ambiente, la qualita della democrazia, le
liberta.
2) la seconda condizione ¢ che l'autoriforma dei DS e la riaggregazione
della simistra avvengano (in modo esattamente "rovesciato” 2 quello che ha
portato alla nascita dei DS) non dall'alto, ma dal basso e dal territorio. Ogni
regione, ogni realta territoriale ha una sua storia e specificita anche politica.
Partiti forti nel ternitorio amtano anche la formazione di classi dirigenti
autorevoh e rappresentative a livello nazionale e della sua funzione in Europa
e nel Mediterranco,
3) la terza condizione € la paziente ricostruzione di un partito vero,
pluralisia e a forte partecipazione.

autoriforma” dei DS noi pensiamo che

In questi anm abbiamo privilegiato una sola delle funzioni che rendono vitale
un partito, la dimensione del partito-istituzione. Ora & necessario ¢
indispensabile, se vogliamo avere un futuro, rivitalizzare:

a) 1l partito-associazione: gh iscritti, i militant, gli elettori;

b) 1l partito-societa: la rappresentanza del lavoro e dei lavori, del territorio,
dei governati;

c) 1l partito-progetto: un programma fondamentale, una visione del mondo,

una proposta di sviluppo economico, sociale e culturale della comunita
nazionale,

Naturalmente guesto impranto presuppone, innanzitutio, la condivisione
dell'idea che i DS non siano una formazione politica transitoria, un partito
destinato a dissolversi. Ma altrettanto necessaria € la ripresa di una effettiva
vita associativa e democratica interna nelle sezioni, nel termritorio, nelle
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autonomie tematiche

Solo a questa condizione potranno esserci discussioni proficue e Congressi
verl. Avanziamo la proposta che i Congressi si svolgano annualmente su temi
che esigono un aggiornamento programmatico e su problemi e questioni di
grande rilievo politico-strategico, cosi come avviene nella maggior parte dei
partiti della sinistra europea.
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LEGGE FLETTORALE. MUSSE DOPPIO TURNO, DISPONIBILIL A RINUNCIARE=

(DIREY ROMAS | DS SONO DISPONIBILL A RINUNCIARE AL DOPPIO TURNO
NELLA PROSSIMA LEGGLE ELETTORALE LO CONFERMA IL PRESIDENTE DEI
DEPUTATI DELLA QUERCIA, FABIO MUISSI, AL TERMINE DEL LUNGO
NCONTRO CHE §1 F' $VOLTO QUESTA MATTINA A BOTTEGHE OSCURE CON
UNA DELEGAZIONE DELLO SDI DI ENRICO BOSELLI ‘COME SAPETE-
SPIEGA MUSSI- SIAMO SEMPRE STATI PER UN SISTEMA ELETTORALE
MAGGIORITARIO CON DOPPIO TURNO DI COLLEGIO E DIRITTO DI TRIBUNA
MA COMPRENDIAMO CHE LA KOSTRA POSIZIONE NONM PLO RESTARE FERMA
SF ('] SONO TANTE OSSERVAZION! CRITICHE" QUINDI, SOTTOLINEA IL
PRESIDENTE DE! DEPLUTATI DS, "SIAMO DISPONIBILI A DISCUTERE PRIMA
CON LA MAGGIORANZ A E POI CON L'OPPOSIZIONE PER UN SISTEMA
VAGGIORITARIO UNINOMINALE, ANCHE NON A DOPPIO TURNO, IN MODO DA
ARRIVARE AD INTESE CHE CONSENTANO IL VARO DI UN KUOVA LE GOGE
ELETTORALE®
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GEMOCRATICI DI SINISTRA
COMMISSIONE CIUSTIZIA E SICUREZZA

Roma, 23 novembre 1999

Cara/o

Spero di farti "dono” gradito inviandoti il testo del documento dell'autonomia tematica Viveresicuri
in preparazione del Congresso Nazionale de1 DS.

E’ per noi importante ricevere il tuo punio di vista ¢ i possibili approfondimenti /o modiliche.
Questi dovranno essere recapitati via fax, posta elettronica o telefono, all’autonomia tematica entro
mercoledi della prossima settimana

Cordiali saluti.

ino De Guido

TN L, et
¥

.
Lo Lot
L

Via defle Botteghe Oscure, 4 - 00186 Roma
Telefono QU289 /6 /6711479
Fax 0028 /6 /6711588




"Bozza"

Contributo dell'autonomia tematica sulla sicurezza urbana e la legalita Viveresicur

al Congresso Nazionale dei Democratici di Sinistra

Sottoposto alla consultazione degli aderenti e al volo dell Assemblea Nazionale,

MNapoli, sabato 4 dicembre 1998,

UN' ITALIA SICURA E SERENA
1" Assemblea Nazionale dell'autonomia tematica

per la legalita e la sicurezza urbana Viveresicuri




La sicurezza urbana: un moderno diritto di cittadinanza.

In gquesti anni si avverte nelle nostre cittd un crescente senso d'insicurezza che si esprime
in una notevole domanda di sicurezza rivolta in modo semgre pid convinto alle istituzioni
governative locali e nazionali,

| dati ufficiali relativi alla criminalita di strada sembrano non supportare tale sentimento
diffuso (borseggl nel 1951 146.380, nel 1998 144 872 -1.508 saldo positivo; scippi ne!
1991 73.899, nel 1998 35.507 -38.392 saldo positivo; in appartamenti nel 1991 2056.216
- nel 1998 246 804 -40.588 saldo negativo; di autoveicoli nel 1991 366.818 - 19398
309.113 -57.705 saldo positivo; rapine nel 1921 39 206 - nel 1998 37.782 -1.424 saldo
positivo; “fonte: delitti denunciati all'Autorita giudiziaria dalla Polizia di Stato, dall Arma dei
Carabinieri e dal Corpo della Guardia di Finanza in Italia, 1991 — 1988") ciononostante la
precccupazione dei cittadini & reale e tangibile, e in quanto tale gravida di conseguenze
precccupanti sulla tenuta del sistema sociale del nostro paese.

In gioco sono la crescita della democrazia e l'allargamento degli spazi di liberta nell'ltalia
del nuovo millennio; I'estensione dei diritti cittadinanza — e quindi delle responsabilita- e il
consolidamento delle relazioni di fiducia tra il cittadine e le Istituzioni,

rell'ultimo anno il tema della sicurezza nei territori, nelle strade, nelle case -e nei luoghi i
lavoro-, & diventata questione principale con cui misurarsi,

La situazione registra difficota ed evidenzia contraddizioni ciononostanie crediamo di
poter affermare con certezza che I'italia non & il far west.

L'insicurezza urbana.

‘L'incertezza é il nuovo sentimento che tocca gl individui, le comunité, l'intero corpo
sociale”

Linsicurezza & un aspelto tipico delle "societa dell'incertezza”.

Le nuove opportunita dischiusesi con l'innovazione tecnico-scientifica e 'avvio di processi
internazional hanno fatto emergere nuovi conflitti e riproposto antiche disuguaghanze

Gli abitanti delle citta europee sentono venire meno una serie di garanzie e di sicurezze su
cui si e sviluppato nel "900 il modello sociale europeo.

va pressione dei flussi migralor, lncontro-scontro con nuove culture e sistemi di valori,
linsicurezza per il posto di lavoro, |a paura indotta dalla marginalita e dai fenomeni di
criminalita organizzata e diffusa, la crisi delle istituzioni sociali intermedie e dei loro
meccanismi di regolazione dei conflitti, hanno un peso determinante nella percezione

soggettiva di insicurezza.




Da qui nasce una rinnovata domanda di sicurezza che esprime bisogno & protezione e
desiderio di socialita

La sfida per la sinistra in ltalia e in Europa & ridefinire una nuova idea di relazicni umane e
sociali, un nuovo patto di citadinanza, un nuovo progetio di convivenza civile, imperniato
sulle responsabilitha e sui doveri, oltreché sui diritti, @ basato sulle regole fondamental di
legalita e solidarieta.

Un nuovo patto di cittadinanza per colmare | vuoti lasciati aperti dalla crisi del sistema ai
protezione scciale e da quello dell'ordine e della sicurezza pubblica

La questione sicurezza @ parte della grande sfida per promuovere “lo stato sociale del
futuro”,

L'insicurezza soggettiva e la domanda di nuova sicurezza richiamano a un coagulo di
questioni che vanno dalla qualita urbana, sociale, ambientale delle citta, alle strategie di
contraste della criminalta e dellillegalita diffusa.

La domanda di sicurezza nelle citta esprime bisogno di protezione e desiderio di socialita.

La sinistra non pud non partire da questo intreccio.

Risulterebbe incomprensibile alla gran parte dei cittadini tanto la sottovalutazione per i
fenomeni di criminalitd e delinquenza, quanto il ridimensionamento delle politiche di
rigeneraziona urbana, scciale e culturale.

La sicurezza @ elemento costitulivo della cittadinanza, ¢ un diitto fondamentale,
riconosciuto dallarticolo 2 della Dichiarazione universale dei dintl delluomo: "Ogni
individuo ha diritto alla vita, alla liberta ed alla sicurezza della propria persona

Lo Spazio europeo di Liberta, Sicurezza Giustizia.

Lincertezza per il futuro e la paura della criminalita sono gueslione comune della societa
europea contemporanea.

Con il Trattato di Amsterdam I'UE si & posto I'obietlivo di “conservare e sviluppare I'Unione
in quanto spazio di liberta, sicurezza e giustizia®.

Questo concetto nuovo e innovalore segna un salto gualitativo imponanie nell'evoluzione
dellUnione Eurcpea.

Dopo Amsterdam il Consiglio Europec si € dato appuntamento in un incontro
straordinario, a Tampere, Finlandia, il 15 e 16 otlobre scorso

Le conclusioni a cul & pervenuta la Presidenza affermano che I'Europa, dopo il mercato, la

moneta e la frontiera unica, si appresta ad affrontare “la sfida di un'Unione europea aperta




@ sicura, con un unico spazio di giustizia, in cui i cittadini possano rivolgersi ai tribunali e

alle Autorita di qualsias: Stato membro con la stessa facilita che nel loro”.

Nei "capisaldi” sottoscritti dai governi europei si afferma che i criminali non devono potere
sfruttare le differenze esistenti tra i sistemi giudiziari degli Stati membn.

Gli ordinamenti giuridici degli Stati membri dovranno diventare maggiormente compatibili
La lotta alla criminalita organizzata, che si struttura sempre piu e oltre i confini nazionali,
necessita di un piano d'azione comune”,

In Eurcpa si sta procedendo nella lenta ma straordinaria costruzione dello SLGS.
Tampere non ha stabilito | paramelri necessari che ciascuno Stato membro deve rispettare
per accedere allo spazio comune

Ci vorranno ancora altn negoziali, me & tuttavia importanie il mandato affidato alla
Commissione Europea, presieduta da Romano Prodi, per edificare lo "Spazio giudiziario
unificato”.

L'obiettivo & giungere al 2004 con un itineraric, corredato di misure e scadenze — i c.d.
parametri-, la cui attuazione sara sottoposta a verifica

| capitoli fondamentali stabiliti nel “piano cornice” sono | seguenti:

Per cio che attiene alla politica comune dell'UE in materia di asilo @ migrazione
partenariato con i paesi d'origine; regime europec comune in materia di asilo; equo
trattamento dei cittadini dei paesi terzi; gestione dei flussi migratori.

Per cio che attiene lo SL5G:

migliore accesso alla giustizia in Europa; reciproco riconoscimento delle decisioni
giudiziarie, maggicre convergenza nel setlore del dirilto civile.

Per cid che attiene la lotta a livello dell’'Unione contro la criminalita:

prevenzione della criminalta attraverso lo scambio delie "miglori prassi’; potenziamento
della cooperazione attraverso listituzione di sguadre investgative comuni; istituzione di
una Task Force operaliva dei capi della polizia; potenziamento di Europal; istituzione di
un'unita (EUROJUST) camposta di pubblici ministeri, magistrati o alti funzionari di polizia,
istituzione di un'accademia europea di polizia per la formazione degli alti funzionari; azione
specifica antiriciclaggio atlraverso il sequestro e la confisca dei proventi illeciti.

Si & inoltre deciso, su proposta del Presidente del Consiglio italiano, di promuovere una
Conferenza europea sul tema dello sviluppo e della sicurezza nell’area adriatico-

jonica che sara organizzata dal governo italiano nella prima meta del 2000

Questa iniziativa costiluira un valido apporto nell'ambito del patto di stabilita per I'Eurcpa
Sudorientale.




Il ruclo della sinistra in Italia.

“La sinistra italiana sceglie di concentrare le proprie energie in parlicolare atlorno a due
grandi temi: uno dei due € la sicurezza dei cittadini®

Nel farlo non pud non partire dalla strategia europea

La sinistra ifalianaeuropea in questi anni ha saputo cogliere la necessita di misurarsi su
questo tema.

Lo ha fatto in sede internazionale, come forza di governo, a Tampere, con listituzione di
uno SLSG e, come forza politica, con la Carta Programmalica dei socialisti europei in
tema di sicurezza urbana: a livello nazionale con leggi e decreti in materia di giuslizia, di
ordine pubblico e di solidarietd sociale; con progetti mirati di protezione degli investimenti
e del territorio nel Mezzogiorno; con la promozione di una nuova legge che regola alla
radice il fenomeno migratoric, con lingresso nell'area Schengen; con proposte di legge in
materia di mediazione sociale del conflitti, con proposte di riforma della Palizia Municipale
e degli Istituti di Vigilanza Privata; con proposte per la rappresentanza e il riordino delle
Forze di Polizia.

La Sinistra italiana si & inoltre impegnata concrelamente a livello locale incentivando
radezione di Protocolli d'Intesa tra amministrazioni locali e prefetture; promuovendo Patti
per la legalita nel sud d'ltalia, favorendo la riqualificazione urbanistica e scciale di aree
degradate e la nascita di progetli spenmentall di gestione innovativa dellinsicurezza
urbana; promovendo una nuova cultura delio sviluppo e della legalita

Le contraddizioni e i limiti non sono ancora del tulto scomparsi,

Crediamo perd che la sinistra abbia oggi capacita, riferimenti leorici @ competenze
gestionali, per individuare i caratleri essenziall di una politica della sicurezza urbana

coerente, efficace ed innovativa.

Il ruoclo della destra in Italia.

La sicurezza dei citladini & questicne che investe il Governo e tulte le amministrazion
locali, al di la dell appartenenza palitica.

Gli ultimi anni e in particolare gl ultimi mesi hanno visto un'accentuazione del confronto tra
maggioranze e opposizioni sul lema.

Ciascuna forza politica ha manifestato pubblicamente il propric punto di visla ed esposto
le proposte di intervento
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Il dibattito nelle istituzioni, nei luoghi pubblici e sui media, ha fatto registrare un picco di
buone intenzioni e un accumulo di vani propositi.

La destra, sprovvista di un progetto d'insieme, ha cercato strumentalmente di cavalcare |a
protesta, offrendo sostegno agli umori pil retrivi

Ha usato il bisogno di sicurezza per attaccare le stituzioni e dividere la cittadinanza.

4a approfittato della gravitd dei fatli per riproporre la separazione delle carriere dis
magistrati. Ha indicato nei pubblici ministeri, rei di lottare contro la criminalita organizzata, |
responsabili del disordine pubblico, alimentandao in realtd solo nuove illusioni.

La destra italiana oscilla come il pendolo tra posizioni iper garantiste ed eruzioni forcaiole:
il rispetto delle garanzie processuall si sovrappone allinvito a sparare agli scafisti, a
ripristinare i lavori forzati per i tossicodipendenti, a introdurre il reato di immigrazione
clandestina

Ha una concezione doubleface della legalitd: predica la tolleranza zero e difende
lillegalita, chiede nuove misure legisiative sulla giustizia e blocca la discussione nelle
commissionl parlamentan, vucle una societa ordinata e giuslifica 'abusivismo edilizio,
ricorre alla non “cultura della necessita™ per dare forza alla pratica nefasta del condono
edilizio, & centro gli ausilian del traffico.,

Manifesta una concezione a sensc unico della legalita,

Il territorio.

La sinistra @ promotrice di un progetio di sviluppo urbano sostenibile

Il baricentro delle nuove politiche di sicurezza é il territorio.

E' questo il campo in cui si gloca la partita securitaria.

La paura per la criminalita e linsicurezza soggettiva si misurano negli spazi di vita
quatidiani.

| reati e le incivilta, il disordine e il degrado, si manifestano nel territorio.

Da i deve emergere una nuova cultura e una nuova concezione del rapporto tra le
Istituzioni che colloca in primo piano il cittadino, in quanto titclare di diritti e doveri, in un
conlesto scciale pit aperto e libero.

L'apporto delle comunita locali per lo sviluppo, il governo e il controllo gel lerritorio, &
fondamenlale

'@ sinergie tra chi goverta il territorio (compito che attiene all'ente locale) e chi lo control'a
(compito che & di pertinenza delle forze di polizia) devono essere massime, la

collaborazione sistematica, I'approccio ai problemi integrate, I'azione globale.




Il territorio & la pil grande risorsa di cui disponiame.

Esso necessita di cooperazione, alleanze, coalizioni urbane.

Occomre ripartire dal forte senso di apparienenza lerritoriale delie persone, dal loro
desiderio di riconquistare gli spazi di vita elementari (il quartiere prima ancora della citta,
I'associazionismo prima ancora della militanza politica) per ridare significato al vivere in
comune.

Segnali importanti in questa direzione provengono dalle amministrazioni locali: Napoli e
Torino, Roma e Salemo, Reggio Calabria e Modena, Catania e Reggio Emilia, insieme a
molte altre realtd territoriali, rappresentanc i simboli della trasformazione urbanistica,
concreta metafora di una pil complessiva trasformazione sociale ed economica che ha
indebolito il nesso degrado urbano/degrado sociale.

| sindaci hanno avuto la forza di sperimentare una pluralitd di interventi innovativi anche
grazie alle opportunita offerte da alcune leggi nazionali

Queste esperienze scno patrimonio da valorizzare e rafforzare allinteno di una
programmazione complessiva delle politiche per la cilla.

Questi interventi devono essere osservati, incentivati @ coordinati per elaborare una piu
moderna politica di sicurezza a livello nazionale.

Un'agenzia nazionale per la sicurezza urbana.

A livello internazionale viene riconosciuto I'importante contributo che i governi locali
possono dare sul tema della sicurezza.

Il contatta diretto e quotidiano con le situazioni di disagio e con | bisogni dei cittadini, cosi
come la competenza in una serie di malterie cruciali per lo sviluppo di politiche di sicurezza
collettiva, quale i seltari d'intervento sociale, culturale e aggregativo, la progettazione
urbanistica e la gestione del territorio, favoriscono uno spostamento della risposta
istituzionale in tema di sicurezza verso la dimensione locale.

Le istituzioni nazionali italiane, depositarie pur sempre delle politiche di ordine pubblico
stricto sensu intese, possono incentivare questo ruolo attivo degli enti locali, favorendo
I'attuazione di innovative praliche di gestione delle insicurezze, coordinandole tra loroc e
con le iniziative nazionali, garanlendole sul piano finanziario e sostenendole sul piano
scientifico e operativo.

Si propone, in questo ambito, un nuovo tipo di relazioni tra lo Stato e gh Enti Locali.
Riteniamo, dungue, necessario che si compia un primo passo in questa direzicne,

istituendo presso la Presidenza del Consiglio un'Agenzia Nazionale per la Sicurezza



Urbana, mista nella composizione, che possa monitorare e coordinare le diverse
esperienze in campo, olire che fornire un supporto teorico e gestionale agli enti locali,
divenendo punto di riferimento istituzionale diinformazione, aggiornamento e proposta
sulle politiche per la sicurezza urbana.

Le pratiche amministrative e i lavori scientifici prodotti in questo ambito dovranno poi
trovare spazi di confronto con analoghe realta a livello internazionale; in tal senso vanno
favoriti gemellaggi tra citla particolarmente sensibili al tema.

Quesle esperienze potranno divenire progetti-pilota per lelaborazione di un piu vasto
programma nazionale per la sicurezza urbana che veda protagonista gli enti locali.

Una politica specifica per le Forze di Polizia.

Il contrallo del terrtorio non si realizza solo con un pur necessarno incremento di presenze
¢ nella ridislocazione dei presidi, ma conoscendo e relazionandosi con le realta positive
che lo compengeno, lo abitano e lo viveno.

Il controllo del territorio & contemporaneamente fisico, relazionale, conoscitivo.

Sono in atto l'adozione di nuovi e positivi modelli di controllo, sempre pii capaci di
avvicinarsi al cittadino:la distinzione tra commissariati coordinatori e quelli coordinati,
impegnati in moda quasi esclusivo al controllo del territerio; 'adozione di presidi mebili; le
pattuglie appiedate per conlrollare alcune vie e quartieri.

Sono guesti risultati concreti che vanno valutati positivamente.

A cid si aggiunge lincremento del controllo del territorio attraverso I'uso di nuove e
sofisticate tecnologie graze al Progetto Sicurezza per lo sviluppo del Mezzogiorno.
Cofinanziato dall'U E il progetto lega il tema centrale dello sviluppo economico e sociale
delle "aree depresse” con la messa in sicurezza dei temiton che € condizione
indispensabile per raggiungere lobiettivo della crescita economica, sociale, civile del
Mezzegiomo.

Il Progetto Sicurezza per lo Sviluppo del Mezzogiorno consentira, nella primavera del
2000, linterconnessione, mediante il sistema TETRA, delle sale operative nelle citta di
Napoli, Reggio Calabria, Siracusa, Caltanissetta, Brindisi, Foggia, Crotone, Caserta.

Al conseguimento di quesli importanti risultati ' necessario affiancare nuove iniziative
verso modell capaci di far riacquistare “fiducia” nel cittadino nispetto alle istituzioni e guindi
modelli che si ispirano al "agente di quartiere”, con il compilo di facilitare il ricorso e

l'accesso da parte del pubblico ai servizi di polizia e attivando direttamente interventi i




prevenzione o contribuendo alla realizzazione di progetti di sicurezza rivoiti @ creare un
rapporto fiduciario tra istituzioni ed abitanti.

Per realizzare cid sono indispensabili maggior sinergie e coordinamento tra le forze di
polizia a partire dalla realizzazione di reali sale operative comuni e non solo
interconnesse. nonché un coinvolgimento sempre pit fattivo della polizia municipale.
L'adozione di nuovi modelli organizzativi e operativi, accompagnati dalluso di nuovi mezz|
tecnologici e veicoli appositamente costruiti per le forze di polizia, deve tendere ad
abbassare il tasso di criminalitd e quello di insicurezza, per cul insieme al tema del
controllo del territorio vanno intraprese iniziative per recuperare il rapporto con il cittadino.
Per favorire questa tendenza é indispensabile agire su pit lvell: eslendere | poten di
polizia giudiziaria, proposta avanzala dal Governo ed ora al vaglio delle Camere,
potenziare i servizi di accoglienza e di raccolta denuncia per |l pubblico, prestare
attenzione a particolari categorie pil deboli, costruire una efficace rete con | centn per la
mediazione dei conflitti che si vanno costituendo nei territon

Riteniamo estremamente positiva la sperimentazione avviala, per opera del Questore,
nella citta di Torino. in cui anziani e disabili viltime di reati e incivilta possono presentare
denuncia a domicilio.

Sarebbe guanto mai significativo estendere tale sperimentazione in tutta ltalia

Lo slorzo che le forze di polizia hanno intrapreso in tema di potenziamento del controllo
del territorio, @ che sicuramente continuera con il recupero di ulteriori riscrse umane a
sequito dell'assunzione di impiegati civili, si deve accompagnare con una forte iniziativa a
livello formativo

A tal proposito si propongono percorsi formativi comuni utilizzando la Scuola Interforze.
Nonché momenti di “formazione integrata” con soggetli impegnati in altn ambili (es.
operatori sociali, polizia municipale), utilizzando la “formazione permanente” e gl
strumenti cantratiuali in materia di formazione sui temi specifici che sono causa di disagio
(es. immigrazione, prostituzione, tossicodipendenza)

| nuovi modelli operativi e la formazione degli operatori devono a loro volta essere
sreceduti da un investimento di risorse volto a migliorare le condizioni di lavoro e di vita

degli appartenenti alle Forze di Foliza,
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Una politica per le citta.

| contratti locali di sicurezza, le gestione dei conflitti, la mediazione culturale, I'attenzione
alle vittime, la ngenerazione dei quartier fatiscenti, la distribuzione ottimale delle forze di
polizia, il rigore in sede giudiziaria e leffettivita della pena, l'efficienza del sistema
penitenziario, la risistemazione delle misure dindulgenza e dei circuiti differenziati, la
spermentazione del controlli elettronici a distanza, la lotta allillegalita in campo economico
e sociale, le azioni di  rnduzione del danno per i fenomeni di prostituzione e
tessicoedipendenza, sono aspetti fondamentali delle politiche di sicurezza.

Queste vanno calibrate e dosate in modo intelligente.

La medicina da dare al paziente deve contenere una dose di polizia, una di giustizia e
un‘altra di welfare.

Ogni politica di sicurezza promossa a livello locale, in funzione dei bisogni e delle
specificita del territorio, dovra necessariamente confrontarsi con lo scenario politico-
istituzionale e legislativo nazionale.

Nell'attuale ordinamenlo parlamentare non vi € un luogo istituzionale specifico in cui
affrontare in modc strategico e sinergico le questioni della sicurezza urbana.

Il Parlamento italiano non dispone di una commissione specifica sul governo
dell’'ordine pubblico e della sicurezza urbana.

La discussione & frazionata nelle commissioni giustizia, affari costituzionall o affari sociali.
+Juesta suddivisione talvolta comporia scarsa conoscenza di quel che ciascunai
commissione elabora e sovrapposizione dei ruoli di competenza.

Riteniamo che l'assenza di un luogo specifico di analisi e valutazione sia stato, e continui
ad essere, un limite enorme che ha pesato sul ritardo accumulato dalle Istituzioni in questi

anni,

Proponiamo l'istituzione in Parlamento di una commissione politiche per le aree
urbane,

Tale scelta non pud che favorire la crescita di una classe politica competente.

v
&
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Viveresicuri: un'associazione per le citta.

In questi anni Viveresicuri ha cercato di svolgere "un'azicne di confine’, dentro |
Democratici di Sinistra ma proiettata al confronto e alla contaminazione con | soggetti che
operano nel terrntono.

Un ruole ideale se inteso come avamposto della politica verso la socela e come
strumento di promozione e sperimentazione delle politiche per la sicurezza urbana della
sinistra riformista alla ricerca di consenso civile

Un'associazione che @ riuscita ad interloquire con gli amministratori locali, con le
organizzazioni sindacali, con gli cperatori del sociale, con le donne e gli uomini che
operano nelle Forze di Polizia e nella Polizia locale, e con le donne & gli uomini che
operano nella sicurezza privata, con | ricercatori, con le associazion! del volontariato, con i
comitati di cittadini, discutendo proposte specifiche e stabilendo canali di comunicazione.
Con questa assemblea nazionale possiamo affermare di avere esaurito una prima fase.
Questa & stata segnala dalla volonta di individuare un corpo di idee adatte a promuovere
politiche di sicurezza urbana; dalla "messa in rele” di competenze, professionalita ed
esperienze, dalla promozione di piani locali; dal contributo offerto alla individuazione di
proposte di legge nazionali, dalla realizzazione di iniziative locali e nazional.

Con il Congresso Nazionale dei Democratici di Sinistra crediamo debba iniziare un nuove
e piu difficile percorso di lavoro

Il Congresso servira anche a definire il ruclo e le caratteristiche delle autonomie tematiche
nell'ambito pii generala della riforma del partito e delle regole statutane.

Obiettivo comune deve essere la promozicne di un Associazione per le citta,

Dobbiamo accentuare il caratiere del fare e superare i limiti & i ritardi accumulati

Ci proponiamo di contribuire a promuovere proposte di legge regionali - attingendo dalle
elaborazion fatte dal Progetto Cilta sicure della Regione Emilia Romagna e dalle proposie
avanzate dai Democralici di Sinistra nelie regioni Campania e Liguria- al fine di dotare le
Regioni di nuovi strumenti di intervento

Ci proponiameo di contribuire a promuovere una “convencion” nazionale dell'Ulve per le
prossime elezioni politiche

Ci proponiamo di consalidare il feeling maturato con le associazioni su importanti aspett:
delle politiche di sicurezza urbana e di inlegrazione sociale.

Ci proponiamo di promuovere, a Modena, nel corso della prossima primavera, un

seminario di approfondimente su: "Lo spazio europeo di giustizia, liberta e sicurezza® in




collaborazione con il Gruppo dei DS al Parlamento europeo & con le forze socialiste
membri del PSE e dell'internazionale socialista

Ci proponiamo di promucvere campagne di educazione civile.

Ci proponiamo di promuove il necessario consenso sociale alle proposte di Legge,
avanzate dai Democratici di Sinistra, sulla mediazione & gestione dei conflitti, sulla riforma
della Polizia Municipale e sulla riforma della vigilanza privata, affinché si giunga
allapprovaziong in Parlamento prima della fine dell'attuale legislatura

Ci proponiamo di convocare entro Marzo 2000, a Roma, I'assemblea degli iscritti per
scegliere la citta in cui svolgere la terza festa nazionale di Viveresicuri e per eleggere |l
“parlamenlino” dell'autonomia tematica al fine di potenziare la direzione politica e la
crescila nel terntorio.

Ad oggi la nostra autonomia tematica conta sulla disponibilita di 1714 aderenti per cui
eleggeremo una delegazione di sette iscritti al Congresso Nazionale dei Democratici di
Sinistra che si terra a Torino nei giorni 13-16 gennaio 2000.

Roma, 24 novembre 1999




Roma, 25 novembre 1999

Il 9 dicembre uscira in edicola un numero speciale di "Avvenimenti-Ultime Notizie™ al prezzo di
hire 45.000. 1l giomale verra venduto insieme ad una preziosa cantella di 12 dipinti del fondo artistico
della Cqil, riprodotti su carta da colleziene ed il "*Calendario Duemila. Memorie per un‘altra ltalia®. Tra
al artisti in cartella: Giuseppe Consoll ("Portella della ginestra®), Alberto Gianguinto ("Il pane®),
Giacomo Manzi ("Il nostre domani si chiama lavoro®), Ennio Calabria ("Primo Maggio '71°) e altr

Si tratta di una iniziativa che ha un duplice obiettivo; quello di racconlare un pezzo imporianie
di stona del nostro Paese attraverso le immagimi piu significative delle lotte dei lavorator e, insiema,
di sostenere una voce libera della stampa talana. "Avvenimenti-Ullime Notizie®, com'e noto, 2 un
giomale senza "padroni®, proprieta dei suoi diecimila lettori-azionist.

Le chiediamo di dare il Suo contributo acquistando o prenotando, nel caso di un maggior

numero di copie, la cartella d'arte allegata al numerc speciale di "Avvenimenti-Ultime Notizie® in edi-
cola dal 9 dicembre.

RingraziandolLa anticipatamente, cogliamo l'occasione per porgerl.e | nostri miglion augun i
buon anno NUoOVO,

Claudio Fracassi Alfredo Galasso
Direttore di Presidente
"Avvenimenti-Ultime Notizie® Libera Inlormazione Editnce

(AT =77

Par prenotazioni: Tel. 0657105223, 0657105239; Fax 0657105211

AVVEN. MENT] - ULTIMENOTIZIE, Giornate dell’ ALTRITALIA - Via dei Mogaxzini Generali, 8/E - 00154




Caro Collega,

Roma. 30 novembre 1999

Sperando di fare cosa utile e gradita, ti invio copia della mia relazione all'Assemblea

costitutiva dell'Associazione Liberta Eguale.

Arrivederct

Enrico Morando




RELAZIONE PER L'ASSEMBLEA FONDATIVA DELL'ASSOCIAZIONE
LIBERTA' EGUALE

Noi che ¢i riumiame gui, oggi, per dar vita all'Associazione Libertd Eguale, giungiamo da
espericnze politiche diverse - anche se tutle interne alla sinistra riformista - e convergiamo
verse un unico obiettivo: la ripresa riformista.
La nipresa nfornusta alla quale noi voghamo lavorare - anche attraverso questo nuovo
strumento dell'Associazione - deve niguardare tanto 1 contenuti dell'azione di governo e la
piattaforma programmatica dei DS ¢ del centrosinistra. quanto | soggett politici portatori di
queste proposte.
A questo impegno siamo obbligati dalla realta nella quale ci troviamo immersi: da un lato, il
centrosinistra sta govermnando il Paese ormai da quattro anni. lo sta facendo bene ¢ si
propone di portare a compimento la legislatura, per riproporsi come forza di governo alle
eleziom: del 2001, Dall'altro, la troppo lunga transizione italiana non accenna a chiudersi,
cosicche sia le regole clettorali ¢ costituzionali, sia 1 soggetti politici appaiono instabili,
esposti come sono a1 nschi di restaurazione ¢ alla tentazione di recuperare stabilita
attraverso il ritorno alle antiche, perdute certezze.
Feco. Qui ¢'¢ un prime, fondamentale elemento di identita politico-culturale della nostra
Associazione: in essa si radumano quelli che vogliono pariecipare. da posizioni pil
radicalmente innovative, al dibattito in corso nella  sinistra europea ¢ mondiale; e che
intendono pero farlo senza fingere di ignorare che in Italia ¢'¢ un problema in pid, costituito
dall'assenza, nel nostro paese, di quel soggetto politico- partito che costituisca, per forza
elettorale ¢ qualita della sua proposta ntormista, 'asse della altemativa di centro-sinistra
nella competizione per il governo del Paese.
Ci muove una duplice convinzione: che per un verso le insufficienze della cultura riformista
della simistra italiana abbiane avuto e abbiano molto a che fare con la pretesa di tenere in
vita, sia pure dentro un orizzonte entitario molto sfumato ¢ sempre piu lontano. "l'idea” -
come scrive De Giovanni - della sostituzione della societa esistente con "un'altra" societa,
governata da "aliri” principi, addirittura da "altri” modi dh produzione. L'idea - in sostanza -
dell'alternativa di sistema. E, per altro verso, la convinzione che senza il concorso dei

diversi riformismi alla delinizione dei contenuti della proposta di governo della sinistra ¢




del centro-sinistra. senza un'innovazione della loro piattaforma programmatica, che faccia
compiutamente i conti con la globalizzazione ¢ I'emergere dell'individualismo di massa, i
tentativi di dar vita a nuovi soggetti politici nschiano di apparire astratte operazioni di
ingegneria politica, destinate ad essere trascinate al fallimento o dal loro difficile rapporto
con la realtd del paese, o dal riemergere dei fantasmi di un passato mai davvero
metabolizzato in un nuovo progetio politico.

[Jel resto, che questo nesso ta contenuti del riformismo e strutturazione del soggetto
politico portatore dell’alternativa di governo sul versante "progressiva” (come si pud dire
dopo Firenze) sia cosi stretto da costringere al fallimento tutti i temtativi di misurarsi
separalamente ¢on l'uno o laltro di questi due problemi, ¢ dimostrato anche dalla vicenda
politica di queste settimane ¢ che riguarda le sorti del governo D'Alema. Approvata la
Finanziaria, 1l governo di centro-sinistra potra rilanciarsi solo se al tempo stesso sapra darsi
una nuova ‘nmssione” - un preciso piano di riforme volte al recupero di competitivita del
sistema ¢ ad un piu elevato livello di giustizia sociale - ¢ sapra costituirsi come espressione
di una maggioranza polilicamente omogenea, portatrice di una proposta politica che vada
molto oltre la scadenza del 2001. Non & importante come si chiama - Nuove Ulivo o altro--
¢ importante cosa & se ¢ la soluzione della competizione tra le due linee chie nell'Ottobre
scorso si manifestarono all'interno del centro-sinistra, allora € ¢io che serve al Paese ed avra
un futuro. Se € il riproporsi di quella stessa competizione - magari sotto le vesti della
"alleanza” tra Ulivo e Triloglio - allora non costituird un esito positivo di questa fase, prima
di tutto perche, semplicemente, non sard... un esito. Come si pud infatti chiedere al PPI di
concorrere idlla Costruzione del nuovo soggetto - coalizione, mentre aliri stanno nella
mageioranza ¢ lo accusano di “subalternita™ alla sinistra? E. in secondo luogo. perché
riproporrebbe I'idea del  centrossinisira fondato sulla "divisione del lavoro” tra centro ¢
sinistra, che non ha alcun fondamento né nell'identita delle attuali forze politiche, né nella
realta delle loro posizionm programmatiche, né nella loro capacitd di rappresentanza delle
torze sociali. In ogni caso, un'iden che la sinistra riformista di ispirazione socialista non pud
accetlare ¢ non accetta, perché costituisce una drammatica mutilazione delle sue prospettive
programmatiche ¢ della sua capacita di rappresentanza sociale. Ecco. Noi che costituiamo

pgal 'Associazione voghiamo impegnarci - nell'immediato - in uno storzo di accelerazione
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dell'azione riformista del governo e nel tentativo di dar vita ad una coalizione riformista che
comprenda la maggioranza che lo sostiene.

Quando nella Carta dell'Associazione parliamo di una "ripresa riformista” che pud avere
successo "non soltanto all'interno del maggior partito della coalizione, ma come collante
della coalizione stessa " c¢i riferiamo proprio al convergere di questa doppia aziene di
innovazione. In guesto senso, si puo dire che I'Associazione costituisca un originale punto
di incontro tra quanti fra di noi hanno lavorato in questi anni attorno alla questione della
costruzione del soggetto di centro-sinistra del bipolarismo italiano- trovando nellUlivo una
prima, insufficiente risposta alla loro ricerca - ¢ quanti hanno cocciutamente ¢
meritoriamente insistito sull'esigenza di accrescere la gqualitd del riformismo italiano di
ispirazione socialista, per cancellare una volta per tutte ogni pretesa di "anomalia” della
sinistra italiana nel contesto europeo.

A ben vedere. per entrambe, si tratta oggi di prendere atto di una crisi di compimento e di un
limite: crisi di compimento, da un lato, perché oggi tutti, nella sinistra riformista italiana, e
in particolare ner DS, niconoscono l'indispensabilith del soggetto-politico coalizione e
I'urgenza di dargli profilo, leadership e regole autonomi da quelli dei partiti che ne fanno
parte. E cnisi di compimento, dall'altro lato, perché la presenza dei DS nell'l.S. e nel PSE
costituisce lo sboceo ormai consolidato di un conflitto con guelle componenti del PCI prima
¢ del PDS poi che hanno troppo a lungo preteso per la sinistra italiana un approdo che si
collocasse "oltre” le pill innovatrici posizioni della socialdemocrazia.

Ma si tratta anche, per entrambi, di vedere 1l propors: di un limite evidente: per un verso,
I'Ulive ¢ caduto quando nen ha saputo ridefinire la sua "mussione” dope quella, davvero di
carattere epocale, legata all'Euro. Consentendo cosi che il suo "vizio di origine”, che il suo
difetto di incompiutezza - legato alla desistenza di RC - emergesse in tulta la sua portata
dirompente; ¢, per l'altro verso, si nvela insufficiente l'idea di costringere la costruzione di
un partito ¢che in Italia svolga la stessa funzione politica dei grandi partiti socialdemocratici
europei dentro i conlint e nell'alveo costituito dai partiti della sinistra storica italiana, ¢ in
particolare dal PCI.

Dobbiamo prendere sul serio la discussione che si ¢ aperta ormai da tempo nella simistra
curopea ¢d ha avuto due suor momenti di forte manifestazione nel Congresso dell'l.S. di
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Parigi ¢ nel recente vertice di Firenze: ¢ la discussione su cosa debba intendersi per
riformismo dopo la fine dell'idea del passaggio ad un altro sistema e, pil nello specifico, € la
discussione su come la sinistra mondiale possa ¢ debba cambiare se stessa per fare i conu
con due processi che ne sconvolgono il tradizionale impianto politico-programmatico: la
globalizzazione ¢ il nuove individualismo. Della innovazione di cultura politica che it
ci10 reclama, nella simistra ¢ nel centrosinistra, parlera dopo di me Luciano Cafagna.

lo vorrel limitarmi a fare qualche piu specifico riferimento a questioni di metodo e di
contenuto  dell'azione di governo sulle quali sinistra e centrosinistra sono chiamati a
misurare la qualitda del loro riformismo: la concenazione tra le parti sociali, la
liberalizzazione dei mercatu. le politiche di sostegno dei settori pic deboli del lavoro, la
riforma del Welfare State e, in essa, gli ulteriori. necessani aggiustamenti in tema di
previdenza, la giustizia, la riforma clettorale.

Prima, pero, vorrei fare ancora un cenno ad una questione piu generale: il dibattito che si sta
svolgendo nei DS, per il Congresso di Torino del prossimo gennaio, niproduce gl elementi
essenziali propri del confronto che € in atto in tutti i partiti della socialdemocrazia curopea:
una maggioranza che vuole conciliare prosperitd economica e capacitd competitive sul
mercato globale con la giustizia sociale e una sinistra interna che propone l'uso dei pii
tradizionali strumenti politici per far fronte ai rischi - che i riconoscono reali - della
mondiahizzazione. In ltalia, come ho ga detto, si aggiunge & llo €10 - gid di per s€ assai
arduo ¢ complesso da atfrontare - anche 1l tema del rapporto tra partito ¢ coalizione. Ma
landamento del congressi di sezione - nel loro conereto svolgersi, per esempio nel loro
concentrarsi sul tema del rapporto tra comunismo ¢ liberta, sollevato dagli interventi recenti
di Veltromt - suggensce 'utihitd di una ulteniore specificazione : quale che sia il sigmficato ¢
il valore che attribuiamo a questa cspressione, la ricerca della “terza via" per la sinistra non
¢ ricerca di un compromesso tra destra e sinistra, ma & sforzo di unificazione di quelle due

componenti della simistra, quella socialdemocratica e quella liberale e radicale, che s1 sono a

lungo non solo distinte, ma combattute, nel secole breve, pnma di “scoprire” che ruolo dello
stato per la garanzia della giustizia sociale e autonomia individuale nell'economia di
mercato sono due programmi politici non solo compatibili, ma forse reciprocamente

indispensabili.




Questo riferimento mi ¢ anche utile per constatare che la nostra Associazione, gia al
momento della sua costituzione, individua nella collaborazione con il "centro d'azione
civica per la demoerazia repubblicana® recentemente costituito da Giorgio Bogi con alire
personalitd della tradizione laica e liberaldemocratica, non solo una linea d'azione, ma un
preciso progetto politico di convergenza e, 10 spero, di fusione delle forze e deglhi sforzi.

Del resto, dobbiamo guardare alle associazioni politiche di questo tipo come ad una positiva
risposta alla crisi delle organizzazioni, delle strutture di partito, che sono state strumenti
fondamentali di partecipazione ¢ mobilitazione politica ¢ oggi non lo sono pid, o non lo
sono nelle stessa misura. La mente va subito alla espernienza der circoli ¢ dei clubs attraverso
i quali Mitterand rivitalizzd la sinistra riformista francese dopo il crollo della Sfio.
Naturalmente, anche quella fu esperienza figlia del suo tempo: come tale, non riproponibile.
Ma é lecito sperare - ed ¢ razionale mettere in campo un tentativo in questo senso - che
molti che partecipavano e oggi non lo fanno pil; che i giovani che vorrebbero "fare politica”
oltre che volontariato sociale, ma trovano ghi strumenti del secondo ¢ non quelli della prima;
che i militanti sempre pid insoddisfatti di una vita del partito "territoriale” ¢he non offre tutti
gli sumoli e le interlocuzioni necessarie, possano essere attratti da una nuova forma di
impegno politico-associativo, che allaccia un rapporto federativo con i soggetti politici che
partecipano alle competiziom elettorali, con 1 "partit”™ o forti, strutturate e permanenti
coalizioni di partiti ¢ moviment,

Per questo io annuncio qui che dedicheremo il mese prossimo al lavoro di convocazione dei
comitati promotori dell'Associazione in tutte le Regioni e nelle pilt grandi provincie
iahiane. Perche il nostro intento ¢ quello - forse sproporzionato rispetto ai mezzi e alle
nostre risorse mateniali ¢ ummatenah - di imprnimere un'accelerazione rniformusta all'azione di
tutto il centrosinistra, neil'intero Paese. Non certo quello di dar vita ad un altro cenacolo
intellettuale, di cuin davvero non si avverte la mancanza.

A testimonianza di questo intento, vorrei provare a soltoporre le pid recenti scelte del
centrosinistra alla verifica di un conseguente ed esigente riformismo, considerandoci, sia
ben chiaro - o che parlo ¢ gli altri promotori dell'associazione - non gid arbitri, ma giocatori
protagonisti della partita in corso. Una partita che, lo ribadisco, per noi si vince solo con la
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Vorrei cominciare dalla concertazione tra le parti sociali. Dungue, da un problema di
metodo di governo, Le recenti prese di posizione di Confindusiria, I'iniziativa della CISL,
segnalano gravi scricchiolii dell'edificio concertativo, si pud scegliere di ignorarli, ma si fa
torto ad uno strumento che ¢ stato utilissimo nella faticosa fase della stabilizzazione
macroeconomica ¢ che pud esserlo ancora, nella fase dello sviluppo delle capacita
competitive e della riforma dello Stato Sociale.

Cerchiamo dunque di vedere cosa ¢'¢ che va corretto. Come ha scritto in un suo recente
saggio un giovane studioso toscano, Tommaso Nannicini, l'esperienza olandese in questo
campo sembra dimostrare che quando 1l metodo della concertazione giunge ad una impasse,
poiché non ¢ in grado di produrre decisione politica, allora € necessario che il governo -
proprio perché vuole salvare la concertazione, non il suo fallimento - faccia comparire sul
tavolo del confronto "l'ombra della gerarchia”, faccia cioé capire a tutti gli attori della
concertazione che lo stato ha una fortissima volonta di riforma ¢ che ha intenzione di
intervenire comungue. Cid serve a contenere - su quel tavolo - il conflitto distributivo ¢ a
limitare l'opportunismeo di quegli interessi conservatori che - come ha detto Bruno Manghi
i una recente riumone di Tonno, preparatona di quella di oggi - sono naturalmente presenti
anche nel sindacato ¢ che "bisogna essere un po’ ex comunisti” per non vedere.

Solo ribadendo che la concertazione ¢ un mezzo, ¢ non un fine, la si pud niproporre ¢
rilanciare: altrimenti, il meccanismo si inceppa, diventa sterile.

Che questo pericolo esista € ben dimostrato dalla vicenda degli aggiustamenti necessari per
completare  l'eccellente riforma delle pensioni miziata nel "92: metodo di calcolo
contributive pro rata per tutti ¢ uso degli accantonamenti del TFR maturando per
l"accelerazione della costituzione di forti fondi pensione integrativi, anche aperti. Se il
governo non convoca le parti per avanzare queste due precise proposte, ma si limita ad
evocare una gencrale esigenza di interventi, le diverse parti sociali sono di fatto autorizzate
a pensare di avere un diritto di veto. E lo fanno valere, a scapito dell'interesse generale. Non
¢1 51 pud stupire che lo facciano, visto che sono ponatrici di interesst legitimi. Si pud perd
impedire che determinino 1l bloceo delle decisioni politiche e. con esso, 1l fallimento della

concertazione.




Noi dunque siamo per una difesa dinamica del metodo della concertazione e per una
eflettiva tutela dell'autonomia contrattuale delle parti; per questo ¢i contrapponiamo alle
troppe vestali della concertazione, che - dopo averla accanitamente avversata nei primi anni
80, come nemica dell’autonomia della classe - 'hanno ora trasformata in un tabu.

Anche per cio che attiene ai processi di "liberazione” della societa italiana dalle mille
bardature corporative che la soffocano e ne deprimono la competitivitd, ¢ tempo di una
brusca accelerazione: bene quello che si ¢ fatto nel campo delle telecomunicazioni, cosi
come in quello del commercio. In proposito, semmai, sono la privatizzazione di Telecom e
Foperato delle Regiont che hanno suscitato perplessita, Ma dall'energia elettrica al gas,
passando per le libere professioni, per arrivare ai servizi pubblici locali, il centro-sinistra
deve garantire al Paese che la legislatura si concludera nel 2001 dopo aver portato
concorrenza - nel mercato, dove si pud, e per il mercato, dove permangono situazioni di
monopelio naturale - dovungue ¢i sia oggi chiusura monopolistica, prezzi che incorporano
rendite monopolitistiche, tarffe minime, divieti di pubblicita, presidio degli ingressi ai
mercati affidato agli insiders, e cosi via. Un anno ¢ poco, ma gh anni dedicati a costruire le
premesse normative di questo gigantesco processo di liberalizzazione creano le condizioni
perché si possa fare molto, cosi aggredendo anche quelle cause strutturali del surplus
inflativo ialiano che non possono derivare né  dall'Euro, né dal prezzo del petrolio, che
portano caltive notizie  pressoché quotidiane anche a tutti i nostri  partners dellUnione
Europea.

Sinistra liberalizzatrice uguale sinistra dei ceti intermedi; dei valori e non pia degli interessi
degh esclusi; dei ceti intellettuali ¢ non dei lavoratori manuali? A ben vedere, & vero il
contrario. L'unica strategia che oggi la sinistra pud darsi per conciliare le esigenze della
competitivita nel mercato globale (senza tutelare le quali il Paese si impoverisce, in primo
luogo a danno dei pit deboli) e la giustizia sociale, & proprio quella che si fonda su di una
capacita Ji rappresentanza che vada ben oltre i confini del sindacato dei lavoratori
dipendenti a tempo. indeterminato, per abbracciare sia le component pid dinamiche del
centro  della socictd, sia il lavoro autonomo, sia i lavoratori "atipici”. Per far questo, &
assolutamente necessanio che la simistra sin interprete anche delle esigenze dell'impresa.
Dell'vmpresa come fatto culturale, prima ancora che economico. Dell'impresa come sede del
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combinarsi dell'energin creatrice dell'imprenditoria e dell'energia di un lavoratore pia forte ¢
piu consapevole dei propn diritti.

Una simistra cosi. pone al primo posto della propria piattaforma programmatica al tempo
stesso 1l tema della occupabilitd der giovam - soprattutto attraverso Ia formazione - ¢ quello
delle tutela di quer lavoratont manuah dell'industria e dei servizi la cui produttivitd & in
progressivo calo ¢ 1l ¢ur reddito non pud pul essere garantito attraverso la pura logica del
mercato. E la politica pubblica che deve creare per l'impresa la convenienza ad occupare un
numero pit elevato di quei lavoratori manuali di cui l'innovazione tecnologica deprime
sistematicamente la produttiviti. E siccome in Italia disoccupazione di massa e
disoccupazione  det  lavoraioni  delle qualifiche pii basse sono fenomeni anche
territonalmente ben  caratterizzati, ¢ perfettamente coerenite con  un'impostazione
eenunamente riformusta l'ipotesi di un intervento dello Stato per garantire una riduzione del
costo del lavoro per le imprese che assumono lavoratori manuali, a partire da quelle che
operano nel Sud.

Infine, la giustizia. Qui io vorrei lanciare una sorta di "grido di dolore” de¢i niformisti italiani,
i quali 51 rendono ben conto che le assenze, i vuoti della politica - in primo luogo per la
mancanza di ricambio, por per l'mcapacitd di affrontare per tempo 1l fenomeno della
corruzione politica - hanno originato una supplenza della magistratura inquirente,
componenti della quale hanne poluto pensarsi come investite di un ruolo immediatamente
politico ¢ I'hanno alimentato con la ricerca del consenso. Tutto cid ha determinato uno
squilibrio, che convive peraltro con uno stato di drammatica ineflicienza del servizio
giustizia: il combinars: di questi due elementi - collasso del servizio giustizia e squilibrio tra
I potert - delermina una generale delegittimazione dello stato agli occhi dei cittadini, cosi
che un “normale” riformista non pud non proporsi il tema urgente di una generale riforma,
che al tempo stesso migliori 'efficienza del servizio ¢ ricollochi in un equilibrato rapporto
potere poliico ¢ polere giudiziario, garantendo a quest'ultimo - nelle sue ben distinte
articolazioni della magistratura requirente ¢ della magistratura gindicante - la possibilita di
sottoporre il primo ad un inflessibile controllo di legalita. In Italia, perd - ¢ qui sta la ragione
del "gndo di dolore” - questo normale riformista vede il suo spazio politico

sistematicamente compresso tra una destra indecorosa - che commette attentati nei conlronti
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di Montesquien, guando pretende di subordinare al consenso clettorale I'esercizio del
controllo di legalita, per cui siccome Berlusconi prende tanti voti il giudice dell'udienza
preliminare che lo rinvia a giudizio commette un reato ed "agisce come mano di mandanti
politici” - ¢ la posizione di quanti considerano ogni riforma  della giustizia che assuma un
profilo nigorosamente garantista dei diritti del cittadino e della sua difesa "un regalo”, un
cedimento a Berluscom ¢ un attentato all'indipendenza della magistratura. Ma le battaglic si
debbono combattere anche quando il terreno ¢ infido e l'esito non é scontato: per questo io
mi auguro che 'Associazione, attraverso sue specifiche iniziative politiche, faccia sentire,
fino a consentirle di prevalere sulle altre, anche la voce di guanti considerano - ma non é che
un esempio - l¢ reazioni recenti di Berlusconi alle decisioni del GUP di Milano un vero e
proprio altentato allo stato di diritto, giacché provengono dal leader politico del centro-
destra 1tahano; e al tempo stesso non hanno alcuna intenzione di trasformare la recente
riforma della Costituzione a proposito del giusto processo in una vittoria di questa destra,
contemporancamente forcaiola ¢ pelosamente garantista per 1 potenti.

In tema di riforme politico-costituzionali, l'attwalitd politica ci ripropone - per via
relerendana e, guindi, nella agenda parlamentare - il tema della legge elettorale. Ho detto
"per via referendaria ¢, quindi. nell'agenda parlamentare”, perché credo che tutti i riformisti
- quale che sia stata la loro posizione in proposito nel corso di questi lunghi anni di
transizione - debbano prendere atto che, in Italia, le riforme elettorali in senso maggioritario
51 sono falte e si possono ancora fare solo se ¢'¢ una spinta del Paese, auraverso i
referendum. Appena questa spinta viene meno, come si ¢ dimostrato con la vicenda della
proposta di legge Amato, 1 buomi propositi riformisti rientrano nel cassetto, dove la
maggioranza del Parlamento vorrebbe lasciarli per sempre.

Oggi, di Ironte al referendum. tormano a manifestarsi intenzioni riformiste, che vanno
incoraggiate, gacché it simo convinli che si pud fare una legge uninominale e
maggioritaria mighore da quella che scatunirebbe dalla vittoria del SI nel referendum. Certo
sarebbe migliore il doppio turno alla francese con alta soglia di accesso al secondo turno,
tanto caro a tutti nol. Ma sarebbe migliore anche una legge a turno unico, che preveda

Vindicazione del premier sulla scheda ed usi la quota del 25% dei seggi sia per consentire




alla coalizione vincenle di oltenere il 55% dei seggi, sia per il riequilibrio proporzionale,
secondo 1l metodo in vigore al Senato.
Se su questa proposta pud determinarsi una convergenza nella maggioranza ¢ di quest'ultima
con l'opposizione, & utile che quanti tra noi hanno considerato ¢ considerano tuttora il
doppio turno alla francese la soluzione pil coerente con le caratteristiche del sistema
politico italiano e con le sue esigenze di ricostruzione dei soggetti politici, si mostrino
disponibili a sostenere questo turmno unico. Altimenti, se ci sard una sentenza della Corte
Costituzionale nel senso della ammussibilitd, decideranno gli italiani. E questa volta
dovremo fare in modo ¢he non ¢1 manchino quelle poche decine di migliaia che ci hanno
tenuto al di sotto del quorum.

I'nrico Morando

Roma, 29 novenibre 1999
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SENATO DELLA REPUBBLICA

Gruppo e
Democratici & Siniatra-LUkve

N A

Roma, 20 dicembre 1999

Al Senatori del Gruppo
Democratcet i Simistra-L.'Ulivo
Senato della Repubblica

Cari colleghi,

vi trasmetto copia del programma delle forze del
centrosinistra ¢ la dichiarazione resa alla stampa, dopo l'incontro
con il Presidente della Repubblica

Cordialmente

(Gavino Angius)
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Al Presidente della Repubblica abiamo detio questo:

[

Pensiamo che debba essere affidato all’Onorevole D’Alema un mandzto
pienc & formare il nuovo Governo, e auspichiamo lemp1 strettssimu per la
sua cosituzione ¢ per il voto di fiducia delle Camere.

Lz base politico - parlamentare del nuove Governo deve essere guella d:
cenwosinisita. La ricerca della maggioranza deve essere rivolia 2 tutte le
forze parlamentari che hanno fin qui sostenuto il Governo D’ Alema e movata
nel loro ambito. La coalizione si costituisce nallo spinito del sistema bipolare
¢ maggioritario. E” intenzione comune procedere ad un vero, forre rilancio
politico 2 culturale della coelizione di cenmosinistra. Non consideriamo
questa sceliz sola come una necessita per il Passe, ma come la forte
volonta di rafforzare, su basi nuove, una grande intuizions strategica: unire le
torze nformiste, produrre una sintesi feconda = come & avvenuto in quest
anr nell’azione di governo - tra i valord della sinisma. del cattolicesimo
democratico e liberale, dell'ambientalismo, delle tradizioni laiche e
dermecratiche.

. 1l Governo dovra impegnarsi in un forte programma di fine legislatura, per lo

sviluppo e 1l lavoro (particolarmente nel Mezzogiomo), per la sicurezza dei
crtzadini per la turela e il nsanamento ambientale, per le riforme, a partire da
quclla eletrorale,

Roma, 20 Dicembre 1999

Al
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1) Le forze politiche del cenmosinisira si assumono la resgensaotiua di ?a.ranu:: la
statilitd del Govemno del Paese e di condurre la \egislanira alla sua naturale scadenza
del 200T1. Nel 1995, dopo la dissoluzione del Governo del Polo, il centrosinistra ka
avviato un percorso di risanamenio finanziario. di mlancio dello sviluppo, d
-nnovazione econom:ca, politica ¢ istituzionale. Le forze del centrosinistra. dopo il
Govermno Dimi, Ranno ottenuto nel 1996 il consenso degli eletton sulla base & un
chuarg e forte progetio riformarore che, con I'Ulivo, indicava al Paese il profilo di una
ccalizione stabile ¢ strategica. Con Romano Prodi quel progetto @ stato radetto in
concrett ati di Coverno che hanno consertito il conseguimento di nsultati di
rilevanza stracrdinana. Con Massimo D'Alema. anche grazie al sostegno di nuove
forze politiche e parlamentari, si & proseguito lungo la via gia intrapresa,

‘N quesa anni, con la sua azione riformatrice, il cenmosinistra sia cambiando in
meglio ['[talia. [I' percorso non deve essere interrotto; noi ¢ assumiamo la
responsabilita di condurle al suo naturale compimento del 2001, quando stari agli
eletton, nel loro potere sovrano, giudicare e decidere,

Per questo Il nlancio della coalizione di centrosinisira e un governo D'Alema
rinnovato rappresentano la condizione per evitare allTtalia una pericolosa crisi di
Instatilita e il precipitare verso una situazione di grave incertezza, che
inevitabilmente porterebbe ad un'interruzione raumatica della legislatura e - insieme
- di quet processi di ripresa economica e sociaie che sono in atto.

Ner ¢, questa, soltanto la volontd del cenmosinistra. Le forze del lavoio e
dell''mpresa, le forze produmve e sociali, si sono espresse con chiarezza: 1a stabilita,
quando non € immobilismo, significa sostegno alla npresa, politiche attive per il
nsanamento, l'occupazione, il cambiamento. Ed & quindi un bene prezioso.

Del resto, gl straordinan passi in avanti compruti dall'ltalia in questi anni sono stan
rest possibili dall'azione det governi di centrosinistra ma anche, in misura altrettanto
determinante, dal ruolo decisivo svolto dai cittadini, dalle forze sociali.
[l Paese 1 & ricorosciuto in grandi obiettivi nazionali e ha sostenuto con intelligenza
e responsabilitd I''mpegno di una classe dirigente che ha legato con trasparenza il suo
nome ed il suo destino al raggiungimento di raguardi di grande portata.

2) Giova souolineare alcumi di questi nsultati oltre quello, di rilievo storico,
dell'ingresso nell'Euro.

[l msanamento strutturale del bilancio deilo Stato e la riforma del sistema fiscale
hanno consentito politiche di bilancio innovative, di sostegno alla solidasieta, di




recupero di mig 1ala di multardt dall'evasione e di nduzione del prelievo fiscale per
famiglie e le I.'T‘.;Tf:-t.‘.

le

Dall'aprile 1946 ad :}ggz glt cccupatt sono oltre seicentomila in pid.

La poverta sta direnuendo. Grazie alle u..lt.n e due {inanziane si é registrato - come ha
decumentato il CNEL - un aument del reddito medio annuo di 480.000 lire 3

famigha e una ccnseguerte diminuzione del 7 per cento delle famiglie in stato di
poverta: 499.000 poven in meno.

Sono state poriate avand riforme stuttural che stanno cambiando il volwo di settor
decisivi. Le legg per la nqualificazione della scuola ¢ della formazione (aumento
dell'cbbligo, autonomia scolastica, paritd) le nforme per la semplificazione e
I'efficienza della pubblica amministrazione, quelle per una saniti pit modema, gii
interventi nel campo d-:l'a glustizia hanno avviato processi di modernizzazione i cui
fruth saranno ancora piu svident! nei prossimi mesi ed anni. Nel Mezzogiomo é stata
avviata una seria politica di intervent strutturali che ha bisogno di stabilita polinica
per potersi consolidare.

Le liberalizzazioni condotte in settort econorict fondamentali hanno reso !'ltalia un
paese pii; europec. Lo stesso ¢ avvenuto nel campo delle pelitiche per la cultura 0 in
quello delle politiche per la sicurezza o attraverso 'applicazione di provvedimenti di
grande valore civile come queili legato alle politiche per la regolamentazione e
l'accoglienza der flusst di immugrazione. Con provvediment economici su quella
linea che @ stata definita come (a “manutenzione del Paese” si sono mossi alcuni
significativi passi per uno sviluppo sostenibile.

Quesw Paese ha ottenulo success: significativi anche nel campo della lotta alla mafia,
alla crnimunalitd organizzata, grazie - innanzitutto - all'impegno delle forze dell'ordine
e della magistratura.

Un Paese che ha saputo {inalmente ricostruire la sua credibilita all’estero, svolgendo
nei grand: consessi eurcpet € internazionali un ruolo corrispondente al suo rango di
grande paese :ndusmalizzato, mantenendo con | propn partners un rapporto basato
sulla fiducia e la collaborazione reciproca ma senza mai rinunciare alla pit rigorosa
rutela degli interessi, della sovranita e della dignita nazis:mal: assumendosi nei
Balcan: il c-:-mpltn di1 alleato autorevole ma anche di prﬂmg-mmta politico nel
tentativo di pacificazione e di sostegno ai diritti dei popoli 2 nei piu vicini.

[l nostro Paese cosi pud e vucle tenere il passo con i cambiamenti epocali che stanno
segnando questo finale di mullennio, come quelli res: espliciti dall’insuccesso del
vertice dell'Organizzazione Mondiale del Commercio (WTQ) a Seattle. Mutament
che vedono la societd civile organizzata scendere in campo a livello planetanio per
promuovere la spinta all'integrazione tra tematiche economiche, sociali e ambientali,
in grado di dare a1 cittadini autentica rappresentativitd e titolarita di sceita.




3) Questo cammine non va intemoto. | Crossimi quindic: mesi serviranno ail'Ttalia
per concludere la l2gislatura consolidando | fisultati raggiunti e accelerando |2 marcia
verso alre nforme indispensabili alla mocemizzazione, allo sviluppo, alla letta alla
disoccupazione, zlla democraz:a.

[l programma del nuovo governo che il Presidente D'Alema illustrera in Parlamento

definira con precisicne contenuti e scadenzs di questa nuova fase riformista.

La pnma di queste nguarda - a giudizio del centrosinistra - una nuova iegge elettorale
maggiontana, in grado di garantire il completamento della transizione istituzionale,
di assicurare la siabilitd e di dare sempre pia ai cintadini-clettori i potere di scelta
celle maggioranze ¢ dei govemi. Una legge elettcrale che non favorisca il
rasformismo e che valorizzi pienamente [a logica bipolare, ne rispetto della pluralita
delle tradizioni politiche e culturali. :

Hanno particolare urgenza e rilieve le riforme che garantiscono la effettiva parita
nella competizione elettorale e che risolvono alla radice la questione del conflitto d:
‘nieressi.

4) E' intenzione comune, “ontestualmente, procedere ad un vero, fore rianc:o
palitico e culturale della coalizione di centrosinistra. Non considenamo questa scelta
5010 come una necessita per il Paese, ma come la {orte volonta di rafforzare, su basi
auove, una grande inmuizione strategica: unire le culture riformisie produrre una
sintesi feconda - come ¢ avvenuro in quest anni nell'azione di governo - tra i valon
della sinisa. del catolicesimo democratico e liberale, dell'ambientalismo, delle
radizioni laiche e liberaldemecratiche.

{I punto ncn ¢ quello di tornare alle forme gid conosciute nel 1996. Non si tratta
neppure di guestione nominalistica. La sfida comune & guella di recuperzre e
rilanciare, wrti insieme, quello spirito che nel 1996 portd il centrosinisira a vincere,
integrandolo con la piena disponibilita di quelle forze politiche che hanno reso
possitile i Governo D'Alema.

Ln programma, una leadership e candidati credibili; la capacita di valorizzare le
singole identitd in un progeito comune: la Capacita di parlare a rutti : partiti e 2 tanta
parte della societa anche al di fuon dei partiti: un progetio di mocdemizzazione e di
solidarietd per il Paese: firono questi gli elemenn fondamentali d: quella stagione.
Ogg vogliamo - su basi nuove e con una alleanza tra eguall - ricostruire uno spinto
di solidareta tra le forze della coalizione.

Vogliamo ridefinire insieme e in un dialogo positivo con la societd italiana, un
prograrmma per la prossima legislatura. Vogliamo concordare nuove forme per la vita
democratica di un soggetto collettivo quale & una coalizione di forze,

[




—
-

Vogliamo stabilire regele comuni per il coordinamen:d ¢ il funzionamento della
coalizione.

Vogliamo stabilire alres: e modaliza che consentano alla coalizione di scegliere per
tempo !a futura premuership.

C'é bisogno, insomma, di un nuovo, grande progetto comune, che aiutt anche la
pelitica a recuperare un rapporto di piena fiducia con t cittadint ¢ che consenta a tutte
le forze di centrosinistra di continuare a contribuire al cambiamento del Paese.

[l nostro auspicio, percio, ¢ che alla costruzione di questa nuova fase sceigano di
partecipare turte le componenti della maggiloranza che m questo anno hanno
sostenuto 'impegno del govemo.

Per quanto ci rnguarda, comunque, ¢ un compito al guale non inténdiamo sottrarci:
sarebbe davvero imperdonabile se, prevalendo divisiom, particolansmi,
incomprensioni, consentssimo ad una destra divisa, inaffidabile e trasformista di
riguadagnare terreno. B

Non & guesto che il Paese vuole. Lo ha dimostrato in occasione delle recent eleziom
suppletive, che hanno premiato tuttt 1 candidat dei centrosinistra ¢ potra dimosirarlo
in oceasione delle prossime elezioni regionali, che costituiranno una nuova tappa di
quel cammuno che ci concurra all'appuntamento delle elezioni politiche del 2001.
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2000 - LA FINANZIARIA PER LO SVILUPPO

(Le modifiche alla legge finanziaria dopo l'esame del Senato)

1. La nota di aggiornamento con la quale il governo accompagna la legge
finanziaria e la manovra di bilancio per il 2000 contiene un
"aggiustamento” molto positivo per i contribuenti ¢ di un'entita molto
significativa, Grazie infatti alle maggiori entrate fiscali realizzate ¢ non
sreviste  al  momento della presentazione del Documento di
Ip‘.‘::i_s:r:m111m.r":-.'-|1:: economico-finanziaria del giugno scorso, si portano in
manovra riduzioni fiscali per complessivi 10.300 mld invece dei 1.000 mlid
previsti nel DPEF, mentre rimane inalterata I'entita della manovra, ovvero
15.000 mld, di cui 11.500 mld per riduzioni di spese correnti e 3.500 mid
per aumento delle entrate extratributarie.

2. Naturalmente il dato di 15.000 mld indica la "correzione” che ¢
necessario apportare all'andamento tendenziale per ricondurre il deficit
della Pubblica Amministrazione ai livelli fissati dai parametri di
Maastricht; ma va sottolineato che la manovra di finanza pubblica
comprende interventi per la crescita pari a 12.800 mid, sempre nel 2000,
di cui appunto 10.300 mid sono costituiti dalle riduzioni fiscali, 1.500 mld
da ulteriore sostegno per spese di investimento e 1.000 mld per le maggion
spese previste per il rinnovo dei contratti del pubblico impiego.

3. 1l pieno rispetto degli obiettivi di Maastricht in termini di deficit, si
riverbera anche nella costante riduzione del rapporto del debito sul PIL che
passa dal 115,7% del 1999, al 112,9% del 2000 e al 100% del 2003.
Decresce ovviamente, con il diminuire dell'inflazione, il valore assoluto
dell'onere del servizio de! debito che, dei circa 200 mila mld dei primi anni
'90, & sceso a 150 mila mid nel 1999 ed & previsto a 134 mila mld nel
2003,




Sostegno
dell’occupa-
Zione

| milione ¢
800mila lire
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4. 11 miglioramento der dati strutturali di bilancio, a differenza che neglh
anni passati che hanno visto gli interventi correttivi confliggere con le
esigenze di sviluppo dell'economia, si coniuga con un ratforzamento

dell'intervenio pubblico per il sostegno dell'occupazione e della crescita
che si sostanzia, nel prossimo triennio, nelle direttrici indicate nella tabella

—

seguente;

Direttrici principali della manovra per il 2000

1

“Settori Stanziamenti
1) Sostegno dello sviluppo 35.400
a) Intervent dizetn per loccupazione 5.800
b Incentivi alle imprese 14.500
¢) Sviluppo deglh mvestiment: 8100
d) Protezione ambientale _ i 7.000
2) Sistema istruzione formazione ricerca 2.650 |
3) Swiluppo dell'innovazione ) 1.300
4) Sicurezza ] 5.000
3) Assistenza alle famiglie 2.800 |
6) Riforma della leva 1.000
7) Altri interventi 18.000
a) Deni culturaly 2,100
h) Trasport 11.000
¢) Agncoltura 4.500
d) Altro 7.900
Totale complessivo 72.050
di cui parte corrente 6.500
65.550

Totale parte capitale -

5. Venendo alle modifiche introdotte al Senato, si segnalano in primo luogo
le norme in materia di agevolazioni fiscali che il Governo ¢ la maggioranza
hanno voluto fosscro inserite gia nel testo della legge finanziana, senza

rinviarle al decreto legge fiscale di fine anno.

Esse riguardano:

a) l'aumento della deduzione ai fini IRPEF dal reddito complessivo, da
1.400.000 a 1.800.000 lire del reddito relativo alla prima abitazione,
esentando quindi di fato dall'imposta sulla prima casa, I'80-85% del
proprictari; analogalmente si interviene per le cooperative a proprieta
indivisa (1a detrazione per I'Irpeg passa da 270 a 500 mila lire);

B

Feg
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b) laumento della detrazione, per chi ha un contratto di affito per
I'abitazione principale, da 320 a 640 mila lire per quelli con reddito non
superiore a 30 milioni di lire ¢ da 160 a 320 mila lire per chi ha redditi da 30
a 60 milioni di lire;

¢) llintroduzione di una detrazione d'impaosta per i reddit da collaborazione

coordinatz e continuaztiva, assegno per separazione e redditi da lavoro

dipendente di durata inferiore all'anno, che va dalle 100 alle 00 mila lire
per redditi inferiori ai 10 milioni annui, escluso il reddito della casa
d'abitazione;

d) riduzione di un punto del secondo scaglione di reddito dal 26,5 al 25,5

per cento, quindi per i redditi da 15 a 30 milioni; per i redditi da lavoro

dipendente della fascia inferiore, cio¢ fino a 15 milioni di lire. aumentano le

detrazioni. in modo da avere la riduzione d'imposta in misura equivalente a

quella concessa al secondo scaglione; inoltre si riduce (per I redditi

dell'anno 2000) la percentuale d'acconto dal 98 al 92%;

¢) un'ulteriore detrazione, per i pensionati oltre | 75 anni che hanno una

pensione compresa trai 18 e 1 19 milioni ¢ la casa d'abitazione, che va dalle

o0 alle 360 mila lire;

f) agevolazioni a favore delle famiglie, con 'aumento delle detrazioni per

ogni familiare a carico da 336 a 408 mila lire nel 2000, a 444 mila nel 2001

e a 480 mila nel 2002; per i figli che hanno meno di tre anni la detrazione

viene aumentata di 240 mila lire per ciascun figlio;

g) concessione di un credito d'imposta per le aziende che assumono nuovi

dipendenti e forniscono ad essi un'abitazione; cid per favorire la mobilita di

persone in cerca di occupazione;

h) si moditica la modalita di prelievo dell'addizionale comunale dell IRPEF,

nel senso che, come per quella regionale, si procede per una sua

distribuzione  nell'anno  (undici  rate), evitando il  prelievo

"svuotatredicesime” di fine anno.

[l pacchetto finale prevede inoltre

- intervent in materia di prelievo per conferimenti in societa, per favorire
il rilancio degli interventi, sostituendo alla tassazione proporzionale
un'imposta fissa di 250 mila lire;

- interventi nella disciplina dell'imposta di bollo per gli atti giudiziari,
sopprimendo i diritti di cancelleria e le tasse di iscrizione al ruolo,
riducendo le imposte su alcuni atti giudiziari ¢ istituendo un contributo
unificato di iscrizione al ruolo;

- I'abolizione della tassa di concessione governativa sulle patenti nautiche
e la tassa di stazionamento per i natanti da diporto.

b



Super Dit
¢ riduzione
dell'IV A

Aumento
delle
pensioni
sociali

Hiduzione
Mutui
Cassa DP

Contributi
figurativi
parlamen-
tari

TARSU

6. Restano da fissare in norma, e 'impegno del governo é di completare la
manovra fiscale nel corso dell'esame alla Camera, i provvedimenti di
agevalazione per accelerare la super Dit in favore delle imprese, comprese
quelle minori, e quelli di riduzione dell'IVA sia in materia di attiviia edilizia
che di servizi alla persona.

7. Tra le misure di intervento sociale si segnala quella di aumentare le
pensioni sociali di 18 mila lire mensili, dopo I'aumento di 100 mila lire
mensili concesso 10 scorso anno.

R. Si autorizza la Cassa Depositi e Prestiti ad abbassare dello 0.5% il tasso
dei mutui dei comuni che risulti pit elevato di quello oggi praticato. Si tratia
di un minore aggravio sui bilanci dei Comuni di 225 miliardi I'anno. Si deve
considerare inoltre che vi & un impegno del governo ad operare, in via
amministrativa. a un ulteriore riduzione del tasso dei mutui. in
corrispondenza alla diminuzione del tasso di raccolta della Cassa Depositi ¢
Prestiti; cio consentird evidentemente ai Comuni di affrontare nuove spese
dirinvestimento.

9. Alle norme contenute nella legge finanziaria relative al prelievo del
contributo di solidarieta del 2 per cento sull'imporio del trattamento
pensionistico eccedente il massimale pensionabile e all'obbligo a tutti gl
enti pubblici ¢ privati di fornire i dati dei trattamenti pensionistici o assegni
vitalizi di base o integrativi, erogati ai propri dipendenti, al Casellario
centrale dei pensionati, il Senato ha approvato una disposizione che prevede
che i lavoratori dipendenti pubblici e privati eletti al Parlamento nazionale,
curopeo o nel Consiglio Regionale, versino l'equivalente dei contributi
pensionistici relativamente al periodo di aspettativa non retribuita per lo
svolgimento del mandato, rendendo quindi onerosi i contributi "figurativi”
dei parlamentar.

10. La maggioranza e il goveno hanno proposto ¢ il Senato ha accolto la
norma che introduce modifiche al tributo sullo smaltimento dei rifiuti. La
preoccupazione che l'entrata a regime della tariffa dal 1° gennaio 2000
avrebbe comportato un aggravio del costo del servizio per i cittadini, ha
portato a spostare l'effettiva applicazione della taritfa al momento in cui vi
sard l'integrale copertura del costo dei servizi di gestione dei rifiuti urbani,
tempi previsti tra i 3 ¢ gli 8 anni.




-\_Eﬂ‘i'ﬂlﬁ!i“- 11. Sono stali assicurati, anche per l'anno scolastico 2000-2001, 1 200 mid
;L‘I‘_IF“““'“ necessari per la concessione delle agevolazioni per l'acquisto dei libri
adlaitey scolastici in favore degli alunni delle scuole dell'obbligo e degli studenti
della scuola secondaria superiore .

Udienze 12, E' stato concesso uno stanziamento ulteriore in favore del Ministero
processuali della Giustizia per consentire lo svolgimento delle udienze anche nel
2:'“‘""'“' pomeriggio, in modo da agevolare lo svolgimento dell'arretrato.

Fondo per 13, Viene istituite un fondo per lo sviluppo dell'agricoltura biologica,
lo‘sviluppo finanziato con un contributo dello 0,5% sul fatturato annuo delle imprese
dellagricol-

tura hiologi-
ca

che vendone fitofarmaci che contengono sostanze nocive.

14, Si & concluso positivamente, dopo un lungo braccio di ferro con il

—

::';: ' centro-destra fermamente contrario, l'esito della proposta del governo, che
igrisiiaes ha formalizzato in merito anche un decreto-legge, sulla validita delle
del traffico”  Contravvenzioni elevate dal personale delle cooperative che gestiscono |
parcheggi o quello dei servizi di trasporto pubblico urbano. Si pone cosi fine
ad un pesante contenzioso fra gli automobilisti multati e i comuni,
Llterion 15. Sono state infine approvate norme di finanziamento, sia in articolato che in
finanzia- tabella D relative all'ammodernamento di tratte stradali e ferroviarie, di tutela
o dell'ecosistema marino, di rifinanziamento dell'Artigiancassa, della legge
Qabatini. della ricerca scientifica, dell'agricoltura ¢ del rinnovo del parco
autobus del trasporto pubblico urbano.
Sono infine stati approvati stanziamenti in tabella A e B, relativi a
orovvedimenti da definire in disegni di legge, che riguardano:
- integrazione dei cittadini affetti da sordita,
- prevenzione dei minori a rischio criminalita,
- adeguamento delle pensioni di guerra,
- piani di protezione a difesa dell'amianto,
- agevolazioni per la normativa tariffaria delle imprese turistiche.
12/11/99
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Roma, 4 gennaio 2000

Cara‘o collega,

credendo di fare cosa gradita ti mando in allegato un dossier — a cura
dell'Utficio Stampa ¢ Comunicazione del Gruppo, redatto con il contributo dei
senatori capigruppo e presidenti delle commissioni ¢ dei loro collaboratori — sulle
misure previste dalla legge Finanziaria nei diversi campi d'interesse.

Credo che questo materiale possa esserti utile per iniziative sul territorio con le
categorie, con le associazioni, i circoli culturali. E naturalmente con il partito.

L'n caro saluto

Sen. Gavino Angius
# F
Auvite Aupins

AAAANAAAAAANAAA AN A PSS AAAAAAAN

Ai senatori del Gruppo
Democratici di Sinistra-1.'Ulivo




Fondazione Valentino Bucchi |

Premowo Valeatioo Bucchi - Via U, Peruza, 20 - 001359 Roma :
Tel. 06-87200121 - Fax 0687131527 - Cod. Fisc. n. 96075810588 Roma. 4 febbraio 200X

al senatore & vita Francesco De Matino
Senato della Repubblica -Piazza Madama - 00186 ROMA

gentile Senatore,

Lei non ¢i conosce, almeno riteniamo. Desidereremmo in questa fase difficilissima della nostra vita di Fondazione
(riconosciuta con D.PR. del 17 aprile 1990) che Ella riesca a trovare anche un attimo di tempo e di spazio, se possi-
bile, per quei giovani del "mondo” che vorremmo tutelare.

La Fondazione Valentino Bucchi inaugurerd a Roma dal 13 al 23 marzo p.v. il “Giubileo Festival dei con-
corsi internazionali - Premio Bucchi 2000 | manifestazione articolata in 5 diverse sessioni, che dovrebbe conclu-
dersi nella seconda metd di dicembre 2000 con un eccezionale “Concerto di Concerti” di turti i vincitori dei 16
diversi concorsi che si avvicenderanno in questo anno, Tale evento era stato sin dalla fine del 1996 recepito signifi-
cativamente all'estero, ma anche in Italia. Un evento che si ritiene eccezionale per un discorso musicale intemazio-
nale senza precedenti sulla creativitd del 207 secolo che la Federazione Mondiale dei Concorsi interazionali di
Ginevra (Unesco) sostiene dal punto di vista informativo e di divulgazione di conoscenza da 4 anni, per la durata (5
diverse sessioni nell’anno 2000), per il suo impiego esclusivo delle forse giovanili scelie con la meritocrazia, per
I"ampiezza del repertorio (la scelta per gli interpreti & tra migliaia di composizioni in 16 diversi settori), per il suo
inserirsi in un contesto celebrativo di indubbio interesse mondiale, il Giubileo (si fa notare che & stata anche colmata
una lacuna, quella di un concorso dedicato all'organo nel 900), per la realizzazione infine a Roma di un Incontro-
Confronto tra i giovani del mondo (pianisti, flautisti, clarinetosti, violinist, violisti, violoncellisti, contrabbassisti,
Arpisti, organisti, cantanti, quartettisti, complessi da camera, cori) sulls musica classica del XX secolo,

Nemmeno 22 edizioni diverse di concorsi intemazionali di esecuzione ¢ di composizione in 22 anni di esi-
stenza del Premio Bucchi, nemmeno la sua accertata intemazionalith (unico socio attivo a Roma della federzzione
ginevrina. i rappresentanti esteri nominati nelle giurie direttamente da molto Paesi, ecc. che provvedono anche alle
spese di viaggio) hanno convinto tulti coloro che ‘possono™ a stanziare ancora una lira per la sua effenuazione.
Abbiamo rinnovato Appelli al Presidente dells Repubblica, al Presidente del Consiglio, ai Ministri competenti, agli
Enti Locali. Non si apre la pid piccola fessura a favore di giovani che si confrontano sulla base della meritocrazia
sull"arre musicale del XX secolo; eppure da molto tempo & notorio che sono previsti nei bandi di concorso del
Premio Bucchi premi per i 16 eccezionali (solo per 'anno 2000!) concorsi intermazionali che si aggirano sui 2
miliardi di Lire (massimo premio singolo £ 16,000,000 che deve comprendere anche il ritomo a Roma per il
“Concento di concenti” a dicembre). E invero non si pud dire che soldi per la cultura non si spendano (anche se spes-
s0 pochi e non sempre onestumente bene orientati): ma & possibile che un “Paese” non riesca a trovare questi 2
miliardi da assegnare "forse” (non & detto infatti che tutti i premi vengano vinti} ‘una tantum' a Roma, nell'anno
del Giubileo, a giovani che risulting essere preparati, competitivi, professionalmente capaci? A questa semplicissi-
ma domanda nessuno ha voluto rispondere sino ad oggi.

l.a Fondazione frattanto non ha voluto (ma nemmeno ha poluto) tomare indietro avendo moralmente da
svolgere il compito "affidato” dalla Federazione di Ginevra della wtela della contemporaneith assicurata proprio dai
16 concorsi del Premio Bucchi tutti confluenti sulla cultura musicale del '900. Tardi, molto tardi (e con seri rischi di
non partecipazione) ha pubblicate i primi bandi di concorso che riguardanc il pianoforte e i due pianoforti nel
900, il pianoforte nel 900 per 'infanzia cd anche composizione, che alleghiamo alla presente, ma debbono segui-
re a ruota tutti gli alri.

E intanto praticamente ormai tra non molti giomi i giovani candidati arriveranno a Roma, ancora non si sa
dove, perché nonostante le richiesie inoltrate da tempo non vi sono nemmeno cenezze per il "Giubileo Festival” di
fissa dimora. Che tnistezza! Cosa racconteremo ai giovani che si presenteranno alla “cassa’ il 23 marzo per riceve-
re €10 che si sono conquistati con i loro meriti? Che il nostro Paese ha deciso di ndurli 2 “puniti” del Giubileo? E
che s1 nifiuta di fare checchessia per loro?

Non sappiamo che cosa Ella vorri fare rispetto ai grandi problemi del Paese per questa piccolissima “area
grovamile” che crede ancora e si confronta sul piano dei valor, perché si realizzi il "Giubileo Festival dei concorsi
internazionali”, Noi vorremmo ancora avere un filo di speranza: che i giovani del mondo che arriveranno non trovi-
no un Paese cosi inospitale nei loro confronti. Forse anche I'immagine del nostro Paese vale qualcosa. E grazie per

quanto vorra fare. Con 1 nostri migliori saluti
( [.ilm)l’m“clhl}
|;/ E ‘-‘t-::‘—,’—
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— EUROPEAN MASTER'S DEGREE

3 IN Human RiGHTS AND DEMOCRATIZATION

Padova, 9 febbraio 2000

Oggetto: Bando di ammissione al Master Europeo in Diritti Umam ¢ Democratizzazione,

anno accademico 200002001 .

Caro Onorevole,

ho 1l pracere di trasmetierle 1l bando per 'ammussione al Master Europeo in
Diritti Umani ¢ Democratizzazione, aa. 200002001,

La nngrazio per la ditfusione che vorra dare al programma. realizzato con la
partecipazione di 15 universita europee, e Le porgo cordiali saluti.

--’(-u’).f-"s-t zrd /’i*/' A

Prof. Antonio Papisca

Dircttore del Master Buropeo
All.
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I. The European Master's Degree

in Human Rights and Democratization

Lhe first European Master’s Degree in Human

Rights and Democratization « hiu = Ot
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C. UsivERsSAL AND REGIONAL SYSTEMS FOR THE PROTECTION
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Koma, {6 marzo 2000

Caro gwﬂ}‘ﬂ"-'-;

il prossima 6 maggio in quel di Pescia, ove sono stati ritrovati i nostri
“ibri delle origint”, la nostra Federazione terra la propria assemblea di
primavera durante la quale si concluderanno le manifestazioni per il
centenaro della fondazione della Federcaccia.

La preserite ha valore quale logico e naturale inunto a partecipare e se ti
sara possibile sei pregato di metterti in contatto con la signora Manuela Savelli
(06-306858400) per la soluzione di ogni problema logistico.

Augurandomi che nel frattempo tu abbia ricevulo il libro “De Arte
Venandi™ di Fedenco Il di Svevia che é stato edito, grazie alla coilaborazione
frala F.1Ld.C. e la Laterza, quale momento celebrativo del nostro centenario,
mi e gradita ['occasione per formulart: 1 mighon auguri di agni bene.

Can miva cordiaiita
Giacomo Rosini
\
(o T

Sen. FRANCESCO DE MARTINO
Via Agello Falcone, 258
80127 NAPOLI
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