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Slenza precaria sull'orlo dell'sbisso, Cagl Schmitt basava la sug o

1 politica sull'inevitabile Anlagonismo fra mmico ¢ RETHCO, Ul antagoy
lamentale guanto quello fra bene ¢ male, o fra bello & bruto, | S
" hon erang quindi, & fuo avviso, razionalmente o clicaments
vitul erano condlin eustenziali, in cui esistenza stess oIy
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i (SR 31 gennaio 1933, ossia il giomo dopo che Hitler era alo nominato cancelliere,
ocbbels scrisse nel suo diaric: « In una conlerenza col Filhrer abbiamo fissato e
Jinee per la lotta contro il terrore rossa. Per il momento o asermemo da immediate
@ contromisure, Ovcorre che prima il tentative nivoluzionara bolscevies divampi, Al

Delermingy g

P M Don posgp! M momenio giusts, colpiremo » ;
decisi con accordo gcnerile precedentemenic concliza, o col giudizio di ung) i Malgrado le crescenti provocazseni delle autoriid naziste, non ¢'era ssgno alcuno

jr"‘r.“: 1o Inlercssala e quindi imparziale. Linimicizia ¢ RCRATIONE eSidlenzig) che una rivoluzione, comunista o socialista, scoppiasse nel corso della campagna
"Cistenza oi un ahiro .. = . "

elettorale. Al principio di febbraio il governo & Hitler AVEVE Vielalo opri comizio
[COMUNisa & AYeva messo 3 tacer: ba Hampa comunista. Le adunate dei socinldemn.
o vpualmente vietate, oppure disperse dalle bande dells SA, e

FUEITA €ra un momento importante dells vila politica ¢ della vita in
itabile relizione amico-pemico domingva ofni settore. « I punti culmine
erande politica », sosteneva Schmitt, w sono quelli in cuj 53 descerns §
srema conereta chiarezza SO Nemco w, Chuests teapin politica corrsnond pa |
Presunto primordiale istinto combattive deil’'vomo che tendeva a considerars
que si frappomnesse allappagamento dei swoi desideri

crabicl venne
pancipali giomali socialisti subirono continue sospensioni. Perfing il partito
hcatiolico di Centro non Fu risparmiato dal terrore naziste. Stegerwald, capo dei

indacati cattolic, fu pestato dalle Camicie Hrune quando (entd & prender la
“parcla in un comizio, [..]

Malgrado tutto il terrore, la « rivoluzione bolscevica » atlesa da Hitler, Goebhels
¢ Glring npn « divampd ». Se noa « poieva provocarla, non s poteva inventarla?
{4 11 24 Fbbraio la polizia di Garing fece irmuzione nel Karl-Lichknechi-Haus,

quarticr pencrale comunista a Berlino. Era staso abbandonaio qualehe settimana
prima dai dirigenti comunbstl, wn boon Aumsero dei quali si crano gid - nascosti
Oppure crano fuggiti clandestinamente in Russia. Ma nello scantinale erano sia
lasciati mucchi di opuscoli di propagands, cosa sulficienie per dar mado a Giring
di annunciare, in un comunicato uflicialz, o sequestro di wdocumentis che
Provavang come i comunisti fossero sal pante & scatenare una rivoluzione, Tale
notizia lascid scettico il pubblicn ¢ perfing abcuni dei corservatori al governo, Era
wvics che si doveva trovare qualeosa di piu sensazionale per mettere in agaLazione
il pubblico prima delle elezioni del & marzo, [--]
. Probabilmente non si verrd mai sapere lintera veritd circa Iincendio del
W Reichstag. Quasi tutti coloro che furono al corrente dells CORE OFMAi S0R0 morti,
§ Per la maggior parte uecisi da Hitler nei mesi che seguireno. Perfino a Norimberga
il mistero non ha potuto csers completamente svelato, benché vi fossero prove
|# sulficienti per stabilire, seppure con minimo margine di dubbio, che  furono i
g DRZisti & progettare incendio e a eseguirla per i boro fini politici.
it Dal palazzo del presidente del Reichstag, che allor era Giring, un PESENERIO
& Sollerranco, costrulta per be condutture del riscaldamento centnale, portave alledi-
W ficio del Boichsiag. Attraverss questa galleria, Karl Emst, ex inservicnate d'albergn
¥ divenuto capo delle 5A di Berlino, ka notte del 27 febbraso aveva guidaio un
! piccolo reparto di vomini ded reparti d'assalto nel Reichstag, dove essi SPAreTo
benzina e sostanze chimiche autocomburenti, lornando pod rapidaments pel palaz.
¥ 20 da cui erano venuti, Nello siesso lempo un comunists alandese semideficients
1 3 .
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A8t0 totale v, Comprensibilmente, egli notriva un profondo disprereo per il
MvesImo scoodo, « un secole piene d'illusione ¢ frode ». MNel suo stato ideale
J'epoca, ovviamente immune dg illusione ¢ frode, Ia vita pella sua Interces
sonjinaia’ al conflitie armala, In tale ordine diides Karl Alexgnder. von
» direttore della Hixtoripehe Zeitrehelfi [Rivista siarical, Forgano uificiale
soicy tedeschi, concluse, nel numers di settembre del 1939, un editorialdd
#Ir con Ie parole: w In questa bhattaglin d'animi troviame sclipre dd
che & aflidato alla scienza storics della Germania, Essa monterd la puasd
a d'ordine é starg datz da Hegel: lo spirite delluniverse ha dato ording
zare; fale ordine sard ciecamenie obbedi ». ;
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\ Bl
LEnortandole pelle caserme delle SA; do . 3 ;
PO comiti politici dei comunisti furoga proibit; i gomali socialdemocrati-
P olti giomali liberali furono sospesi & icomizi dei partit democratici furono
isti e ai nazionalisti loTo

be s=mbird ffviate dal o3 :
cisendo salo sofpreso q::ﬁrfﬁ Ta.nrfainiru?m ﬂtil:ur“-ul:;“l|l un paio di i R ioti, o sciolti per lintervento dei nazisti. Solo ai nazisti
b e :"I_ |'|; permesso i svolgere indisturbat la campagnd elettorale. .
llo della Prussia a loro

B lutlc le risome del governo nazionale ¢ di quelh i )
- "i.;m: e con gh abbondanti meri firanziar forniti dalle i:!'l_ﬂl.ll. agiende |

i STRARIIZATONG URd propaganda clettorale seaTa _". 16 Germiania.
8 |n prima volta la radio dello Stato trasmise be voct di Hitler, Génng l_:vl:}c_u:bhh
s cosl rRgRiuRsETo OEN angolo del pases Le vie, nmm_d*: bandiere” con I
£ cen  AEUONAVANs dei pasi perani degli womani dei repari d'assalto. ¥ farone
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isti, & di notte falo Numinavana le colline

i cate o visbost manifesti naz i
e dalle promesse di un paradiss iedesco

diversi edifici ici e di i
Hﬂrhﬂ::! <i pubblici ¢ diceva che prossimamente avrebbe tentato dj §
La coincidenza che | naxigi avessero i fiaf .
quale intendeva fare esattamente qmnl:q;:‘;:;:: -Iuﬁfr:nlc..]:;:;:.jw e
!-:'ml:!r:m: incredibile; eppure ve ne sono delle prove. (Juasi certa i
cendio era nara nelle menti di Goebibels e di Gonng. Hans {‘i-xml“ e
funziorano del Minstero prosdans degli Interni, ha Il-:;limm:'am?mh s
« fiu Croehbels o pensare per primo a dar fuoco al Beichsiag », ¢ -inlm

fininzs giurata Rodalf Dicls, capo della ©
: ; i stapo. ha aggiunto che 2

esattamente come 'incendio doveva o 2 E a Cidiei ; & N e em capiaio
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Semnbira chiaro che van des : QR : fivelazion = circa 13 WL Swme:
i : che van der Lubbe sin stato uno strumento deb nazistioehd - r
m':ﬂ:mlilmﬂﬂhitrﬁﬂr di ddar fuceo ol Rebchstag. Ma il Lavoro principale I;I _*

ente, senza che Iwl b sapesse = doves ; ' g .
dasamlio, [..] e~ Cpova sare compluio dagli vomini dei repary =
i [avvento della dittator

Malgrads I3 servilitd dimoaimats dalla corde nel confront .. |
; ; rondi delle autorith naziste i
E::.I'f:': "'-:-:rd"fil-‘:ﬂim.nllu sospelts sulla persona i Ginng e ded ﬂlﬂlﬁm -y
it -l qualche effetio pratico. Infatti Hitler noa's
rreJ . mtcmm per ifrultare al massimo posabile Iincendio del Reichstag.
i I_;“ '_Il:‘rl'lﬂkl:ll_:hll IE'::"I.!'J:D' 28 febbraio, egli s"impese al presidente illmﬁnhu Tl
VERIVITG 45 un decreto « per la profezione del popelo o dello Stato », col'qi ;
"":!"-Il.li.lﬂlrfFL'T:jc‘r?“ﬁ:-t“ﬂ[u articali della ':{l:MII.I.Iu"iIZIﬂﬂ' che garantivano le libe i ¢
S ERAT dai - Preseniano come « una misura difensiva contro gl aiti &f viokis
dclla Kberid o cﬁ]“h;tml a danno dello Stat0 w, essg statuiva che: « restrizion
libered dell ;:::;T b d]il:Ill::ul:ll:; ':.I.,I,:.b::' eipressone delle opimioni, compresl S
i T e & di . i E :
iells comunicaziond postali, telegrafichit o |=|L-:n:.ﬁ:f-'ﬁmﬂ-ml';|'m-’ﬁw“‘- o F fatte il 1° febbraio subito $ono la sus investitura @ anMUBEAYE P oy
zione, ondini di confisca ¢ restrizioni della proprict sono perm e Finstaurazione della dittatiars, Non 50l profsncid una chinra minaccia allindir
limiti legali in vigore . ... 0 PEtRic ancharsl ol ELE e auionaeia @i Linder, ma pio esplicita ancors fu la proclamazione o
Con un unico colpo, Hitler fu dunque in condizione non selo di .h . fine di ogni garaniia gardica per 1a liberth dei citiadini ¢ la legitumazione «
¢ di far arrestare a piacere | suol avversari in via legale, ma o0 T ey ey principio delle disciminazont: -
Presentars in forma, per col dire, ufficiale, la strombazzata minacci e o o L'uguaglisniza teorica dinanzi alla legge noa pusd conduarre al punio da toller
seming il panico fra milioni di eppanencnn alie clissi medie ¢ ;1&?:31 COmURUEE quanti disprezzano pef principio la legge € "uguaghania.. E_“ gnm:rnnl. .a'wﬂd
i.'!ntjclh. "-'_ht S nFn avessero votalo per il nazionalsocialismo 5 ! l1_=. !.Tﬁ'_l'l“ g _-'.i.. fuitavia |'ugl.!lﬂ.|ian."l dinan alls begpe o 1'““-1 ':"-'l":'m L q"“"' l!:i"-l |.'|_l..|i."*1|1'\.'|l'll.‘ I'h
I'.t']l.':l'll:q'|-|.. i bolzecvichi avrebbero peeso il goprrvieno. Clrca # ne lli |rn.m_m¢r|1! i-r' h 4 salvezza del nostro papolo da questo pericolo 1_dﬂ.h elemenin :.1'&1.1I.'|:h"Iﬂ:'Iﬂ_Jl
comunisti e un BFRaR TmErD di dirigenti wl-im'-'mﬂl:ﬁqlm :'HIT!I::- fﬁﬁ'?‘ﬂ::. L schiereranna dietro gli interes nazonali e mon riffuteranno al governo il 1
arrestats, € Ura questi anche membr del Reichstag che, per ) Ibl;: s i APPOREID *. . imi
podere dell'rmmuenitd, Quesa (s 1o prima -L‘lp:n:n:;a. ch '-'ﬂl'-lmt'l‘t : ro dovuto sion mene csplicito fu 1l linguaggio di Hitler a propasile dell ._-.l";l-"'“'m'ff"m"
lermore nazista appoggiate dal governa. In autocars, be tns " .d' ‘;h" fecero del della siustizia: # In futuro il tradimento della RAZIORE © del papolo s pui
no le vie di (uita la Germania ¢ irompevans nelle case sE::h: i ;ﬂ;: g con spictaterza barbarica »; ed cra chiaro che cosa Hitler intendesse per iradims
v gl le loro witimE ¢ chi fossero per lai i rinddatari

La data del 23 marzo 1933 scgha veramenic una n-uh:a 'Iiﬂli':n_!'ltlll: vicende
quegli anni. Convocata nella Foroll-Orper, dopa mcn:mﬂiﬂ :;::l?:mi?;:
1 { genan § depltati comunasi, ormal v m gl
&ler::: L;;E:I;u:-li:h c mn-.l:.nqnm esclugi dall’sula noncslanle ka Itnl:tu'r;ﬂa d.-.-
Joro elezione. Alla Camera ool matilata Hitler presenio una lunga dichiaramo
rammatica mella quale, senTd pifl glcuna remom smeniva anche le prome
AV SEATE e LEFm
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706 La repubblica di Weimar dal dopoguerra all'ascesa al potere di Hitles!

8. L'eliminazione del potere delle SA e I'assoggettamento dell’esenst
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g

poteva 1n esso manten r:'.i grazie all'ap-::rm appo;

tale industriale e bancario e alla tacita apg"ovazmne c.e.l es:mtu [
il nazismo secondo Hitler avrebbe potuto realizzare i suoi'fin ""
tico-ideologici solo se industriali e generali si fossero scnu pich
mente garantiti dal regime. Per far questo bisognava®eliminaretis
volta per tutte le tendenze che nel nazismo parlavano ancoraic
« seconda rivoluzione », cioe Essenzhlmmte della trasfﬂtmﬂﬂ
capitalismo privato in uno statalismo economico (secondo'i p onsit
di Georg Strasser) e dell’esercito tradizionale in un esercito popolis
sottoposto ad un diretto comando- politico e basato sullesSARER
erano giunte dopo 'ascesa al potere nel g::nnam 1933 a contarelolt
2 milioni di uomini, secondo i propositi di .Ernst’ RéhmaS;fafi
trasformazioni non erano certo gradite agli industriali e allc'tl o 5o
militari, Hitler vede**a approssimarsi la morte di” HindenburgXond
vecchio di 87 anni; e per succedergli, unificando la’ carica’dij¢ans

1 e :
liere e premdeme cosl da diventare il Fihrer mdism.ssc-“a

sogno del picno appoggio dell’industria e soprattutto’ d:l B .*..*;1*‘-'

Egli era percid deciso a sopprimere quanti nel nazismo mett o100

o

forse questo appoggio. s
Portavoce della volonti dei conservatori di farla finita’ Q?n 0§D
racchio della « seconda rivoluzione » si fece il ‘vicecancellierehe
Papen, che il 17 giugno 1934 dichiard che bIHDgF_J im padiregha
ripetesse « una nuova lotta di classe sotto altri simboli ». 1k 21E e
il generale Blom br:r;_. uomo di fiducia di Hindenburg, mise Hifles
fronte ad un w/timatum, in base al quale si chiedeva una d:as -f.z.,u-
razione interna al nazismo, facendo 1n1:rr.l..r:.drw la minaceia’ch j,-;-'j-‘-
sidente rimettesse il potere all’esercito, contro cui le’ SA oo
avrebbero potuto, A questo punto Gmrlng e Heinrich -n N T
delle SS, eseguendo la w:x ontd di Hitler, presero llmzlan‘{a fﬁﬁ
care le prove di un complotto di Réhm e Strasser per impadronurSEee
potere; e stesero le liste di proscrizione col proposito di‘approfittes
per fare i conti non solo con i dissidenti nazisti, ma‘an ---‘2*:*. 3
elementi sgraditi. Nella notte del 30 giugno 1934, passatd alANee
come « notte dei lunghi coltelli », Rohm e il suo Stata K
Georg Strasser, il gfhr"'alt‘: Schleicher, alcuni collaboratoriéas
Papen furono uccisi barbaramente da corpi delle SS e dagli o~

di Goring. Hindenburg si congratuld con Hitler, e:questifstes




ORTENSIO ZECCHING

IMMUNITA PARLAMENTARE, POTERE GIUDIZIARIO, E OPINIONE
PUBBLICA

INTERVENTO NEL DIBATTITO SULLA RICHIESTA DI AUTORIZZAZIONE A PROCEDERE CONTRO

IL SENATORE ANDREOTTI

SEMATO DELLA REPUBBLICA
SEDUTA DEL 13 MAGGIO 1993



Signor Presidente, onorevoli colleghi, prendo la parola in
“un dibattito che, dopo la dichiarazione del senatore Andreotti, &
“entrato ormai nella routine delle cose ovvie, almeno dal punto
di vista del risultato, per accompagnare |'espressione del voto,
repentinamente diventato palese, con una altrettanto palese
motivazione. Non posso nascondervi il timore che ho di ripete-
re convinzioni e valutazioni probabilmente gia manifestate, in
modo certamente pill consapevole, dai colleghi della Giunta
delle immunita e dal loro Presidente - relatore, cui va la piu alta
considerazione per il lavoro compiuto e per le stesse conclusio-
ni raggiunte.

La difficolta che incontriamo ad occuparci di un’autorizza-
zione a procedere - sempre - ci deriva dal fatto che in questi
anni (dobbiamo affermarlo con estrema chiarezza) il
Parlamento non & riuscito a creare una giurisprudenza rigorosa,
non @ riuscito ad ancorare a criteri oggettivi e ragionevoli 1'uso
di questo delicatissimo potere.

Questa carenza ogni volta rinnova la nostra difficolta, aggra-
vata dalla convinzione - montante nell’opinione pubblica - che
I"autorizzazione a procedere dl fatto si sia trasformata in un inac-
cettabile privilegio. Il Parlamento, insomma, non ha dato finora
prova di saper usare oculatamente questo potere di autodisciplina.

C’e solo da chiedersi se altri poteri hanno saputo far
meglio in tema di autodisciplina. Il pensiero non puo non corre-
re naturalmente al Consiglio superiore della magistratura, nel
quale chiusure corporative e affiliazioni correntizie certamente
non hanno reso migliori servigi alla giustizia, in un contesto in
cui peraltro i titolari del potere giudiziario hanno un’investitura
vitalizia, non conoscendo neppure il periodico vaglio popolare
cui sono invece soggetli 1 parlamentari.

Questo richiamo naturalmente non & fatto per tranquillizza-
re le nostre coscienze e per indurci ad una réciproca assoluzio-
ne per andare avanti come prima. Dobbiamo invece studiarci di
assicurare un risultato diverso su entrambi i fronti, riformando i
comportamenti € se necessario le norme.




Per quanto specificamente riguarda il Parlamento, dobbia-
mo tutti avere la consapevolezza che ¢ giunto il momento di
porre fortemente e urgentemente alla nostra stessa attenzione il
problema di tali modifiche. Bisogna subito discutere, senza
dare nulla per scontato e pacifico, ma sganciando la discussione
dalla pressione ¢ dall’impatto di un’opinione pubblica che non
dobbiamo seguire nell’emotivita, ma che dobbiamo invece
saper interpretare nelle esigenze di fondo.

E allora, collega Pellegrino, in questo contesto, cosa puo
significare assumere il valore della riforma da fare come cano-
ne. come criterio interpretativo capace di orientarci nel caso al
nostro esame? Posso apprezzare - me lo consentird - questa ele-
gante soltigliezza giuridica, ma converra che si tratta dl una
fuga in avanti, perché non pud dirsi gia esistente oggi un valore
della riforma, a meno di volere elevare a tanto il clima emotivo
del paese. in certa misura frutto di condizionamenti mirati.

Chi afferma che I'immunita parlamentare € un istituto nato
dalla necessita di tutelare il Parlamento dal Governo e che per-
tanto & oggi superato dice, per la prima parte, cosa storicamente
esatta. ma per la seconda parte giunge a conclusioni da ben
verificare rispetto alla situazione costituzionale odierna. Oggi. ¢
vero, con un governo di emanazione parlamentare rischi per la
libertd ¢ | autonomia del Parlamento non vengono certamenie
dal Governo. Ma nessuno pud negare che nell attuale contesto,
nell’attuale costruzione costituzionale il vero problema non ¢
nel rapporto tra Esecutivo e Parlamento, il vero problema, con i
rischi ed i pericoli connessi. risiede proprio nel rapporto (ra
Parlamento ¢ Potere giudiziario,

[l Potere giudiziario - & il stato ricordato - in Italia ha il
pill grande spazio e grado di autonomia rispetto a quello delle
altre democrazie occidentali (parlo delle democrazie europee,
ma anche di quella americana). Ma cid che preoccupa ¢ che I
confini di quello spazio non sono adeguatamenic sorvegliati da
controlli non dico esterni, ma neppure interni. Nessun altro
paese, per esempio. conosce il principio della obbligatorieta




dell’azione penale nella nostra rigida enunciazione. Questo
principio costituzionale - nato, come sappiamo tutti, in funzio-
ne garantista - di fatto & diventato il paravento di un potere, tra i
pit grandi ed incisivi, esercitato in termini di sostanziale
discrezionalitd: discrezionalitd, inevitabile, non solo nella scelta
del tempo e del modo di esercizio dell’azione penale, ma anche
nella stessa valutazione della idoneita di una notizia a costituire
presupposto di tale esercizio (senza dire poi della facilita - ma
qui siamo gia nella patologia - di “costruire™ una notizia di
reato); una discrezionalitd che non conosce pero il momento
bilanciante di nessuna responsabilitd. E cosi 1'obbligatorieta
dell'azione penale oscilla in un arco molto vasto che va
dall’iperattivismo pili accanito e forsennato, alle pit gravi iner-
zie. Nella storia di questi cinquant’anni di vita repubblicana
non risulta essere stato sanzionato in sede né penale, né disci-
plinare I'omesso esercizio dell’azione penale; e si che in tema
di omissione si stava creando una giurisprudenza che per gli
altri pubblici ufficiali sanzionava il mancato compimento non
solo di atti dovuti, ma persino di atti discrezionali.

Un tale sistema, gia dal punto di vista costituzionale, ma
ancor pill nella concretezza della vita di questi cinquant anni,
non pud dirsi realmente equilibrato. Ma il Parlamento, a meta
degli anni Sessanta, ha finito per peggiorare le cose con
|"approvazione di una dissennata legislazione che ha eliminato
I"'unica griglia di controllo all’interno dello stesso potere giudi-
ziario, quella della selezione interna ai fini delle progressioni di
carriera attraverso un giudizio qualitativo sull"attivita dei singo-
li magistrati. E questo poter salire tutti i gradini automatica-
mente, con il solo scorrere del tempo non ¢ soltanto un assurdo
privilegio che viene consentito ai magistrati (sarebbe 1l meno),
ma € un danno grave dal punto di vista della menomata garan-
zia di controllo sullo svolgimento dell’attivita. Tutto questo ¢
avvenuto per una sorta di compromesso istituzionale (ra
Parlamento e magistratura, con I'avallo di una tendenza antime-
ritocratica che & stata lungamente coltivata in quegli anni,




almeno da una certa cultura di sinistra. E questa situazione dura
ancora nonostante indiretti, ma ben chian richiami della Corte
Costituzionale che il Parlamento non ha saputo raccogliere.

Credo che dobbiamo tener presente tutto ¢id nel momento
in cui parliamo di riforme! Il Parlamento inoltre non & riuscito a
creare degli argini piu validi legiferando piti adeguatamente in
tema di incompatibilita e di illeciti disciplinari dei magistrati
(oggettivamente pressante comincia ad essere 1’esigenza di san-
zionare meglio I'obbligo della riservatezza e di fissare ’ineleg-
gibilita per un certo tempo successivo alla cessazione almeno
dalle piu delicate funzioni giudiziarie). ;

Oggi invece assistiamo con grande facilita al fatto (ormai
diventato di rourine e che non stupisce pil: la gravita sta pro-
prio in questo) che dalla magistratura si levino giudizi che anti-
cipano valutazioni del Parlamento su atti del Governo, di sua
esclusiva competenza; assistiamo alla sottoscrizione di “pagel-
le” da parte di magistrati su organi costituzionali! Tutto questo
che altro significa se non |'assunzione, in un modo costituzio-
nalmente improprio, di una funzione di orientamento politico?

E come giudicare per esempio 'invito di un alto magistra-
to alla delazione anonima? Credo che anche al di la dalle inten-
zioni non possa essere ritenuto un nobile appello alla collabora-
zione, perché oggettivamente in questo coniesto ha come con-
seguenza |'incentivazione della cultura del sospetto.

La venita ¢ che oggi i1 magistrati rischiano di essere condizio-
nati dalle loro stesse estemazioni, rappresentate non solo dalle loro
dichiarazioni, ma dalla stessa loro immagine, onnipresente sui
mass-media, che viene poi riflessa dall’opinione pubblica come
quella di giustizieri quasi ostacolati dal garantismo della legalita.

Questo non € clima per amministrare serenamente la giu-
stizia!

[ costituenti vollero i magistrati totalmente autonomi ed
indipendenti, non condizionati e non responsabili neppure di
fronte al popolo - fu percid respinta I’ipotesi dell elettivita - ma
responsabili solo di fronte alle loro coscienze. Immaginarono i




costituenti una magistratura altamente qualificata professional-
mente, immune da contaminazioni partitiche e forse anche da
passioni politiche, austera nello stile, impenetrabile agli umori
esterni ¢ soggetta solo alla legge.

Innanzi agli scenari che abbiamo davanti non possiamo
non ricordare - € non assumere conseguenti, responsabili inizia-
tive - che quanto pilu grande ¢ |'ampiezza dell’autonomia,
quanto pid grande ¢ I'indipendenza, tanto piu forti debbono
essere le garanzie a tutela, non soltanto dell’imparzialita, ma
soprattutto della riservatezza che deve essere assunta a canone
di comportamento ¢ di giudizio dell’attivita dei magistrati,
anche al di fuori della stretta funzione esplicata nelle aule di
glustizia,

Collega Pellegrino, quest’insieme di preoccupazioni ¢ di
dubbi deve suggerirci di lasciare da parte, in questa sede ed in
questo momento, il valore della riforma: se riforma ci sara,
com’e augurabile, essa dovra affrontare complessivamente il
delicatissimo problema dell’equilibrio costituzionale tra i poteri
dello Stato, equilibrio che oggi conosce preoccupanti alterazioni.

Torniamo al tema del nostro dibattito, annulliamo percio
questa fuga in avanti, questo ancoraggio della decisione da
prendere oggi al valore della riforma che ancora non esiste.
Vorrei anzi dire, collega Pellegrino, con amicizia, che proprio
questo richiamo alla riforma futura, che lei ha ritenuto di com-
piere per interpretare la normativa sulle autorizzazioni a proce-
dere, rappresenta la prova del convincimento che in questo caso
non sussistono, sulla base del dintto vigente, le condizioni per
concedere |'autorizzazione a procedere.

[l senatore Pellegrino nella sua relazione ribadisce un crite-
rio ampiamente condiviso: “E’ legittimo negare |'autorizzazione
a procedere quando vi sia nei fatti assenza di qualunque consi-
stenza probatoria”. L'autorizzazione a procedere, ci avverte
ancora il collega Pellegrino, non si pud percio reggere su singole
dichiarazioni di pentiti prive di riscontro. Nessun rilievo, sempre
secondo il relatore, pud quindi essere riconosciuto alle dichiara-




zioni, di per sé gia inverosimili, relative ai presunti viaggi del
senatore Andreotti in Sicilia con relative colorite descrizioni. Il
collega Pellegrino ci rassicura infine che la sua richiesta di con-
cessione dell’autorizzazione a procedere si fonda sulla concor-
danza delle dichiarazioni di almeno due pentiti.

Il senatore Pellegrino dunque assume come elemento fon-
dante della richiesta questo criterio. Cosa dicono in definitiva
queste dichiarazioni concordanti? Affermano che I'onorevole
Lima prometteva o millantava |’interessamento del senatore
Andreotti, suo referente politico per “aggiustare™ i processi. Ma
poiché il processo non & un giocattolo che pud essere aggiusta-
to da chiunque. gli aggiustatori non possono che essere magi-
strati.

L'attivitd che viene assunta come elemento centrale
dell'imputazione non & quindi del senatore Andreotti ma sareb-
be - & da provare - dell’onorevole Lima. il quale prometterebbe
certi interventi: siamo ancora ad un atto. imputabile (nella sua
necessiti di confronto e di vaglio probatorio) all’onorevole
Lima. non al senatore Andreotti. Punto terminale di questa atti-
vitil sarebbero 1 magistrati.

E' logicamente accettabile e giuridicamente lecito che le
dichiarazioni dei pentiti sono sufficienti per far chiedere 1'auto-
rizzazione a procedere contro il senatore Andreotli e non per
far iniziare 1'azione penale contro i magistrati “aggiustator: - la
cui identith non dovrebbe essere cosi difficile definire? E°
moralmente e giuridicamente accettabile questa discrezionalita
nell esercizio dell‘azione penale?

[* possibile che i magistrati della Procura della Repubblica
di Palermo abbiano il tempo di recarsi in America e non si sco-
modino. molto piu semplicemente. di venire a Roma. in
Cassazione (quindi un’indagine tutta comodamente interna al
mondo giudiziario) per verificare quali siano questi procedi-
menti su cui si ¢ potuto esercitare *l'aggiustamento”, con O
senza l'intermediazione del senatore Andreotti? C’¢ questa
disponibilita, promessa o millantata dell’onorevole Lima: c’¢ il
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terminale dei giudici: & possibile che si omeita l'individuazione
dei giudici che avrebbero concretamente deviato 1l corso della
giustizia? E’ credibile tutto cid? Aggiungo che, nella genericita
delle affermazioni, ¢'é un punto della dichiarazione di Buscetta
in cui si fa espresso riferimento all'intervento del senatore
Andreotti rispetto ad un processo in Cassazione, che sarebbe
andato a buon fine; e si dice anche chi & I'imputato, un tale
Rimi Filippo. E’ possibile che non si compia questo banale,
semplice accertamento, che non richiede voli transoceanici, ma
I"acquisizione di atti, probabilmente anche con gli strumenti
che ¢i ha messo a disposizione la telematica, senza neppure la
necessita di compiere un viaggio a Roma? Tutto cid puo dare
una qualche consistenza all’ipotesi accusatoria?

Non mi soffermero sul caso dell’unico magistrato che
viene citato, il dottor Carnevale. Mezza Italia conosce il suo
pensiero, giacché in una nota trasmissione televisiva egli ha
avuto modo di esporre le proprie opinioni e le proprie verita.

E’ mai possibile che nessun magistrato della Procura della
Repubblica di Palermo abbia sentito il dovere non dico di incri-
minare ma almeno di sentire il dottor Carnevale e gh altri giu
dici componenti il collegio? E’ possibile che non si sia pensato
di individuare per esempio il relatore di tali procedimenti per
ascoltarlo? E non si dica seriamente che i tempi procedimentali
non lo consentivano!

Ma allora cosa resta di quella consistenza probatoria unani-
memente ritenuta necessaria per sostenere la nichiesta di auto-
rizzazione? Restano le dichiarazioni dei pentiti su una condotta
attribuita all’onorevole Lima (tutta da provare: il promettere o
il millantare) ¢ per quanto riguarda il senatore Andreotti un
fatto oggettivo: il rapporto di particolare solidarieta personale e
politica con I'onorevole Lima, fatto peraltro del tutto notorio.

Ma siamo giunti al punto che cid pud costituire oggetto di
imputazione’

Nella dottrina penale ¢’ un’espressione che assai icastica-
mente definisce questa situazione: un grande maestro del dintto
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penale, che ha lungamente onorato quest’Aula, Giuseppe
Bettiol, distingueva tra ipotesi di colpevolezza per il fatto e ipo-
tesi di colpevolezza per la condotta della vita, non ammissibile
da sola neppure rispetto a condotte di vita complessivamente
tllecite. Qui siamo, ed & aberrante, alla colpevolizzazione di un
rapporto personale e politico tra due esponenti di uno stesso
partito. Siamo ciog alla negazione di elementari valori di ogni
civilta giuridico-penale.

E’ insomma inaccettabile che in presenza di ipotesi di
deviazione della giustizia dal suo corso i magistrati indaghino
su un politico, che avrebbe spinto in quella direzione, ¢ non
innanzitutto sui loro colleghi che quelle deviazioni avrebbero
realizzato o tentato. In quest’assurdita risiede I'oggeltiva perse-
cutorieta che sta dentro all’ipocrita neutralita di una richiesta di
prosecuzione delle indagini, che avrebbero dovuto e potuto
essere iniziate piul facilmente ed utilmente in altra direzione.

Qui si dimenticano i costi di un processo, che non sono
soltanto quelli pubblici ed economici. Vi sono costi enormi dal
punto di vista umano; gia questa liturgia con tutto il clamore
giornalistico che I’ha preceduta immaginate che non abbia costi
terribili? Che non abbia gia determinato danni che, senza infin-
gimenti, sono gia irreparabili?

C’¢ un’espressione di un altro grande giunsta, Carelutti:
"1l processo come pena”. Il processo come pena grave soprattut-
to in questo contesto giudiziario in Italia, ove la assoluta man-
canza i riservatezza incita I’opinione pubblica a sentenze som-
marie, ove le lungaggini processuali trasformano la condizione
dei giudicabili nella pit insopportabile sospensione del loro
essere. E c¢’¢ di pii. Non possiamo tacere in nome del principio
astratto della divisione dei poteri e dell’indipendenza dei giudi-
c1, non possiamo tacere neppure di fronte alle pressioni dell’opi-
nione pubblica, non puo il Parlamento tacere sulla consuctudine
che si sta affermando nel nostro paese dell’utilizzo del carcere
non come pena definitiva, ma come anticipazione di essa, o peg-
glo ancora come mezzo di estorsione di una prova. (Applausi
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dal Gruppo della DC e dei senatori socialdemocratici del
Gruppo misto). E’ un dato sul quale noi, come Parlamento,
abbiamo la responsabilitd di non tacere se riteniamo che questa
violenza giudiziaria che si sta imponendo sisiematicamente
abbassi il livello di civilta giuridica del nostro paese.

Mi avvio alla conclusione con un'ultima notazione. Vi ¢
una questione sulla quale non si pud non dire qualcosa, una
questione delicata che, pur senza essere menzionata, aleggia in
tutta la relazione Pellegrino e nel nostro dibattito: 1'opinione
pubblica, la gente. C'¢ questa pressione. Noi non possiamo
immaginare che in una democrazia si possa prescindere
dall’opinione della gente, ma guai a ritenere di non dover esse-
re noi gli interpreti cui & demandata la scelta dei modi per sod-
disfare le esigenze del paese. Noi dobbiamo avere la consape-
volezza di dover secondare 1’opinione pubblica; ma come? Non
con riti propiziatori o sacrificatori! La gente chiede giustamente
trasparenza e rinnovamento e questo Parlamento - noi - non
dobbiamo indugiare, dobbiamo affrontare subito i nodi reali,
quelli sui quali il Governo ha assunto gli impegni: primo fra
tutti la riforma elettorale come condizione di smantellamento di
un sistema che ha negli ultimi tempi contribuito a determinare
la crisi politico-istituzionale che stiamo vivendo.

Quanto al rinnovamento, se potessi rivolgere al segretario
del mio partito un suggerimento, gli direi che c’¢ la forte esigen-
za di spezzare nel paese il convincimento che il politico appar-
tenga in via definitiva ad un ceto e che la vita politica debba
coincidere con la vita naturale di un individuo. Diamo noi un
segno forte di rinnovamento! Determiniamo una condizione di
rinnovamento generale non ricandidando nessuno di quelli che
gia siedono nel Parlamento, senza fare esami e conto di tempi
per nessuno. Sara questa probabilmente la risposta pit convin-
cente che ci consentird di dimostrare che la Democrazia cristia-
na non & gravata dal fallimento del suo bagaglio ideale e della
sua storia, ma che pud sopravvivere anche a prescindere da una
contingente classe dirigente. (Applausi dal gruppo della DC).
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Queste sono le risposte sulle quali dobbiamo sentirci impe-
gnati, questi sono i fatti ai quali oggi dobbiamio tentare di dare
risposte credibili per aprire quella stagione dei doveri, che
Moro preconizzd come la condizione indispensabile per il rin-
novamento della politica. Solo se imbocchiamo questa strada,
senza secondare pericolosamente impulsi emotivi, riconciliere-
mo la politica con 1’opinione pubblica e renderemo possibile
che la politica ritorni ad essere non soltanto dei politici ma, per
usare una bella espressione crociana, di tutti, anche dei non
politici.

Signor Presidente e colleghi, sono queste le ragioni per le
quali sento di non poter approvare le conclusioni della relazio-
ne del senatore Pellegrino. Peraltro di fronte alla dichiarazione
ed alla richiesta del senatore Andreotti, per il rispetto dovutogli
- tra 1"altro voglio ricordare che egli non siede in questa
Assemblea per mandato elettorale ma per il riconoscimento dei
suoi meriti - dichiaro la mia astensione dal voto. (Applausi dal
Gruppo della DC).
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“per la sinistra”

[l Presidente.

LETTERA Al PARLAMENTARI DI SINISTRA.

[ Associazione “per la sinistra”. fondata all'imzio del 1997, dopo un
anno diniziative politiche ¢ culturali. ha deciso di dare vita ad un
periodico ~mensile — del quale ¢ stato pubblicato un numero di prova, qui
allegato. cui seguiranno nei prossimi mesi i numeri normali.

Il periodico non ha alcun finanziamento istituzionale, ¢ la sua vita
dipende dai lettori ¢ sostenitori

(Abbonamento sostenitore per un anno Lit. 50.000).

Grati a chi ¢i leggera e, naturalmente a chi vorra abbonarst

Sergio Garavini

Roma. hh 13 febbraio 1998

Associazione nagZionale.
Via Machiavelli, 60 — 00185 Roma
Tel ¢ Fax 06/44.60.674 oppure Tel 06/67.60.4622 Fax 06/67.60.9651




“per la sinistra”

scheda di abbonamento al periodico

“TITOLDY

COBNOME: iuoiiivmisiveasgfontgherssnsnsnsansursnnunnssarsressns
MO oo cnnsmesadloe e sns T s s vion wassonivanassn gl M

INAIEIZZD . TN i veosissaesiins sensasnnnsnsnss oMo oymnessaaffosatnyessusaansiiace

--------------------------------------------------------------------------------------

Cle n. 27007661 1010-8 0321-1 (1101) Roma
Banco Napoli - Agenzia n. |1 — Palazzo Viontecitorio
Intestato a Tommaso Fulfaro -_Con causale: abbonamento 3 “TITOLO™

p.s. Con la presente. autorizzo 1" Associazione “per la sinistra” a fornire.
allo spedizioniere. 'indirizzo per I"inoltro del periodico “TITOLO™
Firma

1 4 scheda. debitamente compilata, deve essere restituita a:

Associazi er la sinistra’
Via Machiavelli, 60 - 00185 Roma
O con Fax al numero 006/67. 60,9651




SENATO DELLA REPUBBLICA

—e—— XJl1 LEGISLATURR >

Doc. IV-bis
I'I. 12'&

Relazione della Giunta delle Elezioni e delle Immunitd Parlamentari

(ReLatore BATTAGLIA)

SULLA

DOMANDA DI AUTORIZZAZIONE A PROCEDERE IN GIUDIZIO
Al SENSI DELL'ARTICOLO 96 DELLA COSTITUZIONE

NElI CONFRONTI

DEL DOTTOR GIANNI DE MICHELIS, NELLA SUA QUALITA DI MINISTRO
DEGLI AFFARI ESTERI PRO TEMPORE, NONCHE DEI SIGNORI CLAUDIO LE NOCI,
GIORGIO CASADEIL, MICHELE DI CIOMMO E GIANCARLO PARRETTI

ciascuno in parte qua indagato per | reati di cui agli articoliz 1) 110, 317 e 81, capoverso, del codice
penale (concussione); 2) 110 ¢ 217 del codice penale (concussione) ¢ precisamente: tutti gi indagati per
il primo capo di imputazione; il dottor Gianni De Michelis per il secondo capo di imputazione

Trasmessa dal Procuratore della Repubblica
presso il Tribunale di Roma il 24 gennaio 1998

e pervenuta alla Presidenza del Senato il 2 febbraio 1998

Comunicata alla Presidenza il 27 aprile 1998
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OnoREVOLI SENATORL ~- 11 14 gennaio
1998 il Collegio per i reati ministeriali
presso il Tribunale di Roma ha presentato
richiesta di autorizzazione a procedere, ai
sensi dell’articolo 96 della Costituzione, nel
confronti dei dottor Gianni De Michelis,
nella sua qualita di Ministro degli affari
esteri pro tempore nonché dei signori Clau-
dio Le Noci, Giorgio Casadei, Michele Di
Ciommo e Giancarlo Parretti, ciascuno in
parte qua per i reati di cui agli articoli: 1)
110, 317 e 81, capoverso, del codice penale
(concussione); 2) 110 ¢ 317 del codice pe-
nale (concussione) e precisamente: tutti gli
indagati per il primo capo di imputazione;
il dottor Gianni De Michelis per il secondo
capo di imputazione.

Il 24 gennaio 1998 il Procuratore della
Repubblica presso il Tribunale di Roma ha
trasmesso la richiesta al Presidente del Se-
nato, che I"ha deferita alla Giuma il 2 feb-
braio 1998 ed annunciata in Aula il 5 feb-
braio successivo.

La Giunta ha esaminato la domanda nella
seduta del 10 marzo 1998, nel corso della
quale sono stati ascoltati il dottor De Mi-
chelis ed il dottor Di Ciommo, ai sensi
dell’articolo 135-his, comma 2, del Regola-
mento del Senato.

- L] L

La relazione del Collegio illustra quanto
Segue.

La vicenda si inserisce nell’ambito dei
rapporti di cooperazione economica tra lo
Stato italiano ¢ 1'ex Unione sovietica a par-
tire dal 1990, periodo in cui sono state

aperte linee di credito da parie dello Stato
italiano a favore di imprese nazionali per
I'esportazione in tale paese di generi ali-
mentari e di prima necessita. Gli imprendi-
tori italiani beneficiari dei finanziamenti
dello Stato venivano individuati dalle auto-
rith governative sovietiche ed inseriti in una
lista denominata «Terekh», dal nome del
Ministro per il commercio con I'esiero
dell'ex Unione sovietica, in quel periodo in
carica. Tale lista venne allegata all’accordo
intergovernativo italo-sovietico, stipulato il
2 agosto 1991.

Il signor Casilio, imprenditore nel settore
del commercio dei cereali, interrogato
dall’ Autorith giudiziaria, ha dichiarato che,
a fronte di una sua richiesta di poter ottene-
re il consenso ad esportare una guantitd
maggiore di merce rispetto a quanto stabili-
to dalle autorita sovietiche, il Ministro degli
affari esteri Gianni De Michelis lo ha in-
dotto a promettere il pagamento della som-
ma di un miliardo di lire, di cui il signor
Casillo avrebbe versato una prima rala pari
a 250 milioni di lire nelle mani del sottose-
gretario al Ministero degli affari esteri, dol-
tor Le Noci. Il signor Casillo ha inoltre af-
fermato di aver versato, sempre in relazione
alla medesima vicenda, ulteriori 25 milioni
di lire a favore dell’emittente televisiva del-
la provincia di Bari Tele Norba. Successi-
vamente, in un incontro presso 'Hotel Pla-
za di Roma, l'ex Ministro De Michelis
avrebbe inoltre indotto il signor Casillo a
promettere di scontare cambiali per il valo-
re di 5 miliardi di lire, a favore del signor
Giancarlo Parretti, faccendiere vicino all’ex
Ministro. 11 Collegio per i reati ministeriali
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agh iscritti del suo partito di allora (la DC)
della sezione di Busalla ¢ che il giornalista
che le aveva riferite sul Secolo XIX si era
introdotto clandestinamente in tale riunione.
Il senatore Taviani ha sottolineato che il
fatto ¢ avvenuto durante la campagna per le
elezioni politiche del 5 apnle 1992, alla
quale, come senatore a vila, partecipd atti-
vamente per il suo partito.

La Giunta, dopo aver acquisito gli atti
processuali (precisamente, 'atlo di citazio-
ne ¢ la sentenza di primo grado) ha nipreso
I'esame della questione il 7 apnile 1998,

Nel corso della discussione ¢ emerso che
il senatore Taviani aveva svolto, preceden-
temente alla riunione di Busalla, alcuni in-
terventi in sede parlamentare sul caso Gla-
dio, nel quale era stato coinvolto il senatore
Cossiga, interventi svolti nelle sedi delle
Commissioni interparlamentan (la Commis-
sione cosiddetta «sulle stragi» ¢ quella sui
servizi segreti) che si crano occupate del
caso. Tali Commissioni lo avevano infatti
ascoltato in guanto egli aveva ricoperto la
carica di Ministro della Difesa e di Ministro
dell’Interno negli anni in cui veniva costi-
tuita la struttura denominata «Gladio». Tah
circostanze sono state ancor pid dettagliata-
mente evidenziate dallo stesso senatore Ta-
viani nelle osservazioni scntte ¢ nella docu-

mentazione depositate agli atti della Giun-
ta.

Inoltre, la Giunta ha rilevato che le con-
siderazioni svolte dal senatore Taviani ri-
guardavano una riunione tenuta nella sede
dei suo partito, in una cornice politica, qua-
le la campagna elettorale del 1992, nella
quale il senatore a vita interveniva forte del
suo ruolo istituzionale parlamentare,

Dalle circostanze suesposie ¢ emerso
quindi che sussiste un chiaro collegamento
tra le affermazioni a causa delle quali il se-
natore Taviani ¢ stato citato in giudizio dal
dottor Massimo Riva ¢ |'esercito delle fun-
zioni parlamentari da parte del senatore a
vita, collegamento in base al quale la co-
stante giunisprudenza parlamentare dichiara
sussistente la prerogativa prevista dall’arti-
colo 68, pnmo comma, della Costituzione.

" % &

La Giunta ha deliberato quindi di propor-
re all’Assemblea di ritenere che il fatto, per
il quale ¢ in corso il procedimento, concer-
ne opinioni espresse da un membro del Par-
lamento nell’esercizio delle sue funzioni e
ricade, pertanto, nell'ipotesi di cui all’arti-
colo 68, primo comma, della Costituzione.

Dnana, relatore




SENATO DELLA REPUBBLICA

= XIII LEGISLATURA

Doc. IV-quarer
n. 22

Relazione della Giunta delle Elezioni e delle Immunita Parlamentari

(RELATORE CALLEGAROQ)

SULLA

APPLICABILITA DELL'ARTICOLO 68, PRIMO COMMA. DELLA
COSTITUZIONE, NELL'AMBITO DI UN PROCEDIMENTO CIVILE
NEI CONFRONTI DEL SENATORE

OTTAVIANO DEL TURCO

procedimento civile n. 1301697 RGN pendente presso il Tribunale i Milano

Comunicata alla Presidenza
il 27 aprile 1998
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Onorevorl Senator.. - L'11 febbraio
1998 il senatore Ottaviano Del Turco ha
trasmesso al Presidente del Semato una ri-
chiesta di deliberazione in materia di insin-
dacabilitd in relazione al procedimento civi-
le n.13016/97 R.G.N., pendenie nei suoi
confronti presso il Tribunale di Milano.

Il Presidente del Senalo ha deferito la
questione alla Giunta il 18 febbraio 1998

La Giunta ha esaminalo la suddetta ri-
chiesta nella seduta del 24 marzo 1998,
ascoltando il senatore Del Turco, ai sensi
dell’articolo 135, comma 5, del Regolamen-
to del Senato,

Il procedimento civile trae origine
dall’atto di citazione presentato dalla dotto-
ressa Ilda Boccassini nei confronti del sena-
tore Ottaviano Del Turco nel novembre
1997 presso il Tribunale di Milano.

1 fatti oggetto della richiesta di risarci-
mento danni proposta dalla dotioressa Boc-
cassini risalgono alle dichiarazioni rese dal
collaboratore di giustizia Angelo Veronese
nel gennaio 1997, con riferimento a com-
portamenti atiribuiti alla dottoressa Tiziana
Parenti, allorché c¢ra pubblico ministero
presso il Tribunale di Savona, nonché a
comportamenti attribuiti alla stessa dotto-
ressa Boccassini, pubblico ministero presso
il Tribunale di Milano. Il Veronese aveva
affermato che la dottoressa Boccassini, in
un incontro casuale avvenuto al palazzo di
giustizia di Milano, lo aveva incitato a rife-
rire, in relazione a vicende legate al passato
della dottoressa Parenti nel suo ruolo di
pubblico ministero, vicende compromettenti
sul conto di quest’ultima.

La stampa aveva dato notevole diffusione
¢ risalto a tali episodi e, tra gli articoli pub-
blicati sull’argomento, quelio apparso sul
quotidiano «La Stampa» dell’S luglio 1997
riferiva alcune dichiarazioni del senatore

Del Turco, cosi testualmente riportate:
«Spero che finisca bene. Ma ¢ difficile.
Perché o si dimostra che la Parenti ¢ una
pazza da legare, ma non soO s¢ € cosi, oppu-
re mantenere la Boccassini nel ruolo che ha
¢ come tenere una volpe a guardia di un
pollaios.

La dottoressa Boccassini ha ritenuto tali
affermazioni del senatore Del Turco grave-
mente offensive nei suoi confronti e tali da
comportare un danno conseguente alla le-
sione della reputazione da lei sofferta.

Il senatore Del Turco ha trasmesso alla
Giunta, oltre all’atto di citazione della dot-
toressa Boccassini, la sua comparsa di co-
stituzione ¢ risposta, nella quale sottolinea
che, come & stato rimarcato proprio nell’at-
to di citazione, sussiste una diretta relazione
tra la sua veste di Presidente della Commis-
sione parlamentare d’inchiesta sul fenome-
no della mafia e le dichiarazioni a lui attri-
buite. Pertanto, tali dichiarazioni debbono
ritenersi coperte dalla tutela posta dallarti-
colo 68, primo comma, della Costituzione.

1l senatore Del Turco, nel corso della sua
audizione presso la Giunta delle eleziom e
delle immunith parlamentari, ha precisato
inoltre che le dichiarazioni riportate dal
quotidiano «La Stampa» erano state da lui
pronunciate nel Transatlantico di Monteci-
torio in presenza di alcuni parlamentari ¢
giomalisti ¢ che, nel pronunciarle, egli non
aveva inteso imprimere ad esse alcun ac-
cento offensivo.

Non vi ¢ chi non conosca quali siano
le posizioni pilt volte espresse dal senatore
Del Turco nella sua qualita di senatore
della Repubblica ¢ di Presidente della
Commissione Antimafia per quanto con-
cerne il problema del pentitismo. Problema
di viva attualiti ¢ molto sentito sia a
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livello tecnico giuridico che a livello di
opinione pubblica.

Orbene I'episodio che ha avuto origine
dalle dichiaraziomi del collaboratore di giu-
stizia Angelo Veronese, nel gennaio del
1997, circa il comportamento della dotto-
ressa Boccassini, va sicuramente inserito
nel problema sopra richiamato,

Quanto dichiarato dal senatore Del Turco
nel Transatlantico di Montecitorio e riferito
da «La Stampa» dell'8 luglio 1997 altro
non ¢ che un’opinione ¢ contemporanca-
menle una critica nei confronti del pentito ¢
si inserisce perfettamente in quella attivita
prevista dall’articolo 68 1° comma della
Costituzione come insindacabile.

Non ¢ compito della Giunta entrare nel
merito per stabilire la carica diffamatoria
delle dichiarazioni del senatore Del Turco,
tuttavia un minimo di ¢same del fatto, pro-
prio per stabilire 'insindacabilita, non pud
essere trascurato. Il senatore Del Turco si
limita a commentare la gravitd dell’episodio
senza assumere atteggiamenti offensivi nei
confronti di nessuno.

Egli auspica una felice soluzione della
questione anche se ne prevede le difficolti.
Le dichiarazioni, infatti, del pentito erano
tali da far ritenere o una pazza la dottoressa
Parenti se fosse stata accertata la verita del
comportamento a lei attribuito, oppure la
dottoressa Boccassini non idonea al posto
che ricopriva se si fosse appurato che aves-
s¢ fatlo le dichiarazioni attribuitele dal
pentito.

Non un giudizio sulle persone ha quindi
espresso il senatore Del Turco ma una
proiezione in futuro circa le conseguenze
delle dichiarazioni del pentito s¢ ne fosse
stata accertata la totale o parziale veridi-
cita.

Concludendo pare alla Giunta che quanto
detto dal senatore Del Turco debba sicura-
mente considerarsi come opinione espressa
nell esercizio della sua attivita parlamentare
¢ quindi debba ritenersi insindacabile ai
sensi  dell’articolo 68, 1° comma, della
Costituzione.

CaLiroaro, relatore
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(RELATORE Lino DIANA)

SULLA

APPLICABILITA DELL'ARTICOLO 68, PRIMO COMMA. DELLA
COSTITUZIONE, NELL'AMBITO DI UN PROCEDIMENTO CIVILE
NEI CONFRONTI DEL SENATORE

PAOLO EMILI0O TAVIANI

sentenza n. 1757 del 5 ottobre 1996 emessa dal Tribunale civile di Genova

Comunicata alla Fresidenza
il 24 aprile 1998
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Onorevol! Sexatort. — II 26 novembre
1997 il senatore Paolo Emilio Taviami ha
trasmesso al Presidente del Senato una ri-
chiesta di deliberazione in materia di insin-
dacabilitd in relazione alla sentenza del Tn-
bunale civile di Genova n. 2757 del 5 otto-
bre 1996, con la quale ¢ stalo condannato
al risarcimento dei danmi sofferti dal dottor
Massimo Riva.

Il Presidente del Senato ha deferito la
questione alla Giunta il 9 dicembre 1997.

La Giunta ha esaminato la suddetta ri-
chiesta nelle sedute del 10 febbraio ¢ 7
aprile 1998, Nella seduta del 10 febbraio la
Giunta ha ascoltato il senatore Taviam ai
sensi dell’articolo 135, comma 5, del Rego-
lamento ed ha deliberato di richiedere gli
atti del procedimento all’Autonity giudizia-
ria, che ha provveduto a (rasmetterli il 6
marzo 1998, Nella seduta del 10 febbraio il
senatore Taviani ha altresi depositato osser-
vazioni scritte.

L

La vicenda trae origine dall’atto di cita-
zione con il quale, il 2 aprile 1992, I'allora
senalore Massimo Riva ha citato il senatore
Taviani a comparire in giudizio dinanzi al
Tribunale di Genova, per ottenere il risarci-
mento dei danni subiti a causa dell'offesa
alla sua reputazione e alla lesione della sua
immagine, arrecate da alcune dichiarazioni
rese dallo stesso senatore a vita nel corso di
un'Assemblea riservata aghi iscritti della se-
zione della Democrazia cristiana di Busalla,
In tale occasione il senatore Taviani, inter-
venendo sul tema «Dalla Gladio alla pace
garantitas, avrebbe atiribuito all’allora sena-
tore Riva la qualifica di emiliardario» ¢ lo
avrebbe accusato inoltre di aver complottato
ai danni dei Presidente della Repubblica in
carica, Francesco Cossiga, con la collabora-

zione di Eugenio Scalfari e del dottor Carlo
De Benedetti quali rappresentanti, il primo,
della stampa politica ed il secondo, dell’alta
finanza, utilizzando a tal fine documenti co-
perti dal segreto parlamentare.

Le espressioni pronunciale dal senatore
Taviani, riportate su articoli di stampa (Il
Secolo XIX del 25 febbraio 1992) erano,
secondo gli accertamenti svolti in sede
istruttoria, testualmente le seguenti: «ll caso
Gladio ¢ venuto fuori per il complotio di
De Benedetti, Scalfari ed il miliardario del-
la Sinistra Indipendente Riva contro il Pre-
sidente Cossiga. Si ¢ andato a cercare in
tutti i vecchi documenti ed ¢ saltato fuorn
quello firmato da Cossiga nel 1964, perche
allora era Sottosegretario alla difesa».

Il processo civile, svoltosi in contumacia
del senatore Taviani, si & concluso con la
sentenza del 5 ottobre 1996, n. 2757, recan-
te condanna dello stesso a corrispondere
all’ex senatore Massimo Riva, a titolo di ri-
sarcimento di danno non patrimoniale, la
somma di lire centomilioni, essendosi rite-
nuto che le dichiarazioni rese avessero una
«innegabile efficacia offensiva e denigrato-
ria del patrimomio morale del destinata-
e,

Avverso la sentenza del Tribunale di Ge-
nova il senatore Taviani ha proposto appel-
lo, adducendo in primo luogo I'insindacabi-
lita, ai sensi dell’articolo 68, primo comma,
della Costituzione, delle espressioni che
hanno portatc alla sua condanna in sede
civile.

Il senatore a vilta & stato ascoltato dalla
Giunta il 10 febbraio 1998, In tale occasio-
ne ha precisalo che le medesime opinioni
oggetto dell’atto di citazione sono state da
lui espresse in sede parlamentare il 4 e il
12 dicembre 1990, che tali opinioni erano
siate pronunciate in una seduta riservata
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osserva che le dichiarazioni rese dal signor
Casillo hanno trovato ampio riscontro nelle
affermazioni di witti gh indagati. 11 dottor
Le Noci ha infatti ammesso di aver ricevuto
dal signor Casillo la somma di 100 milioni
di lire nell’anno 1991, per interessarsi al
Cas.

[ notaio Di Ciommo, che insieme al si-
gnor Parrelti aveva organizzato !'incontro
tra il signor Casillo ¢ I'ex Ministro degli af-
fari esteri De Michelis, ha dichiarato
all’ Autoritd giudiziaria di aver appreso dal
signor Casillo stesso che, nel corso dell’in-
contro avvenuto all'Hotel Plaza, I'ex Mini-
stro gli aveva avanzalo la richiesta di scon-
tar¢ le cambiali in favore del signor Par-
retti.

Nel far presente che tutti gli indagati
hanno quindi addotto elementi sufficienti a
confermare lo svolgimento dei fauti secondo
la linca evidenziata, il Collegio per i reati
ministeriali conclude nel ritenere che, abu-
sando del proprio potere, il dottor De Mi-
chelis abbia indotto il signor Casillo a pro-
mettere il versamento di denaro in cambio
dell’aumento della sua quota nella summen-
zionata lista Terekh.

Nella seduta della Giunta del 10 marzo
1999 ¢ stato ascoltato 'ex Ministro De Mi-
chelis, il quale ha innanzitutto fatto presen-
te che il signor Casillo ha rilasciato le di-
chiarazioni, ongine del procedimento a suo
carico, quando si trovava in stato di deten-
zione. Per | medesimi fatti ha dichiarato di
aver ricevuto neght ultimi anni, dalla Procu-
ra della Kepubblica presso il Tribunale di
Milano, avvisi di garanzia per il reato di fi-
nanziamento illecito dei partiti e successi-
vamente per il reato di corruzione. Oggi,
sempre per ghi stessi fatti, ¢ chiamato inve-
ce a rispondere del reato di concussione, 11
dottor De Michelis ha osservato che nella
relazione il Collegio non fa menzione degli
avvisi di garanzia precedentemente trasmes-
sigli, per i medesimi fatti, dalla Procura
della Repubblica presso il Tribunale di Mi-
lano: a suo giudizio, traltandosi di reati mi-
nisteriali, la suddetta Procura competente

avrebbe dovuto all’epoca inviare gli auti al
Collegio per i reati ministeriali.

Nel merito 'ex Ministro ha negato di
aver parlato di denaro con il signor Casillo,
riferendo sole di un incontro molto breve
nel corso del quale ['imprenditore gli
avrebbe chiesto come aumentare la propria
quota di partecipazione alla lista Terekh ed
egli avrebbe risposto ricordando che la que-
stione dipendeva esclusivamente da una de-
cisione delle autorith governative sovieli-
che. Il dottor De Michelis ha concluso il
suo intervento facendo presente di ignorare
tutte le questioni esposte nella relazione del
Collegio per i reati ministeriali che attengo-
no ai signori Le Noci, Casillo e Parretti.

La Giunta ha inoltre ascoltato, sempre
nella medesima seduta, il notaio Michele Di
Ciommo, il quale ha fatto subito presente
che, diversamente da quanto riportato nella
relazione del Collegio, egli non conosce af-
fatto il dottor De Michelis. L'unica occasio-
ne di incontro con I'ex Ministro si & verifi-
cata presso |'Hotel Plaza, dove egli aveva
accompagnato il signor Casillo. Quest’ulti-
mo infatti gli aveva espressamente chiesto
di procurargli tale incontro attraverso i rap-
porti di amicizia che legano lo stesso Di
Ciommo al signor Parretti, vicino al dottor
De Michelis. 1l notaio Di Ciommo ha di-
chiarato inoltre di non aver domandato al
signor Casillo quale fosse il motivo dell’in-
contro, ma di aver appreso dallo stesso che
I'ex Ministro gli aveva chiesto in quell’oc-
casionc lo sconto di 5 miliardi di lire di
cambiali a favore del signor Parretti, richie-
sta che egli gli consiglio di non asseconda-
re. Il notaio Di Ciommo ha inoltre riferito
che, successivamente, il signor Parretti ed il
fratello dell’ex Ministro degli affari esteri,
dottor Cesare De Michelis, s1 sono recati
nel suo studio per proporre al signor Casillo
I'acquisto della rete televisiva Videomusic.

La Giunta ha ritenuto che i fatti addebi-
tati al dottor De Michelis non possono in
alcun modo configurare ipotesi di tutela di
un interesse dello Stato costituzionalmente
rilevante ovvero di perseguimento di un
preminente interesse pubblico nell’esercizio
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della funzione di Governo, ai sensi del | confronti del dottor De Michelis e, pertanto,
comma 3 dell’articolo 9 della legge costitu- | dei signori Le Noci, Casadei, Di Ciommo ¢
zionale n. 1 del 1989. La Giunta ha quindi | Parretti.

deliberato di proporre al Senato la conces-

sione dell’auworizzazione a procedere nei | Batragria, relatore




Dirczione nazionale dei Democratici di Sinistra. Riunione del 20 ottobre 1998

Imtervento di Clawdio Petruccioli

Dopo la decisione della maggioranza del PRC di ritirare la fiducia al governo
dell’Ulivo uscito dal voto del 21 aprile 1996; nella impossibilita di imboccare la strada
piti lineare ¢ coerente (cio¢ la immediata verifica della volonta popolare) a causa della
indisponibiliti di molte forze politiche e dell’incombere del semestre bianco, la
costituzione di un governo di coalizione parlamentare guidato dal segretario del partito
di maggioranza relativa si configura come uno stato di necessita. Con questa
motivazione voterd a favore dell ordine del giomo Mussi-Salvi.

Nelle condizioni date risulta altresi necessario 1’apporto dell'UDR una formazione
che al momento delle elezioni non esisteva, i cui parlamentari sono stati eletti nelle
liste e con i voti del Polo dal quale si sono successivamente staccati. La circostanza
crea una situazione politica nuova e apre problemi seri, al di la delle questioni che
possono riguardare la composizione e 'azione del govefno in via di formazione.

Da quando il referendum del 93 ha imposto il passaggio dal sistema proporzionale a
un sistema maggioritario, ancorché imperfetto ¢ incompiuto, € la seconda volta che in
Parlamento si crea una maggioranza difforme rispetto alla indicazione delle urne. In tal
modo st ndimensiona e nschia di essere vanificata la funzione del voto popolare nella
scelta del governo. Questo fatto rende evidente la precarieta del sistema politico
italiano e mette in serio pericolo la possibilita di consolidare ¢ stabilizzare 1l
bipolarismo; apre varchi alle spinte - varic e¢ forti - per la restaurazione del
proporzionalismo e per la affermazione di un potere partitico svincolato dalle scelte
degli elettori, incline dunque a tentaziom partitocratiche.

Il progetto ¢ 1l proposito politico del'UDR, chiaramente enunciato e tenacemente
perseguito ¢ di affermare la netta separazione i centro ¢ smnistra in quanto
naturalmente concorrenzial e alternativi e di considerare la loro collaborazione dettata
da circostanze speciali, delimitata nel tempo e negl obiettivi. E’ una wvisione che
esclude radicalmente la possibilitd stessa di presentarst uniti agh elettori come ¢
avvenuto con I'Ulivo; non si tratta pitt neppure di due “gambe”, ma di due corpi che -
nel migliore dei casi, fanno un pezzo di strada insieme, L'UDR non fa certo mistero di
voler liquidare I'Ulivo come alleanza “strategica”, cio¢ stabile, coesa e strutturata
nella quale confluiscono tutte le forze riformiste. In particolare I'UDR si propone di
impedire in tutti i modi che il riformismo cattolico si esprima politicamente unendost
con gl altri riformismi, quelli della sinistra storica, di ispirazione laica ¢ di impronta
ambientalista; csattamente quello che in Italia ha cominciato a prendere corpo con
I'Ulivo. Prodi ha dovuto abbandonare Palazzo Chigi perché & stato considerato un
ostacolo per la realizzazione della strategia UDR. E’ importante per tutti, per la nostra
prospettiva politica, che Prodi continui ad essere nella politica italiana, con il progetto
che ha fin qui coltivato, in modo attivo e diretto.




Nel momento in cui si & obbligati a comporre la maggioranza & il governo con ¢l ha
questi propositi, diviene assolutamente necessario il rilancio e il rafforzamento in tutte
le forme, politiche, culturali, programmatiche e organizzative, della grande alleanza
formista che é stata avviata e ha proceduto grazie all’Ulivo. Questo rilancio grava
oggi sulle forze politiche che nell’Ulivo si sono riconosciute in misura assal maggiore
rispetto al passato. L'Ulivo non pud pit affidarsi (come in maniera eccessiva s¢ non
esclusiva ha fatto in passato, il che lo ha sicuramente reso pit fragile e vulnerabile) a
quel “governo dell’ Ulivo” che oggi non esiste piu

1l comitato nazionale dell’Ulivo dovra trovare le vie e gli strumenti per acquisire forza
¢ incisivita. Ma una responsabilita particolarissuna compete ai DS; per la loro
consistenza e anche perché - in altre forze che compongono la maggioranza - €l SOno
posizioni politiche che condividono o non contrastano la visione dell’UDR. Questo ¢ il
fronte di una battaglia politica ¢ culturale dalla quale dipendono le sorti e i caratteri
tanto del bipolarismo quanto della sinistra. Una grande forza nformista, di modello e di
funzione europea, che abbia vocazione e capacita maggioritaria in [talia non puo
nascere se non dall’incontro e dalla confluenza di tutti i riformismi, e deve dunque
coinvolgere a pieno titolo il riformismo di ispirazione e tradizione cattolica. Sempre
pil essenziale appare la liquidazione della deleteria coabitazione di maggioritario e
proporzionale con la eliminazione della quota proporzionale, come chiesto dal
referendum ;

Sono questi i punti sui quali va sviluppato il massumo impegno der DS nelle
condizioni nuove che si sono create con la caduta del governo dell’Ulivo e la apertura
di una fase di collaborazione governativa con I'UDR, punti che dovra affrontare con la
massima chiarezza e determinazione chi sara scelto per le massime responsabilita di
direzione nel partito.
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Relazione della Giunta delle Elezioni e delle Immunitd Parlamentari

(RELATORE BERTONI)

SULLA

APPLICABILITA DELL'ARTICOLO 68, PRIMO COMMA. DELLA
COSTITUZIONE, NELL’AMBITO DI UN PROCEDIMENTO PENALE
NEI CONFRONTI DEL DOTTOR

SALVATORE FRASCA
seoatore all'epoca dei fatti

(procedimento penale n. 217896 RGPM ¢ 133097 R.G.GIP pendente presso i! Tribunale di Cosenza
per il reato di cui agh articoll 595 del codice penale ¢ 13 della legee 8 fcbbraio 1948, n. 47 (diffama-
rione con il mezzo della stampa)

Comunicata alla Presidenza il 28 gennaio 1999
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OnoreEvoL! SENATORL = [l dottor Salvato-
re Frasca, con lettera pervenuta in data 14
aprile 1998, ha sottoposto al Senato della
Repubblica la questione  dell"applicabilita
dell’articolo 68, primo comma, della Costi-
tuzione in relazione ad un procedimento pe-
nale pendente nei suoi confronti presso |l
Tribunale di Cosenza, per il reato di cui
agli articoli 595 del codice penale e 13 del-
la legge n47 del 1948 (diffamazione con il
mezzo della stampa).

Il dottor Frascu, senatore all’epoca dei
fatti, ¢ stalo querelato dal signor Pietro
Maisto per aver espresso alcune considera-
zioni offensive della reputazione di que-
st'ultimo in un'interrogazione parlamentare,
apparsa sul resoconto della seduta del Sena-
to dell’S giugno 1993, interrogazione inte-
gralmente riportata, senza alcun commento,
sul quotidiano locale «L’'Inserto di Cala-
bria= il 30 settembre 1993.

La Giunta ha esaminato la guestione nel-
le sedute del 26 e del 28 maggio 1998 ¢ del
19 gennaio 1999, Nella seduta del 26 mag-
gio & stato ascoltato il dottor Frasca, ai sen-
si dell'articolo 135, comma 5, del Regola-
mento, il gquale ha depositato alcuni docu-
menti.

Nella seduta del 28 maggio 1998 la
Giunta ha deliberato di chiedere all’ Autorita
giudiziana procedente copia degh atti pro-
cessuali, che sono poi pervenuti '8 luglio
1998,

Il dottor Frasca ha riferito alla Giunta di
aver presentato nell’X1 legislatura un’inter-
rogazione parlamentare rivolta ai Ministn
dei lavori pubblici, dell'interno, di grazia e
giustizia, dell’'ambiente ed al Ministro senza
portafoglio per il coordinamento delle poli-
tiche comunitarie ¢ per gli affari regionali,

concernente fatti illeciti imputabili al signor
Pictro Maisto, nipote del boss camorrista
Alfredo Maisto.

In tale interrogazione |'allora senatore
Frasca ha enumerato una serie di fattispecic
criminose riferibili alla condotta tenuta dal
signor Pietro Maisto ¢ da alcuni funzionan
pubblici, i quali avrebbero consentito al
suddetto di acquistare illegalmente terreni
situati nell’ambito del Comune di Praia a
Mare, in provincia di Cosenza, nonché di
effettuare un'imponente opera di specula-
zione edilizia.

L'ex senatore ha poi ricordato che |'in-
terrogazione parlamentare in questione, de-
positala agli atti della Giunta, ¢ stata pub-
blicata sul gquotidiano locale «L’Inserto di
Calabria= 1l 30 settembre 1993, senza alcu-
na integrazione glornalistica.

Esaminata la documentazione richiesta
all’ Autorita giudiziaria procedente e conclu-
sa la discussione, la Giunta ha formulato,
all’'unanimita, la proposta di ritenere insin-
dacabile la condotta del dottor Frasca ai
sensi dell’articolo 68, primo comma, della
Costituzione.

E infatti pacifico che gli atti di sindacato
ispettivo rientrano nella sfera delle funzion
tipiche del parlamentare, alle quali la citata
norma costituzionale intende garantire la
piit ampia protezione da eventuali interfe-
renze esterne. Di tale assunto vi ¢ traccia
nel testo dell’ultimo decreto-legge attuativo
dell’articolo 68 della Costituzione, poi de-
caduto, che recitava: «L articolo 68, primo
comma, della Costituzione si applica in
ogni caso per la presentazione di disegni o
proposte di Icg,gﬁ emendamenti, ordini del
giomno, mozioni e risoluzioni, per le inter-
pellanze ¢ le interrogazioni, per gli inter-
venti nelle Assemblee ¢ negli altni organi
delle Camere, per qualsiasi espressione di
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volo comunque [ormulata ¢ per ogni altro
atto parlamentares. e iwre condendo, le
due proposte di legge presentate in materia
(XIIT leg., Atti Camera 2939 ¢ 2985), at-
tualmente all’esame dell’altro ramo del Par-
lamento, contengono un esplicito riferimen-
to agh strumenti di sindacato ispettive non-
ché «..ad ogni altra attivita di ispezione, di
divulgazione, di critica ¢ di denuncia, colle-
gata alla funzione di parlamentare, esplici-
tata anche fuori dal Parlamentos,

Il principio della applicabilita dell artico-
lo 68, primo comma, della Costituzione agli
atti di sindacato ispettivo, nonché alle di-
chiarazioni volie alla loro divelgazione, ¢
inoltre il punto cardine della costante giuri-
sprudenza delle Camere in materia di insin-
dacabilita: le esternazioni da parte di depu-
tati o senatori il cui contenuto sia ricondu-
cibile ad atti upici della funzione parlamen-
tare dagli stessi posti in essere sono consi-
derate una proiezione all’esterno dell’atti-
vita svolta in Parlamento e, se espresse con

_ o .

NI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZION] - DOCUMENTI

Doc. IV -quater, n. 32

—— e e —— —

continenza di modi, ricadono senza dubbio
nell’ipotesi prevista dalla citata norma co-
stituzionale.

Il caso che ¢i occupa riguarda la divulga-
zione all’esterno del testo di un’interroga-
zione, che risulta documentalmente presen-
tata dal senatore Frasca ¢ poi pubblicata in-
tegralmente sul quotidiano «L’Inserto di
Calabria», senza alcun commento. Il com-
portamento tenuto dall’ex parlamentare ap-
pare quindi assolutamente legittimo, stante,
tra 'altro, la completa identita di contenuto
tra I"atto parlamentare da lui posto in essere
e l'articolo di stampa oggetio della querela
sporta dal signor Pietro Maisto.

Per i motivi su illustrati la Giunta propo-
ne, all’'unanimita, di dichiarare che il fatto
per cui & in corso il procedimento concerne
opinioni espresse da un membro del Parla-
menta nell'esercizio delle sue funzioni ¢ ri-
cade pertanto nell’ipotesi di cui all’articolo
68, primo comma, della Costituzione.

BerTtony, relatore
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DISEGNO M LEGGE

Ar. |.

1. Il decreto-legge 17 marzo 1999, n. 64,
recante disciplina transitoria per i termini di
deposito della documentazione prescrita dal
secondo comma dell’articolo 567 del codice
di procedura civile, ¢ convertito in legge
con le modificazioni nportate in allegato al-
la presente legge.

2. La presente legge entra in vigore il
glorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzerra Ulfficiale.
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ALLEGATO

MODIFICAZIONI APPORTATE IN SEDE DI CONVERSIONE
AL DECRETO-LEGGE 17 MARZO 1999, N. 64

Dopo ['articolo 1 ¢ inserito il seguente:

«Arnt, |-bis. [, Per i procedimenti esecutivi pendenti alla dita dell’8
settembre 1998, anche se dichiarati estinti per effetto dell*articolo 1 del-
la legge 3 agosto 1998, n. 302, in deroga a gquanto previsto dal terzo
comma dell’articolo 2945 del codice civile, 'effetto interruttivo della
prescrizione nmane fermo fino alla dichiarazione di estunzione e 1l nuo-
vo periodo di prescrizione inizia a decorrere dalla data di tale
dichiaraziones.

3J
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Decreto-legge 17 marzo 1999, n. 64, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 64 del 18 marze 1999.

TESTO DEL DECRETO-LEGGE

Disciplina transitoria per i termini di deposito della documentazione
prescritta dal secondo comma dell’articolo 567 del codice di proce-
dura civile

IL. PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gh articoli 77 e 87 della Costituzione,

Vista la legge 3 agosto 1998, n. 302, e, in particolare, I'articolo |
che, nel riformulare I'articolo 567 del codice di procedura civile, ha in-
trodotic 1'obbligo del deposito della documentazione necessaria alla
vendita, nel termine di sessanta giomni, a pena di estinzione della proce-
dura esecutiva;

Visto I'articolo 13-bis della citata legge n. 302 del 1998, aggiunto
dall'articolo 4 del decreto-legge 21 settembre 1998, n. 328, convertito,
con modificazioni, dalla legge 19 novembre 1998, n. 399, che ha intro-
dotto una disciplina transitoria relativamente ai procedimenti per i quali
I'istanza di vendita risultava proposta anteriormente alla data di entrata
in vigore della citata legge;

Considerato che i termini stabiliti dalle citate disposizioni si sono
rilevati inadeguati, in relazione alle obiettive difficoltd dell’acquisizione
della documentazione presso gli uffici competenu, e che, per effetto di
tali difficoltdy, si profila il diffuso pericolo che molte procedure esecutive
siano dichiarate estinte con la relativa cancellazione della trascrizione
del pignoramento;

Ritenuta la straordinaria necessitd ed urgenza di adottare disposi-
zioni dirette alla proroga dei termini sopraindicati:

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riu-
nione del 16 marzo 1999;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Mimistri ¢ del Mini-
stro di grazia e giustizia;




Atti ﬂrfamznmri -7 = Senato della Hfﬂﬂbbn'im -~ 3991

Xl LEGISLATURA — DISEGNI M LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TESTO COMPRENDENTE LE MODIFICAZIONI APPORTATE DAlLLA CAMERA DEI DEPUTATI

Disciplina transitoria per i termini di deposito della documentazione
prescritta dal secondo comma dell’articolo 567 del codice di proce-
dura civile
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(Segue: Testo del decreto-legge)

EMANA

il seguente decreto-legge:

Articolo 1.

I. L'articolo [3-bis della legge 3 agosto 1998, n. 302, aggwnio
dall’articolo 4 del decreto-legge 21 settembre 1998, n. 328, convertito,
con modificazion, dalla legge 19 novembre 1998, n. 399, & sostituito
dal seguente:

«Art. 13-bis (Norma transitoria) — 1. 11 termine per I'allegazione
della documentazione prescnitta dal secondo comma dell’articolo 567
del codice di procedura civile, come sostituito dall’articolo 1 della pre-
sente legge, ha le seguenti scadenze:

a) 21 dicembre 1999, quando 'istanza di vendita risulta deposi-
tata entro il 31 dicembre 1995;

b) 21 aprile 2000, quando I'istanza di vendita risulta depositata
entro il 31 dicembre 1997,

¢) 21 luglio 2000, quando I'istanza di vendita risulta depositata
entro il 31 dicembre [1998;

d) 21 ottobre 2000, quando I'istanza di vendita risulta depositata
entro il 31 dicembre 1999s,

Articolo 2.

1. Il presente decreto entra in vigore il giomo stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzenta Ulfficiale della Repubblica italiana e sard pre-
sentuto alle Camere per la conversione in legge.
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Arucolo 1.

Identico.

Articolo 1-bis.

1. Per i procedimenti esecutivi pendenti alla data dell’§ settem-
bre 1998, anche se dichiarati estinti per ¢fTetto dell’articolo 1 della
legge 3 agosto 1998, n. 302, in deroga a quanio previsto dal terzo
comma dell’articolo 2945 del codice civile, I'effeito interruttivo della
prescrizione rimane fermo fino alla dichiarazione di estinzione e il
nuovo periodo di prescrizione inizia a decorrere dalla data di tale
dichiarazione,
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Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sard insenito nella
Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E fatto
obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 17 marzo 1999.

SCALFARO
D'ALEMA = DiLIBERTO

Visto, il Guardasigilli: DILIBERTO
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Grmera e Fnuitors

Roma, 4 maggio 1999

Al Presidenti dei gruppi di
maggioranza di Camera ¢ Senato

A tutti i deputati e senaton della
maggloranza

Canssime|

i colleghi Labate, Luca, Panettoni, Lucidi, Ruzzante hanno incontrato il
Presidente dell’ ALBi. (Associazione amici dei bambini) che lavora insieme ad
alire 19 Associazioni al tavolo promosso dalla ministra Livia Turco per la
solidarietd ai profughi del Kosovo. Il quadro fomito relativamente all’infanzia €
drammatico, sia dal punto di vista materiale che psicologico. Secondo stime
utticiali del Governo albanese sono piu di 125.000 i profughi Kosovari accolti
nelle famiglie albanesi. circa 80.000 sono minori. La disponibilita di queste
famiglie rischia perd di essere vanificata per problemi di spazio,
approvvigionamento di viveri, medicinali, prodotti per l'igiene. Il rischio di
provocare il rigetto di questa generosa accoglienza ¢ forte e reale.

Il progetto, che il Presidente dott. Marco Griffini ha illustrato, fatto
proprio dal Ministero per la solidarieta sociale, ¢ molto valido e fornisce tutte le
garanzie perché i contributi che si versano siano mirati a raggiungere gh
obiettivi:

a) sostegno a distanza per un periodo di 6 mesi di un minore profugo del
Kosovo temporaneamente accolto con la sua famiglia o con parenti di 2 0 3
grado 0 amici presso una struttura o una famiglia albanese;

b) invio di generi di prima necessita,

¢) realizzazione di servizi di accoglienza integrati;

d) ricongiungimento familiare.

Riteniamo che sarcbbe molto importante e simbolicamente rilevante se
tutte e tutti lanciassimo I'obiettivo di adottare a distanza un bambino. Sappiamo
bene che molte ¢ molti di noi hanno gid provveduto con generosita per la
solidarieta verso il popolo Kosovaro, ma ci pare davvero importante in quesia
fase. focalizzare la nostra azione umanitaria sui minori. Se ritenete importante
aderire all'iniziativa. Vi preghiamo di far pervenire presso le rispettive
Presidenze di gruppo entro e non oltre I'11/5 la vostra adesione in modo da

i3
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comunicarlo tutti insieme alla stampa. Autonomamente potete scegliere le
maodalita dell’adozione a distanza secondo le seguenti indicazioni:

E* possibile contribuire in favore dei bambini del Kosovo con le seguent

modalita:

l.

7.

Un contributo in denaro di importo libero per la fornitura di generi alimentari
di prima necessita.

. 1l sostegno a distanza per un periodo di 6 mesi di un minore profugo del

Kosovo temporancamente accolto con la sua famiglia presso una struttura o
una famigha albanese.

Occorre versare in una unica soluzione l'importo di lit. 300.000 con le

seguenti modalita:

Conto Corrente Postale n. 5256 intestato a Comitato Italiano per il Sostegno
a Distanza;

Conto Corrente Bancario n. 4400 presso I'istituto Bancario San Paolo di
Torino intestato al Comitato ltaliano per il Sostegno a Distanza - Codice ABI
01023 - Codice CAB 33380 (Causale pro Kosovo);

Carta di Credito del circuito CARTA SI. VISA, EUROCARD e
MASTERCARD chiamando il numero 02.98.23.20.20.

[n allegato troverete il progetio e la scheda che verra inviata ad ognuno di

noi che adottera a distanza: un tutor di riférimento c¢i terrd informati

periodicamente,

LABATE. RUZZANTE, LUCA’, LUCIDI, PANETTONI, GUERRA,
SAONARA. GARDIOL, DI CAPUA, MANZIONE, BRUGER, CREMA,
SBARBATI, PETRINI, PISTONE, CORVINO.

[ ]
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EMERGENZA BAMBINI KOSOVO

fEmergenza

T sy W ey

Interventi integrati di emergenza, accoglienza e sosteano psico-sociale e
medico destinati ai minori profughi in Albania

Enti promoton:
Ai.Bi. — Associazione Amici dei Bambini
AVST - Associazione Volontari per lo Sviluppo Internazionale
CEFA - volontari nei Mondn
CIAI - Centro Italiano Aiuti per I'Infanzia
TdH - Terre des Hommes
VIS - Volontariato Internazionale per lo Sviluppo

Enti realizzatori:
AFMAL - Fatebenefratelli - ROMA MAGIS - Movimento e Azione der Gesuili laliani per
Ai.Bi. - Associazione Amici dei Bambini — MILANO lo Sviluppo - Roma
AVSI| - Associazione Volontan per il Servizio PRODOCS - Progetto Domani: Cultura e Solidarieta
Intemazionale = MILANO - ROMA
CEFA - Volonlan nel Mondo = BOLOGNA PROSUD - Progetto Sud - ROMA
CIAl - Centro Haliano Aiuti all'infanzia = MILANO RTM - Reggio Terzo Mondo - REGGIO EMILIA
COOPI - Cooperazione Intemazionale = MILANO TERRE DES HOMMES - MILANO
CTM Movimondo - LECCE UCODEP Movimondo — AREZZO
DOKITA - ROMA UNITA' DI CRISI NISSIM MOMIGLIANO = GENOVA
ENGIM = ROMA VIDES - Volont. Internazionale Donna Educazione
LTM - Laic Terzo Mondo = NAPOLI Sviluppo - ROMA
VIS - Volontanato Internazionale per 1o Sviluppo -
ROMA
Enti sostenitori:

PREMESSA

Sin dai pami giomi della tragedia kosovara (esodo massiccio, sistemazioni approssimative in campi allagati o
in centn di accoglienza sovraffollatiy abbiamo assistito ad un fenomeno moito significativo di solidarieta:
l'accoglienza dei profughi kosovari nelle case delle famigle albanesi.

Secondo stime ufficiali del govemo albanese al 25 aprile 1999 sono piu di 125.000 | profughi kosovan accolti
nelle famighe albanesi. Oi questi si stima che circa il 60-85% siano rminon (quindi circa 80.000).

La disponibilita di queste famiglie rischia perd di essere vanificata trascorsi alcuni giomi al sopraggiungere
delle difficolla connesse alla convivenza. Problemi di spazio, di approvwgionamento di viven, medicinali,
prodoilti per lgiene, nschiano di provocare il ngetto di questa accoglienza.

Intervento di emergenza priontano diventa quindi sostenere quesie famiglie sia dal punto di vista malerale
che da quello sociale affinché non si trovino nelle condizioni di nimandare in un campo prolughi (o peggio “in




mezzo alla strada”) i| kosovan. Su quest minon profughi e sulle loro famiglie @ necessario intervenice al fine di
garantire loro una accoglienza piu "umana’ e un sostegno psico-sociale il pid possibile vicino al loro paese.

E propno da quesla necessita nasce il progetto "“Emergenza Bambini Kosovo® (ufficialmente iniziato o 1°
aprile)

finalizzato al sostegno delle famiglie albanesi che ospitano minon (e nuclel familian) kosovan mediante la
creazione di un centro loQistico nazionale e di una rete di osservaton minon erogaton di servizi integrati di
accoglienza: sostegno economico, matenale, medico. psico-sociale. attivita di animazione.

OBIETTIVIE ATTIVITA DEL PROGETTO

Obeettivo generale del progetio & quello di concomrere al miglioramento delle condizioni dei minon profughi
kosovan atlraverso la creazione di SERVIZI DI ACCOGLIENZA INTEGRATI.

OBIETTIVI SPECIFICI ATTIVITA'

& Creazione di un centro logistico nazionale a TIRANA

& Creazione di 30 OSSERVATORI MINORI dislocati su tufto il temtono
nazionale dolati di idoneo magazzino

@ Creazione di un centro di prima accoglienza a TIRAMA

& Altivazione di una banca dati gestita dal centro logistico nazionale e dagli
osservaton minon finalizzata alla creazione e alla gestiong di posti di
accoglienza nelle famiglie albanesi nel nspello di crlen di provenienza
familiare e termtonale dei profughi kosovan

@ Aftivazione di case famiglia presso le famiglie albanesi disposie ad
accogliere minori profughi kosovan e sostenule dallattivita di SOSTEGNO
A DISTANZA

S Selezione, formazione e impiego di éguipes integrate composie da
psicologi, medici @ animalon per I'accompagnamento medico e sociale dei
minon profughi temporaneamente alloggiati nelle famiglie albanesi o nei
campi profughi

@ Selezione, formazione e impiego di personale albanese e kosovaro da
impiegare nelle attivita di distnbuzione gener di prima necessita,
monitoraggio sostegno a  distanza delle famiglie albanesi,
accompagnamento psico-sociale per minori
Mappatura e attivazione di centn di accoghenza

1. Invio di genen di prima
necessila

2. Realizzazione di Servizi
di accoglienza integrali

(=]

@ _ Realizzazione di una banca dati centralizzata per la mappatura,
linsenmento dati, la messa in rete, delle sduazioni di nuclei famiban e di
grupp saparah

3. Ricongiungimento
famuliare

BENEFICIAR]

- Tl centro di accoglienza sara in grado di ospitare 700 persone. Non appena i gruppi di profughi troveranno
una sistemazione presso famiglie albanesi o aitre strutture pubbliche e private, || centro provvedera a mettere
a disposizione le sue strutture per |a prima accoglienza di altri profughi kosovan. _ M
- Per ogni OSSERVATORIO MINORI verranno attivate circa 60 FAMIGLIE per un totale di 240 minor seguiti
per ogni Q.M.

1 30 O.M. potranno gestire circa 1.800 FAMIGLIE ,
I minori direttamente beneficiari dellintervento saranno circa 7.500 accolti in famiglia e drca 2.500 ospitati
nel campi profughi. |
Beneficiari indirett saranno inoltre i familiar dei minon kosovan assistiti e i§ componenti del nucleo familiare
che accoglie i profughi. I beneficiari indiretti si stimano in circa 60.000 persone (di cui circa 35.000 kosovari e
25.000 albanesi)

""E possibile contribuire in favore dei bambini del Kosovo con le seguenti modalita: _

1. Un contributo in denaro di importo libero per la fornitura di generi alimentari di pama necessita.

2. 11 sostegno a distanza per un periodo di & mesi di un minore profugo del Kosovo lemporaneamente |
accolto con la sua famiglia presso una struttura o una famiglia albanese '

Occorre versare in una unica soluzione [importo di lit. 300.000 con le seguenti modalita:

« Conto Corrente Postale n. 5256 intestato a Comitato Italiano per il Sostegno a Distanza |

Conto Corrente Bancario n. 4400 presso Istituto Bancario San Paolo di Torino intestato al Comitato

Italiano per il Sostegno a Distanza - Codice ABI 01025 - Codice CAB 33380 (Causale pro Kosovo)

« Carta di Credito del circuito CARTA SI, VISA, EUROCARD e MASTERCARD chiamando il numero
02.98.23.20.20

i
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Il modo migliore per aiutare un bambitio e quello di
garantirgli I'accoglienza in una famiglia;con i suoi cari,
il pitt vicino possibile al suo,paese.
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Relazione della Giunta delle Elezioni e delle Immunita Parlamentari

(Reratore FASSONE)

SULLA

APPLICABILITA DELL'ARTICOLO 68, PRIMO COMMA, DELLA
COSTITUZIONE, NELLAMBITO DI UN PROCEDIMENTO DISCIPLINARE
NEI CONFRONTI DEL SENATORE

ETTORE BUCCIERO

procedimento disciplinure del guale ¢ richiesta I'apertura nei svoi confronti dinanzi al Consiglio
dell’Ordine degli Avvocati di Bari

Comunicata alla Presidenza il 29 settembre 1999
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OnorEvoL! SENaTORL. — [l senatore Ettore |

Bucciero, con lettera in data 26 luglio 1999,
ha sottoposto al Senato della Republica la
questione dell’applicability dell’articolo 68,
primo comma, della Costituzione in relazio-

ne al procedimento disciplinare del quale ¢ |

richiesta 1"apertura nei suoi confronti dinan-
zi al Consiglio dell’ordine degli avvocati di
Bari, per | seguenti fatii.

1l senatore Bucciero ha presentato al Mi-
nistro di grazia e giustizia una interrogazio-
ne, pubblicata nel Resoconto del Senato del
9 luglio 1999, avente ad oggetto pretese ir-
regolarith relative alle procedure concorsua-
li di una societd, la Sogeco S.p.A., ¢ in par-
ticolare la nomina dell’avvocato Andrea
Violante a commissario giudiziale di tale
procedura da parte del Presidente del Tribu-
nale di Bari, dottor Saverio Nanna, nel pe-
riodo in cui lo stesso ricopriva 1incarico di
presidente della sezione fallimenti. Lo svol-
gimento di tale procedura concorsuale, as-
segnata dal dottor Nanna a se medesimo,
era stato oggelto, come rilevato nell’interro-
gazione del senatore Bucciero, di numerosi
esposti-denunce  presentati  dall’ingegner
Michele Tridente, principale azionista ¢ am-
ministratore della Sogeco, in ordine a pre-
sunti illeciti commessi dallo stesso dottor
Nanna. L’interrogazione mirava a conoscere
s¢ il Ministro ritenesse di disporre imme-
diata «ispezione in ordine alla vicenda, so-
prattutto in considerazione della gravitia dei
fatti denunciati, che ledono il prestigio
dell'ordine giudiziario, ed anche per accer-
tare quale seguito in sede penale abbiano
avuto le gravi denunce dell'ingegner Tri-
dente, risalenti al 1995»

Tale interrogazionc ¢ stata ripresa dal
guotidiano «La Gazzetta del Mezzogiornos
del 9 luglic 1999, pell"articolo intitolato
« Ambasciatori, chiesta 1'ispezione. Il sena-

tore Bucciero sollecita controlli del Mini-
stero della giustizia». L’articolo, che s1 oc-
cupa delle vicende Grand Holel Ambascia-
tori di Bari, immobile di proprieti della so-
cieta Sogeco, riporta ampi stralci dell’inter-
rogazione del senatore Bucciero, con i com-
menti del giornalista Carlo Stregapede.

Il professor Andrea Violante, avvocato,
ha presentate un esposto al Consiglio
dell’ordine degli avvocati di Bari, il 13 lu-
glio 1999, chiedendo 1'avvio di un procedi-
mento disciplinare nei confronti dell’avvo-
cato Bucciero, senatore in carica, in quanto
ritiene disciplinarmente rilevante il compor-
tamento dell’avvocato Bucciero, relativo al-
le dichiarazioni apparse sul quotidiano «La
Gazzetta del Mezzogiorno» del 9 luglio
1999 nell’articolo summenzionato, rilevan-
do che tale quotidiano sta conducendo una
vera ¢ propria campagna di stampa.
Nell'esposto, l'avvocato Violante assume
che il comportamento del senatore Bucciero
debba ricondursi alla sua qualita di «avvo-
cato civilista» ¢ che le dichiarazioni riporta-
te dalla stampa siano intrinsecamente ido-
nee a provocare discredito alla categoria fo-
rense, oltre che a recare un gravissimo abu-
so dell’uso del suo nome, facendosi inequi-
vocabilmente riferimento  al  professor
Andrea Violante in un contesto palesemente
lesivo della sua immagine, dignita ed
onore.

La Giunta ha esaminato la questione nel-
la seduta del 21 settembre 1999, nella quale
¢ stato ascoltato il senatore Bucciero, ai
sensi dell’articolo 135, comma 5, del Rego-
lamento.

Nel corso dell’audizione presso la Giun-
ta, il senatore Bucciero ha stigmatizzato il
comportamento del Consiglio dell’ordine
degli avvocati di Bari, che non ha procedu-
to immediatamente all’archiviazione pur

e
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avendo egli, con una comunicazione forma-
le, eccepilo 'applicabilita dell’articolo 68,
primo comma, della Costituzione, percid re-
candogli un danno ingiusto e ormai inelimi-
nabile, connesso agli adempimenti ai quah
gid in questa fase della procedura egli ha
dovuto sotloporsi.

La Giunta ha discusso approfonditamente
la questione sollevata dal senatore Buccie-

ro, al guale sono stati sottoposti numerosi |

quesiti ¢ richieste di chiarimento da parte
dei componenti della stessa.

In esito a tale discussione la Giunta ritie-
ne che le dichiarazioni in esame ricadano
pienamente nella nozione di opinioni
espresse nell'esercizio della funzione parla-
mentare, ¢ come tali debbano essere dichia-
rate non sindacabili alla stregua del comma
1 dell’articolo 68 della Costituzione.

Si tratta, infatti, pacificamente, di espres-
sioni contenute in una interrogazione parla-
mentare, ¢ solo in essa, poiché 1'articolo del
quotidiano «La Gazzetta del Mezzogiomo»
riprende e variamente combina ¢ commenta
le frasi contenute nell’interrogazione, senza
che il senatore Bucciero aggiunga alcunché.
Tutta la condotta in guestione, pertanto, ¢

direttamente ed integralmente riconducibile
ad una tipica attivita parlamentare, né la
medesima cccede, per incontinenza dei ter-
mini 0 per estraneitd dell’oggetto o per altra
causa, dai confini di un corretto esercizio di
tale potere-dovere.

D’altro canto, la nuova formulazione del
comma 1 dell’articolo 68 della Costituzio-
ne, proprio per avere sostituito la formula
«Non possono essere perseguiti» con la for-
mula «Non possono essere chiamati a ri-
spondere», dimostra chiaramente che il det-
fato costituzionale vuole tuiclare il parla-
mentare non solo in sede penale, ma in
qualsiasi altra sede - inclusa quella disciphi-
nare — nella quale possa venire in questione
I'esercizio delle sue prerogative

L

Per tali motivi la Giunta propone,
all'unanimita, di dichiarare che il fatto og-
getto del procedimento concerne opinioni
espressec da un membro del Parlamento
nell’esercizio delle sue funzioni e ricade
pertanto nell’ipotesi di cui all’articolo 68,
primo comma, della Costituzione.

Fassong, relatore
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“Non possiamo che stigmatizzare. richismandoci alla tradi-
zione di sinistra democratica che fu di Ugo La Malfa, I'apertu-
ra al Polo proposta dall atiual segretario del PRI E l'ennesi-
ma scarto di linea operato in pochi anni ¢ certo pon ha nulla a
che fare con la tradizione mazziniana ed azionista di cui il PRI
¢ stato degno erede in questo dopoguerra™.
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Dalla foglia d'edera

alla foglia di fico

Dopo il risultato del 13 gin-
gno era diventato sikenzioso; le
sue dichiarazioni, prima ricor-
renti con pelulante insistenza,
si erano fatte pia rade, confi-
pale per lo pia in poche righe
di “brevi” di qualche giornale
benevolo.

Fvidentemente per (riorgho
La Malfa il dura verdelto delle
urne s era tradotto in una bol-
ta mozzafiato.

Non ¢ del resto da mera-
vigliarsi: raccogliere in tofis
Pialia 168000 voti (i peggior
risultato assoluto nella lunga
storia del Pri) & essere per di
pitn esclusi personalmenic dal
Parlamento Europes non son
cose che fanno placere,

Si dice tuttavia che i grandi
dolori temprano il caratiere ¢
rendono migliori: nel caso di
Giorgio La Malfa non ¢ stato
peri cosd,

11 suo lungo sibkenzio ¢ stalo
infalti rotto nel glorni scorsi
nel modo pegEiore.

Intervistato da “1"Espres-
so”", il leader di un partito che
non ¢¢ pis ha disinvollamente
annunciato: *Proporro di deli-
berare che 'ipotesi di una col-
laborazione del nostro partito
con Silvio Berluscom non ¢ piu
esclusa a prior”,

Con invidiahile faccia to-
sta, dopo aver per anni sosle
noto prima | aulonomis asso-
luta dai grandi schieramenti e
poi la presenza dell’Edera nel
centro-sinistra, ora Giorgio La
Malfa assicura invece che i
pud alleare con un porsOnAggio

come Silvio Berlusconi.

“Fglhi ¢ stato legittimato da
Helmut Kohl ¢ dallo stesso
D Alema al lempo della sua
presidenza della Bicamerale™,
afferma con solennita.

{uriisa ¢ arzandalds leona
che confonde la normalita dei
rapporti istituzionali con la di-
seperiomalili delle alleanee =
litiche. E dove ¢ Mnita la M-
delti allo schieramento liberal-
democratico di Strashurgo che
tempo fa rendeva impossibile,
a sentir lui, I'intesa con le lorze
del socialismo curopeo?

Ha rilevato infuriata Lucia-
na Sharbati, unica eletta dalla
sua lista al Parlamento Euro-
e, che Glorgio La Malfa ap-
pena qualche mese [ definiva le
handiere di Forza Ialia “han-
diere comprate alla Standa™.

{ira - in plena stagione di
liquidazione (del suo partito) -
ha evidentemente cambiato
idea ¢ si ¢ incomminato hal-
dangoso yerso il piu vicibo su-
permcrcalo,

F non basta. Per coronare
questa bella impresa Giorgio
La Malfa ha avute il caltive
gusto di farsi schermo di un
nranso al Quirinale nel tentati-
vo di dare qualche dignila alla
sua grossolana manovra di
svendita al miglhior offerente
del gramo gruzzoletlo politico
di cui si ostina a considerarsi
begittimo proprietanio,

Che tristezza: dalla foglia
d*edera alla foglia di fico; un
fico che rischia di rivelarsi
mArcin.

DS verso il Congresso
Stelio De Carolis nella Commissiong

Nazionale di Garangia

Procede speditamente le preparazione del prossimo
Congresso nazionale dei 1Y che ¢ convocato a Torino dal
13 al 16 gennaio del 2000, [n vista i questo appuntamen-
(o ¢ stata costituita la Commissione centrale di garanzia,
organo che presiede u (utta 'importante [ase dei congres-
si locali ¢ assicura la regolarita delle operazioni pre-con-
gressuali. Nelly Commissione nazionale, che ¢ presieduta
da Pietro Folena, ¢ stato eletto il Sen. Stelio De Carolis.
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che ha concluso 1'ultima Festa
dell’Umita, si svolgerd con un im
pcgno dominante su lei: “Co-
SITUINC Una Sifisira pio ampas @
pit plurale che si senta sogpetio
athve della pii vasta alleanza
aell Uhvo™

Si tratta quindi di persepuire
O =panio undlano un obiellivo
di eciso nlancio e di Torte aper-
tra den Democratics di Sinistra

Mell’Ulivo foree nformatrici
di contro e d: sinistra hanno e
dintte di citadinanza, come do
vrd emergere anche alle prossime
cleaom regionali

Opnuna di esse, confrontan
chosih com be propric radici ¢ la e
P stona, peo dare un contrbuto
preziose alle sviluppo dell’ al-
leansa soprattulle se saprd csere
LR LN

A paitio che essere se stesss
iquinh 10 che va sotto il pome
di sdentit) sappia misurani ¢ fa-
re sino n fondo @ conti con al
lempo attuale, con I'lalia che
voolke creswere ed essere modemna
i curopea,

Si pud quindi ritenere che il
destine dell’alleanza, 12 sua au-
spicabile evolurione da mera di-
MCrnne quaniilaliva ¢ numenca
a una condizione qualitativa dota-
ta di maggiore valore aggunto,
Pass1 necessanamente altraverso
un confronto scmpre pii serrato @
mirate Ira le culture politiche
piuttosto che fra gli apparati i
Fl..-|:1:lfu

In altre parole solo se centro ¢
SENEArA riusciranne & individuare e
a eslendere un patrmonio commne
i valon ¢ di scelte la loro alleanza
dssumerd un carattere davvern
propulsivo ¢ coinvolgente.

E per quesio che I'impegno
di quanti hanno scelio di portare
dentro 1 Democratici di Singstra,
armar da lempo ¢ tanto pid in vi-
sta del prossimo appuntamento
congressuale, 1 valon e e PO
s della cultura lasca. repubbis-
cany @ democratico-liberule Ippa-
re, 4 un tempo, difficile ¢ affasc
nanse

[nilicile come sempre accade
per le proposte innovative, ma af-
lascinante perché puiy rappresen
are un contributo davvero utile o
imprimere piil slancio al percorso
democratico del Paese

Antonio Duva

| paurte

Flessibilita e riforme di tutti i mercati

per dare nuovo slancio alla Sinistra

Enrico Morando

fn vista del Proxstma (on-
grevsn mazionale di Torino,
nell ambito dei Democraticl di
Mnisira s @ avviale un ampio
dibarttito

“Mnistra Oggi” 51 propone
1’|' '”'SH-H‘FIIT.F CENE (RN ST MR

In questo numero iniziamo
raproducendo wuno stralcio della

| comumicazione sulle peelitie by

Feonoimiico-sociall ohe il Sen.
Enrico Morando b swcile il
Comvegno di Orvivio del 17 ¢ 18
ferte il PO COMVERSEo Tl
tema, “La Quercia ¢ {"Ulivo,
FaPETT) .l'ln!!'l' P re’”

[-=-! Sulle politiche microe-
conomiche, di dimensione -
fionale, va preliminarmente n-
MEss0 un equivocoe: che ciod sl
esse la sinistra si acconci pon
percht esse si scrivono nel pro-
gelto di una sinistra modemna e
dhi gaverno, ma perché csse ven-

gono reclamate dal “pensiero |

unico”™, che ispira la desira e
sop gioga la sinistra, Ousedta idea,
a sua volta, & fighia & una visio
e = che 13 vecehia sinisars ha di
sé slessa - secondo la quale 1o
Crescita economica, o svilopmo
delle forse produltsve sono qual-
cota che ¢ e, che s1 determina
secondo ProCess) indmrmlr:nll
dalla sinistra, che séemmai &
chiamaia ad operare su guella
CTEAC1a una “tosatura”™ redistr-
butiva, a lini & eguaglianza. a
quandd @ stata costrella a rico-
noscere che il seo fine non pud
ESSETE un sistema “altro™ nspetto
all amuale, poi, questa tendenza
s ¢ mdle rafforeaa. No, La si-
nisira ¢ forza non residuale se &
con altn atton - del pro
cessa di sviluppo delle foree
procluliive, & contribuisce a
promuovere lo sviluppo

Riforme microcconnmiche,
dungue. per promuovere lo svi
luppo, secondo valon ¢ secondo
inferesst social propr dells sind
sira nformisia: qui 81 inconira
subilo il nodo della Messibiling,
dellis Nessibilizzazione di feio il
sstema, La Messabilith mon & una
wilegoria della destra: &, semipli-
cemente, la pnncipabe caratten-
stica del sistema economico dip=
po la “rottura” del capitalismo
fordista, esattamente fondato
sulla “rgiding™

Flessibilith come capacith di
slatlamento all" imnovarione ec-

E’ mia opinione
che sia stato un
errore grave
accettare come
fondata la teoria
secondo la quale
liberalizzare.
privatizzare,
introdurre
concorrenza

e scacciare

il monopolio
costituirebbe un
“lavoro sporco™
tipico della destra,
che per
disavventura

in Italia, come al
solito “anormale”,
tocca alla sinistra
di fare.

nologica, come padronegpia-
mento di una realth sociale mu
tevole, ¢come elasticitd della
mente i chi ha imparato ad im-
parare; come pod la sindstra sen-
O Come ostile und cosd <himg-
lante prospettiva di amcchimen-
lo individuale e colletriva?
Certo, ¢ d l darinismo sociake
della nuova destra in agpuato; se
mon ¢ ¢ un fore wsiema di am-
morizeaton sociali (oggi co-
strunto sull operaio maschio del
la grande industria’), che favori-
sca il passaggio da posto a posto
di lavoro, intrecciando assisten-
za al reddito e formazione, la
mobilith diventa presupposto di
esclusione

Ma, a fronte di gquesto dram-
matice rnischio, ¢cinicamente
messo nel conto dalla puova de-
ara, la avova sinisira deve far
da ostacolo — sempre pid flebile,
peraltro, - alla mobilith ¢ alla

fNessibilita, o deve costruire un |
| sparmio delle famighe italiane 1a

oo sistema o garandic, rta-
ghato sulle esigenre dell’ mdivi-
duo-lavoraiore pruttosto che su

quellc di una classe lavosatrice |

che - come realty OMBgencs

| }:’m'.;-ﬂ i ( %ﬁt

scompare con il fordismo? In
lalia, la flessibilith reclama
riforme di lutti i1 mercari: di
quello del lavoro, ceno, ma
co Lo slessa intensitd ¢ urgenza
= i l.[l:ll.?“ﬂ il F!'Hlll-l.'llll € den ca-
piialy. E mia opinione che sia
Stalo un errore grave acccltare
come tondata o teorna secondo
la quale liberalizzare, privatizza-
re. introdurre concorrenza o
scacciane 1l monopolio costitui-
rebbe un “lavore sporco™ tipico
della destra, che per disavveniu-
rit i ltahia, come al solito "anor-
made”, 1ocea alls sinistra di fare
Se si vuole semplicemente
dire che ci sono realizzazioni,

b strutiure, “cose™ che non sono

né i destra né di simistra @ van-
no semplicemente fatte, guale
che sia il governo di quel mo-
menio, nulla quaestio. Ma o 1e-
mo che s voglia piutosto dire
che la sinistra, in Europa, pud
esxere solo la vecchia glonasa
sisrs: narionahzeanon ¢ sta-
1o sociale pesanle. Se la sinistra
Bon ¢ guesto, non & sinistra Jo
penso | opposto: e la sinistra ni-
marra quelio, presio non sard pil
miel La

Ecco perché possiamo e
dobbiamo accelerare 1] processo
di liberalizzazione, dovungue ci
sia chivsura, monopolio, rendita
di posizione ingiustificata: in
primo luogo, nel decisivo setiore
dei serviz. Molto & siato fatto,
In quesh tre anni, realirzando o
contempo obettivi di crescita
dell’occupazione, espansione
delle capacitd produttive ¢ ndu
fione det prezzi al consumo. Ma
molio resta da Fare ¢ qualcoss ¢
salo latto male: nel primo caso
rentra 'urgentissima riforma
deir servizi pubblici locali. Nel
secondo, la legge sulle Fonda-
#roni buncane ¢ la mancata con-
tendibilith delle imprese banca-
rie. Con la legge sulle Fondazio
n .'1!'-‘hl.|r|:|- |::||.‘-|.'|-I'|.|.!r-|.1:'|'ull,'l
agevolazion Nscali anche molo
rilevanti ad enti che possono
mantencre di fatto il controllo
delle banche ¢ assumere quello
di alire imprese. E quanio alle
banche, mi chicdo quanto pesi
sull”apparato produttivo e sul ni-

possibilitd dell’intero sistema
del credito i softrarsi alla bene-
flica minaccis della scalals oo

e ...




Per Giovanni Spadolini

[talia laica
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A cinque anni dalla scomparsa

Giovanni Spadolin

e I'altra Itaha
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Mol giormali hanno re-
vocaro Spadoling. “La Siam
he ehhe o stafisia Co-
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JOSS, Ne riproduciamo gl
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"La Hl"]"ln’hh!rl " M
agpitato wn intervento Jdi An
drea Manzella riprodotio poi
avanii a pagina 3.

L'Universita Boccond ai
Milano, della guale Spadol
ni fu a lunge Presidente. lo
ha infine ricesdate in unu
cerimonia solenne che si e
pvolta il 4 omobre alla pre
senza del Presidente della
Repubblica Carlo Azeglio
Clampi.

T DL L g e s

[...] oo giunsia, non Co
siituzionahista, me ponlco
inteerale, che alla costruzio-
ne della I'.'}1|I"'l|"l|l..:
dato un contributo fonda
Llg “Walfa s1nm

pur con tu 1 dh

letil @ eI
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tota alla soluzione det dram
T4 oblemit del Paese
problemi di sviluppo civile,
di crescita economica, d at
LTV LR b desly sLomc s
libri. fra }e due halie. di sal-
datura Tra nod ¢ | Ewropea
I'n -,||-.|.| SEMsE S[OTCL),
che 51 legava al filone di il
LRI "b;,'||_|'.q,'|||_. I ardini-
mento costiuronale non ca
de dal cielo, non & an latto
arbalraro, 1 A Chearone
slOrica, una claborazione
delle forze politiche: le stes
% che crnchnd g1 ord Em
iR l-n-.lml.l nale o beng lar-

i funzionare & determi
! e la convinaone
JOCCH i1 partith misuransi

suil problemi concretl, non
can do le loroe insafl
cienze o contraddvaon: sulle
strutture costituzionaly ma
ommisurando 1 loro slorz
alle esigenze oel «buon go
vermnoe. sLa stabilita del go
verno - incalzava La Malta
. & una condizione nimessa
integralmente alle forze pol
tiche ¢ alle Joro capacith &
costruire formule di gover
cOn conlenuti Programmaticn
cerii e con sostegni parla
mentar) liahs
s Dnieslo nale ¢
forze P
Tt wnos, Par Pl AT
nitrics ohe mas. diccl anm
Proprio mentre nella
polenica sulla riforma costi
luzionalé, grande o piccola,
IEMCrge la mecessiti P
uria ol armuame 1a Costieno
e, in rapporta agh articoli
10 ¢ 40, ¢irca 1 limat ¢ e
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verso la riforma del regola

mento della Camera (parlia-
mo di Montecitorio, vigendo
a Palazro Madama altra pro

cedura, ¢ altn sistemi) molio
pid che attraverso la Perico-
losa revisione i un «bica

meralismos sancito dalla
saggessa dei costtuenti, ¢ da
ung prudenza che non & an

GO esaurita, contro le du;.,--
nerazioni 11'-.h:',‘r'|ﬂ1-|¢,ln ;n"e-_
gale al sistema monocamera-
le, favorito, allora, solo ol
comunisi.

La vertd ¢ che la Costi-
luzione italiana non & un
tabt mtoccabile né un mee-
CAmAms in utto perietio, oo-
me ¢l ncorda con 3 sua oo
stante saggcsza il nostro Je
molo: ma @ un complesso di
norme che nel loro ecletti-
smo alttingono un sostansiale
equilibrio, .;nrrispundcnw i
u insieme di elementi coor-
dinati a ognuno dei quali &
dithcile rinunciare senza ri-
meliere in discussione un'ar-
chitetiura che ¢ insieme
COMPOosILE ¢ armoiosa.

Il punto, semmai, ¢ un al-
tro, la Costituzione fu conce-
pita in un'laha economica
mente diversa, socialmente
diversa, culturalmenie diver-
s Le trasformucaont del no
stro Paese nell’ultimo decen-
nio, diceva (iinrgm Admiendo-
la. hanno inciso sui Costum
e sulla societh nazionale pi
dei movimenti registrati ne;
duemila anni precedenti.
Toccava alla classe politica
L iiﬂ'h. : Iﬂid‘ﬂf. ': im.'

in un processo di pro-
grammazione dello sviluppo,
Nou siamo riusciti solo a pro-
grammare lo Stato assisten-
siale, ¢ senza la dignith labo-
rista, Ecco il perché di i
nodi politici, che noi chia-
nuamo costituzionali quando
abbiamo rinunciato alla spe-
ranza di sciogherli con la
fantasia ¢ I'inventiva, che
dovrebbero essere propric
delle forze politiche.

E non lo sono

La “religione” europea
di uno statista moderno

Andrea Manzella

Coaovanm Spadohm muore
a Roma il 4 sposto da CIngue
anni fa, nella stessa clinica do
ve nell’aprile del 1937 era
mcrTo Anlosnno Crmmise.

Fino all altimo resparo, la
sud vila sembra «cercares il
gioco delle coincidenze con
gh «uomini che fecero 1'la-
lias e poi con i «padri della
Repubblica= (i sum ultimi li-
bri-quadrena, come per la-
sciare uno spazio vuoto do-
ve, coerenlémente, collocare
il suo fra gli alin ritratt ),

Ciramsci, poi... Che Spa-
dolin aveva neollocato conti-
miimente accanto a Piero Go-
bretii, ol vem inpamoramento
della sua precocissima gio-
venti, fra il 1935 e il 193K,
quando, nel sottoscala di un
hbraio antilascista, ritrova i
libri € i segni della =eth favo
Insgw (orinese con Gobeti
collaboratore dell"Ordine
Nuovo di Gramsci e Terracini
¢ Togliani. Quel Gramsci che
avrebbe difeso Gobetti contro
gl stessi compagni di partito
won il famoso giodizio: «Go-
betti non ern comumista ¢ pro-
babilmente non |o sarehbe
mai diventato, ma aveva capi-
to la posizione wociale ¢ slon
i profetarislo ¢ noa riu-
SCIVA Pl @ pensare astraendo
da questo elemento-

La vita di Spadoling, a una
riflessione postuma di un
Juinguennio, non sfugge in
realti alle tre grandi coordina-
le gobetiane. Da un lato, il
sensa della stona politica ¢
civile ¢ morale ' lialia come

conlinuazone imnterrotta del
processo unitano del Risorgi-
mento ma del Risorgimento
«rivoluzione senza popolos,
Da un altro lato, la costante
attenzione agli esclusi di
quella stomna: i cattolici contro
bo Stato liberale, | repubblica

m contro lo Stato monanchi

co, Da un alro lato ancora, la
stona ialiana come lalicosa
ncongungimento dell lalia
all" Europa modema,

Scrmase Indro Montanelli in
memora di Spadolini. «Non
cra trasfenbile alla Seconda
Repubblicas. Ld ¢ cemamente
ancora vero, Ma ¢ la sxeconds
Repubblicas icon espressions
che lui non volle main usare)
che nschia di sprofondare ne
buchi nen che di tanto in Lanio
le scoprono di fronte, senza
¢he vi sia un combatiente co
me Spadoling a brandire la me-
maria stonica italiana come ar-
mua della politica.

Che ¢ anche la negazione
di quella certa idea dell’ Ttalia
¢he aveva Spadolini. Con 1l
sAovIsmos che vedp dapper
o censure: nel sistema po-
litico.nella carta costiluziona
ke, nelle gencrarioni. Bd @ in
capace di  cogliere e
perduranze nella storia del
pacse che cambia, di cogliere
1 processi lunghi nelle mode
cangianti, le cose statiche nel
banale terremoto guotidiano.

Fatalmente ritorma il mito
del =Y Annuneios, (Escinato
di masse, secondo il terribile
giudizso prodetano che Spado-
limi riporta da Gramsci; «In
ltalia € i pullulare sempitemo
dei “D'Annunzio™=. F
“I' Annunzio™ il viaggiatore
che cerca di frodare il bigliet-
1o ferroviano, industriale che
nasconde | profitt, il commer-
clante che compila bilanci fal-
st per frodare il Niscos,

LCome ricordd Norberto
Bohbhio: Spadolimi, invece
non credette mai «che 1l nun-
VO &1 OPpONesse meccanica-
mente & ympetuosameénte al
vecchio=., Anche |_||_.|._|:;dn
dettd il decalogo di riforme
istimzionali del 1982 - che fu

}HHJ:-H ( Wf

il suo programma da presi-
dente del Consiglio, un pre-
mier che era stalo ESPIeaN,
per la prima volla, da una lo
gica che non era pit quella
della «Repubblica dei pantiti=

si mantenne ben lontano
dall’idea di una Costituzione
percnta, da buttare nel cestino
€ da sostituire con un’altra
nuova di zecca,

Difese sempre la conii-
i costituzionale come
Espressione normativa dei va-
lon storici del Risorgimento ¢
della Resistenza (la grande,
dolente dignith della postilla
pubblicata su “Nuova Anlolo-
gua” del dicembre 1985 sulle
mfluenze del nazionalismo ¢
del fascismo su un adolescen-
Icw, spaggd in pad <i cento -
gine arevisionate= la condi-
aone di quelli che avevano,
come lui, diciotto anni nel
1943-44). Ma, gobettianamen-
te o fedele alle comrenti mino-
mtane dei due grandi processi
costituzionali dell'ltalia mo-
dema. E lamentd la mancanza
di quella «nvoluzione antiby-
rocrafica, anticentralistica, an-
limonopolisticas che sarebbe
stata la vera europeizzazione
del paese, secondo gli ideali
appunto del Risorgimento e
pon degh antifascisti «fuoriu-
witis ¢ asconfinati=, da Ven-
lodene a Parigi. In questo mo-
do concepl la permanenza di
una lalia di minoranzs ohe <
ostina o vivere il passato le-
gandolo al presente, evitando
il nuovismo, evitando il con-
SErValONsmio,

La celebre ane spadolinia
na del compromesso fo in
realtd la mamera di deviare da
questi due rischi. Per questo
NUsCh o ecssere modemamente
laco. Le sue opere maggion
"Il Tevere pio largo™ e “Gio-
litti & | catiolici™ sono it in-
inse dalla comprensione della
vondizione cattolica non co-
me componenic reazionaria
nel Risorgimento ma come
parte del popolo escluso, da
recupcrare allo Stato liberale.
Come ricordd Giuseppe Ga

I oorsfinama di R 8




Per Leo Valian

La mia lunga vita fatta

15 Ottobre

di dure lotte e grandi soddisfazioni

Leo Valiani

Duranie ung cerimonia
alla quale presera parte nu-
merosi esponenti della vita
politica e culturale del Pacse,
il 22 febbraio scorso, a Mila-
i, furono solennemente ce-
lebrati | novant’anni di Leo
Y alizami.

lin i uell secasione Valiani
pronuncio quello che doveva
gsaere il suo ultimo interven-
1o pubblice, che oggl costitui-
se una commovente testino-
nianza di una vita spesa al
servizio della Repubblica e
della liberti.

ssinistra Oggi™ o ripro-
duce gui di seguito.

La mia & stala una lunga vi
ta, con dure hte. HO sConaio
sl anni i carcere, u
conlinn e in esilio in Francia
wn anno di campe i concentra
st

Ho avuto perd, anche alcune
grandi soddistazioni. Prescindo
qui per brevita dall esilie, dalla
puserra ch Spagma ¢ dalle lotte della
Resaslonsn, m pamoane | gramds
scropen a Milano ¢ altrove

La massima soddisfarione,
qui a Milano, fu il matting pre-
st del 26 aprile del 1945, Era
vamo, Sandre Pertim, Emel
Serenit ad io, con un nostro ool
labormore ed una nostra collabo
ratrice, nell’ uluma nostra scde
clandesting i via Cadoré. -
mavamo il asirctio comitato n-
smerionale del C L% Alta Ita-
lia. Foor s combaiicva Avesn
me emanato 'ordine della
msumeAone miponale, Suond L
sirena. La guandia i Finanza,
comandata dal colonsello Alfre-

annmo dh

do Malgen, che cra passata dalla |

nostra parte, €i avvertiva che,
come not le avevamo chiesto di
fare, con un Mo ordine scniio,
aveva liberato la Prefettura di
Miluno; 1'aveva liberata quasi
senza colpo fenre. | partigiani
combatievand ancora CorgE-
samenie in van pant dells ot
ma ["insurrerione aveva vinio
Csemova ©1 aveva preceduts, 1on
M0 1 SEPUl, O MmagEss | LATCT
di vittime, & cosi mata | laly
scilenironmake

Eravamo liben, @ ah sanw
nuast & full oy

Fo avuto anche abtre soddh
sfuron, La I-h-ruhhh-. a vinse il
referemdnm Popolane del 2 giu
g | S0bEs, Mol puirssdd M) renen:
omaggio ad Alexle De Caspen ¢
i Erery i Al SEO [ 20-
VTR, o OO A POrmeccn) Par
. chie Jo precedetic alla esta del
poverno della Liberazione, uscito
dall msurresione del 25 aprike

Sono stato deputato alla
Comsulin Manonale pr-:mr-.‘-._lulﬂ
da Carlo Storea ¢ all” Assemblea
Costituente, presicduta da Gin
weppe Saragat ¢ poi da Umbertio
| erraci del ..|l|.|'!l.' ero slalo
CORTMEMG 1IN CIN0ETE T Parcy
chi anm. Permin i ha nofmanalo
wedialore o vita nel gennaso |4
¢ gliene sond ancomm NoOnUsCCT
te. 11 sagmor Presadente ded Sena
o deve perdonam, se, vecchio
¢ malalo CoIme ~0mD, N NEs00
it a venire a Roma per le sedu
e. Vorrer perd coghere | occa
SHMC PET CSIIImETE la mia am-
MATAZIGNE Per v recentl i
soorst su Sarapal ¢ Moo

Scrivendo di mee, alcum ma
hanno collocato fra @ padn Jella
Pairia, oppure della Costiturio
ne. Non sono né 'uno, né al
prs, Soao fighio della Patna, 50

pat & Frume, aith allora el-
nicamente aliana, nella sva
nefla Mag@oranga, ma appane-
pente alla Austria-Unghena. Se
le forze armaic italiane, ¢ per
prima la Manna, non vi Tossero
giunte al prncipi di novembre
del 1918, dopo saremma fimil
gih allor sotto la Jugoslavia, il
che accadde purtroppd al termine
della seconda guerra mondiale

Deputato alla Costituente,
hir partecipato ai dibatiti sulls
Costitursone repubblicana ¢ I'ho
volala, ma e zia allora e sono
rimasto (uutore della repubblica
Fﬁ-’kﬂl i 4 b

mu‘i L SR T A rur;!_-.-
Sin dall’adodeconsa sanipanirsa
vo ool socialisino, allora col s
cialimo nvolaracesiro, Ho com
baineio ] fascmmmd, i) narsmd, ¢,
meno vielentemente, contro i
patto Hitler-Stalin ¢ contro be e
pression del secondo dopoguer-
ra el URSS e men pacsi sasellin
anche lo sialmisme, successivi
micnbe, con maggore durezra, 1l
terrorisma, neso ¢ nero, Ho oo

iato gl scmtn o Marx !'.ﬂgl.‘l*-.

Lenin, Trotkn & Cramsc, ma ad
N Cerlo MOMEeTio M SO0 Con
liberale d

1l socaalisn
el Bosse]l)

Sono entrato, nel 15940, 1n
Chosiizia o Tibend= di Emitho
Lussas, Silvao Treentin @ Addo Lig-
., nel 1943, nel partito
i arone di I'-r‘li La Malfa, Fer
rucein Pam, Adolto Tmo ¢ K
cardo Lombardi, Por ma sono al
fiamcato a Marno FPannuneio
I'mdimenticabile direttone de
aMondos, soprattutto ad Ugo La
Malfa e a Chovanm Spadodim

Apifesan volo per 1l CCnin-si-
fnsira che yommen per I
wriko ¢ realisticn. Nod sono un
settario. [l muo diano della resi
stenya & dedicato a it 1 Cadu
wckella nostra parte ¢ dell alra=
Volevo, ancora da giovane, di
ventare gromalista, ma il Fasc

no soppresse ogni liberta ds

sdanig

Poter diventarlo solo nel
1936, in esilio a Pang, su gy
nali comumisti o d1 fronte popo
lare. Tiwnato in [aha, el 1594 i,
gromalista sono diventato ¢ son-
vio ancora sul Commiere della Sera
che nngrazio per avermi aperio
l¢ sue colonne. Per lungh ane
Jdovevo, utiavia, iIngegnanm
VIVETE COMMC 1P Eato, o 1
ponanio di hanca, in und piccola
hanca mobilitare a Fiume, ¢, dal
1939 1 avantl, gua Wilano, alla
Banca Commercule | i1, OvE
Corrado Frann ¢ Ralfacke Mat
tioli mi assunsero, Gliene sono
AEMPIE ACOnNSCen! I} mss af
[ettnsn <3 sl Enrco Cuccia
¢ Francesc0 Lingano |

sl albe colléghe qui preseni

LELTH |

makio p

m colle

finisha ( WI

.Scrivendo di me,
alcuni mi hanno
collocato fra i padri
della Patria, oppure
della Costituzione.
Non sono née |'uno,
& | altro. Sono
figlio della Patria.
Viva I'ltalia libera,
nell'Europa unita!

Ciosl pure a1 e La Aalfa

Ach stodi stome mi hanno
avviatn Franco YVentun ed Aldo
Cnipfumns i padte Benedeito O o
e Gactano Salveninm sono stal
mised durevoli maestn, MNe perk
anche i gquesto vilume. T o
caneggo con Venlun i pre
sho. Dewi loro imimenea graliiu
dine ¢ la devo ancor priad mia
moglie. che da pin dh M anm

picivicde con me innumeneval

difficolth ¢ mi ha sempee antato

Rineraro di cuore ih a oo
L parmigianm) venulti

Tine Casali e col mao cans
&I I:'.:'.'. iy 1.'-..'; A r"r'-"'r'-"'-
s Maro Borghy, Devo oo
scenza al moo caro amico Cesane
Crrampa, che ha organszraln, ool
comune di Milano, questa man
{estazione. Per ol mio noviantes:
mo compleanno, mi ha telefona
L0 ST mio Imckro Montanekh, &l
quale anticipo affettuos: augur
per i sied PAOSSIMG ROV ANEESIMO
...n.||-_|1'|._-.|_nr||- P o has bebeloma
1o Carla Pertini. che B
el guiando era valorods parh
piana.]...|

Inress) a Wiluno, nel 194
I" talin bibera, come logho clan
bestino @ nel 1945 come quint
digio del Partiio Jd Adnone

L. halia ¢ hbera oggi, gusia
i democraiica ed ha

10 anche progresst coommic

¢ wiraly, Dewe combalierne, n-
solutamenle © con sevenbi. 1a
cnminality, la disoccupazione od
anche la cormuttela. Ha bisogno
percio, di rafforzare lo S, &
renderio pou ellciente, -1I-."!!' ]

HHTRL H sl

T EISE

amImimsirato, pil auoneyvole
Viva I"ltalia hibera, nell’Eu
POPEH Bnital

T .




Per Leo Valiani

15 Ottobre

La commemorazione a Palazzo Madama
del Presidente del Senato, Nicola Mancine

“ll ricordo

di quanto Valiani
fece in Senato

e disse in mezzo

a noi, rende ancora
pil commossa
I'espressione

di cordoglio

che rinnoviamo

ai familiari,

ai membri
dell’Assemblea

di Pala:zln Madama
che iolo
cmmm. agli
antichi compagni
di battaglie, ai
cittadini di Milano,
che sentiva come
la sua citta.

Noi possiamo solo
dolerci della

grande perdita che |

a sua morte ha
arrecato all'ialia.
Ma la sua lezione di
dignita e di probita
morale
ineguagliabile
rimane nel cuore di
tutti noi".

Eceo if Fatifii :.I'J‘.I'.r-.'.l.'.'-'r'- en
fa svolio nell " Aula del Semnato
die! Presidente Mancing il 2]
reftemi

len pomeriggio Palazzo
Marino ha sperto le soe porie
ad avtoritd di cintding accorsi
a rendere | estre saluto a
Leo Yali spentosi il 18
scilemibie nella sua abilarzione
di Milano, Insieme alle massi
me cariche 1stiiwFronal, ho
rappresentato il Senato della
mepubblica agh onon civili
che |"lalia intera ha tributato
ad una delle figure pit ale
della democrazia italiana, ad
uno degh eron della goerra di
hberarione nasonale

Nilo a ||I.lr:||.' il 9 Tebbrunn
1% da famigha ebrea e di
madre lingua tedesca, spese
Tty la sua giovinezza nella
Iotta antilascisia che inizio a
ncanche sedici anmi, sderendo
al Partito socialista. Nel 1925,
dopo una prima carcerazione
durala ofto mesi. venne mvia-
1o al confing a Ponea. Lascia
to il confing, riprese la sua
LAY o I Mpegn.

Fiarmestato vane volie, nel
1931 fu nuovamente deferiio

ribunale speciale e il 26
ovembre di quell’anno con-
dannato & dodicr anm ¢ seite
mest di carcere per propagan
da antifascisia e apparienenza
al partito comunista, al quale
aveva aderito in prigione
Scontd pin di o ingue anni di
carcerne nel pemitengiars di
Lucca e di Civitavecchia
Scarcerato a seguito delle am
nistie del 1932-19%4 '|'.ip.'lrl"| I
Francia come giormalista e in
quella veste fu comspondente
i guerma durante lu guerra ci
vile spagnola. Allo scoppio
della wevonds RUCITE VONNe in-
ternato nel campo dr comcen
tramento di Vernet dal gquale
musCh d evadere nel 1940

Mel [I!iﬂ.ll.'n“"n_ |!.'-|,n| il pat
[ {1 "‘.'|ll||'lln.='l-'-!hi:'|n{‘h:1'|lra'-|,‘- ¢ per

felly IfH.ﬂ'ili.i.ZJ i [] Persec
SICHNE COmin E_lr CPposilon in
fermn oda parte di Stalin, Valia
nt wsch dal Partio comunista
ialianoe ¢ sderl 4l Movimento
grusizia ¢ libertd. Qui fu il

lotta con

pru grovane fra o massimi din-
gentl della Besistenza, effet
fwando anche importanti mis
stom di carattere diplomatico
A liberasione avvenuta, fu
memmibro della Consulta nazs
nale nel 1945, Eletio deputato
all" Assemblea costituentc, do-
po lo scioglimento del partito
d Azione - del quale era stail

segretano durante la Resisien-
Fa conchise 1] mandato alla
Costituente lasciando quinds
la politica attiva | nirare
a Milano do ol dedicd o

l.IHJ."”:' che erann slale s mpre

e sue passwoni: il giornalismo
e el studi storci
| violu la «Stona del

sociabiemo nel XX secolos ¢
sla dissolurione dell’ Austio-
Unghetias, msieme a numerno-
s¢ altre pubblicazioni. lesti
monmiano opera del Valiani
stoncn. 1 numerosi arteali <g
«L'Expressos, la «Noova An
Iologias ¢ sul «Comiere dell
Serae ¢ ricordano il suooim-
pegno civile nella lowg ad
opm forma di oormurone & di
deterioramento di juella d
mocrasa alla guale aw d
dicato tutta la

Fu dalle colonne del quoti
diano di Via Sol che,
negli anni del terronsmo, Va-
llani sprond alla resisienza
morale ¢ civile contro la mi-
naccid dell’eversione armata.
la quale riscl L Iraviodge-
re quella stessa Repubblica
nota dal sangue della Resi-
Alensa anh fascisia

L. anteggriamento di intran
sigente lermerza assunto di
fronte alla minaccia iemonsh
ca imsieme alla ¢ -uu:h||J"r.j..-":| Jitd
der suo grandi menti resisten
#iali, olire che |.|III:'|II: i stndin,
gh valsero nel 1980 la moming
a4 scnalore a vita da parte del
preswdente della Repubblica
sandro Pertim, per aver il
sirato b Patria con altissimi
merih nel campo sociales

In Senate aderi. come in
dipendlente, 2 Crruppo fepub
blicano (sarchbe passato suc-
cessivamente, nella X1 Jegi
slatura, al Gruppo Sinistra
demovratica nella XU, al
Hl||.|:"|,-l- Misto)

Jinis i ( W.'

Anche dopo la sconfita
dell’eversiore Valiani conti-
nud ad esornare che non era
diihiciente la repressione, pus
mecessang, del emonsmn: es-
fa duveva essere accompagna

i3 un oper di prevenzione,
ua atfuars: educando le noove
gencraziont ai valori di )i
hertd, di democrasia, di senso
dello Stato, di intransigenza
morale in assenza dei quali la
Repubblica avrehbe potuto
LINTCIE AncOna I|l.'| Fisg III

U neordo di quanto Valia-
ni fece in Senato ¢ disse in
mezeo 2 nol, rende ancora pin
COMIossa "'r'\.l::-r.-:-.-..:n..-__ J
cordogho che rinnoviamo ai
familiari, ai membri dell' As
semblea di Palazeo Madama
che megho lo conobbero, agli
anticht compagni di banaghe,
an cittadini di Milano, che sen-
Biva codnie Lo sua cirtd

Son possiame solo dolerci
lella grande perdita che la sua

e fia armecato al Senaio e
all Malia. Ma la sua lezione di
14 ¢ di probild morale
neguaghiabile nmane nel cuo-

i tuten mos

LE|_|."I

| 1 7
Jfﬁ H/ - Ws |

| € wmnrulan;nenlo N askmaly |
el Mrpuibdlicani per |'Unit defla |
Sdnndra Demacrsing

Dacia s, Rivkisams ¢ A merssisiar e
el Trdmne, 524 CO0RT Howa
ELRE S | RR TR ATy ]

LTS 1 bl [ asigh PireBa
Ha isaas lm%
e el Michsrle Sperra

B ewe pasise: Amonlo Devis ‘

prpnafii © WA
ol s D plnerass Haowna

Bepisirarion: Teby, Borm, nobfd® 7 |
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Manzella
su Spadolini

[ LT T T

lasso, la breccia di Porta Pia
ebbe, per Spadolini, un dop
pio senso di marcia la con-
versione liberale ¢ democrati-
ca del cattolicesimo 1laliano,
AUV .;{-.r'l.rln_-ruin:w laica
della presenza morale e politi-
e den cattolicn. | non ¢ un ca-
che con lui leader 1l Pariio
repubblicano raggunse, nelle
elezioni del 1983 il g gran
die spcoesso della sua staria
La «religiones curopea che
partiva dalla Giovane Europa
di Couseppe AMazzim 1o vide
nfaticabile creatore di consen
g0 panonale all imtegrarione
Mg anche decisire (m um mid-
MmenLo [rreciso del suo umpe
gno isttuaonale. Fu quando.
da mumistro della Difesa, nel
1984, ruppe ogm imdugio per
"istallazione dei missih a Co-
miso, gid promessa dai postn
precedenty governi ma ancor
nattuata. Era 'altima mossa
vincenle sul <ironle europee
it l"'-n:.H.I'I I'h..r FJITI.‘ n“u' illln‘
guerma fredda
MNegh ultimi anmi della sua
vita, da quella Presidenza del
Senalo che poi gh sard negata
dal berluscomsmao vincenle
pochi mesi prima della sua
maorte, egli vide e compres
come pochi lo sfascio dello
Stalo che si preparava ¢ anche
il noovo che veniva Ma non
oril -III.IE"-L'I' che cormnspondeva
al lascivo delka siona spaiuale
¢ intelletiuale della ssuas I
lia. 1l presidente Scalfaro lo
volle con Ghargio “Napolitano,
presidente della Camera. a
comporme un'inedila triade co
stitugionale che presied2 con
"-'GF’-“ i peimi convulsi anm
Jella postra transizione dal
oporzionale al maggionta-
rio. Da 1i vide tutti 1 pencoli di
una corsa all”impazrata verso
lo scioglimento anticipato del
1994: ma non poté evitarko
Dalla sun stanzo Jdelia
«clinica di Gramscie ora i
preparava, come disse a Hob-
bicy, a4 UNG =OpRISIZION dal
centros. Sulla sua tomba,
ta di fogh di marmo, a Firer
pie, 0 San Miniato
serifto: «Un italianas

sl

e ————SE

E

|5 Ottobre

W
...] E vemiamo al mercato
del Yavore, Qui la scelia della
mova simisirg devie iencrg Conio
dell avvenuia rottur della “ng
gith” fordista per nproporre le
ragioni del lavor fi iuno il
lavero, quello dips pdente, quel-
[ parasubordifal, sl Lk
PR conflitlo s0-
[In conflitto ¢he ¢'é € @
sard ma che assume forme del
tuitto “altre” fispetio a quello per
lassi social relativamenle
omoegenee che ha dominato 1a
stasione d o del secolo social-
demineralicn
La muova destra, dnh s n
celta e 'ha, Ed ¢ una noetia
capace di parlare al “nuovo m-
dividualismo™ che percome la
socihcll: CLgnuno per se e Do
per tutti”. La ragione per cul
ueslo MCSSAZEI © Iome ¢ paul-
Lins i |.'h|.|_rJ_ 5y T3 |'|,"-|.1 '-II”;I
“lorzd F |_|.{'||.. L il ] | civile ¢ '.I\.'
gh indivadun che la compongo
i, Sl IOCOTSIGETELEIDDE che
ke comunitd ¢ 2h idividun han-
no di se stesst, La ngidind del
conflitto sociale della fase loadi
1A F_|I"||I.:L.I'|-| |“][m!|..b1-ﬁ”'ﬂ'“1k'.
melln testa delle classi popolan,
questo meSsagEio: lroppo evi-
Jenle I coinunana del da-
L @ ;k'||.1 -..'l.'l”l'h.'.]:.l'ilw Fll-‘:i-]'
ke, Owggi, grazie anche alle con-
quasle diel movimenlo e o
gocialista, n_tu.,'-a[.a MEAFINRC N ©
pill altretianto immediata. Van
conoscinto il punto di vista dh
simistra sal conflinge sociale
[...] La “diversita” waliana
put non risultare penalizeanie
nella competizione curoped o
%¢ i accresce nellamente |.a
flessibilith in cotrata; oggl o
a sinistra, Aconoscono che ¢
justo 2l largane «oron il hasso be
gualifiche ammesse ol lavoro
interinale. Benissimo, Ma che
quesio fosse glusio olire che ne
cessario, alewm 1o dissero anche
quandd il Parlanenio approvo Is
reilativa degge. Sa presero “del
l'amico dei caporal !
con, per [ame cose scnie, hi-
spgna “rAROYVEIE". 3 sinisiri,
QUESLO approccio ¢ bisogna fane
il conte di quante migliaia di
giovani non haano trovato avo
ro in gquesti wltim due anmi a
causa di quella “nobile” ngidita

PN

Flessibilita e riforme di tutti i mercati
per dare nuovo slancio alla Sinistra

Ao absso modo, con serenla ¢
per Vil concertata, hsogna fa
vorire pan-lime ¢ lempo deter
minato. Mon (Eccio dell wealko
gia a favore del Lavoro precan
Al contrario, so bene che a dect
dere — per la qualith sociale e pes
la capacily compelitiva - © la
gualnd del lavom Ma la qualita
del lavaro si innalea ¢ 51 pro
muove spingendo le anende o
sighilicrare la boro mus O operE

ma sarehbe megho dire mand ¢
testa d opera — investendo sul ¢
pitale umanc. La fomesione oo
e =t alia 0 anenda © PCT 8
lavoratori dipendenty costa di
pill. ma & pio produttiva. Mi
chiedo guindh, s¢ non debhd s
sere venikata Fopportunith & n
gualificare ¢ NCORVErTFC & que
st [N und partc sy i nitcatl
va delle risorse ogp destinate da
un lato alla formuaeone profes
siopale pubblica, dall’altro al so
stepno delle imprese

Dha tutto cad nasce | urgens

della nforma deilo Stalo Sooial
italiano: quello che ¢ ¢, coslilu
we la rete di proleiiois DOONa

Eihml_di
tji”{' -'i‘fi'-.'.'- |

Privatizzazioni
difTicili

ibattilo lra:
Franco Debenedetti,
Antonio Duva,
Gustavo Ghidim, =
Adriano Musi, |
Domenico Siniscalco

Lunedi 25 oltobre, ore I8
[ Circols della Stampa
Cors Venezia 16,
Ailana

Fer nlormazsom
Sinistra Oggt (Mikuao),
tel, D2SHATTARE,
fan OXSRIZTISR

;mhf ¥ ( WJ

per la sociela ngwda” delia fase
Lo Siate Sociale del
AV O MIOETNsmE deve ST E
gere i cittadino-lavoralore nella
societh della Messibilita come
pud farlo se¢ ¢ ngido, pesante,
i saafin” 5e la cumsira

PP gl BTE MELC & CJUEsil F"Ilq"h'
( pennosgendolo et -.|-:IL'||.-.1
chi
dentro d =¢ una "anima altn
et destmolie ad abtvhayndonar

|I."':II!-'H.'.|

bE puscurd 4 traficncic

Quin il compito del partio
gsseriale, poaché salo 1l part
pld presentare alla soeta W
progeiio orgamco di mulamento
dell atiuale EEsetbo, |
slegine ai simipal alnn'di n
che, lasciatn 4 se slesal, s
susciiare resistensa cost [ore da
bloccare 1imero processo, hel
corso dell estate, sul lema delke
pEnsIom, | NS hanno svelio
gquegto compito ed harmo dato
i conirnblo decisve & SUper
el Brave Impanss che s1 2
detemninala Dl mctods o cal
itrbaln v prro-rada per

iti ho parlato troppe volte
WL ) COMRIEn « b sodin
i perché vi debba tornare
ancora sopra. Yoo solo o6

§ | |-." W

futare la o4 infondots secondi
la guale questo aggrstamento
idella mformia sanelbe Tpaca G
s, ghacche ignorerebhe il pro
blema delle pensioni di aneus
mita. I eomirvbastivio Fidl) Mo
elade il noda delle il
calcolo contnbulivo induce |
4 rCeTCcane | aoCnese et dic
propnio monte connbutive kol
Rl COMMnBUL YO Noa 8 SCTe
o ametiendo preso di lavorare
(e L R ||_" h.|"ﬂ
CT U0 IALESAL EOVETTID i'|||.||;| kL
ciali, Bisogna quindi andare
wvasnl & lare '|'-||."\-||| :T'.Iull ol P
CEnadl Jurre dlal buon anda-
mento dei conti pubbici a nnvia
re, o trccheggiane

1l calcolo coninbulivo
Fls per futte pu ahbassare “la
gobba™ nel mpporo spesa pre
videnrile-PIL, attesa per gii
gnnn 2005 ¢ sepuenti. Decwlene
subiio 1 QUeEstn s¢nsd Crea
premcase politiche © Tinanra
per affrontare i1l nodo della
piforma Jdegh am

L o Coma

s atar
LOcall ¢ i'll.'l A IO UL |
per la fimarine. |




SENATO DELLA REPUBBLICA

—— Alll LEGISLATURA

N. 4205-B

DISEGNO DI LEGGE

presentato dal Presidente del Consiglio dei ministri
(D'ALEMA)

¢ dal Ministro per le politiche agricole
(DE CASTRO)

di concerto col Ministro dei trasporti e della navigazione
(TREL)

¢ ¢ol Ministro del tesoro, del! bilancio ¢ della programmazione economica

{AMATO)

(V. Stamparto n. 4205)

approvate dal Senato della Repubblica il 7 ottobre 1999

(V. Stamparto Camera n. 6439)

maodificato dafla Camera dei deputani il 26 onobre 1999

Trasmesso dal Presidente della Camera der depwtati alla Presidenza
il 27 otobre 1999

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 9
settembre 1999, n. 312, recante disposizioni straordinarie ed
urgenti per il settore della pesca
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Senato della Re

XIll LEGISLATURA

= DISEGHI I LEGGE E RELAYION]D -

DOCUMENTI

DISEGNO DI LEGGE

APPROVATO DAL SENATO DELLA REPUBBLICA

Ar. 1.

1. 1 decreto-legge 9 scttembre 1999,
n. 312, recante disposizioni straordinarie ed
urgenti per il settore della pesca & convert-
to in legge con le modificazioni riportate in
allcgato alla presenie legge.

2. La presente legge entra in vigore il
giomo successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ulficiale.

DISEGNO DI LEGGE

APPROVATO DALLA CAMERA DEl DEPUTATI

Art. 1.
1. Identico.

(Si vedano, nttavia, le modifiche nell’alle-
gato)

2. ldentico.
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(Segue: Testo approvate al Senaro della Repubblica)

ALLEGATO

MODIFICAZIONI APPORTATE IN SEDE DI CONVERSIONE
AL DECRETO-LEGGE 9 SETTEMBRE 1999, N. 312

Dopo Particolo 2 ¢ inserito il seguente

«Art, 2-bis. = 1. Al commercianti all’ingrosso ¢ al detaglio di pro-
dotti ituct freschi dell’Adnatico, noncheé agh addetti a1 mercati degh
stessi prodotti nelle attivith manifatturiere della lavorazione del pesce e
di facchinaggio, & concessa, a parziale copertura delle perdite, e per tut-
ta |a durata del fermo di cui all’articolo 1, comma 1, del decreto-legge
31 maggio 1999, n. 154, convertito, con modificazioni, dalla legge 30
luglio 1999, n. 249, come prorogato dall’articolo 1, una indennitia fino
ad un massimo di hre 200.000 giornaliere, per set giomi alla set-
LITTIATEL.

2. Con proprio decreto 1l Mimistro dell’industria, del commercio e
dell’artigianato  provvede entro il 30 novembre 1999, sentita la Confie-
renza permanente per | rapporti tra lo Stato e le regioni e le province
autonome di Trento ¢ di Bolzano, al riparto dei fondi di cui al comma 4
tra le regioni adnatiche, individuate in Friuli-Venczia Giulia, Veneto,
Emilia-Romagna, Marche, Abruzzo, Molise ¢ Puglia.

3. Le regioni di cui al comma 2 provvederanno con proprio atto a
stabilire le modalita e I'entitd della misura della provvidenza e della re-
lativa erogazione.




Al pa rlamentari

Senato della Repubblica

=

Xl LEGISLATURA — DISEGNI DN LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

4205-B

(Segue: Testo approvato dalla Camera dei deputati)

ALLEGATO

MODIFICAZIONI APPORTATE IN SEDE DI CONVERSIONE
AL DECRETO-LEGGE 9 SETTEMBRE 1999, N. 312

All'articolo I:

al ecomma 2, leltera a) sono aggiunte, in fine, le seguenti paro-
le: «, intendendosi corrispondentemente ridotta, per il 1999, "auto-
rizeazione di spesa di cui all’articolo 1, comma 1, della legge 30 giu-
gno 1998, n. 208, come ripartita dalla tabella I della legge 13 dicem-
bre 1998, n. 449:»;

al comma 2, la lettera b) é sostituita dalla seguente:

«b) quanto a lire 16.000 milioni, mediante corrispondente ri-
duzione dello stanziamento iscritto, ai [ini del bilancio triennale
1994-2001, nell’ambito dell’unita previsionale di base di parte cor-
rente “Fondo speciale”™ dello stato di previsione del Ministero del te-
soro, del bilancio ¢ della programmazione economica per il 1999, al-
lo scopo parzialmente utilizzando 'accantonamento relativo al me-
desimo Ministerozs,

Dopo Uarticolo 2 ¢ inserito il seguente:

aArt, 2-bis. - [, Identico.

2. ldentico.

3. ldentico

4

o
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(Segue: Testo approvato al Senato della Repubblica)

4. Gli interventi previsti dal comma 1, ner limiti di lire 31 miliardi
per 'anno 1999, sono posti a canco delle nsorse disponibili per gli in-
terventi di cui alla legge 1° marzo 1986, n. 64, nell’apposita sezione
del Fondo di cui all’articolo 4, comma 6, del decreto-legge 8 febbraio
1995, n. 32, convertito dalla legge 7 aprile 1995, n. 104. 11 Ministro del
tesoro, del bilancio e della programmuzione economica ¢ autorizzato
ad apportare con propri decreti le occorrenti variaziomi di bi-
lancio»,
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(Segue: lesto approvato dalla Camera dei deputati)

4. Gli interventi previsti dal comma 1, ner limiti di lire 31 mahards
per ’anno 1999, sono posti a carico delle risorse disponibili nell” apposi-
ta sezione del Fondo di cui all’articolo 4, comma 6, del decreto legge 8
febbraio 1995, n. 32, convertito dalla legge 7 aprile 1995, n. 104, inten-
dendosi corrispondentemente ridotta per il 1999 I"autorizzazione di
spesa di cui all'articolo 1, comma 1, della legge 30 giugno 1998,
n. 208, come rifinanziata dalla tabella C della legge 23 dicembre
1998, n.449. Tali risorse afMuiscono all’entrata del bilancio dello
Stato per essere rinssegnate alla competente unita previsionale di
base dello stato di previsione del Ministero dell’industria, del com-
mercio ¢ dell’artigianato per il 1999,
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TESTO DEL DECRETO-LEGGE COMPRENDENTE LE MODIFICAZIONI
APPORTATE DAL SENATO DELLA REPUBBLICA

Disposizioni straordinarie ed urgenti per il settore della pesca

Articolo 1.

I. In dipendenza della continuazione delle operazioni di bonifica
interessanti il mare Adriatico, le disposizioni di cui al decreto-legge 31
maggio 1999, n. 154, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 lu-
gho 1999, n. 249, si applicano anche all’arresto temporaneo dellattivita
di pesca effettusto dalle navi iscritte nei compartimenti marittimi
dell” Adnatico nel periodo dal 16 luglio 1999 4l 31 agosto 1999, secon-
do le modalith stabilite con decreto del Ministro per le politiche agrico-
le, sentita la Commissione consultiva centrale per la pesca marittima.

2. All'onere derivante dall'attuazione del presente anticolo, valutato
in lire 50.500 milioni, si provvede:

@) quanto a lire 25.000 milioni, mediante utilizzo delle disponibi-
hti del «Fondo di rotazione per le politiche comunitarie: finanziamenti
CE= di cui alla legge 16 aprile 1987, n. 183;

) quanto a lire 16.000 milioni, mediante corrispondente riduzio-
ne dello stanziamento iscritto ai fini del bilancio triennale 1999-2001,
nell*ambito dell’unita previsionale di buse di conto capitale «Fondo spe-
ciales dello stato di previsione del Ministero del tesoro, del bilancio ¢
della’ programmazione economica, wilizzando parzialmente |'accantona-
mento relativo al Ministero per le politiche agricole;

¢} quanto a lire 9.500 milioni, mediante riduzione dell au-
torizzazione di spesa di cui all'articolo 1 del decreto-legge 31 maggio
1999, n. 154, convertilo, con modificazioni, dalla legge 30 luglio
1999, n.249. 11 cofinanziamento comunitario della misura di arresto
temporanco delle attivith di pesca viene versato in entrata del bilancio
dello Stato per essere riassegnato all'unith previsionale di base di
conto capitale «Fondo di rotazione per le politiche comunitarie» dello
stato di previsione del Ministero del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica. Il Ministro del tesoro, del bilancio e

#
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TESTO DEL DECRETO-LEGGE COMPRENDENTE LE MODIFICAZIONI
APPORTATE DALLA CAMERA DEI DEPUTATI

Disposizioni straordinaric ed urgenti per il settore della pesca

Articolo |.

1. ldentico.

2. Kdentico:

a) quanto a lire 25.000 milioni, mediante utilizzo delle disponibi-
litd del «Fondo di rotazione per le politiche comunitarie: finanziamenti
CE» di cur alla legge 16 aprile 1987, n. 183, intendendosi corrispon-
dentemente ridotta, per il 1999, Mautorizzazione di spesa di cui
all’articolo 1, comma 1, della legge 30 giugno 1998, n. 208, come ri-
partita dalla tabella F della legge 23 dicembre 1998, n. 449;

bl quanto a hire 16.000 milioni, mediante corrnispondente riduzio-
ne dello stanziamento iscritto, ai fimi del bilancio triennale 1999-2001,
nell’ambito dell’unitd previsionale di base di parte corrente «Fondo
specialer dello stato di previsione del Mimistero del tesoro, del bilancio
e della programmazione economica per il 1999, allo scopo parzialmente
utithzzando 1'accantonamento relative al medesimo Ministero:

¢) identica;
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(Segue: Testo del decreto-legge comprendente le modificazioni apporta-
te dal Senato della Repubblica)

della programmazione economica ¢ autorizzato ad apportare, con propri
decreti. le occorrenti variazioni di bilancio.

Articolo 2.

1. E istituita, per 'anno 1999 ¢ nel limite massimo di spesa di lire
12.000 milioni, una misura di accompagnamento sociale in dipendenza
delle interruzioni tecniche della pesca, attuate in forma volontana per
compartimento marittimo, disposte con decreto del Ministro per le poli-
tiche agricole secondo un piano articolato, in attuazione dell’articolo 4
della legge 17 febbraio 1982, n. 41, per i compartimenti marittimi del
Tirreno e dello lomo. La misura consiste nella corresponsione del mimi-
mo monetano garantito per il personale imbarcato e nel imborso degli
onen previdenziali ed assistenziali dovuti per il medesimo personale.

2. L'interruzione tecnica comporta il divieto di pesca nelle acque
del compartimento anche da parte di unita provenienti da altri comparti-
mentt maritimi, In caso di inosservanza del divieto & disposta la so-
spensione della licenza per un periodo di trenta giomi.

3. I criteri ¢ le modaliti tecniche di attuazione delle disposizioni
del comma 1 sono determinati con decreto del Ministro per le politiche
agricole, sentita la Commissione consultiva centrale per la pesca
marittima.

4. All'onere denvante dall’attuazione del presente articolo, valutato
in lire 12.000 milioni, si provvede mediante utilizzo delle disponibilita
del Fondo centrale per il credito peschereccio di cui alla legge 17 feb-
braio 1982, n. 41, ¢ successive modificazioni. Tale somma ¢ versata
all’entrata del bilancio dello Stato per essere riassegnata ad apposita
unitiy previsionale di base dello stato di previsione del Ministero per le
politiche agricole. Il Ministro del tesoro, del bilancio ¢ della program-
mazione economica & autorizzato ad apportare, con propn decrets, le oc-
correnti variazioni di bilancio.

Articolo 2-bis.

l. Ai commercianti all’ingrosso ¢ al dettaglio di prodotii ittici fre-
schi dell’ Adriatico. nonché agli addetti ai mercati degli stessi prodott
nelle attivith manifattuniere della lavorazione del pesce e di facchimag-
gio, & concessa, a parziale copertura delle perdite, ¢ per witta la durata
del fermo di cui all’articolo 1, comma 1, del decreto-legge 31 maggio
1999, n. 154, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 1999,
n. 249, come prorogato dall’articolo 1, una indennita fino ad un massi-
mo di lire 200,000 giomalicre, per sei giorni alla settimana.

2. Con proprio decreto il Ministro dell’industria, del commercio ¢
dell’artigianato provvede entro il 30 novembre 1999, sentita la Confe-
renza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province au-
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Articolo 2.

Identico.

Articolo 2-his.

1. ldentico.

2. Identico.
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(Segue: Testo del decrero-legge comprendente le modificazioni apporta-
te dal Senato della Repubblica)

tonome di Trento e di Bolzano, al niparto dei fondi di cui al comma 4
tra le regioni adriatiche, individuate in Friuli-Vencezia Guulia, Veneto,
Emilia-Romagna, Marche, Abruzzo, Molise ¢ Pugla.

3. Le regioni di cui al comma 2 provvederanno con proprio atto a
stabilire le modahtd e 'entita della misura della provvidenza ¢ della re-
lativa erogazione,

4. Gh interventi previsti dal comma 1, ner e di hie 31 smhards
per I'anno 1999, sono posti a carico delle risorse dispombili per gli in-
terventi di cui alla legge 1° marzo 1986, n. 64, nell’apposita sezione
del Fondo i cui all’articolo 4, comma 6, del decreto-legge 8 febbraio
1995, n. 32, convertito dalla legge 7 aprile 1995, n. 104. 11 Ministro del
tesoro, del bilancio e della programmazione economica @ autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio.

— — e —
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3. IMdentico.

4. Gli interventi previsti dal comma 1, nei limiti di Tire 31 miliardi
per I'anno 1999, sono posti a carico delle risorse disponibili nell’ apposi-
ta sezione del Fondo di cui all"articolo 4, comma 6, del decreto-legge 8§
febbraio 19935, n. 32, convertito dalla legge 7 aprile 1995, n. 104, inten-
dendosi corrispondentemente ridotta per il 1999 "autorizzazione di
spesa di cui all’articolo 1, comma 1, della legge 30 giugno 1998,
n. 208, come rifinanziata dalla tabella C della legpe 23 dicembre
1998, n. 449, Tali risorse afMuiscono all’entrata del bilancio dello
Stato per essere riassegnate alla competente unita previsionale di
buse dello stato di previsione del Ministero dell’industria, del com-
mercio ¢ dell’artigianato per il 1999,
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Decreto-legge 9 settembre 1999, n. 312, pubblicato nella Gazzeua Uffi-
ciale n. 213 del 10 settembre 1999,

Disposizioni straordinarie ed urgenti per il settore della pesca

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

Vista la legge 17 febbraio 1982, n. 41, recante piano per la raziona-
lizzazione ¢ lo sviluppo della pesca mantiima;

Visto il regolamento (CE) n. 2468/98 del Consiglio, del 3 novem-
bre 1998, che definisce i criteri ¢ le condiziom degh interventi comuni-
tant & finalitd strutturale nel settore della pesca e dell’acquacoltura;

Ritenuta la straordinaria necessitd ed urgenza di disciplinare la pro-
roga dell’arresto temporaneo dell’attivitd di pesca nell” Adnatico, di cui
al decreto-legge 31 maggio 1999, n. 154, convertito, con modificazioni,
dalla legge 30 luglio 1999, n. 249, effettuata per evilare i perduranti gra-
vi rischi derivanti dalle operazioni belliche svoltesi nei Bulcani, nonché
di istituire una misura di accompagnamento sociale in dipendenza delle
interruzioni tecniche della pesca per i compartimenti manttimi del Tirre-
no ¢ dello lomo;

Vista la deliberazione del Consigho dei Ministri, adottata nella ru-
nione del 3 settembre 1999,

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ del Mini-
stro per le politiche agricole, di concerto con il Ministro dei trasporti ¢
della navigazione e con il Ministro del tesoro, del bilancio e della pro-
ErammAzione cconomica;

EMANA

il seguente decreto-legge:

Articolo 1.

1. In dipendenza della continuazione delle operazioni di bonifica
interessanti il mare Adriatico, le disposizioni di cui al decreto-legge 31
maggio 1999, n. 154, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 lu-
glio 1999, n. 249, si applicano anche all’arresto temporanco dell’attivita

e
OB
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di pesca effettuato dalle navi iscritte nei compartimenti marittimi
dell’ Adriatico nel penodo dal 16 Tuglio 1999 al 31 agosio 1999, secon-
do le modahta stabilite con decreto del Mimistro per le poliiche agnco-
le. sentita la Commissione consultiva centrale per la pesca marittima.

2. All'onere derivante dall’attuazione del presente articolo, valutato
in hire 30500 miliom, si provvede:

a) quanto a lire 25.000 milioni, mediante utilizzo delle disponibi-
lith del «Fondo di rotazione per le politiche comunitarie: finanziamenti
CE» di cui alla legge 16 aprile 1987, n. 183;

b) quanto a lire 16.000 milioni, mediante corrispondente riduzio-
ne dello stanziamento iscritto ai fimi del bilancio triennale 1999-2001,
nell’ambito dell’unith previsionale di base di conto capitale «Fondo spe-
ciale» dello stato di previsione del Ministero del tesoro, del bilancio ¢
della programmazione economica, utilizzando parzialmente |'accantona-
mento relativo al Ministiero per le politiche agricole;

¢) quanto a lire 9.500 milioni, mediante nduzione dell’autorizza-
zione di spesa di cwm all’articolo 1 del decreto-legge 31 maggio 1999,
n. 154, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 1999, n. 249,
Il cofinanziamento comunitanio della misura di arresto emporanco delle
attiviti di pesca viene versato in entrata del bilancio dello Stato per es-
sere riassegnato all’'unmitd previsioniale di base di conto capitale «Fondo
di rotazione per le politiche comunitaric» dello stato di previsione del
Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione economica. Il
Ministro del tesoro, del bilancio ¢ della programmazione cconomica &
autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio,

Anrticolo 2.

1. E istituita, per I'anno 1999 e nel limite massimo di spesa di lire
12,000 miliom, una misura di accompagnamento sociale in dipendenza
delle interruzioni tecniche della pesca, attuate in forma volontaria per
compartimento marittimo, disposte con decreto del Ministro per le poli-
tiche agricole secondo un piano articolato, in attuazione dell’articolo 4
della legge 17 febbraio 1982, n. 41, per 1 compartimenti marittimi del
Tirreno ¢ dello lonio. La misura consiste nella corresponsione del mini-
mo monetario garantito per il personale imbarcato ¢ nel rimborso degli
oneri previdenziali ed assistenziali dovuti per il medesimo personale.

2. L'interruzione tecnica comporta il divieto di pesca nelle acque
del compartimento anche da parte di unitd provenienti da altri comparti-
menti marittimi. In caso di inosservanza del divieto & disposta la so-
spensione della licenza per un periodo di trenta giorni.

3. 1 criteri e le modalith tecniche di attuazione delle disposizioni
del comma | sono determinati con decreto del Ministro per le politiche
agricole, sentita la Commissione consultiva centrale per la pesca
marittima.

4. All'onere derivante dall’attuazione del presente articolo, valutato
in lire 12.000 milioni, si provvede mediante utilizzo delle disponibilita
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del Fondo centrale per il credito peschereccio di cui alla legge 17 feb-
braio. 1982, n. 41, e successive modificazioni, Tale somma ¢ versata
all’entrata del bilancio dello Stalo per essere rassegnata ad apposita
unitd previsionale di base dello stato di previsione del Ministero per le
politiche agricole. Il Ministro del tesoro, del bilancio ¢ della program-
mazione economica & autorizzato ad apportare, con propri decret, le oc-
correnti variazioni di bilancio.

Articolo 3.
1. 1l presente decreto entra in vigore 1l giorno stesso della sua pub-

blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana ¢ sard pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sard inserito nella
Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E fatto
obbligo a chiunque spetti di osservarlo ¢ di farlo osservare,

Dato a Roma, addi 9 settembre 1999,

CIAMPI

D'ALEMa - DE Castro - TrEU -
AMATO

Visto, il Guardasigilli: IhLIBERTO

e
i—\——
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Disposizioni in materia di funzioni del giudice tutelare
e dell’amministratore di sosiegno

TIPOGRAFTA DEL SENATO (25000
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DISEGNO DI LEGGE

Ar. 1.
(Finalitd della legge)

1. La presente legge ha il fine di limitare
il ricorso all'istituto dell’inabilitazione. Al
giudice tutelare fanno carico gli adempi-
menti espressamente previsti dalia presente
legge.

Art. 2.

(Condizioni per la nomina
dell’amministratore di sostegno)

]

1. Fuori dei casi di inabilitazione di cui
all'articolo 415 del codice civile, quando
una persona, per effetto di una grave malat-
tia © menomazione o a causa dell’etd avan-
zata, si trova nella impossibilitad, anche tem-
poranea, di provvedere alla cura della pro-
pria persona o dei propri interessi o di am-
ministrare il proprio patrimonio, il giudice
tutelare del luogo in cui la persona ha la re-
sidenza provvede alla nomina dell’ammini-
stratore di sosiegno.

2. Per tutti gli atti che non formano og-
getto dell’amministrazione di sostegno, la
persona beneficiaria conserva la capacita di
agire.

Art. 3.

(Nomina dell’'amministratore di sostegno)

1. Il giudice tutelare provvede alla nomi-
na dell’amministratore di sostegno con de-
creto motivato immediatamente efficace su
istanza dell’interessato o di uno dei soggetti
indicati nell’articolo 417 del codice civile,
ovvero del responsabile del servizio sanita-
rio o sociale direttamente impegnato nella
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cura ¢ nell’assistenza della persona interes-
sala.

2. La nomina pud essere disposta a tem-
po determinato o a tempo indeterminato.
Nel primo caso, scaduto il termine, il giudi-
ce tutelare, sentita la persona beneficiaria e
assunte le necessarie informazioni, pud pro-
rogare la durata dell’amministrazione di so-
stegno.

3. Il giudice tutelare, comunque venuto a
conoscenza di persona che si trova nelle
condizioni dei cui all’articolo 2, comma 1,
pud procedere d'ufficio alla nomina
dell’amministratore di sostegno.

Art. 4.

(Scelta dell’amministraiore di sostegno)

1. La scelta dell’amministratore di soste-
gno avviene con esclusivo riguardo agli in-
teressi ¢ alla cura della persona del benefi-
ciario e secondo i criteri previsti per il tuto-
re dall’articolo 348 del codice civile, in
guanto compatibili.

2. Sono applicabili all’amministratore di
sostegno gli articoli 349, 350, 351, 352 e
353 del codice civile.

Art. 5,
(Procedimento)

1. L'istanza di nomina dell’amministrato-
re di sostegno prevista dall’articolo 3, com-
ma 1, deve indicare le generalitd del benefi-
ciario, la sua dimora abituale, le ragioni per
cui si richiede la nomina, il nominativo ed
il domicilio, se¢ conosciuti dall’istante, del
coniuge, dei discendenti, degli ascendenti,
dei fratelli e dei conviventi del beneficia-
rio.

2. All'istanza deve cssere allegata la cer-
tificazione degli accertamenti eifettuat ov-
vero una certificazione medica rilasciata da
un medico dipendente del Servizio sanitario
nazionale o dal medico convenzionato per
I'assistenza di base, attestante la natura del-
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la malattia 0 menomazione e gli effetti
ostativi o limitativi sulle capacita dell'inte-
ressato.

3. Il giudice tutclare deve sentire diretta-
mente la persona cui il procedimento si ri-
ferisce recandosi, ove occorra, nel luogo
OvVe essu S trova; tiene conto in ogni Sua
decisione, compatibilmente con gli interessi
della persona, dei bisogni e delle richieste
di questa.

4. 1l giudice tutelare puo chiedere ulterio-
ri chiarimenti al medico che ha rilasciato la
certificazione di cwi al comma 2.

5. 11 giudice tutelare assume le necessarie
informazioni ¢ convoca o interpella, ove
possibile, il coniuge, i discendenti, gli
ascendenti, 1| fratelli ¢ i conviventi della
persona cul il procedimento si riferisce.

6. Il giudice tutelare pud in ogni tempo
modificare o integrare, anche d'ul’ﬁciu.qc
decisioni assunte con il decreto di nomina
dell’amministratore di sostegno.

7. In caso di straordinaria necessita ed
urgenza, il giudice tutelare pud nominare
immediatamente un amministratore di so-
stegno provvisorio ed assumere i provvedi-
menti urgenti per la cura dell’interessato ¢
per 'amministrazione ¢ la conservazione
del patrimonio di quest.

8. Il pubblico ministero pud intervenire
nel procedimente di nomina dell’ammini-
stratore di sostegno,

Art. 6.

(Poteri dell’amministratore di sostegno)

1. 1l giudice tutelare, nell'emanare il de-
creto di nomina dell’amministratore di so-
stegno, stabilisce quali sono gli atti, anche
di natura processuale, che |'amministratore
ha il potere di compiere nell’interesse del
beneficiario.

2 Gli atti di straordinaria amministrazio-
ne non possono essere compiuti dall’ammi-
nistratore di sostegno senza la specifica au-
torizzazione del giudice tutelare. In man-
canza, tali atti possono essere annullati, su

‘_.?:"g
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istanza del pubblico ministero, del benefi-
ciario, dei suoi credi o degli aventi causa.

Art. 7.

fInterdizione e inabilitazione nel corso
dell'amministrazione di sostegno)

1. Se nel corso dell’amministrazione di
sostegno sorgono dubbi sulla capacity del
beneficiario, il giudice tutelare informa il
pubblico ministero affinché promuova il
giudizio di interdizione o di inabilitazione.

2. Nell’ipotesi di cui al comma 1, I'am-
ministrazione di sostegno cessa con la no-
mina del tutore o del curatore provvisorio
ai sensi dell’articolo 419, terzo comma, del
codice civile.

Art. 8.

(Amministrazione di sostegno in caso di re-
voca dell’interdizione o dell'inabilitazione)

1. Se nel corso del giudizio per la revo-
ca dell’interdizione o dell'inabilitazione ap-
par¢ opportuno che, successivamente alla
revoca, il soggetto sia comunque assistito
dall’amministratore di sostegno, il tribunale
ne dia comunicazione al pubblico ministero,
che provvede ai sensi dell’articolo 3, com-
ma 1.

Art. 9.

(Assistenza necessaria)

1. 11 giudice tutelare pud disporre che de-
lerminati atti possano essere compiuti dal
beneficiario solo con |'assistenza dell’am-
ministratore di sostegno, Tali atti, s¢ com-
piuti senza la prescritta assistenza, possono
essere annullati su istanza dell’amministra-
tore di sostegno, del pubblico ministero, del
beneficiario, dei suoi eredi o degli aventi
causa.
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Arn. 10.
(Pubblicita)

1. I provvedimenti di cui agli articoli 5, 6
¢ 9 devono essere immediatamente annotati
a cura del cancelliere nel registro di cw al
comma 2 ¢ comunicati entro dieci giomni
all'ufficiale dello stato civile per le annota-
zioni in margine all’atto di nascita,

2. 1l registro delle amministrazion: di so-
stegno deve riportare.

a) le generalith e il domicilio della
persona beneficiaria,

b) la data e gli estremu essenziali del
provvedimento di apertura dell’amministra-
zione di sostegno;

¢) le generalith e il domicilio dell’am-
ministratore di sostegno;

d) le modifiche sia nei poteri sia nella
persona dell’amministratore di sostegno,

e) la data di chiusura dell’amministra-
zione di sostegno.

Art. 11.

(Doveri dell’amministratore di sostegno)

1. Nello svolgimento dei suoi compiti
I'amministratore di sostegno deve tenere
sempre presente 'interesse del beneficiario,
tenuto conto delle sue condizioni. Egli, co-
mungue, deve amministrare il patrimonio
con la diligenza del buon padre di famiglia,
secondo quanto stabilito dall’articolo 382
del codice civile.

2. All'amministratore di sostegno si ap-
plicano le dispostzioni di cui agli articoli
378, 380 ¢ 381 del codice civile. Oltre a
presentare il rendiconto annuale dell’attivita
di gestione, I'amministratore di sostegno
deve informare il giudice tutelare circa le
generali condizioni di vita personale ¢ so-
ciale del beneficiario.

3. L'ufficio di amministratore di sostegno
¢ gratuito, In caso di notevole entith degli
interessi ¢ dell'impegno dell’amministratore
di sostegno per I'attivith di gestione, il giu-
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dice tutelare, nel decreto di nomina, pud
stabilire la remunerazione in proporzione
alla entitd degli interessi da curare e all’as-
se patrimoniale gestito, con oneri a carico
del medesimo asse. La scelta dell’ammini-
stratore di sostegno avviene, di preferenza,
nell’ambito del volontariato. In tale ultima
ipotesi il relativo ufficio ¢ sempre gratuito,

4. Su richiesta del giudice tutelare o del
beneficiario, I’amministratore di sostegno é
tenuto ad informare tempestivamente il be-
neficiario circa gli atti da compiere nel cor-
so della gestione. In caso di inosservanza si
applica la disposizione di cui al comma 6.

5. Nel caso di contrasto (ra la volonta del
beneficiario e guella dell’amministratore di
soslegno, OVVero se sia stato o stia per es-
sere compiuto da quest’ultimo un atto dan-
noso per il beneficiario, ovvero nel caso in
cui 'amministratore di sostegno trascuri di
perseguire |'interesse o di soddisfare i biso-
gni o le richieste del beneficiario, questi o i
soggetti di cui all’articolo 3, comma 1, pos-
sono ricorrere al giudice tutelare affinche
siano adottati gli opportuni provvedimenti.

6. 11 giudice tutelare, se ritiene fondata la
richiesta di cui al comma 5, indica quali
sono gli atti da compiere. Nei casi piu gravi
si applica nei confronti dell’amministratore
di sostegno ['articolo 384 del codice ci-
vile.

Art. 12.

(Revoca della nomina)

1. Quando il beneficiario, I’amministrato-
re di sostegno o i soggetti di cui all’articolo
3, comma 1, ritengono che si siano determi-
nati i presupposti per la cessazione dell’am-
ministrazione di sostegno o per la sostitu-
zione dell’amministratore, rivolgono istanza
motivata al giudice tutelare.

2. L’istanza ¢ comunicata al beneficiario
ed all’amministratore di sostegno.

3. Il giudice tutelare provvede con decre-
to motivato, acquisite le necessarie informa-
Z1011.

&1
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4. Al decreto del gindice tutelare si ap-
plica |'articolo 10.

Art. 13

(Grratwira degli aiti ¢ dei ;J'i".r!'l'l't‘thm-:'.l'ifi'}

l. Ghi atti e i provvedimenti del procedi-
mento di nomina ¢ revoca dell’amministra-
tore di sostegno non sono soggelti all’obbli-
go della registrazione e sono esenti dall’im-
posta di bollo.

Senato della
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DISEGNO DI LEGGE

APPROVATO DAL SENATO DELLA REPUBBLICA

Arl. L.

I. 11 decrcto-legge 13 settembre 1999,
n. 317, recante disposizioni urgenti a lutela
delle vittime delle nchieste estorsive e
dell’usura, & convertito in legge con le mo-
dificazioni riportate in allegato alla presente
legge.

2. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a guello della sua pubbli-
cazione nella Gazzerra Ufficiale.

DISEGNO DI LEGGE

APPROVATO DALLA CAMERA DEI DEPUTATI

Art. 1.

Identico
(5i vedano, tuttavia, le modifiche nell’alle-
gato)
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(Segue: Tesro approvato dal Senato della Repubblica)

ALLEGATO

MODIFICAZIONI APPORTATE IN SEDE DI CONVERSIONE
AL DECRETO-LEGGE 13 SETTEMBRE 1999, N. 317

All"articolo |,

al comma [ ¢ premesso il seguente:

«01. Allarticolo 12 della legge 23 febbraio 1999, n. 44, la rubrica
¢ sostituita dalla seguente: “Copertura assicurativa e casi di esclusione”
e dopo 1l comma 1 ¢ aggiunto il seguente:

“I-bis. L'elargizione non & ammessa per la parte in cui il medesi-
mo danno sia stato oggetto di precedente nsarcimento o nmborso a qua-
lunque titolo da parte di altre ammunistrazioni pubbliche.s;

dopo il comma I, é inserito il seguente:

wl-bis, All’articolo 24 della legge 23 febbraio 1999, n. 44, il com-
ma | ¢ sosttuito dal seguente:

“/. La domanda ch elargizione, fermo guanto previsto dall’amicolo
2, in relazione ad eventi dannosi denunciati © accertati in conformiti a
quanto previsto dall’articolo 13, comma 3, anteriormente alla data di en-
trata in vigore della presente legge, deve essere presentata, a pena di
decadenza, entro dvecentoquaranta giorni dalla predetta data. 1
termine ¢ di un anno da tale data, nell’ipotesi in cui siano decorsi o
abbiano iniziato a decorrere i termini previsti dall’articols 13,
comma 4."»;
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ALLEGATD

MODIFICAZIONI APPORTATE IN SEDE DI CONVERSIONE
AL DECRETO-LEGGE 13 SETTEMBRE 1999, N. 317

All'articole 1:

al comma | sono premessi | seguenti:

«01. Identico.

02. All'articolo 16 della legge 23 febbraio 1999, n. 44, dopo il
comma 2 ¢ aggiunto il scguente:

“2-bis. L’elargizione ¢ revocata in tutto o in parte se, dopo
I'elargizione stessa, vengono effettuati, per il medesimo danno, risar-
cimenti o rimborsi a qualunque titolo ad opera di imprese assicura-
trici o amministrazioni pubbliche”s:

dopo il comma | sono inseriti i seguenti:

o |l -his. Identico:

“I. La domanda di elargizione, fermo quanto previsto dall’articolo
2, pud essere presentata in relazione ad eventi dannosi denunciati o ac-
certati in conformitd a quanto previsto dall’articolo 13, comma 3, ante-
rormente alla data di entrata in vigore della presente legge™.

I-ter. All’articolo 24 della legge 23 febbraio 1999, n. 44, al com-
ma 3, sono soppresse le parole: “entro il medesimo termine previsto
dal comma 1%,

I-quater. La domanda di elargizione di cui all’articolo 24, com-
ma 1, delia legge 23 febbraio 1999, n. 44, come sostituito dal comma
I-bis del presente articolo, deve esser¢ presentata, a pena di deca-
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(Segue: Testo approvato dal Senato della Repubblica)

al comma 2. capoverso 3-bis, dopo le parole: «dall’articolo 21 »
sono inserite le seguenti: «¢ comungue non oltre il trecentocingquantesi-
mo giomo dalla data di entrata in vigore della presente legge,»;

il comma 3 é sostitwito dal seguente:

«3. All'articolo 25, commi | e 3, della legge 23 febbraio 1999,
n. 44, la parola “centottantesimo™ & sostituita dalla seguente: “trecento-
cinquantesimo’s,
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denza, entro duecentogquaranta giorni dalla data di entrata in vigore
della legge di conversione del presente decreto. Il termine ¢ di un
anno da tale data, nell’ipotesi in cui siano decorsi o abbiano iniziato
a decorrere i termini previsti dall’articolo 13, comma 4, della legge
23 lebbraio 1999, n. 44.

I-quinquies. 1l termine di ripresentazione della domanda di cui
all’articolo 24, comma 3, della legge 23 febbraio 1999, n. 44, come
modificato dal comma 1-ter del presente articolo, € di duecentogua-
ranta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversio-
ne del presente decretos:

fdentice:

ldentico.
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TESTO DEL DECRETO-LEGGE COMPRENDENTE LE MODIFICAZION APPORTATE
DAL SENATO DELLA REPUBRBLICA

Disposizioni urgenti a tutela delle vittime delle richiesle estorsive
¢ dell’usura

Articolo 1.

01. All'articolo 12 della legge 23 febbraio 1999, n. 44, la rubrica @
sostituita dalla seguente: «Copertura assicurativa e casi di esclusione» ¢
dopo il comma 1| & aggiunto il seguente:

I-bis. L'elargizione non ¢ ammessa per la parte in cui il medesimo
danno sia stato oggetto di precedente risarcimento o rimborso a qualun-
que titolo da parte di altre amministrazioni pubbliches.

I. All'articolo 19, comma |, della legge 23 febbraio 1999, n. 44, la
lettera d} & sostituita dalla seguente:

«d) da tre membri delle associazioni od organizzazioni iscritte
nell’elenco di cui all’articolo 13, comma 2, ovvero, nelle more dell’en-
trata in vigore del decreto di cui al medesimo articolo, iscritte nell clen-
€0 istitunto con decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Mi-
nistro di grazia e giustizia, 7 settembre 1994, n. 614. 1 membri sono no-
ninati ogni due anni dal Ministro dell’interno, assicurando la rotazione
tra le diverse associazioni od organizzazioni, su indicazione delle
medesime; e,

I-bis. All'articolo 24 della legge 23 febbraio 1999, n. 44, il comma
1 & sostituito dal seguente:

“l. La domanda di elargizione, fermo quanto previsto dall’articolo
2. in relazione ad eventi dannosi denunciati o accertati in conformiti a
quanto previsto dall’articolo 13, comma 3, anteriormente alla data di en-
trata in vigore della presente legge, deve essere presentata, a pena di
decadenza, entro duecentoquaranta giorni dalla predetta data. I
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TESTO DEL DECRETO-LEGGE COMPRENDENTE LE MODIFICAZIONI APPORTATE
DALLA CAMERA DElI DEPUTATI

Disposizioni urgenti a tutela delle vittime delle richieste cstorsive
¢ dell’usura

Articolo 1.

01. Ildentico.

02. All’articolo 16 della legge 23 febbraio 1999, n. 44, dopo il
comma 2 & aggiunto il seguente:

“2-bis. L'elargizione & revocata in tutto o in parte se, dopo
I'elargizione stessa, vengono eifettuati, per il medesimo danno, risar-
cimenti o rimborsi a qualunque titolo ad opera di imprese assicura-
trici o amministrazioni pubbliche™.

1. Identico:

d) identica:

1-bis. [dentico:

«/. La domanda di elargizione, fermo guanto previsto dall’articolo
2. pud essere presentata in relazione ad eventi dannosi denunciati o ac-
certati in conformitd a quanto previsto dall’articolo 13, comma 3, ante-
riormente alla data di entrata in vigore della presente legges.
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(Segue: Testo del decreto-legge comprendente le modificaziont apporia-

te dal Senato della Repubblica)

termine ¢ di un anno da tale data, nell'ipotesi in cui siano decorsi o
abbiano iniziato a decorrere i termini previsti dall’articolo 13, com-
ma 4.

2. All'articolo 24 della legge 23 febbraio 1999, n. 44, dopo il com-
ma 3 ¢ aggunio 1l seguente:

«3-bis. Fino alla data di entrata in vigore del regolamento previsto
dall’articolo 21 ¢ comunque non oltre il trecentocinquantesimo giorno
dalla data di entrata in vigore della presente legge, il Commissario per il
coordinamento delle iniziative antiracket e antiusura, nominato ai sensi
dell'articalo 19, opera con i poteri e secondo le modalith previste dalla
legge 7 marzo 1996, n. 108, ¢ si avvale, per le finalitd di cui alla mede-
sima legge; del Comitato di cui all’articolo 5, comma 2, del decreto-leg-
ge 31 dicembre 1991, n. 419, convertito, con modificazioni, dalla legge
I8 febbraio 1992, n. 172, e successive modilicazioni.»,

3. All'articolo 25, commi | e 3, della legge 23 febbraio 1999,
n. 44, la parola: «centottantesimos & sostituita dalla seguente: «lrecento-
cinquantesimaos.,

)

S
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1-ter. All’articolo 24 della legge 23 febbraio 1999, n. 44, al

comma 3, sono soppresse le parole: “entro il medesimo termine pre-
visto dal comma 17,

1-quater. La domanda di elargizione di cui all’articolo 24, com-
ma 1, della legge 23 febhbraio 1999, n. 44, come sostituito dal comma
1-bis del presente articolo, deve essere presentata, a pena di deca-
denza, entro duecentoguaranta giorni dalla data di entrata in vigore
della legge di conversione del presente decreto. Il termine ¢ di un
anno da tale data, nell’ipotesi in cui siano decorsi o abbiano iniziato
a decorrere i termini previsti dall’articolo 13, comma 4, della legge
23 febbraio 1999, n. 44.

1-quinguies. 1l termine di ripresentazione delia domanda di cui
all’articolo 24, comma 3, della legge 23 febbraio 1999, n. 44, come
modificato dal comma l-ter del presente articolo, ¢ di duecentogua-
rania giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversio-
ne del presente decreto”.

2. Identico.

3. Identico.
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Decreto-legge 13 settembre 1999, n. 317, pubblicato nella Gazzena Uf-
ficiale n. 216 del 14 settembre 999

Disposizioni urgenti a tutela delle vittime delle richieste estorsive

¢ dell’usura

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gl aruicoll 77 ¢ 87 della Costivuzione;
Vista la legge 23 febbraio 1999, n. 44,

Visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 16 agosto
1999, con 1l quale & stato nominato, ai sensi dell’articolo 19 della legge
23 febbraio 1999, n. 44, 1l commissario per il coordinamento delle ini-
ziative antiracket e antiusura;

Visto I'articolo 25 delia legge 23 febbraio 1999, n. 44, 1l quale di-
spone che alla data di entrata in vigore del regolamento di cui all”artico-
lo 21 della medesima legge e, comunque, non oltre il centottantesimo
giomo dalla data di entrata in vigore della legge stessa. sia abrogato il
complesso di disposiziom attualmente vigenti concernenti 11 Fondo per il
sostegno delle vittime delle richieste estorsive, incompatibili con la nuo-
va disciplina;

Considerato che la formalizzazione del regolamento di cun all’arti-
colo 21 della legge 23 febbraio 1999, n. 44, non ancora conclusa, inter-
verrd in tempi successivi alla scadenza del predetto termine di abroga-
zione della vigente disciplina;

Ritenuta la straordinaria necessitd ed urgenza di emanare disposi-
zioni finalizzate a conscntire, nelle more della piena attuarione della
nuova disciplina, la vigenza delle pregresse disposizioni in materia &
tutela delle vittime delle richieste estorsive ¢ dell’usura, escludendo cosi
la determinazione di un vuoto normativo;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riu-
nmone del 10 settembre 1999;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ del Mini-
stro dell’interno, di concerto con 1l Ministro di grazia e giustizia;
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EMANA
il seguente decreto-legge:

Articolo 1.

1. All'articolo 19, comma 1, della legge 23 febbraio 1999, n. 44, la
lettera o) & sostituita dalla scguente:

«f) da tre membr delle associazioni od organizzarioni iscritte
nell’elenco di cui all’articolo 13, comma 2, ovvero, nelle more dell’entrata
in vigore del decreto di cui al medesimo anticolo, iscritte nell’elenco istitui-
to con decreto del Ministro dell'intemno, di concerto con il Ministro di gra-
zia ¢ glustizia, 7 scttembre 1994, n. 614. T membri sono nominati ogni due
anni dal Mimistro dell’interno, assicurando la rotazione tra le diverse asso-
ciazioni o organizzazioni, su indicazione delle medesime;».

2. All'articolo 24 della legge 23 febbraio 1999, n. 44, dopo il com-
ma 3 & aggiunto il seguente:

«3-bis. Fino alla data di entrata in vigore del regolamento previsto
dall’aricolo 21, il Commissario per il coordinamento delle iniziative an-
tiracket ¢ antiusura, nominato ai sensi dell’articolo 19, opera con i pote-
r ¢ secondo le modalith previste dalla legge 7 marzo 1996, n. 108, e si
avvale, per le finalith di cui alla medesima legge, del Comitato di cui
all’articolo 5, comma 2, del decreto-legge 31 dicembre 1991, n. 419,
convertito, con medificazioni, dalla legge 18 febbraio 1992, n. 172, e
successive modificazioni.».

3. All'articolo 25, commi 1 e 3, della legge 23 febbraio 1999,
n. 44, le parole: «¢ comungue non oltre 1l centottantesimo giomo dalla
data di entrata in vigore della presente legge,» sono soppresse.

Articolo 2.

I. 11 presente decreto entra in vigore 1l giomo stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana ¢ sard pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

1l presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sard inserito nella
Raccolta ufficiale degli aiti normativi della Repubblica italiana. E fatto
obbligo a chiungue spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 13 seuembre 1999,

CIAMPI

D'ALEMA - Russo JervoLmne -
DiLiBERTO

Visto, il Guardasigilli: DILIBERTO




LA AL

PBECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPURRLICA
11 maggio 1999, n 167,

Regelamento recante norme por Pindividuazione degh ullici
di livelln diripenziale pencrale, nonche delle relative funriom,
dell*Ammunnirazione coatrale del Abnstero degli aflan esten,

IL PRESIDENTLE DELLA REPLUBBLICA

Visto articola 87,
FIHe,

Visto il deereto del Presidente dellz Repubblica
3 geanmo 1967, n. 18, recante ordinamento del M-
stero degli alfurn esten e successive modifiche ed inte-
prozioni

Vista la legge 26 febbraio 1987, n. 49, cancernente L
nuova disciplina della cocperazione dell'ltalin can
Paesy in via di sviluppao;

Viste Particolo 17, commia 4.-bes, della leppe 23 ago-

quinte comma, della Costitu-

Sepmiewaerfne Spdirreni QNN GALLETTA UFEFICIALE
_ - = . - — |

sto 1988, n. 400, aggiunto dailarticolo 13 delf legge |

15 marzo 1997, n. 59,

Visio il Jeerelo lepiskitiva 3 (ebhbrao 1993, n. 29, ¢

succesyve modilicke ed mteptaziom,
_ Vista la legpe 15 marza 1997, 0. 39,
- Vista fa leppe dS maggo 197 om0 127,

Vistoy 1l decreti Icg-nl.utml Womareo 199X, n K,

Conssderato chie oonormd del decreto del Presudente
delly Repubhlica Spenmo 1997, u 18, ¢hoambascn-
ton e 3 Mamstn plemipotensan sono cluginaty a pae
state seevian, secomdo crmenr o roliseng, su pressa
Varmmmnistiasgone centiale el Numstero depls bl
gatern, st allestere con Dmvremn df Ulspes QL gairesen-
Gty chplomatica, Muowstre o Mamstro gssigthere o
sapprescitanza diplomanca, Capno d glimselaln pene.
tale o prima classe,

Sentite le orgamztaziom
rajpresentative:

Vista la preliminare dehberazione del Conugho da
Munistri, adottata nella riumone del 23 dicembre 1998,

Acguisito il parere delle competenty commsannm
della Camera der deputan eodel Senato della Repub-
hlwca,

Ui 1 parest del Consighe di Stato, espress: dalla
serione consultiva per gli 3tk ‘normativa, nelle adu-
nanze del 25 gennma 199% ¢ del 26 aprile 1999,

Vista la deliberazione del Consiglic der Munstn,
adetlata nella numone del 30 aprile 1995
- Sulla proposta del Ministro deghi affar: esteni, di con-
ceito con 1 Minstri del tesoro, del bilanwio ¢ della pro-
erammazione economica e per la funzione pubblica;

stiical ragERTmenic

EMana
il segucnle regolamento:
Art. |
Amberg el discipling

1 Il presente regolamento disciphna lorgamzzazione
¢ le funziom degh ulfici dingenziali generab, in cu 51
articola P'Ammenstrazione eentrale del Minstero degh
aflian esten

96
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Uffret dealiretre colfahorazione del Ministro

I. Il gabinetto del Mimisizo ¢ disciplinaio dallarii-
colo 4 del decreto del Presidente della Repubblca
5 genuato 1967, n. 18, Nel suo ambito aperano;

ailufficce legssiativo, che atiende a1 sepuenti
compty elihorazione i provvedimenti legislativi e
regolamentasy imteressanty il Mimistere degh affarni
estert; incombenze relative alla procedura per la loro
approvizione ed emanazione; esame dei provvediments
sottoposti al Consiglic dei1 Ministri ¢ preparazione
della documentazione relativa, esame der provvedi-
ment & imnativa paclamentare e di quelh legislatin ¢ —
regolamentarn predispost da altre ammimistrazions,

&) V'ulfficio per 1 rapports con 1l Parlamento.

Art. 3,
Segretario generale

. Il segretano generale coadiuva direltamente il
Manistro pelatovitd del Magistero, assicurd i coordi-
namento Jelllnone Gminnnistrativa, la continuita delle
Tumrom ¢ sevimlende all'attivitd dell Amnunistrazione.

20 Eon decreto del Mimistro degh alfan esicn, su
propesta del seprelano pgencrale, le Tunziom vicane
sovtey atiethonte oud un Funzionano della carners diplo-

oadaca i praado mon ainfesnre o Mastio plenipolensiic

oy il prazi classe

LAl ductte dipenlenze Jdel sepretano penerade
-II!q':.‘”LF =
ol Lo Ut i connlimameiton) assiste ol seprela-
roe prenctiade nelle funaom dy Coonbinamento dellBatt-
witd dellAmmmsteagone, Cura, inalice, 1+ rapporh
con & regrom ¢ ghoaltrz ents tersstonahe waham, per
quanto attiene le loroatvita dh relaione cGn lestero;
By la «Umti di analis ¢ programmaziones: € inea-
ricala di svolgere rnicerche, elabarare analisFe studi di
nrevisione su lemi stratepior di politica eslerT
¢) la allmitd di crisimg & chiamata a seguire le
situasom mternazonal di tlensione, nonche a adotlare
le musure necessaric per gh interventi operatyvi a tutela
della sicurezza dei eitading staliani alTestero, avvalen-
dost anche della collaborazione & altre amministra-
o ed orgam dello Swato 5

Art, 4,
Sirufture dell’ Amministrazione centrale

l. L'Amminisirazione centrale ¢ articolata nelle
sepuents strutture di hivello dingenziale generale:

a) cerimomale diplomatica della Repubblica;

&) ispettorato generale del Mimstero ¢ degli ufTici
all'estero;

¢} direiom gencral.

1} direz:one penerale per 1 paesi dell’Europa;
2) direzione generale per s paes: delle Americhe;
3} dirgzione generale per 1 pacsi del Mediterra-

o oo e del Medio Oriente;

4
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4) direzrone penerale per @ pucs deil’Afrnica sub-
sehaniana,

3) direzione generale per 1 paest dell’Asia, del- |

I'Oceama, del Pacifico & dell'Antartide;
&} direzrone penerale per Vintegrazione europea.
7} ifezione pencrale per gli affan pohue muly-
lazeralt ed 1 dirtlly Bman;

§) direzione pencrale per la cooperazione econo-
mica ¢ hmanzana multilaterale;
9) direzione generale per la promozione
cooperazions culturale;
10} direzione penerale per gl italian all'estero ¢
le polhiiche migraterie; -
11} direzione generale per if personale;

12) direzione penerale pee gl affisni amministra-
tvi, di badanaio e il patrimonio,

i
(7]

Ia

d) servizy
1} servizio siampa ¢ informazone,
) servizo el gontenaos diplomatico e dei
Eradtinli, ,
1) wervizin stonco, archivi e documentazione;
4} servariog per Dinfocmatica, le comupmcazinm e
Ly bz

e i shiplomatican,
*oLe arteolitaom mterne depeh utha dinpeaaah
weirst el commun - lentera o) deilarieolo 17, della
leppe M0 aposto ISR, o S0, appmaiy dallrhcndo 13
delln depee 15 mareo M7, n 59

=

el A

Conyigplimper vl affors pbern o

| asttuite il €opsigho per ph o affan iternazional
cont fe sepuenty compelense

aj analism degh ndinzd strategiar di politica
L s

i) coordimamento generale de programm & atu-
vilad,

¢) esame delle sitwaziom internazional di cruss;

&) esame delle artmvata, avenls incidenze ¢ niflless
mternazronali, delle alire ammimstrazion: statali e
dzpli entr pubbhct.

2 11 Cons:gho per gl athan internazionah ¢ presg-
Juta dal Mmistro degh affan esten ¢ composto da sot-
osegretant di Stato e dal segretano pgenerale, nonche
dul capo di gabinctto, da! dircttore pencrale per gh
alfart poliia multdlaterali ¢ @ dirt uman, dal diret-
tore penerile per la cooperazione economica e linan-
zraria nultilaterale ¢ dal direttore generale per la pro-
mozione £ Ia cooperazions culturale.

3 [ direttori generali; se convocall, partecipano al
Consighe per gh affari internazionall per l'esame delle
auaterie di rspellivda competenza. L'ispettore pencrale

del Ministero e degl €ffian all’estzro, ol capo del Cen-
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montle diplomtatea della Repubblica, il direttore del-
Ilstituto diplomatico ¢ 1 capr servizio possono essere
Jdi volta i valta chiamaty a nifenire al Consigho

4 Il Consigho per gh affan internazmonal e convo-
cato dal Ministro, che lo presiede. Le Tunziom di segre-
tano del Consigho per pgh affan nternazzonah sono
efercitale daul capo dell’'unita anahs ¢ programmazione
della segretena generale.

Ar 6.

Funziont delle direzion generall

1. Le funziom del Ministero degh affari esten sono
ripastite fra le direzioni generali secondo le disposizioni
de! presente articolo. MNulla e tinnovato nelle compe-
tenze o responsabilita della Presidenza del Consiglio ¢
degh altn Minister: o amministrazions.

2. Le dupemant pencrall peografiche, con Iausilio
delle dirgziom generall competent: per materia, atten-
dono allanaliss, alla definezione ¢ allattvanione del-
Fartone diplagatica Bilaterale fra Plala ed 1 singal
pacsreompres: nell'area di competenza, sulla hase delle
nrwonita e desh obiettive fissaty negh indirz i politica
eatera, In papiicolire ke direiom penerah peogrifiche
abberrchimuy ar e pucttn corn il

promooveno @ orappeartn abaterals b Pliaka g
dellarea por ol aspettt i carallere poh-
cvomortico, cultmiale ¢ o gealsass altra nalora,

il

fhcis

Biocurane roneporit nlatetah fra Baba ¢ o paesi
fellarea nelle matere prodete,

o) sepuons L sitmisione mteena der sinpol paces
dellarea ¢ Pandamento della lore pulitica eslera,

o curano I partecipasiote daluana alle attivita
delle cooperaziom  ed gsgamzzanom  mternazional;
repromah.

3. Ferme restando le responsabehta del Presidente
del Consigho dei Mimistn ¢ le competenze da questi
eventualmente Jelegate al Mimistro delle  polinche
comumtane, la direzione generale per lintegrazions

“europea cura leattivitd di integrazione europei in rela-

nione alle istanre ed 2y processi negoziali riguardanti i
teattals dell’'Unione europea, della Comumita europea,
della CECA e del’EURATOM. Nelle materie relative
alla integranmane curopea essa ha competenza primasa
nispetlo a1 settoni di atovita delle altre direziom gene-
rali In particolare la direzione pencrale atlende in tale
ambito a1 seguenti compits

a) promuove la formulazione delle posIzront 1ti-
liane presso le stiluzionr ¢ gh organi dell’Umone cura-
pea, e cura 1 rappeili con L Commissione curopes ¢
con fz alire isttuiom Jdell"Uniane europea,

b cura 1 negomiati sulle guestion atunenh al pro-
cesso di inlegrurione curopea,

o) gollabora con Vlstnulo diplomatico ¢ con be
amumnisiraziomn cornpetealn nella Tormazione der Tun-
eionac publiicy delle mutene comunilare
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= Lalrerione #r:""f ale per phatfargpebtcr multb-
teral ed o disaths urman: atlende apseguenty compili

iap tratta e questiopt pehitiche di competenza di
entl, onganisn ¢ organizzaziem mternanonal del
sistema delle Namom Uiste,

by tratta le question) athienhy ai problesu della
steurezza nternazonale, deldisarmo ¢ controllo degh
argnamenti e Jella oo prolifcranone,

¢) cura la wranazione delle questiom athimenti
ar dioto umam nelle sedr mululaterali € ner rapport
con ph orgam dells Convennione europea der diniu
dell uamae,

J) cura 1 negozati concernentt accerd: multlate-
l'.l-u con gh eats, gh orgamsmi ¢ le organizzazion: di
cun alie leltere o), &) ¢ ¢) del presente cémma, nonche
¢ mepoziah di caratiere globale relativi alle matenie di
cin sopra, fatte salve le specifiche compelenze deile
alire ammimistraziom statal, normativamente previsie;

¢} cura la concertazione internazionale contro le
sfide globah e, n particolare, contro 1l terronsmo,
la comunalita orgamizzata transnazionale ed 1l narco-
irafiico,

#) segue ke tematche pehtsche merenti al processo
Giis

5 La dreone geserale per la cooperazione coone-
mincn ¢ Dnaneick meinbatale, attende, nellambito
delle attnnuzzoo whdelber tus s el Aastero l:ln.'_l'h
Al exbers, b s von i

b Iradte b guestiom Jovemnpetensa dellc iapaney-
pasont ¢ deile stituerom interaonah per la coopea
SRETEe® SIMANIYSEAAE R, ORI R © CERRIENT I Lile

i |1'.L::|:1:1|'..1 alle artevetd deph enty e orpgamismn G
duttorstahano che assolvons a compet pelabivg alia
maleess del credito ¢ degh imveshiment allester o,

rp segue Se fematiche cconpmiche e plobab we-
wents al processu G748,

di promuave ¢ sviluppa, dintess con il Mimstero
Jel commercio cont Uestero, miztative-diretie a foste-
sere Pattivita all'estero delle imprese talane ¢d a favo-
sire Vincremento depli myestiment esters in Itahia:

o sovoinsende allattivita della unitd per le autonz-
sazom des matenial & armamenlo ¢ lratta, per quanlo
il ::umpl:u::r.u. le questiont attinent alla pohtica &
esportazione ed importazione degh armamenti ¢ de
materiali 2 doppro uso,

H) tratta le questiom relative alla tusela della pro-
arictd ntelletivile;

#) tratta le queston: di nievanza economica rela-
tve alla discipling internazionale nei setton dellencr-
gae, delllambiente e della cooperaziong tecnologica
mlitlaterale.

i La direrione penerale per lapromomons ¢ la coo-
Perarone culturale attends a1 segucnti gompiln

i) cura diffusnione della fanigna ¢ della cultura
Mahana all'estero,

A, tratta le questiom cuiturah e sCientifiche m
relasione a enti e ofganpzadion: mternunonal,

A SSETTA TEFCIALL Seriepencrcie - oo 1RY
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o) soveantende al lunzonamento degh istituli ita-
| lram & cultura e, sentito oF Minisstero della pubblica
iipuraone, delle sintwsom scolastiche, educative e cul-
turah ahane all'estero. Sepue attivita delle istituzions
scolastiche stramere m lalia. Amminstra il personale
non appartenente ar ruoh del Mimstero degli affan
estery, addette alle mseuitumon: scolastiche, educative ¢
cultuzah all'estero;

Jd) cancorre a promuovere la collaborazione cultu-
rale ¢ sceentifica internazionale:

¢} partecipa alla selezione degh studenti italiani
assegnutan di borse di studio all'estero e provvede
all'assegnazione di borse di studio a favore di studenis
stranien wn ltalia, nonche agl scambi giovanili;

_ [} provvede all'attivita relativa alle borse di studio
per gh studenti taliani all'estero e per gli studenti stra-
nieri in Italia, nonche agh scamby grovamly; =

¢) adotta le opporiunc mmzative internazionali
per agevolare lattiviti presso universitd ed enti 4
ricerca staliam dr qualificat: docent: ¢ ncercatorn sira-
micr:, nonche [attivita presso universitd ed enti s
ricerca stranien di docent ¢ ncercaton ialan,

7. La direzsonie generale per gh italam allestero e le
politiche mgratone attende G seguenh compaty
al promuove, coordina e sviluppa le politiche cons
cerment! dient depel ialiam nel monds;
B prowvede o serven o jutela ¢ assistenza
! Levote el taluom ael mondo el alla promosone
sowtle, Bnshiea e wolasica delle colletvita stalume
|
all'ester,
i b provvede aph affos consolarr,
]
Tl
¢ 1ratta le queshon sociall € nugrtone e rela
oone 3 enll © orgamiElLIom inte sl

atia le guestwan comeoment ple stranicrs in

% La diresone generale per o personale attende
seguents compit

| allestcro,;
I Ay il reclatamento, la gestione e | movimenti del
persomle.

o) la determmnazione del tratlamento economicy
all'estero ¢ delle provwidenze a favore del personaic;

d) I'zslaborazione di proposte di provvediments
legislativi ¢ regolamentan concernenty 1l personale
Famminisicazione,

¢} 1l contenzioso del personale ¢
plinars,

£ 1 rapports con le organmzazion: siadacaly;

#) la promozione dell'assunzione di personale ila-
liano presso le organizzasion: imternazionah,

¢ le questiom disc-

9 La direzione generale per gh atfan ammunistrativi,
di elancio ¢ 0] patnmonio J.1.I1:'I1|.||. a0 Seguentl compity:

af i bilancia,
b} 1 Tmanzament ¢ rcontroll;
¢/ 1 rumborsi per it viaggs © 1 irasport;

36 -

a) Vorganzzaaone degh wtlia centrali ¢ dv quelli.

8
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41 la hgusdazigne del irattamento ecanomico
spertante al personale,
o} 1 trattament di quidscenza;

£} le questions relative m meza di funzionamento
ed alle attrezzature degh uthici centrahi, fatte salve le
competeaze del servizio per l'informatica, le comunica-
zioni e la @ifra;

g} Vacquisto, 42 vendia, la costruzione, la loca-
zione, la nstrutturazione, la manutenzions di bems
mobhili ed immobili, destinat ad atuvita d interesse
dell'Ammunistrazione degh affan esteri

10. I coordinamento tra e dircziony generali si rea-
hizza, oltre che tramite lattivitd svolta a tal fHne dal
seiirctario generale, per mezzo di penodiche runion:
dei direttori geaerall sulle matenie diinleresse comune
inoltre vengono adottate procedure di lavoro atte ad
assicurare un coordinamento permanents c completo,
e particelare attnbeendo ailfuiNicio itolare della com-
petenza prnnapale Ponere di indicire sui documents
contenenh gh att del procedimento le direzions gene-
rali tiolan Ji competenie connesse o secendarie, che
devornte partecipare a1l procedunento -

Art. 7
Qe oS wervsy

I Lo tunsom odeld servian stunpa ¢ imbormazone
canbmtano &d essere repolate dalla nomatva vigente

I L fupvrsomy el servia del contesaoso diplomas-
Pewr @ dher trattat: sano quelle previsie dall’aicedo 14
del decrero del, Presudente della Repubblica 5 gennauao
BT o 18, ol eceemone i guelle wmdigite negl com-
st b lettere g4 h), i) ed 1), del predeltdrtcoho

i N servieio stonco, ardluvi ¢ documeatidione prov-
vede alla rcerea ed allclaborazione del matenale sto-
rieo eccorrente alla trattazione di gquestiom i politica
estera di interesse contemporaneo ed alla pubblica-
none del diario degh avvemimenty relativi all’atuvita
dell’ Ammunastrazione, Custodisce gh onginah degh atn
mitcrnazienali in possesso del Mimstero. Provvede alla

raccolta sistematica der fondi archivistion provemientn

daph ufher centrali e da quelli all'estero, ne cura l'uti-
hezamione e, dintesy con il servizio per 'mformatica,
e comumicazioni ¢ la cifra, la nprodunone. Gestisce al
funzionamento ¢ I'attivita della biblioteca.

4 H servizip per U'informatica, le comumcazion: ¢ la

cilra gestisce le strutture e le amvita informatiche, di
eifra ¢ di comunicazione, anche per fonia, presso I'Am-
mimstzazione cenirale e le sedi all'estera Gestisce la
ricezione, spedizione, distnibuzione del cornere diplo-

[EakCo

Art ¥

Furziom defll Tsteue diplomaiico

I L'lshiuto diplomatico provvede alla formazione
ed ai perfezionamenta protessionzle del personale del
Munsiere depl: allan estert Allende alla preparazione
depl aspiranty alla carrzera diplomatica

==

2. Esso ancltee cura la preparazione del personale di

| altre ammimustrazion: dello Stato, delle regioni ¢ degh

enty localy, i vista di compin o funziom da svolgere
all’estere, nonche degh aspiranu al servizio presso le
erganizzazion: miernazionah.

Art. 9.

Canferimento depli incarichi

l. Ferme restando le rimanenti norme sul coaferi-
mento di funziont contenute nell'articolo 16 del decreto
del Presideste della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18,
la carnca di segretanio generale € in ogni caso coafertta
ad -un ambasciatore; atla dirczione gencrale per gl
afTan ammiristrativi, di bilancia e il patnimonio, € pre-
posto un dirigente generale ammimstrativo; al servizio
storico, archivi ¢ documentazione € preposto un funzio-
narto della carniera diplomatica di grado non inferiore
a Mimstro plenipatenziario ovvero, per esigenze di ser-
vizio, temiporancamente un consighere di ambasciata
Al servime per Pinformanca, le comumcazionm ¢ fa
cifra € preposto un dingente generale con specifica pro-
fessiomalita tecnia, ovvern, per esigenze h servizio,
tempurancamente un funzionano di hvello dingenzale

2 Per esapenze di serinio, le funsiont i capo del ser-
vizi0 el contenaosn Jdiplomatico ¢ der trattaly, cost
ot e Tussrome oo capo del serviean stonco, arehne ¢
e nta Ao PUASSEHOY ERSETC TEMR MO nEInenie Con-
lerste ad evperti estraner m ol del Mamstern degh
atlan esten, dipenddenty deldo State. Parsnents ke fun
song i capo dell’ulticao lepslativo possons essere tem
norancimestie confente sl an dipendente dello Stita
extranico ar ruol del Mamstera degh atlary eslern.

v Aprh effa dineeniith sonng preposh funaonan
diplomatics i prado non nfersore a consighere
ambasciata o dingent ammiusiralivi, i relazione alla
nat@ra dell vt degh uffice,

4_Alle sezfont sono preposti funzionari della carriera
diplomatica ovvero funzionan ammimsirauvi o ammi-
nistrative-contalal, in relazione alla natura dell’attivita
delle sernpm

Art 10,

Norme fromsiforne

I7 Le sttnbuziom programmatiche e di gestione afli-
date aila direzione generale per la cooperanione alle
sviluppo continuane ad essere interamente disciplinate
dalla legpe 26 febbraio 1987, n 49, ¢ successive mo-
difiche.

Art. L]
Abroegziomn

. Con effettodalia data di entrata i vigore del pre-
sente regolamento sono o restano abrogat @ scguent
articoli del decreto del Presideate della Repubblica
5 gennag 1967, n 1B articolo 3 (orgamizzazione cen-
1rale); articolo S (segretano generale); articolo T I[dlrr.'-
zione generale del personale e delllammunistranione)
atticolo 8 (diremione penerale per ph alfan pobticil

{articolo 9 (Jirenone penerale per gh allan economict),

il

—
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arfieolo 10 (direnione penerale per Penugramione e gl
affart sociali), arvcolo 11 (diremone generale per le
relazioni culturali), articole 14, comma 1, letiere g),
ki i) ed 1) (servizio del Contenziose diplomatico, de

rattan e deplt affan legslatw) arbicolo 15 {servimao |

storico ¢ documentaaone), arlicolo 17, comem |, 2, 5 ¢

* & {orgamzeazionedelie direriom general ¢ der servizi),
articola 19, conuris 2 @ A (coordinamento), articolo 20
fattsvita Ji ricerea, studio @ programmazione); articolo
71, commi | e 2 {archivio stenco-diplematico), articolo
24 {orgamzzazione ¢ funzionamento di particolan ser-
vizi), articolo 25 (decreto organizzatvo del Mimstero);
articolo 00 (impegm delle spese); articolo 61 {serazi
ammimsteativi), articolo 87, comm: 2 ¢ 3 (istituto
diplomatico - stituzione ¢ him),

Il presente decreto, munito del sigllo dello Stato,
sara mnserito nella Raccolta uificiale degh atti norma-
tivi della Repubblica italiana. E fato obbiige & chiun-
que spetti di osservarlo e di farlo osservare

Dato a Roma, addi 1 maggio 1999
SCALFARO
et

VA LEsMA,  Presadenty
Consielio der Mot

1vimar, Aomistra devh affur:
e

Crasae, Afesiee dvd tesorn,
did Melanew ¢ delli pro-
I1|'F:.IJ‘HH'.'.|’.F:HH'M‘ "0 CRET TR A

asda,  Moiateo oper ke
fuarez sy prahrhdicin

Wisten, of Gissirabesiglis [0 bakaTiy

R ivritr sffa owie der pavatn o B8 fuplae 1599
Aty oweran, repitire a1, fopla m 10 eorie deisberdin laiie
se=one el candritin aell widuronsa del 27 lugho 1999

MTOTFE
AVVERTE MHEA

I resto delle mode pun pubblicato © stato redaite a0 senm del
Fart b, comma 3 del festo uniee delle disposizion: sulla promulga-
zon: deile legg e sull'emandswae dei deeretn Jdel Praswdente della
Repabblica ¢ sulle pubbliconon wiliciall della Repubbhca waliana
apr-wale con deezcto ded Presidente della Repubbhica 29 dicembre
1982 n 1092, al solo fine di facilitare la bettura delie dinposiziom o
legge alle quali & operato i) einvie Reslano mvarat o valore e FefTh-
eacea vegl 3in legislatlion gu trascoth

Merbe o ¥ premeLie

- Lart 87, comma gumto, della Costitunione, confenscs al Pre-
slenie della Repubbhca i potere di pramulgare le leggi ed emanace
b deereti avenn valore di legge ed 1 regolaments

- e — e e == =

DOMENICO CORTESANI, dircsrare
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I decretn o=l Prewuleste Jdella Repubblipea § pemmaro (967,
! m I8, ¢oncerne Uardipamestor deil Ammemstranane del Mintero
i el aifan suten
|
| La leppe 2t fchbran 1937, 49, stabudinee la nuova duciphng
ella LT LR AT dell'lialia eon o Paen 2 wia de I‘Inll..l.ppt'r

= I comma 4 by delart 17 dells leppe 21 apnato 195K, n S04,
sulla dosrphina della Frendenza del Conngho dev Mimisin, ¢ alalo
introdotias dallan 13 della degge 15 marzo [997, o 39, concernenis

ba delepa 2l Governo per o sopicommcold &1 lunann & oompat alle
regtond of ond locah per la nforma della pubbhea amminesirazione
e per Ly wemplificanione ammnisiraliva, attnbuisce al Gowerno il
potere & emanare regelament & organizzanione ¢ nordino degh
ulfict der Shinmien

= Lart 6 del decreto legrshativo 3 febbrae 1953, o 2%, stabdwva
I'indrviduazione & wflici e piante organiche all'inerno delle ammini-
stranam pubbliche, ¢ #ats pera tostituio dal Eilalo comma 4-bir del-
j Faet 17 delis legge 8 <D0/ 1988, -

— La legge 1 maggia 1997, n 127, nguara le muure per lo
Tncilimento deflantivita ammunntranva ¢ den procediments di deci-
snene ¢ Jd contrallo =

Sareg allaer 2 5 -

= Larn. 4 del citheo decreto del Frendents deila Repubblica
n 1R sablisce e competenze il funsioaamentn del gabuneito ¢
delle sepretena particuolarn del Mipastera degh afar esten

Srrar il aer 7 : -

~ S temwerive of testonsbellart 14 del cnato decrefo del Presndents
della Repuabbdicn m. 157 17 =

myid B Il sepwddien ] o iapten fass q]l:'\-lnr':'- afocin iles Dralbats ¢
| dbeph allan Degpitianevt attesaly in jadbailiig
' ) afieeita of) vmeres e e in e i alle aguectiom prunbiche
| jasma ermenti o papmwoi B iptermaciomal,
i B esmtiben a snlle peesten ab conattere poethen che al esso

vegpoms wellopuate daph witics dell’amennisifanans © alle mitasinm

suille apmatpinn ol ssbimapiierre ol corsephes slel @nsteTirmmn diplaima
Bhaie,

o0 il sfse i aELa Tead B saoene Lh'rh aflare wesnicassens sul PHAR
PiCTEEasaoTa e,
- o) allasusiongs pratubcs per b pegosainne ¢ L firma des
trattati iEter b,

v) procedura per Vappiovasane ¢ L ratificy ey trattat ¢ delle
CimvER Lo inlerRanipnal,

J) vaccolia di seatenze decsion paret massene in maleria
caRtrawerse internasioali;

¢} eaborazione di provvedimenti legislativi € regolamenti inle-
ressant Fammumsiranione degli affan cyten, incombenre relative alla
r||.n.;1:dl|r,1 e | !'p.ﬁ#n\';p:llm: ¢ lemanaginne her medesimi;

hl esame de proveedimenti sotigpostt al Cenugho des
Banisir, e

1) esame provvedimenh & inimativa parlamentare & provecdi.
menl delle altre ammipisiraron,

1) predisposizon delle rigposte alle interpellanze ¢ alle inter
roganon paflamentars -

Matg allarf ¥

— Lant 16 de! decrete del Pressdente della Repubhlica n. 18 del
1967 detta le gorme particolan per il confenimento delle funzions per
le carche alligterno del Mimmero degh affan esten del wegretano
gencrale € del capy servizn

90337
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DECRETI. DE-LIEERE E ORDINANZE MINISTERIALI

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI Sottosegretari di Stato nella loro attivita parlamentare;
segue l'iter parlamentare dei provvedimenti legislativi
DECRETO 10 setembre 1959 | di intcresse del Ministero degli affari esteni, nonche

Disciplina delle articolazioni interne degli uffici di livello degl ‘]f:i parlamentan di controllo ¢ di indirizzo che
nguardano il Ministero; cura le risposte ad interroga-

dirgennale entrhllrulllp:ﬁwl'.lmmm.nu:nwcmn:lt e ; . : -
mﬁrﬂ degli alfari ester. zioni ¢ interpellanze; assicura i contatti con i parlamen-

tan.
IL MINISTRO DEGLI AFFARI ESTERI R
Visto il decreto del Presidente della Repubblica = :
5 gennaio 1967, n. 18; Segretario generale
Vista la legge 26 febbraio 1987, n. 4%, Alle dirette tindcm: del segretario generale ope-

Visto il decreto lemslativo 3 febbraic t*ﬂ} n. 29, ¢ | fan0 tre unitd dingenziali con le funzioni di seguito

successive modilicazon; indicate:
Yista la legpe 15 marzo 1997, n. 59; a) unitd di coordinamento:. assiste il segretario
Visto l'art, 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400, come | generale nelle funziom di coordinamento dell'attivita

maodificato dall'art. 13 della lepge 15 marzo 1997, n. $9; | dell'ammimstrazione. Cura 1 rapporti con le regioni e

Vista Far. 4 commiiliitel "decrero lewisiative: | Bl altn ggu :ﬂ:n.nnall l..:imm per quanto attiene le
30 luglio 1999 n. 300: il o loro atuvita & relazione con l'estero. Asstcura inoltee

= : : e : il servizio di traduzione ¢ interpretariato per le esigenze

Visto .'1 d"-"l'r:"",“ifi P"f"drmc ?]“'"l H.cpul:lbilc.:l. del Ministero, nonche la publ:F:I'u.';t.i:i-:‘:n: Ef:]iﬂ ru:gcni:.a
I i 1999, 1. 267, con 1l quale ¢ stato emanato 1l | | iiciale des documenti diplomatici del Mimstero;
regolamento che mdividea, nel Minustero degh affan |
esten, gh wilica i hivelle dingenaale generale ¢ ie rela-
tive funz:oni; |

Visto in partweolare Fart, 4, comma 2, del predetto
decrelo del Presidente n.fr.'ll'.l Ih..,le': T | i[ maggio
1999, 0, 267,

Sentite le orgamecazion sindacall magpormente
rappresenialive;

A unita di analisi e programmagione: € incaricala
di svolgere nicerche, elaborare analisi e studi di prew-
sione su lem stratepay i pohitica estera; comprende
un ulficio di statistica istitusto 4 norma Jdel decreto leg-
slativo 6 settembre 1989, n. 322

¢/ uniti di crisi: € chiamala a seguire le situazioni
mternazional di tensione, nonche ad adottare le misure
necessane per gl miervent aperatist o tulela della sicu-
rezza dei caittading italiani all'estero, avvalendosi anche

1 ta:
k) della collaborazione di altre ammunistrazioni ed organ
Art 4 dello Stato.
Ambito delle diseipling
Il presente decreto disciplina le articolazion interne At 4.

degli uffici di livello dingenziale generale istituiti presso Cerimoniale diplomatico della Repubblica
FAmministrazione centrale del Mimstero degli affan ; -‘N e B
esteri con il decreto del Presidente della Repubblica !! cerimoniale diplomatico della Repubblica ¢ artico-
11 maggio 1999, n. 267, citato nelle prefhesse. lato in tre ufficl, con le funzion: di seguito indicate:

Azt 2. - Utficio | fAffari generali del Corpo diplomartico).

affan generali del cerimomiale della Repubblica ¢
_ ; W del Minstero degli affan esten; norme di cenmoniale;
Nell'ambito del Gabinetto del Ministro operano: rapporti con il Corpo dlplumatll:u lettere credenziali;
a) l'ulficio legislativo, che attende ai seguenti | ambasceric straordinane; immunita ¢ privilegi; ; accredi-
compiti: clabora 1 provvedimenti legislativi e regola- | tamenti ¢ congedi dei capi di missioni dip omatiche:
mentan interessanti il Ministero degl affan esten; cura | interventi di solidariela;
«& incombenze relative alla procedura per la loro appro-
vazione ed emanazione; esamind 1 provvedimenti sotlo-
posti al Consiglio det Ministsi ¢ prepara la documenta-

- Crabinetto del Ministro

- UfTicio Il Corpo consolare Organizzazioni interna-
:mﬂﬂh‘ Misstor! speciall, Onorificenze):

zione relativa; esamina 1 pr-:-ﬂ:d.km-:ntl di imziativa rapporti con il Corpo consolare ed il Corpo conso-
pﬂ.t’ldmcﬂldf! = qUEllll J!':E 151 -E.l.u'h: - 'EE'DE-'IH‘.I'EI'I.*HFI. nredi- lare onorano; ﬂrganuunun! intermazonal: & mlb“jm
sposti da altre ammunistraznion; speciali; exequatur; carte d'identita; questioni speciali

b) I'ufficio per | rapporti con il Parlamento, che | ¢ contenziose con le rappresentanze estere; onortli-
attende @1 seguenti compiti: assiste 1l Mimstro ed 1 | cenze;

14
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. Uflicio 1l | Organizzazione visite) | Commission: misie cooperazionc Conferenza Nord-
organizzazione defle visite di Stato ¢ ufficiali in | Orientale ¢ ACTIZHCO, Lii"“g]j“ ‘:“‘EPE"I‘“E.’T" H“&"""“-
Italia i personalita e delegazioni straniere ospit: del | Conmghic COOREIRITIS IS Thgg = =in IsEgrac.

B Presidente della Repubblica, del Presidente del Consi. Gli uffici predetii assicurano inolire la partecipa-

F glio e del Ministro degli affan esteri, OFZanizzazione | sione jtaliana a1 gruppi di lavoro in ambito PESC, per
delle visite di Stato ¢ ulficiali all'estero del Presidente | sioni attinent: ai Paesi di propria com crenza
Gella Repubblica, del Presidente del Consiglio dei Mini- | ©~ © ks P

¥ stri e del Ministro degli affari esten. Act. 7

Aru % Direzione generale per t Paesi delle Americhe

Ispettorato generale i
del Ministero e degli uffici all'estero

La Direzione generale per i Paesi delle Amenche e
articolata in guattro uffici, ciascuno dei quali svolge le
funziomi previste dall'art. 6, comma 2, del decreto del

Per lo svolgimento dei compiti previsti dall'ast. 12, | Presidente della Repubblica 11 maggio 1999, n. 167,
primo comma, del decreto del Presidente della Repub- | citato nelle premesse, in relazione a1 Paesi ed agli orga-
blica § gennaio 1967, n. 18, Iispettore generale del nismi regionali e subregionali di seguito indicatt:
Ministero ¢ degli uffic: all'estero si avvale di spetton |

nominati ai sensi dell’art. 18, primo comma, del pre- - UfMicio L (America settentrionalele. »
detto decreto. Canada, Messico, Stati Uniti; NAFTA (Norh

Per le funzioni di vice ispettore generale ¢ per lo svol- American Free Trade Association),

gimento dei compiti ispettivi di pia alta responsabilita . UfTicio I1 (America centrale ¢ Cararbi):

vengono pominali ispettori funzionan diplomatici Antigua ¢ Birbudy, Bahamas, Barbados, Belize
oty f'.' ado di Ministro‘pienipotenziano. Bermuda, Costanca, Cuba, Dﬂm:-m'uu. El Ezll'r:ldu;r:
Giamaica, Grenada, Guatemala, Guyana, Hati, Hon-
Art, 6 . duras, Nicaragua, Panama, Repubblica Deminicana,
St. Kitts and Newvis, St-Lucta, St. Vincent ¢ Grenadines,
Suriname, Trinidad ¢ Tobago; ASC [Associazione degh
Stati carabic). CARICOM (Canbbean Commumty
and Common Market),

Direzione generale per i Paesi dell Eurapa

La Diresione generale per 1 Paest dell kEuropa e arts-
colata 1n quatteo ullics, cascuno dei qual svolge [e tun- |
ziomi previste dall'act, 6, comma 2, del decreto del Pre- . Ulficio NI { Ameriva mervidionale)
sidente della Repubblica 11 maggio 1999, n. 267, aitato = il i
nelle premesse, n relazione o Paest e g organismi
regionali e subregionali di seguito mdicatl

Argenting, Bolivia, Brasile, Cile, Colombua, Ecua-
dor, Paraguay, Peru, Uruguay, Venczuely, MERCO-
SUR (Mercado Comin del Sur): CAN [Comunita

. Uficio | { Europa occidentale]s - andina Jelle naziom);
Andorra, Austria, Belgio, Dammarea, Finlandia, | . UMicio IV (Couperazione regionale)
P o TLRE i oy e | . " ] = . iy . TRy
Francia, Germania, Irlanda, Islanda. Licchienstein, organismi regionali ¢ subregionali, in particolare:

Lussemburgo, Malta, Norvegia, Paest Bassi, Porto- | : A : : H
gllo, Principato, di Monaco, Regno, Unito, San S o X% commarcso deil
arino, Santa Scde, Sovzano Militare Ordine & Malta, | aqeriche), BID (Banco interamericano de Desarollo);

Spagna, Svezsia, Svizzerd, rapporti con I'Istituto italo-latino-amencano.
- Ufficio 11 { Eurapa sud-orientale). Gli uffici predetti assicurano inoltre la partecipa-

Albania, Bosma-Erzegovina, Bulgana, Cipro, zione italiana ai gruppi di lavoro in ambito PESC, per
Croazia, Ex Repubblica Jugoslava & Macedonia, | le question attinenti ai Paesi di propna compelenza.
Grecia, Repubblica Federale di Jugosiavia, Romania,

Slovenia, Turchia; L5 : Art. &,
- Ufficio [11 { Eurapa centro-orientale ¢ Paesi C.S.1): Direzione generale per | Paesi del Mediterraneo
~ Armenia, Azerbaijan, Biclorussia, Estonia, Fede- ¢ del Medio Oriente
razionc Russa, Georgia, Kazakistan, Kirghina, Letto- La Direzione generale per i Paesi del Mediterranco

nia, Lituania, Moldova, Polonia, Repubblica Ceca, | ¢ del Medio Oriente € articolata in guattro uffic,
Repubblica Slovacca, Tajikistan, Turkmenistan, | ciascuno dei quali svolge le funziom previsie dall‘art. 6,

Ucraina, Ungheria, Uzbekistan; comma 2, del decreto del Presidente della Repubblica
T AT o 11 maggo 1999, n. 267, citato nelle premesse, in rela-
- Ulicio IV {Cooperazione régionale. zione ai Paesi ed agli organismi regionali ¢ subregionali

organismi regionali e subregionali, in particolare: | di seguito wndicani:
INCE, Imiziativa adnatica, Consiglio d'Europa, .
S ECL. CEFTA.. Processo di Royaumont, Commus- : Ufﬁcn? I {Africa settentrionale).
sione confine nord-orentale, Commissione Osimo, ! Algenia, Libia, Marocco, Tunisia;
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- Ufficio 1l  Mediterraneo orientale )

Egitto, Giordania, Isracle, Libano, Sina, Territori
palestines:;

- UfTicio 11 { Paest del Golfo):

Arabia Saudita, Barhein, Emirati Arabi Uniti,
Iran, Iraq, Kuwait, Oman, Qatar, Yemen:

- UfTicio IV (Cooperazione regionale):

Organismi regionali ¢ subregionali, in particolare:;
Lega Araba, Partenanato euromediterranco, Forum
mediterranco, Dialogo «5 + 5», organizzazioni finan-
ziarie, Gruppo Paesi Mediterraneo occidentale,

Gli uflici predetti assicurano incltre la partecipa-
zione italiana ai gruppi di lavero in ambito PESC, per
le questioni attinent: ai Paesi di propria compelenza.

Art.

Direzione generale
per i Paexi dell Africa sub-sahariana

La Durezione generale per 1 Paesi dell’Africa sub-
sahanana ¢ articolata in quattro uffici, clascuno dei
yuali svolge le funziom previste dall'art. 6, comma 2,

—del decreto del Pressdente della Repubblica 11 maggio
1999, n. 267, citato nelle premesse, in relazione ar Pacsi
ed agh organism regionali e subregionali Ji seguito
indicat

- Uhcio [ { Africa oceideniale ).

Henmin, Burkina Faso, Camerun, Capoverde, Crad,
Costa d'Avorio, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Bis-
sau, Libena, Mali, Mauritania, MNiger, Migerza, Sene-
pal, Sierra Leone, Togo; E.COW.A S, (Economic Com-
mumty Western African States) ed altn organismi
subregionali; Banca africana di sviluppo;

- Ufticio Il fAfrica orientale e Q.U A ):

Entrea, Etopia, Gibuti, Kenya, Sevchelles, Soma-
ha, Sudan; O.UA. (Orgamizzazione per I'unita afri-
cana), 1.G.A.D. (Inter Governmental Authority for
Development); =

- UfTicio Il (Africa centrale e Grandi laghi):

Burundi, Comgo, Gabon, Guineca Equatoriale,
Repubblica centro-africana, Repubblica democratica
del Congo, Ruanda; Tanzania, Uganda;

- Ufhcio IV (Africa australe):

Angola, Botswana, Comore, Lesotho, Madaga-
scar, Malawt, Mauritius, Mozambico, Namibia, Sao
Tome ¢ Principe, Sud Afnica, Swaziland, Zambia, Zim-
babwe; COM.ES.A. (Community of Eastern and
S0 uthern Africa), 5.A D.C. {Southern Africa Develop-
ment Community).

Gli ufficl predetti assicurano inolire la puriecipa-
aione italiana ai gruppi di lavero in ambito PESC, per
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Art. 10.

Direzione generale per i Paesi dell'Asia
dell'Oceania, del Pacifico e l'dntartide

La Direzione generale per 1 Paesi dell'Asia, del.
I'Oceania, del Pacifico e I'Antartide ¢ articolata in
quattro uffici, ciascuno de: quali svolge le funzionj
previste dall'art. 6, comma 2, del decreto del Presi-
dente della Repubblica 11 maggio 1999, n. 267, citato
nelle premesse, in relazione ai Paesi ed agli organismj
regionali e subregionali di seguito indicatn:

- UfTicio | (Asia meridionale):
Afghanistan, Bangladesh, Bhutan, India, Maldive,
~Nepal, Pakistan, Sn Lanka; )

- Ufficio Il fAsia sud-orientale, Oceania, Pacifico, -
Antareide):

Austraba, Brunei, Cambogia, Figi, Filippine,
Indonesia, Isole Salomone, Kiribati, Laos, Malesia, -
Myanmar, Naury, Nuova Zelanda, Palau, Papua-
Nucva Cuinea, Samoa occidentali, Singapore, Stati
Federat: della Micronesia, Thailandia, Tonga, Tuvalu,
Yanuatu, Vietnam; £

- Ufficto 111 7 Estremo ortenie). -

Giappone, Macao, Mongelia, Repubblica popolare
di Cina, Repubblica di Corea, Repubblica popolure
democrauca & Corea, Repubblica Popolare di Cina Ta-
Wi,

- Ucio 1V (Coaperaziome regionale)

Organismi regionali ¢ subregionali, in particolare: -
Associagtone  delle nazems del  sud-esl  asiatico
(ASEAN), Forum repronale asiatico (AR F), Associazione
dellAsia mendionale per la cooperazione regionale
(SAARC), Dualogo i sicurczza dell'Asia del nord-est

| INEAD), Ama Europe Mecung (ASEM), Conferenm

cconomica Asia-Pacifico (APEC); Banca asiatica di
sviluppo. &

Gli uffici predetti assicuranoinoltre la partecipazione
italiana ai gruppi di lavoro in ambito PESC, per le -
question: attinenti ai Pacsi di propria competenza.

Art. 11,
Direzione generale per l'integrazione europea s

La Direzione generale per I'integrazione europea ¢
articolata in sei uffics, con le funziom di seguito indicate:
- UlTicio 1 ( Questioni economiche e politiche settoriali
in ambito Unione europea); ,
politca economica, monetana ¢ fiscale; bilancio
dell’'Unione europea; grandi reti transeuropee; politiche
struttural: ¢ di coesione; concorrenza ed aiuti di stato:
mercato interno e libera circolaznione di beni e servizi,
industria e protezione dei consumaton; politica sociale
e dell'accupazione; politiche dell'energia, dell'ambiente
e della ncerca dell’Unione europea; cultlura, istruzione
¢ formazione; agncoliura, pesca;
- Ufficio Il (Relaziont esierne dell'Unione europea):
relazion: dell'Unione europea con i Paesi terzi e le

le question: atlinenti a: Paes dh propna competenza. | organizzanioni regionali; processo di allargamento del-
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B [Umone curoped; negoliat Ji adesione, pr gramm: di
e re-adesione; relaziont trumsatlantiche;  definuzions
2.1 qlﬂ'—i”-’ regolamentare dey programmi di assistenza at
i§5 Pacsi terzy; polibea commerciale dell’Unione europea e
: v cparazione delle posizion: comuni dell'Unione nej
B pegoziat commerciall internazionali,

i f* - Ulhcio 11l / Covperazione fingnziaria ¢ cooperazione

W allo sviluppo tra P'Unione europea ¢ § Paesi terzi)

&  programmi comunitan finanziar ¢ di cooperazione
allo sviluppo, fatle salve le competenze atiribuite dalla
gpe 0. 4971987 alla Direzione generale per la coopera-
Fzone allo swiluppo; Consiglio sviluppo; accordo quadro

i
c.
¥

:j“
g
Wi cofinanziamento Italia-UE: pestione dei fondi strut-
* urali per le politiche di internaziona-lizzazione del
o izrritorio; atuvita della BEI,
B - Ulflicio IV (Politica estera ¢ di sicurezza comune
Earrf:p#ﬂdﬂr.'e europen ),
] PESC (Titolo V del trattato UE): processo forma-
B tivo, atlitazione e seguiti, sviluppi istituzionali; dimen-
i gone di sicurezza e difesa dell’ Unione curcpea; aspetll
e istiluztonal; dialogo poliico dell'UE con 1 Paess terz,
gpcon gruppi di Paesi, organizzazieni regionals e multila-
e terali; relazioni con il Parlamento europeo per le tema-
jtiche PESC; cornispondente curoped ¢ preparaacne
'._ comitalo politice; pestione della re:e COPEL)-
L CORTESY:
£ - UMicio V { Coupierazione nei settors defla siustizia o
deglf affar: interai)

o

¥
i 3
&
4

- £
2
i
e
. o
libera circolazione delle persone: poliliche det visg,
Sgdellastlo ¢ dell'imnugracione; attraversamento Jdelle
ontiere; lotta al tratlico di droga e alla criminalii

e B

o

penale; cooperazione di palizza; Aceordi di Schengen
g ocllambita dell"Unione europea: partecipazione del
el i ¢ coordinamento con le amminisizuzent iscres-
giite; rapporti con il Comitate parlamentare ¢: contzollo
s cella Convenzione di Shengen;

« R IS

Xt - UfTicio VI { Affari piuridici od istituzionals)

> questront istiturionali; rapporti con il Parlamento
ycuropeo; rapporti con le istituziont giunsdizonal: del-
Y Unione, con I'Ombudsman, con i serviz giuridici del

kConsiglio e della Commissione; personale italianc nella

EEUE, statuto.del persenale comunitario; analisi giuridica

Spelella normativa comunitaria; pre-contenziosc e attivita
pilrutionia relativa al contenzioso comunitario, in rac-
[&tordo con i Servizio del contenzioso diplomatico & de
Rl

= el

e R e

o ol =
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Art. 12,

Direzione generale per gli affari politici muitilaterals
. ed { diritti umanyg

i

& La Diresione generale per gli affari politict multi.
paterali ed @ disstts umani e articolata in sei 4fici, con

funzion: di sepuito indicate

i
o
7

i
o
_r-l."

SRl ; PN , :
- Utficio | ( Sistema delle Nazioni Unite).

BpRC L. Assemblea generale, Consigho di sicurezza ¢ rap-
RELTN con il Segretuniato; grupp di lavoro sullONU in
fbito PESC; Corte internicionals di gnstizia ed alin

L
1
“L.1

A

R PEanizeala; cooperazione giudiziana in matefis o ile |
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organi  gudiran  niernasonall;  agenzie  specia-
lizzate; operaziont per i manterumento della pace, diplo-
mazia preveniiva ¢ peace-building in ambita Nazoni
Unite;

- Utficio 1l 7 Diriest cirmsani ):

fapporll con enli, oOrganizrazionl ¢ oOrganismi
internazionall preposti ai dirti umani net loro van
aspetu (Consiglo d&'Europa); supporto al Comitato
nazionale per 1 diritti dell'uomo; coordinamento
interno al Ministero :n matena di diritti umani; rap-
porti con le ONG attive nel campo de: dintti umani:
grupp di lavoro sw diritti dell'vomo in ambito PESC:
- Ufficio 11l {Processo G8 e orpanizzazfoni interna-
sionali a carattere universale. Sfide globali):

tematiche politiche inerenti al processo G8; movi-
mento Paest non ailineati; lotta & fenomeni illegali
transnazionali, con particolare riguardo al terrorismo,
alla criminalita organizzata ¢ al narcotraffico; grupp:
di lavoro sulle sfide globali in ambite PBSC: attivitd
dell'ONU sulle sfide globali:

- UlTicio IV (Sicurezza politico militare);

Alleanza atlantica: Consiglio atlantico, Comitato
militare, Consigho  euro-atlantico i partenartato,
Consigho permanente conglunto Nato- Russia, Commus-
stone NA TUSUeramna, aspetts operativi della dimensione
curopea Ji sicurceza ¢ Jdifesa; UEO:

- Uthaw ¥ (Disarmo ¢ controllo deeli armamentt
Non prodiferazione. Altuazione delle Convenzione sulle
wheeni chimiche Attuaziome del Trartaio per i bando totaly
degli expersments nucleari), =

gruppt & lavero sul digismo in ambito Nagoni
Unite, Conferenza del disarmo, Uniohe europea: non
proliferazione delle armi di distruzione di massa; appli-
cazione delle normative UE e nuzionali in materia i
controlli sulle esportazion: di matenali d'armamento e
sensibili 3G, Gruppo Australia, MTCR); CFE, open-
skies. Rapporti con "'Organizzazione per la proibizione
delle armi chimiche; raccolta dichiarazioni e dati rela-
tivi alla produsione e utilizzazione di sostanze chimiche
sensibili, ricevimento delle ispezioni internazionals,
Rapporti con I'Organizzazione del CTBT; politica

| europea in matena di armament (POLARM ¢

COARM), in raccordo con la direzione generale per Ja
cooperanione economica ¢ finanziaria multilaterale:

- Ufficio VI fOSCE):

presidenza in esercizio e segretariato; Consiglio
permanente; Odihr - dimensione umana - monitoraggio
elettorale; Alto commissano per le minoranze nazog-
nali; Foro di cooperazione per la sicurezza; CSBM -
decumento di Vienna; diplomazia preventiva ¢ gestione
deile cnsi; Corte di conciliazione e arbitrato; Assem-
lea parlamentare OSCE, gruppt di lavoro su OSCE in
ambito PESC.
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Ar. 13

Direzione generale per la cooperazione economica
¢ finanziaria multilaterale

La Direxone generale per la cooperaziene econo-
mica ¢ finanziaria multilaterale € artcelata in sei ullic,
con le funzioni di seguito indicate:

- Ufficio | {Antiviea economico-finanziaria muleiiaterale !

organizzazioni internazionali per la cooperazione
finanziana, economica ¢ commerciale (OCSE, OMC,
UNCTAD, [TC); assetti istituzonali delle organizza-
zioni internazionali di sviluppo economico ¢ finanzia-
rio (EMI, Banca mondiale, BERS, UNCTAD); accord:
sui prodotti di base; disciplina internazionale dei tra-
sporti marittimi, aere: ¢ delle attivita turistiche; temati-
coe cconomiche ¢ globali inerenti al processo G7/E; set-
tare economico delle Nazoni Unite, agenzie spectaliz-
zate ed altre orgamizzazion! internazionali nel setlore
ECONOMICO;

- Ufficio 11 { Questions del debito internazionale ¢ del
credito export)! z

accordi sul credito; Club di Pang; S.ACE.,;.

Medipcredito Centrale: Consensus:

- Ulicio 1Ml ( Sestegnc alle imprese, allinternaziona-
lizzazione del sistema fieristico ¢ invsiimentt straniert th
fealiaj);

UfMicio italiano brevelti e marchi industriali; Associa-
zione internazionale per la protezione della proprieti
intellettuale; Organizzazione mondiale per la proprietd
intellettuale ¢ sue relaziom con 'OMC per gli aspety
relativi alla proprietd intellettwale (TRIPS); Ulficio
curopeo dei brevetti; Ufficio per "armonizzazione nel
mercalo inlerno, .

- Ulficio V1 (Cooperazione scientifica ¢ tecnologica,

| Energia ed ambiente).

promozione e coordimnamento, &intesa con il Mim- |

stere per 1l commercio estero, di iniziative diretle a
sostenere attivita all'estero delle imprese italiane ed a
favonire linccemento degh investimenti stranier: n
Nalia; rapporit con LCLE, SIMEST.. FLNEST.,
Camere di commercio i taba ed all'esters, associa-
2o imprenditonal e bancane; concertagone intern.
stitumonale nel settore della partecipazione delle
azicnde itahane alle gare internazonali per |'esecuzione
i laxon e forniture di beni € servizi; partecipazione alla
Commissioné permanente del CIPE in matena di com-
mercio estero; mostre ¢ fiere in ltalia ed all'estero, espo-
sizioni umiversali, Gruppo fiere dell’Unione europea,
B.1.E.; rapporti con gli enti italiani incaricati dalla
regolamentazione degh investimenti stranient in Italia;

- Ufficio IV [Attivita economiche relative ai mareriali
d'armamento ed ai beni e tecnologie a doppio wso):
adempiment di cui alla legge 9 luglio 1990, n. 185
(ULA.M.A.); coproduzioni internazionali i materiali
di armamento: indinzz generali; partecipazione Comi-
tato  Difesa-lndustna; Gruppo Australia, MTCR,
NSG, intesa di Wassenaar, in raccordo con la direzione
generale per gli affan politici multilaterali ed ¢ diritti
umani; controlli all'esportazione di bens e tecnologie a
duplice uso: Comitato consultivo interministeriale di
cul aldecreto legmslativo 24 febbraio 1997, n. §9;

- Ullicio V { Protezione proprieta inelletiuale Ufficio |

del delegato per gli accordi sulla proprieia intelferuale):

Comitato consultivo permanente per il diritto del-
l'autore; Comitato permanente per i coordinamento
delle attivita di prevenzione ¢ repressione della piratena
audiovisiva ¢ de: programmu per claboraton elettronici;
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| culturale e artistica;

cooperazione multilaterale ¢ discipline internazio-
nali nel settore dello spazio; cooperazione inlernazio-
nale nel settore radio-televisivo e delle telecomunica-
zioni; societa dell'informazione: collaborazion: indu-

striali nel settore dell'informatica; attivita multilaterali .

di ricerca scientifica e tecnologica correlata ai processi
produtlivi; energia convenzionale, nucleare ed alterna-
tiva (in particolare AlE, AIEA, KEDQ, Programma
solare mondiale); question: ambicatal.

Art 4.

Direzione generale per la promozione
- ¢ la cooperazione culturale

La Direzione generale per la promozicne e la coope-
razione culturale e articolata in sei uffics, con le fun-
21em di segunto indicate

« Ufficio | ¢ Promaozione della lingua italianay:

intziative per la daffustone Jella lingua naliana
allestero; editona; promoaone all'estero del libro 1ta-
lano; diffusiene all'estero Ji materiale hibrario, didat-
tico e audiwovisiva; convepnt sutla lingua italtana e rap-
porti con la RAL; certificazione della conoscenza della
hingua italiana; rete dei lettorat: o delle cattedre di ita-
hano presso le universila stramcre; contnbutl alle uni-
versita straniere per cattedre di itabanistica; forma-
zione ¢ aggrornamento dei lettor ¢ dei docents stramien
di italiano; Commissione nazionale per la promozione
della cultura 1taliana all'estero;

- Ufficio 11 ( Promozione culturale. Istituti italiani di
cultura):
eventi cspositivi, spettacoli ¢ convegni in materia
ogetti speciali ¢ turismo cultu-
rale; spese in Italia e finanziamenti alle rappresentanze
diplomatiche ¢ consolan per manifestazioni cultural;
sttty di cultura: definizione della rete e degh orgamci,
coordinamento ed indirizzo delle attivita, proposte di
nomina dei direttori ai sensi dell'art. 14 della legge
22 dicembre 1990, n. 401, gestione del personale di cui
all'art. 14, comma 6, art. 16 e art. 17 della legge
n. 401/1990, approvazione dei bilanci, erogazione des
contribut:;

- Ufficio 111 { Promozione e cooperazione culturale e
scientifica multilarerale. Recupero opere darte):
attvita di promozione ¢ cooperazone nel quadro
degli accordi culturali ¢ degh accordi scientifici multila-
terali; organismi multilaterali,"Cooperazioni regionali;
Commissione nazionale italiana per 'UNESCO; tutcla
del patnmonio culturale ed arustico; recupero delle
opere d'arte illecitamente esportate; -

o B Y e . RN PR |
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. Ulhicio IV (Istituzioni scolaseiche iraliane ail estero):

scuole statali ¢ private italiane all'estero; commus-
sioni d'esame: sezioni ilaliane presso scucle stramiere,
internazionali ed europee; accordi I matena scola.
stica; reclutamento, gestione ¢ tratlamento CCONOMICO
del personale detla scuola all'estero e dei lettori; perso-
nale supplente ¢ personale a contratto della scuola; for-
mazione ¢ aggiornamento del personale della scuola;
amministrazione del personale del Ministero della pub-
blica istruzione collocato fuori ruolo presso il Mini-
stero degli affan esteri; gestione del patrimenio dema-
niale delle scuole; contrbuti a scuole non statali e ad
enti e istituzioni scolastiche stranlen;

. Ufficio V (Collaborazione culturale e scientifica
infergovernativa ¢ interuniversitarial;

esecuzione dei programmy di collaborazmone culturale
¢ i collaboradone scientifica ¢ lecnologica; scambio di
docent, necreatori, bibliotecan ¢ urchivisty, contnbuti agh
enti internazionalisticl; sOvvenzomn A SUUZION ¢ organ-
smi internazionali per cors: di specializzazione; convegnl,
congressi e conferenze in materia scientifica; viag@ e sog-
giornd in lalia ¢ all'estero & studios: e neercaton; addetts
scientificy; mission: archeologpche;

. Uflicio V1 (Borse di studio ¢ scambi grovanili Titoli
i studio)”
borse di studio n favore di enttadim stramen ¢ di
italiani resident: all'estero; borse & studio i favore di
cttadini ftaliani oilerte da goverm stramern; scamin
socio-culturah grovaml; stteson: scolastiche sira-
atere i lalia; accordi in matena di reaproce ricono-
scimento dey ttali di studio; rapport con universita ed
wstitun di istrufione superiorne.

Art. 15

Direzione generale per gl ftaliani all'estero
e le politiche migratorie

La Direzione generale per gli italiani all'estero ¢ le
politiche migratoric ¢ articolata in sei ufici, con le fun-
zioni di seguito indicate:

. Ufficio | [ Politiche per gli italiani nel monda).

coordinamento ed indirizzo delle politiche; propo-
ste legislative; rapporti con 1 COMITES ed 1 CGIE;
contnibuti ad enf; associazions € comitati aventi caral-
tere assislenziale; assistenza ai connazionali all'estero;
servizio elettorale; anagrafe;

. Ufficio Il (Iniziative per la promozione sociale, lin-

yuistica ¢ scolastica delle collettivita italiane nel mondo):

sepvizi di promozione linguistica ¢ scolastica; atti-

vita soctali, scolastiche, informative, ricreative ¢ rap-

porti con RAI International: questioni di formazione
professionale;

- Ufficio U1l {Affari cansalari).

~ stato civile; cittadinanza; naturalizzazione; servi-
zio militare; passaportl; questioni di sicurezza socule;
question: consolan inerenti alla navigazione;
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. Ufficio IV (Questioni legadi, wuiela ¢ protezione det
cittadini italians all'estero;:

tutela, protezione consolare e ncerche di connazio-
nali; cooperazione gudiziana ed extragiudiziaria; acre-
sti. estradizion, trasferimento dei detenuti, rogatorie e
notifiche: questioni successonie e notarili; prestiti con
romessa di restituzione ¢ rimpatri consolari; profughi
italiani; traslazione salme; visite mediche;

. Ufficio V ( Politiche migratorie e dell'asilo):

programmazione dei flussi migratori; questioni
giuridiche ed amministrative inerenti ai cittadini stra-
nieri in Italia; questioni inerenti all'asilo, ai rifugiati,
alla protezione degli stranieri ed alle adozioni interna-
zionali; cooperazione multilaterale nel campo sociale ¢
migratorno; - -

- Ufficio VI {Centro visti):

norme per I'ingresso ed il soggiorno del cittadini
stranieri in ltalia; regime dei visti; concessione dei visti
di ingresso

Art. 16

Direzione generale per la cooperazione allo sviluppe

La Direzone generale per la cooperazione allo svi-
luppo, prevista dalla legge 26 febbraio 1987, n. 49 ¢ dal.
Fart. 10 del decreto del Presidente della Repubblica
n. 267 del’ 11 muggio 1999, ¢ articolata in dodici uificy,
oltre 'Unita tecmica centrale ¢ I'Unita di valutazione,
con le funzioni di seguito indicate:

- UfTicio I: definisce gh indinzai di cooperazione ¢ le
pulitiche di settore (lotta alla povertd, formazione ¢
cooperazione universitaria, ambiente, donna, sviluppo
imprenditona Jocale, ecc.). Cura la formaaone del
bilancio ¢ la programmazione finanziaria degl inter-
venti e propone le variazioni di assestamento. Elabora
le-statistiche ed assicura il funzonamento della banca
dati. Predispone la relazione annudile al Parlamento di
cui all'art, 3 della legge 26 febbraio 1987, n. 49, Cura
inoltre I'informazione ¢ la cooperazione decentrata;

. Ufficio 1l: ¢ura i rapporti con le organizzazioni
internazionali nell'ambito della cocperazione, ¥l
inclusa I'Unione europea, in raccordo con la Direzione
generale per U'integrazione europea;

. Ufficio [11: cura le iniziative nei Pacsi e per le popo-
lazioni in via di sviluppo dell'Europa, del bacino del
Mediterraneo e del Medio Oriente, 1n raccordo con la
competente Direzione generale geografica;

- .UfTicio 1V: cura le iniziative nei Pacsi e per le popo-
lazioni in via di sviluppo dell'Africa sub-sahanana ¢
australe, in raccordo con la competente Direzione
generale geografica;

- Ufficio V' cura le iniziative con i Paesi ¢ per Je
popolazioni in via di sviluppo dell'Asia ¢ dell’America
latina, in raccordo con la competente Direzione gene-
rale geografica;

A
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- Uilicio VI: cura gh interventi di emergenza ¢ gh'
aiuti alimentan, acendendo alla loro organizzazione,
realizzarione ¢ momiocraggie;

- Ulficio VII: venifica I"'doneita delle organizzazion
non governative = cura la concessione di contributi per
la realizzanione di loro iniziative, curandone |'istrutio-
ria, il finanziamento «dil monitoraggio. Provvede alla
verifica dello status gundico, economico ¢ previden-
ziale dei volontan e dei cooperanti impiegati dalle orga-
NiZzazioni non governative,

- Ufficio VIII: cusa la cooperazione finanziana, il
sostegno all'imprenditoria privata ed alla bilancia dei
pagamenti dei Paesi in via di sviluppo, ivi compresi i
crediti di aiuto a fim dell'alleggerimento del debito;

- Ufficio IX: cuma la formazione in [tahia mediante
l'organizzazione, in stretto coordinamento con gh uffici
della funzione negoziale e gestionale, di cors: di forma-
zione in [talia e la concessione di borse di studio. Man-
tiene 1 contatti con gli entt di formazicne, ivi comprese
le universitd. Fornisce assistenza ai borsist e provvede
all'erogazione dei relativ rater]

- Ufficio_X: svolge attivita di consulenza giuridica
per gl ufici della Direzione generale predisponendo
pareni, bandi di gara e contratti. Cura le convenzioni
funzionali della Direzione generale. Cura e definisce il
contenzioso, 1v: comprese la predisposizone degh att
transatlivi ¢ le competenze connesse a1 lodi arbatral;

- Ufficio X1, provvede agh acquisti ed allespese di
funzionamento della Diresione generale; cura la manu-
tenzione degli immobili di con all’art, 23, comma |, let-
tera b) del decreto dei Presidente della Repubblica
12 apnile 1988, n. 177, nonche delle atirezzature ed il
loro inventario; provvede, se del caso, agli acquist: per
iniziative in gestione diretts;

- Uflicio XII: cura le question: relative al personale.

in servizio presso la Direzione generale ma estranco ai
ruoli del Ministero degli affan esterd, ivi compresi la
liquidazione ed il pagamentao delle relative competenze;
provvede all'accreditamento dei fondi alle ambasciate
per il funzionamento delle Unitd tecnicke locali; -

Unita tecnica centrale: svolge i compiti per essa
previsti dall'act. 12 della legge 26 febbraio 1987, n. 49,

Unita di valutazione: programma e formula le
valutazioni in itinere ed ex post delle iniziative di coope-

-razione ¢ cura la retroazione del nsultatl,

Art. 17,
Direzione generale per il personaie

La Direzione generale per il personale ¢ articolata in
sette ufTici, con le funzioni di seguito indicate:

- Uicio | { Stato giuridico ed econontico del personale).
inquadramento nei ruoli; gestione del personale a
tempo parziale; rapporti informativi; commissione di
avanzamento; scgretenia del consighio di amminstra-

zione; problematca relativa alle notifiche del personale
all'estero; esperti = personale comandato; collocamenti
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fuori ruolo ed a disposizone; congedi straordinan e
malattie; rimborso spese per visite medico-fiscali al-
I'estero e per accertamenti sanitari; permessi retnbuity;
aspettative; provvedimenti disciplinari; onorificenze al
personale; nconoscimento delle infermita denvanu da
cause di servizio: determinazone del trattamento eco-
nomico metropolitano fisso ed accessonio, equo inden-
nizzo; indennizz al personale di cuwl all’art. 208, decreto
del Presidente della Repubblica n. 18/1967, ¢ segretena
della relativa commussione; pubblicazioni relatuve al
personale del Ministero in servizio in [talia ¢ all'estero;
anagrafe delle prestazioni rese dal personale; elenco
dei benefician di provvidenze; -

- Ufficio 11 [Movimenti e congedi del personale.
Personale a contraito): .

movimenti del personale del Ministero degli affarni
esteri; coigedi ordinari e ferie; passaporti del personale;
accreditamenti: personale a contratto;, proposte in
materia di orgamci degh uffici all’estero; viaggi di servi-
zio del personale delle rappresentanze diplomatche ¢

degh uffici consolan;

- Ufficto 111 / Tratiamenio economice all'estera. Rete
all'estera);

determinazione der hivelh di trattamento econo-
mico del personale all'estero; rele ed organicl delle sedi
allestera; uffici conselan di 11 categoria e relativi con-
tnbuly; scgretenta della Commissione permanente di
finanziamento; autonizeasone di spese per partucolart
esigenze di rappresentansa; istituzione delie delegazion:
diplomatiche special;

- Ufficio IV {Comtenzuse del personale e questioni
giuridiche )

contenzioso del personale; ordinamento e organiz-
zazione dell’Ammunmistrazione degh affan esten; ordi-
namenti del personale; proposte di provvedimenti legi-
slativi ¢ regolamentan concernenti il personale ¢ I'am-
ministrazione; pareri gurndici; segretena  della
commissione di disciplina ¢ segreteria del collegio arbi-
trale; incanichi di studio ¢ convenzioni per studi e ricer-
che;

- Ufficio V (Concorsi ¢ passaggi interni. Personale
italiane presso organizzazioni internazionali):
programmazione delle assunzioni; assunziom
mediante gli uffici circoscrizionali per I'impiego; bandi
di concorso ¢ svolgimento delle relative prove; proce-
dure relative ai passaggl intern:; promozione delle can-
didature di personale taliano presso le organizzazioni
im:l:u:::innali: spese per il funzionamento di commuis-
s10N1;

. Uﬂ'll::it;l VI (Servizi sociali):

organizzazione ¢ gestione dei servizi sociali in
favore del personale in servizio presso I'’Amministra-
zione centrale ¢ all'estero; informazioni sulle sedi
all'estero; assistenza sociale e sanitaria; allogg 4 Roma
per esigenze di servizio, di cui alla legge 9 marzo 1961,
n. 171; rapporti con associazion:, uffici ed enti di inte-
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resse gencrale operanti presso 1l Ministero degh affan
esteri: assicurazioni samitane ¢ sulla vita; buon pasto
ner il personale; spese casuali,

- Ufficio VI { Relaziont con il pubblico,

organizzazione ¢ gestione det rapponii con ['u-
tenza, a norma dell’art. 12 del decreto legislativo 3 feb-
braio 1993, n. 29.

| rapporti con le organizzaznon sindacali sono affi-
dati ad una appesila unitd istituita nell’ambito della
segretenia del direttore generale.

Art. 18,

Direzione generale per gli affart amministrativi
di biluncio ¢ il patrimonio

La Direzione generale per gli affari amministrativ, di
bilancio e il patnmonio ¢ articolata in sette uffici, con le
funzioni di seguito indicate

- Ufficia [ ( Bilancio, programmazione, cassa)

bilancio, programmasione; cassa; recupero creditd
erariali; litt ed arbitragg: proposte di provvedimenls
legislativi ¢ regolamentan concernenti la matena d
hilancio e le procedure amministrativo contabehi;

. Uthicto 1) § Funzionamento degli uffics all esieray

spese di funzionamento Jdegl wlfict all'estero ¢ con-
trolli: contabilita attive « conto gudizale; tantTa con.
solare; sepuiti delle ispesom amminstrative £ missiom
contabili; CCVT, sospesi di cassa; spese eventual; con-
sulenie;

= UtTioo U ¢ Fluaggs di trasferamento, trasporti, moswn |

ypese viagei di iraslerimento, congedo, © missione;
trasporto masserizie: delegaziont del Ministzo degh
afTun esteri; spese attinentt alla partecipazione a con-
gressi, convegni ¢ conferenze, spese di funzionamento
e di rappresentanza delle delegazion diplomatiche spe-
ciali;

- UfTicio 1V {Competenze del personale ;:

trattamento economico metropolitano fisso ed
accessorio e tratlamento economico all'sstero, spet-
tante al personale del Ministero degli affan esten, d
ruolo e non di ruolo, agli espert: ex art. 168 decreto dei
Presidente della Repubblica n. 18/1967, nonche ad
altro personale della pubblica amministrazione ed enti
pubblici eventualmente a canco del bilancio del Mini-
stero degli alfam esteri; imposte e ritenute extra--
erariali; nlascio di certifican ed altn adempimenti pre-
visti dal decreto del Presidente della Repubblica 29 set-
iembre 1973, n. 600,

- Uflicio V [ Tratamenti di guiescenza)

trattamenti di quicscenza; collocamenti a nposo;
fiscatti, computi, ricongiunzion: a {ini pensiomsucy
riscatti ai fini buonuscita INPDAP; cessione del qunto
e precolo prestito [NPDAP,
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. Ufficio V1 | Pairimanio seae centrale. Consegnatario,
mventart).

gestione ¢ manutenziene del palazzo della Farne-
sina e delle sedi dipendenti a Roma, delle loro perti-
nenze, dei mobili, degli impianti ¢ delle attrezzature;
consegnatario ed inventari; rapporti con il Provvedito-
rato generale dello Stato; rapperti con i Provveditorata
per le opere pubbliche del Lazio; autoparco; ufficiale
rogante del Ministero; acquisto di pubblicazioni ¢ fun-
zionamento della tipografia riservata; spese di pubbli-
cita; questioni concernenti la sicurezza e la salute dei
lavoraton sul luogo di Javoro;

. Ufficio Y1l ( Patrimonio all'estero):

costruzione, acquisto, alienazione, locazione e
manutenzione delle sedi all'estero ¢ degli immobili adi-
biti ad istituti di cultura; sorveglianza, arredamento,
dotazioni delle sedi ail'estero; automezzi delle sed:
all'estero; inventari delle sedi allestero; segreteria del
CIMAE:; unita tecnica per le sedi all'estero; allogg per
il personale in servizio all'estero; questioni concernent:
la sicurezza ¢ la salute dei lavoraton sul luogo di lavoro,

Art 19

Servizio srampa ed informazione

Il Servizio staimpa ed informazione € articolato in tze
ufTics, con e funzom di seguito ndicate:

- Uthicio | ¢ Mezzi di infarmazione itafiani )

contatty, mformanone ¢ decumentazione sullatl-
vita di politica estera del Governo per la stampa quoti-
diana, le apenzie di stampa nagionali ¢ la radiotelevi-
stone; spogho ¢ distribuzione Jdella stampa quotndiana
aliana e de: notizan delle agenae di stampa nazio-
nali; assistenza a1 corrispondenti wtalianm residenti
all'estero e che si recano all'estero, convenziom con le
agenae di stampa, -

- Ufficio 11 (Mezzi di informazione esteri) =

contatti, informazione, documentazione ¢d assi-
stenza ai cornispondenti di quotidiani, periodici, agen-
zie di stampa ¢ radiotelevision straniere accreditati in
Italia; accreditamento dei corrispondenti stranier in
Italia; visite th ltalia di giornalisti stranieri;-spoglio e
distnbuzione della stampa cstera ¢ dei notizian delle
agenzie di stampa straniere; determinazione dei finan-
ziamenti per le spese delle rappresentanze all'estero;

- Ufficio 111 ( Mezz2i di informazione periodici, editoria
¢ informaczione): .
contatti, informazione, documentazione e assi-
stenza ai corrispondenti della stampa periodica ita-
liana; spoglio ¢ distribuzione della stampa penodica
italiana; coordinamento della diffusione dell'informa-
zione alle rappresentanze all'estero; iniziative editoniali
e di informazione; gestione dell'informazione sull®ant:-
vita del Ministero tramite Internet e segretena del rela-
tivo comitato di redazione; abbonent: ad agenzie i
stampa, quotidiani, periodici ¢ acquisto di pubblica-
zioni per ghi uffici del Ministero e le rappreentanze
all'estero.

D
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AT 20,

Servizio del contenzioso diplomatico e dei trastat

11 Servizio del contenzioso diplomatico e dei rattati é
articolato in tre uffici, con le fundon: é: seguito indicate;

- Uthicia | fAffari bilaterali):

assistenza glundica net negozat direrz alla con-
clusione di accord: bilaterali; applicazione, modifica-
aone ¢ cessazione di efficacia degli accordi bilaterali;
soluzione diplomatica dei contenziosi insorti nell’appli-
cazione ¢ nell'interpretazione degli accordi bilateral;
consulenza giundica per le questioni bilaterali:

- Ulicio 11 { Affari multilaterali ).

assistenza giuridica nei negoziati diretti alla
conclusione di accordi mululaterah, nonché di accordi
di sede tra I'ltalia ¢ gh organiimi internazionali;
questioni  atlinentt ai diritti wmani; consulenza
giuridica per le questioni multilaterali ¢ per quelle
nguardanti le organizzazioni internazionali:

- Ufficio [1l {Agente del Governo iraliano dinanzi alle
Corti internazionali )

rappresentanza dello Stato nahiano ner grudia;
istruzione delle cause, in raccordo con la Dirczione
gencrale per Uinteprasone curopea qualora s tratti di
cause dinanei alla Corte di grustizia dell’Unione euro-
pea; reperninento deghl espertt per incanch di consu-
lenza; coordinamento con le altre amnunistzaziont .
fint della difesa in gudizio dello Stato.

Art. 21,

Servizio storica, arohuve e documentazione

Il Servizio stonco, archivi ¢ documentazione ¢ artico-
lato in tre ufficl, con le funzioni di sepuito indicate:

- UMcio | {Studi)

raccolta ed elaborazione di materniale storico-
diplomatico per la trattazione di guestioni di politica
eslera di interesse contemporaneo; elaborazione di sin-
tes1 di informazione; diaro degli avverimenti relativi
all'attivita dell’amministrazione;

- Uficio LI (Archivio storico-diplomatico).

acquisizione, conservazione e riordinamento della
documentazione proveniente dagli uffici centrali ¢ da
quelli all'estero, dei fondi archivistici in possesso del
Ministero e degli onginali degli atti internazionali;
inventariazione del materiale storico di rilevante inte-
resse; servizio al pubblico;

- Ufficio 111 7 Biblioreca).

raccolta di opere di consultazione generale, di testi
¢ pubblicazioni necessan all’attovita delle direzniond
generali e dei servizi ¢ di pubblicazioni relative ai pro-
blemi ed a1 rapporti internazienali; pubblicazione di
rassegne ¢ bollettim bibliografici; servizio al pubblico.

UAZLETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA [TALIANA
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Servizio per informatica, le comunicazioni ¢ la cifra

Il Servizio per I'nformatica, le comunicazioni ¢ la
cifra ¢ articolato in tre wifici, con le funzioni di seguito
indicate:

- UtTicio | / Centro per Uinformatica):

realizzazione di interventi volti-a detare I'Ammini-

' strazione centrale ¢ gli uffici all'estero di strutture infor-

matiche, assicurandone il funzionamento anche Tramite
I'addestramento del personale;

- UfMicio Il “Centro cifra e telecomunicazioni):

selezione e realizzanone delle attrezzature desti-
nate alla cifra e alle telecomunicazion, per assicurare
1a segretezza delle comunicazioni fra il Ministero e gli
uffic: all'estero; cifratura, decifratura e spedizione di
telegrammi; attwazione di collegamenti diretti fra il
Minstero e ghi uffiel situati in particolun arce geografi-
chel spese postali ¢ telegraliche del Ministero deghi
affary esten;

- UMlicws 1] £ Carrier:)

spedizione e trasporto Jella coffispondenza diplo-
matica fra i Mimstero e gl ol all'estero; viagg di
cornere, apertura ¢ chiusura delle bolgette diplomatiche.

Art. 13,

{stiruto diplomatice

L'Istituto diplomatico ¢ articolato in due uffici, con
le funzioni di seguito indicate:

—

- Uicio | (Programmazione ¢ pianificazione dei

maodeili formativi):
programmazione e pianificazionc dei corsi per le-

diverse professionalita del Ministero degl affan esteri;
formazione per aspiranti alla carricra diplomatica ed
all'impicgo presso ﬂrgardmz.inni internazionali; for-
mazione internazionalistica per altre amministrazioni,
sia centrali che locali, in vista di compiti da svolgere
all'estero;

- UfTicio 1l / Organizzazione e gestione dei corsi):

organizzazione didattica # gestione finanziaria del-
lattivita formativa; valutazone, verifica ¢ certifica-
zione della formazione; questioni giuridiche ed ammi-
nistrative.
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Art, 24
Entrata in vigore

«fr : e ;
- ]I presente decreto verrd trasmesso alla Corte de

27 conti per la registrazione, Le disposizion: in esso conte.
@l o ute avranno attuazione a parure dal 1% gennaio 2000,

Roma, 10 settembre 1999
I Ministra: Dixi

Registrate alla Corte ded comdd il |1 settembre [0
Regisero m. 2 Affari esteri, foglion 74

!:'PA-H-'H'J

MINISTERO DELLE FINANZE
DECRETO 17 settembre 1999

Individuazione di modalita ¢ terming di resa della contabilita
delle riscossioni mediunte ruolo ¢ di conservazione

delle I-
Doni-del aﬁaﬁ confFibuenti e determinusivoe degli la:mﬂ:

ment iu |H'ﬁh:lnr._l:i_!_ﬁ ¢ dei L'tlﬂ{nﬁiui]_lir_d‘rlil-!_r_ﬁmnlunr
in ordine allo svo ﬁ;irnm del controlll h{l: .rjl_g?unru
cali dello Stato, ai senst dell'art. !3: ni t_3=__ @

commi
bege s lntive I3 aprile 1999, n. 111

pushisiieiapeie bpfinite
£ provin=

e

rcrelo

IL DMIRETTORDE GENERALE
DEL DIPARTIMENTO DELLE ENTRATE

O CONCUR IO CON
IL RAGIONIERE GENEFRALE DELLO STATO

Visio 1l decreto lepislative 13 aprile 1999, 0 112,
recante disposiziom: Ji nordine del Servizio nasionale
deila riscossione, m attuazione della delega prevista
dalla legge 28 setlembre 1998, n, 337,

Visto l'art. 23, comma |, che nevia ad un decreto del
Minmstera delle finanze, di concerto con il Ministero
del tesoro, del lilancio ¢ della programmazione econg-
muca, per ['individuazione delle modalhita e dei termim
di resa della contabilita delle riscossioni mediante
ruoclo e di conservazione delle posizioni dei singoli
contnbuent:;

Visto l'art. 231, comma 3, che rinvia da un decreto del
Ministero delle fiminze, di concerto con il Ministero
del tesoro, del bilancio e della programmazione econo-
mica, per la determinazigne deglh adempiment: degh
ufTici E:amiari ¢ dei predetti concessionan in ordine
allo svolgimento dei controlli delle ragioneris provin-
ciali dello Stato ed alla resa delle contabilita di cui al
comma 1;

Visti gli articoli 252 ¢ seguenti del regio decrelo
23 maggio 1924, n. 827, recante il regolamento Fc-
Famministrazione del patrimonio ¢ per la contabilita
generale dello Stato;

FFICIALE DELLA REPUBBLICA [TALIANA

Visto il decreto del Presidente della Repubblica |

31 marzo 1972, n. 239, recante semplificaziom procedu-
rali in matenia di contabilizzasone delle entrate dello
Stato:

410
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Vistu gl articoli 3, 14 ¢ 16 del decreto legslativo
3 febbraio 1993, n. 29, recanu disposizion: relative
all'individuazione della competenza ad adottare gh ati
delle pubbliche amminisirazon:;

Ritenuta 'opportunita di emanare un umco decreto
per dare esecuzione ai commi | ¢ 3 del citato art. 23
del decreto legislativo 13 apnle 1999, n. 112;

* Visto il parere espresso dalla commissione consuliva
sulla nscossione nella seduta del 28 luglio 1999;

Decreta:
Art 1.

1. 1 concessionan del servizio nazionale della riscos-
sione, di scgwito denominati concessionan, rendono
ogni bumestre la centabiita ammumisiraliva previsia
dagli articoli 252 e seguenti del regio decreto 23 maggio
1924, n, 827, anche con sistemi informaticl.

2. La contabilita ¢icui al comma | e resa, entro dieci
giorni dalla fine di ognit bimestre, alla ragionena pro-
vinciale dello Stato e, in duplice esemplare, all'ufficio
finanzario incancato del riscontro contabile compe-
tenti in ragione dell’ambato del concessionano. ~

1, La contabilita e distinta in due parh; la pnma
riguarda le operaziont relative alla compelenza del-
I"anno e la seconda quelle riferite a1 residui.

4. Pepcpnuna Jelle due partt della contabihita, il con
cesstonurio ¢ tenuto a dimostrare, per clascun capilodo
e articoio J bilancio, 1l canco accertato, le somme
riscosse, e somme da riscuotere ¢ 1 versament: in leso-
resta e i repilogare le somme accertate, riscosse ¢ ver-
sdle et mest F:lu:d.'t:dt,':|L‘.,4. un I:L’|~:|1IEL1 g-:m:r.'lh: FRparlaa i
dati dv entrambe le parti del conto. La contabihita con-
tiene altress le varaeaiom i aumento del canco, 1 disca-
richs e le rettifiche, nonche gh arrotondament: eflettuan
sulle somme riscosse, ed evidensia separatamente le
somme eventualmente da develvere alle repony, alle
pProvinge © ai comuni.

5. Gh eventuali ulierion clementu da formire per
particolart esigenze sono  lrasmessi con  separate
dimostraziom

Art, 2

1. L'ufficio finanziario incancato del riscontro conta-
bile;-entro 1l giorno 10 del mese successivo a quello di
ricevimento della contabilita, la nivede e ne accerta la
conformita ai documenti allegati e agli altri elemendi
eventualmente 1n suo possesso, anche con riferimento
al rispetto, da parte dei concessionari, dei termini di
riversamento delle somme riscosse; se non ha osserva-
zioni da formulare, restituisce al concessionario un
esemplare della contabilita, dopo avervi apposto un
visto di regolanti.

Art. 3

L. Al firu della conservazione delle posizioni dei sin-
goli contribuenti prevista dall’art. 23, comma 1, del
decreto legislativo 13 aprile 1999, n. 112, nei diect giorm

| successivi alla data di riscossione 1l concessionario regis

LK
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Agh on.li
Deputati e Senator

Cari colleghi,

data la rilevanza dell' argomento, Vi invio |' "Appello giubilare
per la cancellazione del debito internazionale ¢ per la giustizia
economica”.

L' eventuale adesione pud essere comunicata alla mia segretena
entro il 10 maggio.

Cordiali salun,

Tel 6760.4845 - 4471

Roma, 20 Aprile 1999
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DEBITARS!

MILLENNIO SENIA DERITI

JUBILEE 2000
COALITION -y

&

= 2000
Coordinamento c/o MOVIMONDO, p.zza Albania 10 - 00152 Roma, tel. 06.57300330, fax. 06. 5744869

Appello giubilare per la cancellazione
del debito internazionale e per la giustizia economica

All'alba del terzo millennio i popoli di wtto il mondo sentono I'appello del Giubileo per I'inizio di una
nuova era. Siamo consapevoli del fatio che il sistema politico ed economico globale ha impoverito
due terzi dellumanita. In passalo abbiamo gia cambiato # mondo, ¢ gunto il momento di
cambiarlo ancora. Pieni di speranza, perseveriamo nell'cbiettivo di superare [ingiustizia
internazionale e di stabilire relazioni eque tra quanti vivono sul pianeta. Passo necessario in
questa direzione & che ia crisi del debito venga risolta secondo criteri di giustizia. Ribadiamo che
le attuali iniziative per I'alleggerimento del debito non sono né giuste né adeguate né efficaci per
affrontare | problemi che sono alla base della crisi del debito e dello sviluppo.

Siamo riunili oggi a Roma in rappresentanza di 38 campagne nazionali e 12 organismi
internazionall che si riconoscono nel movimento “Jubilee 2000°. Proveniamo da tutli i continenti &
da contesti ed espenenze diversi. Uniamo | nostri sforzi in un movimenio comune per |a
canceilazione del! debito; "Jubilee 2000°, La nostra diversita & la nosira stessa forza.

Siamo uniti nel chiedere per I'anno 2000 una cancellazione del debito che comprenda:

1. Il debito che non pud essere rpagato, e cioe il debito i cui interessi non possono essere pagat
senza imporre un peso insopportabile sulla parti piu povere delle popolazioni.

2. Il debito che, in termini reali, & gia stalo ripagato.

3. Il debito contratto a seguito di politiche e progetti concepiti in modo errato

4. ll debito odioso & quello contratto da regimi repressivi.

| governi creditori, le istituziom finanziane internazionalh € le banche commerciali, che sono |
principali responsabili della crisi del debito, non dovranno detlare le condizioni per la sua
cancellazione. La societa civile dei paesi del Sud dovra avere un ruolo significativo e influenie
aftraverso un processo partecipativo e trasparente di definizione e successivo monitoraggio
dell'uso delle nsorse liberate dal debito a beneficio dei piu poveri.

Prestiti, crediti e negoziazione del debito devono rifiettere una relazione equa tra debitori e
crediton. Per la cancellazione del debito dovrebbe esistere un arbitrato trasparente e
indipendente.

Questo appello nchiede un'azione urgente. Delle vite sono state distrutlte e molti danni sono stati

fatt. Alla vigiia del nuovo millennig, e giunto il tempo di un nuovo INizio.

Roma, 17 novembre 1998
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Son. Gttt Aphimio FLoona A TUTTI I PARLAMENTARI
Al GRANDI ELETTORI
SEDE
Caro Collega,

T1 mmformo che ho costituiio insieme a colleght ¢ militanu un Comitato contro
la rielezione a Presidente della Repubblica di Oscar Luigi Scalfaro.

Ritemiamo wnpensabile la sola idea di nicandidare per altri sette anni un
Presidente che ha fatto stracci delle regole della democrazia sancite dalla nostra
Costituzione.

No al Presidente dei ribaltoni!

Qualora tu intenda aderire e dare peso alla iniziativa, puoi farlo inviando copia
del presente modulo firmato nella mia casella o ai fax 06 67063665 0 67063611

Cot piu cordhah salut r

Antonio Serena

Aderisco al COMITATO CONTRO LA RIELEZIONE DI SCALFARQ

] B I o R

GRUPPO ..o ...

Firma .........o......
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QUIRINALE: SERENA (LIGA), CHE ABBIA 50 ANNI E NON 51A SCALFARO =
{AGI) - Roma, 29 apr. - "Pur di non votare Uscar Lurgi Scalfaro
seriverel il nome di qualsiasi altro italiano che abbia compiuto
50 anm™: ¢’ quanto ha affermato 1l senatore della Liga
Repubblica Veneta, Antonio Serena, in relazione alle eleziont
del Presidente della Repubblica che st terranno a partire dal 13
maggro. "Voteremo un Presidente che sia super partes ¢
sopratiutto che abbia dimostrato una coerenza specchiata tra

cio' che dice ¢ cio’ che ha fatto nella sua vita. Scalfaro -
conclude Sercna - non avra’ il nostro vota”, (AG])
Com/Els/Gmr

291546 APR %9

INNNN
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QUIRINALE. SERENA (LIGA): CHIUNQUE, PURCHE' NON SIA SCALFARO=

(DIRE)- ROMA- "PUR DI NON VOTARE OSCAR LUIGI SCALFARO SCRIVEREI
IL NOME DI QUALSIASI ALTRO ITALIANO CHE ABBIA 50 ANNI", LO DICE
IL SENATORE DELLA LIGA VENETA ANTONIO SERENA, IL. QUALE SPIEGA
CHE IL SUO MOVIMENTO VOTERA' UN PRESIDENTE “CHE SIA SUPER PARTES
E CHE ABBIA DIMOSTRATO UNA COERENZA TRA CIO' CHE DICE E CIO' CHE
HA FATTO NELLA VITA", E QUESTO NON SAREBBE IL CASO DI SCALFARO
IL CUI "OSTANTATO CRISTIANESIMO E LE PRESE DI POSIZIONE CONTRO
LA GUERRA SI SCONTRANO CON IL SUO PASSATO DI MAGISTRATO
MILITARE",

(ATO/ DIRE)
16:30 29-04-99

ZCZCO410/8X A

WTLAO3440

R POL S0A QBXB

OQUIRINALE: SERENA (LIGA), NO A CON FERMA SCALFARO

(ANSA) - ROMA, 29 APR - "Pur di non votare Oscar Luigs
Sealfaro seriverel sulla scheda il nome di qualsias: altro
italiano che abbia compiuto 50 anm”. E' quanto afferma il
sen Antonio Serena (Liga Repubblica Veneta) il quale annuncia
che 1 parlamentan del suo partito "voleranno un presidente che
s1a super-partes ¢ sopraltutta che abhia dumostrato una cocrenza
specchiata tra cio’ che dice e cio’ che ha fatio nella sua
vila"

“L' ostentato cristanesimo di Scalfaro ¢ le sue prese di
posizione contro la guerry - aggunge SErena - si scontrano con
il suo passato di magstrato militante. (noltre non ha fatto
altro che avallare nbaltont” (ANSA),

CSS/SOR
29-APR-99 16:40 NNNN




COMITATO CONTRO
LA RIELEZIONE DI SCALFAROD

Roma, 5 maggio 1999

ATUTTI I PARLAMENTARI
Al GRANDI ELETTORI
SEDE

Caro Collega,

ti informo che il Comitato contro la rielezione a Presidenie della Repubblica di
Oscar Luigi Scalfaro miete continue adesiomi di colleghi senaton e deputati,

4 BUONE RAGIONI PER NON RIELEGGERE SCALFARO

1) E'il Presidente dei ribaltoni, che ha sempre disatieso la volonta popolare e le
regole del maggioritario e dell'alternanza democratica.

2) Vi sono ancora forti dubbi sulla gestione dei Fondi riservati del SISDE al
tempo in cui era Ministro dell'interno.

3) La sua incoerenza pacifista si scontra con il suo passato di magistrato
militare. Ha partecipato alla guerra ritenendola giusta. E' sempre stato
contrario alla pena di morte, ma ai tempi dei tribunali militari ne ha fatto
buon uso irrogando condanne capitali.

4) 1 suoi appelli alla moralizzazione si scontrano con la mancanza di chiarezza
su quanto costa I'apparato faraonico del Quirinale (300 miliardi di costi, 900
dipendenti).

Qualora tu non abbia ancora aderito, ma intenda dare peso alla imiziativa, puol
farlo inviando copia del presente modulo firmato nella mia casella o a1 fax 06
67063665 0 67063611,

Cot pii cordiah saluti, Il segretario coordinatore

Aderisco al COMITATO CONTRO LA RIELEZIONE DI SCALFARO

6]y NS O R N,

GRUFPFO ........
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DEMOCRATICI DI SINISTRA
DIREZIONE NAZIOMNALE

Roma, 23 luglio 1999

Carissimalo,

dal cambio del governo dell'ottobre 'S8 si sono succeduti una gran parte di
avvenimenti, dalla guerra dell'ex Jugoslavia ai turni elettorali di giugno, passando
attraverso il referendum e il suo fallimento e la elezione di Ciampi.

Il pancrama politico & radicalmente cambiato. Si guard: ai partiti 0 alla coalizione, |
segni di difficolta sono molti e di assai ardua soluzione. Le preoccupazioni per il futurc
delle forze che nel '96 ebbero dagli italiani il mandato per governare song — purtroppo =
numerose e fondate.

Queste preoccupazioni e il bisogno di discuterne insieme, ci inducono a ninnovare
'appuntamento di settembre per affrontare con la pil ampia liberta @ con Il concorso di
pasizioni e punti di vista diversi i problemi che sentiamo comuni, per cercare le risposte piu
efficaci e convincenti possibili.

L'argomento sul guale vorremmo concentrarci, detto nel modo piu semplice, & |l
seguente: “2000: Regioni — 2001: ltalia. COSA FARE PER VINCERE’

L'incontro si svolgerd anche quest'anno a Orvieto, nel teatro Comunale Luigi
Mancinelli Inizierd venerdi 17 settembre alle cre 15,30 e proseguira nella giornata di
sabato 18.

A questo primo avviso seguiranno piu dettagliate informazioni sulla organizzazione

dei lavori. Abbiamo voluto, tuttavia, informarti prima della pausa estiva affinché tu possa
programmare una partecipazione alla quale teniamo moltissimo.

CENTRO DI INIZIATIVA PER

'\ L'!N{‘:l_ﬁDVﬁIIDNE DELLA POLITICA
- . fa
II.J .I? Il|I |: ;.' J|
II T I Ir' -
Ay MUY ¢ :
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A tutti 1 senatori del gruppo
Democratict di Simistra - I'Ulivo

E* in corso di stesura la rubrica Appuntamenti del sito Internet
“Democratici di Sinistra Senato” per 1 mes: di maggio e giugno.

Quanti siano interessati a pubblicare sul sito notizia della propria
partecipazione a convegni, seminari, dibattiti, o altro, sono pregati di
metterst in contatto con la redazione specificando: giorno, luogo e ora
dell 1mziativa, eventuale titolo, e una breve descnzione dell evento.

I.e segnalazioni possono essere inviate — con qualche giorno di anticipo -
al numero di fax 6706 3872, o al seguente indirizzo di posta elettronica
intsin | ‘@ senato.it.

La redazione Internet
del gruppo Democratici di Sinistra - I'Ulivo |

Roma, 3 maggio 1999




Roma, 4 maggio 1999

Oggetto: Operazione "QUIRINALE TRASPARENTE"

Cara/o collega,

I'imminente elezione del Presidente della Repubblica é un'occasione da non
perdere per ottenere che il futuro Presidente non solo avvii la riduzione delle
spese del Quinnale e dei privilegi della struttura, ma elimini la segretezza relativa
al bilancio.

Ti allego il testo di un appello da rivolgersi ai candidati che vorranno
essere seriamente presi in considerazione.

Grato se vorrai sottoscriverlo e restituirlo alla mia casella

Cordialmenie.

Nota: A tutt'oggi, hanno aderito circa 90 parlamentari

QUIRINALE: APPELLO PER UN CANDIDATO TRASPARENTE

Nome Gruppo Firma




QUIRINALE: APPELLO PER UN
CANDIDATO TRASPARENTE

Sosteniamo solo quei candidati che s’impegnino pubblicamente a
rendere pubblico - se eletti - il modo con il quale vengono spesi i
quasi 300 miliardi che annualmente lo Stato destina alla
Presidenza della Repubblica, nonché ad una congrua riduzione
delle spese che hanno raggiunto limiti inaccettabili che non hanno
pari in altri stati democratici

In questi giorni nel dibattito sull’ormai prossima clezione del nuovo Presidente della
Repubblica & stato trascurato un aspetto a nostro avviso molto importante: ovvero il diritto
del citladino-contribuente di conoscere il modo con il quale vengono spesi i quasi 300
miliardi che lo Stato destina annualmente al Quirinale. Un segreto rimasto fino ad ora
pressoch¢ impenctrabile nonostante che negli ultimi anni le spese per la Presidenza della
Repubblica siano cresciute a dismisura: nel 1986 erano pari a 74 miliardi; nel '92 erano
pit che raddoppiate (151 miliardi); quattro anmi pid tardi erano arrivate a 206 miliardi,
Nel 1998 mantenere il Quirinale 2 costato circa 280 miliardi (di cui 10 per i comandati). Per
l'anno in corso le spese lieviteranno ancora: si prevede infatti che nel '99 per la Presidenza
della Repubblica i vari ministen impegneranno circa 290 miliardi. Il ministero del Tesoro &
quello che ha stanziato la quota pil cospicua: 265 miliardi 480 milioni ¢ 175 mila lire,
con un aumento di 10 miliardi rispetto al '98 (un incremento del 4%, praticamente doppio
rispetto all'attuale tasso di inflazione). Il resto & a carico di altri mimsteri: ad esempio la
Difesa per 1 corazzieri, la Sanita per I'ambulatorio interno, le Comunicazioni per le poste
(poste esclusive, come vedremo pidl avanti). Senza contare le spese per i 200 poliziotti in
servizio al Quirinale di cui il ministero dell'Interno non rende noto il costo.

Durante la discussione alla Camera sulle leggi di bilancio per il ‘99, sono stati presentati
alcuni cmendamenti tesi a tagliare la pioggia di miliardi che cade non solo sul Quirinale, ma
anche sugh altri Organi Costituzionali (Senato, Camera, Corte Costituzionale, Csm,
Cnel), in modo da azzerare gl aumenti previsti o, quantomeno, a riportarli entro il limite del
tasso d'inllazione. Niente da fare: la maggioranza di governo li ha respinti dimostrando una
chiusura su questi temi pari solo a quella che il Quirinale mostra nel non rendere pubblico il
proprio bilancio.

Si, perché il guaio € che la Presidenza della Repubblica - al contrario di quanto avvicne in
altri paesi occidentali - si ostina a non voler dire come vengono impiegati i miliardi dei
contribuenti che annualmente affluiscono alla casse quirinalizie. Pili volte sollecitati a fare
chiarezza 1 burocrati del Colle si sono trincerati dietro la "consuetudine costituzionale": il
Scgretario generale della Presidenza, Gaetano Gifuni, cita ['autonomia amministrativa, di
cui godono il Quirinale e gli altri Organi Costituzionali. Altre fonti ufficiali precisano che "I
bilancio ha natura di atio interno e, in guanto tale, non ¢ assoggettato ad alcuna forma
di pubblicita”. E infatti il bilancio non ¢ mai stato reso pubblico: pare sia noto solo al

direttore generale del ministero del Tesoro e ispettore al bilancio della Presidenza, che ne &
huon custode.




Del proprio bilancio non sono perd cosi gelosi gli altri organi costituzionali che espongono,
nei dettagli, le loro spese. Come fanno, ad esempio i due rami de! Parlamento, per i quali
l'autonomia amministrativa (ovvero l'impossibilitd di sindacare le scelte) non & messa in
discussione dalla trasparenza dei bilanci. E proprio a causa di Camera e Senato che hanno
pubblicato - dopo non poche resistenze per la verita - gli stipendi dei propri funzionari,
anche il Quirinale & stato costretto a render noti numero ¢ retribuzioni dei suoi dipendenti.
Una schiera folia, anzi foltissima: sono quasi 900 i dipendenti (di cui 197 comandati da
altre amministrazioni), cui vanno aggiunti 270 corazzieri, 230 carabinieri, 30 finanzieri,
35 guardie forestali e 200 poliziotti. Infine i distaccati che sono molti, ma non si sa con
precisione quanti. L'imperatore del Giappone si limita ad avere 1.050 uomini alla sua corte,
per la Regina d'Inghilterra lavorano 300 persone a Buckingam Palace, per Clinton alla Casa
Bianca 470, per 1 reali di Spagna 543. In Europa il primato del pid basso numero di
dipendenti impiegati presso la Presidenza della Repubblica spetia all'lrlanda: qui il Capo
dello Stato ha una squadra di appena 12 collaboratori tra funzionari ¢ semplici impiegati.
Nemmeno la Germania concede troppo alle esigenze del proprio Presidenie prevedendo un
gruppo di lavoro di 150 persone. Oltreoceano 1l Canada assegna al Primo Ministro (nella
funzione di Capo dello Stato e non di quella di Capo dell'esecutivo) 50 dipendenti ai quali
¢ affidala la gestione della corrispondenza, la cura dell'amminisirazione interna e le relazioni
esterne con gli altri orgam dello Stato.

Veniamo ai costi: si <2 quasi nullz, soltanto che al Quirinale per il personale civile vengono
spesi 139 miliardi, ovvero oltre la meta dell'intera dotazione. Non c'¢ da stupirsi: ricevono
|5 mensilita annue che vanno dai circa 2 milioni netti mensili della retribuzione base di un
commesso appena assunto ai 13 milioni dei funzionan in carriera. Il tutto senza contare le
varie indennita: di guida, di caccia, informatica, di casa, di alloggi.., per lavoro festivo, ecc.
Per 1 gradi piu elevati ci sono anche a disposizione numeresz auto-blu: il Quirinale conta, in
tutto, oltre 100 mezzi tra auto-biu e alin wveicd* o =~—hzjo. Al Presidente della Repubblica
spettano solo 3 auto: le altre sono per i consiglieri del Quirinale, molte per i “servizi”.
Attirate dalle generose retribuzioni molte persone vorrebbero lavorare al Quirinale, ma non
sanno come fare: avete mai sentito di concorsi pubblici alla Presidenza della Repubblica?
Vista la sostanziale assenza di concorsi pubblici ¢'2 chi tenta altre strade per entrare al
Quirinale. Ad esempio i dipendenti pubblici cercano in ogni modo di essere distaccati o
comandati alla Presidenza della Repubblica: in 197 ci sono riusciti - come comandali - e
sono andati ad aggiungersi ai dipendenti di ruolo. Il Tesoro eroga 10 miliardi relativi agli
“oneri per i contributi previdenziali per il personale comandato presso la Presidenza della
Repubblica”.

Le notizie sui comandati sono trapelate solo dopo insistenti e ripetute interrogazioni
parlamentari: lo scorso anno rispose l'allora ministro der Rapporti con il Parlamento,
Giorgio Bogi, che spiegd, dopo aver citato una lunga serie di norme che disciplinano i
servizi di sicurezza all'interno del Quirinale, che “non & possibile distinguere le spese
inerenti al funzionamento dell'ufficio presidenziale della polizia di Stato da quelle gravanti
sul bilancio del mimstero dell'Interno per le csigenze di tutela di tutte le alte cariche dello
Stato”: chissa quanti miliardi. Dei corazzieri (e dei loro 60 cavalli) si conosce invece il costo
nel '96: 14 miliardi.

Altre richieste, altre interrogazioni ed ecco che si viene a sapere che nascoste tra le pieghe
del bilancio statale vi sono ulteriori spese destinate al Quirinale. Nella cittadella
presidenziale ci sono anche un vfficio postale e un ambulatorio: 1l primo, ad uso esclusivo
dei dipendenti della Presidenza della Repubblica, & costato alle Posic 1 miliardo 100
milioni nel '97; per 'ambulatorio medico, la competente azienda Usl Roma "A" ha erogato,
per anno 1996, 1 seguenti importi: 92.684.950 lire per il personale dipendente e
148.000.000 lire per il personale medico specialistico. A cid si aggiungono le spese di
gestione che, pero, sono a carico della Presidenza della Repubblica.




Perché & cosi difficile sapere come il Quirinale spende il denaro dei cittadini? In altri Paesi
non oppongono alcun tipo di resistenza a un cittadino, anche straniero, che voglia
conoscere le spese sostenute per i loro capi di Stato. Il Regno Unito, per esempio, con una
semplice richiesta via fax all'ambasciata mette a disposizione il bilancio della Corona (60
miliardi); 'ambasciata tedesca ha soddisfatto la richiesta del bilancio in meno di una
settimana; le spese della Casa Bianca sono addiriltura su internet.

Premesso tuito ci0 rivolgiamo un appello ai parlamentari e ai rappresentanti delle Regioni -
che presto saranno chiamati a sciegliere il nuovo Presidente della Repubblica - a sostenere
quei candidati che s’ impegnino pubblicamente - se eletti - a rendere pubblico il modo con il
quale vengono spesi i tanti miliardi che annualmente lo Stato destina al Quirinale, nonché a
rivedere i costi, soprattutto burocratici, della intera struttura addivenendo ad una congrua
riduzione della stessa. Quello di un taglio alle spese del Quirinale sarebbe, oltre che un
apprezzabile segno di rinnovamento, un grande esempio che troverebbe tanti imitatori in
molte amministrazioni pubbliche: & cio di cui ha bisogno I'Ttalia.
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DISEGNO DI LEGGE DI REVISIONE COSTITUZIONALE DELL’ART.48 PER LA ISTITU=
ZIONE DELLA "CIRCOSCRIZIONE ESTERO”.

GIOVEDI" 29 LUGLIO SECONDA LETTURA, DEFINITIVA.

Caro Collega,

nella giornata dl vedl 29 1 Senato @ previsto dal calenda
rio il voto per 11 Dlseagno dl Legge evisione Costituzionale del=
1'art.u8 della Costituzione per 13 istituzione della "Circoscrizione
estero” per l'esercizio del voto degli italiani nel mondo.

Sl tratta della seconda e definitiva lettura. Alla Camera in seconda
lettura & stato approvato i1 testo con 383 voti a favore e 17 contrari:
ora si giunge alla seconda e conclusiva votazione del Senato,

Come si sa, non si tratta di discutere il diritto al voto, gi3 consa
crato dalla Costituzione, ma di stabilire come i nostri connazionali pos
sano esercitare il voto in loco. Tutti gli altri problemi: il numero
dei deputati e senatori (gi3 & stato raggiunto 1'accordo alls Prima Com
missione della Camera); la questione di chi avrd titolo per votare (i1
cittadino italiano iscritto all'AIRE); le modalitd per la votazione (an
che qui 1'intesa ¢ stata raggiunta, con il voto per corrispondenza):con |
la istituzione della "Circoscrizione Estero” non vi sono puil obiezio=
ni da parte degli Stati ospitanti: 1la propaganda verra fatta secondo gli
accordi bilaterali con gli Stati,

Questo Dise Il , 10 110 sottolineare, ha carattere unitario.
2y su?%IcEenfe.a %al proposito, osservare }e firme di soltoscrizione del
Disegno stesso.

Per 11 Comltato Parlamentare per gli [taliani nel Mondo vi 2 la mia,quel
la dell’On. DI Bisceglie, Vice Presidente, del coilega On. Glovanni Bian
chi, Segretario del Comitato. Quindi, quella del Presidente della Com=
missione Esteri On. Occhetto, del Presidente della Commissione Affari Co
stituzionall On. Maccanico; del componenti il Comitato stesso: On.1i Ur
bani, Amoruso, Fronzutl: quindi 1a firma dei Presidenti del Gruppi:On.Ti
Mussi, Pisanu, Tatarella,Soro, Manzione, Manca; e degli altri colleghi

On.1i Sbarbati, Cerulll Irelli (Relatore).

Come sai, occorre 1a magaioranza qualificata,ciod la metd piQ uno dei
componenti 11 Senato.

Il ringrazio molto, anche personalmente, per la tua presenza che sar3
pssenziale, !

Con cordialita, /f |
Mr f
Hiré :'ir lia

o1 _allega Disegno di Legge di Revisione Costituzionale
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XIII LEGISLATURA

N. 3841-B

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE

d’iniziativa dei deputati TREMAGLIA, DI BISCECLIE, BIANCHI
Giovanni, OCCHETTO, MACCANICO, URBANI, AMORUSO,
FRONZUTI, MUSSI, PISANU, TATARELLA, SORO, MANZIONE,
MANCA, SBARBATI e CERULLI TRELLI
(V. Stampato Camera n. 5186)
approvato, in sede di prima deliberazione, dalln Camera dei deputati
il 24 febbraio 1999
(V. Stamparo n. 3841)
approvato, senza modificazioni, in sede di prima deliberazione,
dal Senato della Repubblica il 28 aprile 1999
(V. Stampato Camera n. 5186-B)

approvato, senza modificazioni, in sede di seconda deliberazione,
dalla Camera dei deputati il 30 giugno 999

Trasmesso dal Presidente della Camera dei deputati alla Presidenza
il 30 giugno 1999

Modifica all’articolo 48 della Costituzione concernente
I'istituzione della circoscrizione Estero per l'esercizio del
diritto di voto dei cittadini italiani residenti all’estero

TIPOGRAFIA DEL SEMATO (15900)
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Xl LEGISLATURA — DISEGNI DM LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE

APPROVATO, IN SECONDA DELIBERAZIONE,
DALLA CAMERA DEI DEPUTATI

Art. .

1. All'articolo 48 della Costituzione, do-
po il secondo comma, & inserito il se-
guente:

«La legge stabilisce requisiti ¢ modalita
per 'esercizio del dintio di voto dei cittadi-
ni residenti all’estero ¢ ne assicura ['effetti-
vitd. A tale MNine & jstituita una circoscrizio- "
ne Estero per |'clezione delle Camere, alla
quale sono assegnati seggi nel numero sta-
bilito da norma costituzionale e secondo
criten determinati dalla legges.




OLVNIS

CSAINVHA
ONLLEVIN 90 'NAS

Ow. Mirko TremacLia




| 15 ottobre 1999

Ai Senatori del gruppo dei
Democratici di sinistra - L'Ulivo

Onorevoli Senatori,
Erroneamente vi abbiamo inviato la sintesi, contenente alcuni refusi, della
relazione della Senatrice Maria Grazia Pagano, predisposta per la pubblicazione su

Web. Vogliate scusarci se riproponiamo il testo integrale.

Distinti saluti

? Roman
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Gli obiettivi per la scuola ¢ la formazione:
nella fase terminale della legislatura,

Relazione di Maria Grazia Pagano
all'Assemblea Nazionale dei DS sulla scuola del 13 settembre 1999

La composizione di questa platea di oggi che vede insieme operatori della scuola,
dirigenti scolastici a vari livelli, dirigenti politici, assessori, parlamentari, dimostra
quanto il tema della formazione-istruzione sia ormai uscito nei fatti dalle questioni
settoriali per essere, a pieno titolo, inserito fra le questioni strategiche per la
modernizzazione del Paese sul versante della competitivita del sistema Italia che oggi
si gioca sulla qualita dei prodotti e quindi a partire proprio dalla qualificazione delle
risorse umane, perché nel tempo della globalizzazione il capitale sociale é

rappresentato dalle competenze possedute da ciascuno.

Tocca soprattutto alla sinistra, che nel secolo che ci lasciamo alle spalle, ha
conquistato il welfare, misurarsi con le sfide del cambiamento e con il problema della
sua riscrittura per definire, alle soglie del terzo millennio, unwelfare avanzato sul

terreno dei diritti di cittadinanza.

Questa consapevolezza ormai percorre il nostro partito a partire dal segretario che, a
piu riprese, ha indicato gli obiettivi per la scuola e la formazione come condizioni e
strumenti determinanti per la realizzazione di quella "fase due " della legislatura che &
la ragion d'essere dell'attuale governo di centro sinistra.

Dopo il risanamento economico ¢ la conquista dell'euro, la formazione, insieme al

lavoro, € indicata come il cardine dello sviluppo del nostro Paese.

Questo ¢ il tema assunto dal nostro governo a partire dal Presidente del Consiglio e
dallo stesso Ministro della Pubblica Istruzione e trova conferma, a partire da quanto
definito nel Patto Sociale per lo sviluppo e l'occupazione del 1998 dove, con il master
plan, si prevede che risorse consistenti siano assegnate al programma di sviluppo ed
integrazione del sistema scolastico e formativo.

La chiave di volta per costruire un moderno sistema che agisca correttamente su i due
versanti del rapporto con il lavoro e dell'elevazione generale del livello d'istruzione
dei cittadini € il concetto di integrazione intorno al quale, in quest'ultimo anno, si
sono sviluppate le politiche nazionali e regionali in materia di istruzione e formazione
riconoscendo ad esso un forte valore di leva per rinnovare il sistema formativo
iahano.

[l punto cruciale dell'integrazione ¢ la possibilita di passare agevolmente da un
sistema all'altro attraverso strumenti che consentano alle persone di percorrere
segmenti formativi non pit rigidi e non isolati gli uni dagli altri.

Bisogna tentare di superare una gerarchia deisaperi che vedeva profondamente scissi
il sapere ed il saper fare.




Questo tema ha impegnato la sinistra tutta ed il nostro partito in una discussione
appassionata; possiamo dire che oggi noi consideriamo il superamento di questa
gerarchia—divaricazione compito di una modema sinistra riformatrice a partire
naturalmente dalla consapevolezza di una strategia di collaborazione e sinergia di
strumenti e risorse per un unico obiettivo che é quello del complessivo elevamento
qualitativo dell'offerta di istruzione e formazione del Paese.

In questo quadro tutti noi nelle funzioni che ci troviamo a svolgere, siamo chiamati a
contribuire al consolidamento ed al successo di questa strategia riformatrice.

E' del tutto evidente che in questo scenario vengono meno vecchie e tacite
distribuzioni del lavoro sulla scuola che vedeva il sindacato occuparsi della gestione
del personale, I'associazionismo della professionalita degli insegnanti, gli enti locali
dell'erogazione dei servizi ed il partito, naturalmente nella ristretta cerchia degli
addetti a1 lavori, delle riforme necessarie a cambiare il sistema scolastico, senza
nessuna sinergia e senza quadri di riferimento complessivo.

Oggi pur senza rinunciare ad una autonomia e specificita, ciascuno di questi soggetti,
¢ chiamato ad occuparsi dell'interconnessione tra le varie facce di quel complesso
poliedro che e il sistema formativo.

Oggi allora possiamo dire che lo scenario relativo alla istruzione ed alla formazione,
dopo anmi di dibattiti spesso senza alcuna ricaduta concreta, & in grande movimento
con trasformazioni in larga parte gid sancite da leggi. Sicuramente l'origine &
l'accordo sul lavoro del 26/9/°96 dove si ¢ tratteggiato con forza, il quadro delle
trasformazioni necessarie:

Forte decentramento dello stato alle regioni ed agli enti locali,

Autonomia delle istituzioni scolastiche;

Riordino dell'intero sistema scolastico ed ampliamento dell'obbligo;

Riforma della formazione professionale e dell'apprendistato;

Sviluppo ed articolazione della formazione a livello superiore.

A partire da cio la politica scolastica del governo ha avuto un forte e decisivo impulso
sia sotto il profilo dei metodi di intervento (concertazione e coinvolgimento delle
parti sociali) sia per la natura degli obiettivi .

Questo quadro ha trovato concretizzazione in precisi provvedimenti legislativi .
Richiamo la vostra attenzione su una fondamentale circostanza: ad oggi, rispetto al
mosaico complessivo che costituiva il programma govemative mancano
all'appuntamento del voto finale del Parlamento solo tre provvedimenti importanti su
i quali siamo tutti impegnati.

51 tratta del nordino dei cicli, in votazione nell'aula della Camera, della parta
scolastica, gia approvata al Senato, e della riforma degli organi collegiali delle scuole,
gia pronta alla Camera per la discussione in aula .

Quindi il dato politico importante che possiamo ricavame é che per la prima volta,
nella storia della Repubblica un governo che si ¢ presentato al Paese con un preciso
programma di nnnovamento del sistema scolastico e formativo, lo sta realizzando
integralmente.

-
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Vorrei soffermarmi per grandi linnee su i provvedimenti legislativi che abbracciano
tre grandi comparti.

Il primo, la riforma del modello di governo e gestione del sistema scolastico,

il secondo, la riforma degli ordinamenti,

il terzo il rinnovamento della cultura e dei saperi.

Il primo punto ¢ quello che puo definirsi completo e riguarda essenzialmente
l'autonomia scolastica.

Alla fine del mese di agosto, & giunto finalmente in porto il regolamento che detta le
norme generali in materia di autonomia amministrativa, didattica, organizzative di
ricerca e sviluppo delle istituzioni scolastiche.

Tra i provvedimenti connessi all'autonomia a e gia attuati figurano il regolamento
riguardante il dimensionamento ottimale delle istituzioni scolastiche, il decreto sulla
dirigenza scolastica, quello riguardanti lo statuto delle studentesse ¢ degli studenti.

Il regolamento sull'autonomia viene dunque ad assumere un ruolo assai rilevante
all'interno del pin generale processo avviato con l'adozione delle leggiBassanini. Si

tratta di un processo di decentramento amministrativo dello Stato e di semplificazione
delle regole che ne hanno fino ad oggi determinato il funzionamento. Come & noto
nel marzo scorso ¢ stato emanato il decreto legislativo 112. Con tale provvedimento
per quanto riguarda l'istruzione scolastica sono state delegate alle regioni le funzioni
concernenti la programmazione dell'offerta formativa integrata tra istruzione e
formazione professionale, la programmazione sul piano regionale della rete
scolastica, la determinazione del calendario scolastico, i contributi alle scuole non
statali (art. 138). A provincie ¢ comuni sono state attribuite le funzioni concernenti
I'istituzione, l'aggregazione e la soppressione di scuole, i servizi di supporto al
servizio dell’ istruzione per alunni con handicap, il piano di utilizzazione degli edifici
(art. 139).

[l giudizio che ne diamo ¢ sicuramente positivo, si tratta di funzioni di grande
spessore qualitativo che rafforzano di fatto il ruolo di regioni, provincie, comuni che
diventano soggetti importanti "del governo del sistema scolastico”. Proprio per questo
il nostro impegno nelle amministrazioni deve essere attento e sollecito e pronto a
rimuovere intoppi e burocratismi che pure si registrano.

I nostri amministratori dovranno poi lavorare in sinergia con le scuole rispettando la
reciproca autonomia.

Laarticolo 21 della legge 59, ed i suoi vari regolamenti attuativi definiscono
l'autonomia delle singole scuole; questo & sicuramente un passaggio fondamentale
non solo del rinnovamento formativo, ma anche per il mutamento del modello dei
sistema scolastico. L'intento & quello di costruire autonomie forti in grado di gestire
Cio che era prima competenza dell’ammiinistrazione centrale e dall'altro di diventare
una vera e propria risorsa del territorio.

[1 terzo livello riguarda il riordino del ministero della pubblica istruzione che & gid in
gazzetta ufficiale. All'interno di tale provvedimento, si colloca la riforma degli uffici
centrali e periferici dell'amministrazione scolastica. la riforma degli IRRSAE, che
diventano enti strumentali dell'amministrazione della pubblica istruzione e svolgono
funzioni di supporto agli uffici dell'amministrazione ed alle istituzioni scolastiche. E'




prevista anche la riforma del CEDE, e della Biblioteca di documentazione
pedagogica.

Si ¢ inteso quindi riformate linsieme delle regole e delle procedure che
predispongono ¢ sostengono il complesso delle attivita educative, il concreto "fare
scuola” quotidiano e che ne verificano la qualita e gli esiti .

Le misure di riforma presenti nel decreto, a differenza di quelle riguardanti gli altri
ministeri che opereranno pienamente con la nuova legislatura, entreranno
immediatamente in vigore.

Non puo sfuggire I'importante valenza politica di questo risultato che ci permette di
dire che possiamo abbandonarli alle nostre spalle le legittime preoccupazioni di una
autonomia fonte di disparita e frammentazione dal momento che l'insieme dei
provvedimenti a partire dall'istituto nazionale per la valutazione sono garanzia di un
controllo importante e di supporto per le realta piu deboli e disgregate. Naturalmente
per ottenere una piena realizzazione della gestione del sistema scolastico & necessario
la immediata approvazione della legge sugli organi collegiali di istituto, strumento
fondamentale del protagonismo degli insegnati nel processo di riforma delle scuole;

Riforme degli ordinamenti

La rniforma degli ordinamenti, che resta da realizzare, é sicuramente la pin
impegnativa perché riguarda la costruzione di un nuovo ordinamento complessivo
degli studi che di fatto verra a sostituire quellocasatiano-gentiliano ancora presente
nel nostro Paese. Essa richiedera la nostra decisa mobilitazione non solo a livello
parlamentare.

Abbiamo comunque gia approvato i provvedimenti sull'obbligo scolastico e
tormativo.

L'obbligo scolastico e formativo, la gratuita dei libri di testo e la riforma dei cicli
[I provvedimento sull'elevamento obbligo gia approvato dal Parlamento, seppure
frutto di una necessaria mediazione politica, in realta é risultato coerente con l'assetto
che é venuto assumendo , il riordino dei cicli scolastici.

I due provvedimenti sull'innalzamento dell'obbligo scolastico e sulla riforma dei cicli
sono cosi risultati strettamente collegati divenendo di fatto come due parti di un
unico provvedimento.

Sempre nello stesso quadro, ¢ stata approvata di recente |'attuazione di uno dei piu
rilevanti impegni assunti dal governo con le parti sociali: I'obbligo di frequenza ad
attivita formative fino a 18 anni.

Quindi ¢ all'attuale ordinamento che si & organicamente riferito il testo di riforma dei
cicli in discussione nei prossimi giorni alla Camera Esso prevede che l'obbligo di
frequenza ad attivita formative fino a 18 anni possa essere assolto in modo integrato
sia nell'ambito del sistema di istruzione scolastica, sia nell'ambito del sistema di
formazione professionale di competenza regionale, all'interno di strutture accreditate
a1 sensi dell'art. 17 della legge 196/97, come pure nell'ambito dei percorsi di
apprendistato, come disciplinato dall'art. 16 della L. 196/97.
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Il testo sui cichi si raccorda a quello che ha definito il prolungamento dell'obbligo.
Come & noto esso prevedeva che a decorrere dall'anno scolastico 1999-2000
l'obbligo di istruzione venisse elevato dagli attuali otto a dieci anni e che fino al
riordino generale del sistema formativo (riforma dei cicli) si attuasse un elevamento
transitorio (sempre a partire dall'anno scolastico 1999-2000 ) dell'obbligo a nove
anni,

La soluzione proposta nel testo sulla riforma dei cicli colloca il termine dell'obbligo
scolastico alla fine del primo biennio del ciclo superiore, cioé al compimento dei 15
anni di eta. In tal modo l'obbligo scolastico risulta formalmente definito di nove anni.
Avremmo preferito che il decimo anno di obbligo previsto dalla legge n.9/98 fosse
speso nel terzo anno della scuola dell'infanzia. Cié purtroppo non é stato e ne
prendiamo responsabilmente atto. Ci auguriamo solo che, in una fase piii avanzata di
realizzazione della riforma, tale opzione possa essere opportunamente riconsiderata.
Nel "collegato alla legge finanziaria 1999"  si é realizzata una modifica importante
della normativa quadro per il diritto allo studio ( il relativo decretoattuativo & di
recente emanazione) che estende, con l'introduzione del redditometro e del comodato,
a tutta la fascia dell'obbligo I'erogazione gratuita dei libri di testo. Per dare attuazione
alla nuova normativa si prevede per il 1999 uno stanziamento aggiuntivo di 200 mld.

L'istruzione professionale e l'istruzione tecnica superiore

Tutto il settore dell'istruzione professionale con le modifiche alla legge quadro e con
il Regolamento attuativo ¢ ormai sottoposto ad una totale revisione. L'elevamento
dell'obbligo scolastico postula una radicale riorganizzazione fondata su due capisaldi
il superamento del primo livello e la riqualificazione drastica dell'esistente. In materia
la competenza legislativa e amministrativa é completamente nelle mani delle regioni
ed e a questo livello che occorre predisporre adeguati strumenti di intervento politico
€ organizzativo.

In questo quadro voglio segnalare I'importantissima novita introdotta, dopo una seria
sperimentazione, dall'articolo 69 della stessa legge n® 144/99 con cui si istituisce il
sistema della istruzione e formazione tecnica superiore tecnica (IFTS). Le regioni
programmeranno l'istituzione di corsi post-secondari di istruzione e formazione
tecnica superiore destinati ad ampliare e riqualificare I'offerta formativa destinata ai
giovani ¢ agli adulti occupati e non occupati. Tali corsi saranno realizzati in maniera
flessibile garantendo l'integrazione tra i diversi sistemi formativi. In questi giomni
stanno uscendo i bandi regionali ritengo che questo rappresenti un settore di lavoro
strategico, sapete un corso biennale costera circa 400 milioni. Si deve definire il
progetto e il relativo profilo professionale e reclutare i docenti. Si tratta di un terreno
molto interessante ma anche molto scivoloso. I corsi devono avere successo, i giovani
che li frequenteranno dovranno ricevere una reale e alta qualificazione e dovranno
poi essere occupati. Sono possibili in materia clientelismi e disfunzioni. Segnalo
I'assoluta esigenza di controlli, di trasparenza e di rigore che i nostri amministratori
regionali dovranno garantire nella progettazione e nella realizzazione dei progetti.




Il personale della scuola e il precariato

Anche sul fronte degli interventi a favore del personale, con il reperimento di
ulteriori 2700 miliardi si & concluso positivamente il contratto del personale della
scuola. D1 recente sono state sottoscritte anche le sue parti integrative che consentono
di garantire interventi economici a favore del personale impegnato in determinate
situazioni scolastiche.

Il Parlamento ha anche approvato la modifica dei sistemi di reclutamento del
personale scolastico (Legge n.124 del 3/5/99). Sta partendo, dopo molti anni di
blocco, un'importante tornata concorsuale e gia in questi giormni saranno assunti a
tempo indeterminato circa 25.000 docenti precari. Nel corso del presente anno
scolastico saranno quindi complessivamente immessi in ruolo, con | concorsi ordinari
¢ con quell per utoli, circa 50.000 docenti.

In questo settore, terminata la stagione dei tagli nell'organico, anche se ovviamente
entro i parametri quantitativi predeterminati, si riprende un processo di immissione di
forze nuove e di stabilizzazione del personale che non potra non manifestare tutti i
suoi effetti positivi. Ricordo che proprio in questi giorni sono stati stabiliti i
contingenti per la formazione universitaria per i vari ordini scolastici. Si é dato cosi il
via, dopo anni di attesa, alla formazione universitaria dei nuovi insegnanti.

La parita

Il testo approvato dal Senato e frutto di un accordo che ha avuto una lunghissima fase
di preparazione, esso rappresenta il punto di arrivo di un dibattito storico e di una
vicenda politico-culturale che & iniziata molto tempo prima dell’avvento della nostra
Costituzione repubblicana.

Chi oggi lo definisca assai riduttivamente, "solo un buon inizio", commette un grave
errore di prospettiva storica ¢ politica. Questa maggioranza ha raggiunto su una
materia cosi complessa un accordo cosi equilibrato che nessuno dei suoi componenti,
a mio parere, puo "appropriarst” del risultato raggiunto forzandone in una direzione o
nell’altra la sua reale interpretazione.

Tre mi sembrano essere i capisaldi su cui si basa il disegno di legge approvato dal
Senato.

In primo luogo si riconosce un dato di fatto e cioé che le scuole paritarie, private e
degli enti locali, fanno parte a pieno titolo del sistema scolastico nazionale di quel
sistema cioé che svolge un servizio pubblico rilasciando i titoli di studio aventi valore
legale.

Tale riconoscimento della presenza delle scuole private paritarie nel sistema
scolastico nazionale non ¢ in alcun modo surrogativo o sostitutivo del ruolo della
scuole statali.

Questo ¢ 1l senso molto esplicito del richiamo, certamente inusuale nella forma
adottata, al comma 1 dell’articolo 1, viene fatto dell’articolo 33, comma 2 della
Costituzione.




Nessuna integrazione quindi, tra le due componenti statale ¢ privata del sistema
scolastico nazionale, ma pari dignita ed equipollenza di funzioni nei confronti degli
studenti che le frequentano.

In secondo luogo voglio sottolineare come i finanziamenti siano esclusivamente
rivolti a sostenere il diritto allo studio degli studenti che frequentano le scuole
paritaric ¢ non si configurino in alcun modo a differenza di quanto proposto dal Polo
di centro-destra con il bonus finanziario rivolto direttamente alle scuole. Tali
finanziamenti dovranno essere corrisposti in forme e con modalita identiche a quelle
previste per gli studenti che frequentano le scuole statali.

Voglio precisare al riguardo che questo criterio non ¢ ulteriormente negoziabile, non
¢ un punto d'inizio ma un punto d’arrivo. Potranno essere riviste nel tempo le misure
dei finanziamenti individuali ma non credo che sul criterio regolativo ricordato sia
possibile alcuna revisione. Anzi ritengo che sia finalmente giunto il momento, alla
luce delle scelte contenute nelle legge che stiamo approvando, per porre rimedio alla
confusione esistente nella legislazione regionale che in questa anni in assenza di
principi nazionali definiti, ¢ andata sviluppandosi in modo disomogeneo.

La soluzione prevista nella norma che riguarda il diritto allo studio alle famiglie, non
¢ un finanziamento alle scuole ed & dunque rispettosa della Costituzione ¢ delle
sentenze dell’Alta Corte che I’hanno fino ad oggi interpretata.

In terzo luogo il disegno di legge ora all'esame della Camera prevede un
rifinanziamento assai consistente dei capitoli gia presenti nello stato di previsione
della spesa del ministero della pubblica istruzione riguardanti le scuole materne
private ¢ comunali e le scuole elementari parificate.

Sappiamo tutti che non si tratta di novita, se non per I'entiti delle somme previste,
che per il prossimo anno supereranno complessivamente i 900 miliardi di lire.

In questo caso si tratta di interventi rivolti direttamente alle scuole e nati in alcuni
casi, le elementari parificate, prima della Costituzione repubblicana .

Per le scuole materne private e comunali tali finanziamenti risalgono al 1960 quando,
in assenza della scuola materna statale, venne previsto un contributo per quelle scuole
che, fornendo un servizio di mensa, accoglievano gratuitamente alunni di famiglie in
disagiate condizioni economiche.

Tali interventi si sono sempre configurati come contributi a sostegno del diritto allo
studio .

Non € un caso che I'articolo 138, ai commi | e 2, del Decreto legislativo n.112/97
trasferisca alle Regioni la competenza della loro erogazione. Cid come & noto avverra
alla scadenza del secondo anno dopo ['entrata in vigore della riforma del Ministero
della pubblica istruzione ¢ cio¢ esattamente tra due anni tali capitoli non potranno pit
essere compresi nel bilancio dello Stato ma i relativi stanziamenti dovranno figurare
tra i trasferimenti.

L’impostazione che ha originariamente determinato |'inserimento nel bilancio di
previsione dei suddetti capitoli ha subito una evoluzione nel corso degli anni
soprattutto per iniziativa delle regioni e degli enti locali. Si & infatti venuto
progressivamente costituendo una sorta di sistema pre-scolastico integrato. Con lo
stanziamento previsio nel testo che stiamo votando tale sistema potra articolarsi su




tutto il territorio nazionale eliminando, specie nel sud dell'ltalia, ogni residuo
fenomeno di evasione ¢ di dequalificazione.

Non c’e¢ dubbio che, al di la di come andra a finire la discussione sulla questione
dell’estensione dell’obbligo al terzo anno della scuola materna, che la materna ¢ una
scuola e che |'obbligo costituzionale di istituire scuole statali che ho ricordato
riguardi anche questo livello del nostro sistema scolastico.

Dopo questa puntigliosa ricognizione delle novita legislative in atto voglio
aggiungere immediatamente due considerazioni di carattere politico:

in primo luogo che il disegno complessivo del rinnovamento operato, il profilo
completo del mosaico della riforma non ¢ ancora conosciuto dalla pit vasta opinione
pubblica ed anche all'interno del mondo della scuola non € ancora del tutto noto:

in secondo luogo che per operare quel profondo rinnovamento che ci siamo proposti
non ¢ sufficiente il pur necessario cambiamento della vecchia legislazione é
indispensabile infatti che le riforme siano realizzate effettivamente e concretamente
nel migliore dei modi possibili sia pure con la prevista gradualita eprocessualita
vincendo le inevitabili resistenze conservatrici e burocratiche con il coinvolgimento
degli operatori del settore e della pil vasta opinione pubblica.

E’ evidente che tutto questo non ¢ piu in compito del Parlamento e non potra neppure
esser un compito solo del governo.

Per raggiungere i risultati che c¢i aspettiamo in termini di efficacia é necessario un
impegno pieno e solidale di tutte le forze politiche e sociali che costituisco I'attuale
maggioranza governativa.

Dobbiamo esser consapevoli che questa maggioranza guando si ripresentera
all'elettorato prima ancora di essere giudicata su i nuovi programmi, i nuovi candidati
e le nuove denominazioni di schieramento, sara giudicata per come ha governato e
per come ha realizzato il programma della precedente legislatura.

Se quindi il governo e questa maggioranza assumono come asse strategico di questa
seconda fase la formazione e l'istruzione dobbiamo essere consapevoli che su questo
dovremo impegnarci con tutte le nostre migliori energie e capacita portando in questa
fase della battaglia per la scuola tutte le forze che a noi guardano e che a noi, in
qualche modo, fanno riferimento nelle scuole, negli enti locali, nell'associazionismo
professionale e sindacale, e nelle organizzazioni degli studenti e dei genitori.

Un ruolo centrale in questo quadro spetta alle forze che operano nel sindacalismo
confederale. Dico subito che se nella attuazione delle misure previste nel masterplan
non si attivano a livello provinciale e regionale le grandi categorie dei lavoratori
dell'industria e del pubblico impiego e se non si impegnano in maniera organizzata le
masse dei giovani disoccupati in specie quelli presenti nel nostro mezzogiorno, la
stessa battaglia contro la disoccupazione, che si gioca ovviamente non solo sul
terreno delle iniziative rivolte alla formazione e alla riqualificazione professionale, @
destinata ad un sicuro insuccesso.




Su questo impegnativo terreno di lotta si deve collocare, superando incertezze e
insufficienze largamente presenti nella nostra organizzazione a tutti i livelli, una
nuova capacita di iniziativa del nostro del Partito. Da oggi fino all'inizio della
prossima campagna elettorale politica. Tale impegno dovra essere attivato da subito
con l'apertura dell'anno scolastico in ogni provincia e poi a livello territoriale di
scuola dovranno essere convocate riunioni ed assemblee di lavoro per orientare e per
sostenere concretamente le iniziative che le scuole potranno assumere ad esempio per
la sperimentazione dell'autonomia o per i corsi post-secondari. Con tale impegno
pienamente avviato e con una costruzione di una rete di presenze a livello delle
scuole e degli enti locali dovremo affrontare le imminenti elezioni regionali.

Gia nei programmi regionali, che ovviamente in primo luogo dovranno riguardare
l'attuazione del processo riformatore definito su scala nazionale per il diritto allo
studio, la formazione professionale, la parita e il decentramento dello Stato, si
prefigurera il terreno su cui andremo a costruire il programma elettorale della
istruzione e della formazione per le successive elezioni politiche: riforma
istituzionale, attuazione e gestione dell'innovazione realizzata nella presente
legislatura.

Aggiungo anche che la natura del cambiamento che stiamo realizzando nel sistema
scolastico ¢ formativo coinvolge tutte le forze politiche e sociali che hanno
sottoscritto il Patto Sociale.

Dico questo ad esempio perché, dopo gli atti concreti che il Governo ha prodotto nel
realizzare il Patto, gid tradotto in provvedimenti legislativi e in cospicui
finanziamenti, trovo molto inadeguato il comportamento dellaConfindustria e troppo
reticenti sulla materia i suoi massimi esponenti.

Credo che si debba avere presente in questa sede il compito fondamentale di incalzare
e sollecitare con adeguate iniziative sul piano locale e nazionale tutte quelle forze
sociali hanno sottoscritto il Patto.

Cio perche dipendera anche dal loro impegno la qualitadell' innovazione che si sta
costruendo.

I problemi del Partito

Credo che nelle prossime settimane l'iniziativa che il nostro partito sapra sviluppare
sul terreno della scuola rappresentera un valido test da verificare successivamente nel
dibattito congressuale.

Dobbiamo cogliere questa occasione per realizzare, nel vivo di una impegnativa
battaglia sociale che si sviluppera nelle scuole, una serie di importanti verifiche che
potranno costituire occasione di una piu generale riflessione per l'insieme del partito
su questioni decisive per il suo rilancio come organismo di massa che opera a fianco
dei cittadini per la soluzione dei pil gravi problemi del Paese.

Tornano in questa occasione in primo piano sia la piattaforma di valori che deve
caratterizzare una forza democratica di sinistra sia i suoi modi di presenza e di
organizzazione.




Negli ultimi tempi grazie all'impegno della compagna Barbara Pollastrini. a cui va
oggi il nostro ringraziamento per il lavoro svolto con passione ed intelligenza, é stata
possibile la ricostruzione di strutture provinciali e di base del partito impegnate in
maniera specifica sui temi della scuola e della formazione.

Con l'esperienza di RISORSA abbiamo realizzato uno strumento che ha saputo
esprimere iniziativa politica e capacita di elaborazione.

Tutntavia tutta I'esperienza delle aree tematiche si presenta come incompiuta e il
prossimo congresso € chiamato a ridefinirne i compiti e il ruolo anche in termini
statutari.

Non ¢ questa la sede per affrontare in maniera compiuta tale decisiva problematica.
Mi preme soltanto sottolineare due questioni che mi sembrano centrali nel processo
di costruzione del Partito e dei suoi strumenti di iniziativa politica ¢ culturale.

La prima riguarda la struttura di partito che ai vari livelli si occupera di scuola e di
formazione. Essa a mio parere dovra essere in grado di avere come protagonisti tutti i
soggetti che sono chiamati alla realizzazione del Patto sociale. Quindi non solo il
personale della scuola, e gli studenti ma, con rinnovato vigore, superando le gravi
deficienze che attualmente registriamo, anche genitori e un gran numero di quadri
-sindacali impegnati nelle piu diverse categorie. Decisiva ovviamente sara la presenza
che sapremo assicurare di un gran numero di amministratori locali.

Le strutture di partito per scuola e la formazione, si chiamino RISORSA o altro. non
dovranno in alcun modo sovrapporsi o contrapporsi all'associazionismo e alle
organizzazioni che in tutti gli ambiti che ho richiamato operano con caratteristiche
largamente unitarie allo scopo di collegare un gran numero di cittadini interni o
esterni alle stesse formazioni politiche di centro sinistra. Il tema del rapporto tra
organismi di partito e realta associative di massa operanti nel mondo della scuola e
della formazione dovra essere sempre adeguatamente presente nella nostra iniziativa
di partito a livello nazionale e locale.

[La seconda questione che voglio sottolineare a conclusione di questa mia relazione e
quella del rapporto tra strutture di partito che si occupano di scuola e formazione da
una parte e di universita e ricerca dall'altra.

Con l'incarico di lavoro che é stato assegnato a me e al compagno Bracco si & deciso
di separare tali settori. Credo che non si tratti di una decisione legata a particolari
contingenze o addirittura alla scelta delle persone destinate a tali incarichi di lavoro.
La separazione dei due settori trova la sua ragion d'essere nelle loro particolari ¢
specifiche peculiarita e del resto corrisponde ad una realta di fatto che é sempre
esistita nel partito. Tuttavia al Congresso dovremo riflettere su tale sceltaperché la
nuova struttura unificata del Ministero che prendera compiutamente corpo con la
prossima legislatura, ma soprattutto la nuova impostazione che abbiamo dato alla
battaglia per l'istruzione, richiedono una forte capacita di integrazione e di
coordinamento e soprattutto richiedono che la politica scolastica non sia pid un
problema di addetti ai lavori.

Di qui a mio parere la necessita che ad esempio a tutti i livelli del partito si realizzi
nel futuro una responsabilita unica dei due distinti settori alla guida di un unico
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Sen. Maria Grazia Pagand

SEN DE MARTINO FRANCESCO

CASELLA




Chiesa NazioNaLE DI ScieEnToLoGY D’ ITALIA

27 ottobre 1999
Egregio Onorevole,

come Parlamentare, Le sard probabilmente capitato di ricevere delle richieste
di informazioni sulla religione di Scientology o avra letro qualcosa a riguardo.
IX” con molto piacere che Le invio una copia del libro Scientalogy: teologia e pratica
di una religione contemporanea , un'opera che fornisce una prospettiva sulla nuova religione
che sta crescendo maggiormente nel mondo.

Sin dalla sua tondazione nel 1954, la religione di Scientology ¢ cresciuta in wirto
il mondo. Le oltre 3.000 tra chiese, missioni ed organizzazioni ¢ gruppi oggi esistenti
ad essa collegate servono 8 milioni di fedeli in oltre 130 paesi.

La rapida apparizione di Scientology nella comunita religiosa ha portato molu
a chiedersi che tipo di religione sia, come si paragona ad altre ¢ in che modo ¢ unica.
Qual’é la sua visione dell'Essere Supremo ¢ laspetto spirituale della vita che trascende
il mondo temporale? Quali sono le pratiche fondamentali di questa religione?
Quali sono gl impegni sociali degli scientologi?

Scientology: teologia ¢ pratica di una religione contemporanea risponde a queste
ed alwre dumanﬁ' ser mezzo di saggi di studiosi di religione ¢ di esperti legali
che forniscono la ]Inrn analisi indipendente e la loro visione obiettiva della religione
di Scientology.

Questo nuove libro non solo & un'opera di riferimento della religione di Scientology,
ma presenta anche gl attuali eriten usar per detinire la religione stessa.

Sperando di averle Fatto cosa gradita, La invito a karmi avere le Sue impressioni
sullopera. | Suot comment ¢ le Sue domande saranno benvenute.

Cordiali saluri,

& *

Fabio Amicarelli
[ Mrettore Affan Pubblici

Via Cadorna, 61 - 20090 VIMODRONE (M) - Tel./Fax. 02 27409157
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SERVIZIO PER IL COORDINAMENTO DEGLI
STRUMENTI E DEGLI STUDJ IN MATERIA
DI INTERNAZIONALIZZAZIONE DELLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE

|8 ottobre 1999

Gentile lettore,

I'unito bolletuno ¢ attualmente consultabile sum sii www.mincomes.it/ ¢

www ice.it/studi/bollettino/menu.htm, ove compare precedentemente alla sua -

diffusione in forma cartacea.

Poiché quest’ultima implica un costo oltre che talune difficolta
amministrative, sembrerebbe opportuno a questa Amministrazione sospendere
I"invio per posta della pubblicazione, in tutti quei casi in cui 1 destinatan della
medesima ritengano sufficiente, per le loro necessita, la possibilita di attingere 1
dati ¢ le notizie in essa contenuti € per via telematica.

Si ¢ pertanto predisposto |'unito questionario il cui primo punto riguarda la
manifestazione di una marcata preferenza per I'invio a mezzo posta

La risposta a questo Ministero (V.le Boston, 25 Roma) potra anche essere
inviata via fax al numero 06/59647515.

Si_prega di tenere presente che la mancata restituzione del questionario
equivarra a una rinuncia al ricevimento del bollettino in {orma cartacea.

IL DIRETTORE DELLA DIVISIONE
Ruggu/m Donzelh

bl
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Nominativo:

QUESTIONARIO

1) Esprimiamo una spiccata preferenza per il ricevimento del bollettino a mezzo

fa
B Sl NO

2) Relativamente a1 temi trattati ['ordine del nostro interesse € —in misura
decrescente da 1 a 5, e cio¢ 1= maggiore interesse — quello indicato dai
numeri indicati a fianco degli argomenti seguenti:

- Scambi con I'estero dell’Italia: analisi macroeconomica

- Commercio estero per aree geografiche

- Commercio estero per categorie merceologiche

- Esportazioni delle region italiane

3) Riteniamo che la cadenza del bollettino dovrebbe essere preferibilmente:

- mensile

- bimestrale

- tnmestrale

- quadrimestrale

4) Desideriamo inoltre formulare le seguenti osservazioni
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Gentile Senatore,

nel corso dell'attuale Consiliatura il CNEL sta dedicando una ganicularc attenzione
all'Arca di Allargamento della Rappresentanza, nel cui ambito € stata insediata una
Consulta delle Forze Sociali Giovanili, che si configura come la prima sede nazionale di
E‘HPFTFEFNM dei livelli giovanili delle Forze Sociali, presenti nell' Assemblea del
‘onsiglio.

La Consulta, dopo la preseniazione del “[° e 2° Rﬂp;lmnﬂ sulla condizione giovanile”,
ha approfondito un ampio ventaglio di problematiche quali:

- principali caratteristiche assunte dalla partecipazione della componenie giovanile nel
mercato del lavoro, con opportuni confronti in ambito europeo;,

- forme di flessibilita per i giovani, quali il lavoro temporaneo ed il part-time;

- comparazione delle politiche europee per |'occupazione giovanile ed un'analisi delle
disparita regionali ail’ interno dell'Unione Europea;

- caratteristiche assunte dalla domanda di rappresentanza nel nostro Paese, anche
attraverso una rilevazione delle modaliti di partecipazione alla vita associativa di un
campione particolarmente significativo; 5

- caratteristiche formative ¢ loro rispondenza alle esigenze della domanda di lavoro in
[talia ed un esame dei processi di sviluppo dell’offerta formativa in ambito comunitario.

I risultati di tali analisi costituiranno il nucleo centrale del "3° rio sulla
condizione giovanile” che la Consulta sta ultimando in questi giorni. Tale Rapporto
rappresenta uno strumento importanie di comunicazione verso l'esterno dell'esperienza
maturata ¢ degli approfondiment svolti, per il tramite di una periodica valutazione, sulle
principali problematiche economiche e sociali afferenti alla condizione giovanile nei suoi
diversi aspetti.

Certo della Sua sensibiliti per tali tematiche, sono pertanto lieto di invitarLa a
partecipare alla presentazione del Rapporto stesso, che avra luogo il 12 novembre p.v.,
con imzio dei lavori alle ore 9.30, presso la sede del CNEL (Viale David Lubin, 2),

EanduLa nel contempo di far mettere in contatto la Sua Segreteria con la Dolt.ssa
{ﬁ}ﬁngﬁmﬁﬂdl incaricata di seguire l'attivitd della Consulta (tel. 06.3692244 fax

: ).

RingraziandoLa ami::ﬂ)_atam:nt: per l'attenzione e contando sulla Sua autorevole
partecipazione, mi ¢ gradita 1'occasione per inviarlLe fervidi voti augurali per la Sua
impegnata attiviti. \

O S S O S A

Sen. Francesco DE MARTINO
COMMISSIONE 111

SENATO DELLA REPUBBLICA
Palazzo Madama

00186 ROMA

Prot. 3155 - 10/5

Lol Wiode Dhividd Luhin, 2 = 001 Bomd = Tel, (6 36002 ] - Fax (6 3200256
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SENATO DELLA REPUBBLIC A

Gruppo
Democralici di Sinistra-L"'Ulivo

= -'__':l-
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Roma, 27 ottobre 1999

- A1 senaton del gruppo dei
Democratici di Sinistra
Casella

Can collegh,
in allegato v1 mvio alcune schede sintetiche sulla legge hnanziania,

in matena di nduzione di tasse e sostegno allo sviluppo, che credo
potranno essere utili nelle iniziative sul termtorio

Corchalita

Sen. Gaviio Angius
(A
. o




La Finanziaria dello sviluppo, con risparmi sulle tasse

1. Nel 2000, per la pnma volta, non si aumenteranno l¢ tasse, ma ci sara un "dividendo
fiscale” di 10.300 mld a favore dei contribuenti.

E-sso sara destinato a:

- sgravi dell'IRPEF per circa 7 000 miliardi (I'aliquota del 27% scendera al 26%):
- aumento delle detraziom per la famigha:
- sgravi per la casa;
incremento della deduzione dal reddito imponibile della prima casa;
conferma degli interventi a sostegno delle nistrutturazioni edilizie:
riduzione degl onen relativi ai trasferimenti immobilian:
riduzione al 10% dellTVA per 1l settore dell'edilizia
- accelerazione deghi effetti della DIT per le imprese ed estensione alle societa di
persone ¢ alle ditte individual (piccole e medie imprese, persone fisiche) e
dell’artigianato ¢ del commercio.

2. Nel complesso degh anm 2000-2003, per i contribuenti & previsto un risparmio di 45
mila mld in 4 anm.

3. Nel tnennio, I'azione pubblica di sostegno all'economia mobilitera nsorse per oltre
70.000 mid, che saranno impegnate:

- per la promozione dell'occupazione con 5.800 mid.

- per listruzione. la formazione e la ricerca con 2.650 mld:

- per I'innovazione, in particolare per I'introduzione di tecnologie informatiche, con
1.300 mid;

- per la protezione ambientale con 7.000 mid:;

- per il sistema der trasporti con 11.000 mid:

- per 1l settore agricolo con 4.500 mld,

- per l'incentivazione alle imprese e per lo sviluppo degli investimenti con oltre 22.000
mld:;

- per l'assistenza alle famiglia con 2800 mid;

- per la sicurezza con 3.000 mld.

17




| RISPARMI DELLA FINANZIARIA

PER LA FAMIGLIA SCONTI FINO A 500.000 LIRE

(Nucleo monoreddito di 4 persone con abitazione di proprieta)

N.B. In alcuni casi. combinando 1 vari vantaggi, potra arrivare ad 1.000.000.

Caso tipo: Famiglia monoreddito con due figh a carico e abitazione di proprieta

Aumento detrazioni | Riduzione di un | Sconto Irpef TOTALE
Irpef per carichi | punto Aliquota  prima casa RISPARMI |
famiglia Irpef  incremento
(dal 27 al 26%) | detrazioni da
interessati 24 1.4 a 1.8 milioni
milioni di
' contribuenti
Reddito di 15 milioni 160,000 = 76.000 236000
| (aliquota Irpef 19%)
. Reddito di 30 milioni 160 000 150.000 104 000 414.000
(aliquota Irpef 27%)
Reddito dai 30 ai 60 160.000 150.000 136000 446.000
milioni |
(aliquota lrpel 34%%)
Reddito da 60 a 135 160000 150000 160 000 470,000
milioni
 (aliguota Irpef 40%) -
| Reddito oltre 135 160.000 150.000 188 000 498 000
milioni

(aliquota lrpefl 46%)

Fonte: dal Sole 24 Ore
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ECCO L’EMENDAMENTO ALLA FINANZIARIA

CASA, FIGLI, ANZIANI, BASSI REDDITI: 45.000 MILIARDI DI TASSE IN MENO IN 4 ANNI

QUANTO GETTITO IN MENO E PER CHI

MODIFICHE CHE INTERESSANO 1 REDDITI "99 (MINO® GETTITO IN ML arni) CONTRIBUENTI INTERESSATI

LAVORO DIFEKDENTE PARTE DI ANNG - 858 T15.000
COLLABORATORI COORDINATA E CONTINUATIVA - 45 40 000

CONIUGE SEPARATO - 25 20 000

SPESE FUNERARIE - 870 350000 FAMIGLIE
PEIMA CASA - 3165 TUTT I POSSESSORI
FITTI - 1450 780,000 FAMIGLIF

MODIFICHE CHE INTERESSANO | REDDITI 2000

| ALIQUOTA DAL 26,5 AL 26,59% - 12410 CIRCA 24 MIL. DI CONTRIB.
MODIFICA DETRAZIONI |" SCAGLIONE - 1605 CIRCA 8 MIL. DI CONTRIE.
DETRAZ. PENSIONATI OLTRE 25 ANNIE REDD. SOTTO I8 MIL. - 954 CIRCA 1,6 MILION]
DETRAZIONE PER FIGLI E FAMILIARI A CARICO - 3630 11 MILIONI DI CONTRIB.
DETRAZIONE AGGIUNTIVA PER FIGLICONETADAO A3 ANNI - 1580 CIRCA 1,6 MIL. DI BAMEN]
MEDICI ATTIVITA INTRAMOENLA e 135 CIRCA 10.000 MEDICI
VARIAZIONE QUOTA ACCONTO 2000 0 TUTT1 COLORO CHE DEVONO ACC

MODIFICHE CHE INTERESSANO REDDITI DI ANNI SUCCESSIV]

DETRAZIONE PER FIGLI E FAMILIARI A CARICD - 2470

N.B. ULTERIORI RISPARMI RIGUARDERANNO PARTICOLARI SITUAZIONI:

= FAMIGLIE CON COMPONENTI PORTATORI DI HANDICAP

- INCREMENTO DETRAZIONI PER I PARASUBORDINATI E CONIUGH SEPARATI

- AD OTTENERE | MAGGIORI VANTAGG] SARANNO LE FAMIGLIE CON PIU FIGL!L, MEGLIO SE SOTTO I TRE
ANNI, CHE VIVONO [N AFFITTO E CHE HANNO UN REDDITO DI 30 MILION]

= ULTERIORE DETRAZIONE SPECIALE PER REDDITIFINO A 15 MILIONT

= SPESE FUNERARIE' IL TETTO PER LA DETRAZIONE DEL 19% PASSA DA 1 A 3 MILIONI

= DEDUZIONE DALL'IMPONIBILE (10% SPESE SOSTENUTE DAI MEDICI INTRAMENIA AUTORIZZATI AD
ESERCITARE IN STUDI FRIVATI, IN MANCANZA DI SPAZI NEGLI OSPEDALI PUBBLICI),

- ESENZIONE DALL IRPEF SULLE BORSE DI STUDIO COMUNITARIE

- FONDO DI 20 MILIARDI PER ASSISTENZA PERSONE BISOGNOSE E SENZA FISSA DIMORA

= FENSIONATI ULTRASETTANTACINQUENNI CON REDDITO FINO A 18 MILIONI: AUMENTO DELLA
DETRAZIONE IRPEF A 240.000 LIRE,

= ABOLIZIONE BOLLI E IMPOSTE GIUDIZIARIE E SOSTITUZIONE CON UNICA DMPOSTA

= ABOLIZIONE MARCA PATENTE NAUTICA E LA TASSA DI STAZIONAMENTO BARCHE A MOTORE FINO A
7.5 METRI E A VELA FINO A 10 METRI

= SOSTEGNO ALLA MOBILITA. CREDITO D'IMPOSTA FINO AL 19% AGLI IMPRENDITORI CHE ASSUMONO
CASSINTEGRATI O LAVORATOR! CHE SI TRASFERISCONO E FORNISCONO LORO UNA ABITAZIONE.

1 RISPARMI SONO AL LORDO DELLADDIZIONALE COMUNALE PER MIGLIORARE I SERVIZI LOCALL CHE
ENTRERA IN VIGORE NEL 2000 (MASSIMA DELLO 0,5%) L’ ADDIZIONALE REGIONALE E GIA OPERATIVA
DAL 1998 (MASSIMA DELLO 0, 2%)
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CRAXI: SIGNOR] LE, NO AL RITORNO PER VIA SAN

(ANSA) - ROMA 73 OTT - “Sono favorevole a qualsiasi
ntnativa che nsolva un problema umang Ritengo pero’ che non
$1a giusto che rientri grazic ad un certifican medico”
Claudio Signovile. ex collega di partito ¢ SLOMco oppositore
del leader socialisty commenta cosi’ le recent vicende d
Bettine Crax,

"Se deve rientrare deve farlo nell'ambio di un processo dj
chanficazione storico-politica, che FIConosca i suoi errori mg
anche 1 suoi meriti o dy sempre gh nmprovero difer
pelibic: in paniicolare WON aver costruilo con me ung vera
swistra democratica 5 meta’ degh anng ‘707

Signonle ntiepe pero’ che non ¢i siang ancora 1

PET un serio lavoro ds autocritica™

L'ex espanente del psi ritiene che in lialia gh umon
cambino con eceessivg lacilita” *$; alternano ondate dj
garantismo ad ondate J; gustizialismo. Nop o' mas positivp
Quando s1 va avantj in Questo modo” Nop sempre pero’ le
TeALI0Ni 5000 prevedibl; Hasta guardare ad Andreot. "Se
Craxi ¢ stalo assunto cotie uomo simbolo del Caf. Fex leader dc
che doveva cssere i demone, il grande veechio ¢ riuscito g
sfuggire al ruolo che gl si volevy asscgnare” (ANSA)

28-0TT-99 1255 NNNN
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Fondazione
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Caro onorevole.,

Scuola libera! € un movimento che si ¢ costituito a Roma 1l giorno 2
lugho. Esso ¢ nato attorno a un documento che le alleghiamo e nel corso
di una assemblea promossa dalla Fondazione liberal e dal Movimento
per I'Europa popolare alla quale hanno partecipato il cardinale Ruini,
presidente della Cei, e 1l dott. Cipolletta direttore della Confindustria.

[I documento & stato sottoscritto da Ferdinando Adornato, Dario
Antseri, Antonio Augenti, Paolo Blasi, Carlo Bo, Dino Boffo,
Pellegrino Capaldo, Innocenzo Cipolletia, Emima Marcegaglia, Antonio
Martino, Letizia Moratti, Angelo Panebianco, Sergio Romano, Giorgio
Rumi, Paolo Savona, Lorenzo Strik Livers, Marco Tronchetti Provera,
Giorgio Vittadini, Sergio Zaninelli.

II movimento, coloro che lo hanno sottoscritto, e I osservatorio
permanente sui problemi della scuola (che si1 e frattanto costituito con
I"adesione di molte associazioni di genitor! e msegnanti), promuovono
per il 9 novembre prossimo a Roma presso la sala Zuccan di palazzo
Giustiniani, in via della Dogana vecchia 29, un incontro cui sono invita-
i tutti + membr del Parlamento. Obiettivo dell’incontro ¢ quello di
discutere il documento e le sue finalita, per studiare quali iniziative pos-
SOno essere progettate e sostenute in sede parlamentare.

Considerata I'importanza dell’incontro la invitiamo a partecipare.

ing lgkpato Pi.;],[cgnnn Capaldo

3 ~—")




Fondazione Movimento

M : w--f-[ per I’Europa
Popolare

Scuola
liberal

Appuntl per la nascita
di un movimento

MOYIMENTO PER L'EUROPA POROLARE

Bt m}ft 00185 Roma
Tel 0668300322 Fax: 06-68300034




P

Scuola liberal

Con questo documento intendiamo avanzare all’'opinione pubblica una ipo-
tesi di riforma della scuola italiana,

Essa non va confusa con un ennesimo tentativo di emendare come si pud |'at-
tuale sistema scolastico.

Proponiamo invece un cambiamento profondo e dunque, innanzitutto, un
nuovo orientamento nel modo di concepire il problema della formazione dei
cittadim, det lavoratori, delle classi dirigenti.

I‘rnpr:—ni:mm una autenuca svolta culturale che consenta di costruire in Italia
una scuola hibera,

I VALORI

La nosua proposta € in primo luogo ancorata a una precisa visione di etica
pubblica. Siamo convinti innanzitutto che compito prioritario della scuola sia
quello di promuovere la mawrazione della persona. Siamao del par: convint
che la hibert di seelta in ordine alla propria formazione da parte di ciascun
individuo ¢ della sua famigha sia parte integrante ed essenziale della liberta
di pensiero, e questa sia il presupposto di ogmi ulteriore liberta e creativila

della persona stessa: civile, sociale, econamica, politica

Percio quando parliamo di scuola libera, noi pensiamo all intero sistema sco-
lastico del nostro Paese, statale ¢ non: pensiamo che nell'intero sistema POs-
sano crears: circostanze di maggiore liberta: per gli studenti e le loro famiglie
da un lato e dall’aluo per U'insieme del corpo insegnante, il quale dovrebbe
sentirsi riconosciuto come un ceto di liberi professionisti.

Ma e chiaro che, aflinché anche nella scuola statale st arrivi a questo, devono
affermarsi 1 valon di una scuola non monopolio dello Stato.
kcco perché oggi la nostra proposta mira essenzialmente ¢ in primo luogo

alla nascita i una scuola non statale.

In sccondo luogo essa guarda al futuro del Paese. E evidente infatti che cul-
ra e formazione conteranno sempre di pit per garantire il benessere mate-
riale ¢ morale di ogni nazione. La globalhizzazione economica, del resto,
richiede standard sempre pin elevan di preparazione per ogni tipo di lavoro
¢ professione. Riteniamo percid doveroso dire ai nostri concittadini che, se




I"Europa e in essa 'ltalia vorranno mantenere i livelli di benessere raggiunti,
dovranno portare la propria efficienza economica e tecnologica a livelli di
eccellenza. Dovianno stare sempre 50 metri avant rispetto agli altri nel
campo dell’ innovazione.

Ma questo ¢ possibile solo realizzando pia sapere, pit cultura, pit formazio-
ne. E a questo scopo serve una scuola pia efficiente. 1l che significa una scuo-
fa i owi gt stituli siano indotti a una emulazione per proporre la migliore offerta for-

maliin puﬂib:fr.

La scuola, (llutqlur. deve essere alla testa ¢ non alla coda della modernizza-
zione della societ naliana del 2000,

IL RUOLO DELLO STATO

Quasi ovunque, nel dibaito culturale e politico, si sostiene che lo Stato deve
nurarst dalla gesuone diretta di aziende e servizi. Perché questo non deve
valere anche per la scuola?

Noi non pensiamo che o Stato sia sempre e comunque sinonimo di ineffi-
cienza. In diversi campi e occasioni, in passato, ha dimostrato di non esserlo.
C'¢ da dubitare, ad esempio, che I'ltalia avrebbe oggi una mighore rete auto-
straclale o telefonica se a suo tempo non fosse intervenuto lo Stato. Questo
ale senza dubbio anche per la prima, grande istruzione elementare ¢ di
massa del nostro popolo, realizzata appunto, sia pure non in modo esclusivo,
dallo Stato.

Ma oggis Noi [acaiamo in proposito due considerazioni. La prima di ordine
storico. Negl scorsi decenni la scuola (e anche I'Universita) italiana ha spe-
rimentato una lunga serie di progetti di riforma che non hanno affatto risol-
o ma anzi penosamente aggrovigliato mtti i nodi che ne soffocano la vita e il
[unzionamento. E' lecito dunque pensare che, muovendosi in continuita con
le ricette del passato, non si riuscira ad evitare gli stessi errorn ¢ non si miglio-
rera la sitnazione presente. E' dunque necessaria una discontinuita.

La scconda considerazione € di ordine strutturale, Nonostante i meriti del
passato sopra ricordau oggi, lo Stato, in ragione dell’accresciuto dinamismo
della vita economica e sociale, mostra, come gestore di servizi, scarsa efli-
cienza e burocratizzazione. Questo vale anche nel campo della scuola ed &

sotto gli occhi di .

f
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Scuola liberal
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Percio noi propomamo che lo Stato si ritini almeno in parte dalla gestione del

sistema scolasuco

Vuol dire questo che lo Stato deve disinteressarsi della formazione dei cita-
dhint? Assolutamente € owilamente no.

Lo Stato, al contranio, ¢ chiamato ad mirn‘upirr{- sempre t:wgliu 4 essenziali
lunzioni di garanzia, regolazione ¢ controllo,

Lo Stato deve garantire a tutd la migliore istruzione possibile

Esso deve avere una funzione regolativa nella definizione di cornici pro-
grammatche per tutu gh isutau formativi. Deve infine promuovere l'intro-
duzione i strumenu volu a verificare i livelli di efficienza di ciascuno istitu-

([ F

Ma ancora i pit: lo Stato deve indicare standard educativi e aree di pro-
gramma comuni a ogm upo si scuola, che consentano la wrasmissione delle
trachziont culturali pin profonde del popolo italiano, e la costituzione di una
larga base culturale comune a w1 cittadini italiani.

I PREGIUDIZI DEL PASSATO

Per favorire 1l processo da noi auspicato € utile sgombrare il campo dal retag-
gio di anuchi pregiudiz ideologici che non hanno pit motivo di essere e che
sono solo paralizzant e dannosi.

Pia precisamente: la scuola di Stato ha rappresentato un vessillo per la edifi-
cazione stessa dello Stato unitario che, per i complessi motivi che witti cono-
sclamo, st ¢ realizzata attraverso una dialettica conflittuale con la Chiesa. La
scuola confessionale, dal canto suo, ha a lungo costituito un presidio della

Chiesa in questa sua dialettica con lo Stato italiano.

Nel corso dei decenni, pur essendosi stemperate e infine venute a cessare le
ragiom di quella dialewica conflittuale, il dibattito su scuola statale e non ha
scmpre subito il nflesso di quell’anuca contrapposizione, intrecciandosi ¢
confondendosi con la questione storica del rapporto tra laici ¢ cattolici nel

nosuro Paese.
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Ebhene, promotor di questa proposta pensano, € per la loro diversa estra-
zione culturale wesumoniano, che il tewma di una seuole libera non gestita dallo
Mato, esula ogg, per motivazioni ¢ finalita, dalla questione del rapporto Stato-Chiesa
e da quello tra laict e cattelici. Anche perc hé non vi sono p':L'J. mouwvi peri quali

le suddetie relaziom possano essere interpretate in modo conflittuale.

stamo al contrario persuasi che la proposta di una nuova scuola italiana,
libera, powra affermarsi e realizzarsi solo grazie al concorso di passioni,
intelhgenze e calture laiche e catoliche.

Nol non abbiamo di mira una parte ma la nazione. La nostra non ¢ una
proposta difensiva ma creauva, che guarda non al passato ma al fuwuro
cdell Ttalia
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SETTE OBIETTIVI
Nol immaginiamo una nuova scuola nella quale:
1) lo Stato inanzi ma non gestisca Uistruzione di tatti i cittadini:

2) 51 affermi una pll.i.l alita ch offerte e isutut formativi, statali e non,
e una pluralita di opzioni possibili per il cittadino;

3} viga la pari digniti tra le diverse scuole ¢ quindi 'assoluta irrile-
vanza del tattore economico nella scelta da parte dei cittading;

4) si giunga all’abolizione del valore legale del titolo di studio,

necessaria conseguenza di tale nuovo asseto,

5) A tal fine lo Stato deve fissare quanto intende spendere annual-
mente per la lormazione di ciascun cittadino;

b) deve disporsi poi a riconoscere quella somma, diversificata a
seconda del grado di istruzione, alla famiglia di ciascun alunno, uti-
lizzando appositi bonus o altri analoghi strumenti;

7) si puo infine prevedere che gli alunni iscritt 4 scuole non statali
gravino sulle casse dello Stato per un 10% in meno di quelli che scel-
gono la scuola statale. C'¢ infaui da calcolare una serie di spese fisse
che lo Stato ¢ comunque chiamato a sostenere, ad esempio nei pic-
coli centri a scarsa popolazione scolastica e dove perd l'istruzione va
comunque garantta. ¢ per converso da pensare che altri sussidi,
familiari, di enu privati e imprese possano giungere alla scuola non
statale,

Questi sono gli obiettivi finali. Siamo consapevoli che occorreranno molti
arini per realizzarly prenamente. Due cose sono pero essenziali: tener fermo il
punto di arnive; far si che nel frattempo ogni atto legislativo in questo campo
stax coerenle ¢ non contradditiorio nspelle al fraguardo.




| Of
Scuola liberal

COME ARRIVARCI

Una cosa deve essere ad ogni modo ammessa: Ia scuola italiana, oggi, non
lunziona ¢ conosce un crescente processo di dequalificazione. La nostra pro-
posta nasce innanzitutto per rispondere a questa situazione,

Noi riteniamo che siano in corenza con |'iniziativa che sollecitiamo ¢ con il
hene delle nostre strutiure scaolastiche:

a) ogm nlorma che fworisca la differenziazione dei percorsi formativi con-
tro la tendenza all’'omogeneizzazione sin qui seguita,

b) la realizzazione, in particolare, di un serio canale di formazione professio-
nale. La sua mancanza costuituisce un gap dell’ltalia rispetto agli alui Paesi
curopel. La sua realizzazione consenurebbe, tra 'altro, di riconquistare allo
stucho ant giovani (la maggioranza) che oggi lo abbandonano;

c) ognt intervento volto a migliorare seriamente la qualitd dell'insegnamen-
to ¢ la remntroduzione di cnten che valonzzino il merito nella scuola e la coe-
renza det diverst percorsi scolastici,

) I'introduzione di imcenuw per la emulazione tra isutut sia all'interno di
scltorl statah sia fra scuole statah e non statal.

LIBERTA, EFFICIENZA, GARANZIE

Nol proponiamo dunque una scuola pit libera ed efficiente. A scapito della
sicurezza di una buona istruzione per wt? Assolutamente no. Tutti i cittadi-
mi, infaui, vedrebbero garantita dalla proposta qui avanzata la propria istru-
Zione,

Quel che pero deve esser reso chiaro, perché € vitale per ciascun individuo e
per il Paese, ¢ che 1 cittadini hanno interesse a veder garantita a ciascuno 1'i-
struzione. Ma soprattutto hanno interesse che questa sia la pin idonea a for-
nire loro una seconda garanzia: quella dell'ingresso nel mondo del lavoro.

Ebbene - ¢ ormai chiaro a wtt -, una scuola statale dequalificata questo non
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lo garanusce. Essa quindi non € solo un impaccio per il Paese ma colpisce
proprio i cittadini piti deboli economicamente, coloro che non hanno possi-
bilitad di prolungare 1 propri studi ¢ di andare a spectalizzarsi all'estero. fl mito
della sevola uguale per tutti ¢ Ualibi di una evescente inefficienza per tutts che si risol-

ve in una formidainle Jonte dr ineguaghanza di offrar tunila.

Proprio in ragione di cid, come si € detto, dichiariamo il nostro favore, come
punto i arrivo, all’abolizione legale del utolo di studio che deprime la spin-
la all eccellenza degl istitut spingendoli sempre pit a diventare una sorta di
esamilicio. E dichiariamo la nostra contrarieta al metodo della convenzione,
che non apre nessun processo di emulazione tra istituti, (ra settore statale e
non, non garantisce percio cificienza e dunque sicurezza del valore dello stu-
dio fatto e non apre nuovi spazi di libertd a insegnamento e apprendimento.

I SOGGETTI:
GLI INSEGNANTI

Stamo convint che "applicazione della nostra proposta costuituirebbe, per
un corpe docente oggi spesso insoddisfatto, un forte motivo di sumolo, di
dispiegamento di grandi energie presenti ma depresse

Se nella fase di wransizione, sulla base delle scelte degli alunni ¢ delle fami-
glie, si creasse una situazione di esubero nel campo dell'insegnamento impice-
gato dallo Stato, si potrebbe pensare ad agevolazioni fiscali per quegli istituti
non statali che assumessero personale docente dalla scuola statale. Anche per
quanto nguarda gh edifici scolastici non pit necessari al settore statale, si
potrebbe pensarc al loro trasferimento al campo non statale mediante con-
trata o affivo,

Del resto proprio gli insegnanti non possono non essere la prima risorsa per
rendere effeutiva e operante I'esistenza di una offerta di scuola alternativa a
quella staale.

Immaginiamo che essi, riunendosi con altri soggetti in associazioni e CoOpe-
rative, diano vita a nuovi istituti non statali.

Ma appunto, per rendere realistica la prospettiva che indichiamo, & necessa-
rio che, olire agli insegnanti, si mobilitino aliri soggeu.
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I SOGGETTT:
IMPRESA, NO PROFIT, VOLONTARIATO

51 tratta in proposito di rispondere a un'altra obiezione radicata alla nascita
di una scuola hibera. Essa suona: da dove verranno le risorse umane ed eco-
nomiche necessaric a creare una vera offerta alternativa a quella dello Stato?
La nostra proposta, come dovrebbe essere a questo punto chiaro, ha come
obietuvo che sia lo Stato medesimo a garantire finanziariamente un nuovo
sistema formativo pubblico misto, in cui possano convivere, quanto a gesuo-

ne, isuttl statal e non

Noi diciamo perd qualcosa di pia. La scuola italiana ha ¢ avra bisogno in pro-
spettiva di risorse crescenti e la nostra proposta vuole contribuire a mobhili-

tarle

Noil pensiamo che vi siano molte energie che possono progressivamente
ralforzare 1l nostro apparato formativo, Esse vanno fatte scattare come una
molla.

Il sapere € una risorsa. L'impresa deve quindi trovare proficuo ¢ vantaggioso
investire nella scuola. Da questo punto di vista gh Stati Unit possono inse-
gnarci qualcosa.

Particolarmente per le scuole professionali, snodo decisivo come si ¢ detto
del sistema formatvo, le imprese, le aziende arugianali, le associazioni di
categornia potrebbero essere interessate a partecipare alla gestone di istituu
che hanno per scopo quello di preparare i lavoratori di cui esse hanno biso-
gno. Tutto cio favorirebbe una maggiore osmosi ra mondo della scuola ¢

mondo del lavoro.

Ma le energie che possono essere coinvolte non sono assolutamente riduci-
bili a quelle legate all'impresa intesa in senso classico.

Oltre agh insegnant ¢ alle famiglie, pensiamo che anche le organizzazioni no
profit e il volontariato debbano svolgere un ruolo decisivo,

Cintadini e famiglie vanno responsabilizzat. La svolta culturale di cui abbia-
mo parlato all'mizio deve significare innanzitutto questo, [ cittadini italian
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deviono imparare a considerare la senala, come 1n passalo ¢ avvenilo, :'e'irn';'m';pﬂ!r siru-

/
mento di crescila Prersoncle, civile ed economica.

Se Clo avwerra, e siamo sicuri che nella nuova scuola libera avverrd, tanti
uomini e donne, tante organizzazioni civili, tanti lavoratori che hanno lempo
libero, che sono magari in pensione, potranno contribuire alla vita di ogm
singolo istituto, rendendolo maggiormente un organismo vivo, un nucleo
essenziale della societa civile. E soprattutto un contributo in tal senso potra
venire dalle famiglie cui vanno assicurati nuovi strumenti di partecipazione
alla vita della comuniti scolastica

Anche per questa via il nchiamo costituzionale ai corpi intermedi della
sociela civile (che ¢ decisivo rawivare anche nella prospettiva della nuova
societa europea fondata sul principio della sussidiariet ¢ dell’orgamizzazione
lederale dello Stato) non restera lettera morta

La nostra, dunque, non ¢ una fredda proposta teenocratica. E una proposta
che nasce dalla passione per 'ltalia e dalla passione per I'Europa. Dalla con-
vinzione che 'una e I'alra avranno futuro se sapranno tenere insieme la
scienza ¢ la vita 1l sapere ¢ la vita, come hanno fatto in passalo ma in forme

NLUOVE,

Questa capacita di sintesi ¢ sempre stata uno dei pi grandi talenti degli euro-
pet e di noi italiani. Riscopriamola,

T

/
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Al Ministro degli Affan Esteni
On. Lamberto Dini
P.zza della Farnesina, |

e p.c. all'Onorevole Sottosegretario agli Esten
Senatore Rino Serm
P zza della Farnesina , 1

al Segretario Generale

Ambasciatore Umberto Vattani
p.zza della Farnesina, |

al Direttore Generale

Per la Cooperazione allo Sviluppo
Min Plen. Vincenzo Petrone
P.zza della Farnesina, |

Al Ministro della Funzione Pubblica
On. Angelo Piazza

Dipartimento Funzione Pubblica
C.so Vittorio Emanuele, 116

A1 Membn della Commissione Esten del Senato

A1 Membn della Commissione Esten della Camera

Signor Ministro,

il personale comandato presso la DGCS si trova nuovamente nella condizione
di dover esprimere la propna preoccupazione in relazione all’andamento dell’iter di
approvazione del d.d.l. “Proroga dell’efficacia di talune disposizioni connesse agli
impegni internazionali e misure riguardanti |’organizzazione del Ministero degli
Affari Esterni”. Nel corso dell’ultima seduta della Commissione Esteri del Senato
I"approvazione del suddetto d.d.l. é ultenormente slittata ed in quella sede & stato

escluso che possa avvenire entro il 31.12.1999, data di scadenza della maggior parte
de1 comandi presso la DGCS.

Cio comportera inevitabilmente il riproporsi della condizione di disagio
professionale tante volte vissuta nel corso di questi ultimi anni. Tale condizione ha
raggiunto livelli particolarmente critici all’inizio di quest’anno. Per lungo tempo il
personale comandato, infatti, si ¢ trovato in una posizione giuridica incerta e ai limiti
della legalita e I’Amministrazione ha dovuto provvedere, con enorme dispendio di
energie, alla nsoluzione del problema, in presenza di quadn giunidici estremamente

diversificati per quanto riguarda le Amministrazioni di provenienza di detto
personale.




9.
Appare concreto il rischio che tale situazione si riproponga in termini ancora
pii drammatici in quanto molte Amministrazioni, senza la prospettiva di una

soluzione “ope legis™ del problema, difficilmente saranno disponibili alla concessione
di una ulteriore proroga dei comandi.

Com’é noto, gli effetti della restituzione alle rispettive Amministrazioni di
appartenenza sarebbero fortemente penalizzanti, sia per il personale comandato sia
per I’ Amministrazione che vedrebbe paralizzati numerosi uffici nevralgici per le
attivita di cooperazione. Tale incresciosa situazione potrebbe influire, in termini di
efficienza e immagine, sui crescenti impegni assunti in aree di interesse geopolitico
rilevanti per il nostro Paese.

Riteniamo che eSistano gli strumenti idonei per dare una pronta ed efficace
soluzione a tale questione. Ci si riferisce in particolare alla opportunita di dar seguito
all'o.d.g. del Senato del 29.09.1999 il quale “impegna 1l Governo a far si che il
personale comandato da altre Amministrazioni dello Stato, ivi compreso il personale
docente della Scuola, degli Enti pubblici, anche territoriali, in servizio presso la
Direzione Generale per la cooperazione allo sviluppo, alla data del 31.12.1998, puo
essere inserito nei ruoli del Ministero degh Affar Esteri.”

D’altra parte 1'inserimento nei ruoli, auspicato anche recentemente dal nostro
Dhrettore Generale, appare coerente con la piu generale politica di riorganizzazione
del M.A E., per la realizzazione della quale sono state evidenziate rilevanti carenze di
organico. Inoltre tale soluzione permetterebbe di non disperdere il patrimonio di
esperienze € professionalitd acquisito in numerosi anni di attivitd all’interno del
M.AE.

Fiduciosi di poter contare sul Suo fattivo interessamento affinché gli impegni
assunti dal Governo vengano rispettati in tempi utili, restiamo in attesa di una
risposta ¢ inviamo i miglion saluti .

Roma, 20 ottobre 1999
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SENATO DELLA REPUBELICA

Eruppo
Democratict di Sinistra-L'Ukvo
A AT A .
Roma. 3 novembre 1999

A1 Senaton del
Gruppo Democratici di Sinistra
Sede

Car colleghi,

la Finanziaria 2000 che ¢1 apprestiamo a votare 1l 13 novembre prossimo m Senato
rappresenta un nisultato di grande nhevo.

Si tratta di un provvedimento che certifica un indubbio successo per I'azione del
Governo e della maggioranza di Centro-Simistra: €ss0 non contiene pia come nel
passato, annunct di tagh e di sacnifici ma significativi sgravi fiscali e consistents
mterventi di sostegno per le famighe e per le imprese.

Al di 1a delle difficolta che pure gravano sullo scenario politico possiamo
concretamente dimostrare al Paese la positivita dell’azione che in questi anm come
Governo, come Ulivo e come D.S. abbiamo saputo portare avanti,

Si tratta percio di un’occasione che sarebbe sbaghato non cogliere a pieno.

Facendo seguito a guanto gia proposto nell’ultima assemblea del Gruppo, la
Presidenza vi propone di dare vita a una forte mziativa che valorizzi la Finanziania
2000, 1 suo1 contenuti, il suo significato.

E’ importante che questa iniziativa si svolga in contemporanea in tutto 1l Paese ¢
preveda un contatto diretto fra cittadini ed eletti subito dopo il voto della Finanziana al
Senato ¢ quindi net giornt 18-19-20 novembre p.v.

In queste date sotto 1l tutolo:

La Finanziaria 2000, per ['ltalia che cresce

In ciascun Collegio andranno percid promosse, anche d'mtesa con le
organizzazioni dei D.S. e i comitati locali dell’Ulivo, una o pii assemblee pubbliche
per illustrare nei dettagli il provvedimento. Analoga lettera, per sollecitarne la
collaborazione, & stata inviata ai segretan delle federaziom DS

Possono essere orgamizzati incontri con le categonie (mmprenditori, artigian,
commercianti, lavoratori), con associazioni e circoli culturali, con la Sinistra Giovanile
DS, con sindaci e ammimstraton pubblict.




Sara utile che, ove possibile, I'imziativa sia preceduta da una conferenza stampa e
possa essere propagandata attraverso manchette s giomal, annunc radiofomicy,
televisivi, etc., etc.

E’ evidente che spettera a ciascun Senatore, attraverso le proprie segreterie, ¢ sulla
base delle esigenze che in ciascun collegio s1 mamifestano, curare |'organizzazione
della imziativa.

A sostegno di questa iniziativa sono stati predisposti dei manifesti e un volantino
disponibili a partire dal 12 novembre 1999. La tiratura prevista ¢ di 400 mamtfest (2
tipi diversi, duecento per ogni tipo) dal formato 70x100 e di 3000 volantini, per
clascun senatore.

L' Ufficio stampa del Gruppo si sforzera di sostenere, nei limiti del possibile, 1
singoli senatori in questo impegno. Per supportare meglio il vostro lavoro, in mento
alle esigenze logistiche, ti invito a compilare la scheda in allegato, da riconsegnare
all’Ufficio stampa entro mercoledi 10 novembre 1999

Nella certezza che accoglierete positivamente questa iniziativa e il suo obiettivo di
rafforzare 1 legami fra eletti e ternitorio, vi saluto cordialmente

Gavino fAngius

H¥




SENATO DELLA REPURBRLICA

e

Gruppo
Democratici di Sinistra-L'Ulivo

?ﬁéw .%@&1

Senatore

Collegio

Federazione di nifenmento

Il materiale di propaganda deve essere consegnato presso

e La federazione
specificare indirnizzo completo

¢ Altro indinzzo
Specificare indinzzo

La scheda va riconsegnata all”Ufficio stampa entro venerdi 12 novembre 1999,




IL. PRESIDEXNTE DEIL SENATO DELLA REPUBBLICA

HA [L. PIACOERT. IM INVITARKE LA B Y. ALLA PRESENTAFEZIONE DEL
LIBRO “PITTATUGA RACCONTAY DI PADLO TEEMILIO TAVIANI COHE
AYRA TITMEly MNELI.A @ SALA Z2UNOCC A RE i FFPAT.AKAD GIUSTINIANI

GIOVED] 25 NOVEMHBREE 1tdd, AT ORK 1704,

INTERYIEREANNO:, GEREARDO AGOSTINIL ANTONIO IPARISELILA,

FRAMCESRCD PIVA KE FRANCESCD TBFERTT ARMNODALLD YV ELL

H. M. ¥. I"s

Via DHEHLLA DOGANA VECUIILA, S T30
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PROGRAMMA

Micola Mancino:

“Laspette  poditico=vnitnzionale wellimpegno i Cevare
Merzagora™

Allonso Desata:

“L'aipetie ccomomico-imprenditoriale mell'apera di Cesare
Merzagora™

Silvana Balhi de Caro:
“La produiome artiimea dr Cesare Merzagora™

Merzagora nell impegno istituzionale e civile

11,50

1A%

1200

12.4%

13,00}

13.15

13,30

Picro Barucci:
“H Pregdente della Commiisiony Cemprale Economica ol
CLANAL"

Ciulane Amano:
“Lesperienza o Ministrs”

Francesco Caosstigs ¢ Carlo Luign Sognémiglio’ Pasini;
il Presdemte del Semate”™

Enzo Perriea:
“I g!prrluflmr“

Merzagora uomo d'impresa

Franceseo Cingano
vl farare mella Bama fudnnlrrn.rfr Fealiana”

Matea Tronchetti Provera
“La presenga mell ndusiria

Alfonsn Desiaia

“Colp amer della Prendenss delle Avicwrazmions Gemerals™
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Roma, 22 luglio 1999

MINISTERO AFFARI ESTERI

SEGRETERIA GENERALE

TEMI PRIORITARI

i SENATO APPROVA LA RIFORMA DEL MAE.

E° -tato definitivamente approvato ieri dal Senato, con una votazione a larga
ma: 2ziorawza, il Ddl che riordina l'inquadramento giuridico di tutto il personale
de! “Limistern degli Esteri, ed in particolare di quello della Carriera Diplomatica,
per i quatie si puo parlare di vera e propria riforma.

Coi voto di jeri non solo si conclude un lungo iter parfamentare, che per quasi
duc anni ha viste impegnato il Ministro Dini e I'’Amministrazione col continuo
ceinvolgimento delle forze sindacali, ma viene portata a compimento la seconda
fase deliy mforma del Ministero degli Esteri, quella relativa al personale. In
paiiicclare, il voto del Senato rappresenta un ulteriore passo in avanti, dope
Fapprovazione del regolamento di organizzazione che prevede la riforma della
struttura, verso la costruzione di uwna Farnesina organicamente meglio
preparnta a far fronte alle sempre maggiori ¢ nuove esigenze che la politica
internazinnale odierna comporta rispetto al passato.

Il cxmbiamento rispetto alla precedente normativa cheprima facie emerge dalla
lettura del

tests, il quale non subisce modifiche rispetto a quello adoltato dalla Camera, &
'introduzione per i diplomatici del criterio della contrattazione retributiva. Ma
ie novita vanoo beg oltre: si va da sostanziali modifiche per cio che concerne le
modalitd di reclutamento e selezione, a quelle che prevedono l'introduzione del
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concetto di formazione permanente per giungere alla previsione di un innovativo
sistema valutativo. Inoltre, il ddl di riforma prevede che |a pianta organica
refativa ar diplomatici venga incrementata del 20% rispetto all'attuale. Il testo
de! provvedimento conferma il principio fondamentale della specificita ed
unitarietd della carriera diplomatica nonché quello dell’accesso unicamente dal
gride iniziale.

Otire alla carriera diplomatica, il provvedimento legislativo riguarda tutte le
altre carriere del Ministero degli Esteri. E' infatti previsto il riordico della
dirigenza amministrativa ¢ culturale, la ristrutturazione per le qualifiche
funizional e la riorganizzazione del settore dei contrattisti all estero.

La previsione della contrattazione retributiva per il personale della carriera
diplomatica pone allattenzione del Governo la questione del reperimento delle
ne: =ssane nsorse finanziare atte a farvi fronte, che tutta la carrdera. ed in particolare |
fU. - ripprescnlanti plu giovani, ritiene ormai imprescindibile. Ma questo non & che
un aspetio di una questione ben pid ampia, che vede | Tlalia destinare alle spese per la
puiriica sstera lo 0,27% del pil, ordine di grandezza notevolmente infericre a quello
der nusin maggion partners che mai scendono al di setto dello 0.4%. 1l conséguente
or wimensionamento di strutture @ risorse dovra immancabilmente essere affrontato,
e inleresse stesso cel Paese ¢ della sua crescente proiezione esterna.

Priostana attenzione deve essere posta alla formazione permancnte ed alla
protessionalita del personale. Questi due aspelli devono rimanere ‘interdipendenti”.
Int 1t lingresso in carriera, che deve imanere selettivo, & solo l'inizio di un PErcorsa

4 pprendimento ¢ qualificazione che si sviluppa durante tutto |'arco deila carriera,
ancie Jraverso un conlinuo contatto con i pid diversi settori che formano il Paese,
che <tz a significare che diplomatici lo si diventa progressivamente.

A) ATTUALITA’ INTERNAZIONALE




1. MEDIO ORIENTE

Pronta replica israeliona alle critiche avanzate ieri dal Ministro degli Esteri
egrziuno Mussa e da fonti palestinesi circa la vaghezza degli impegni, anche in
termini temporali. per la prosecuzione del processo di pace.

Ls polemica non ha pero compromesso i contatti in atto fra israeliani e
paiestinesi, ler ¢ stato infatti raggiunto un accordo di massima fra il ministro
israeliano Ben Ami e I'esponente palestinese Faisal Husseini sul funzionamento
de!t' Orient House di Gerusalemme. In base a tale accordo, Israele dovrebbe

riconoscere  la legittimita  delle  attivita  svolte all'Orient House come

rappresentanza dell’OLP, pur con i richiami ai limiti previsti dagli accordi di
Usio.

Adlic aperture sono giunte da Londra, dove Barak ¢ giunto in visita dopo gli incontr
aviin negh Stati Unith. [l premier israeliano ha annunciato, dopo il colloguio con
Pone Blanr, di voler aspettare gli accordi di Wye Planlalion in cambio di precise
ass curastoni da pane di Arafal sulla lotta al terrorismo islamico. Circa il processo di
pis - 2iunale conoa Palestinesi ¢ con Siria & Libano, Barak ha nbadito che 'arco
terr povale per da conclusione der negoziati sara di circa quindici mesi. Tale termine
viene considerato dalla parte araba una ingiustificata dilazione rispetto al periodo di
un -ano 3 partire dal 4 maggio 1999 (termine non rispettato previsto dagli accordi di
Liso per i line dei negozian) che ema stato individuato quale possibile arco temporale
per lifnimare 1 aegoziail israelo-palestinesi. Anche ieri il Ministro palestinese per la
tisiticazione Shaat ha ribadito che I'ANP ha rinunciato alla dichiarazione di
it penuenza lo scorse maggie solo a condizione che la proroga non oltrepassasse il
prriagiy G UN 3nNno.

Per uesto motivo, e per lassenza di impegni di sostanza emersi dai collogui di
Washington, 1l Ministro Mussa aveva ieri criticatoBarak. Ier il Ministro degli Esteri
Lev v ha nispesto alle critiche egiziane definendole "dichiarazioni inutili”.

[nt.ntwe fa stampa isracliana continua a riportare notizie circa la disponibilitd del
aueve Govermno a riprendere il dialogo con la Siria: Barak potrebbe acconsentire a
cedere la soveamila suel Golan in cambio dellimpegno siriano a mantenere la
sm dunizeazione delle alwre. 1l binario siriano del processo di pace sembra dunque
rie .oio assolulamente pooritario dalla nuova dirigenza israeliana.

2. TURCHIA

Annunciato da fonti governative turche l'arresto del numero due dei PKK,
Cevat Soysal, "in un paese europeo”.

Lo netjzia ¢ stata smentita dal PKK che ha affermato che Sovsal sarebbe stato
arrestato 1o Moldova e che si tratterebbe di un esponente del Fronte Nazionale
di Liberazione del Kurdistan. Fonti tedesche hanno pure negato che 'arrestato
sig sl numero due del PKK.




L arresto avviene in contemporanea con la visita del Ministro degli esteri
tedesco, Fischer, ad Ankara che e stata un'occasione per ribadire che i diritti
umani rappresentano un elemento essenziale dei rapporti tra Ue e Turchia.

J. JUGOSLAVIA

Aumnenta il malessere delle forze armate jugoslave contro il regime diSlobodan
Milosevic. Dettato da motivazioni di ordine economico in quanto lo Stato non &
in grado di pagare i salari arretrati a chi é stato impegnato uella campagna
m:litare in Rosovo, il malcontento trova le proprie radici anche in motivazioni di
caratiere " politico”.

A anenc interprete & lex capo di Stalo Maggiore, Momeilo Pensic, silurato nello
¢ novembre per insanabili contrasti con la presidenza Jugoslava, il ‘quale si &

w . whii aperfamente a fianco degli oppositori di Milosevic, che a loro volta sono
Stu seriimente ammonitl net giomi scorsi dal succesore di Perisic. In particolare,
P2~ nitiene che la base deil'esercito serbo non condivida la posizione dei verici

k i

1 dan che fenderebBero a fare delle forze armate una cellula operativa del panito di
M sevic e di quello di sua moghie, arrivando a prevedere che in futuro la base

pore othe non schierarst con L propn venici. Su questo humus si inserisce lo scontento
e miltan per le mancate paghe, che il governo si & impegnato di iniziare a saldare
tn <o) rate ad partire da agosts

B. QUESTIONI UNIONE EUROPEA
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C) QUESTIONT BILATERALI
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SIGNORILE el

Parlare di un’altra culturs politica per la sinistra non ¢ atto di arroganza o la ricerca di argomenti di polemica, ma la presa di
coscicrza della crisi di vitalita che la sinistra attraversa nelle sue componenti tradizionali, ¢ della difficolt ad interpretare e
comprendere le irasformazion sociali e culturali in corso, dando ad esse risposte politiche ¢ strategiche adeguate,

In realtd, wn una fase di ransiaone, 1 valon di nfenmento di una culiura politica possono essere compresenti anche quando
hanno essunto la loro vitalits ed i loro effeti di dominanza; essi si avviano ad essere marginali, assorbiti o espulsi dal
processo di camibiamento in atto. Per questo non vecchio ¢ nuwovo, ma la cultura in cnisi che pud coesistere con I'altra n
Eestazione.

Liberta Positiva e Liberta Negativa, sono stati i termini di un confronto che ha attraversato la cultura occidentale per molti
unm, dando materia ad analisi raffinate ¢ complesse ¢ rappresentando due concezioni della liberd insicme intrecciate ¢
contrapposie.

La dominanza delle grandi ideologie politiche rende difficile valutare I'influenss di queste concezioni della liberta sul
pensicro politico ¢ sulla celtura di governo, ¢ viceversa capire quanto Jo sviluppo stonco di queste ideologie abbia contribuito
alla fonmazione delle concezioni stesse.

La teoria e la pratica dello Stato e del potere politico ¢ stata lo strumento essenziale di una visione finalizzata dei processi
storici.  Allo Stto s ¢ asscgnalo ogni compilo: garante dells socialiid, dells giustizia, della sicurczza, della salute,
dell educazione, del temitonio, e quantaliro

In forme diverse ma con implacabili analogic sia la cultura politica di origine liberale sia quella di origine socialista hanno
fondato sulla questione dello Stato la loro identitd; ed ora non riescono a fare i conti con le condizioni mutate della realta che
rendono impossibile la prosecuzione di questo stato di cose,

Perché ¢ oggi possibile parlare della Liberts Positiva come di un valore fondante un progetto di civiltd, come riferimento di
un modello sociale e politico i divenire?

Le ragioni sostanzialmente sono te: la ensi di una civiltd fondata su ideologie chiuse, finalistiche ¢ contrapposte, che si sono
wenificale con la teona e pratica dello Stato ¢ del potere politico; le trasformazions dei modi di produzione e la nuova
dumensione dell'imdividuo, misua sttiva delle mutate condizioni di globalith ¢ di localismo; 1'allermazione della sociend dei
cittadini e la nuova conflittualiti, basata sulla realizzazione dei diniti, sulls contestazione dei privilegi, sulla lotta degli
esclusi.

La Liberta Positiva ¢ un nuovo terreno di confMittualitd, di scontro politico, di dialettica sociale. Se la cittadinanza & il
nsulate della quantita di dintt soggettivi (Liberta di), che deve essere uguale per tutth coloro che vivono nel mercato ¢ nelle
sliluziont cavili ¢ politiche, "attuazione dells Libertd positiva ¢ una conquista continua che nella socicld aperta limita il
mereato ¢ la politica, man mano che si realizza la persona od il cittadino,

Ne deniva quindi una concezione della politica che non si esprime con vincoli, limitazioni, difese; nella conflittualitd diffusa
¢ complessa sui tre livelli prima ncordat, 51 definisce uno scenano (la societd aperta ¢ la societd dei cittading) nel quale
assumono nlevanza ed identitd strategica 1 nuovi prolagonssts

I dimthy der cittadini, il primato della persona non sono quindi una generalitd neutrale, un principio astatlo da usare come
afenmento. Sono invece un filo conduttore di scelte politiche, di programmi di governo, di piattaforme rivendicative sociali ¢
sindacaly, di nforme istituaconah, di banaghe culmurali e civili che si nassumono nella lotia per la Liberta di essere cittadini,
per la Liberta di alfermare 1] pnmato della persona: in tal modo assume concreta dimensione storica la Liberta Positiva,
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LA SCHEDA

Nel panorama editoniale italiano le case editrici De Donato e Lerici hanno svolto, con differenti

onentamenti, un ruolo significativo fino agh anni ottanta. Le edizioni Lerici, di cultura laica od

curopea, hanno proposto prevalentemente una produzione letteraria e sociologica con importante

presenza nella saggistica e nella poesia. La De Donato Editore ha operato nella cultura di sinistra

con un catalogo fortemente impegnato nella saggistica economica, politica, sociologica ¢ di classici

della culwra socialista ¢ democratica. Dopo un periodo di sostanziale inattivita, ungruppo di
operaton culturali ¢ dell'informazione diretti da Claudio Signorile, ha nilevato ¢ risanato le due case

editrici, unificato il catalogo e le testate ed avviato alcuni progetti editoriali. Uno di questi ¢ la

“Sinistra delle Liberta™,

La “Sinistra delle Libertd” & un progetto editoriale multimediale, perché utilizza nella produzione

editonale diverse teenologie di comunicazione ¢ trasmissione. Inferattive perché Mattivita editoriale

¢ organizzata in modo da garantire una presenza costante da parte degli interlocuton nella

claborazione ¢ sviluppo di temi, idee, programmi che danno consistenza e visibilita all'iniziativa,

Queste carattenstiche del progetto sono rese necessarie dalla idea fondamentale che ne giustifica la

nascita: far crescere una cultura politica fondata sul primato della liberti positiva, ovvero  libertd di

essore e fare, rispetto alla libertd negativa liberta da qualeuno o qualcosa.

Questa scelta di campo valorizza la responsabilita della persona ed ¢ credibile se non resta una

dictiazazione di buone intenzioni, ma realizza la diretta presenza di chi voglia essere parte attiva,

' progetio editoriale attivera per ora due iniziative:

1) una collana editonale “Sinistra delle Libertd™ che fomir i materiali del passato ¢ del presente
con 1 quali viene costruito il progetto culturale;

2) un quotidiano telematico per parantire la presa diretta con la realtd ¢ la continuita nella
informazione, nella elaboraizone critica, nel confronto fra tutti coloro che partecipano al
progetio,

Con la tavola rotonds, introdotta da Claudio Signorile ed alla quale partecipano Pio  »larcom,
Claudio Petruccioh, Luciano Pellicani, Giuliano Pisapia e Giulio Tremonti, si di avvio ad un primo
confronto sulla possibiliti ed i contenuti di un‘altra cultura politica senza preconcetti ¢ vincoh di
appartencniza.

Le figure culturali ¢ politiche presenti nella loro dichiarata e visibile diversita, di convingzioni ¢
collocazione politica, hanno in comune liberti di pensiero e la capacita di cogliere gli clementi di
discontinuitd ¢ di innovazione che si manifestano, senza essere portavoce di nessuna istituzione o
poterc.

Sono le giuste premesse per una ritrovata vitalith della politica come ragione.
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1) “Sinistra delle Liberta” vuol dire impegnarsi per una societa che riesca a dare
a ciascun individuo la massima possibilith di decidere la propria esistenza ¢
costruire la propria vita.

Il fondamento di questa scelta & nella volonta di affcrmare, nella cultura politica e
civile ¢ nei comportamenti sociali, il primato della liberth positiva (liberta di)
sulla liberta negativa (liberta da), concepila ¢ vissuta ormai come protezioine ¢
divieto.

Nelle societa moderne la liberta di fare, pensare, scegliere, amare, invecchiare,
comunicare, viaggiare, lavorare, insomma di vivere il proprio tempo in presa
diretta, sta diventando la condizione esistenziale dominante, soprattutto nelle
generazioni emergenti. Mancano ancora gli strumenti ed 1 contenuti  della
responsabilita.

Questa ¢ anche la conseguenza della crisi del modello sociale e politico fondato
sulla liberta negativa, la liberta da qualcosa (il bisogno, la violenza, la vecchiaia,
I'ignoranza, Visolamento etc.), che il principale protagomsta, lo Stato sociale,
centrale ¢ nazionale, non riesce piil a garantire; come non riescono pidt a garantire
queste libertd da, le istituzioni politiche e civili, che di questo modello sono state
parte fondamentale negli ultimi duecento anni. '

| risultati ottenuti in questo periodo storico dalla cultura della liberta negativa
(dominante nella sinistra ed in particolare nella socialdemocrazia e nel
cristianesimo sociale), sono importanti nelle societa industriali, (assai meno nel
paesi emergenti ¢ nelle aree di sottosviluppo); questo giustifica la forte resistenza
al cambiamento ¢ la grande difficolta sia per la sinistra delle istituzioni (anche il
sindacato confederale & una istituzione sociale), che per la sinistra sociale
antagonista, a misurarsi con il declino di un sistema di istituti, rapporti economici,
relazioni sociali, programmi chie ha segnato la storia delle democrazic occidentali,
ma che sta perdendo la sua spinta vitale. La principale conscguenza di questa
difficolta & la crisi della sinistra storica (socialdemocratica ¢ non) nella capacita di
elaborazione ¢ nella raccolta del consenso. Ma segna sopraltutto il tendenziale
passaggio del testimone della modernita, della innovazione ¢ della liberta come
valore qualificante, ad un’area politica ¢ culturale di centro-destra, nelle sue
diverse espressioni.

La liberth posiliva @ un progetto di civilt: ma un modello sociale ¢ politico
fondato sulla liberta positiva non esiste ancora.

I tentativi di elaborare qualcosa di valido nella sinistra sono ancora confusi (la
“lerza via"); parziali (il “terzo settore”™); fuori dal tempo (il restauro del liberal-
socialismo).

La rinascita della sinistra come forza capace di interpretare i processi storici del
cambiamento ed esserne parte attiva e dirigente, passa dal rinnovamento della sua
cultura politica e civile, dalla capacita di esprimere un progetto di societd che
abbia nella attuazione della liberta positiva il suo fattore qualificante, il segno di
una civiltd in trasformazione.
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La “Sinistra delle Liberta” non chiede abiure, mutamenti nella appartenenza,
nuovi partiti, ma una chiara scelta di campo nella cultura politica e civile della
sinistra.

Quecsta scelta di campo per la libertd positiva deve diventare un fattore di vitalita
e rinnovamento nelle formazioni politiche e nelle istituzioni sociali e culturali,
perché il cambiamento deve avvenire nel profondo delle coscienze ed investire
comportamenti, programmi, metodi organizzativi, e finalmente, se vi saranno le
condizioni, gli stessi protagonisti collettivi della politica.

2 ) 1l primato della liberta positiva richiede una rinnovata cultura di governo che

non riguardi soltanto il ceto politico.

Le istituzioni statuali si avviano ad esercitare un ruolo prevalente di garanzia e di

orientamento in una societa nella quale, ai tradizionali processi di massificazione,

si va sostituendo una pluralita di attori del processo sociale, di comunita, di

soggetti autonomi che rifiutano gerarchie e deleghe di potere.

Ma questa crescita delle autonomie sociali ¢ territoriali, questa appropriazione

“civile” di ruoli e compiti che sembrano esclusivi della “politica”, rende

necessario che la cultura di governo pervada tuiti | momenti attivi di una societa

in trasformazione, determinando il primato sul contenitore esterno (le istituzioni
politiche), della struttura interna alla coscienza civile e politica dell’individuc che
agisce come cittadino.

Uscire bene da una lunga esperienza statalista, nella quale lo Stato ha protetto la

societd, non & facile se non si prende coscienza che 1’appropriazione di funzioni di

governo esercitate prima dallo Stato, comporta la necessitd di dare risposta alle

tre domande: “come? con chi” quando?” che sempre accompagnano le decisioni e

le responsabilita a fare.

Questo vale ad ogni livello: dai sindacati alle aziende; dalle autonomie locali alle

associazioni di interesse ¢ di valori; dalle universita alle strutture territoriali, sino

al singolo individuo, la cui libertd ¢ un risultato, non una premessa; una
responsabilita, non un arbitrio.

La crescita di una nuova cultura di governo, nella contestuale crescita della

coscicnza e del ruolo del cittadino, non avviene in modo spontaneo, rapido ed

indolore, perché vengono meno certezze ¢ consuetudini che rendevano collaudato
ed efficientc un sistema di relazioni el un metodo di decisioni.

Liberta di vuol dire che un numero crescenie di individui sociali vogliono

diventare attoni nella societa per migliorare la propria vita, perché:

- sentono che per questo non valgono pid le risposte univoche, ideologizzate,
gerarchiche;

- sentono come ritardo o addirttura ostacolo, istituzioni che fino ad oggi
servivano a dare queslc risposte (partiti, sindacati, associazioni);

- avveriono che le risposic debbono essere differenziate, multiple, perché
vengono da molteplici protagonisti del processo sociale, ¢ quindi cercano
nuove forme di transazione e di contratto sociale.
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In questa realtd in forte movimento, si stanno ricostruendo 1 nuovi rapporti di
credibilith, di efficienza ¢ di legittimiti; ed & questo che porta anche a ritenere
I'evoluzione federalista della democrazia come un processo irreversibile, risultato
di un mutamento  profondo  delle  coscienze e dei  valonm.
Nella cultura di governo che si estende nella socicta, ¢’é quindi la volonia di
migliorare la propria vita ma anche la consapevolezza dei vincoli di compatibilita;
la necessita di realizzare transazioni con gli altri, i cui costi sociali siano
convenicnti; la esigenza di dare vila a nuove forme istituzionali ed organizzative,
che rendano pid efficace I'informazione e I'esecuzione nel processo sociale.

3) La riforma della politica si realizza quindi partendo dal territorio, dagli
interessi della comunita, dalla coscienza delle persone. La stagione del confronto
fra i grandi soggetti politici, che volge al termine, ha dimostrato che muovendosi
dall’appartencnza non si va al di 12 di una modesta razionalizzazione del passato e
dell’esistente; mancano le spinte propulsive, la capacita di coinvolgere e
mobilitare chi non “appartiene™ gia al mondo della politica.

Viviamo in uno scenario di grandi verifiche con la storia che deve essere
affrontato con forti idee guida, capacitd progettuali, coraggio nella costruzione
dei soggetti collettivi, protagonisti di un percorso di riforme necessario ed
impegnativo.

Il primato della liberta positiva come valore di riferimento deve poter sviluppare
tutte le conseguenze pratiche attraverso alcune fondamentali scelte che rovesciano
gli attuali rapporti:

- la “centralita™ del cittadino rispetto alle istituzioni;

- il “primato™ della persona rispetto allo Stato (che & alla base del vero
federalismo);

- il “governo dal margine” del mercato;

- la “socialita” (risorsa scarsa e necessaria), come produzione sociale;

- il “progetto” come cultura di governo e fattore aggregante nel sistema politico.

Una rinnovata classe dirigente non deve lasciare alle nuove generazioni soltanto
richieste da avanzare, rimpianti per occasioni perdute, assenza di prospetiive,
deve invece legare le nuove energie di una democrazia ad un “progetto” per il
quale battersi, ed al quale valga la pena dedicare una parte della propria vita.
Obiettivi lontani ed una utopia generale sono necessari ma non bastano: serve una
prospettiva che sia legata alla comunita in cui si vive, al territorio che si abita, al
lavoro che si svolge; si deve voler costruire una identitd culturale ed economica,
che possa pensare di poter agire in questa parte del mondo, fra i protagonisti della
storia nel secolo che sta venendo. E nel costruire questa realtd dare un significato
alto e nuovo alla propria vita.
Una nuova classe dirigente deve saper proporre un vero ¢ forte patto fra
generazioni, tale da suscitare energie e passioni civili.
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Il nucleo familiare, la comunita primaria di appartenenza, sono mattoni necessari
ma non sufficienti a costruire I'identith di cui abbiamo bisogno per vivere
pienamente il nostro tempo. Occorrono identita collettive, sufficientemente ampie
¢ consistenti da essere protagoniste nell’etd della globalizzazione; ma anche di
dimensioni tali da consentire all’individuo la wvisibilitA dell’orizzonte ideale e
pratico che ne scgna i confini.

Una identita “locale”, quindi che abbia radic forti nelle tradizioni delle comunita
e del territorio; ma che sia anche capace di costruire il suo futuro scegliendo fra
le informazioni, stimoli, occasioni, risorse che il sistema di cui fa parte ¢ le
condizioni della globalith mettono a sua disposizione.

La libertd positiva & anche un programma di vita.
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Desidero ricevere | seguenti documenti:

ATTIVITA' DEL SENATO
Attivita del Senato - Dati statistici

{1®° gennai¢c - 31 marzo 199%)

| A cura del servizio Affari Generali

\ Aprile 1999

CONTROLLI DI GESTIONE - CORTE DEI CONTI

Doc. XV, n. 172.

Relazione dgella Corte dei Conti al Parla
mento sulla gestione finanziaria del
Comitato nazicnale italiano per il colle
gamento tra il Governo italiano e l'orga
' nizzazione delle Nazioni unite per l'ali
| mentazione e l'agricoltura (F.A.0.)
(Esercizi 1990,1991,1992,1993,1994,1995,
1996 e 1997)

DIFENSORE CIVICO

| Doc. CRAVIII, n.Z2/3

. Relazione sull‘'attivitd svolta dal
| difensore civico della regione Veneto
' (Anno 1998)

DIFENSORE CIVICO

Doc. 'CXXVIII, n.2/7

Relazione sull'attivita svolta dal
difensore civico della regione Sardegna
(Anno 1998)

Per ricevere i documenti sopraindicati barrare le caselle corrispondenti
e reslituire lintero bollettino all'Amhivig legislativo - Palazzo Madama
agina 1
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ELEZIONI PRESIDENTE DELLA Desidero ricevere i seguenti documenti:

Elezioni del Presidente della Repubblica
I dati

t

| A cura del servizio Affari Generali
Marzo 1999

I REFERENDUM POPOLARI ABROGATIVI

I referendum popolari abrogativi
I dati

Ouaderno delle informazioni parlamentarai
Servizio degli Affari Generali
Aprile 1999

| INDAGINE CONOSCITIVA |

Doc. XVII, n. 11l

Documento approvato dalla XI Comm. a con
clusione dell'indagine conoscitiva sulla
adeguatezza gualitativa e guantitativa
dei "Medici competenti" ai fini della ::]
piena attuazione del D. Legs. n. 626 del |

19 settembre 1994. |

SERVIZI IDRICI

Doc. CXII, 3

Relazione sullo stato dei servizi idrici
in Italia. (Anno 1998)

Per ricevere | documenti sopraindicati barrare le caselle corrispondenti

e restituire I'intero bollettino all'Archivio legislativa - Palazzo Madama
Pagina 2
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‘ SOCIETA' RISTRUTTURAZIONE MlELiuNilcevere | seguenti documenti

Doc. CEXXIV, n.2

Relazioni sull'attivita svolta dal

| Comitato di liquidazione della societa
rigstrutturazione elettronica 5.p.a.

i (Rel)
(1° Aprile 1997 - 31 marzo 1998)
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STATUTO PARTITL POLITICI
Dosgier del Servizio Studi n. 494.
Lo "statuto dei partiti politici" nella |

legislazione di alcuni paesi dell'Unicne
europea
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Per ricevere | documenti sopraindicati barrare le casclle corrispondenti

e restitulre Vintero bollettino all'Archivio legislativo - Palazzo Madama
Pagina 3
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| RELAZIONE GENERALE sulla
| Situazione Economica del Paese - 19958

Vol. I, ITe i

ALK, 3819:

Disposizioni per attuazione dell"art.
68 della Costitnzione

Scheda di letttnra

Daossier del Servizio Studi n. 492

o —

Schema di testo unico delle disposiziom
legislative in materia di bemi culturalh e
ambientah,

Riferimenti normativi ‘

Dossier del Serviao studi del Senato ¢
della Camera n, 495

Doc. IV, n. 4

Domanda di autorizzazione
all’esecuzione dell’ordinanza di
custodia cautelare in carcere emessa
dal gindice per le indaginmi preliminari
¢ di  autorizzazione alutilzzo  di
intercettazioni di conversazioni
telefoniche, dei confronti del Senatore
Giuseppe FIRRARELLO

Trasemessa il 26.4.1999

Per nicevere » documenti sopra indicati barrare le caselle corrispondenti @ restituire 'intero bolletting
all’ Avchivio Legislativo
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Roma.5 maggio 1999

COMUNICATO STAMPA

1l Presidente del Consiglio Massimo D’Alema ha ricevuto oggt
Palazzo Chigi una delegazione dei 190 parlamentari della maggioranza che
gli hanno presentato un appello volto a "fermare la guerra, fermare le
bombe ¢, al pani tempo, | massacri nel Kosove™

Nel corso del lungo, francu ¢ - a trath - anche appassionato
confronto, il Presidente D'Alema ha sottclineato che la posizione del
Governo ha mantenuto saldamente e costantemente l'intreccio tra
I'adesione all'intervento militare della Nato nei confronti dell’aggressione
da tempo perpelrata conwo le popolazioni del Kosovo, la promozionc di
ogni azione necessaria a fronteggiare ['emcergenza umanitaria e ad assistere
la massa crescente di profughi, lo sviluppo della ricerca delle condizioni
per una soluzione pohtica e diplomatica in grado di gurantire la
contestualita ra I'avvio del ritiro delle forse militan ¢ paramilitari
massicciamente dispiegate dalle autorita serbe nel Kosovo, la cessazione
dei bombardamenti ¢ lo schieramento di una forzs internazionale in grado
di garantire il rientro dei profughi nella loro terra, la sicurezza e la
convivenza nella regione.

Nel dare atto alla delegazionc dei 190 parlamentari della lealta del
sosfegno al Governo, il Presidente del Consiglio ha manifestato la ferma
volonta di sviluppare I'azione umanitaria che coinvolge tanta parte
dell'opinione pubblica nazionale.

[l Presidente D'Alema ha confermato di escludere 1'opzione di un
intervento militare di terra, giudicando sciagurata l'ipotesi che siano
viceversa le autoritd di Belgrado a puntare su una tale escalation del
conflitto. D' Alema ha, altresi, ribadito che da parte italiana, nessuna strada
é rimasta inesplorata per favorire, in costante collegamento con gli alleati,
una soluzione politica e diplomatica per fermare una volta per tutte la
tragedia umanitaria del Kosovo e costruire una prospetuva stabile di parce
per i Balcani. In questo senso mucve la piena adesione del Govermno
all’appello lanciato dal Segretario generale dell’ONU Kofi Annan, il cui
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AP Fa T S
TUCIO resia cssenziale, ¢ | anivo impegno perché lu prossima riunione dej
ministn degli Csteri del (-8 pessa segnare [iniziv di un auovo e proficuo
percorso negoziale, anche grazie agli elomenti ucquisiti dall’inviate
speciale russo Victor Chermomyrdin nel corso delle sue recenti missioni.

[l Presidente D'Alema ha insistito sui dati di movimento che si
registrano sullo scenario del conflitto, rilanciando la speranza che possano
presto maturare novita significative. Nel condividcre le ragtoni che ispirano
la richiesta di una tregua, il Presidente del Consiglio ha pert cscluso che
questa possa passare allraverso  una  interruzione unilaterale  dei
bombardament. I Governo, coerentemente con le responsabilita assunte dj
fronte al Parlamenta, raccoglie la sollecitazione 4 un impezno attivo e
anche a un contnbuto creativo perché I'obbiettivo della pace possa essere

presto raggiunto.
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EUROPEAN COMMISSION

MARIE CURIE INDIVIDUAL FELLOWSHIP
Entry Point, SDME, Rue de la Loi 200, E-1049 Brussels

ACKNOWLEDGEMENT OF RECEIPT ‘
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DE MARTINO Francesco Marco

. | VIA MANZONI 52

80123 NAPLES

Italy
|
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Dear Sir or Madam,

VWe are pleased to acknowledge receipt of your proposal entitied

CRIMINAL LIABILITY IN COMPLEX BODIES .

This proposal has been given the following reference number :

MCF1-1999-01047

You are kindly requested to quote this reference number in all correspondence
relating to this proposal.

After a check for eligibility, your proposal will be examined by independent scientific
experts. The results of the final evaluation will be communicated to you in due course.

On behalf of the Commission, we would like to thank you for your proposal and your
interest in the MARIE CURIE FELLOWSHIP Scheme.

-Yours faithfully,

Proposal received on 28/05/1999




EUROPEAN COMMISSION

RESEARCH DIRECTORATES GENERAL

Marie Curie Individual Fellowschip Proposal
V Programma quadro 1998-2002

Rue de la Loi 200, B-1049 Brussels

Proponente DE MARTINO Francesco Marco
via Manzoni 52, 1-80123 Napoli

Titelo della proposta: CRIMINAL LIABILITY IN COMPLEX BODIES

La proposta & stata ricevuta dalla Commissione il 28 maggio 1999 ed ha
ricevuto il seguente numero di registrazione MCF1-1999-01047
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Roma, 6 maggio 1999

Al deputati e senaton
della Maggioranza
SEDE

Care colleghe, can colleghi,

in nfenmento all’incontro dei 190 deputati ¢ senaton firmatan
dell’appello per la pace, tenuto ien con il Presidente del Consiglio Massimo D' Alema,
vi inviamo, per conoscenza il testo del Comunicato Stampa della Presidenza del
Consiglio e 1l Comunicato Stampa dei 190 firmatan 1’appello.

Cordialmente

Girovanm Bianchi
Glona Buffo

Maura Cossutta
Famiano Crucianelli
Giuseppe Fiorom
Paolo Gallemta
Domenico Luca
Fedenco Orlando
Piero Ruzzante




COMUNICATO STAMPA

Si & svolto oggi a Palazzo Chigi, dalle ore 12 alle ore 14, I'incontro tra il Presidente del
Consigho Massimo D’Alema e una rappresentanza dei 190 parlamentan della
maggioranza, che ha illustrato le ragioni ¢ | contenuti dell’appello per la pace

E’ stato apprezzato I'impegno del Governo volto alla ricerca di una soluzione
politica del conflitto e la concretezza ¢ la tempestivita dellaiuto ai profughi kosovari

I parlamentari hanno ribadito

| T'esclusione totale della soluzione militare e dell'intervento di terra,

2 la necessita di una tregua per dare forza alla soluzione negoziale del conflitto,
attraverso |intervento delle Nazioni unite,

3 la necessita di continuare |'impegno umanitario verso | profughi, anche attraverso
I'accoulienza e il coinvolgimento degli Enti locali, come hanno proposto le
associazioni direttamente impegnate nell’assistenza al profughi:

4 il dovere di rispettare tutte le popolazioni civili coinvolte

| Presidente del Consiglio ha illustrato le scelte del Governo, innanzitutto verso
I'intensificazione dell' impegno umanitario, anche con I'accoglienza dei profughi nel
nostro territorio Ha condiviso Iesclusione dell’intervento di terra ed ha sottolineato
I'obiettivo di perseguire la ricerca di una soluzione politica, che passi attraverso la
ciunione dei Ministri degli esteri dei Paesi del G 8§, il coinvolgimento diretto
dell’ONU e la pressione politica ¢ diplomatica verso Belgrado.
Ha aggiunto che possono intervenire, anche presto, novita di grande rilevanza e che
il Governo sta lavorando per creare le condizioni per arrivare ad una tregua
| parlamentan, al termine del colloquio, hanno registrato positivamente la
consonanza sul rifiuto della guerra di terra ¢ sull'impegno verso 1 profugh.
Hanno aliresi ribadito che la sospensione dei bombardamenti € utile ¢ possibile per
facilitare la soluzione politica del conflitto ed hanno chiesto fermamente al Govemo
di esercilare ogni pressione perché la controversia sia trasferita in sede ONU
Rimarra aperto il confronto con Palazzo Chigi, anche alla luce delle possibili novita
che si potranno registrare al vertice del G8 ed in sede ONU.
E' convocata per stasera |' Assemblea der 190 parlamentan.
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ROMA giovedi, 28 ottobre 1999 QRE [0
nella Sala del Refentorio di Palazzo S. Macuto in via del Seminario, 76

Pio MARCONI, Claudio PETRUCCIOLI, Luciano PELLICANI,
Giuliano PISAPIA, Giulio TREMONTI

discureranno di
SINISTRA DELLE LIBERTA' E LIBERTA' POSITIVA
ldee per un'altra cultura politica

Introduce
Clandio SIGNORILE

wtti gli interventi sul sito interattivo interner www.sinlib.org







CONTRIBUTO DEL SENATORE BESOSTRI ALLA DISCUSSIONE DEL GRUPPO SUL
GOVERNO D'ALEMA

GRANDI SPERANZE E ORDINARI TIMORI

La fiducia al Governo D'Alema pone fine ad una grave incertezza sulla fine anticipata della XTIl
Legislatura

Se cid fosse avvenuto sarebbe stato un evenlo traumatico per l¢ nostre istiluzioni e cid
indipendentemente dell ‘esito delle elezioni.

Quattro elezioni anticipate nell’arco di sei anni non sono un segno di rispetto della volomta degli
cletton, bensi d instabilita delle istituzions, con il nschio di aumentare la sfiducia dei cittadini nei
confront della stessa democrazia.

I guasti del ricorso anticipato alle urne sono particolarmente visibili nell’ottica delle organizzazion
internazionall, come la mia esperienza nel Consiglio d'Europa ¢ nell"Unione Europea Occidentale mi ha
permesso di venificare.

Il Governo Prodi, con I'entrata nell’Ewio e 'assunzione di responsabilitd diretta in scenan di crisi
come 1'Albania, aveva aumentato il prestigio intermazionale dell’ltalia. Tale prestigio sarebbe stato
liquidato ¢ avremmo avuto ghi effetti negativi del ricorso all'esercizio provvisorio sugli investimenti e
sull® occupazione,

Un governo tecnico ¢ istituzionale avrebbe potuto porre imedio al problema tecnico dellapprovazione
della legge finanziaria, ma politicamente avrebbe avuto lo stesso significato del ricorso ad clezioni prima
del semesire bianco: un'incapacita dichiarata di assicurare una risposta politica alia m problemi del
Pacse.

Non credo in una democrazia in un grande paese senza partiti od addirittura contro 1 partiti.

La tentazone ¢ forie ed ¢ alimentata dalla stampa ¢, spero inconsapevolmente, dalle critiche alla
partitocrazia, nesumate proprio in occasionc della formazione del Governo D’ Alema.

Con la stessa fermezza con la quale ci si deve opporre alla democrazia senza partiti occorre dire che |
partili come realmente esistenti sono tra le cause efficient della polenica antipartitocratica.

Tra 1 partiti come sono ¢ come dovrebbero essere vi & la stessa differenza tra il socialismo ed il real-
existierende Sozializmus, cioé l'esperienza storica dei regimi comunisti. non un semplice scarto tra
mondo ideale ¢ mondo reale, ma apena comraddizione.

Né vale contrapporre, nel rapporto tra partiti ¢ governo, Prodi ¢ D" Alema.

Prodi quale penultimo Pnmo Ministro non & state designato da primaric, ma da segretan di partito. Ha
formato 1l Governo non per investitura popolare diretta, ma grazie ad una maggioranza parlamentare,
cui non nispondeva alcuna maggioranza di elettori.

Sc s1 parla di tradimento della volontd degh elettori, cid in teoria potrebbe solo essere imputato a
Bertinotu. Una tale accusa, peraltro, deve ignorare che Rifondazione non faceva pare dell’Ulivo, né
della coalizione clettorale di Governo (Ulivo +Rinnovamento [taliano).

Un puro governo dell Ulive non disponeva e non dispone quindi né di una maggioranza di elettori, né
¢h una maggioranza parlamentare omogenea

La nuova maggioranza comprende avversan della coalizione precedente, eletti nelle liste del Polo (ed
anche qualcuno eletto sotto la bandiera dell’Ulive che ha votato la shdocia a Prodi in modo
determinante), ma altres] una pane di Rifondazione.,

Se 1 vou di comunisti erano buoni per la fiducia a Prodi, anzi talmente essenziali da pagare il prezzo di
una scissionc, non i vede per quale ragione non si debbano considerare politicamente nlevanti nella
valutazione del nuovo governo.



Come recila un detto russo, “non ci sono problemi insolubili, ma soltanto decision: sgradevoli”.

Lasiniﬂmdmrcvasmgﬁmgnrmmpemﬁmmdalhmﬂalgiapcrungmﬂnnsﬁm::iMnmpmpﬂa
Iniziativa o tentare una nsposta.

L' approvazione della Finannana, il rilancio degli investimenti e dell’ cccupazione, la riforma in senso
maggioritario della legge elettorale ¢ le niforme costituzionali dell clezione diretta del Capo dello Stato
¢ sullassetto r'cdemﬁsmmnhi:muqualiﬁmnﬂ:mll'immdﬂPmmnmmmmmmdmﬁ
per una sinistra che, prmmmmmtmmmmmMmmﬁ

Quutaéumdﬁmmhﬁmﬂnimﬁwndmt tutelare sia gli strati pia deboli della
socictd, che mlﬁﬁﬁimndcmmmmipmhmm&ﬂkﬂ
comuni di equitd, solidarieta e libera

Qmmndsiamnanmmpcmh&pﬂﬁﬁuﬁgﬂdﬁﬁuhnﬂﬁdifmnnﬂhmmmpnmﬁa
illuminata la loro guida, guuste le intuizion ed abile la tattica politica, non sono uno strumento valido.

Larumuﬂnn:d:lgmtnmmntinmnmdﬁmmmunmmnhdiim::imhtlpuliﬁnddh
sinistra, sempre che essa sappia risolvere alcuni nodi.

Hm‘mmﬂmuﬂﬂuﬁmmmﬂﬂﬂm&m:

l]m;rpurﬁﬁnpanﬁu.mmﬂummluppmﬁmﬂﬂdimﬂm
djpmcudtsimllmndPuﬁmqumdnsimmdimminmﬂimmmmuﬂ.pu
pmtraﬂnm‘n:lgmrumpummtmﬂmdmhudm&ﬁ;

2) rapporti tra partito ¢ rappresentanze istituzionali. Se si vuole darc preminenza assoluta
al partito occorre tornare ad un sistema clettorale basato su liste e percid pil logicamenie
proporzionale. Un sistema maggioritanc richiede criteri di selezione delle candidature non
arbitrari ¢ valorizzazione del roolo degli eletti,
E)Wmmucmm.mmﬁmmmmpa
mimmmmimﬁﬂMdemﬁ
nmnmmﬂmll'aﬁnmdﬂ]wﬁlmdbtpmﬁﬁkﬂmmﬂpmﬂndMMMdi
mmﬁnu:wﬂﬂpﬂmd&gﬁhﬂﬁdﬁ:&ﬂnﬁm&ﬁmﬁmﬁﬂnﬂmﬁm

Gmndimqum‘m&mnpmmmnnlnmmmmﬁmﬁpmhéhqmmmamzmmdimm
soggetto politico italiane, pienamente intcgrato nel socialismo democralico europeo, pare
mmmpﬁmmmdimprmnnmmmmfmGdumd:imi pii convinli sosteniton
(I"'unico?), il segretario del PdS D’ Alema, & destinzio ad altri compiti prioniari.

UM'amrmmwcdﬁDSﬁn!mm:mdlmmmmcﬁ
organizzativamente |'area laico - socialista, che era una delle componenti essenziali della sinistra,
altnmenti mmmaﬁaggimmwnmalmﬂdntmummhwmpﬁﬁwwmm
obiettivo va perseguito con la politica ¢ non {anto con I"inclusione o 1'esclusione di rappresentanti di
questa area nel governo.

('.iiimpunmﬁﬁﬂ!*mﬁm:ﬂuﬁﬂmm”almmﬂumhu:hiﬂnilEamc.h::mné
attraverss i simboli graziosamente concessi, che possono aspirare ad un ruolo attivo nella costruzione di
una nuova sinistra. Non & piit tempo di gruppetti chiusi ed autoreferenti.

Con una bella espressione di Pierre Mauroy, Presidente dell'Internazionale Socialista, i socialisti
devono essere gli eredi dell’avvenire, non di un glorioso passato.

Sard pnsnbﬂ:‘?ﬂhpmﬂmmmbmudiCmi;npamﬁmimhnmmmﬁmﬂ
incancrenira il dibattito tra favorevoli e contrari alla partecipazione al governo dell'UDR?

Bisogna affrontare un dibattito di fondo ¢ non tanto in nome di uno sterile realismo “turarsi il naso™ o
nifugiarsi nel “malpancismo”

Piis che degli alleati di governo dovremmo preoccuparci di noi stessi. | giochi sono aperti, perché come
diceva, con screna saggezza cinese, il compagno Ciu-enlai ™si pud dormire nello stesso letio, ma avere

Roma. 23 orobre 1998 Sen. Felice Besastn




SENATO DELLA REPUEBBLIC A

SRS

A1l Compagni
del Gruppo DS

Roma, 23-10-1998

Can Compagni,
in vista della nunione dei Gruppi parlamentan di Mercoledi
21 mi ero preparato ad intervenire.

La riunione dei Gruppi & stata disdetta ed anche quella del solo Gruppo del
Senato, sostituita da una pit intima riunione del Comitato Direttivo in regime di
prorogatio.

Avevo anche indossato una squillante cravatta rossa, che ho niposto insieme con
la traccia del mio intervento.

Conscio dei problemi del Paese partecipero al voto di fiducia con una cravatta
piti sobria, piu adatta ad un Governo di coalizione. |

Per una dolorosa ricorrenza familiare non potrd partecipare alla runione del
Gruppo di Lunedi; Vi invio percio il testo del mio intervento, che, essendo scntto,
non tiene conto degh ordinan limiti di tempo.

Cordialmente.
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EUROPEE: 83% EX ELETTORI PSI RIVOTEREBBE SOCIALISTA =

| RISULTATI SONDAGGIO DE 'L'OPINIONE

Milano, 21 apr. (Adnkronos) - L.'83% degli elettori milanesi che
avevano votato Psi nel '92, voterchbe ancora socialista alle prossime
elezioni europee. Questo €' il dato piu' significativo che emerge da
un sondaggio comniissionato dalla redazione milanese del quotidiano
L'Opinione delle liberta'. L'indagine ¢' stata effettuata
dall'lstituto di ricerca sociale della Consulting Unit che ha
contattato telcfonicamente, tra lunedi' 19 ¢ martedi’' 20 aprile. 500
persone simpatizzant del vecchio Psi € che hanno dichiarato di avere
votato il partito del garofano nel '92.

Ma a che condiziom gh eletiori del campione sarebbero
disposti a votare ancora soctalista alle prossime elezioni europee
del 13 giugno? Per il 64% del campione la lista socialista dovrebbe
¢ssere autonoma € unitaria rispetto alle attuah correnti dello Sdi
di Boselli, del P.S. di De Michelis e dei Laburisti di Spini. [l 12%
desidera una lista che ta parte del Centrosimistra, mentre 1l 7% si
schicrercbbe all'interno del Polo delle Liberta'.

(Red/Lr-Pe/Adnkronos)
21-APR-99 17:16
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L’ELEZIONE DEL CONESIGLIO SUPERIORE DELLA MAGISTRATURA

I Consiglio superiore della
magistratura: funzioni e composirione.

I Consiglic superiore della

magistratura (C.SM.) ¢ [organo di
autogoverno del magistrati ordinan, civili e
penali. Ad esso spettano, infatt, le
competenze in matena di assunzioni,

assegnazioni ¢ trasicrimenti, promozioni e
provvedimenti disciplinari nei riguardi dei
magistrati ordinari, I magistrati
amministrativi, contabili e militari hanno
propn orgam di governo.
Il C.5.M. ¢ attualmente composto da
frentatre membn, vale a dire;
» il Presidente della Repubblica, che lo
presiede;
e 1l pnmo presidente della Corte di
cassazione,

sono cletti. La materia é regolata dalla legge
24 marzo 1958, n. 195, pia volic modificata,
Nella pnma versione si prevedevano 21
membri elcitivi (14 togati e 7 laici). Dal 1975
il numero dei membri clettivi ¢ stato fissato -
come detto — m 30 (20 togan ¢ 10 laici).

Il progetio di legge costituzionale
adottato dalla Commissione parlamentare per
le mnilomme costituzionali (Commissione
"D'Alema"”) ha previsto che il Consiglio
superiore della magistratura ordinaria sia
composto di una sezione per i giudici ¢ di
una sezione per i pubblici ministeri. E'
previsto, inoltre, che 1 componenti di
ciascuna sezione - il cui numero ¢
determinato dalla legge - siano eletti per tre
quinti dai giudici ¢, rispettivamente, dai
pubblici ministeri, ¢ per due quinti dal
Senato.

e il procuratore generale
della Corte di cassazione:

Servizio Studi

o dieci componenti di
nomina parlamentare
(cosiddetti "laici");

e venti componenti eletti
dai magistrati (cosiddetti
"togati”).

La Costituzione (art.
104) prevede che il
Presidente della Repubblica,
il primo Presidente ed i
Procuratore generale della
Corte di cassazione siano
componenti “di dintto” del
Consiglio, limitandosi per 1l
resto a disporre che gh altn
componenti siano eletti per

L'elezione dei dieci
membri "laici".

La legge n. 195 del
1958 dispone che 1 dieci
membri "laict” siano eletti
dal pariamento in  seduta
comune con  volazione a
scrutinio segreto ¢ con la
maggioranza dei fre quinti
del componenti 'assemblea.
Dopo il secondo scrutinio, ¢
invece sufficiente la
maggioranza dei fre quinti
dei votanti. 1l parlamento in
seduta comune si ¢ runito

Nota Breve n. 2 —luglio 1998 | per il rinnovo dei dieci

membri "laici” del Consiglo

due terzi da tutti i magistrati
ordinari tra gli appartenenti alle varie
categorie (clIr. infra), e per un terzo dal
parlamento in seduta comune tra professori
ordinari di universita in materie giuridiche ed
avvocati dopo quindici anm di esercizio, [
Consiglio elegge, inoltre, un vicepresidente
tra 1 membri designati dal parlamento. |
membri elettivi del Consiglio durano in
carica gquaffro anmi @ nOon  S0NO
immediatamente rieleggibili.

Spetta, dunque, alla legge ordinaria
determinare quanti sono | componenti ¢ come

in carica nei giomni 24 giugno, 1 ¢ 7 luglio,
senza che alcuno sia risultato eletto.

Sia per 1 membn “laici” che per quelli
"togati", le elezioni per il rinnovo hanno
luogo entro tre mesi dalla scadenza del
precedente Consigho.

L'clezione dei
"togati"'.

venti  membri

Il vigente sistema per l'elezione dei
venti membri "togati" del C.S.M. - con il
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quale si sono svolte, oltre alla recente
consultazione del 5 e 6 lughio 1998, anche le
elezioni del 1990 ¢ del 1994 - & quello
risultante dalle modifiche inrodotte con
legge 12 aprile 1990, n. 74.

Votano twtti | magistrati, compresi gli
uditori giudizian con funzioni che abbiano
gia preso possesso dell'ufficio. Sono votati i
candidati apparienenti alle varie "categorie”
previste dalla legge. In sostanza, oggi sono
previste - per effetto delle modifiche
introdotte con la legge n. 655 del 1985 - due
categorie di eleggibili (v. riguadro).

2 due membri sono eletti tra 1 magistrati di
cassazione con effettivo esercizio delie
funzioni di legittimita nell'ambito di un

Alle elezioni del 5 ¢ 6 luglio i collegi
territoniali sono stati cosi costituity:

o Collegio I distretti di Milano, Trento,
Firenze, Cagliari ¢ Catanzaro;

o  Collegio 2. distretti di Napoli, Bologna,
Lecce e Potenza;

o Collegio 3: distretti di Roma, Torino,
Ancona, Campobasso, Bari ¢ Salemo;

e Collegio 4: distretti di Palermo, Genova,
Brescia, Venezia, Trieste, Perugia,
L'Aquila, Reggio Calabria, Catama,
Messina e Caltanissetta.

In ciascun collegio votano 1 magistrati
di merito appartencnti a1 distretti in esso
compresi. | magistrati di cassarione sono

collegio unico
nazionale;
a2 diciotio membn

sono eletti tra |
magistrati che
esercifano funzioni
di meriio sulla base
di quatiro collegi
territoriali, di
ampiezza in linea di
massima omogenea
(ciascuno conla

circa 15002000
magistrati elettori),
dei quali i primi duc
eleggono  guattro
membri ed il terzo ¢
il  quarto cinque
membri ciascuno (4

La legge n 193 del 1938 - riprendende
analoga distizione comtenta nefla | 23 maggio (951,
n. 37 - distingweva ire “categorie” i magisirari che
potevano exsere velar, | magistrali of tribunale, o
appello ¢ di cassazione. La legge n 695 del 1975
chiari che | posti riservati af magistrati d covsazione
Polevano  ¢5sere  assegnall  anchie g ol gvesse
conseguite  la  rispettiva noming, oncorché  non
esecitasse in concreto le funcioni di cassazione. Lo
Corte castincionale dichiare 'illegittimitd di 1ale
norma con la senterza n. 87 del 1982, affermando
che, pur non potende | componenti togati del
Consiglic ritemersi rappresentanti delle caregorie di
appartenenza. cio non toglie che talune deliberazion
del  collegio  rigwardine  singole  categorie o
magistrail,  alle guali st riferisce  la
costirezionale in definitiva, la Corte ha ritemuto che -
pur rignirande la materia nefle scelie disorezionali Jdql
legistatore ordinario - lart. 104 dello Costiticione
esclude che la componente “togata” del Consiglio
possa essere eletta mediante wn pure ¢ semplice
sistema dif liste concorrentl, che neghi distinto rilievo

FRoariThid

assegnati con sorteggio
ai quattro  collegi
territoniali, in modo che
il numero di eletton
attribuito a  ciascun
collegio sia pii 0 meno
lo stesso.

Le liste

Alle elezioni - sia
nel  collegio unico
nazionale, sia nei collegi
territoniali - possono
concorrere  liste  di
candidati. Al pari che
nelle passate
consultaziomi del 1990 ¢

+4+5+5=18).

ad un'arficolazione per cateporie,

del 1994, anche nelle

I collegi

| quattro collegi sono costituiti
distribuendo mediante estrazione 4 sorte i 26
distretti di Corte dappello. Dungue la
composizione dei collegi varia da elezione ad
elezione ed 1l sistema impedisce che si
consolidino  collegi riferii  ad  aree
geografiche omogenee (ad ¢s., il nord, il sud,
il centro, le isole). 1 quattro maggion distretti
(Milano, Roma, Napoli ¢ Palermo) devono
[ar parte di colleg: diversi.

eleziomi del 5 ¢ 6 luglio
50n0 state presentate quattro liste: Unita per
la Costituzione, Magistratura democratica
(con candidati indipendenti di Impegno per
la legalita), Magistratura indipendente,
Movimento per lo giustizia-Proposta ‘88
(cosiddetti Movimenti rinniii).

Ciascun magistraio (di cassazione o di
merito) riceve due schede: nel collegio
nazionalc si vota per uno dei candidati; nel
collegio territonale si vota per una lista e si
pud esprimere una preferenza,
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L attribuzione dei scggi.

L'atinbuzione dei segg avviene su
base proporzionale.

Per l'elezione dei due magistrati di
cassazione, si SOMmMano 1 voli conseguiti da
ciascuna lista (cifra elettorale).
Successivamente si divide la cifra elettorale
pit alta per due, quanti sono i seggi
(quoziente elettorale). A ciascuna lista sono
attribuiti tanti seggi quante volte il quoziente
base & contenuto nella cifra elettorale di lista.

Ad esempio, se le liste in
competizione sono tre e la lista A ha otienuto
3500 voti, la lista B 2800 voti ¢ la lista C
1200 woti, il quoziente elettorale ¢
3500:2=1750. In questo caso, 1 due segg
sono ripartiti tra le liste A ¢ B, le sole che
raggiungono il quoziente di 1750,

Nei collegi territoriali, si sommano i
voti ottenuti da tutte le liste (cifra elettorale),
poi si dividono per i seggi (guoziente
elettorale). Anche gui a ciascuna lista sono

Le elezioni del 5 ¢ 6 luglio 1998

Sulla base dei dati  attualmente
disponibili, hanno votato circa 6900
magistrati su pid di 8000 aventi diritto.
Complessivamente i candidati erano 77 (47
giudici ¢ 20 pubblici ministeri), di cui 15
donne. Dei venti eletti 9 sono pubblhici
ministeri (5 nel 1994); sono risultate, inoltre,
elette 3 donne (nessuna nel 1994), Per quanto
riguarda il nparto dei seggi tra le vane liste,
la consultazione ha dato 1 seguenti risultati:

o Unita per la Costituzione ha ottenuto,
come nel 1994, 8 seppi;

o Magistratura democratica conferma 1 5
seggi ottenull nel 1994,

e Magistratwra indipendente guadagna un
seggio rispetto al 1994, passando da 3 a 4;

o Movimenti riuniii perde un seggio rispetto
al 1994, passando da 4 a 3.

attribuiti  tanti  seggi

La legpe del 1938 adoti un sistema di tipo

Le proposte di

quante volte il quoziente |maggioritario a scrutinio individuale. Tale sistema fu

¢ contenuto nella cifra
elettorale di lista, con lo
sbarramento del 9% dei
suffragi sul totale
nazionale der votanti. [
candidati risultano eletu

modificate dalla legge n. 1198 del 1967 che
prevedeva dwe fasi, la prima di designazione dei
candidati funa sorta df “primarie”) ¢ la seconda di
elesione vera ¢ propria tra | candidari designari, La
fegge o 685 el 1975 imtrochusse, infime, il sistema
proporzionale di liste concorrent! in un collegio umico
mazionale, con una soglia di sharramento del 0% dei

riforma del sistems
elettorale.

Il dibattito sul
sisicma cletiorale del
C.S.M. é stato sempre
Vivo, come ¢

in ordine di preferenza. |l

dimostrato anche dai

I seggi non attribuiti con Qquesto
sistema, sono assegnati - via via - alle liste
con i maggiori resti poi a quelle con la
maggiore cifra eletiorale e, infine, in caso di
ulteriore paritd, mediante sorieggio.

Ad esempio, se in un collegio
elettorale con quattro seggi la lista A ottiene
1000 voti, la lista B 700 voti ¢ la lista C 300
voti, 1l gquoziente & pan a 2000 : 4 = 500, In
questo caso, alla lista A (la cwi cifra clettorale
di 1000 contiene due volie il quozicnte di
S00) sono attribuiti due seggi, alla lista B (la
cui cifra elettorale di 700 contienc una sola
volta il quoziente) un seggio: il restante
seggio €, invece, attribuito alla lista C, che
vanta i pi0 alti resti (300, contro i 200 della
lista B ¢ nessun resto della lista A).

successivi interventi legislativi che si sono
succeduti in tale materia (v. riguadro).

Altualmente la Commissione giustizia
del Senato ha all'esame alcuni disegni di
'egge, che propongono ora l'introduzione di
alcune razionalizzazioni al vigente sistema
proporzionale (AS 3154, Fassone ed alin);
ora la modifica del sistema elettorale in senso
maggioritario (AS 1283, Danieli; AS 3089,
Zecchino ed altri); ora 'adozione di um
sistema proporzionale a collegi
plurinominali, nel quale ¢ data la possibilita
all'elettore di far "pesare” le proprie
preferenze in un determinato ordine (AS
3138, Pera ed aiin).
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I Consigli superiori  deila

magistratura in altri Faesi enropei.

Francia. 11 Consiglio superiore della
magistratura:

o ¢ diviso in due formazioni, una
competente per la magistratura giudicante ed
una per la magistraura requirente;

® Clascuna lormazione ¢ composta da
dodici membri, due di diritto (il Presidente
della Repubblica ed il Ministro guardasigilli);
quattro fissi, che cio¢ siedono in entrambe
(un consigliere di Stato e tre personalita
designate dalle supreme cariche dello Stato);
¢ sei membri eletti dai magisirati (cingue
magistrati giudicanti ed uno della procura per
la prima formazione e cingue magistrati della
procura ed un magistraio giudicante per la
seconda). Un recente progetio di legge
costituzionale di inizialiva governativa, gia
approvato in prima lettura dall'Assemblea
Nazionale il 3 giugno 1998 e modificato dal

Re, a seguito di elerione da pare del
Congresso dei deputati ¢ del Senato. In
particolare, ciascuna Camera elegge a
maggioranza di tre quinti dei propni membri:

e guattro componenti del Consiglio
tra avvocati o altn giuristi di riconosciuta
competenza con almento quindici anmi di
esercizio nelle rispettive professioni;

* sei componenti del Consiglio tra
piudici e magistrati in  servizio attivo,
appartenenti alle diverse categorie giudiziali.

In Portogallo il Consiglio superiore
della magistratura - che ¢é organo di

autogoverno  della  sola  magistratura
giudicante - ¢ composio da diciasserre
membri:

* 1l Presidente del Supremo Tribunale che é
membro di diritto;

* due membn nominati dal Presidente della

___ Repubblica;

Senato 1l 24 giugno SuCCesSivo, |Per un approfondimenio /i o sette membri designati  dal
prevede che delle due distinte |quano ¢ qui  solo| parlamento;

R A simtelicamente  aooennafo ; : : :
{memn'l dﬂ!. E—:Jnuglln xi rinvia al :.ifrifs.:-r detf| ® sSette  membn  eletn  du
orginana proposta g;ﬂ\"ﬂ‘m-!tl"fﬂ. Servizio Stwdl del Senato n Iﬂﬂglﬂﬂ.ll
np]:lr.nwm dall'Assemblea 352, sulla rifirma
?“ﬁ‘“““'? P"‘-‘-""'f?"“ |'-!“li_-'¢“?‘““f | lettorale del C.SM Per la magistratura requirente é
elie e ormaziom  con stato  costituito un  Consiglio  superiore

prevalenza dei membri laici) facciano parte,
oltre al Presidente della Repubblica ed al
Ministro della pgiustizia, ser  magistrati
complessivamente (5 giudicanti e |
requirente e viceversa) cletti dalle diverse
categoric di magisirati, wn consigliere di
Stato e sef personalitd, nominate (in numero
complessivo di dieci per le due formazioni)
in prevalenza dal Presidente della repubblica
¢ dai Presidenti delle due Camere. Nel
complesso, dunque, il numero dei membri
"laici” verra ad essere superiore a quello dei
membri "togati" (nove contro sei, per un
totale di quindici membri per ciascuna
lormazione; tredici contro dieci, per un Lotale
di  venmtitre membri neila formazione
plenaria),

spagna. Il Consiglio generale del
potere giudiziario & presieduto dal presidente
del Tribunale Supremo ed ¢ composto da
venti membr nominati per cinque anni dal

scparato, compusto in  maggioranza da
magistrati del pubblico ministero elett.

In Grecia la  composizione del
Consiglio superiore della magistratura varia
a scconda che tratti guestioni attinenti alla
magistratura civile, penale 0 amministrativa.
Vi € in sostanza una pluralita di consigli,

composti  soltanto da magistrati  scelti

mediante sorteggio, le cui decisioni sono

formalizzate con  provvedimento  del
Presidente della Repubblica

A cura di

Francesco De Santis

(tel. 3539)
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La riforma elettorale del 1993

Con il referendum del 18 apnle 1993, il
corpo elettorale ha a larghissima maggioranza
deliberato 1'abrogazione di alcune parti della
legge elettorale del Senato. A seguito di quel
referendum, che dava origine - in quel ramo
del Parlamento - ad un sistema caratterizzalo
in senso fortemente maggioritario con una
ridotta quota proporzionale, il Parlamento ha
approvato le leggi nn. 276 ¢ 277 del 1993,
estendendo tale indinzzo anche alla Camera
dei deputati. In questo caso, quindi, l'effetto
del referendum - che aveva ad oggetto la
legge elettorale di una sola Camera - 51 ¢
esteso, attraverso lintervento del legislatore,
anche al sistema elettorale dell'alira Camera.

elettorale. Per ciascuno dei dieci quesiti,
inoltre, si indicano la data ¢ la pagina della
Gazzetta Ufficiale (G.U.) dove é& possibile
leggere 1l testo integrale.

E’ opportuno ricordare che 1 promotori
«formali» (i cittadini che depositano il
quesito) sono almeno dieci e che ad cssi
POssONO aggiungersi partiti 0 movimenti, ©
loro esponenti, in sostegno di questo o di quel
referendum. Come ¢ noto la stampa ha fatto
riferimento al nome dei diversi sosteniton
(provenienti da pit schieramenti politici) per
indicare la proposta - all interno dei quesiti
referendan nportati nel paragrafo «f ‘wove di
Colombo» - per 1a quale risultercbbe superato
il limite delle 500,000 firme necessarie.

Va ancora osservato che gli effetti che

| due Testi Unici per

Servizio Studi

I'clezione del Senato ¢ della
Camera prevedono ora una
ripartizione dei seggl tra
quote maggiontarne ¢ quote
proporzional:: 1 «segpi
maggioritarin sono i1l 75%
del totale (475 alla Camera, |
232 al Senato), mentre il |
restante 25% dei segei (155 :
alla. Camera, 83 al Senato) | | S
vienc assegnato con il l‘I} .

sistema proporzionale,

I dieci referendum
elettorali pendenti

L

Delils $redis Suddlie debir della Fan LT

Nota Breve n. 3 = luglio {995

denvercbbero da  alcum
reicrendum SON0 stati
perseguiti anche attraverso la
presentazione di  iniziative
legislative, anch’esse
pendenti, talune di origine
parlamentare, altre di origine
popolare. Sul piano
sostanziale I"inizativa
legislativa pud anche essere
rilenula una via altenativa al
raggiungimento degli obiettivi
referendant { si veda quanio
riportato da ialune agenzie di
stampa il 25 giugno u.s. sulla
possibilita  di  introdurre
'abolizione dello scorporo
per via parlamentare anziché
tramite referendum). Sugh

Negli ultimi mesi
sone stati presentati alla Corte di cassazione
69 quesiti referendan: di questi, 10 hanno ad
oggetto le leggi clettorali di Camera e Senato
e si propongono, con modalitd differenti, di
rafforzame il carattere maggioritario. Nel
naragrafo scguente si da conto di wutte le dieci
proposte referendanie attualmente depositaie
presso la Cassarione. Alcuni di essi hanno il
medesimo testo (0 un testo soslanzialmente
equivalente): le proposte, sotto il profilo
spstanziale sono pertanto solo seute. | quesiti
sono raggruppati, per comodita di lettura, in
tre categonie, a seconda dell effetto che la loro
eventuale approvazione avrebbe sul sistema

effetti formali del concorso
ira referendum ed mzativa legislativa ctr. il
paragrafo “Interventi legislativi pnma e dopo
il referendum™.

1. Il sistema maggioritario «puroy

Dei dieci guesiti referendari in materia
elettorale quattro  avrebbero  per effetto
"attribuzione (in entrambe le Camere) di tutt
i seggi con il sistema maggioritario, attraverso
I"eliminazione della suddivisione tra «seggi
maggioritarin ¢ «seggi proporzionali» e delle
norme che disciplinano 1'assegnazione dei
seggl con il sistema proporzionale. | quesiti
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sono stati proposti dalla lista Pannella e
pubblicati nella G. U, n. 40 del 1% febbraio
1998 (pagg. 71 e 73) ¢ nella G.U. n. 89 del 17
aprile 1998 (pagg. 27 e 30),

riferimento ai gruppi di candidati.

Due der quesiti sono stati presentati dalla
lista Pannella (G. U. n. 40 del 1998, pag. 73),
ed uno dal patto Segni (G.U. n. 54 del 6
marzo 1998, p. 63): questo ha ad oggetio la

2, L '«uovo di

Colombon

Altri quatiro quesit -
soprannominati  dalla
stampa come «l'vovo di
Colombo», dal nome
dell’estensore  maleriale
- da un lato mantengono
|‘attrnibuzione con il
sistema  maggioritario
del 75 % dei sepgi.
dall’altro modificano 1!
sistema di assegnazione
del restante 25%: |

Nel sistema elentorale della Camera dei deputari il
meccanismo  deflo “scorpora™ opera nello fave del
compute della cifra elettorale etrcoscrizionale  delle
singole liste; tale cifra concorre o deserminare fa cifra
mazionale ed ¢ alla base der contepg! per Pattribusione
dei 133 "seggi proporzionali”. Dopo aver contegeiato |
vori conseguiti dalla lsta o i § collegi della
circoscrizione, vengona detraii dafla lisia | vori
entennls ol candidate eletta nel colfegio uninominale
sireitamente  nwecessari  per battere il
clasvifiearo, assia § voli del secondo classificato [idt s
Vriko

Ad exempia, s¢ U candidate Primo, collegaio alfa
lsear A (30008 vor! of Hista) ha consegnito o seevio in
wh collegio uninomingle con 40000 voui, buitondo i
candi dato Secondo che ha ottenuta 20600 vorl, fa listo
A 51 vedra scorporare dai propri 30000 vor oF lisea i
quel collegio 20000 voti funo piti di guelli di

LW e Y ]

sola legge elettorale
della Camera od ¢ di
conlenulo

sostanzialmente analogo
a quello presentato dalla
lista Pannella per la
Camera. Un quesito
cornspondente a quello
presentato  dal  Patto
Segni ¢ stato
npresentato  dalla lista
Pannella (G.U. 17 aprile
1998, n. 89, p. 28).

3. L'abolizione delio

quesiti prevedono infatti | Secondoy, comribuendo con 9.999 vori (30.000-20.001) “scorporo”
I'ﬂhmgufi“nf_ d:": altla cifra elettorale circascrizionale delle fisia A Duc LiLl'L"ri‘ti
:iispﬂsizmni che In cavo .f,-‘;' pii liste ¢-Ta.l'.|’r.j.:.r.r.-._- n., S CORDN o™ m-!'u-m' " referendar propongono,
di!ﬂlp]ﬂﬂf‘llﬂ' proporzione ol contributo di clascuna lista allinsiemy in e

lf‘l.'”l.' liste 4."I'-I'J|Ir|.’:l]'1.!.f|.'.

I"assegnazione del 25%
dei seggi con il sistema proporzionale (ivi
comprese quindi tutte le norme che prevedono
- per la Camera - il doppio voto, le liste, il
calcolo su base proporzionale, lo «corporon,
e - per il Senato - di quelle che prevedono i
gruppi di candidati, il calcolo su base
proporzionale, lo uscorporos),

Come ¢ nolo, dopo l'asscgnazione dei
"seggi maggioritari’, restano da attribuire in
ogni regione (al Senato) e in  ogni
circoscrizione  (alla Camera) i “seggi
proporzionali”. In caso di esito positivo della
proposta referendaria, questi seggi verrebbero
assegnati ai candidati - non eletti nei collegi
uninominali - che abbiano ottenuto la
migliore percentuale nella circoscrizione (o
nella regione).

Cio perché a seguito dell'abrogazione
resterebbero in vigore nella legee eletiorale
della Camera solo quelle mnorme che
prevedono questo meccanismo di altribuzione
dei seggi, che attualmenic opera solo nel caso
in cui ad una lista spettino pifi posti di quanti
siano i suoi candidati, ¢ cioé in casi del tutto
marginali. Lo stesso effetto viene conseguito,
per il Senato, attraverso I'eliminazione di ogni

sostanzialmente analogo
tra  loro, Tleliminazione del cosiddetto
"scorporo” per la sola legge elettorale della
Camera dei deputati,

Questo meccanismo ¢ stato previsto nella
riforma eletiorale del 1993 come parziale
mitigazione del carattere maggioritario del
nuove sislema elettorale: nell'assegnazione
der 155 "seggi proporzionali”, infatti, le liste
cui sono  collegati candidati che hanno
ottenuio 1l seggio nel collegio uninominale
subiscono la sottrazione (lo "scorporo”,
appunto) di un certo numero di voti (vedi
nquadro) dalla somma dei voti di lista ottenuti
nella circoscrizione.

I due quesiti somo stati presentati dal

senatore Passigh (G.11. n. 95 del 24 aprile
1998, p. 23).
Le  scadenze del  procedimento

referendario

Lo svolgimento del referendum abrogativo
¢ disciplinato dalla legge n. 352 del 1970; le
principali scadenze, successive al deposito dei
quesiti presso la Cancelleria della Corte di
cassazione, sono le seguenti:
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¢ il deposito delle firme raccolte (non meno
di 500.000) é effettuato entro tre mesi dalla
data del timbro apposto sui fogli per la
raccolta stessa ¢ comungue entro il 30
settembre;

¢ segue la fase del controllo di legittimita-
regolarité delle richieste di referendum
(numero delle firme,

anche in quella occasione. come nel 1993, il
corpo elettorale si ¢ espresso a larghissima
maggioranza a favore dell'abrogazione.

Altri quesiti sui sistemi clettorali delle
Camcre sono statt dichiarati inammissibili
dalla Corte costituzionale, il cui orientamento
in materia trova una sistematica formulazione
neila sentenza n. 5 del 1995, con la quale sono

rispetto  dei  tempi, Durante i lavori delfa Costitiente era siato| stati dichiarate
eventuale approvilo i emendamenio :J_fj:]:'iFﬂ:l'Hl,'.lFﬂ;.' inveriva fe mammissibili doe

riformulazione  del |/¢28¢ elettorali tra quelle che. ai sensi del secondo| Hohieste di referendum

quesito, ecc.), che é

comma dell’art. 73 della Costituzione, non possono
essere solfopaste a referendum; tale norma, peraliro,

volte ad abrogare la

svolta dall'Ufficio |non s riprociotta nel testo finale dell’articolo 75 La quota ]JI'UPCIEIGHHE ¢ ad

centrale per 1l | Carie costimzionale, con la semterca i 47 del 1991 ha El.m'l]ii:ﬂ rc il sistema
rc*ﬁ:n:m:lum, rifemnto  ofw  da  fale  circostanza non deriva magmioritario al  totale
costituito presso Linamemixsibil i i referendum in materia efettorale. ﬂ-l.‘i‘ ‘HL, ggi sia per la

Corte di cassazione: I'Ufficio centrale
inizia la propria attivita il 30 settembre ¢ la
conclude emtro il 3] otobre; eventuali
irregolarita possono essere sanate entro un
termine, stabilito dall'Ufficio centrale ¢
che non pud superare il 20 novembre. La
decisione con ordinanza definitiva avviene
entro il 15 dicembre:;

¢ le nichieste che I'Ufficio centrale abbia
dichiarato legittime sono poi sottoposte al
controllo di ammissibilita da parie della
Corte costituzionale, che decide entro il 20
Zennaio; la sentenza viene pubblicata eniro
il 10 febbraio:

¢ il referendum si svolge in una domenica
compresa tra il 15 aprile e il 15 gingno;

¢ qualora il risultato del referendum sia
favorevole all'abrogazione — si ricorda che
deve aver partecipato la maggioranza degli
aventi diritto - il Presidente della
Repubblica, con proprio decreto, dichiara
l'avvenuta abrogazione, il decreto ¢
immediatamente pubblicato nella Gazzetta
ufficiale ¢ l'abrogazione ha effetio dal
giorno successivo, Il decreto pud ntardare
I'abrogazione per un periodo non superiore
a 6f) giorni.

I precedenti referendum elettorali

Oltre al referendum del 1993, ¢'é stato un
precedente referendum elettorale nel 1991,
avente ad oggetio la legge clettorale della
Camera dei deputati ¢ finalizzato alla
riduzione delle preferenze da quattro ad una:

Camera che per il Senato.

Ricluamando la precedente sentenza n. 32
del 1993, la Corte ribadisce che
I'ammissibilita ¢ subordinata a due condizioni:
da un lato, che 1 quesiti siano omogenel e
riconducibii a una matrice razionalmente
unitaria: dall'altro che in caso di eventuale
esito positivo del referendum, la normativa
residua sia cocrente e immediatamente
applicabile, in modo da garantire la costante
operativita dell'organo, anche nell'eventualita
di inerzia legislativa

Conseguentemente, nei 1995 1 quesili sono
stati dichiarati inammissibili perché il sistema
elettorale, dopo l'cventuale abrogazione
derivante dal relcrendumn, non sarebbe stato in
grado di funzionare, essendo indispensabile
una nuova delerminazione dei collegi, che
consenta di passare dagh attuali 475 (e 232)
collegi ai 630 (e 315) necessan per eleguere il
nuimero di deputati e di senatori previsto dalla
Costituzione. Nello stesso senso si € espressa
la Corte con la sentenza n. 26 del 1997.

La concorrenza di pio quesiti nella
stessa materia

La presentazione di pitt quesiti referendari
sulle legg elettorali contigura una potenziale
"concorrenza” degli stessi, nel caso che pid
proposte supenno 1 controlli previsti.

La legge sul rcierendum prevede che
I'UfMicio  centrale, ove rilevi eventuali
uniformitd o analogie di materia, provvede
alla concentrazione delle richieste (ossia alla
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redazione di un unico quesito che accorpa pit
quesiti). Tuttavia ¢ accaduto che piu quesiti
proponessero l'abrogavione parziale di una
medesima legge con scopi differenziati o
addirittura contrapposti; in casi del genere i
quesiti non sono stati concentrati come, ad

dettaglio ¢ non modifiche sostanziali: il
procedimento referendario deve proseguire
¢ il quesito referendario si "trasferisce”
sulle  disposizioni  legislative,  solo
formalmente nuove,

Come s1 ¢ detto, questo giudizio

esempio, nel

1981 in

materia di aborto ¢ nel

1995 in tema di

liberalizzazione delle fsugli  deterventi  legislarivi
rappresentanze

sindacali.

Per wn approfondimento i quamio ¢ qui solo
stlcticamente  accenmaio s rimvie al  guoderno  di
documentazione n. 24 (swlfy fevislazione efetioralel, &
af dosxier del Servizio Sredi dol Senato n. H) del 1903
M malerte  ageetto ol
referendum ¢ sui referendum dal 1973 af 1990, n. 49
del 1998 (sui referendum del 19955, n 235 def 1997
(xeed referendum del 19971, n 339 del 998 isui primi

sull'"abrovazione
sufficiente” spelta
all'UfTicio centrale per il
referendum.

Dibattuto ¢ in

reforendum elertorali preseriari nel 9698,

| dottrina il tema dai

Interventi legislativi prima ¢ dopo il
referendum

La legge sul referendum stabilisce che, se
le Camere abrogano, prima dello svolgimento
del referendum, le disposizioni oggetto del
referendum stesso, 1I'UfMicio centrale deve
dichiarare la cessazione delle operazioni
referendarie: in sostanza, il referendum non si
svolge pit. Nel 1978, la Corte costituzionale
(con la seatenza n. 68) ha peraltro stabilito
che, quando all'abrogazione delle disposizioni
oggetto di referendum si accompagna una
nuova disciplina della materia, "senza
modificare né 1 priacipi ispiratori della
complessiva disciplina preesistente, né i
confenutt  mormativi essenziali dei singoli
precetti, il referendum si effettui sulle nuove
disposizioni legislative”

Quindi, se mentre ¢ in corso il
procedimento referendario il Parlamento
abroga le disposizioni oggetto del quesito
referendario, si possono dare tre diversi casi:

* abrogazione: il procedimento referendario
viene inlerrotto  perché  viene meno
l'oggetto del referendum stesso;

* abrogarione accompagnata da una nuova
disciplina della materia che si dimostri
fondamentalmente diversa nispetto  alla
previa regolamentazione: il procedimento
referendario  viene interrotio  perché
essendo realmente mutata la disciplina
legislativa non & possibilc presumere che i
sottoscrittori abbiano implicitamente inteso
sottoporre a referendum anche la nuova e
diversa disciplina;

e abrogazione accompagnata da norme
recanli innovazioni soltanto formali o di

limii che il Parlamento incontrerebbe nel
legiferare su una materia che sia stata oggetto
di abrogazione ad opera di un referendum: in
particolare, s¢ vi sia, In questo caso, un
vincolo politico e/o giuridico di nispetto della
volonti popolare espressa dal referendum e -
in caso positivo - quali siano i "confini” di
tale vincolo. A quesio proposito, la Corte
costituzionale, nella sentenza n. 32 del 1993
ha precisato che il legislatore pud sempre
"correggere, modificare o integrare la
disciplina residua”, purché non si abbia il
ripristino, formale o sostanziale, della
normativa abrogata dalla velonta popolare (v,
anche sent. 468 del 1990),

L'art. 37 della legge n. 352 che prevede che
I'effetto abrogativo possa essere ritardato per
un termine non superiore a 60 giomi: la
finalita della norma sarebbe appunto quella di
consentire al Parlamento di disciplinare la
matena. In pid occasioni 1l Parlamento ha
approvalo leggi in materie sulle quali si era
svolto un referendum con esito favorevole
all’abrogazione, come - ad esempio - nel
caso della responsabilitd civile dei magistrati,
del finanziamento pubblico dei partiti ¢ della

stessa  legge elettorale, come ricordato
all"imizio,

A cura di

Valeria Giammusso

frel. 3503)
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Relazione

Questo disegno di legge si propone di riformare il sistema clettorale per I’elezione del
Parlamento che, pur mutato nel 1993 con I"abbandono dello scrutinio di lista
proporzionale che aveva caratterizzato il primo quarantennio repubblicano, non ¢
finora riuscito a realizzare compiutamente I"obiettivo che, anche per dare seguito alla
chiara volonta popolare emersa con il voto sul referendum del 18 aprile 1993, si
perseguiva: aumentare la stabilita deglh esecutivi, rafforzando il collegamento fra questi
ultimi ¢ I"espressione del corpo elettorale, riducendo la discrezionalita con cui i partiti
politict traducevano nell’indirizzo politico della nazione il mandato ricevuto dagh
elettori. Un pid immediato rapporto tra eletti ed elettori - attraverso I'istituto del
collegio uninominale - e una evoluzione in senso bipolare del sistema dei partiti -
mediante 1'uso della formula maggioritaria del turno uiico, temperata dalla previsione
di una quota di seggi da assegnare proporzionalmente - erano due passagg funzionali a
tale obettivo.

Ora € il Parlamento che ha il compito di confermare e completare il carattere bipolare e
maggioritario del nostro sistema istituzionale, I’unico in grado di assicurare stabilita ed
efficienza alle istituzioni democratiche e permetiere I'alternarsi di diverse coalizioni
alla guida del Paese.

Con questa proposta si vuole altresi offrire un contributo alla discussione intorno a una
possibile riforma del sistema elettorale. che é dai pill ritenuta - pur non essendo tra le
materia di competenza riservata della Commissione bicamerale - un indispensabile
complemento di qualsiasi riforma costituzionale che rguardi la forma di governo.

Questo disegno di legge si ispira al modello noto come “francese”, la cui struttura mira
a ntrodurre con alcune modifiche, tra cui la piu rilevante consiste nel continuare a
prevedere che un certo numero di seggi (il 10%) sia assegnato 1n proporzione ai vot|
ottenuti da ciascun partito, a fini di temperamento del carattere maggioritario del
sistema e di garantire il cosiddetto “diritto di tribuna” e la presenza in Parlamento
anche alle forze politiche minori che non intendano far parte dell’'una o dell’altra
coalizione.

Il modello seguito continua a basarsi sul collegio uninominale, ma prevede un secondo
(urno eventuale, nel caso che nessun candidato ottenga la maggioranza assoluta al
prmo, cui partecipano wtti i candidati che abbiano raggiunto una sogha minima
percentuale di voti che m quesio caso, si propone molto pra bassa - il 6% - del modello
francese, in quanto si ritiene il sistema a doppio turno gia di per sé aggregante: la
previsione di una sogha inferiore consente infatti di megho tutelare il pluralismo
politico ammettendo tutte le forze politiche che abbiano un minimo consenso elettorale
a partecipare al secondo tumo, e quindi anche alla possibilita di adenre alla




formazione di schieramenti politici omogenel nella fase delle trattative politiche che
intercorrono tra i turni. Nel secondo turno elettorale prevale infine il pitl votato.

Si potra cosi ottenere, senza IMposizioni, ma per scelta degli elettori ¢ degli stessi
candidan, un meentivo a compattare 1 consensi e quindi, sostanzialmente, a ridurre il
numero dei candidati che possono scegliere di ritirarsi ed indicare ai propri elettori il
candidato “politicamente pii vicino” da votare Naturalmente, questi passaggi
presuppongono una dinamica che:

- in prima battuta vede partiti, movimenti, gruppi liberi di competere alla pan e qundi
di “misurarsi” nei confronti dell’elettorato. clascuno con le proprie posizioni e
nimarcando le differenze reciproche:

- In un secondo momento prevale invece I’accordo politico tra le formazioni piu affini,
operando una risistemazione dei partiti secondo uno schema bipolare.

Il vantaggio di questo sistema é di favorire le coalizionu, senza costringere innaturali
unificazioni preventive. L’accordo politico nazionale che viene stretto in vista dei
ballottaggi equivale infatti a presentare agh elettori un vero e proprio “patto
governo” sul quale questi possano pronunciarsi. Si anticipa quindi la fase della
formazione delle maggioranze permettendo agli elettori di votare - dopo aver votato al
primo tumo ciascuno per il proprio partito di riferimento - per il governo del paese.
Un altro vantaggio non secondario é poi che gli accordi politici che mtervengono fra
primo e secondo tumo siano assunti sulla base di rapporti di forza realistici (perché
stabilii dagli elettori nel primo turno) e non prestabiliti 2 prion al momento di
presentare le candidature e, soprattutto, che tali accordi siano sottoposti al giudizio
degli elettor.

Il sistema, in Francia, ha garantito la sopravvivenza del pluralismo politico, ma al
tempo stesso ha favorito la nascita di coalizioni organiche, favorendo quindi stabilita
politica. Al partiti spetta stringere gh accordi nazionali in vista dei ballottaggi e cio
permette di assegnar loro una funzione aggregante a carattere generale che evita il
nschio del “notabilato™.

Naturalmente, ogni modello richiede un adeguamento alle condizioni reali di un paese
per essere inserito efficacemente.

Per questo, nella presente proposta. il “modello francese” & tempcerato dalla previsione
di assegnare 1l 10% dei seggi con metodo proporzionale, secondo il sistema oggi in
vigore per la quota proporzionale del Senato, con un particolare meccanismo di
scorporo che favorisce le formazioni politiche minori nell’assegnazione di questi seggi

Non ¢ invece previsto un voto di lista, che oggi é previsto nel sistema elettorale della
Camera, perché sarebbe una distorsione nspetto a un sistema in cuj il pluralismo ¢ gia
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garantito dal doppio turno “aperto™ e dal recupero proporzionale.

Viene inoltre previsto un meccanismo per consentire lo svolgimento di elezioni
primarie nella scelta dei candidati che, non rese obbligatorie, sono perd incentivate in
quanto sostitutive delle firme degli elettori a sostegno delle candidature e nuove
modalita di presentazione delle candidature nei collegi uninominali, che rafforzano |
processi demiocratici nella vita dei partiti e la trasparenza delle loro scelte.




Art. 1
(Modifiche alla legge elettorale della Camera)

1. Al testo unico delle leggi recanti norme per l'elezione della Camera dei deputati,
approvato con D.P.R. 30 marzo 1957, n. 361 e successive modificazion: sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) l'art. 1 é sostituito dal seguente:
Ar. 1

I. La Camera dei deputati ¢ eletta a suffragio universale, con voto diretto, uguale,
libero e segreto, espresso in un unico turno elettorale, salvo quanto previsto dal comma
4.

2. 1l termtorio nazionale ¢ diviso nelle circoscrizion: elettorali indicate nella tabella A
allegata al presente testo unico.

3. In ogni circoscrizione, il novanta per cento del totale dei seggi & attribuito
nell'ambito di altrettanti collegi uninominali, nei quali risulta eletto il candidato che ha
nportato la maggioranza assoluta dei voti validi

4. Qualora in un collegio nessun candidato abbia riportato la maggioranza prevista nel
comma 3, nella seconda Domenica successiva s procede ad un secondo turno di
votazioni, a norma degli articoli 77. 77 bis e 77 ter, nel quale risulta eletto 1l candidato
che ha ottenuto il maggior numero di voti.

5. In ogni circoscrizione, il dieci per cento del totale dei seggi é attribuito in ragione
proporzionale mediante riparto tra gruppi di candidati concorrent! a norma dell'art. 77
ter, comma 4: a tal fine 1| gruppo é formato dai candidati contraddistinti dal medesimo
contrassegno in almeno un terzo dei collegi della CIrcoscrizione.

b) I"art. 4 ¢ sostituito dal seguente:

L. 11 voto € un diritto di turti i cittadini, il cui libero esercizio deve essere garantito e
promosso dalla Repubblica,

2. Ogni elettore dispone di un voto per l'elezione del candidaio nel collegio
uninominale, da esprimere su apposita scheda recante il nome e il cognome di ciascun
candidato, accompagnati da uno o piu contrassegni che distinguano ciascuna
candidatura. Nella scheda. lo spazio complessivo riservato a ciascun candidato,
accompagnato da uno o pin contrassegni, deve essere uguale.




¢) All’art. 14 1l comma 1 ¢ sostituito dal seguente:

I.I partiti 0 i gruppi politici organizzati, nonché i singoli candidati, che intendono
presentaic candidature nei collegi uninominali, debbono depositare presso il Ministero
dell'interne il contrassegno col quale dichiarano di voler distinguere le candidature
medesime. All'atto del deposito del contrassegno deve essere indicata la relativa
denominazione.

d) 1l comma 1 dell’articolo 15 ¢ sostituito dal seguente:

L. I deposito del contrassegno di cui all'art. 14 deve essere effettuato non prima delle
ore 8 del 44° e non oltre le ore 16 del 42° giorno antecedente quello della votazione,
da persona munita di mandato, autenticato da notaio, da parte de!l presidente o del
segretario del partito o del gruppo politico organizzato oppure da parte dal candidato.

e) I'art. 18 ¢ sostituito dal seguente:

I. La presentazione delle candidature é fatta per singoli candidati o per gruppi. La

presentazione pud avvenire anche per singoli candidati che non partecipano al

nparto dei seggi in ragione proporzionale. Nessun candidato puo accettare la
candidatura in piu di un collegio, anche se di circoscrizioni diverse. La candidatura
della stessa persona in piil di un collegio & nulla

Per ogni candidato nei collegi uninominali deve essere indicato il cognome, il

nome, il luogo e la data di nascita, il collegio uninominale per il quale viene

presentato ¢ 1l contrassegno o 1 contrassegni tra quelli depositat presso il Ministero
dell''ntemo con cui si intende contraddistinguerlo. Per le candidate donne pud
essere indicato il solo cognome o puo essere aggiunto il cognome del marito.

- La dichiarazione di presentazione dei candidati nei collegi uninominali deve
contencre l'ndicazione dei nominativi di due deleeati effettivi e di due supplenti.

4. La dichiarazione di presentazione dei singoli candidati nei collegi uninominali deve
essere sotloscritta da non meno di 2.500 e non piit di 3.000 elettori iscritti nelle liste
elettorali di comuni ricompresi nel collegio o, in caso di collegi ricompresi in un
unico comune, iscritti alle sezioni elettorali di tali collegi, per le candidature in
collegi nei quali abbiano il diritto al voto non piit di 100.000 eletton, e da non meno
di 3.000 e non piu di 3.500 elettori iscritti nelle liste elettorali di comuni ricompresi
uel collegio o, in caso di collegi ricompresi in un unico comune, iscritti alle sezioni
elettorali di tali collegi, per le candidature in collegi ne1 quali abbiano il diritto al
voto non meno di 100.000 elettori. 11 presente comma non si applica alle
candidature di diritto risultanti dallo svolgimento di elezioni primarie secondo
quanto previsto dal utolo X della presente legge.

- In caso di scioghmento della Camera dei deputati che ne anticipi la scadenza di
oltre centoventi gioni il numero delle sottoscrizioni e ndotto alla meta. Le
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sottoscrizion: devono essere autenticate da uno dei sogeetti di cui all'art. 14, L. 2]
marzo 1990 n 53,

6. La candidatura deve essere accettata con dichiarazione firmata ed autenticata da un
sindaco, da un notaio o da uno dei soggett di cui all'articolo 14 della legge 2]
marzo 1990, n. 53. Per i cittadini residenti all'estero T'autenticazione della firma
deve essere nchiesta ad un ufficio diplomatico o consolare.

7. L'accettazione della candidatura deve cssere accompagnata da apposita
dichiarazione dalla quale risulti che il candidato non ha accettato candidature in
altn colleg.

f) 'Art. 77 ¢ sostituito dal seguente:

|. L'Ufficio elettorale circoscrizionale proclama eletto in ciascun collegio
uninominale, in conformita ai risultati accertat,, il candidato che ha ottenuto la
maggioranza assoluta dei voti validi.

2. Qualora in un collegio nessun candidato abbia oftenuto la maggioranza assoluta,
I'Ufficio elettorale circoscrizionale comunica ai presidenti delle sezioni, alla prefettura
0 alle prefeture nelle cui circoscrizioni si trova il collegio, nonché ai sindaci dei
comum compresi nel collegio, che nella seconda domenica successiva a quella del
primo, dovra svolgersi un secondo turno di votazioni, a cui sono ammessi, salvo
rinuncia, i candidati che hanno ottenuto una percentuale di voti pari almeno al 6 per
cento degli aventi dinitto e. in ogni caso, 1 due candidati che hanno ottenuto 1l maggior
numero di voti.

g) dopo I'Art. 77 & inserito il seguente:
Art. 77 bis

|. La rinuncia a partecipare al secondo tumno elettorale puo essere presentata dal
candidato all'ufficio elettorale circoscrizionale fino a sette glormi prima la data di
svolgimento del secondo turno.

2. Entro o stesso termine i candidati che non siano ammessi al secondo turno e quelli
che intendano rninunciare al medesimo possono dichiarare all'Ufficio elettorale
circoscrizionale la volonta di abbinare il propno simbolo a uno dei candidati
partecipanti al secondo tumno, il quale, a pena di nullita, controfirma  tale
dichiarazione

3. La dichiarazione di nnuncia di coloro che siano candidati di partiti o gruppi politici
che abbiano depositato il proprio contrassegno al Mimistero degli Interni pud essere
presentata dai rappresentanti designati.
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h) dopo I’Art. 77 bis é inserito il seguente:
Art. 77 ter

1. L ufficio elettorale circoscrizionale, in conformita dei risultati del secondo turno di
votazioni, proclama eletto in ciascun collegio uninominale il candidato che ha ottenuto
Il maggior numero di voti.

2. In caso di parita di voti & proclamato eletto il candidato pit anziano di eta.

3. L'Ufficio elettorale circoscrizionale provvede quindi a determinare la cifra elettorale
der gruppi dei candidati. Tale cifra é data dalla somma dei vof; conseguiti al primo
tumo dai candidati che siano individuati dal medesimo contrassegno, detratto il
numero di voti conseguiti al primo turno da quelli tra costoro che siano stati eletti al
primo tumo o al secondo turno. Successivamente determina la cifra individuale dei
candidati non eletti, moltiplicando per cento il numero dei voti validi oftenuti al primo
tuno e dividendo il prodotto per il numero complessivo dei votanti nel collegio
uninominale;,

4. L"Ufficio elettorale circoscrizionale divide 12 cifra elettorale di Ogni gruppo per uno
due, tre, quattro, ... sino alla concorrenza del numero di seggi da assegnare,
disponendo quindi in graduatoria decrescente un numero di quozienti pari a quello de;
seggl. | seggi sono assegnati ai gruppi in cormspondenza ai quozienti della graduatoria.
A panta di quoziente, prevale il gruppo con la minore cifra elettorale complessiva. Se
@ un gruppo spettano pii seggi di quanti siano i suoi candidati, i seggi esuberanti sono
distnbuiti agli altri gruppi secondo I’ ordine della graduatoria di quoziente.

5. Per ogni gruppo, sono quindi proclamati eletti i candidati del gruppo secondo
I"ordine decrescente dato dalla cifra individuale. In caso di parita di cifra & proclamato
eletto 1l candidato pia anziano di eta.

6. Per quanto non specificamente previsto dagli articoli 77 e 77 bis, nonché dal
presente articolo, per la preparazione del procedimento elettorale. per la votazione e
per lo scrutinio al secondo tuno di votazioni si osservano le disposizioni previste per il
primo turno, in quanio applicabili.

1) I'Ant. 86 e sostituito dal seguente:

1. Quando, per qualsiasi causa anche sopravvenuta, resti vacante un seggio 1l
Presidente della Camera dei deputati ne da immediata comunicazione 4l Presidente
del Consiglio dei ministri  ed al Mnistro dell'interno perché s1 proceda ad
clezione suppletiva nel collegio interessato.

2.1 comizi sono convocati con decreto del Presidente della Repubblica, su
deliberazione del  Consiglio dei ministri. purché intercorra almeno un anno fra la
data della vacanza e la scadenza normale della legislatura

3 Le eleziom suppletive sono indette entro novanta giorm dalla data della vacanza.
dichiarata dall'organo di verifica dei poteri, salvo che ¢sso cada in un periodo
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compreso tra il 1° agosto e il 15 settembre, nel qual caso il Governo é autonzzato a
prorogare tale termine di non oltre quarantacinque giomni; qualora il termine
suddetto cada in un periodo compreso tra il 15 dicembre ¢ il 15 gennaio, il Governo
puo disporre la proroga per non oltre trenta 107

4. 11 deputato eletto con elezione suppletiva cessa dal mandato con la scadenza
costituzionale o con l'anticipato scioglimento della Camera dej deputati.

3. Nel caso in cui siproceda ad elezion suppletive le cause di ineleggbilita
previste dall'articolo 7 non hanno effetto se Je funzioni esercitate siano cessate
entro 1 sette giomi successivi alla data di pubblicazione del decreto di indizione
delle elezioni suppletive.

6. 11 seggio attribuito ai sensi dell’articolo 77 ter che rmanga vacante per qualsiasi
causa, anche sopravvenuta, ¢ attribuito nell’ambito della medesima circoscrizione al
candidato dello stesso  gruppo che segue immediatamente |'ultimo degli elett
nell’ordine progressivo

Art. 2
Modifiche alla legge elentorale del Senato)

L. Al testo unico delle leggi recanti norme per I'elezione del Senato della Repubblica.
approvato con D.P.R. 20 dicembre 1993, n. 533 n. 361 e successive modificaziom
sono apportate le seguentt modifiche:

a) l'art. 1 ¢ sostituito dal seguente:

“1. 1l Senato della Repubblica é eletto su base regionale. I seggi sono ripartiti tra le
regioni a norma dell’articolo 57 della Costituzione sulla base dei risultati dell’ultimo
censimento generale della popolazione. nportati dalla pii recente pubblicazione
ufficiale dell’Istituto nazionale di statistica, con decreto del Presidente della
Repubblica, da emanarsi, su proposta del Ministro dell’interno, previa deliberazione
del Consiglio dei Ministri, contemporaneamente al decreto di convocazione dei
comizl.

21l termitorio di ciascuna regione, con eccezione del Molise e della Valle d’Aosta é
npartito in collegi uninominali, pari al 90 per cento dei seggi assegnati alla regione,
con arrotondamento per difetto. Per I'assegnazione degli ulteriori seggi spettanti.
ciascuna regione € costituita in unica circoscrizione elettorale.

3. La regione Valle d’Aosta é costituita in unico collegio uninonunale. 11 territorio
della regione Molise ¢ ripartito in due collegi uninominali

4. 1 collegi uninominali della regione Trentino-Alto Adige sono definiti dalla legge 30
dicembre 1991, n. 422"




b) I'art. 2 & sostituito dal seguente:

|11 Senato della Repubblica é eletto a suffragio universale, con voto diretto, libero e
segreto, sulla base dei voti espressi nei collegi uninominali. In ciascun collegio
uninominale ¢ eletto il candidato che ha riportato la maggioranza assoluta dei voti
vahdi. Qualora in un collegio nessun candidato abbia riportato tale maggioranza si
procede, nella seconda Domenica successiva, ad un secondo tumo di votazioni, a
norma degh articoli 15, 15 bis e 15 ter, nel quale risulta eletto 1l candidato che ha
ottenuto 1l maggior numero di voti.

2. In ogni regione, il dieci per cento del totale dei seggi & attribuito in ragione
proporzionale mediante riparto tra gruppi di candidati concorrenti a norma dell’articolo
15 ter, terzo comma. 11 gruppo é formato dai candidati contraddistinti dal medesimo
contrassegno m almeno un quarto dei collegi della regione.”

¢) l'art. 9 ¢ sostituito dal seguente:

I. La presentazione delle candidature per 1 singoli colleg ¢ fatta per singoli candidati o
per gruppi ai quali i candidati aderiscono con I'accettazione della candidatura. La
presentazione puo avvenire anche per singoli candidati che non partecipano al riparto
dei seggi in ragione proporzionale.

2. A pena di nullita dell'elezione, nessun candidato puo accettare la candidatura in pii
di un collegio uninominale o la candidatura contestuale al Senato e alla Camera dei
deputati,

3. Per ogni candidato deve essere indicato cognome, nome, luogo e data di nascita, il
collegio per il quale viene presentato e con quale dei contrassegm depositati presso il
Ministero dell'interno si intenda contraddistinguerlo.

4. Le candidate, allatto dell'accettazione della candidatura, possono scegliere se
indicare il proprio cognome solo o con I'aggiunta di quelio del coniuge.

5. La dichiarazione di presentazione dei candidati deve contenere l'indicazione dei
nommativi di due delegati effettivi e di due supplenti. La dichiarazione di
presentazione delle candidature individuali puo contenere l'indicazione di un delegato.
6. La dichiarazione di presentazione dei singoli candidati nei collegi uninominali deve
esscre sottoscritta da non meno di 4.500 e non piu di 5.500 elettori 1scritti nelle liste
elettorali di comuni ricompresi nel collegio o, in caso di collegi ricOmpresi in un unico
comune, 1scritti alle sezioni elettorali di tali collegi, per le candidature in collegi nei
quali abbiano il diritto al voto non piu di 190.000 elettori, e da non meno di 5.500 e
non pitt di 6.500 elettori iscritti nelle liste elettorali di comuni ricompresi nel collegio
0. in caso di collegi ncompresi in un unico comune, 1scntt alle sezioni elettorali di tali
collem, per le candidature in colle@ nei quali abbiano il dintto al voto non meno di
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190.000 elettori. Il presente comma non si applica alle candidature di diritto risultanti
dallo svolgimento di clezioni primarie secondo quanto previsto dal titolo X della
presente legge.

/. L'accettazione della candidatura deve essere accompagnata da apposita
dichiarazione dalla quale risulti che il candidato non ha accettato candidature in altri
collegi.

8. La documentazione relativa ai candidati deve essere presentata per ciascuna regione
alla cancellenia della corte dappello o del tribunale sede dell'ufficio elettorale regionale
dalle ore 8 del trentacinquesimo giomo alle ore 20 del trentaquatiresimo giomo
antecedente quello della votazione.

9. La presentazione del gruppo di candidature va fatta, nel caso di pluralita di
contrassegni, congiuntamente dai rispettivi rappresentanti di cui all'art. 17 del testo
umco delle leggi recanti norme per I'elezione della Camera dei deputati, approvato con
decreto del Presidente delia Repubblica 30 marzo 1957, n. 361

d) I'art. 15 ¢ sostituito dal seguente

I. L'Ufficio elettorale regionale proclama eletto in ciascun collegio uninominale,
n conformita ai nisultati accertati, il candidato che ha ottenuto la maggioranza
assoluta dei voti vahdi.

2. Qualora nessun candidato abbia ottenuto Ila maggioranza assoluta, 1'Ufficio
clettorale regionale comunica ai presidenti delle sezioni, alla prefettura o alle
prefetture nelle cui circoscrizioni si trova il collegio, nonché ai sindaci dei comuni
compresi nel collegio, che nella seconda domenica successiva a quella del primo,
dovra svolgersi un secondo turno di votazioni, a cui sono ammessi, salvo rinuncia, 1
candidati che hanno ottenuto una percentuale di voti pari almeno al 6 per cento degli
aventi diritto e, in ogni caso, i due candidati che hanno ottenuto 1l maggior numero di
VoIl

¢) dopo I'art. 15 & inserito il seguente:
art. 15 bis

I. La ninuncia a partecipare al secondo turno elettorale pud essere presentata dal
candidato all'ufficio elettorale regionale fino a sette giorni prima la data di svolgimento
del secondo tumo.

2. Entro lo stesso termine i candidati che non siano ammessi al secondo turno e quelli
che ntendano rinunciare al medesimo possono dichiarare all’Ufficio elettorale
regionale la volonta di abbinare il proprio simbolo a uno dei candidati partecipanti al
secondo turno. 1! quale, a pena di nullita, controfirma tale dichiarazione.
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3. La dichiarazione di rinuncia di coloro che siano candidati di partiti o gruppi politici
che abbiano depositato il proprio contrassegno al Ministero degli Interni pué essere
presentata dai rappresentanti designati.

f) dopo I’art. 15 bis & inserito il seguente art. 15 ter:

l. L'ufficio elettorale regionale, in conformita dei risultati del secondo tumo dj

votazions, proclama eletto il candidato che ha ottenuto il maggior numero di voti,

2. In caso di panta di vou & proclamato eletto il candidato pit anziano di eta.

3. L’assegnazione proporzionale dei seggl restanti viene effettuata secondo la seguente

procedura:
a) I'Ufficio elettorale regionale provvede a determinare, sulla base dei risultati
del primo twno, la cifra elettorale dei gruppi di candidati, che ¢ data dalla
somma dei voti ottenuti da tutti i candidati che siano mndividuati dal medesimo
contrassegno sottratti 1 voti ottenuti da quelli tra costoro che siano stati eletti al
primo o al secondo turno, e la cifra individuale dei candidati non eletti, che
viene determinata moltiplicando per cento il numero dei voti validi ottenuti al
primo turno;
b)I’Ufficio elettorale regionale divide la cifra elettorale di 0gni gruppo per uno
due, tre, quattro, ... sino alla concorrenza del numero di sege da assegnare,
disponendo quindi in graduatoria decrescente un numero dr quozienti pari a
quello dei seggi: 1 seger sono assegnati ai gruppi in comispondenza ai quozienti
della graduatoria: a parita di quoziente, prevale 1l gruppo con la minore cifra
clettorale complessiva; se a un gruppo spettano piu seggi di quanti siano i suoi
candidati, 1 seggi esuberanti sono distribuiti agh alti gruppi secondo I’ordine
della graduatoria di quoziente;
¢) per ogm gruppo, sono quindi proclamati eletti i candidati del gruppo secondo
I"ordine decrescente dato dalla cifra individuale; in caso di parita di cifra ¢
proclamato eletto il candidato pit: anziano di eta.

4. Dell'avvenuta proclamazione il presidente dell'Ufficio elettorale regionale invia

attestato a tutti 1 senatori proclamati e ne da immediata notizia alla Segretena del

Senato della Repubblica, all’ Ufficio elettorale nazionale nonché alle simgole Prefetture

che la portano a conoscenza del pubblico.

3. Per quanto non specificamente previsto dagli articoli 15 ¢ 15 bis. nonché dal

presente articolo, per la preparazione del procedimento elettorale. per la votazione e

per lo scrutinio al secondo tumo di votazioni si osservano le disposizioni previste per il

primo turno, in quanto apphcabili,

g) l"art. 19 & sostituito dal seguente:
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I. Quando, per qualsiasi causa anche Sopravvenuta, resti vacante un seggio il
Presidente della Camera dei deputati ne da immediata comunicazione al Presidente
del Consiglio dei ministi  ed al Ministro dellinteno perché si proceda ad
elezione suppletiva nel collegio interessato.

2.1 comizi sono convocati con decreto del Presidente della Repubblica.  su
deliberazione del Consiglio dei ministri, purché intercorra almeno un anno fra |a
data della vacanza e la scadenza normale della legislatura.

3. Le elezioni suppletive sono indette entro novanta giomi dalla data della vacanza.
dichiarata dall'organo di verifica dei poten, salvo che esso cada m un penodo
compreso tra il 1° agosio e il 15 settembre, nel qual caso il Governo ¢ autorizzato a
prorogare tale termine di non oltre quarantacinque giormi; qualora il termine
suddetto cada in un periodo compreso tra il 15 dicembre ¢ il |5 gennaio, il Governo
puo disporre la proroga per non oltre trenta giorni.

4.1l deputato eletto con elezione suppletiva cessa dal mandato con la scadenza
costituzionale o con l'anticipato scioglimento della Camera dei deputati.

5. Nel caso in cui siproceda ad elezioni suppletive le cause di ineleggibilita
previste dall'articolo 7 non hanno effetto se le funzioni esercitate siano cessate
entro 1 sette giorm  successivi alla data di pubblicazione del decreto di indizione
delle elezioni suppletive,

6. 11 seggio attribuito ai sensi dell’articolo 77 ter che rimanga vacante per qualsiasi
causa, anche sopravvenuta, ¢ attribuito nell’ambito della medesima circoscrizione al
candidato dello stesso  gruppo che segue immediatamente I'ultimo degli eletti
nell’ordine progressivo

h) 'art. 27 ¢ sostituito dal seguente:

“Per I'esercizio del diritto di voto, per le operaziom dell’ufficio elettorale. per lo
svolgimento delle elezioni primarie e per tutto cio che non & disciplinato dal presente
decreto si osservano, in quanto applicabili, le disposizioni del testo unico delle leggi
per I'elezione della Camera dei deputati, approvato con decreto del presidente della
Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, come modificato dalla presente legge, rnmanendo
assegnate all'Ufficio elettorale regionale le competenze assegnate dal citato Testo
unico all'Ufficio elettorale circoscrizionale.”

Art. 3
(Abrogazione di norme)

I.Sono abrogati gh articoli 18 bis, 19. 68 commi 3,3 bis e 8 83, 84 ¢ 85 del testo
unico delle leggi recanti norme per l'elezione della Camera dei deputati, approvato con

!"'I-
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D.P.R. 30 marzo 1957, n. 361 e successive modificazioni, nonché tutte le disposizioni
che si nfeniscono alle candidature di lista, al voto alla lista, agli scrutini relativi ai voti
di lista, nonché ogni altra disposizione relativa alle liste ed aj relativi candidati. £
abrogata ogni altra disposizione incompatibile con la presente legge.

2. Sono abrogati gl articoli 3, 17 del testo unico delle leggi recanti norme per
I"elezione del Senato della Repubblica, approvato con D.P.R. 20 dicembre 1993, n.
533 n. 361 ¢ successive modificazioni ed ogni altra disposizione incompatibile con la
presente legge.

Art. 4
(delega al Governo)

L. I Governo ¢ delegato ad adottare, entro qQuattro mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge. ai sensi dell’articolo 14 della legge 23 agosto 1988, n. 400, un
decreto legislativo per la determinazione dei collegi uninominali per la Camera
nell’ambito di ciascuna circoscrizione sulla base dei principi e criteri direttivi previsti
dall’articolo 7, comma 1 della legge 4 agosto 1993, n. 277 e un decreto legislativo per
la determinazione dei collegi uninominali per il Senato nell’ambito di ciascuna regione
sulla base dei principi e criteri direttivi previsti dall’articolo 7, comma | della legge 4
agosto 1993, n. 276. Il Governo predispone gli schemi di decreto legislativo sulla base
delle indicaziom formulate dalla Commissione per la verifica e la revisione dei colleg
elettorali entro due mesi dall’entrata in vigore della presente legge. Gli schemi di
decreto legislativo, corredati dai pareri espressi, entro quindici giomi dall’invio, dai
consigl regionali ¢ da quelli delle province autonome di Trento e di Bolzano sulle
indicazioni della Commissione, prima della sua approvazione da parte del Consiglio
dei munistri, ¢ trasmesso alle Camere, ai fini dell’espressione del parere da parte delle
Commissioni permanenti competenti per matena; laddove gli schemi si discostino dalle
proposte della Commissione di esperti il Governo deve indicarne i motivi alle Camere;
il parere va espresso entro venti giomi dalla ricezione dello schema. Qualora i decreti
non fossero conforme al parere parlamentare, il Governo, contemporancamente alla
pubblicazione del decreto, deve inviare al Parlamento una relazione contenente
adeguata motivazione. Si prescinde dai pareri qualora gli stessi non siano espressi
entro 1 termini assegnati.

2. 1l Governo é delegato ad adotiare, entro lo stesso termine di cwi al precedente
comma, un decreto legislativo con cui sono apportate al testo unico leggi recanti norme
per I'elezione della Camera dei deputati, approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 30 marzo 1957, n. 361. e successive modificazioni, le modificazioni
conseguenti a quanto previsto dalla presente legge. Il Governo ¢ delegato ad adottare.
entro lo stesso termine, un decreto legislativo con cui sono apportate al testo unico
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leggi recanti norme per ’elezione del Senato della Repubblica, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 20 dicembre 1993, n. 533, le modificazioni
conseguenti a quanto previsto dalla presente legge. Con i decreti di cui al presente
comma saranno apportate le variazioni ai termini del procedimento elettorale
stretlamente necessarie per garantire ai candidati un periodo di tempo sufficiente per
effettuare gl adempimenti previsti, salvo il nspetto delle scadenze previste dalla
Costituzione.

|. Entro quattro mesi dall’entrata in vigore della presente legge il Governo emana il
regolamento di attuazione a1 sensi dell’art. 17, comma 1, lettera b) della legge 23
agosto 1988, n. 400

Art. 5
(Norma transitoria)

|. Fmo all’entrata in vigore dei decreti legislativi di cui al comma 2 dell’articolo
precedente, continuano ad avere applicazione le disposizioni del testo unico delle leggi
recanti norme per I'elezione della Camera dei deputati, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, e successive modificazioni.
nonche le disposizioni del testo unico delle leggi recanti norme per 'elezione del
senato della Repubblica, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 20
dicembre 1993, n. 533, ¢ successive modificazioni.

Art. 6
(elezioni primarie)

I.Dopo 1l titolo [X del testo unico delle leggi recanti norme per l'elezione della Camera
der deputati, approvato con D.P.R. 30 marzo 1957, n. 361 e successive modificazioni
¢ insento il seguente:

TimoLo X
ELEZION]I PRIMARIE

Art. 122
(Istanza di svolgimento delle primarie)




1. Entro 1] ventesimo giomo antecedente la scadenza per la presentazione delle
candidature, 1 rappresentanti dei partiti o gruppi politici designati ai sensi dell’articolo
17 possono presentare istanza all'Ufficio elettorale circoscrizionale per far svolgere
elezioni primarie per la selezione dei candidati alle elezioni in uno o pit collegi della
circoscrizione o della regione.

2. All'istanza dev’essere allegato 1’elenco degli iscritti dei partiti o gruppi politici
promotori.

Art. 123
(Organizzazione delle primarie)

1.1l presidente dell'Ufficio elettorale circoscrizionale convoca senza indugio una
conferenza di servizi a cui partecipano il firmatario dell’istanza, un rappresentante del
Prefetto e un rappresentante delle amministrazioni comunali in cui si dovrebbero
svolgere le primarie, ovvero, qualora si tratti di collegi compresi nel territorio di un
comune in cul siano istituite circoscrizioni di decentramento amministrativo, un
rappresentante delle circoscrizioni.

2. La conferenza stabilisce la data e le sedi in cui si svolgeranno le primarie.

3.Le eleziom primarie devono svolgersi in un solo giorno, anchic non festivo,
compreso tra il 15° e il 5° giomo antecedente il termine per la presentazione delle
candidature.

4. Le pnmarie si svolgono, di regola, previa verifica della loro idoneita da parte della
conferenza di servizi, in locali messi a disposizione dal partito o gruppo politico
promotore.

5. In mancanza, o nel caso se ne ritenesse I'inidoneita, si svolgono, nelle citta in cui
siano istituite circoscrizioni di decentramento ammuinistrativo. nelle sedi delle
circoscrizioni 0 che il consiglio di circoscrizione individui: altimenti, in sedi
individuate dalle amministrazioni comunali interessate.

Art. 124
(Registro dei simpatizzanti)

1. Dal giomno successivo alla ricezione dell’istanza di svolgimento delle primarie e fino
al terzulimo giorno antecedente il loro svolgimento, i cittadini del collegio elettorale
non iscritti al partito o gruppo politico che le promuove possono iscnversi quali
“simpatizzantl” In apposilo registro tenuto presso la segreteria dei Comuni del
collemo.

2. La tenuta del registro ¢ a cura del Segretario comunale. o di suoi delegati, 1 quali al
momento di ncevere I'iscrizione accertano 'iscrizione del cittadino nelle liste elettorali
del comune.
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Art. 125
(Pubblicita)

I. Della data di svolgimento delle primarie, delle sue modalita, delle categorie di
aventi dintio e della possibilita di partecipare alle stesse in qualita di “simpatizzanti™
del partito o gruppo politico che le promuove, é data notizia mediante affissiom
pubbliche.

Art. 126
(Presidente del seggio ¢ scrutatori)

1. Allo svolgimento delle primarie presiede, presso ciascuna delle sedi individuate, un
ufficio composto da un presidente, nominato dal presidente dell’Ufficio elettorale
circoscrizionale tra 1 magistrati del Tribunale nel cus distretto ricade il collegio
elettorale, e da non piu di quattro scrutatori designati dai partiti o gruppi politici
promotor.

Art. 127
(Elenco degli aventi diritto)

| Entro il giomo antecedente é trasmesso 1’elenco degh aventi dinitto risultante dalla
unificazione dell’elenco degli iscritu del partito o gruppo politico consegnato
all’Ufficio elettorale circoscrizionale e del registro dei simpatizzanti formato dalle
segreterie comunali,

Art. 128
(Espressione del voio)

1. 1l voto dev’essere segreto, personale e libero.
2. Esso s1 esercita indicando una sola preferenza.

Art. 129
(Scrutinio e ricorsi)

I. 1l seggio elettorale & competente a effettuare lo spoglio, che ¢ pubblico, ed a
decidere su tutte le questioni che nsorgano durante lo svolgimento delle elezioni. In
caso di parita prevale il voto del presidente.

2. I risultati dello spoglio vengono trasmessi nelle ventiquattrore successive all’Ufficio
elettorale circoscrizionale insieme a una relazione del presidente del seggio circa la
regolanta delle operaziom

3. L’Ufficio elettorale circoscrizionale é competente a decidere in maniera definitiva
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su ogni ricorso relativo al regolare svolgimento delle elezioni primarie.

4. L'eventuale annullamento delle operazioni svolte in una o pit sedi non invalida le
¢lezioni primarie svolte nel loro complesso qualora 1l numero di schede annullate non
sia rilevante al fine di determinare il risultato finale. salvo che le irregolarita riguardino
circostanze che abbiano impedito agli aventi diritto di votare.

Art. 130
(Conseguenze delle primarie)

I. Chi ha ottenuto il maggior numero di voti alle primarie é candidato di diritto, salvo
rinuncia, nel collegio per il partito o gruppo politico che le ha promosse,

Art. 131
(Disposizione finale)

L. Per lo svolgimento delle eleziom primarie, per quanto non specificamente disposto
nel presente titolo, si osservano, in quanto applicabili, le disposizioni di cui ai titoli
precedent.
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Questo nuovo giornale

Con questo numero sl di vita al pedodico, »
cadenza mensile, della nostra Associarions “par la
Sinistra”™. Non & un glornals, nal ) o piuto
della pln:l:. ma strumento o o al nowtro
gruppo, ribadire lo noatre istanze di unith a sinl-
stra, alimentare & sviluppare que! dibatiito politico
che negli ubtimi templ & venute mena.

Ci limitiamo in questa presentarions a chiarire la
forma & la natura del glomaile. Esso & contituito su
la base di alcune pegine che saranno dedicate a
specific] problemi: la politica o meglio Il concetto

di mltra politica, non chiusa nella quotidianits; la
parteciparions » la societh; la coltura che ovvla-

mants comprende formazione & scuclnii problemi
istituzrionali Oe regole), particolarmente dal punto
di vista delle condizioni sociali 8 delle esigenre
delin colters.

Abblamo volutamente esvitato una “rubrica ssteri”
par non cadere nella contrapposizions osterl-lnter-
nl. In parts dol periodico, cercheremc di ovidenxia-
ro I'aspetto “globalizzato” del nostro tempo & dalla
nostra socletdle sue comtraddizionl nel contesto
intarnazionales.

Maturalmente tale impostazione non & clgida,ci
serva solo da guida sui principali argomenii. D
volta in volta cercheremo di focallzzare non solo le
tematiche del momento ma anche quelleche in
proapettiva,cl sembrano emargent!,

Questo giomale ha pochl mezzi per sopravvivere,
el Eoa priil‘- Fasi a1 bagerd sale soll*avtofinan:
ramento & partanto contiamo sulla solidardeth di
coloro che vorranno sostensrs la nostra iniziativa.
Credlamo che la semplicith grafica sia gradits,
perché testimonia che la primazia ¢ e sard data al
contenuti aditoriali. Ritenlamo non solo utile ma
indispensabile la collaborazions di chi wvorrd
apportare contributi 8 proposte firmate, mentre gil

i W

per ia
sinistra

L' Editoriale

Yogliamo cantare [uon dal com, prendere la parola per un discorso di rifor
mil, libero ¢ critico, fuorl dal Pds -“cosa due” e da Rifondazione. Senza armo-
ganza ¢ radicalismi, ragionando non gridando, rivolgendosi a oot e a o
chiedendo 'opinione, Ma con 'ambidone di riuscire a fardo, questo discorso,

_di Sergio Garavini

| ¢ di farci sentire, nclla realta della condizione del nosiro pacsc.

L'ltalia, con la sinistra al governo, evolve come pacse capitalistico moderno,
secondo criteri liberisu in economia ¢ liberali negli assetti istituzionall Que-
sta evoluzione € nei fitl, da essa non si p-.m‘ﬁm Ma pui esserc inte-
sa come lo shocco necessario di una fase della nostra storia, Vappeodo cul

mirare, oppure com< nel quale fare avanzarc una ipotesi di riforma
sociale ¢ civile richiesta dalle contraddiziond della modernith,

MNella sindstra be due ipotesi conviveno, semest fo sviluppo di una doerca dia-

tica tendente o una sintesd, © nemmeno wn copnfnonho approfondii o sulle
Jiterenze, L "i""l' vengono softolimente per e nbievo alle posiznon defle
diverse forze, per altro futte analogamente unmers estione del potere
istituzionale, dallo Stato alle municipalig, in s logica Ji compromesso che
porta a indirizzi liberisti ¢ liberali, non dissimili da quelli delle destre.

Con gquesta logica si @ costituita una base abbastanza vasta di consenso o
di neurralith verso l'azione di governo ¢ parlamentare del centro-sinistra, limi-
tando 'efficacia di una opposizione chic non pud risultare profondamente
alternativa, Ma ¢ fuori luogo la cortezza © 'esaltazione del progressi compluti
¢ della stabilita mggiunta; e contraddizion] presenti nella situazione non
vanna sottovalutate € si presentano interrogativi di grande portata.

Il rapporio con i celi meno abbienti non L %1 kirga scala conflitiuale, ma si
fonda su parccipazions o soprattulto su passivitd? Perché non si esprimano
contestazion generali conta  oena reale estesa convinzione o i rilioto della
politica? La grande recita della sinistra sulla scena della comunicazione, con
prevalenti protagonismi personali, interpreta al meglio il suo ruclo nella
modemnila, oppure mascherd Fincapaciia di essere protagonista in profondi
processi di partccipaEone Con cul promuovere uma riforma della sociera?

Proprio il limite dei processi di partecipazione, ¢ del protagonismo della
sinistra in quelli che sono in ato, rende difficile dare risposte convalidate da
espericnze reali, sempre pin circoscritte nell’ambito di gestioni di governo,

articoll non Rrmati provengono dalla Redazione.
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