INTERGRLUTPPO «PARLAMENTARI PER 1L GIUBILEO»

CHIE SIAMO

Nel luglio 1997, susdniziativa della sen. Ombretta Fumagalli Carulli, si ¢
costituito I'lntergruppo «Parlamentari per il Giubtleos Aderiscono 150, tra depu-
tat ¢ senaton, appartenent a tuth 1 gruppupalitia tranne la Lega. 1l gruppo italia-
no ¢ tundatore di un [ntergruppo mondiale

LE NOSTRE FINALITA

| « Parlamentan per il Giubileas s1 prefiggono lo scopo d sostenere ]l grande
eventa del 2000 nelle hnalita dv pustuna soaale e di dialogae fra 1pupob, indicate
da Giovanm Paole 18 el <Terbio Mallenmo Advenientes. Voghiono fare, inoltre,
dello stesso Guubileo un evento di popolo, tale da tnire, anche altraverso concret e
comuni atty pulitics, T'umanita che s appresta @ varcare 1a sogha del terzo millen-
nin. Puntoculminanse di questo cammino Sard il «Glubileo dei Responsabili dedla
cosa pubbhcas, fissato dal Papa per domemca 5 novembre del 2000,

IRE LINEE DI IMPEGNOQ

| Parlamentan sonoimpegnati su tre linee politico-culturali: il.debito estero,
Ia hberia rebgiesa ¢ ladhigmta della persuna. In questo contesto daranno vita ad un
serrato confronto tra le «cultures espressione delle tre grandi réligponi monoteisti-
che: cristiana, ebrdica ¢ musulmana. Approfondendun, pot, temi Specifici, sofferme-
ranne §a lore attenzone sul progressa dell' umanity, ponendo Vaccenta sulle disu-
guaglianze sociali che hanno determinato il gravoso indebitamento det paesi in via
dh sviluppo Perguanto attiene, pod, la dignita della persona 1 «Parlamentan per il
Giubileor hanno chiesto e chiedono a tutti 1 paesi interessati di sospendere |'appli-
cazinne delld pena capitale almeno nell' anno giubilare. Propongono anche di consi-
derane 1 reaty net confront det smnon cnmim contmo I'umanita,

PER CONTATTARCI

La sede defimtiva dell Intergruppo € nes localrdel Senato in via della Chiesa
Nuova, & Questi @ postri numeri teletonici: L'tficio di Presidenza: tel D6/ 67063134 -
tax (. HRRO]SSS,

"2BANCA DI ROMA
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UNA STORIA TRISTE

Queslestate, dal 27 Agosto al 7 Settembre, ho partecipato ad un programma di scambio a Malta con
140 persone provenienti dall'ltalia, Iinghilterra, la Slovacchia, Cipro, la Germania e la Turchia .

Il primo giomo solo noi ( turchi) eravamo li . Intorno alle 19.00, al White Rocks Holiday Complex
sono arrivati i ciprioti . Abbiamo cenato imsicme ma nessuno parlava . Dopo cena siamo andati a
Marsascala ( un'amena localita di Malta ) in pullman con i ciprioti - Ci siamo incontrati ¢ abbiamo
iniziato a parlare di problemi che non sono mai esistti . Dal momento i cui abbiamo realizzato che
non ¢'erano problemi tra i due popoli abbiamo iniziato a cercare il modo di abbattere 1 muri .

Ciprioti ¢ Turchi sono figli della stessa cultura . | ciprioti hanno [Ouso, 1 turchi 11 Raki .

Raki : i ciprioti hanno il Sirtaki, i turchi lo Zeybek : 1 ciprioti hanno FHallumi, 1 turchi 'Hellim ..
Quella stessa sera abbiamo cominciato a ballare, cantare e bere Raki ¢ Ouso insieme . Lravamo vicini
nel villaggio turistico esattamente come lo siamo nel mondo !

Il concetto principale era "non ti uecidero per qualcosa accaduto prima che io nascesst”. Stamo
daccordo, ci sono ancora tracce del recente passato nelle menti dei due popoli ma eravamo amici ¢
avevamo la stessa cultura .

Ci siamo resi conto che l'unico problema ¢ la politica che ci mostra le cose esattamente al contrario di
come essc sono in realta e abbiamo cominciato ad aprire i nostri cuon l'uno allaltro

Due giorni dopo, il giorno della Serata Internazionale che abbiamo celebrato all'Hotel Les Lapins, sono
arrivati due nazionalisti da Cipro . Hanno provato a fare discorsi ostili alla Turchia esattamente come
l'anmo scorso ma il loro gruppo non glieclo ha permesso. Tutto quello che ¢ venulo fuon ¢ stata una
frase del tipo "Nel 1974 & successo qualcosa con la Turchia, ma al giorno d'oggi noi non abbiamo
questo tipo di problemi...”

Nei restanti dieci giorni siamo stali sempre assieme . Abbiamo bevuto, hallato, cantato, parlato,

discusso, imprecato insieme contro i politici - Pia semplicemente abbiamo condiviso le nosire vite .




Uno di loro, Jorgos Pantazis, che ¢ l'unica persona al mondo che mi sia stata vicina quanto mio padre,
sapeva molte cose sulla Turchia per aver lavorato dieci anni in Germania con architetti turchi . Mi ha
parlato a lungo di un posto nella parte settentrionale di Cipro dove lui ¢ molte alire persone sono nale :
non possono andare li a causa di stupidi problemi tra i politici greci e quelli turch..

Nel giomo della loro partenza siamo stati insieme dalle 1000 al momento della loro parienza, le 19:30
Alle 19:00 eravamo tutti allingresso del villaggio turistico ¢ tutti piangevamo, compresi 1 due
nazionalisti . Era come se stessi perdendo mio padre ...

E quando abbiamo appreso che non polevamo recarci a Cipro ¢ nemmeno scrivere loro lettere o
telefonare & stata I'ennesima pugnalata per i nostri cuori : ci stavamo salutando PER SEMPRE . Le
nostre ultime parole sono state "Non vogliono che c¢i vediamo, che ci conosciamo . Ma non ¢
fermeranno . Non potranno mai fermarci . Combatteremo € vinceremo !

"E' qualcosa che non ho mai visto in vita mia ! Capita che un ragazzo ¢ una ragazza di diversa
nazionalita si innamorino e alla partenza piangano , ma due gruppi tra i quali non ¢t sono thirt estivi,e
due gruppi che noi pensiamo essere nemmici che piangono e si abbracciano n modo tanto struggente da
ferirmi non li avevo mai visti . Non pensavo potesse accadere . Se la vita fosse diversa, non ci sarcbbe
a Cipro un popolo unico costretto a vivere separato " Queste sono parole di Adrian, 1l direttore
dell'associazione che ha organizzato il nostro scambio a Malta . Si commentano da sé

Poi, quando i ciprioti sono partiti abbiamo bevuto alla loro salute, al loro onore ¢ contro 1 politict
Mentre piangevo, una mia amica italiana si ¢ avvicinata ¢ mi ha chiesto cosa fosse successo Dopo
averle raccontato tutta la storia, abbiamo deciso che era nostro preciso dovere fare qualcosa per
cambiare questa situazione . o ho seritto questo racconto ¢ glielo ho spedito .

Questa ¢ una storia vera che riguarda una violazione dei diritti umani . "Ogni essere umano ha il dinitto
di viaggiare in qualunque posto e di comunicare con chiunque voglia

Bene : voglio chiedervi una cosa : [Unione Europea che si picca di essere realmente impegnata nella

difesa dei diritti umani e che rifiuta 'adesione della Turchia a causa delle innegabil violaziom di ess




che accadono nello Stato, dov'é ora ?

Per favore aiutateci a fare qualcosa per abbattere questo vile vecchio muro 11!
Non aver paura Cipro : nulla pud fermarci

Mengu Gulmen

Mt sembra che questo racconto non abbia bisogno di nulla se non dell'attenzione del mondo . Tutto
quello che posso aggiungere ¢ la mia lestimonianza diretta © 1o ero li e ho assistito alla scena del saluto
fra trenta ventenni europei che, niel 2000, hanno la certezza di non potersi vedere mai pid .

A volte ¢i sono violaziom der diritti umam che non arrecano dolore fisico ma sono tanto subdole da
ferire gli esseri umani in maniera ancor pin profonda, s¢ ¢ possibile = questo mi sembra un esempio
sufficiemtemente eloquente .

L’unica cosa che possiamo fare, a questo punto, ¢ creare un movimento di opinione che faccia
pressione sul governi europei affinché essi intervengano in qualche modo presso 1 govemni turco ¢
greco . Facciamo qualcosa, gualungue cosa ma non lasciamoli soli

Fulvia Lucantomo

Contattateci . | nostr indhinizzi sono

Fulvia Lucantonio Mengu Gulmen
Via Valleverde,7 Yesilbag sitesi Mimoza apt. Da 10
67052 Balsorano — AQ - 20600 Etiler/1stanbul

Turkey




APPELLO DEL PARLAMENTO DI ROMANIA
AT PARLAMENTI DEI PAESI MEMBRI DELLA NATO

Nel salutare I"intesa raggiunta sulla verifica internazionale degli impegni assunti dalla
parte mgoslava con I'accettare integralmente la Risoluzione 1199 del Consiglio di
sicurezza della ONU, il Parlamento di Romania si rivolge ai parlamenti dei Paesi
membri dell’ Alleanza Nord Atlantica con I'appello a continuare gh sforzi, affinché
I"attuale cnisi della provineia serba di Kossovo sia risolta per vie pacifiche

[1 Parlamento di Romamia si pronuncia con fermezza per I"attuazione completa della
Risoluzione 1199 da tutte le parti coinvolte nel conflitto di Kossovo ed esprime
I"interesse che la Romania partecipi alla “missione di verifica” dell’OSCE formata da
2000 persone, che avra luogo con "autorizzazione del Governo goslavo.

Nell'opinione del Parlamento di Romania, I'unica via per trovare una soluzione
durevole ¢ I'intensificarsi degh sforzi della comunita internazionale per portare alla
tavola der negoziati il governo dell’lugoslavia ed i rappresentanti dell’etnia albanese
della provincia di Kossovo, al fine di trovare insieme una formula che assicuri il
rispetto dei diritti dell’'uomo, compresi i diritti delle persone appartenenti alla
minoranza albanese, conformemente agli standard europel ¢ mondiali e 'integnita
territoriale della Repubblica Serbia.

Fedele all’adempimento degli obblighi assunti dalla Romania con il Parteneriato per
la Pace stipulato con la NATO e con i trattati politici di base con i paesi vicini, il
Parlamento di Romania € pronto ad impegnarsi in un’eventuale pratica in questa
direzione der Paesi membn della NATO, dei Parlamenti di tutti i Paesi europen per il
consolidamento della pace ¢ della stabilita nella regione dei Balcani, per il bene di
tutti gh stati dell’Europa e del mondo.

[l Parlamento di Romama si avvale dell’occasione per riaffermare il desiderio ¢ la
volonta ferma della Romania di integrarsi pienamente. al piu presto possibile, nelle
strutture curopee ed euro-atlantiche, di diventare membro a pieni dinitti ed obblighi
dell’ Alleanza Nord Atlantica

Consideriamo che la forza di persuasione della comunita internazionale dei negoziat
di Belgrado sarebbe stata aumentata di molto se la Romama. Paese vicino
dell’lugoslavia, fosse stata, questi giorni, membro della NATO
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A PROPOSITO DEL REFERENDUM SEGNI-DI PIETRO
Lettera aperta ai deputati e al senatorl

Sono tra coloro che hanno sottoscritto il referendum Segni-Di
Pietro, che richiede 1’'attribuzione della quota proporzionale dei
seggi della Camera dei deputati, anziché con voto su scheda sepa-
rata, attraverso un meccanismo simile a quello del Senato, recupe-
rando i migliori perdenti nei vari collegi. Ho firmato il referen-
dum perché ritengo utile che, anche in Italia, come nelle altre
democrazie occidentali, si arrivi, prima o poi, a un sistema isti-
tuzionale nel guale i cittadini siano chiamati a scegliere da chi
vogliono essere governati.

Vedo tuttavia in questi giorni, tra i promotori del refe-
rendum, uno sbracciarsi a sostenerne la validita salvifica. Eppure
dovremmo avere imparato dall’esperienza del "94 e del ’'96, che, da
solo, un diverso sistema elettorale, non basta a modificare la ma-
lattia delle nostre istituzioni: 1l’instabilitad dei governi e la
loro dipendenza dalle segreterie ¢i partito. Come scrisse Massimo
Teodori fin dal febbraic del 1994, "“la riduzione di una pluralita
di forze politiche a due soli partiti, il vincente e 11 perdente,
o anche a due schieramenti, non pud avvenire soclo con tecniche
elettorali. Queste produconc effetti drastici di tipo bipolare so-
lo quando sono applicate all’elezione diretta del responsabile
dell’esecutivo”.

Trovo inoltre quanto meno discutibile che a questi nostri ma-
1i si tenti di porre rimedio, anziché con un meccanismo corretto,
liberale, di separazione dei poteri (tra esecutivo e legislativo),
aumentando i premi di maggioranza, rendendo i deputati ancor piu
dipendenti dai partiti (con “norme antiribaltone”, come auspicano
in tanti), costringendo i parlamentari non a scelte coerentl e di
lungo respiro (a me piace il “presidenzialismo”, ma anche la sfi-
ducia costruttiva, alla tedesca, potrebbe essere una soluzione),
ma mortificandone la funzione e il prestigio.

A ogni buon conto, l’obiettivo che alcuni dei promotori dei
referendum si augurano i parlamentari obbligati a schierarsi
dietro i segretari di partito come una falange macedone - non pud
essere raggiunto tramite il referendum stesso. Le tabelle qui al-
legate, ricavate dai risultati del 21 aprile 1996, dimostrano che
nessun effettive rafforzamento del maggioritaric pud provenire
dall’esito referendaric. Verrebbero ridimensionate Rifondazione
comunista e Lega Nord, ma lo schieramento vincente, peraltro
anch’esso articolato in diversi partiti e gruppi parlamentari, non
conseguirebbe la maggioranza in parlamento.
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Mo oee Lo Faau

Non ero ancora nel Partito Socialista al tempo della scissione ¢ non avevo
quindi partecipato alle lotte interne,che incidono di solito anche sui rapporti
personali.N¢ avevo avulo occasionmi di incontri con Saragat essi cbbero
inizio dopo che assunsi compiti di direzione nel PSI ¢ furono cordiah ed
amichevoli,nonostante la contrapposizione politica del periodo centrista.Fui
tra 1 fautori della sua candidatura alla Presidenza della Repubblica e come
segretario del partito ho fatto 1l possibile per indurre 1 comumsti a votarlo
ed anzi ricordo di avere scritto a Longo,che era subentrato a Togliatti nella
segretenia del PCI, per rassicurarlo che nei loro confronti non vi sarebbe
stata alcuna discriminazione . Fra 1 comunisti vi erano comprensibih
resistenze.date le aspre polemiche del passalo, ma vi era anche una
tendenza favorevole che faceva capo ad Amendola.Dopo un incontro tra
Longo ¢ Saragat.che avvicindg 1 due womini,i quali avevano in comune
I'ongine premontese,gh ostacoh furono superati ed 1 voti del PCI andarono
a Saragat. Anche Nenni aspirava alla Presidenza,ma egl nonostante la sua
politica di piena aulonomia era considerato ancora troppo di sinistra e non
era in grado di conquistare vou del centro, necessan per la maggioranza.La
scelta fu positiva ¢ contribui a migliorare il clima politico generale, Fu
sotto la sua presidenza.che si decise la distiruzione degli elenchi del
SIFAR.ne1 quali 1 serviz1 segreti avevano schedato mighaia di nom, fra 1
quah perfino quello dello stesso Saragat.In quella vicenda s1 dimostrd in
modo chiaro che nella realta itahana solo una simistra moderata era in grado
di conseguire le maggion cariche della Repubblica e stabilire alleanze con
il centro su basi di panita,come per altn versi I'azione unitana della simistra
comunisti compresi,

| rapporti personali furono resi pia agevoli,di stima e simpatia reciproca,ma
non per cffetto del voto sulla Presidenza,bensi degh uffict rivestitisfra di
essi un piacevole ricordo mi nimane degli inviti individuali nelle tenute di
San Rossore o Castelporziano, nel corso der quahh per la loro natura
il cerimomiale era meno rigoroso ¢ consentiva hberta di comportamento e
questa favoriva le relaziom umane. Saragat ha ccceduto nel definirmi il
Mommsen italiano, nessun confronto essendo possibile con quel grande ed
insuperato storico, ma gl sono ugualmente grato per il riconoscimento
della mia opera di studioso, che in modo del tutto oggettivo mu ha spesso
rafforzato nelle convinzioni politiche.




I tempi attuali sono molto mutati ed i raffronti sono complessi e fuorvianti.
Un giudizio sul passato non si puo fare con le idee di oggi,ma I'espenienza
di cinquant anni ¢1 pone in grado di giungere ad una valutazione giusta.che
non pud essere di parte.Dal lato storico nessuno,credo.pud contestare che
Saragat avesse ragione nella sua critica al sistema comumista,che aveva
nell'URSS la sua espressione concreta.l)i fronte alle vicende degh stati
confinanti nei quali il comunismo venne imposto con la forza ed il modello
sovietico perfino peggiorato, si poteva temere che la spinta espansionistica
andass¢ estendendosi verso Occidente.Questo era solo un timore che 1l
caso lugoslavo in realta poteva dissipare.ll formarsi di blocchi politico-
militar1 contrapposti fu ben presto un fatto,non un timore e la divisione
della Germania con Berlino occupata militarmente dalle due parti'che si
fronteggiavano era un focolaio acceso ¢ non un fuoco che covava sotto la
cenere.L’Internazionale socialista era decisamente schierata dalla parte
occidentale ¢ non consentiva che 1 partiti ad essa aderenti mantenessero
alleanze con 1 comunisti. Tutte queste ragiomi erano a sostegno della
posizione di SaragatMa ve ne erano altre che spingevano nel senso
opposto ¢ meghio rispecchiavano 1l chma del 1945-1948 La wittona sulla
Germania hitlenana ¢ sul fascismo erano stali possibili per 1'alleanza delle
grandi democrazie occidentali con I'Unione sovietica e quest ultima aveva
sofferto enormi perdite di vite umane e sacrifici straordinari.Non era facile
dimenticare che la resistenza di Stalingrado aveva fatto fallire 1l disegno di
Hitler e fatto rinascere la fiducia nella vittoria della democrazia .Quella
resistenza si interpretava come adesione del popolo al regime stalimano ed
in un certo lo legittimava Dopo avere subito I'invasione da parte della
Germania era comprensibile che 'URSS volesse garantirsi con la creazione
di una cintura di stati amici retti da comunmisti ¢ gh accordi diYalta sulle
sfere d"influenza in fondo erano in questo spirito.Per brutali ed maccettabili
che fossero erano una conseguenza della guerra ¢ cosi la divisione della
Germama.Ma wvi erano sovrattutto le ragiom interne italiane e la
condizione delle classi lavoratrici,le quali in grande maggioranza sentivano
che la loro umta pohitica era la sola arma dv cui potevano disporre contro
una restaurazione del sistema economico e la ricostruzione del paese dalle
roving della guerra compiute a loro spese.Questo spiega perché 1'unita
d’azione fosse tanto fortemente sentita dal PSI da spingerlo ad affrontare
una scissione grave che ne indeboli la forza Dovettero passare molti anm
prima che 1l partito potesse niprendersi ed allentare 1 vincoli con 1l PCI, ed
alla fine giungere ad una rottura dopo I'invasione sovictica dell”Ungheria.
Sarebbe tuttavia ingiusto attribuire soltanto a Saragat la responsabilita della
scissione,vi furono colpe ed erron anche dall’altra parte.L’esperienza dei
cinquanta anni trascorsi dimostra che per quel che era possibile fare in
Itaha le due tendenze socialiste avrebbero ben potuto convivere.La loro
divisione non avrebbe permesso a nesuna di loro di assumere una funzione
preminente nella democrazia itahana L. ispirazione 1deale di Saragat era
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molto nobile,ma non riusci ad ottenere un ampio consenso,il suo partito
rimase di modeste dimensioni e spinto dalla logica della politica destinato a
divenire alleato della DC. forte ¢ sostanzialmente egemone Nel periodo del
centrismo ¢gli era considerato da no1 come un naturale avversario.Sentivo
tuttavia stima per la coraggiosa coerenza della sua battagla in circostanze
non favorevoli. La sua finalita era sempre quella di dar vita ad una pia forte
soclaldemocrazia nstabilendo un legame con 1l PS1.Con la cnisi del
centrismo,egli si impegnd a creare le condiziom per rendere possibile la
partecipazione del PSI a govermi di centro-sinistra,sostenendolo nel suo
rifiuto dell’armamento atomico della Germania,che in quel tempo era un
tema di grande importanza internazionale. Assieme a Nenni vagheggiava la
riunificazione fra 1 due partiti,che venne anche tentatasenza essere
realmente tale ¢ quindi destinata a fallire. Eghi nmane una figura di alto
livello nella storia del XX secolo,un campione del socialismo inseparabile
dalla hiberta, all’umsono delle grandi correnti del socialismo democratico
europeo.La sua visione ha anticipato 1 tempi storici ¢ andata oltre la realta
della politica e non ha disdegnato,almeno durante 1'esilio,l’avvincente
suggestione dell’austro-marxismo.Egli lascia all’intera sinistra che oggi
ricerca 1gnote ed mesplorate vie per conquistare 1l suo dinitto di esistere in
una nuova epoca,un patrimonio di valori che non si devono disperdere e si
possono trasfondere nel socialismo umanistico del XXI secolo.




3

Giuseppe Jaragat appar fiene a giusto titolo alla storia della Repubs=

In memoria di G.Saragat

blica. Le cariche rivestite sono state tra le maggiori,dalla Preaidenza
dell'Assemblea costituente alla Presidenza della Repubblica, Ma egli
viene di solito ricordato per essere stato il fandatore dells social=
demcrazia in Italia,dopo la scisaione del Partito socialista avvenuta

nel 1947. Questoreevento fu l'epilogo di una aspra polemica interna

che oppose la corrente riformista a quella,impropriamente detta massi=
malista,costituita dalla ainistra del partito,i cuil esponenti magglori
eranc Nenni,Basso e Morandi. Le ragioni del contrasto divenuto insanabile
in breve tempo stavanc nella natura dei rapporti conm i1 PCI e con 1'URSS.
Dopo avére asccettato durante 1'esilio e la lotta di liberazione 11 pats |

to di unitd d'azione con i comunisti,Saragat via via accentuava la sua
critica alla politicaunitaria ,che giudicava una forma di subordina=
zione del socialiati ai comunisti e di allineamento all'Unione Sovietica
e vi contrapponeva una 1 Inea sutonoma dei soclalisti.Nella sua visione
influiva fortemente l'idea che 11 soclalismo autentico era inseparabi=
le dalla liberta ed 1 valori della libertid egli individuava nei regimi
politici dell'Occidente. La sinistra del partito,nelle sue diverse ra=
mificazioni, poneva invece 1l'accento sull'esigenza assoluta di mante=
nere 1l'unitd di classe,come presupposto della stessa democrazia,oltre ch
dl qualsiasi lotta socialista.Il contrasto rea anche il riflesso dels=
la rottura dell'unitd internazionale fra le potenze che avevano sconfitto
la Bermania hitlerians ed i1 fascismo in un grande comune cimento,nel
quale 1l'Unione Sovietica aveva pagato 11 pid grande tributo di vite
umane e di distruzioni.Comineciava la guerra fredda,che avrebbe pesato
sull' Rropa e sul mondo negli anni successivi.

A giludicare con la mente di oggl e 1'esperienza di quarant'anni trascors=
8l le ldee ispira.trici della posizione di Saragat di allora sembras

no ovvie e ci sl potrebbe perfino domandare se gualcunp potesse davvero
contestarle. Ma qualunque giudizio storico politico non pud porsi fuori
del clima del tempo ed in quello del 1945 -47 il problema vero non era
tanto di un'ideologia o di una prossima fase di attuazione del sociali=
amo. Esso era la contrapposizione di due orientamenti relativi alla ricom=
struzione democratica ed all'assetto economico dell'ltalia,che ocaorreva
tira r fuori dalle rovine della guerra.Uno di carattere progbessista,
l'altro sostsnzialmente moderato,che muntava ad una restaurazione dei
rapportli scociall ed econolici,ciod del sistema capitalistico. Il prevas=

lere dell'uno o dell'altro significava in primo luoge su quale parte
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del paese &avrebbero dovuto imporsi i sacrifici necessarl per la rico=
struzione. Le masse sentivano in modo istintivo che la loro unitid era
indispensabile per affrontare gli indirizzi che sl profilavano nells
politica economico-sociale. Questo spiega perchd 1'unitd d'az fone
hase tanto fortemente sentita nel PSI da indurlo asd affrontare anche
le conseguenze di una rottura,che mrebbe stata disastrosa per tutti,
Un giudizio equo non pud addossare tutte le colpe a Saragat ed ai
riformiati che uacibono con luil dal partito socialista.Ve ne furono
anche dall'altra parte.,L'esnerienza storica dei quarant'anni passati
dimostra che per guello che si & fatto e sl poteva fare avrebbero po=
tuto convivere le due tendenze socialiste,mentre la loro divisione non
avrebbe permesso a nessuna di loro di assumere una funzione preminente
nella democrazia italiana.Purtroppo l'esperienza insegna le cose solo
dopo che i fatti sono avvenuti e come tali sono irrimediabili,
Nenostante 11 livello elevato della sus isp irazione a Saragat non riss
aci di influire dieettamente sulle masse lavoratrieci,il suo rimase un
partito dl modeste dimensioni,spintec dalla logica fatale della politis
ca ad un'alleanza di centro, assieme ad wnaDC divenutas molto forte e

sostanzialmente egem mica. Il PSI ridotto nella sua forza doveva atten=
dere un nuovo ciclo atorico per poter cominciare ad accrescere la sua
influenza,come & avvenuto nell'ultimo decennio.Sarebbe tuttavia sempli=
alstico far risalire a singoli uomini le responsabilitd,senza tener cont
del fatto che gli uomini sono 1l'espfessione di aspirazioni reali esi=
stentl nella societa. Chl non era in mezzo alla mischia fra 1 socialisti
al tempo della scissione ,come 1l'autore @i questo scritto,non.pud non
ricordare che la decisione del Partito d'Azione di confluire nel Parti=

to Soclialista nasceva anche dal convincimento che questo era comunqgue
pid direttamente legato alle masse lavoratricl e gquesta era la condis=

zlone necessaria per l'esistenza del soclalismo non come ideclogia,ma
come teoria politica in azione,

In guegli anni la tenslone politica era molto aspra e lo scontro non
ammetteva vie dil mezzo,.Saragat era quindi tra i nostri naturali avvers
sari.Tuttavia sentivo per lul stima per la coraggiosa coerenza della
sua battaglia in circostanze che non eranc certo per lui le pid favos
revoli. Pid tardi la tensione 81 venne allentando e si aprirono nuove
possibilita di un riavvicinamento e di una comune partecipazione a
forme di governo,nuove per il PSI. Saragat si impegnd fortemente per
rendere posgibile la partecipazione del PSI a governl di centro sini=
stra.Nella questione dell'armamento atomico della :armnnin,nha in quel

tempo era di grande importanza,egli appoggid la tesi socialiasta,essendo=
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si reso contoc che senza una soluzione accettabile per 1l PSI ,questo

non avrebbDe partecipato al governo.

Hell'elezione a Presidente della Repubbdblica appogglammo la sua candidas=
tura,essendo chiaro che quells di Nennl non aveva possibilita di succes=
go.La stessa linea seguirono i comunisti,enche per nostra influenza.le
scelte di allora hanno aperto la strada a mutamenti politiei 11 cul
valore positivo non pud essere negato,anche se essi sono stati troppo len
ti e non sono ancora compliuti.

Nonostante le divergenze ed i contrasti politiei molto forti nel primo
periodo, dei rapporti personali ho un ricordo positivo,egli aveva molta
umanitd e gentilezza né posso dimenticare la gimpatia che manifestava per
uno s udioso,quale ero,anche se impegnato nella palitica, Anche per que=
ato 11 rimpilanto non & di circoatanza,ma & sincero e schietto.
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FOMDATION INTERNATIONALE LELIO BASSO POUR LE DROIT ET LA LIBERATION DES PEUPLES

LELIO BASS0O INTERNATIONAL FOUNDATION FOR THE RIGHTS AND LIBERATION OF PEOPLES

FUNDACION INTERNACIOMNAL LELIO BASSO POR EL DERECHO Y LA LIBERACION DE LOS PUEBLOS

SIEGE: VIA DELLA DOGANA VECCHIA, S, 00186 ROME. ITALIE, TEL.: GABD 1468 - FAX: 8B TT 774




-'ul"'faa'g.g"'lv'r

.."ryr.’--

.
&
g
=
5

=

' SO




pa—

- e

gl







. « il
Al T g
o ocw . - -
. Py A - (p‘
: _ - "
. b " reuye ol ot 7 - 39
- f
N 0 poad Oilo |

™ [Loy eude_

"J'"\‘ |..1D ) jﬂﬁ " |
; . I':c Lo L
ﬂ'ﬂﬁu.ﬁ (
Wi
.
Qpp.l.(to 'EP-I

ll“"u
E,I..H.ﬂ
d‘ m
B-w
‘@ M
§

i
T_lﬂur [.s.d-]
wlag
) %
ocpe llaliwe
o TIME FOR PEA |
t el pome O %ﬂu
Py o s

—
m

i

’ .9

| . g 3 ADSENE
o bax - doud - LArlOlo AL




S0 dncpoi wt

B e o )

o noliaae 8

luw .’

p:mm ol

T ) A
Iw®d Ve fpm '

Nepal  aulg

 FLCAMS - CRIL DILTUCS -

(ALpoune A )
29.03: P2
& L

ot Bobbls Ot Qlebo

UNtwye CABuSc
_ria tneee (M

", 400398
awls oudt' |

te Cirolone o Qo

b fucac

IORT-SHEA







>

amlotudone tow' @' Leghie pua J pubde dol Sanl 19 pic. (998

§5 iy du  Cipve (AR CNENe, (oivnow @ Audeto sifes (- . On- A
A 2¢- (11998

64 Folocpe Ul /B ammyTne Qe B uaudl MNCEED Wsco do poau 4
Avtomo Moot (an) AW 03 (-P8

63 Tloee CEEpa i w el Aranves Uiimeins” (B cawhet ”FFJ

6"5 LIl el 'ﬂ.{.UI AvVEl fAfPE. Ualo Wl an' Fh.:u' j{nﬂi}ﬂa (¥in rmeion :“‘5

3 (- 1998
60 (Imoircolon AU Seod Ralpdiliptd nianpe do' Rudhithldiin Pes
CANMSELA W [ e i L euwd> Gl Femoue bz - 2(-12.-6#
4p L. Oretew M0 J0cYg MANIS (ou olbgfin Cp-e | d'edLus ippe-
fre noanne USRS LO F-_'Jm,;lﬂu'.‘:ﬂ clitig.
1912 (4§

¥ T ey A nSFre-
do e Wi EElG-e L

4 L. treowhe  puppe ps  (Petduid Cuow foun) 30097

. B “ P U A Courio Tne NoppleoudBil; el
Pﬂ¢£€tu eule Db & If Rﬁhlaﬁﬂ. corlps W Ceilad 28,07- Y@

W [Fox €77 copblye®) bhun wsl TUF Tt GBCML puc Minier e
C 2% 04. Pl

2 CouniB ity dul sudge (Mpefios - 0goaT  19989)
Senfwhie A9 |

45 Wi ol Pomle Dem. Siw e pu wailou FOW  opv (Taw

G ol dre Snlitne , §-02.7Y8

1 ¢ Nokowliues el W O pi—h A goul© " Ol Yoo, socot'diov

L0 ]

19 oo we AuBBalBen 1 Eoma  uliBoees ' Ruomuion’ pt RS

Cf"-.'-.r' $iles " h




APFELLO

Da vent'anni la Fondazione Internazionale Lelioc Bassc per il Diritto e la
Liberazione dei Popoli =i adopera con genercsitd & lucidita per le ides e
le battaglie che furcno del grande socialista e umanista da cui ha presoc
il nome, diffondendo in ampie zone di opinione pubblica la consapevolezza
della gravitd e wvastitd dei sistemi di sfruttamento di interi paesi,
Negli anni '70 ha iniziato col tessere legami di profonda solidarieta con
i movimenti di liberazione del cosiddetto Terzo Mondo, mentre negli anni
'80 ha continuato ad appoggiare i movimenti popolari e le leadership
intellettuali nei rischiosi processi di democratizzaziene dei lors paesi.
Opponendosi alle politiche del centri di potere quali la Banca Mondiale e
il Fonde Monetarioc Internazionale, ha infine negli anni 'S0 affrontato,
con tutti 1 nuovi soggetti emersi dai processi di globalizzazicone, i
grandli problemi trasversall che affliggono 1'umanitd, dai genocidi alle
impunita, dalle minacce all'ambiente alle conseguenze
dell'industrializzazione selvaggia nel Terzo Mondo, alla sorte degli
esclusi dal wvincente e arrogante sistema neoliberista che ha impoverito
sempre pid numerose popolazioni. Mel contempo i giuristi della Fondazione
stanno’ indagandoc e sperimentandc le nuove forme di dirivto "in progresa"
verso una giurisdizione internazionale ©che garantisca a livelle
planetario i diritti fondamentali degli esseri umani. Non un lavoro
soltanto "contro": assal spesso invece, un censimento di speranze, di
plceeli e grandi ercismi, di geniali laboratori politici, capaci di non
rimanere Dbloccati dalle contraddizioni di una cultura propria
dell'emisfero Nord.

Le sessioni del Tribunale Permanente dei Popoli, che in varie parti del
monde (e recentemente anche in Italia) hanno chiarito e condannato, in
nome della coscienza umana, le responsabilitd di governl e di imperi
industriall e finanziari come mandanti o autori di genoclidi e di ecocidi,
sono soltanto la parte pil appariscente del lavoro della Fondazions.
Accanto ad esso ¢'¢ una preziosa attivitd quotidiana che wa dalla
organizzazicne di corsi sul diritti dei popoli a quella di convegni, di
seminari, di conferenze stampa, alla produzione editoriale; wuna
biblioteca specializzata di alto livello & inoltre al servizio dei
ricercatori ed & frequentata da un gran numero di giovani.

Testimoni come siamo del lavore dei suoi collaboratori - la cui
generositd ¢ pari alla spartanitd deil compensi economici -, mentre
esprimiamo loro la nostra ammirazione, ci sembra doveroso lanciare un
appelle all'opinione pubblica sul futuro della Fondazione. Come tutti ben
sappiamo, i costl delle comunicazioni internazionali, della stampa, delle
poste, delle indispensabili attrezzature tecniche & andato paurosamente
crescende mnegli ultimi anni e nelle stesso periodo sono venuti a
diminuire drasticamente tutti 1 contributi governativi alla Fondazione e
la grande maggioranza di quelli degli Enti locali. Alcuni di questi tagli
sono dovuti alle riduzioni delle spese dello Stato, altri al fatte che il
clima politico generale del nostro paese si & andato progressivamente
caratterizzando da posizioni contrarie ai principi di solidarietd sottesi
agli obiettivi della Fondazione; di conseguenza il bilancio della
Fondazione & andato estenuandosi tante che si pud affermarse che la




Fondazione stessa trovi ormai crescenti difficoltd a centinuare il suo
laveoro.

Noli wviviamo attualmente in Italia una situazione che rende pii importante
che in altri templi la wvita e la vitalitd della Fondazione. La politica
estera deilo 5Stato sembra ormal attenta quasi esclusivarente agli
orizzontl europei; 1la recente campagna elettorale condotta dalla
coalizione poi vittoriosa non ha awvuto tra le sue caratteristiche pur
cosl importanti e positive quella di aver coinvolto l'opinione pubblica
sulla necessitd di darsi carico dei problemi planetari; e intanto se non
& cresciuta numerlicamente & certamente diventata pit aggressiva una larga
parte di societd che sostiene le ragioni di un "sacro egoismo™ localista
e talvolta razzista. Se organismi come la Fondazione Internazionale Lelio
Basso non ¢l fossero, biscgnerebbe crearli perché 1'Italia possa "ancora
pensare in grande™ come in certi periodi alti della sua storia.

Noi pensiamo che sia dovere di tutti gquelli che condividono queste nostre
considerazioni rendersi protagonisti della sorte della Fondazione.
Chiediamo a tutti un generoso sforzo economico che consenta il lavoro del
prossime futuro, al servizio di chi ricerca una societd mondiale pid
libera e pid giusta e, per essa si impegna, talvolta a rischio della
propria vita. /dﬂ 1

Roma, 23 maggio 1996

Il numerc del c/c postale della Fondazione Internazionale Lelio Basso &
il seguente: 46251005

11 efc bancario &: 27/22088 - Banco di Napoli - Via del Corsoc 402 - 00186
Roma

Tl riferimento: Coordinamento Rete Amici della Fondazione Internaziconale
Lelio Basao

Carlo Fiocchi - Largo Rio de Janeiro, 1 - 20133 Milano - Tel: 02/70105249
Via della Dogana Vecchia 5 - 00186 Roma - Tel:06/68801468 - 06/6833389 -
Fax: 6877774.
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Roma, 3 febbraio 1998
Prot. Segr. 1202/41

A tuttl i senatori

Atutti 1 deputat

In relazione a svariate richieste di informaziom sullo svelgimento
della procedura di mobilita deir segretari comunali e provineiali che
mtendono transitare in altre pubbliche amministrazioni, ed anche a seguito
dell'interrogazione parlamentare del sen. Augusto Cortelloni. preciso quanto
segue:

1. La prima fasze della mobilita dei segretari comunali & stata avviata in
conformita al regolamento di attuazione della legge 127/1997 (articolo 17,
COmiImn 18 e ss8.),

2. I tempi stretti di reperimento dei posti messi a disposizione sono stati
previst espressamente dal regolamento, che assegna per questa fase 25
grormi {art. 18 regolamento 465/1997); il bando emanato dal Dipartimento
della funzione pubblica s1 é limitato a ribadire il termine. data la sua
perentorieta. Le rettifiche, che si renderanno necessarie, a1 posti elencati
in allegato al bando pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 27 gennaio
scorso, serie speciale, saranno puntualmente rese note, unitamente ad
eventuali ulterior: posti dispombili. In tal caso sara previsto un congruo
termine per modificare le domande di trasferimento, eventualmente gia
presentate, con le opziom fino ad un massimo di tre seds.

3. L'elenco dei posti € stato messo a punto sulla base dei dat forniti da tutte
le amministrazioni pubbliche appositamente consultate. Va precisato che
le amministrazioni dei comparti enti locali, universiti e SSN. che hanno
autenomia finanziaria, non sono tenute a coprire 1 posti vacanti con la
mobilita, per cun 1 posti segnalati sono quelli che effettivamente le stesse
amminmistrazion intendono coprive facendo ricorso alla mobilita dei
segretart. Per ghi altri comparti bisogna tener presente che molti dei posti
vacanti sono gia impegnati per procedure concorsuali, specie per la
dirigenza, che ha un meceanismo di reclutamento che si basa sui posti
resisi liberi al termine di ogni anno.

4. I'elenco pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale é ovviamente 'unico cui fare
riferimento. Le anticipazioni della stampa non sono conformi al testo
pubblicato per cur qualsiasi riserva basata sui dati anticipati dai
quotidiani e priva di fondamento,

5. le organizzazioni sindacali sono state informate prima dell emanazione
del bando ¢ successivamente per chiarire aleuni punti della procedura sui
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quali sono stati sollevati dubbi. In particolare é stato chiarito che il
termine per liscrizione alla sezione speciale dell'albo ¢ perentorio: non
sono previste, a terminmi di rvegolamento, proroghe, oltre il termine di
presentazione (che scade 1l 4 febbraio prossimo), della domanda di
1scrizione, che costituisce il presupposto essenziale per attivare le
procedure di mobilita di competenza del Dipartimento. Non sono previste
moltre ipotesi di revoea,

). la seconda fase della mobilita operera per lo sole situazioni in cui non
sara stato possibile accogliere le opzioni indicate dagli interessati. E'
prevasto 1 trasferimento nell'ambito della regione dove linteressato
prestie: servizio o in  quelle limirofe. Questa fase sard  attuata
contemperando le aspettative dei singoli con quelle delle amministrazioni
interessate, ricorrendo, se del caso, anche al soprannumero temporaneo
per 1 trasferimenti in amministraziom: statali. Va tenuto presente che
entro un biennio dal trasferimento d'ufficio ¢ possibile un nuovo
trasferimento presso una delle sedi prescelit inizialmente, in caso di
nuove assunziom da parte delle stesse,

.-- 1}
( _.'_'.'-..-.’a{:.' --Il:i... g ot _ *

Franco Bassanini
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PARTITO DEMOCRATICO DELLA SINISTRA
IL SEGRETARIO ORGANIZZATIVOD

Roma, 9 febbraio 1998

Sen. Francesco De Martino
Senato della Repubblica
Palazzo Giustimani

Roma

Ho il piacere di invitarti a partecipare agli Stati Generali della Sinistra che si
terranno dal 12 al 14 febbrawn, con inizio alle ore 16.00 presso il Palazzo dello
Sport di Firenze.

S tratta di un avvenimento di grande nhevo attraverso il quale diverse
componenti della sinistra s1 uniranno per costruire una nnnovata forza politica.
Pds, Cristiano Sociali, Laburisti e Socialisti, Sirustra Repubblicana, Comunisti
Umitari, hanno preparato questo appuntamento con grande impegno.

La fase costituente di una nuova grande forza della sinistra, che prende
avvio a Firenze dovra lavorare sul piano della ricerca del dialogo e della
collaborazione tra componenti diverse., Una forza che dovra essere innovativa
nelle sue idee e nelle sue forme valorizzando la storia e la trachzione delle forze di
sinistra itahane e collegandola pienamente al campo di forze del socialismo
PUropeo.

Per il valore della stona e dell’esperienza politica che rappresenti, la tua
presenza e partecipazione ai lavon dell’Assise fiorentina rappresenterebbero per
nol un autorevole sostegno e insieme un motivo di grande soddisfazione.

Per il comitato organizzatore
degli Stati generali della Sinistra

| Marcwlnniﬁ -

Il tesserino d'accesso potra essere ritirato dal b all'11 febbrawo |(esclus: sabato e domenical
Dalle ore 9,30 alle ore 15,00 presso la sede della Direzione Nazionale del Pds, in Via delle
Botteghe Oscure, 4. Dal 12 tebbraio alle ore 15,00 preso il Palazzo dello Sport di Firenze,
ingresso B, Viale Malta. Per informazioni rivolgersi alla Sig.ra Antonella Berrettini tel. 06-
6711440-.

W dElia E-l'lﬂ‘ﬂﬂ."'u- Caocura, &
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Tealono O6 ' GT11285 - 6711396
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Roma, 9 febbraio 1998

Sen. Francesco De Martino
3* Commissione
Senato della Repubblica

Egregio Senatore,

siamo lieti di comunicarLe una piccola buona notizia, una prima risposta positiva al
gravissimo problema dello sfruttamento dei minori, che in questi ultimi mesi con tanta
forza ¢ apparso sulle pagine dei maggiori quotidiani, gettando un’ombra su un gioco
tanto amato come il calcio.

Dal prossimo mese di aprile, in tutta la rete Coop ¢ nelle “Botteghe del mondo”,
saranno disponibili palloni realizzati senza impiego di manodopera infantile, garantiti
non da una semplice autocertificazione dell’azienda produttrice ma da un complesso
sistema di controlli coordinati e certificati da un’associazione non profit, riconosciuta e
abilitata a livello internazionale: TransFair,

E" il risultato di un progetto pilota messo a punto da TransFair, Coop e CTM, in
Pakistan, dove lo sfruttamento minorile ¢ altissimo.

Si tratta di una produzione regolamentata in modo rigoroso e subordinata a diverse
condizioni tra cui il rispetto delle convenzioni sui salari, il divieto di discriminazione
sessuale e di impiego di bambini al di sotto dei 14 anni. Non solo, ai lavoratori
impiegati nella produzione verra corrisposta una maggiorazione del salario e una parte
dei ricavi verra destinata a progetti di sviluppo sociale a favore delle comunita locali.
Presenteremo il progetto alla stampa venerdi 13 febbraio a Milano al Circolo della
Stampa alle ore 11 in corso Venezia 16.

Saremmo lieti se su questa iniziativa ci rilasciasse una dichiarazione da inserire nella
cartella stampa.

A disposizione per qualunque informazione, La salutiamo con viva cordialita e Le
auguriamo buon lavoro.

/
\_,/L,A" C"‘-\_ g < o

Gian Luca Cerrina Feroni, Pr¢sidente ANCC/Coop

A3
uccio ﬁﬁhe, PrL:sideni'e_Tri.nﬁFair Italia
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Heini Grandi:[’residente CcT™M
Ufficio stampa: tel. 02/70600135 - fax 02/70600674



STATI GENERALI
PRESIDENZA

D'ALEMA Massimo

MINNITI Marco

Segretario Organizzativo

AGOSTIN! Roberta

Esecutivo Nazionale Comumisti Unitari

ALBERGONI Stefano

Segretario Federazione PDS Trento

ALLODI Gugliclmo Segretario Unione Regionale PDS Campania
AMATI Silvana Presidente Consiglio Regionale Marche
ANGIUS Gavino Pres. Comm. Finanze Senato

ANIASI Aldo Presidente FIAP

AYALA Giuseppe Sottosegretario

BANDOLI Fulvia

Esecutivo PDS

BARBERINI Ivano

Presidente Lega delle Cooperative

BARGONE Antonio Sottosegretario

BARGOSSI M. Luisa Vice Presidente Provincia Forli
BASSANINI Franco Ministro

BASSOLINO Antonio Sindaco di Napoli

BATTAGLIA Adolfo Coord. Waz. Sinistra Repubblicana
BELLOTTI Massimo Vice Presidente Confed. Italiana Coltivatorn
BENETTOLLO TOM Presidente ARCI

BENVENLUTI Ubaldo segretano Federazione PDS Genova
BERLINGUER Luigi Ministro

BERSANI Pierluigi Ministro

BETTONI Monica Sottosegretario

BOGI Giorgio Ministro

BOLDRINI Arrigo Presidente ANPI

BOLOGNARI Mario

Segretario Unione Regionale PSD Sicilia

BOLOGNESI Marida

Pres. Comm. Affari Sociali Camera dei Deputati

BORROXNI Roberto

Sottosegretario

BORTOLI Mauro Segretario Unione Regionale PDS Veneto
BOVA Giuseppe Segretario Unione Regionale PSD Calabria
BRACALENTE Bruno Presidente Regione Umbria

BRUNATO Maria Pia Membro Coord. Sinistra Repubblicana
BERL'T i1 Massimo Sottosegretano

BL FFO Gloria Esecutivo PDS

BURLANDO Claudio Ministro

CABRAS Antonello Sottosegretario

CABRAS Paolo Membro Coordinamento Politico C.S.
CALESSO Luigi Segretario Regionale Veneto C S

CALVISI Giulio Esecutivo PDS

CALZOLAIO Valerio Sottosegretario

CAMPIONE Vittorio Presidenza Consiglio Nazionale dei Garanti PDS
CARDILLO Gerardina Vice Presidente Provincia di Prato

CARLI Anna Vice Sindaco di Siena

CELLA Giamprimo Membro Consiglio Nazionale C.S,
CHIARANTE Giuseppe Presidente Consiglio Nazionale dei Garanti PDS




STATI GENERALI
PRESIDENZA

CHITI Vannino

Presidente Rl':E.iﬂrlL‘ Toscana

COFFERATI Sergio

Segretario CGIL

COLAJANNI Luigi

Comitato Poliico PDS

COLOMBO Mario Membro Coordinamento Politico C.S.
COVATTA Luigi Presidente Agenzia per il Lavoro Abruzzo
COZZOLINO Andrea Segretario Federazione PDS Napoli

CRACOLICI Antonello

Segretario Federazione PDS Palermo

CRUCIANELLI Famiano

Coord. Nazionale Mov. Comunisti Unitari

IVALETE Pardo Antonio Segretario Unione R:Einn;a]: PDS Molise
DE CAROLIS Stelio Coord. Naz. Sinistra Repubblicana
DE GUIDI Guido Vice capogruppo Sinistra democratica del Senato

DE MARTINO Francesco

Senatore

DE PANDIS Antonio

Segretario Regionale Campania

DEIDDA Dolores

Membro Consiglio Nazionale Cristiano Sociali

DEL VECCHIO Mario

Resp. Coord. Napoli Sinistra Repubblicana

DI MATTEO Roberto

Esecutivo Nazionale Comunisti Unitari

DOMENICI Leonardo

Esecutivo PDS

DUVA Antonio | Coord. Naz. Sinistra Repubblicana

EPIFANI Guglielmo | Vice Segretario CGIL Nazionale

FALCONI Graziella Presidenza Consiglio Nazionale dei Garanti PDS
FASSINO Piero Sottosegretario

FERRARI Pierangelo Segretario Unione Regionale PDS Lombardia
FERRARIS Piero Segretario Unione Regionale PDS Valle D" Aosta
FINOCCHIARO Anna Ministro

FOLENA Pietro Esecutivo PDS

FRAGAI Agostino

Segretario Unione Regionale PDS Toscana

FUMAGALLI Marco

Comitato Politico PDS

GARIBALDI Annita

Coord. Naz. Sinistra Repubblicana

GENTILONI Umberto

Presidente IUSY

GIOLITTI Antonio

Storico /

GIRALD Domenico

Segretario Unione Regionale PDS Lazio

GIUGNI Gino

Presidente Authority sull’occupazione

GORRIERI Ermanno

Presidente Cnistiano Sociali

GRANDI Alfiero

Esecutivo PDS

GLUALTIERI Libero

Pres. Naz. Coord. Sinistra Repubblicana

GUERRA Mauro

Vice Presidente Gruppo Sinistra Democratica
Camera

GUERZONI Roberto Esecutivo PDS

10TTI Loenilde Direzione PDS

IRIONDO Alex Segretario Federazione PDS Milano
1270 Francesca Comitato Politico PDS

LA FORGIA Antonio Presidente Regione Emilia - Romagna
LARIZZA Pietro Segretario Nazionale UL

LAVARRA Enzo Segretario U'nione Regionale PDS Puglia
LEONI Carlo Esecutivo PDS

L




STATI GENERALI
PRESIDENZA

LOLL! Giovanni

Esecutivo PDS

LUCA® Domenico

Vice capogruppo Sinistra democratica della
Camera

LUONGO Antonio

Segretario Unione Regionale PDS Basilicata

MACALUSO Emanuele

| Direzione PDS

MACCIOTTA Giorgio Sottosegretario

MANCINA Claudia Comitato Politico PDS

MANCINI Giacomo Sindaco di Cosenza

MARAN Alessandro Segretario Unione Regionale PDS Friuli
MARENGO Luciano Segretario Unione Regionale PDS Piemonte
MARGHERI Guido Segretano Federazione PDS Bolzano

MARTELLUZZI Rita

Vice Presidente Provincia Frosinone

MASINI Nadia Sottosegretario

MATTEUCCI Fabrizio Segretario Unione Regionale PDS Emilia
Romagna

MELANDRI Giovanna Esecutivo PDS

MELILLA Gianni Segretario Unione Regionale PDS Abruzzo

MONTECCHI Elena Sottosegrelario

MORANDO Enrico Esecutivo PDS

MORASSUT Roberto

Sc_g_rctariu Federazione PDS Roma

MUSSI Fabio

Capogruppo Sinistra Democratica L"Ulivo
Camera

NAPOLITANO Giorgio Ministro
NAPOLITANO Giuseppe Esecutivo Nazionale Comunisti Unitari
NAPPI Gianfranco Esecutivo Nazionale Comunisti Unitan

NIGRA Alberto

Segretano Federazione PDS Tornino

OCCHETTO Achille

Pres. Comm. Esteri Camera

OLIVO Rosario

membro commissione Esteri Camera

PACETTI Massimo

Segretario Unione Regionale PDS Marche

PAOLINI Carlo

Esecutivo Nanonale Comumisti Unitani

PASSALACQUA Carla

Membro Coordinamento Politico C.S.

PASSIGLI Siefano

Coord. Naz. Sinistra Repubblicana

FELUFFO Vinicio

Segretanio della Sinistra Giovanile

PENNACCHI Laura

Sotlosegretario

PERELLI Licia

Presidenza Consiglio Nazionale dei Garanti PDIS

PERICU Giuseppe

Sindaco di Genova

PETRUCCIOLI Claudio

Pres. Comm. LL.PP. Senato

PETTINARI Luciano Parlamentare europeo

PIZZINATO Antonio Sottosegretario

POLLASTRINI Barbara Esecutivo PDS

RAMAZZA Alessandro Segretario Federazione PDS Bologna
RANIERI Umberto Esecutive PDS

REICHLIN Alfredo

Presidenza Direzione PDS

RICCIO Francesco

Esecutivo PDS

RODANO Marisa

Presidenza Consiglio Nazionale dei Garanti PDS




STATI GENERALI =7

PRESIDENZA
RUBERTI Antonio Presidente commissione Politiche Comunitarie |
RUFFOLO Giorgio Europarlamentare ¢ Presidente CER
SACCON] Guido Segretario Federazione PDS Firenze
SALES Isaia Sottosegretario
SALVI Cesare Capogruppo Sinistra Democratica L'Ulivo

Senato

SANGALLI Giancarlo Presidente CNA
SANNA Anna Sindaco di Sassari
SANNA Emanuele Segretario Unione Regionale PDS Sardegna
SERRI Rino Sottosegretario
SORIERO Pino Sotlosegretario
SPAGGIARI Antonella Sindaco di Reggio Emiha
SPINI Valdo Presidente dei Laburisti
STRAMACCIONI Alberto Segretario Unione Regionale PDS Umbria
TEDESCO Giglia Presidenza Direzione PDS
TEMPESTINI Francesco Socialista Laburista
TONINI Giorgio Membro Coordinamento Politico C.S.
TORTORELLA Aldo Presidenza Direzione PDS
TURCI Lanfranco Esecutivo PDS
TURCO Livia Ministro
VECCHIO Gino Segretario Regionale Puglia C.S.
VELTRONI Walter Vice Presidente Consiglio dei Ministri
VENTURI Marco Presidente Confesercenti
VESCHI Moreno Segretario Unione Regionale PDS Liguria
VIGEVANI Fausto Sottosegretario
VIGNERI Adriana Sottosegretario
VIOLANTE Luciano Presidente Camera dei Deputati
VISCO Vincenzo Ministro
VISERTA Bruno Sottosegretario
VITA Vincenzo Sottosegretario
VITALI Walter Sindaco di Bologna
VITTORELLI Paclo Costituente Socialista
LANI Mauro Comitato Politico PDS
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Roma,10 febbraio 1998

Caro D'Alema,giorni or sono il compagno spini mi invitd a far
parte della Presidenza dell'assemblea di fondazione del nuovo
partito.Miscuso dell'assenza,ma proprio non mi sento in grado
di raggiungere Firenze e partecipare ai lavori.

Da lunghissimo tempo sono assertore dell'unitd della sinistra
nelle sue varie ramificazioni storiche.ln tale spirito nel 1976
proposi formalmente l'unitd fra socialisti e comunisti,propo=
sta che non trovd interlocutori.Se essa fosse stdia realizzabi=
le forse la politica italiana avrebbe avuto un corso diverso

ed un nuovo partito di democrazia socialista avrebbe pntutu
conguistare la maggioranza.Da quel tempo in pol con ﬂstinata
coerenza ho continuato a sostenere,anche se isolato,quell‘'idea
razionale.

Non posso quindil che essere favorevole ﬂIl'uﬁlflCﬂZlﬂnE di una
sinistra democratica,che si ponga come valida alternativa alla
destra e faccia valere con decisionele esigenze di giustizia,
di uguaglianza,difesa dei deboli .liberazione dell'uomo da
qualsiasi vincolo,che sono i valori validi e sempre attuali del
socialismo.Ma essi nelle mutate condizioni della nostra epoca
richiedono una profonda elaborazione ‘dei progrmmi e dei metodi
in grado di dominare i grandi mutamenti in atto e quelli che
il futuro annuncia. Il riferimento al socialismo non esclude

la partecipazione di gruppi progressisti di origine diversa.
Purtroppo ancora una volta si deve constatare,che diversamente
daivlaburisti,gli 1nter|ﬂcutur1 pid naturali,quei gruppi socias
listi che si ricollegano al vecchie PSI,non hanno fino ad ora
accettato di partecipare al primo atto creativo del nuovo parti=
to.Se il proposito di riunire gli sparsi rami della diaspora
suclallsta di per s& non & condannabile,ma va anzi giudicate co=
me un ‘utile intziativa,non lo stesso pud dirsi dell'incertezza
sulle decisioni future,persistendo nell'errore fatale di chies=
dere sempre nuove prove,autocondanne e pentimenti,come se la
storia si potesse cancellare con una sorta di rituale.
Dall'altro lato,permane l'antagonismo con il Partito della Rifons=
dazione comunista con la prospettiva di rendere permanente ed
insuperabile la contrapposizione di due sinistre.




SENATO DELLA REPUBBLICA
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Infine non poche apprensioni suscita il dibattito interno del
PDS,dato che le divergenze non riguardano momenti tattici della
politica,ma la stessa natura ideale e storica del partito da
costruire.

[l mio augurio fervido & che il corso delle cose superi gli
ostacoli presenti e si avanzi con paziente tenacia,decisione

e sicurezza verso le grandi possibilitd del futuro,




N

34

SENATO DELLA REPUBHBLICA

Roma,10 febbraio 1998

caro D'Alema,giorni or sono il compagno Spini mi invitd a far
parte della Presidenza dell'assemblea di fondazione del nuove
partito.Miscuso dell'assenza,ma proprio non mi sento in grado
di raggiungere Firenze e partecipare ai lavori.

Da lunghissimo tempo sono assertore dell'unitd della sinistra
nelle sue varie ramificazioni storiche.In tale spirito nel 1976
proposi formalmente |'unitd fra socialisti e comunmisti,propos
sta che non trovd interlocutori.Se essa fosse stata realizzabis=
le forse la politica italiana avrebbe avuto un corso diverso

ed un nuovo partito di democrazia socialista avrebbe potuto
conguistare la maggioranza.Da quel tempo in pol con usti#ata
coerenza ho continuato a sostenere,anche se isolato,quell’idea
razionale. : :
Non posso quindi che essere favorevole all'unificazione di una
sinistra democratica,che si ponga come valida alternativa alla
destra e faccia valere con decisionele esigenze di giustizia,
di uguaglianza,difesa dei deboli ,liberazione dell'uomo da
qualsiasi vincelo,che sono i valori validi e sempre attuali del
socialismo.Ma essi nelle mutate condizioni della nostra epoca
richiedonc una profonda elaborazione dei progrmmi e dei metodi
in grado ¢i dominare | grandi mutamenti in atto e quelli che
il futuro annuncia. Il riferimento al socialismo non esclude

la partecipazione di gruppi progressisti di origine diversa.
Purtroppo dancora una velta si deve canstatare,che diversamente
dai laburisti,gli interlocutori pil maturali,quei gruppi socias
listi che si ricollegano al vecchio PSI,non hanno fino ad ora
accettato di partecipare al primo atto creativo del nuovo parti=
ta.Se il proposito di riunire gli sparsi rami della diaspora
suciakfsta di per s& non & condannabile,ma va anzi giudicato cos=
me un‘utile infziativa,non lo stesso pud dirsi dell“incertezza
sulle decisioni future,persistendo nell'errore fatale di chie=
dere sempre nuove prove,autocondanne e pentimenti,come se la
storia si potesse cancellare con una sorta di rituale.
Dall'altro lato,permane l‘'antagonismo con il Partito della Rifon=
dazione comunista con la prospettiva di rendere permanente ed
insuperabile la contrapposizicone di due sinistre.
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Infine non poche apprensioni suscita il dibattito interno del
PDS,dato che le divergenze non riguardano momenti tattici della
politica,ma la stessa natura ideale e storica del partito da
costruire.

Il mio augurio fervido & che il corso delle cose superi gli
ostacoli presenti & si avanzi con paziente tenacia,decisione

L]

e sicurezza verso le grandi possibilitd del futuro.
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SENATO DELLA REPUBEBLICA

Roma,10 febbraio 1998

Caro D'Alema,glorni or sono il compagno Spini mi invitd a far
parte della Presidenza dell'assemblea di fondazione del nuovo
partito.Miscuso dell'assenza,ma propric non mi sento in grado
di raggiungere Firenze e partecipare ai lavori.

Da lunghissimo tempo sono assertore dell'unitd della sinistra
nelle sue varie ramificazioni storiche.In tale spirito nel 1976
proposi formalmente l'unitd fra soclialisti e comunisti,propos=
sta che non trovd interlocutori.Se essa fosse stata realizzabis=
le forse la pelitica italiana avrebbe avuto un corso diverso

ed un nuovo partito di democrazia socialista avrebbe potuto
conquistare la maggioranza.Da quel tempo in pol con ﬂstigata
coerenza ho continuato a sostenere,anche se isolato,quell'idea
razionale. : :
Non posso quindi che essere favorevole all'unificazione di una
sinistra democratica,che si ponga come valida alternativa alla
destra e faccia valere con decisionele esigenze di giustizia,
di wuguaglianza,difesa dei deboli ,liberazione dell'uomo aa
qualsiasi vincolo,che sono i valori validi e sempre attuali del
socialismo.Ma essi nelle mutate condizioni della nostra epoca
richiedono una profonda elaborazione wei progrmmi e dei metodi
in grado di dominare i grandi mutamenti in atto e quelli che
{] futuro annuncia. Il riferimento al socialismo non esclude

la partecipazione di gruppi progressisti di origine diversa.
Purtroppo ancora una volta si deve constatare,che diversamente
dai laburisti,gli interlocutori pid paturali,quei gruppi socla=
listi che si ricollegano al vecchio PSI,non hanno fino ad ora
accettato di partecipare al primo atto creativo del nuovo partis
to.Se il proposito di riunire gli sparsi rami della diaspora
saciak}sta di per sé& non & condannabile,ma va anzi giudicate co=
me un'utile iniziativa,non lo stesso pud dirsi dell'incertezza
sulle decisioni future,persistendo nell'errore fatale di chies=
dere sempre nuove prove,autocondanne e pentiment],come se la
storia si potesse cancellare con una sorta di rituale.
Dall'altro lato,permane l'antagonismo con il Partito della Rifon=
dazione comunista con la prospettiva di rendere permanente ed
insuperabile la contrapposizione di due sinistre.



SENATO DELLA REPUEBBLICA

Infine non poche apprensioni suscita il dibattito interno del
PDS,dato che le divergenze non riguardano momenti tattici della
politica,ma la stessa natura ideale e storica del partito da

costruire.
I1 mio augqurio fervido & che il corso delle cose superi gli

ostacoli presenti e si avanzi con paziente tenacia,decisione
e sicurezza verso le grandi pessibilitd del futuro. )
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X111 LEGISLATURA ——MMM

Doc. IV-bis
n. 26

DOMANDA DI AUTORIZZAZIONE A PROCEDERE IN GIUDIZIO
Al SENSI' DELL'ARTICOLO 96 DELLA COSTITUZIONE

NEl CONFRONTI

DEL. SENATORE GIULIO ANDREOTII NELLA SUA QUALITA
DI PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI PRO TEMPORE,
NONCHE DEL SIGNOR NICOLA D'AMATO

per il reato di cul aghi articoli 110 ¢ 255 del codice penale
(soppressione, falsificazione o sottradone di atti o documenti concernenti la sicurezza dello Stato)

Trasmessa dal Procuratore della Repubblica
presso il Tribunale di Roma il 3 marzo 1998

e pervenuta alia Presidenza del Senato il 3 marzo 1998

13 - AGO - FH;‘-!I = (26 - 0
TIFOGRAFIA DEL SENATO (1000




Atti parlamentari - 2 - Senato della Repubblica - Doc. 1V-bis, 26

XI11 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Al Presidente del Senato della Repubblica
ROMA

Roma, 3 marzo 1998
n. 13704/97R ¢ n. 3597R Coll. Reati Ministeriali

Ai sensi dell’articolo 8, comma 1, della legge costituzionale 16
gennaio 1989, n. 1 si trasmette 'originale del fascicolo n. 13704/97 R
rubricato @ carico di ANDREOTTI Giulio - senatore a vita — ¢
D'AMATO Nicola per le determinazioni di codesta Camera in relazione
all'articolo 96 della Costituzione: cid alla stregua di quanto deciso dal
Collegio per i reati ministeriali presso il Tribunale di Roma in data 26
febbraio 1998 (cfr. faldone n. 1 degh aiti).

Con I'occasione ci si permetta di segnalare che negli atti sono con-
tenuti documenti coperti da “classifica™,

Con i sensi della pib alta considerazione.

Il sost. Procuratore della Repubblica Il Procuratore della Repubblica
(F.io dott. Franco IONTA) (F.ro dott. Salvatore VEOrHONE)

3 '!_"_1-\_

S
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XIll LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZION]I - DOCUMENTI

Relazione del Collegio per i procedimenti relativi ai reati previsti
dall’articolo 96 della Costituzione (ex articolo 7 della legge
costituzionale 16 gennaio 1989, n. 1)

Il Collego casi composto:

dott. Bruno Fasanelli Presidente
dott. Aldo Scivicco Chudice
dott.ssa Manafrancesca Maresca Giudice

ha emesso la seguente

RELAZIONE

ner confrontt di Giulio Andreotti nato a Roma 1! 14.1.1919: Nicola D’ Amato
nato a Scalail4.1.1914:

E

DECRETO DI ARCHIVIAZIONE
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Xill LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZION] - DOCUMENTI

nel confronti di

Vincenzo Milazzo. nato a Adrano il 18.2.1923; Raffaele Abate, nato a Napoli il
16.3.1930

Il Procuratore della Repubblica presso il Tribunale di Roma ha ricevuto
una informativa formatasi sulla base di un appunto rinvenuto dal Giudice Istruttore
in un accesso presso la Presidenza del Consiglio dei Ministn nelf'ambito delle in-
dagini sul disastro aviatorio di Ustica ; in detto documento venivano rappresen-
tati alcuni elementi che portavano ad identificare coloro che avevano partecipato
alla redazione del documento e coloro a cui si riferivano gl atti descritti in esso . |l
P.M. procedente ha trasmesso in data 15 ottobre 1897 | con richiesta di specifiche
indagini in merito, gli atti al Collegio per i reati ministeriali senza compiere alcuna
indagine, se non quelli diretti, come detto, alla identificazione degli interessati ed
ha informato di conseguenza gli interessati allo scopo di metterli nelle condizioni di
attivare eventuali iniziative difensive, di assicurare agli stessi una tempestiva tutela
conoscitiva mediante una sommaria enunciazione del fatto e ldentificazione e la
formulazione della fattispecie normativa corrispondente al fatto delineato dalla no-
tizia di reato, di fissare l'inizio del termine assegnato al compimento delle indagini
preliminari previste dall'art. 8, primo comma |.c. n. 1/1988, in quanto il fatto che si
assume nella denuncia rientra nella fattispecie descritta dall'art.96 cost.; ntenuto
che il fatto denunciato é riferibile anche alla condotta di Giulio Andreotti, allepoca
dei fatti Presidente del Consiglio , e realizzato da quest'ultimo nell'esercizic delle
pubbliche funzioni ministeriali oitre che accaduto in Roma nel corso dell'anno 1979
. e quindi nel distretto della Corte d'Appello di competenza del presente Collegio
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Il conténuto della notizia di reato sottoposta alla cognizione del presente
Collegio non era del resto immediatamente e manifestamente infondata, sicche il
giudicante non @ stato in grado di assumere oculatamente le proprie determina-
zioni inerenti all'esercizio dell'azione penale senza una previa fase investigativa,
quella del resto iniziaimente invocata Jal pubblico ministeroc di Roma.

L'attivita investigativa esperita dal Collegio si & concretata nell'acquisizione
della numerosa documentazione, previo provvedimento di  declassifica -
dall'originana classifica di segrelfo a niservalo - messa a disposizione dal Ministe-
ro delllnterno [ Ministro dell'Interno Giorgio Napolitano, prefetic Bruno Ferrante
attuale capogabinetto del Ministero dell'internc ; Floriana De Sanctis, funzionario
presso il Ministero dell'interno addetta alla segreteria speciale presso il Gabinetto
', relativa alle copie rinvenibili del piano Paters , onde addivenire ad un raffronto
fra di essi , a verficarne il contenuto, il vincolo di classifica . la natura dell'atto-
documento | il formarsi di detto piano , il reperimento e |' acquisizione agli atti in
data 21. 10. 1997 del procedimento di una copia del piano Paters, unitamente ad
altri documenti rinvenuti nel fascicolo pertinente al predetto piano e ad esso rife-
rentesi, presso la Direzione centrale della Polizia di prevenzione | di grande im-
portanza ai fini dellindagine & stato il rinvenimento di un bigletti autografo del mi-
nistro Cossiga . relativo all'azione descritta in imputazione |, previo il nulla osta
della procura della repubblica presso il Tribunale di Roma che aveva in preceden-
Za posto il vincolo di sequestro a tali atti ; dall'acquisizione presso la segreteria
speciale della Presidenza del Consiglio del Regolamento interno sulla tutela del
segreto dello Stato dall'acquisizione del fascicolo personale in data 20 novembre
1987 presso il Ministero dell'Interno del Prefetto Abate, ora deceduto, dall'esame
dell'aliora Ministro dell'interno, Francesco Cossiga, del capogabinetto pro tempore

BT . - - -
Secondo una sequela di consegna dei documenti cadenzata secondo | tempi specifican nella nt successiva,
necessarn alla declassifica des documenti rinvenuti
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del Ministero dellinterno Amnaldo Squillante; di Floriana De Sanctis, funzionario
presso il Ministero dell'Interno addetta alla segreteria speciale presso il Gabinetto;
di Maria Anna Sciotti, impiegata presso la segreteria del vicegabinetto presso la
Presidenza del Consiglio all'epoca dei fatti, del maresciallo a riposo Francesco
D'Alessandro , addetto all'epoca dei f;tti prima all'Archivio generale e poi alla se-
greteria speciale presso la presidenza del Consiglio ; nella acquisizione di idonea
certificazione dalla quale si ricava che Vincenzo Milazzo, é deceduto nel 1986 e
Raffaele Abate & deceduto nel 1880 ; nell'interrogatorio degli indagati, D'Amato e
Andreotti : e tutto cid allo scopo di individuare attendibili fonti di prova in ordine
all'oggetto dell'imputazione originariamente formulata dalla pubblica accusa e di
perseguire risultati che rilevino ai fini delle determinazioni inerenti all'esercizio del-
l'azione penale.

Tale attivita si & realizzata secondo i poten organici e le forme previsto dalla
fase delle indagini preliminari in quanto compatibili in osservanza dell'art.1 1.n.218
del 1989 . In esito alla indagine preliminare cosi svolta si sono acquisiti | seguiti
elementi di fatto specifici.

La compiuta indagine preliminare consente determinazioni ultimative da parte
del Collegio in punto di responsabilita penale degli indagati, dal momento che non
appaiono necessarie ulteriori attivitd onde ricostruire, in fatto, l'episodio oggetto
della iscrizione e deliberare in punto di diritto le conseguenze dello stesso.

Infatti, la vicenda relativa al cd. piano paters (pi0 propriamente definibile come
Piano per le Operazioni Speciali Antiterrorismo edizione 1978 ed ancor piu specifi-
camente individuato con il protocolio allo stesso documento attribuito al'ente origi-
natore " Mi-G/1/78" ) si presenta documentalmente e testimonialmente ripercor-

sd.

|. Parte documentale.
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A. Il biglietto, acquisito agli atti del procedimento e rinvenuto’ presso del Mini-
stero dell'Interno fissato sul frontespizio di una copia del pianoc paters, su carta in-
testata del Ministro dell'interno, infurr;la autografa e sottoscritto dal redattore del
biglietto:

Al Gabinetto - Segreteria Speciale -.
Dichiaro di avere consegnato all'Onorevole Presidente del Consiglio, per

I'esame e firma, oggi alle ore 11,30, in Palazzo Chigi il documento M. |. G-1-
78 .

Roma , 26.1I1. 78,

Cossiga.

La copia del piano P.A.Ters. consegnata al Presidente Giulio Andreotti presenta-
va® , come del resto tutte le copie rinvenute e acquisite in atti pongono in evidenza,
una copertina secondo le regole delle norme per la tutela del segreto: infatti aveva
una evidente striscia nera per attestare immediatamente al possessore della copia
che il documento era segreto ; quale classifica essa abbia.

B. Ad ulteniore conferma della veridicita di quanto affermato essere avvenuto nel
biglietto autografo sub A | si & nnvenuto fra gli atti custoditi dalla segreteria spe-

ciale presso il Gabinetto del Ministro dell'Interno un biglietto, acquisito agli atti del
procedimento, autografo, che attesta

' Sui tempi di tale nnvenimento. v.. la missiva del Ministro Giorgio Napolitano del 17 ottobre 1997 : le di-
chiarazioni del preferto Bruno Ferrante . attuale capogabinetio del Ministero dell intemo ; le dichiarazioni
rese il 28, 10, 1997, da Floriana De Sanctis. funzionario presso il Ministero dell’ Intemo addetta alla segreteria
speciale presso il Gabinetto. | documenti consegnati al Collegio sono descritti analiticamente nei rispettiv
verbali di consegna al Collegio che corredavano | documenti.

} g ; i ok ¥ ; . irha ot o C .
dichiaraziom di Francesco Cossiga rese innanzi al Collegio il 30.10.1997 a pag. | ¢ 55 del fascicolo esami
testimoniah ¢ intermogators
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26.3.1978. Volume del Piano “P.A.TERS" presc dal dr. Guccione.

Il dottor Guccione, ora deceduto, era all'epoca dei fatti un prefetto posto, nel
Ministero dell'interno , a capo della segreteria dei Piani Speciali’. Appare con-
gruente I'atto e la data descritta nel br';gl.iett-:} che si esamina con il contenuto del
biglietto a firma Cossiga, descritto sub A.

C. L'appunto rinvenuto presenta letteralmente su carta intestata del vicegabinetto
presso la presidenza del consiglio, in forma autografa e siglato dal redattore | se-
quenti caratter.

Compare all'apice destro dellappunto il nome Pref. [ etto] Abate e la dala
30.1.1879.
Il 26. 3. 1978 ore... il Min [ istro] . Cossiga ha consegnato al Pres| idente]. il
piano Pa.ters ediz. 1978 { operaz [ ioni] speciali antiterrorismo ) restituirlo
per aggiornamento. Conf [ eri] .to C [ apo]. Gab [ inetto]:
« |l Pres [ idente] ha detto di farlo sparire
+ dire che non si trova.

Detto. Fare fasc [ icolo] . Sigla.

Il. Parte testimoniale .

1
Idem
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1. In ordine al doc. C _ In ordin& a tale documento Nicola D'Amato “ha affermato
innanzi al Collegio la veridicita di quanto emerge dal significato lessicale delle frasi
contenute nel testo del documento ., e in particolare (i) ha riconosciuto compiuta-
mente nella propria scrittura l'intero testo del documento rinvenuto, affermandone
la paternita ; (1) che la disposizione gﬁ venne imparita sicuramente dal capogabi-
netto Vincenzo Milazzo (iii) che . dato i rapporti di piene fiducia fra |l presidente
Andreotti e Vincenzo Milazzo | quest'ultimo ebbe a riferirgli una disposizione indu-
bitabilmente ricevuta dall'allora Presidente del Consiglio; (iv) egli & stato vicegabi-
netto presso la presidenza del consiglio dal 1964 al 1984, in maniera ininterrofta, e
in particolare , durante il governo presieduto da Giulio Andreotti dal 24/7/76 al
4/8179, (v). la locuzione dire che non si lrova corrispondeva come ha riferito al
Collegio | D'Amato al significato immediato della frase, vale a dire che a quanti
autonzzati chiedessero del Piano paters , occorreva dire all'interlocutore che tale
documento non si trovava. In altri termini I'espressione voleva intendere che il
piano c'era stato ma che non si voleva far sapere ad altri, pur autonzzati, che
essoickra statg:‘.gressa la Presidenza del Consiglio.
.

2. In ordine al doc. A,, Francesco Cossiga innanzi al Collegio ha dichiarato (i) di ri-
conoscere la paternita e la grafia di tale scrtto ; (i) di aver voluto dare puntuale

contezza di quanto era avvenuto ( la consegna del documento al presidente An-
dreoth ) In un documento autografo .

3. In ordine all'origine, alle motivazioni politiche che portarono al concepimento del
piano Paters, sostanzialmente redatto direttamente - come attestato dai numerosi
brogliacci manoscritti da Francesco Cossiga, acquisiti agl atti dalla documentazio-

—

* dichiarazioni di Nicola D' Amato rese innanzi al Collegio il 13.11.1997 a pag. 79 ¢ ss del fascicalo esami te-
stimoniali ¢ imterrogator
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ne rinvenuta presso il Ministero dell'interno - dallo stesso Ministro Cossiga, Fran-
cesco Cossiga ha affermato :

Nel gennaio del “76; Roy Jenkins gettd l'allarme sul pericolo del terronsmo in Europa,
sulla base anche delle informazioni che arrivavano attraverso due organismi intermazionali:
uno era il Comitato di Sicurezza della Nato e l'altro era un organismo, che ha un nome be-
nevolo, si chiama il Club di Bema, perché tenne la sua prima riunione a Berna ¢ che credo
raggruppi ancora tutti i capi dei servizi di sicurezza di controspionaggio nei paesi della Co-
munitd; pid la Svizzera meno lIrlanda, con loro.

Il piano [ Paters] perd come loro potranno vedere, ha una parte specifica che & quella ri-
guardante I'utilizzazione dei cosiddetti U.N.LS., Unita di Intervento Speciale... 1l problema
¢ che il terrorismo al quale si pensava, commettendo probabilmente un errore, era un terro-
rismo con obbiettivi per un terreno pesante ( il dirottamento di aerei cosa che poi € avvenu-
ta, sequestro di scuole, sequestro di treni, attacco agli impianti nucleari) per il quale si sa-
rebbe reso necessario , oltre 1'esistenza di piani antiterroristici globali. Tant'¢ vero che que-
sto piano prevede poi come & derivato, piani antiterrorismo di settore ¢ ce ne sono(c'¢ il
piano fatto sempre da me, Leonardo da Vinei, che & per gli acroporti e in particolare per
l'aeroporto di Roma, e poi ¢i sono i piani per la tutela, per la sicurezza degli impianti nu-
cleari...). Questo [ il piano Paters] ¢ grosso modo il pinno madre. con un compito specifico,
I"utilizzazione di reparti speciali antiterrorismo,

In ltalia noi non avevamo nessun reparto ad alto rischio, ¢ io visitai in qualita di Ministro
dell'lnterno... 1 Inghilterra, in Gran Bretagna e in Germania. Nei giri che io facevo andai a
visitare i1 reperti speciali, soprattutto due reparti speciali. del quale fui ospite e di cui parla
anche Moro. che ricordava wtto, (1) Uno € lo Special Air Service Regiment, che € un reg-
gimento dell'esercito britanmco noto come strumento di lotta al terronsmo. probabiimente
dedicato alle azioni di guerrigliz. Ha un nome che non significa nulla, ¢ un semplice nome

di copertura al cui interno esisteva un team antiterrorismo che si chiamava PAGODA.

-——-"'"'-._F.J
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Credo che tuttora sia il reparto antiterrorismo pid efficicnie che vi sia al mondo (II). E poi
visitai il reparto della Bundesgrezenschutz (o simile) della polizia corpo paramilitare fede-
rale, detta polizia di confine ma che svolgeva altn compiti, il famoso Gruppen Nocs, le teste
di cuoio. quelle delle operazioni di Mﬂga_c!isciu . Sono viaggi del 1977. Poi ci sono anche
nel 1978. [In breve :| nel '76 viene dato 'allarme.... nel '77 si venfica. diciamo cosi. I"utilita
di avere dei reparti particolari, che non avevamo.... E allora tra 1 due repari 10 scelsi lo
Special Air Service (...). lo scelsi lo Special Air Service come modello per un motivo di

efficienza tecnica. ma soprattutto per un motive politico.

4. Il contenuta del piano Paters secondo quanto ha riferito Francesco Cossiga nel
corso della audizione innanzi al Collegio e cosi come anche emerge dalle copie
acquisite agli atti del procedimento, possedeva alcune carattenstiche :

Il piano | Paters] doveva essere un piano framework diciamo. una cornice generale di
piano ¢ in particolare, disciplinare di impiego dell'unita.... [ di ci0] con il Ministro della Di-
fesa avro sicuramente parlato perché si trattava di utilizzare reparti militari. Con il Presi-
dente del Consiglio non so se durante dello svolgimento | dell’elaborazione del piano Pa-
ters] gliene parlai. ma probabilmente no, perché tra l'altro il Presidente Andreotti non ha
una mentalita molto tecnicistica, ha una mentalitd piuttosto semplice ¢ pragmatica, (...)
Naturalmenic. quando si doveva fare entrare in vigore il piano. allora mi era necessario
F'approvazione del Presidente del Consiglio dei Ministri. perché si trattava di un piano che
non rnientrava esclusivamente nella mia responsabilitd. Cioé. nentrava nella mia responsabi-
litd, ma richiedeva il coordinamento con altri Ministeri:il Presidente del Consiglio. il Mini-
stro dell'lnterno ¢ Ministro della Difesa.

[l piano | Paters] perd come loro potranno vedere, ha una parte specifica che ¢ quella ri-

guardante utilizzazione dei cosiddemi UNLS.. Unita di Imervento Speciale... Questo [ il

T
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piano Paters] & grosso modo il piano madre, con un compito specifico, I"utilizzazione di
reparti speciali antiterrorismo.

Nel frattempo, fintanto che questo piano non veniva approvato. ¢ chiaro che questi reparti
speciali erano stati costituiti (...). La nﬂminf e la costituzione [ di tali reparti speciali | era di
mia competenza... lo volevo delle regole certe approvate da tutti. Tanto & vero che non
avendo avuto approvato il piano (¢ si capisce anche il perché): insomma la mia ingenuita di
chiedere che si approvasse il piano durante il sequestro Moro, ma io ero preoccupato di - es-
sere in regola. Quando una volta sola pensammo, sperammo, non € novita secondo me, c'¢
negli atti, di potere utilizzare il Consubim, siccome erano mie competenze fare intervenire

o non intervenire il Consobim, io mi avvalsi di fatto di questa regola.

o

5. Quindi , cosi come riferisce Francesco Cossiga : (i) || documento consegnato &l
presidente Andreotti era un copia del piano Paters redatto dal Ministero
dell'interno ; (ii) era una bozza di piano perché piano sarebbe diventato soltanto
con l'approvazione congiunta da parte del Presidente del Consiglio , del Ministro
della difesa e del Ministro dellInterno, cosi come risulta nel provvedimento predi-
sposto all'interno del documento- piano paters a pag. 5 ; non & slato mai formaliz-
zato tale provvedimento di approvazione; (iii). il documento - piano paters conse-
gnato al presidente Andreotti era qua talis pur sempre atto di competenza del Mi-
nistro dell'interno , sulla base del quale, una volta costituiti e formati i reparti spe-
ciali del G.1.S. e poi quelli dei N.O.C.S. [ il primo dal 25 ottobre 1977, il secondo
con decreto 31 gennaio 1978 ] , tali reparti speciali potevano all'occorrenza essere
impiegati per azioni antiterroristiche, tant'é che anche successivamente al 1980 ,
dal tenore di numerosi documenti acquisiti presso il Ministero dell'Internc” , si fa
espresso riferimento a tali Reparti speciali operativi istituiti propno sulla base del
Piano Paters; (iv). di qui la ragione dell'atto di consegna accuratamente certificato
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dal Ministro Cossiga | su cui adde infra ] e la ragione per cul il documento conse-
gnato al presidente Andreotti, venne sottoposto al vincolo di classifica segreto, ben
stampigliato ed evidente sul frontespizio del fascicolo-documento.

6. In ordine alle ragioni che indussero il Ministro Cossiga a sottoporre il piano da
lui redatto al presidente Andreotti, Francesco Cossiga riferisce al collegio

A questo punto | redatio il piano paters | & mio intendimento sottoporre al Presidente
del Consiglio . Lo sottopongo a lui perché ... per potere avere un'approvazione generale...
trasformata da bozza a piano... Poi un piano di questa natura implicava per la prima volta
in Italia l'impiego di Unitd Speciale. Vado dal Presidente del Consiglio. (...) Siccome si
trattava Ji integrare reparti speciali per operazioni speciali. io dissi. nessuno mi potrd rim-
proverare di seguire il modello della Patria delle liberta pubbliche ¢ private. Tant'¢ vero
che quando nella prima funzione di Moro fui messo sotto accusa quasi. ful criticato per la
costituzione dei reparti speciali, si immagini che atmosfera c'era allora. lo dissi. ma io ho
copiato i reparti britannici mica.... Tanto ¢ vero che guello che ¢'¢ scritto nel piano P.A.Ter
nella seconda parte ( impiego di unita di intervento speciale. gruppo uperativo speciale e
cosi via...) ¢ la traduzione credo letteraria di questo modello anglosassone. Vengono gli uf-
ficiali del S.AS.. clandestinamente ovviamente, e mi fecero sapere che loro mi consiglia-
vano di istituire repartt all'interno delle forze di polizia. tanto & vero che io emanai due di-
rettive:(i) La prima per la costituzione del G.1.S. ¢ (i) la seconda per la costituzione dei
N.O.C.5.: prima quella del G.LS. ¢ poi quella dei N.O.C.S.. Perd io avevo bisogno di questi
reparti subito, mentre per addestrare poliziotti e carabinieri. paracadutisti, sommozzatori,
per questi solo ¢i voleva del wempo e allora decidemmo di wtilizzare i reparti di Comando

delle Forze Armate. Uno sul Consobim e l'altro, benché non si poteva scontentare 'esercito,

" da page. 65 ¢ ss nel fascicolo 4 conteneti documenti acquisiti presso il Ministero dell’ Intemo.
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il famoso Battaglione Col Moschin.  Ma il grosso, cioé quello su cui io puntavo cra il
Consobim. anche perché gli inglesi, i britannici, mi avevano detto, mi avevano fatto dire, (
io non parlavo con loro) che il Consobim era qualificato ¢ poteva essere riconvertito in
unitd antiterrorismo rapidamente. Penso a]fﬁnam:iamcnm il Ministero dell'Interno con 1 fa-

mosi fondi riservati, pili riservati di questo, all'addestrare, alla costruzione delle...

L'appunto che ha costituito la ragione delll'apertura del procedimenito fa com-
prendere agevolmente che il documento citato sia stato consegnato dall'allora
ministro dellinterno (Francesco Cossiga) al presidente del consiglio dei ministri in
carica (Giulio Andreotti) in data 26.3.1978 alle h. 11,30 e dalla presidenza non piu
restituito al ministero dellinterno (cio', con ogni attendibilita, il 30.1.1978), a se-
guito di disposizione dello stesso presidente Andreotti trasmessa ai suoi piu stretti
collaboratori (Vincenzo Milazzo e Nicola D'Amato).

In tal senso vigono infatti le inequivoche dichiarazioni rese da Francesco
Cnssiga? ed il ritrovamento di suo appunto manoscritto e firmato, sopra illustrato
ed esaminato, che attesta I'avwenuta consegna a mani del presidente del consi-
glio per la sua approvazione. |l documento- fascicolo - e lo attesta anche la pre-
senza di diverse copie dello stesso reperite presso il Ministero dell'Interno®, quan-
do le se pongano in comparazione fra di loro - riguarda la predisposizione di una
specifica pianificazione concernente la gestione globale ed articolata della "crisi”
(in caso di episodi di terrorismo domestico o internazionale) mediante la coopera-
zione di attivita politico - governative ed autoritd esecutive civile e militari nonche
l'organizzazione ed impiego delle forze di polizia ed in fine la organizzazione ed
impiego di Unita di Intervento Speciale (UN.I.S.). Al documento, elaborato in am-

’ dichiarazioni di Francesco Cossiga rese innanzi al Collegio il 30.10.1997 a pag. | e 55 del fascicolo esami

testimoniali e interrogatori
H‘;/é
L
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bienti del Ministero dellinterno ed in gran parte, lo si diceva, proprio opera del
Ministro Eﬂgsigag e contenente, come si @ visto, linee generali programmatiche ed
operative in caso di minaccia terroristica venne pubblicato dal Ministero
dell'Interno nel 1978 '%e attribuita la c_[assiﬁ-:a di "segreto” cosi evidenziandone la
particolare delicatezza inerente direttamente ai meccanismi per la salvaguardia
della sicurezza dello Stato.

Ne deve sorprendere che la classifica di segretezza sia stata apposla a quella
che pud definirsi secondo la diplomatica una "bozza" di atto non ancora perfezio-
.nata con la firma (e cioe dell'approvazione da parte dei previsti Dicasteri interessati
e del Presidente del Consiglio dei Ministri) poiché, non solo come sopra argo-
mentato il predetto documento costituiva il disegno generale d'azione antiterroristi-
ca sulla quale il Ministro dell'interno Cossiga prevedeva e disciplinava l'intervento
dei G.1.S. e dei N.O.C.S. con scopi, lo si ripete, esplicitamente antiterroristici, ma
anche il testo della norma dell'art. 255 del C.p. distingue tra " atto” e "documento”
laddove agevalmente pud trarsi come il concetto di "documento” sia pil ampio di
quello di "atto” come tale in ogni sua componente completo; e la tutela penale re-
lativa alla trattazione degli atti si estende a quella dei documenti per esplicita pre-
visione della fattispecie che qui interessa, anche sotto il profilo della entita della
pena astrattamente irrogabile ai comportamenti illeciti considerati. Ritenendo di-
versamente si giungerebbe ad un vuoto normative relativamente ad eventuali con-
dotte di occultamento o di soppressione di documenti elaborati dai Servizi di Sicu-
rezza e d'Informazione, che notoriamente non sono adusi a sottoscrivere i loro

cd.appunti riportanti le informazioni e gli sviluppi delle stesse.

®efr. le dichiarazioni rese il 28, 10, 1997 ¢ il 4.1 1.1997, da Floriana De Sanctis. funzionano presso il Mini-
stero dell’ Interno addena alla segreteria speciale presso il Gabinetio

L] N . ; 2 . g & < [
Lo dichiara lo stesso Cossiga innazi al Collegio , e lo attestano ke minute autografe riconosciute per tali ¢ n-

conoscibihi del Cossiga.
EL] T T .y . 5 "
v, fra | aliro. 1. 66 nel fascicalo 4. contenente afi acquisiti presso 1l Minitero deli"intiemo
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Dunque corretta appare il riferimento alla fattispecie incriminatrice di cui allart.
255 c.p. per definire penalmente la condotta di soppressione o quanto meno di
occultamento riportata nell'appunto rinvenuto dal giudice istruttore in un accesso
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri nell'ambito delle indagini sul disa-
stro aviatorio di Ustica poiche il tenn.;e della disposizione farfo sparire non pud
avere altro significato lessicale e giuridico di eliminazione del pianc Paters dalla
sfera degl'incartamenti di ufficio della detta Presidenza.

Non presenta aspetti problematici I'affermazione che | per cosi come e stata
formulata la fattispecie incriminatrice de quo, non occorre ai fini della punibilita la
prova del concreto proposito postosi dall'agente nel realizzare la condotta; basta -
lo richiede il legislatore del 1930 - la volonta formatasi nell'autore del fatto di rea-
lizzare la condotta descritta dal tipo , sapendo che il documento soppresso riguardi
la sicurezza o altro interesse politico dello Statlo . | segni chian, e visivamente
evidenti, nel frontespizio del fascicolo-documento oltre all'esplicita stampigliatura
su ogni pagina del documento della dizione Segrefo , quando venga accompa-
gnata alla considerazione che , ove mai fosse stato dagli indagati Andreotti, Milaz-
zo e D'Amato ritenuto il documento non sottoposto a vincolo , non si comprende
quale altra motivazione ragionevole poteva indurre gli stessi da un lato a delibera-
re e dall'altro ad eseguire la soppressione del fascicolo; e per giunta ritenendo utile
lasciarne contezza della sequela deliberativa e delle istruzioni giustificative - da
addurre a quanti ne avessero fatto legittima richiesta di restituzione a motivo della
riscontrabile assenza del fascicolo - in un documento scritto, quello per 'appunto
redatto - e poi occasionalmente rinvenuto, dando origine al presente procedimento
- dal D'Amato. Va da sé che @ da escludersi che il Presidente del Consiglio pos-
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sedesse, in base alla normativa in vigore'' e secondo quanto storicamente affer-
mato dal maresciallo D'Alessadro ascoltato dal Collegio . il potere diretto di elimi-
nare senza sequire le forme e le garanzie prescritte un documento qualificato se-
greto e comunque relativo alla saluagliardia della sicurezza dello Stato. Quando si
voglia ricostruire le ragioni dell'atto di consegna e della atto di soppressione realiz-
zati, ragioni che possono far comprendere l'intera vicenda, va osservato . France-
sco Cossiga nel corso dell'audizione innanzi al Collegio ha affermato che egl si
era determinato a consegnare il documento da lui redatto dalla preoccupazione di
essere in regola | rlenendosi soddisfatto non gia dalla approvazione interministe-
riale del piano paters elaborato , ma anche dal solo fatto di aver manifestato con
I'atto di consegna al Presidente Andreotti del piano ia conoscenza del contenuto e
della finalita del detto disegno generale da parte del Presidente del Consiglio che |
in ragione della legge n. 801 del 1977 era, per lale qualita, il soggetto istituzionale
al quale ' erano attribuiti l'alta direzione, la responsabilita politica generale e il co-
ordinamento della politica informativa e di sicum;rza nello interesse e per la difesa
dello Stato democratico ¢ delle istituzioni poste dalla Costituzione a suo fonda-
mento . Il presidente del Consiglio dei ministri impartisce le direttive ed emana ogni
disposizione necessana per l'organizzazione ed il funzionamento delle attivita atti-
nenti ai fini di cui al comma precedente; controlla I'applicazione dei criteri relativi
alla apposizione del segreto di Stato e alla individuazione degli organi a cio com-
petenti . esercita la tutela del segreto di Stato.’ ( art. 1, commi primo e secondo,
della cit. legge) La temperie drammatica in cui la consegna del piano paters da
parte del Ministro Cossiga al Presidente Andreotti era quello immediatamente suc-
cessivo al sequestro di Aldo Moro [ 16 marzo 1978) ; e Francesco Cossiga ha rife-
rito al Collegio che gia in precedenza rispetto al giorno della consegna era stato

" v, , fra I"altro. la documentazione acquisita agli atti del procedimento dalla Segreteria speciale presso la Pre-

sidenza del Consigho der Mimisir in data 11 novembre 1997 relativa al Regolamento interno di sicurezza n.

i
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sottoposto a censura e critica politica , sicché egli aveva ritenuto prudente comuni-
care in forma indubitabile e obiettiva [ di qui la necessita di precostitutirsi un docu-
mento autografo che certificasse I'avvenuta consegna del piano Paters | alla mas-
sima Autorita preposta alla informazione e alla sicurezza dello Stato un atto di sua
competenza istituzionale, nec:essanan;ente interessante la sicurezza dello Stato
che disegnasse 'azione antiterroristica che abilitasse a tale scopo eventuaimente |
Gis e Nocs . In tal modo I'allora Ministro dell'Interno ritenne prudentemente di ‘aver
le spalle coperte ' nei confronti dell'ordinamento nel caso avesse dovuto ricorrere
all'impiego dei reparti speciali in azioni antiterroristiche anche nella prospettiva
defla liberazione di Aldo Moro della quale allora ancora si confidava. |l nitrova-
mento del cadavere di Aldo Moro il 9 maggio 1978, e le consequenziali dimissioni
del Cossiga dalla carica di Ministro dell'Interno [ fatti tutli notoniamente conosciull,
in quanto episodi importanti nella nostra stornia nazionale | , resero imbarazzante la
presenza presso la Presidenza del Consiglio del piano Paters , sia per il Presi-
dente Andreotti che per il Gabinetto. Di qui I'ordine di soppressione del documento
e la comunicazione del mancato ritrovamento dello stesso al prefetto Abate, allora
componente del Gabinetto presso il Ministero dell'interno nel gennaio 1979, es-
sendo stato nominato vicecapogabinetto, con ordinanza di servizio datata 2 set-
tembre 1978, presso il Ministero dell'Interno dal 1 ottobre 1978

Pud ritenersi accertato sulla base di quel che sinora si & discorso che la per-
sona che forni |' indicazione di comportamento sia stato il Presidente del Consiglio
dei Ministn in carnica il 30.1.1979 - Giulio Andrectti - @ che | comportamenti succes-
sivi siano nconducibili al Capo di Gabinetto allora in carica (Vincenzo Milazzo) ed
al vice di questi (Nicola D'Amato) , redattore dello scritto da noi indicato sopra co-
me C , mentre lindicazione del pref. Abale, che compare all'apice destro del

14, e Norme unificati per fa tutela del Segreto di Stato n. 15
** Fascicolo § . fascicolo prefetto Abate. pag. 358

KELCL
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predetto appunto C , appare, all'evidenza, il destinatario in quanto richiedente
l'esito del documento trasmesso dal Ministero Interno e non ancora, a quel mo-
mento restituito

Le persone chiamate a rispondere della violazione dell'art. 255 C.p. ( va spe-
cificato che il capo di imputazione fa Eferimentu alla classifica di "riservato” e non
a quella - effettiva - di "segreto” perché lo spunto di indagine & stato recato dal-
l'appunto che riportava tale stampigliatura) sono percio da individuarsi con certez-
za in Giulio Andreotti, nato a Roma il 14.1.1919; Nicola D'Amato, nato a Scala il
4.1.1914 e Vincenzo Milazzo, nato a Adrano il 18.2. 1923, una volta esclusa, in
esito al merito dell'indagine svolta, quella del prefetto Raffaele Abate il quale, pur
deceduto in data 28 settembre 1980, ha diritto a vedersi riconosciuta la sua
estraneitd. e per tale ragione quest'ultimo va archiviato il procedimento avviato per
non aver egh commesso il fatto . Anche nei confronti di Milazzo, essendo lo stes-
so deceduto in data 20 gennaio 1986 va emesso il decreto di archiviazione per
morte dell'indagato. Per i restanti indagati, per le ragioni sin qui illustrate, si impo-
ne , a giudizio del Collegio, la richiesta di autorizzazione a procedere.

P.Q. M.

visto l'art 8 Legge Costituzionale 16.1.1989n 1,
in parziale difformita delle richieste del P.M.

RICHIEDE
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al Senato della Repubblica I'autorizzazione a procedere a carico di Giu-
lio Andreotti, nato a Roma il 14.1.1919 & Nicola D'Amato, nato a Scala il
4.1.1914 per il reato di cui agli artt. 110 e 255 c.p., per aver Giulio Andreotti, nella
qualita di presidente del consiglio dei :ninistri, soppresso , agendo in concorso con
Vincenzo Milazzo [ ora deceduto ] e Nicola D'’Amato, nelle rispettive qualita di ca-
pogabinetto e di vicecapo di gabinetto presso la Presidenza del consiglio dei mini-
stri, il c.d. piano paters , documento classificato come segreto ed afferente alla si-
curezza dello Stato, violando le procedure fissate dalla legge per la trattazione
della documentazione classificata.

In Roma, il 30 gennaio 1979.

A tal fine ordina rimettersi la presente relazione e gli atti relativi alla Procura
della Repubblica presso il Tribunale di Roma per la loro immediata trasmissione al
Presidente del Senato della Repubblica ai sensi dellart. 8, comma primo, legge
costituzionale n. 1 del 1989.

DISPONE

l'archiviazione del procedimento nei confronti di Vincenzo Milazzo, nato a
Adrano il 18.2.1923 per morte dellindagato e Raffaele Abate, nato a Napoli il
16.3.1920, per non aver commesso il fatto.

Cosi deciso in Roma il 26 febbraio 1988

IL FUNZIONARIO DIRIGEHTE

IL DEET Té),ar = 4[&11.&
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| GIUDICI
“L,J‘-?E‘"LLP OALD C-9. % l/t,t:c‘D

DEPOSITATO IN CANCELLERIA

W 26 FEB, 1998 .

ik DELLIT-:I- L r
Livia S8k
("

COLLEGIO PER | REATI MINISTERIALIL
presso L TRIBUNALE DI ROMA




08/0) "848 YEN 13:18 FAl 051 402361 SOPRINT BB AA

MINISTERO BB.CC AA.
SOFRINTENDENZA PER I BENI AMBIENTALI
E ARCHITETTONICI DI NAPOL|I E PROVINCIA
Palarzo Keals — Napoli
. Sen. Prof. Francesco De Martino
:é:‘lﬂﬂ 13998 Via A. Falcone, 258
X zis s W27 N

Convegno

Citta Storica ¢ Urbanistica : Politiche occupazionali

Il giomo 16 marzo alle ore 9.00 nel Teairw di Corte di Palazzo Reale di Napoli ci sard il convegnn
“Clttd Storica e Urbanistics : Politiche occupazionali” organizraia da questa Soprimendenza e
dall'Ordine degli Aschitett: della Provincia di Napoli.

La partecipazione della 5.V, & quanto mai necessaria per lentare un rapido approdo del Disegno d:
Legge altualmente in discussione presso le Commissioni Cultura e Lavori Pubblici della Camera dei
Deputati. Gli organizzatori ritengono fondamentale la competenza del Ministero BB. CC. AA. sulla
wtela delle Citta Storiche nel quadro pid generale della normativa urbanistica.

Le sarei quindi particolarmenie grato s¢ potesse intervenire.

Nell’attesa voglia gradire i miel pit cordiali salutl.

Napoli, 4 marzo 1998

Piszza del Plehiacito, 1 30143 — Napoli - tel. 081/5805111 — fius NR1403561 - E-MAIL sbaan@galactica it

@oo2
& )
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TELEFAX TRANSMISSION

Associazione Dottorandi e Dottori di Ricerca Italiani
AL http://distart.ing.unibo. ivdon

Addi'. 9 Marzo 1998 All'attenzione di
On. Sen. DE MARTINO Francesco
fax n. 06/67063872
Palazzo Madama

N.di pagine: 2 Roma

On. Senatore,

I'Associazione Dottorandi ¢ Dottori di Ricerca Italiani, nella figura del suo
Gruppo Operativo di Lavoro su Rapporto dottorato di Ricerca - Insegnamento nella
scun'a (ADI-Scuala), Le chiede di appoggiare gli emendament: al Ddf_ 932, proposti
dal senatore Ronconi, relativi alla valutazione del titolo di dottore di ricerca e degli
anni per asso spesi ai fini dell'ammissione al canale riservato ai “precari da 360 giomt
per l'accesso all'insegnamento nella Scuola. Il Dottorato di Ricerca (istituito con DPR
382/80) ¢' il piu’ alto titolo di studio conseguibile in Italia. Nel DdL 932 vengono
ignorati coloro che, dopo il conseguimento della laurea, oltre ad essere iscritti alle
graduatorie per il conferimento delle supplenze, si sono ulteriormente dedicati alla
propria formazione inoltrandosi sulla strada del Dottorato di Ricerca.

E' da sottolineare che
* La legge "Bassanini” n.1034/97, all'art. 17, comma 111, sottolinea l'esigenza, in
riferimento all'accesso al pubblico impiego, di "tenere in considerazione le
professionalita’ prodotte da diplomi universitan, dai dottorati di ricerca e das diplomi di
scuole di specializzazione”.

* All'allegato 4, (Criteri per le graduatonie di accesso) del documento all'esame della
Commissicne MP1-MURST (exart 4, L. 168/1989), Criteri generali per i corsi di
formazione degli inscgnanti, €' gia' prevista I'obbligatona valutazione del titnlo di
Dottore di Ricerca.

* Nell'aliegato 2 della Circolare di Gabineto Pubblica Istruzione, n.280 del 24 4 97, ai
docenti gia' in ruolo viene attribuito un punteggio complessivo per il conseguimento
del titolo di Dottore di Ricerca MAGGEJRE (10 pund in tomle) di yueliv atribuito
per 3 ANNI DI SERVIZIO PRE-RUOLO (9 punti in totale). Perche la valutazione
degli stessi requisiu e

diversa per gli insegnanti cosiddetti "precan” ?

* Per quanto riguarda i Conservatori di Musica e le Accademie, i Dottori di Ricerca in
materie musicologiche, di storia dello spettacolo, storia dell'are e affini sono stati gla
gravemente penalizzati in fase di compilazione delle graduatorie per le supplenze per
il fawto che il loro ttolo, anche 1a' dove sarebbe piu’ che logico aspettarsi una
valutazione adeguata (tutte le materie storico-musicali, storico-artistiche, storico-
weatrali ecc. ecc.), ¢ stato, nel migliore dei casi, valutaty esclusivamente come ttolo
artistico-professionale in ragione di 1 solo punto.

» nel nuovo testo del DAL AC 35%7 "Norme per il reclutamento dei ricercaton ¢ dei
professon universilari di ruolo”, attualmente in Commissione Cultura della Camera, ¢
S14t0 inserito un intero comma sull'attivita’ didattica ALL UNIVERSITA', che permictic
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di affidare ai dottorandi di ricerca una limitata attivita' didattica, che non da’ luogo a
diritti in ordine di accessc ai ruoli dell'universita’. QUINDI, 1 DOTTORANDI DI
RICERCA SONO RITENUTI IN GRADO DI INSEGNARE ALL'UNIVERSITA',
MENTRE [ DOTTORI DI RICERCA NON LO SONO PER LE SCUOLE
SECONDARIE.

* Chi ha avuly accesso al corsu di DAR ¢ gia' stalo selezionato 2 volie: ha gia’
superato un esame pubblico di accesso al Dottorato (1a selezione) e un esame finale
con Commissione Nazionale (2a seclezione), mentre chi ha fatto 360 giorm di
supplenza senza essere abilitato non ha mai superato un concorso. Inoltre. chi ha
accumulato 360 giormi di servizio nelle scuole private, non solo non ha mai superato
un concorsa, ma non &' stato neanche selezionato da alcuna graduatoria:

Qualora il DAL 932, cosi' com'e’ ora, divenisse legge dello Stato, la posizione dei
Dottori e Dottorandi di Ricerca ISCRITTINELLE GRAEEUATURIE provinciali per le
supplenze veuebbe 1esa esuemamente critica, in quanto verrebbe quasi annullata la
probabilita’ di essere iscritti in ruclo per la docenza nelle scuole superiori, ¢ fortemente
ndotte anche le possibilita’ di essere chiamati a svolgervi supplenze negli anni
SUCCESSIVL,

Infine, vorremmo sottolineare che 1 Dottorandi di Ricerca sono stati spesso |
impossibilitati ad accoghere le chiamate per svolgere attivita' di supplenza per diversi
motivi, ma soprattutio:

* per non interrompere l'attivita' di studio e di ricerca relativa al Dottorato o al Post-
Dottorato stessi, che spesso comprendono soggiorni all'estero;

* per una lacuna diffusa nelle amminictrazioni scolastiche ed universitarie, che
tendono ad impedire lo svolgimento di supplenze nelle scuole secondarie durante la
frequenza Dutlorate o il Post-Doc, mentre |a normativa vigenic (costantemente
disattesa) non solo consente ai dottorandi di svolgere

supplenze (ctr. I'ar Lombardia Loc. Milano P.D. 8601950 cod.par 735, SEZ.03,
Sentenza n. 00034 del 03/02/1986), ma addirittura ammette la possibilita’ del
collocamento in congedo straordinanio per motivi di studio, con conscguente
conferimentn di punteggio ¢ contributi relativi all'intera supplenza (s1 veda I'an.23
comma | del CCNL, nonche’ 1a Delibera Commissione Provinciale Provveditorato agh

Studi di Siracusa, Prot. n.22972 del 3/12/97, ed infine la Circolare n 177 dei 22/6/9! |
Direzione Centrale per 1 Contributi ), - |
= perclie’ la nunmativa vigente impedisce al fruitore della borsa di studio di Dottorato |
o Post-Dottorato di avere un reddito annuo LORDO supeiiore a L. 15.000.000 in

aggiunta all'ammontare della borsa [fem il decadimeniv della bussa siessa), limite che

verrebbe raggiunto con supplenze di durata prolungata;

* per l'impossibilita’ matenale, spesso denvante dalla loniananza gmﬂﬂ.ﬂca ua fe duc

attivita' Desideriamo ringraziare Lei per la Sua attenzione. nonche’ chiungue appogg!

la presente richiesta, facendosene portavoce. | membn del Gruppo .Dpcrartwp di

Lavoro sul Rapportn tra Dottorato di Ricerca ¢ Scuole Secondarie dell’Associazione

Dottorandi e Dottori di Ricerca Italiani sono a disposizione per chianment,

suggerimenti, osservazioni, anche agli indinzzi di posta eleftronica sotto indicau.

nonche' per incontrare chiungue lo desideri.

I Coordinatori Nazionali G.O.L. ADI-Scuola:

E-mail adi-scuola@ tomcat.esng. dibe.unige.it . ,
Emanuele Piccioni Te! 0335-801 2542, Fax 075 8043397, E-mail: asep @unipg.it
Carlo Bravi Tel. 011-564 7350 . Fax 011-564 7399, E-mail’ bravi@ politv.it




SENATO DELLA REPUBEBLICA
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Roma, 10 marzo 1998

Caro/a Collega,

_ i trasmetio copia di una lettera che ho inviato ai
componenti del Comitato di coordinamento dell’Ulivo al Senato.

Qualunque sia il o punto di vista nel merito, penso che la materia sia 1ale
da consigliare che le decisioni vengano assunte a seguito di una discussione

ampia ¢ comune.
fﬂm@ﬂ Z)(wﬁk

Un caro saluto

_Agli Onorevoli Senatori
dell’Ulivo

Casella
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Al senatori Antonio DI PIETRO
Leopoldo ELIA
Alessandro PARDINI
Maurizio PIERONI
Mano RIGO
Cesare SALVI
Componenti del Coordinamento
dell'Ulivo al Senato

ep.c alla senatrice
Ombretta FUMAGALLI CARULLI
Presidente del Gruppo
Rmmnovamento ltalano

Cari colleghi.

il costituendo Coordinamento nazionale dell'Ulive ¢ un appuntamento di
straordinaria importanza.

Particolarmente innovatrice, a me sembra, la decisione di attribuire agli elett
dell’Ulivo il potere di scegliere propri rappresentanti nel Coordinamento. Penso sia
nostro dovere cogliere al meglio questa occasione ¢ valorizzarla al massimo.

Tutti siamo stati candidati e slamo stati eletti sotto i1l simbolo dell'Ulivo, alleanza
per il Governo. Sarcbbe altamente significativo se procedessimo alla scelta dei
rappresentanti nel Coordinamento non separati per gruppi ma tutti insicme

Il piu che favorevole rapporto fra il nostro numero complessivo ¢ il numero dei
rappresentanti (previsto in 24) rende inoltre del tutto praticabile una clezione diretta ¢
scgreta, senza rose o candidature.

Se ciascuno di noi vota un nome ¢ risultano selezionati i 24 che avranno piu
mdicazioni, ¢i saranno le pii ampie garanzie di pluralismo, da tutti i punti di vista; e la
pia solida tutela delle minoranze, visto che con 7 segnalazioni ¢’¢ la matematica centezza
di entrare nei 24, :

Sottopongo a voi queste proposte di procedura. Sono certo che le considererete
con attenzione ¢ le porterete, con le vostre valutazioni, nelle sedi democratiche nelle
quali saranno assunte le decisioni

Vi ningrazio e vi saluto cordialmente,

Roma. 25 febbraio 1998
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Oggetto: Apertura Buffet Stazione Centrale.

Finalmente riapre 1l Buffet presso la Stazione Centrale delle FS. in piazza
Garibaldr - Napoli

La nstrutturazione e I' ammodernamento del complesso sono stat finanzian dalla
Societa GE R FER. a capitale privato, in accordo con le FS.. proprietarie degli
immobili

[l complesso comprende
AREA BAR con banco per la mescita, banco pasticcena ¢ tavola fredda
AREA PIZZERIA con banco vendita e retro per la preparazione ¢ cottura.

AREA SELF SERVICE con banco di esposizione/vendita collegato con una
cucina per la preparazione delle vivande.

AREA AMMEZZATO: unampia scala conduce ad una grande area di tavoli e
sedie a disposizione dei chienti anche per rinfreschi e banchettr.

AREA McDonald's situata verso plazza Ganbaldi, con strutture ugualt a quelle
esistenti negh altn ristorant della catena McDonald's

TUTTI 1 REPARTI sono dotau di tavoh e sedie a disposizione della Chientela.

La GERFER ¢ le OQ.SS. hanno concordato un programma di gestione degh
organici, che prevede l'assunzione der 38 ex dipendenu e linserimento di 70
giovani, con contrati di formazione, L'organizzazione del lavoro prevede
Futithzzo di part-time ¢ full-ume che. inseriti ner divers: turni, rendono la struttura
funzionale e flessibile, per aderire sia alle esigenze tecniche-organizzative, che a
quelle dell'utenza,

51 ¢ conclusa positivamente una lunga stona, durata circa 10 anm

Finalmente 1l Buffet Stzzone diventa 1l "highetto da wvisita” all'altezza di una
Napol. vivibile. moderna. Europea
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la GER.FER. s.r1 |

muita la SV

all inaueurazione del nuovo Buffet - Stazione Centrale

che st oterra 1l womo 28 Marzo 1998 ore 10,30

pressa la Stazione ES. Piazza Garibaldi - Napoli
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Me Donald's lalia, O0O.5S. ¢ Associazioni del Turismo ¢ Commercio

. | . |
¢ POUISIa Al Presensa e

il Pretetto G Romano, |l Sindaco A. Bassolino
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Napoli,29 marzo 1908

Caro Ferranti e caro Argeri,

Vi ringrazio vivamente per il gentile invito a partecipare
alla cerimonia per |'inaugurazione del nuovo Buffet Stazios=
ne centrale e mi scuso di non poter intervenire per ragioni
di salute.Vi prego di accogliere il mio saluto insieme ai
lavoratori presenti ed ai vostri collaboratori.

L'impegno di dotare la Stazione ferroviaria di un Buffet rins=
novato e dotato di tutti i moderni servizi & importante e
positivo ed esprime la fiducia in una cittd che vuole supes=
rare le gravi difficolta della sua economia e progredire
verso un futuro migliore.0Occorrono per questo fatti concreti
ed il vostro impegno @& tra questi.Esso presenterd il volto
ospitale ad accogliente di un servizio,quello ferroviario,il
cul rinnovamento € urgente ed essenziale.Colgo 1'occasione
per esprimere la mia solidarietd ai lavoratori che sopportano
il peso dei sacrifici e dell'insufficienza dei mezzi.

Il mio augurio sincero & che la vostra iniziativa sia corona=
ta dal miglliore successo e divenga fonte di lavoro,di occupas
zione e di formazione per i giovani.
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LA RIVISTA DELLA CULTURA SOCIALE FONDATA DA ANTONIO GUIDI

“lierivesert ol movimento che
vunly deee woor & o mom or ha™

organo del movimento %&
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di Arture Gismondi

5 Lo storico e la pieti.
Ricordo di Don De Luca
di Piero Melograni

7 “Dells palpabile pre-
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di Mizzi Bostai
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di Carmelo Caporale

15 PoesiAmceLe
Bologna, i presepi e altro
ai Umberto Piersanti

16 Pier Paolo Pasolini
“Reportage sul Dio™

21 Intervista

a Livio Garzanti

23 La Chiesa

“Mater et Magistra™
on. Giuseppe Bicocchi

25 Don Tonino Bello,
Maestro di vita_..
in ascolio del futuro

di Antonio Tar-in
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di Jacopo A barello,
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“Taccuino di un'ultimists’

di Clara Sereni =
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L'ANGELO NERO

Peg

i Givliano Cazzols

Dimenticare

Riccar

“L'angelo nero”
lanciara da Don Marino Barre
Si raccontava della a

Un diverso, appunto, In

Con un’'ortica
Sperando cosi che gli “
anche a cosro di essere ban

hi era Riccardo Lombard;i?
C Uno dei tanti cattivy “mae-

stri” di cui & ricea (anzi
povera) I'Italia. Un rapido son-
daggio condotto in un mercating
rionale (di quelli che Clemente
Mastella preferisce aj mercati
'nternazionali) metterebbe in
evidenza che assaj pochi italian;
hanno una idea, sia pur vaga, sul
combattivo leader della minoran-
za socialista del primo Centrosi-
mistra (quello vero, all'epoca

& € Chi era Riceards Lombardj?
Uno dei tanti “cattivi maesiri®
i cui é ricea (anzi po vera)

do Lombard;i

to jr., un cantante in voga negli anni Cinquansa,
ccorara richiesta di un “povero negro”
amato ad affrescare una cattedrale:

arcangeli, ti prego, metti un angioletto negro”,
questa rubrica saranno frattati, infarti, temi “contro
“diversa” da quella del regime qf potere,

angeli neri”
diti dai cori che intonane le lodi dell’Ulivo, , ,

del Psi, facendo saltare Uingresso
del partito al governo solo per-
cheé considerava debole il pro-
Eramma in tema dj legge urbani-
stica. L'anno dopo, a fronte di
una tormulazione pii convincen.
e (¢ radicale), cambid linea di
condotta, rifece pace con 3
Nenni, lasciando in brache di tela
la sinistra “carrista™ (quella che
aveva applaudito all'invasione
sovietica dell’Ungheria) <he, a
quel punto, prese la via delly SC1s-

I'lalia 99

della Prima Repubblica, non
ficora travolta per via giudizia.
ra) a cavallo degli anni Sessanta,
Eppure, a quei tempi, Lombardi
era il rompiscatole dellq politica
ialiana: un po’ come Fausto Ber-
tinott, oggi. E al pari del segreta-
rno di Rifondazione comunista,
I"'vomo politico siciliana (Lom-

Aweru 10

bardi era nato 3 Regalbuto in
Provincia di Enna) metteva in
difficoltd quelle coabizioni a cui
Pietro Nenni lavorava con fatica.
Lombardi non conosceva mezze
misure. Nell'estate del 1962
(passo alla storia come la notte di
5.Gregorio) Lombardi mise in
crisi la maggioranza autonomista

sione, consumata nel 1964 con la
tondazione de| Psiup. La sostan-
za delle cose sta ad indicare,
PEFO. che non solo non si fece
una legge urbanistica come la
voleva Lombardi, ma che nessun
altro, in epoca Successiva, sj o
mai pid sognato di proporre ¢
seguire 'impostazione che | lea-

Settembre - Ottobre 1995




der socialista intendeva dare alla
malery

Lombardi fu il protagonista della
nazionalizzaznione dell’encrgia
elettrica, il teorico della pro-
grammazione come sistema di
vincoli rivolti a cambiare la
socileta capitahista, secondo la
celebre parabola della macchin
a cul 81 doveva (sic!) smontare
motore s¢nza provocarne 'arre
sto. Neutralista in politica estera
Lombardi non vedeva di b
occhio la Nato

Nutnva un non celato disprezzo
per la socialdemocrazia europea

(e per Uinternazionale socialista)
rea, an suol occhi, di essere subor-
dinata al sistema.

Non sembra di sentire parlare
Fausto Bertinott:

Non € un caso, allora. che gli
erech del pensiero di Lombardi si
annidino in Rifondazione
Per LL'I'IIrl. il \I.'If_l.,'lhh]nu cCOnsisie-
va nel Soviet e nello sviluppo
della elettrificazione.

\ senlire Hq'rl::rp;ﬂlh sarebbe suf-
ficiente qualche misura di tipo
keynesiano (J.M.Keunes, quant
delitty in two nome!) per aliro g1
proposta, ar suoi lempi, da Rie-
cardo Lombardi. Uno deeli all
vi prediletti del dirigente sociali
sta era Neno Nesi -lex banchiere
ross0 - ora aulorevole presidente
della Comi ne Industria
della Camera ¢ responsabile eco-
nomico del Pre
l fatto che, nel dibattito interno
la suo partito, Nesi sia schierato
con Cossutta non & significativo
Anche 'anziano dirigente vete-
ro-comumista non & pil in grad
Il invocare |a spinta propulsiva
del pacse-guida del socialismo
realizzato. MNell’attesa. un po’
messianica, della nvincita contro
il capitalismo trionfante, pure la
vulgata lombardiana pud tornare
utile. Alla morte degli dei, gli
CRalll umant 51 acconfenlano

deali idoli -

Sertembre - Chitabre [P95

L’ANGELO NERO g

k& Neutralista in politica estera,

Lombardi non vedeva di buon occhio |2 Nato.
Nutriva un non celato disprezzo per Ia socialdemocrazia
europea (e per I'lnternazionale socialista)
rea, ai suoi.occhi, di essere subordinala al sistema.
Non sembra di sentire parlare Fausto Bertinotti?
Non & un caso, allora, che gli ered/ del pensiero

di Lombardi si annidino in Rifondazione, 99







DOCUMENTI DI BASE

N. 24:
La decisione di bilancio per il triennio 1998-2000

Il documento evidenzia 1 profili essenziah emersi nel corso della
discussione parlamentare sw documenti di bilancio, snprértunﬂ dal punto di
vista metodologico, anche n considerazione del fatto che la sessione di
bilancio per il tniennio 1998-2000 costituisce la prima applicazione della
riforma contabile - attuata con la legge n. 94 del 1997 - che ha tra l'altro
modificato la struttura del bilancio. In particolare, tale nforma ha sostitwito al
capitolo I'unita previsionale di base quale unita elementare rilevante ai fini del
voto parlamentare ¢ dell'emendabilita delle proposte contenute nelle Tabelle
presentate dal Governo.

[l documento ¢ corredato da un prospetto sintetico che esplicita gli
effetti finanzian delle vanaziom apportate dalle due Camere, nonché da
schede tratte dall'Archivio procedurale impiantato presso questo Servizio,

relative ai passaggi salienti della discussione parlamentare.
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NOTE DI LETTURA

N. 25:
A.S. 3299: "Delega al Govermo per la razionalizzarione del Servizio
sanitario nazionale e per I'adozione di vwn testo unico in materia di

organizzazione e funzionamento del Servizio sanitario nazionale.

Modifiche al decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502" (giugno 1998)

La Nota analizza 1l disegno di legge delega in materia di
razionalizzazione del Servizio Sanitario Nazionale (collegato alla manovra
finanziana per 11 1998) con particolare riguardo alle disposiziom contenenti
criteri direttivi che potrebbero configurare la possibilita di maggiori oneri
finanziari a carico del Servizio Sanitario Nazionale stesso. Dalla attuazione
complessiva della delega, comunque, secondo la relazione tecnica,

dovrebbero denvare significativi nsparm di spesa.

N. 26:

A.S. 3288: "Delega al Governo per il riordino della disciplina relativa
alla riscossione” (Approvato dalla Camera der deputatt A.C. 2372-octies)
(lugho 1998)

La Nota verte su un disegno di legge derivante dallo stralcio di una
disposizione di delega al Governo originariamente contenuta nel ddl collegato
alla legge finanziana per il 1997 (AC 2372-octies).

Vengono evidenziate le principali implicazioni finanziarie, in
particolare dal punto di vista della plausibilita del vincolo di non onerosita
(eliminazione obbligo "non riscosso come riscosso”, disposizioni in matena

di personale).

lf{.




N. 27:

A.S. 3158: "Delega al Governo per il riordino della disciplina civilistica e
fiscale degli enti conferenti, di cui all'articolo 11, comma 1, del decreto
legislativo 20 novembre 1990, n. 356 e della disciplina fiscale delle

operaziom di ristrutturazione bancaria" (lugho 1998)

La Nota, che ha per oggetto 1l disegno di legge delega relativo al
riordino della normativa in matena bancana di cw al decreto legislativo n.
356 del 1990 (cosiddetta legge Amato), ¢ stata redatta tenendo conto sia della
relazione tecnica iniziale che di una nota integrativa redatta dal Ministero del
Tesoro, sentito il Mimstero delle Finanze; tale nota contiene un
aggiornamento della quantificazione degl onen, 1 seguito alla prima lettura

presso la Camera dei Deputati.

N. 28:

A.S. 3434: “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16
giugno 1998, n. 186, recante disposizioni urgenti per |'erogazione
gratuita di medicinali antitumorali in corso di sperimentazione clinica, in
attuazione delia sentenza della Corte Costituzionale n. 185 del 26 maggio
1998” (Approvato dalla Camera deir deputat). (lugho 1998)

La Nota analizza la quantificazione dell'onere associato al decreto-
legge volto a dare attuazione alla sentenza con la quale la Corte
Costituzionale aveva dichiarato parzialmente illegittimo il precedente
decreto-legge n. 23 del 1998, convertito dalla legge n. 94 del 1998, sulla
sperimentazione del cosiddetto "metodo Di Bella". In particolare, il
provvedimento defimisce, sulla base di quanto stabihto dalla Corte, cnten
oggettivi, soggetivi e temporal per individuare 1 soggetti a1 quah formire

gratuitamente 1 farmaci in questione.




N. 29:
A.S. 1452-B: “Disposizioni in materia di anticipazioni di tesoreria
all’ INPS” (luglio 1998)

La Nota tratta del disegno di legge contenente disposizioni in materia
di anticipazion all'INPS, per prestazioni sia assistenziali che previdenziali.

A decorrere dal 1999, il fabbisogno previsto delle due gestioni sara
coperto con sommie provenientt dal bilancio dello Stato, di conseguenza,
tenendo conto del completamento - avvenuto con la legge di bilancio per il
1998 - del processo di assunzione a carico del bilancio della copertura delle
gestiom assistenziali, 1l ruolo delle anticipaziom di Tesorena nsultera

marginale.




ELEMENTI DI DOCUMENTAZIONE

N. 16:
Le leggi di spesa 1998 (maggio 1998)

[l dossier presenta un riepilogo - aggiomato al 30 aprile del corrente
anno - della legislazione di spesa approvata in via definitiva e della
decretazione d'urgenza, con effetti a carico del bilancio statale, in corso di
conversione davanti alle Camere.

Come di consueto, la ricostruzione degli oneri a carico del bilancio,
annuale ¢ triennale dello Stato (1998-2000), ¢ operata attraverso una analisi
testuale delle norme e delle conseguenze finanziarie, esplicitamente
dichiarate in termini di competenza, secondo la tecnica contabile adottata per
la redazione delle clausole di copertura. L'onere a regime, che si riferisce ad
un profilo temporale che va al di la dell'ulimo degli anm finanzian del
predetto triennio, ¢ quantificato sulla base dei dati contenuti nelle stesse
clausole di copertura nonché nelle relazioni tecniche che accompagnano le
iniziative governative di spesa e di minore entrata. Vengono evidenzate,
limitatamente agh esercizi compresi nel bilancio pluriennale, le coperture che
utilizzano 1 fondi speciali per le spese di parte corrente ¢ di conto capitale

dello stato di previsione del Ministero del tesoro.

N. 17;

A.S. 2793-B-ter: “Disposizioni in materia finanziaria e contabile™ (luglio
1998)

Il disegno di legge oggetto del dossier si compone di due articoli, il

primo dei quali deriva dallo stralcio dell'art. 43, commu 2 e 3, del disegno di




legge collegato alla manovra di finanza pubblica per il 1998 nel testo
approvato dal Senato e contiene la delega al Governo per |'emanazione, entro
il 30 giugno 1999, di disposizioni correttive relativamente alla struttura del
bilancio dello Stato. L'articolo 2 é invece volto a ndeterminare il contenuto
delle tabelle C) e D) della legge finanziaria ¢ ad estendere la portata dello
strumento costituito dalla legge collegata.




Appunti distribuiti presso la 5a commissione permanente

Appunto sul disegno di legge n. 637-644-B-bis (maggio 1998)

L'argomento dell'appunto ¢ costituito dalla norma in relazione al quale il
testo del disegno di legge € stato rinviato alle Camere dal Capo dello Stato; tale
norma, che prevede una modifica della disciplina IVA delle operazioni di
subfornitura, disponendo la facolta di effettuare le liquidazioni periodiche ed i
nspettivi versamenti con cadenza trimestrale anziché mensile, comporterebbe una
perdita di gettito.

Appunto preliminare sull’A.S. 3312 “Potenziamento del Corpo Nazionale dei
Vigili del Fuoco™ (giugno 1998)

L'appunto, concernente il Potenziamento del Corpo Nazionale dei Vigili del
Fuoco, contiene un prospetto che mette a confronto alcuni dati relativi agli
incrementi di organico recati dal disegno di legge e quelli considerati dalla

relazione tecnica.

Appunto sul ddl di conversione in legge del d.l. n. 200 del 1998 (A.S. 3387) e
sul ddl A.S. 3388 (luglio 1998)

I due disegmi di legge niguardano la partecipazione militare italiana a
missioni internazionali; I'appunto fornisce un confronto tra le quantificazioni
contenute nei due testi e quelle che erano riportate in precedenti decreti-legge, che

riguardavano le medesime missioni internazionali.

Appunto sull’'A.S. 3393, recante "Disciplina delle locazioni e del rilascio degli
immobili adibiti ad uso locative" (luglio 1998)

L'appunto si sofferma principalmente sulle implicazioni finanziarie delle
norme, ricostruite sulla base delle valutazioni emerse in sede di esame presso la

Camera.




SENATO DELLA REPURBBLICA

"=

Gruppo
Damocratici di Sinistra-L Ulive

..‘ﬁ'} @ Eé..-:”lﬁ.!m-'

Roma, 17 novembre 1998

Caro Amico,

la nuova situazione verificatasi a Botteghe Oscure, con larrivo alla segretena di Walter
Veltroni, e I'mnegabile momento di crisi /=i v, credo pouga a molti di noi indipendenti,
ma iscntti ai Gruppi parlamentan DS, alcuni spunti di nflessione.

1 ruolo degli mdipendenti appunto, non solo nel lavoro parlamentare, ma anche nel dibattito
dentro i DS ¢ mentevole di approfondimento ed & stato loggetto di uno scambio di
opinioni, che ho avuto con Veltroni e di cui ti accludo copia.

Adenre oppure no ad un partito € certo un fatto eminentemente personale, tuttavia ¢ fuon
dubbio che le ragioni di una scelta sono spesso identiche, tra coloro che hanno esperienze
politiche e sentimenti di appartenenza simili.

Per aveme parlato con alcuni colieghi, non ntengo questa sia solo una mia curiosita e t
sarei veramente grato, mi volessi far sapere se anche tu ritieni utile un approfondimento su
questo tra noi mdipendenti, che potrebbe avvenire, presto, in una pausa dei lavori
parlamentan.

Con viva cordialita.

Wmoé; Yoltn.

Sen. Alessandro Pardim

l:'}---.
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SENATO DELLA REPUBRBLICA

Gruppo
Democratici di Sinistra-L'Ulivo Roma, 26 ottobre 1998
...-"'r:: -:.r-.""-f-?r.'ﬁﬂ.-'-

==

On. Walter Veltroni
Camera dei Deputati
ROMA

Caro Walter,

la chiusura di quella che prefensco considerare la prima fasc ccil'esperienza
dell'Ulivo, che tra i tanti nisultati ha fatto soprattutto riconquistare credibilita
internazionale al nostro Paese, non comporta solo alcune preoccupanti conseguenze,

Forse la pill interessante, soprattutto per chi come me ha creduto e crede al
progetto dell'Ulivo, e proprio per questo ha compiuto una importante scelta di vita, ¢ il
tuo annunciato passaggio alla segretena dei DS.

Personalmente non sono mai stato iscritto ad un partito e pur avendo la simbolica
tessera dell'Ulivo, non mi ero mai sentito pronto ad aderire al PDS, neppure dopo la
costituzione della "Cosa 2",

Ebbene ritengo che il tuo ritomo al partito, e la tua segreteria potranno segnare un
nuovo modo di intenderne la vita, pil adatta al conseguimento di quel progetto che stava
alla base dell'idea dell'Ulivo

Non sono mai stato attratto da quelle espressioni oltranziste di ulivismo,
caratterizzate da una intransigenza antipartiti francamente anacronistica, tuttavia &
indubbio che oggi il rischio & che | cittadini percepiscano questo momento come un
ritorno al passato, come un ritorno alle oligarchie di una volta

Ripensare | partiti, aprirli alla societd, mettere al centro obiettivi di grande respiro
che sappiano interpretare le esigenze di cambiamento espresse dalla complessita della
societa italiana di ogg, queste le vere responsabilitd di un partito moderno.

1l tuo armvo alla testa dei DS crea speranze in tutti e soprattutto in chi come me &
entrato in politica per contribuire ad un cambiamento del nostro Paese e che, finalmente,
potrebbe trovare una valida ragione per aderire stabilmente anche alla struttura
organizzativa del partito.

Tanti auguri e buon lavoro

(Alessandro Pardiru)

&
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Camera dbe Dgtaiint

Roma, 29 ottobre 1998

Caro Alessandro,

La tua lettera € il miglior attestato di stima che potessi ricevere,
spero che di non deluderti, ma penso che conoscendomi, come tu mi conosci, saprai
perfettamente che ce la metterd tutta per ridisegnare il ruolo ¢ la forme stesse del
partito dei Democratici di Sinistra e per creare quelle condizioni istituzionali e
politiche che possano concorrere all'affermazione di un sano sistema bipolare nel

paese.

L'Ulivo ¢ un'esperienza importante, che segna profondamente la
storia dei riformisti in questo paese, la sfida che adesso abbiamo davanti é quella di
dare a questa esperienza un nuovo impulso rafforzando la sua componente di sinistra
dandogli maggiore solidita, nella sua cultura politica, e apertura, verso culture altre e
nuovi soggetti sociali. Non intendo "ulivizzare” i democratici di simistra. ma tanto pit
forte ¢ aperta sapra essere la sinistra italiana tanti pit frutti potra accogliere la scelta
strategica dell'Ulivo. Su questo si tratta di lavorare mettendo in opera quella che fu la
sintesi dell'Assise degli Stati generali della sinistra di Firenze: una grande sinistra, in
un grande ulivo. E la sinistra nel nostro paese ha veramente bisogno di crescere,

lo ho accettato di cimentarmi in questa impresa, non & una cosa
semplice, ci sara bisogno di molte energie, mi piacerebbe averti al piu presto nelle
nostre fila, sarebbe un incoraggiamento e un grande aiuto al mio lavoro.

Comunque, un sincero grazie per gli auguri e per il contributo che
da sempre in questi anni hai portato alle nostre comuni battaglie.

Un abbraccio.

Cad & TIrVT

M,.,,... \f/m :
Walter Veltrom

@\
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i UDI Romana Circolo “La Goceia”

Alle Onmn. Parlamentari e
Agli Onn. Parlamentari
in indirizz

Crentili Onorevali,

la nostra Associazione in occasione della crisi di governo presieduto dall On. Berlusconi si
rivolse al Presidente della Repubblica per indicare donne autorevoli quali possibili Presidenti del
Consiglio,

Indicammo le Onorevoli lotti e Anselmi, 1'allora Presidente dell’ AN M Elena Pacionti e la
Presidente della Camera in carica On. Pivetti,

Mentre ricordiamo che donne molto autorevoli nelle istituzioni quali le Onn. lotti, Tedesco,
Rodano e altire hanno avuto nella nostra Associazione momenti di JSormazione politica - e di questo
siamo molio orgoglinse - ¢i permettiamo di intervenire con alcune proposte nel dibattito finalmente
aperto sull ‘eventualita, auspicabile, che una donna venga proposta e voltata alla Presidenza della
Repubblica.

Pur riconoscendo autorevolezza e competenza a molte delle donne presenti nelle istituzioni
a cominciare dalle Ministre e nel mondo della cultura e delle professioni, vorremmo richiamare la
vosira attenzione su alcune di esse

Ci riferiamo alle Onn. Nilde Jouti, Tina Anselmi, Anna Finocchiaro, Rosa Russo Jervolino,
Emima Bonina e alle giuriste signore Elena Pacioni e Fernanda Contri

(ueste sono le nosire proposte. crediamo sia molto importante non soltanio per noi ma per
le cittadine e i cittadini italiani conoscere il vostro orientamento in proposito.

Riteniamo superfluo spiegare a Voi le molte ragioni che i portano a questo gesio.

Con rispetto e considerazione per il vostro lavoro.

Roma, 16 Novembre ] 998

Le donne dell'UDI Romana

UNIONE DONNE ITALIANE  001% ROMA - Via Arco Di Parma, 15 - Tel. 06/6865KK4 - Fax Dh/0XN03492




Bollattine d'informazione a cura dello redozione Interne!
del gruppe Democratici di Sinistro - L'Ulive del Senato

smocratici di Sinistra del

DsNet . realizzato dalla redazione Internet del gruppo L
Senato, si propone come Strumento informativo per i senatori del gruppo sulle
Jative alla diffusione ed allo sviluppo delle nuove tecnologie. [n

il bollettino ha 'intenzione di offrire un giro d'orizzonte sui grandi
“villaggio globale”. Il

tematiche  re
particolare,

dibattiti politici, economici, sociali e culturali che animano il
confronto tra Europa e Stati Unill, le varie legislazioni che vengono approvale ©
discusse nei Paesi piu industrializzati, le trasformazioni sociali e politiche introdoite
dai vari governi attraverso | ‘utilizzo delle nuove tecnologie, il rapporto con i nuovi

media sono solo alcuni dei temi che DsNet si propone di affrontare per consentire un

aggiornamento costante dal mondo di Internet e dintorni.

In questo numero:

Il governo Usa limita le esportazioni dei programmi crittografici
- 11 controllo dell’immigrazione tutto in una mano

Ty digitale: ’Europa ¢ ancora indietro per uno standard ed un
mercato comune, ma quattro italiani vengono premiati a Seattle
[ridium: la telefonia satellitare deve attenderc
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L GOVERNO USA LIMITA LE ESPORTAZIONI
DEI PROGRAMMI CRITTOGRAFICI

Dopo una lunga controversia con molte casc produttrici, 1l Dipartimento per il
Commercio degli Stati Uniti ha permesso I'esportazione dei soli programmi
crittografici (Data Encryption Standard) che contengono un sistema a 56 bit
esclusivamente verso nazioni appartenenti alla Nato. Divieto assoluto d’esportazione
invece per i sistemi a 128 bit, praticamente impenetrabili e di derivazione militare. 1
programmi cirttografici sono dei software che consentono di “schermare” i propri
documenti e di trasmetterli in assoluta segretezza. saranno illegibili per tutti coloro
che non saranno in possesso della schiave” di decodifica. Piu la chiave ¢ complessa,
pit il sistema & sicuro. Al momento i programmi a 40 e 36 bit non assicurano una
segretezza totale e poOssONO €SSEre, in maniera relativamente facile, *forzati”.
Assolutamente impenetrabili, anche per . “cervelloni” del Pentagono, invece, I
sistemi a 128 bit. Una politica, quella attuata dal Dipartimento del Commercio, che ¢
stata voluta dalla Cia per prevenire il terrorismo internazionale e la diffusione di
sistemi di comunicazione segreli in nazioni ostili. T dibattito si € fatto
particolarmente accesso infatti dopo che il programima crittografico denominato PGP
(Pretty Good Privacy) a 128 bit ¢ stato reso disponibile su Internet da un piccolo
produttore di software: in pratica in questa maniera sono state consegnate nelle mani
di tutti le chiavi di una cassaforte impenetrabile, con piena soddisfazione di coloro
che invece sostengono il diritto alla privacy sulla Rete.

Una barriera, quella innalzata dal governo Usa, che rischia pero di rivelarsi come un
muro di cartapesta: se infatti alle industrie della Silicon Valley viene di fatto impedito
di esportare questo Uipo di programmi, non pud perd esscre vietato ad industrie
straniere, come gia avviene per esempio per la Balimore Technologies di Dublino, di
produrre ed esportare in tutto il mondo potenti sistemi crittografici a 128 bit.
Un’agitazione che coinvolge tutta la rete informatica delle comunicazioni governative
statunitensi perché attualmente utilizzano il DES (Data Encryption Standard) a 56 bit,
an sistema non piu sicuro. Per questo I'Istituto Nazionale per gli Standard ¢ la
Tecnologia sta studiando una nuova chiave basata su un algoritmo denominato
Advanced Enrcypton Standard.

IL CONTROLLO DELL'IMMIGRAZIONE
TUTTO IN UNA MANO

(1 suo nome & Inpass, & nato nel 1994 con un investimento di 300 milioni di dollari, €
si sta dimostrando il piu efficace aiuto al controllo dell’immigrazione ed allo
snellimento dei controlli sui viaggiatori ‘nternazionali negli Stati Uniti e in Canada.
&; tratta di un chiosco biometrico che memorizza le dimensioni geometriche della

-

mano dei viaggiatori e ne veritica I'identita e vari esemplari sono stati installati gia in
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sei aeroporti, ma in altri 4 sono gia pronti ad entrare in funzione. La procedura &
estremamente semplice: le dimensioni della macchine sono simili a quelle di un
bancomat e attraverso una tastiera si riempie un foglio con le proprie generalita
attraverso il quale si ottiene una card con la propria foto e una password di 12 cifre,
mentre uno scanner “legge” la mano del viaggiatore. Un'operazione che al massimo
richiede 60 secondi. Ogni volta che si dovra passare un controllo bastera poi inserire
la propria card, digitare il codice segreto e farsi “leggere” la mano dalla telecamera
che la confrontera con quella memorizzata nel database federale.

Al sistema hanno aderito fino ad ora 71 mila persone (tra uomini d’affari,
diplomatici, personale aeroportuale e altre categorie di viaggiatori “a basso rischio™
terrorismo), iscrivendosi di fatto al gruppo dei “viaggiatori senza code”, potendo
usufruire cosi di corsie privilegiate ai vari gate di controllo. I chioschi Inpass sono
aperti a tutti i cittadini americani ¢ canadesi, agli abitanti delle Bermuda e a quelli di
altri 26 paesi che hanno sottoseritto accordi Visa con gli Stati Uniti. E’ stato stimato
che negli ultimi anni gli arrivi internazionali presso gli acroporti di tutlo il mondo
sono cresciuti tra il 7 ¢ il 10 per cento € che Inpass puo tagliare drasticamente le
permanenze nelle acrostazioni, con notevoli incrementi anche negli standard di
sicurezza. Per questo il governo americano ha puntato altri 750 milioni di dollari per i
prossimi 5 anni sullo sviluppo di questa tecnologia.

TV DIGITALE: L’EUROPA E ANCORA INDIETRO
PER UNO STANDARD ED UN MERCATO COMUNE,
MA QUATTRO ITALIANI VENGONO PREMIATI A SEATTLE

Mentre gli Stati Uniti detengono ormal da anni uno standard per la tv digitale in
Furopa appare ancora lontana la possibilita di un’unificazione delle trasmissioni per
la convivenza di diversi sistemi. Dopo quello inglese, francese, tedesco, il prossimo
potrebbe essere quello italiano al quale stanno lavorando varie societa tra le quali
Stream. Rai, Fininvest e Telecom Italia. Ma i problemi principali, oltre a quelli dello
standard, appaiono anche essere legati alla libera concorrenza ed alle posiziom
dominanti. 11 mercato della televisione digitale del Vecchio Continente attualmente
vede favorito Rupert Murdoch e la sua BskyB che dal 1 ottobre andra a contrastare 1l
consorzio OnDigital. E proprio in vista di questo appuntamento la legislazione
britannica ha vietato ai due concorrenti di produrre ¢ vendere dei decodificatori che
fossero incompatibili con il sistema di trasmissione “avversario” perche questo
avrebbe potuto creare confusione nei consumatori meno esperti.

In Germania. invece, il piii grande mercato potenziale europeo, la Commissione
europea ha vietato la fusione tra il gruppo Bertelsmann, la Deutsche Telekom e il
gruppo Kirch, bloccando di fatto le bocce del mercato. 11 gruppo Kirch detiene infatti
lo standard Df1, al quale sono abbonati 120 mila utenti ed agisce in un regime di
quasi monopolio, fatto per il quale & finito nel mirino del govemo tedesco. Mail
mercato della tv digitale in Germania appare ancora pill strozzato dalla grandissima
offerta di tv via cavo: i due terzi delle case tedesche sono infatti cablate e ricevono
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pit di 20 canali non a pagamento. Un'offerta che certo non invoglia i consumatori a
passare al satellite.

Ancora quasi vergine anche il mercato francese dove Canal+ opera dal 1996 potendo
contare su quasi un milione di abbonati (il doppio del concorrente Tps, Television Par
Satellite), ma essendo “uscito a raggiungere solo il 59 dei potenziali clienti. Motivo
per il quale ha iniziato a guardare anche oltre i confini nazionall, stringendo
un’alleanza con la nOTvegese Telenor per la nascita di un servizio di televisione
digitale in Seandinavia. In Spagna invece si punta al mercato interno: Canal Satellite
Plus e Via Digital hanno infatti sottoscritto un protocollo d’intesa in vista di una
futura fusione.

Tutto italiano, nel {ratiempo, il premio che la lexas [nstruments promuove per la
ricerca nella tecnologia digitale. Quattro neolaureati all’istituto di Elettronica
dell’universita di Perugia si sono infatti aggiudicati a Qeattle i 100 mila dollari del
Digital Signal Processing Solution Challenge, avendo elaboralo un sistema di
ricezione di segnali digitali per la televisione, utilizzando il Dsp (Digital Signal
Processing), un microprocessore capace di elaborare dati ad enorme velocita, oltre ad
aver creato il relativo software applicativo. 1 quattro italiani hanno battuto 1 colleghi
dell’universita della Virginia che avevano disegnato un’antenna per le comunicazioni
digitali senza cavo € quelli di Singapore, deatori di un sistema di “suono
avvolgentie .

[RIDIUM: LA TELEFONIA SATELLITARE DEVE ATTENDERE.

Dopo una partenza incoraggiante il progetlo "Iridium” di telefonia satellitare ha
dovuto segnare una battuta d’arresto. Slitta infatti a novembre il lancio commerciale
del sistema che dovrcbbe consentire di chiamare ed essere chiamati su un telefonino
da qualsiasi angolo del pianeta ¢ per il momento & stato attivaio un servizio
sperimentale su un nUMEro limitato di clienti selezionati (circa duemila, fra privati €
aziende). 11 sistema si basa su una rete di un'ottantina di satelliti messi in orbita bassa
in grado di coprire lintera superfice del pianeta. Gli ultimi cinque di questi satelliti
sono stati messi in orbita ieri da vettori americani Delta 11 lanciati dalla base aerea
Bandenberg, in Cali fornia. "Iridium”, lanciato inizialmente dalla Motorola, arriva per
primo sul mercato della telefonia satellitare. | suoi concorrenti Globalstar € [co non
saranno operativi che nel 1999 e nel 2000. La Iridium spera di catturare quatlro
milioni € mezzo di clienti entro il 2002, un milione ¢ Mezzo dei quali in Europa. i
costo delle telefonate dovrebbe aggirarsi tra i due e  sei dollari al minuto, a seconda
della distanza e delle politiche commerciali con le quali [ridium ha negoziato accordi
di distribuzione del cervizio. Telecom Italia Mobile sara il fornitore di servizio per la
commercializzazione in Ttalia.
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Relazione della Giunta delle Elezioni e delle Immunita Parlamentari

(ReLaTore RUSSO)

SULLA

RICHIESTA DI DELIBERAZIONE IN MATERIA DI INSINDACABI-
LITA, Al SENSI DELL'ARTICOLO 68. PRIMO COMMA. DELLA
COSTITUZIONE, NELL'AMBITO DI UN PROCEDIMENTO PENALE

NEI CONFROMNTI DEL SIGNOR

ERMINIO ENZO BOSO

senatore all’epoca dei fatti

per il reate di cui all’articolo 594 del codice penale (ingiuria)

Arasmessa dal Ministro di grazia e giustizia
(FLICK)

il 15 settembre 1998

Comunicain alla Presidenza il 4 dicembre 1908
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OwnorevoLl Sexatorr. — In data 24 luglio
1998 il Ministro di grazia e giustizia tra-
smetteva al Presidente del Senato «richiesta
di autorizzazione a procedere nei confronti
di Boso Erminio Enzo, gia senatore all'epo-
ca dei fatti, per il reato di cui all’articolo
594 del codice penales inoltrata dal Presi-
dente della Corte d’appello di Trento il pre-
cedente 7 marzo. La richiesta risultava pre-
sentata «ai sensi dell’articolo 68, secondo
comma della Costituzione». In essa si pre-
cisava che i fatti di causa trovavano eviden-
za nclla quercla proposta il 23 giugno 1992
dal signor Franceschini Roberto ¢, inoltre,
per maggiore chiarezza, nella sentenza del
Pretore di Trento 27 maggio 1994 ¢ nei
motivi di appello della parte civile e del
Procuratore generale di Trento. Succesiva-
mente, a seguilo di richiesta di chiarimenti
del Ministro di grazia e giustizia, 1l presi-
dente di Sezione della Corte d'appello di
Trento, con sua nota in data 26 agosto 1998
diretta al Minisiro e da questi trasmessa il
successivo |5 settembre al Presidente del
Senato, precisava che «la sospensione del
procedimento risulta dalla Corte motivata e
disposta (ordinanza 4 marzo 1998) in attesa
della pronuncia del Senato della Repubblica
in ordinc alla eccepita insindacabilita (fax 4
marzo 1998 dell’avvocato Maurizio Teodori
al Presidente della Giunta delle elezioni e
delle immunita parlamentari senatore Marco
Preioni e verbale di udienza dibattimentale
4 marzo 1998), ai sensi dell’articolo 68,
prime comma, della Costituzione, delle
espressioni attribuite nella imputazione al
signor Erminio Boso, all’epoca senatore
della Repubblica. 11 Presidente del Senato
ha deferito la richiesta alla Giunta il 18 set-
tembre 1998 ¢ I'ha annunciata in Aula il 9
oltobre 1998,

Dagli atti del procedimento penale, tra-
smessi dal Presidente della Corte d’appello
di Trento, risulta quanto segue:

- con atto di querela in data 23 giu-
gno 1992 il signor Roberto Franceschini
esponeva che il precedente 21 giugno si
trovava in Piazza Dante a Trento, ove ave-
va svolgimento una manifestazione della
Lega Nord a favore della gara automobili-
stica Trento-Bondone che la Giunta provin-
ciale di Trento non aveva autorizzato, quan-
do il senatore Erminio Boso, il guale era
fra i comizianti ¢ promotori della manife-
stazione, riconosciutolo tra gli astanti, visi-
bilmente arrabbiato lo ingiuriava pesante-
menie, apostrofandolo con il termine «ma-
scalzone» ed altre ingiurie;

- nell’atto di quercla si faceva riferi-
mento al servizio giornalistico pubblicato
sul quotidiano «Alto Adige» del 22 giugno,
ove & scritto, tra |"altro: «Hanno fatto la vo-
ce grossa i leghisti nostrani ieri in Piazza
Dante. E pill grossa di tulti I’ha fatta I'ono-
revole Boso schiumando nel microfono di
un improvvisato comizio la rabbia per una
“tradizione dei trentini scippata dalla no-
menklatura”, le tangenti, il giudice Di Pie-
tro ¢ le invettive rivolte al “mascalzone”
Roberto Franceschinis;

- rinviato a giudizio per il reato di cui
all’articolo 594 del codice penale «perche
offendeva 1'onore ed il prestigio di France-
schini Roberto dicendogli, in presenza di
pii persone, “mascalzone”, in Trento il 21
giugno 1992», I'allora senatore Erminio En-
zo Boso veniva assolto dal Pretore di Tren-
to, con sentenza in data 27 maggio 1994,
perche il fatto non costituisce reato. Il Pre-
tore, dato atto che i fatti si erano svolti co-
me esposto nella querela, osservava tuttavia
che «s¢ l'epiteto “mascalzone™ in un conte-
sto comune pud mantenere la sua portata
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offensiva dell'onore ¢ del decoro della per-
sona, riportato nel contesto di una discus-
sione a contenuto politico a tutt’oggi perde
di significativitd ¢ di pregnanza, non evo-
cando sentimenti di disprezzo nei confronti
del soggeito a cui si riferisce, ma essendo
unicamente la manifestazione di una moda-
lita consclidata di colloquio tra politici in
una situazione di crescente povertda delle
forme di comunicazione politica. Che tale
prassi sia censurabile sotto il profilo della
maturita del sistema democratico non ¢ va-
lutazione che spetti al giudice penale... egli
non pud che rilevare che la sensibilita co-
mune ¢ diventata tollerante circa queste
modalitd di espressione...»;

— contro della sentenza proponevano
appello sia la parte civile, sia il Procuratore
generale presso la Corte d'appello di Tren-
to, contestando le affermazioni del Pretore
circa la non offensivita, nel contesto di una
discussione a contenuto politico, dell’epite-
to nvolto dal senatore Erminio Enzo Boso,
al signor Franceschini Roberto;

- all’'udienza del 4 marzo 1998 davan-
ti alla Corte d'appello di Trento il difensore
dell’allora senatore Erminio Enzo Boso ec-
cepiva 'applicabilita dell’articolo 68, primo
comma, della Costituzione.

La Giunta ha esaminato la domanda nella
seduta del 12 novembre 1998. Nella mede-
sima seduta il signor Boso ha fornito chia-
rimenti ai sensi dell’articolo 135, comma 5,
del Regolamento. La Giunta ha concluso
quindi il proprio esame proponendo all’As-
semblea di dichiarare inapplicabile, nel caso
di specie, 'articolo 68, primo comma, della
Costituzione.

Va premesso che, come ¢ ben noto, non
spetta al Senato pronunciarsi sul merito
dell’accusa rivolta all’allora senatore Boso.
La questione, ora sottoposta al giudizio del-
la Corte d'appello di Trento, se 'epiteto
profferito dal signor Erminio Enzo Boso nei
confronti del signor Roberto Franceschini,
nelle circostanze di tempo e di luogo risul-
tanti dagli atti del procedimento penale, non
integri, come ha ritenuto il Pretore di Tren-

-

to, od integri, come sostengono la parte ci-
vile ed il Procuralore generale, gli estremi
della ingiuria prevista e punita dall’articolo
594 del codice penale, esula del tutto, dun-
que, dalla competenza del Senato. Cosi co-
me non spetta al Senato prendere posizione
su quanto affermato nella sentenza del Pre-
tore di Trento circa le forme di comunica-
zione politica cui in essa si fa riferimento e
la loro censurabilita in sede penale.

Spetta al Senato, invece, ed esclusiva-
mente, accertare ¢ dichiarare se nel fatto di
cui 'allora senatore Boso ¢ chiamato a ri-
spondere ricorra, o meno, |'ipotesi di cui al
primo comma dell articolo 68 della Costitu-
zione; se, ciot, sia sia in presenza, o meno,
di opinioni espresse o di voti dati nell’eser-
cizio della funzione parlamentare.

La questione deve avere, ad avviso della
Giunta, risposta negativa, sotto un duplice
profilo: perché il rivolgersi ad una persona
con epiteto offensivo non costituisce, pro-
priamente, espressione di una «opinione», €
perché, in ogni caso, il fatto di cui si tratta
non € stato commesso dallallora senatore
Boso «nell’esercizio della funzione parla-
mentare=. Sotto questo secondo profilo, me-
ritano di essere ricordati 1 principi contenuti
nella recente sentenza n, 289/98 della Corte
costituzionale: la prerogativa della insinda-
cabilita «non si estende a tutti i comporta-
menti di chi sia membro delle Camere, ma
solo a quelli funzionali all'esercizio delle
attribuzioni proprie del potere legislativos;
proprio il nesso funzionale «costituisce il
discrimine fra quell’insieme di dichiarazio-
ni, giudizi e critiche che ricorrono cosi di
frequente nell’attivita politica di deputati e
senatori ¢ le opinioni che godono della par-
ticolare garanzia dell’articolo 68, primo
comma, della Costituziones; la funzione
parlamentare «non si risolve solo negli atti
tipici, ricomprendendo anche quanto di essi
sia presupposto 0 conseguenza. Nondimeno,
non si pud ricondurvi intera attivita politi-
ca svolta dal deputato o dal senatore: tale
interpretazione finirebbe per vanificare il
nesso funzionale posto dall’articolo 68, pri-
mo comma, ¢ comporterebbe il rischio di
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trasformare la prerogativa in un privilegio
personales.

Alla luce di questi principi, sembra evi-
dente alla Giunta che sia da escludere, nel
caso di specie, !'applicabilita dell’articolo
68, prnmo comma, della Costituzione, in
quanto manca qualsiasi collegamento tra il
fatto attribuito all’allora senatore Boso e
I'esercizio delle funzioni parlamentari.

Pur tenendo conto che tra le funzioni
parlamentari sono comprese quelle che si
riconnettono non soltanto al potere legisiati-
vo, ma anche al potere ispettivo del Parla-
mento; ¢ pur considerando che esse si
estendono, al di 14 del compimento degli at-
ti tipici, anche a cid che gli atti tipici pre-
suppongono o che da essi consegue; sta di
fatto, cionondimeno, che I'episodio avvenu-

to in Trento il 21 givgno 1992 (manifesta-
zione della Lega Nord in favore della gara
automobilistica Trento-Bondone, non auto-
rizzata dalla Giunta provinciale di Trento, ¢
relative polemiche con chi era invece con-
trario alla effettuazione di detta gara), e, nel
contesto di esso, ['aver, il signor Erminio
Enzo Boso, nvolto al signor Roberto Fran-
ceschini 'epiteto «mascalzone», nulla han-
no a che vedere con le funzioni parlamenta-
ri del medesimo signor Boso, all’epoca se-
natore della Repubblica.

La Giunta. pertanto, ha deliberato di pro-
porre all’Assemblea di dichiarare non appli-
cabile, nel caso di cui si tratta, |"articolo 68,
primo comma, della Cosiituzione.

Russo, relatore
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SOCIETA ITALIANA DI STORIA DEL DIRITTO

e I AN

Al membri della

Societa ltaliana di Storia del Diritto

Cari amici e colleghi,

la Societa Italiana di Storia del Diritto non si ¢ pit fatta viva con voi dal
convegno di Torino dell’Ottobre 1994, organizzato in modo perfetto dal collega ed
amico Filippo Gallo, di cui vi sono stati ormai da tempo inviati pure gli att
congressuali. Difficoltd di vario genere (finanziarie, logistiche, amministrative)
non devono impedire ormai un aliro Convegno: esso dovrebbe tenersi, sempre in
Torino, alla fine della terza settimana del prossimo mese di novembre, nei giorni
19-21 novembre 1998, sulla problematica dei rapporti fra diritto generale e diritt
particolari nell’esperienza storica.

Hanno gid promesso relazioni i colleghi Mario Talamanca, Mario Amelotti,
Umberto Santarelli, Ugo Petronio, Luca Mannori, Rodolfo Sacco, che ringrazio
sin d’ora vivamente; altri, a giorni, dovrebbero rispondere positivamente, in modo
che un argomento di indubbia attalitd, non solo italiana, sia ampiamente
esaminalo con un confronto fra le diverse esperienze, passale e presenti.

Il Congresso potra inoltre [omire ["occasione per riprendere attivita sociale
ed esaminare la situazione della storia giuridica nelle attuali prospettive di
cambiamento.

In attesa di potervi far pervenire fra poco un pit dettagliato programma dei
tre giorni previsti per il Congresso, vi saluto con la piu viva cordialita, sperando
nella vostra benevola compiacenza per il passato ed augurandomi che vi sia
possibile prendere parte al futuro Congresso.

Torino, 19 settembre [Y9E,

Gian Savino Pene Vidan

-

{00




Comera ab' Dpatiatt

Roma, 22 settembre 1998

1

Caro collega,

ho appena finito di scrivere queste note. I temp: della stampa sulle riviste sono
pit lunghi di quelli del dibattito politico, al quale vorrei invece contribuire con
questo scritto. £ mia opinione che durante gli anni "90 il capitalismo italiano stia
subendo un mutamento rilevante. A questo mutamento 1l Governo dell'Ulivo ha
contribuito con riforme di rilevo. Il centro destra non ha mostrato in questi due anni
di opposizione una strategia di riforma del capitalismo italiano altrettanto coerente ¢
articolata di quella espressa dalle forze di governo. Questo non significa negare che
molti sono i terreni sui quali 1'azione di Governo richiede un’accelerazione. Tuttavia
affinché questa accelerazione possa realizzarsi e le riforme gid varate possano
manifestare 1 loro effetti positivi sulla dinamica della nostra economia il quadro
politico deve mostrare una stabilita che invece ¢ messa in grave pericolo dalle
vicende di questo fine settembre [998.

Una pesantesresponsabilita grava sulle spalle di chi tende ad invertire questo
processo, che pur procedendo a piccoli passi, ha incamminato il Paese su una strada
di civile modernita. :

Ti ringrazio dell’attenzione e ti invio 1 miei migliori saluti.

-y
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L'INTEGRAZIONE ECONOMICA INTERNAZIONALE, IL GOYERNO
DELL'ULIVO E L'EVOLUZIONE DEL CAPITALISMO ITALIANO

On. Ferdinando Targetti




L'INTEGRAZIONE ECONOMICA INTERNAZIONALE, IL GOVERNO DELL'ULIVO E
L'EVOLUZIONE DEL CAPITALISMO ITALIANO.

I. 1l modello del capitalismo italiano e la sua evoluzione fino agli anni *90.

Il capitalismo italiano, intendendo con cio 'intreccio tra il capitalismo privato (assetl
proprictari, finanza. forme di mercato e relazioni capitale/lavoro) ¢ la politica economica pubblica,
presenta delle caratteristiche alcune comuni alle altre economie europee ed altre invece tipiche del
nostro paese. Tralascerd di trattare della caratteristica, tipicamente italiana soprattutto nella sua
dimensione, del dualismo termtoriale, per concentrarmi su altre sei caratteristiche che sono fra loro
intrecciate. Queste caratteristiche, dal dopoguerra ad oggi, sono andate via via modificandosi nel
tempo. Per semplicita espositiva, distinguerd tre periodi: il periodo dello sviluppo, dai primi anni
'50 alla fine degli anni '60, terminato con |"autunno caldo e la crisi petrolifera; il periodo della
grande inflazione ¢ della creazione del debito pubblico degli anni *70 ¢ *80; il periodo del
risanamento finanziario ¢ della moneta unica europea degli anni "90. In quest’ultimo periodo si
assiste ad una profonda trasformazione del modello di capitalismo, E’ su questa trasformazione ¢
sulle scelte politiche, soprattutto dell’ultimo governo, che I'hanno accompagnata su cui soffermerd
la mia autenzione.

La prima carateristica, che & presente fin dal primo periodo, ¢ stata ['apertura
dell economia ¢ il liberismo internazionale: che ha riguardato dapprima la libena di movimento
delle merci. poi. a partire dalla meta del secondo periodo, la liberalizzazione del movimento de
capitali, infine nel t;rm periodo, I'adesione alla moneta europea: nel corso del periodo si ¢
verificato un adeguamento crescente alle normative economiche della Comunita. Questa prima
caratteristica ¢ comune alle altre economie europee, ma per !'ltalia riveste una particolare
importanza. Anziché solfermarsi sull’apertura dell’economia in sé cercherd di evidenziare come sia
proprio |'evolversi dell’integrazione internazionale ad essere il principale fattore a determinare il
mutamento nel tempo delle altre cinque caratteristiche di cui diremo.

La seconda caratteristica riguarda il compromesso distributivo. Nel primo peniodo, I'¢levata
offerta di lavoro che deriva dal settore agricolo ¢ la conseguente compressione salariale nel settore
industriale. consente un elevato margine di profitto che si trasforma in autofinanziamento di una
intensa accumulazione di capitale fisico delle imprese, che produce crescita del reddito e
dell’occupazione. Quando, alla fine degli anni "60, i salari si impennano ed erodono quote di
profitto, i margini di profitto si ricostituiscono con la flessibilitd del cambio. La flessibilita del

cambio e 'indicizzazione salariale determinano tuttavia un assetto nel quale i due shock petroliferi
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producono un’inflazione a due cifre, maggiore di quella di ogni altro paese europeo. I
compromesso distributivo, che si afferma in questo secondo periodo. coinvolge ampiamente lo
Stato. che ¢ chiamato ad offrire una molteplicita di sussidi alle imprese grandi (concessioni di
agevolazioni creditizie), a quelle di minori dimensioni (modesto prelievo fiscale di fatto), oltre che
ai lavoraton (consistente impiego pubblico a basso tasso di efficienza e generose, anche se
sperequate, concessioni previdenziali). I termini di questo compromesso conducono, tuttavia, alla
fine del secondo periodo, alla crisi della finanza pubblica e all’esplosione del debito pubblico.

La terza caratteristica riguarda [ ‘intervento dello stato nella sfera produttiva. Nei primi due
seriodi. I'intervento dello stato. non 51 manifesta nella forma di intervento programmatorio (si pensi
alla non programmazione dell’edilizia pubblica, al fallimento di una legge sui suoli, alla non
nforma della pubblica ammimstrazione, eccetera), né di tipo regolamentatore (si pensi che la
costituzione della Consob & solo del 1974, la sua operativita effettiva avviene assai pid tardi, e
I"istituzione dell’ Autorita per la concorrenza ¢ solo del 1990). L intervento dello stato si manifesta
invece attraverso l'azione diretta nella sfera produttiva delle imprese pubbliche e di quelle a
partecipazione statale. Dopo il primo periodo, in ¢ui quesie imprese contribuiscono alla ripresa
economica post-bellica, ne succede un altro nel quale il ruolo di queste imprese diviene sempre piil
quello di strumento di rafforzamento economico e clientelare dei partiti di govemo che vengono
sempre pit coinvolti in una spirale di corruzione e concussione (F. Barca e S. Trento “La parabola
delle partecipazioni statali: una missione tradita”™ in Storia del capitalismo italiano a cura di F.
Barca, Donzelli editore. Roma. 1997). Le aziende pubbliche. poste ¢ ferrovie in particolare,

diventano nel L:unlc:npn imponenti strumenti di clientela politca anziché di rafforzamento
infrastrutturale dell’economia nazionale.

lLa quarta caraueristica riguarda [‘asserto proprietario privato ¢ la finanza di impresa.
Elevati margini di autofinanziamento, per i primi vent'anni, ed elevata bancarizzazione (cio¢
finanziamento delle imprese attraverso il sistema bancario) consentono alle imprese italiane, per
tutto il dopoguerra, di non dipendere da un mercato dei capitali che eserciti un controllo esterno di
efficienza e di redditivita sulle imprese, cosi come avviene nel modello di capitalismo anglosassone.
I'na legislazione societania tollerante, la limitata trasparenza det bilanc:, le modeste tutele degli
azionisti di minoranza, la diffusa pratica delle cosiddette scatole cinesi ¢ delle partecipazion
incrociate, rafforzate per il grande capitale dall’operare di una banca d'aifan, Mediobanca, la cui
azione consiste nel mantenimento dell’assetto proprietario delle grandi imprese, rendono le imprese
italiane, e soprattutto le grandi, difficilmente scalabili. Questa impossibilita di scalata delle imprese,

oltre all'assenza. fino agli anni "70, di controlli esterni istituzionali sulla trasparenza delle




informazioni sociali (Consob) ¢ sulle pratiche volte a sfruttare la posizione dominante (Antitrust),
rendono non contendibile il govemo delle imprese. Di fatto non viene consentito alla proprietd
passiva, la moltitudine dei piccoli azionisti, di esercitare, attraverso investitori istituzionali, che
mancano nel panorama del capitalismo italiano, il controllo di redditivita e quindi di efficienza sulla
proprieta attiva, ma minoritaria, che amministra le imprese

Si noti che nei primi due periodi si realizza un compromesso tra oligopoli pubblici e privati
per sottrarsi alla sferza del mercato ¢ della concorrenza, sia sul mercato dei prodotti, sia su quello
dei capitali. Di questo compromesso fa parte anche il sistema bancario che rimane ingessato, non
concorrenziale ¢ in prevalenza pubblico. La politica di tutela della stabilita finanziaria praticata
dalla Banca Centrale si manifesta sia attraverso la stabilitd degli assetu proprietari del settore
bancario, sia nel tollerare la costituzione di cartelli monopolistici da parte delle banche (ad esempio
il cartello dei tassi di imteresse bancari). Terminato il penodoe di forte autofinanziamento, la
principale fonte di finanziamento del sistema delle imprese diviene, come si ¢ detto, il sistema
bancario, ma, a differenza del capitalismo tedesco, in ltalia la pratica dell’affidamento multiplo ¢ la
legislazione bancaria. che impone la separazione tra banche commerciali e istituti di credito
industriale, rendono di fatto molto debole il monitoraggio di efficienza sulle imprese da parte delle
banche. Da quanto detto si deduce che per lungo tempo il governo delle grandi societd private
italiane rimane inattaccabile ¢ stabilmente nelle mani di una proprieta che non subisce la sferza della
concorrenza: stabilitd che mostra effettu positivi (propensione alla crescita ¢ permanere in mani
italiane della grande impresa), ma anche negativi (poco stimolo alla ricerca dell'efficienza, della
redditivita, della dimensione ottimale eccetera).

La sesta ed ultima caratteristica riguarda le piccole imprese. Con il passare del tempo esse
vengono ad assumere un ruolo sempre pil importante nel processo di accumulazione italiano e di
creazione di occupazione, Dal "51 al "91 la quota di occupazione nei distretti di piccole imprese, con
meno di 100 addeui, é passata dal 10 al 32% dell’occupazione manifatturiera ¢ nel 1991 oltre 1l 71%
dell’occupazione industriale italiana ¢ concentrato in imprese con meno di 250 addetti, mentre in
Germania e Stati Uniti questa quota ¢ di circa il 37% (S. Brusco e S. Paba "] distretti industriali
italiani” in F. Barca op. cit.). | meniti dei distretti ¢ in genere delle piccole imprese sono noti: uno
per tutti valga il dato del 1997 sulle esportazioni nette che vede il settore del “made in ltaly™,
composto prevalentemente da PMI, con un attivo di 150 mila miliardi, capace di compensare 1l
passivo di tutte le nmanenti voci ¢ garantire uno stabile surplus di 50 mila miliardi di lire, che
colloca I'attive commerciale italiano al terzo posto nel mondo (elaborazione Ufficio Studi

Montedison ¢ Cranec-Universita Cattolica su dau ISTAT).




Non vanno tuttavia sottaciuti 1 limiti del modello di economia basato sulle piccole imprese.
La flessibilita ¢ un merito, tanto pil importante quanto pid ['economia si intemazionalizza, ma
spesso sfocia nell'irregolarita, fiscale e normativa sia nei rapporti di lavoro, sia nel rispetto del
territorio. Le economie di scala che in questi settori non sono di stabilimento, vengono ritrovate
dalle PMI in economie di reti sul territorio; tuttavia le dimensioni finanziarie ridotte non consentono
investimenti in ricerca ¢ sviluppo e a volte neppure in un marketing adeguato. Il progresso tecnico
che si sviluppa nelle PMI e nei distretti é cospicuo, ma esclusivamente di tipo incrementale ¢ di
processo; le imprese italiane, a motivo della loro struttura dimensionale, sembrano invece incapaci
di attuare erllm azion di prodotto e di collocarsi nei settori science-based. La proprietd familiare
consente un controllo diretto sulla gestione di impresa che spesso presenta elevati gradi di
efficienza. ma la volontd di non nicorrere al mercato dei capitali (che componta il rischio della
perdita del controllo societario) rappresenta un limite alla possibilita di crescita dell’impresa.
I.’assetto dimensionale delle imprese italiane si presenta cosi a forma di clessidra, con molte piccole
imprese. un certo numero di grandi imprese (anche se inadeguato: si pensi che tra le prime 500
imprese manifatturiere mondiali per ricavi, stando alla classifica di Fortune, I'ltalia ¢ presente con 6

imprese, la Francia con 39 e la Germania con 42) e pochissime imprese di medie dimensioni.

2. Il mutamento del modello negli anni "90 e il governo dell’Ulivo.

Negli anni "90 si assiste ad una profonda trasformazione del medello del capitalismo italiano
prima descritto. Come si diceva all'inizio |'impulso principale a queste modifiche deriva
dall esterno, dull'm‘.u.';:rumunc: delle economie internazionali ¢ dalla integrazione normativa e
monetana europea. La politica, wttavia, gioca una parte non trascurabile nell’accompagnare,
equilibrare. rendere piu rapido, razionale ed equo questo processo. 1l governo Amato, nei primi anni
90, intzia il risanamento della finanza pubblica. Il governo Ciampi inizia la politica delle
privatizzazioni e rafforza la politica della concertazione tra le parti sociali gia iniziata con il governo
Amato. 1l governo Dini da un contributo importante alla riforma delle pensioni. [l governo Prodi sta

intervenendo su tutti ¢ se1 1 terreni che abbiamo identificato.

2.1. Internazionalizzazione e politica monetaria e di bilancio.

Fin dagli anni "80 la Banca d'ltalia vede nell’agganciamento della lira al marco tedesco,
attraverso accordi di cambio europel di vana natura, la legittimazione ad una politica monetaria
anti-inflazionistica. La Banca Centrale si oppone in wnti i modi alla svalutazione del 1992, che

peraltro si dimostrerdt inevitabile, ma dopo di allora adotta una politica di costante severita
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monetaria con |"obiettivo di sradicare le aspettative inflazionistiche (E. Gaiotti e altri “Inflation and
monetary policy in [taly: some recent evidence”, Temn di discussione della Banca d'ltalia, n. 310,
Roma, luglio 1997). Questa azione di politica monetaria, insieme alla concertazione tra le pani
sociali e la caduta dei prezzi internazionali delle materie prime, &, nel corso degli anni "90, coronata
da successo, essendo |'inflazione oramai sradicata dall economia italiana.

La decisione del governo dell'Ulivo di pantecipare fin dall'inizio alla costituzione della
moneta europea accelera i tempi del processo di risanamento del hilancio pubblico (dal 1994 al 97
I'indebitamento netto sul PIL passa dal 9 al 3% e I'avanzo primario da poco piu dell'1% al 7%),
inverte la J.:linamica del rapporto debito/PIL (nel periodo considerato il rapporto passa dal 125 al
121,5%). accelera la discesa dell'inflazione attuale ¢ attesa (nei due primi anni del govemo
dell’Ulivo il differenziale di inflazione con la UE passa dal 3% a zero) e la discesa dei differenziali
dei saggi di interesse a lunga e a breve con 1 paesi europei (il differenziale sui tassi a termine tra
Italia ¢ Germania tra il 1994 ¢ il "97 passa dal 6,5% allo 0,5%5). Oggi la finanza pubblica italiana si
differenzia da quella degh altri paesi europei solo per il maggior onere del debito nispetto al PIL. ma
anche per il maggior rapporto avanzo pnmario/PIL, che sigmifica che la diversita del maggior onere
del debito ¢ destinata gradualmente a scomparire nel tempo (a meno che sopraggiungano dei bruschi
innalzamenti dei saggi di interesse internazionali). Il vincolo di bilancio, rappresentato dal
contenimento del disavanzo, impone la ricerca, anche nel settore pubblico. di maggiore efficienza,
sia a livello dell’amministrazione centrale, sia di quella periferica e una minore possibilita di dar
corso a comportamenti illeciti che comportano gonfiamento delle uscite.

Dopo due finanziaric pesanti volte a ridurre il livello della spesa e ad aumentare quello delle
entrate. ora il compito pnncipale che il govemo si trova a dover assolvere ¢ quello della
ricomposizione delle poste di bilancio: ricondurre la crescita deir salari pubblici e delle prestazioni
sociali al di sotto di quella del PIL, in modo tale che, nducendo 1"elevata quota di tali spese rispetto
al PIL. (48% nel 1997), venga lasciato un maggior spazio agl investimenti pubblici (che rispetto al
PIl. rappresentano una quota solamente del 3,4%, tra le piu basse d'Europa) e ad una leggera
riduzione del carico fiscale ¢ contributivo (che, con il 48% rappresenta una guota tra le piu alte in
Europa): ¢ questa la logica sottostante al DPEF 1999-2001.

La scomparsa della variabilita del cambio, I'ereditd dello stock del debito pubblico e la
rigidita del complesso della spesa pubblica nspetto al reddito (che non significa I'impossibilita di
una politica di ricomposizione delle varne voci della spesa pubblica) impongono all’ltaha. per non
meno di un lustro a venire, una ridotta possibilita di contenimento del prelievo fiscale sul reddito.

Crescere con clevato avanzo prnimario ¢ alte imposte ¢ un’impresa molto difficile. Dal lato
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dell’offerta aggregata |'elevato peso fiscale riduce la redditivitd netta della produzione e dal lato
della domanda aggregata le componenti interne della domanda non possono essere stimolate dalla
domanda del settore pubblico. La produzione pud per contro essere stimolata indirettamente dalla
domanda estera, la cui crescita perd ¢ in pane esogena e in parte dipende da una performance
competitiva che non pué pit basarsi sul deprezzamento della moneta, ma solo sul contenimento dei
costi e sull"elevato livello qualitativo dei prodotu.

Affinché |"adesione all’Europa non si dimostri per I'ltalia una camicia di Nesso devono
realizzarsi progressi su tre terreni. A livello delle istituzioni europee deve assumere un peso
maggiore I‘ghiuttim della crescita del reddito conseguito anche attraverso gli strumenti di politica
monetaria ¢ fiscale europer (“Contro | mercati vince la politica”, Jan Paul Fitoussi, La Repubblica,
30/4/1998). In secondo luogo "ltalia deve essere in grado di cogliere maggiormente le opportunita
europee (ampio mercato unico e utilizzo dei fondi strutturali); ¢ infine deve articolarsi ¢ radicarsi un

nuovo compromesso distributivo.

2.2. Un nuovo compromesso distributivo,

E’ provato che la politica dei redditi avviata dai govermi Amato e Ciampi ha avuto un ruolo
assai imponante nel ridurre la reattivita dei salari nominali ¢ quindi dei prezzi, rispetto a shock
nominali esogeni (come la svalutazione della lira nel 1992). La politica di concerfazione tra le parti
sociali ¢ stata un’imponanie tassello della complessiva opera di risanamento finanziario del paese.
In sua assenza I'inflazione del 1996 sarebbe stata pit alta di 2-3 punti percentuali (5. Fabiani e altin

“Risuliat ¢ problemi di un quinguennio di politica dei redditi: una prima valutazione guantitativa”,

i di discussione della Banca d'ltalia, !1.329. Roma marzo |1998). Se 1 tassi di inflazione
raggiunti nel periodo in csame si fossero conseguiti con la sola azione della politica monetaria, il
processo sarebbe stato molto pil costoso ¢ lo stesso nsanamento del bilancio pubblico sarebbe stato
messo in penicolo.

In questi ultimi anni la politica della concertazione ¢ il conseguente contenimento del costo
del lavoro per unitd di prodotto ¢ |'abbassamento dei saggi di interesse di cui si diceva con la
connessa riduzione degli oneri per debito delle imprese private hanno consentito alle imprese stesse
una consistente ricostituzione det margini di profitto (I'annuale ricerca Mediobanca sui bilanci di
1 800 societa mostra che nel 1997 la sommatoria dei profitti dopo le tasse hanno raggiunto quasi 13
mila miliardi, 1] miglior risultato negli ultimi dieci anni) e di autofinanziamento (il cash-flow delle
imprese del campione ¢ stato, nel 1997, superiore agli impieghi). Il riequilibrio finanziario pubblico

¢ private non si accompagna perd, a differenza del primo periodo post-bellico, alla crescita
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del}’ occupazione (negli ulimi dieci anmi le imprese del campione Mediobanca hanno aumentato il
fatturato del 18% ¢ ndotto gl adderti del 22%). La novita nell attuale fase di intemazionalizzazione
dell’economia consiste nel fatto che la concorrenza tra imprese nazionali e internazionali si svolge
piu sul lato della redditivitd che su quello dell’aumento delle quote di mercato. Malgrado che le
imprese italiane ricerchino tale redditivita attraverso un aumento della produttivita superiore
all’aumento del prodotto, con conseguente riduzione dell’occupazione, questa stessa non appare
particolarmente elevata; le imprese del campione Mediobanca mostrano infatti utili sul fatturato del
2.4% medio, contro ad un 7-8% delle imprese dell’area anglosassone.

| nuLm patto sociale diventa in guesto contesto assai complesso, perché non pud piu basarsi
come nel modello neo-corporative delle democrazie socialdemocratiche europee del dopoguerra,
sullo scambio tutto macroeconomico tra il contenimento salanale ¢ un’elevata occupazione ottenuta
con deficit di bilancio e politica monetana accomodante (F. Target, “Globalizzazione, sviluppo e

stato sociale”, Problemi del socialismo, novembre e dicembre 1997). Si puo dire che un nuovo patto

¢ in corso di definizione in [talia, come nel resto d'Europa. Nel nostro paese cerca una sua
definizione su pio fronti: su quello della politica dell’occupazione, sul fronte dello stato sociale ¢
del riequilibrio intergenerazionale e sul fronte delle relazioni industriali.

Sul fronte dell'occupazione le prospettive sono assai confuse; le ricette proposte sono
numerose, il compromesso economico-politico complesso (M. Salvau “Per creare lavoro cambiare
anche a simistra”, [I Mulino, n.1, 1998). E" mia opinione che la maggior creazione di occupazione
potra derivare quasi esclusivamente dall’ampliamento del settore dei servizi e dalla politica di
liberalizzazione del settore stesso. Questa politica connessa ad una flessibilizzazione contrattuale
degli orari (soprattutio pari-time) potrd sortire effetti positivi sull'occupazione femminile ¢
sull’accrescimento del tasso di partecipazione femmuinile al mercato del lavoro che & in Italia tra i
pit bassi d"Europa (35% nispetto al 70%%).

L *ampliamento dell’insediamento industriale con investimenti nazionali ed esteri nelle aree
meridionali del paese ¢ tanto auspicabile quanto di difficile realizzazione. Il problema
dell’occupazione nel nostro paese coincide con il problema del dualismo territoriale che abbiamo
deciso di non trattare. Valga tuttavia una considerazione: nel 1997 nel Nord 1l tasso di
disoccupazione ¢ del 6.5% con un tasso di attivitda del 44%, nel Sud del paese il tasso di
disoccupazione ¢ del 22% ¢ il tasso di attivila solo del 35%; inoltre la percentuale di occupati in

agricoltura ¢ del 4.5 nel Nord e 12% nel Sud (Sintesi delle note sull’andamento dell'economia delle
liane nel 1997, Banca d'Italia, Roma 1998). Affinché il Mezzogiomo si avvicini ai valori

medi italiani ¢ necessario che si creino nel settore dei servizi e dell’industria in senso stretto (nelle




costruzioni ¢'¢ gid un eccesso di occupati) da 1,5 a 2 miliom di nuovi occupati, ci0é un terzo degli
occupati attualmente esistenti. Anche se molti di questi posti di lavoro gia esistono nell’economia
sommersa, ¢ evidente che la soluzione del problema della disoccupazione menidionale non sara
possibile prima di molti anni a venire. Nel frattempo una realistica politica dell’occupazione non
pud prescindere da una mobilita della forza lavoro. che comporti anche migrazione fuori dalle aree
meridionali, superiore a quella oggi in atto. Una considerazione che su questo punto ¢ utile fare &
che il problema occupazionale italiano € largamente un problema di allocazione territoriale, pil che
un problema di livello di domanda aggregata. [ ottimo mix ¢ quindi una politica della domanda a
livello t:urutvco e una politica di riduzione dei costi territorialmente mirata a livello nazionale.
Questa analisi sulle politiche occupazionali ¢ il terreno di maggior scontro tra il governo dell Ulive
¢ il suo alleato. il PRC,

Sul fronte del riequilibrio intergenerazionale negli anni 90, in particolare con i govermi
Ciampi (1992), Dimi (1995) e Prodi (1997), si pone mano alla riforma del sistema pensionistico.
Basu un dato. In assenza di queste tre riforme |'insieme delle norme che regolavano il sistema di
quiescenza pubblica avrebbe determinato una spesa pensionistica nspetto al PIL che dal 13% del
1993 avrebbe superato la cifra astronomica del 23% nel 2040, prima di iniziare a ndiscendere per
motivi demografici: quelle pension: non sarebbero mai state pagate dai lavoratori attivi ai pensionati
di quegli anni, che sono i giovani di oggi. Anche se il bilancio dell'INPS ¢ ancora molto squilibrato
a causa del disavanzo della gestione deir lavoratori autonomi che hanno sfruttato eccessivamente il
pensionamento di anzianita, la situazione attuale, dopo le tre riforme di cui si é detto, é largamente
migliorata. Infai si prevede che la quota massima della spesa pensionistica nspetto al PIL sara

raggiunta nel 2032 ¢ s collochera al di sotto del 16% del PIL (La convergenza dell'ltalia verso

| Unione Economica ¢ Monetana, Presidenza del Consiglio dei Ministri, Roma 1998). Su questo

terreno dei passi avanti vanno tuttavia ancora compiuti, perché 1 pensionati italiani sono ancora
troppo giovani (in Italia il 20% degli uomini ¢ donne d'etd compresa tra 1 55 e i 64 anni - ['ela
pensionistica prevalente all estero- non lavora, contro una media europea del 12%). Questo significa
che volendo rispettare | equilibrio finanziario |"aliquota contributiva sui lavoratori dipendenti deve
essere clevata: in [talia essa ha infatti superato il 31%. Questo onere che grava soprattutto sulle
imprese ¢ un importante fattore che scoraggia |'assunzione di laveraton: in questo modo il
privilegio delle persone di mezza eta si trasforma in una penalizzazione per i piu giovani.

La riforma dello stare sociale non ¢ ancora conclusa: il governo dell'Ulivo ricerca una
politica (esposta nel modo pid articolato dalla cosiddetta “"Commssione Onofri™) pid vigorosa in

tema di assistenza alle {range pia deboli della societa che sono escluse dal mercato del lavoro




(reddito di cittadinanza, sussidi di disoccupazione, sostegno a famiglie numerose ¢ a portaton di
handicap eccetera) a scapito dei diritti acquisiti dagli insiders del mondo del lavoro (pensioni che
crescono ancora piir del reddito nazionale, inamovibilita dal posto di lavero, eccetera). Dopo un
primo momento di intenso dibattito sull’argomento si ¢ recentemente osservato un rallentamento
dell’azione di governo su questo terreno. La Finanziana di quest’anno pud offrire il terreno per una
ripresa di iniziativa in questo campo.

Sul terreno delle refazioni industriali si impongono delle modifiche legislative e di
comportamento delle parti sociali. A fronte della nduzione dei trattamenti pubblici di quiescenza si
impone un rLI‘Turzmn:nm delia pensione integrativa e la trasformazione del TFR (del nuovo flusso
annuo e via via di parte crescente anche dello stock) in fondi pensiom: ¢ da qui in parte in fondi
azionan ¢ in parte in fondi chiusi specializzat nell’investimento in piccole ¢ medie imprese (non
guotate) in condizione di favore fiscale. A fronte di una dinamica contenuta delle retribuzioni si
impone una maggiore partecipazione dei lavoraton alla performance di impresa. Questa maggiore
partccipazione pud realizzarsi attraverso innovazioni normative, quali il riconoscimento
dell’ azionariato dei dipendenti e una piu facile legislazione circa I"emissione di azioni da distribuirsi
come “stock options” ¢ attraverso innovazioni contrattuali che potranno piu faciimente avere luogo
nell’ambito di una migliore definizione dell’anticolazione della contrattazione sindacale nella quale
abbia un maggior peso relativo, rispetto ad oggi, la contrattazione aziendale rispetto a quella

settoriale.

2.3. Intervento dello étltﬂ nell’economia: privatizzazioni ¢ regole per la concorrenza.

Negh anni '90 si assiste ad un processo di trasformazione da stato produttore a stato
regolatore della concorrenza e del mercati ¢ anche in questo caso la pressione esterna della
Commissione curopea si fa sentire ¢ 'azione del governo dell’Ulive accelera il processo. Le
dismissioni gestite dal Tesoro di enti pubblici operate dal governo Ciampi prima (IMI ¢ INA) ¢ dal
governo Prodi poi (ENI. San Paolo, Banco Napoli, Telecom, Seat. eccetera) ammonta a 64 mila
miliardi di lire, di cui 38 mula circa solo nel "97, a queste vanno aggiunte le privatizzazioni dell’IRI.
Questo processo di privatizzazione & stato quest'anno il pia cospicuo di tutti i paesi OCSE, dopo
I" Australia. 1 proponimenti del governo dell’Ulivo sono di proseguire in questo processo (BNL,
ENEL. quarta tranche dell’'ENI eccetera) che & di tutto rispetto malgrado le polemiche sulla volonta
del governo di non aderire acriticamente alla pretesa comunitaria di rinunziare all’'uso della Golden
share. Le modalita di privatizzazione hanno seguito un procedimento di tentativo ed errore. [l

decreto legislativo che sta per essere varato dal ministero del Tesoro (bozza Cavazzuti) prevede che
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il Tesoro quando procede alle privatizzazioni non debba scegliere una volta per tutte la via francese
del nocciolo duro o quella anglosassone dell’azionariato diffuso, ma che, a differenza del passato,
espliciti i criteri in base a1 quali la scelta di privatizzazione in uno o nell’aitro modo viene compiuta.

[a privatizzazione riguarda anche le imprese di pubblica utilita (energia elettrica, gas,
trasporti. poste sutostrade eccetera). Questo processo segna il passo perché deve essere
accompagnato dalla separazione, all’interno delle imprese, dei segmenti in monopolio naturale (in
genere le reut), da sottoporre alla regolamentazione di Autorita di settore (a questo scopo ¢ stata ad
esempio costituita dal governo dell’Ulivo I'Autoritd per I'energia elettrica ed il gas). dagli altri
segmenti (la produzione), che, venduti sul mercato, aumentino il numero dei produttori e di
conseguenza il grado di concorrenza del mercato. | managers pubblici tendono tuttavia ad opporsi a
guesti smembramenti di impresa ¢ a non sottostare a regolamentazioni anti-monopolistiche, che
diminuiscono la redditivita ¢ il potere di mercato dell’impresa stessa (¢ loro personale). Su questo
terreno il governo dovrebbe mostrare pil decisione.

L autorita garante della concorrenza nasce nel 1990. L'accelerazione che il govemo
dell’Ulivo imprime allo sviluppo della concorrenza riguarda la legislazione sulla liberalizzazione
degli orari ¢ delle licenze nel settore del commercio (la cosiddetta legge Bersani) e. in futuro, la
riforma ¢ la liberalizzazione delle professioni; misure queste fortemente auspicata da Giuliano
Amato, nel suo discorso di commiato da presidente dell’Antitrust. come nuova frontiera per la
creazione di occupazione nel nostro paese. La liberalizzazione di questi settori non solo produce
direttamente nuova occupazione, ma produce anche un effetto occupazionale indiretto. Infatti, come
¢ stato osservato, |"azione sulla concorrenza del mercato dei prodotti e dei servizi (e 1'introduzione
di criteri produttivistici nel settore pubblico) rendono pil agevole la liberalizzazione, e la connessa
creazione d’occupazione, del mercato pit difficile, guello del lavore, poiché i lavoratori dipendenti
avrebbero la percezione di non essere i soli a subire il costo della flessibilita (F. Giavazzi. 1 nuovi

compiti della politica economica™, 1l Mulino, n. 3, 1998).

2.4. Assetto proprietario e mercato dei capitali: la riforma del diritto societario per le societa
quotate ¢ la riforma fiscale che favorisce la capitalizzazione di impresa.

Anche sul terreno della riforma del diritto societario |'integrazione europea ha fatto sentire 1
suoi efferti. Una prima riforma del diritto delle societa si realizza con il recepimento nel 1991 della

IV ¢ VII direttiva CE in tema di bilancio di esercizio e di bilancio consolidato ¢ nel 1992 con

I"attuazione della direttiva comunitaria relativa ai conti annuali ¢ consolidati delle banche ¢ degh
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altri istituti finanziari. Anche in questo caso tuttavia il governo dell’ Ulivo determina
un'accelerazione del processo.

Il “nodo cruciale del controllo estemo sul governo delle imprese” viene finalmente
affrontato, Come si era accennato nel primo paragrafo, patti di sindacato, partecipazioni incrociate
tra gruppi e scatole cinesi hanno consentito a grande capitale di detenere piccoli pacchetti azionari ¢
di governare le grandi societa senza temere scalate ostili. Questo ha sigmificato una modesta
contendibilita sul mercato del govermno societario, una stabilita del controllo societario e del
management a prescindere dai risultati conseguiti ¢ quindi una bassa efficienza di impresa. Come ci
rcorda Ma.l?chclli (P. Marchetti, “Dinitto societario e disciplina della concorrenza™ in F. Barca op.
¢it.) guesto nodo, posto fin dall'immediato dopoguerra da una corrente dottrinale di ispirazione
liberal-socialista, non fu mai sciolto perché prevalse un’impostazione dottrinale che privilegiava la
stabilita dell’assetto proprietario di impresa.

Questo nodo viene invece affrontato con il “Testo unico in materia di mercati finanziari”
(nota come bozza Draghi) che prevede una ampia riforma del dinitto societario per le societd
quotate. Se i modelli di “corporate governance™ sono schematicamente due, uno di ispirazione
anglosassone in cui le imprese assumono la forma della public company e il controllo dell’operato
del management ¢ operato dal mercato dei capitali e ['altro di ispirazione europeo-continentale e
giapponese in cui il controllo & operato da banche e investitori istituzionali la soluzione prescelta dal
governo ¢ stata mutuata dal modello inglese (D. Bortoli e D. Siniscalco, "Corporare governance |
una rivoluzione nel capitalismo”, [l Mulino, n. 2, 1998). Nella soluzione adottata dalla legge la
difesa delle minoranze é coniugata con la contendibilita degli assetti proprietari. | due obiettivi non
sono di per sé in conilitio. Infatn I"aumento della contendibilita significa aumento di redditivita e
quindi di utihi ¢ di benessere anche dei piccoli azionisti. Pero una conflittualita tra i due obiettivi
pud sorgere quando il passaggio di proprietd del pacchetto (a motivo di scalate o di accordi)
privilegia solo i detentori del pacchetto di maggioranza. La legge ha coniugato i due obiettivi
definendo una soglia precisa (¢ un meccanismo per definire il prezzo di acquisto) oltre la quale
scatta I'OPA totalitaria, Questa soglia, individuata nel 30%, rappresenta un valore intermedio tra un
valore basso di difesa degli azionisti di minoranza e un valore elevato che rende pii facile la scalata
alle societa governate in modo inefficiente (F. Targett, “Il governo societario”. Etica ed economia,
marzo 1998). La tutela dei soci e le garanzie delle minoranze sono poi garantite da una serie di
norme sul collegio sindacale, sulla convocazione delle assemblee e sull’azione di responsabilita nei

confronti degli amministratori. Queste norme di tutela presentano perd il difetto di determinare un
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gradino normativo elevato tra societd quotate e societd non quotate ¢ un disincentivo alla quotazione
sul principale mercato regolamentato delle piccole e medie imprese.

Come si diceva nel pnmo paragrafo il sistema italiano delle imprese presenta un elevato
grado di indebitamento, un basso rapporto tra mezzi propn ¢ di debito, e un modesto ricorso al
mercato dei capitali. 1l sistema fiscale fino alla riforma del 1997/98 non era neutrale perché,
consentendo la detraibilita del costo dell’indebitamento dagli utili, induceva le imprese a scegliere
questa via di finanziamento rispetto all'investimento di capitale proprio. Anche in questo caso
I'internazionalizzazione dell’economia induce il Paese ad avvicinarsi ad un modello (quello
:mgi-::nﬁassnng]l nel quale il ruolo del mercato dei capitali riveste maggiore importanza, sia come
strumento di efficienza nel govemno societario, sia come strumento di maggior efficienza nella
struttura finanziaria di impresa. In questa direzione si muove la riforma fiscale del ministro Visco,
che tende a riequilibrare per I'impresa |'onerosita fiscale di capitali propn nspetto a quelli a prestito.

La riforma sostituisce un gran numero di imposte che non rispondono né a logiche
equitative. né di efficienza (come 'imposta patrimoniale, I'[LOR ¢ i contributi sanitari nazionali),
con un’'unica imposta sul valore aggiunto (I'IRAP) che, tassando con un’unica aliquota ogni
componente del valore aggiunto (tra cui anche gl interessi sul debito), riconduce a neutralita il
sistema fiscale che rispetio a pnma ora incentiva le imprese fortemente capitalizzate. (F. Targetti
“La nuova imposta dell'TRAP”, Rivista di Diritto ¢ Politica Tributania, febbraio 1998). La nforma
tributaria presenta altre norme di rafforzamento del mercato dei capitali; s1 ricorda le agevolazioni
alle societa di persone che si trasformano in societa di capitali, le agevolazioni per fusioni,
incorporazioni ¢ ristrutturazioni di imprese ¢ |'introduzione della Dual Income Tax (DIT) a
modifica dell'IRPEG. :

Questa imposta scorpora |'utile che I"impresa ricava da ogm lira di nuovo capitale investito
nell'impresa (autofinanziamento, emissioni di aziom e ricorso al mercalo dei capitali) in due
componenti: una (che allo stato attuale equivale ad un ammontare di utili non supenore al 7% del
capitale investito), sulla quale grava un’imposta ridotta del 19%, l'altra. composta dagli utili
rimanenti, sui quali grava la normale aliquota IRPEG del 37%. L aliquota media complessiva non
nud comunque essere inferiore al 27%. Tenuto conto che 'IRAP grava sui profitti (come su tutte le
altre componenti del valore aggiunto) con un aliquota del 4,25%, I'operare congiunto di IRAP e
DIT determina un’aliquota complessiva sugli utili di impresa che passera dal 41,25% (37+4,25) al
31,25% (27+4.25) via via che la DIT operera su quote di capitale sociale crescenti. Queste aliquote
sono in linea con gli altri paesi curopei ¢ assai inferion a guella del 53% vigente prima della

riforma, data dalla somma di IRPEG, patrimoniale ¢ ILOR. Per le imprese che si quotano in Borsa
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una super-DIT aumenta ulteriormente lo sgravio fiscale per tre anni: essa consiste in un prelievo
sulla quota agevolata del 7%, anziché del 19%. e un’aliquota media minima del 20, anziché del
27%.

Le privatizzazioni di cui si ¢ detto nel paragrafo precedente e le agevolazion: fiscali di cui si
¢ detto qui. ampliano 1l mercato borsistico ¢ offrono un contribuito sostanziale allo sviluppo del
mercato azionario italiano, la cui capitalizzazione ¢ passata, dal 1994 al "97 dall’11 al 28% rispetto
al PIL.

2511 5i5t¢n}3 bancario: privatizzazioni e concentrazioni.

Anche in questo caso il la alle modifiche dell assetto del settore viene dato dall’integrazione
europea. La liberta di stabilimento imposta dalla CE compona che "autorizzazione della Banca
Centrale per I'apertura di nuovi sportelli venga poco alla volta superata. Questo processo porta con
sé anche il superamento della legge bancaria del "37 che imponeva la specializzazione del sistema
bancario ¢ la distinzione tra banche commerciali, che concedono credito a medio termine, e [stituti
di credito speciale, che concedono credito industriale a medio termine. Negli anni "90 le banche
italiane, dopo una prima fase in cui ¢ concesso loro di diventare gruppi polifunzionali, si
trasformano in banche universali, non diversamente da quelle tedesche ed ¢ probabile che in futuro
il confine tra banche e assicuraziom: verrd superato. Tuttavia a metd degh anni '90 il sistema
bancario italiano ¢ ancora fortemente parcellizzato, ma poco concorrenziale, inefficiente ¢ presenta
una redditivitd tra le pi basse d'Europa. La riduzione dei costi ¢ "aumento dell’efficienza
altraverso economie 'di scala sono scelte che si impongono a fronte di una concorrenza
internazionale impellente,

La politica del governo dell’Ulivo ha cercato di accelerare questo processo attraverso due
strade: le privatizzazioni delle banche del Tesoro (San Paolo. Banco di Napoli e fra poco BNL) ¢ la
legge sulle Fondazioni bancarie. Gli obiettivi della legge delega sulle Fondazioni Bancarie (detta
legge Ciampi-Pinza) sono due: il primo € quello di indurre le Fondazioni a dismettere il pacchetto di
controllo delle banche da loro possedute affinché le banche offerte sul mercalo possano essere fuse
¢ concentrate per conseguire in tal modo 'aumento di efficienza di cui il sistema necessita; il
secondo di indurre le Fondaziom a destinare 1 proventi delle pnvatizzazioni in settoni di utilita
sociale e non nel controllo di imprese da privatizzare.

Il legislatore delegato ha preferito non fare ricorso a strumentl eccessivamente imperativi
come avrebbe potuto ¢ssere la nazionalizzazione delle Fondaziom ¢ la successiva privatizzazione

delle banche che sarebbero temporancamente transitate dal Tesoro (secondo la proposta dell’on
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Biasco): in questo modo s1 sarebbe evitato il rischio che enti, spesso autoreferenziali, disponessero
di fondi per decine di mighaia di miliardi, ma si sarebbe corso il nschio di una obiezione di
incostituzionalita del provvedimento. Nella proposta del governo (e nel testo approvato dalla
Commissione finanze della Camera, relatore I'on.Agostini) non ¢ neppure prefigurato I'obbligo per
le Fondazioni di conferire il patrimonio ad un intermediario specializzato che garantisca il massimo
rendimento, ma escluda qualsiasi gestione diretta da pane delle Fondazioni del loro patrimonio. |
governo ha preferito utilizzare invece incentivazioni normative ¢ fiscali per conseguire ghi obiettivi
suddetti. E” stato lasciato un margine di liberta alle Fondaziom sulle loro tipologie (Fondazioni di
erogazione ﬂ"bpl.ll't operative) ed ¢ stato loro concesso di investire il patrimonio anche in altri settori
di attivita oltre a quelli di utilita sociale previsu dalla legge. Tuttavia le Fondazioni godranno di
incentivazioni fiscali solo s entro quattro anni avranno alienato le partecipazioni di controllo delle
banche e solo se investono i proventi del loro patimonio nei settori di utilita sociale previsti dalla
legge (la legge comungue prevede che almeno il 50% sia investito in tali setton e inoltre impone un

mimimo Jdi redditivita sul patrimonio complessivo).

2.6. PMI: ampliamento della Borsa e riforma societaria.

Con I"ingresso nella moneta europea le PMI hanno perso la flessibilita del cambio ed esse,
per non pochi anni, non potranno attendersi ulteriori consistenti sgravi di imposte, oltre quelli ad
esse offerte dalla recente riforma fiscale ¢ anzi molte tra esse saranno sottoposte ad un maggior
controllo anti-evasivo. Le perdute flessibilita vanno recuperate su altri tre terrem (senza dimenticare
che il prezzo del capitale ora & minore di prima): efficienza della Pubblica Amministrazione,
accesso piu semplice di ora ¢ meno oneroso f‘l mercato dei capitali, dintto societario riformato per
dare alle imprese non quotate la massima liberta di scelta dell’assetto a loro pil confacente nel
rispetto di regole di trasparenza.

Sul primo terreno il governo dell’Ulivo si ¢ impegnato in una profonda riforma della PA che
va solto il nome della riforma Bassanini. Lo sportello unico per le imprese ¢ l'esempio piu
significativo di questa riforma. Tuttavia molto rimane ancora da fare sulla nduzione del costo per le
imprese della pubblica amministrazione italiana, che ¢ assai pit elevato che neglh altn paesi (1 costi

delle imprese per gli adempimenti amministrativi, ISTAT, Roma 1997) e sull’ampliamento delle

garanzie ai dinti di proprietd, che sono ampiamente compromessi dalla inefficienza dell’apparato

della giustizia, soprattutto civile (D. Marchesi.
sull"economia, Commissione per la spesa pubblica, Ministero del Tesoro, Roma 1997).
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1l secondo terreno ¢ quello della riforma del mercato dei capitali. La Borsa italiana &
diventata piu agile con la privatizzazione. Perd rischia una marginalizzazione nel processo di
integrazione europeo. 1| London Stock Exchange e la Deutsche Borse hanno raggiunto un accordo
preliminare per realizzare un’alleanza per la creazione di un mercato borsistico per i principali 300
titoli curopei, 150 gia dall’anno prossimo, che sono 1l 50% della capitalizzazione borsistica delle
due piazze. Ad essi si legheranno in via telematica altre piazze: Parigi ha gia chiesto di partecipare
al processo. In Francia il progetto Paris Europlace ha 'obiettivo di assicurare I'avvenire della piazza
finanziaria di Parigi nella prospettiva della moneta europea. Per rispondere a questa sfida il Tesoro
ha ensliluim} il comitato Piazza Finanziaria Italiana (presieduto dal sottosegretario Roberto Pinza)
con il compito di promuovere le iniziative tese allo sviluppo del mercato nazionale in
collaborazione con le socicta di gestione, in primis la Borsa [taliana spa che, si ricorda, dopo la
privatizzazione, ¢ un autonomo attore del mercato. L obiettivo ¢ quello di far convergere scambi sul
mercato nazionale, sia di operatori italiami che esteri, in particolare promuovendo |'accesso a tah
mercati delle piccole ¢ medie imprese, che, come gid si ¢ detto, hanno una scarsa propensione al
ricorso al mercato dei capitali.

Le condizioni normative e fiscali (soprattutto quelle sui capital gains) ¢ la cultura bancana
non hanno finora operato in [talia a favore di un efficiente mercato del venture capital. Questo ¢
oltremodo dannoso perché, come ¢ stato anche rilevato dalla Commissione della CE, ¢ dalle nuove
iniziative, dal cosiddetto “start up”, che nascono oggi le maggiori possibilitd di occupazione. In
particolare va considerato il caso delle imprese a rapida crescita. Queste imprese hanno elevate
opportunitd di investimento, ma hanno pochi ricavi rispetto agli elevati investimenti che devono
compiere (cash-flow operativo di segno n:galivn}. quindi hanno elevata necessita di ricorrere al
mercato dei capitali, ma il mercato glieli lesina (queste imprese soffrono del cosiddetto “capital
rationing™), perché gran parte del valore delle societa risiede nella crescita potenziale che dipende
dalla capacita soggettiva del management che non & facilmente valutabile, né dal mercato di Borsa,
né da banchieri non specializzati.

In Europa sono sorti negli ultimi tre anni molti mercati con modalita di negoziazioni
semplificate simili al Nasdaq statunitense: il multinazionale EASDAQ. 1l Nouveau Marche
francese. il Neuer Market tedesco, altri cosiddetti nuovi mercati in Belgio ¢ in Olanda ¢ infine
I" Alternative Investment Market (AIM) di Londra. In questi mercati le procedure di ammissione
sono particolarmente semplici. In particolare I'AIM, che ha gia quotato in tre anni 260 societd, non

richiede per la quotazione nessun livello minimo di capitalizzazione (minimo che € richiesto per
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altri mercati); richiede che esista un solo market maker che tratti i titoli; non pone limite di flottante;

consente I accesso agli start up; da avvio alle contrattazioni tre giorni dopo I'inizio della quotazione.

| compiti del Comitato del Ministero del Tesoro e della Borsa spa riguardano quindi
I'ampliamento dell’attuale mercato di Borsa, I'eventuale costituzione di un “nuovo mercato™ con
procedure d’ammissione pitt semplici e I'eventuale costituzione di un nuovo mercato regolamentato
rivolto a societa cosiddette a rapida crescita. Per aumentare le probabilita di successo di questi nuovi
mercati il governo prevede un incentivo fiscale che consisterebbe nel prolungamento da tre a sei
anni della super-DIT (nove nel Mezzogiorno) per le imprese che vi si quotane.

[nﬁl?e il terzo terrenoe normativo su cui il governo ¢ impegnato consiste nella riforma del
diritto di impresa. 11 compito & stato attribuito dal Ministro di Grazia ¢ Giustizia al sottosegretario
Antonio Mirone. | compiti sono molteplici. In generale si pud dire che la nforma deve estendere la
regolamentazione che nel Testo Unico della Commissione Draghi nguardava solo le societa quotate
a tutte le societa. In generale lo scopo ¢ quello di nvedere la disciplina delle societd non quotate, sia
di quelie che fanno appello al pubblico risparmio (che possono essere anche di grandi dimensioni),
sia di quelle che non vi fanno appello (che costituiscono una gran parte del tessuto economico
italiano). Uno scopo importante ¢ quello di eliminare la disincentivazione alla quotazione di Borsa
che deriva dalla eccessiva asimmetria disciplinare tra societa quotate ¢ non quotate, attraverso una
distinzione tra societa che con nuova terminologia vengono chiamate “chiuse” ed “aperte”, secondo
il grado di accesso al pubblico risparmio.

Altri campi di interventi sul diritto di impresa riguardano la disciplina dei gruppi, che finora
in ltalia sono stati oggetti di disciplina solo dalla Banca d'ltalia in relazione al sistema bancario;
I’estensione della nozione di impresa anche alle professioni liberali, secondo una concezione
curopea; la riallocazione proprietaria delle imprese in caso di crisi o per trapassi generazionali, per
cvitare la dispersione dei valori aziendali derivanti dalla liquidazione in seguito a procedure
fallimentari: la definizione nel codice civile di varie forme associative distinte dalle imprese in
senso stretto, tra le quali crescente importanza & rivestita dalle associazioni senza fine di lucro,
ONLUS, che oggi sono disciplinate solo dalla legislazione fiscale; la rivisitazione della legislazione
sulle cooperative (che era stata stralciata dal precedente Testo Unico} per avvicinare la loro
normativa, fata salva la loro specificita mutualistica, a quella delle societa di capitali; I'offerta alle
imprese, come in Francia, di un ampio ventaglio di scelta tra varie forme organizzative: sistema
italiano (consiglio di amministrazione e collegio sindacale); quello tedesco (consiglio di gestione e
comitato di sorveglianza); quello inglese (amministratori dipendenti ed esterni), a cu1 va comunque

affiancato, in tutte le fattispecie, il sistema di revisione generale dei conti; 'offerta di soluzioni al
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problema della riserva di consiglieri o sindaci alle minoranze ¢/o ai dipendenu soci; la definizione
di strumenti civili ¢ penali per accelerare le decisioni giudiziane, sia in tema di controversie
giudiziarie, sia per il risarcimento dei diritti lesi. La revisione del diritto penale di impresa, in
particolare del falso in bilancio, adeguando fattispecie ¢ sanzioni alle nuove realta (“Indagine
conoscitiva sull’evoluzione del mercato mobiliare italiano”, audizione del Direttore Generale del

Tesoro. Camera dei Deputati, 29 luglio 1998).

3. Conclusioni

I ca}pitalismu italiano si sviluppa a partire dal dopoguerra con caratteristiche che lo
distinguono da quello degh altri grandi paesi occidentali. Esso presenta luci ed ombre: tra le prime
I'elevata crescita del reddito pro-capite ¢ la diffusione dell’industrializzazione nel Centro e nel Nord
est d'ltalia, attraverso il modello delle piccole imprese; tra le seconde ['elevata propensione
all'inflazione e all’indebitamento pubblico e una deficienza di concorrenza sul mercato delle merci,
dei capitali ¢ della gestione di impresa. 1l processo di intemazionalizzazione ¢ di integrazione
europea rende nel iempo sempre pid pressante una modifica del modello di sviluppo.

Alla fine degli anni "90 i limiti del modello si mostrano in tutta la loro gravita ed inizia
un'opera di profonda trasformazione del modello di capitalismo. A questa trasformazione non ¢
estranea la politica che, a partire dal 1992, contribuisce al processo di trasiormazione del sistema.
(Juesto processo di wrasformazione viene accelerato, a partire dal 1996, dal governo dell’Ulivo che
interviene sulla trasformazione dell azione dello stato nell’economia, da stato produttore a stato
regolamentatore, sul diritto societario ¢ sulla contendibilita del goveno di impresa, sul sistema
fiscale rendendolo meno gravoso sugh uth Fi impresa e pii favorevole allo sviluppo del mercato
dei capitali, sulla privatizzazione e sulla concorrenzialita del sistema bancario e sulle nuove
condiziom di sviluppo delle piccole imprese.

Il processo & lungi dall’essere compiuto; i grandi attori., pubblica amministrazione,
imprenditori ¢ lavoratori. stentano ancora ad adeguarsi al nuovo assetto fatto di efficienza, rispetio
delle regole e flessibilita, ma il grado di integrazione del paese nell’assetto europeo dovra produrre
guesto cambiamento e cid sard tanto pid probabile quanto pi 'orizzonte di azione di questo
governo, pur con tutti i suoi limiti, sia sufficientemente lungo da accompagnare questo processo

stesso ad un suo maggior consolidamento.

Ferdinando Targett
Milano 2! settembre 1998
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ATUTTI
I SENATORI

Caro collega,

mi permetto inviarTi copia dell’interrogazione a mia firma sul problema
der minon sottratti alla famigha dal Tnibunale competente sulla base della solita
relazione del Servizio Sociale: nel caso di specie sembra addinttura configurarsi una
“guerra interna agh addett: a1 lavon, dove la relazione di un assistente sociale riesce
a far toghere la figlia ad un altro assistente sociale

E 1l Tribunale dei Minori che ruolo svolge?

Qualora Tu c¢ondivida la problematica, potrai sottoscrivere
I"interrogazione e farmela gentilmente riavere in casella.

Cordialita
Sen. Avv. Augusto Cortelloni

( U

Roma h., 24 Settembre 1998
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INTERROGAZIONE A RISPOSTA SCRITTA AL PRESIDENTE DEL
CONSIGLIO DEI MINISTRI, AL MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA, AL
MINISTRO PER LA SOLIDARIETA’ SOCIALE, AL MINISTRO PER LE
PARI OPPORTUNITA’

Premesso che:

la signora Lavim Simonetta di Castelvetro di Modena, che ha conseguito uno
specifico titolo di studio, svolge da parecchi anni Iattivita di educatrice del Servizio
Sociale. arca minori, presso |I'Azienda USL 16 di Modena, con lo specifico compito
di intervenire a sostegno dei minori a rischio, deviati ¢ con difficolta di inserimento e
adattamento;

la signora Lavim ¢ operatrice stimata et apprezzata nell’ambiente di lavoro, altresi per
| nisultati ottenuti con 1 munori di cui si & occupata, per la sua particolare
predisposizione rispetto a tali problematiche, per I'impegno teso al recupero dei
nucler famighan n difficolta et per il suo elevato grado di preparazione tecnica nel
settore.

nell esercizio della sua attivita professionale la signora Lavimi Simonetta ha continui
rapporti con 1l Tribunale dei Minori di Bologna con la supervisione del quale opera i
programmi di recupero der minori assegnati alla competenza dell’USL 16 di Modena:

la signora Lavimi ¢ titolare di un reddito di entita tale da garantire a sé stessa et alla di
let figha minore un dignitoso tenore di vita nell’abitazione di cui la medesima e
proprictania et e persona che ha sempre mantenuto et mantiene a tutt’oggi una
condotta d vita 1neccepibile,

per la di ler sensibilita et per le di lei conoscenze tecniche nel settore. la signora
Lavini Simonetta, affidataria della figlia Giuha a seguito della separazione
consensuale dal di ler manto avvenuta nel 1989 richiedeva spontaneamente la
consulenza del servizio di neuropsichiatria infantile per 1'individuazione delle terapie
maggiormenie 1donec alla cura dei problemi uditivi della minore:
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a segmto di una 1stanza al Tribunale der minon di Bologna presentata dal marito
Prandi Gianfranco, in cui questi rivendicava I'affidamento della figla adducendo
difficolta nel dialogo genitonale che la moghe Lavini Simonetta, 1’Autorita
Giudiziana citata emanava un primo decreto nel quale disponeva la vigilanza sulle
condiziom di vita della minore ad opera servizio dell’USL 19 di Vignola;

successivamente 1l Tribunale Minorile di Bologna, ponendo a fondamento della
propria decisione esclusivamente le relaziomi degh operatori del servizio USL 19 di
Vignola (MO), assistenti sociali di cwi & sconosciuto allo scrivente il curriculum et
I"esperienza professionale, 1 data 9-11-95 decretava I’affido di Giulia ai servizi
sociali territorialmente competenti;

successivamente con decreto 30-10-97 lo stesso Tribunale dei Minori di Bologna,
assumendo quanto relazionato dai servizi, disponeva la collocazione di Giulia in
ambiente protetto, fuon dall’ambito famigliare;

entrambi 1 genitor1 et altresi gli zu materni di Giulia, signoni Lavimi Corrado e
Fontanesi Angela, coppia di professionisti sposati da dieci anni, lui medico
ospedaliero presso 1l Policlimco di Modena, lei informatore scientifico, genitori di un
bambino di tre anni, proprietari dell immobile in cui vivono. formulavano istanza di
revoca del menzionato decreto di affidamento parentelare della minore a loro
medesimi,

il Tribunale de1 Minon di Bologna nigettava tali istanze assumendo a motivazione che
Il programma che aveva ispirato 1l succitato decreto era solo nella fase iniziale:

a tutt'ogg la minore Giulia Prandi ¢ collocata presso la Cooperativa “Il Centro™ di
Bologna dalla quale ha gia reso noti 1 suoi intendimenti di fuga dettati dal grave stato
di sofferenza in cun versa,

s1 nutrono grosse perplessita in ordine a tale provvedimento di allontanamento della
minore dalla madre, in considerazione del fatto che trattasi di decreto emanato sulla
base di relazioni compiute da assistenti sociali nei confronti di un operatore
specializzato del settore; perplessita rafforzate dal fatto che il provvedimento é stato
emanato da quegh stessi Giudicr che, pressoché quotidianamente, vedono quale loro

consulente, per procedure del tutto assimilabili alla presente, la signora Lavini
Simonetta,
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nella provincia di Modena, a far data dal 1995, risulta notevolmente aumentata la
percentuale di provvedimenti di affidi a comunita residenziali, di affidi al Servizio
Sociale; di affidi eterofamilian disposti Tribunale Minorile di Bologna, per alcuni dei
quali lo scrivente parlamentare ha gia interrogato 1 Ministri in indirizzo attendendo
risposta;

sono diversi 1 casi di allontanamento dalla famiglia disposti dal Tribunale dei Minori
di Bologna 1n fattispecie in cui 1 genitori vivono in abitazioni di proprieta dignitose:
hanno reddit sufficienti al mantenimento della prole et non sussistono prove circa
condotte di vita equivoche ad opera dei genitori;

le strutture in cui vengono collocati 1 minori allontanati dalle famiglie d’origine al pin
delle volte sono ambient: squallidi, in cui bambini e bambine vivono in situazioni di
promuscuita con adolescenti e giovani di sesso opposto senza alcun controllo da parte
degh operatoni. come hanno denunciato alcuni bambini sentiti nel corso dei giudizi di

impugnazione di decreti del Tribunale dei Minori di Bologna appellati avanti la Corte
d Appello di Bologna,

spesso gh operaton sono rappresentati da obietton di coscienza del tutto privi delle
conoscenze tecnmiche necessarie, oppure da persone poco pi che ventenni privi di
espenienza professionale e di wvita;

dalla disamina di una pluralita di decreti provvisori e urgenti emanati dal Tribunle dei
Minon di Bologna emerge la mancata indicazione ad opera dei magistrati, nonostante
1 dettati di cw alla legge 184/83 lo sanciscano, del tempi di operativita degli stess:;

SI CHIEDE DI SAPERE:

se 1 Minmistni in indirizzo ritengano plausibile che ad un operatore specializzato nel
settore di recupero minori, con esperienza pluriennale, stimato et apprezzato nel
proprio ambiente di lavoro. con abitazione di proprieta et reddito adeguato, quale ¢é la
signora Lavini Simonetta, il Tribunale dei Minori di Bologna possa emanare un
provvedimento di collocamento della figlia in comunita residenziale et nella negativa
quali provvedimenti intendano assumere, tenuto conto anche di altri casi similari gia
oggetto di interrogaziom avanti codesti Ministeri:
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se 1 Ministri in indinzzo ritengano condivisibile 1l rigetto dell’ istanza di affidamento
parentelare ad opera degh zii materm di Giulia. persone laureate, stimati
professionisti, possidenti ¢ senza macchia alcuna. motivato dall’essere, il progetto
che aveva ispirato I'allontanamento et la collocazione in una Cooperativa, nella fase
iniziale et nella negativa quali provvedimenti intendano assumere;

quanti siano 1 provvedimenti provvisori ¢ quanti quelli definitivi di allontanamento
dalla famiglia d’ongine et di collocamento in comunita residenziali emanati dal
Iribunale dei Minori di Bologna negli ultimi cinque anni et il numero anno per anno;

quali s1iano quelli contenenti, in conformita con la legge 184/83, I'indicazione dei

tempi di durata di tali allontanamenti et le modalita atte a garantire la conservazione
del rapporto dei minori con la famiglia d’origine;

se, antecedeniemente |'emanazione dei provvedimenti di allontanamento il Tribunale
der Minon di Bologna abbia effettivamente approntato programmi di recupero del
nucleo famigliare e/o del singolo genitore et in quale percentuale di casi, et quali
s1ano stati gh strumenti e quali i nisultati;

quali provvedimenti il Governo intenda assumere nei confronti del Tribunale di
Bologna per I'emanazione di decreti di allontanamento dei minori dalla famiglia privi
dell indicazione de1 temp: di durata del collocamento in comunita o eterofamigliari:

ser 1l Mimstro di Grazia ¢ Giustizia non ritenga opportuno dar corso ad una Ispezione
ministeriale presso 1l Tribunale dei Minori di Bologna onde accertare quali siano i

supporti struttor1 sulla base der quali vengano emessi i provvedimenti di
allontanamento dei minon dalla famigha;

se 1l Governo, nelle persone dei Ministri competenti, anche di concerto tra loro,
intenda formulare proposte di legge modificative dalla legge 184/83 et delle
rimanenti leggi speciali vigenti in materia onde garantire, nei procedimenti della
specie di quello summenzionato, un vero contraddittorio tra le parti, anche attraverso
consulenze tecniche d’ufficio et onde eliminare la possibilita che il Giudice decida
assumendo a fondamento della propna pronuncia esclusivamente le relazioni dei
servizi pubblici.

Sen. Avy.Augusto Cortelloni

Roma li, 24 Settembre 1998 %M 3 ip



SENATO DELLA REPUBELICA

Roma, 28 settembre 1998

A tutti 1 Senaton

Verso il primo incontro tra rappresentanti del Parlamento italiano
¢ il Parlamento curdo in esilio

Caro collega,

come certamente saprai, da decenni si sviluppa la lotta del Popolo curdo in difesa
della propria identita culturale e della propria dignita nazionale, con la richiesta di un’ampia
autonomia amministrativa nel quadro dello Stato turco.

Tappa signmificativa per 'affermazione di tali valori é stata |'elezione di un
Parlamento curdo in esilio, cui fanno capo rappresentanti di vari movimenti politici e forze
social.

Aderendo  all'imiziativa  promossa da colleghi della Camera deir deputati,
rappresentanti di tutti | gruppi parlamentari, ti invitiamo ha partecipare agli incontri che
avranno luogo nella giommata di martedi 29 settembre, secondo il calendario riprodotto in

retro.

Certi della tua sensibilita all’argomento proposto, ti porgiamo cordiali saluti.

Stefano BOCO (Verdi)

Graziano CIONI (DS)

Saverio PORCARI (UDR)
Giovanni RUSSO SPENA (PRC)

§ 25




Primo incontro tra rappresentanti del Parlamento [taliano
ed il Parlamento Curdo in esilio

Martedi 29 settembre

ore 11,30

Sala stampa di Monteateno
Conferenza stampa congiunta per la presentazione del programma, da parte di
Pariamentan [taliani e Curdi

ore 13,30

Prazza di Monteaitoro

Incontro pubbiico tra il Plenum del Parlamento Curdo in esilio ed 1
rappresentanti de: gruppi parlamentan della Camera e del Senato italiani

ore 13
Sala Borromuin, Praz=a della Chiesa Nuora
Cenmonia ufficiale del Giuramento da parte det Parlamentari Curdi

Mercoleda 30 settembre
sala del Cenacolo, P.za Campe Marzwo 42

ore 9-13

Pnma sessione

imziahve per consequire un progressive ncongsamento, nelle Sedt intermazional, del
Parlamente Curdo tnesiiio

ore 15-19

Seconda sessione

Costnare le condizioni per una conferenza internazionale dt Pace nel Kurdistan ed in
™ .

P HFCHIG

E' prevista la traduzione simultanes nelle lingue: Italiano, Curdo, Inglese




SENATO DELLA REPUBBLICA

Gruppa
Democratici di Sinstra-L'Ulvo

f.?l"# - "I:;-.l'.i.l__.-" ’

A tutti 1 senatori del gruppo
Democratici di Sinistra - I'Ulivo

E’ in corso di stesura la rubrica Appuntamenti del sito Internet
“Democratici di Sinistra Senato” per il mese di ottobre.

Quanti siano interessati a pubblicare sul sito notizia della propna
partecipazione a convegni, seminari, dibattiti, ¢ altro, sono pregati di
mettersi in contatto con la redazione specificando: giorno, luogo e ora
dell’iniziativa. eventuale titolo, e una breve descrizione dell’evento.

Le segnalazioni possono essere inviate — con qualche giorno di
anticipo - al numero di fax 6706.3872, o al seguente indirizzo di posta
elettronica intsin0 1@ senato.it.

[.a redazione Internet
del zruppo Democratici di Simistra — 'Ulivo

Roma, 29 settembre 1998
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In ossequio a specifiche indicazioni parlamentari, qui di seguito si espongono
brevi note illustrative, distinte per Ministeri, circa il contenuto degli

accantonamenti di cui alle tabelle A ¢ B.

TABELLA A

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

L'accantonamento & diretto a consentire la realizzazione di interventi: per la
salvaguardia contro gli incendi boschivi, per la riapertura di immobili adibit a
teatro, per l'archeologia subacquea, per la promozione dell’associazionismo
sociale. in materia sociale e umanitaria, per “Italia Nostra”, per assicurare il
patrocinio dello Stato nei giudizi, per la giustizia amministrativa, per il comitato
nazionale di bioetica, per la tutela dei minori, per la prevenzione dei fenomeni
della corruzione, per assicurare l'indennita dei ministri ¢ del sottosegretari di
Stato non parlamentari, per il teatro Carlo Felice di Genova, per la liberta
religiosa, per il potenziamento del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco, per
attivazione di uffici pubblici nelle province di nuova istituzione, per
I"estensione ai patrioti dei benefici combattentistici, per | prelievi e trapiant, per
le associazioni nazionali di promozione sociale, per le pari opportunita, per le
vittime del terrorismo, per gli infortuni domestici, per ["integrazione del
trattamento minimo, per il servizio civile nazionale, per la riduzione del canone
RAI, per I'elevazione dell’obbligo dell’istruzione, per la tutela delle minoranze
linguistiche, per la disciplina delle locazioni e il rilascio degli immobili ad uso
abitativo, per la riforma dell’assistenza sociale, per il sostegno alle famiglie per il
diritto allo studio dei figli, per un contributo 2 Roma Capitale, per |'Albania, per

il comitato ONLUS ¢ per la salvaguardia della razza canina del lupo italiano.

FONDOGLOBALE doc 29009/98 12.34 I




ECONOMICA

L accantonamento ¢ preordinato per: gl indennizzi a cittadini italjan; per ber
perduti nei territori ceduti alla ex J ugoslavia, la trasformazione dell'istituto ¢
fisica in museo storico della fisica o centro di studi e ricerche . I'estensione d
benefici ai decorati al valor civile e a1 loro congiunti, i potenziamento dell:
strutture del Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazion:
economica, i mutilati ed invalidi dj guerra , le intese con confessioni religiose
diverse, le fondazioni bancarie, il servizio mensa nelle scuole, il rimborso dei
crediti di imposta, la compensazione perdite regionali (ARIET), il turismo
scolastico nei parchi, la delegificazione dej procedimenti amministrativi, i
riordino della disciplina relativa alla ri scossione e l'ottemperanza a sentenze della
Corte Costituzionale relative alla tredicesima mensilita del personale statale in

quiescenza e al personale della scuolq collocato a riposo.

MINISTERO DELLE FINANZE

L'accantonamento si rende necessario per realizzare la riduzione della tassazione

sulla prima casa e sul reddito di impresa.

MINISTERO DI GRAZIA E GIUS TIZIA
L accantonamento & diretto a consentire |la realizzazione di interventi di
diversa natura necessari a garantire la funzionalita dell’ Amministrazione della

giustizia, ivi compreso I"adeguamento dell’organico.

MINISTERO DEGLJ AFFARI ESTER!I ;
L’accantonamento & preordinato per far fronte agli oneri derivanti dalla

programmata ratifica ed applicazione di accordi internazionali e dalle esigenze di

FONDOGLOBALE doc 20/09/98 12 34 5
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adeguamento funzionale del Ministero, nonché per consentire interventi vari.

MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

['accantonamento si rende necessario per assicurare |[‘elevazione
dell'obbligo dell'istruzione, la paritd scolastica, interventi in materia di
personale scolastico nonché la soppressione dell'Ente scuole materne sarde, la
riforma delle accademie delle belle arti, dell’accademia nazionale di danza,
dell’accademia nazionale di arte drammatica, degli istituti superiori per le
industrie artistiche, dei conservatori di musica e degli istituti musicali pareggiat,
interventi nel settore della formazione delle arti musicali, visive e coreutiche, per
la tutela delle minoranze linguistiche, per i compensi delle Commissioni
giudicatrici degli esami di Stato, per |'integrazione scolastica dei ciechi, per 1
compensi incentivanti ¢ la riqualificazione del personale, per |'introduzione

dell’insegnamento della seconda lingua comunitaria nella scuola media.

MINISTERO DELL'INTERNO

L*accantonamento & diretto al finanziamento di lavori socialmente utili nelle
aree di Napoli e Palermo, al riordino dei Vigili del Fuoco, al finanziamento per le
fusioni e unioni di Comuni, per la compensazione del minor gettito ICI e per |

Centri di immigrazione.

MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI

L’accantonamento & diretto a consentire ['assunzione di personale tecnico,
la disciplina delle locazioni e del rilascio degli immobili ad uso abitativo ed

interventi per le vittime del terrorismo.

FONDOGLOBALE doc 29/0998 12.34 3
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MINISTERO DEI TRASPORTI E DELLA NAVIGAZIONE
L’accantonamento si rende necessario per dare corso agli interventi per
I"autotrasporto, per l'industria cantieristica e armatoriale e agli interventi nel

settore dei trasporti compresi quelli ferroviari e marittimi.

MINISTERO DELLE COMUNICAZIONI

L’accantonamento ¢ diretto alla realizzazione di interventi a sostegno delle

emittenti locali e radiotelevisive.

MINISTERO DELLA DIFESA

L’accantonamento i rende necessario per finanziare interventi per il
servizio civile nazionale, per disincentivare I'esodo dei piloti militari e per la
rappresentanza militare, per [l'istituzione del servizio militare volontario

femminile e interventi varl.

MINISTERO PER LE POLITICHE AGRICOLE

L’accantonamento ¢ preordinato al fine di consentire interventi per
assicurare la denominazione di origine protetta, la salvaguardia di “Poseidonia
Oceanica”, l'istituzione dell’EIMA e dei registri nazionali per protezione
brevettuale, per I'imprenditoria giovanile in agricoltura, la gestione ammassi, la
sistemazione quote latte e per |'agenzia per i controlli comunitari, interventi vari

L8
e il fermo biologico della pesca.

MINISTERO DELL'INDUSTRIA, DEL COMMERCIO E DELL'ARTIGIANATO

L’accantonamento é preordinato per il finanziamento di norme in materia di

attivita produttive.

FONDOGLOBALE doc 29/09/98 12.34 4
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE
L "accantonamento si rende necessario per il servizio civile nazionale, per
la regolarizzazione di posizioni assicurative dei lavoratori licenziati per motivi

politicl.

MINISTERO DEL COMMERCIO CON L’ESTERO

L'accantonamento e diretto alla realizzazione di interventi vari. ivi

compresa la rete informatica ICE.

MINISTERO DELLA SANITA’

L'accantonamento e diretto al finanziamento dell’asilo nido nel Ministero,
alla prosecuzione degli interventi per la prevenzione dei tumori, per le patologie
rare, per la procreazione medicalmente assistita, per il ripiano dei disavanzi delle
aziende sanitarie locali per gli anni 1993, 1996 e 1997, per la revisione del

trattamento degli specializzandi in medicina e per il personale.

MINISTERQ PER | BENI CULTURALI E AMBIENTALI

L accantonamento ¢ preordinato al fine di consentire la realizzazione di
interventi per il Museo tattile “Omero”, per il centro per lo sviluppo delle arti
contemporanee, per la riapertura di immobili adibiti a teatro, per I'Accademia

Santa Cecilia di Roma nonché interventi vari in campo culturale.

MINISTERO DELL'AMBIENTE

L’accantonamento é preordinato per consentire la valutazione dell’impatto
ambientale, interventi vari in campo ambientale, ivi compreso |'accordo di

Montreal e per incentivare la costituzione dell'Agenzia regionale per I'ambiente.

FOMDOGLOBALE doc 29/09%8 11,34 g




MINISTERO DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA SCIENTIFICA E
TECNOLOGICA

['accantonamento & diretto a realizzare interventi vari, compresa
I’ottemperanza della decisione del Consiglio di Stato per le borse riguardanti le

scuole di specializzazione.

FONDOGLOSALE doc 29/0998 12.34 &




TABELLA B

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

[ 'accantonamento é rivolto a consentire i giochi olimpici invernali Torino
2006. la rete unitaria della Pubblica Amministrazione, il piano generale
“Restauro Italia”, gli interventi per lo sport e lo spettacolo, la ristrutturazione d
teatri, 1'affitto e 'acquisto di case da parte di giovani coppie, il programma
satellitare comunitario, il credito agevolato editoria, le carte geologiche nazionall,
lo sviluppo dei fondi pensioni ¢ del mercato azionario, la Valtellina nonche

interventi vari compresi quelli nelle aree urbane.

MINISTERO DEL TESORO

[‘accantonamento si rende necessario per consentire !'apporto di mezzi
finanziari in favore di Banche e Fondi nazionali ed internazionali cui I'ltalia
partecipa, al Fondo di solidarieta per la regione Sicilia, per le calamita naturali,
per il titolo VIII della legge 219/81, il riconoscimento dell’autorita nazionale
palestinese da parte delle amministrazioni pubbliche, Mediocredito Centrale,
SACE, ICE e SIMEST, interventi per la montagna, per la riforma della
legislazione del turismo, per la soppressione dei passaggi a livello, per il
completamento del programma Bagnoli, per la ristrutturazione finanziaria
dell'Istituto Poligrafico dello Stato, per il fondo integrativo speciale per la ricerca

e per il parco progetti.

MINISTERO DELLE FINANZE

['accantonamento & predisposto per la realizzazione degli interventi in
materia tributaria e di revisione del Catasto, degli Uffici unici finanziari, per

I’edilizia residenziale pubblica e per la restituzione dell'curotassa.

FONDOGLOBALE doc 29/09/98 12.34 7
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MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA
L'accantonamento ¢ predisposto per soddisfare le diverse esigenze della

Giustizia.

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI
L’accantonamento e preordinato per l'acquisto, la costruzione e la

ristrutturazione di rappresentanze diplomatiche all’estero.

MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE
L'accantonamento ¢ preordinato per il finanziamento di interventi di

edilizia scolastica.

MINISTERC DELL'INTERNO
L'accantonamento € preordinato per l'edilizia residenziale pubblica, e la

ricostruzione degli edifici pericolanti delle scuole centrali antincendio.

MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI

L’accantonamento & rivolto al finanziamento del piano di ampliamento e
ammodernamento dei porti, del programma ordinario relativo all’edilizia
penitenziaria, della sicurezza stradale, del fondo progettualita, la realizzazione

dell'Istituto Universitario Europeo, dell’acquedotto pugliese e per le aree urbane.

FONDOGLOBALE dos 29/09/98 12.34 %




MINISTERO DEI TRASPORTI E DELLA NAVIGAZIONE

L'accantonamento si rende necessario per assicurare interventi in campo
ambientale, per la mobilita ciclistica, per la soppressione di passaggi a livello, per
I"industria cantieristica e armatoriale, nonché interventi nel settore dei trasporti

compresi quelli ferroviari ¢ marittimi.

MINISTERQ DELLA DIFESA

[ 'accantonamento & diretto a consentire interventi per “AVIANO 2000"

nonché interventi pluriennali per I'ammodernamento delle Forze Armate.

MINISTERO PER LE POLITICHE AGRICOLE

L'accantonamento & diretto a consentire |'attuazione di interventi
programmati in agricoltura e per il sistema informativo agricolo nazionale, la
modifica della legge 963/65 sulla disciplina della pesca marittima, interventi nel
settore agricolo, agrumicolo e zootecnico, per I'imprenditorialita giovanile, Il
rifinanziamento della legge 984/77 relativa ai mutui fondiari e la salvaguardia

contro gli incendi boschivi.

MINISTERO DELL'INDUSTRIA, DEL COMMERCIO E DELL'ARTIGIANATO

L’accantonamento si rende necessario per realizzare interventi in materia di
attivita produttive, in campo ambientale, per il rifinanziamento della legge 266/97
relativa alla imprenditorialita femminile, nonché per interventi vari, compresa

legge 808 e duali.

MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

L’accantonamento si rende necessario per consentire la formazione nel settore

FONDOGLOBALE doc 290998 1234 9




del lavoro e per il fondo occupazione, compresi formazione continua,

apprendistato, I'innovazione di sistemi e lavori socialmente utili per la Regione

Calabria.

MINISTERO DELLA SANITA'

L’accantonamento e rivolto alla progettualita sanitaria.

MINISTERO PER | EENI CULTURALI ED AMBIENTALI

[’accantonamento e preordinato per consentire interventi per le citta
storiche, per il museo tattile "Omero”, per immobili adibiti a teatri, per la fabbrica
del Duomo di Milano, per lo sviluppo di arti contemporanee nonché intervent

vari.

MINISTERO DELL'AMBIENTE

L’accantonamento e diretto alla realizzazione di interventi In campo

ambientale.

MINISTERO DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA SCIENTIFICA E
TECNOLOGICA

L'accantonamento é rivolto a realizzare la tutela al diritto allo studio (per
le residenze universitarie ed interventi vari), per il rifinanziamento dell'L N.F.N. e

L.N.F.M, nonché per il fondo speciale ricerca applicata.

FONDOGLOBALE doc 20998 1234 . 10




SENATO DELLA REPURBLICA

Gruppo

1 hcr di Simstra-L'Ulve =
e m ' = Roma, 30 settembre 1998
..-":"' -_.-!"Ir'a- #.-'-"':’r' -l'uf

Al Senatori del
Gruppo Democratici di Sinistra - I'Ulivo

SENATO

Can colleghi,

€ convocata per martedi 6 ottobre, alle ore 20.30, |'Assemblea del
Gruppo per discutere il seguente ordine del giorno.

|} situazione politica (rel sen. Cesare Salvi)

2) wvarie ed eventuali

Cordiali salut (




-I/fr/;fffz ,f//;:; - /#’;*{fffffrr’.f;{ig; Roma, 3 0 SET. 1998 )

fq’f/r/i" i rr"f -"": .-'-*’-"':l.:- "':'-"-' ..--/:.-i-'.-'

Caro Collega,

onde consentire un'adeguata programmazione dell'acquisio e della
successiva distribuzione, sarebbe utile poter disporre per tempo del dato relative
alle agende da 1avolo e agendine parlamentari per il 1999 che, al di fuori della
dotazione ordinaria. ¢ Tua intenzione acquistare per personali esigenze di

rﬂpph:*.';emanza.

Ti invitiamo, pertanto, a compilare l'unito modulo ed a farlo
pervenire, nel termine indicato, al competente Ufficio del Senato; sara in tal
modo possibile acquisire gli elementi necessari per assumere decisioni circa i

guantitativi da ordinare.

Con 1 migliori saluti.
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SENATO DELLA REPURBBLICA rj _;E

SERVIZIO DCELL'AMMINIST RAININE
E DEL PFATRINMONIL

N.B. IL PRESENTE MODULO, OPPORTUNAMENTE COMPILATO DOVRA ' ESSERE

RESTITLITO ENTRO ENON OLTRE IL 9 OTTOBRE P.V.
ALL'UFFICIO IN INDIRIZZO.

Ufficio Economato ed Approvvigionamenti
del Senato della Repubblica

SEDE
fax 06/ 6706 3675

Ml sottoseritto............. ...
Senatore della Repuhhhm, comunica che in occasione ddlc Fl:ﬂl\"ltﬂ namlme ]9981"99 pmrur.t: d.m

acquistare.

et sseneenonnn . Agendine tascabili 1999

* M i Agende da tavolo 1999

——— EE N ——_—— ii— - ——

I Per opportuna informazione, st [ presente:
* la dotazione ordinaria per clascun Senatore - fornita d ufficio dal Senato - ¢ di.

- 8 agendne tascabili;
- 3 agende da tevolo, I

* il prezzo di vendita per le agendine tascabili eventualmente do acquistare ¢ di L. 25,000 cadauna:
* il prezzo di vendita per le agende da tavolo eventalmente da acquistare ¢ di L. 60.000 cadauna;

* agende ed agendine saranno dispomibi(: presso I'Ufficio Economato (palazzo Giustiniani - 2° piano -
stanza G260) a partire da Mercoledi 9 dicembre p.v.;

* il pagamento delle agende e delle agendine poira essere efferruato mediante tratienuta sulle proprie competenze,
sottascrivendo | 'apposite modulo di autorizzazione che sara disponibile presso la sede di distribuzione o con assegno.

* OVE ENTRO IL 18 DICEMBRE P.V. NON SARANNO STATI RITIRATI

IQUANTITATIVI PRENOTATI Cﬂl"l IL PRESENTE MODULO
LA RICHIESTA SI INTEN " ANNULLATA.







SENATO DELLA REPUBBLICA

e

Gruppo
Cemocrabc o Swmstra-L'Ukvo
i _,-r,.-' "..,.,.
Roma, 1 ottobre 1998
Ai colleghi del Gruppo
Sede
Caro collega,
vl trasmetto una prima nota informativa sui contenuti
principali dei documenti di bilancio.
Cordialmente
o Silvia Barbieri

1 - R —F
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Andamento
dell'economia

Manovra
1999

FA

3,

Nota sulla legge finanziaria 1999-2001

Si stanno definendo i testi dei documenti di bilancio, dopo la loro approvazione,
anticipata rispetto ai tempi consueti, in sede di Consiglio dei ministri. [ testi in
circolazione sono da considerarsi pertanto non definitivi.

Per offrire elementi di informazione ulteriori rispetto a quelli acquisiti dagli organi
di informazione, abbiamo sollecitato il Ministero delle finanze, che ha messo a
disposizione dei senator del Gruppo la nota illustrativa dei provvedimenti di natura
fiscale contenuti nella manovra di bilancio. E’ stato distnbuito inoltre un dossier
contenente la rassegna stampa sull'argomento

Di seguito vengono nchiamati gli aspetti pnincipali della manovra di politica

economica e in particolare quelli maggiormente innovativi,

[.a Relazione previsionale e programmatica ridimensiona la crescita del PIL per il
1988 dal 2,5% previsto dal DPEF, all'l 8% per effetto sopra tutto della cnsi
internazionale alimentata dal dissesto che ha coinvolto 1 sistemi finanzian der paesi
del Sud-Est asiatico. Anche la previsione del PIL per il 1999 subisce di
conseguenza una riduzione dal 2,7% del DPEF al 2,5%. Dovrebbero contnbuire a
questo positivo risultato una maggiore crescita del reddito reale disponibile delle
famiglie e una maggiore domanda di beni d'investimento da parte delle imprese.
Effetti positivi si avranno sull'occupazione e viene confermata la stima di una
crescita dello 0,6% del numero degli occupati. Si conferma l'obiettivo di inflazione
al livello dell'1,5% e il permanere di una dinamica retributiva per dipendente pil
elevata dell'inflazione.

La manovra disegnata dai documenti di bilancio nispetta le indicazioni contenute
nella risoluzione del DPEF, nonostante il ridimensionamento del tasso di crescita
dell'economia.

Si tratta di 14.700 miliardi (1.200 mid in piu rispetto ai 13.500 indicati nella
risoluzione ¢ destinati a finalita sociali) di aggiustamento strutturale, dovuti per
9,600 mild a tagli di spesa e per 5.100 mld a incremento di entrate.

1
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Misure
fiscali nel
collegato

Agevolazioni
fiscali ai
pensionati

Riduzione
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E’ una correzione del disavanzo primario, al lordo degli interventi per lo sviluppo e

per la protezione sociale delle fasce pii deboli.
L'impatto della manovra si caratterizza per la assoluta minore dimensione rispetto

alle manovre degli scorsi anni che hanno raggiunto anche i 90.000 mid.

Il documento trasmesso dal Ministero delle finanze illustra in dettaglio la parte

fiscale della manovra, che qui richiamiamo in sintesi.

4.1. Verra restituito il 60% del contributo straordinanio per I'Europa, per un
ammontare complessivo di 3.000 mld, che costituisce uno stimolo significativo per

la crescita dei consumi delle famiglie.

4.2 Vengono esentate dallIRPEF le maggiorazioni delle pensioni integrate al
minimo ed elevate le detrazioni per i pensionati fino a 18 milioni di reddito da
70.000 a 120.000 lire.

L'alleggerimento fiscale per i

pensionati di reddito modesto ammonta

complessivamente a | 260 mid.

4.3. Sono destinat | 000 mid ad un fondo che sara utilizzato per concedere sgravi
fiscali alle abitazioni principali, a favore sia dei propnetari che degli inquilim e
inoltre viene riconosciuto, al contribuente che acquista un'altra casa dopo aver
venduto limmobile sul quale ha goduto dei benefici di un'aliquota agevolata
dell'imposta di registro, un abbattimento d'imposta pan a quanto gia versato in

precedenza.

4.4 E' niconosciuto un credito dimposta di 1 milione di lire annuo per ogni
lavoratore assunto dalle imprese operanti nelle zone depresse.

4.5. Sono soppressi la tassa per rilascio e validazione del passaporto e il bollo sulle

patenti nautiche.

4.6. Si introduce la tassazione delle emissioni nocive e i relativi proventi saranno
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6.

destinati alla iduzione degli oneni sociali sul costo del lavoro, del superbollo diesel,
allimposizione sul gasolio da riscaldamento per alcuni territori e alla concessione di

credito d'imposta a favore degli autotrasportator.

Il Governo presentera inoltre un altro ddl collegato, che sara esaminato
disgiuntamente dalla legge finanziaria e dal dd! collegato "principale”. Su di esso
sara redatta specifica nota Qui segnaliamo gli argomenti principali del
provvedimento in oggetto:

- delega per collegare gli effetti della lotta all'evasione fiscale al niequilibrio e alla
riduzione del prelievo fiscale,

- delega per modificare la tassazione dei redditi dimpresa delle imprese individuali
e delle societa di persone in contabilita ordinana, consentendo loro l'applicazione
della DIT e separando quindi il reddito d'impresa da quello dellimprenditore,

- delega per il riordino fiscale della previdenza complementare, dei contratti di
assicurazione sulla vita e del trattamento di fine rapporto, con l'obiettivo di
coordinare lintera materia con la nuova disciplina di tassazione dei reddiu
finanziari di cui al decreto legislativo 461/1997,

- delega per il finanziamento della finanza regionale con la compartecipazione al
gettito IVA e dell'accisa sulla benzina (la norma ¢ contenuta anche nel collegato,

con efficacia a partire gia dal 1999).

Nell'ambito della manovra di bilancio, sono previsti 5.500 mid per lo sviluppo, di
cui 2.000 mid sono destinati alla riduzione della pressione tributaria.

Le riduzioni di spesa riguardano:

- gli stanziamenti del bilancio a legislazione vigente ¢ la revisione di procedure di
spesa, per 4.000 mid,

- il patto di stabilita interno per il nispetto degli obiettivi dell'UE da parte degli enti
decentrati per 2.200 mid,

- la razionalizzazione delle imprese pubbliche, per 1.300 mid,

- l'acquisto di beni e servizi della Pubblica Amminisirazione, inclusa la Difesa, per
8§50 mid,

- il pubblico impiego, per 450 mid,

- il settore previdenziale ed assistenziale, per 400 mid.

13
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In particolare, le disposizioni in materia di spesa del collegato riguardano:

6 1. E' previsto un rafforzamento delle norme che disciplinano le assunzioni nella
Pubblica Ammunistrazione, nel senso di ampliare, da un lato, 1 margini di gestione
e, dall'altro, di aumentare di un altro punto percentuale la riduzione del personale
In servizio entro il 2000

E' ndotto del 10% lo stanziamento per il lavoro straordinario del personale statale,
escluse le categone consuete.

Si adotta per i dipendenti non contrattualizzati un adeguamento automatico nelle
stesse misure percentuali conseguite da quella contrattualizzata.

Si intervicne, con norma di interpretazione autentica, in materia di stipendi dei
professori associati, per contrastare gli effetti economici conseguenti a decisioni

della giustizia amministrativa.

6.2 1 trasferimenti di bilancio alle regioni a statuto ordinano vengono soppressi, ad
eccezione di quelli destinati ad interventi per calamita naturali, e sostituiti dalla
compartecipazione al gettito dellTVA e dell'accisa sulla benzina.

Si fissano 1 criten in base ai quali deve essere nspettato il patto di stabilita interno,
da parte di regioni ed enti locali, siglato ai fini degli impegni assunti a livello
europeo,

Gli enti decentrati vengono coinvolti nellimpegno di nduzione del disavanzo annuo
e del rapporto debito/PIL, anche agevolando la dismissione di immobil e
I'estinzione anticipata dei mutui contratti con la Cassa DD.PP.

Si responsabilizzano gli enti decentrati nell'onere di sostenere eventuali sanzioni per
il non rispetto di obiettivi di convergenza a loro imputabili.

Si adottano sistemi di monitoraggio della spesa in primo luogo per la sanita, di
prevalente responsabilita regionale, come pure per [istruzione pubblica e
l'universita.

Si proroga il termine per la deliberazione dei bilanci e per la delibera delle tariffe di
competenza degli enti locali al 31 dicembre 1999,
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6.3. Si normano aspetti del rimborso dei crediti vantati ai sensi delle sentenze della

Corte Costituzionale relative all'integrazione al minimo dei trattamenti
pensionistici, a seguito di eccezioni di costituzionalita sollevate.
Si perfezionano i procedimenti di verifica in materia di invalidita civile ai fini di

precisare i termini per la sospensione dei trattamenti economici relativi,

6.4. Si interviene in materia di attivita delle Poste italiane Spa ai fini di ampliare la
gamma dei servizi disponibili e di adeguare le norme per consentire il riordino della
disciplina postale.

Si abrogano agevolaziomi tariffaric per spedizioni postali e nel contempo si
concedono contributi a favore di particolan categone di utenti.

Si accerta in via definitiva 'ammontare complessivo dei trasferimenti dello Stato
alle F.S. Spa a titolo di obblighi di servizio e definiti nel Contratto di programma,
superando il sistema dei conguagli e si disciplina in materia di patrimoni immobiliari
F.S., agevolando anche le procedure di vendita.

6.5 Con apposita norma vengono dettate disposizioni, anche di ordine
interpretativo, per accelerare il programma di dismissione dei beni immobili di

propneta della Difesa.

1l ﬁul]:gam contiene disposizioni per favorire e sostenere lo sviluppo. In particolare
si prevedono:
- programmi di tutela ambientale, rinviando la definizione delle tranches annuali di
spesa per interventi di bonifica e ripristino ambientale, di completamento delle reti
fognare, alla legge finanziana,
- rifinanziamento di programmi di investimento nel campo del trasporto rapido di
massa (2.000 mid),

- salvaguardia di Veneza (1.500 mid),

- edilizia sanitana (4 000 mild);

- zone terremotate di Marche e Umbna (3.000 mld),

- impianti e attrezzature per le tre Armi (1.900 mid),

- edilizia giudiziaria (800 mid),
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- sistema autostradale (500 mid),

- agevolazioni alle piccole e medie imprese commerciali per ['acquisto di
programmi informatici,

- rifinanziamento delle leggi di agevolazione per la nqualificazione del commercio ¢
del tunsmo,

- si elimina il divieto di emissione di presuiti obbligazionari da parte delle societa
cooperative,

- si dispone |'utilizzo di 300 mid dei fondi destinati ai programmi di edilizia
residenziale pubblica ai programmi sperimentali denominati “contratti di quartiere”,
- si attiva la concessione fino a 10.000 borse di ricerca, da utilizzarsi in Italia e

all’estero.

L' ultima parte del collegato reca misure in materia di politiche sociali e del lavoro.
Vengono stabiliti tra ['altro:

- concessione di un assegno ai nuclei familiari con almeno tre figli minon, in
presenza di un reddito non superiorea 36 min annui per un nucleo di 5 persone,

- aumento di 80 mila lire mensili per tredici mensilita ai titolari di pensione sociale,
- soppressione della quota fissa sulle ricette per prestazioni di diagnostica
strumentale, di laboratorio e altre prestazioni specialistiche per gli assistiti in
condizione di esenzione,

- interventi di norganizzazione e di riqualificazione dell’assistenza sanitaria nei
gr;‘:mdj centri urhani, per una spesa di 1.500 mid,

- modifiche alla legislazione in materia di riallineamento retnibutivo, per agevolare
le norme di attuazione sia sul piano fiscale che su quello contnbutivo,

- 1stituzione di un Comitato per I'analisi e il coordinamento delle iniziative per

I'emersione del lavoro non regolare, presso la Presidenza del Consiglio.

. La bozza provvisonia della relazione alla legge finanziaria contiene, come di

consueto, la descnzione delle finalizzazioni delle tabelle A e B, per le quali sono
predisposti i relativi finanziamenti. Pubblichiamo in allegato le pagine relative.
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come ricordera, nel corso della seduta della [1I Commissione Senato
del 16 luglio sulla ratifica ed esecuzione del Trattato sulla messa al bando
degh cspenimentt nucleari, mi ero impegnata a rendere noti 1 dati e le
modalitd del funzionamento dell’ Ufficio dell” Autonita Nazionale per le Anmi
Chimiche, struttura la cui funzionalitd era stata messa in dubbio dal Sen.
Jacclna.

Sono ora m grado di inviarLe le informaziom allegate, dalle quali
nilengo s1 possa desumere che detto Ufficio, istituito ed operante nell’ambito
del Mimistero degh Affan Lsteri, svolge un’attivita concreta nispondente ai

suoil fini istituzionali,

Sen I’,iatrizia ola

Sen. Gian Giacomo Migone
Presidente della 11T Commissione
Affan Esten ed Eimgrazione
Senato della Repubblica

ROMA
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DIREZIONE GENERALE AFFARI POLITICI Roma, 22 settembre 1998
Ufficio per I'Attuazione della Convenzione
sulle Armi Chimiche

APPUNTO

Oggetto: Ufficio per ' Attuazione della Convenzione sulle Armi Chimiche. Struttura
¢ modalita di funzionamento.

- Istituzione: I"Ufficio ¢ stato istituito nell’ambito del Ministero degli Affan Esteri,
Direzione Generale degli Affari Politici, con D.P.R. n® 289 del 16 luglio 1997,
entrato in vigore 1l 6 settembre 1997, che a sua volta da attuazione a quanto gia
previsto all’art. 6 della legge 93 del 4 aprile 1997.

- Personale: prestano attualmente servizio presso 1'Ufficio 22 persone, distinte come
scgue:

- personale del Ministero degli Affari Esteri: due funzionari della carriera
diplomatica (un Capo Ufficio ¢ un Vice Capo Ufficio), e un cancelliere
contabile (VII q.f);

- personale comandato da altre Amministrazioni: cinque tra Ufficiali e due
Sottufficiali delle tre Armi, dei Carabinieri e della Guardia di Finanza ( i due
sottutticiali attendono all’archivio e alla sicurezza della documentazione);

- esperti ¢ consulenti con incarico di collaborazione coordinata e continuativa
attribuito in base all’art. 6 par. 4 della citata legge 93/97: dodici in totale
(rispetto al contingente di 15 autorizzato dalla legge), di cui:

- 4 esperti della Convenzione sulle Armi Chimiche
- 2 consulenti chimici

- 2 consulenti giuridici

- | esperto informatico

- 3 interpreti-traduttrici.




- Locali: I'Ufficio ha la sua sede principale (in cui presta servizio circa un terzo del
personale) nel Palazzo della Farnesina, 2° piano, Direzione Generale degli Affari
Politici; dispone inoltre di una sede distaccata (Viale Pinturicchio 23) in cui é
dislocata la sua Umta Tecnica Operativa (UTO, con circa due terzi del personale
dell’Ufficio).

- Compiti principali: sono stabiliti dall’art. 6 nella citata legge 93/97, ¢
comprendono 1 seguenti:

a) curare 1 rapporti con 1'Organizzazione per la Proibizione delle Armi Chimiche
(OPAC), mantenere i1 collegamenti con le Autorita nazionali degli altri Stati
Parte ¢ stipulare gl accordi di impianto;

b) promuovere ¢ coordinare le attivita delle Amministrazioni competenti;

¢) presentare annualmente al Ministro degli Affari Esteri una relazione sullo stato
di esccuzione della Convenzione ¢ sugli adempimenti effettuati, ai fini della
sua ulteriore trasmissione al Parlamento entro il 31 marzo di ogni anno;

d) ricevere dalle Amministrazioni interessate | dau circa la produzione, il
possesso, l'utihizzo, 1l trasferimento, 1'importazione, ['esportazione dei
composti chimici di cui alla Convenzione, anche ai fini del rispetto del
contingenie previsto per 1 composti chimici della tabella 1 dell’annesso sui
composti chimici della Convenzione siessa, nonché quelli relativi al
rinvenimento ed alla distruzione di armi chimiche:

¢) informare le Amministrazione interessate sulla situazione nazionale.

- Risorse finanziarie: per le sue attivita 1'Ufficio dispone di un proprio specifico
finanziamento disposto con la legge 4 aprile 1997 n® 93 e collocato sul cap. 3042
gestito, per delega del Direttore generale degli Affari Politici, dal Capo dell’Ufficio.
Su tale capitolo € stanziala, per 1l 1998, la somma di 3.080 milioni.

- Modalita di funzionamento: le attivita politico-diplomatiche, come 1 rapporti con
I"OPAC (con la partecipazione alle varie sessioni del Consiglio Esecutivo e della
Conferenza dei Paesi Membri) e gli interventi presso le Autoritd nazionali dei Paesi
esteri al fine di migliorare 'applicazione della Convenzione, nonché le attivita di
coordinamento intermimisteniale, vengono svolte dalla struttura dell’Ufficio alla
Farnesina. L'Unita Tecnica ¢ Operativa di Viale Pinturicchio cura la raccolta, il
controllo, il coordinamento ¢ I'invio all’lOPAC delle dichiarazioni periodiche
(previsionali e consuntive), ¢ ['accompagnamento in Italia delle squadre ispettive
dell’OPAC,

Il coordinamento interministeriale ¢ assicurato tramite riunioni con cadenza
mensile di un Comutato Consultivo, costituito con decreto del Ministero degli Affari
Esteri ai sensi dell’art. 6 sulla citata legge 93/97, presieduto dal Capo dell’Ufficio, ¢
comprendente rappresentanti delle Amministrazioni degli Affari Esteri, Difesa,
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Interno, Industnia, Finanze e Commercio con I'Estero. Fanno altresi parte del
Comitato i rappresentanti delle associazioni dell’industria e del commercio di
prodotti chimici, Sono regolarmente invitate anche le Amministrazioni
dell’Universita ¢ Ricerca Scientifica e della Sanita.

Circa le dichiarazioni, 1'Ufficio ha finora curato:
- le dichiaraziom iniziali (maggio 1997), per un totale di 294 siti dichiarati e 1.567
pagine complessive;
- le dichiarazioni previsionali per il 1998 (ottobre 1997), siti dichiarati 85 ¢ pagine
6735,
- le dichiarazioni consuntive 1997 (marzo 1998), siti dichiarati 256 e pagine 1.060.

Sono attualmente in corso di ricevimento ¢ di elaborazione le dichiarazioni
previsionali per 1l 1999,

In tema di 1spezioni, I"Ufficio ha finora (20 scttembre) ricevuto e scortato tre
Ispezioni a un sito militare (per armi vecchie in corso di distruzione) e otto ispezioni
a mmpianti industriali, conclusesi tutte con piena soddisfazione degli ispettor
dell'OPAC circa la puntuale osservanza della Convenzione da parte dell’Italia. Le
predette ispezioni hanno dato luogo alla stipula di nove accordi di impianto.

- Rapporti particolari con altri Paesi: 'Ufficio ha in corso un’azione diplomatica
per promuovere 'universalita della Convenzione (in particolare presso la Libia, il
Sudan, la Jugoslavia), nonch¢ per favorime una migliore applicazione (tramite
un’azione di assistenza all’Albania, un accordo in corso di negoziato con la Russia
per contribuire alla distruzione delle armi chimiche russe, ¢ un Seminario che verra
ospitato a Roma dal 5 ¢ 7 novembre per coordinare e migliorare |’applicazione della
Convenzione da parte dei principali Paesi industrializzat).

- Futura estensione dei compiti dell’Ufficio: 1l disegno di legge di ratifica del
Trattato sulla Messa al Bando Totale degli Esperimenti Nucleari (approvato dal
Senato 1l 16 luglio 1998, e in attesa di approvazione da parte della Camera) designa,
ai sensi del Trattato, un’ Autorita Nazionale per tale materia (il Ministero degli Affari
Esteri), disponendo che essa, per adempiere ai propri compiti, dovra avvalersi
dell’Utficio per I’ Attuazione della Convenzione sulle Armi Chimiche, L’Ufficio &
pienamente in grado di svolgere tali nuovi compiti, per 1| quall possono
eventualmente essere attribuiti aliri incarichi del predetto contingente ex legge 93/97,
[ locali di Viale Pinturicchio sono gid da ora pienamente adeguati alla futura
estensione der compiti dell’ Ufficio.
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Caro Eugenio Scalfan,

ho mollo apprezzato, come del resto spesso mi capita in questt ultimu tempi, la
Sua analisi delle ragioni ¢ delle stamegie poliuche di Fausto Berunotu, all’indomani della
riumone del Consiglio Politco di Rifondazione. E sono comvanto che ben presto il calcolo
di Berunotti ( che non mu pare quello di voler spingere il governo a Simistra, quanio
piuttosto quello di portare Democratica di Sinistra ¢ Verdi al compromesso con la parie
moderata dell 'Ulivo, per recuperare spaio a sinistra), si nivelera sbagliato, ¢ non potra che
portare danno all'intera Sinistra. invece di aumentame 1 CONSCNSI.

Devo perd confessarl.c che per raccontare il “personaggio” Beruinotl. 51 ¢ servito
di un paragone storico. quello con Francesco De Martino, che mi ¢ suonato un po’ stonalo
& [on convincente.

Pur nella differente situazione stonca ¢ poliica, ¢ nella doversita culturale dei
personagg - a dire 1l vero da Len giustamente gottolineata - voglio ncordare che gl
appelli per gh “equiibnt pa avanzan™ np De Martino negh anmi “70 con
I'ohietive di coinvolgere anche 1altra grande famugha della Simistra italiana al governo
del Pacsc. non otieanere | nsultati sperati soprattutto perche vennero  disattesi con
diverse motivacions, si dalla Democrazia Cristiana, che dallo stesso Partito Comunsia. E
fa riflettere che buona parne degli eredi di quest due partiti, s nlrOVIND Oggl SOggell
poliict attivi negli “equilibn pis avanzat™ dell’Ulivo

Credo quinda che il ruolo di Francesco De Maruno, anche da questo punto di
vista, debba cssere nconsiderato in tutta la sua porata. La scomparsa del Psi. in un
momento in cw cresce il consenso socialista in Europa. nipropone senamenie €
crtcamente questa rlettura.

Cordiali saluti [u l‘u »
v o — S

Lo Lacune.
Fomai
Tel 3088584




DEMOCRATICI DI SINISTRA
DIREZIONE NAZIONALE

Roma, 14 ottobre 1998

Ai parlamentari di Camera e Senato
ai Gruppi D.S. - Ulivo

Cari compagni e cari amici,

il 4 -5 - 6 dicembre p.v. a Roma presso |I'Hotel Ergife si terra la Conferenza
Nazionale delle Lavoratrici @ deir Lavoratori, promossa dalla Direzione Nazionale dei
Democratici di Sinistra.

La Conferenza sara conclusa da Massimo D'Alema.

Come ben comprenderete si tratta di un appuntamento di assoluto rilievo
che avviene a conclusione di una vasta e capillare iniziativa del partito che ha dato
vita in quasi tutte le principali localitd del paese a Conferenze provinciali e regionali
oltre che a specifiche iniziative sulle tematiche emergenti relative ai problemi del
lavoro e dell'occupazione.

Per questo contiamo sulla vostra presenza e sul vostro contributo di idee e
di proposte.

Dobbiamo, tuttavia, chiedervi anche dell'altro; infatti allo sforzo politico per
la riuscita della Conferenza MNazionale si accompagna quello organizzativo e
finanziario, in particolare per poter garantire a tutti i delegati di poter essere a Roma
nei giorni della Conferenza.

Per questo ci permettiamo di chiedevi un vostro personale contributo per
sopperire, almeno in parte, alle spese complessive che siamo chiamati a sostenere &
che sara rigorosamente finalizzato a consentire la partecipazione dei delegati delle
federazioni in maggiori ristrettezze economiche. Riteniamo che da parte di
ciascuno/a di voi sia possibile sottoscrivere per la Conferenza I'equivalente di una
seduta parlamentare. Cid, naturalmente, a puro titolo indicativo ma anche per dare
una base concreta a quanto vi chiediamo come contributo volontario.

| compagni Giovanni Battafarano (Senato) e Pietro Gasperoni (Cameral si sono
assunti l'incarico di coordinare la sottoscrizione, e a loro potrete rivolgervi per le
modalita e guant altro.

Confidando nella vostra sensibilitd vi ringrazio anticipatamente.

Cordiali saluti

Via gelia Botteghe Oscure, 4
OJ186 Roma

Telelona OB /67111

Fax OB / 6792085 - BT 11568

¥ 1014L3AG.DOC
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Onorevole Collega,

Le trasmetto, per opportuna conoscenza della Commissione da
Le1 presieduta, copia della lettera che mu é stata inviata dal Presidente
dell’ Associazione delle vittime degh occupatori 1941-1945 Kranyj,
relativa al riconoscimento, da parte dello Stato italiano, di un equo
indenmizzo 1n favore delle vittime dell’ occupazione in Slovenia, all’epoca
della Seconda guerra mondiale,

Con 1 migliori saluti

Onorevole Senatore
Prof. Gian Giacomo MIGONE
Presidente della 3a Commissione permanente

SEDE




ZDRUZENIE ZRTEV OKUPATORJEV ASSOCIAZIONE DELLE VITTIME DEGLI OCCUPATORI

194] -1943 Kranj, Sloveski mg | 1941 -1945 Kranj, Slovenski trg |
4000 KRANJ, p.p. 12 4000 KRANJ, pp. 12
Slovenija Slovenija ;

~Numero di ordine: 2 1898
Data:28.09, 1998

AL PARLAMENTO DELLA REPUBBLICA ITALIANA

SENATO DELLA RESURE
AL GOVERNO DELLA REPUBBLICA ITALIANA Segratnrinin Connerly

Al PARTITI PARLAMENTARI [t -3 07T, 1898

Egregi Signon e Signore,

tenendo conto delfa Riscluzione dell'Oragnizzazione delle Nazioni Unite del || dicembre 1946 che prevede
lobbligo del pagamento dei danni di guema alle vimime di guerra dalla parte dei paesi agressori ¢
considerando le risoluzion: della conferenza di pace tenutasi a Parigi siel 1947, nonché in base ai fatti, che
le vimime dell’agressione bellica sul territorio della Repubblica Slovena finora non hanno ricevuto nessun
indennizzo, 'Asscciazione delle vimime degli occupatori del periodo dal 1941 fino al 1945 di Kranj
presenta alla Repubblica [raliana

LA DOMANDA DI INDENNITA DI GUERRA

ai fini della riconoscenza della sua guistificazione e per il suo pagamento alle persone che nel periodo
dell'occupazione italiana furomo vittime di ami di violenza e di misure restrimtive delle forze
dell'occupazione fascista sul teemtorio sloveno,

Con un amacco non-anaunziato sul Regno Jugoslavo il 6 aprile 1941 Iltalia occupd una buona parte del
territorio sloveno ¢ vi instaurd il regime occupazionale subito dopo aver terminato le operazioni belliche.
Con anti di viclenza ¢ con misure restrittive esercitd snazionalizzazione ed italianizzazione con lo scopo di
cambiare il carrattere nazionale e di, nella fase finale, annientare il popolo sloveno quale gruppo etnico.
Mel aprile 1941 riprese cosl il processo di snazionalizzazione, iniziato gik dopo la prima guerra e sopratutto
dopo Nistituzione del fascismo in ltaia, ed esercitato sugli sloven: di Primorska, Soprimendo l'educazione ¢
le assoctazioni slovene elimind la lingua slovena da uma la vita pubblica e dalla liturgia, italianizzd nomi
personali, di famiglia & geografici. Questo costituisce mcontestabilmente un atto criminale contro i dirittt
fondamentali dell'vomo e viene classificato dalla legislatura intemazionale quale etnocidio e un manifesto
criming di guerra.

Con l'editto reale n. 291 del 3 maggio 1941 il territorio occupato,-sotto il nome della “Provincia di
Lubiana® fu ufficialmente annesso al Regno laliano. Fu istituita la sua giurisdizione e la completa autorita
giuridica fascista. Gia il 10 giugno 1941 Mussolini apertamente indisse provvedimenti tesi alla violenta
snazionalizzazione dicendo:"Quando la nazionalith e in conflitto con la geografia,  la nazionalitd che deve
cedere. Gli scambi della popolazione ed il suo I'esodo sono di grande importanza, perché aiutano ad
armonizzare i confini politici con quelll razziali™ Quello fu indubbiamente l'ordine che inglungeva
all'esodo degli sioveni ed alla colonizzazione italiana. La prassi del regime fascista sul temitorio etnico
sloveno che faceva pare della Monarchia lraliana si esercitava sul temritorio occupato della Provincia di
Lubiana. Accanto alle gil menzionate misure di snazionalizzazione | reparti italiani, militari ¢ fascisti,




crudeimente ¢ brutalmente esercitavano sanzioni sulla popolazione, sia in Primorska $ia su tutte le terre
siovene softo occupazione, Con questo obiettivo furono fondati numerosi campi di concentramento,
direnamente amministrati dal Ministero della guerra, il che fu un esempio eccezionale in tutta [Europa
durante la Seconda guerra. Alla fine del 1941 ed all'inizio del 1942 le autoritd occupazionali aumentarono
il terrore derubando la gente della libertd ¢ mandandola ai campi, che avevano cominciato a mettere su.
Secondo 1 dadl utficiall dell'esercito iraliano (Regio Esercito) del [ aprile 1942 nel campo di
concentramento Gonars si rovavano 1878 persone in tutto, da queste 1065 ex soldati sloveni ¢ 813 civili,
Dal rapporto del generale Mario Roana del 16. dicembre 1942 risulta che a quel tempo circa 17.400
sloven erano mandati ai campi di concetramento, ciog; 6.577 all'isola di Rab, 2.250 a Gonars, 3.884 a
Remicei, 3.5220 a Padova - Chiesanuova e 1.136 a Monigo Treviso. Olire a questi c'era un numero non
accertato degh slovem nei campi sotto amministrazione del Ministero degli Intemni, il che fa aumentare
ulteriormente il numero delle vittime,

Il sovrappopolamento, le pessime condizioni igieniche ed alimentari, la scarsa assistenza sanitaria ed alro
seminavano morte ira le vittime. Esiste un documento che testimonia, che nel famigerato campo dell'isola
Rab morirono 1.252 persone, tra queste 125 donne ¢ 1.127 uomini, con la maggior frequenza dal novembre
1942 al gennaio 1943, quando perirono pil di 300 persone al mese. A Gonars sono seppolte 410 persone,
tra le quali alcuni bambini, a Visco 24, a Renicci 150, a Treviso 189 ed a Padova 57. Oltre ad essere
deportati nei campi di vario genere, gli sloveni erano pure esposti alla tortura giudiziaria. Fino alla
caprtulazione dell'ltalia nel senembere del 1943, le corti marziali (e non civili) in 8737 casi processarcno
13.186 sloveni. 33 ne furono condannati a morte, 412 ed ergastolo a vita, 3.082 ne erano condannati fino a
30 anni di carcere ¢ gli altrs mandau in campi di van tipi.

Questa ¢ solo una parte del bilancio dell'occupazione italiana in Slovenija negli anni della Seconda guerna,
che perd inequivocabilmente svela ¢ conferma le intenzioni e gli obiemtivi criminali del fascismo.
Costituisce una prova incontestabile del genocidio e della snazionalizzazione violenta del popolo sloveno,
il che, secondo fa legislatura intemazionle, non cade in prescrizione, L'appoggio della nostra richiesta sulla
Risoluzione dell’'ONU, menzionata nell'introduzione, ¢ percid motivata e conforme alle risoluzioni della
conferenza di pace di Parig:. Anche perché le vittime del nazismo e del fascismo nel secondo dopoguerra
¢rano trascurate e dimenlicate ¢ non hanno ricevuto nessuna soddisfazione morale, nemmeno un
indennizzo per la subita violeza e le sue conseguenze.

All'inizio di questanno una richiesta simile & stafa inviata al govemo tedesco. [ fati storici non si POSSONO
cambiare, ancor meno tacere, perché le testimonianze sono incontestabili. E tempo che dopo pii di mezzo
secolo la Repubblica Italiana riconosca la sua parte di colpa e di responsabilita legata alla sua condotta nel
periodo della Seconda guerra Nessun risarcimento, sia esso alquanto grande, non pud nipagare il dolore
subito, la perdita della libertd e della dignitd umana, ma pud almeno in parte velare il pit buio lato della
storia umana di questo millenio. Percid pagare un indennizzo alle vittime del nazismo ¢ del fascismo non &
solo un obbligo intemazionale, ma anche morale. Adiempendoci la Repubblica ltaliana confermerd Ia sua

posizione di un modemno, democratico ed influente stato europeo, capace di superare il suo penoso passalo
fascista.

in base al deserino I'Associazione delie viime degli occupatori 1941 -1945 di Kranj, che unisce turte le
vittime del nazifascismo, esige dalla Repubblica ltaliana che essa ramite i corrispondenti organi:

1. riconasca gli ami di genocidio e della snazionalizzazione, come pure-gli atti di violenza commuessi sulla
popolazione dell'intero termtoro etnico dell'ex Regno Jugoslavo e di quello italiano ¢ che si mostn
favorevole al pagamento di un indennizzo giusto alle vittime del fascismo della seconda guerra mondiale.

2. alle vittime su territori menzionati, a cui & stata toita la libertd, calpestata la loro dignita umana, impedita
la possibilitd d'educazione & confiscata o disirutta la proprieta personale, mobile o immobile, & che sono
state incarcerale o portate i campi di wari tipt, come anche a tumi che sono morti in quelle condizioni,
riconosca un indennizzo giusto - materiale e non
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L'ammontare ¢ le modalita del pagamento non sono oggetto della presente domanda, ma dei dialoghi ed
accordl successivi, con la condizione che siano rispettate le norme dei gid pagan indennizzi nei paesi
medioeurpe.

Ci aspettiamo, che tutti i rami dell'autorita derivati dal titolo dello Stato ltaliano si OCCUPING seriamente e
con tuitd la responsabilita della nostra domanda

Aggiungiamo che abbiamo intenzione di usufruire di tutti | mezzi legali per assicurare il buon esito della
nostra domanda.

Per confermare le nostre allegarioni accludiamo alcuni dei numerosi documenti che mettono in evidenza le
azioni delle forze occupatrici

Dhstinti salucs

Presidente: -
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Merano, 18 ottobre 1998

DICHIARAZIONE DI MARCO PANNELLA

A scanso di equivoci...

“.’eventuale Governo D’ Alema non costituisce di per s¢ “pericolo di regime™ pin
d’un eventuale Governo Ciampi, o Dini o del defunto Governo Prodi. 11 regime non ¢
piu, da tempo, un pericolo, ma una realta plundecennale, ¢ ha incluso ¢ include tutti 1
poteri forti, o i loro vertici, senza contraddizioni. E gran parte delle “opposizioni™.
Che I’ ex-PCl, ora PDS, si assuma una piena ¢ ufficiale leadership della partitocrazia
segna forse I'apogeo del regime, ma anche I'inizio della sua caduta. O puo
rappresentarlo, a condizione che una opposizione politica liberale sappia e voglia
congiungersi con |'estraneita sociale delle grandi masse di eittadini, armarla di
obiettivi alternativi, e risollevare le grandi bandiere di Riforma, prune fra tutte quella
presidenzialista (e non, con rispetto parlando: semi-presidenzialista), bipartitica e non
bipolare, quella anticorporativista e antipartitocratica dello Stato di Dinitto, quella
antistatalista. quella laica anticlericale, antifondamentalista. [l finanziamento
pubblico dei partiti, dei sindacati, di miriadi di “ent1”, delle massime imprese
industriali (con la complicita attiva del sindacato di stato e di parastato), umsce 1 un
unico sistema Rauti e Bertinotti, non solamente Ulivo, Lega ¢ Polo. Non ¢’é
alternativa di regime che non passi dalla lotta sempre pitt dura a questa realta.

E ci preme denunciare il fatto che i veti e i ricatti di parte vaticana e clericale
contro D’Alema ci appaiono manifestazioni di regime ancor pin — se possibile —
dell'incarico al leader dell’ex-PCI , in netta continuita con |'Italia del 1929 ¢

contiguiti con la cultura dei regimi fundamentﬂllsh dei muezzin, con maggior
affinita con il Medio Oriente piuttosto che con I'Europa

Se D’Alema non pud ¢ non vuole dire a vaticano e vescovi di rientrare nella
legalita costituzionale e repubblicana, lo facciamo noi. anche perché qualsias
pretesa di magistero politico da parte della Chiesa ¢ moralmente impropomibile e
scandalosa .

I e e SO, . .
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«Questo € un regime
Merita la fine del Caf
Liberali, svegliatevi»

4l MARCO PANNELLA *

Marco Pannella rompe il silenzio dopo |
lunghi mesi di un decorso post-operato-
rie particolarmente travagliato. Ancora
qualche giorno e il leader radicale (che
fion compare in pubblico dal 13 giugno,
yuando fu rleoveralo per il secondo in-
lervento di by-pass) completera la con-
valescenza. La crisi di governo e 'incard-
¢o al segretario dei Ds Massimo D'Ale-
ma hanne perd indotto Pannella ad anti-
cipare | tempi del rientro con questa Jet-

lera-appello.

Caro direttore,

I'infausta maggim:n.
za antiliberale (¢ anche
non poco antidemocra-
tica) che ha dominato
I'talia nella seconda
meta degli Anni '70
sotto 'egida dell'-e.
mergenzas, avendo po
donato all'ltalia, per
vent'anni, lo sfascic
dello Stato i dirino ¢
dei dirit civili {1'Tralia
— ad esempio — & il
solo Pacse «civiles pel
quale il dintio alla giu-
stizia_ del cittading &
stato strutturalmente
distrutio, =nmandatos

| al decennio

successivo,
quella mag-
gioranza &
Ofa tornata
saldamente
al potere.

| quin-
quenmo del-
la ricreazio-
ne, per 1 li-
berali e de-
mocratici
italiam & fi

Marca Pannella

me pud — in soslanzia-
le onestd intellettuale
cosi come i rappresen-
tanti del potere del Pei
o del Pds (& Jo stesso di
iert), delle burocrazie
sindacale, confindu-
stnale, clericale. Ed &
ridicolo accusarli (oraf)
di evertione anticost-
turicnale, in un Paese
nel quale il «dirittos &
sistematicamente e
id:n-ingi::m:nt: nega-
o, cosi come la demo-
crazia per chi non ri-
spetti i dogmi partito-
cratci,

Non ho del tutto ter-
minato la
mia comale-
scenza. Ma
chiedo
ugualmente
mi venga
conferita fi-
ducia er
gurdare ['al-
ternativa, la
ioita per ab-
battere lo
strapalere e
I"oppressio-

nito. Suona
'ora della
drammatica
serietd in un

o ondagg
dicono che per

ne cinguan-
tenpale dij

questo regi
me. Per la

¢ hiducia. La cosiddetia
~Opposizione= st rea-
gendo in modo grote-
w0, Minaccia tuoni e
fulmini, avendo nelle
mani solo ghi strace) cui
ha nidotto le idee ¢ gli
obiettivi di liberta, di
riforma, di alternativa
liberale, liberista, liber-
taria del Terzo Stato,
alternativa sociale, eco-
nomica, politica.

Cosi come nei de-
cenni scorsi non vi fu.
rono che il Pel, e a
partitocrazia, da una
parte, ¢ il movimento
der dinitt emvili radica-
le, dall"altra, 1anto uffi-
cialmente inésistente
quanto vincente in
molte fondamentali
battaghie, cosi oggi &
necessano che torns ad
sccadere. Kossiga, An-
dreotti, Scalfaro agi-
SCON0 — Cascund co-

| regime che ; prima volia .
non & possi-- k” _m * nella soX"T
hile riforma- I.I'pﬂpc‘”ﬂﬁw storia 1
re, ma solo 4. italiano
abbattere. _Emmm go:: totale.
‘Noi ci sia~ ol nostro distensgs  sintonia con
mo, ¢ inten- il dissenso li-..|.
diamo esser- berale, come
¢l pili che mai. Ma oc- i sondaggi su decine ¢
corre che ¢i 51 dia forza  decine di richieste refe-

rendarie hanno in que-
sti anni documentato,
lo ho fiducia che sia
possibile che accada a
tutto il regime quel che
nel 1 3 & accaduto
a una sua parte, il Caf

(il patto Craxi-Andreot-
:i-]?nrllni; mfgf que-
sto, iattimo della storia
di massimo successo dei
nostn avversari, al prez:
20 d'essersi costituiti in
regime di fuorilegge,
dalla Corte Costituzio-
nale, ai presidenti della
Repubblica, all'intero
sistena di questi partiri,
Ad liberi, Ei liberali, il
compito urgente di ar-
mare di legalith ¢ di de-
;nm'nt:i: IEmcnla
orza polenziale del
polo, con le sue -:E:.-
€on | suol sentimenti ¢
ripensamenti, le sue ne- -
cessitd di oggi

* leader fort
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Roma, 19 otrobre 1998

La Missione cittadina indetta dal Santo Padre per preparare spiritualmente Roma
al Giubileo del 2000 entra nel suo terzo anno e si rivolge con specifica attenzione agli
ambienti di lavoro ¢ di vita,

La Chiesa di Roma intende cioé portare 'annuncio e la testimonianza di Gesi
Cristo, nostro unido Salvatore, ovunque la gente si trova insieme, opera e produce
cultura. Inquesto quadro verrd favorita la costituzione di équipes di credenti che,
all'interni dei singoli @ambienti, si facciano carico di quésto anntuncio e di questa
Lestimonianes.

Mella medesima prospettiva, riprenderd la serie di incontri sulla tematica «Fede
¢ rigerca oi Bios, che ha riscosso tanto interesse ¢ partecipazione.

Come negli scorsi anni, gh incontri si svolgeranno nella Basilica di San Giovanni
in Laterano e avranno la forma di un dialogo tra un Cardinale e un esponente di altra
Contessione religiosa o della cultura contemporanea.

La invito, dunque, a partecipare a tali incontri, che seguiranna il seguente pro-
RrATIMA:

Martedi 17 novembre 1995, il Cardinale Joseph Ratzinger, Prefetto della Con-
gregazione per la Dottring della Fede ed il Prof. Vittorio Possenti, noto studioso,
dialogheranno sul tema: Fede e ragione.

Martedi 20 gennaio 1999 il Cardinale Christoph Schinborn, Arcivescovo di
Vienna, ed il Rabbino Elio Toaff si confronteranno su: Il mome di Dio.

Martedi 2 marzo 1999 ['incontro sard invece sul tema: Giustizia e perdono ¢
vedrd in dislogo il Cardinale Vinko Pulji¢, Arcivescovo di Sarajevo e la scrittrice
Susanna Tamaro.

[n vista della missione nei diversi ambienti di vita ¢ di lavoro, avranno inoltre
luogo quest’anno altri incontri di carattere spirituale rivolti alle varie eategorie pro-
fessionali. D essi verra data specifica comunicazione, con apposito invita,

Nella viva speranza di incontrarLa in queste occasioni, Le porgo i miglion saluti




SENATO DELLA REPUBBLICA

UN GOVERNO DI PACIFICAZIONE NAZIONALE

Con la costituzione di un Governo di centrosinistra nuovo rappresentativo delle
grandi aree politico culturali democratiche dell’Italia e dell’Europa, presieduto
da Massimo D’Alema, gia militante e dirigente del Partito Comunista [taliano e
Segretario della Federazione giovanile di esso, oggi leader dei Democratici di
Sinistra, partito socialista democratico, membro dell’ Intemazionale Socialista
di cui & Vice presidente, si scrive una pagina importante e definitiva della
storia del nostro Paese; della sua storia politica; viene chiaramente proclamata
la fine per I'Italia della guerra fredda e di quelle che sono state le sue dolorose
conseguenze di division: e contrapposizioni che hanno duramente colpito per
cinquant’'anm la comunitd nazionale, e la defimtiva archiviazione di ogni
sistema di pregiudiziali ideologiche con il compiuto ritomo della politica alla
politica.
Si sanziona la ncomposizione del corpo della Nazione attraverso la sua
espressione politica anche nel suo tessuto civile, consegnando alla storia e agli
storici cinquant’anni di vita nazionale ricca certo di luce ma appesantita da
ombre, anmi sui quali si & definitivamente affermata - con il concorso di tutte le
forze politiche nazionali, civili e religiose del Paese, anche se separate e
spesso duramente in contrasto tra di esse ma certo ispirate al bene nazionale -
la Repubblica, la democrazia, la liberta, la via pacifica all’affermazione politica
della classe lavoratrice. Della sua stona istituzionale, perché ¢ ormai venuta
meno definitivamente ogni forma di pregiudiziale ideologica ¢ di conventio ad
escludendum a ogm lhivelle delle istituzioni repubblicane e si é iniziata la
costruzione di un modello europeo di governo di coalizione e di alternativa
dialettica ¢ non conflittuale tra le grandi aree politico culturali nazionali ed
europee, 1n vista di un vero sistema di democrazia competitiva in un disegno
politico avanzato e modemo a cul speriamo si possa acquisire quella parte
importante del Parlamento e dell’elettorato che una direzione politica miope,
non avveduta e talvolta settaria sta isolando dal circuito politico democratico,
vanificando se non tradendo il voto di milioni di liberi elettori.
Sono onocrato di aver potuto dare il mio contributo a questo evento storico
nellinteresse del Paese, che & per me il definitivo servizio alla Nazione.
I"assolvimento di un dovere verso la memoria e il disegno politico di Aldo
Moro.
A Massimo D’Alema e ai suoi collaboratori I'augurio di poter servire
degnamente e con successo |'Ttalia e I'Europa.

FRANCESCO COSSIGA
21 ottobre 1998
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IN NOME DI DIO CLEMENTE E MISERICORDIOSO

Egregio Senatore,

Ho il piacere di inviarLe il mio saluto di commiato in occasione della fine della
mia missione in Italia.

Considerata l'importanza del Parlamento nella promozione dei rapporti tra i
popoli, auspico che le buone relazions tra le istituzioini parlamentari ¢ | loro component
dell'lran e dell'ftalia, abbiano un sempre maggiore incremenio,

Nell'augurarle benessere e successo La prego di gradire i sensi della mia stima,

Roma, 2610 1998

Seyed Mujid Hedayvatzadeh Razavi




SENATO DELLA REPUBBLICA (6L,

Gruppo
Democratici di Sinistra-L'Ubvo

T Tiw it

Roma, 29 ottobre 1998

Al Senaton del Gruppo
Senato

Can collegh,

la nstrettezza der tempr ¢ 1 termum procedurah imposh dal Regolamento per
l'esame der documenti di bilancio impongono, come appare piu che evidente,
modalita diverse da quelle che abbiamo seguito nella prassi delle sessiom di
bilancio.

Essendo noi, come Senato, impegnati in seconda lettura, si ¢ concordato come
Presidenza del Gruppo in raccordo con 1 Presidenti, vice Presidenti e
Responsabili di Commussione, e naturalmente con il Gruppo della Camera, che
le proposte emendative al collegato, alla legge finanziana ¢ al bilancio siano
concordate tra le Commissiomt omologhe di Camera e Senato ¢ presentate al
gruppo di lavoro nistretto composto, per quanto nguarda 1l Senato, da collegh
Ferrante, Guerzoni ¢ Morando

Gl incontn e le proposte devono attuarsi in tempi molto rapidi, visto che la
scadenza degh emendament per 1l collegato e fissato per sabato 31 ottobre p.v.

E' evidente che le modifiche piu significative, al di la degh spazi che avremo in
seconda lettura, dovranno essere apportate in sede di esame alla Camera.

‘r_r"'"
Sen. [%7(iu/¢r‘mni
F
- |

Cordiah saluti,




R Roma, 29 ottobre 1998
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CGenttle Senatore,

nel corso dell’attuale Consiliatura 1] CNEL sta dedicando una particolare attenzione
all’Arca di lavoro di "Sviluppo della rappresentanza”, nel cui ambito ¢ stata insediata una
Consulta delle Forge Sociali Giovanili, che si configura come la prima sede nazionale di
rappresemtanza  dei livelli giowvanili delle Forze Sociali. presenti nell' Assemblea ded
Lonsigho.,

Lz Consulta, dopo la presentazione del "1° Rapporto sulla condizione giovanile” (14
novembre 19973, ha approfondito, nel suo secondo Rapporto, |"analisi:

- defle principahi caratteristiche assunie dalla partecipazione della componente giovanile
nel mercato del lavora, con opportuni confronti in ambite europeo;

- deeli strumentt recentemente introdotti nel nostro Paese per favorire 1'inserimento dei
giovani nei mondo produtiivo ¢ le principali trasformazioni intervenute nel mercaio del
Al VTR

- ;Jcilc caratienistiche formative ¢ della loro rispondenza alle esigenze della domanda di
avoro,

- delle possibilita  eccupasionali per le giovani generazioni nell'ambite del lavoro
ALIONOML;

- el ruolo deile piccole ¢ medie imprese per la creazione di nuova occupazione, con i
necessari raflronti a livello ecuropeo; '

- defla comparazione delle politiche europee per 'occupazione giovanile;

- del mercato della rappresentanza degli interessi giovanili in Italia ed in Europa, gia
presentato lo scorso 21 ottobre.

Cento delin Sua sensibilita per tali tematiche, sono pertamo lieto di invitarla a
partecipare alla Presemtazione del Rapporto stesso, che avra luogo 13 novembre pov.,
con intzio dei lavori alle ore 9,50, presso la sede del CNEL, pregandola nel contempo di
Far mettere in Ccontatto la Sua Scgreteria con con la Dott.ssa Roberta Manfredi (iel.
(06/3692244 fax O06/37692319), incaricata di seguire l'avivith della Consulta.
rapnresentante.

Ringraniandola anticipatamente per 'atienzione ¢ contando sulla Sua autorevole
partecimaaone, mi ¢ gradita 'occasione per inviarLe i pio fervidi voti augurali per la Sua
impegnata attiviti.

Giu * Carky

Sen. Francesco DE MARTING
COMMISSIONE 11

SENATO DELLA REPUBBLICA
Palazso Madama

(M1 186 ROMA
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nel mondo FEDERAZIONE ORGANISMI CRISTIANI SERVIZIO INTERNAZIONALE VOLONTARIO

GIORNATA MONDIALE DEL VOLONTARIATO
RADUNO NAZIONALE DEI VOLONTARI RIENTRAT!

Primo APFELLO

UN IMPEGHNO STRAORDINARIO PERCHE L' ITALIA CONSENTA LA PARTENIA DI ALTRI VOLONTARI

<< L'impegno civile, fa lestimonianza quolidiana, lo spirifo di sacrificio dei volontan infernazionali
a favore dei piv povern e dei piv deboli & un modelio allissimo di cooperazione ispirata ad
aulentici valor efici. L'altiviia operosa ed efficace dei voloniari, svolla spesso in condizioni di
grande difficolla e falora in condizione af grave rischio, é per tulli un richiomo
o dovert df soldanela ira g vomini e fra f popol. >>
Gueste impegnative parole del Presidente Scallaro ci ricordano che in Ilalia Fimpagno di cooperazione allo
sviluppo & nato dal volontariato infermazionale. Il nostro poese & stato il primo In Fwopa a dotarsi di leggi che
ne hanna riconoscivto lo specilicita e faverito lo arescita e in questi rentanni 15.000 persone hanno potulo
svolgere un servizio riconcsciulo, di almeno due anni, in un paese del Sud del mondo.
Da alcuni anni questa situvazione si & drammaticaomenie involuta.
Alli paesi evropel sono crescivli anche con specifiche legagr di setfore: in Francia sono ogg 1900
I volontar infemazionaii iconosciufi dalio Stafo e in Gran Brelagna 2500, In Ifalkia sono invece soin
100 i nuovi volentari registrali nef 1997, meno di una persona su dieci oggi in servizio nel mondo,
ConN unNa penalizzazione gravissima.

Per tuth noi. il volontario infernazionale & una preziosa risorsa per la cooperazione intermnazionale, perché a fianco
di opere e finanziamenti, il rapporio diretfo ra vomini e donne del Nord e del Sud del mondo & stala scambio &
cooperazione recipioca. crcolazione di valor, infreccio di responsabilitd per la giustizia e la pace internazionale.
| volontari si consideranc sempre come una scelfa di servizio linolizzato ad animare, con o propria presenza e le
proprie competenze professionali. lo sviluppo autonomo delle comunita locali, la crescita di nuovi soggetti sociali
nei paesi del Sud del mondo, un processo di liberazione integrale di tutte 'vomo e di oani vomo e di costrurione
direlazioni efficocl. durature e solidali fra | popoli.

Il conkibulo di questa risorsa & stalo, @ e sara ancora di grande imporfanza per una rinnovaia cooperazione fra i
popoli, soprattutto nei programmi di sostegno comunitario. nel sostegno dei procest di democratizazione e in
quelli incentrati sulla partecipasdone, che sono basilar per uno sviluppo umana davvero duwevole. Questo & il
senso del riconoscimenio internazionale che ottengono | volontari, questo & il motive della sostenuta richiesla
di questa risarsa da parte di molli partner del Sud del mondo.

D'alfro canfa sono ollre 5000 ke persone che si ivolgono ogni anne ol nostri organismi. offrendo
la dsponibiita a parfire per un servizio of volonlarialo intermacaionale. Dsponibiitd che sono
perd scoroggiale da una crescente mancanza oi strumenti normativi efficaci e di
unNa precisa volonia polifica.,

E' quindi necessario rendere pubbliche le mille storie concrete di una solidarieta fattiva, capace di lor crescere
davvero nuovi protagonisti sociali nel Sud del mondo, feconda nei risullati e nel dimaostrare che la logica della
condivisione e del servizio pud davvero confribuire a hasfarmare le relazioni intermnazionali:

Per questo, noi facciomo appello ad una mobilitazione straordinaria di tutti | volontari rientrati e di tutte le
persone che con noi vogliono sostenere il volontariato internaricnale:

“ per chiedere al Governo e al Parfamento italiano di invertire la rotta e df riconoscere a livelio
istituzionale le potenzialita, la ricchezza e la forza insite nel volontariato internazionale.
Per chiedere alle autorita del nostro paese df prevedere, nel contesto dell'attuale impegno di riforma
della cooperazione internazionale, una normativa specifica ed autonoma, agile ¢ adeguata,
di tutela e sostegno del volontariato internazionale.

Non possiamo accettare la logica della crescente esclusione planelaria di 1500 milioni di persone in stato di
poverla assolula, ma sappiomo di dover cercare con ogni mezzo una rotta diversa. E siamo certl che I'impegno
dretlo di vomini e donne. che danno il proprio contributo ad una concrela vicenda storica di liberazione e
di giustizia, & una risorsa civile formidabile, che non deve andare sprecala, per confinuare ad offrire il
nastro contibulo ad un lulwre che vogliamo diverso.

Roma, 14 seffembre 998
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2.500 riconosciuti dallo stato in Gran Bretagna, 1.200 in Francia, soltanto 100 in
Italia

SE VUOI SOSTENERE IL VOLONTARIATO INTERNAZIONALE QUESTO APPELLO
E PER TE

Ogni anno olfre 5.000 persone si rivolgono a noi offrendo la disponibilité a partire per un servizio di
volontariato internazicnale nei Paesi poveri del Terzo Mondo. Sono perd scoraggiate da una crescente
mancanza di sfrumenti noemativi efficoci e di una precisa volonta politica.

Per quasto:

"Chiediamo al Governo e al Parlamento ifaliano di riconoscere a livello istituzionale le
poltenziglita, la ricchezza e la forza insite nel volontarialo inlemazionale. Per chiedere
alle avlonia del nosiro paese di prevedere, nel conlesto dellattuale impegno di
riforma della cooperazione internazionale, una normaliva specifica ed avfonoma,
agile e adegualo, di fufela e sostegno del volontarialo infernazionale ™

SE VUOI SOTTOSCRIVERE QUESTO APPELLO. COMPILA QUESTI DATI:

| AEPSRRSSPORS, EOREA R | f i B RO LA T, S s b - ¢ S
T el s BN o e R R S

DA E LUGOGC DI MASEITR i it SRR T e b e

PROFESSIOME ATTUALE . R PRESSEY. o R,
SVOLGI UN SERVIZIO DI VOLONATARIATO IN ITALIAZ | 0 NO [}

SE 51, PRESSO QUALE ASSOCIAZIONE/STRUTTURAJENTE® .......oconremmmmsnssscssscnsans

Per supportare questo Appello, per confrontarci sul futuro del volontariate interncrzionale e
per condividere la tua esperienzo con cenfinaia di altri velontari, Volontar nel mondo-FOCSIV
ofganizza un

Raduno nazionale dei Volontari rientrati

Verong, domenica & dicembre 1978

Desidero partecipare al RADUNO NAZIONALE DEI VOLONTARI RIENTRATI (&6/12/98) e ricevere il
programma dettagliato? Sl 0 NO O

Sei un VOLONTARIO RIENTRATO? | 0 NG O

Se 5l per quali poesi, in quali anni @ con quall erganizazioni sel partito?

GRAZIE FER LA TUA COLLABORAZIONE, TI FREGHIAMO DY RINVIARE It QUESTIONARIO a-
« Volonlan nel mondo - FOCSIV - Via 5. francesco di Sales, 18 - 00145 ROMA
* oppwe al nostro lax: 04 48.72.373
* O per posta elethronica al indirizo E-mail focsiv@rm.nettuno.il

Per ogni informazione consulfare d sifo infermnel: www.focsiv.il o lelefonare aln® Tel 06 48.13.44.18

N.8. L WVI0 DELLE SUDOETTE INFORMASIONS IMPUCA | "AUTORIZIASIONE AL IRATTAMENIO DE1 DAT Af SENS! DELLA LEGGE 87 5/94, out. n. 3/%7
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Roma, 30 oftcbre 1998
Prol. P. 463/98

Att.  OM. SEN. FRANCESCO DE MARTINO

Cggetto: Invito mobilitazione a favore del Volontanato Intemazionale

Onorevo C Sﬂnﬁﬁﬁﬁ

vorrei informarLa su una questione di fondamentale importanza per la nostra Federazione ¢ chiedere la Sua
collaborazione.

Ogni anno oltre 5000 persone si rivolgono a noi offrendo la dispombilita a partire per un servizio di volontanato
internazionale nei Pacsi del Terzo ¢ Quarto Mondo. Queste disporubilita nschiano perd di essere deluse, in quanto
¢ sempre piu difficile inviare volontari nei progetti al Sud: le leggi non garantiscono ¢ tutelano a sufficienza ch
iniende partire

La situazione in altri Paesi curopei ¢ ben diversa ¢ noi vorremmo che anche |'ltalia si dotasse degli strumenti
normativi idonei per tutelare ¢ sostencre il volontaniato internarionale.

E’ per questo che abbiamo lanciato una mobiliiazione siraordinana di tuth 1 volontan nientrat ¢ di tutte le persone
che voghono sosiencre 1l volontanato internazionale

Le chiedo quindi di sostenerci e di sottoscrivere I'APPELLO allegato: basiera una firma da parle Sua per
sapere che Lea ¢ con noi.

Tale mobilitazione culminerd in un evento particolare, ossia il “RADUNO NAZIONALE DEI VOLONTARI
RIENTRATI", che stiamo organizeando in occasione della Giornata Mondiale del Volontanato indetta dalle
Nazioni Unite, a Verona il 6 dicembre.

Vorrei invitarLa a questo grande incontro, dove sarebbe per noi un onore la Sua presenza accanto a quella do
volontan rientrati ¢ di tuih coloro che credono nella solidaneta intemanonale.

Per aderire all' Appello ¢ per eventualmente comunicarci la Sua partecipazione all’Incontro del 6 dicembre, La
prego di rinviarci il questionario allegato. Provvederemo quanto prima a rinviarLe tutte le informaziont sugli oran,
il programma e l¢ altre notizie logistiche.

Mi permetto inoltre di nichiederLe di awtarc nel dare diffusione all’iniziativa, imvitando Suoi collaboraton ¢
conoscenti a sottoscrnivere | Appello.

RingraziandoLa per la collaborazione e sperando fortemente di averLa con noi il 6 dicembre, Lo ivio 1 miei pid
distinti saluti, nmancndo a Sua disposizione per ogni ulteriore informazione.

Il Presidente

ol
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Desidero ricevere i seguenti documenti:

__CIRCHI EQUESTRI

Gli animali nei circhi.

Dossier del Servizio studiin. 425.

| CODICE DI PROCEDURA PENALE

L'articele 513 del codice di procedura

penale (testl a fronte; sentenze della
Corte Costituzionale).

Dossier del Servizio Studi n. 430.

L

— — __—

_COMMISSIONE D'INCHIESTA MAFIA

Doc. XXIII, n. 15.

Commissione parlamentare d'inchiesta sul [
fenomeno della mafia | |

Pubblicazione di atti riferiti all'atti-
| vitd svolta nella V leg. dalla Commissio
| ne parl. d'inch. sule fenomeno della ma-
| fia in Sicilia nel settore urbanistico
| della cittd di Palermo.

| COMMISSIONE INCHTESTA CICLO RIFIUTI

| Doc. XXTII, m. 16.

Commissione parlamentare 4d'inchiesta sul
ciclo dei rifiuti e sulle attivita —
i1llecite ad esso connesse

Eelazione sul Lazio
(relatore senatore Giovanni Iuliano)

Per ricevere i documenti sopraindicati barrare le caselle corrispondenti
e restituire l'intero bollettino all’Archivio legislative - Palazzo Madama
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Desidero ricevere i seguenti documenti:

|_CONSIGLIO NAZIONALE ECONOMIA E LAVORO

Doc. XXI, n. 3.

Consiglio Nazicnale dell'Bconomia e del

Lavoro (C.N.E.L.) !

-}

Valutazioni sulla legge finanziaria 1999

| CONTROLLI DI GESTIONE - CORTE DEI CONTI

Doc. XV, n.148 allegato vol. II.
Relazione della Corte dei Conti al Parlal
mento sul Provveditorato al Porto di Ve-
nezia (Esercizi 1993 e 1994) e Autoritd
portuale di Venezia (Esercizi 1995, 1996
e 1997).

COOPERAZIONE ALLC SVILUPEC

Doc. LV, n. 3

Relazione sull'attuazione della politica
di cooperazione allo sviluppo(Annoc 1997)

L]

| Presentata dal Ministro degli affari
esteri (DINIL).

COOPERAZICNE PAESI IN VIA DI SVILUPPO

Doc. XXXV-ter, n. 5.

| Relazione sulla cocperazione economica e |
finanziaria dell'Italia con i paesi in m—
via di sviluppo (Secondo semestre 1997)

Presentata dal ministro del tesoro, del
bilancio e della programmazione economi-
ca (CIAMPI)

Per ricevere i documenti sopraindicati barrare le caselle corrispondenti
e restituire linterc bollettino all'Archivio legislativo - Palazzo Madama
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Desidero ricevere i seguenti documenti:

DOCUMENTI DI BILANCIO

Doc. XIII, n. 3

Relazione previsionale e prorgammatica
per l'anno 1999 - II SEZIONE.

[]

Presentata dal Ministro del tesoro, del
| bilancic e della programmazione economi-
ca (CIAMPI).

FEDERALISMO FISCALE

Disegne di legge A.S. 355%
"Disposizioni in materia di perequazione
razionalizzazione & federalismo fiscale"

Schede di lettura.

Dossier n. 431 del Servizie Studi.

— —

—

FEDERALISMO FISCALE

—_— =

"Federalismo fiscale"

Indagine conoscitiva della VI commiss. ey
| del Senato e VI commiss. della Camera.

INS INDACABILITA'

f B s & = ) —

| Doc. IV-guater, n.27.

Relazione della Giunta delle elezioni

| sull'applicabilita dell'art.68, 3° co.,

della Costituzione ad atti posti in esse
re nell'ambito di un procedimento penale
nel confronti dell'avv. -Filippo Alberto

SCALONE, senatore nella XII legislatura.

Per ricevere i documenti sopraindicati barrare le caselle corrispondenti
e restituire l'interc bollettino all'Archivio legislativo - Palazzo Madama
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Desidero ricevere i sequenti documenti:

INSINDACABILITA' E |

| Doc. IV-quater; n. 28

| Relazicne della Giunta delle Elezioni e
| delle Immunitd Parlamentari sulla appli
| cabilica dell'art.68 terzo comma, della
| Costituzione nel caso di richiesta rivol
ta da un senatore, per propria tutela,
all'autorita giudiziaria di effettuare
intercettazioni di proprie utenze tele-
feniche (Relatocre PREICNI).

[]

OCCUPAZIONE
A.S5. n. 3593: " Misure in materia di
investimenti, delega al Governo per il
riordinoc degli incetivi all'occupazione |

e della normativa che disciplina 1'INAIL

e l'ENPALS, nonché disposizioni in I —
materia previdenziale”.

Nota di lettura del Servizio Bilancio
n. 32

| Doc. II, n. 24.

Proposta di modificazione del Regolamen- —
| to d'iniziativa del senatore Gasperini '

Introduzione dell'articolo 151-ter nel
i Regolamento del Senato.

_RENDICONTO GENERALE DELLO STATO

Doc., XIV, n. 3 - Vel. II - ctomo I

Decisione e relazione della Corte dei
Conti sul rendiconto generale dello ' —
Stato per l'esercizio 1987,

Per ricevere i documenti sopraindicati barrare le caselle corrispondenti
e restituire l'intero bollettino all'Archivio legislative - Palazzo Madama
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Desidero ricevere i seguenti documenti:

SPESA FUBBLICA

Doc. XIII, n.3-Dis.

Relazicne previsionale e programmatica
per l'annc 1999,

Allegati: relazioni delle amministrazio-
ni interessate sulle leggi pluriennali
di spesa e gquadro riassuntivo delle leg-
gi di spesa a carattere pluriennale.

[]

SPETTACOLO

Doc. LVI, n.3d.

Relazione sulla utilizzazione del fondo
unicc per lo spettacoclc e sull'andamento
complessivo dellec spettacoclo (anno 1997)
presentata ada VELTRONI.

Per ricevere i documenti sopraindicati barrare le caselle corrispondenti
e restituire l'intero bollettino all’Archivio legislative - Palazzo Madama
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SENATO DELLA REPUBELICA

SERVIZID DEL DiAMCIO

Roma, 2 novembre 1998

Per opportuna conoscenza degli On.li senaton, si comumca che é disponibile
il seguente documento prodotto dal Servizio del Bilancio:

Nota di Lettura A.S. 3593 - “Misure in materia di investimenti, delega al
Governo per il riordino degli incentivi all’occupazione e della normativa che
disciplina I"'INAIL e "ENPALS, nonché disposizioni in materia previdenziale”

I1 documento pud essere richiesto alla Segreteria del Servizio del bilancio (tel.
3444) o in Archivio.
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SENATO DELLA REPUBBLICA

— — — XIII LEGISLATURA

Doc. IV-guater
n. 27

Relazione della Giunta delle Elezioni e delle Immunitd Parlamentari

(RELATORE PREIONI)

SULLA

APPLICABILITA DELL'ARTICOLO 68, TERZO COMMA. DELLA
COSTITUZIONE, AD ATTI POSTI IN ESSERE NELL'AMBITO DI
UN PROCEDIMENTO PENALE NEI CONFRONTI DELL'AWOCATO

FILIPPO ALBERTO SCALONE
senatore nella XII Legislatura

(procedimento penale n. 502495 RGNR pendente pressa il Tribunale di Palermo)

Comunicata alla Presidenza
il 3 novembre 1998

13 - GEL - THS-IH'{J_‘.'_ fi
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Amti_parlamentari

— —_—

XII LEGISLATURA - DISEGN]I DI LEGGE E RELAZIONI -
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HDm:_ I"Ir’-ggalﬂ. n.27
DOCUMENTI

OnorevoL! SEnaTorl. — Con lettera in da-
ta 3 giugno 1998 I'avvocato Filiberto Sca-
lone, senatore nella XII legislatura, ha in-
formato il Presidente del Senato che la Pro-
cura della Repubblica presso il Tribunale di
Palermo, nell’ambito di un procedimento
penale promosso a suo carico, in data 6
giugno 1996 ha chiesto ed ottenuto dalla
Telecom i tabulati del traffico delle utenze
a lui stesso inteslate per conoscere tutte le
telefonate in entrata ed uscita nel periodo
dal 29 marzo 1994 all’ 8 maggio 1996, ciog
per tutto il corso del mandato parlamentare
da lui ricoperto. Ad avviso dell’ex senatore
Scalone, il divieto posto dal terzo comma
dell’articolo 68 della Costituzione si esten-
de infatti a qualsivoglia comunicazione fte-
lefonica fatta dal parlamentare, ricompren-
dendo anche 1'acquisizione dei tabulati del-
le telefonate delle utenze, perché attraverso
tali tabulati si viene a conoscenza anche dei
rapporti politici dallo stesso intrattenuti nel
corso dello svolgimento del suo mandato e
quindi si concretizza una interferenza lesiva
delle prerogative parlamentari.

1l *Presidente del Senato ha deferito alla
Giunta il 19 giugno 1998, ai sensi degli ar-
ticoli 34 ¢ 135 del Regolamento, la lettera
pervenuta dall’ex senatore Scalone,

La Giunta ha dedicato all'esame della
questione le sedute del 16 luglio, 29 set-
tembre e 1* ottobre 1998, procedendo il 16
luglio anche all’audizione dell'interessato,
ai sensi dell’articolo 135, comma 5, del Re-
golamento del Senato,

Nel corso della discussione sono  stati
esaminati 1 diversi aspetti del problema -
che, prima della segnalazione presentata
dall’ex senatore Scalone, non era stato mai
affrontato specificatamente dalla Giunta -
avendo riguardo all’interpretazione sistema-
tica degli articoli 68, terzo comma, ¢ 15

— ———

della Costituzione, anche alla luce di recen-
ti sentenze della Corte Costituzionale in
materia di rilevazione del traffico telefonico
(in particolare, con riferimento alla sentenza
della Corte Costituzionale 7-17 luglio 1998,
n. 281).

La Giunta ha ritenuto infine, a maggio-
ranza, che 'acquisizione dei tabulati relativi
al traffico dell’utenza telefonica di un par-
lamentare altenga alle prerogative garantite
dall’articolo 68, terzo comma, della Costitu-
zione, allo stesso modo dell’intercettazionc
ed utilizzazione delle conversazioni telefo-
niche dei parlamentari. La Giunta ¢ perve-
nuta a tali conclusioni considerando che
I'articolo 68 della Costituzione deve rite-
nersi, per questa parte, speculare all’articolo
15, che tutela la liberti ¢ la segretezza della
corrispondenza e di ogni altra forma di co-
municazione, come risulia dalla formula
stessa del terzo comma del citato articolo
68, che richiede 'autorizzazione della Ca-
mera di appartencnza perché il parlamentare
possa essere softoposto ad intercettazioni
non solo di conversazioni, ma anche di me-
re comunicazioni. quali sono nella sostanza
i contatti telefonici emergenti dai tabulat.
Tale opinione & stata suffragata sulla base
di precedenti parlamentari, come risulta dal-
la discussione presso la Camera dei deputati
della domanda di autorizzazione all’esecu-
zione della misura cautelare della custodia
in carcere, alla utilizzazione di conversazio-
ni telefoniche intercettate, nonché alla ac-
quisizione ed alla utilizzazione di dati del
traffico telefonico nei confronti del deputato
Gaspare Giudice (Camera dei deputati, XIII
legislatura, Doc. IV, n. 15). Nella relazione
della Giunta per le autorizzazioni a proce-
dere in giudizio di tale ramo del Parlamento
(Camera dep. Doc. IV, n. 15-A), si propone,
tra 1'altro, di autorizzare I’acquisizione ¢
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I'utilizzazione dei tabulati documentanti il
traffico telefonico relativo alle utenze in
uso al deputato Giudice, ritenendosi pertan-
to assoggellata anche tale circostanza alla
prerogativa posta dal terzo comma dell’arti-
colo 68 della Costituzione, secondo 1'inter-
pretazione data peraltro dalla stessa autorita
giudiziaria, che tale autorizzazione aveva
specificatamente richiesto. La Camera dei
deputati, nella seduta del 16 luglio 1998, ha
respinto la  proposta di  autorizzazione
all’acquisizione dei tabulati telefonici in uso
al deputato Giudice, aderendo comunque,
con la decisione suddetia, all’interpretazio-
ne che subordina tale acquisizione alla deli-
berazione parlamentare ai sensi della pid
volte citata disposizione costituzionale.

Le considerazioni sopra svolte attengono
peraltro all’affermazione di un principio ge-
nerale che la Giunta ha ritenuto di dover
stabilire in  ordine  all'interpretazione
dell’articolo 68, terzo comma, della Costitu-
zione, ma non risultano applicabili al caso
specifico riguardante ['avvocato Scalone.
Infatti, 1’acquisizione dei labulati delle
utenze intestate allo stesso ex parlamentare
¢ stata chiesta ed ottenuta dall’autoriia giu-
diziaria successivamente alla cessazione
dell’avvocato Scalone dal mandato parla-
mentare. La Giunta ha preso in esame le
osservazioni svolte da guest'ultimo nella
lettera del 3 giugno 1998, in base alle quali
egli ritiene che 'articolo 68 della Costitu-
zione, che vieta le intercettazioni, in qual-
siasi forma, di comversazioni o comunica-
zioni dei membri del Parlamento, pone un
divieto che permane anche dopo cessata la
carica parlamentare. La Giunta non ha pero
ritenuto condivisibile tale tesi ed ha esclu-
so, con un’astensione, che l'interpretazione

suggerita dall’avvocato Scalone possa esse-
re accolta. Ad avviso della Giunta, infatti, a
porma del terzo comma dell’articolo 68
della Costituzione, 1'autorizzazione all’ac-
quisizione dei tabulati del traffico telefoni-
co, anche relativi al periodo dell’esercizio
del mandato parlamentare, non ¢ pil neces-
saria dopo la cessazione del mandato
Sless0.

La Giunta ha pertanto escluso che, in or-
dine alla vicenda segnalata dall'ex senatore
Scalone nella lettera del 3 giugno scorso,
siano ravvisabili viclazioni da parte
dell’ Autorita giudiziaria dell’articolo 68,
terzo comma, della Costituzione.

La Giunta propone pertanto:

a) di siabilire il principio che 1'acqui-
sizione dei tabulati relativi al traffico
deli’utenza telefonica di un senatore attenga
alle prerogative garantite dall’articolo 68,
terzo comma, della Costituzione, allo stesso
modo dell’intercettazione ¢ dell’utilizzazio-
ne delle comunicazioni telefoniche dei par-
lamentari;

b) di stabilire il principio che, a norma
dell’articolo 68, terzo comma, della Costitu-
zione, |'autorizzazione all’scquisizione dei
tabulati del traffico telefonico relativi al pe-
riodo di esercizio del mandato parlamentare
non & pil necessaria dopo la cessazione del
mandato stesso;

¢) di escludere, pertanto, che in ordine
alla vicenda segnalata dall’ex senatore Sca-
lone nella letiera del 3 giugno scorso siano
ravvisabili violazioni da parte dell’ Autorita
Giudiziaria dell’articolo 68, terzo comma,
della Costituzione.

Prelomi, relatore
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ONoREVOLI SENATORL. — La Giunta delle
clezion ¢ delle immunita parlamentari, nel-
la seduta del 6 ottobre scorso, ha csaminato
alcune questioni attinenti all’interpretazione
dellarticolo 68, terzo comma, della Costitu-
zione, a norma del quale ¢ richiesta "auto-
rizzazione della Camera di appartenenza per
sottoporre | membri del Parlamento ad in-
tercettazioni, in qualsiasi forma, di conver-
Sazionl 0 comunicazioni ¢ a sequestro di
corrispondenza,

L'esame della Giunta ¢ stato sollecitato
in relazione ad una richiesta sottoposta al
Presidente del Senato da un senatore, che
ha sollevato il quesito s¢ sia necessario che
I'Autorita giudiziaria presenti al Senato la
domanda di awlorizzazione prevista dall’ar-
ticolo 68, terzo comma, della Costituzione,
a seguito della richiesta da lui rivolta, a
propria tutela, agli uffici giudizian perché
vengano effettuate intercettazioni della pro-
pria ulenza telefonica e perché vengano ac-
quisiti i tabulati del traflico relativo a tale
utenza nell’ambito di un procedimento pe-
nale a carico di terzi.

Successivamente, con lettera del 9 otto-
hre 1998, il Presidente del Senato ha asse-
gnato alla Giunta, ai sensi degli articoli 34
¢ 135 del Regolamento, la richiesta avanza-
ta dall’ufficio giudiziario competente, di au-
torizzazione ad effettuare |'intercettazione
dell’utenza telefonica corrispondente al do-
micilio del summenzionato senatore nonché
ad acquisire 1 relativi tabulat telefonici.

La Giunta, nelle sedute del 6 e del 14 ot-
tobre 1998, ha svolto la discussione sulla
questione gencrale attinente alla correnta in-
terpretazione dell’articolo 68, terzo comma,
della Costituzione in relazione alle richieste
provenienti dai senatori ¢ rivolte all’ Auto-
rita giudiziana, di effettuare intercettazioni
di proprie utenze telefoniche ¢ di acquisire i

relativi tabulati, sottolineando I'esigenza di
non diffondere ulteriori dati relativi al no-
minativo del senatore interessato od all’in-
dividuazione dell’ufficio giudiziario proce-
dente, al fine di non pregiudicare le eviden-
ti ragioni di riservatezza posie a tutela
dell'iniziativa giudiziaria in corso,

Si ¢ aperto quindi un ampio dibattito, nel
corso del quale si € registrato 'effettivo ac-
cordo di tutti 1 commissari sulla circostanza
che I'articolo 68, terzo comma, della Costi-
tuzione, si riferisca esclusivamente allac-
quisizione dei tabulati ed alle intercettazioni
di conversazioni di senatori nell’ambito di
procedimenti penali pendenti a loro carico.
Diversamente ragionando, tale norma costi-
tuzionale pid che rappresentare una garan-
zia alla effettiva protezione degli interessi
dei parlamentari verrebbe a costituire un
concreto quanto ingiusto ostacolo alla tutela
degli stessi.

L'espressa richiesta da parte di un sena-
tore che siano effeliuate intercettazioni della
sua utenza telefonica o acquisiti 1 tabulati ¢
la circostanza che tale richiesta attenga ad
un procedimento penale, nel quale lo stesso
scnatore figura come parte lesa, rappresen-
tano elementi sui quali si fonda il parere
espresso, all’unanimita, dalla Giunta di non
ritenere necessario che 1" Autorita giudiziaria
debba richiedere |'autorizzazione di cui
all’articolo 68, terzo comma, della Costitu-
Zione,

La Giunta ha perd ritenuto che 1'autoriz-
zazione in questione & sempre necessaria
qualora 1" Autoritd giudiziana intenda servir-
si delle conversazioni intercettate o dei ta-
bulati per aprire procedimenti a carico del
senatore inleressato.

Si richiede comunque, a tutela delle pre-
rogative poste dall’articolo 68, terzo com-
ma, della Costituzione, che |’ Autorita giudi-
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ziaria dia previa comunicazione all'interes-
sato dell’intero arco temporale per il quale
intende procedere alle intercettazioni o per
il quale si dispone |'acquisizione dei tabula-
ti del traffico telefonico. L’applicazione
della misura dell’intercettazione o dell ac-
quisizione ¢ utilizzazione dei tabulati oltre i
periodi notificati all’interessato pud quindi
aver luogo esclusivamente nel caso in cui
questultimo, debitamente informato, rinno-
vi all’autorita giudiziaria la manifestazione
del proprio consenso.
La Giunta propone pertanto:

a) di affermare il principio che 1'auto-
rizzazione del Senato deve essere richicsta,
in base all'articolo 68, terzo comma, della
Costituzione, esclusivamente al fine dell’ac-
quisizione dei tabulati ¢ delle intercettazioni
di conversazioni di senatori nell’ambito di
procedimenti penali pendenti a loro carico,

¢ non, invece, nell’ambito di procedimenti
penali nei quali il senatore figura come par-
te lesa allorché sia intervenuta la richiesta
in tal senso dall’interessato;

b) di ritenere che 'autorizzazione, ai
sensi dell’articolo 68, terzo comma, della
Costituzione, & sempre necessaria qualora
I'Autorita giudiziaria intenda servirsi delle
conversazioni intercettate o dei tabulat per
aprire procedimenti a carico dei senatori
interessati;

¢) di richiedere che 1" Autorita giudizia-
ria dia previa comunicazione all'interessato
dell'intero arco temporale per il quale in-
tende procedere alle intercettazioni o per il
quale si dispone I'acquisizione dei tabulati
del traffico telefonico, al fine di consentire
al senatore di rinnovare la propria manife-
stuzione di1 consenso.

Preomi, relatore

S
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Roma, 5 novembre 1998

Caro{a) Collega,
Le sottoponiamao il testo della petizione per 'abolizione dell'obbligatorieta della leva militare e civile.

L'obiettivo di questa iniziativa, promossa dal Partito Radicale e dal Comitato “Né giusta né ulile”, e gia
soltoscritta da oftre 10.000 cittadini italiani & tanto semplice quanlo chiaro: vogliamo mellere radicalmente in
discussione sia l'attuale assetto costoso ed inefficiente del servizio mililare sia quello burocratizzato ed
assistenzialistico del servizio civile

Per far fronte alle nuove esigenze di difesa, infatti, & necessario e urgente che i'Unione Europea adotli una
politica internazionale e di sicurezza comune e si doti degli strumenti per realizzarla, e, fra questi, anche di
un corpo militare comune, a base volontaria e professionale, posto direttamente sotto il controlio delle
istiluzioni comunitarie & in grado di svolgere missioni di peace keeping e di peace making.

Nell'attesa che questa prospettiva si realizzi, e anzi proprio per favorime |a concretizzazione, 'llalia deve
abbandonare || modello pletorico ed inefficiente dell'esercilo di leva e passare da subito, sull'esempio di moili
altri Paesi europel, ad un sistema di difesa di tipo volontario e professionale, che consenta sin d'ora al nostro
Paese di fornire alia comunita internazionale que! contributo di uomini e di mezzi che troppe volle, in
passalo, nonostanie le dimensioni del nostro esercito (e quelle dei relativi bilanci), non siamo stati in grado di
garantire

Per cit che riguarda poi il servizio civile, lo slato delle cose é sotto gli occhi di luthi: un istitulo nato per
altuare una conquista civile si & trasformato in uno strumento di statalizzazione del cosiddetio volontanaio, di
inquinamento del mercato del lavoro e di alterazione delle regole della concomrenza.

Tra l'altro, come ceramente sapra, dopo la recente approvazione della "nuova® legge sull'obiezione di
coscienza, @ previsto I'avvio della discussione parlamentare dei disegni di legge sulla nforma deila leva e sul
servizio civile nazionale: non ¢ sembra difficile ipotizzare che, pur in presenza di disegni di legge volti alla
trasformazione dell'esercilo in senso volontario e professionale, verra invece mantenulo il principio della
obbligatorieta della leva, e che queslo accadra non tanto sulla base di considerazioni legate alla scelta
delluno o dell'aliro modelio di difesa, quanto piutiosto per giustificare ed eslendere l'impiego del "personale
di leva® da parte di enti ed associazioni, e quindi, in ultima analisi, per consolidare e rafforzare I'attuale
asselto sostanzialmente parassitario di un servizio civile utile, a questo punto, solo per | "professionisti del
violontanato”

Occorre impedire che tale disegno si realizzi.
Per questo speriamo in una Sua pronta adesione alla noslra iniziativa. |

Cordiali saluli,
{r-- "'i = 3 |
Oc_ M&,LJJL ;
Olivier Dupuis Danila Quinto
(Segretario del Partito Radicale, MPE) (Tesoviere del Parlito Radicale)

In allegato, il testo dell’appello-petizione
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LEVA CAMPAGNA PER L'ABOLIZIONE DELLA
/A LE\  OBBLIGATORIETA' DELLA LEVA MILITARE E CIVILE

PETIZIONE ALLA CAMERA UEI DEPUTATI, AL SENATO DELLA REPUBBLICA E AL PARLAMENTO EUROPECQ

CONSIDERANDO:

a. 1 principi fondamentali della Costituzione della Repubblica. della Convenzione curopea per la salvaguardia dea
dintti umani ¢ delle libertd fondamentali ¢ della Dichiarazione universale dei dinitti umani, che sanciscono il
dintto all'uguaglianza senza distinzioni di razza, nazionality, sesso, opintoni politiche ¢ religiose:

b. che in scguito all'unificazione curopea, alla caduta della "cortina di ferro” e all'allargamento dell™area
atlantica” sono venute meno la maggior parte delle minacce che potevano giustificare I'esistenza in Itala di una
politica di difesa basata sulla leva obbligatonia;

€. che sur temi della difesa e della sicurezza le autonta politiche italiane non hanno ancora tratto le CONSCEUenze
derivanti dalla partecipazione dell'ltalia ai van processi di integrazione sovranazionale e, in particolare, a
quello dell'Unione curopea;

d. che gh enormi sviluppi tecnologic: avvenutn anche nel settore dei sistemi darma rendona necessaria la
selezione ¢ la professionalizzazione del personale militare, ¢ comportano il supcramento dei modelli di difesa
tradizionali - tanto costosi quanto inefficienti - basati sull'esercito di leva

e. che in molti pacsi membn dell'UE le Forze Armate sono interamente costituite da personale volontano, scnza
aleun pregiudizig o pericolo per le istituzioni politiche democratiche:

F. ¢he le minacee alla sicurezza mondiale sono in primo luogo costituite dalle perduranti situazioni di miseria ¢ di
softosviluppo e dall'assenza di democrazia in gran parte del mondo,

8. che queste situazont producono sempre pitt numerosi conflitti nei quali § principali bersagli sono costituiti dalle
popolazioni civili, rendendo sempre pil spesso necessan interventi sia umanitari sia politico-militan che
richicdono la partecipazione di personale altamente qualificato;

h. che 'Europa potrebbe ¢sercitare una pin effettiva responsabilita ¢ un ruolo pid efficace nelle operazoni di
mantemmento ¢ di nistabilimento della pace ¢ in quelle umanitarie, istituendo un corpo curopeo militare ¢
civile, a base volontana, posto dircttamente sotto il controllo delle istituzioni dell'Unione Europea;

. che 1l servizio cvile, da istituto nato per attuare una conquista politica ¢ civile, si ¢ trasformato da un lato in
uno strumento di statahzzazione, di burocratizzazione ¢ di finanziamento dell'associazionismo, del cosiddetto
“pnivato sociale” ¢ dei soggetti cconomici "no profit”, e dall'altro in una forma di manodopera coatta, perdendo
ogni relazione con le esigenze di difiesa che potevano giustificare la leva

Jo  che 1 cittadim che svolgono servizio civile alternativo possono cssere precettat presso enti ¢ associazioni di cui
non condividono finalita ¢ metodi in violazione dell'articolo 20 comma 2 della Dichiarazione universale dei
dintt uman;

k. che oggr gh obietton costitwiscono una forza lavoro a costo zero posta al scrvizio di enti pubblici e privati -
senza dintti sindacali ¢ al di la e al di fuori delle garanzie cconomiche ¢ normative previste dalla attuale
legislazione in matena di lavoro - ¢ sono spesso impicgat in mansioni non cornspondenti a quanto previsto
dalla legge sul servizio civile;

I che l'uso degli obiettoni consente agli enti che li mpicganco di porsi sul mercato dei beni ¢ dei servizi in una
posizione di assoluto privilegio nspetto a qualunque altro com petitore, i palese violazione dello spirito ¢ della
lettcra della normativa nazionale ed europea in materia di concorrenza:

m. che Fobbligatorieta del servizio di leva, militare o civile, comporta gravi e inutili ingerenze nella vita dei
cittadini limitandone la liberta ¢ imponendo costi umani ¢ sociali non pit necessari alla difesa nazionale:

tutto cio considerato, noi sottoscritti,

1. chiediamo I'abolizione totale, in tempo di pace, del servizio di leva sia militare che civile;

2. proponiamo la creazione di un corpo europeo, militare e civile, su base volontaria, per le
operazioni di mantenimento e di ristabilimento della pace e per quelle umanitarie, posto
direttamente sotto la autorita e il controllo delle istituzioni dell'Unione europea.

| Nome [ T CooNomE _ . TS -V
| |
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Da rinviare al numero Fax: 06.66305396
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SENATO DELLA REPUBBLICA

Grugpo
Democratici di Sinistra-L'Ulivo Roma, 6 novembre 1998
T Yiw Dot

Al Senatori del
Gruppo Democratici di Sinistra -L'Ulivo
SENATO

Caro collega,

la Fondazione ltalianieuropei ci ha trasmessn le bozze delle relazioni al Convegno
"I riformisti al governo dell'Europa” svoltosi ad Orvieto alcuni giorni fa

Se sei interessato a ricevere le relazioni qui indicate, sei pregato di barrare la
casella relativa e imandare il foglio compilato nella mia casella.

Cordialmente
- Anna Mara Euc;iarTgu * ﬂ? _
Cé
0 G. Amato - Il nformismo e il suo futuro
00 A. Reichlin - "Questiom"” italiane
[l B. De Giovanni - | nformusti al governo dell’Europa

M. Dassi e A Missiroli - [ Confini della Nuova Europa
C C. Antonelli e G Militello - La Politica Industriale dopo l'lntegrazione Monetana

— M. Mauré - Previdenza integrativa e scelte di nsparmio individuali
- G. Ruffolo - La Direzione dello Sviluppo

0 M. Paci - Per una piena occupazione flessibile e paritaria

[0 A. Lettien - Il Futuro della Concertazione

0 A. Ruberti - Il Capitale Immateriale

0 A. Manzella - Costituzione Europea/Costituzione Italiana

0 P.C. Padoan - L'Europa al tempo dell'Euro e della Globalizzazione
[ L. Paggi - La Globalizzazione degli anni '80

[l C. Saraceno - Un'Europa di Donne ¢ Uomini

SEN.
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A tutti 1 Chiar.mi SENATORI

Senato della Repubblica
Sede

Caro Collega,

I'evoluzione storico-sociale, nonché giuridica del concetto di famiglia
rende non piu rinviabile una revisione normativa degli istituti della separazione e del
divorzio, anche in considerazione del fatto che gli stessi presentano profili del tutto
tra loro assimilabili

Accanto a <10, considerata la peculiarita della matena et gli esiti positivi
dell’esperienza di alcumi Tribunali, nisulta opportuna [istituzione di Sezioni
specializzate nella trattazione degli Affari di Famiglia.

Con la proposta che Ti allego il Legislatore porrebbe fine a quell’ ormai
inutile doppione di procedure, positivizzando, al contempo, organi a sostegno delle
coppie n difficolta et strumenti di maggior garanzia del mantenimento della prole,
mediante [istituzione di un “Fondo Regionale di Mantenimento® in erado di
garantire la corresponsione dell assegno all’avente diritto.

Prendendo, altresi, atto degh interventi della Corte Costituzionale volt.
seppur lentamente, ad equiparare alla posizione giuridica del coniuge quella del
convivente, si riconosce anche a quest’ultimo, laddove il rapporto more wxorio sia
stato caratterizzato da una stabilita protrattasi, senza interruzione, per almeno
cinque anni, 1l dintto ad un assegno assistenziale.

L esperienza delle Aule Giudiziarie ha altresi determinato la soluzione
positiva di altri aspetti a tutt’oggi trattati differentemente dai Giudici di Merito quali:
lo scioglimento della comunione legale a far data dal deposito del ricorso et la
trastenbilita et pedissequa trascrivibilita dell’immobile gia casa coniugale.

Qualora Tu condivida questa proposta, Vorrai cortesemente farmi avere
in casella la Tua sottoscrizione -

Con 1 mighori augun di buon lavoro. )/:[Li
Sen. :hWtu Cortelloni

Roma, Ii 06 Novembre 1998
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DISEGNO DI LEGGE

D1 imziativa del Sen. CORTELLONI

Modifica della procedura di separazione e divorzio.
Riconoscimento del diritto all’assegno assistenziale a favore dell’ex convivente more
uxoro.
Legge delega per I'istituzione delle Sezioni giudiziarie degh Affar Familiari.




Unh Colleghi Senatori,

chi opera nelle aule giudiziarie avverte sempre maggiore 'esigenza a che i
procedimenti in materia di dinitto di famiglia siano trattati, considerata la peculianita
degli aspetti non solo giuridici che ivi rilevano. da sezion; specializzate.

Presso alcuni Tribunali si é tentato di sopperire al vuoto legislativo attraverso
I"assegnazione di tali questioni alla medesima sezione, che ha progressivamente
acquisito una specializzazione pratica nel settore.

S1 ritiene pero necessario, onde superare la remissione della scelta alla discrezionalita
del singolo Ufficio, codificare a livello positivo I'istituzione presso ogni Tribunale e
Corte d’Appello di una o piu sezion per gh Affari Familiari a cui attribuire
competenza esclusiva ad emanare tutti i provvedimenti di cui al libro primo attinenti
la famigha e le persone fisiche.

L’evoluzione storico-sociale e giundica del concetto della famiglia rende altresi
opportuno nivedere, snellendone la procedura, Vistituto della separazione e quello
della cessazione degli effetti civili del matiimonio, considerato altresi che ess
presentano aspetti del tutto assimilabili, tant’e che per i profili non positivizzat
dall’uno si applicano per analogia le norme sull’altro € viceversa.

L introduzione nel nostro ordinamento giuridico di un intervallo cronologico,
dapprima quinquennale et successivamente triennale, tra il provvedimento di
separazione et la declaratoria della cessazione degh effetti civili del matrimonio, era
aiustificata dalla volonta legislativa di richiamare i comugi ad un periodo di
riflessione onde verificare I'ireversibilita del venir meno della comunione materiale
¢ spirituale.

Se ¢i0 poteva avere una sua giustificazione in un contesto storico-sociale e giuridico
che riconosceva solo la famiglia tradizionale fondata sul wvincolo matrimoniale,
altrettanto non puo dirsi in seno ad un ordinamento giuridico in cui esistono ormai
comunemente altre forme di convivenza quali la fami gha di fatto, il cui scioglimento
prescinde da qualsiasi intervento giudiziario.

Considerato inoltre che esiste s6lo una minima e nsignificante percentuale di coppie
che. successivamente alla pronuncia di separazione, addivengono ad una
nconcihazione et che comunque di fronte a tale volonts nsulta urlevante qualsiasi
pronuncia dell’Autorita Giudiziaria, si é ritenuto opportuno individuare una
procedura pii celere et tale da contenere i costi giudiziari, specie per coloro che
congiuntamente, 2ia ab imis, manifestano la volonta di interrompere la comunione
legale e spirituale




A tal fine, con 1l presente articolato, si introduce la previsione di un ricorso
contestuale per la separazione e 1l divorzio consensuali.

All’esito dell’udienza di comparizione der comugi avanti 1l Presidente della sezione
per gh Affari Familiari, questi, nel processo verbale, fissa I'udienza di divorzio da
tenerst decorsi 1.2 mesi; termine quest’ ultimo che puo essere ndotto a meta su istanza
congiunta della coppia.

St introduce, a maggior tutela degli interessi della prole, un intervento piil penetrante
del Giudice circa la situazione economico-patrimoniale del coniuge onerato.

Ogg la disciplina vigente prevede la mera facolta discrezionale del Giudice di menito
di disporre accertamenti d Ufficio n tale senso; con la previsione che si introduce,
'esercizio di tale attivita diviene atto dovuto dal magistrato laddove sia giustificata
dall"interesse della prole.

A tal fine 1l giudice fissera una seconda udienza, da tenersi dopo tre mesi da quella di
comparizione der comugi, nel corso della quale, wiste le risultanze istruttorie,
confermera nel quantum 1l contributo indicato dai coniugi, oppure, laddove questo

non sia congruo nispetto agh accertamenti perpetrati, lo stabilisce in correlazione con
le nsultanze d'indagine.

Nell'ipotesi di nicorso contestuale di separazione ¢ divorzio giudiziale, alla prima
udienza 1 coniugl vengono autorizzatl a vivere separati et la sentenza emananda avra
ad oggetto la declaratonia di cessazione degh effetti civili del matrimonio.

[l presente ddl prevede altresi I'istituzione di un Centro della Mediazione Familiare
in cui personale laureato, all’'uopo formato, svolge un compito di assistenza alle
coppie in difficolta, tanto nella fase antecedente la separazione, anche al fine di
addivemire ad un accordo sulle condizioni, quanto in concomitanza del procedimento
di separazione giudiziaria al fine di tentare il raggiungimento dell’accordo sulle
condizioni et altresi successivamente alla declaratoria di separazione e divorzio ai fini
di coadiuvare 1 gia comugi nello svolgimento del ruolo genitoriale.

Le Regioni, con legge da emanarsi nel termine di 120 gg dalla presente,

disciplineranno la struttura ¢t | orgamzzazione di tali Centni, nonché 1l reclutamento e
la formazione degh operator.

Con 1l presente ddl s1 intende porre fine altresi a quella eterogeneita di pronunce dei
diversi Tribunali 1itaham 1n matenia di trasfenmento della propnieta di beni immobili
in seno al verbale di separazione, positivizzando tale facolta. prevedendo che s1 onere
della Cancellenna curare la trascrizione presso la Conservatoria der registn
immaobiliar

o

54

L




ART.1
(Istituzione della sezione giudiziaria Affari Familiari)

[l Governo ¢ delegato a emanare, entro 120 gg dalla data di entrata in vigore della
presente legge, uno o piu decreti legislativi per I'istituzione presso ogm sede di
Tribunale e di Corte d’Appello di una o pi sezioni per la trattazione degh Affan
Famihar competenti all’emanazione di tutti i provvedimenti in materia di famiglia ¢
delle persone fisiche.

ART.2

(Istituzione del centro di mediazione familiare)

In ogm Provincia & istitwito il Centro per la mediazione familiare presso il quale
svolgono la loro professione laureati in teologia, psicologia, giurisprudenza et in
discipline affim, con almeno cinque anni di esperienza lavorativa.

Il Centro di cui al comma 1 del presente articolo. attraverso gl operaton, assiste 1
comugi che versano in difficolta nella prosecuzione della convivenza, anche al fine di
pervenire, eventualmente, all’accordo sulle condizioni di separazione e divorzio.

Quando al Centro di cui al primo comma 1 coniugi si rivolgono successivamente alla
prima udienza di companzione avanti il Presidente della sezione Affari Familiari, gl

operaton assistono la coppia nel tentativo del raggiungimento dell’ accordo di cui al
secondo comma del presente articolo.

E” compito dell’operatore responsabile relazionare al Giudice degli Affari Famigliari
I"esito degli incontri con la coppia et indicare, ove individuate, le cause impeditive
del raggiungimento dell accordo.

Gli operaton assistono 1 coniugi separati ¢ divorziati, a loro richiesta, anche
nell’esercizio del ruolo genitonale.

Entro 120 giorni dalla data di entrata in vigore della presente lecge, le Regioni
disciplinano la struttura e |’organizzazione interna dei Centri di cuw al comma 1 del

presente articolo, individuano le forme di reclutamento degli operatori. i profili
protessionah ¢ la loro formazione

ART.3

(Procedimento consensuale per la separazione et la declaratoria di cessazione degli
efferti covilt del matrimonio)

{%0
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Quando 1 coniugi concordano per la non prosecuzione della convivenza depositano,
avanti la cancellenia del Tribunale, ricorso per la separazione e contestuale
declaratona di cessazione degh effetti civili del matrimonio

I
[l Presidente della sezione Affari Familiari. con decreto in calce al ricorso. fissa |
I"'udienza di companzione personale dei coniugi avanti a se’ i

A tale udienza, 1l Presidente, accertata la permanenza della volonta di cui al primo
comma, autorizza 1 coniugi a vivere separati alle condizioni dagli stessi indicate nel
ricorso ¢ fissa la data dell’udienza di comparnizione delle parti per la declaratoria di
cessazione degh effetti civili del matrimonio da tenersi trascorsi 12 mesi. |

Su istanza congiunta delle part1 1l termine di cui al comma 3 del presente articolo &
ridotto a meta.

La mancata comparizione all’udienza per la declaratoria della cessazione degli effetti
civili del matrimomo, non motivata da giustificato impedimento, determina la
cancellazione da ruclo del procedimento.

In presenza di prole 1 comugi devono allegare al ricorso di cui al primo comma del
presente articolo la dichiarazione personale dei redditi e ogni altro documento
relativo al loro patrimonio personale e comune.

Il Presidente, qualora lo ritenga opportuno nell’interesse della prole, ai fini della
determinazione del contributo nel mantenimento, deve disporre indagimi sui redditi,
sul patrimonio e sull’effettivo tenore di vita del coniuge non affidatario o di entrambi.
A tal fine 1l giudice puo avvalersi di ogni mezzo che ritenga adeguato.

Nell'ipotesi di cui al comma 8 il Presidente rinvia ad altra udienza, da tenersi nel
termine perentorio di tre mesi, in cui provvede a confermare il contributo
nell’ammontare indicato nel ricorso o, qualora dagli accertamenti di cui al comma 8.
sia emersa diversa capacita reddituale, a stabilire con decreto il contributo dovuto.

Nella more dell’udienza di cui al comma precedente 1l coniuge onerato corrisponde il
contributo nella misura indicata nel ricorso di cui al pnmo comma del presente
articolo.

Nel processo verbale ¢ ammessa 1"attribuzione in proprieta esclusiva a favore di uno
der comugi di beni immobili oggetto di comunione legale la cancelleria del
Tnibunale provvede d'ufficio alla trascrizione presso la conservatoria dei registri
immobiliari ove e sito 1 bene



ART. 4

(Procedura Giudiziaria di separazione e Divorzio)

Ciascuno dei coniugi pud depositare avanti la cancelleria del Tribunale di residenza

del convenuto ricorso per separazione ¢ declaratoria di cessazione degli effetti civili
del matrimonio.

All'udienza fissata per la comparizione personale dei coniugi, il Presidente della
seztone Affari Familian procede a sentire le parti, prima separatamente, poi
congiuntamente e tenta la conciliazione. A tal fine verifica le ragioni che hanno
determinato il vemir meno della comunione materiale e spirituale.

Laddove 1l tentativo di conciliazione non riesce, invita le parti ad avvalersi
dell’ausilio del Centro per la Mediazione Familiare al fine di verificare ulteriormente
la possibilita di un accordo sulle condiziom di separazione e divorzio, rinviando ad
una udienza successiva da tenersi entro tre mesi.

II Presidente emette tutti 1 provvedimenti urgenti nell’interesse dei coniugl e della
prole.

Il Giudice comunica al Centro per la mediazione familiare competente per territorio 1
nominativi dei coniugi et la data dell’udienza di cui al comma 3 del presente articolo.

Qualora 1 conugi s1 avvalgano del Centro per la mediazione familiare |'operatore
responsabile, nel termine di cinque giorni dalla data dell’ udienza di cui al comma tre,
deposita presso la cancelleria la relazione di cui all’articolo 2. comma 4.

All'udienza di comparizione di cwi al comma 3, nell'ipotesi di cui al comma
precedente. 1l Giudice degli affari familiari provvede a disaminare congiuntamente ai

comugi la relazione, rappresenta loro le conseguenze derivande dalla prosecuzione
dell’azione giudiziaria.

Nell"ipotesi di raggiungimento dell’accordo, si procede a norma dell’articolo tre della
presente legge.

In caso di mancato raggiungimento, il procedimento prosegue secondo le norme
dell’ordinanio giudizio di cognizione e termina con la pronuncia di cessazione degli
ettett civili del matrimonio, nonche con il provvedimento di cui art. 112 c.p.c.

Dalla data del deposito del ricorso di cun al presente articolo non risultano applicabili
le norme in matena di comunione legale dei beni.
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ART.5
(Assegno al coniuge privo di mezzi)

Con la pronuncia di cessazione degh effetti civili del matrimonio, laddove uno dei
coniugi non abbia mezzi per provvedere al proprio mantenimento, il Tnbunale.
disaminate I sue attitudini professionali et il suo curriculum vitae lavorativo, puo
stabilire a carico dell’altro coniuge I'obbligo di corrispondere un assegno di
mantenimento. L’entita et la durata dell’assegno sono stabilite tenendo in
considerazione altresi la durata della convivenza matrimoniale.

L assegno puo essere corrisposto anche in una unica soluzione.

ART. 6
(Diritto del ex convivente all ‘assegno assistenziale)

Con ricorso al Presidente del Tribunale del luogo ove ¢ ubicata quella che era
I"abitazione della coppia, il gia convivente che non abbia mezzi per garantirsi 1l
Proprio mantenimento puo, entro 6 mesi dalla cessazione della convivenza, chiedere
la condanna dell’altro convivente alla corresponsione dell’assegno assistenziale,

quando 1l rapporto more uxorio si sia protratto, stabilmente e senza alcuna
interruzione, per almeno cingue anni.

[I Tribunale pronuncia. previa audizione personale delle parti, sulla base di una
istruttoria sommania. A1 fim della determinazione dell’entita dell’assegno dovra
essere valutata la presenza o meno di altri aventi diritto

L’ordinanza. che costituisce titolo esecutivo, é impugnabile ai sensi dell’articolo 669

terdectes cpc. 1l provvedimento ha natura di sentenza impugnabile avanti la Corte
d”Appello.

L obbligo alla corresponsione non puo avere durata superiore ai due anni e puo essere
COMmISposto 1n una unica soluzione

ART. 7
(Istituzione del Fondo Regionale di Mantenimento)

Al fine di garantire la corresponsione degli assegni di mantenimento a favore degli
aventi dintto, ¢ 1stituito 1l “Fondo Regionale di Mantenimento™




Concorrono al finanziamento del Fondo tutt 1 soggetu tenuti alla COITesponsione
dell’assegno, mediante il versamento di una quota pari al 5% dell’entita da loro
dovuta agli aventi diritto. L.a somma sara versata al Fondo della Regione di residenza

dell’avente dinitio entro 15 gg. di ciascun mese e non s1 computa nell’entita a questi
dovuta, ‘

Il versamento al Fondo é detraibile a1 fimi fiscali.

Entro e non oltre 120 gg. dall’entrata in vigore della presente legge, le Regioni
disciplineranno le modalita di gestione e di amministrazione del Fondo. nonché

provvederanno a garantire la copertura finanziaria mediante anticipaziom o
Inte grazioni

L'avente dintto, decorsi 15 gg dalla messa in mora dell’obbligato mediante
raccomandata, € legittimato a richiedere la liquidazione dell’assegno al Fondo.

Il Fondo si surroga in tutte le azioni spettanti all’avente diritto nei confronti
dell’obbligato.

L'obbligato che non adempie spontaneamente al pagamento dell’assegno per due

mensilita, anche non consecutive, ne risponde penalmente avanti 1’ Autoriti
Giudiziana.

ART. §
Si intendono abrogate tutte le norme vigenti che contrastano con le disposizioni di cui

alla presente legge, la cui vigenza avviene il giormo successivo all’entrata in vigore
del decreto di cwi all’articolo 1 della presente legge.

Ne1 procediment: di separazione giudiziaria in corso da oltre 12 mesi alla data di

entrata in vigore delle presenti disposizioni, il Tribunale, conclusasi la fase istruttoria,
pronuncia la declaratona di cessazione degli effetti civili del matrimonio.
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ASSUCIAZIONE NAZIUNALE FAMIGLIE ADOTTIVE E AFFIDATARIE - PRESIDENZA NAZIONALE

Via Artisti, 36 - 10124 )+ Tel 017812 2327 - Fax O01/812.25.95 - Ende Morale DOPR 19-3-1973 n. 462 - C.F. 8009778001 ]

l11l.mo Senatore

Torino, 9 novembre 1998

Alla vigilia della discussione in Aula, al Senato. del disegno di legge n®2545b
relative alla ratifica della Convenzione de L°Aja sull'adozione internazionale,
L'ANFAA rivelge un accorato appello a tutti i gruppi parlamentari affinché venga
approvato al pili presto, sostituendo perd il testo dell'art.37 - gid modificato
dalla Camera dei Deputati - con quello antecedentemente approvato dal Senato,
accogliendo le propeste di emendamento gia presentate in tal sense nei giorni
scorsi. Verrebbe cosi .evitata anche una disparitd di trattamento fra le adozioni
nazionali e internazionali.

L'ANFAA - che dal 1962 & attivamente impegnata per la tutela dei diritti
dei mineri con gravi difficoltd familiari o in state di abbandone - intende
incltre richiamare 1'atlenzione sulla drammatiche ripercussioni che comporterebbe
L'approvazione dell'art.37 approvato dalla Camera che prevede 1'accesso
all’adottato adulto all'identitd dei genitori biologici, tranne comprovati molivi
non meglio precisati.

Sono decine di migliaia le famiglie del nostro Paese che negli ultimi 30
anni hanno adottatoe pid di 80 mila bambini italiani e stranieri, sottraendoli ai
nefasti e spesse irreparabili danni psicologici e sociali derivanti dal ricovero in
istituto.

Sono stati adottati a seguito delle leggi 431/1967 ¢ 18471983 che hanno
stabilito la rottura compieta e definitiva degli adottali con 1 loro genitori
biologici.

Al ligli adottivi e stato riconosciuto dalle leggi suddette lo status a tutti
glt effetti di figli legittimi degli adottanti.

Le [amiglie adottive devono gid superare ostaceli a wolte ardui, dovuti
alle carenze affettive (a volte anche a maltrattamenti) gid subite dai loro figli e
purtroppe molle spesso alla retorica del mito del sangue ancora presente nei
mezzi di informazione, nella scuola e in tanta pseudo-cultura.

11 rapportc tra figli e genitori adottivi dovrebbe essere valorizzato dal
Parlamentn riconoscendo il primato dell'educazione sulla procreazione. Infarti le
radici vere di tutti i figli (procreati o adottati) sono costituite dai legami
alfettivi e reciprocamente formativi stabiliti dall'essere cresciuti insieme. Come
hanne recentemente sottolineato gli operatori dell'Associazione "Bambino cerca
ajuto': "Se & wvere che le radici sono quei legami positivi con i vari contesti di
appartenenza che permettone ad un essere di crescere, di divenire grande, di
diventare autonomo, allera le radici del bambino adottato si trovano nella
famiglia che lo ha accelto, amate, curato, cicd nella famiglia adottiva, famiglia
legittima, unica famiglia del minere, sostitutiva, definitivamente di una famiglia
biologica incapace.
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Roma, 9 novembre 1998
Prot. n. 1055 /DR,

On. Senatore,

I’'Ufficio per le ricerche giuridiche, retto dal dott. Francesco
Marcelli, ha pubblicato, in relazione all’esame da parte della |
Commissione permanente del Senato dei disegni di legge di niforma
elettorale, 1l dossier n. 429 avente il seguente titolo:

La riforma elettorale
(le proposte e 1l dibattito; la normativa
in [talia e nei paesi dell’Unione Europea).

Il dossier, curato dalla dott.ssa Valeria Giammusso, si compone di
due parti e di alcuni allegati.

Nella prima parte si riferisce in merito alle proposte presentate in
materia, sia che abbiano avuto la forma di disegni di legge sia che siano
consistite in altre iniziative a contenuto politico.

[ disegmi di legge presentati al Senato ed alla Camera aventi
I"oggetto sopra indicato vengono ad essere analiticamente esaminati
(paragrafo 2) e sono presi in considerazione (paragrafo 1) per i punti che
i carattenzzano (ad esempio sistema completamente maggioritario o
misto; turno unico o doppio turno, ecc.). Relativamente alle proposte
presentale al Senato (paragrafo 3) wviene altresi fornito un quadro
sinottico.

Nel paragrafo 4 viene riassunto, fino agli sviluppi pit recenti, il
dibattito politico e parlamentare che, sviluppatosi a partire dal 1990, ha
dato origine alla riforma elettorale del 1993, In questo paragrafo vengono
sintetizzate alcune delle proposte recentemente avanzate anche se, a
tuttora, i loro contenuti non sono stati formalizzati in disegni di legge. Si
riferisce, tra gl altri, del contenuto del “patto della crostata™, della
“proposta Sartori, nonché del sistema che nisulterebbe dall’eventuale
esito positivo del “referendum elettorale” attualmente pendente.
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11 bambino adottate & stato dichiarato adoftabile da un tribunale
specializzato a seguito di indagini e accertamenti di wvario tipo c¢he hanno
coinvolto wvari operatori pubblici e privati, di diversa professionalitd, e che
hanno rilevate |'esistenza di abbandono, di grave trascuratezza, di maltratta-
menti gravissimi (fisici e psicologici), di abusi sessuali, di devastanti
strumentalizzazioni. Quasi sempre 1'adozione del bambino arriva dopo che la
stluazione di grave pregiudizio ha gia compromesso in modo pil o meno grave e
irreversibile lo sviluppo fisico-psichico del minore dal momento che purtroppo i
tempi degli operatori e dei tribunali (diagnosi, accertamenti, interventi di
sostegno per “provare”, tempi per l'emissione di decreti, per le varie opposizioni
nei wvari gradi di giudizic eec.) non sono a misura del bambino e dei suoi
impellenti bisogni da soddisfare, ma a misura di presunti dirifti degli adulti.
La famiglia adottiva & ormai chiamata sempre pia spesso ad essere famiglia non
solo educativa, ma anche terapeutica per un bambino gid grandicello con gravi
ferite da far cicatrizzare".

E’ urgente la ratifica da parte del Parlamento della Convenzione de L'Aja
per stroncare il mercato dei bambini, ma, come & stato rilevato dalla stessa
Ministra Livia Turco, la ralifica stessa pud aver luogo senza permettere ai figli
adottivi di conoscere 1'identitd dei loro procreatori.

Chiediamo pertanto che il Parlamento accantoni questo aspetto che rischia
di ostacolare 1'adozione di migliaia di bambini senza famiglia rinviando la
discussione nel meritc alla Commissione spediale per |'Infanzia che ha iniziato a
discutere | pregetti di legge di modifica della legge 184/1983.

La ‘pausa di riflessione dovrebbe essere 1'occasione per l'apertura di un
ampie e approfondito confronte fra le autorith, gli esperti ed i diretti
interessalti.

Come sosteniamo da oltre trent'anni, & invece necessario che i bambini
slano al pil presto e correttamente informati della loro adozione e che possano
conoscere, per quanto possibile, la loro storia e i motivi che hanno determinate
:a dichiarazione dello stato di adottabiliti.

Confidande nel positive accoglimento della nostra richiesta, restiamo a
disposizione per ogni ulteriore chiarimenio e porgiamo | migliori saluti

La Presidente ) *“'




SENATO DELLA REPUBBLICA

SERVLIIDO STUDH

L DimE T

Nella seconda parte viene sommariamente descritto il sistema
elettorale attualmente vigente in Italia per 'elezione del Senato e della
Camera (paragrafo 1) e per I'elezione di ciascuna delle Camere dei
restanti paesi dell’'Unione Europea (Austria, Belgio, Danimarca,
Finlandia, Francia, Germania, Grecia, Irlanda, Lussemburgo, Paesi Bassi,
Portogallo, Regno Unito, Spagna, Svezia) (paragrafo 2).

Negh allegati figurano i testi unici elettorali di Senato ¢ Camera,
con particolan evidenziazion: grafiche relative alle parti insenite a seguito
della nforma elettorale del 1993, nonché alle parti di cw il referendum
attualmente pendente chiede I’abrogazione.

Il dossier - che & gia stato distribuito ai componenti della I
Commissione - puo essere richiesto telefonando all’Archivio del Senato
(tel. 2610).

I miglion saluti.
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Roma, 11 novembre 1998

Il Presideate 7 Intergruppe
Parlamentare
Jubilacum
A.D. 3000
Caro Collega,

con l'entusiasmante serata-cvento in mondovisione in onore di Giovanni Paolo 11, che Giovedi
5 novembre ha fatto vivere. nell'Aula "Paolo V1", in Vaticano, momenti indimenticabili alla presenza
del Papa, abbiamo inaugurato la sene delle iniziative del nostro Intergruppo in vista del "Giubileo dei
Responsabili della Cosa Pubblica™ fissato per il 5 novembre del 2000

Abbiamo ascoliato dal Papa parole forti e impegnative. Da parte nostra Gli abbiamo ribadito
la nostra volonta di lavorare allinterno del Parlamento Italiano ¢ nel rapporto con i Parlamenti
stranieri su tre lince politico-culturali: il debito estero dei Paesi in via di sviluppo; la liberta religiosa;
la dignita della persona, con una particolare attenzione al problema della pena di morte, per la quale
chiediamo a tutte le nazioni interessate una moratoria, almeno nell'anno giubilare

(rovanm Paoio 11, che si @ detto commosso dalla nostra serata-omaggio, ci ha consegnato il
mandato di contattare quanti pii possibili Parlamenti stranieri (per ora siamo in contatto con 40
Paesi) e di allargare la nostra iniziativa a tutt coloro che ne condividano gli obiettivi

Se apprezzi il nostro progetto e, non avendo aderito al nostro Intergruppo, desideri
collaborare con noi, Ti chiediamo di controfirmare questa lettera e farla pervenire anche per fax
(06/68801958) oppure inoltrarla nella mia casella postale al Senato. La nostra causa crediamo sia,
alla fine, lo scopo vero per il quale abbiamo deciso di lavorare in politica: costruire una societa pil
giusta e solidale

Con viva cordialita,

Sen. Ombretta FUMAGALLI CARULLI
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aderisce all' Intergruppo "Parlamentan per il Giubileo®.

00100 ROMA {ﬁrma IEEEIbIIE]
Senato della Hepubblica

Palazzo Madama

Tel. 06/67063139-67064139

Fax 06/68801958
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Consorzio ltaliano di Solidanata
Kalian Consortium of Solidarity
Egr. Senatore

50 anni fa - il 10 dicembre del 1948 - veniva firmata la dichiarazione universale dei diritti umani.

In molti luoghi der Balcani i poncipi fondamentali di quella dichiarazione non sono nspettati: la guerra, la
violenza, la pulizia etnica, le discriminazioni sy base etnica, religiosa ¢ politica. colpiscono ancora centinzia d
migliaia di persone

[ nuovo, mel corso del 1998 abbiamo dovuto assistere all'orrore della guerra e della pulizia etnica: ancora
violenze ¢ profughi in Kosovo, dove 300 000 PeTsone sono stale costrette a fuggire dalle loro case g fuggire
nei boschi, a trovare riparo nei paesi confinanti.

Ma anche in Albania, in Macedonia ¢ in Montenegro le prospettive di evoluzione democratica ¢ &
mantenimento della convivenza vivono condizioni di equilibno incerto; in Serbia, alla repressione sanguinosa
esercitala in quest mesi contro la popolazione albanese del Kosovo va aggiunta la pressione antidemocratica
che sista stringendo in queste settimane contro le forze democratiche, | media indipendent, | gruppi pacifisti.

E’ con questo spirito che 1l Consorzio Italiano di Selidarieta (1CS) insieme alle associanioni aderenn
(ARCI, ACLI, UISP, ANPAS, SCI, Federazione delle Chiese Evangeliche, Associazione per la pace)
¢ ad altn organismi per la pace, la solidarieta il lavoro e la cooperazione internazionale promuove TIME FOR
PEACE nei Balcani, miziativa che si svolgera dal 4 all'8 dicembre 1998, organizzando una ampia presenza d
associazioni, forze sindacali, gruppi local, rapprescntanti degli Enti Locali e parlamentari in tre distinte
delegazioni che visiteranno Kosovo, Albania Macedonia, Serbia e Montenegro,

| partecipanti a TIME FOR PEACE nei Balcani avranno incontri con le istituzioni, le associazioni, gh
organismi umanitari, con i profughi e ghi sfollan

S0no previste visile a campi di accoglicnza profughi e a situazioni dove ¢'é necessita di Intervento umanitario ¢
di solidarieta ¢ dove ICS sta gia intervenendo

TIME FOR PEACE nei Balcani ¢ promosss in occasione del Cinguantesimo della Dichisrazione de Dt
Umani dell'ONU, che si celebrera il 10 dicembre.

11 10 dicembre sera, una vasta delepazione dei partccipanti all'imiziativa. di ritorno da Balcani, partecipera a
una veglia organizzata ad Assisi dalla Tavola Della Pace

In questi anni, molti sono stau 1 Parlamentari che, msieme agli Enti Local e alle organizzazioni della societa
civile, hanno testimoniato con la loro presenza il grande interesse del nostro paese alle imziative di pace ¢ &
golidanietd m favore di st nootri guaceciag Vi, plulitovendy ¢ dpsiswendo queiia mobilitazione

- Straordinania di auti, di volontariato, di progem di cooperanione, che ha sicuramente contribuito a far
nassumere al nosiro paese un ruolo centrale nella poliica dell’area balcanica e mediterranca

Per questo motivo, saremmo felici se potesse adenre all'imazativa, facendo paric di una delle deleganiom che
visiteranno i Balcan in quei giomi

Cordiah salun

Roma. 10 novembre 1998 %ﬂ}fﬁt{ L™

Giulio Marcon
Presidenie Consorso Italiano di Solidarieta
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SENATO/DELLA REPUBBLICA

Martedi 10

Mercoledi 11

11

Giovedi 12

12

| termuim per gl emendamenti

Confervnza del Presidenti dei Gruppi
parlamentari del 10 povembre 1998

(XIN legislatura - 122° nunione)

Calendario dei lavori dell’ Assemblea

per il periodo dal 10 al 26 novembre 1993

novembre

(pomeridiana)
(h. 16,30-20)

{antimeridiana)
(h, 9 3)- [‘-l..

(pomeridiana)
(h. 16.30-20)

{antimeridiana)
(h. 9.30-13)

(pomeridiana)
(h. 16,30-20)

Seguito del disegno di legge n. 3040-B -
Acquedotto pughese (Approvato dal Se-
nato ¢ modificato dalla Camera dei
deputani)

Disegno di legge n. 2288-B — Merloni-ter
(Approvato dal Senato ¢ modificato dalla
Camera dei deputati)

Dnsegno di legge n. 3158 ¢ connessi -
Delega fondazioni bancarie (Approvato
dalla Camera dei deputati)

Disegno di legge n. 2545-B - Adozioni
mmternazionali (Approvaio dal Senato ¢
modificato dalla Camera dei deputati)

Disegno di legge n. 1452-B - Anticipa-
ziom di tesoreria INPS (Approvaro dal
Senato e modificato dalla Camera det
deputati)

- Disegno di legge n, 3506 - Semplifica-

zione procedimenti amministrativi

il disegno di legge n. 3158 scadranno alle ore 19 di

martedi 10 novembre; quelli per i disegni di legge 3506 ¢ 1452-B alle ore 18 di mercoledi

11 novembre.

201




Martedi 17 novembre (antimeridiana) }

(h. 10-13) ~ Interpellanze ed interrogaziomi

Eventuale seguito degh argomenti non
conclusi

- Disegno di legge n. ... — Decreto-legge

n. 328 sulle seziom stralcio (Se rrasmes-

Martedi 17 " (pomeridiana) so in tempo weile dalla Camera dei depu-
(h. 16.30-20) tati — scade il 21 novembre 1998)

- Disegno di legge n. 2049 - Lavori atipi-

Mercoledi 18 - fantimeridiana) ot

(h. 9.30-13) ) .
— Elezione di un membro della Commissio-

" 18 " (pomeridiana) ne di vigilanza sulla Cassa depositi ¢
(h. 16,30-20) [  prestiti

= Questiom definite dalla Giunta delle ele-

Giovedi 19 = (antimeridiana) zioni (nella mattinata di Giovedi 19)
(h. 9,30-13)

- Dnsegno di legge n. 1388-bis — Elezioni
1Y " (pomeridiana) enti locali
(h. 16,30-20) ~ Disegno di legge n. 2570 - Depenalizza-
zione reati minori (Approvate dalla Ca-
mera dei deputati)
— Disegno di legge n. 2934 (ed altri con-
nessi) — Giustizia amministrativa

La votazine per 'elezione di un membro della Commissione di vigilanza sulla Cassa
depositi ¢ prestiti avrd luogo nella seduta pomeridiana di Mercoledi 18 novembre.

I termimi per gh emendamenti al disegno di legge n. 2934 scadranno alle ore 19 di
Giovedi 12 novembre; quelll al decreto-legge n. 328 scadranno Martedi 17 novembre alle
ore 18,

L’esame del decreto-legge n. 328 avra luogo a partire dalla mattinata di Mercoledi 18
novembre.




Martedi

Martedh

Mercoledi

Giovedi

24

ot
§=

]

= |

| o]
i
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novembre

fantimeridiana)
ith. 10-13)

ipomeridiana)
ih. 16.30-20)

{antimeridiana) |
(h. 9. 5)-13)

.'pm:rr.-'rfdr._a.lr.g,r
ih. 16.30-20)

fantimeridiana)
(h. 9,30-13)

Moziomi sullo scalo aereo di Malpensa

Eventuale seguito degli argomenti non
conclusi

Disegno di legge n. 2819 - Istituti dh
palronato

— Disegno di legge n - Decreto-legge

n. 334 sulla dirigenza dello Stato (Se tra-
smesso in tempe uwiile dalla Camera dei
deputani - scade i 28 novembre 1998) (a
partire dal pomeriggio di mercoledi 25
novembre)

Disegno di legge n. 3090 ¢ connessi -
Sospensione  ammunistratori locali  (Ap-
provate dalla Camera dei deputati)

I termini per gli emendamenti ai disegni di legge nn. 2819, 3090 e al decreto-legge
n. 334 scadranno alle ore 19 di giovedi 19 novembre

L--;|




Conferenica del Presidenti dei Gruppi
parlamentari  del 29  luglic 1998

(XII legislatura - 111* riunione)

Programma dei lavori del Senato
per | mesi di settembre, ottobre, novembre e dicembre 1998

Disegmi di legge nn. 1799-2107 - Funzioni magistrati

Disegno di legge n. 3299 — Delega riforma sanitaria {Approvato dalla Camera dei
deputati) (Approvaio)

Disegno di legge n. 2049 - Lavori atipici

Disegno di legge n. 2570 e connessi — Depenalizzazione reati minori (Approvato dalla
Camera dei deputari)

Disegno di legge n. 1388-bis — Elezioni enti locali

Disegno di legge n. 3288 - Delega per il riordino della disciplina relativa alla riscos-
sione (Approvato dalla Camera dei depuiati) (Approvato)

Disegno di legge n. 2425 - Dirito di asilo

Disegni di legge nn. 3510 ¢ 3511 - Rendiconto e assestamento
Disegno di legge n.... - Legge finanziaria

Disegno di legge n. ... - Bilancio dello Stato

Disegni di legge n. ... — Provvedimenti collegati

Discgni di legge di conversione di decreti-legge

Ratifiche di accordi internazionali

Autonzzazioni a procedere in giudizio

Mozioni

Interpellanze ¢ interrogazioni




per |

Conferenza del Presidentl dei Gruppi
parlamentari del 17 setiembre 1998

(X legisiatura 113* fiufione)

Integrazione al programma del lavori del Senato
mesi di settembre, ottobre, novembre ¢ dicembre 1998

— Disegno di legge n. 3439 — Delega dati personali (Approvato dalla Camera dei deputa-

1) (Approvaio)




Conferenza dei Presidenti dei Gruppi
parlamentari  dell’8  ottobre 1998

(XIIl legisiaturn - 116* riunione)

Integrazioni al programma dei lavori del Senato
fino al mese di dicembre 1998

— Disegno dh legge n. 228

Camera dei deputati)

8-ter — Merloni-ter (Approvate dal Senato e modificato dalla

Disegno di legge n. 3040-B - Ente autonomo acquedotto pugliese (Approvato dal Sena-
to ¢ modificato dalla Camera dei deputati) (Approvato)

Disegno di legge n. 2545-B - Adozioni internazionali (Approvate dal Senato e modifi-
cato dalla Camera det deputati)

Discgno di legge n. 2819 — Istituti di patronato

|

Disegno di legge n, 1452-B - Anticipazioni tesoreria INPS (Approvato dal Senato e mo-
dificare dalla Camera dei deputati)

— Disegno di legge n. 2934 e connessi — Giustizia amministrativa

= Disegno di legge n. 3090 e connessi — Sospensione amministraton local (Approvato
dalla Camera dei depurari)




Conferenza dei Presidenti dei Gruppi
parflamentari de! 10 novemhbre 1998

(XIN legislatora 122* nunione)

Integrazioni al programma del lavori del Senato
fino al mese di dicembre 1998

- Disegno di legge n. 3158 ¢ connessi — Delega fondaziom bancane (Approvato dalla Ca-
mera der depulali)

Disegno di legge n. 3506 semphilicazione procedimenti ammimisirat




SENATO DELLA REPUBBLICA

i

GRUPPO AMMOVAMENTD ITALIAMD & BNDIPEMDENTI
L FPRESIDENTE

Roma, 11 novembre 1998

Caro collega,

nella seduta pomendiana di mercoledi 18 novembre p.v., in Aula avra luogo la
votazione per l'elezione di un componente la Commissione di Vigilanza Cassa Depositi
e Prestiti, in sostituzione della Sen. Bianca Mana Fionllo, chuamata al Governo come
Sottosegretario di Stato al Ministero del Lavoro.

[l gruppo Rinnovamento Italiano e Indipendenti indica come proprio candidato 1
Sen. Vittorio Mundi.

T1 sard grata se vorrai sostenere la sua candidatura.

Ti ringrazio ¢ t1 saluto cordialmente.

Sen. Ombretta Fumagalli Carulh

A tutti 1 senaton
Casella postale
SEDE







SENATO DELLA REPUBBLICA A {{

Sen. Fiorello Cortiana S M

Casella
Caro col _ _
tiﬁﬂ il presente appello (pubblicato peraltro anche da La Repubblica del 13) al quale ti
chiedo di aderire.

Per I'adesione puoi far nferimento anche al fax 06 68808856 e per informazioni alla mia
segretena 06 67064104

grazie per | artenzione ?'-]; i A i
aEpellu

Jpius

manifesto laico

1) SIALL AUTONOMIAE AL PLURALISMO DELLO STATD

2) NO ALLE INGERENZE DELLE GERARCHIE ECCLESIASTICHE

J) SIALLA RIGENERAZIONE DELLA SCUOLA PUBBLICA

4) NO AL FINANZIAMENTO STATALE DIRETTO O INDIRETTO DELLE
SCUOLE CONFESSIONALI

3) Sl ALLA LIBERTA D INSEGNAMENTO

6) NO A TRUCCHI PER AGGIRARE L DETTATO COSTITUZIONALE: “SENZA
ONERI PER LO STATO"

7) SIALLA LIBERTA DI ESPRESSIONE DI TUTTE LE RELIGION]

8) NO Al PRIVILEGI DELLA CHIESA CATTOLICA

9) St ALLA LIBERTA DELLE SCELTE MORALI E CULTURALI DI CIASCUN
INDIVIDUO

10) NO A UNA LEGISLAZIONE CHE PROVOCA DISUGUAGLIANZA TRA |
CITTADINI

Esiste anche un'alira Ialia. E s ne deve tenere conto. L'Talia laica di chi
crede che la convivenza civile si fondi sullo SPirito critico di ciascun cittading.
Di chi condanna ogni integralismo ideologico o religioso. Di chi & determinato a
rspettare e difendere le regole della tolleranza & del dialogo. Di chi non fa con-
fusione tra religione ¢ ideologia politica, tra fede ¢ posti di governo e di SOM0g0-
verno. Di chi sa che la libertd dello stato si fonda sulla sua autonomia. Di chi so-
praitutto rova ripugnante volere imporre agli altri, soprattutto alle nuove gene-
razioni, valori univoci e verita rivelate. 1 o con i soldi pubblici. Di chi vor-
rebbe che Mindividuo maggiorenne fosse pacrone di sé stesso e quindi libero i
scegliersi le proprie relazioni ¢ la propria morale. Di chi vorrebbe che all’indivi-

minorenne non fossero imposte, né dallo stato né dalla famiglia né dalle
chiese, visioni del mondo univoche ¢ lalizzant che condizionano fortemente il
su0 futuro. Di chi pensa che ogni singolo debba avere effettivamente la massima
libertd d'esprimersi, coltivare ¢ realizzare |a sug personalitd, senza altrd vincoli
s¢ non quelli derivanti sia dalla libertd degli aliri sia dall’obbligo di promuover-
la. garantirla, difenderla,

Siamo molto preoccupati dalle ricorrerent ¢ sfacciate rivendicazioni clerj-
cali. dalle aperie ingerenze sui pubblici poteri. ma ancor di pid dall’acquiescenza
¢ daul segnali di resa delle forze politiche e culturali che hanno. o dovrebbero ave-
re. valori pluralistici contrapposti al fondamentalismo nostrano, Corriamo il ri-
sehuo. frutto del neocinismo imperante. che sia messa soto i piedi la nostra Costi-

* critica Nberale



mzione ¢ i principi di laicitd che fondano 10 stato moderno. Soltanto concezioni
ferme al medioevo possono ancora concepire |individuo sottoposto ad autoritd
ideologiche esterne ¢ il pluralismo come la sommatoria di sistemi chiusi e impo-
st

I principio dello stato moderno, quello che ha salvato I'Europa daile guer-
re religiose e ha garantito la libertd di culto, @ la distinzione fra diritto ¢ morale.
La gerarchia ecclesiastica cattolica non si ¢ ancora pacificata con questo princi-
pio. Essa interviene pesantemente sia sull amivitd del governo e del parlamento
sia. addirittura, sulle trattative per la formazione degli esecutivi, Poiché i cattolici
non hanno pil (o ancora) un solo grande partito, & il Viticano a farsi panito. Gia
da tempo, il Papa ha lanciato ufficialmente la campagna politica contro una legge
democraticamente volura dal popolo italiano (quella che regola I'interruzione vo-
lontaria della gravidanza) ¢ contro proposte di legge o politiche dei governi locali
che riguardano la regolamentazione della fecondazione artificiale e il riconosci-
mento delle coppie di fand. Oltre a continuare a bartere cassa pubblica per le pro-
prie scuole confessionali. Ugualmente aperto 2 il contenzioso tra una pratica laica

e gli ambient politici cartolici che si fanno portavoce della Chiesa sulla negazio- |

ne della donazione dei gameti che va conro la libertd di procreazione, e sulla li-
mitazione di tecniche, accentate ovungue, per la terapia della sterilitd. Ugualmen-
le inaccetabile ¢ il monopolio dei cattolici nel Comitato nazionale per la bioetica.

La Chiesa interferisce - come non succede in nessuno degli stati occiden-
tali - direttamente nelle scelte politiche della nostra repubblica, perché non ac-
cetta quello che per lo stato liberale e democratico 2 invece il fondamento indi-
scutibile: “Tutti i cittadini hanno pari digritd sociale e sono eguali davand aila
legge, senza distinzione di sesso. di razza. di lingua, di religione, di opinioni po-
litiche, di condizioni personali e sociali™ (art. 3 della Costituzione).

E chiaro che lo stato non impone, né privilegia particolari scelte morali, |

Secondo la Chiesa romana, invece, i cittadini non dovrebbero essere trattati
egualmente, ma in relazione alla loro adesione ai principi religiosi carolici,
Questa pretesa, occorme ribadirlo con forza e senza ambiguith aleuna. & in to-

tale disaccordo con il nostro patto costinuzionale e con la cultura politica nella quale j

I cittadini italiani si riconoscono tramite quel patto,
Confidiamo che il governo difenda questa fondamentale prerogativa di ci-
viltd, che sia davvero il governo di wmi, e non il governo dei cattolici praticant.
Invitiamo cinadini, politici, sindacalisti, amministratori, studenti, movi-
mientl, associaziond, riviste a firmare ¢ a far firmare questo manifesto.
Giorcio Bocca, “Crimica LIBERALE™,
ALESSANDRO GALANTE GARRONE, VITO LATERZA, PaoLo SyLos Lasin

12 novembre 1998

PER ADERIRE A QUESTO MANIFESTO RIVOLGERS! ALIA FONDAZIONE CRITICA LIBERALE
ATTRAVERSO L FaXx 046867981 o v'emant: mdl736@mclinkit o per posTa: ¥ |
DELL 'ORSO 84 (N1 186 ROMA




SENATO DELLA REPUBBLICA

Roma, 18 novembre 1998

Caro Collega

1i sottoponiamo un appello ai segretari dei paniti deiiUlive per un impegno comune alle
Europee.

Ritemamo che il contnibuto dei parlamentan eletti nellUlive possa aiutare a nbadire con
forza le ragioni dell'alleanza.

Se condnvidi Pappello 11 preghiamo di voler aggiungere la tua irma ¢ inviarlo in casella a me

medesimo. |
Qoo rsotins

Sen. Alessandro Pardim



SENATO DELLA REPUBBLICA

Roma, |8 novembre 1998

Un. Romano Prodi

On. Walter Veltroni
On. Franco Marini

Un. Lamberto D

Sen. Luigi Manconi

On, Giorgio La Malfa
On. Enrico Bosell

On. Antonio Maccanico
Sen. Antonio Di Pietro
On. Rino Pisciello

Caro Amico,

I recenin avvemimenti, che hanno posto sotto gh occhi di tutti la cnisi dellUlivo come
immediato progetto politico ma non le ragioni profonde per le quali era nato, non possono
tuttavia fare dimenticare che grazie a questa alleanza nel '96 si ¢ consentito al nostro Paese
di entrare da protagonista in Europa e si ¢ impedito alle destre di prendere la guida del
Paese.

Ora, alla vigiia di un altro importante appuntamento elettorale, le Europee, ¢
responsabilita comune cercare di ritrovare le ragiomi di un'alleanza, da contrapporre
nuovamente alla destra conservatnce e per nlanciare una politica curopea di stampo
riformista.

Al di la delle polemiche, delle diverse e tutte legittime mterpretazionmi sul futuro
dell'Ulivo, riteniamo indispensabile comunque stabilire dei punti fermi condivisi, che
costinuscano una sorta di cartello comune per wtte le forze politiche, che si presenteranno
alla competizione europea e che nellUlivo si riconoscono.

A questo proposito 1 sottoponiamo, qualora non fosse possibile presentare liste
comuni dell'Ulivo, scelta a nostro parere ottimale, tre proposte operative che spenamo
vorrai condividere:

- richiamare Pesperienza dell'Ulivo in maniera chiara nel simbolo che d Pantito propone per
le europee,

- stabilire un programma di base, comune a tutte le forze che si nconoscono nellUlivo,
fermo restando la possibilita di sviluppare progetti particolari  per ciascuna formazone
politica;

- stabilire criteri di incompatibilita tra cariche nazionali ¢ mandato parlamentare europeo al
fine di contribuire, da parte italiana, a dare efficacia e dignita politica a questo mandato
nella previsione della sempre maggior importanza dell'assemblea europea.

Riteniamo che la condivisione di questi elementari principi di coerenza politica
possano da una parte favorire la coesione tra le diverse forze dell'Ulivo, dall'altra rendere
evidente agli eletton l'impegno di tutti ¢ raffermare l'esperienza dell'Ulivo.

Con viva cordialita. QE{» @L E,1 -
Sen. Alessandro Pardini MQL\?

Sen. Fulvio Camerm
Sen. Fiorello Coriana
Sen. Alb=rto Monticone
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Le ragioni del MGndOPerﬂiﬁ
SOCIALISMO

Quale partito socialista

curopeo in Italia

Introducono

Enrnco Morando

Mario Raftaell

Concludono

Emanuele Macaluso

Claudio Martelli

Partecipano al dibafttito i direlfonr e i
collaborafori delle riviste: Crifica Marxisto,
Rifondazione, Resel, esponenli della sinisira

ifahana eq europeq

Gioved! 19 novembre - ore 2.30
Palazzo San Macuto

Via del Seminario 76 - Roma



L'Unione monetaria europea richiede nuovi
passi verso |'unita politica, la quale reclama a
sua volta una demeocratizzazione delle istituzioni
comunitarie e, in prospettiva, un “"governo
eurcpeo” scelto dai cittadini.

Lo compelizione democralica per i "governo
europeo” sara fondala sul bipolarismo fra un
campo di forze di cenlro-sinistra, organizzalo
atlorno al Pse, e un campo ai forze oi cenltro-
destra, organizzate atltorno al Poe? Oppure sarg
la collaborazione fra quesle due aree politiche a
garaniire la girezione aell'Unione Europea?

Nelia prima ipolesi, quale pofrebbe e dovrebbe
essere la frasformazione del Pse, per renderio

capace g svolgere /a lunzione di asse de!

cenlro-sinistra evropeo?

In ltaka, I gracile bipolarismo attuaie tenderd a
svitupparsi nel senso di configurare una nuova
‘anomala” del paese rnspelfo al confesto
poltico euvropeo, oppure le forze del riformismo
socialista sapranno fare evoivere programmnii
idenlita politico-culturale, leadership in modo do
cosfituire l'asse di un “centro-sinistra” di tpo
europeoe

Discutere di "quale partitc socialista europeo
per |'ltalia" significa cercare le risposte a queste
domande e a quelle ad esse streltamente
connesse che scllecitano la sinisira rifermista a
dotarsi di un nuovo profilo politico-
programmatico. nel senso della liberalizzazione
delll economia, del welfare dei giovani. del
federalismo = dell investitura diretta
dell'esecutivo, del garantismo infransigente. del
pluralismo interno delle formazioni politiche.

246
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E | legata alla positiva evoIuzIOne
= e proceEss di pace rietla de
& | catasituazione mediorientale
2 Ad aprire FAnno Sant
.. una caelebrazione nella basica
-y jella Matnata a Betlemme, i
2 po la Messa di ™. fel "9
; fuasi in CoNtemporans 1 perdono del propn peccatl @ B AGEN PER LGIUBILEC
7 apertura della porta sania a per nnnovare e promesse di fe
- Roma. La prima cenmonia e de. Nello stesso SEerio S S | I' ““ﬂvu (‘Bﬂ"“ ‘
.‘3 fissata per la notte del 31 d charanng | credentl Che riper . -
:: cembre © sard organizzata wna COFTEranmd | pass o Lnsto, oo 'n{mn
processione sul Getsemani rante FAnno Sant
= | che terminera con wna serie di Il 25 marzo la festa dell an | lungo lavoro dell Agennia ro
: praphiere officiate da prelat) nunciasz gara crlebrata in mana per il Glubies nell
C 4! vBrsl ritl cristiami, in uno OAFTRCCAENT o8 N awr e or ‘ preparazione dell evento o
enirito di ecumenismo. Sard eo i una ghormata di FflEsskone fime rralbenred P dato e oS00
'-'r P Fnncvata | anbicissima ira Ul rualo deila ma nella primo frutlo vesibe e & Concreto
: dizicne della cerimonta Dattesa by socrEld i ceniro informalivg presso | F
' male al Geordand wrAlterisTica oo ol tut tare della Patria, sotto 1]
= | resocmntl ded pellegrio, dal ti i moment del programma l dogho & accanto alla mequenta |
E, IV secolo in pol e le cranache TLIFEICC Ao Santo & Ninter tissimia area ded For mpena |
4 dalle crociale, reordan I ilitd. La Chiesa cattchca di | La pig na efficiente |
) O QIR LA CoUnoseone gl o
T Oidentall 5 im FESTRT D N REAATA Sl iva Basi Mlamo D Chussmo
E accpue del fume s fere |l [ |__|-.:1|-n.|_.p._.: PACINA J I L I.I"JTT"'JI.l.'lIF-'U:JH& d
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REMATA SALvARAMI
SECUE DA Paci |

A Al Faoa ) onclace
e hala, marg-

Terrasanta (c
o Fifl ot lEhno P

ruka, Snand, armens, calded
onosCiutl ¢ valorzzati

I eaderclano & ny i cledla

Tutti vengono
IO Sl 38 CTHST
Terrasanta [divist fra |sraeke, Ermilion pase
stinesi, Giordania ¢ Cipro), sia a1 pellegrm
e sono previs Cingue milioni del 2000)
Per stabilire un begame, arnche duratunt mel
o, Ira | primi o secondi, | patriarca |
Sabbah ha sollecitato gh organizzaton o

viage di fede ad insenre nel programma
1nC e 13 visila 0 Unz DarroCCrd € L8 Deirle
CIDATICTEE & le see CeleDramon! Comunitane

E ;}.:r-’:lr-i.'|r'r.-|ﬂ"ll-"|‘.| il apguntament
no stal
Orafi | Lo
AN, @ part
[ Lags [
Rt NG & COMmpar
DILOCEOSS), ar

nel penicdo pasquake. Amp spa
volulamente basCiatl abi
miini ira e diverse chiese st
ré dalla proc e el Venerd &
caticdeln Che ghd Ga
eCipata da grupy o geova
mieni, siriani

Il raggiungimento dell unita del cristiani
& una delle precooupasiomn principal detla
Santa Sede od & Mahiettivo di gran parte
delle inieiative d prepararzone al Liubiied
Aviate negh witemi due anni |

La sertimana o prepghiera per | umia

tiend alla hine di
L TR0
di completare le celebrazions del Natale
el 99 < concludera con la shesura & la
clamagione di un documents
fulte b chiese cristiane sul Grabeleo
mnsignor Kamal Hannah Bal
dente del comitato gerg Tiland
Crande Glubilas - | C'e chi definisce
LEsSED Wra SOr i

[ASSO Importante o) oy % L L

o crestedn. che da nde 5

fennao per dare attuate e Chese |

comune fra
SINERa
Prosi-
e il
JUHESACE

encichica, o b S Un

SAamen D Cruaem
SICLT Dah PN 1

struttura [(duse sakette per rceene i pubbie
& accadere a una sene o servad miorma
i tebermaatich, Dl UG SEsirec: PeEr [rOee Ea0n)
o miostre), s trova allintérno del Museo del
Risorgimento, B stala inaugurald merco
ledi 1B noeemibre insieme a una Esnosng
re o quatiro Capalasorn o are prosenienti
dila Basilica di SantAntonio a Padova [veds
arucolo a parte) Al iniriat Erano e
senti il sindaco o Romia Rut L i Pa
dova fanonato, il rettore delia Basilica pa
dovana padre Domenico Carmninati, e il pre
sidente dell Agendia per il Gisnileo Janda
medle vesh inechTeE o padrone ol Casd
e COSa Serara il nee
ey ol e chel Goulndes verra usato soprat
AN Curics di conoscene a Cine
narazione dellAnng Santo
e refipiose e culturah, stalo o avan
diei lawori peer le opere pubbliche,
tuarsone della viatehta, ¢ stre iInfornmao-
Al che TAEenzIa irserirS mman rmano che | o
Ladini ne mamifesting Mesigenza, Nel 2000,
o, ka struttura sard prenciplamenie al sey
v Chlle n'|||_:!I|.'||..| i v Eahoen Cine O ar
i allollans INarea del Fon & del Lolosseo
At i Ml Centro olfrird rialli serviz o

LD SPOTTe coglienea; roell

wnatn centro? Fi

o d
I L & Nl

1Ml s

FAmMen!

TSt (&

N YER
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vitd, trasporti, calendario ¢ partecipanone
a manificstanione Culturall @ rehghiose, mot
nie storiche] orientati preferenzialments al
levenbo giubilare

Splega il direttone della Sirullura, Magr
o Bianchem dell Apenzia: "Inroaurnenmo un
senvizio inforrmazonl moito pid Inglese n-
spelio alle abitudini nostrane. Non nceve
remo passivamentse i ichieste oegh utend,
ma andremo oo inconlno per agewalar’

Incltre ol Centrng mettera a diSposIzone

avanzall support didattici: dophant. lpebe-
&l indarmiat clrosi, COlMEaMEnT C0n Sit
spoecializzat di Intermet, maternale audim
SIVD, L pltheisione sul teme oied peliegn-
AagEio, sui giubile, sulla Roma di oggi e di
Loy

erche | destinatan dell’atthita del
cenbn saranno sopraltutlo gh alles delie
goudle romane. Soprattutio guelle spedia
Rrzate nelle allpabd o promoXone turnstica,

Allinagranone erano presenln non
sbudent! & insegnatntl o due Sl lecmio
professionali per il twnismo & il commeroo
E come novibd assolduta, gh studentl podran:
no - anche capine, prazie aph strusmeans inifiod
matici a disposiions, come i elabora un
PrO@etto o Questo (Do, @ COmc 5 gestisce
Ll Sverio turisticn dedle dimensiond di gued
lo che vivrd Rioma mel OO0 un espenanza
maodto imipcrtants FMATIONe proles:

rale di LR che o TannD OfHerane in
un mondo caratiernzzatlo da sistemd stmpre
Dl CORmpes T

Ad attendere | isitaton saranno mn Ogn
miomento almeno due-tre operatno burea-
te & molto qualihcate. Le ragazze sono state
splezionate dallAgenziain base alla cong
soenza dedle hingue @ a un eSpenenza pro-
fessionale gid acquisita in Campo tursnoe
Ingitre hanno Seguito un corso i prepasrs
mione specihica di Lre seftimans

Il Centro & aperio dal marted alla ao
menica, h. dabie 9,50 alie 18,30, Nel penio-
do giubilare sara aperto LUt | g, Her
INOFTRAZION | & PeT prenclane be visile S00a
sticheé si pud telefonare al numera
06699240664 dalle 10 alle 1 2, o inviare
fax

Ecror

i Tn ]

| programmi dellAgenzia nel settore del
Ninformanone prevedono pér la primavera
049 'apertura di un altro Centro pil ampio
nvia della Conciliazione, ¢ per a fine del

19 linaugurazione o un'analoga strutlura
riella stazione Termind. In progetio ce ne so-

o Mt due: uno allEur e lallro pressa o
spaciabe San CAonanmi, Litre al centro stam
s i via dh Porta Castello e alla Sala Upera-
tiva che verrd installata in via Ba |
press della Fao

¥

el



B MARCHE

ijomale
jcostruzione

D’ Ambrosio incontra le categorie edili

La riunione volua per verificore ke effeftive risposte alle esigenze della ricostruzione

i i Swolto nel  iormi S000sE un incontn
tra il Presidente della Regione Marche
Vito DAmbrosio & | rappresentanti del-

e associaroni de costrutton e degl edili
La riunione & stata voluta dal Presidente
allo scopo o verihcare e efetthad Capacitd
di risposta, alle esipenze evidenziate dalla
compbessita dell opera of ncostrusions, del

sta adepuata alla nchiesta di interventi; n
posta hasata su una offerta organizzata
capace o garantire trasparenza, efficacia e
cebeErnta

Per rispondere ai dubbi e alle esorta

iom delle autonta regronal | rappresen
tanti dell' Associazione Nazionale dei Co
struttori e degli Edili hanno presentato

Usaaiia, MARCHE E LADO
MNOTINE DALLE 208E TERREMOITATE
mmmm&umiﬂm

Il sisbema in guestions dovrebbe
tire. a detta dogh addetti ai lavori. Fapplica
none di alcune regole base che hanno come
obiéettng finali: la trasparénza nogh inferaen
L1, la siurezza allinterno dei cantien & la s
sATIreE d) CANOM OO Sa DOr LA remunera-
zione ded Lneorn deglh sdili @ S0 e | prez
da prathcare; lutto cidy per evilare ka lorma
mione i un Mercato Sehvagpio ¢ Somimerso

Strument Frivane i suddetti
risultati & Ly costiturmione di un consor 2o o
imprese, che ablaa |3 possibilns o mediare
¢ modalita di intervenlo sa con i provafl
[runton dellopera degh odil sia con e com-
mittenze pubbliche in sede di gara dappal

hase ped

le categore cofmpelenh

Gia da tempo, infatti, & autorita regwo
prali si stanno chiedendo se le imprese edili
marchigiane siano in grado di mettene in at
o La ricostrusione post-terremolo; dal mo-
mento che e operazioni o ncostruzione si
presentand COompeesse ¢ imponent spetio
A numero ¢ alla capacli o intereento gelle
imprese edill marchigiane

Curante Dimcontrd i qudstones il Pres-
dente DAmbrosio ha evideniato e preod
Cupaziom dél govern régionale crca la
e in atto delle normatnee sulla roostna
rione ed ha sottolineato, inoltre, che ¢ tem
0 per e categorie produttne comeoile nel
Icspeird FICOSTNUTING (O [DreDuarane L risg

B DALLA GIUNTA MARCHIGIANA

9 miliardi
per nuove imprese

ono stati eropati, dalla Giunta regionale delle Marche, 8 mi-

liandi ¢ B00 miboni alle zone colpite dal termremoto durante

I'autunng- inverno 1997, come incentivo per le attivita pro
duttive.

I contributi in questione dovranno essere impicgati per be as-
sunzioni o per la creazione di nuove imprese nel comuni terre
rankat.

Possono ricevene | contributi e piccole & medie iIMprese in-
dustriali, turistiche. artigianali, commerciah e di servizio; Sono
imvece escluse dalla sovvenzione le aziende produttive operanti
nei campi della siderurgia. della cantieristica navale ¢ automo
bilistica, gli stabilimenti addeth alla produrione di fibre sinteti-
che, ke ariende operanti nei camp: ded trasporti, dellagncooitura
2 della pesca

Il contributo per ogni singola arienda ammonta a venti milio
ni per assumers persgnake o per andane unimpresa: contributh
analoghi intersssano anche imprese non resdent nelbe Zone ter-

una proposta. che andra valutata

di Foernd regionaie la quale aslinean
passaggi e le condizion per attuare un s
stema reghcnale di imprese

 seto tr

Iata, vista la particolare natura slos
stica della maggior parte dei centrl
danneggiati dal sisma, 'ANCE ha fatto pre
sente che 5i stanno svolgendo corst di lor
midssone per gh operaton ool oo ha ausp

=T

pir rafforzare i ssiema di anende procdult
ve collegate «
zone depresse dell Appenning Umbro-mar
chigiano, alko scopo di promuovere € nlan
clars o Sviluppo eComnmico

remotate che, perd, assumano personale
resitiente nel comuni Colpiti O che decida-
no di aprire una filiale produltiva nelle
arge COlpite.
Il provvedimento copre ke assunzion) fat
te nell’arco di tempo che va dal 20 sel-
tembre 1997 al 51 ottobre 1999 o ri-
guardang assunrioni di personale anche a tempo detenminato
o part:-Lime, purché venga stipulato un contratto di almeno 24
mesi, sono ritenute valide anche be assunzioni di collaboratori
che lavoring a domicilio.

Il contributo, che pud essere crogato a coprire Iassunzione
i un massimo di 5 unitd per una cifra di non oltre 100 milioni,
viene decurtato proporrionalmente al tempo lavorativo per gh
assunt ad orano part-thine

Per quedio che riguarda i contributi concessi allo scopo di av
viare una nuova impresa nelle zone terremotate; essi sono pari a
20 milion e nguardano anche guegh imprenditon che subentri
no alla pesticne ch una attivita produttiva avviata da aitri.

Le imprese beneliciarie devono risultare iscritte alla Camera
di Commeraio dal 26 settembre 1997 o, nel caso abbiano ¢o-
nosciuto un cambio di gestione, sl deve prendere come riferi-
imenitn la data di insecamento ded nuoo titolane.
AMTE

Per guanto riguarda I'aspetto pratico
della formazione 3 ManQaopera specialir-

cato che questa oCCasione venga siruttata

| Nadiliria soprattutto nelle

Aningan Maginia Tricua 1l

H M. 106 -2 ~otuset 15998
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B il CORMVEGRO PER FRESEMTARE I'INIFLIATIVA 51 E TENUTO AD ASSIH

La festa dell architettura per riscoprire I’arte urbanistica

lo scopo: delinacane una strategia o livello europeo che coordini le politiche nazionali sui lavori di pubblico inferesse

%
stata presenlala ia SCorsa
cottimana, nella sede ael
CEniro o CosCumentaredne
AEDNCHTIIES DeEf |.E‘.|-_'-r|"-.'I!|'.'.- il
iplio Maznonale deph Archi
Lot la festa dell architellura
1958, che siterradal 235 al 28
o Ermnre in ollfe Cenlo CItia
italiane; ¢ citta coanvolte i fa
rand promotmcl o iniEative o
v aeenil ho sood o Ofinre a
cittadin la possibilit ch
i acd indfosrmarnn ConSeTEnNeE @
MCSIe Inere LRI
La festa ha o LT
imporlanbe: | Conveg
mossn dal CMNA ad Assist nolle
plormate del 1He 19 novermbine
I comvegno ¢ S1ato organ
rato alko soopo i prosentane e
finalita @ le motnaziom delka i

sta, sottohineando 1a volonta

{ella calegora i riapring wn

tree, mclt ilustn personages ol
La pohilica itahiana &0 europea: |
N ELno per E'l Aftar Hl,"'.'fk:'nr'hﬂ.
Fatia Bellillo, il Soltosegretana
i Lav Fubblich Antonio Bar
goree, il Pressdente della Direno-
ne dell architettura del Mimiste
o della Cultura trancese
rancois Banré ed il Segretano
i Stato ol Ministeno per b s
luppo urbang della Repubblica
Federale di Germania llans
Stmiman
Il fine della conferenza di Assis)
& siato: delineare una polit
COODErativistca a frvell & el
peo, Che possa coordinares e
palitiche nazonal sul temi n-
guardanti I'architettura, | lavon
i P Bbhco intermsse el i o
mpatio sull ambenie
MON POTeYano Mancane in sede
di Confarenza accenm plky cedp-

Wi trutive saa con Noo 1 N F RS ula da ASSIsin

ane pubblica, sia con le am guésto periodo, visto il dediso
ministrazion alko scopo di dibsattere le chiteitura, ha avuto come momento fonda-  avwio preso dall opera di NCoSTrEmone post-
Sorrmaniodn den peann urbanistich sulla 8 entale la Conferenza per una potibica de (g | visto anche | de0so apporio
i principl culturall, eticl, tici el coono irchilletiura in Europa: durante La guals to, dalla categoria degh architetti, alla n

TICE: MeOsrCie® Pl rlr.r-r‘ AP B B FTTi [y
| At DEAT O e oMo Lol un Sikn i
da sempre in prima b rum ora
mento defla oualtay deda vita el uormeD
LS5, QUra

Il corveg fuale &

SONGO state messeE 3 l'.l_l'irr GG WE posLzion
ideclogiche ed estetiche ot alcun tra i g
rectl architetln iLalar &0 CUropes Bra | ol
ricoediama: Massimalano Fuksas, Alvar 5i
2, Paolo Portoghes

nascita dedla Otla, sulle ol strutfure S Sian-

O GPETancD intervent o reCupero d S8

delle destabilizzazioni portate dal sisma
bello SCOrso anmnd

stalso presentato Mancnalhe ol Ars

UMBRIA: SIGLATO ACCORDO PER CENTRI STORICI

Alla Confersnsa hann

(i parte. inol Asiia Masaa Trcus B

MELANDRI IN VISITA ALLE ZONE TERREMOTATE

1
stato firmato, presso la sede della regione Umbria, un a Mimistra per | Beni @ e Attivita culturali, Giovanna Me-
accordo di programma per il recupent o tri storici o landri, si & recata in visita in Umbria & nelle Marche nelic

s Roccanolfi di Prec @ Montesanto di Sellano danneggiati rone colpite dal terremoto.

r iailla crisi sismica iniziata il 26 settembie scorse. Laccondo @ Il programma delle visite ¢ partito da Assisi con larmivo a s,
inalizzato allo studio del patrimonio storico attraverso La ri- Maria degli Angeli e la vsita alla Porgunco s, guindi la Ming-
cerca bibliografica e documentar a relativa alla storta degh in- stra ha partecipato aila conferenza per la po-
sediamenti di Reccanolfi di Procie Montesanto di Sellano. B litica dellArchitettura in Europa presso 8

4 prevista la ricognizpione sul campo, |3 schedatura del beni sio- il leatro auditorio Pro Clvitate della S8

o rico-artistici, il rilievo peometnee e i'elaborasione di proposte cittadedla 47 Assisi cul ha Seguito una

E relative agli interventi di recupem e d miehioramento sismico. visita al Sacro Convento =d incontro

7 Sard quindi necEssarnio ricern & modalith di utilizzo degli Con ke autoeir

immobili ¢ dei centri stono danneggiati dal sisma anche at-
traverso comvengion da definiee 2on Nente Parco de Siklling e

H Legambiern!

La visila ¢ proseguila a Foligno e a
MNacera Umbra per concludersi a Fa

I L
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TURISMO

B LAZIO MAUFRAGATA LA LEGGE SUL TURISMO

Ma Tor Vergata é gia “prenotaia”

luto complefo negli alberghi dei Castelli, unica alternative alle “tendopoli ©

Per i gradi racuni di Tor Vierpata non so
Mo prevast intervenits specifici sul piano della
ACEtlvita. In parte perohe il pubblico che af
fukrd nell'area del secondo atenss romana
A composto essennalmente da giovam
N Secondo luogo perd ha pesato Mandicap
i Lifiaa |I"|-].5I’.‘ regeonae sul turismo che non
ha mai visto La luce a causa delllirrisolta oris
della Filas [la finanriaria della Repinne) o
NoNosanTe & npeiule assioumaziom dellas
sessone regionale al Lurismo, Romaks Gua
SC0, I meritd alla prossima a SO
b fondi

Come possibile bacino d'utenza | Castell
rirmarTetber nico punto di riferimento
alternativo alle “tendopali® che VETTARNO
messe in predi ned momenti di aflluenza
stragrdinarta [non va dimenticato che Tor
Vergata si trova in una 2ona difficile. ai confi
i del raccordo anulare). Secondo FApra
[VAsSSOCanone provinciale degh albergatorn
Fomani) e strutiune Acetthve del comuni a
sud di Roma - dall’area tradizionale del Ca-
stelli ino a Fuggi - s sono gia organizzate
if poche parole non esiste, a partire da
adesso, un posto letto libero per I'Anno
Santo. Dunque non rimane che fare alfic
mento sull organizzazione religiosa. Sul
fronte delle prenotaziont del resto & in atto

£
2__®
W

'ROMA

!.f BB e S o s e @ W
ll‘

™ ﬁ’
- R-FJ'

= e

g3 temMpo un movimenio sotierranes che
ha scavalcalo - una vodta di pa - | Organizra
ione ufficiale del Glubdeo Non solo gii al
bergtn den Castelli hanno g1 il ittt esauri-
iEure turistiche come Halia
Tour lapenzia dell Altalia), hanno stretto ac
LOrdl con agenzie @ alberghi di varie cittd
Exhane Operaton di altre cittadine non lon
Lanrssimie da Roma si sono pot organizzati
N modo autonamo, E il caso ad PLarripen oi
due comuni, Montalto di Castro ¢ Capalbic
| Cun opraton s sono consorziati fra di lor
per gestire pemottament e fuss: verso Ro
ma. Lin servizio a pare sard promosso ime
e dall Agensia Romana per || Giubileo. Vi
Internet sara Possabile prenotans wna vists
alla citta: Nofferta consisterd in un pacchet
to comprendents oltre al pernottamento di-
verse opzioni tra le quali ad esempio | mu
sei, il teatro dellOpera, | concerti di Santa
Cecilia e forse una cerimonia refigiosa in
una dete quattro basiliche pid important
della Citth, I modello ancora una volta &
el ol Tor & defle manifestariond awve-
fute in occassone dell'Ostensiones della Sa
cra aancone. In quell'oocasione il sistema
T ancora el semphce: bastava chiamare
un numero verde. Il servizio di prenotasioni
dellAgenzia comungui NON sara operative

mia alere 17

OLIRE 350 MONUMENTI PRESENTATI EP( JCAREREP

MARIO STADERINI, “ROMA IN TASCA. LA STORIA ARTISTICA DELLA CITTA IN 70 ITINERARI™,
EDIZIONI ABETE (SERVIZIO CLIENTI TEL./ FAX 0775/223854
DAL LUNEDI ALVENERDI DALLE ORE 8.00 ALLE ORE 16.30), 5 VOLUMI, OLTRE 200 ILL. B/N, £ 90.000

- ROMA
- IN TASCA

UNANUOVA GUIDA DELLA CAPITALF

primad della meta del '99, nel frattempao si
dltends il prossima rapporto sl luset die
pellegring che verra realizzato dall Wi
in Cofatsrazione con il Vaticano, il che ren
derd possibile verificars da vicing § dial o
venienti dai comilati locali impegnati nel-
Vorganizrazione dell’Anno Santo, Ancora
sulla legge 20 va infine rilevato che molti al-
bergator del Lasmo in provissons delle ape
volaziom previste si sono impegnati con le
banche per realizzare gli interventi Qi ri
strutturazione degh edifici. Se saranno for-
Tunall rvedranne quakosa di quanto glirra
SLALO ProMmesso nel prossimi due o tre ann

Come & noto la gestione dellintero provee
dimento era passato dalla Filas all'lpl, 5o
cieta del Ministero del Tesero, ma pare che

fascicoli relativi alla documentar one delle
GOomande siano ancora alla Filas. “Non pos

SEEmo ohe manifestare la nostra profonda e
incegnala msoddisfazions per comi
indando le cose” dice Ciancarlo Mulas
derettons generale dellfApea. "Nel 1998 nos
»0ng stat corrrsposti neanche | finanzis
menti previst dalla legge regionale 53

COntra - & si tratta di una legpe ordinana
Cht appECa una Normativa nasonale syl
nsmo . "Lome dbergaton eravams fvore
vodi 3 inlervent infrastrutiural che i glec
FasSETe | immagme & la vivibilith della crtrd
IV Lirn annd Susante o quake srema | rEeIo
N Gel mondo puntall addosso. Shamo dan-
L0 IMVECE LR TMIMmagine s Hnposta che ri
e negatiramente sul tunsmao®

gl e

LR o i
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B TOURIMNG CLUB

“Occorre un patto
per la mobilita”

coorre un patio mobilita per il Ciu
brleo, la proposta € stata espressa
da Armando Peres, direltore geng
rale ded Touring Club Italiand, a propositt
callica o SCeopeer Chee |!.1|J'" e MO0
s i Plilamo ai Lax ch Roma, an lermoviern i
SENVLTIG SUI Traghetil in Sacihia, hanno n
'=.:_I||._ﬂ_:,'r_:l!|_.-._||.||t..:¢-,u-- & o SConyolPers L
mobihita del Passe "l Fatto per la
liEd" - sostiene ancora Peres - dosrebbe ve

R 4]

derg iInsieme in maniera coer £, 50
prAtiutto recay Conflitiual i [P

st & ph atton o SISteEma nazionale oel

LD

frasport: ke 4 LEFICHI © e FADDTEsEThae
Ec | Iavorator o e al |

& strade, e part Sociml

RO, ferrowee
triuEom & gh
arganismi di categoria, "Il Paese - conti
nikd Peres - ha di [ronte una prova omgos
tante, cun Drsogna Gane una nsposta o ef

fichenza @ di professionaklita, MNon @ pensa

Bile un fallirrento. Chiediaemd piuttosto di

prepararci per iempo, & adeguatamen-
ie, al prande evento del Glubileo, Che tut

Ol SOk & e assOCrariom oi Cale
pornia nsalvana e rispetinee vertenze, oon
eoddisiarone

reciproca, in nome dell’im

eeag@nd el ltahia nel mondo
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B COMINCIAND A FUNTIOMARE | PARCHEGGI DI SCAMBID MELLA CAPITALE

| pullman spariti intorno a S. Pietro

Per il 2000 il piono bus enfrerd in aziona in fufio ka cifd

fusche settimana | pullman nedla 20
na di 5. Petro sembrano spanti. Oual
che toroedons f intravede | meeco
e dell udhinza, oppure La oo
i er | ."'I.Iu-'_PIll'-. ma ceErtamente o lon

dirmnuito. Sard dovuto andche al
1atbo cive a ndvembre La stagione Lurrstica

I LR
T8

AT

SUENSOE un Calo nalurdate ma e cerfo o la
itta ha comanclato a ofganizzars:, Sta pas

sando il concetto: | bus si fermano ai pa
s '11_1-:1JI| e SCAMBIG &1 PEERTINI vaanT A
peecli

A otlobre, Sopratiulic PSSO g
abitanti di Borgo, il Comunt s rhe
avrebbe bloccato | pullman in alcune 2one

i Rorma. La prova generale era stata fatta
durante il raduno di Pentecoste a maggo
S0ors0. Soprattutto durante Nestate ke fone

| attormo a San Pietro era state letteralmente

astaltatae dal pullman, Attorng alla basiica
i formavana fike lunghe anche un chilome

it e ore di punia impazsva, e
SPESS0, per mancanza i luoghi per L sosta
i "Destioni”™ che rasportano i fedeh, erano

sirett 3 fermars in doppia hla, Il Campa
GOPRD, Cosl, promese al metiere a punio ur
piand, attivo dal 15 novembre Poche giorni
fa invece si & saputo che il programima non
entrerd im azigne prima i una decing J
glorni, Per il 2000 il plano verrd esteso in
futta ta ofta

Vigilh urbam & tour op SO0 A

vaiti el frattempo ad wun acoord 3

gior parte dei pullman sond fermati ai par
[ I'H".HHI della Farnesing o oi via ";'I:'Hl:.lrllil Vil
chCepoati pfhep procecono a peedi. La
Soduzone A @ @i ubEEata in molte

tre capitali ¢ pas Alcun fedeli conte

stano Linthatnda 3 alla finé CApEoond Che
o) 8 SlEematng
LHbrE 3 ¢ abta vecino al Vaticano, o

SEOp cel Bus place al commerciant, Il a0s

[ 0EE A normale CiroOsar e @ L:!l._r».,!-_.l,l-_-
Nauanymento & quind, ol vioke 3 un @
o niedla aona per fare acquish @ scoraggiato
IrrSrmima, ne va O tha QuiahiEa ai wila o Eults

Lmeratngg el Campecogho ¢ perd ol
gatoria in vista del Giubileo, Tutta i 2ona d
Borgo infatti sard riservata al traffico iocale
¢ via della Conciliazione sara del tutto riser
viala ai padon. Ouesto perd pRace meno Gl
abuiant @  negoriantl percheé hanno paura
che la pona rimanga isolata dal resto della
il

| commerciant, o altr
Cask s sond GRpost alla pedonalizzanone
A UE Rl Eopn 1L
perd. che assieme alla

e, it modt altn

SpEsss 5 & tratl
stifical Cert
ira alle autlo bisogna portare avanli
una poditica i nqualihcarone del quartier
E Borpo Pig, adesso, Con i sudl ombrellon
la strada, in alcune ore del grormo asso
miglia pil a un mercating oi provincia che a
LA VIl COMEMEErCiale o wnad grancs
ELIOENED

WorLale

Avessanibro Guansso B
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B BOLOGNA: LMAND DELLA SOPRINTENDEMNZA Al BEMNI ARCHITETTOMNICI

2 miliardi per tredid interventi

| finanziamenti devoluti per gli impianti di sicurezza, recinzione ed antifurto

osegue lelenco degh intervent relatr-
via aglh impiant di sicurezza sui Bem
Statali, n tutto & 1.990.000.000 il 1o-
tale che la Soprintendenza per | Ben Am
rental & Archiletionec: da EI_II‘LIE‘.":.J utihz
2ETA IN Questo importante settore. Tredicl in
berventi cos distribuiti
B Cancssa - Castinun Manipeco, Implanti o
SiCunezza, recmaane ed antriucio
@ Langhirano - CASTELLD D1 TORRECHIARA
Completamento impanto antifubmine

& Bobbio - Casteuno Madasima, Impaanto di
P DOreE & S UnEzIa
& Castel D'ALano - Tosse huss, Implanto an

LN ErussOnd & anTincEnd

i Bodogna - Crupsa mi Sas Satwaow . bmgpian:
to sdettnco & antintendi

i Parma - Cossymarias A Boiro, ex CHigss
pEL Cagnang. Complefamento implanto elet-
trco e o sicurezza

i Modena - Crarsa o San VisCeEng o, Reabiz
ZAZ0OME 1PN ARTINCEMERD B0 antinir-
i M

@ Modena - Cresa e Sax PieTeo, Realizza
O IMiplanti antincendio e antnisuso
e

® Regpio Emilia - Pauairo Cassa (ARCH
STar0 P CAaRameal i), Impianto eelinog e a
L

@ Bologna - Accanewus (4 BeELE ART Imipian
Lo antintrusione ¢ antifurto

# Bologna - CHESA D San Giacossd Maccior
11 ﬂ""'li]h._l"l'lnl_'!'l! 1 impant antnirusong o0
anbincendin

# Bologna - Chiesa di 5anta Mana dei Ser
wl, Ampliamento impiants antmirusions od
antincendio

# Bologna - Chiesa della Madonna da Callie-
ra. Irmpeants antmirosione @ SnDilo

Per quanto riguarda le opere di compe:
tensa della Sopnintendena Archeologica
di Bologna, sempre su beni statal, 9 inter-
venti per un lotale di 315 000,000 cosi dr
stribsiti
® Bologna - Srof SoprnTENDERIA, Adegua
menlo centrale termica per altenimenio
C.PLWFE
® Bologna - Sim8 S0Orm & AL
ment deposito infiammaiil laboratono re-
stauro per C.RPLWEFE
B Holopna - 5roe 50
antinotndio strutture kg

TTERIH BT A Ir:'|:_-|.|'|||
tetno per P

P ARCHE O OG0 SarSimATE

nEn impdantl prevenzions @ sicuresr-
y er L WFF

& Camacchio - Casmini Searo Valce Posa

Adeguaments implantistics & messa 3 nof

@ 5arna - i
I re

ma
® Lugagnano Val D'Arda - Vel L0848
CHEOLOGCHCA. Sistemazione impianti & siu-
rera

@ Lugagnano Val D'Arda - Viiea, Zosa As
CHECLOCICA, Adeguamento impianti slettne
i Parma - Museo ARCHEOLDCKOD INATIORALE
Adepuamento impianti eletinc

# Parma - Mused ARCHEOLOGICO NARIONALS
Abbatbmento barmere architellonsche,

Sodamenle tre intervents, per un totale al
50,000,000, per la Soprintendenza per |
Beni Artist Stonici di Bologna
@ Bolopng - PRacOTECA NATIORALE. AU
mento impeanti o prevenoonse @ sKurezi,
prantl di spegnimento automatico e po-
tenzamento antintrusione e antincendio
@ Ferrara - Praacoreca Mancsade. Adeguag-
mento impanti & prevenzione & SKEUreee,
potendiamento impaanh anbinirusions ed
antincendio Legge 626,
@ Faenza - Paoasro Morrrn Bodocsa s, Ade
puamento imgant prevensons @ saurerta
norme Legpe 4590 & Legpe 626

TERTIO MILLENNIO FESTIVAL CINEMA

-

giunto alla seconda edizions il

Festival del Cinema Spirituale

Tertio Miillennio”, organizzato o
Roma dalla "Rivista del Cinemato
grafo’ dell'Ente per 1o Spettacolo, Con
il logo ed il patrocinio del Pontificio
Consiglio della Cultura e del Pontificio
Consigho delle Comumcazion SoCiall,
La rassegna & stata inaugurata dal
Convegno ‘Arte, vita e rappréesentazio-
ne cinematogralica. S5enso estetico,
esipenze spirituall ed istanze culural’
syollosi presso la sede romana dell’A-
gis quale momento di riflessione. Il
mondo cattelico vuole aprire una fine
sira su quest arte dall indiscussa va-
lenza comunicativa sociale - Io disse
anche il Sante Padre |a scorsa edizio
ne - forma espressiva, questa, che puh
dare molio nel cammino per la cong-
scenza dell’'vomo e del mondo Che io
circonda. La selezione delle pellicole &
stata fatta da apposita giuria, compo
sta fra I'altro da Lilana Cavani, Giu-
seppe Tornatore, Pupl Avatl, Ermanno
Ofmi. Due i cineclub della capitale che
opsiteranna | pli significativi lilms
della stagione ¢ gli omaggi ai registi
Angelopoulos, Oimi e Rohemeér: sono
N Lakirinte’ ed o Barbarigo. Le ante-
prime del Festival sarannd dedicate al
cinema italiano e sono "Cartoni ani-
mati" dei fratelli Citti, "“Giamaica® di
Luigy Faccini, "Il pil lungo giorng di
Roberto Riviello. Nell'ambito delle
projerioni sard inoltre dato risalto alla
pellicola 'l fratello del nostro Bie’ di
Zanussi, prodotto da Pezzali e dalla
Rai; opera tratta da uno scritto tea-
trale d'eta giovanile del Pontefice Gic
vanni Paola 11 «La cultura nelle sye di
verse dimensiond, prima fra tutte
quella indispensabile della sua comu
nicazione, & al centro degli interessi
pastorali della Chiesa - ha detto il
Cardinale Paul Poupard presidente
del Pontificio Consigho della Cultura -
per questo 8ssa, O0me 'mater ¢t mag
stra’, ripropone nel cinéema una parte
consistente delle sue grandi speran-
re: contribuire alla diffusione deil’u-
manesimo integrale, in cui le arti sa-
na al servizio defla vita dell uomo ¢
nan del sud impovenimento”.

sr B
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B ' ASSOCIATIONE " 2000 CUTURA E IMPRESA™ PER CACCOGLEMIA

Venezia predispone un piano “fuga”

La gestione delle porte di ingresso allo cittd lagunare il problema pit complesso

orte, barrere anentatal e vie di fuga
Sono le tre "parole chiave indicate
dalAssociazione Venezia 2000 Cul
fura @ Impresa” nella gosteone diei s tu
ristici per il Giubileo., LAssociazione, pre
gieduta da Giuseppe De Rila, & composia
da Acly, Aulonld Portuake di Yemnena, Ass
curazioni Generali, Consorzio Veneria
Mudwa, Finmeocanita, Fomndanons Lanve
Marsilio Echton, Palarso Lrass, Save-ne-
reportn Marco Polo o Tessera, 500ta Fi
ranriars Editoriale "San Marco™ e Tela
Com, da annd & impegnata a iornire, arra-
WErSO un appi Te%a | UpG puramente ad
cademico, delie possitil Soluzont per i
solvers i prollemi che althgpond i capo
Iuogo lagunare. n questo Caso. Con l'obeet
bt ol Conrvadpisre tutts gh atlon inleressa
b alla gesticne dellAnng Santa, Veneria
2000 offre I'occasione di uno SCambio
infarmative, affinché Vintegrazione e |a
complementarita del propett di internen-
o consenta di agine in modo efficace. Par
tendo dal presupposto che Vevento del
Liubeheo non pud es5ene | Ccasions per in-
terventl infrastrutturali nella Ctta | cuil car
Lien non S ano gra dvviali, dali i temn (2l
strettl, FAssociamone sostiene che tale ap-
puntameénto Céve COoSTItuIre Invi
portunitd per costnure una patiaionma a
Cii Ml PMpo "apgancare ( dnaers Eemei-
Ui di modernizzazions turistica, culfurabe,
produltiva e sociale”. Cosi. nel dossier pro
datto da Veneria 200 monitoraggio
diel modo con cul la citta va preparandos
al Giubileo diventa la ‘Chiave di letlura’ pe
far emergens | Iattor di emergenza, | mo-
niloraggo ollre a rappréesentane uno stru
menio per ollimiziare La programimaz:cns
& la gestione del luss), rapprésenta anche
un mezzo di verifica e di controlio, Rappre
Enta cioe anche un modo di far emergere
evientuali ritardi, sovrapposizioni, Incoe-
renze. o Talse promesse. Oltre ad indicare
come indispensabale il diffonders: o) gue
sta culiura di monitorageio ded piani & el
le opere, Venezia 2000, tenuto conto che il
governo des Fluss tursc implica che oo
mungué una quota significatha di visitato
ri sfugge alla logica della programmazio
ne. individua, nelladonone di "sistem di
barriere orientabill’ una strategia “di pid
AMpo respPire da dedicane a quei Mussi che

& 'op

of orientanc alla programmazione” € che
consente anche di lavorare affincheé queste
micro gestioni confluiscann Su una piag-
Lo (Lecnological il pri possibile condi
visa Essenda la geshione gelle porte diin
gresso alla citta particolarmente comiples-
L, | realizzazione di una “reté” di termi
il ol seamitho Perra-aCnus per rompere 1a
concentrazone del traffico automobilist-
co verso e da il ponte translagunare, si
conligura comae Nunsca via praticabihe

La gestione intelligente del Aussl non
consenle perd o superare le carenge infra
strutturall. Resulta allora necessano stu
diare delle strategie tampon i il fu

ga” nelle giornate di emergenca, affinche il |

Ciubilea ron sl frasformi “m un inutile dan
o per la citta”. Infine, Venera 2000 sotto-
limes corme la culbura del rllul-llurdgglil el
Ciubileo a Venezia imponga di dotarsi di
Ui wWiegnore Strumento di programmazio:.
ne rappresentato dallAgenda del 2000,
donee devono essere annotatl tuth gh ap
puntamenti, alcuni gia issati, altr m via
nsenmenlo, per preparars m antipo ed
WALIEE UNa STARROSIRIONE i ill'll.:-ll?H!!I

Sentra Morpeo

LETTER
GIUBILEO 2000 "X/,

W AROMA AL MUSEC RISORGIMENTO

In mostra Padova
al centro informativo

n concomitanza con lNinauguranone del

primo Centro Informativo dell Agenia

Romana per | Giubileo & stata aperta al
pubblico, presso il Eiusso del Rsorgimen
bo i via ol San Prelrg in Carcere, 1 mostra
intitclata "Padova porta dell'Est del Giub
b, Sant Antaaio tra arte, cultura e devo-

o popokare’. Questa singolart mostra

COMposta olo da quattro préziasissimi
Dz rapprestntatv della memona anto-
iana fra il XV ed il XV secolo, & il prosega
mento ideale di guella allestita ad Assisi
fiella Basilica di San Franoesco - terminata
o SCOMS0 ag0Osto -  precede [ mostra su
Loreto e sulla Basilica della Santa Casa in
calendaria per il 99, anche questa curata
dallAgenzia per il Giubiled: ultimo tassclla
e un e A o arte & spiriualine i o
casione dell’Annd Santa. Importante, nel
Iallestimento romano, la partedipazioneg
ol Coorcinamento padovanc per il Giul
kg, chlla Basilica di SantAntonio, del Cen-
Lro Studi Antodian, del Messaggerd di
Sant’Antonio, dei Musel Antoniani e della
veneranda Arca di Sant’ Anbonio, Padova,
uale ‘porta spirituale” werso NEsL. Citta di
fransibo & di arte per | anti petlegrin che
glungeranng in Italia da questa soghia,
eleggendola meta giubiliare. Larte d'al
trowrsche, & sEmipee stata elemento lmortEn-
Lo per la Citla di Sant’ Antonio. Basti pensa
re che nel 95, durante le celebrazioni del
Lentenars Antomiand, | turrst che han
avulo AC0EES0 A Tuoghi di culto Sono stan
circa & milioni. In mostra a Roma pochi ag-
gerti, sulicienti, perd, ad offrire La glusta
immaginge di Padova e del su0 "¢reda” rag
chiusa anche in queste opere. Prima fra
tutti ol Grande incensiere di Filippa Baldi
[14&40-1441 ) in argento con inserti in
smalto, vero capolavoro dellarpentena ve-
neta che inserisce nella sua ‘anchitettura’
potica-fhorita, sant ed angell imprenositi
da smalti policromi, Questo capolavors
proviens dalla Basilica di SantAntonio
Sempre dalla Basiica del Santo, dalla Cap-
pelia del Tesoro. & giuntd un altrd elemento
I pregio, |l Mimbo. Unico dipinlo & il
santAntonto leggenteé di Marcantonico
Bassotti (1620 circal normalmente conser
valo nel Museo Antomano

Susasia Parasoar B
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W INTERVISTA A MOMSIGNOR GIACINTO MARCUZZI, VESCOVO DI MAZARETH

Riserve sull’accordo di pace in Israele

“Spero che il Papa possa venire o Nozareth per la festo dell' Annunciazione’

| Papa potrebbe andare in Terra Santa
nel mese di marzo del 2000, Lo lascia
capire mons. Giacinto Marcuzzo, ve-
scowo ol Nazareth, intervistato dall’A.
S
“Spero che il Santo Padre possa veni
re a Narareth per la festa dell annunog-
sione del 2000, 1 25 mara”

Dungue, a differenza di qualche set-

timana fa. & oggi piu probabile I'at-

tesa visita del Papa a Gerusalemme
in occasione del Glubileo,

5. Mon sono o 3 dirko, ma nel recenie
simposio a Gorusalemme delle conferenze
eplscopali si & dimosirato pil possibilista
anche il sottosegretario di State mans
Touran, soprattutto dopo che L ultimo ac
corde di pace ha aperto 1a via. Bisogna
sempre sperare, perd, che il processo di
pace contin su questa strada

Qual & il suo ghudizio Su questio acoor-

da?

L ultimg acoordo non ¢ albro che Lin n
presa dei trattati di Oslo. Non & stato in-
virrtatn niente di nuovo, Tutlo era gia pre
visto, anche se non butto era stato esegu

to. E' per questo che il nuovo accordo ha
cercato di riprendere il prodesso di pace,
che era diventato un processo alla pace.
La nuova iptesa sinceramente c hala

colati perplessi. Di per sé dowrebbe esse-
re oifima oosa un accordo di pace, ma o
sond oppe riserve @ troppi condiZiona

menti. £ per questo che l'accorda non @
chiars e« non 50 fin dove O portéra

Per quali aspetti il recente accordo

solleva perplessita?

La parte deilaccaordo che solleva mag
piori perplessita @ quella del condiziona-
mento dell’intesa alla cessarions di ogni
allivita terroristca. Comprendidmd & ra
gioni defla sicurezza. Bisogna batters in
ogni maodo per garantirle e, quindi, per
bloccare il terrorismo. Ma bisogna anche
rendersi conto Che non & facile snidare i
terrorist dal momentd Che non 5 5a esat-
tamente chi sono i destabilizeaton. Chie
guianti sono color che hanno paura detla
pace & fanno di tutto perché non 5 realiz-
717 Condirionando il processo di pace alla
cessagions del terrorisms, sirischia o fre
nare anche il processo di pace

E* possibile - & in che modo - fermang

il terrorismo? Quali idee si & fatta la

Chiesa al riguardo?

La Chiesa non ha solurionl tecniche da
proporre. Mon &, del resto, nemmeno i
suo compito. La Chiesa riliene invede che
esipere la sicurerza prima di creare le Con
dirvoni percheé O 5ia la gistizea, vuol dive
pensare ed agire al di fugn della realta
umana. 5i potrebbe dire che clascund avra
la shcurezza che anifa garantinn sl adtno

Ritornando all’ ultimo accordo di pa-
ce, avrd pure gualcosa di positivo.
1. La cosiddetta destra isracliana che

gfd intransigente contio questod processo
di pace ha dovuto arrendersi e sottomet

tersi alla peoessitd, iscritta nelle cose, che
hisogna pur attrontare il problema del
popolo palestinese @ dare una soluzione.
Cuesta destra pur intransigente @ pur
rappresentata dal cosiddetti “falchi™ ha
uindi dovulo inalmente arrender: 05
necessitd. Questo accorda, gunnque, an

Che s di per sé o ha veramente un po
SOTPreso & pos v por il tatto che anche
Iaitra parie del popolo israghand che an

Cora non era stato conguistato allidea
della pace piano piano sta entrandao in
questa lopica, & ook che anche il popolo
palestinese ha diritto ad un suo Stato, ad
PLRSENE TICONOSCIUDO Come Tutti gh altr:
oo Israele, come la Giordania, come

Lalia, come |a Francia

Frascesco Daw Mas [l

B DAL CONVEGMNO DEI COMMISSAR] FRANCESCANI

In Terra Santa si va da pellegrini
per convertirsi e per cambiare...

n Terrasanta 5 va. da pelilegnini, per conmvertirs @ per camibans: |

viaep della fede, soprallutio in vista del Giubaleo, non potrannd

fare concessioni a banalizzanont uristiche € non Rotranno pre-
scindere da una celebrazione penitenziale preparata ¢ gudata, £
guesto lindinzzo espresso dal convegno del commissari france
seani di Terrasanta per ltalka, Svizrera, Slovenia. Polonia @ Maita
tenulo a San Gigvanni Rotondo. La carica & stala ishituila ongun
famente con la creazione della Cusiodia di Terrasanta. Dia allora
anche negli anni pia dificih della dominanione furca, $ Sono o
cupatt di raccoghene offerte o sostenere | frabl nnmast imnternotla
mente a Cerusalemme @ presso i Luoghi Santi, Dgl | commissan
SON0 impegnati soprattutto nell organizzazions di pellegrinaggi o
nella definigone degh indinizn spintuati da dare per che parte per
santuari d'Oltremare. | venticingue Che si 5ono riuniti in Puglia
hann indicato nella pemitenea L dimenuone printpale del pefle-
gnnagge in condidenza con |a preparazione al Giubdeo del 2000

e per ke celebraziont dellAnno Santo, "Dobbiamo porme allensions
a inserire in tutts ) viagg in Terrasanta una celebraziones pemten
riale che dovrebbe tenersi preferibifmente al Getsemani - spiega
padre lgnazio Mancini, deila delegazione di Terrasanta a Roma
Grazie a gueste celebrazioni bisognerd fare del pellegnnaggio
' oCcasione & Un impegno per 1a trasformazione delia propria vi
ta miella direzicne detla fede”, S ratbera o momenl parabiiurgic
con ketture abliche, nchieste colleitive di perdono, intonazone di
canti e salmi che si concluderanno con la celebrazione indnviduale
dhel sacramento della penitenza, grane alla presenza di frati a di
sposizione di ognl gruppo. Loblettiva ¢ Il nentro alla quotdianils
dei paesi di origine da persone disposte a cambiane concretamen
te comportamenti in funzione del messaggio evangelico. Per que
stn | francescand riuniti 4 Mogte Rotondo hanno insistito sulla diffe-
renza che dive separare 3 dimensione del Lurnsmo ordinara da
auella del pelleprmagpio refighoso vero ¢ propric. "l viage in Terra-
santa organizzab dal francescan non dovranng ¢ssere gite furst
che - spiega paore Mancini - E' un aspetio su o S @ insslito, non
sod0 in vista ded Giulilen, Dovianno essene impostati e scanditi co-
me mamenth di concscenza bibhca: i pellegnnaggio ¢ Sempre un
momento di catechesi, non pub essere né svilito, né banalusato”

Rexara Saganasa B

E M. 108 .73 raveven 1959
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B MNATA DA OMNLUS PER LACCOGUENZA Al PELLEGRINI DiSABIU G 1 “ B I l ! 'ﬂ

Giubileo? Sfida per il privato-sociale

"Sdebitarsi: per un Millen
Verra aflestito un centro di coordinamento con operatori plurilingue & medici * ni senza debiti”, & il tema

della campagna italeana ¢ he
raccoghe oltre S0 OrgarizEazdm ed as
sociagion lache ¢ relighose del volion-
tariato narionabe. Boma in gquesta Sef
timana ¢ stata al centro del dibattito
internazionale sulla cancellarione del
debito estero a Paes piu povern del
micndo, con una serie di inlziative pro
mosse dalle Organizzazioni Non

Canornatve

E' stato inaugurato a Roma
w apochi passi da Largo Ar

gentina, il nuovo ed unico
museum megastore’. Mei 350 metn
Guiadrati d turista polra trovare catal
ghi & pubblicazioni su mostre, musei
pod ares srcheologiche, in italia ed all'e
stero. Potrd avere informazion Turisn
the, acquistare gadgets e prenclare,
Ao nagonale 0 @sTenn, Der maii-

| Giubileo rappresentard un
banco di prova anche peri
privato-sociale”. A Roma tra
wRORLAratd, Impresa & corm
creata und Sincrgla "no

profit™ E' nata, nfatl, Dynamic

ir L AL, onlus cCosSTItTas

Coen | A oSt D :_i__r'r.'l'. A -
go terming del supsraménta i
L ble & Barriene owlturabs & ma
teriali che hintitano fa qualita

el wira der dlisakih

1r|{.|rr'||.||||‘::‘. 0, & sialo pre
sentalo il “progetio Giubilen
cofn | abiettnve d IF AT O el
legrini disabili che g Erar
rio a Roma assisbenza & inbor

ay = Fate gl

| progetto ha gid nicevuto i

pabr o oell a55PS50rato olke

oolitiche sociall del comuneé di festazioni E-C!“ETI'E. mstre od eventi;
Rama, il sostegne del Presidente della utilita sociale, in pléna sinergia con le sara inolire possibile prenotare ed ac
commissione consiliare speciale per Ro istituzioni e le strutture pubbliche. E° quistare biglietti per mezzi pubblics
na Capitale @ Giubiteo, Giancarlo DXAles [riaz jel privato - socrale, Un collegati ad itmeran particolan. navet
sandro, @ il parere favorevole dello siesso i lo che dovrebbe premetters alka D {¢ ¢ guant altro sia collegabile con
wiiidato Francesco Rutell, “Oueslo pro A, d Estire nalla capitale un centro di strutture artistacc-culturali, | sowvrap-
getio - sottohned lhoana Arpen L Lk rdimameEnto Con operaton puntingued ¢ Drerro, per e prenclaZeomng su Dermito
gliere cc munale, disabile, ora impepnata edec) spacialistl almond |5 postazsonm Feo nazionale, sard del 10% sul presso
| alla proskdensa i Dynames A - & il var o i punt o magpor afMuenza el R del Bigletilo - in aso @ strutture che
i un nuovo modello di solidaristh & i, pid - clecma o postasion) mciml prcesstano prenolancne obbligatona
Fe ol SO 1A 0N TS fficionie che fa con furpon apoositamente attrezs | agaravito economica sull ingresso
0 SUll apROrTo O Misrse irmijpred ko i |J1rll1 MARE O 220N URLta - men-
rialh por il raggiunpgimento di obeEtlivi 4 Ao tre per quelle straniere il Bigliatio

VETa CarCato it L 1mpos Lid gasai |l

i u-u-ﬁﬂ 10 - 15% del costo
I
: m Glu% I S nAtitala "PEF un camminG
: AN | w di collaborazione” il docu
i i

: _L ‘"1 _ : mento congiunto firmato

I Per ricevere informazioni dE[Lﬂg'IHlE : dalla Madre Genarale delle Figlie d
3 : sulla "“NEWS LETTER GIUBILEO 2000", i | Maria Ausiliatrice (FMA), suor Antonia

1 a . - = I Colomio, ¢ dal Rettor Maggore della
5| 4 ritagliare e spedire il coupon a: I | Congregazione Salestana, don Juan

: ASCA, :ﬂtc[ NZIA STAMPA QUOTIDIANA NAZH}NALE : Vecohi in vista dell’anng giulbilare
. : Via Due Macelli, 23 - 00187 Roma : Il documenta, “frutto della rifiessione
| E det due Consigh”™ che considerano la
0 : Tel. 06-69792911 - fax 06-6 785535 - 6792462 : Comunione fra | due iStitull una misso
E I JAzienda JEnte JdSocetd JAssocazioni JPeriodico JdClero O Privato : ne giubilare, comprende sette punti
£ | 1 Nome e Cognomi I 41J-SI!' si parla fra laltro -|..l.| 'lelal:.:-f.r

1 . ] razine”, “spirita di Famigha”, "condni-

i Indirizzo I | sione”, “partnership”

: Cap Citla Pravincia Ted : v o

L------ .- - -—-—J




CIPUR

Il Presidente Mazionnly

On. Sen Francesco De Martino Perugia, li 26 novembre 1998
Senato della Repubblica

Piazza Madama

ROMA

Egregio Scnatore,

a permettiamo di sigmificarle, molto contesemente. 1l grave disagio der professon umiversitan ¢
ricercaton, 1 quali, a causa di alcunc norme sente nel “Collegato alla Legge Finanzmana 19997, s
vedono lesi nel propr fondamentali dintts dv cittadim

La questione in particolare nguarda i comm 1, 2, 3 dell’ant 22 (ex ant. 20) laddove 1l Parlamento si
appresta ad estinguere, “ope legis”, tutto 1l contenzioso in atto, attraverso una inierprelazione autentica
di alcune norme, dopo ben 18 anm dalla loro approvazione, stravolgendo la lettura consolidata, fattane
cioé diverse volte finora dal Consigho di Stato

Al di la di ogmi considerazione di mento, sulla quale potremmo soffermarci, nmane 1l fatto gravissimo
di un intervento del legislatore che va ad interfenire con forza sul potere giunsdizonale, annullando 1l
dintto dei cittadii al ncorso al giundice per il riconoscimento di una ingustizia. Daltra parte, in una
recente analoga circostanza, 1 penalist itahami sono stati fortemente npresi dal Presidente della
Repubblica per avere scioperalo contro una sentenza della Corte Costituzionale. L'intervento
interpretativo prospettato nel Collegato nivestirebbe una gravild ancora maggiore poiché proveniente da
un organo istituzionale cui fa costantemente nfenimento 1l Pacse

Siamo rimasti sorpresi ¢, quah addett alla formazione, turbati perché la Camera ha posto il problema
su un pano esclusivamente economico. Con questo tipo di logica st potrebbe giustificare qualsiasi
scelta: tanto po grave, quando ¢ssa ¢ deliberatamente imposta per quanto su molivazion per certl versl
molto condivisibili, da chi avrebbe invece 1l dovere di rappresentare, custodire ¢ difendere la correttezza
¢ la costiuzonahita

Tuttavia se la legahta in gquesto Pacse deve ndursi ad un problema puramente cconomico ¢
permettiamo molto cortesemente di fare nlevare che le cifre ufficial sono chiaramente sovrastimate,

infatti il numero di personc eventualmente interessate ¢ di gran lunga infenore In ogni caso ¢ saremmo

CIFUR, Awsidsaiieds caltarils o ibadadale A Pratoaserd Univereiiaii & rooks - Sepeeberks saadoasbs Vi ds, TiRL S8 060 1T Porugsa - Tel 0TS SO08TE0, SOGETS) - fay |l SOEES |
Nnmed in Cul & prsscats " Vssociasbone; Apcora, Pen Palil | e %0, Bergames, Fobsgea, O agloes, | ans

L' Augpasling bocoa, Maccrata. Measana, SMals s Polil, Boilae o S Maoad o Peapads Bad 11 Sapod 11 Akenea, g

Lal, Moma s Sap, Homa Qof Yetgels Foers 1, Botse 5 Cuede, Neleras, * dvuai, vens, Tetams, Torne Pali)

i 0 wnane, O atenna, Cstanrars [ hietl. Cosenea. Ferrsra, Firenae. € senova
Hevide, Pedova, Palerms, Perma. Mavia, Porugis, Piss, Polenea, Bogiiao
loewmaa R |, Teenin, Toicaig, | idme. | lvbona, Vensraa, YWerora, Vissiha




aspettati almeno un segno di neonoscimento de dinth acquisit ¢ di buona volonta net nguard: di coloro
che hanno gid presentato neorso, ad esempuo forme di pagamento dilazionate nel tempo

| professon wnnversitan od 1l Pacse intero credono nella centczza del Dintto ed ¢ per questo che si
rivolgono a Lei fiducios: affinche 51 adopen a respingere una cosi macroscopica ingiustiza

La nngrazmamo vivamente ¢ Le nmaniamo grati per guanio potra fare nella diremone della nostra
nchiesta

Nell'augurarLe buon lavora, Le pergiamo distinti salut

Prof Sal Sormnso
1 wonale Cipur

P.S. I Cipur, con 1 sum 3900 wscntt, tra Professon di | ¢ 1l fascia ¢ Ricercaton (dati Funzione
Pubtlica), costituisce 1" Associazione culturale ¢ sindacale pid rappresentativa dei nostn atenci. Recenti
mformaaonm uflicall danno | seguent: valon: SNUR-CGIL 3450, CISL meno di 1300, UIL circa 280

20
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Gamera obé Dttt

Let'era aperia al Ministro delle Finanze
Cin. Prof. V ncenzo Visco

I} mo Si3nor Ministro,

nor mi sarei rivolto alla SV illma se, | Governo, In
occasione dell'zsame alla Camera de Deputatt del Collegaio alla FFinanziana
per il 1999, non avesse accollo solarr ente core raccomandazione una serie
di ordiri del giormo, presentati da deputat di 2iu gruppl politici sia di
maggioianza che di aopposizione, tutti relativi allannoso e a Lei ben noto
problema delle ricestone del Lotto, gestile da ex dipendent
dell Amministrzzione Finanziarnia (e Iottistiy € le ncewitorie gestite da
rmvendit i d: generi di mcnopolio.

L& ratio degli ¢crdini del giorno presentati mira soltanto
acl un equo e non discririnante riconascimento della distanza minima di 200
mretri tr:1 operatori che rispettivaments gestiscono |2 giocate del Lotto, gh uni
ir mani2ra esclusiva 'ex lottisti) e gli alt' (tabaccai) in maniera sussidiaria e
abbinata alla v2ndita di allri orodotti d monopolio e no.

L& fondata preecupazione clei firmatari degh ord:ni del
gormno. viene alimenaa soprattuttc de una risposts ad un'interrogazione
parlamentare in relazione all'abolizione delle distarze, prevista dall'art.33
legge 2 3/12/SE n 724, a far data dal 111/72/1933

ralla rnispost: rchiamata, pur ncordandc che la
normativa vigente prevade ia distanza rminima tra @ ncevitorie del _otto e le
rizendit: dei tabacca ci almene 20C m ., si ribadisce I'abolizione soltanto di
quella 1 spetto ai ricevitoi del Lotto. Ci sorprende, poi, Signor Minstro, la Sua
afermazione che si limita ad assicurare un'atienzione del Governo al
problerna. ninviando, oer altro, ogni decisione “&i nsultati conseguenti
a l'attuz zione del prograarma di espansione aviato’.

lMoen c'e da meravigliarsi se, come n tutte le
irterrocazion:, gh uffic emministrativi spesso predispungono atti che, se non
ban ponceran softy laspetto di cpportunita e legittimita, inducono
ir volor:ariamente Il GGoverno a risposte facilmente censurabili sotto il profilo
paltice nonche giurid co

Fo T o R U e e oo




Come € pensabile che gl uffici non abbiano
~cnside ate che se Ellz covesse attenesi alla risposia data dal Governo in
Sommissione. si verreblw a determinare una disparita di trattamento tra
dcevitore degl ex lofist & ricevitoriee d nvenditori di generi di monopolio,
~cnserv ando 111a distanza miniraa tra di laro di 200 o sole fra guest ulimi 7

~ome & possibile se non incomprensibile disattendere
a relaz e tecnica dela Direzione cenzrale dei Monopoli nelle quale, con
actrems chiarezza. si svidenzia che * l'assenza di una distanz: minima s
dlsva in produtiva e senza alcun effe'tivo vantaggio i termini di serwzio e d!
n-remeto 4 volura  delle giccae, daterminando un __2vidente
discrirr inazicne tra ricevitori 7

Nasce il sospe 1o che qualcunc, e non certamente Lel
Signor Mirist o vogia determinare una drastica nuuzione de! bacino di
utznza mpovarende Jricamente la categoria dei Iottisti che traggono I loro
utuce eddito  dallzggc sulle gicete del ot awantaggando e
drterminandc (i illegittmo ad irragio jevole monopalio da pante de tabacca
che possono contare non solo sulle entriite dedla raccolta del gioco dei Lotto,
ma anche su altre attivita di vandita del tabaschi con risorse aggiuntive di
re ddite

“ualcunio’. € noadisco ron Lel Signor  Ministro.
dmentica che con atuazione dell art 33 cella gia citata legge . 724, si
andren e a concretizzzte una chiarz e palese viclazione di legge, tenendc
pesent2 che Avvocature General: cello Stato s€u un paree richiesto
AP Am minist szione 3ei rmonopoli, ha rbaditc corie ‘le concession agh ex
d pends nii del _otto <010 equiparate (dall'art b legge 19/4/90 n. 85) ad ogni
efetto lle altr2 concessioni, tutte discipinate dalla legge 1293 dai 1957 e
siucces ive moadificazicrn ¢ dal DPR n 1074 del 1958 e successive
m odificazion

52 mi scno rivolte a Lei Sigror Ministro 2 perche sia 10
che | collegni firmatat cegl aralogh ordim del giorno riteniame che 1a Sua
daterrminazone di atendere  nisuliat del progremma di espznsiong, sia
assolutamente inaccettabile  Signifizherebbe fan: intervenire @ Pubblica
Amminstrazione quanac 2 situazion: e stata radicalmente modificata con un
danno orodotto ormai ireversibile a d scapito dei lottist

chiedo, pertantc, com: parlamentaie & come
cttadiy che =lla quale Ministro dalle Repubbiica non incuca |'opinicne
o ibblic 1 3 credere che | rifiutare di r conoscer: all» categena dei noevitori ex

Fs
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lottisti (esigua perché composta di appena 450 lavoraton) gli stessi diritti
riservati dalla legge ai ricevilori tabaccai, voglia costituire un privilegio per una
categoria che, forse sotto I'aspetto di pressione politica, & pil numerosa ed
influente.

Un Governo democratico non pud consentire che non
si ristabilisca un principio di giustizia “erga omnes” senza creare illegittime
aree di monopolio da parte di lobbies che, I'Autorita garante sicuramente
disapproverebbe ristabilendo nel mercato un criterio di concorrenza leale tra
operatori dello stesso ramo.

Nel ringraziarLa per la Sua attenzione, spero che, il
preannunciato ritorno da parte del Senato alla Camera dei Deputati della
legge Finanziaria e del suo Collegato possa essere I'occasione da parte Sua
di una risposta chiarificatrice e che faccia giustizia su malevoli e sicuramente
infondate insinuazioni circa pressioni di terzi che, con la prematura
“estinzione” della categoria degli ex lottisti, vorrebbero costituire una sorta di
monopolio delle giocate del Lotto.

Roma li, 27/11/98




< s _ - i spbigype
Viale Carducc. BS WVin G Farloh &%
47023 CESEMA (FOY 201238 MILAND
Tel. O547/24054 Tl 025081212
Fax 054761 1250 Fax 025062004
E.-Mal avscs @ intérntice. E Ml fwsami i@ tin i
Associazione Volontari per il Servizio Internazionale
Ns.nf ss./GAR/AVSIMI. Milano, 23/11/1998

Grentile Senatore.

Le accompagmamo 'invito al Convegno Intemazionale promosso
da AV.S.1 dal tiolo *Bambini nel mondo: questioni da grandi™.

51 tratta di un Seminario adeguatamente preparato ¢, quindi, mirato
ad analizzare, anche attraverso lestimonianze dirette, la condizione dell’infanzia
neil Paesi a nischio e, peraltro, ad indicare percorsi possibili per realizzare una pii
efficace tutela.

Gradita ¢ preziosa sarchbe naturalmente la Sua presenza
compatibilmente con 1 Suoi impegni.

Nella speranza di averLa nostra ospite, Le inviamo ogni piu
cordiale saluto.

o

dr. A}h::rl_.u Fi:—?li dr. Artro Alberti

i [
=N A

P.S.: per ogm dettaglio logistico pud niferirsi alla responsabile signa Fulvia
Frigerio- 0275061212

Senatore
Francesco De Martino
Commussione Lsten Senato
Palazzo Madama

00186 ROMA

ONG wanaa DR n, 0347 dol 5 lugls 1973 - CF. 81017180207 - Sede Legale, Cesena - Sede Amminsiralina: Miano
WNGO in gonoral conauliaive status with the Economec and Social Council of the Undbed Nations
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Desidero ricevere i seguenti documenti:

| AREE DEPRESSE

Doc. XIII, n. 3-sexies

| Relazione sull'andamento e sui risultati
dell'intervento ordinaric nelle arese
depresse (Annc 1997).

Pregsentata dal Ministro del tesoro, del
bilancio e della programmazione economi
ca (CIAMPI).

AUTORIZZAZIONE A PROCEDERE

Doc. IV-bis, n. 27-A

Relazione sulla domanda di autorizzazio-
ne a procedere nei confronti del Dr. P
Giovanni Prandini ed altri.

| Comunicata alla Presidenza il 2.7.:1998

BANCHE E FONDI DI SVILUPPO

Doc. LV, n. 3-bis.

Relazione sull'attivitd di banche e

fondl di sviluppo a carattere multilate-
rale e sulla partecipaziocne finanziaria
italiana alle riscrse di detti ﬂrganismi|
(Anno 1997}

L]

P —t— i —

CCNTROLLI DI GESTIONE - CORTE DEI CONTI

| Doc. X¥, n. 83

Relazione della Corte dei Conti al
Parlamento sulla gestione finanziaria ot
dell'Ente cinema S.p.A. (Esercizi 1990,

1591, 1992, 1993, 1994 & 1995).

Per ricevere i documenti sopraindicati barrare le caselle corrispondenti
e restituire lintero bollettine all’Archivio legislativo - Palazzo Madama
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Desidero ricevere i seguenti documenti:

 —

CONTROLLI DI GESTIONE - CORTE DEI CONTI

Doc. XV, n. 142, e Allegatc

Relazione della Corte dei Conti al
Parlamento sulla gestione finanziaria
dell'Istituto sperimentale per la
zoclogla agraria (Esercizi 1993, 1954,
1995 e 19586) .
Volume I

. Volume IV - tomo I

L]

CONTROLLI DI GESTIONE - CORTE DEI CONTI

Doc. XV, n. 81

Relazione della Corte dei Conti al

Parlamentoc sulla gestione finanziaria —
dell'Istituto per la vigilanza sulle '
assicurazioni private e d'interesse

collettivo (ISVAP) (Esercizi 1990, 1991,

1992, 1993, 1994, 1995 e 1996).

CONTROLLI DI GESTIONE - CORTE DEI CONTI

Doc. XV, n. 8BS

Relazione della Corte dei Conti al r—
Parlamentc sulla gestione finanziaria
della CASSA PER LA FORMAZIONE DELLA PRO-
FRIETA' CONTADINA (Es. 1994-1995)

Comunicata alla Presidenza il 25.2.1998

CONTROLLI DI GESTIONE - CORTE DEI CONTI

Doc. XV, n. 150

Relazione della Corte dei Conti al
Parlamenteo sulla gestione finanziaria
dell'Opera nazionale di assistenza per
il personale del corpo dei Vigili del
fuocc (Esercizi 1993,94,95,96 e 97).

L

Per ricevere i documenti sopraindicati barrare le caselle corrispondenti
e restituire l'intero bollettino all'Archivio legislative - Palazzo Madama
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Desidero ricevere i seguenti documenti:

._CONTROLLI DI GESTIONE - CORTE DEI CONTI

|
| Doec. XV, n. 152

Relazione della Corte dei Conti al
Parlamento sulla gestione finanziaria
dell'Ente per il museo nazionale della
scienza e della tecnica "Leonardo da
Vinci" (Esercizi 1996 e 1997).

[ ]

_COSTITUZIONE DELLA REPUBBLICA ITALIANA

Costituzione della Repubblica Italiana

Pubblicazione a cura del Servizic degli
Affari Generali - Ufficio dell'Archivic —
e delle Informazioni parlamentari.

Servizio del Bilancio.

Documentc di base n. 25. [
Il cisegno di legge finanziaria per il
1995 (A.S. 3661) :schema di copertura
{art. 126, comma 4 Reg.Sen.) -
novembre 19958

—

_IMPRESE

Doe. CXLVIII, n.1.

Relazione sullo stato di attuazione del-
la legge recante interventi per 1'innova
ziocne e lo sviluppe delle piccole impre-
se (annc 1997) . :

||

Presentata dal Ministro dell'Industria
SERSANT,

Per ricevere i documenti sopraindicati barrare le caselle corrispondenti
e restituire l'intero bollettino all’Archivio legislativo - Palazzo Madama
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Desidero ricevere i seguenti documenti-

.

| ISTITUZIONI DELL'UNIONE EUROPEA

Legittimitd democratica e riforma delle
istituzioni dell'Unione Europea.

Doccumenteo di base n. 11 del Servizio .
Rapporti Comunitari iEﬁ

Novembre 1998

. MISURE DI FINANZA PUBBLICA .
Servizio del Bilancio

Nota di lettura n. 313, ;

[

A.S. 3862: "Misure di finanza pubblica
| per la stabilizzazione e lo sviluppo"
|Approvato dalla Camera dei deputati

A.C. 5267) - novembre 1998

_MISURE STABILIZZAZIONE E SVILUPPO

Dossier del Servizio Studi n. 438.

A.5. 3662

Misure di finanza pubblica per la stabi-
lizzazione e lo sviluppo.

Novembre 1998

L

MONTAGNA

Doc. XC¥, n. 3

Relazione sullo stato della montagna
(Annc 19%E8)

L]

| Presentata dal Ministro-del tesoro, del
bilancio e della programmazicne econo- |
mica (CIAMPI)

Per ricevere i documenti sopraindicati barrare le caselle corrispondenti
e restituire l'intero bollettino all’Archivio legislativo - Palazzo Madama
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Desidero ricevere i seguenti documenti:

| RENDICONTO GENERALE DELLO STATO

Doc. XIV, n.3 vel. II tomo II e vol. IV.

Decisione e relazicne della Corte dei
Conti sul rendiconto generale dellc Sta-
to per l'esercizio 1997.

L

o

; TRASPORTI MARITTIMI

Doc. LXIV, n.3.

Relazione sullo stato di attuazione del
| programma di ristrutturazione dei sgervi-
zi di trasporto merci di linea svolri
dalle societa a partecipazione statale
del Gruppo Finmare (annc 1996). |

L]

|
' Presentata dal Ministro dei Trasporti
__BURLANDO .

Per ricevere i documenti sopraindicati barrare le caselle corrispondenti
e restituire l'intero bollettino all'Archivio legislativo - Palazzo Madama
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_AGENZIA ROMANA GIUBILEO

Doc.CIX, n.5

Relazione sull'attivita svolta
dall'agenzia romana per la preparazione
del Giubileo S.p.a. nel periodo 1°
gennaio - 30 giugno 1998 comprensiva di
un quadro generale delle attivitd svolte
sino al 30 settembre 1998.

EILANCIO DELLO STATO

A.5. n. 3599: "Disposizioni in materia
di perequazione, razionalizzazione e
federalismo fiscale".

Nota di lettura N. 34 del Servizio del
Bilancio.

COMMISSIONE INCHIESTA CICLO RIFIUTI

Doc .XXIII, n.17

Documento sugli incentivi alle imprese
per lo sviluppo sostenibile (Relatore:
deputato F.Gerardini) .

COMMISSIONE INCHIESTA CICLQ RIFIUTI

Doc.XXTIl n.1l8

Documento sul superamento delle non
conformita ambientali per le imprese
(Relatore: deputato F.Gerardini).

WADLDE . 00T

Pagina 1
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L]

Per ricevere i documenti sopraindicati barrare le caselle corrispondenti
e restituire lintero boliettino all'Archivio legislativo - Palazzo Madama
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ACCESDRLIGER ricevere i seguenti documenti:



AECEDESidE ricevere i seguenti documenti:

CONTROLLI DI GESTIONE - CORTE DEI CONTI

| Doc. XV, n. 9%

Relazione della Corte dei Conti al
Parlamento sulla gestione finanziaria
dell'Rutoritid portuale di La Spezia

| (BEsercizi 1995 e 1996).

[]

CONTROLLI DI GESTIONE - CORTE DEI CONTI |

Doc. XV, n. 97

' Relazione della Corte dei Conti al
Parlamento sulla gestione finanziaria

| dell'Istituto nazionale di ottica
(Esercizi 1994, 1995 e 1996).

. CONTROLLI DI GESTIONE - CORTE DEI CONTI

Doc. XV, n. 95

Relazione della Corte dei Conti al
Parlamento sulla gestione finanziaria
dell'Istituto di pelitica internazio-
nale (Esercizi 1992,1993,1994,1995 e
19%6) .

L]

LR S = _— |

__CONTROLLI DI GESTIONE - CORTE DEI CONTI |

Doc. XV, n. 93

| Relazione della Corte dei Conti al I
| Parlamento sulla gestione finanziaria o
dell'Istituto centrale per il credito
a medio termine - Mediocredito centrale
S.p.A. (Bsercizio 1996).

Per ricevere i documenti sopraindicati barrare le caselle corrispondenti
e restituire lintero bollettino all'Archivio legislative - Palazzo Madama
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AECEDESIdETS ricevere i seguenti documenti:

CONTROLLI DI GESTIONE - CORTE DEI CONTI

Doc. XV, n. 91

Relazicne della Corte dei Conti al
Parlamento sulla gestione finanziaria
della Scocietd di cultura "La Biennale
di Venezia" (Esercizi 1995 e 1996).

CONTROLLI DI GESTIONE - CORTE DEI CONTI

B

Doc. XV, n. 89

Relazione della Corte dei Conti al
Parlamento sulla gestione finanziaria
dell'Autoritd portuale di Ravenna
(Esercizi 19%5 e 1996).

L]

—

CONTROLLI DI GESTIONE - CORTE DEI CONTI

Doc.XV, n.87

Relazione della Corte dei Conti al
Parlamento sulla gestione finanziaria
dell'Ente Nazionale per la proteziocne e
assistenza dei sordomuti (ENS)
(Esercizi 1994, 1995 e 1996).

CONTROLLI DI GESTIONE - CORTE DEI CONTI |

Doc. XV, n. 142 - Allegato - Vol. II e
III

Relazione della Corte dei Conti al
Parlamento sulla gestione finanziaria
dell'Istituto sperimentale per la
patologia vegetale (Esercizi 1993, 1594,
1995 e 199%96).

Per ricevere i documenti sopraindicati barrare le caselle corrispondenti
e restituire lintero boliettino all’Archivio legisiative - Palazzo Madama
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AEEEDESIdETS ricevere i seguenti documenti:

DIREZIONE INVESTIGATIVA ANTIMAFIA

Doc.LXXIV, n.5

Relazione sull'attivitd svolta e sui
risultati conseguiti dalla Direzione
Investigativa Antimafia (Secondo
semestre 1997) .

L]

DOC. CONCLUSIVO INDAGINE CONOSCITIVA |

Doc. XVII, n. 9.

Documento approvate dalla 10" Commissio-
| ne permanente a conclusione della indagi
ne conoscitiva sulle Multinazionali con

sede in Italia.

L

| PROPOSTA DI INCHIESTA PARLAMENTARE

Doc. XXII, n. 52

Proposta di inchiesta parlamentare d'ini [::
ziativa dei senatori Asciutti e Toniolli

Istituzione di una Commissione parlamen-
tare d'inchiesta sullo sport e specifica
mente sul mondo del calcio.

| _PROPOSTA MODIFICAZIONE REGOLAMENTO

Doc.II, n.25

Proposta di modificazione del
Regolamento d'iniziativa dei Senatori
Salvi, Pieroni ed Elia.

| ]

Modificazione degli artt.l14 e 21 del
Regolamento del Senato; introduzione di
una disposizione transitoria.

Per ricevere | documenti sopraindicati barrare le caselle corrispondenti
e restituire lintero boliettino all'Archivio legislative - Palazzo Madama
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ACCESDYEiGEFD ricevere | seguenti documenti:

—_— ——

UPPICIO ORGANISMI COMUNITARI

Documentl comunitari n.11

Programma di lavoro della commissione

per il 1999 e relazione sull'esecuzicne .
del programma di lavoro della
commissione nel 1998 - Dicembre 19598.
| [
.

Per ricevere i documenti sopraindicati barrare le caselle corrispondenti
e restituire l'intero bollettino all’Archivio legislative - Palazzo Madama
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SENATO DELLA REPUBBLICA

Conferenza dei Presidenti dei Gruppi
parlamentari del 2 dicembre 1998

(XIT legisiatura - 125 nunione)

Calendario dei lavori dell’Assemblea
per il periodo dal 9 al 19 dicembre 1998

Mercoledi 9 dicembre (antimeridiana) } ~ Interpellanze ed interrogazioni sulla vi-
(h. 10) cenda Forleo.

» o {pomeridiana) } — Interpellanze ed interrogaziom sul caso
(h. 17) Ocalan.

Giovedi 10 dicembre (pomeridiana)
(h. 15-21.30)

Venerdi 11 o fantimeridiana)
(h. 9-13.30) - Relazioni e discussione generale con-
¢+ giunta der disegm v legge collegato,
> 11 [» (pomeridiana) legge finanziaria e bilancio

(h. 15.30-21)

Sabato 12 w fantimeridiana)
(h. 9,30-13)
N 3 : : G b
Lunecdi 14 dicembre (antimeridiana) g‘.e_r:hf!md.dr]”_ n:i:lttflr:i::‘.dt'l' ]':(:\:Em;] ey
(h. 10-14) isegni di legge collegato, legge finan-

ziana ¢ bilancio

La 5 Commissione permanente concludera i propn lavon sui documenti di bilancio
entro mercoledi 9 dicembre.

[l termine per la presentazione degli emendamenti al disegno di legge collegato sca-
dri alle ore 19 di mercoledi 9 dicembre; quello per la presentazione degli emendamenti a
legge finanziaria ¢ bilancio scadra alle ore 13 di venerdi 11 dicembre.




Lunedi

Martedi

Mercoledi

Giovedi

Venerdi

Sabato

14 dicembre

19
15

16 »
16 =
17 =
17

I8 »
I8 =
19 =»
19 =»

(pomeridiana)
(h. 16-20)

fantimeridiana)

(h. 9.30-13)

(pomeridiana)
(h. 16-20)

{antimeridiana )
(h. 9.30-13)

(pomeridiana)
(h. 16-20)

{anrimeridiana )
(h. 9,30-13)

(pomeridiana)
(h. 16-20)

{antimeridiana )
(h. 9,30-13)

(pomeridiana)
(h. 16-20)

{antimeridiana)
1.].1- qq._%[}_ I -{ ]

( pomeridiana)
(h. 16-20)

|~ Votazioni sw disegm di legge collegato,

legge finanziana e bilancio

Aoy

L&




Documenti di bilancio

Discussione generale ¢ repliche dei relatori e del Governo

Relatori di maggioranza ............ i 3h 30

Relatonn di munoranza:

relazione introduttiva 2h
repliche |
Govemno . . R _ IS TEYEITTY 21

AN ... RIS e o e Y2 s 33
CChD il o s R, A P .

= =@

Dem. Smn. . A T R s, 2h35
F.1 . . : I Y g L i h3Y
Lega Nord - I 1h 1%
Misto WV, . . 9 ....... g *T s G I h 16’
PPI Tl it et T i it ni R N T W A N AT | h 20°
......... LT " | h 04"
':.111|'r':.|..:-'-. R —— S g AR -|'—I|-r
RN, Hal . ...vnirane e snne s e B s 3 o o S0°
Verdh

Z
LIDR

Dissenzienti .. e o ey e g S Y 15




Esame degli articoli ¢ degli emendamenti

Relaton di maggioranza ........

Governo . .......

volaziont .......

AN . ...

CcCD :
Dem. Sin. ...
|

Lega Nord o.........

Misto .

PPL. h . P

UDR ...

Comunista ......

BCITITE. RERE: v e L e L e M

Merdi . St L.

Dissenzient . .

ih
2h
& h 30

ih 147
| h 54°
6hg
ihi2
) b 28
2h 3%’
2 h 46"
2h 14’
| h 38°
1 h42
2h

207

-

790




Conferenza dei Presidenti dei Grupp
parlamentari  del 29 luglio 1998
(X legislatura - 111" nunione)

Programma dei lavori del Senato
per i mesi di settembre, ottobre, novembre ¢ dicembre 1998

Discgni di legge nn, 1799-2107 — Funzioni magistrati

Disegno di legge n. 3299 - Delega riforma sanitaria (Approvato dalla Camera dei
deputati) (Approvato)

Disegno di legge n. 2049 — Lavori atipici

Disegno di legge n. 2570 e connessi — Depenalizzazione reati minori (Approvato dalla
Camera dei deputai)

Disegno di legge n. 1388-bis - Elezioni enti locali

Disegno di legge n. 3288 — Delega per il rordino della disciplina relativa alla riscos-
sione (Approvato dalla Camera dei deputati) (Approvato)

Disegno di legge n. 2425 - Dirino di asilo (Approvaio)

Disegni di legge nn. 3510 ¢ 3511 — Rendiconto ¢ assestamento (Approvati)
- Disegno di legge n. 3661 - Legge finanziaria

Discgno di legge n. 3660 — Bilancio dello Stato

Disegni di legge n. 3662 — Provvedimento collegato

Discgni di legge di conversione di decreti-legge

Ratifiche di accordi internazionali

- Auwtorizzazioni a procedere in giudizio

Mozion:

Interpellanze ¢ interrogazion




per i

Conlerenza dei Presidenti dei Gruppi
parlamentari del 17 settembre [998

X legislatura - 113 numone)

Integrazione al programma dei lavori del Senato
mesi di settembre, ottobre, novembre ¢ dicembre 1998

— Disegno di legge n. 3439 — Delega dati personali (Approvate dalla Camera dei deputa-

il l.-'lpj.l.r'e.rlﬁ.l'u |




Confercoza dea Presidenti dei Gruppi
parlamentari  dell’'S  ottobre 1998

(X legislatura - 116" riunione)

Integrazioni al programma dei lavori del Senato
fino al mese di dicembie 1998

~ Ihsegno di legge n. 2288-rer — Merioni-ter (Approvate dal Senato e modificato dalla
Camera dei deputati) (Approvato)

— Disegno di legge n. 3040-B — Ente autonomo acquedotto pugliese (Approvaio dal Sena-
ro ¢ modificato dalla Camera dei deputatt) (Approvalo)

- Disegno di legge n. 2545-B - Adozioni internazionali (Approvate dal Senato e modifi-
caro dalla Camera der deputani) (Approvaio)
Discgne di legge n. 2819 — Istituti di patronato
Disegno di legge n. 1452-B - Anticipazioni tesoreria INPS (Approvato dal Senato ¢ mo-
dificato dalla Camera dei deputan)
Disegno di legge n. 2934 ¢ conness: — Giustizia amministrativa

~ Disegno di legge n. 3090 e connessi — Sospensione amministratori locall (Approvato

dalla Camera dei ;.l'--;u.'.rui'il'




Confercnza dei Presidenti dei Cruppi
parlamentari del 10 povembre 1998
(XL legislatura - 122 riunione)

Integrazioni al programma dei lavori del Senato
fino al mese di dicembre 1998

- Disegno di legge n. 3158 ¢ connessi — Delega tondazioni bancane (Approvate dalla Ca-
mera dei deputati) (Approvato)

— Disegno di legge n. 3506 — Semphificazione procedimenti  ammimstrativi  (Approvato)




[Jlm.‘&_'llu
- Disegno

- [segno

Disegno

Confercnza dei Presidenti dei Gruppi
parlamentari del 17 novembre 1998
KIN legishiura - 123° nunione)

Integrazioni al programma dei lavori del Senato
fino al mese di dicembre 1998

di legge n. 3369 — Auivita produttive (legge Bersani)
di legge n. 3033-3113 — Tribunali aree metropolitane (Approvalo
di legge n. 3234 - Legge comunitana {Approvato)

di legge n. 3456 — Opere di interesse locale (Approvaio)




SENATO DELLA REPUBELICA

@ GRUPPO PARLAMENTARE
YERDI - L' ULIVD

VERDI —
—

Roma. 2 dicembre 1998

ATUTTI I SENATORI

Come sapete, la commissione Lavoro della Camera ha definiwo il testo unificato Nonne
sulle rappresentanze sindacalt wmtane ne lwoght di lavoro, sulla rappresentativita  sindacale e
sull efficacia dei comtratti collettior di lavoro. Dopo il parere delle commissioni costituzionale
¢ di bilancio il testo puo andare in aula per lapprovazione, Da pid partl sono in corso
pressioni sul Ministro del Lavoro per impedire approvazione di un provvedimento
oramai maturo, dopa oltire decine di proposie di legge, paren della Corte
Costituzionale, 1 vitoria del referendum del 95, ¢ piti che mai necessario per la
frantumazione ¢ disarticolazione del mondo del lavoro. Inoltre, mentre in cinque
anni hanno votato solamente due milioni di lavoratori del settore privato, ora in forza
del decreto Bassanini, per la prima volta milioni di lavoratrici del settore pubblico
potranno elegaere i propri rappresentant. Si creerebbe cosi una clamorosa disparit
di diritt e una profonda divisione,

Vi chiedo di sottoscrivere intanio Pappello al Parlamento in allegato e di farmelo
pervenire in casella. convino che saprete prendere in considerazione tutie le
iniziative opportune alla realizzazione di questo obietivo  di democrazia ¢
partecipazione dei livoraton,

Con stima.

Sen. Natale Ripamonti
o | dif
I\ A AR -




APPELLO PER LA LEGGE SULLA RAPPRESENTANZA
E PER LA DEMOCRAZIA SINDACALE

Ancora una volta le attese per vedere resi esigibili e certi i diritti democratici di lavoratrici
@ lavoraton @ deile loro associazioni rischiano di rimanere deluse. Nonostante il giudizic
popolare dei referendum del giugno 95, | pareri della Corte costituzionale, le numerosis-
sime proposte di legge presentate in questi anni, il voto di lavoratrici e laverator non &
carto, tanto che dopo cingque anni I'accordo che ha sancito il secondo livello di contratta-
ziona con |'elezione delle RSU in tutti i luoghi di lavoro non @ in vigore: meno di due mi-
lioni di lavaratori hanno eletto la |oro rappresentanza e rimane insoluto il problema della
validita erga omnes di accordi @ contratti.

Il testo di legge sulla eleziona delie RS5U & sulla rappresentativita sindacale finalmente de-
finito in commissione Lavoro alla Camera @ oggetto di pesanti attacchi da parte delle for-
ze che si rifiutano di riconoscere | diritti elementari di lavoratricl e laveratori.

Questo mentre per la prima volta si vota nel pubblico impiego per eleggere le rappresen-
tanze sindacali unitarie, rendendo con cid stridente |a contraddizione tra pubblico e pri-
vato e necessaria una norma di carattere universale. Cié rende indifferibile il problema
della rappresentanza di un mondo del lavoro sempre pll articolato e frammentato, pre-
giudica la discussione sulla revisione dell'accordo del 23 luglio perché non c'e lo stru-
menio che consente I'esercizio pieno del ruole di rappresentanza e di contrattazione ed @
insieme causa ed effstto della perdita di controllo dei processi di trasformazione e della
capacita conlrattuale sulle condizioni materiali del lavoro e quindi limite oggettive aila
piena autonomia del sindacato.

Con questo appelle invitiamo tutti colare

che ritengono che non ci possa essere riforma democratica dello stato, non si possa di-

scutere dei nuovi assetti istituzionall della rappresentanza politica lasciande fuori dalla

porta la democrazia nei luoghi di lavoro, cioe le norme che regolano rappresentanza e

rappresentativita sindacali;

che credono che il voto di lavoratrici e lavoratori sia vincolante per decidere le scelte

sindacali, per rinnovare & renders democratica la vita interna alle confederazioni:

che in vari modi e forme hanno scstenuto e partecipate in questi anni alle iniziative e alle

lotte per la democrazia sindacale

1. a partecipare all'assemblea di delegate e delegati che si terrd a Roma, I'11 dicembre
alle ore 15 presso il Centro congressi Frentani (via dei Frentani 4) con legislatori, giu-
risti, forze politiche e sindacali

2. a sollecitare - sottoscrivendo e facendo sottoscrivere questo appello - il Parlamento
parcheé si impegni a portare a compimento subito, nella piena autonomia del suo ruolo
legislative, un processo in corso da pid di un decennio approvando una legge che ga-
rantisca a lavoratrici ¢ lavoratori | diritti elementari nel luoghi di lavaro: 1l volo per
eleggere | propri rappresentanti @ giudicare | loro accordi come condizione di parita di
diritti, di garanzie alementari, di un processo unitaric democratico, di un'affermazione
reale dell’autonomia sindacale perché fondata sul giudizio di lavoratrici e lavoratori,
strumento certo per dar corpo alla piena titolarita di quella rappresentanza senza la
quale il sindacato @ espulso dal lavoro e | lavoratori non contano nei grandi processi
economici @ sociali.

| 22 delegati presentatori dei referendum e della proposta di legge di iniziativa popolare,
Associazione Lavoro Societd @ Legislazione, Milano; Comitato per la legge sulla rappre-
sentanza e la democrazia nel lvoghi di lavero, Milano; Comitato plemoniese di sostegno
aila legge per |a democrazia nei luoghi di lavoro, Torino: Comitato per la democrazia sui
lavere, Roma; Osservatorio sul lavoro delle denne, Milano; Sezione romana di Magistra-
tura democeratics







SENATO DELLA REPUBRLICA

SERVIZIO DI QUESTURA I DEL CEMIMONIALE Rc:ma_ Qﬁﬂ.qﬁ
prot. n. £a§3

Onorevole Senatore,

a seguito di ulterion lavon di adeguamento della viabilita interna dell’aeroporto di
Fiumicino “Leonardo da Vinci”, 1 posti di parcheggio riservati alle vetture dei parlamentan e a
quelle in servizio di Stato sono stati diversamente collocati.

Wel trasmetterLe una piantina della nuova sistemazione, La prego di tener presente
che anche I'utilizzo di tali parcheggi, come gia avveniva in passato, é consentito soltanto alle auto
che espongano insieme il contrassegno rilasciato dal Senato (contraddistinto dalla lettera A) ed i
permessi di accesso al Centro storico rilasciati dal Comune di Roma ed attualmente in Suo
possesso, sui quali é riportata la targa della vettura e lo stesso numero di identificazione

In mancanza dell'esposizione anche di uno soltanto di tali contrassegm, gh organ
preposti alla vigilanza non potranno che procedere alla nmozione della vettura

L'occasione mi € gradita per porgerLe i pit cordiali saluti
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Il Presidente

00198 Poma, wia G.B, Martin 1
Tel OGAS0979%0 Fax OGES0979%54
E-rrel, el eoteta dqﬂ‘mmlh-ru. erel it

Roma. 14 dicembre 1998 Protocollo n. 29494

Caro Senatore,

contrariamente a quanto ¢ stato sostenuto da qualche parte in questi giomi, ENEL non ¢
contraria alla introduzione di una carbon-tax. Certo, avremmo preferito che essa fosse stata
applicata d’intesa con gh altri paesi della Comunita. Come preferiremmo, d’altra parte, che
la tassa fosse rnispettosa di alcuni principi:

1. paritda di trattamento fra i combustibili;

2. parita di trattamento fra gh operatori (i provvedimenti di nassctto del settore
elettrico lo prevederanno);

3. sostanziale neutralita fiscale, attraverso un adeguato meccanismo di recupero per le
singole imprese.

[l mix fra le diverse fonti di energia, gia programmato per il 2005, privilegia largamente le
fonti meno inquinanti (circa 60% metano, 20% fonti rinnovabili). 1l consumo residuale di
oli ¢ carbone non ¢ ultennormente comprimibile, salvo voler legare compictamente al
metano la competitivita e la sicurezza del sistema elettrico. Giustamente la recente
Conferenza energetica, promossa dal Governo italiano, ha posto invece la diversificazione
delle fonti encrgetiche fra gli obbiettivi prioritari.

Invece la carbon-tax, nell attuale versione, mette fuori mercato gl impianti di produzione
di energia cletinica a carbone, per i quali una recente legislazione ha imposto profondi
interventi di ambientalizzazione, che costeranno all’ENEL oltre 5.500 miliardi.

Non aggiungo altro sul problema della diversificazione delle fonti energetiche, per il quale
ritengo sufficiente la tabella che Le allego.

La ringrazio per "attenzione.

Cordiah saluti.

Chicco Testa

o

All ¢.s.

Emil Spady

Lede legate 00198 Boma, wa OB, Matin ¥
Trib. Aoma P050/52 CCLAA 756032

Pl OO93aDh 00T O F DR 170580
Caprrate Sociale L 12 126 150 379000 i v




PRODUZIONE DI ENERGIA ELETTRICA
CONTRIBUTO PERCENTUALE DELLE SINGOLE FONTI

ANNO 1997
Carbone lio Gras Nucleare Fonti
combustibile | naturale rinnovabili
ITALIA Io 45 24 [ 21
FRANCIA k] 1 I 78 4
GERMANIA 53 | 9 I ]
I;IHIH-'IR{H_ " 65 W 11 17 ] 7
REGNO UNITO ] s 7 26 29 3
SPA I'TH.: et 15 _ 7 8 Z 0 20
Fonte: OUSE-Energy statistics & balances, 1998 edition
ANNO 2010
Carbone Mo (s Nucleare Fonti
combustibile | naturale rinnovabili
ITALIA 9 13 57 0 21
] FE-INCL:'I 5 2 _5 e 7 M
ﬁEﬂ;‘L_-'IHf.—I o 50 2 io 31 _____.-?-“_
_B.-'IHM'.I".-IRﬂ-i 26 9 J_J o 31
REGNO UNITO : 19 N I T i ;F 15 h &
. smava | y 2. "

Fonte: UNIPEDE - |98 EURPROG Report
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SENATO DELLA REPUBBLICA

Commissione Affari esterl, emigrazione

Utficio di Segreteria

Homa, 15 dicembre 1998

Al senatori componenti la

Commussione affan esten

Onorevole Senatore,

Le invio, in allegato alla presente, copia deghi interventi che il ministro Dini ha svolto
il 9 dicembre alla Commissione esteri della Camera dei deputati - sulla questione curda - e

al Comitato parlamentare di controllo sull'attuazione e il funzionamento della Convenzione

di Schengen.

Dnstintn salut,

IL CONSIGLIERE ==F!L.1F.'IEHT7Z
g uﬁ“ vanni Lenat 5

EW.

All.: c.s.
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MINISTERO DEGLI AFFARI ESTER]

Audizione del Ministro degli Affari Esteri,
On. Lamberto Dini,
prosso il Comitato Parlamentare di Controllo
suwlllattuazione e il funzionamento

detia Convencione di Schengen

Koma, Vdicembre 1998




sgnor Presidenic,

Chorevelt Colles

sono heto di intervenire qui oggi per informare il Comitato
bicamerale di  Controllo sull'inserimento  del  sistema Schengen
nell'ordinamento giundico dell’'Unione Europea. In virti dell’ Accordo
firmato nella citta lussemburghese nel 1985, della Convenzione di
applicazione dei 1990 ¢ degli aui adottar: per la loro esecuzione, il sistema
ha consentuo lu realizzazione del principio d: libera circolazione delle
persone ¢ deila oheivion: graduale dei ~onfroili aide frontiere comuni, in
L ambite pil ristretio di guelio deil'Umone Europea.
ugne 1997 4 Quindici hanno adottato 1l Tranato di
Amsterdam Un Protocoilo annesso al Trattato prevede che, con I'entrata in
vigore dello stessor Vacquis d Schengen entra a far parte del sistema
dell’Unione,  restandn peralirc  applicabile ai soli Stati Parte della
Convenzione Schengen (art. | e 2 del Protocoilo). Al momento dell’entrata
in vigore del Travan d- Amsterdam - previsio per la seconda meta del
1499, per le perduranti difficolta per la raufica di Francia e Belgio - 1l
Consigho dell Unione Europea sostituird il Comitato esecutivo (1'organo
IStituito per applicasione della Convenzione) previsto dagli Accordi di
Schengen tam. 20 1 Protocollo prevede inoltre che per ogni disposizione
Jetla Convenzione d, Schengen debba essere individuata la comspondente

Dase gindicas nelic disposizioni dei trattati istitutivi dell*Unione Europea e



della Comuinita Luropea In particolare se debbano essere ricondotte nella
sfera_comunitania (primo pilastro) o in quella intergovernativa (terzo
pilastro)

Le conseguenze che nascono da {uesta attnbuzione sono rilevanti,
glacche nelle dispusizioni che ricadono nella stera comunitaria pieni sono i
poten degli organi  comunitari (Commissione, Consiglio ¢ Corte di
Guustizia). Mentre e disposizioni che rientrano nel terzo pilastro
vomportano per la loro attuazione meccanismi di cooperazione pid vicini al
modello intergovernativo. Anche se qui il Trattato di Amsterdam innova
grandemente avvicinando il terzo pilastro al primo, in termini, ad esempio,
di processt decisionali e garanzie gurisdizionali

I testh del Protecollo prevede, oltre, che Islanda e Norvegia
safannoassocars ali‘aont cazione del sistema Schengen ed al suo ulteriore
3v1luppo. ('rea visi un ingdello nuovo di relazion: esterne, che potrebbe ad
CREMPIO easere utihzaatdun it vontesti, come la sicurezzale 12 difesa,
aclla comvergensza tra LIEO ¢ Unione Europea. Irlanda ¢ Regno Unito non
sono vineolan allacquis di achiengen, ma possono in qualstasi momento

chiedere di partecipariy (am 4},

2. Per dure attuazione a queste disposizion:, sono stati istituiti
presso il Consighio dell' Unione due gruppi di lavoro.

Il primo, stituite dalla Presidenza di turno europea nel secondo
semestre 1997, ¢ incaricatw di stabilire la consistenza dell’acquis Schengen
e i ripartirio - coilegandolo alle singole disposizioni dei trattati curopel in
vigore - 1ra ! pnmo pilastro (guello comumitario - titolo Il del Trattato

whiuttvo delly € omunia turopea) ed il terzo (guello della cooperazione

P
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ntergovemdtngg. tolo VI del Irattato sull’Unione Furopea) a seconda

della matenia tratiany,

Da notare che, per I'ant. 2 del Protacollo, se il Trattato di Amsterdam
colrasse in vigore prima della definizione della base gundica delle norme
Schengen, queste dovranng considerarsi rientranti nel terzo pilastro: ¢
quindi importanie che raje definizione avvenga al PIU presto. 1 ritardi nelle
ratifiche hanno almeno questa ricaduta politica,

L' individuazione dell’acquis e la sua ripartizione nei diversi articoli
dei Trattati ¢ praticamente terminata in seno all'apposito gruppo di lavoro.
Talune questoni, sulle quali non si sono ancora raggiunte soluzioni
Unammi, somvstate invece rinviate gl Comitalo dei Rappresentant
Permanent: St rrans wsenziaimente  del seguenti problemi: a) |la
competenza in nodene 4 sansion penalt. che e partt sono impegnate ad
wtrodurre ner rispertivi ordinamenti; b) le condi£iom per |'ammissione
degh stranier:. ¢, Iy pussimbita di ripristinare 3 controlli alle frontiere in
caso di salvapuard:a del! 'crdine pubblico ¢ della sicurezza: d) il controllo e
sorveghanza delle frontiere esterne; ) la circolazione delle armi da fuoco.

St tratta dioproblem: solo apparentemenic di carattere tecnico, che
nascondono spesso intersss politici, e che sono stati sollevati soprattutto
dalla Francia (in tema di silvaguardia dell ordine pubblico) e dalla Spagna
(sul controllo delic frontiere esterne: 1l problema é collegato alla questione
dr (inbilterra, che gl *Pagaoii non nconoscono come frontiera esterna, e sul

L

L) passaggio la Spagna esercita tuttora il propno controllo),

3. Un aspetto di grande nlevanza che nmane perailtro ancora

aperto & 1 problema deil avvenire del sisterna informatico Schengen (S1S),

i



la cur athivitg @ cruciale per la hibera circolazione delle persone nei Paesi
che fanno parie del sistema. Peral SIS, sul plano gruridico, si prospettano
due solustoni: ripartizione tra 1l primo ¢ il rerzo pilastro oppure
collocamiento womipiero nel terzo pilastro.

Alcuni Stat: st sano pPronunciati a favore della prima soluzione, in
quanto alcune delie attivita del SIS riguardano anche problematiche del
primo pilastro (vist) o comungue prevalentemente del primo, quali la tutela
der dat personal;

La maggioranza degh Stau, tra i quali I"Italia, ¢ invece favorevole al
completo inserimento del SIS nel terzo pilastro, poiché e finalita del
sistema informatico sono collegate essenzialmente al mantenimento della
sicurezza pubbiiwa, nell ambity Ael principio della libera circolazione delle
persong

Per guant riguarda aifine 1a questione dei funzionamento del SIS, ¢
S ormal exciiisg L possibilita della creazione di un'Agenzia autonoma e
la maggioransa der niembr tavorevole, almeno per ora, al mantentmento
della situazione antwale che vede la gestione tecnica dej SIS da parte della
Francia a Srashureo ‘cor rondl) nipantits tra gl Sran pariecipanti al sistema.
Anche il meccanismo dep van Gruppi di lavoro dovrebbe restare immutato

aspetto al sistema atruale vigente in ambito Schengen.

4. Un secondo gruppo di lavoro si occupa del negoziato in base al
quale s1 dovrebbe rendere possibile a Norvegia ed [slanda (che non sono
membri del! " Unionel o) saftecipare al sistema Schengen nel nuove contesto

waHanitana ¢ der trattaty in vigore

g
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Quest due Stat appartengono - umtamente a Damimarca, Finlandia e

Svezia - all’"Umone Nordica dei Passaporti™, che da oltre quarant‘anni
prevede un regime i libera circolazione di persone. Norvegia ed Islanda
SONO stal associate al sistema Schengen per evitare I"incompatibilita tra la
Ioro. pariecipazione sl sistema nordico di libera circolazione e la
pantecipazione deg!i aliri Paesi nordici aila libera circolazione nel quadro
Schengen. Al fine d preservare il sisterna dell'Unione Nordica, si é nicorso
per ess1 ad un Accordo di cooperazione che prevede la loro partecipazione,
senza l'esercizio del dinto dj voto, a tutti i Gruppi ed al Comitato
Esecutivo Schengen. ¢ I"applicazione da parte di tali Stati delle normative
Schenpen

L Yavor: del grapp i luvoro sono iniziati solo alla fine dello scorso
fugrho. Inrale darq il ¢ cisigho dell*Unione Europes ha adottato 1 termini di
Ln mandats per avvio def negoaato di associazione di Norvegia e Islanda
ana Tuture apphicasione deli’acquis di Schengen. [ negoziato, che é
candotto dalla Comnussione & dalla Presidenza, prevede, nel quadro della
Lraoperazione con tall Staty, 1'attuazione di una distinzione tra le attivita di
preparazione degh strumenti da adotrare (decision  shaping) in seno
all’Umone, ¢wr detti Stati parteciperanno, ed un successivo momento
(decision amakine), neliambito della Commissione ¢ del Consiglio, dal
guale | duc Stat: sarebbero esclusi Su tale soluzione, entrambi i Paes)
RAnNO espresso non poche nserve. in quanto essi intendono - come avviene
atalmente nel quadro aeelt accord di Schengen - partecipare a pieno
ol (sia pure senze dinto di “0io) 2 tunte le discussioni di entrambi i

moment.



U asine del miuppo quindi sembrano  ancora lontam da una

conclusione

5 ['lahiz ¢ stata tra | Paes; i attivi nel negoziati in questione,
In linea generale abbiaumo favorito und grusia e ragionata distribuzione
delle disposizion tra il terzo ed il primo pilastro. in particolare, per quanto
concerne 1l SIS e delicati risvolti che €530 presenta nel quadro del
controllo della frontiera esterna, abbiamo appoggiato I'inserimento di tal
strutture nel quadro del terzo pilastro in quanto le finalita del sistema sono
essenzialmente collegate al mantenimento della sicurezza pubblica.

L Tl auspica che g negoziato globale sul tema deil’integrazione
cellagquis Schongen s concluda con successo & al pin presto. Per le
FAZIONI Che RO U'10 ¢ imponante. in Ogni vaso ¢real Consiglio, in base
allart, 2 del Protocoikyadorni a base giuridica delle disposizioni
deti‘acquis dr Schengen primia dell’entrata in vigore del Trauatto di
Amsterdam. Una tale occorrenza, denvante dall'incapacita degh Stati di
dveordars: sut var elementi del negoziato, costituirebbe una sconfitta per
«wdeale deil inlegrazinne eura nea..,

Anche il Parlarnento Europeo, nel suo erogetto di parere sul Piano di
azione per realizenre - sully basc delle norme del ‘rattato di Amsterdam
un ared ‘At libentd, di sicurezza ¢ di giustizia (il Piano d'azione verra
CIAmInato a Vienra dal prossimo Consiglio Europeo) sottolinea l'esigenza
di accelerare NeLosial;

Nelle prossime <ertimane tal; questioni saranno esaminate nelle varie
sedi istituzional: el Consigho @ Bruxelles. Da parie nostra continuéremo a

baitercr per la caprds & 5 o5:ivy conclusione del negoziato.

FO




6. Vorrer concludere con  aleune considerazioni pil propriamente
pulitiche

Liinserimento  del  Sistema Schengen nell'Unione Europea &
un'esigenza che I'lialia avova POsto con largo anticipo, come assunzione dj
competenze vicine at bisogni dei cittadini. L’aveva posta dinanzi a questo
Parlamento i1l Ministro degli Esteri del Governo da me allora presieduto,
Signora Agnelll, pid nel 1995, prima ancora dell'inizio del negoziato sul
Trattato dr Amsterdam, come uno degli obiettivi da iscrivervi. Lo ricordo
soltanto per evocare la coerenza del nostro europeismo. Coerenza che
talvolla puo fare. piwdicare lroppo ambiziost. Ma la nostra ambizione resce
sempre; alia fine, u rars: strada nella suz lunga marcia attraverso le
IstHUZ10n:

Cids my conduce abld seconda considerazione. Ricondurre Schengen
nell'Unione significa far chiaresza. nell’integrazione europea, in termini di
procedure, 1stituzion:, responsadilita. Significa evitare che. aceanto al
tronce principale dell Unione, si sviluppino sistemi paralleli, con una
logica propra, diversa da quella comunitaria, Sistemns che, a misura che
creseono, diviene pru difficile ricondurre al sistema generale. Lo vediamo
per la Sicurezza, nella ditficolid di ricondurre alla matrice dell'Unione la
costruzione quarantennale dell’Unione dell’Europa Occidentale. Schengen
avra dichiarato, forse, un metodo e un obiettivo, ad esempio nei rapporti
con 1 Paes: non membri dell'Unione. al quale 1spirarsi nella sicurezza
esterna, invece che interna.

Una terza ed uinma considerazione. La libera circolazione, da

rolenziare contro 18 auove minacee, |a cooperazione gunsdizionale

= |
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dgitraverso le ausire fronticre. |a sicurezza del perimetro esterno dell’Unione
loccano, come poche cose, 1 quotidiano della nostra socjeta civile. Sono
parte di un'entna nuova che cmerge con chiarezza, anche se lentamente: ]
ctadine  evropes. Ci signitica che  gues argomentt finiscono per
gravitare verso la sfera Lomunitana e le sue regole. Regole che sole
possono dare wtte le paranzie necessarie. Se il sistema Schengen avesse
cnmimnam gli stesst vincoli del SISléma  comunitario, nessun Pacse
dell'Unione avrebhe POtUto sottrarsi a far seguire ad una richiesta di arresto
anche quella di estradizione O almeno non avrebhe potuto farlo senza
renderne ragione alla Corte di Giustizia del Lussemburgo. Lo dico non per
recminare sulla condo x4 JUESTO 0 guel navse Bors per indicare che
ancom unavolia . Unione ed | suo melrt di comportamento costituiscono il
modello pig 2o 4, “onvivenza intemazionale. A questo  pnincipio

Lontinuerems ad spirare nella condotta della nostra politica estera.
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MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

Intervento del Ministro degli Affari Esteri,
On. Lamberto Dini,
presso la Commissione Affari Esteri
dellan Camera dei Deputati

sulla “questione curda”

Koma, 9 dicembre 1998




Signor Presidente.

Onorevoh Collegh:,

nagrano i Presidente Ucchetto PEr aver promosso questa audizione. E
per non averla himitata alis vicenda del PKK e di Abdullah Ocalan Ocalan e il
PR non sono e non esauriscono la questione curda. 1l popolo di ¢tnia curda —
come tutti sappiamo & insediato in una vasla area montuosa che si estende in
almeno cinque Stati V) e 105 popolazione stimara di circa 12 milioni di curdi
nel Sud Est dells T, iz, fra 1 4 - 6 milion; nel Nord-Ovest dell*iran, frai 3 -
4 muironi nel Nord de!f 11aq. cica 600 - 800 mula i Sira ed infine i 300 - 500
mila in Armeni .

In tutn Guestit Paes:, ia storia ed 1l lrallamento nservato d que:lla
PORDIAZIONE € St910 caravter 7210 da moment: i contlitto e altrr dj maggiore
distensione Scno 3 voiddldivnge di un popolo che ha vissuto per sccoli al
corfine di mnpen piu vasn *pess0 in lotta tra loro. Dalla fine della prima
gucrra mondwle 1l pope's curdo € suddiviso fra I'lIran ¢ i nuovi Stati emerst
dalls dissoluzione dell’ Impero oltomano  Turchia. '"aq, Sina e, in misura
mear:, Unione Sovietica - = e Una sclusoone dalla "questione
Curda” oggi non puc certas st ritarer ad una logea veits a ndisegnare
CONtr nazionals Her e PIEIR un @rea vosi sensihile ner gh ¢ Juilibri generahi ¢
non solo dello stesso. wntero Medio Onente.

1o ben picsenre le rsoluzion dpprovate 1n questa stessa Commissione
Proprio un anno fa Ma vorrei anche €vocare quanto diss: dinnanzi a voi I'8
gennao di quest’anno Continuo a ntener¢ che pon s1ano propizi 1 tempi per
sollecitare una Couterenza mntsrnazionale sulla questione curda. Ancor meno
realistico e 1 ogm modo nes condivisn dal Governo - I"obiettivo della
costtuzione di wno Stato curdo indipendente

\In appreccio costruttis o o puv che basarsi su due pnnecipi Da una
parte :l nspettc della soviemitn o dxil'mtegnta termitonale degli Stati che
USPHANG comunia curde il altrs 1a flecessita, per essi. di nspenare le norme
del dirrto dellz gent relas e all"autogoverno e all'identita culturale Tanto pi
che deman festeygcremo 1 <0 anniversano della Dichiarazione unjversale
der diniti dell’vomo (huzlla che cra, nel mondo della puerra fredda troppo
spes:0 un’elencarione W brincips, € divenuta un sistema di dirigi o o dowveri,
non solo dentro o Stato ma anche nei confronti dello Stats, incluso il proprio




I lweha dove esisra of Heior numeroy di popolazioni o eliia curda,
MOPCI OgeY o termyn, BT UTent I'esiggngu del FiConosCiinento e del rl'spertu
delia loro identita Con la iwreina da tmpo abbiamo cercato, nopn da soli, di
hutare un dialogo Questy e i generale su purt femi nguardant 1 suoi
rappora con | Umone Lurcpea La legittimita e le molvazion dj questo
dialopo nascono dalls Stessa nchiesta della Turchia di adenre all"Unione, e
dalie ditficolta mconrrate 5y questa strada.

Nessuna divergenzy puo oscurare la consapevolezza del significato
gcostialepico della fwehia per la stabilita del nostro continente, ben oltre |
SUOi stesst confim [1 suo valore non vienc meno con la fine del moado di ien.
Ma nessuna considerazione tu interessi economici o strategict ¢1 ha mai reco
meno indulgents in matena di nspetto delle hiberta fondamental;.

S1amo stat ra coloro che Pt hanno incoraggiato governo di Ankara
ad avwvicinars all'Europa lLauciammo sin dall’agosto del 1997, per pnmu,
I"tdea di una Confereiza turopea del paes) candidan all’adesione, alla quale
partecipasse anche |1 Turchia, per sottolinears 1l Carafiere onnicomprensivo e
globale dell’allargamento ) siamo sforzati di dare alla Turchia nuowi
strument: per non sentys, respinta”’ dall’Europa. Al Consiglio Europeo dij
Cardiff, del glugeo 1998 sbbiamo avanzato Proposte innovative per lo
sviluppo dell unione doganale, per lo sblocco dalle misure finanziane, per il
dialogo m matena di politica estera, giustina affari internt, quindi anche in
matena d democrazia e dinrts wmany

I quesl termae oy -2 0w demociaaa compiuta, ¢ slamo
Epressr anche 1'ahre (1 a Bruselles ‘nsieme al coliega redesco al Consigho
Affan Cenerali Non nel seaso di una ‘ngerenza negh atfan interni di uu paese
amca. Ma per ncordare o smirare a tar parte dell’Ewopa sigmifica anche
condividerne wna <erpe 4 repole, principr e valori Non per frapporre
all'adesione nuov; Ostacoli o nuove condizioni. Lo stesso Presidente del
Consigho On D" Alema, intervenendo il 2 dicembre dinanzi a questa Camera,
ricordava che 1 cniten fissati dal ( onsigho Europeo di Copenaghen del mugno
1993 per la valutanone delle domande di adesione fanna esplicito nterimento
al nspetto dei dinmti yman, Non solo criteri economici ¢ sociah, ma anche
polticy, parte ‘ntegrante di queila che POSSIAmMO ben chiamare |a Costituzione
dell’Umaone ¢ delle preroganve o quelio che a ragione defin'amo il cittadino
europeo

I rapports fra I'talia e 12 7 urchia - che certamente hanno avuto moment
di difficolta nei mormy scors - non possono essere dunque disgiunti da quell;
Ta questa e ["Unione Europea Anche Ic divergenze delle ultime seftunanc
debbonu ¢ possono movars soluzione w un rafforzamento ¢ non in un
ndebolimento deliy ©Ouperazioue fra la Turchia ¢ I'Unione Luropea Nella




Misura in ¢y o~ HICUTAR wIMponamenh Puu conformi ag nosin parametn.
Per sicordarc. an spinio. g smicizia, che lc nchieste dells popolazione curda
non vanno attrontate sole con miziatve di Caraltere economico ma anche con
imisure dv fiducia, di rispetto dell’individualita stonca e culturale. Appartencre
ad una comune “casa ew upea " imphica doveri e solidarieta. Dovers di trarre
Elovamento dalle cntiche altrui, solidarieta cstesa dapli altn per affroutare e
risalvere insieme Je question: aperte. Cio vale sia PEr 1 pass: che gia sono in
uropa che per quells che vogliono entrarvi. Comrisponde alle convinzione di
it « goverm dell'Unione ed ¢ R1a 1scritto ner Trattan

Non & guesto 1l solo aspetto delle relazioni con la Turchia che investe
PRuropa tutta infera Le coste aliane continuano ad essere luogo i approdo
di mighaa di persone, anche di etnia cwda, che cercano condizion: di vita
mighon. L'Europa tuta ha allora Interesse a nmuovere alle radici questa fonte
di movimenti migrator clandestini, di traffici ille galt. di ogm penere
Rimoznione che preswune una crescita adeguata dell economia, della sicurezza,
della specificitia dei curd del Sudest della Turchia, nel pieno nspetto della sua
mtegrita lemtorale

& Questo 1! cuntesto pohtico, economico, strategico nel quale s
collocano 1 nostn rappoitt con la Turchia. Esso non deve essere oscurato dal
caso Ocalan. Ilo aderto volennen a qucsto invito del Presidente Occhetto
anche perche esso o cons 1z 5 .collocare la w:cenda pella sua giusta
prospettiva

Ho ga turs rifrimenio all intervento del Presidents del Consiglio di
mercoledi Non stars quindy g fipetere quanto gia detto cosi autorcvolmente.
Vorrer solo rihadire che non e stato certamente il Governo italiano a
promuovere 'amivo in ltaha dej Capo del PKK, né era a conoscenza del suo
amvo. La Nota Verbale dell’ Ambasciata turca del 16 ottobre, in recaka
consepnata alla Famesing ol 21, informava che i Leader della Orgamzzazione
tferronistica Abdullah Ocalan, ricercato dall’Interpol sin dal 1982 per omicidho
€ 1stigazione all’omicidio”, aveva abbandonato il termitono sinano. Chiedeva
quindi dv procedere al suv anesto a1 fini di estradizione, qualora fossc entrato
In temono waliane. Avverlioenr: analoghi sone giunti prodabilmente anche
ad altr: paes) europer ! Minisiero degh Esten provwvide immediatamente a
informarne 1+ Ministen dy Grazia ¢ Giusthzia e dell’ Interno, il quale ultimo era
Pid awvveruto direttaniente tramite I"Interpol turca.

Le vicende successive sono note I"arresto all’aeroporto di Fiumicino, 1]
12 novembre 1998 3, fim dell’estradizione. a seguito di mandato d cattura dal
fudice astruttore presso |z Core Federale di Karlsruhe (Germanma). Ja




Convalida de! Presidente dotly Corte dv Appello di Roma il I3 novembre 1998
"ordinanza del 20 novembee deila Corte di Appella che disponeva I'obbligo di
diwera a Roma Quesia ‘Mswa cautelare coercitiva scade 1) 22 dicembre 1998,
5¢, a tale data non dovesge giungere all’Italia, come ¢ pressoché certo, alcuna
domanda di esmadi7ione tedesca

Nel francipo Ocalan ha ¥12 presentato una richjesta del rnconoscimento
dello status di nifugiato che verra ¢saminata dalla Cominissione amministrativg
3 5u0 tempu 1stituita

1 2 dicembre 1a Tuwrchia ha consegnato al Ministero degli Esteri, che I'ha
rasmessa al Ministero di Crazia c Giushizia, la richiesta documentata di
estradizione per sei procediment gludizari pendent: a canco di Ccalan. E’
accusato, fra l'altro, del reato d) banda armata diretta contro lo Stato; d
omicidi plunmi, rapme a mano armata: atti terronsticy, di aver fondato e diretto
un'organizzazions  fuonileppe, |l PEKK. di istipazione all'omicidio; di
danncymamento di mers od impianti, di emigrazione forzata ¢ di altrs cap1 d
unputazione | reali contenuti i tre delle ser istruttorie trasmesse prevedono,
secondo le legp turche. 1o pena di morte.

3. Questi 1 tuth L'jtalia ha seguito dall’inizio della vicenda - lo ha
neordato o pio occasioni 1l Presidente del Consiglio - Ja scelta obbhgata della
lepalita nazionaic ¢ 1nterpazion=le L3 coewenza dol oo Comportamento ¢
stata puu volte nconosciuta o Wi pners comn.izo, 1 guali, ancora il 7
dicembire 3 Bruxeiles . hanno | mpuvats soldaneta ¢ sosiegno “per il mado in
cur I"taba ha tramato of case. ne! fispetto della sua legsiazione™. Ocalan ¢ stato
iratto i arresto perche la richiesta veniva da un nostro partner suropeo. Nelle
sefumane 5¢0Tse, ¢ ancora | aloro en i Bruxelles, ho parlato a lungo con il
collega tedesco Fischer Ho “apito certamente le motivazioni della mancata
nchiesta di estradizione, anche se non € questo un comportamento ideale
all'interno dell'Unione Ma abbiame deciso, sulla scia della indicazione
congiunta del Presidenie del Consigho D' Alema e del Cancelliere Schroeder, il
27 novembre a Bonn, di cercare Insieme una soluzione.

Abbramo ritenuto di poter chiedere agh amict tedesch: (i loro sostegno
per trovare la soluzione ad e problema che essi haano contmibuito a creare.
Con 1l Mimistro Fischer abbiame ncoidato, nel Cousiglio Affan Generali di
Bruxsiles di lunedi. che la questione mnveste |'Europa e le sue regole di
colluborazione gindiziaria. non solo I"Unione Europea, ma anche il Consiglio
d’Lurupa

[ sentiero del dintto internuzonale non & agevole Esiste un coacervo di
ben  ventidue Convension claborote ner cinguenta anpi del Consiglio




d' Fwopa {| loro nimeis. la loro successione sono all'ongine di possibili
confith i @urisdiaone o Jtointerpretazione Non esistono meccanismm in
grado di operare negl; SPazi vuoti u dubbr Per questo 4 Governo italiano s
propone, nel piu lungn penodo, dv porre 1) quesito all'attenrione dej nostr
partners, eventualmente atraverso |a costituzione, nell'amnbito del Consiglio
d’Europa, di una istansa che pussa dinmere simili inconvement

Questa istauza non Bluverebbe nel caso Ocalan Pig adeguato potrebbe
myvece rivelarsy unn strumento 13 csistente, sottoscritio ¢ ratificato da dodici
paest, nclusa 13 Twchia la Convenzione europea del 1972 per 1l rasferimento
delle procedure penali. Essa consente di individuare uno Stato firmatario che
accetti di promuovere un processo sul Dropro temtorio, & secondo ia propria
legislazione, nell’ipotesi di controversia del tipo di quella n atto intorno a
Ocalan. La soluzione presuma ;| rnvenimento di un paese disponibile a fars;
canco del processo Puo essere utilizzata anche da chi, come I’talia, non Ia ha
rahificata, perche siamo comunque parte del sistema di dintto de Consiglio
d’Europa Nonostante la prima reazione della Turcluia sia starg negativa,
continuiamo con la Germania 4 csplorare anche questa via, a Strasburgo come
ner rapportt bilaterali Il Comitato dei rappresentanti der paesi membri del
Consigho ha posio la questione ail’ordine del giorno il 10 dicembre.

Ih questo ho parlato 121 a Bruxelles, con 1l Ministro degh Esteri turco
Cem, in margine al Consighc Atlantico. Abbiamo convenuto che occorre
tenere le relazromr bylateral; 4 nparo da quests vicenda. Porre fine a
comportaments ostirl: Tencrs <vece in contatto per cooperare alla ncerca di
una via di usaita

La lurchia sa bene che nspetto della nostra Costituzione e dalle nostre
leggr. mncluso il ntiuro della peua di morte, c1 impedisce di accedere alla sua
domanda di estradizions 1 Governo 1taliano ritiene invece che occorra
karantue al capo del FKK un provesso €quo per le aziom che gl vengono
imputate, senza indulgenze verso il terrorismo ma con tutte le indispensabili
paransie

Afttenderemo.  dunque, doverosamente le decisiom dells nostra
Magistatura. Siamo al Icmpo stesso deeisi a per'ustrare fino in fondo 1a
praticabilita di wn processe in uno Statu terzo, secondo 1l suo diritto nazionale,
sulla base della Convinzione Europea per il trasferimento delle Procedure
Penali de| 1972

S& 1l contributo altrui e sopranutto la collaborazione della stessa Turchia
dovessero mmancare, 1| Governo italiano sapra trame con la stessa coerenza le
conscguenze, i un quadeo di ngorosa legalita, nazonalc ¢ internazionale




Espettte tutte .2 strade cussibily, 1l Governo, nella sug collegialita e 1n
primo luogo 1 Presidente del Consigho, sapranno decidere nel rispetto fra
Paitro della divasione de, poten nel nostro ordinamento vostitusionale. Sono
QUESI 1 nostn principr ispreaton Non |3 runcia a poteri sovrani. Non il
discunoseumnente dep nostrs interessi nazionall,

Al contrano privilegiamo gh strumenti che la comumita internazionale é
venuta costruendo 4 fatuca nella seconda meta dj questo secolo. Lungo questa
linca abbiamo raccolo sinora 3l plauso dell'Europa ¢ degh Stati Uniti. Lungo
questa linea conviene proseguire
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Roma, 17 dicembre 1998

Caro collega,

ho il piacere di inviarTi copia del disegno di legge A. S. 3704, recante:
“Introduzione di morme per il riassetto dello stato giuridico della docenza
universitaria” di cui sono il primo firmatario

Qualora ritenessi di condividere I'iniziativa, Ti sarei grato se volessi firmare
I"accluso modulo di adesione.

Colgo I'occasione per inviarTi le mie piu vive espressioni augurali, estendibil
a1 Tuor Can, per le imminenti Festivita.

Con viva cordialita,

Sen, Prof. Adolfo MANIS

o Yhuoy

B i O

Agh Onorevol Senaton

LORO SEDI
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SENATO DELILA REPUBEBLICA

MODULO DI ADESIONE DA INVIARE, CON CORTESE SOLLECITUDINE, AL
DOTT. ANTONIO MALASCHINI - DIRETTORE DEL SERVIZIO DI
SEGRETERIA E DELL’ASSEMBLEA DEL SENATO

lo sottoscritto.................o.ooiviniiiiiiniiiin veaaie oo, dichiaro di apporre la
mia firma al disegno di legge A.S. 3704, recante: “Introduzione di norme per il
riassetto dello stato giuridico della docenza universitaria”, primo firmatario il Sen.
Adolfo Mams.

IN FEDE
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SENATO DELLA REPUBBLICA

XIIT LEGISLATURA

N. 3704

DISEGNO DI LEGGE

d’iniziativa del senatore MANIS ed altri.

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 16 DICEMBRE 1998

“Introduzione di norme per il riassetto dello stato giuridico della docenza
universitairia™
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INTRODUZIONE DI NORME PER IL RIASSETTO DELLO STATO

GIURIDICO DELL A DOCENZA UNIVERSITARIA"

Onorevoli Senatoni. E' indubbio che I'Universita italiana attraversi momenti difficili,
particolarmente alla luce delle nuove necessita di rapportarsi ai sistem europei dell'alta
formazione. Uno degli aspetti piu allarmanti & lo stato di malessere che pervade gran
parte della docenza universitaria, frustrata dalla pratica impossibilita di un legittimo
avanzamento in camera, non soltanto per la mancanza di regolari appuntamenti
concorsuall, ma anche per effetto di una disinvolta conduzione di quelli espletati. Non
a €aso sono giacenti presso 1 competenti tribunali, quantunque lo specifico contenzioso
nsulti difficoltoso e impopolare, numerosissimi ricorsi da parte di concorrenti
penalizzati. Non si contano poi le denunce di scandali concorsuali che appaiono
quotidianamente sugh organi di stampa che gettano un'ombra sulla credibilita di una
delle piu autorevoli istituzioni del sistema paese.

Non sembra che, al di la delle buone intenzioni, la nuova legge sui concorsi
umversitan (n. 210/98) possa risolvere alla radice i problemi lamentati, non avendo
introdotto i necessari elementi di novita da tempo attesi

Ma disagio e malessere sono avvertiti soprattutto dagli studenti, che lamentano
grave scarsita di strutture didattiche e scientifiche e, particolarmente. carenza di
attenzione didattica di non pochi docenti, forse troppo distratti da problemi di potere e
¢ carriera.

Sono queste, sicuramente, le cause maggiori della grave mortalita scolastica, che
¢ fa raggiungere un poco invidiabile primato: appena una matricola su quattro

consegue 1l diploma di laurea. Tale negativo andamento. oltre a penalizzare tanti
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giovani, pur dotati di talento e buona volonta, costituisce un grave ed intollerabile

sperpero di nsorse pubbliche e si rivela iniquo verso quanti mostrano intenzione di

mugliorare la propna cultura.

Diventa necessario, pertanto, un ulteriore provvedimento legislativo che affronti
nella sua globalita tutto I'assetto dello stato giuridico della docenza. rimodulando anche
le modalita di accesso e quelle di progressione nella carriera, tanto piti considerando la
recente sentenza del C.d.S. (1269/98, 23.9.98, Sez. VI). Tale pronunciamento limita in
maniera consistente l'autonomia universitaria, poiché sancisce che gli statuti degli
atener devono osservare 1 hmiti posti dalla legge circa lo stato giuridico dei docenti e
ricercatori in tema di responsabilita di governo nelle strutture accademiche, attribuite,
attualmente, a1 professon ordinan.

Il presente disegno di legge parte dalla necessita di affermare alcuni princip
generali, che un comune sentire ritiene irrinunciabili per assicurare maggiore
democrazia e liberta al sistema universitario italiano:

a) fare chiarezza nella docenza universitaria attualmente caratterizzata da:

- la figura professionale del ncercatore, priva di un vero e proprio stato giundico:;

- le due fasce di professon, gli ordinari e gli associati che pur svolgendo le stesse
funziom di didattica e di ricerca, risultano. di fatto. divise e contrapposte in
conseguenza della sperequazione retributiva esistente e di un assurdo sistema ch
privilegi, paradossalmente legittimato dalla norma:

b) verifica puntuale della produttivita scientifica e didattica, in modo da eliminare le

cause principali della mortalita scolastica. Infatti I'attuale modello di studi offerto si

fonda ancora sul classico ed obsoleto trinomio (lezione, peraltro saltuaria ed affollata,
interrogazione e voto) che lascia gli studenti in solitudine. allorquando si trovano ad

organizzare percorsi, schemi di studio, ritmi di apprendimento e di approfondimento;

It
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¢) sdrammatizzazione delle prove concorsuali attraverso la definizione di semplici
regole che diminuiscano sensibilmente I'attuale discrezionalita delle commissioni.
fonte di tant1 arbitri;

d) valonzzazione delle autonomie e responsabilizzazione degli organi istituzionali
eletivi delle singole facolta, affinché la politica del reclutamento delle risorse
umane sia affidata al prncipio della “capitalizzazione” del wvalore,
dell'autorevolezza ¢ delle potenzialita che gli atenei possono esprunere. In altn
termini, sono necessan maggiore rigore morale ed equita, migliore selezione dei
docenti, al fine di registrare un maggior numero di iscritti e ridurre,
conseguentemente, la mortalita scolastica.

Il tutto per restituire al Paese credibilita nella istituzione universitaria.

EEREEEREREXRRER

Il presente disegno di legge si compone di nove articoli,

Nel primo si delinea un nuovo ruolo unico dei docenti universitari, ai quali
vengono affidati pili estesi e qualificanti impegni didattici. Tali funzioni. unitamente
alle altre, dovranno essere verificate ogni quattro anni, come regolamentato nel
successivo articolo 4.

Nel pnmo articolo si struttura, inoltre, il ruolo unico in sei classi stipendiali,
raggiungibili attraverso verifica. 1 compiti didattici e di ricerca sono identici per tutti 1
docent, ai quali, senza distinzione. si attribuisce I'elettorato attivo ¢ passivo per tutte le
cariche accademiche.

L'articolo 2 fissa semplici regole per i concorsi di accesso al ruolo dei
professori. Tali procedure sono previste con una caratterizzazione localistica, in

ossequio al principio dell'autonomia

Lid

L
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La composizione della commissione € in parte demandata alla facolta di ateneo
che bandisce il concorso ed in parte affidata ad un sorteggio su base nazionale 1
presidente della Commuissione ¢ eletto dal Consigho di facolta, individuato tra docenti
non appartenenti al raggruppamento scientifico disciplinare cui si riferisce il concorso
medesimo. La Commussione valuta 1 titoli scientifici e culturali, le prove scritte e
colloquiali ed esprime, unitamente al voto finale in centesimi, un motivato giudizio
scritto sul grado di idonenta del candidato. La specifica composizione della
Commussione ha il duplice obiettivo di responsabilizzare, da un lato il Consiglio di
facolta e, dall'altro, di limitare il potere discrezionale della stessa, esercitato
illimitatamente nelle prove concorsuali fin qui espletate.

Larucolo 3 considera l'ipotesi di concorsi banditi per classi stipendiali
successive alla prima. E' data, infatti, la possibilita agli Atenei, nell'ambito
dell'autonomia loro riconosciuta, di assicurarsi le migliori risorse umane disponibili,
offrendo un inquadramento in classi stipendiali superion a quella niziale Si tratta di
casi eccezionali e conscguentemente piu severa deve essere la selezione per garantire i
pin mentevol. Nell'ambito i tale esigenza trova giustificazione la differente
composizione delle Commuissioni d'esame prevista ed | diversi parametri numerici
adottati per formulare le graduatorie dei vinciton.

La gestione di un concorso aperto inoltre a1 cittadini stranieri comporta precise
assunzioni di responsabilita anche a livello di composizione di Commissioni. Per tale
motivo, cioé I'esigenza di rappresentare credibilita ed autorevolezza. é prevista una
strutturazione di Commussione che tenga conto della rappresentanza della comunita
internazionale,

Sempre nell'intento di garantire ed assicurare la pit qualificata possibile

selezione di risorse umane si ¢ ritenuto di introdurre anche la fatica del superamento di

prove scritte.
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L'articolo 4 stabilisce le modalita delle verifiche di produttivita dei professori del
ruolo unico. Avvengono ogmi quattro anni e costituiscono l'unica possibilita per il

passaggio alla classe stipendiale superiore. Anche per tali verifiche il Consiglio di

eleggere parte della Commissione.

Qualsias1 venfica non avrebbe giustificazione se non fosse accompagnata da
incentivi per 1 vincitori e da penalizzazioni per i non idonei.

Per la nota difficolta dei piccoli atenei decentrati, che mettono a concorso
cattedre quasi subito disertate dai vineitori che ritomano alle sedi di origine attraverso
l'espediente del trasferimento, l'articolo 5 intende stabilisce che il trasferimento possa
avvenire solo in caso di scambio fra due professon della stessa classe, con la chiara
intenzione che nessuna cattedra rimanga scoperta.

L'articolo 6 prevede le modalita di inquadramento nel nuovo ruclo degli attuali
professon e ncercatoni. Poiché tale inquadramento presume piu estese attribuzioni
professionali ¢ data facolta agli interessati di potervi accedere solo dietro
presentazione di domanda. In caso contrario nulla avverra e la carmera proseguita nel
precedente ruolo di appartenenza — trasformato in ruolo ad esaurimento - secondo la
normativa di cui alle legg previgenti.

Quanti decidono di optare per il nuovo ruolo sono consapevoli di sottoporsi a
delle venfiche periodiche — onere non sopportato da coloro che decidono di non
nnunciare al vecchio stato giuridico — ma ottengono la gratificazione di una sicura
valorizzazione de1 propn meriti, non riconosciuti da una errata ed ingiusta concezione
der concorsi fin qui espletat.

L'articolo 7 prende in considerazione gli stipendi dei professori del ruolo unico
n un ottica che, ferm: restando 1 valon attuali di ingresso nel ruolo dei ricercatori e di

fine carriera nella fascia degli ordinari, veda gh incrementi fra una classe e l'altra

LoF

|
Facolta ¢ chiamato ad espnmere 1 giudizi sull’attivita didattica e di servizio, noncheé ad
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gradualmente crescenti con l'ordine della classe, ma tali da colmare, sommati, la
differenza fra quello imziale e quello finale. In questo modo si riesce anche a
contenere, entro limiti accettabili, qualche aumento di stipendio che inevitabilmente si
verifichera nei primi anni di attuazione della legge, per la necessita di inserire in un
ruolo unico personale in servizio proveniente da ruoli diversi.

L'articolo 8, tenuta presente la grande differenza di trattamento attuale dei vari
segmenti della docenza, fissa una regola comune per il collocamento a riposo dei
professoni del ruolo unico, nel rispetto delle leggi vigenti in tema di pensione di
anzianita e di vecchiaia

L'articolo 9 prevede e fissa la copertura della spesa.

¥k F k&

Al fini della valutazione dell'onere finanziario, si forniscono 1 seguenti dati:

* lo stipendio base annuo (esclusa cioé la Indennita Integrativa Speciale - 1.1.S.) della
prima classe corrisponde a quello di ingresso nel ruolo dei ricercatori (cioé classe 00
delle relative tabelle in vigore nell'anno 1997: £ 23 691 .000).

¢ Lo stipendio base annuo della sesta classe, raggiungibile in 20 anni, comsponde allo
stipendio base dei professori ordinan dopo 20 anni di carriera (cioé classe 09 delle
tabelle 97: £. 77.816.000).

* Differenza fra stipendio iniziale e finale: 77.816.000 - 23.691.000 = 54.125.000

* Un qunto della differenza: D = £ 10.825.000

* Incrementi stipendiali nel passaggio da una classe all'altra: 6/10 di D = £. 6.495 000
810 di D = 8.660.000: 10/10 di D = 10.825.000; 12/10di D = 12.990.000: 14/10 di
D= 15.155.000,

G
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ART. 1
(Ruolo unico det professori universitari)

1. E" 1sticmto 11 ruolo unico dei professori umiversitari. Le due fasce della
docenza ed il ruolo dei ricercatori, esistenti alla data di entrata in vigore della presente
legge, sono messe ad esaurimento.

2. La carriera dei docenti ¢ strufturata in sei classi stipendiali. Tutti i docenti
godono gl stessi dinitti in ordine:

a) alla didattica;
b) alla ncerca, all’accesso ai fondi relativi ed alla direzione della stessa:
c) all’elettorato attivo e passivo per tutte le canche accademiche.

3. 1 docenti svolgono attivita di didattica e di ricerca in regime di tempo picno.
Essi svolgono aluresi attivita di tutorato e di supporto negli studi, secondo forme e
modalita indicate dagli orgam di governo degli atenei.

4. I nsultati di tutte le attivita di cui al comma 3 del presente articolo sono
sottoposti a verifica ognmi quattro anni, ai sensi dell’articolo 4. Verifiche positive sono
condizione per il passaggio alia classe stipendiale successiva.

ART. 2
(Accesso al ruolo unico)
L] & ] -.P-.‘
I. L’accesso al ruolo unico avviene per concorso locale presso la facolta
dell’atenco interessato.

2. 11 concorso € bandito, di regola, per I’ingresso nella prima classe stipendiale
La commissione di concorso ¢ costituita da tre docenti, appartenenti a classi stipendiali
supenon alla prima, di cui:

a) un membro interno, eletto dal consiglio di facolta Interessato, non
appartenente al raggruppamento scientifico disciplinare di cui al bando di CONcorso,
che la presiede;

b) un membro interno, eletto dal consigho di facolta interessato.
appartenente al raggruppamento scientifico disciplinare di cui al bando di concorso 0,
In mancanza, al raggruppamento affine:
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¢) un membro esterno, sorteggiato a cura del Ministero dell’universita e della ricerca
scientifica ¢ tecnologica, tra i docenti dello stesso raggruppamento scientifico
disciplinare, con funzioni di segretario.

3. La commissione formula la graduatoria assegnando ad ogni candidato:

a) fino a quaranta punti per i titoli scientifici e di carriera, quali il
punteggio di laurea, il possesso di altre lauree e il dottorato di ricerca italiano. il
dottorato di ricerca estero, altn titoli conseguiti all’estero presso istituzioni ufficiali,
pubblicazioni, esperienze didattiche;

b) fino a quaranta punti come valutazione di una prova scritta su temi di
base nelle materie principali del rageruppamento:

¢) fino a venti punti come valutazione di una prova orale.

4. Accedono alla graduatornia 1 candidati che abbiano conseguito in ognuna delle
prove un punteggio di almeno sette decimi.

ART. 3
(Concorsi banditi per classi stipendiali successivi alla prima)

I. Gh atenei, nell’ambito dell’autonomia loro riconosciuta, possono bandire
concorsi per classi stipendiali diverse dalla prima, ai quali possono partecipare
concorrenti di qualsiasi nazionalita, in possesso dei requisiti di cu al bando di
CONCOrso.

2. Per ogni concorso la commissione é costituita da:

a) 1l preside della facolta interessata al concorso, che la presiede;

b) un docente universitario esterno all’ateneo, sorteggiato, a cura del
Ministero dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica, fra i docenti
appartenenti allo stesso raggruppamento scientifico disciplinare di cui al bando di
concorso e di una classe stipendiale superiore:

¢) un docente di riconosciuta preparazione e competenza, appartenente
alla comunita scientifica internazionale, dello stesso raggruppamento scientifico
disciplinare, designato dal Ministero dell’universita e della ricerca scientifica e
tecnologica ai sensi di un regolamento di attuazione, da emanarsi entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore della presente legge.

3. La commissione forma le graduatorie di concorso attribuendo a ciascun
candidato:

a) fino a quaranta punti per la valutazione dei titoli;
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b) fino a vent punti per ciascuna delle tre prove scritte, svolte dai
candidati su temn scientifico disciplinan attinenti al raggruppamento di cui al bando di
CONCOTSO.

ART. 4.
(Valutazioni periodiche di produttivita per i professori)

1. Il professore universitario, ogni quattro anni, é sottoposto ad un giudizio di
valutazione dei nsultati conseguiti in tutte le attivita inerenti al suo ufficio. Il

superamento della prova ¢ condizione per il passaggio alla classe stipendiale
successiva.

2. Le commissioni di valutazione sono costituite con le stesse modalita delle
commission di concorso di cui all’articolo 2, comma 2.

3. La formulazione del giudizio finale di valutazione, tiene conto, secondo forme
¢ modalita previste nel regolamento di ateneo, dell’attivita didattica, comprendente il
servizio di tutorato e supporio agli studenti, dell’attivita di ricerca scientifica e
dell’attivita di partecipazione, a livello nazionale e locale, agli organi di governo delle
istituzioni universitarie. A tal fine ad ogni docente sottoposto a valutazione sono
attnbuity:
a) fino a quarantacinque punti per la valutazione dell’attivita didattica, da parte del
consigho di facolta;
b) fino a quarantacinque punti per Iattivita di nicerca scientifica. da parte della
commussione di valutazione,
¢) fino a dieci punti per I'attivita svolta neghi organi di governo delle istituzioni
universitane, da parte del Senato accademico.

4. E' approvato il candidato che abbia ottenuto almeno ventisette punti in
entrambe le verifiche di cui alle lettere a) e b) del comma 3. E’ concesso il transito
dalla quarta alla sesta classe stipendiale ai docenti che in sede di verifica conseguano
un punteggo totale di almeno novanta punti,

5. 1l docente che non ottiene risultati positivi nella verifica di produttivita, ai
sensi dei commi da | a 4, puo sottoporsi nuovamente a valutazione dopo due anni. A
seguito di due giudizi non positivi, il docente potra essere inserito nei ruoli della
pubblica amministrazione, secondo criteri stabiliti dal Ministro della funzione pubblica
di concerto con 1l Ministro dell’universita e della ricerca scientifica e tecnologica
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ART. 5
(Trasferimento dei docenii)

1. 11 wasferimento di un docente ad altro ateneo ¢é consentito, dietro sua |
richiesta, a condizione che al posto che nsulterebbe vacante aspin altro
docente in servizio presso 1’ateneo oggetto della nchiesta medesima, facente
parte dello stesso raggruppamento scientifico disciplinare e della stessa
classe stipendiale.
2. 1l trasfenimento ¢ subordinato al nulla osta dei relativi consigh di facolta.

ART. 6
(Inquadramento nel ruolo unico dei professori, ricercatori ed altre figure equiparate)

1. In fase di prima attuazione della presente legge sono inseriti:

a) nella sesta classe stipendiale, i professori ordinari;

) nella quinta classe stipendiale, 1 professon straordinan ed 1 professon
associati confermati con anzianita di ruolo superiore a dodici anm;

¢) nella quarta classe stipendiale, 1 professori associati confermati con
anzianita di ruolo compresa fra sei e dodici anni,

d) nella terza classe stipendiale, 1 professon associati confermati con
anzianita di ruolo inferiore a sel anm; gh assistenti del ruolo ad esaurimento con
anziamita di ruolo superiore a dodici anni; i ricercatori confermati con anzianita di
ruolo supenore a dodici anni;

e) nella seconda classe stipendiale, 1 ricercatori confermati con anzianita
di1 ruolo non inferiore a sei e non superiore a dodici anni e gli assistenti del ruolo ad
esaurimento con anzianita di ruolo non inferiore a sei ¢ non superiore a dodici anni;

f) nella pnma classe stipendiale. 1 ricercatori confermati con anziamita di
ruolo inferiore a sel anm,

2. I professon della pnma e della seconda fascia, i ricercatori confermati e gli
assistenti del ruolo ad esaurimento, in servizio alla data di entrata in vigore della
presente legge, sono inseriti nel ruolo unico a domanda; essi possono optare per la
continuazione della carriera nel ruolo di appartenenza, fino al pensionamento, secondo
la normativa di cui alle leggi previgenti. 1 docenti di prima e di seconda fascia
conservano, comunque, la sede e I'insegnamento.
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ART. 7
(Sviluppo di carriera ed emolumenti dei docenti nel ruolo unico)

1. Alla prima classe stipendiale, prevista dall’articolo 1, corrispondono
emolumenti pari a quelli del ricercatore all'atto della conferma ed alla sesta
classe comspondono emolumenti pari a quelli di un professore di prima
fascia al ventesimo anno del ruolo, secondo le leggi vigenti prima
dell’entrata in vigore della presente. Un quinto della differenza fra gh
emolumenti previsti per la prima classe e gli emolumenti previsti per la sesta,
corretto ai sensi delle lettere da a) a e), rappresenta I'incremento stipendiale
nel passaggio ad una classe successiva. La somma corrispondente ad un
quinto della differenza € corretta come segue:

a) sel decim di essa rappresenta I'incremento dalla prima alla seconda
classe stipendiale;

b) otto decimi di essa rappresenta |'incremento dalla seconda alla terza
classe stipendiale;

¢) diect decimi di essa rappresenta I'incremento dalla terza alla quarta
fascia stipendiale;

d) dodici decimi di essa rappresenta I'incremento dalla quarta alla quinta
fascia stipendiale;

e) quattordici decimi di essa rappresenta |'incremento dalla quinta alla
sesta fascia stipendiale.

2. Dopo quattro anm nella sesta classe lo stipendio del professore universitario
subira increment: biennal pan al 2,5 per cento dello stipendio finale.

3. Nel caso che 1l maturato economico del personale da inserire nel ruolo unico
con 1 criteri di cur al comma 2 sia maggiore dello stipendio previsto dalla presente
legge, la differenza tra la misura dello stipendio in godimento e quello che gli compete
in applicazione della presente legge ¢ conservata a titolo di assegno ad personam
pensionabile e riassorbibile con i miglioramenti economico e di carriera.

ART. 8
(Collocamento a riposo dei professori del ruolo unico)

I. Ferme restando le disposizioni vigenti in materia di pensione di anzianita e di
veccliaia, 1 docent lllli\"ETSi[ETI-, a dﬂmﬂ.ﬂdﬂ, POsSsono permanere in senvizio fino e non
oltre 1l compimento del settantesimo anno di eta, fatta salva la conclusione dell’anno
accademico in corso
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ART. 9
(Copertura finanziaria)

I Ali'onere derivante dall’attuazione della presente legge, valutato in
centotrenta miliardi annui a decorrere dall’anno 1999, si provvede mediante
cormnspondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1999-
2001, nell’unita previsionale di base di parte corrente “Fondo speciale” dello stato di
previsione della spesa del Mimsiero del tesoro, del bilancio e della programmazione
economica per I'anno 1999, e corrispondenti previsioni per gh anm successivi,
all'uopo  parzialmente utilizzando 1’accantonamento relativo al  Ministero
dell’umiversita e della ricerca scientifica e tecnologica.
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SERVIZIO PEA LE COMPETENZE

DEl PARLAMENT AR

L CIRETTCAR

Roma, 21 dicembre 1998
Prot. n. - -

Onorevole Senatore,

La informo che ¢ disponibile la tessera — nlasciata dalle Ferrovie dello Stato - che
da diritto all’accesso a servizi di assistenza, biglietteria e sala d'aspetto, nelle sale riservate
presso le stazion ferroviarie delle citta italiane piu importanti

Se crede, potra nurarla — anche mediante persona da Lei delegata - presso |I'Ufticio
concessioni e assistenza al 2° piano di Palazzo Cenci (signore Trojsi ¢ Del Sordo)

Con1 mughon salut
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lettera liberalsocialista - n. 11 = 30 marzo 1999

DS SORDI E MUTIESUI LORO CRIMINI ED ERRORI

Il 27 febbraio scorso, nella Residenza di Ripetta, si ¢ svolto un convegno indetto dai
Democratici di Sinistra (ex comunisti) sul tema: SOCIALISMO E LIBERTA' - RICORDANDO
CARLO ROSSELLIL Subito dopo la relazione di Giorgio Ruffolo ha parlato un nostro
rappresentante:

"Porgo il saluto del PARTITO IYAZIONE LIBERALSOCIALISTA, risorio dopo olire
cinquantanni di diaspora ¢ clandestinita, 1l riconoscimento che un settore della sinistra, erede del
PCI, wibua a Carlo Rosselli, esponente del "Non mollare”, capo del movimento Giustizia e Libenta,
primo tra gli csuli antifascisti ad accorrere in Spagna dove si decidevano le sorti dell'Europa
democratica, assassinato in Francia da sican frances: assoldati dal governo lascista, poi ispiratore
del movimento liberalsocialista di Aldo Capitini e Guido Calogero, e del Partito d'Azione in wne le
sue componenti. guesto vostro riconoscimento non pud che larci piacere, additando una comune
strada della sinistra,

Cio premesso ¢ sottolineato, dobbiamo dirvi con franchezza che siamo leggermente sorpresi di
questo vostro improvvisato liberalsocialismo, ¢ che urge rispondere a coloro che sospettano che il
vostro atteggiamento sia volto a strumentalizzare ¢ persino ad appropriarvi di una figura eroica che
non vi appartiene, che avele sistematicamente dileggiato, ¢ costantemente offeso con una politica né
liberale né socialista, ma comunista ¢ stalinista, criminale agli occhi liberalsocialisti.

Sicte benvenuti. fraternamente accolti nella famiglia azionista e liberalsocialista, a condizione perd
che abbiate la bontd di motivare questa svolta repentina, rimeditando su alcuni nodi cruciali in cui
siete stati agh antipodi del liberalsocialismo:

1) arrivo di Togliatti in ltalia, ¢ suo immediato accordo con la monarchia e con Badoglio.

Come giudicate oggi questo infame tentativo di sfasciare il fronte antifascista?

2) banaglia per la Repubblica. Tiepida da parte vostra, energica ma non wroppo da parte dei

socialisti, ¢ combattuta incondizionatamente, senza limite di costi, solo dal Partito d'Azione.

Questa equivoca posizione del PCI oggi vi ripugna?

3) ar. 7 della costituzione. 1l vostro voto, contrario a quello dei socialisti ¢ del Partito

d'Azione, ¢ stato unanimemente condannato dai liberalsocialisti, Oggi, come vi situate rispetio a

quel voto?

4) la politica del dopoguerra venne configurata quando, all'ato di costituire la Cgil, fu stretto

un patto tra i partiti di massa. socialcomunisti ¢ democratici cristiani, escludendo dal mondo

della loua sindacale il Partito d'Azione. Atlo masochista, suicida, criminale sul quale siete
chiamati a dare un'esplicita valutazione.

Sorvolo sui continui sfortimenti, sul liberalsocialismo come pensiero piccolo-borghese ¢ quasi
fascista, sul ermine "professoring” con cui i vostri giornali denominavano Rosselli, sull'ostracismo
che gicllisti. liberalsocialisti ¢ azionisti (¢ qui sono testimone diretto) hanno subito da pane
comumista, anche di fraterm amici quali Ahcata, Perna, Bufalini, Natoli, Amendola, Ingrao.

Non chiediamo un'esibizione di "pentimenti”, ma una franca, credibile presa di coscienza su
cosa implica una svolta hberalsocialista, che non sia strumentale ¢ inaccettabile,

Dopo questo intervento hanno parlato molti leader, Spini, Coen, Amato, ¢ ha chiuso Walter
Veltroni. Non un solo secenno ai temi sollevati, non un riscontro, non una risposta. Sordi ¢ muti.




ATTUALITA' DELLE FONTI: da La lotta per la liberta, di Franco Venturi 1996

Sacialismo {iberale cra lo stacco sempre pin netto di Rosselli dal Socialismo
tradizionale, tanto sul piano teorico che su quello politico. La sua analisi del revisionismo ¢
di wna la erisi interna della social-democrazia era ormai matura; le sue pagine sono di una
perfetta lucidita. Storia di compromessi semi-dogmatici, di artifici dialettici ¢ pratici che
egli chiudeva con una vigorosa finale: "Sempre ¢i fu nel movimento socialista italiano una
precisa opposizione tra la teoria ¢ la pratica, tra il programma ¢ I'azione, ¢ quando infine la
st mise a confronto si vide che la teoria s'era volatilizzata ¢ che la pratica aveva tendenza a
trasformarsi in un riformismo molle ¢ analitico, viziato da una concezione tutelatrice dello
Stato”. Non pia questa o quella affermazione marxista era discutibile, ma il marxismo stesso
andava criticato in wtta la sua fondamentale impostazione. 1l socialismo scientifico si cra
dimostrato una bussola insensibile nella navigazione dell'Buropa della guerra ¢ del
dopoguerra. Eppure il socialismo restava il problema centrale di ogni azione che volesse
fondarsi sulle esigenze pit profonde della nostra epoca. E per rinnovarsi aveva bisogno di
ricollegarsi alle correnti democratiche e liberali, ridar loro una forza che anch'esse avevano
perduto. Rosselli rimase sempre aperto verso il nuovo. Questo gli permise di capire wtta la
pericolosita del fascismo, questo gli permise di uscire da quello stanco ripetersi di parole
vecchie ¢ svuotale che caratterizza la nostra epoca. in cui al crollo di tante realta effettuali
non corrisponde la line di tante forme e parole che continuano a sopravvivere prive di senso,
Al socialismo bisognava dare un nuovo contenuto, che altrimenti rischiava di diventare
anch'esso uno di quelle vane parole. Critica radicale, ma critica costruttiva non soltanto
perché dietro ad essa si sentiva la forza di una nuova politica che andava sorgendo, ma
anche perché tutta la critica era fatta a nome della civilta, per quei valori umani essenziali
senza i quali ogni politica si isterilisce.

Le idee di Socialismo liberale restano vere ¢ vive ancor oggi. Dietro ogni pagina, ogni
parola, si senle vivere Rosselli. Posizione antisceltica, antimachiavellica, posizione
naturalmente libera da sofismi. Criticate le formule, ognuno ritrovd se stesso, il fondo di se
stesso. E siovide lo statalismo, 11 burocratismo, il tecnicismo socialista. Tanto spesso ghi
individui ¢ le masse si rifugiano in un'ortodossia verbale, amuleto contro 1 pericoli insiti in
ogm eterodossia, La lorza morale di Rosselli, 1l suo ottimismo, la sua energia d'azione,
niente di meno fu necessario per dare valore positivo, costruttivo, ¢d una voloma di
rinnovamento, per lar passare in azione politica questa intuizione di una nuova posizione,
Insomma, dall'antifascismo all'oltrefascismo.

"Bisogna avere il coraggio di dire: siamo sconlitti, duramente sconfitti su witto il fronie
del progresso umano; per poi subito aggiungere: la battaglia che abbiamo perdura
ricomingia (ricomincia, non continua). Siamo dovungque ridotti ad una disperata difensiva.
Perché le parti tomino ad invertirsi non pud pit bastare un colpo di fortuna: occorrerd una
riorganizzazione protonda delle forze di sinistra - politiche, sindacali. culturali - preceduta
da una revisione senza pieta ¢ senza opportunismi delle nostre doutrine. L'ora di witte le
gresie ¢ suonata”,
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