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0 i llo stato social

Relazione

Un nuovo patto di cittadinanza. La transizione in corso investe l'intero sistema di regolazione dei
rapporti economici e sociali che ha operato nei decenni passati, con cambiamenti che per
ampiezza e profonditi sono paragonabili a quelli che, nel passato, hanno segnato l'avvento
della produzione industriale di massa. Sta cambiando, innanzitutto, il paradigma tecnologico di
base e, con esso, (i) l'insieme dei prodotti e dei consumi "trainanti”, che passano dai beni
durevoli ai servizi interattivi delle informazioni, dai beni prodotti in serie sulle linee di
montaggio alle possibilita di navigazione nei sistemi di comunicazione multimediale, e (ii)
I'insieme delle tecniche di produzione degli stessi beni. Sta cambiando I'organizzazione del lavoro e
delle attivitd d'impresa, che sempre pill assumono una configurazione "a rete”, e sempre pil
richiedono flessibilita e intelligenza a tutti i livelli della scala gerarchica. Sta mutando la domanda
delle famiglie, oltre una offerta standardizzata e in misura crescente verso servizii ad alto
contenuto relazionale nel campo dell'istruzione, della saniti, dell'assistenza personale. Stanno
mutando, ancora,i cicli di vita degli individui e, quindi, i loro rapporti con il mercato del lavoro,
anche in questo caso generando una nuova domanda di servizi (sopratutto formativi) ¢ mettendo
sotto pressione l'intero sistema del welfare.

Altrettanto vistosi (se non di pid) sono | cambiamenti in campo internazionale. | mercati sono
sempre piu interconnessi ¢ le imprese devono assumere una prospettiva globale per poter
sopravvivere alla crescente pressione concorrenziale. Questo & certamente vero se si considerano i
mercati finanziari ma lo & anche per le scelte produttive. La competizione sempre pill passa
attraverso le decisioni di investimento internazionale prima ancora che per gli scambi di merci. In
questo contesto gli stati nazionali finiscono per subire, piuttosto che condizionare, le scelte dei
mercati. Accanto alla integrazione finanziaria, acquisisce rilevanza il fatto che gli stati debbano
entrare in concorrenza tra loro per sfruttare le occasioni di occupazione offerte dalla crescente
internazionalizzazione delle scelte delle imprese. Tali opportunitd derivano, naturalmente, dalle
scelte di localizzazione degli impianti (e quindi dalle loro determinanti) ma ancor pil dall'accesso
alle fonti della conoscenza e della sua applicazione tecnologica.
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La continua assimilazione di nuove tecnologie ed il conseguimento di elevati livelli di qualita in
produzioni complesse dipendono, in particolare, dal livello degli investimenti nel sistema
formativo, ivi compresa la sua componente di base. Ma non solo. Anche elementi quali la
disponibilitd di servizi sociali, la qualitd dell'ambiente, il livello della sicurezza, la capacita di
sanzione dei diritti contrattuali e non, una sostanziale eguaglianza delle opportunitd, incidono in
modo determinante sulla performance delle imprese, aumentando la propensione all'impegno dei
lavoratori, riducendo i costi di transazione, elevando lo stato della fiducia e quindi la disponibilita
al cambiamento, oltreché, naturalmente, fornendc al processo produttivo una classe di input
indiretti sempre piQ rilevante.

Cid detto, & bene non dimenticare che il segmento occupazionale dei beni e servizi scambiati sui
mercati internazionali sembra destinato a restare un'area ristretta del mercato del lavoro,
comunque pill ristretta di quella occupata fino a poco tempo fa dai lavoratori impiegati nella
produzione industriale di stampo fordista. Se in molti settori le imprese curopee resteranno
competitive su scala mondiale, cid potrebbe accadere anche attraverso la progressiva riduzione del
numero di addetti per unita di prodotto, il che, a sua volta, potrebbe avere |'cffetto di contrastare gli
aumenti di occupazione potenzialmente derivanti dall'allargamento dei mercati di sbocco.

In altre parole, la competizione internazionale potrd determinare processi capaci di lasciare ai
margini (geografici, professionali, etc.) settori pil 0 meno ampi. Potranno allora allargarsi, ¢ non
eliminarsi, le basi di evoluzioni di tipo dualistico (con aumento delle disuguaglianze,
contrapposizione di insider e oulsider, ¢ cosi via) che sono riconosciute come uno dei rischi
principali della transizione ad una economia postindustriale.

Di fronte a questa eventualita, gli esiti sono aperti ¢ tutto dipende non solo da fattori oggettivi ma da
quale forza si mette in grado di condizionare e determinare le scelte. A destra si risponde alla sfida
affermando la ineluttabilita della alternativa fra equitd ed efficienza, e quindi il rifiuto delle
politiche redistributive in quanto queste si radurrebbero in potenti incentivi verso comportamenti
inefficienti dal punto di vista economico. Si indica una precisa scelta di politica economica,
nascosta dietro I'idea che la giustizia sociale abbia un prezzo in termini di crescita economica e
dietro la convinzione che politiche sociali e performance dell'sconomia siano altemnative. Ci si
limita a "scaricare la zavorra", a redistribuire insicurezza ed ansia, come nel Regno Unito
thatcheriano.

Ma il "codice culturale™ dei conservatori dimeatica che la disuguaglianza é in primo luogo
inefficiente dal punto di vista economico: troppo elevati sono i positivi effetti esterni della giustizia
sociale per consentirsi il lusso di fame a meno. Il conflitio sociale, in altre parole, non paga in un
mondo contrassegnato dalla globalizzazione dei mercati e dominato dal peso della competizione,
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. profondamente iniqua (per esempio, fra generazioni e fra sessi). E se uguaglianza delle opportunita
significa, prima d'ogni altra cosa, strutture istituzionali in grado di allocare efficientemente tanto il
capitale fisico quanto quello umano, una rete di garanzie inclusiva implica, prima d’ogni altra cosa,
|'abbattimento di ogni steccato corporativo ed il riconoscimento di una nuova cittadinanza

Questo & particolarmente importante nell'Italia di oggi. Il rinnovamento del welfare lungo le linee
indicate e, in particolare, il rilancio di proposte unificanti e largamente sentite a livello sociale
possono costituire, infatti, una risposta importante alle tendenze corporative e disgreganti (se non
alle stesse spinte secessionistiche) che caratterizzano oggi la societa italiana. Ma una forte iniziativa
di rinnovamento del welfare pud giovare anche alla riforma delle istituzioni, che si avvia ora in
Parlamento: quest'ultima, in effetti, rischia per molti aspetti di essere vissuta come una pura
operazione di “ingegneria istituzionale”, distaccate dai problemi quotidiani dei cittadini. L'iniziativa
di rinnovamento del welfare pud fomire i contenuti concreti, a livello del vissuto quotidiano, del
nuovo “patto sociale™ tra i cittadini, su cui non pud non poggiare la stessa riforma della Carta
costituzionale. Da questo punto di vista, & importante che le nostre proposte di riforma del welfare
abbiano anche una valenza sul piano della coesione sociale, rafforzando i sentimenti di
appartenenza ¢ di identita collettiva, a livello nazionale. Una soci¢td coesa & un valore, per la
sinistra, tanto quanto una societa piti “libera ed eguale”. Il nuovo “welfare delle opportunita”, allora,
non vuol dire soltanto maggiore autonomia ¢ responsabilitd dell’individuo nel costruire il proprio
futuro; vuol dire anche pil forte senso di appartenenza ad un progetto comune, nel quale nessuno
viene “lasciato indietro”.

Il welfare e l1a modernizzazione del Paese. Il compito, tutt’altro che semplice, & dunque quello di
riformare il welfare per adattarlo alle nuove condizioni della societa e dell'economia, per
trasformarlo da strumento di protezione disegnato per una societa di lavoratori dipendenti, maschi,
capifamiglia di nuclei monoreddito, a strumento inteso a semplificare la vita di nuclei familiani
caratierizzati da strutture e necessita diverse in fasi diverse del loro ciclo wvitale. Un welfare
disegnato per rendere pil agevole il passappio di donne e uomini da una attivitd all'altra (dentro
o fuori del nucleo familiare), da un lavoro all'altro (autonomo, dipendente o altro che sia), da un
luogo all'altro, da un'eta all'altra, da una famiglia all'altra. Un welfare che ridisegni 1 suoi ambiti |
tradizionali (saniti, previdenza, assistenza) ¢ si estenda fino a coprire i temi della |
organizzazione del tempo, dell'istruzione ¢ della formazione, della casa, del mercato del lavoro e
delle politiche per la famiglia. Non pid una normativa che per proteggere carichi il sistema
economico di vincoli ¢ limiti, ma un insieme di strumenti agili che esaltino le possibilitd di scelta
individuali. Non tanto un welfare incentrato sui trasferimenti, quanto un welfare attento alla
fornitura di servizi. Non pil una rete burocratica in cul, spesso, rimanere impigliati ma una
istituzione intelligente capace di seguire ¢ prevenire, ¢ non solo di assistere. Un welfare dunque per
il quale & essenziale un forte decentramento politico ¢ amministrativo a favore di comuni, province
¢ regioni.

Un welfare modellato sulle nuove condizioni della societa e d..l'economia e su nschi che vi sono
insiti. Ma non solo di questo si tratta. La necessita di riformare il welfare, il fisco ¢ le modalita di
allocazione del capitale fisico ¢ del capitale umzno non deriva solo dalla globalizzazione dei
mercati, dalla crisi fiscale dello Stato e dal {atto che |'integrazione economica e monetana europea
ci preclude la via del debito e delle svalutazioni.

Nel caso italiano, i problemi gia menzionati sono aggravati dalla peculiare torsione “clientelare-
assistenziale™ che € stala storicamente impressa allo stato sociale nazionale e che & all'origine del
suo elevato  particolarismo  categoriale, della sua frammentazione organizzativa,
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dell’incrementalismo, incoerenza e disorganicitd con cui sono cresciute nei decenni spettanze e
prestazioni. L'analisi dell’assetto delle prestazioni manifesta con grande chiarezza che clientelismo
non vuol dire negazione deli'allargamento della cittadinanza sociale ma costruzione di tale
allargamento utilizzando, ¢ non contrastando, una contrattazione politica e corporativa in cui ogni
categoria sociale tenta di migliorare la propria posizione senza riguardo per quella delle altre e
soprattutto senza riguardo per la coerenza dell'insieme. In Italia tale utilizzo & stato operato dai
partiti di govemo istituzionalizzati nello Stato, i quali si sono configurati al tempo stesso come
sistemi di rappresentanza, erogatori di protezione sociale ¢ di assistenza indiretta, agenzie di
collocamento al lavoro, strumenti di mediazione degli interessi, costituendo, nell’insieme un aspetto
di quella continuita dello Stato che nel secondo dopoguerra non si riusci ad infrangere. Ed anche le
conquiste del movimento operaio e sindacale, pur molto rilevanti (specie nel periodo a cavallo tra la
fine degli anni Sessanta e I'inizio degli anni Settanta) finirone, in alcune circostanze, col
giustapporsi ed in parte dunque con I'alimentare una realtd assistenziale incoerente, corporativa,
disegualitaria.

Sotto il profilo storico non sono mancate le ragiori perché cid avvenisse, prima fra tutte il sostegno
alla societa nella delicata fase di transizione che subito dopo la puerra vide la trasformazione da
un’economia prevalentemente agricola ad un'economia prevalentemente industriale. Cid non toglie
che la redistribuzione occulta ed iniqua operata dal sistema dal welfare italiano (ed in particolare dal
suo sistema di finanziamento caratterizzato da una irrazionale rete di flussi finanziari, tra schemi
assicurativi ¢ tra questi ¢ lo Stato ereditata in grossa misura dal fascismo), si sia perfino rafforzata
nella fase successiva. La redistribuzione di risorse ha riguardato sia settori economici che categorie
di utenti. Nel gruppo dei pensionati, ad esempic, i lavoratori dipendenti sono stati nettamente
sfavoriti rispetto ai lavoratori autonomi, le gestioni relative ai quali, immediatamente dopo la loro
introduzione (e per quanto concerne i coltivatori diretti fin dal loro varo) hanno fatto registrare uno
scarto cospicuo tra contributi e prestazioni, queste ultime erogate secondo livelli minimi
incessantemente innalzati per legge a prescindere da un adeguamento della contribuzione. Non
diversamente stanno le cose per la sanitd, il cui finanziamento ha poggiato sui lavoratori dipendenti
per un onere circa doppio rispetto 2 quello dei lavoratori autonomi, a paritd di reddito e di

Si & cosi creata una contraddizione fra contribuenti e beneficiari a cui si é aggiunta, sul terreno
dell’accesso alla cittadinanza, una contraddizione tra garantiti e sussidiati. Lo stato sociale italiano
si & fondato, quindi, su un complesso coagulo di interessi che ¢ stato cementato soprattutto con il
ricorso a due strumenti: un sistema fiscale che incorpora come elementi strutturali la legalizzazione
di un’elevata erosione ¢ la tolleranza di un'elevata evasione, ¢ |'occultamento dei costi (ad esempio,
attraverso il finanziamento della spesa in disavanzo ¢ il saccheggio dei fondi previdenziali attivi). In
tal modo si & realizzato un modello di espansione del welfure tra i pili consensuali in Europa perché
basato su una “grande coalizione™ che oltre agli assis:iti ha cooptato larghi settori dei contribuenti. E
nato anche qui quel diffuso “circuito della rendita™, ulteriormente dilatatosi negli anni Ottanta, la cui
rottura si manifesta oggi come il compito pid impellente da assolvere al fine di favorire una nuova
modernizzazione del Paese.

Il dibattito sulla riforma dello stato sociale offre, in altre parole, una irripetibile occasione per
domandarsi con pacatezza quale tipo di societa si sia andata formando, specie nell’ultimo quarto di
secolo. E, per converso, quale architettura istituzionale (intendendo le istituzioni nel senso pil
ampio del termine) in campo sociale la sinistra intenda oggi contribuire a definire.
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Non si tratta, ¢ bene ripeterlo, di negare il fatto che negli ultimi due decenni si sia verificato un
consistente innalzamento dei livelli medi di consumo, degli stili di vita, della qualiti delle
condizioni lavorative, delle aspettative di vita. Né si tratta di mettere in dubbio il ruolo cruciale
giocato dalla sinistra, pur dagli scranni dell’opposizione, nell’allargamento dei diritti di cittadinanza
fin dal primo dopoguerra. O dimenticare, ad esempio, i molti passi in avanti compiuti nella
direzione della pari opportunitd delle donne. Si tratia, perd, di interrogarsi sulla capacitd che il
sistema (cui anche la sinistra italiana non & rimasta estranea) ha avuto nell’ultimo quarto di secolo di
riallocare le opportunitd fra i diversi segment della societd, di creare canali di mobilitd, di
“rimescolare le carte”, in breve di realizzare (o quanto meno di porre le premesse per) una reale
redistribuzione del potere.

Una risposta alle domande precedenti potrebbe essere ricercata in una qualche misura della distanza
fra i segmenti diversi della societa (se non fra clzssi sociali). Ad una spinta redistributiva dovrebbe,
infatti, corrispondere un qualche riavvicinamento fra gruppi sociali ed una maggiore uniformita
all'interno dei gruppi stessi. In particolare, ci aspetteremmo che il perseguimento di obbiettivi di
“uguaglianza degli esiti” si sia (negli anni settanta, quantomeno) tradotto in una distribuzione pil
uniforme del potere d'acquisto ed in una compressione sostanziale dei fenomeni di povertd ed
emarginazione.

Alternativamente, I'accento potrebbe essere posto sui principali canali di creazione di mobilita
sociale, dall'istruzione alle modalita di funzionamento del mercato del lavoro. Un grado di
disuguaglianza immutato pud coincidere, infatti, con un grado anche elevato di mobilita sociale. Al
limite, potrebbe dars: il caso di un completo nmescolamento fra ceti tale da lasciare immutata la
distribuzione del reddito (¢ quindi il grado di uguaglianza degli esiti) pur in presenza di una
profonda redistribuzione delle opportunita.

Ora, nel corso dell'ultimo quarto di secolo, i principali indicatori di disuguaglianza non mostrano
evidenti tendenze né alla crescita né tantomeno alla riduzione. E lo stesso vale, si noti, per gli
indicatori di marginalitd sociale, nonostante la ricordata espansione della spesa pubblica. Ed anche
sotto il profilo della mobilita sociale, |'esperienza italiana degli ultimi decenni non & esaltante. Sia
nell'ambito del lavoro dipendente che nell'ambito del lavoro autonomo, i canali formativi ufficiali
sono stati € sono tuttora ben lungi dal garantire una piena indipendenza delle scelte occupazionali
dal contesto socio-familiare dei singoli e quindi una reale uguaglianza delle opportunitd. Al
contrario, le storie familiari sembrano ancora in grado di segnare profondamente i sentieri
occupazionali dei singoli: la probabilita di fare l'iripiegato & significativamente pil elevata se si ha
un padre impiegato, quella di fare 'imprenditore o il lavoratore autonomo si rileva ben maggiore se
si & "figli d'arte”. Che sinistra ¢ mai quella che non avverte come un’offesa un sistema in cui avere
ambedue i genitori operai determina in misura rilevante il destino dei figli, facendone, spesso ¢ non
sempre volentieri, degli operai?

In termini dinamici, infine, il quadro che emerge ¢, quindi, quello di una progressiva chiusura e di
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in Italia coinvolge I'intero modo di essere di questo Paese nell’ultimo ventennio, cosi come si &
tradotto in una dotazione infrastrutturale sempre piil carente, in livelli di capitale umano stagnanti,
in meccanismi di allocazione del capitale fisico ed umano fatiscenti, in tassi di crescita della
produttivith dei fattori spesso nulli, nell’uso distorto degli strumenti di finanza pubblica e nella
conseguente paralisi della politica economica.

L'analisi che precede spiega, inoltre, perché la tensione wverso I'equita, considerata nelle sue
pluralita di dimensioni ¢ non solo come equitd nella distribuzione del reddito, acquisti oggi un cosi
grande rilievo. Occorre infatti riconoscere sia la complessificazione degli interessi sia la necessita di
esplicitare le scelte di valore. L'orizzonte tradizionale della cittadinanza, basato strettamente
sull’appartenenza allo stato-nazione e sull'inserimento nel mercato del lavoro dipendente, si
fondava, infatti, su esclusioni (donne e giovani, innanzitutto) e su segmentazioni interne, la
composizione delle quali era affidata a centrali ¢ forti organizzazioni degli interessi. Oggi anche la
rappresentazione degli interessi, pil frastagliati che in passato e in continua ridislocazione, & sempre
meno immediata e necessita di mediazioni culturali, generali e specifiche. Per questo non si pud
eludere un confronto con i modelli culturali diffusi nella society, con le immagini prevalenti
dell’equita, con la legittimazione meritocratica delle disuguaglianze, con la “morale sociale”.

Si trafta, dunque, di operare: per una riprogetiazione della cittadinanza gravitante, oltre che sui
diritti, sulle responsabilita e sui doveri; per una ridefinizione dell’equilibrio merito/bisogno; per una
coniugazione delle esigenze di liberia e di quelle di eguaglianza, a sua volta in grado di consentire
di discriminare in relazione al dilemma universalitd/selettivita.

Una progettazione siflatta de! paradigma della cittadinanza consente di amricchire una visione della
cittadinanza che, ove consista esclusivamente di diritti, risulta moralmente impoverita giacché,
portata alle estreme conseguenze, implica che all’individuo sia garantita la possibilitd di realizzare,
entro i limiti pili ampi possibili, i propri valori e i propri interessi, senza chiedergli alcuna “virtd
politica™ ¢ senza domandagli di cooperare con gli altri per il bene della comuniti. Inoltre essa
permette una coniugazione di valori di fondo, come uguaglianza e libertd, consiste nel considerare
I'eguaglianza stessa nei termini della liberta sostantiva di essere eguale, il che per un verso richiama
in causa I'equita (giacché equo non vuol dire letteralmente eguale ma, appunto, perequante), per un
altro spinge ulteriormente a tematizzare 'eguaglianza in rapporto alla diversita Si tratta di
considerare congiuntamente sia la molteplicita degli spaz in cui I'ineguaglianza pud aver luogo, sia
Ia diversitd di base degli esseri umani, diversiti che attiene non solo alle caraticristiche esterne
(all’ambiente economico, naturale, sociale ed epidemiologico) ma anche alle caratteristiche
personali quali il sesso, |’eta, la condizione fisica, la razza, I'etnia, ...

Ne segue che occorre rimettere in discussione una concezione indifferenziata della redistribuzione
delle risorse in modo da non sottovalutare |'eterogeneita delle condizioni di bisogno; 1'eguaglianza
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delle opportunita non deve essere concepita in senso restrittivo (che ne focalizzi solo gli aspetti
formali) ma in un senso pii ricco, come uguaglianza delle opportunita concrete, ciod delle effettive
capacita di avere, di fare, di essere, di sapere. Cid implica attribuire importanza sia all’equitd nelle
condizioni di accesso, sia ai “processi” da essa attivati, sia all’equitd in termini di risultati (in un
contesto  sgancialo  dall’egualitarismo semplice). II binomio “ridislocazione delle
garanzie/allargamento delle opportunitd” pud rivelarsi fecondo se adotta il quadro di una
cittadinanza plurale, attenta alle differenze, e spinge |'approfondimento della cittadinanza lungo
I*asse della definizione di nuove strategie di inclusione sociale, rivolte soprattutto ai giovani e alle
donne.

Il lavoro. In questa ridefinizione dei confini e dei contenuti del welfare & bene non dimenticare che
il "luogo" per eccellenza del welfare ¢ il mercato del lavoro. Nulla rende un bilancio familiare
"sicuro” come un posto di lavoro: basta osservare le probabilita di cadere in poverta per condizione
professionale per convincersene.

Sotto questo profilo, ed in via prehmmanr anuwm_&ga_l

Naturalmente, l'integrazione delle economie europee costituisce di per s€, una risposta al dramma
della disoccupazione nei limiti in cui pud contribuire a migliorare la posizione competitiva
dell'Europa nei confronti delle altre aree economiche mondiali. Ma l'integrazione da sola non pud
essere sufficiente a contrastare le conseguenze occupazionali di un'ondata tecnologica che trova
pochi precedenti nel corso di questo secolo. E' questo il motivo che invita ad utilizzare ogni spazio
che a partire dal 1999 si crei nei bilanci dell'Unione e degli Stati membri per affrontare a viso aperto
ed a livello europeo la sfida imposta dalle nuove relazioni internazionali e dalle nuove tecnologie
per ricostituire il capitale fisico (infrastrutture e reti) ed il capitale umano (istruzione, formazione e
ricerca) necessari per competere.

All'indomani dell'Unione monetaria sara forte la tentazione di lucrare i vantaggi dell'integrazione,
scaricando sulle sole politiche sociali e del lavoro l'onere dell'aggiustamento produttivo ed
occupazionale. A questa impostazione & necessario che, facendo riferimento agli aspetti pil
profondi ed originali della cultura europea, la sinistra opponga una diversa visione della
collocazione del continente nella divisione internazionale del lavoro, definendo fin d'ora gli
elementi di una politica concertata in campo occupazionale.

Per far cid, & necessario perd creare fin d'ora le condizioni che permettano ad una iniziativa europea
concertata di tradursi in incrementi occupazionali diffusi in ogni Stato membro. Cid implica
rifiutare, con forza, l'idea di un processo di integrazione stringente in campo economico ¢
discrezionale, invece, in campo sociale. Si tratta di richiamare nella sua interezza il trattato di
Maastricht, rivendicando fin d'ora all'Unione un ampio spazio di manovra in campo sociale (oltre
che nei campi economico e monetario) ¢ riproponendo il tema della armonizzazione, prima, ¢ della
convergenza, poi, delle istituzioni e delle politiche sociali degli Stati membri. Senza un'esplicita
rinuncia alla "sovranita sociale" da parte degli Stati membri, ogni iniziativa comune per il lavoro e
l'occupazione potrebbe finire per tradursi in una fallimentare guerra fra poveni (innescata dal
ridisegno spesso disordinato dello stato sociale imposto dalle politiche di risanamento ancora in
corso). E' necessario, in altre parole, porre con determinazione il tema dell’Europa sociale e politica,
oggi, per permettere all'Europa economica di dispiegare tutte la proprie potenzialitd, domani.
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A questo proposito, il ridisegno del nostro stato sociale non pud prescindere dalle raccomandazioni
formulate, gid nel 1992 dal Consiglio dei Ministri dell’Unione, e cioé: (i) garanzia di protezione
- sanitaria per tutti i residenti, (ii) promozione dell’integrazione sociale di tutti i residenti (attraverso
I'istituzione di schemi a garanzia di un reddito minimo per i cittadini sprovvisti di mezzi) e
dell'inserimento lavorativo di tutti i coloro che si trovano in condizioni di poter esercitare
un'attivitd, (iii) garanzia di un reddito sostitutivo per i lavoratori al momento del pensionamento e
in caso di malattia, infortunio, maternitd, invaliditd ¢ disoccupazione, (iv) perseguimento degli
obbiettivi di efficacia, equitd ed efficienza degli interventi nel pieno rispetto del criterio di
economicita degli stessi.

Né pud prescindere dalle ripetute indicazioni, ribadite nella recente dichiarazione di Dublino,
relative alla necessita per gli Stati membri di adattare i propri sistemi di protezione sociale al mutato
contesto demografico ed occupazionale ed alle trasformazioni sociali, familiari ¢ di genere in corso,
integrando protezione sociale e mercato del lavoro, e sostituendo alla compensazione la
promozione.

i ﬂ.‘il'."h .[ !li i)
gei, una condizione non seconda

lavoro ¢ quindi del mercato del lavoro.

Mercato del lavoro e rapporto di lavoro non sono, infatti, fenomeni separati e distinti. 1l mercato & il
luogo dove si cerca il lavoro, il rapporto € il luogo di svolgimento, con i diritti e gli obblighi ad esso
connessi. Tutto cid si presenta nella luce pit diretta, quando il modello del rapporto & quello
esclusivo, a tempo pieno e a durata indeterminata.

Oggi, la sovrapposizione tra questi due bacini di relazioni sociali si fa sempre pid evidente. Da un
lato, la cnisi del modello tipico del rapporto di lavoro & sempre pil evidente, ¢ la constatazione che
€550 & in gran parte superato o in via di superamento ¢ diventata quasi un luogo comune. Sull’altro
versante, la tutela del lavoro si svolge sempre pil nella fase della formazione del rapporto e della
scelta del tipo di esso, e cicé prima che il rapporto operi. Compito primario di una riforma & percid
il riassestamento in un quadro organico e fortemente dinamico delle varie modalita di interazione
fra mercato del lavoro e sistema di sicurezza sociale nelle tre fasi che scandiscono la vita: (i) dalla
formazione di base e professionale al primo impiego, (ii) da lavoro a lavoro, (iii) dal lavoro alla
pensione di vecchiaia.

Sotto questo profilo rileva, da un lato, la diffusione di forme di lavoro diverse dalle tradizionali che
€ continua e crescente. Gli stessi concetti di subordinazione e di autonomia nel rapporto di lavoro,
finora rigidamente distinti, hanno perso gran parte della loro capacita interpretativa. Si diffondono
cosi figure caratterizzate dall’assenza di vincolo d’orario e di stabilitd del vincolo d'impiego, da un
grado nlevante di discrezionalitd nell’ organizzazione del lavoro, dall'utilizzo di strutture e mezzi di
proprietda del committente, dalla possibilith di attivare pilh di un rapporto di lavoro
conlemporaneamente. E' necessario dare a tali categorie e rapporti di lavoro, oltre che regole
giuridiche e forme di rappresentanza, una tutela idonea per garantire milioni di lavoratori, dotando
al tempo stesso il mercato del lavoro di uno straordinario strumento di flessibilitd e mobilita. La
sinistra ha il dovere di “cercare il lavoro™ e di seguime gli spostamenti cosi come ha il compito di
allargare la sua funzione di rappresentanza in direzione delle nuove professioni. Li dove vi sono
opportunitd, oggi mancano gli strumenti: di accesso, di tutela, di rappresentanza.
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Dall’altro, si va definendo un modello di lavoro basato su oran flessibili, differenziati, intermittenti
che occupano sempre pid i sabati, le domeniche, le notti. Per molte donne & uomini il tempo di
lavoro diventa un’esperienza incerta e precaria ma al contempo fortemente invasiva e condizionante
gli altri tempi di vita. A questo proposito, il nostro obbiettivo non pud che essere la libertd di
scegliere i propri tempi di vita e di vivere con pienezza le molteplici esperienze del tempo. Cid
richiede una riduzione dell’orario di lavoro capace di aumentare |'occupazione, migliorare la qualita
della vita ¢ mantenere competitivo il nostro sistema economico. Tale riduzione deve essere
graduale, articolata, generale; deve rapportarsi agli incrementi di produttivitd, redistribuirli tra i
diversi settori lavorativi e prevedere un aumento contenuto dei salari. Insomma: meno ore lavorate a
paritd di costi di produzione. La riduzione dell’orario pud essere perseguita: (i) attraverso una
gestione negoziale ¢ consensuale della flessibilitd che consenta il massimo utilizzo degli impianti e
preveda in cambio una riduzione dell’orario di lavoro, (ii) attraverso incentivi pubblici (anche
sostitutivi di alcuni ammortizzatori sociali in vigore) concessi alle imprese che nducono il tempo di
lavoro e realizzano nuova occupazione, (iii) attraverso la definizione di regimi ad orario ridotto che
tutelino i lavoratori interessati in merito al salario, alla previdenza, alla sajute, alla formazione. Una
politica che riduca la quantita del tempo vincolato di lavoro, che si proponga di modificare gli orari,
che punti a dare ampio spazio al tempo dedicato alla cura delle persone e alla formazione,
costituisce un momento essenziale della strategia volta a creare nuova occupazione ¢ nuovo
benessere,

E’ tramite la crescita dell’occupazione che si amplia la base fiscale e contributiva che sostiene il
sistema di sicurezza sociale. Da questo punto di vista, ogni sforzo deve essere fatto anche per
portare ad emersione la vasta area del “lavoro sommerso”, collegando ovunque possibile, come fatto
per le pensioni, I'ammontare dei benefici di welfare alla durata dei versamenti contributivi (oltre
che sviluppando le esperienze positive sin qui fatte in tema di contrattazione graduale incentivata).

Oggi I'ltalia spende meno del 2 per cento del prodotto interno lordo per le politiche attive del
lavoro. Molto meno di quanto spendono tutti gli altri paesi dell'Unione Europea, eccetto la Grecia e
il Portogallo. Eppure, come mostra un recente studio dell’OCSE, la spesa in tale settore &
nettamente correlata con pil bassi tassi di disoccupazione nazionali. Una parte importante della
disoccupazione &, in effetti, dovuta non tanto alla insufficienza della domanda di lavoro, quanto a
problemi di mismatch o di mancata corrispondenza tra domanda e offerta, a seguito di carenze dei
servizi di collocamento e di formazione professionale o all’assenza di misure di sostegno alla
mobilita dei lavoratori.

Occorre riflettere su questo punto, perché esso ¢ alla base di una delle pid gravi ingiustizie sociali:

non & accettabile, infatti, che solo alcuni, meglio situati per avere le informazioni e per accedere a
reti informali di inserimento lavorativo, possano trovare lavoro, mentre altri restino tagliati fuori da

ogni possibilitd. E’ qui in gioco un aspetto decisivo del nuovo “welfare delle opportunita”™

Rinviando ad oltre una discussione delle prospettive della formazione professionale, & il caso di
sottolineare |'urgenza di una riforma radicale del collocamento, tramite il decentramento a Regioni
e Province delle funzioni sin qui svolte dagli organi periferici del Ministero del Lavoro. Si tratta non
solo di colmare la frattura creatasi negli anni Settanta, quando alle Regioni venne affidata la
competenza in materia di formazione professionale lasciando allo Stato il monopolio del
collocamento, ma anche di dar vita a modemi servizi per I'impiego, analoghi a quelli offerti in tutti i
maggiori paesi europei, abbandonando I'ottica burocratica, volta semplicemente ad accertare il
rispetto dei vincoli giuridico-formali, che domina gli attuali uffici di collocamento.

16




Commissione per la riforma dello stato sociale 120297

Dopo la firma del Patto per il lavoro, nell’autunno scorso, siamo entrati in una stagione di rinnovato
impegno riformatore nel campo delle politiche del lavoro. Nuovi istituti (con I'apprendistato, gli
stages, lo stesso servizio civile) sono destinati a modificare e a potenziare il tradizionale campo
della “formazione/lavoro™ saldandosi con la proposta di riforma della scuola, presentata dal
Ministro Berlinguer, che apre importanti varchi in questa direzione. D'altra parte, la riforma del
collocamento e quella della formazione professionale (o, meglio, della formazione permanente)
sono in irmere Si tratta, qmndl. p!it che di sw!upparc pmpostr. spemﬁcht. di mlﬂiﬂ

Le linee generali della riforma dovrebbero essere le seguenti: riunificazione di tutte le competenze
in tema di politiche del lavoro in capo ai nuovi servizi per I'impiego e decentramento in periferia
del luogo in cui si decide e si gestisce I'intervento pubblico in questo campo; offerta di servizi (di
informazione, orientamento, formazione e collocamento) e non pili attivitd meramente certificatoria
¢ burocratica; fine del monopolio pubblico ¢ costruzione di un sistema di regole rigorose per
I'attivita degli operatori pubblici e privati (volontari 0 meno) in materia di mercato del lavoro;
riqualificazione e ricollocazione del personale attualmente occupato nei servizi regionali di
formazione professionale e in quelli statali di collocamento.

E’ sulla base di questa riforma dei servizi (¢_non viceversa) che acquista luce quella dei
trasferimenti monetan in questo campo. Come ha mostrato bene I’esperienza francese, il reddito
minimo di sostegno ai lavoratori che ne siano rimasti privi resta una misura puramente assistenziale
ed anzi, peggio, confermativa della esclusione lavorativa, se non ¢ accompagnata da un intervento
coordinato sul piano dei servizi di inserimento. Oggi in Italia si spende molto per mantenere
nell’assistenza i disoccupati (con la Cassa integrazione guadagni, la mobilitd, I'indennita di
disoccupazione, i prepensionamenti e gli stessi lavori socialmente utili), come anche si spende male
per mantenere in attivita di pseudo-formazione, i giovani inoccupati (con corsi regionali del tutto
inefficaci o con gli stessi contratti di formazione/lavoro, che hanno essenzialmente un carattere
assistenziale). E' dunque urgente passare anche in questo campo da un intervento pubblico
puramente passivo o “risarcitorio” ad un intervento volto a favorire effettivamente le opportuniti di
inserimento o reinserimento nel lavoro.

Pur essendoci, perd, il posto di lavoro a volte non & raggiungibile. Cosi ¢ spesso, soprattutto per chi
entra sul mercato del lavoro (e quindi soprattutto per i giovani). Nell'ltalia del 1997 il mercato del
lavoro, segmentato in tanti compartimenti stagni, ammette metodi di reclutamento medioevali per
talune professioni, accetta inverosimili regimi concessori per talaltre attivita ed eleva a sistema, in
generale, la protezione di chi il posto di lavoro I'ha gia raggiunto. Cid ha impedito ed impedisce, lo
si € gia notato, anche il funzionamento dei pil importanti ¢ potenti canali di uguaglianza e mobilita
sociale, primo fra tutti 1'istruzione.

La sfida che abbiamo di fronte, a ben vedere, & quella di operare due riforme in una: dobbiamo
infatti razionalizzare 1attuale sistema degli ammortizzatori sociali dando vita ad un moderno ed
organico regime di sostegno del reddito e insieme rilanciare il complesso dei servizi di politica
attiva del lavoro (formazione, informazione, orientamento, collocamento). In definitiva, questo
ambito delle politiche del lavoro deve essere considerato un pezzo qualificante del nuovo stato
sociale. Il lavoro deve tormare al centro dell’impianto welfaristico pubblico, non nel senso in cui lo
era nel vecchio welfare fordista (che aveva in sé un elemento oggettivo di chiusura nei confronti dei
non lavoratori), ma nel senso di una rinnovata consapevolezza del nesso che intercorre tra lavoro,
protezione sociale ¢ polenziamento delle opportunitd per tutti i cittadini. Da uno stato sociale
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dispensatore di indennizzi contro i rischi a favore dei lavoratori assicurati, si deve passare ad uno
stato sociale promotore di opportunit per i cittadini, prima fra tutte I'opportunita di lavoro.

(i) d:gh effetti dl dmncrntlw l:gnh ad alcuni degli istituti del m{ﬁn-e {11] delle inefficienze

connesse a fenomeni di mgw e di invadenza burocratica, (iii) dell'inadeguatezza
del sistema rispetto ai bisogni sociali che si vanno storicamente determinando (dalle condizioni di
vita dei lavoratori discontinui e precari a quelle dei lavoratori sotto posti ad attivita usuranti, dalle
necessita di formazione dei giovani ¢ meno giovani alle necessiti di cura dei grandi anziani e dei
bambini, dalla tutela della disoccupazione alla neutralita nei confronti delle scelte individuali e
familiari), (iv) della singolare incapacitd del sistema di essere strumento di equitd tanto
intragenerazionale quanto intergenerazionale.

ma ;h n[qgg Ig _l;.:lsngnn il P&:E Slgmﬁch:r:b'l:n: fam ancora una m]ta, il gioco dei stgmtnu pu’l
conservatori della societd e delle classi pili abbienti le quali, oggi come gia negli anni settanta ed

oftanta, non avanzano, come altrove, una diversa visione dello stato sociale ma (con un certo
cinismo) si servono di quello esistente per conservare le proprie posizioni se non per migliorarle.

Del resto, anche sotto i filo del 1ale, & noto "[talia spend
suo reddito, anche meno di quanto spendano i suoi partner europei (per la precisione, circa tre punti

meno della media europea). E tenda, inoltre, a spendere di meno: la spesa sociale in Italia ha gia
registrato, fra il 1994 ed il 1995, una contrazione netta valutabile in circa un punto percentuale,

Ulteriori ]];ljggm ]Em m du.ngue au'mdme del ww
. =

songa |'obiettive di

nve am:ht tto questo f'l llw:

L'Italia spende perd diversamente dai propri pariner europei, concentrando le risorse nel comparto
della previdenza, a scapito, in particolare, dell'assistenza e della sanitd Il volume di risorse
assorbito dal comparto pensionistico eccede la media europea per qualcosa come quattro punti
percentuali del prodotto interno lordo. La spesa sanitaria & invece declinante e raggiunge oggi poco
meno del § per cento del prodotto (contro il 6,5 per cento dell'Unione). Gli interventi assistenziali
combinano iniquitd ed inefficienza: in Italia solo 1’8 per cento dei disoccupati riceve un sussidio
(contro il 42 per cento dell'Unione) ed il reddito minimo garantito agli anziani in condizioni di
bisogno & il 16 per cento del prodotto interno lordo pro capite (contro il 29 per cento dell'Unione).
Al di 1a degli aspetti di carattere contabile che possono condurre a rivedere parzialmente queste
valutazioni (si pensi, ad esempio, al fatto che la nostra previdenza include gli interventi di politica

mdumﬂt}mnt in tutta tﬂdcnzﬂ il tema di mwmmw

La necessitd di una riconsiderazione della struttura della spesa sociale italiana é imposta, inoltre,
dalla disomogeneitd del disegno complessivo del nostro stalo sociale, dalla disordinata ed
incoerente stratificazione normativa che, affondando in molti casi le sue radici nella politica sociale
del Ventennio, ne ha conservato e magnificato i caratteri clientelari e corporativi. Questi sono stati
superati dalla riforma sanitaria del 1978 e poi dalla riforma previdenziale del 1995 e potrebbero
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Si noti, infine, che la necessitd di una riconsiderazione della struttura della spesa sociale italiana &
resa ancor pill evidente dalla considerazione che le tendenze demografiche in atto contribuiranno
sempre pil a distorcerne la natura, spostando progressivamente ma inesorabilmente risorse, per
esempio, dall’istruzione alla previdenza. E’ appena il caso di ricordare, a questo proposito, che
nell'Unione Europea il rapporto fra popolazione ultrasessantenne e popolazione meno che ventenne
(¢ indie di vecchiaia) era appena superiore al 50 per cento nel 1970, si avvicinava all'80 per cento
nel 1990 e potrebbe raggiungere e superare il 110 per cento nel 2010. In questo quadro, I'ltalia
tenderebbe inoltre a divergere rispetto alla media europea: I'indice di vecchiaia (pari anche in Italia
al 50 per cento circa nel 1970) potrebbe oltrepassare il 130 per cento nel 2010.

L’istruzione e la formazione. Che ci si creda o meno, I'ltalia del 1997 "vanta” oltre un milione di
analfabeti in senso stretto cui si aggiungono 4 milioni di analfabeti di fatto. Che ci si creda o meno,
listruzione universitaria riguarda solo il 6 per cento della popolazione adulta e non gia il 15 per
cento come in Francia o Inghilterra, piii del 20 per cento come in Giappone o in Germania, quasi il
40 per cento come negli Stati Uniti. Che ci si creda o meno, solo poco pit del 70 per cento della
popolazione attiva ha al massimo completato in Italia la scuola dell'obbligo e solo il 30 per cento
circa ha conseguito un diploma di scuola secondaria superiore, contro I'S2 per cento dei tedeschi, il
70 per cento dei giapponesi, I'83 per cento degli americani. Che ci si creda o meno, i bassi livellj di
scolanzzazione non riguardano le classi nate nell‘immediato dopoguerra o fra le guerre, ma anche le
classi pil giovani che costituiscono l'ossatura del mercato del lavoro o che si accingono
(disoccupazione permettendo) ad entrarvi. Che ci si creda o meno, la sesta potenza industriale &,
tutto sommato, un paese ancora ignorante.

Eppure ¢ propric sul terreno della formazione di base, dell'istruzione superiore ed universitaria,
della ricerca che si misurerd la capacita del Paese di competere nel prossimo futuro. Un futuro,
ormai lo sappiamo, in cui il superamento del “"fordismo"™ fard dell'informazione e della
conoscenza la principale risorsa produttiva, imponendo modificazioni organizzative che avranno
come principale conseguenza il coinvolgimento delle risorse umane nella attivita di miglioramento
della produzione.

Aluove nel mondo, e gid ogei, molt posti di lavoro a basso livello di qualificazione vengono
spazzati via dall'automazione e nello stesso tempo il contenuto di molte attivita lavorative muta
giomalmente in un processo continuo di aggiornamento tecnologico. La formazione degli ingegneri
tedeschi dura sei anni ¢ si stima che in soli quattro anni si vanifichi, in media, il vantaggio di
conoscenze cosi accumulato. Il processo di continuo mutamento dei mercati ¢ delle tecnologie si &
gid in parte tradotto e si tradurra in futuro nella scomparsa del posto di lavoro "che dura una vita™:
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sei, sette, anche otto attivitd diverse scandiranno le vite attive di molti giovani al loro ingresso nel
mercato del lavoro.

Altri, pit avvertiti, paesi hanno afferrato da tempo il senso della svolta imposta dalle nuove
tecnologie dell'informazione. Nel caso italiano, invece, i temi della scuola non sono stati finora al
centro dell'agenda politica e sono restati confinati a cerchie ristrette di addetti ai lavori. | vari attori
sociali, imprese, sindacati, istituzioni pubbliche, non sembrano avere avuto piena conoscenza della
centralitd del sisiema scolastico quale fattore di trasmissione della conoscenza e di creazione
della capacita di sviluppo di medio periodo di un paese. La politica della scuola & stata
essenzialmente politica dei dipendenti della scuola.

Solo nel corso del 1996, la competizione elettorale é riuscita a segnalare "l'incompatibilita fra il
nostro livello di diffusione della cultura e delle tecnologie ed il nostro livello di ricchezza®,
riaffermando la centralit della scuola per lo sviluppo del Paese.

Eppure, non ¢’é riforma dello stato sociale che non ruoti sulla necessitd di ribadire il ruolo centrale
dell'istruzione e della formazione, non solo come fattori di competitivitd, ma anche come strumenti
di redistribuzione delle opportunitd sociali. Il sistema scolastico non svolge, infatti, solo una
funzione strettamente educativa, di trasmissione di un insieme di norme comportamentali minime,
di trasformazione dei giovani in "cittadini". Al sistema scolastico non si chiede solo di diffondere la
conoscenza scientifica e tecnologica, in stretto collegamento con la domanda di lavoro proveniente
dal settore produttivo. La centralitd del sistema scolastico discende anche dalla sua capacita di
proporsi come canale essenziale di mobilitd sociale, posto che altre bamere (economiche,
consuetudinarie e normative) non siano insormontabili. A questo obbiettivo contribuisce, in misura
essenziale, l'istruzione gratuita obbligatoria, quando essa sia effettivamente omogenea sul territorio.

A queste esigenze rispondono, certamentie, le ipotesi di riforma attualmente in discussione (che non
a caso fanno seguito al patto per il lavoro), e ciod autonomia finanziaria, organizzativa e didattica di
tutti gli istituti scolastici, riforma della secondaria superiore associata all'estensione dell’obbligo
scolastico ed alla riforma dell’esame di Stato, estensione dei principi di autonomia gestionale nel
sistema di istruzione supenore,

E non mancano, nell’ipotesi di riforma i riferimenti alla fonmazione professionale. In particolare,
per I'istruzione professionale post-obbligo si prevede “un’offeria articolaia a tempo pieno e a tempo

mult: r:gmm italiane, oggi, I‘amwm di I‘ummzmm: professionale i: priva di ogni niscontro ©
corrispondenza con le esigenze delle imprese e della domanda a livello locale. Cruciale, in
particolare, & un intervento riformatore nel campo della formazione continua, nel quale siamo in
Italia particolarmente arretrati, Si tratta di una formazione individualizzata, che si svolge
essenzialmente all’interno delle imprese, ma che trova sostegno in strutture esterne ¢ nell’intervento
pubblico, con I'obiettivo di adeguare le competenze del lavoratore a compiti lavorativi nuovi e in
continue mutamento. In questa ottica, ¢ pensabile che tutti i trasferimenti pubblici alle imprese,
intesi a rendere pill convenienti nuove assunzioni, possano essere riorganizzati per finanziare
proritariamente politiche formative del sistema delle imprese, all'intemo guanto all’esterno dei
luoghi di lavoro.
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Inﬁna mmmqu: st voglia ripensare |’istruzione e la fnrmazmn: nmane necessario affiancare una
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La previdenza. Dopo anni di tagli indiscriminati e di riforme abortite, ¢ difficile non vedere i passi
avanti che la riforma previdenziale del 1995 ha permesso sotto il profilo dell'immunizzazione del
sistema previdenziale nispetto agli shock demografici, rispetto alle scorrerie della politica, rispetto
alle pit palesi iniquitd. Quest'ultimo punto &, naturalmente, centrale. Soprende, anzi, la scarsa
consapevolezza che i ripetuti fallimenti delle passate proposte di riforma fossero dovuti al fatto che
le proposte stesse non affrontavano mai il tema della uniformita dei trattamenti pensionistici. Solo
dopo aver posto tutti gli assicurati su un piede di pariti & possibile (e doveroso) chiedere agli stessi
un sacrificio pil 0 meno rilevante.

Pur all'interno di un sistema che rimane a ripartizione, I'adozione del metodo contributivo ha
rappresentato una svolta in quanto ha restituito al beneficio pensionistico il carattere di
controprestazione rispetto al versamento contributivo. Si & superata cosi I'idea (propria del welfare
state postbellico) di un sistema di sicurezza sociale percettore di imposte, erogatore di trasferimenti,
e strumento di redistribuzione. A gquest'ultima visione rimnngunu tuttora attaccati sia coloro che,
confondendo imposte e contributi, asseriscono che "le pensmm non si toccano”, sia quelli che,
scambiando prestazioni con trasferimenti, esigono i "tagli” qui ¢ ora. In ambedue i gruppi & evidente
la suggestione e la nostalgia di un'economia di "comando e controllo” della quale il Paese
sembrerebbe voler fare finalmente a meno.

Della riforma sono condivisibili, dunque, i principi ispiratori. La riforma non & priva, peraltro, di
punti deboli derivanti, in larga misura, da una applicazione a volte timida dei principi di fondo della
riforma stessa. Risalta, in particolare, la lenta fase di transizione con la quale si sono addebitati, in
larga misura, alle generazioni pil giovani i costi del cambio di regime. Ma proprio perché della
riforma sono interamente condivisibili gli elementi di fondo, & opportuno impedire che i limiti stessi

del]a ni‘nnna diventino gli sm.nrnr.-nu de]la cuntrﬂnfurma. _Cib significa por mano, con le modaliti e

il ht I'E"ilri fﬂ"t'l dalla ] A B 13 ﬂd Chﬂ de] =

i, Nei fatu ﬁnn ad uggl. Ie
norme di armonizzazione hanno riguardato esclusivamente le categorie di lavoratori rappresentate
dalle Confederazioni, mentre negli altri settori del mondo del lavoro si registrano preoccupanti
ritardi (si pensi ai militari ed ai piloti), se non significativi silenzi (si pensi agli organi
costituzionali).

dett
nsare di itd e nei tempi anche ] isti dalla riforma stes
direzioni seguenti.
(a)_Portare a termine |'operazione di chiarezza contabile ¢ giuridica implicita nella separazione fra
previdenza ed assistenza
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quantu ngua:da la rigorosa applmaz.lun: del principio :untnbuuvn npmpan:nr.ln il tema della
unificazione (e non della semplice armonizzazione) dei regimi previdenziali.

(c) Riconoscere che il combinato disposto di un sistema pn:vidtnz:iale contributivo ¢ di carriere
lavorative discontinue e tendenzialmente pili precarie richiede, in primo luogo, una rete di sostegno

dﬂ redditi diffusa, mbuﬂtﬂ < ﬂﬂﬂlhlfﬂ e qulndl mwwwmmwm

(d)_Accelerare la transizione al nuovo regime (in particolare abolendo il discrimine dei 18 anni di
contribuzione, estendendo I'applicazione del principio contributivo, allineando la disciplina del
p:nsl-::-na.memn di anzianita d:l scm:r-: puhbhm a qu:lla del settore privato) Mw

y ' ici (nei casi di lavoni usuranti o di carriere

Iamratw: precoci) Mm a di_incentivi inteso a rendere pil tempestiva |'entrata in
vigore della riforma (utilizzando, ad esempio, 1'occasione delle privatizzazioni per indurre una piu
rapida adesione al nuovo regime attraverso il riacquisto di diritti pensionistici gia maturati).

VO lsn derivante da!. rico lm:ntu 1 c ] Infatta,
nonostante il dettato del[a riforma, la normativa continua a non offrire ai fondi pensione condizioni
di particolare favore. Cid priva i lavoratori della possibilitd di affiancare all’esistente una
mmponentt mmplmmme a capitalizzazione, dwmtﬁmﬂu r:usl 1 pmpn dinitti pmsmmsum La

L'assistenza (e il fisco). Diversamente da altri paesi europei, il welfare italiano non ha mai posto al
centro della propria attenzione il bisogno economico e non ha mai conosciuto quindi misure
universalistiche di difesa dei redditi minimi (paragonabili, per esempio, al supplementary benefit
inglese, al revenu minimum d'insertion francese, al Bundessozialhilfe tedesco). Al contrario, il
sistema italiano di protezione sociale si é adattato ad un mercato del lavoro disegnato a immagine ¢
somiglianza di rapporti di lavoro salariati, a tempo pieno e indeterminato, in grado di durare una
vita. In conseguenza, 1'esclusione dalla vita economica é stata oggetto di attenzione solo se
associata ad altre caratteristiche: I'etd avanzata (e quindi I'aver partecipato in precedenza al mercato
del lavoro), la disabilitd congenita (e quindi I"incapacita totale o parziale di presentarsi sul mercato
del lavoro), la presenza di una famiglia numerosa (solo se associata ad una specifica condizione
professionale del capofamiglia). Non un verc ¢ proprio diritto all’assistenza, ma solo un interesse
legittimo lasciato alla verifica discrezionale degli organismi amministrativi competenti.

Negando il problema, non lo si é, naturalmente, risolto. Si sono poste, anz, le premesse per un uso
improprio di altri strumenti di politica economica e sociale e per la loro surrettizia trasformazione in
misure di difesa dei redditi. Cid vale, in particolare, per il sistema previdenziale ¢ non a caso ¢ stato
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osservato che, nel tempo, la politica sociale si & progressivamente identificata con la politica delle
pensioni.

La riforma dello stato sociale italiano non pud, quindi, non cominciare con una revisione radicale
del vigente sistema assistenziale che riveda l'intero sistema della assisienza in stretta relazione con
I'esercizio delle deleghe fiscali contenute nella recente legge finanziaria, cominciando con
I'invertire il rapporto, attualmente presente nel welfare italiano, fra trasferimenti monetari e servizi.

g_ﬂa_mmg_dall ass:stenza a dmmcnlm degli anziani o degh handmappau a]la nal::—:htazl-nm: di
lavoratori infortunati e di cittadini disabili, dai problemi della quarta etd (cronicitd, non
autosufficienza,), ai servizi resi all'infanzia anche in assenza di situazioni patologiche. In questa
direzione soccorre la concreta e importante esperienza di molte regioni ed enti locali in cui la
sinistra ha da tempo responsabilitd di governo, in questa direzione sara possibile ricostruire il
rapporto fra cittadino e Stato nelle regioni meridionali in cui si & a lungo, e colpevolmente, pensato
di poter identificare la presenza dello Stato nei soli trasferimenti monetari. Infine, non si dimentichi
che 'estensione ed il nnnovamento delle politiche sociali nella direzione dei servizi, individuali e
collettivi, e dei nuovi beni sociali pud costituire un canale di formazione di nuovi prodotti e di nuovi
mercati e quindi di nuovo sviluppo.

In questu quadro si cullu:a anche una mamcm radt:aim;n;t ;hvﬂg iin terpretare le | Hll! che per la

a]l: lugmhe di m:rcatn assn-:la:n. fra I’ alh'u ad un plu incisivo intervento, a lw:]lu locale, che
sostituisca alla politica dei prezzi amministrati ¢ dei canoni sociali I'intervento diretto a sostegno
dei redditi familiari.

w_nmﬂm_dsﬂ_mum__mﬂmm_ﬂdhm
mmﬂmmmwuﬂ intervento, quindi, nei confronti di coloro che

sono sprovvisti di mezzi subordinato all’accertamento delle risorse degli stessi, legato alla ricerca
attiva di un lavoro, all’attivita di formazione, all’'impegno in lavori socialmente utili o in attivita di
cura, disegnato in stretta connessione con il sistema fiscale,

In questo quadro le politiche per la famiglia si tradurrebbero, in primo luogo, nell’articolazione dei
trasferimenti alle famiglie per numeroe e caratteristiche dei componenti per garantime I'equita di
trattamento. Sul fronte della fertilitd, invece, riconoscendo il fatto che in Italia la fertilita desiderata
¢ molto piu elevata di quella effettivamente realizzata, potrebbero essere invece potenziate le
politiche intese a ricreare le possibiliti di scelta delle famiglie circa I'allocazione del tempo e delle
risorse ed il numero dei figli: dalla incentivazione del part-time al potenziamento dei servizi per
I'infanzia, dalla flessibilit4 dei servizi stessi e del sistema scolastico, dalle condizioni per 1'acquisto
delle abitazioni.
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Fermo restando quanto gia detto a pmpusﬂu dtll: puhuch: passive d:l lavum e -:lf:gh
ammortizzatori sociali, sard infine necessal ] : D :

sociali, riunificandone molti in Whm_dj_ﬂﬂm {m'nmmmndnnc msl tmﬂnmmh)
finalizzato all’inserimento ed al reinserimento, ¢ sopprimendone alcuni (a partire dall’istituto del
prepensionamento, fonte di palesi iniquitd e stimolo inaccettabile all’evasione contributiva e
fiscale). Gli interventi appena indicati potranno, evidentemente, articolarsi in un sistema modulare
con gli istituli caratterizzati dalla permanenza della titolaritd del rapporto di lavoro a carattere
contributivo.

Al di 1a della specifica configurazione della rete di sostegno dei redditi, & perd essenziale che esso
sia affiancato da un sistema fiscale semplice, equo e decentrato che miri ad una progressivitd “non
disincentivante” ed effettiva estendendo il concetto di capacitd contributiva oltre i confini del
reddito, che distingua fra mali e beni, colpendo i primi (per esempio, le attivitd inquinanti),
incentivando i secondi (per esempio, la formazione di capitale umano) e trattando equamente le altre
situazioni (prime fra tutte, le decisioni di parleclpa.nun: al mercato del lavoro e quelle di maternita),
ch: ni:nn-::'lu:a a Iwelll fisiologici i fenomeni di evasione ed ulusmnr: anﬁ.l

prattytto per quant uarda le detrazioni Irpef, dovra cushtl.ur& parte miagmt: del ridisegno

della rete di sostegno dei redditi,

La sanita. Come si & gid osservato, in questi ultimi anni, la spesa sanitaria pubblica & costantemente
diminuita in termini di incidenza sul prodotto interno lordo, attestandosi a circa il 5 per cento. Nel
1994 la diminuzione ha coinvolto addinttura i valori assoluti (-2,9 per cento). E’ evidente che, in
questo comparto, ogni ipotesi di riforma non pud implicare riduzioni ulteriori che di fatto
tenderebbero ad uno snaturamento del servizio sanitario nazionale, dato che la riduzione della spesa
pubblica tende in molte istanze ad accompagnarsi all’aumento della spesa privata (tant’¢ che la
spesa sanitaria complessiva si attesta oggl, in Italia, intorno all’8,5 per cento del prodotto).

La_Commissione nitiene che |'impianto istituzionale e universalistico del servizio sanitario

nazionale vada, invece, mantenuto. E' opinione condivisa che le caratteristiche dei servizi sanitan,
prime fra tutte le carenze informative che ne accompagnano la produzione e il consumo, sono tali da

rendere imperfetta qualsiasi scelta istituzionale e richiedere, comunque, un’intensa attivitd pubblica.
In questo contesto, i servizi sanitan nazionali si dimostrano ancora il miglior assetto ai fini del
contenimento della spesa e, pur con tutte le loro carenze, del raggiungimento di minori iniquitd. E’
appena il caso di nicordare che gli Stati Uniti spendono per la sanitd oltre il 14 per cento del
prodotto e, cid nonostante, hanno 40 milioni di cittadini del tutto privi di assicurazione ¢ molti alti
sottoassicurati,

1! vincolo delle nsorse. Al mntranu data I mcfﬁl:m:m di n'mllr. pm-:launm sanitarie, una maggiore
qualitd pud implicare una riduzione nelle quantitd offerte e con essa una lotta agli sprechi (e valga,
per tutti, I'esempio offerto dalla revisione pit recente del Prontuario farmaceutico). D'altro canto,
solo una reale uniformita del servizio sanitario sul territorio nazionale pud rendere praticabili forme
di compartecipazione al costo delle prestazioni sanitarie da parte degli utenti pid abbienti. Tale via
pud consentire sia di mantenere un impianto universalistico del servizio sanitario, sia di garantire
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anche alle fasce di popolazione piu abbienti una sostanziale gratuita delle prestazioni per le
patologie “catastrofiche”. In un sistema sanitario realmente uniforme, 1'individuazione di un’area di
compartecipazione al costo pud costituire inoltre un importante fatiore di sviluppo tanto per la
previdenza sanitaria integrativa che per la mutualitd di settore o di territorio operanti anche
all'interno dei livelli sanitari uniformi previsti dal piano sanitario nazionale e che si avvalgano delle
strutture del servizio sanitario nazionale.

La Commissione ritiene, quindi, che sia importante agire su tre fronti.

izi, e la creazione di centri d'acquisto a livell ionale. Cid slgmﬁua pii autﬂnumm gl:suunlle
(e con essa pil libertd di esplorare innovazioni gts'r.innall} alle Regioni e agli enti locali, agli
ospedali pubblici (per garantire un'equa concorrenza fra strutture pubbliche e private nel nuovo
contesto del finanziamento tanffario), al personale (ponendo rapidamente termine ai conflitti
d’interesse che ancora caratterizzano il personale medico).

sla-.nda:r.l ];u'__e ssah. per quanto nguarda sia le ;t:umu': gg i l:w:lll d1 attmté. svolte. S: lnfatttl la

definizione di piani di adeguamento dei servizi & sicuramente importante, é altrettanto importante
che ad essa si accompagnino sistemi opportuni di incentivazione per evitare che le prescrizioni
restino affermazioni deontologiche, com’é spesso avvenuto in passato.

(c) Una nuova cultura nelle attivitd di controllo. A questo riguardo, occorre porre fine

all'identificazione dei controlli in controlli fiscali tanto pid duri sul piano normativo quanto pil
evasi sul piano pratico. Ai controlli fiscali é necessario associare il rispetto di standard traducibili in
indicatori precisi ed univoci (1'accessibilitd delle strutture, il numero dei posti letto, ...). Nel caso,
invece, dei comportamenti professionali, 'esperienza comparata & unanime nel riconoscere
I'importanza di forme di coinvolgimento diretto del personale in processi di autovalutazione ¢ di
formazione permanente. L’investimento in capitale umano diviene centrale.

Lo stato sociale telematico. Nella sua crescita ormai secolare, lo stato sociale si & progressivamente
identificato con un apparato burocratico i cui comportamenti non sembrano rispondere ad un piano
razionale complessivo né, tantomeno, agli automatismi del mercato. Nello stato sociale riformato &
necessario che, invece, gli utenti siano posti in grado di percepire meglio il funzionamento del
sistema, di influire quotidianamente su di esso, costringendo cosi gli apparati amministrativi a
modificare i propri comportamenti anche in assenza di macchinose ¢ difficili regolazioni dall’alto.

L’esperienza tedesca della “carta sanitaria™ a microprocessore cosi come quella statunitense della
carta a2 banda magnetica per |'accesso elettronico ai sussidi del welfare sembrano dimostrare che la
tecnologia pud avere un ruole importante nell’abbattere i1 costi di transazione delle funzioni
amministrative. E che pub farlo, in particolare, riducendo il monopolio informativo degli apparati
burocratici attraverso la predisposizione di tecniche atte a porre l'accesso all’informazione
letteralmente in mano ai cittadini. Maggior potere informativo dei cittadini, ¢ cioé maggiore
“trasparenza”, e maggior potere di sanzione in mano ai medesimi si reggono mutuamente.

Mentre le applicazioni centralizzate dell’informatica hanno dato luogo a incrementi di efficienza e
trasparenza molto lenti e modesti, quasi sempre orientati a usi di automazione interni
all’amministrazione, il possesso da parte di ciascun cittadino di una propria “carta intelligente”,
nella quale siano registrate un'unica volta tutte le informazioni necessarie a interagire con gli
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apparati amministrativi, pud indurre un mutamento accelerato dal basso. L’organismo
amministrativo che si rivelasse incapace di implementare I'accesso di un cittadino risulterebbe
univocamente identificato ed esposte ad una sanzione di responsabilita.

La carta del cittadino rende inoltre possibile I'applicazione di modalita di moneta sociale sia nel
contesto di una compartecipazione al costo dei servizi pubblici correlata alla capacitd economica
dell'utente sia nel contesto di una assegnazione di diritti ai singoli cittadini in forma di “moneta
vincolata” per I'impiego in aree ritenute meritorie ¢ dove un’opportuna gratuita (anche solo
parziale) non deve necessariamente tradursi in univoche prestazioni in natura a esclusiva gestione
pubblica.

La Commissione ricorda che sperimentazioni piuttosto avanzate di carta del cittadino sono gia in
corso in diverse citta italiane e allo studio in varie altre, in significativa sinergia fra amministrazioni
comunali, banche e pubblici servizi. Queste ed altre iniziative sembrano tuttavia ancora muoversi
nella carenza di effettive linee direttrici e di adeguati criteri di comunicazione tecnico-istituzionali,
proprio per la mancata definizione di un pil generale quadro di riferimento nazionale. Ad esso
sembra urgente provvedere.

La nuova frontiera del welfare. Un ridisegno dei criteri di fondo del welfare che si limiti a
razionalizzare I"esistente non &, dunque, pil proponibile, cosi come non sarebbe stata proponibile
una riforma del sistema previdenziale che avesse semplicemente assicurato la sostenibilitd
finanziaria del sistema formatosi nel dopoguerra. Nel primo, come nel secondo caso, rilevano
alcune tendenze di fondo che impediscono che si confonda la “riforma” con I' “aggiustamento”
(eventualmente di carattere esclusivamente finanziario).

Si pensi, in particolare, al ruolo crescente dei fenomeni di autorganizzazione con promozione
pubblica nel campo dei beni e servizi meritori ed alla loro capacita di sostituirsi alla gestione
pubblica diretta. L’emergere del cosiddetto “terzo settore™ trova spiegazione nella crescente
interdipendenza dei soggetti sociali, ma il suo sviluppo futuro dipenderd dalla sua capacitd di
intercettare la domanda potenziale di servizi che non sempre pud trovare soddisfazione nella
Pubblica amministrazione. In particolare, ¢ legittimo pensare che il terzo settore possa trovare una
grande occasione di crescita nella questione urbana, nel disagio sociale e nello squallore ambientale
di molte grandi cittd, nella difficoltd che esse incontrano nell’assicurare livelli accettabili dei
pubblici servizi.

Ma la creazione di un “nuovo spazio economico, di un mercato del benessere, promosso e regolato,
ma non gestito dallo Stato” & ancora allo stato embrionale. Il sistema delle organizzazioni non profit
& ancora caratterizzato da una grande incertezza normative, da una regolamentazione frammentaria,
da una carente struttura di incentivi, da una trasparenza spesso solo nominale, da un'azione a volte
ancora inefficace ed inefficiente. In generale, una rigorosa normativa societaria ed una evoluzione
del contesto culturale ed istituzionale ¢ dei comportamenti della Pubblica amministrazione sono
quindi necessari se si vuole dare un futuro al terzo settore. Cosi come sono necessari interventi
specifica, dalla traduzione dei trasferimenti monetari in buoni finalizzati all’acquisto di serviz, alla
divieto di gare al massimo ribasso nel campo dei servizi sociali, dalla rimozione dei vincoli impliciti
che gravano sulle cooperative che occupano disabili e svantaggiati alla legge quadro
sull’associazionismo. Purché sia chiaro perd che non & pensabile di sostituire alla spesa sociale
pubblica i trasferimenti monetari ai soggetti di offerta del privato sociale.
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Anche cosi lo stato sociale pud torare al centro di un grande progetto per la piena occupazione e la
qualitd del lavoro, La promozione di una rete di servizi e di lavori nel campo sociale, capace di
rispondere alla sempre maggiore diversificazione dei diritti e dei bisogni; la concentrazione di una
parte crescente delle risorse della collettivitd sulla costruzione di un sistema permanente di
formazione e di aggiomamento, dalla scuola all'impresa; una riforma del mercato del lavoro che
consenta |’attribuzione di diritti e di regole alle nuove figure professionali; la connessione fra
misure di sostegno del reddito ed attivitd socialmente utili gestite da imprese convenzionate con le
istituzioni pubbliche nazionali e locali: anche cosi si riforma lo stato sociale, rinnovando la sua
ispirazione originaria.

Una battaglia della sinistra. Nel secondo dopoguerra, la sinistra democratica ha posto le basi,
attraverso la costruzione dello stato sociale, per un periodo di crescita senza precedenti garantito da
un patto sociale avanzato.

Alla sinistra si chiede oggi, prima d'ogni altra cosa, di ritrovare la capacita di una analisi lucida che
& spesso stata tratto peculiare della sinistra in questo Paese. Ad essa si chiede di ribadire la volonta
di lasciare il mondo diverso da come lo si & ereditato, di mettere in discussione se stessa e il propnio
ruolo, per affermare cosi i propri valori di fondo. Ad essa si chiede di affrontare il nuovo senza
timori, non per cavalcame le pulsioni, ma per conoscerne i limiti, per garantime i percorsi, per
catturarne le potenzialitd ed innestarle sulle sue tradizioni.

Queste ultime si riconoscono, oggi forse pit di ieri, nel concetio ¢ nella pratica della democrazia e
nel suo caratiere distintivo: I'inclusione dei cittadini nel demos. Ed ¢ a quel concetto e a quella
pratica che occorre risalire per individuare strumenti appropriati di analisi sociale e linee guida di un
programma d'azione anche nel capo della riforma dello stato sociale.

E alla precondizioni di accesso al processo democratico che occorre, infatti, pensare per definire i
contorni della riforma dello Stato sociale. E' al mercato regolato come luogo di democrazia che
occorre guardare per ridisegnare le istituzioni preposte alla allocazione del capitale fisico, umano e
sociale. E' l'individuazione delle nuove condizioni della cittadinanza che ridefinisce la frontiera fra
pubblico e privato. E' l'esistenza delle condizioni sociali della democrazia che rende possibile
combinare partecipazione e decisione.

Naturalmente, & bene dirlo con chiarezza, si tratta di ledere privilegi sociali sedimentati e
contrastare molti interessi. Ma qui ed ora la sinistra ha 1’opportunitd di smontare una tesi cara non
solo ai conservaiori ma anche (purtroppo) a parte della sinistra di questo Paese. Un'idea spesso mai
enunciata con chiarezza ma solo sussurrata, con solo apparente realismo. Un'idea che rappresenta,
insieme, la stanchezza di chi & stato pid volte sconfitto e la resistenza di fronte alla possibilita che
siano altri a provare. L'idea che questo sia, in buona sostanza, un Paese irriformabile che ripropone
da oltre un secolo modalita di comportamento individuali e collettivo inalterate. Cosi non &,
crediamo, e se anche cosi fosse sarebbe compito della sinistra prendere questa affermazione non
come un epitaffic ma come una sfida.
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SENATO DELLA REPUBRELICA

Napoli,1 marzo 1997

Caro Tamburrano,

Ti ringrazio di avermi inviato il Documento predisposto

dalla Fondazione Nenni sul tema dell'attualitd del so=

cialismo. Purtroppo non posso impegnarmi ad inviare

una risposta elaborata,dati i miei impegni di lavoro,

che devono tener conto della brevitd del tempo della

vita che mi rimane. :
Vedo varie iniziative in giro,ma se non riuscirete a

coordinarle esse avranno,per ottime che siano,scarsa
influenza pratica sul corso delle cose.




fondazione Pietro Nenni via Crescenzio 25 /00193 Roma / tel. 6864882 - fax 68801003

11 Presidente

Roma, 10 gennaio 1997

Caro JQ( fi{u, fi.,{ LD

Ti mando un documento elaborato dalla Fondazione
Nenni con la speranza che troverai il tempo per leggerio. Come
¢i ha suggerito Norberto Bobbio vorremmo mettere insieme,
sulla base di tale documento, una serie di saggi, articoli,
osservazioni da pubblicare in un volume.

Ci aspettiamo che accetti di partecipare al tentativo di dare
una risposta alla domanda : il socialismo ¢ ancora vivo? Una
domanda che si pongono pit fuori dei confini italiani che nel
nostro paese dove la sinistra non sembra pil interessata ai
problemi del socialismo moderno o perché ancoia “comunista”,
o percheé convertita al mercato,

Ti allego I'clenco delle persone alle quali c¢i siamo rivolti e
il testo del documento

Gigseppe Tamburrano
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A- 1l socialismo é stato:

1) un’etica (la solidarieta con i meno fortunati, la pari dignita
di tutti gli esseri umani, il costume semplice e onesto);

2) una dottrina (principalmente il marxismo) che ha interpretato
la storia secondo categorie economico-sociali , prima fra tutte la
lotta di classe;

3) un progetio di nuova societa senza classi, senza stato, senza
sfruttamento in cui tutti gli esseri umani fossero liberi ed uguali;

4) una teoria degli strumenti: la collettivizzazione e il piano;

5) strategie (diversificate) per la conquista e ’esercizio del potere
¢ per la costruzione della nuova societa.

Cosa rimane di guesto patrimonio di teorie, di regole, di
finalita? Secondo alcuni i grandi cambiamenti della societa
borghese-capitalistica, il crollo del comunismo ¢ dei sistemi
centralistici, 1'ecsaurimento del Welfare-State hanno decretato
insieme la fine del socialismo, in tutte le sue versioni, e il trionfo
del mercato.

Questa tesi contiene una parte -ma solo una parte- di
verita.

Nel socialismo bisogna separare cido che ¢ contingente da
¢i0 che ¢ universale e distinguere altresi tra i {ini e 1 mezzi.

Il marxismo non esaurisce in s¢ il socialismo: Marx ed
Engels hanno analizzato una fase dello sviluppo, una particolare
formazione sociale: il capitalismo industriale delle origini. Oggi
Marx certamente non descriverebbe 'attuale societa nei termini




del Capitale. Sostenere che il fallimento, o megho il
supcramento del marxismo equivale alla fine del socialismo, ¢
dunque un errore storico e teorico. Tanto ¢ vero che ¢'é un
socialismo premarxista e un socialismo non marxista, ad esempio
il laburismo fabiano.

Lo stesso discorso vale per i mezzi . Tutte le varne
incarnazioni politiche dell’ideale socialista, sia quella marxista
sia quella laburista, hanno considerato come fase decisiva del
passaggio alla societa socialista -nei loro pur diversi programmi
o metodi di lotta politica- 'espropriazione del capitale cioé¢ la
collettivizzazione dei "mezzi di produzione o di scambio” e la
conseguente pianificazione dell’economia per iniziativa e sotto
la guida del nuovo stato socialista; anche se grandi restavano le
differenze sui metodi: violenti, dittatoriali, centralistici, quelli
dei leninisti: legali, democratici, partecipati, quelli dei riformisti.

Queste distinzioni aprono la strada ad una operazione che
lasciando cadere gli aspetti contingenti e strumentali del
socialismo tenti il recupero dei valori universali e dei fini
generali, nella misura in cui conservino una validita.

Di fatto, il fallimento della versione leninista del
socialismo e gli insoddisfacenti risultati dei tentativi di stampo
riformista e piu specificamente laburista hanno indotto i partiti
della sinistra di ispirazione socialista a wuna sorta di
sopravvalutazione dei problemi di “governabilitd” e di
obliterazione o emarginazione dei valori tradizionali- ma pur
sempre vivi e vitalil- della etica socialista, che sembrano guasi
essersi trasferiti nel patrimonio ideale ¢ nel modo di operare di
"movimenti” come quelli del volontariato laico ¢ cattolico.

Non & questa la sede per un bilancio di cid che ¢ vivo e di
¢id che € morto delle dottrine socialiste , ed in particolare della
piu importante di esse, il marxismo. E’ solo il caso di notare che




mentre la sinistra curopea , qualche anno fa marxista in tutte le

sue varianti, ha rimosso totalmente Marx, il marxismo viene
studiato e rivalutato in ambienti accademici anglosassoni.

B- Essenziale & in questa sede, invece, il problema dei mezzi,
perché esso ¢ in diretta connessione con la linea politica dei
partiti di sinistra che debbono rispondere a questioni attuali
come, ad esempio, il ruolo dello Stato, la spesa pubblica, le
privatizzazioni, la globalizzazione.

La questione teorica preliminare ¢ la seguente: il
socialismo come fine ¢ indissolubilmente legato con gli
strumenti, cio® con I’espropriazione dei mezzi di produzione ¢ di
scambio, con la collettivizzazione dell’economia, col piano? Se la
risposta & positiva, se il socialismo si identifica con quegh
strumenti, il clamoroso fallimento delle varie forme di statalismo
segna la fine senza appello del socialismo come processo di
liberazione umana.

A favore della risposta affermativa militano argomenti
forti, e soprattutto uno. Se il socialismo & un progetto di
profonda riforma della societa, il processo non puo essere
spontaneo, deve essere necessariamente guidato: e da chi, se non
dallo Stato, sia pure con il massimo di forme democratiche
(partccipazione dal basso alle decisioni, elementi di autogestione,
cooperative, ecc.)? In questo processo, necessariamente diretto
dallo Stato, non vi €, non vi pud essere, s¢ non marginalmente,
spazio per il mercato, una istituzione che & per delinizione
spontanea, ¢ incompatibile con ogni dirigismo e finalismo, ed ¢
al servizio non del bene, della felicita, della uguaglianza, ma solo
ed esclusivamente del profitto.

Posta la questione in termini [ilosofici, se si ¢ per il
mercato si ¢ dungue contro il socialismo e viceversa. E poiche -




si sosticne— lo statalismo € fallito mentre il mercato ha trionfato,

la guestione ¢ chiusa.

Ma su questi problemi, le soluzioni teoriche sono spesso
fallaci e la logica dei fatti contraddice e sconfigge la logica deglhi
dassiomi.

Due domande semplici e chiare fanno importanti brecce
nell’assioma filosolico. Eccole:

1) Il mercato ha certamente trionfato sullo statalismo, ma da
questo trionfo € uscito come "regolatore universale™? Ciog, detto
in altre parole, tutti i rapporti economico-sociali trovano la
soluzione ottimale nel mercato, nella logica del profitto?

2) Il mercato produce o no anche effetti indesiderati, distorsioni,
sia a livello etico e culturale che sul terreno economico e sociale?

Se si risponde "no” alla prima domanda e "si” alla seconda
ne viene: 1) che ci sono settori della vita sociale, anche
economici, che non possono essere regolati dal mercato: sono i
settori "non profit”; ¢ dunque debbono essere regolati da altri
meccanismi ed istituzioni diversi dal mercato; 2) che "qualcuno”
deve correggere il funzionamento del mercato per evitare gl
effetti negativi del suo automatismo. Questi meccanismi,
istituzioni, “qualcuno™, non possono essere altri che lo Stato nel
senso piit ampio: la "mano visibile™ che viene coordinata con la

"mano invisibile™ (il mercato).

C- E occorre ricordare alla sinistra, genuflessa sulla via di
Damasco di fronte al mercato, che & una verita generale,
accettata comunemente, che nella vita della societa non esiste
solo il profitto ¢ che esso non ¢, non pud essere motore di tutte
le cose, e che ¢ compito, dovere dello Stato ¢ della societa
perseguire [ini generali come I'ordine, la pacifica convivenza, la
pace, la giustizia, la sicurezza, 'equita, la salute, 'ambiente,




I'aiuto alla famiglia, ai piu deboli; che il liberista serio non

difende il mercalo come un totem, ma solo in guanto ¢, in gran
parte della vita economica, un regolatore ¢ un moltiplicatore di
risorse insostituibile.

Contro gli apologeti del mercato senza regole, i quali
hanno conosciuto un effimero successo di fronte alle rovine del
comunismo, il socialismo democratico -che nessuna
responsabilita porta per la tragedia del comunismo, che anzi ha
denunciato con non minore forza dei liberali le degenerazioni
totalitarie del sedicente “socialismo reale”- deve rivendicare il
primato della politica sull’economia, della comunita (polis)
sull’egoismo. Deve far valere una veritd elementare: la societa
vive, attraverso il confronto libero e le decisioni democratiche
dei cittadini in funzione di fini collettivi e il compito di
perseguirli spetta alla politica. E’ lo Stato che, garantendo e
sviluppando le liberta, compresa quella dell’iniziativa
economica, ha la responsabilita di realizzarli. E la politica
percid, deve -ove necessario- intervenire nei processi spontanei
del mercato: quale esempio pit efficace delle decisioni dei
governi per mettere la finanza pubblica in regola con 1 criteri
del Trattato di Maastricht, decisioni che hanno sollevato le
protesie di "liberi imprenditori®™?

Ne viene che la societd non puo essere retta solo dalla
logica di mercato; vi & necessariamente anche un’altra logica,
ispirata ad altri valori superiori; le due logiche non debbono
sopraffarsi, ma convivere. Esse¢ sono compatibili: ciog¢ il
socialismo ¢ compatibile con il mercato. In altri termini: il
socialismo non mira pit ad abolire il mercato “capitalistico” per
collettivizzare e pianificare I'economia, ma a preservarlo,

intcgrarlo, correggerlo e utilizzarlo per 1 suoi fini. Questo
ultimo punto € centrale. E’ possibile combinare finalita




pubbliche o sociali con meccanismi di mercato: nella sanita,
nelle poste, nelle telecomunicazioni, nell’elettricita ed acqua,
negli stabilimenti di pena, ecc. possono entrare i privati in
concorrenza o in concessione.. Purché siano assicurale una
gestione efficiente e trasparente e le finalita sociali di quei
servizi. In due settori essenziali per lo sviluppo della societa
IPintervento dello Stato ¢ essenziale, in sinergia con il mercato e
con le imprese private: la scuola e la ricerca. L'impresa privata
pud, se ¢ quando ha i mezzi, provvedere solo In parte ¢ con
finalita particolari e a breve al training del personale. E’
compito fondamentale dello Stato, in modo diretto o indiretto
(scuole private operanti secondo regole pubbliche) provvedere a
fornire una istruzione moderna. Lo stesso vale per la ricerca.

In breve, se si distingue tra fini ¢ mezzi, se il mezzo
diventa neutro, ¢ viene considerato solo nella sua idoneita ad
assicurare lo scopo nel modo migliore possibile, impresa pubblica
o impresa privata, rcgime di concorrenza o di monopolio sono
strumenti e metodi per conseguire risultati ottimali. E sia detto
per inciso e valga guel che vale: le imprese pubbliche italiane -
eliminati i carrozzoni- hanno dimostrato una vitalita superiore a
quelle private: secondo Mediobanca gli utili delle aziende private
sono passati da -6.307 nel 1993 a + 4.804 nel 1995, mentre gli
utili delle pubbliche da - 8.659 a + 6.708 (in miliardi di lire).

D- In conclusione: il socialismo si qualifica per i fini e non per
i mezzi. Esattamente 'opposto della teoria di Bernstein: il mezzo
¢ tutto, il fine ¢ nulla. E la scelta dei mezzi ¢ in funzione della
loro coerenza etico-politica con i fini o della idoneita "tecnica”
al rageiungimento dei medesimi. In altri termini, la scelta dei
mezzi non deriva da una valutazione ctlico-politica aprioristica;
cosi, per esempio, non si pud affermare a priori: "mai interventi




diretti, ma solo regole”, perché cio dipende dal settore, dall’area
£ p

interessata, dal problema concreto. Solo per fare un esempio: in
materia di difesa dell’ambiente & preferibile -dal punto di vista
non solo dei risultati ma anche dei costi economici- che
provveda direttamente la mano pubblica o che lo Stato detti
norme ¢ criteri ai quali debbono adeguarsi i privati (ad es. per i
depuratori)? La questione ¢ controversa anche tra i liberisti. Le
regole di per sé non sono sempre rispettose del mercato poiche
esse spesso sono leggi, regolamenti, autorizzazioni, permessi,
licenze., un groviglio di norme che intralcia le iniziative e
produce 'elefantiasi della burocrazia. La questione &: interventi
diretti della mano pubblica nelle varie forme possibili ¢ ove
consigliabile con concessioni a privati, non comporterebbero
meno  controlli, meno normative, meno burocrazia e
probabilmente minori costi, cio¢ piu liberta di iniziativa?
D’altronde, la “deregulation™ non ¢ necessariamente
conservatrice: al contrario essa pud essere piu che liberista,
libertaria: dipende da chi la fa, come la fa ¢ a che scopo la fa.
MNon dimentichiamo che il socialismo & [iglho dell’anarchismo,
che nel suo patrimonio genetico vi ¢ la rivolta contro lo stato e
la burocrazia. In un approccio come gquello delineato, il
socialismo non considera il mercato ¢ 'operatore privato come
nemici: al contrario li considera come istituzioni benefiche se
creano ricchezza, come alleati ¢ come strumenti efficienti nei
settori "non profit” o nei quali le finalita sociali sono
prevalenti. Allorche non sussistono bisogni collettivi o finalita
sociali da soddisfare lo Stato si disinteressa totalmente, ferme
restando le norme del C.C. o le leggi del settore. Un esempio
dell’atteggiamento dello Stato verso il mercato in relazione alla
esistenza o meno di interessi collettivi riguarda la produzione ¢
la vendita delle sigarette negli Stati Uniti: in quel paese, regno




del libero mercato, la difesa della salute ha imposto crescenti
restrizioni legali ¢ giudiziarie al consumo di tabacco, senza
preoccuparsi dei danni alla produzione ¢ alla vendita.

E- Il miglior funzionamento del mercato deve essere assunto
come un elemento permanente della strategia socialisia, tenendo
tuttavia conto che non sempre mercato ed intercssi di ceti
imprenditoriali coincidono. Due esempi chiariscono il concetto:
1) la Banca d’ltalia, che & un’istituzione pubblica, resiste alle
pressioni degli industriali che chiedono I'abbassamento dei tassi
di interesse ¢ lo fa per tenere sotto controllo I'inflazione: ¢
un’azione a difesa dei prezzi ¢ quindi del mercato; 2) se il
mercato nella sua autonomia non corrisponde agli interessi degli
imprenditori, questi invocano I'intervento del governo : v. |
contributi pubblici per la rottamazione delle auto vecchie.

Mentre gli inni al trionfo del mercato si levavano possenti
a sinistra, gli imprenditori, ¢ gli istituti di ricerca legati alle
associazioni di industriali si rendevano conto ogni giorno di pia
che le loro ncette non funzionavano  secondo i modelli,
soprattutto nel mercato del lavoro. Gli investimenti crescevano,
la produzione aumentava, ma |'occupazione stagnava se non
addirittura diminuiva.

Questo ¢ un problema di grande rilievo, teorico e pratico.
11 mercato del lavoro € il terreno primordiale del liberismo ¢ del
laissez-faire. Ma oggi ’equazione: crescita economica uguale
aumento dell’occupazione & stata contestata dai fatti. E se non
possiamo piu confidare negli automatismi del mercato, che cosa
dobbiamo fare per rendere effettivo il diritto al lavoro, per
alleviare questa drammatica piaga sociale?

Grazie alla liberalizzazione del mercato dei capitali enormi
risorse si spostano nel mondo liberamente: possiamo favorire




anche la globalizzazione del mercato del lavoro aprendo le

frontiere alla mano d’opera, cioé alle immigrazioni dai pacsi
meno sviluppati senza porre limiti? E' evidente che questo
problema non pud esscre lasciato ai processi spontanei del
mercato e ai meccanismi del profitto poiché esso implica non
solo questioni etiche (il pericolo del razzismo), civili (le
compatibilith  multietniche e  pluriculturali), — politiche
(I'integrazione e il diritto di voto), ma pone anche grandi
interrogativi sociali ed economici di pit lungo periodo 1 guali
attengono allo squilibrio demografico tra paesi di immigrazione
a forte denatalizzazione e paesi di emigrazione a forte natalita,
uno squilibrio che proietta in prospettiva l'esigenza di favorire le
immigrazioni per “ripopolare” paesi occidentali -Italia in testa-
che si impoveriscono demograficamente.

F- Gli interrogativi ¢ le inquietudini sul processo europeo si
moltiplicano in proporzione ai sacrifici che i governi chiedono ai
cittadini per rispettare i criteri del Trattato di Maastricht. Noi
siamo convinti che I'Europa delle monete sia un passo avanti
verso I’Europa politica: ma questo -l'unita dell’Europa dei
nopoli- deve essere il fine che caratterizza I'impegno dei
socialisti poiché per essi la dimensione europea ¢ ormai piu che
un’opzione una necessita. Cid vale soprattutto per I’ltalia: ¢ non
solo riguardo al problema (certamente prioritario) della
occupazione, ma in generale riguardo al complesso intrico di
problemi che vanno dalla "crisi fiscale™ a tutto il sistema (ormai
sgangherato ¢ lallimentare) del Welfare.

Dobbiamo constatare che mentre Europa della moncta
procede con rigore verso gli obiettivi del Trattato di Maastricht,
non decolla I’Europa politica, sociale, culturale, giuridica e
giudiziaria. 1l vertice di Dublino, da questo punto di vista, ¢



stato una delusione. E' compito della sinistra condurre una
conseguente battaglia perché I'Euro sia un passo verso la
comune cittadinanza ¢ I’Europa non sia governata dai banchieri
ma da istituzioni politiche sovrane e democratiche.

G- Parlare di mercato in generale ¢ improprio perche oggi
esistono due mercati, spesso non armonizzabili. La distinzione
tra mercato di beni e servizi ¢ mercato finanziario -distinzione
gia studiata da un classico del pensiero socialista, Rudolf
Hilferding- & diventata netta e profonda, specie in conseguenza
degli imponenti processi di mondializzazione. Non tutti gli
elfetti della mondializzazione sono positivi, anzi! La
liberalizzazione degli scambi, la "deregulation™, la rivoluzione
telematica, la crescita del risparmio, lo sviluppo dei Fondi,
hanno reso estrcmamente mobili 1 capitali di investimento a
breve. Gli interessi di  questi  “speculatori” non sempre
coincidono con quelli deil produttori. Il mercato finanziario non
ha regole se non una: il rendimento. Sempre pin spesso entra in
contraddizione con il mercato dell’economia reale, fatta di
investimenti in beni che producono merci e servizi e creano
occupazione. E' sintomatico quel che ¢ accadulo ripetutamente a
Wall Street: gli aumenti della produzione e la crescita
dell’occupazione provocano forti ribassi poiché i possessori di
titoli-azioni ¢ obbligazioni- temono che la Federal Reserve, di
fronte al rischio di inflazione, alzi i tassi di interesse.

La massa di capitali che vagano alla ricerca di rendimenti
pit alti & tale (due volte il reddito globale dei paesi del OCDE)
che pud mettere in ginocchio 'economia di un grande paese,
come ¢ accaduto in Messico agli inizi del 1995, ¢ pud creare
difficoltd gravi a monete forti come ¢ accaduto con la lira e la
sterlina, e in parte con il franco. 1 governi debbono tenere conto




di questo mercato nei confronti del quale non hanno le armi di
cui dispongono, invece, nei confronti del mercato reale. Ormai é
in guestione la democrazia! 1l Presidente della Bundesbank
Hans Tictmeyer, ha detto che i mercati internazionali ormai
contano piu dei Parlamenti: ¢ ogni giorno si accumulano le

prove che lo Stato sovrano ¢ una entita sempre piu evanescente.

H-  Ma l'accenno alla speculazione internazionale scrve anche
a mettere meglio a fuoco la questione del mercato, che se dal
cielo della teoria economica cala nella realtd mostra molte facce:
il mercato dei capitali, quello dei beni ¢ dei servizi (¢ della mano
d'opera), quello controllato da pochi colossi ¢ quello diffuso
nella piccola ¢ media impresa, quello operante entro i confini
nazionali e quello proiettato al di Tuori o controllato dal di
fuori. La sinistra, quasi vergognadosi del suo passato statalista, é
in posizione di inferiorita, é pronta, prona a tutte le pretese
avanzate in nome del mercato. Essa & integrata in modo

*

subalterno nel “pensiero unico”, in quella pit ampia e piu
pericolosa "globalizzazione” che ¢ insicme massificazione e
riduzione del numero dei centri di formazione della pubblica
opinione nel "villaggio™ che ¢ diventato il nostro mondo. Deve
uscire dal "pensiero unico”, elaborare il suo pensiero: senza di
che perde la sua identita, smarrisce la sua missione, che non ¢
guella di celebrare la "vittoria™ del suo antico avversario ma di
rialzarsi ¢ riprendere la sua battaglia con armi nuove.

Il "trionfo del mercato” €& un'’ideologia [eticistica dei
"poteri foru” che ¢ sembrata, per un breve momento, verita di
fatto dopo il crollo del comunismo e Pesaurimento del modello
del Wellare State. Se ¢i guardiamo in giro 'inganno salta agli
aocchi . Nel paesi ex comunisti I'infatuazione per il mercato non

¢ durata a lungo. Dopo pochi anni quelle socicta, convertitesi al




liberismo selvaggio, all’ enrichissez-vous si sono accorte che

pochi si sono arricchiti, la grande maggloranza 51 ¢ impoverita
economicamente e socialmente, la qualita della vita ¢ diminuita
del 7% dal 1980 (dati del Programma di sviluppo dell’ONU) e
corruzione, crimine ¢ droga si sono diffusi. In molti paesi ex
comunisti hanno avuto successo elettorale partiti di ex comunisti
riciclatisi che hanno promesso di mantenere la liberta ma di
correggere il mercato secondo principi di equita ¢ di solidarieta,
cioe secondo il modello socialdemocratico.

Il nuovo capitalismo asiatico rivela un grande dinamismo
che testimonia D'efficacia del liberismo come strumento per
svecchiare sociela arretrate e far crescere il prodotto, ma non
porta con s¢ la democrazia. In quei paesi crolla il tabu che la
liberta politica & figlia della liberta economica. In Cina il
mercato coesiste con la dittatura del partito comunista; in Corea
eli alti tassi di crescila si accompagnano alla corruzione ¢ al
paternalismo. Negli altri paesi della Tigre asiatica la libera
iniziativa crea ricchezza a ritmi straordinari, ma quelle sociela,
permeate del pensiero di Confucio, restano chiuse al liberalismo
¢ alla democrazia.

In Africa il mercato non ha attecchito. Nell’America latina
la poverta, ’analfabetismo, la droga, la prostituzione sono 1'altra
faccia di un mercato dominato da capitali americani ¢ da una
vorace borghesia indigena corrotta che si ingrassa nello
sfruttamento dei lavoratori e della piccola borghesia.

Nell’Occidente democratico, a confermare il giudizio
espresso da Ralf Dahrendorf che "la filosofia del thatcherismo-
reaganismo non poteva durare”, sono venutl | recenti bilanci
degli anni neo-liberisti. Tra tutti ¢ piu significativo quello
apparso sull’Economist del 5-11-94 dal quale risulta che nel
corso degli ultimo quindici-venti anni sono cresciute fortementc




le ineguaglianze tra ricchi ¢ poveri e sono cresciute sopratiutlo
nei paesi nei quali ¢ stata applicata intensamente la ricetla nco-
liberista.

Sono note le statistiche sulla crescente poverta di beni
essenziali, di casa, di scuola, di salute, di assistenza, di cibo, di
acqua. Un rapporto ONU rivela che la poverta nel mondo ¢
aumentata, nel 1996, del 17% ¢ che 358 persone posseggono
ricchezze pari al reddito di paesi poveri nei quali risiede quasi la
meta della popolazione mondiale, circa due miliardi ¢ mezzo di
persone.

Secondo il Programma di sviluppo del’ONU citato, trenta
anni fa il 20% costituito dai paesi piu poveri del mondo
disponeva del 2,3% del reddito: ora dispongono solo dell’1,4%
mentre il 20% dei paesi pit ricchi sono passati dal 70% all’85%.
L’ONU richiama ['altenzione dei governanti e di istituti
specializzati -come la Banca mondiale- sul fatto che le
statistiche sulla crescita guantitativa sono ingannevoli perche
guella crescita rende i poveri piu poveri e i ricchi piu ricchi, non
crea occupazione ¢ distrugge risorse naturali insostituibili.

Qui cade opportuna la critica all'inerzia, alla latitanza
dell’Internazionale socialista, una grande -per la sua storia, per
il numero dei membri, per 'autorevolezza di molul di essi-
organizzazione rappresentativa che ¢ totalmente assente sulla
scena mondiale: le guerre, la fame, la miseria, il terrorismo, le
ineguaglianze, lo sfruttamento, il razzismo, il fanatismo, la
mortalitd infantile, la condizione di inferiorita delle donne, la
superstizione, ’anallabetismo, la distruzione di  risorse
insostituibili, tutti i drammi del nuovo disordine mondiale
lasciano 1'organizzazione della sinistra pressoch¢ indifferente.
Come indifferente resta di fronte all’anarchia ¢ alle minacce alla
democrazia del mercato globale: un problema questo che




interessa e preoccupa piu intellettuali liberal che i "teorici” del
socialismo, piu uomini  politic nazionahistt che 1 socialisti
dell’Internazionale (una notevole eccezione va fatta per il leader
socialista francese Jospin). Dal Congresso di New York del 1996
& venula una forte sollecitazione all’Internazionale -che vede
crescere il numero delle adesioni- perché usi il suo grande
prestigio internazionale per diffondere il suo messaggio di pace ¢
di giustizia e accrescere la sua influenza nel mondo.

- Venendo all'ltalia, la Commissione di indagine sulla
noverta ¢ sull’emarginazione ha rivelato che la poverta che nel
1980 colpiva I'8,3% della popolazione nel 1995 & cresciuta al
10.6%. E le cifre riguardano solo nuclei familiari o individui per
i quali si pud quantificare un reddito: non entrano nelle
statistiche gli emarginati (clandestini, barboni ecc.) che
sfuggono all’accertamento .

Non si deve “criminalizzare™ il mercato, che fa la sua
parte. E’ lo Stato, sono i governi che non [anno la loro. Per fare
un solo esempio: in ltalia le diseguaglianze tra il Nord ¢ il Sud
crescono in tutti i settori, dalla vita media all’occupazione, alla
criminalita, ai servizi, all’igiene, alle retribuzioni (dal 12,4% del
1980 al 14,7% del 1991 ¢ al 13,5% del 1992, nell’industria, ¢
dall'11,7% del 1980 al 16,6% del 1992 nei servizi) : chi se ne
deve occupare ¢ chi dobbiamo incolpare, il mercato o i governi?
(e tra le colpe dei governi vi & anche quella di non aver favorito
lo sviluppo del mercato nel Sud). E’ questo 1l terreno della
rinascita delle idee socialiste,

L- 1l socialismo moderno non ha piu niente in comune con lo
statalismo. Esso € il campione della socicla aperta e a partire da
Rosselli ha trovato una feconda sintesi con i principi del




liberalismo. Quando reclama uno stato che faccia la sua parte
non intende asservire o subordinare 'individuo allo Stato.
TutCaltro! 11 socialismo moderno ¢ dalla parte dell’individuo, del
suo diritto di disporre di s¢, artefice sovrano del suo destino,
Vuole che lo Stato -guidato dalle idee socialiste— sia al servizio
dell'individuo (ricordiamo il Manifesto di Marx ¢d Engels: il
socialismo € una societd nella quale la liberta di ciascuno ¢ la
condizione della liberta di tutti), lo aiuti a risolvere i suoi
problemi che il mercato non risolve, lo metta al riparo dagli
effetti perversi della concorrenza, crei le condizioni che rendano
effettive le libertd, i diritti ed i poteri di scelta, e il contesto che
favorisca la crescita culturale, la prolezione ¢ la sicurezza di
tutti. Lo Stato al servizio dell’individuo purche: 1) al servizio di
tutii ; 2) con strutture efficienti ; 3) con una vera parita di
opportunita. E quando si dice “vera parita delle opportunita™
si intendono due cose: 1) lo Stato non si limita ad aiutare i piu
deboli (lo ha largamente gia fatto e deve continuare a farlo con
un Welfare riformato) ma promuove politiche diretle a creare il
contesto nel quale ciascuno possa,liberamente, esprimere tutte le
sue possibilita e agire per conseguire i suoi fini; 2) ciascuno deve
cssere aiutato a disporre dei mezzi -economici e conoscitivi-

minimi.

M- 1l mercato guale lo conosciamo noi ¢ un’istituzione della
societa industriale, di un mondo superato nel quale dominava la
penuria , cioé la domanda di beni ¢ di servizi essenziali, ¢ il
mercato € stato strumento per assicurare crescita e sviluppo ¢
soddisfare la domanda. Nessuno pit di Marx ha magnificato la
capacita del capitalismo libero-scambista ¢ della concorrenza di
creare nuova ricchezza., Oggi il mondo va verso il posl-
industriale, verso la saturazione -nei pacsi sviluppati- della




domanda di beni ¢ servizi essenziali, verso una mondializzazione
non solo dei capitali, ma anche dell’informazione ¢ della cultura
televisiva, verso una societd dell’informazione in cui non ¢'¢
posto per il mercato diffuso di piccoli e medi imprenditori, che
sara sempre pit dominato da grandi imprese e da capitali
Lransnazionali.

La vecchia querelle Stato-mercato ¢ démodée: il problema
non & tanto: chi guida ’economia, ma quali sono le relazioni
interpersonali e i fini di una comunita giusta ¢ libera.

Assicurati i beni materiali dobbiamo occuparci dei beni che

arricchiscono gli esseri umani: i valori.

N- 1l socialismo contesta il primato del mercato, non gia in
nome del collettivismo, ma della modernita, dell’esigenza che
nella societa inondata di beni di consumo, riemergano i valori
spirituali, che sulla cultura dell’avere -che impoverisce gli
individui e le relazioni tra di essi — prevalga la cultura dell’essere
¢ sull’homo oeconomicus 'homo humanus.

il socialismo come societa perfetta appartiene all’eta
romantica della lotta di classe. Ma come ha scritto Edgar Morin
“l.a rinuncia al migliore dei mondi non ¢ la rinuncia a un
mondo migliore”. E questo mondo nel quale viviamo che ¢ci da
abbondanza di beni di consumo, liberta di sceglierc tra i canali
TV che il potere mass-mediale ci offre, diritto di volare tra
zuppa ¢ pan bagnato o tra il peggio e il meno peggio, e inoltre
violenza, egoismo, volgarita, droga, ignoranza, solitudine,
emarginazione, esclusione, pud essere migliorato, reso piu
democratico, pit libero, piu civile, pit sicuro, piu giusto, piu
solidale, piti pulito, pil umano: ¢ non puo esserc il mercato a
migliorarlo! Questa ¢ la missione delle idee, della cultura, della
lotla politica; questo & il dovere del socialismo: il quale nei Suoi




fini ¢ cambiato poco rispetto alle origini; del guale vi ¢ oggi piu
bisogno che mai; il cui compito & reso pin agevole dalle
prodigiose scoperte della scienza e della tecnica. Esso non si deve
proporre la palingenesi, il salto in una nuova societa attraverso
I'espropriazione -violenta o graduale- del capitalismo. Lenin ¢
Kautsky appartengono al Vecchio Testamento. 11 socialismo
moderno pud edificare un mondo migliore senza salti o scosse
perché¢ I'evoluzione delle societa democratiche, il benessere
assicurato, gl strumenti disponibili rendono possibile migliorare
il nostro mondo secondo i principi del socialismo.

O- Nel mondo sviluppato le nuove domande che sorgono dai
mutamenti  sociali non  possono  essere  soddislfatte dai
meccanismi di mercato : si tratti a) del settore in enorme
espansione dell’informazione , dei media, della telematica che
richiede investimenti giganteschi che scavalcano le frontiere, b)
di quello che riguarda  bisogni sociali in forte cspansione
(ecologia, servizi civili, assistenza agli anziani, ai disabili, ecc.) i
gquali richiedono lavoro ¢ investimenti socialmente utili  non
valutabili secondo i criteri del mercato capitalistico .
Un’autentica rivoluzione € in corso, ma le classi dirigenti
di destra, di centro o di sinistra non la percepiscono perche
dominate dalla cultura e dagli interessi del mondo industrialista.
L’apparato produttivo moderno ¢ in grado di soddisfare i bisogni
¢ la domanda sociale con un impiego decrescente di mano
d’opera, con 1'adozione di tecniche che rendono inutile la
presenza sul luogo di lavoro (telelavoro), con ['apporto
decrescente del capitale finanziario e con l'impiego su vasta
scala dell’informatica. Cresce d’altra parte, in conseguenza
dell’innalzamento della durata media della vita, il numcro dei
pensionati idonei alla vita attiva. Questo significa che il capitale



¢ il lavoro non sono piu centrali e che nelle societa del luturo
prossimo centrale diventera -sta diventando~ il tempo libero:
tutta la struttura sociale, economica ¢ culturale del capitalismo
& messa in discussione. Gli uomini e le donne disporranno
dell’autonomia, degli spazi temporali e dei mezzi offerti dalle
nuove Ltecnologie per dispiegare la propria potenzialita ¢ scegliere
la propria vita : viaggi, sport, cultura, svago, impegni nella vita
pubblica, associazionismo, privacy, famiglia, volontariato,
hobbies, ecc.. Torna attuale la grande intuizione di Carlo Marx
per il quale la riduzione della giornata era “la condizione
fondamentale” per passare dal regno della necessita al regno
della liberta, dove “comincia lo sviluppo delle capacita umane
che ¢ fine a se stesso”.

Pensare che il mercato possa soddisfare tutti i nuovi
bisogni che si qualificano in termini di valori ¢ non si misurano
in termini di profitto, sarebbe insensato. Lo Stato, ma piu come
comunitd locale o organismi non profit,acquista un ruolo
insostituibile nel creare le condizioni e il contesto del nuovo
modo di vivere: o lo fara la politica o lo faranno i nuovi poteri, i
padroni dell’informazione, i quali possono gestire il tempo del
non lavoro come i padroni del vapore hanno gestito il tempo del
lavoro. Le prospettive sono: processi di liberazione e di
appropriazione di sé dei cittadini 0o una nuova alienazione che
non riguarderebbe il plus-valore sottratto all’operaio alla catena
di montaggio , ma i valori del cittadino condizionato nella
socicla civile e nella privacy.

Ma & anche la vita pubblica, la democrazia, le liberta, i
diritti che possono essere esaltati o manipolati a seconda da chi,
di come e del perché le nuove tecnologie vengono usale.

La tecnologia apre nuove porte ¢ il potere dominante, per
timore di essere scalzato, le chiude o le socchiude, spesso




all'insaputa della sinistra e, a volte, con il suo consapevole o
inconsapevole contributo.

MNella democrazia contemporaned 51 possono usare i mezzi
di comunicazione per agevolare il libero scambio delle idee, per
consentire alle masse di attingere alla cultura, per elaborare un
modo nuovo di partecipazione alla vita pubblica, compreso "uso
della TV come "democrazia diretta” su singole questioni e per
restituire alla politica la sua funzione primaria.

Il fatto che su guesti temi la sinistra si distingua poco dalla
destra non significa che non esista alternativa ad una concezione
oligarchica ¢ telecratica della democrazia ¢ che non ¢'¢ modo
diverso di concepire la liberta, significa soltanto che la sinistra
non fa la sua parte.

P- Prevale in larghi settori della sinistra europea un’idea di
socialismo minimo, una specie di residuo del Wellare State, in
base al quale i socialisti debbono difendere 1 piu deboli ed 1
meno fortunati. Se il socialismo si limitasse a guesto compito
farebbe propria la concezione del solidarismo cattolico ( che per
altro ogei sembra addirittura piu avanzata e impegnata dei
programmi della sinistra), e rappresentcrebbe solo una
minoranza -un terzo- delle sociela sviluppate. E' ovvio che i
socialisti debbono difendere gli interessi dei ceti piu poveri ¢
lottare contro le ingiustizie e le esclusioni, ma il loro obiettivo ¢
pit alto, piu largo, pit profondo: il loro progetto di una societa
nella guale la liberta, la giustizia, le pari opportunita, siano
fruibili da tutti, e ciascuno abbia i mezzi per attuare le sue
polenzialita, puo coinvolgere la maggioranza degli uomini e
delle donne.

Naturalmente le conquiste scmpre piu ampie sono
acquisizioni graduali che i meccanismi della democrazia possono




anche rimetiere in discussione. La sinistra non puo disegnare
una utopistica societd nuova. Essa si deve confrontare con i
problemi concreti, essere cio¢ forza di governo che propone
programmi di media durata. Ma questi programmi per ['oggi
debbono essere concepiti come una parte, una fase del progetto
(come si diceva in passato: programma minimo ¢ massimo). E il
progetto deve essere proposto alla societa come 'insieme degli
obiettivi che caratterizzano la sinistra.

Q- | partiti, ghi intellettuali, i centri culturali della sinistra
debbono riflettere su questi punti specifici: 1) gli obiettivi per i
guali i partiti socialisti si sono impegnati nei decenni attorno al
'900 sono in larga misura conseguiti : si tratta di espanderl
ulteriormente, di consolidarli e di difenderli sia contro gli
attacchi ai diritti conguistati sia nei confronti di chi nello stato
sociale ha acquisito posizioni di privilegio ; 2) il mercato ha
sviluppato e diffuso il benessere assicurando alla maggioranza
dei cittadini dell’Occidente servizi e beni essenziali. Insomma, sia
il socialismo storico che il liberismo hanno esaurito in larga
misura i loro compiti propulsivi.

La sintesi, nel nome del socialismo liberale, ¢ oggi
possibile, anzi necessaria non solo per  garantire insieme
protezione sociale ¢ libertd di mercato, ma per utilizzare le
risorse, la scienza, la tecnica, i mass-media allo scopo di offrire
beni di cui questa societa ¢ povera: solidarieta, volontariato,
pulizia, cultura, sicurezza, citta umane, uffici al servizio dei
cittadini, servizi pubblici efficienti, una TV capace di elevare il
livello culturale, una scuola che forma, un lavoro sicuro, onesta
nella P.A., una giustizia giusta, istituzioni politiche e
amministrative democratiche, e per lottare contro i mercanti di
morte -droga e armi-, la corruzione, gli abusi di potere,




I"irresponsabilita, gli sprechi, il burocratismo, il conformismo.
11 socialismo democratico ha ispirato e realizzato il Welfare
State che ha assicurato ai lavoratori protezione e garanzie: ¢
stata I’epoca dei diritti sociali o delle liberta negative: poverta,
disoccupazione, infortuni, famiglia, malattia, vecchiaia ecc. .
”Finim:li] secolo socialdemocratico, la sinistra pud inaugurare un
nuovo secolo, delle liberta positive o dei diritti di cittadinanza
impegnandosi a creare le condizioni perché ciascun cittadino
possa realizzarsi pienamente e libecramente nei rapporti della vita
sociale.

R- La sinistra & stata la forza del cambiamento, dell’avvenire,
della speranza di un mondo migliore. Essa deve tornare ad essere
poriatrice di un idealismo positivo ¢ costruttivo:  deve essere
s¢ stessa, altrimenti perdera oltre alle battaglie politiche ed
clettorali, anche la sua anima. Sc sara se stessa potra tornare a
vincere. La storia lo insegna. La sinistra ha vinto nel 1936 in
Francia e in Spagna su programmi socialisti e democratici. Ha
vinto in Inghiiterra su un programma laburista. Ha vinto in
Germania con Brandt nel 1969, in Francia con Mitterrand nel
1981, ¢ in Spagna con Gonzales nel 1982 con una immagine e
con un programma socialisti e democratici. Ha perso in Italia dal
1948 perché essa ¢ stata dominata dalla ideologia comunista. Ha
perso in Francia nel 1993 ¢ in Spagna nel 1996 per essersi
caratterizzata al governo con programmi di ispirazione moderata
e per i suoi comportamenti lontani dalla moralita socialista. Nel
1995 Jospin. in Francia, ha riscosso un grande successo grazie
alla sua faccia pulita ¢ per il suo programma socialista e
democratico. Le sconfitte dei laburisti e dei socialisti tedeschi di
questi ultimi anni sono addebitabili non al troppo socialismo,
ma in parte al vecchiume del loro “socialismo” ¢ in parte alla



omologazione alla cultura moderata e conservatrice, che induce
gli elettori a preferire i partiti moderati e conservatori.

L se una sedicente sinistra vince facendo propri i valori e le
politiche della destra, questa sarcbbe la vittoria della destra, non
della sinistra. La sinistra conquisterd i consensl necessari per
vincerce ¢ migliorare 1l destino del nostro mondo se fara valere in
modo nuovo la sua vecchia causa
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SENATO DELLA REPUBBLICA

rmem =

GRUPPO PARLAMENTARFE
SixisTRA DEMocraTICA - L' Unive

Il Presidente Roma,5 giugno 1997

Alle Senatrici ¢ ai Senatori
del gruppo
Simistra Democratica-L’Ulivo

SENATO

Cari colleghi,

¢ convocala per Martedi 10 giugno alle ore 20.30 1’ Assemblea del
Gruppo, per discutere il seguente ordine del giomo:

a) lavori della Commissione Bicamerale
b) varie ed eventuali

Cordialmente







Prof. GIOVANNI RADICE
DOTTORE IN SCIENZE POLITICHE
Viale Pertinl - Parco INADEL = 4
Telefono 0824 - 316382
82100 BENEVENTO

(.(tk C){‘_ “uxﬂ,tc-l-“c jﬂnxmgcc (f& P 1&1}14‘10
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Questo storico documento fotografico,da me pubblicato
e diffusc per onorare la memoria di mio padre,costituisce
la riaffermezione del principio inderogmsbile dell'Unita
d*Italia e dell'amor patrio,la manifestazione dell'orgoglio
di eassere cittadini di Benevento,la testimonianza della
perenne vitalith degli ideali del socialismo e della liberta.

Esso viene percid trasmesso ai cittadini italiani
e agli uwomini che li rappresentano nelle istituzioni
politiche,parlamentari,amministrative,scolastiche culturali,

Benevento,l5 glugno 1997.
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SENEVENTO GIOVEDI' 15 GIUGNO 1967

padre, tenente colonnello VITO RADICI
ella sua qualita di combattente pluridecorato di
re guerre (1915-18, 1935-36, 1940-45) incontra
e saluta. nel corso di una manifes zione patriot-
tica, il Presidente della R 'pubblica GIUSEPPE
SARAGAT, il quale esprime il suo altissimo
ENComio a un vomo cl onorato |'ltalia con
molte nobili imprese
SARAGAT ¢ ‘Compagnato da SANDRO
PERTINI, prossimo Presidente della Camera dei
Deputati (dal 1968 al 1976) e future Presidente
della Repubblica (dal 1978 al 1985)
| due insigni statisti, massimi esponenti del
socialismo italiano e Internazionale, testimonia
con la loro presenza, I'indelettibile ame di
Patria degli Italiani. contrari 3 aan rma i
ALID Mo & sostenitori della pace tra | popoli.
an questl sentimenti, SARAGAT ha conferitn
alla Citta di Benevento, protesa ve A rina-
Cita dopo aver patito la strage e devastazione
della guerra, la medaglia d'oro al valor civile
Questo storico document tografico viene

ristampato e diffuso nel trentesimo anniversa-

ro della pubblica celebrazions nella quale
ienevanto & stal lamata Cittda Martire dal
Primo Cittadino della Ret bhblica

dencvento, domenica 15 giugno 1997

GIOVANNI RADICE
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Roma, 16 luglio 1997

Oggetto: Borsa di studio “Francesco De Martino”.

Ci siamo riuniti il 15 luglio scorso con i rappresentanti delle Fondazioni e Istituti
culturali e abbiamo discusso la bozza di Bando di concorso per le borse di studio
“Francesco De Martino”, di cui ti inviamo copia.

Ti preghiamo di volerci comunicare entro il 15 settembre p.v. sia le tue eventuali
osservazioni sul testo in questione, sia il nominativo del vostro rappresentante per 1l
Comitato scientifico.

Sarebbe inoltre utile che ci indicaste anche il nominativo di un referente che
all’interno del vostro Istituto, possa seguire quanti sono interessati alla borsa di studio.

Entro il mese di ottobre p.v. saremo in grado di inviarvi la documentazione
relativa agli scritti di Francesco De Martino per consentire la loro consultazione presso
la vostra sede.

Un caro saluto
p. il Comitato Promotore
prof. Enzo Bartocci

Per ulterion informazioni: Boiardi, tel. 06/ 67063094,




BANDO DI CONCORSO
(Bozza)

Art. 1
Il Comitato organizzatore delle celebrazioni per il novaniesimo di Francesco De Martino,
domiciliato - per le funzioni di coordinamento e organizzazione - presso la Fondazione “Giacomo
Brodolini” di Roma - via Torino 122, 00184 Roma al fine di illustrare e approfondire il pensiero ¢
I'opera del Senatore 2 vita Prof. Francesco De Martino istituisce n. 3 (7) borse di studio, della durata
di un anno, di £ 5.000.000 ciascuna. Tali Borse di studio saranno assegnate a neo-laureati che
abbiano svolto una tesi sui seguenti argomenti:
a) L'impegno e |'attivitd meridionalista di Francesco de Martino;
b) L’azione politica di Francesco De Martino per I'unita della sinistra italiana,
¢) 1l rapporto tra cultura e politica ne! pensiero e nell’opera di Francesco De Martine,
d) Nascita, evoluzione e ruolo del movimento socialista in Italia;
¢) Socialismo e movimento sindacale nella storia italiana.

Art.2
I concorrenti dovranno presentare, unitamente alla domanda di ammissione al concorso, un
dettagliato progetto di ricerca corrispondente alle tematiche di cui all’art. 1.

Art, 3
Al concorso possono partecipare i laureati in Italia e all’estero le cui tesi siano state discusse e
approvate a partire dall’ Anno Accademico 1992-93.

Art.d4
Le domande di ammissione al concorso, redatte in duplice copia, in carta semplice, firmata dagli
aspiranti, devono essere presentate o inviate entro il 30 giugno 1998 alle Fondazioni e agh Istituti
culturali che aderiscono all’iniziativa, le quali le faranno pervenire alla Fondazione G. Brodolini.
Nella domanda I'aspirante deve indicare:
a) cognome ¢ nome, data e luogo di nascita, residenza,
b) titolo di studio conseguito, luogo e data del conseguimento e votazione di laurea;
¢) lindirizzo in cui desidera che gli siano fatte pervenire le comunicazioni relative al concorso
(qualora tale indirizzo siz diverso da quello del luogo di residenza) precisando il numero del codice
postale.
Alle domande devono essere allegati i seguenti documenti:
a) tesi di laurea e una sintesi della tesi di laurea;
b) certificato di laurea nel quale sia indicata la votazione nportata nell’esame di laurea;
c) il programma di ricerca di cui all’ art. 2,
d) curriculum vitae completato dalla indicazione delle lingue straniere conosciute,
e) elenco di tutti i titoli e documenti presentati.

Art. 5§
Le Borse di studio verranno conferite entro I'ottobre del 1998 da una Commissione giudicatrice,
nominata dal Comitato scientifico presieduto dal prof. Enzo Bartocci in rappresentanza del Comitato
organizzatore € da..........................in rappresentanza delle Fondazioni e Istituti, nonché dai
rappresentanti del gruppo dell’Ulivo-Sinistra Democratica della Camera dei Deputati e del Senato e
del gruppo parlamentare del Partito Socialista Europeo (finanziatori delie borse di studio).

Art. 6
1l giudizio della Commissione giudicatrice & insindacabile.




Art. 7
L'attivita di ricerca potra essere prestata presso le Fondazioni e gl Istituti cointeressati all’iniziativa,
presso i quali i candidati alle borse di studio potranno trovare la documentazione relativa alla
produzione di Francesco De Martino.

Art. §
Le borse di studio verranno corrisposte per una parte anticipatamente, entro il mese di novembre
1998, per una terza parte dopo sei mesi alla consegna di un testo comprovante lo stato della ricerca,
e per la parte restante alla consegna del testo definitivo. La Commissione pud non corrispondere la
quota relativa al lavoro intermedio e a quello conclusivo qualora ritenga, a suo insindacabile giudizio,
che la qualita del lavoro di ricerca sia di livello scientifico inadeguato.

Art. 9
Il Comitato scientifico si riserva di chiedere un lavoro di perfezionamento delle tesi e delle ricerche

*

In oggetto nel caso in cul prenda in considerazione la loro pubblicazione.

Segue Elenco (con indirizzo) delle Fondazioni e degli Istituti culturali aderenti all iniziativa.
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" Articobo |
Coperturs dei peat la rusla

| Ls compeienza sd expleisre e procedure per la copertura
aoi posh vacanli ¢ la nomina in neale dei professon ordinari, di
profcisen meodind e di ricercaiorn, & wasferia albe umiversioh.
Eatg novanls giomi dalle dezs di enerats in vigore delln presenie
legpe, con und o pod regolament emmisatl ul sensi dell'act (7
cosnma Y dells begge 27 agosto 1988, p 400, dal Ministra dellu-
niverii € delln Aecron scientifica ¢ ieonologics, somo discipli-
made negly apeni genorah le modalith di espletaments s por-
dette procedure, in confarmith e crilen contenon melle picicai
Tegge.

1 Le universitl possonn emusnage, con propna iegc amenio,
dispeaizion] modifcative & inlegnative d=llg porme &0 coi 6l
comes B, hlmlﬂﬂhiiﬂ-l.ulﬂtlh-;ﬂ“tﬂrml
I, letiera g}, dell'articole 1. Con regolamens cmanar dalle gni-
wersibh, sono siwbilile ke presedure poe la coperham dei post &
el all eomma | mecdimngs Leoloooo0caka, monche peci 1o imodalud
ﬂulm*llmﬂkﬁhlnulru. rirﬁiﬁtrn:m

1la it i pmanbo e iute dal | ntico o b delle begge %
g n. 168, i regolemesti A cul 8 comma 2 son delis
berwti dugli cdgans competenti dell'universith & dells ricerca
wientifica ¢ icnologics, di seguilo denomvinaio “Miniaso”, che,
entro il lermine perentorio di 60 giomi esercin il costralla &
begitimith ¢ & mevito aella forma della nchiests metivaia di rie-
same. En assenza di pilievi €9ai sono emanats dal retipse,

AN Mimistro pud per una 3ol volts, com propria decrens Hn-
wiare | negolamenti fll universith, indicanda e noere illeginise
& qarlir da nicsamuinare nel meriba Gili cogani comperenti dell'y-
i isith poreonn noa conformarsd o rilievi di legictineish con
delebgrasices olotmin dally maggioranca de e quint dei lors
compomentl, gvverd &l Alievi df menite con deliberazione mdo
tals dalle maggiorsaze sssoluts. 1a tal caso il Mimistno o ricars

refe conird 'sfio emenato dal rettese, i sede di giuris dizicns
e stradivw per § soli vizi di legintimi, Cuands la mopgio-
ranzi qankificata non sis sisla raggiunts le Rorme coRbEicr -
[PORROAS £L4ETE cmanain.

| regelamentl di cui of comma ¥ sono ubblicat] nel Bollc-

| eino Uficiale 8¢l Ministero dell univeniaih = della ricers wiem-

tifica & becmoldogica

AL ]
Procedure por 1s raming s ruodu

| ﬂ"lﬂmhﬂiﬂ cut Wil mmicole |, comma | ¢ elalivamenis
alls progedwnt per la nomima im suslo devono o ogni casd proves
e

i) I'indicione da parie delle singale wmiversib & spocifici
bandi per wn numero delerminass 0 osn di profossore g
cimo, di peofessore ordimario, di riceccatore, distanti per imsegna-
menis ¢ relutive sran scienbfico-disciplinene.

b1 fa valularions comparative dei candidati da efferisare &
mmg gl ormnen assohsis da parte di une commissione composts de
cingus membri, quasrs del gual| profeuson di ruolo in univeriili
diverse dell’steneo che bandisos, appartenend &l seitore
sebninficoediniplinare & pertinenta del hando o a perior wffind,
re nevenani, Por be valutarioni relaiive slls copertara di peat
de peofeasore sappciseo, dee dei professon & rucko di alive uni-
werkall cond eletti da tulti § professorn associati sppaniesesa) al
seftare scientifico-diiplinue relative ol posio oggena del
bamdn, mensre gli whrl due om0 elend da notti § professan ondi-
nari sppartenenti sl medeiims sesore Pre la coporun di post
& profensore ordinario | quattrg professor] & rucls & altre wni-
versieh ono clem da futti @ FDfEIHIl‘l o mar apparicnenin &l
sefiore scientifico-disciplinare relative sl posso epgeno ded
bando. L onlversith che handdisce il posio moenisg ln enieem s b
casi il quings componente dells commissione tra professon di
ruslo in servizio presss di g0 rovero presso aliri stemei wnche
stranieri, Le eleziond sono cipleine dapl mlenei, con modaelisi
EﬁtmmﬂpﬂM|mr delle comemiveions & clee
preveduno U'edicazions di uni sola pre(oronas

¢}l i criteri gemernll, prevensivi o rosl pubbdici in base s quali
deve essere efferrusis b vablasion: comparstivi, unche preve-
dendone fioeme differenciate, noachs b modalitd & individus-
mione ¢ di valutazione dei tiodi e delle pubblicarioni, ivi com-
preda |utilizzarione, ove possibile, di paramesi dconasgiuti in
mbito scscniifico mtomarionale. Somo valumn 1amivink didar-

Proposta di legge sui
meccanismi concorsuali

Ultima bozza esitata dalla Maggioranza
della Vil Commissione della Camera

tier, |V serviel
PrEsian, ssche
in abire gedi K-
e siamenis &l
penionale  @nl-
verMiaia.  La
valmarione per
la nomins i
Funla P pﬂ:ﬂ.l
dj prodcesung aa-
T EAHT-
premsie s di-
isunnnne dei ii-
ol scicntifici e
un'sppotile
prova didaitice: tabe peoaa & prevista anche per i cesdidali poa
appartercoli slle fusein di profeasone sssocisto che comcorrono
alle v ilgiesionl comparative per posti di peofessore ordinanio,

dy I'uppros apione degli amtl della commissiose con |'indica-
slone el wincuoee ¢ b un idoneo, L universivh che ha bandito
il Pl pnc

LY meooinare in rualo il vincilone:

&) momanse = sl Uidones in caso di fnuncii del viscitore
avers qaaliis | vieciion: s nominato in ruols per chinmao
i mlere umiversinh:

Jpwon nominare in ruoks aé B vincitore né Uidesto, coo dedi-
brn kvt

e la possibilink per be universith che non Banna bundies il po-
sts, di memieare in reodo per chiamats, | vingitoni ¢ i idloes: i
cui lla letters d), quests ultimd i condiziane che § viocoton nella
medesimas procedurs di valutazions comparsiiva sisio s nel
frattempo nominati | vinciten & gl idonei im ngne procedun
M Bl alla nomdnm in necdo da paric delbe universisd oo
il ermming & due anni decornense dalls Juts Aol proavedimenia
dil spprovasione degl atni dells commis s one,

0} | semmini pev Fesplecamento dells procedum e i celative
Forme di pubblicah che comprendoso «comnpse | giudizl
espressi va cinscun candidato da cinsces Componente la com-
‘missicese;

#) Vimeleggibiliad alle comanissioni i ¢ alla leitern b) dei
professori elefti in alea commissione per wn peirodo di lempo
drterminz!o

b ner missieno & domande di paneciparions da paris
di un camdids |n|ﬁdﬂtinhmrw%r-

vistarsn e del comtritn di cwi all mrticolo 6, & deienminala con 1
n0 0 pith decrefi del Presideste del Coasighio del méniiro, su
propois del Minisiro, di cosceno con ghi aleri Misdstri lnseres-
#ali.

A §
Comtratli di diritte privato per sl ek di ricerca

Le universith secomdo 1o norme stabilite dal napeit | sunsi
e con b vincoli derivanel dalle dispondbibik & bilancic, possoss
sdipulare gontrmiti i diinte privaio, o e deimis ron pusd coan-
plessivamense eccedore | quattro soni, rinsosshili ung sols
wolla, per Jo svolgimenio di smlivied di doenca. Tali contrami
nnhmimiﬂhhﬁmd. rcercs & &
Y eniifico-profcssonsle idomes lo pvolgimenss
m!mkhtrl:ml.nnqudmn:ﬂ:ip-;ui:mm~
Lol Unrveralan

2 lcontreini di cul ol comma | stabiliscono obblighi e retriby-
rioal Essi danne heopo o rappocti di lavors subordinalo, asche
¥ termga parsale, I contraiio nom & compatibile con ki parieci-
pemone @ oo 0 dottoesio di riceres. [ tislene & contrani ja
Lo i presse g alstrazion] pubbliche ha dirino of masteni-
menie del posto gon o ierum comespaniione di assegni Mos &
Smamgtis | conlemp wed pagamenio dells rotribuzicne coa-
ituake o dello slipendee,

1L unavers U sono altresd sutonrisie & stipalare per speci-
E@nm«imhmﬁmw:m
trafti wi senal degl articoli 2322 ¢ wguent del codice o/vile,
o i wnche com rapporti di bevors subordisaio press o sm-
v mintrazicni deilo Somo ed endi pabblicl ¢ privasi.

4. Le disposizioni di ¢l 8 commi 1, 3¢ 3 o spplicess anche
sgli entd pubblici di cerca

5.1 contrast di cui ol presents articobo pos denno luogs &
dinitia in coding all' scceiso mi ruoli delle waive i

Are, &
Contruinl di lnsegnamanis

I. Ferme restando le disposiziond di cud o BPE |1 luglio
1940, n. 381, ¢ successive modificazioni ¢ iviegrationl im muie-
sin di professori a contratto, le universil, secomdo Ie norme sta.
;Ih:rmrilpcﬂiti “atul € con i vinooli devivast) dalle disponi-
. ' .J..].llﬂl.-\.'l“-Mthmm
di selesionc. comtram » termving di diritto privado con persona-

perioda 1 insdn
w . I

- ——
Ard. 3
Trasferimenti

I 1 regolamsas di gul all" st |, comma 2, disciphinano i -
steruieeoni audigurpada la velutasione somparativa dei candidati
¢ mdegeate forme i pubblicith dells procedurs nanchd |'c Wet-
fuaricoe del medeskmi cachuavemenie a demandi d< i imeres-
b g dopo tre whnl sccademici di kot permanenrs v una seds
B R TEe T

Aril 4
Digdbsrato di rloeren

I | g pgr 6l sonsegemonie dol dodorsn 3 ococs fomis
seibild b CdimpElEnDE MOCCERMILC [PEV 5L MR, [ELis Loiveds
sald, ents pubblici o soggetts privan, stnatd di ricesca di alia
qualificazions

2 L emivessald, con proprio regodamendo Jisciplinasa 1'iviis
tutiene den ot di Sotlorslo, be modalitd &i pccesso ¢ di conges
gusmento del tiolo, gl obfetfivi formutivi ¢ il relativo peo-
grammi 8 shedio, Is dunita, il coatribute per "scccasa e la fre-
quena |z modalin di coafenmento ¢ impona delle bore di
studio di cus ol comems 4, nonché Is convensiont &l cul al
gemme 3 in conformith &l criten generall delcmainall con di-
ereno del Mifisiro, sdotimo semtita 1| CUN & previo parcre delle
compesendl Comanisioni parlamentan | corsi pegsono estere
altresl istrulnl du eonsoen & universi

Y Le umiveriis posdeas stivare corsi di doforsso medianie
convenTiong oo seggen pubblici ¢ privan in posieien i redui-
stk di elevats qualificasions exliuesle ¢ scicniafica ¢ i perso-
nale, ghutture ¢ atrerzaiiee jdonee

4, Con decrgb renorsti sono determineti snnuslner:.

¢ | numnen dei leareati da emmeiicre & cocus ¢ oo di dots
AT,

by il eamera di dottorwndi esoaerst dal contmibicl e e
ceine ¢ ln froquonza ol conid, previe vabulasione comipaisiavs dzl
meging ¢ del disgio econamica,

¢} Bl nemenn, comungue noa infeniore alla medi dei doiis
rendi, ¢ |"emmontane & borse di shadio dn aucgnarc previe vae
lulazione comparativa del merito.

3. gli enesi per M Nnsaclaments per be boric & studeo & Sl
ul comma 4 poadono CRKRe copeni meodian' s Gonvonmong Gom
soggetti eamansi sl immintstracione univefidting, soiands
maodativh ¢ procedese délibersse dagh organi compeicail dellc
universith

b, Li valutalbalith dei fitodi di dotiorwio di ricerca, ol fimi del-
emmags bone & concorsl pubblici por mitivie di riccros non uni-

i Forgnemenio o0 corsi offkcai enche per materie fondamen-
"4 € warenicTikEsnl . || cumero del professon issunti B condraia
ui pendd del presente oo e non pod eccedone il 200 del totale
el parefeanon o insole Lol abenga.

D0 contraw i derats wiennale rinsovabill una sals vols,
poc o vlugazce dell sttivicl gvol stabiliscoas obblighl & re-
irvbuzions nor iafierione & quella di professore aaaocualo & Lo o
definkio. [l taolare di conirstio, i servido preiso aasmis i me-
riomi pabbliche, hs denieo al mantesimenio del pasis con o
seil el comespontione di sasegno. Mon & ammesss il comolo
il reinbuzions contratiuale € dello sipendio.

¥ | pualessan ¢ @ mcercabon aniversitan poseono skipulare i
conemie i ewl &l presente anicolo quabers cessico dal rmlo

4 | conwwini di cul al presomic srticobo nos dasao lsogo A
dimian sn padine all“scoesso an ruols delle wmivenaih

AL T
Concord in sbta

1 voncorst dv nicercasore ¢ di professons eaiversitario di neolo,
nonché le procedure per |"smmigione al cond 4i donoris gik
lowpvidigi @ roa weo o w eopletan albe dats df ewirets in sigore della
rrceense legee, vertaos o porati o lermine ai seead dells normas-
iiva vigents al momeni s della pobblicazions del refabiva banda
di goncoain, e g aboogaia dalle prosemic begge.

kvl B
Abroparkene i nerme

Sonn whioga'c e norme vigendi in maberia di comcorsi wsivers

* pirart, manchd b alies disposizioni incompatibili con ke norme

della prescmie logge

& Soonae why ogati in particolene:

i} mel deoneto del Presidende dells Repubbdica 11 Juglio 19579,
s 8, ¢ sscorssive modificaziond £ imegrazionsd, ghi artcod 4,
& weconda comma, 1 da A1 e 49, 54, 55, 56, 37, 68, da 6% e
1 i

) melln legge 30 novembee 1989, 0 398, 'wmicolo T e, all'ars
icpla ® comma 3, ke parole; “galvo quante prev v dall smicolo
1 dclla peesente legge”™.

¥ Rovtwno eschuse dall' sbeogazions, fino all'enir e o vigon
A una legge sullo sato guridico dei icocslod & puo (oisor uns-
versstan, be disposiziont &i cui all*sticalo 11 del doteeto del
Frckidenie dells Repubbhica 11 lugho 1980, n. 382 ¢ ol snticolo
12 della legge 19 sovembee 1990, a 341, in maberia db compsiil
didattici witwibuls 8i sopgem & cai &ll'snicola 16, comea 1,
della predena legge oo ME dell 15590,

lik et b
[LE S ] U aliEnfalice
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