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PRESIDENZA NAZIONALE

Roma, 30 novembre 1996

L’Azione Cattolica Italiana, insieme all'Istituto per lo studio dei
problemi sociali e politici “Vittorio Bachelet” e all'Istituto per la storia della
Azione Cattolica e del movimento cattolico in Italia “Paolo VI”, ha deciso di
dar vita ad un Osservatoric sulle riforme costituzionali.

E' questa una materia di grande attualita e di grande rilevanza che non
pud non richiamare l'attenzione di quanti sono impegnati per il bene
comune e per lo sviluppo del Paese: su questi temi I'Osservatorio intende
promuovere attenzione e dare un contributo che nasca dalla tradizione
culturale e dalla esperienza ecclesiale e civile propria della nostra
Associazione,

Ritengo di fare cosa gradita inviando il Progetto di lavoro e il
Programma delle attivitd, aperti ad ulteriori integrazioni e contributi, sui
quali potra essere certamente utile aprire un dialogo tra le istituzioni e le
varie espressioni culturali della societa civile.

Con viva cordialita

iw Giuseppe Gervasio)
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Ill.Lmo Senatore
Francesco DE MARTINO
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. GRUPPO PARLAMEN TAH_E GRUPPO PARLAMENTARE
SINISTRA DEMOCRATICA - L'ULIVE SINISTRA DEMOCRATICA - L'ULIvo
N Prexidente N Presidente

Roma, 17 luglio 1997

Al deputat e a senatori del Gruppo
Sinistra Democratica - L'Ulivo

SEDE

Cari colleghi,

a integrazione della lettera del 16 luglio relativa agh incontri e alle riunioni per la
definizione delle proposte emendative al testo della Commissione bicamerale sulle
riforme costituzionali, vi comunichiamo che le Presidenze dei Gruppi hanno
formalizzato la cosutuzione dei gruppi di lavoro (con ['attribuzione di precise
responsabilitd) che nsultano cosi articolati:

responsabili

a) Forma Stato, forma Governo, Parlamento  on. Mussi, sen. Salvi,
on. Soda e sen. Villone
h) Pubblica Amministrazione sen. D’ Alessandro Prisco
c) Fonti normative e governo in parlamento  sen. Passigli
d) Bilancio dello Stato e federalismo sen. Guerzoni, on. Salvati
e) Europa on. Crucianelli , sen. Senese
f) Principio di sussidianetd (art, 56) on. Mancina, sen. Russo
£) Giustizia, magistratura ¢ CSM on. Folena
h) Corte Costituzionale e altre garanzie sen. Pellegrino

Sono stati nominati coordinatori generali per la raccolta ¢ la distribuzione degl
emendamenti ai gruppi di lavoro il sen. Morando ¢ |'on. Soda.

Inoltre si & deciso di tenere separate le Assemblee dei Gruppi, sempre lunedi 28
luglio, alle ore 16.30.

Martedi 29 luglio, alle ore 9.30, sono riconvocati i Direttivi dei due Gruppi presso la

sede del gruppo della Camera.

Cordialmente

Fabio Mussi Cesare Salyi




SENATO DELLA REPUBBLICA

GRUPFO PARLAMENTARE
SixisTrA Democramics - L Unve

il Presidente

Roma, 15 luglio 1997

Al senaton e deputati de1 Gruppi
Sinistra Democratica-L’Ulivo

Loro Sedi

Cari colleghi,

pensando di fare cosa gradita, Vi invio la relazione che ho
svolto sulle riforme costituzionali in apertura dei lavori della
Direzione del PDS 1’8 luglio scorso.

Cordialmente




SENATO DELLA REFUBRBLICA f

GRUPPO PARLAMENTARI
SinisTrA DEsmoceaticn - L Univo

H Presidente

Roma, 11 lugho 1997

Sen. Prof.
Francesco De Martino

Caro De Martino,

Ti ningrazio per la lettera che mi hai inviato. A parte la liberta
di voto -che ¢ fuori discussione, tanto pit nel Tuo caso- saremo ben
lieti di tener conto dei Tuoi suggerimenti ¢ delle Tue proposte.
Anch'io penso che la base di partenza consenta un buon equilibrio
dei poteri; anche i1 ruolo del Parlamento credo sia valorizzato, ma
possa esserlo anche in misura maggiore. In ogni caso, la funzione
critica & sempre essenziale, tanto piit nel momento in cui dai media
emergono per lo piu spinte nella direzione opposta a quella da Te
indicata.

\
Grazic della collaborazione e molti cordiali saluti 51L
s

(Cesare Salvi)
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SENATO DELLA REPUBBLICA
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GRUPFD PARLAMENTAR
SINISTRA DEMOCRATICA = L UpLivo

||'3 J Vil ".IJJ..I"

Roma, 4 aprile 1997

Prot.p. 296/57/NC/mf

Caro De Martino,

ho ncevuto con molto piacere la Tua gradita del 24 marzo. Ti nngrazio per la
segnalazione dell’articolo di Delors che reca un notevole contributo al dibattito sulle
riforme istituzionali sulle quali lavora la Bicamerale.

Tu conosei la nostra posizione sul cosiddetto semipresidenzialismo alla francese e le
altemative sul premenato che indichiamo. Mi chiedi di tenere conto delle riflession: di
Delors. Certo che lo faro, considerato anche che rafforzano mie personali convinzioni.

Con stima e cordialita

r: Salvi)

&,LL

PS: Mi congratulo vivamente per questa Tua costante e lucida presenza nel nostro dibattito politico-

Senatore
Francesco DE MARTINO
Senato della Repubblica




SENATO DELLA REPUHBRRBLICA
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tHapetto ai quali valntare gli swiloppi dells Eu: palliang
pegli annd 1970, T i

Uno schema cosl stratturate prosenta du vaniaggi no~
wevoli rispetfo agli Intend specifich citat! all'indzio di queste
conclissioni, Da una parte illustra quali sono stati | prin=
cipali meccanismi Hmumrnu interni al regime od i loro
rapporti causali, dall'altrs permette di copliere il rapporto
tra riforma itinoricnals & funsionamento :hl sisterng pﬂ-'
Bries.

Un primo prﬁ'-l-rmn dl rilicwo per I‘oum del mm
menio introdatta dal pallisma -|".'-:|1.h-_'|[-u- della misura in ool
tabe mutamento coinvolge | caratteri di fondo del sistema

politico, rafforzandoli o indebolendoli. w,
la conclusione pid importante & che il s
libsio tra strutture di mpat e strotture di ol pulf, Caratte-
ristica storica dello sviluppo della politica: democratics di
miks=a in Crancia, pon viene affanoe arenuate con il nuove
PEqime, Mma, al -l:!l:au'l.i:|-.|.|.']|‘.'lr eita contribuiee  drammatica-
mente alla sus sccentuazione. Solo wno del caratteri di
i-.*1| o risnlta nettamente modificato: s patura e lo sdle

della leadership Eolmu Cluesto pon deve sorprendere
perché la leadership eroico-carismatica & il tratto fonda.
mentale -;.-d.lm:.uummnt d-:l ruove regime, il primom
mobile, e cosl & En.rb dell'intera ristratturazions
politico-istiturionale *, mlr.-1 caziond di questo tipo di
lesdership sono la formarione di un vasto consenso poli-
tico a carattere afpecifics e la conseguente basia meccssitd
di investimenti in lepittimitd politica, Investiment che
caratterizzano altd regimd dove sutorith ed- il consenso
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GRLUPPO PARLAMENTARE GRUPPO PARLAMENTARE
SINISTRA DEMOCRATICA - L'ULIVD SNISTRA DEMOCRATICA - L'ULIVO
Il Presidente H Presidente

Roma, 16 luglio 1997

Al senatori e ai deputati dei
Gruppi Sinistra Democratica-L’Ulivo

LORO SEDI

Cari colleghi,

sulla base di quanto deciso nell’Assemblea congiunta dei Gruppi
dell’8 luglio, abbiamo concordato il calendario degli incontri e delle
rnuniont per definire le proposte emendative al testo della Commissione
bicamerale.

Giovedi 17 luglio, alle ore 14.00, presso il Gruppo della Camera, si
terrd la riunione delle Presidenze dei Gruppi, allargate ai membri della
Commissione bicamerale.

Nei giorni successivi, si riuniranno i gruppi di lavoro sulle singole
materie € ne verra data, ai colleghi deputati e senatori, tempestiva
comunicazione.

Si terranno inoltre incontri con gli altri Gruppi parlamentari e con gli
amministratori regionali, provinciali e comunali.

Venerdi 25 luglio, alle ore 9.30, presso il Gruppo del Senato, si terra
la riunione dei Comitati Direttivi dei Gruppi Senato ¢ Camera, allargati ai
membri della Commissione bicamerale.

Infine, Lunedi 28 Iluglio, alle ore 16.30, presso 1'Auletta di
Montecitorio, € convocata |'Assemblea congiunta dei Gruppi di Senato e
Camera. La riunione potrd proseguire in serata e, se necessario, anche
Martedi 29 luglio.




[ colleghi che intendano avanzare proposte di modifica al testo della
Commissione bicamerale sono pregati di segnalarlo al pil presto e di
presentare gl emendamenti alle rispettive Presidenze di Gruppo, in tempi
utili.

Cordialmente

/ /L&' c}é LY
-{{EES v b1£/\ Mussi)
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-Mercoledi 25 Settembre 1996 «

I francesi tentano di imporre a Bruxelles la loro cultura del monopolio

Nuova regolamentazione comunitaria dei servizi pubblici

Dl LEO SOoLARI
membro del Comitato
economico ¢ sociale
dell'lUnione eurcpea

Sul terreno dei servizi pub-
h!'u:i si gloca una delle partite
pilt importanti della presente
fase della costruzione europea
L'azienda Eurcpa ha bisegne
di mccroscere robustamente e
rapidamente il proprio copita-
le di infrastrutture per cerca-
re di sostenere lu proprie ca-
pacita competitiva in un mer-
cato mondiale destinato o re-
gistrare un'nccentuczione di
fattori che giocano & suo sfa-
vore. L'Europa dei cittadini ne-
cossita di servizi pubblici pin
efficienti ¢ meno costosi. JI
mercate interno europeo ha bi-
sogno di superare sollecita-
mente ostacoli che al suo com-
plelamento possono derivare
da regimi nazionali dei servi.
2i pubbliei,

_E sul tappeto il problema de-
gli indirizzi comunitarf in te-
ma di disciplina dei servizi di
interesse economico generale.

Sembra esserct un ampls

consenso, in linea i mas:
sima, circa 'opportunita di su-
perare lapproccio pragmatico
Al quqln la Cl:l-n'l:'m:-:w:r';'.-q: 1 O
altenuta finors nella regola
mentazione di alouni settori del
servizio pubblico e.di perveni.
fo & una precisaziene di prin.
cipi base di un ordinamento co-
munilerio in tema di sorvizi
pubblici. A questa esigenza si
Spirs la proposta, considerata
con favore anche da esponenti
d'_E]Eﬂ Commissione, di perve-
-nire alla definizione di una
vE.in_rl‘.n europes dei servizi pub-
_bh-tl-. per la cui preparazione,
1FI effetti, sono stati gia ron-
lizzati approfonditi studi

Viene chiesto aluresi di in-
trecurre nel tratioto uno nuo-
vi norma 0 sostituzione i
guaniolart. 30 attualmente di-
spone in merito alle imprese
incaricate della gestione dei
servizl di interesse economico
generale. Quesia richiesta ap-
pare meno sostenibile. Nella
formulazione deli’art. 80 & gid
inequivocabilmente presente,
infatti, il principio di una me-
diazione tra ragioni della con-
correnza ¢ la missione del ser-
vizi pubblici. L'enflasi posta su
istanze di modificazione del
trattato &i giustificherebbe so-
lo nella visuale di maggiori li-
mitazioni da apportare alla lo-
gia della concorrenza.

In effetti, nell’azione volta a
promudvéré una puntualizza.
zione dei eritert guida della re-
golamentazione della materia
Gl .'I|51‘E|."i.11-€ﬂ.l!lﬂ 1.lll'|dll"."|'| T & obtle-
nere rettifiche della politica co-
munitaria che vanno al di 1A
aell'esigenza di un glusto equi-
librio tra ragioni delln concor-
renza ¢ missione dei servizi
pubhlici

Nel propugnare 'esigen-
za di un riequilibrio tra ra-
gioni delle concarrenza ¢ mis-
sione del servizio pubblico i
{rancesi amano indicare come
medello quello che essi defini-
scono il ~service public & la
frangaise-, Con futlo il rispet-
to che pud meritare l'espe-
rienza, in questo campo, di un
paese che ha la fortuna di ave-
re una casta di grands commis
di alto livello ® un apparato
pubblico abbastanza efficiente
g stenta a vedera eomea la con-
pezione francese del servizio

pubblico presenti effetlliva-
mente peculiarith e connota-
gioni Lali da poter costituireun
paradigma per la disciplina co-
munitaria del servizi pubblici.
Fulere di questa concezione
(dichiarava qualche tempo fa
un importante esponente
dell'amministrazione pubblica
francese, il signor Patrick De-
vedjian, presidente del Consi-
glio superiore del settore pub-
blico) & la convinzione dell’in-
dispensabilitdi del monopolio
nazionale o, corrispondente-
mente, di una gestione dei ser-
vizi di interesse economico go-
E;:Inllt: afhdata all'impresa pub-
ica.

Questa «culiura del mo-
napolio«, peculiare, come De-
vedjinn sleaso osservava (in-
V&ro senta nessun intento cri-
tico), dellideclogia della bure-
crozis {rancese, poteva avere
uno legittimazions nel passa-
Lo, in un contesto molte diver-
so da quello presente. Resa ten-
denzislmente obsolota da in-
novazionl teenologiche e dall'af-
fermuarsi di nuovi bisogni ¢ in-
compatibile con il completa-
mente dell'integrazione econe-
mica eurcpea non appare pih
giustificabile in termini di in-
teress: generali.

Una correzione della politi-
i comunilaria di apertura al-
la concorrenza si renderebbe
necessaria, 5i sostisne, per tu-
telare uno degli aspetil fonde-
mentali del cosiddeiio model
lo europes: il rucle peculinre
che i servizi pubblici avrebbe-
ro nel perseguimento di fina-
lith di coesione sociele.

In verita il maodello europec
{di cui, pengo, sarebbe pit: cor-
retlo pariare de lure condendo
che non de’iure condito, tenu
to conto di quanto di esso de-
vig assere emendats, almeno in
buona parte dei presi membri,
da assetti irrezionali) non ha
nulla da guadegnere da limi-
tazioni e ritardi nolla libera-
lizzazione del servizi pubblici
e da celpi di coda del protezio-
nismo nazionale.

Come recentemente sot-
tolineava Yves Thibault de
Slgul, commissario europeo
per il eredito e gli investimen-
ti, replicando in un suo recen-
te intervento ai fautori di una
modificazione degli indirizzi
della Commissione in tema di
regolamentazione dei servizidi
rote, gli obiettivi di cossiono so-
ciale non possono essere con-
fusi con interessi corporativi o
nazionalistici di settori che wi
senlono. minacciat dai cam-
biamenteo. Tra quegli oblettivi
nen pud nen fgurare la miglior
tutela possibile del diritti @ de-
gli interess: degli utenti o dei
contribuenti.

E questi interessi, logica-
mente in conflitto con privile-
gl corporativi, si collocano
dalla parte di politiche volte a
parseguire sviluppi delln con-
correnza (naturalmente nel
gquadre di un puntuale conte-
sto regolamentare ¢ di effecti-
vi controlli pubblici) indispen-
sabili per accrescere soslan-
zialmente le possibilith per i
cittadini di disporre di servizi
di qualitd a condizioni pil con-
venienti. (riproduzione riser-
vata)



RAGIONAMENT!
SUI FATTI E LE IMMAGINI DELLA STORIA

Mensile di stonia illustrata - Nuova sene
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RAGIONI DI UNA
NUOVA SINISTRA

di Leo Solari

Sono caduti i miti, non le ragioni della sinistra. Quesle
ultime sono oggi virtealmente non meno valide di prima.

La lotta per realizzare pid alfi livelli di equiti sociali, &
oggi come icri, connolazione essenziale, irrinunciabile della
sinistra. Non si pud prescindere perd da un rovesciamento
di concezioni e da una sorta di rivoluzione copernicana
negli indirizzi ¢ nei comportamenti.

E in primo luogo si impone 'esigenza - su cio nell'ambito
della sinisira vi & «formalmentes, in linea di principio, una
prevalenza di consensi - che al calto statalista che la
socialdemocrazia ha condiviso con la dotirina comunista e
alle prassi corporaliviste che hanno rappreseniato un
aspelto costanle dei partiti di ispirazione socialisia subeniri
¢ffectivamente una nuova visuale di lotta in cui siano in
prima linea quelle istanze di intelligente liberismo che sono
espressione essenziale della rivoluzione liberale che il
Pacse ancora attende, Una visuale ispirata alla piena
consapevolezza della precedenza da attribuire oggi sia
all'emancipazione del Paese dalla selva di situazioni
parassitarie, regimi corporativi, taglieggiamenti, abusi in cui
& inumersa [a sociels italiang, sia ad inlerventi risolutivi che
passand raddriczare un’amministrazione pubblica
scandalosamente incfMliciente ¢ sostanualmente
prevaricatrice, sia ad un sollecito, drastico
ridimensionamento di un pletarico settore delle imprese
pubbliche la cui conservazione trova la sua essenziale
ragione negli interessi dei feudatari, in prevalenza di
matrice cattolica, che ne presidiano § vertic.

Un arretramento della selidariela sociale ¢ certamente
inammissibile: per ogni formazione politica sensala e a
maggior ragione per una sinisira. Ma per far fronte all'im-
pegno crescente che in ogni caso essa richiedera occorre
ritscice a bonificare fulfa una socicld corporativa che
sequestra e distrugee ricchezza e a liberare la solidarieta
sociale dagl scempi contrabbandati sotio le sue ragion.

E cid chiama in causa la necessita di una autenlica
rigenerazione liberale-liberista, che dovrebbe pertanto
considerarsi istanza prioritaria di una sinistra rinnovata.

MNaturalmente si dovrebbe essere disposti ad alTrontare
rischi di perdita di consensi e serie dificolta nei rapporti
con compagni di cordata.

Alla prospeitiva che una generosa battaglia per una vera
rigenerazione civile del Pacse valga ad acquisire anche,
quanto meno a medio termine, lfavorevoli risultati elettorali
si accompagna indubbiamente I'alea di un probabile costo
politico immediato, rappresentato sopra futto dall'entita
dei dissensi che incontreranno azioni volte a ridurre
sostanzialmente il tasso di corporativismo della societh
italiana e a prosciugare le esistenti vaste paludi del
parassilisnio.

MNon appare quindi verosimile che possa compiere questa
scommiessa sul fuluro una forza politica protesa alla
conservazione di un equilibrio politico ad essa
presentemente favorevole.

E* ipotizzabile perd = ¢ da sperare - che nell'ambito della
sinivira possa distinguersi ed affermarsi una componenie
che, non condizionata da preoccupazioni per rischi di
indebelimento delle posizioni conquisiate, voglia ¢ sappia
rendersi puntoalmente interprete di un progetio o radicale
rinnovamento della sociela italiana assumendo come
propria missione un"azione cocrente per il dissolvimento
delle feudalith corporative ¢ delle strulture parassitane in
cui il Paese & avviluppalo.
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(Consulta nazionale per le riforme
costituzionali - 25 ottobre 1996.

Relazione del Sen. Carlo Smuraglia)

1. Il sistema delle garanzie si trova in una zona di
confine perché a rigore esso pud essere collegato
strettamente ai problemi relativi alla forma delloc Stato,
al ruolo del Parlamento e alla forma di Governo; per
altro verso perd, se non si wvuol ridurre il problema
delle garanzie soltanto a quelle giurisdizionali, il
problema delle garanzie costituzionali @& sicuramente
assai piu complesso.

D'altronde, l'articolo 1, comma 4, della legge istitutiva
della Bicamerale indica questi argomenti come oggetto del
lavoro della Commissicne:

forma di Stato,

forma di Governo,

bicameralismo,

E' evidente che il tema & molto ampio e non si limita
alle garanzie giurisdizionali. E' altrettanto evidente
che una parte del sistema delle garanzie dipende dalle
scelte che si farannc sui vari argomenti, dovendo sempre
immaginarsi -come in tutti gli Stati moderni- un sistema
di pesi e contrappesi. Questa & la ragione per cui gia
al seminario di Ripetta alcuni temi furono affrontati
nella relazione dell'On. Soda, che comprende anche una

parte relativa allo Statuto dell'opposizione.



Non si pone, ovviamente, nessun problema di
sovrapposizione, vistc che ci troviamo pur sempre in una
fase di discussione preliminare.

Quallo che va osservato, perd, & che la riflessione sullo
specifico terreno delle garanzie appare un po' pid
arretrata rispetto alle altre tematiche, come risulta
evidente anche dal fatto che, nella congerie dei disegni
di legge finora presentati alla Camera e al Senato (sono
circa 200) la parte di gran lunga minore & guella
riservata alle garanzie.

Certamente, gquesto & da porsi in relazione al fatto -gia
accennato- del rapporto di dipendenza rispetto alla
soluzione di altre questioni; ma forse c'é anche un
ritardo, del resto tradizionale (vi fu chi lo rilevo
anche nell'ambito delle discussioni della Commissione
Bozzi) . E pud anche esserci una riserva, o almenc un
dubbio: se, cioeé, si debba necessariamente inserire
questi temi nella Costituzione, oppure bastino poche
indicazioni sulle gquestioni pid rilevanti e il resto
debba essere affidato a norme regolamentari, alla prassi,
a leggi ordinarie, alle scelte politiche.

Del resto, la stessa bozza Bassanini-Fisichella-Salvi-
Urbani sembra pid sommaria sul tema delle garanzie, anche
se ne fa un elenco pressoché esaustivo, anche se poi
colloca, ad esempio, la giustizia fra 1 temi da
approfondire, con una frase che potrebbe essere
significativa: "senza modifica dei principi =

costituzionalai”.
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Vale la pena, tuttavia, di cercare di delineare un
quadro, almenc per le parti attinenti alle garanzie che
non dipendono strettamente e necessariamente dalle scelte
sulla forma di Stato o di Governo, ma -se mai- si pongonc
in termini nuovi a seguito dell'avvento del sistema
maggioritario, con prevedibili ulteriori sviluppi, quando

il sistema diventerd "perfetto".

2. Cominciamo da quel complesso di garanzie che wviene
solitamente collocatoe nell'ambito della figura dello
"Statuto dell 'opposizione". Con una premessa, peraltro,
indispensabile: che questo istituto, pid o© meno
costituzionalizzatc o garantito per legge, si fonda

necessariamente ed in tutci i Paesi su alcuni

presupposti: &) che la maggioranza abbia il diritto e la

possibilitd di governare; b) che la maggioranza non
abusi dei suoi poteri e rigpetti i diritti di tutti e

dungue anche delle opposizioni e delle minoranze; ¢) che

l'opposizione corrisponda alla qualificazione che ne
viene data, tradizionalmente, nei Paesi anglosassoni:
parlamentare, alternativa, leale. (Sottolineo
quest'ultimo aggettivo, che attiene alla correttezza dei
rapporti istituzionali e quindi ad un connotato
imprescindibile, in un Paese democratico, senza il quale

lo stesso "Statuto dell'opposizione" non avrebbe senso) .




In questo contesto, si pud procedere ad una sommaria

elencazione dei principali istituti che posscono entrare a

far parte del citato "Statuto":

I. la previsione di maggioranze qualificate per il
compimento e 1l'approvazione di determinati atti e per
alcuni tipi di nomine © designazioni (questo wvale, in
particolare, per cid che attiene agli organi
costituzionali 0 di garanzia costituzionale, che
dovrebberc essere sottratti alle semplici scelte della

maggioranza) ;

IT. l'attribuzione ad organi neutrali o di garanzia (ad
esempio il Capo dello Stato, gqualora il sue ruolo venga
definito pid a livello di garanzia che non a livelle di
specifici interventi o iniziative nella vita istituzionale
e politica) di poteri di designazione e di nomina, o in
via diretta oppure in via surrogatoria qualora non sia
possibile raggiungere, in tempi ragionevoli, la predetta

maggioranza qualificata;

I1X. l'assegnazione all'opposizione di alcune
significative Presidenze (di un'Assemblea parlamentare; di
alcune Commissioni parlamentari che siano davverc di
controlle e di garanzia e che dovrebbero esgsere
preventivamente definite e non lasciate ad estenuanti

trattative) ;




IV. il rafforzamento dei poteri ispettivi, in sede
parlamentare, soprattutto per cid che attiene alle

prerogative delle minoranze ed anche a guelle dei singoli

parlamentari;

V. la previsione della possibilitd di ricorsoc diretto alla
Corte Costituzicnale, da parte di un qualificato numero di
parlamentari, per un giudizio preventivo di legittimita
sulle leggi, nella fase intercorrente fra l'approvazione e

la promulgazione (sistema francese);

VI. il riconoscimento di particolari poteri a favore di un
numero definito di parlamentari, per la istituzione di
Commissioni d'inchiesta (o nella forma della istituzione
automatica, guando vi sia il quorum necessario e comungue
in un numerc limitato per ogni anno; oppure, nella forma
corrispondente al cosiddetto droit de tirage, riconosciuto

e praticate in Prancia);

VII. la mocdifica dell'articolo 66 della Costituzione, per
sottrarre alla Camera dei deputati il potere di wverifica
sul titoli di ammissione o di eleggibilita o
incompatibilitd dei lorc componenti, ed attribuirlo ad un
organc esternco e neutrale (ad esempio, la Corte

Costituziocnale) ;

VIII. 1la istituzione di wun organismo di controllo
"neutrale" ("difensore civico nazionale"?) con poteri di

iniziativa e di supervisione sulla pubblica




amministrazione, in stretto raccordo (ma in posizione di

autonomia) rispetto al Parlamento. :

Naturalmente, queste indicazioni non sono esaustive; ma X
sono gquelle che potrebberc trovare accoglienza in un
sistema di garanzie a 1livello costituzionale, salvo
ulteriori integrazioni attraverso leggi ordinarie o anche

semplicemente intese politiche.

3. Sempre sul piano delle garanzie, un problema &

meritevole di particolare attenzione, quello dei controlli.

E' in atto una profonda revisione, della guale in parte si

occupanc disegni di legge attualmente all'esame del

Parlamento. Ma & certc che occorre spingersi anche pid in

la, per definire un sistema che costituzionalizzi 1la

separazione tra politica e amministrazione e
l'accentuazione del controllo sui risultati e su intere

fasi del procedimento amministrativo, in luogo dell'ormai

superato (in gran parte) controllo preventivo di

legittimita.

Cié comporterebbe, anzitutto, una modifica dell'articolo

100, comma 2, della Costituzione, che non corrisponde pid

alla realtd ed alle esigenze; per di pid, il semplice
"riferimento" alle Camere ha perso, nell'esperienza, ogni '
significato. In luogo delle relazioni periodiche, in gquesto
come in altri casi, € ormai tempo di prevedere procedure
pil complesse, fondate sul dialogo e soprattutto sul

riscontro che positivamente deve essere dato a guanto viene

riferito. Altrimenti, tutto si riduce a mera ritualiti.
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In questo guadro, si pone anche il problema della riforma

della Corte dei Conti. Vi & chi ne propone, tout court,
l'abolizicne, col passaggio delle funzioni giurisdizionali
alla giustizia amministrativa e con la sostituzione delle
funzioni di controllo con altre forme e strumenti.

La questione €& tuttora oggetto di riflessione. Bisogna
prendere atto, comungue, della diffusa insoddisfazione per
il sistema attuale, non solo in relazione agli organi
deputati al controllo, ma anche rispetto alle modalitd ed

all'oggetto di guest'ultimo.

4. Collegata, in gqualche modo, alla questione dei
controlli, & la accennata possibilitd di istituire wuna
figura nuova, gid presente in varie forme in altri Paesi,
con funzioni ispettive e di controllo in stretto raccordo
con il Parlamento, cosi come sinteticamente descritto
nell'appunto "Fisichella", con riferimento a modelli noti
nei Paesi anglosassoni. E' una figura ancora da precisare,
non so0lo nella definizione, ma anche nei compiti e nella
collocazione istituzionale. Alcuni parlano di "difensore
civico nazionale"; altri di una Authority “alla
trasparenza”. Nella relazione della Commissione "Bozzi" se
ne parlava come di una istituto di "chiusura del sistema
delle garanzie", al guale dovevano essere attribuiti poteri
di intervento attivo contro disfunzioni e abusi della
Pubblica Amministrazione, di vigilanza sull'imparzialita,

sul buon andamento e sulla correttezza della Pubblica

Amministrazione e dei funzionari pubblici, di

-
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collaborazione nella promozione della tutela anche
giurisdizicnale degli interessi diffusi. Qualcosa di pid,
insomma, di wun originale strumente di controllo,
soprattutto ove si accentuino le funzioni di tutela degli
interessli diffusi e dunque la finalitd di raccordo tra

cittadini, organizzati e non, e istituzioni.

5. In una dimensione ancora pil complessa, si collceca il
problema di una eventuale sistemazione costituzionale delle
cosiddette utoritd indj i1, figura che s8i wva
diffondendo, ma con tipologie piuttosto variegate e con
funzioni non sempre chiaramente definite, soprattutto
all'interno di un complesso sistema di garanzie.

Si tratta di istituti largamente diffusi all'estero, ma non
con tipologia uniforme. Procedendo per estrema sintesi, si
pué dire che 1le caratteristiche pid diffuse sono le
seguenti: funzioni di controllo, regolazione e sanzione;
funzioni di proposta e addirittura di normazione
secondaria; protezione di interessi collettivi e diffusi
sottoposti alle pressioni di poteri forti; in molti casi,
anche funzioni paragiurisdizionali. Si tratta, nella
tipolegia pid comune, di organismi amministrativi, dotati
di particolari poteri e di rilevante autonomia sia nei
riguardi dei Governi che nei confronti dei poteri
economici. L'autonomia dev'essere garantita non solo dalla

formale indipendenza dagli altri poteri, ma anche da ;

rigorosi criteri di nomina, che impediscano ogni
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collegamente con le maggioranze politiche e da regole
severe sull'incompatibilitd e sui conflitti di interessi.
Vi & chi dubita della opportunitd di elevare a livello
costituzionale un istituto cesi variegato ed ancora in fase
di sperimentazione e trasformazione. Peraltro, l'esigenza
d1 una disciplina armonica esiste; ed @ molto probabile che
un riconoscimento costituzionale (ovviamente di mero
principio e riservando alla legge ordinaria la definizione
di tutti gli aspetti organizzativi e delle funzioni)
spingerebbe questi organismi werso la collocazione piid
corrispondente non solo all'esigenza di autonomia, ma anche
alla finmalita di tutela "neutrale" di interessi
particolarmente esposti.

L'opzione favorevole alla costituzionalizzazione implica
peraltro anche una definizione pild coerente del sistema di
controlli sulle Authorities, attualmente eccessivi e tali
da non tener conto della necessaria distinzione fra le
funzioni amministrative wvere e proprie, 1le funzioni
paragiurisdizionali e quelle di normazicne secondaria, Se
nei confronti del primo tipo, si posscno anche mantenere i
controlll ordinari, appare certo che per le altre due
funzioni essi non sarebbero ammissibili e dovrebbe essere
considerata attentamente l'ipotesi di un unico controllo di
mera legittimitd, riservato ad organi giurisdizionali del
livello pil elevato.

Nel contempo, imboccata la wvia del riconoscimento
costituzionale, si dovrebbe anche procedere ad un ulteriore
rafforzamento delle funzioni, comprendendovi -ad esempio-

anche la facolta di scllevare direttamente gquestioni di




legittimita costituzionale davanti alla Corte
Costituzionale e definendo meglioc quei poteri di tipo

paragiurisdizionale cui si & accennato pill sopra.

5. Non pudé sottacersi, a gquesto punto, un complesso di
questioni che riguardanc la stessa Corte Costituzionale.
Sono in discussione le modalitd di elezione, che dovrebbero
essere riviste -secondc alcuni- per tenere conto del
sistema maggioritario & -secondo altri- per tenere conto
della spinta federalista , che dovrebbe veder rafforzato
anche il ruolo delle Regioni. La proposta di attribuire un
terzo dei posti al Consiglio delle Regioni sembra
sostanzialmente inaccoglibile; 81 potrebbe, se mai,
ipotizzare che il Capo dello Stato, nella designazione dei
componenti di sua competenza, fosse tenuto a considerare
anche le indicazioni delle Regioni.

Ma i problemi pil rilevanti riguardano 1la stessa
possibilitd di accesso alla Corte Costituziocnale, oggi
mediata attraversc il filero di una valutazione
giurisdizionale. Quest'ultimo dovrebbe certo essere
mantenuto, 1in via ordinaria. Ma dovrebbero essere previste
altre possibilitd di sollevare gquestioni di legittimita
costituzionale: a favore di Comuni, a tutela della loro
autcnomia; a favore di minoranze parlamentari, come si &
gid accennato, per un giudizio preventivo di legittimita
sulle leggi approvate; a favore dei «cittadini che

lamentano wviclazioni di diritti fondamentali (dopo
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l'esaurimento dei rimedi ordinari ed anche qui, con
opportuni filtri).

E' indubbio che, se queste istanze venissero accettate -in
tutto ¢ in parte- si imporrebbe una ristrutturazione della
Corte, per renderla adeguata ad una simile complessitd di
compiti.

Resta aperto, infine, il problema della possibilita di

ammettere formalmente la issenting opinion, nella

consapevolezza che cid potrebbe da un lato rendere piu
trasparenti le decisioni della Corte, ma dall'altro
potrebbe politicizzarla assai pili di quanto possa oggi
apparire.

Infine, una questione che dovrd -prima o poi- essere
affrontata & quella dei rapporti tra le decisioni della
Corte Costituzionale e il bilancio dello Stato: sul punto,
il dibattito & aperto da tempo, anche in relazione al
contenuto ed alla estensione della portata dell'articolo
81. Prcobabilmente, & prematuro cercare una soluzione nel
dibattito interno alla Bicamerale: tuttavia, il problema

esiste e dunque era guanto meno corretto segnalarlo.

6. Le garanzie giurisdiziopali: a) la giustizia
i

Tutto il dibattito sembra essersi concentrato attorno

alla separazione delle carriere. Ma in realtia, ci sono
altri problemi, anche se -complessivamente- 1'impianto

originaric della Costituzione, nella parte relativa alla
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giustizia, regge ancora bene, Ci sono principi che

restano irrinunciabili e da non mettere in discussgione:

* art. 104 (autonomia e indipendenza di tutti i

Magistrati) ;
* art. 112 (obbligatorieta dell'azione penale) ;
* art. 107, 108 (garanzie del P.M. come Magistrato);
* art. 101 (giudici soggetti solo alla legge);

* art. 104 (CsSM, con prevalenza dei togati sui membri

eletti dal Parlamento).

L'idea della separazione delle carriere confliggerebbe
con alcuni dei citati principi; e sarebbe assai
pericolosc introdurre modifiche in questo senso, per
tutte le ragioni pid wvolte enunciate e che sono state
espresse, con molta puntualitd, nel paragrafec 10 della
relazione al nostro disegno di legge n. 1383 (sulla
istituzione della scuola per la Magistratura e sulla
distinzione delle funzioni). Questo disegno di legge
costituisce il massimo punto di arrivo e non pud essere
considerato come un punto di partenza per ulteriori
modifiche. Il no alla separazione delle carriere, in
quella proposta di legge e nella relazione che
l'accompagna, € assai netto e tale deve restare.

Piuttosto, c¢1 sono alcre disposizioni meritevoli di

alcune modifiche e di aggiustamenti. In particolare:
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a) Art., 103. C'@d ormai un diffusoc consenso sulla

abolizione dei Tribunali militari, almeno in tempo di

pace.

b) Art., 111, comma 2. Il combinato disposto di gquesto

comma e del principio enunciato nell'art. 24 ha
prodotto il risultato della proponibilitd di qualsiasi
ricorso alla Corte di Cassazione. Cid pgignifica
intasare la Corte Suprema, consentire -in sostanza- un
terzo giudizio di merito, impedire alla Corte di
svolgere la sua funzione essenziale di nomofilachia.

Si tratta di reintrodurre alcuni "filtri", del tipo di
quelli che furono giudicati illegittimi a seguito delle
norme di cui sopra (valutazione di ammissibilitad in
Camera di Consiglio; distinzione tra ricorsi da
devolvere alla pubblica udienza e ricorsi da trattare
in Camera di Consiglio; migliore delimitazione della
"violazione di legge"). Esistono, da tempo, vari
progetti, fra cui uno formulato, a suo tempo, dal CSM,
unc dall'attuale Presidente della Corte di Cassazione

ed altri. C'e solo l'imbarazzo della scelta.

c) Artt. 100 - 103. Bisogna eliminare la confusione tra

funzioni giurisdizionali e funzioni consultive,
concentrate oggi nello stesso organc. Ricondotti
questli organismi alla scla funzicne giurisdizionale,
bisogna prevedere l'accesso soloc per concorso ed
attribuire le stesse garanzie oggi previste per i

giudici ordinari.




d) Gli attuali articoli 3102 e 106 consentono la

formazione di una giustizia non professionale? Se si
cpina per la risposta negativa, bisognerebbe apportare
qualche modifica, perché la soluzione del giudice di
pace non & soddisfacente né esaustiva e bisognera
forse, in prosieguo, immaginare una giustizia "sotto
1l'albero®™, non professionale, c¢on caratteristiche
diverse rispetto a quelle attuali, per 1la quale
basterebbe assicurare il contraddittorio, il diritto di
difesa e la possibilitd di ricorso al giudice di
legittimitd solo per violazione di legge (scluzione che
fu gia proposta dalla Commissione Bozzi, in sede di

modifica dell'art. 102).

7 I . iurisdizi 14 . b)__1la iiar 454

Si & gid detto della necessitd di superare l'art. 100,
nella dizione attuale e di ricondurre tutte alla sola
attivita giudiziale, convenientemente garantita.

E' certamente superata, peraltro, anche la distinzione
fra interessi legittimi e diritti soggettivi, di cui
all'art. 103, come criterio di determinazione delle
competenze.

Non sembra il caso di entrare nel merito di tale
distinzione in sé, posto che essa €& contenuta anche
nell'art. 24, che € una delle norme da non toccare, & non
solo perché & collocata nella parte prima della

Costituzione. Ma si pud benissimo procedere ad una
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ripartizione delle competenze, come da varie parti

suggerito, per "blocchi di materie", spostando quindi a
livello ocggettivo il criteric di wvalutazione. Cid
eviterebbe, oltre tutto, non solo le sovrapposizioni, ma
anche i vuoti e le zone franche, da pil parti lamentate.
Altri problemi possono essere affrontati anche in via
ordinaria.

Ricordo che nel programma dell'Ulive si prevedeva il
decentramento del processo amministrativo, con la
creazione di organi regionali d'appello & la riserva
all'organo centrale di decidere solo sulle questioni di
principio o di diritto statale.

Secondo alcuni, bisognerebbe introdurre nella giustizia
amministrativa il Pubblico Ministero, per superare la
strutturazione attuale, che vede contrapposto il singolo
cittadino alla pubblica amministrazione, restando esclusa
-dunque- la tutela degli interessi diffusi e collettivi e
addirittura di quelli generali.

Francamente, questa ipotesi suscita molte perplessita;
soprattutto, il sommovimento che ne verrebbe determinato
non appare giustificato da ragioni imprescindibili e
dalla mancanza di reali alternative.

Se l'esigenza €& quella sopra ricordata, perché non
battere la strada delle cosiddette "azioni popolari®,
magari rinverdite e in versione aggiornata? Non
esistono, nel nostro sistema, solo gquelle che risalgono
alla fine del secolo scorso. In definitiva, perfino la
legge sull'editoria, che & del 1981, prevede un'azione di

nullitd8 contro le concentrazioni di testate, attribuita
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anche ai singoli cittadini. Quanto alla tutela di

interessi di maggiore estensione ed alla garanzia di
corretto funzionamento della pubblica amministrazione, un
ruclo determinante potrebbe essere attribuito a quella
figura neutrale, di cui c¢i siamo gid occupati e che
alcuni definiscono come "difensore civico nazionale", che
proprio in questc campo potrebbe svolgere un'utilissima
funzione.

Non si tratta, qui, di essere conservatori. Ma non &
necessario neppure essere "modernisti®™ a tutti i costi.
I meccanismi costituzionali sono delicatissimi e quindi
vanno modificati a fondo solo quando ve ne sia davvero la
necegssita @ non si prospettine altre possibili

alternative.

8. Si & posto ancora un problema: se ciod non sia
oppertuno riprendere un'idea, gid pild volte sostenuta e
affrontata negli anni scorsi, al fine di razionalizzare e
rendere complessivamente pill garantista il sistema
giurisdizionale: quella, cioé, dell'unitd della
fitinatad .

L'idea &, in sé, affascinante, posto che la divisione
attuale fra diversi organi di natura giurisdiziocnale
appare poco rispondente a razionalita. L'ipotesi di
accorpare quanto meno la giustizia ordinaria e quella
amministrativa (eventualmente assorbendo in quest'ultima
anche quella contabile) fu affrontata anche nel corsc dei

lavori della Commissione "Iotti"™ e fu vigorosamente




sostenuta da alcuni, anche se ad essi si opposero altri,
con argomentazioni non meno vigorose.

In linea tendenziale ed in prospettiva, sembra giusto
affermare che quello dell'unitd della giurisdizione & un
cbiettivo da perseguire.

Tuttavia, per una realizzazione immediata di questa
ipotesi a livello di disciplina costituzionale,
sussistono non poche perplessiti.

Anzitutte, lo stato di maturazione del dibattito: 1la
lettura di un recente volume a cura di Cassese su
"L'Amministrazione e la Costituzione" (1993) nel guale si
dd conto del dibattito nello specifico Comitato diretto
dal Sen. Aquarone, evidenzia 1'esistenza di profonde
divisioni fra i sostenitori dell'una e dell'altra tesi e
dimostra come, in realtd, neppure in quella sede sia
stato raggiunto alcun punto fermo.

Cid perché le differenziazioni tra la giustizia ordinaria
e quella amministrativa restano molto consistenti, tanto
da non potersi ridurre soltanto ad una diversitd di
speclalizzazioni; il riferimento al modello anglosassone
permane piuttosto arduo, almenco allo stato; le

problematiche relative alla costituzione di wun wunico

organo di autogoverno -eventualmente con sezioni
specializzate- appaiono ancora bisognose di
approfondimento.

Insomma, pud ben dirsi che si tratta di un cammino
certamente da percorrere, ma con progressive maturazioni
e non con l'accelerazione che sarebbe necessariamente

imposta da un dibattito in una Bicamerale condizionata
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anche dalla ristrettezza dei tempi in rapporto alla
complessita delle problematiche di cui dovrebbe
occuparsi.

Tutto gquesto guadro si complica ancora di pia se si
insiste sulla necessitd di istituire il Pubblico
Ministero anche presso la giustizia amministrativa.
Infatti, per rispondere a razionalitd, il P.M. dovrebbe
essere unico, nonostante le profonde differenze tra la
giustizia penale ordinaria e quella amministrativa;
differenze che, allo stato, appaiono insuperabili. Per
di pid, spingendo questa ipotesi all'estremo, si
arriverebbe alla possibilitd di istituire una terza
sezicne dell'organo di autogoverno, riservata a gquesta
ibrida figura di organo inquirente e di tutore degli
interessi collettivi e diffusi. In questo modo, non solo
s1 creerebbe una notevole discrasia ed una forte
contraddizione, ma si rischierebbe di "separare" 1la
figura del P.M. da quella dei giudici, al di 13 dei
confini, che abbiamo ritenuto invalicabili, indicati nel
gid citato disegno di legge n. 1383. N& tutto questo
gioverebbe alla struttura del CSM, il cui funzionamento
per sezioni appare a molti fonte potenziale di
contraddizioni e di difficoltd, se non addirittura di
paralisi.

In conclusione, sembra pid logico compiere il primoc e
fondamentale passo, cui si & gid accennato: ricondurre la
giustizia amministrativa ad un ruclo esclusivamente
giurisdizionale e dotare i Magistrati amministrativi

delle stesse garanzie (ma anche degli stessi doveri e
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delle stesse modalitd di accesso) oggi attribuiti ai
giudici ordinari.

Si trattera, comungue, di un passo avanti anche nella
direzione di quella linea di tendenza su cui pil sopra ci
siamo soffermati.

Concludendo: & certo che l'esame che si & fin qui fatto
non & certamente esaustivo dell'intera problematica
relativa al sistema della garanzie costituzionali; si pud
solo sperare di aver recato un contributo alla
riflessione sulle modifiche costituzionali -nell'ambito
del sistema delle garanzie- gia mature, ed
all'approfondimento di idee e tendenze di cui la sinistra
deve sapere accortamente wvalutare anche il wvariegato

livello di urgenza, di essenzialitd e di maturazione.

Roma, 25 ottobre 1996

Carlo Smuraglia
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disepersa di barburghs, dion queel-
I cho § vedeschi furoso por moi,
quel che fu quells goore. Credo
che mmamente an conflito o sk
presenimlo oot camiter poliiicg

|ddendogicl ool mvidenti
999

Per Hinoe &l cadifs |8 wn mal
sherzia patriotiarcio, Herma-
il ingigantisre Infime Sald o dimd-
itk |n vendetin: fi, scrive, me-
0 pessarie s in Francia MU do-

I s in questi casi be cilre
sty n Francia la ven-
-|.|-|_-|||-:r-| | & 1= opeeazionn che da
noi, per docenzs, alkem noa fu
rreEmmienn tenkata, quella di consl-
legare il potainismo coose un'e-
preen secondaria, una pasen-
teeti ifemnen lla slocia del passs
eni sooinness oo in fondo Mit-

LETIHAS
Fer

| RESISTEMEIA

torrand. Sodo In questi anni la I

Francis [a i cont oom oon s shes
sa, n rpaasi gollanto per ls perse
wione antisemita [ ool qual coe
ti nom i chindono, prsasd ol
wre deloleres [dentiiaia In 20
AFiAE UE Segme I Aalitario croa,
pifl che N CoRMTD, UM M
storminats di quedll cho Primo Le
vi chiama § =gn Frivacigal]
dlalle oose; por cui la Rosistenza fa
minnritaria ma non in on pess
mayheeiiaramenin  Tascisin
tris rimins D Fislion, | gran par-
10 il pomteg mochety & siwie @ oo
sin im bilico, opporiunists anche
perchd H-|.|-rr.||.|ri.l'll (st biso-
mm.‘.plnr].rr. iz I
] '.--Ild.-. d-n. dm di
Parttmani | ilhl:||I.|.!||'I|I1|:|'|'!l||.I'II
duzion:sme coimsa, i un dl
segnn noghi anni "FOT Lo b adesso?
Stonramenie bo fu allors, ancha s
| comumnisti oocidentali cercava-
e, irltre cha wnn bagiitimarions
;l_llilil'.!_ i nn'|.||m'.'rrh"1l
= Epuxci Harh rL'lln-Ilu al¥ Infrrma-
zionale prima e &ll Uirss pol, e nos
a torio. Mo 8o se s un disegen
pifessn. Peiso all o inarionn e
la r||,|..'||n iy e e Wielonin
che nom visse quells staglons, cor-
ca i motiers dl femie, |
il i alfootarono [ea il 1943 & 0
| 1845 come dus sls pane oppost
ideali. & al fsi3o che un vomo di
Alindrande saa divesilate |5 el
mnnd ane ded priine pali costibaeesn-
th. Ma quil conts soprattitic 88,
| Fintrodexions da pacbe ded coma-
ndnti della tesi di Fulaysme sukis
Ene dsila sioria, che & del loro
passabs un mens ermone. Dopo ls
crisi dell T e vivooo Commie
finite ln loro mgiond &, oon e, i
loro nemioo stonioo, 0 Recsnn,
%{a coume dimenticare che in gue-
| sta sono stati precedut da inse-
l.ﬁ'h.ﬂ'l.u mnhifascist] che ermanid
chilEma a testimned, oo Mo
v Psksbsiers i W1 Bt Fra?

ler e

Elap lezione

—

ViaFlaselal Sarvi o far huorl 35
parfiglani non comanists, Parola
el sliomabes, Ma fu daveera ne-
crpsnria queilariona partigianal Al
cantraris, neppurs Togllart era
daceerdo, dicons, Per non parlars
del Fatmo cha | gappiet eranc vea
i bor ghose e nem n i, dunds
kalore - i di guerma ers Bo -
. Moy Sen una diviss, ma nepou-
i T rredetin ronno @l collo Beevar
0 o e P oo somne come ver
Cornt e, Parole ol gdlcs. Gla,
perciel ba ehoris ora viane riucritis
nela s i rirale, Sloemdncis
o b risooperts dells raghond o de-
Rl del sragazsl d Salder e i -
rasc Lon i procesc alls Flesksten-
4. L Resistensa, unimpiccho per
chil vuchs U spaees Rormale, So-
condsla gappits rosmer bara
Musy, i una logicanel bt d
EMancars © procsiss ol oriminaka
niEieta Priebis quelio al parSglsn
cha parteciparons s Resla: 1o
Epéega bene, sla pure imvloctaria
minks, 'Alsmis, quando sostena
i Ly pinietr By [ onrarms s man
la maggioranaa del pasds. O sona
du bikoc chil squivalent] in Campa,
arga, peruscive dallo sals baogna
wlirrinars b radic] ded confifn, ta-
i & aritasciemo, A costo dirk-
ey Ly ploris. Sernd, perche an-
tlan 2 racgazere nela spazzatura |
= T T
Wentr ks als sampa ol Monke-
bt 1 ot # Dig o Nowsdl
o e sl iiira Radas, | pappletl roma-
oo ek myyivng L stoels o mereg
s, o P e peala bumier ol Rebib-
bialp - rmerd 8 Prichis distri-
gy i Pog i razTieta contro sl po-
ol shreca g b e Bacha massh-
o Imternazional 8, naturs-
e, Lomiro | camro Wissenthal
Ectel colpavol della montatura
ooy 1l poevera Bola.
e hanna Laria o parkerea quest
werchi partigiand: Pakgicsbs Bales-
a1, Ricario Caria Cap-
nll.ﬂrhlhl-h#dd*
cLaAE vl hasd COSErRE B reccon
Eare o e criel naiet o quadts
scletl confre cul mvevana prsd b b -
mil, & ricardare | miliond & womin &
dusrieee, il @ chefl, ebeed, avtifa-
wcistl, sterminat. 5 dorzano dine
wtars calrrd, dislogare. Ascha conl
gornalistl che chiedons, anoor:
perchi nen v consegnaris per sd-
tore la chage? E corme pertarvames, F-
wpere o Dlpvegna, la sfraga K
sy ata el slenaio pho assokis
b @ Lar e e WS e bo aveste
ke, ¥ LareEn Coesspnedl E d#-
iz lle rispondens & gt dorndnda,
minrro ecpkn dopo. Ma Benthregne
o o itk e o, M noA come W
‘tma secorficale. M sl presenta-
1o, s, prodatilments ron da
fr 8
(2 o nen Ml Lol pear c.apirm, o

feaio, In via Tomaseell 145 o Rema

| e 19,30 b via Resells werermm:

wolute: sssarcl uis, O sranng
quall che la stors Manne Lista, dal-
La pare ghosta

il manifesto venerd 4 luglio 1997
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; i Sl-ri:fli'l'mm‘ i___l.=______=§§= —= :

ﬁﬁ"'rilcnh.{l: alla fonte su redditi di lavoro
autonomo di° ‘armim mtau-., non  significativo.
i Hrr T 1
. ;‘,‘:.E: .’llI Governp: g;ﬂ:legam ad emanare,
:mm sei mesi dalladata di entrata in vigo-
pedella presente Jeggesuno o piti decreti le-
'ELS].-llln'h".I finalizzaii: a modificare la discipli-
na in materia di servizi autonomi di cassa
degli. u.ff}r:i ﬁna:mm,, Ectﬂndﬂ i sr.gu-:m:
pnm:lpi £ cnt:n dm:llwi

'_r -ﬂ.l rmnnahmﬂ mt.Lr.m.J. di riscossio-

ne. delle imposte, indiretie e delle altre en-
trate affidando :Ii concessignari della nscos-
sione, agli fstituti ¢ di credito e allEnte poste
italiane g,'h adempimenti svolti in materia
" dai servizi di cassa degli uffici del Ministero
delle finanze ed armonizzandoli alla proce-
dura di funzionamento del conto fiscale di
cui al regolamento emanato con decreto del

Ministro delle, imanﬂ: }!E dicembre 1993,
n. '-'uﬁ'.F T R LT T
-b) appettace/le :ﬂnsr:gumtl. modifiche
agli adempimenti p-:.mu a carico dei contri-
buenti, dei concessionari della riscossione,
delle banche, dell'Ente poste italiane e degli

uffici finanziari dalla vigente normativa,

7'139."La convenzione stipulata il 26 no-
vemnbre 1986 tra il Ministero delle finanze e
I'Automobile ' Club' dTialia,” concernente i
servizi di riscossione e riscontro delle tasse
automobilistiche' ¢ "degli  abbonamenti
all'autoradio, approvata con decreto del Mi-
nistro delle finanze, 'pubblicato’ nella Gaz-
zenta Ufficiale n. 296 del '22 dicembre 1986,
gid prorogata al 31 dicembre 1996 con l'ar-
ticolo 3, comma 157, della legge 28 dicem-
bre 1995, n. 549, ¢ ulteriormente prorogata
al 31 dicembre 1997,

“140. Le disposizioni recate dai commi da
120 a 139 devono assicurare per il bilancio
dello Stato maggiori entrate nette pari a lire
800 'miliardi ‘per 'anno 1997, "a lire 1.100
miliardi per I'anno 1998 ¢ a lire 2.200 mi-
liardi per l'anno 1999,

L1410 Gli interessi per la riscossione e per
il rimborso di i r""lpm:.l.l: previsti dagli artico-
1i"9}20,'21,°39 ¢ 44 del decreto del Presi-
dcnu! della Repubblica 29 sewembre 1973,
n. ISIDJ', 5“‘-“““"'3 maodificazioni, nelle mi-
51.“"0: IJ.I!'I 4] pEl‘ cento annuo e'del 3 per cento

semestrale,
gennaio 1997, rispettivamente’ nelle! n iSUrS
del 5'e del'2,5 per cento! Gli int:mmlx P -:.*
sti dalla legge'26 gennaio 1961, m:29, &

1 "l‘al‘h

..".I
sono-dovuti;’a l:lecurrtrf.'

cessive -modific azioni; “nullad'fmlst;l:‘n‘ 1‘: %
strale del3! p:r cento sono dovull & -H-+
rere dal 1°'gennaio 1991, ncﬂmmiﬁum del ~‘
2.5 per cento: Dalla stessa data gli intere
previsti in ‘materia di impuﬁla."sul '."ﬂlm't J;
giunto nella misura del 6 pen ‘cento annug
sono dovuti mella oisws del.S, per cenio
142, Resta’ fermo guanioidisposto; dal
comma 3 dellarticolo 13 del decreto-leges)
30 dicembre 1993, n. 557, convertito, COnLS
modificazioni, dalla legge 26 febbraio 19‘94
1. 1331 .J L “L F
143, 1l Governo della, Repubblica  dele;
gato ad emanare, entro, undici; mesi da]!.n
data di entrala in vigore della presente legs
ge, al fine, di semplificare e razionalizzare
;.:1: adempimenti dei contribuenti, di ridurres

il costo del lavoro e il;prelievo mmplc:smu B :

che grava sui redditi da lavoro autonome ¢4
di impresa minore, nel rispetto dei principi¥
costituzionali' del .concorso’ allel spese’ puby %3
bliche in ragione della capaciti contributiya®

e dell'autonomia politica e finanziaria dr.:gh
enti territoriali, uno o pid decmtl legislativiy
contenenti disposizioni, anche in matena.d]
accertamento, di’riscossione, msa:mﬂni di

contenzioso e di ﬂrdmm “nl.o ﬁ,mzm
mento dell'amministrazione, fimmzmnﬂ d:

seguenti riforme ::lr.:l ms'tcma. mbutanﬂ

a} istituzione dellimposta regionale 5ul= ;
le attivitd produttive’'e. di ‘una' addizio 1.1‘6

| ionale all'imposta 'sul reddito delle per- e,

lo. Stato, dv. lle regmr i d-,‘:].l:f. prm-mll:f-.'.'; Q,utq-

o
Y
1

sone fisiche con una aliquota compresa tra (08

| lo 0,5 e I'l" per cento e mntcmpnranr:a.'

' abolizione: rh e il

1) dei contributi per il ‘Servizio s:mlta. P
rio nazionale di cui all'a "L:cn!u. 31 della I"E

ge 28 febbraio 1986, n. 41; e sutc:asive u .

dificazioni, del contribute dello 0,2'per cens
to di cui a.llmicu]u 1, terzo comma, della

legge 31 dicembre 1961, n, 1443, ¢ nJ]anl-
colo 20, ultimo comma; della Iegga'l! ago-*

5to 1962, n. 1338, e'delld’s quota di’ hﬂntnhu. gt
10 per ]:]‘-.hn:u];g;rrr}ne ﬂbh]lgatnna mﬂtﬂ] IE =5
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g A bercolosi; eccedente quella prevista per il
i* = Finanziamento del e prestazioni economiche
o dellapredetta assicurazione di cui all'artico-
L 88 1o; 27, dellajlegge | 9 marzo 198%:n-88; 1:
e 2) dellimposta, locale sui redditi, di. cul
“af juipdllrﬂcla;cstn_unicu dellg,impaoste. sui

'+ Yedditi, approvato con decreto-del Presiden-
~, tedidellagRepubblicas 22 dicembre 1986,
i T : .
v e np9 LT edie o inn e e P E R
o Beed):dellimpostaico munaleper.l'esercizio
ﬂii’mpm & di.drtieiprofessioni, di cui al
. titoloskodelpdecteto-legge 2/, marzo 1989,
K no68, ‘convertifdi.coni:modifi¢azioni, dalla
légge,; 24 taprile1989icn 144; T
Jit5i4Jdelldtassa’ sullaconcessione gover-
mativa: per I'attribuzione del numero di par-
e dtaIVAEdircutzallanticolo 24 della tariffa
o Hllegataralhdecteto:cel Presidente della Re-
s o pubbliter 26rottobre 1972, - 64 [ialiny e
(o eee5) dell'imposta“ sul ~patrimonio’ netto
- delle imprese, fstituita con ‘detreto-legge 30
U datembren1992, 0394, convertito, con mo-
dificafoniydalla legee 26 novembre 1992,
a6 e vhuasces
ok -_mmsmﬁb_jiliggli__scag!_iﬂni,' delle ali-
- 'qugie_;_n _ﬂhﬁéfac’tfa'ﬂqﬁi dell'imposta sul
reddito ‘delle persone fisiche;
if7c] previsione 'di ina disciplina transito-
ria volta'a’ garantire la E'radunla sostituzio-
S R gettito et FBuL soppressi ¢ previ-
£ !Wﬂ!?fd:"ijj'éégsﬁl fi “perequativ fra'le re-
'ﬁfﬁ”ﬁﬁeﬁ_’_ﬂzﬂ? iilibrio ‘degli effetti finan-
e 21411 derivanti dalla, istituzione dellimposta
O %deaadizionale! diteil alla’lettera a);
-45% 1) revisiohe per le regioni della'facolta
'@?'Hﬁ”aﬁ it 1é 1[135'5E tulle’ concessioni

nafi‘. i1 e

DR T (e S M, :
s gy RS deliA disciplina ‘degli altri

B

:i..l ¥ LTS L] &y - P e 3 T W ™
;{i’ﬁﬁ“’tﬁﬁa!rt*%iﬂsﬁ: )oranea abolizione:
T BT alwtﬁb oy L uwn%nu E S L §
-ﬁ‘ﬂll}: clle tasse su a concessione comu-

L & b rticolo 8 del decreto-legge
[ 1678 gpli: convertilo, con

| 'ﬁv qﬁﬁ%ﬂhﬂ? E%E_E?r.% gennaio 1979,

b e |

. J:nﬂannﬁ.‘;:' oD el e

¥ 2),delle tasse, {.!:']TQECI.I!EEqunt_dirﬁpazi
_- %" Lg,.tﬂrfﬂdp!’ihﬁ?ﬁtﬁcﬂf cui algapo Il del de-
o -quilgﬂiﬁlﬁﬁ_‘:?dﬂ:j;:Fﬂ"’;"?.r.“bm 1993, 1,307,

; E,,a.!’l}l:ticg 105della legge 16 maggio, 1970,

'. 128 L thiglisooniieicld

-

3) della addizionale comunale l:_pr_:_vl.'in;,' Iy
ciale sul consumo della energia elettrica, di. |
cui all'articolo 24 del decreto-legge 28 feb- 3 |
braio 1983, n. 55, convertito, con modi ca-.
zioni, .dalla. legge 26 @prilel1983, mA3lia:

4) dellimposta erarisle di trascrizione;
<crizione ¢ annotazione del veicoll al pub-
blico  registro automobilistico’ di .cuiralla
legge 23 dicembre 1977;'n. 952;/ i, Uy

5) dell'addizionalésprovindiale all'impd=
<ta erariale di trascrizione di cui all'articolo
3, comma 48, della legge 28 dicembre. 995,
n. 549; RS A P

Gigiong i oisaga, 1B, e F

f) revisioney della.,.disciplinaij relativa
all'imposta di registro per, gli atti di natura
traslativa o dichiarativa aventi per oggetto’
veicoli a motore da_sottoporre, alle forma-
it di trascrizioné, (scrizione & dnfiotazione’ 1
al pubblico regi.strn'{'ﬁﬂtdﬁiaﬁi@isfféﬁﬁw' AL - a7

buzione, ai comuni, dellefSomme, i

x ax

per le imposte di registro, ipotecaria E’Eatnf: A
stale in relazione agli attl di trasferimenitoa
titolo oneroso, compresi quelli 'giu‘diz!ﬁhi’-
della proprietd di immobili \nonchd, quelli
traslativi o costitutivi di diritti reall “sugli’
stessi; TR L
g) previsione di adeguate forme ‘di fi-

nanziamento  delle citta metropolitane  di .
eui all'articolo 18 della legge 8 giugna,1990;; ~
n. 142, attraverso l'attribuzione di gettito di '
tributi regionali, e Jocali jn:,;;ppnﬂﬁf_ﬂ‘l:u"-_’ "
funzioni assorbite. ' g5 0 i g k;;i‘;éjl‘" :

R e L ; i1 hyatd o el

144. Le disposizioni del decreto' 1egislati
vo da emanare per 1'i§t§t@zfqn:"ﬁ&l!fifﬁi:i¢ﬂk ;

regionale sulle attivita iﬂtfi;:‘-duitiﬁ; di "¢ 'al

comiha 143, lettera ‘@), sorio infornate ai,
seguenti principi € hﬁf&fi'diri'ttiﬂ:f"ﬂ:‘?‘”*}
] DL mE Ak (U o) 0§,
' ) previsone de] capattere resle defim:
POStA; , - 11 Lo EWIREE Anbia NG T
) applcarione dallmposia Ingchslor,
ne, all'esercizio dij una, attivita organizza ‘1

F L o s b t.F,'
ver la produzione di beni,o servizi, nei con=

fronti degli imp;‘nl:rl,_c_iitn;i,#,_indh_rid‘gﬂll?rﬂéﬂé_ : | B8
societd, degli enti commerciali,e non.com- 1
professioniis =

merciali, degli esercenti arti e

delloc Stato. e, delle_altre .pmminis

-
j
LE

pubbliche; .« ;on %5 il s Aol S

'+,¢) determinaziong; della,basg impo)

L . i |
le. in base al,valore aggiunio, Pm'ftmﬂalr - -" %
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nit-::-riu rﬂglana]e ¢'fisiiltante dal bilancie,

cfn“’:];:-,“ﬁrentuah variazioni previste per le

poste erariali sui redditi e, per le imprese

‘nbbhgatt ‘alla*redazione del bilancio,

ik Eh:hlaraziam ‘dei redditi in particola-
" ""dE:npfnazic-m: ‘della”base”imponibile:

=Ry rle imprese diverse da quelle cre-
{?tmzie ﬁnap}éaﬁﬂ lcuratwc sottraen:
:@' rdai’ ;%lf){g della’p uzi::m& di cui alla
Il:t del pnmc:- ‘comma dell'articolo
: !i dFI godme civile ‘riguardanle i criteri
o di r:dazl}une del ¢onto economico del bilan-
“tm dl :scrmzm d:]I: societd di capitali, i
- ‘costi dclla pmduziunc ‘di cui'al ‘primo com-
'ma, lettera B), nuimeri 6),7); 8), 10), lettere
‘a)'elb), 11) e 14) delIu stesso articolo 2425,
esclusi i’ cnmp:nm ‘erogati per collaborazio-
nI coordinate ‘e’ continuative;

-12) per le Impn.-se di ‘cui al numero 1) a
-::n::-ntahihm semplificata, sottraendo dall'am-
mﬂntam‘"dc[ r:-::-mspauivi r'la‘cessione di
‘beni e per? la’ prestazione di servizi e
“dall'ammontare: delle” rimanenze finali di
eud g]?"'ﬂ.rucnh"ﬂ e 60 del testo unico delle

‘im;ﬁs!ﬂ sui'redditi] approvato con decreto
* del Presidente della+Repubblica 22 dicem-
br# 1986, n. 917,/ Tammontare dei costi per

: mamne pnm:'rsussidtane di consumo 'e
per trerci & servizi, 'con esclusione dei com-
pensi erogati'per 'collaborazioni coordinate
e'c-::-nlmuative. le ' esistenze iniziali di cui
a,gla a.nmuh 59 e 60 del citato testo unico

1 _{HJ: '}mpﬂstt sul redditi, le spgse per l'ac-
'C_ll.l-ﬁliﬁ,_di bcni strumenm': fino a un mt!mnc
dl ]lre i le.quote di ammortamento;
jin 3] p-r.ﬂ i pmdultﬂn agricoli titolari di
reddito agrarm di ‘cui all'articolo 29 del pre-
detto testo unico delle imposte sui redditi,
‘'sottraenda dallammontare dei corrispettivi
, delle operazioni effettuate, risultanti dalla
4 'dichiarazione al’ fini dell'imposta sul valore
‘a_ggmntﬂr, l'ammontare’ degli acquisti desti-
nati ‘alla’ pmdu:mn: 3

2190 4Y per''i produttori ' agricoli, titolari di
r:d;htq di’ imprﬂan di“cui’ all'articolo 51 del

& citata’ “testo unico delle’ imposte sui redditi,

*F'Eil'quali‘nan si ‘applica’ l'articolo 2425 del
ﬁbodmé’cmll: sottraendo dall'ammontare dei

Fricavilli trnmmn:a:e delle'quote di'ammorta-

v

*'Jirﬁ:ntﬂ“ tdei¥dasti¥di "produzione, esclusi

Su“;frmﬂ ) ﬂm":.rlﬂrlp alla GAZZETTA UFFI':H-L].
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qul:lh per il parsﬂr.a]e t.-.e m:l:-‘m na

ziarie) sottraende dallammont ' ! B
teressi attivite altri proven
duzione’l'amimontare dezﬁﬂuﬁtﬁifpasslﬂ‘ Y % _
degli oner finerentis h‘p:ﬂdu:mﬂfd:gli i ; '
ammortamenti' risultanti 'dalbilancio;t s |

6) per le: mer:sﬁ,ﬁ.umpzlope - 4 4
traendo dall'ammontare I:ieiil::;’m.'li'.!invl'.‘-il-'i-*.iai.tib ‘1..; o
al netto delle:provvigioni;ilammo r"
indennizzi ltquu:lau e dcglﬁiﬂcﬂmummenﬂ -!'f 3
per le ‘riserveitecniche) obbligatorie; lspaen = S0

7) per gli 'enti nocommercialif p:q;idrdﬂ
Stato; e le altre amministrazioniipubbliche, .
relativamente all’attivita non ‘commerciale, . =i
in un importo corrispondente: allammonta-
re delle retribuzioni e:dei mmpensicrggaﬂ 2
per collaborazioni ‘coordinate; e: continuati-
ve; 11 2ty 4£15bt{?" g -

8) per gh mmenu nrti uaprqfﬁmpni. & w_,,j,
sottraendo dall'ammontare deiicompensi ri- R
cevuti l'ammontare dei costi di produzione,
diversi da quelli per il personale, degli.am.
mortamenti e dei compensi.erogati a terzi, .
esclusi quclll per cnilaquiuni mnrdmatt e -'. :

R T g
£ L‘ﬂﬂ[lﬂu&tﬂ'ﬂ'r st i iff IJQ{-E::
. B Rt v T

d) in caso di soggetti passivi. che svol-
gono attivitd pm-dauwa pressa, sl;:b;hmtm.i
ed uffici ubicati nel territorig di, p,lgzr:_g:;qu, =5,
ripartizione della base menplhll5 tmiq'uqél;
ultime in proporzione al ostg de dg | pe .# .
dlpend:. nie,operante presso | tgx‘lferqllstahlu i
menli ed ufﬁci con possi 11;_1& correzione -_'
¢ sostituzione di talé :nh:rm p,:r ta]um set- ‘
tori, con riferimento al valnrf dpj]e i '5
lizzazioni tecniche esistenti nel territorio’ q.- & ‘r
in particolare, per le aziende cn:djnzl-: & leTHE
socield finanziarie, in rc]azmnF all’ ammon- *
tare dei depositi raccolti pressa, l-: w:m: T evy
sedi, per le impre:..: di’assicu razione, in ""-‘r‘l,ﬂ
lazione ai pr:rm rac:ull;i ’nFl't:mlunn <, "'
gionale e, per'le impress pgnf:ulc. “in’ r:!a-
zione all’ ublcazmne ed estensione dei term- '.
l'li: L ] ‘f F FULE

.:J' ﬁssazlnne dtll :lllqu?lq, ‘dell'im= 4
posta 'in’_miisura’ tale 'da n:ndm'lﬂ’“gﬂlﬁm 4
equivalente f:ump!csawamﬂ:ntt all.ﬁsoppré.ﬁ-
sione ‘dei'tributi’e dei cnnmhhtlr.ﬂffcu[: i',[ 1.1!"_
comma 143; lettera a); gravanuau],l; i
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= se.ersul lavoro autonomo e, comungue, ini-

Zialmente in una misura compresa fra il 3.5

€d, il 4;5 per cento e con attribuzione alle

regioni: delipotere di- maggiorare 'aliquota
fino & un'massimo.di‘un punto percentuale:
fissazione per le amministrazioni pubbliche

‘dell’aliquota; nella- misura vigente per 1 con-

triBati /dovuti (per il Servizio, sanitario na-
zioHAle ¢on’ preclisione per le regioni della
facoltd' di. maggiorarla; Ot L

© 7 ) possibilita di prevedere, anche in via
transitoria per ragioni di politica economi-

_ﬂ'e'rédi'stﬁhﬁtifa_. tenutt anche conto del

¢arico dei tributi e dei contributi soppressi,
differenziazioni dell'aliquota rispetto a quel-
la di'cui alla lettera ¢) e di basi imponibili
di*cuialla lettera ¢) per settori di attivita o
per categorie di soggetti passivi, o anche, su
base “territoriale, in relazione agli sgravi
contributivi-ed ‘alle’ esenzioni dall'imposta
locale sui ‘redditi ancora vigenti per le atti-
vith Fvolte nellé aree depresse;

''g/ possibilita di prevedere agevolazioni
a'soggetti che intraprendono nuove attivita

-produttive; “*"

"h)* "previsione  ‘della  indeducibilita
dellimposta dalld base imponibile dell'im-
posta’'sul, redditd’ delle persone ‘fisiche ‘e
dell'itapdsta sul’reddito delle persone giur:
diches 1 -

. i) atiribiizione alla regione del potere di
r-:':"g-:::in_ihrhréhgpre,' con legge, le procedure ap-
plicatite, dellimposta, 'ferma restando ' la
presentazione di una dichiarazione unica,
congiuntamente. a, quella per I'imposta sul
reddito, delle . persone, fisiche e giuridiche,
opportunamenteintegrata; | isnice i
5. 1/ _preyisione di una disciplina transito-
ot 1] L e T it &
ria.da applicare sfqu.n]]a emanazione della
degge regionale di cui alla lettera i) informa-

oy

J2.plpseguenti princlpi:

“£2thl)  presentazione. della , dichiarazione

Aallamministrazione,finanziaria, con l'onere
pepquestultima;di trasmettere alle regioni

ﬁ:;gfmh:iﬂﬁi irelative e di provvedere, alla
gestioney Jai, controllie agli accertamenti
dellimposta; aqisin 10+

- M2 Xcprevisione della _pan&ipazinnc_“aﬂa
L attivith discontrollo e nccertamento da parte

delle.regioni, delle province e dei comuni,

e —

Serfe trnm:!r1 e

collaborande;t anche, tramite, apposite com-
missioni paritetiche; alla. stesura dei pro-
grammi: divdccertathénto, segnalando ele-
menti e notizie utili-e! formulardo osserva-
zioni in ordine alle proposte di accertamen-
to ad ‘essi’ comunitatésSuges i s
1. 3) effettiaziorie del versamento dell'im-
posta ‘direttamente’ s e, singole régioni se-
condo le disposiziont vigenti per i tributi di-
retti ‘erariali; % 57t el A, 3T e
Sy s Slisl off b AR BI04
“/m) _attribuzione * del contenzioso, alla
giurisdizione delle: cormiséioni . tributarie:
n) coordinamento ‘delle disposizioni'da
emanare in materia di 'sanzioni con quelle
previste: per le impostesierariali ‘sui . redditi:
1" 10) attribuzione! dllo? Stata)uper la- fase
transitoria di dpplicazione dell'imposta da
parte, .deil:amrqin,l_sgfq:ipnea.ﬁnanzlaﬂu. di
una quota,compensativa dei, costi di gestio-
ne dell'imposta e della soppressione dell'im-
posta sul patrimonio sfiettor delle imprese;
p) ‘attribuzionetalleiregiond del ‘potere
di stabilire una' percérituale ldi comparteci:
pazione al gettito dell'imposta regionaleé sul-
le attivitd produttive’a favers: delle provincs
al" fine ‘dit'findnziare 1d; finzioni delegate
dalle’ regionii/nllel province tmedesimies »*
' 1g) attFibuziond al comiini'éalle provin:
ce 'del ‘potere’ di TEtituire " in‘addizionale
all'impésta ‘rebicnale sulle "dftivifd Produtti-
ve entro lina. allgtiors ‘minind '@ ‘massima
predeterminaif? previsigne® 1 el Periodo
transitorio’ di' tna CoMmpartecipazione ‘delle
ptovince e :HETlﬂ&tﬁmf’EHﬂH;Héﬂ*fﬁiﬁo-
sta regionald sulle Attivitd prodittive: &’ eh
trate derivantt dailAliqlista "Winita ¢ dala
R T el IR T TS B s i
compartecipasione devono. compensare gli
effetti dell’abolizione dell'

éﬁ SOTRETE e ld il - T
i dell mposta comunale
p G

per; Tesefcizio di imprese e, di art ¢ profes.
sionj ¢ delle 1asse, sulla concessioni; comu?
nale; lfaliqudta-masﬂmkhipnqlﬁfb : SU-

i T LY e Tt L R T L T M T e T
periore ¢4, una_yolta ;& mezzo . laliquota
minima; vy 10 byt FHOET ﬁrr?é‘;'iﬁéff )
- a7y possibilita, con i, decreti dicui, al
comma, 152, di; adeguare la misura. dell'ali-
quota di base dellimposta, regionale ;sulle

attivith; produttiveqfinglfunzione; dell'anda-

menta. del; getti to.ierdijridurlaiinragione
dell'istituzione| dell'addizionale«di jocui salla
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lettera¥ gl e e dellare facolta: di
Valiquota «di cui alla lettera e):

.. misis)lequiparazione, ai fini dei trattati in-
ternazionalii controile doppie imposizioni,
dellimpasta regionale: sulle. attivita produt-
tiveiaitributi erarialisaboliti, » . . .
IRy L g. o T [T EN Peer
_ﬂ‘i.—’a;fl’n’f'é‘:t%ﬁﬁﬂ;: -&‘I.I?. s:mpliﬁc_?ziﬂne

ik al comma 1. 3 Tevisione degli sca-

%%ﬁﬁ“ﬂ:ﬁ%ﬁf ¢ “delle "'detrazioni
dell'imposta. sul reddito delle persone fisi.
che di-cuial comma 143, lettera b), & fina-
lizzata @ controbilanciare gli effetti redistri.
butiwi; gisul, gettito {derivanti dalla soppres-
siong.delle entrate.ditcui al comma 143, Jet.
tera a), ‘e, dall'istituzione, dell'addizionale di
cuj !al,mmma-ldﬁ ed 2 informata ai seguen-
U, princlpliencritgd direttivi: . - :

:IJI %

L} ‘.ltr-'_fﬂri.sinnn'-'e riduzione a cinque del
numero'delle aliguote e degli scaglioni di
reddito; Sooles riggld aifsh o
25:b)trevisione .delle. aliquote e degli im-

.~ Porti delle detrazioni' per lavoro dipendente,
per prestazioni previdenziali obbligatorie e
per lavaro_autonomo e di impresa minore,
finalizzata ad evitare che sk determinino au-
menti del prelievo fiscale per i diversi livelli
di reddito,.in particolare, per quelli pit bas-
si.e per.j redditi da lavoro; in particolare,
Saliquots mipinta suj primi 15 milioni di li-
Fe;$413, compresa ra il 48 ¢ il 20, per cento,
Faligyota massima non potra superare il 46
per, centoy le aliquote intermedie non po-
[{AANG, g3sery, maggiorate; le detrazioni per
L redditi, di lavoro dipendente, per i redditi
di, lavorg autonomo e di impresa saranno
maggiorate, con ppportune graduazioni in
funzi ne del livello di reddito in modo che
non si determini Gumento della pressione
fiscale su tutti'i redditi di lavoro dipendente
¢ per mantenere sostanzialmente invariato
il reddito netto' disponibile per le diverse

categorie di'contribuenti’e 'le ‘diverse fasce
di “reddito, 'in"particolare per i 'redditi di la.
voro-autonomo e di impresa. 1 livelli dj
esenzione attualmente vigenti per le diverse
categorie'di” contribuenti* dovran no essere
’ga;mnﬁi;j;lﬂiﬂﬂv.ﬁii:j:fﬁ it Moy 44

“i90)" revisione idella*disciplina concernen-
H#tﬂi&u‘iﬂnﬂi'bﬁr carichi familiari, finaliz-

maggiorare
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figli, rimodulando i criteriidicattriEiriomne o et

gli importi, tenendo :nntunﬂglimfa.i.up:'_ .'- 3
reddito e di talune categorie-di soggetti;;als E
tre che del numera delle ‘persopecadcaricone . L
di quelle mmpuncnﬁulﬁ;&nﬂgﬁm;hpjm?fl =
cono ‘reddito: e o ruris e g it - " ;
Lo L disipling delfadfimiiets 4
n:ﬂe;ﬂl'ﬁ POsta, ‘:"'-"r.‘: :E‘r" TRV AT 0 o
siche di cui al co 43, letrera g} S8 "

formata ai seguenti princlpfe ;f %rn'
vi: _— 'Eu-"" ‘E-+f Firal F'I:-': WiEss

¥

O .

! -
I TE et

L by ol il i -“"m”' i 1
@) applicazione dell'addizionale,alla ba-
se imponibile:determinata ai fin dellimpo: =~ 7" ¥
sta sul reddito dtll:;p;rsumﬁﬁ:gghg.tm
dendo abbattimenti in funzionetdi detrazio- . |
ni. e riduzioni riconosciute, per, 'imposta
principale; teLsine T Big st |
b) tissazione dell'aliquota da parte delle
regioni entro un minime dello 0,5;per cento .
ed un massimo dell’l per LO; beomsplingadd 0 < v B
¢) attribuzione del g_dﬁndgp'id}{?ﬂ B
nale alla regipne con riferimenta alla resi-
denza del contribuente_desunta;dalla, di-*
chiarazione dei redditi e, in mancanza, dal- -
la dichiarazione dei sostituti_di imposta;
\d) applicazione, perla riscossione, della
disciplina in materia di illtﬂﬁsl&iﬁul'rﬁﬂdiﬁ? s
delle persone fisiche, gam_:}tqnd%‘#gmédi = el
to introito dell'addizionale alla"regione; i ol
&) attribuzione' ‘;:.llmﬂrnugjsmum 1-?- it
nanziaria della competenza in on line all'ac-
certamento con la collaborazione ‘della re- . |
1 : el i P A - i
Elone. 2 A 1 LS ot
Ratl’ ',;="!’*.%$WME_"};' B
147. La disciplina ‘transitoriavdiYcuilal = -
comma 143, lettera ¢),’2 informata ai'se- e
guenti princlpi e crittri'djrﬂtivi.:ih_r-{;t‘j': 10 s
@) previsione di una -gﬁ.dﬁla'zmatilu-
zione del gettito di tributi da'Sopprimere, &l
fine di evitare carenze e sovrapposizioni nei
flussi finanziari dello Stato! delle regioni e
degli altri enti*locali; w'issihaerig ok by AL
b) esclusione dell'esercizio'della’ facolta -
concessa alle regioni'di maggiorare laliquas %
ta base dell'imppsta regionale sulls atti th 8
produttive e riserva’allo Stato deli potereidi &
fissare l'aliquota dell'addizionale ‘all'im Sheky
sul reddito delle persone fisiche, nei limig ="

zata‘soprattutio a'favorire. le ‘famiglie con
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indicati nel comma 146, letterard);al massi- *
mo per i primi duesperiodi‘dizimpos o
)
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zlﬂr_lﬂvﬁfﬁﬁsmnn dell'incremento dl un
puntotpercentuale del livello di fiscalizza-
. zionedek contributi sanitari a carico dei da-
- torididavoro, di cui:all'articolo 31 della leg-
(. gei28 febbraioil 986, n. 41, e successive mo-
L difitazioni! i decorrere dal periodo di paga
_* ififcorso'alla: data deli 1° gennaio 1997;
d:qﬂ] ‘previsione del ifantenimento dell’at-
: .'fuaﬁe"ﬁssé'&b di'finanfiamento’della sanit,
anthe in presenza dei nuovi tributi regiona-
1f, considerando, per quanto riguarda il fon-
do-sanitario, come dotazione propria della
 reglone 1l gettito dell'addizionale all'imposta
sl ‘reddito delle persone: fisiche e una per-
centuale compresa tra il 65 e il 90 per cento
. ; del gettito! dell'imposta regionale sulle atti-
. 'R - vita produttive, ‘dl netto;della quota, attri-
£ ~ buita allo Stato, di cui alla lettera o) del
b ‘commia“144; ! i
“.’“\F--Elfﬁe':?ﬁuhntu'ﬁguarda i trasferimenti
id" alfro" titolo, ' declirtazione degli stessi di
un 1mp-c:-rtn pdri al residuo gettito dell'impo-
_ sta Pegionale sullé attivitd produttive al net-
" 2 to delle devoluzioni a province e comuni di
co B MR fteratg)  del comma 144 con la
o F  Breifione qliblora {T residuo gettito sia su-
beﬂﬁré”i“'nn‘nmnntﬁr:‘ di'detti trasferimenti,
¥ del “rilérsathento alld Stato dcllccctdenm

£ 'ﬂu & DETSIETLIE a0 J
-1 -h'HE. Eﬂdlstlphna t'iguarrjantc i rw:cc:ani
: j smi perequativi di cui al comma 143, lette-
ra-¢c), & informata al criterio:del riequilibrio
tra le regioni.degli effetti finanziari derivan-
iti: dalla ‘maggiore autonomia tributaria se-
condo modalith ¢ tempi, determinati di in-
tesa con le regioni, che tengano conto della
ri:ra'pacilh*,-_ﬁscale di-ciascuna. di esse e
dell esngenu di: incentivare lo sforzo fisca-

e

- “' lEa-uI is P AR
ot BE 149, La revisione della ::'Iiscipllna dei tri-
TR B “buti locali 'di culial comma 143, lettera e),
e _ inﬁ:-rrnata ai| séguenti pnnr.:!pt e criteri di-
[ L-:.I'-.-' . l'ﬁtlh"] 1,-‘,",: 4y :
?'; b | 1, “'ﬁ} attribuzione af ﬂnmun: e alle provin-
# t‘fl_ - “ded Huttr: di’ dlS-tlpI'rhErt con regolamen-
Bii Taeel & itPR7tte Te fohtY delle entrate locali, compresi
5 . 1'ptocedimenti di accertaniento & di riscos-

=sioneymel rispetto dell’articolo 23 della Co-
* -stituzione, per«quantc attiené alle fattispe-
o g -cledimponibili): ai soggetti passivi e all'ali-
it R quota : massima, nonche.alle' esigenze di

.'j'upp.’r.-jrrrm ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE

Serie generale - n. 303

semplificazione degli, adcmpim:nti dcl con-
tribuenti; enza el iy

b) attribuzione al Ministero delle ﬂnan—
ze del potere di impugnare; mmnt[ asll orga-
ni di giustizia nmminimﬂiﬂ di le-
gittimita i n:gn::larn:nti dicui. alla ;le.ttern a)

det B 0 il

entro sessanta giorni: dal]l luru mmunica-
zione allo stesso Mlﬁhﬁﬁ'bl’ ) ﬁ“"‘: 1
¢} previsione dellappmtrat!’u Eai'bui*-
te delle province ¢ dei ‘tomuni, ‘delfe’ tariffe
e dei prezzi puhme Edntéstualmente all’ ap-
provazione del bilani.liu di’ pfhis[c-nl:.

d) attribuzione dlle provinde ‘della’ fa-
coltd di istituiré '‘Un'imposta provinciale di
trascrizione, iscrizioné e annotazione dei
veicoli al pubblico Tegistro autoniobilistico
secondo 1 Seguéntl principi & criteri diretti-
vi, A lidessg B, 690 B 93011555

‘1) determinazione. dir unaf.rtariFEa .l:mse
nazionale pertipo e:potenza‘detiveicoli in

' misura tale da garantiré!il-complessivo get-

tito  dell'imposta’ erariale sidiiz trascrizione,
iscrizione e annotazione dei véicoli'al pub-
blico registro autnmubilistim':t-delld.~'r:laﬁ-
va addizionale provincial b oiwr
"+ 2) attribuzigné allé! proyincesdel. potere -
di deliberare aumenti della tariffa base fino
a un' massimo,del ;20 -per CENtOp iy
3) attribuziohe allo stesso concessiona.
rio della riscossione.delle tasse automobili-
stiche del, compito di provvedereralla liqui
dazione, ; riscossione | & ycontabilizzazione
dell'imposta, :cn-ubi:l:gn dijriversare, alle
tesorerie di ciascuna provincia nel cui terri
torio sono state eseguite le relative forma-
lita, le somme riscosse lmrland-::l alla. ,'!:'EESS:H.

i

provincia la relativa’ Jucumentazinn:

-l|-|i-l--¢+."'\-t—|ﬂul.u-.

e) attiibuzione alle. province del grtnm
dell'imposta -sulle; assicurazioni, per'la re-
sponsabilitacivile riguardante: i veicoli im-
matricolati nélle -province, medesime;; ..l

.f) integrazione della.disciplina legislati-
va nguardante l'imposta comunale sugli im=
mobili, istituita. con decretojlegislativo,30
dicembre 1992,:n.504: sduyii e 7

1) stabilérido, al fini degliiarticoli 1: e3
del predetto decreio, legislativeini 504idel.
1992; che presupposto dell'imposta.& la;pro-
prietd o latitolarith di-diritthreali:di.godis
mento -nonché . del!diritto, diyutilizzazione

— H1—
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del bene nei‘rapporti’ di‘locazione ﬁhan;ia-
th -..!..I‘i..i.J.iL‘"" IS H TR
"‘* I]“du:lpl[nandﬁ" ai “fini” dell'articolo 9
“del' “citato dcl::rutﬂ“"!r:g slativo n. 504 del
19'5!1 ! ‘soggetti*passivi ivi‘contemplati;
i } fndmduam[u”le materie suscettibili
di’ dlsciplina 1=gu!amcmam ai scnsn della

let . "'-" iy
aprlbn.n';“ T gotm di stabilire una
tra:mqt_.': per, upl | 1mmub::iiare adibita
ad abi ne . pr fmu alla misura

rm.sslma “dell’ im’pa;ta. stuss.a, preudn.ndu.
altresl, I'esclusion gnglgl potere di maggiora-
zione dell allquptq‘ptr }e altre unitd immo-
,h:l.i,ari aﬁl:ﬁs * del mntnhutnl:
n:ll'lputt.ﬂ che’ d:;mzlnm: suddetta sia
superiore ad una. ‘misura prestabilita;

--mc-gl.allnbuzmnﬁ, ai comuni della facolta,
con .regolamento,; di escludere, I'applicazio-
ne dell'imposta;sulla, pubblicita e di indivi-
duare le-iniziative' pubblicitarie che incido-
no sull'arredo urbano 'o sull'ambiente, pre-
vedendo per le stesse un regime autorizza-
toric e l'assoggettamento ‘al pagamento di
una tariffa; pus.sibjlim di prevedere, con lo
stesso reg-:-lam:nin, divieti, ‘limitazioni ed
agevolazioni ‘e di;determinare la tariffa se-
condo criteri di ragionevolezza e di gradua-
litd, tenendo’conto della’ popolazione resi-
‘dente, dr.Ha nle:'-ranza. dei flussi turistici pre-
senti nel' comuné e delle caratteristiche ur-
banistiche d:l]-: diverse zone del territorio
comunale; P il
" 'h) atmbuzan alle province e ai comu-
‘ni’ della’ famll‘.i‘: di prevedere, per l'occupa-
zione dt laree appn.nencnti al demanio e al
‘patrimonio indisponibile dei predetti enti, il
‘pagamento " di- " un. canone  determinato
‘nell’atto’ di ‘concessione secondo una tariffa
:che tenga conto, oltre che delle esigenze del
bilancio,“del.valore economico della dispo-
nibilita'dell’area in relazione al tipo di atti-
. vita per-il cui esercizio l'occupazione & con-
cessa, del sacrificio imposto alla collettivita
tcon la) rinuncia® all'uso pubblico dell'area
itstessa, e’ dell'aggravamento degli oneri di
i“manutenzioneviderivante "dall'occupazione
‘rde} suoloedel ‘sottosuolo; attribuzione del
s poteredi equiparare alle concessioni, al so-

lo' fine della determinazione dellindennitd
da corrispondere; le loccupazionirabusiven
i) facoltd di applicazione, per la' riscos.
sione coattiva dei canoni-diautorizzazione
e di concessione e delle relativeksanzioni,
delle disposizioni recate dagli articoli 67; 68
e 69 del decrbto del Presidente della Repub-
blica 28 gennaio 1988, n. 43, ngua.rdanh la
riscossione coattiva delle tasse, delle! impq-
ste indirette, dei nributi: Iucalif;rﬂi hltn‘. :
entrate; wof nhHEYShirasil
[) attribuzione alle. prmrlncc & -al-comu- ;
ni della facolta di deliberare nna addiziona- -
le all'imposta erariale:sul consumo~della 3
energia elettrica impiegata«per qualsiasi uso
nelle abitazioni: entro l'aliquota massima B
stabilita dalla legge statale. . ‘f1ui uin ey

1 Tal
150. Gli schemi dei decreti [;g[lslauv}]ll.:ﬁl :

cui a.l comma 143 bﬂlﬂl.‘l aduuau S:I:mllaq per -~ 3

S
regioni e le province aulnnqm: dl. Trcptg ¢
di Bolzano.

151, L'attuazione della dclcga di cm al
comma |43 dovra assicurare lasscnza di
oneri aggiuntivi per il bilancio rlt;l'tq Emm
anche prevedendo misure  compensatiye
delle minori entrate attraverso la riduzione
dei trasferimenti erariali 'comungue -attri-
buiti agli enti territoriali in relazione alla
previsione di maggiori risorse pmpﬂ: edo |
vri, altresi, assicurare l'assenza di effetti fi-
nanziari netti negativi per le rcgmr.u e gl
enti locali. 09

152. Per Vadozione " di dlspusmnm inte--
grative e correttive: del 'decreti legislativissi
osserva la procedura prevista dal comma-l7"
del presente articolo, tenuto conto di quar-
to stabilito al comma 150.. .5, k1 ~REL

153. Al fini di consentire: all¢ r:giun.iﬂ: sp
agli enti locali di disporre delle infnm'luja- ;
ni e dei dati per pianificare e gestire lai pro-
pria autonomia tributaria, & jstituito un si-
stema di comunicazione fra ammmmum.io-
ni centrali, regioni ed, enti locali, sﬁ.‘.undq i
seguenti princlpi:

permanente p:r i rappum Im

b I;i "
a) assicurazione alle regioni, pmw.'lnc: e
comuni del flusso delle informazioni‘conte
nute nelle banche dati utiliial raggiungi-
mento dei fini sopra citati; L sIgup g,




L2
Tesﬁ Costituzione francese 1958 e modifiche successive

Lavori preparatori [ cit. in De Vergottini.Diritte cost.comparato,da ed.
1993, 571 nt.316:
51 WAL IME ,Note pratique sur la publication des travaux préparatoires de la
constitution, RDPSP.1960,p.83 ss.
BERLIA,Les travaux préparatoires de la constitdon , ivi 1967 p.503 ss. ?
> FHAMON,. Regards no-uveaux sur les origines de la Veme République,ivi
1975,p.415 ss,

Sul referendum & nov.1962 ¢ la awa @ 1'inosservanza da parte di D e Gaulle
dell'art.89 della cost.,che prevede la procedura direvsione

;S | _BERLIA,Le probléme de la constitutionnalité du referendum du 28 octobre
1962 ivi 1962,p.936 ss.
BARTOLINI ,Riforma istituzionale e sistema politico.La Francia gollista,
Bologna 1981

SARTORI nell'audizione alla Bicamerale- Comitato Forma di governo ha chia=
mato pid volte la costituzione gollista cost.Debré.A questo personaggio
attribuisce 1'idea geniale di avere creato una costituzione con due motos
ri,uno il Presidente della Repubblica allorché dispone anche della mag=
gioranza parlamentare, l'altro il capo del governo qualora abbia una mags
gioranza parlamentare ,che manca invece al Presidente.

L'opinione di Sartori & che la coabitazione funziond bene,quando il caso

si verificd,cio® nel 1986,allorché nelle elezioni per 1'assemblea nazionale
vinse una coalizione di centro destra.Tale cpinione non & perd condivisa

da molti,pensc la maggioranza,degli studiosi del tema. Occorrerebbe un
libro molto recente di storia politica della Francia,che contenga i dati
sulla coabitazione,

i i
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E ] CHRONIGLE CONSTTOTIONNELLY ETEANGERL

rait b Is Romendis des organes intereantonans [conleren:

o3 i g
ol socretarist parmameat) pour Pétude de problémes communs, p -:m.
meat I'dquipement ¢t I'imstruction pabliqus (129). Lo (s, oo o
imeal, doot il serant iateremant de suivee o développemont dass Je
anndss B venir, copybibasrail une solutian orginale aux i3 potiel
b Fhaure actoelle, s sein ds Porgesisatios fidérale, par ba ropartitien
des attnbutions mouvelles | répartition qui se situe Trop [riguemimand,
duns la F:flh‘u*‘ entrs e hniktl‘::.nd.lgr- ak le coup de [or ] j‘iﬂh.'

en effet, d'opposer wu fédéralinme verticsl | appligue jesge'icl, e
ql.l.i Fepas ar [P Ph.'bl‘;ll:ll: da la sulwsliarige LI & um ¢ fedéralisme
borizontal 5, ftakblisaant des liens inetitwtionnels entre des Eiats (odénds,
Hunis suturellement par le 'r'ﬁim':uig- ot des allinites Economiques el
oulitursllss.

Jean Homm,
Feelemiour sgrigd wu Lpoks Charlemages

ll::l-p] CIL, 1. P. Vovoe (Annoain de I Agsocsalion Suiis o Senpneed Padl
Eigmes, 1g8d, p. B ot aqe] : « Toul se passe comme sl les Cantons n'dtabdis-
nidenl O FAppOris ¢milne suz que sows b pression d'évémements oocaies-
el =

{132) GL |n ovolion préssniée par M. Borel, Dhépuss i (erand Consed] of
v Consel dis Elati (Mémorial du 5 acbabire 1ghi, p. dog

CHRONIQUE Ci NSTITUTIONNELLE
ET PARLEMENTAIRE FRANCAISE

|

LE PROJET DE LOY DU 5 MAL 1967 DEMAMDANT
ME APPLICATION DE L'ARTICLE 38 DE LA COHSTITUTION

g soni succidé et se smccident sur s binnes de
pepdront que le Usditre remans
particulier par lo midlangs des

gandrationa qui
phes oml appris, apprenmeant €l agpp
o0 oppose i thédtre classique, e
. i < 'L ] LIII'

somiges et Lrageqee, qu il rea ;

fait |a premier prétend restitust & la scine la vie, dans ss com-
BRihd ot aa richesss rielbes.
anbls hieam que Pétuds de nalfe vt pabliqua st trep vobonisesi
aves ums hise romantique ; les anslyees jendiques §¥ mklent

-ﬂliu ds Is science polilague ek pallin-ci me sont pas tosjeurs

anor: de cossidérstions qui reldvent de Vart poliique, 3
L ] 1 ] [T [T} A b niatorier @
brojet da lob déposd le § mal LOS7 €1 Q .I:lp hoa
EFILEI=F iE ['1'|"|-.|1|.|.::-l,----.-!-]'nr'hr.- tHde la (.ﬂﬂlhthill:ln..ﬁ.pl"tﬂdﬂ
patres ' erdre fcomamique el somsl =& regl UN wocaral g, o
dth trop souvenl dams uD phEE PECEnD, TEL MAFGEE par orils
1 ||:|-| jmrisle, drux q eiLions e posenl ! Eri-ce que §endbintios
fale ol condiniisnnalls 0w ne lesl pas ? . II
| Pheemimaliid b L secomds Awpolhist srrasl la bonme, ﬂ:mr-l:-
Cwrpane, juridisionns ou plidque, charpd de consiater et winlafion
ﬂ.lnl!l.‘uhnn ,’ x ;
deux guestions est dvidento, Elles n'en appel-

lﬁ"ﬂp{-’ meniants des R
wiEE & = R

P mevins des remarques particubigres & 1




bsi CERONIGEE COMITITUTIGASELLE BT PARLEMENTAIRT §RAsgaies

§ 1. — La comsterorionmaliof bR L' INITIATIVE GO0 LR NEMEXTAL

La constitwtiomnalits de Pigitiative gouversesiontale & €17 mise e
eanie wap deux. plams.

La demands de pouvoirs spetiaux serait eontraee an el de Tar
el S.Ed.l Im Copstitutien asnsa I‘u'.ﬁ |'||.|;I|'i| e e ls rEalapue que juets
met by taxts,

a) Anadysr exfpirigue de [arsicle 35
L“II'“L'J.I jﬁ d[ L. 1:-|;||:|I|I1I:|I.i|;|1| ril Eps h.'ll.1|_-
& Le Gourernement peul, pour Vendoulbon de won programnis, deman
« der 4o Palessend |'sulotisafion de presdre por ordonnances, pendand
o un difal Hmind, des mesures qui soml mormalement do doansine e ls

a lad.

# Lew oedcnnarces soml priscs en Comeril des Mindsines apETE EVEE HiE
o Comsell J'Etal. Ellea enfresml on vigueur s lear pubbication maks
# deviemnenl caduques sl b projet de boi de ralification n'esl pas diposd
u devand |n Parlement avand la date fizée par lo bed d habilitation,

u A PVapiratisn du délal mentionse su prember slisés da préseml aril
8 ele, b ordommnances oe provent plus 8re modifides qee par la kol dans
u les matidres qui wonl do domaios BEgiadedil, »

Beull eall en comss le premier nlinén de Particle. 1l Nest dons lo sesure
ol il précise que la demands d"autorsation presentee par le Gowyerne
ment l'est & pour lexéootion de son programme =

La rédaction initile du texie destind & devenie article 35 indiguast
gue la dernapda du Gouvernement rﬂ'll.l'c'..ﬂ. IRLETVARET @ Rfirhe mpproda-
taon de son programme par I'Assemblée Natiemale = (1),

L' apabyee exéghtique impliqee donme que Uon reeberche pourgue) fea
r:m 1 pour I'execution de som progrmmme » onl ¢80 substitoees
BuX termes @ aprés approbatiom de som programme par 1 Assemblor
Nutionale v. Liopdration & el Taits en deux tompa

Cleat duea la sfanee du B andt 10585 de Comite Consuliani] Constitus
tionael que M, Gilbert-Jubes déclare « bes mots « apris approbation de
san programme par ["Assemhblée M ationale » me paraissent inutides = (2]

Il renconiee Vapprobation du Coammesnire du Gooversemenl gui
imdrgee que bes termes fvoques o'apporieat pes, o clel, 0 prand-choas -,

C'est dans ees conditiens gue la suppeession de ces expresssons esl

[1) Coite Beeur, tpht, p 48, Artbele 3§ de avantprojel
(8 Trwwaun préparasoires de lo Constitulbon. Avie # débats do Comisé
comim| ULl soadlilutionne] [Docameniadion [rangace), po 583

I?I LE rwasEr DE el pu 5 omar aphy S0k
posde b relemue, comme o font i les propositiops sdoplees par
Eﬂ&mm{- Consubiatil Constitutionnel 11 4 apil alu premser I:.rﬂ!|-:|_

Crs propositions el Pavanti-projed pouversementsl Emn-_l lors H-uI:uL-
su Cossel A'Eisn le 21 sodt 505 ; ils firenk, -r|||:|||r-1-.u_ Falsjet 1- T
dibai am sein d'ans Commassicn specials vasmnliistiosine |l a-l-.-':-l
que minterviensenl un avis du Conseil & Etat en dale du b .nrilt 143k
it Ir texte définite de la Constitution adoplé par I :'-rirrninn ik -I:l;
' 28 geptembre 1956 11 s'apt du gecond tenips au oours duguel appars
ks rédaction dibatmwe,

La publicatson des dotaments g ink a2
pramiee ol T'a olo afliciellement cn 1550

ikent o deaxsbme stade du

i travail constitationsel = &0
&l en 108 1)

Elle n'eost, eependant, pas shiervemiie £ pesns. I® :
& ors éléments précieas dinformation, SuvErL & CRFLEANS, B #hi, patieie
celind b d'sutres par e cabinet du Premier Mimsire,

Sans doule €8 CoRpTLEnER] euteil suseeplible dl"_lrr- welemi o
- ¥ JFOBORSEE B I'apgplication Ei‘l:ll."nl- de notre tq-11:.'|l1.u1l'll!l..l. ey

Il reste qu'en lesphes, il rend ptnpossilie une anakyse r!ll.l.'g'r qHun—
que I'on doit conclure qua nows BE L3V0RE P b aquel stadede la proe
lms tefimes = paur 'exbeation de som programme

st milbetars, Fnreis

« onl Fid rntrodaits,

gi powrquoi il ot 212
by Leapeit de Farticle 35,

Cest Maurice Duverger qui sous be fitre prometlear : € Uin détomimme-

3 L ks aeibion I.'..'iFT“ e IIH.H‘I .:'ﬂ' LE AR
mant de pouvoir =, & pest ka § sskitus us dilooroemest de

Powr lui Je projet geuvernamental of .
poawoir ¢ eal-dedirs envisage UR FECOUTS & [ mriiche 36 dans us but aalee
celui poar lequel Varticle & #12 r'l"-l‘ll:r..

T'-':-'_* -iltu:::mu.t de pouvoir & kialilinmt & parir de demx ordres de

eonsidivations, Fun trks gpendral, et plas proche des regles mémes
Is Comatitwtion dn 1958 e )

d-".-i:-r u:.}'pl-n genéral, bes déoreta-lois, Somt Particle 18 constitus ume

hypothise d npplication, sent imterverus Iﬂdihl:l.rlnt'llrrlrht & l'-ln;:l

da la gravaté d une crise, e Furgenee quiil ¥ avail & ¥ porisr rem :
st de Fimeapacité patente du Parlement & domiser la premeree el

tisluire anx exipeces do lu seconde.

) En ca sens ider, po & orl Frscummertabion [ranqaise. Nobes ef dbudes
il:-:mur.uui‘.-- 1590 n° JAis hwertiwemesl (p 3
{41 Le Mande, jeudi & mai 1555




Lof CHOROMIGUE COMITITUTIONSELLE 3T PARLEMESTAERE FANGLIAE

La sitmation sctuslle et towt & ful différente 1 elle 5o mivele pao
ene crise grave qui supposerait des mesares d'wrgensce. A suepli,
la lagiskature, qui se met & peine wu travail, m'a pas Fait la peeuie de

(R T TP O

I famt dene compresilee qiee l2 recours aux ordonn:an:
jastification gue be risque ne de ls Fadbbesdr fumesigue o
o, peul-btre, do san mandgus de eobésion,

Sur un plan beawcoup plus cemet, et ol seule bn constitulion de 1555
eal em cuse, il y amrait liew de moter que Particle 15 0ol mierveng
qll'-lli! dr F‘-\'ui} £ N InEcaRIEEn e secours desing o CanfyRjirniasr
e quil pewst y avear d'imparfuit dans = systemae de Particle 34 0, 0 el
dedire dans Uarticle de la Copstitution qui distinges les domanes g
Lutif #1 réglemaniairs ot s'eflorce de préciser lours frentstess (51

11 &4 cortain Gua le projel du Gouverngment ne peul Irouvor 55 jus
tieation dams extis derniire analyes, préssntibe par bis membres du
groups de travail qui o seivi dlaborateen de la Constitation,

Mais il imports de moter que los travaux du Comile Comsultati
Conmtitutionne] e cosficment pas entibrement les declarstioss des
membres du groups de travail,

% Fon sxcepie, en elfet, Neffort du Commassacre du Goavermemend
poar Ber Iy articles 34 et 35, on e peul qu'dtre [rappe par la comeor
dunes des déclarations de MM. Pagl Fevnaud, Teitpen et des inguie-
tudes de M. Dejean, Pour les uns comme pour les sutres, 0 s'agid du
probléme pindral a8 Lraditionnel des decpatslods,

i L'expirience montrs que bs dilégsticns de pouveirs soni nécessain,
dit Pierre=Heari Teitgen.. Comment croare, par cacmple, que lon
pourra faire une réforme Gscals par I boi alors qun le peuple frangais
l'stiemd depuis plua de dix ans o,

« Avasit |a guerre, déclare Paul Reymaud, ln sibwstion o' #06 pedressio

1 a o Ry

la msjoriké

{5) Ceile analyse ef emgrunbee par Mauriee Duverger sux « Cominen-
taires sur ba Comslilalion du 4 oclobre pgbf  (Nofes of fimdes docame-
lmires, 1g59, B a5kl A proges de ce documenl, | Comminaire da
Gouvernement Michsl Bernard & pu dire dans ses concluseons sous |'sflire
sicar 4 riang (vedr oetle Herme, aalld. po 358 qu'il Cagiemit 16 dom
s commentuire offickeus e d'sillenss impricis o, Jusquics, & défaud de
plus amples informalions, om serail porié & eonskdiver que le document et
un commentsire plee improdent qu'imprécis. 1§ feul, crpendasl, noied
que, e membres e Comell B'ELal avenl acdss & des dosuiends qui n el
pas 46 publifs, beusi sppreclalicns soni sscepdibles de s fonder sar @ne
informution plus riche que celle de commealaleuss

L6} Trevaws préparabeiees de la Lonstitulion, op of., p. 168

LE FRET BE Lol B D Al 1347 vy

que ;ﬁ]:t muk decreti-lois. 0 fawt faire conflance sux uprimlnnl-l
du peuple pour apprecier ¢l doivent oo non diogueer une partie de
e poavears.

La conclusion, par conifguent, et que 5 oo veul spgrécier I'esprit
e dis article 35, il et pour |m moimE 1|I';l]lr?.'|i de ne s [-]!L‘-H’ fjue piat b=
plan geoiral de la procedure des décrels-lon, en excluaet une argwmes:
Lation doutesse sur 1'inlimété ineortaine des rapports entrs bes srticles 34
et 38 de la Cosstitution de (L2,

Ce n'est pan b dire, pour putant, que Canalyse do Maurice Duverger
soit dépouryue de tute perimense,

Elle rend compte fort exactement de ks wedition qui veat que I
pecours mun dberetsbods suppose wae double nppréciation, eclls de In
gravité de situation, eelie ie la capacité du Parlement, desquelies
diduirs 1o décion du Gouvernemenl. Uine législatare l].'ill:ilﬂillr'e' el
wlBicacn pourrn affronter des erses devant lesquelles o'effondrersit use

chammbre diviste o1 izeertaimne.
| En l'esploe le Gouvernement o suppose établie Minaptitude d'une
pisamllis, gui ne o'est pas mise au travail, b faire foce & use sStustion

ol bes éléments ds normalith sent, de loin, les plas imporiants.

i Powsr sutant le probilinse n'est pas résohi car la question se pose alers
de savoir o'l existe un organe compétent, juridictionnel o sulre, pour
apprécier ee s ditournement de pouvor politique 5,

§ 2. — Li conTriix DE LIMTIATIVE SOUTERNEMENTLLE

O peut EOELEVEr Wn double comtrile do Finitiative s wEfiEs
mentale o

a} La premier consistersit & interpedier les termes « pour Nexbcation
de ssn programme s eemme [aiant obdigation su Geuvernement d engager
s respopsshilité sur eo programme. [l devradt e faire sclom les formes
dn I'articlo 47 de s Constitution qui dispose que « s Premier Misisire,
apris délibérstion du Comeil dev Minitres, engage devant IAmemblee
stionale ls reaponsabdié du Gouvernemsent sur son Programme oW
dventuellement sur une déclaration de politique genérale o
 Gans dowte est-il question dans bes articles 18 et 40 de s Constitation
du & programmn » du Gouvernement. Sans deuts 1s Buison faste entre
Jes deun textes par Maunze Doverger ent [ogique ot 'on peut méma envi-
« BEper q.'ull.: pui_-..ph rendre compte de la conviction qu-l'l'l'llﬂlt l=a
rédsctenrs de la Constitation.




Ll CHAOGRIGUE CENAENEUTISAAELLE T PLALEMESTAIRE [1i4 sk

Fowr sutant, ke vote de ls loi de pleizs peuvoins n'en sornit-] pas motns
copatitwtiomnel dis bors qu'une majonité parlemenisire s eotisersi
inflmamment informée par les explications domnees par le Gaaves
nement, slors mbme gue colui-ci n'a pas recowrw & by procedare de §ars
tiele 45 ?

L& recours su Coniedl Constibulionsel qu'rutld-l:-. BUY or  pasaiiil,
Maurics Dwverger repose, b mon sens, sar ans pelation 4 prancips
Celle-ci consiste & préjuger des dnonciations qui fipurent dans Ies e
vEUY préparatoines qui sont b lo dispositios du Coses] Constinutjonnel
o demt selui-gi Pt deminded conimnanscation

Fui di]'- e |'erasinn -rl'ml:liqurr qus be wedine ile 1emir Jes pEvinE S
’-Ii“'l- EN CB ql.li panctene a pl.lh]itﬂr:ln des fravomx PrcpaEalaires
et i, & AT BERS, fortmt 1Tl et Ia q’l.lﬂll-#l'l a dullasamement J sgenr-
Lamie POUT uE BOUS Nyond L ls 1raiter ulltmeurement aveo I'Jn.!.ln-"f
quelle mérite,

Pour aulant, ume profaté el wae objectivite antelleciuelles totales
6o o'en imposent pas mwioe su chroniqueur.

La WM iﬂ'il- dano fire 1I.H.d.ll:ll|.1"hl’l: i ur-l-d- nos |n[i_'\:|-r||.-|1_1n|1-|.I
Vinitintive gouvermementale deit #ire tenue pour parisitemsent comti-
tutionnells,

b} Le spcomd comtrdles que Pan pourrail cancevoir, encore qu'sl n'sit
pas élé envisagé directemnint, porterait sur le o détournement de pousoip
politique & que Fan peut voir dans Uinitistive geuvernemeniale,

Dieus remangues paraissent &'impaser,

Il est biem certain, en premdes lieu, qu'un recours devant le Conssil
Copstitmtionnel b cotte fin doat Stre femn pour ipsoncevable

11 absutiradt, oo eflet, & esquisser ks peripective d'wn viritable goie
nament des il-l-lﬂ- Celle-ci a #b6 consdamment rxelee e, om o malsire,
e rencanireil aues hien les lzeants de 'ancienne souveraineté F..“'I---
menlsire que bes partiiens d'wne fevalormation plus om meeins sviids
ml“qlﬂ'-. #L Pll-'l'r':ﬂ'l P]l.l'l ou moins constitubionpelle, du riHE v
Exfeun,

S em dail beesain, le Pd'ﬂl!i'l.—'lrrlm‘.lr lo seance da Comitd Consulianif
Constitutionse] du 5 sodt 1938 confirmernit cette amslyse. Lo debat
esl idomans entitrement pEr le spwct owvier "acces au Conssil Conat
tutiomnel d'une part, sisee largemernl pour que se dessine unr mandire
d-.'ﬂm dei chances enire sxdewlil et |rﬂ'i.'l1n!|| d'autre el pas
trop largement pour gue be poavermement des jupes st excha,

{7) Cotle Rrvue. rpdd. p. 130, nate 3.

LE PROSKT BE L0 w0 5o BGAT HoF

C'esl en particuleer le sens, je erais, A e déclarabon idd Garde des
ESepaus de I'tpuquv, M. Alighsl Diebre
& Noiki Dot sodmoes §UscheEs, MO [ & sparpiller bes poyTnire oopmime

1 friml de le orotre M, Teligen. mails bieii & delimir les responsabilibo
aller plus loim o mmans foln dans

de ey quii bes eaereend. Un pend .
la voie de oo guiil appelle — jo Peviendrad sur 6f oAl = le Governe-
neend ded rebrailes of qui serabl. en orealils, le Gounernemend Ses juges
Wais & un ceriain bide i v a ipcompatildlitgd emine e recours a o

Copsell e Vezereiee de rglme parlementalre, cor o les moembldes ni
Iopinian publipee B'scoeperabend que e Jage pariigent constam-
menl b la vie politiger.,. =

-
!
! [Bans be ménee seny on peul noter gu un s ndement fendanl i e
wvoir gue Ie tiers des membres de chaeane des dews asaembleoes pouwrrnii
]
#

EEEEE RN

aduir 1o Comseil Conntitatiennel me sern pas, en difimteve, eelem dans
1e texte difigited] de la Comstitution (8.

C'est eette situation d'emsemble que porsit avoir ssnctonsdée fa
décizion du Conseil Constitutionnel du & moveimlite 1062 dams |2 consi=

dérant ok il est dit :

w Comidérant que by compiienee du Conseil Comslilalionns] esl stricie-
« ment délimitée par by Constifution ained gque par bes disgoosiions d-rlll
# boi orpamiqee du + movembre G35 sar e Cesinrtl Lhuhl.ulmrnru_l prise
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w dire appelé b s prosoncer ser d'ssiees cas que cous g sonk limbilative-
a meml prEvis par oes tekes (gl w
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devrail pas dire Décesasins mais que ke elimat, qui a roloure velomtiers
les spplications juridiquement confesiies de la Constitation, ne rend,

oependunt, peul-dire pas superilo

Mlors misme qoe Don sarait démsontre iscomstitutaonnalite du projpet
#e loi gouvernemenial, on @e pourrait pes, peur autant, en H:lru'|'-l‘t
gu'il existe pécessairement un organe hubilité b conitater celle 1wrons-
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I v & teujoiers mne mange, donl Fampleur seule varie avec lrs nigimes

les pays, o ke pespect de la Comstitution ne repose que sur le loyvilsize

Yden pouvoirs et ol bes manquements b cr dernser me piuvEL feRCORAEr
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() Drabloz, §ghs. L, p. 398
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uns panetion, strctement F"'WWI qan dana existenes d'an civiise
genéral. Il ¥ & l& woe évidenee que chacun, & son tour, oulibs trep frée
quemment.
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En conclusien, il semble dome correct de comsiderer que, dams ['etas
sctuel de nos informations, imatiative peuvesnementabe de demnede
dey pﬂuiﬂ jpﬂi.lu:l: esl parfailement constatu linmnelle,

Pour le surphba, o'eit b I'Assembles Nationsle de dieider par un vote
strictement peolittque 6 elle est ou mon semuible auk nspeets ipdinco-
tablement particulsers de la demuids qui lud ool soumise,
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POUYOIR ET SUPPLEANCE
(sur Particle L 0. 134 du Code électoral)

Le dibat soubevé par Farticls L.00, 134 du Code Heetomal (v Uin depati,
an ssaateur ou le remplagant d'us membre d'une nesembles parieaen
tuire we peal H5e remiplagant dun camdidan I" Assembilée Mationale o |
Particls L0 206 étendant cotts disposition aux eleciions sénaterinbes)
st relatil aux rapports d'inéligibilive entee parlementaires 1 suppléants.

Il & été ouvert, au cours de la campagne pn-réd-ul: b eleetioss
egislatives de pof7, per certains msembres de Popposition, b I'scession
A'an caslimite © la leptienivé de la candidature de membres du Gouver-
nement ayamt ehnlsl comme luw'lﬂnhl lr précédent deépuls de la cir-
eosseription. 11 #'est dlends, bors du contentisux électoral, & des eas
de camdidatares & ordinaires = ol o ¢ié traschi par be Comsel Constitu-
tionnel en faveur de la thise gouvernsmentsls (1), mais afteignit dgale
ment des eamdidatures d'oppositica. 11 se situe dope dams un cadre
]'u.ri:hq:uu BE NSO p-!lll.kq.r 'PI1_|| ;Fl:.11|'r|-| La dibat sembile en alfs W abager
wur treds plans : teehmique jursdsque, srchitesturs comstrtutionnelle,
madn d'équillibrage dev forces en présemce,

Bar o pl.-_-. da la 1.|ln£ru.|||ul' _,l'uidww, Iimterpretatson de  mrii-
ede L0, 1324 (2) suppose | mise e corpélation de deux problimes dis-
tinets. L'un de temngn @ date l].'rlppuh:ml.iﬂh. de I'inéligabalive ; I"autre
de peuveir : existomce de la quakité de parlementsire ou de supphéant.

0} ¥. b premitres décisions remduss, d'alllewrs sisBaire. quil
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LE PROBLEME DE LA COMSTITUTIOMMALITE
DU REFERENDUM DU 28 OCTOBRE 1962

Un déaret da I ertobre 1062 (1) deesdan de wommatine oo sederendum
le 2B petobre suivasnl wn el e I Felagel & Fedienimin dlu 1Presidesi
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i ahi ! Aslisation dn Partiche ©1 & des fins o= FraRelen
IHI]I-.:-.hl- Pmlmntlh:‘;-i::irrﬂu “I-lnf' par um bescan de coppenEabisd,
porie, hesoin de compenEatien qui breuveml £00 r!i]-lll.'.n-
? dans la pl'.l"lm de 'nrtache 29 ¢ sebon bea dimpsiticns dr e dernier
“:-;I-H legistatil, em effet, weruit mis & mbme o Smpoeer #venturiiement
: volomté de '|:-Er'r|.|.|n|1. b Pexbemtil sans que la sstuatmn inverse ail 0
oz ; cetta derniere ne deviendrait possible quien admetiant que
F.::h. {1 gt susceptible de appliquer dans les matibnes cosEtin-
: qu.:l:ulp- il Premier "llini:.uf pe treuve surune cobl _
dans Je litelle des divers articles de la Capatitistion vi condurail &
duﬂ,fﬂ une interpritation diraisonnable de eerbaine .r—r-l!rl LULS
(i wail T'utilisation de la mithode exégelique SSEEE il EmLET
% 'l:ll.w::l“ﬁnm d'an vexte, om choisit colle qui &4l rm-u-'nn.u-1-|f.
‘It..n ’ jsemblable pour exclore oelle qui jarail llagigue o4 digni-
li.n-l.lﬂl'-“w'l stasl bien entendu qoe ool qu.ﬂiﬁt-.hfl_ s i Eis Ceita
erbi, wisenh bes préveations B0 caLn ¢ mixn les prrEOAne e
1 [in condisbe Lol dabard gue bes Lextes 0F sanlrment pas §aier-
o § I'm titee de I Canstituiiong ke 1Eee XN,
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i i vernemeniale, ; !
] i::.l;llu'l-r'rnh s Tvissan B el #ak pomalitiss o un apticke nm-palr. 'mrta
cle B Pour sa parl Farticle i1 Bpure s pire 3 consackl au Prisident
de la Hepubleque. R5F .

O #i les mrticles 10 L fo erastmienl, Fun 1 'aatre, . :
dares dai pEvER IO consti uisonpelle soudies catre elies par Fétrail rapper
d phimentanic o' supgperh b Peemier Minasteo, panunsnl cans r-.n-nr

::d:u daiix -pn'l-rrduu:- e e [aewenl pas aniite, soit dans les .1.r|.|rl::
:ilimun nais pmetessils d'wn mémee LLPE. s, mieux eneorr, dans

imé eomssifs &' el e ménee article ,
ﬂlﬁlﬂln e L] fakre rEmETUEr &N faveiie du ﬂ-'l.-:.ndli.' daf |l.
rtpn-r.i.li-undumﬂihﬂr.tdu prochdures que suppos: s Lhse gouvernt

e denn oo
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mentade, que Particle 11 #tant comsideng, par Bypollbe,  bivale
g st-h-dire suseeplible de 4 appbajuer pased lien en malseee leswalaniv,
qn,.'.-u maliees comstitationnelle, ¥ o1 imevitshle gl e trodve el
gt dans encemblde cunstititionme b raison de Dun e ETLL
e mew dsaindans: d'nlulﬂ:-ir..lpun 1l eat evidenl ine dams ee vas la padutesn
gmssi miske gue porliscnibe, sal fde quien ey de g ales sriielies
Faulre vicniv cormper e raltachemen? parlicllement vioeos de Dagn
ebe B0 b ww titre suter gue be titre 0% Le libells des disgaositaons o0
cause npialie e pPEle relrrehees 6 ekitle juas, ©8 r|ull-|-|1.ll- EFn= a|me
sl .

ik sh la Uiese pouvernsmeniale flEl sxacls oflle shae nee il Fwmys
Fomsliimeral um r:lul‘ll_“"ll reilastmnnelle wssee [alolis g de i [
des suleurs dua exie L -rlTill._ bes dbrws dderniers alimras, bes aliwrus §
et 5, e Dwriicle g himtent |2 def de revadin ggiee oe sl dans § v =
thess d uie attanie b Nintégrte do tefritoire, ou b props de la form
pepublicsine du Gouvernement. Un voudrs bien, sins desife, pejeber
comine dernizonnable Fintorpriration qui conelserait gue o lmidstine:
stteignent bien Fune des deus procédures de rivisisn mais Be concer-
nent pas auire, Tl faudrein conchure alors b Usmissios dans Varisle 11
dum repvod amx derniers alindas de Carteche B, smiasion conslilstive
lh' Ia J||.ﬂjrd.{||l r\-'ﬂl]q-'lp;rhpr"r |1|||.|||l|]h" Pll.l-- bmul.

Nimsi, sur or premier poant, L e i variicistnitale ne Lrsaye sugmne
sonfirmatian dass be libellé des textes ol ne saugsit fee sdmie & el
e prisumer, discrétivnnairement, ise ridaction vicieuse

b Lanslvse exégitique pous eonduins, une [ sncore, & des conclu-
sjoais sgmwlannes i EOLE AVIHp N, rpl.inlrlllul. nnm s les malenses des
texies mas lrum §nonsislions eXpiresses,

L'artiche 11 de ln Comstivation parls de propet de bt & poriant s
Porprmiaatson des oy eirs piihilss Il n'est imil mucune mllusion b
115 p.q.jﬂ e lin gsoF1ad L SuF s TRpipTls @Elre pElvoirs |:I'l-ll|lll =

Apprecions kb porise e Fexpression pelenu, surerisiveinenl dans bes
dainaines Fgslatil & sensbitutzonne

Il exisde dans le domaine lEmadatil] ornlnaare an ensemable de lextes
qui eoneernen] orgumsation des pouvairs pichlecs ; e'est le cas par
exemple de b Mgislation &lectorabe, politiquement importante dans
oartning de ses textes, La atitre dectorale pit misee traditionnellement
i Frasee véparie citrm o dosimine  comstiutvsnsel  (Heetion i
Pemsbldeng de la |I¢-||q.|hl1|[q|-_ [jar r'..rJ||1||-'_ ol Je domsims Jipslatil
vrdimaire | Electamins des l|ir|.|-lh'-- par E'l.-!'l'll1l|r:

Mous trowveross, dome, dans e deinasg conslilulisnml ' sbogd
phgles pelatices & Vorpanisation des pouvoirs publies | gons ¥ feacon:
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trerogs aiksh, 8 nows labsans de ofle or qua relee g peatiiflinde g
d'une manitre de diclaration des dredts, des disposcan w s wie
rapperis enle pouviirs pablics. [est pous Fa vs Fantes dioe iy
chals — ergunisation des powvoirs pablice, rappesis i pemiar
publics — que T'os poarrail pegrouper, & alloars, I wpme il o alispu
gitions du [a Constitutenn.

ur constate-t-on alors F Un virfiern o abedd sjue 0 Dorgamsatiog
des pouvears HHLH- relevie, & 1o lois, du domame con=lilntrife] & dw
demaine Jagialatif, bes rapports des pouvirs prulliliss pelevemt exchpmave
meat du domeine constibwbiosnel.

ks Jors & Von oresteeint Dapplcatnn o Fariwle 11 an ilsmaane
Begalatil on sboutit b mne imberpE LatEon Batiquy pudsgs on alecule de
soumeiire au relerendum l=a lors ordinasres podilsgienient LNk

8, eomme be suppose la thise gouverprmeniale, o= votissilére Darte
ele 11 camane wm]n:l!.nlr e -‘;ﬂ.l..qufr dans le donssine oonalils:
tionasl, on retwal use inEerprelation insusceptilds de tosle exploation
ruisonmable puisqu’il faut suppeser qus larticle 10 vise bes seiiben dispo-
sitions eosstitutioanelles relatives & Porganisation des pouvoirs pablics
nandis que Particle P ceneerne, ful, Pememble de fnencatians ia
texte de tosi Cuel semblant de vemisemblanos v adeal que b pédasc-
peurs du texie de 1958 sienl entendn reserver aimsi Dartiche 10 aux
rigies de I procédure d'ebection: du Prisident ode Ia fléipublqar, par
exemple, pour en cachure, pat contee, celles pelstives B [orgamianlisin
ie bs responsabilins gouvernementale devant le Parlemeai *

A s virité bes délenseurs de la thise gous ciasin jitabe recuseraienl
ividemment crite dissociation b Finténsur i domaine comslibutionnel
T faust remarquer alers que leur thése anrsit recu satislaction ['aru-
cle 11 avait visé = tout peejet de lof portant rivision de la Gonstitulion
o relutil b Torganisation des pouvoin publies = la b pwre dle [article 10
mantre eombien on est b de compte

¢ Sans pritendre fpuiser les ciamchusions anquelles pent condmire [a
méthods exbgitique, il est inléressant d'évoquer Mapyplication de I'arti-
ele 11 en matitre de traités INAFERELRENAEE.

Ca dernier teste dispese que o procédiore quil prevoll peat mer
wemir b prOpos d'ah I.n:.iﬂ de loi & tendant b anlorieer la vatification
d'wn rwité qui sans J16e eontrae & la Consiitisting aurait des incidesses
sur be Bonetionnement des melitulinns,

Par atlleurs Uartcle 24 |||-|;|n1.|,-|:|1.|.-|«i Ie i:nn-rilfmllllulnmnrll.:li-hﬂ"
& quun rEgapement nternational camporte ube elanse coptraire @ la
Cosatitation, |'svtorisation de le ratiber oa de Uapprowver ne peut
intervenir qu'apris la révisien de la Comtitution. :
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encute lorsqu'elles be somi par um progel dn fai 7

Ce ne spnt pas, ea cflcl, |== 1 gles prooedirakes de I'mrticle 54, @i
privedenl que be (railE coptraire & Is Comstiiulssn Hie snurml entfer
NapuenT quiaprts une phvisien adequate i eetie derniere, qui peuvent
explepuas Fenehiisaon des traibes dits souransmen Fnezomes L il g
dui champ d applicatson dr Farticls 00

Ces dusprasitions shilpenl & @i aligmement, en qualgie sorte, d= I
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w1 .*.thli".l'ﬂ'- il |H".|'iru]||p|. elranger, (8 despie Donesl e qee sescita
s eomdammatecn. L Eebdemadaies Speiioter guildea fm pamyverr 1GES @n
arlicle de Hrean Inghs, o1 b Times lai-ménes inore in srbicks intiiub
& Mvouvells nseldes pour s [premse hbio & e 17 juin de ks mfnse anpte,
D'amkres jowrmmuy iniervinrent. Les choses em densearerent li, Lo der-
mitre dbede, & notre conneisarce, et Vopusoule pablie por b Section
h!l.l.ﬂ.ﬂqllﬂ de la Commissaom iolersalicnals des  Jursies, J e,
F‘Hh T Loed Shaweross. Le tom de o=t asticle &1 sippciement
objectid ot dipourvi de pasion, nsss les faits porlent d'eus- e
Lia s LD s ]Hnl'tn-n woal q:.lh_-lpr:lt flmmes ol mbirtt. Les awleurs
preposent emvemtiellement, dans le domaine de la R ST TR T T T
deciaien If'.lhnli\'ﬁ lopslie sur be cume ik i L ombamag il Caurt e
paikse #re prise sans  auborisalsan de | Aerneg fomera! i, ' suire
part, que les décismns saent sasceptibles d'appel. | osvertare ibe recaurs
dovant mboutir & une jurcprudence plus cobfteute. Quant ae fool,
les mulswrs estiment quoe b critéee doit Stee rechorohe daps U eguihibne &
elahler entre & wouen de proLepeF la smime adsiivii=lralion de la pslice
{comtre telle campagore de prewer par exemplel o) cebul de sauvegarder
wans l.'l'il.lqll' délfémembe muis e, (i pei wnfipnin e Duuvrapr ne peraie
poie pad uss felarieo epedslve o sireganii

Lo nesd podnl wn @ conlinenisl & gui peutl prever guelle suie s
danree i e lumlll'ﬂnl s avans prks preelena i dispager e corm s
L 1R l,..'l'lll'i'ﬁlir Les P a0t difleiemls u un peve O Daaire, saesios
Pﬂﬂ.i!rthn " ume past, arbilrmr dan corpe gudicinare g el s
q.'ulll-lm. LR e E T Tliiad, ide mulre, Msis avatis visilba wiengsle:
ment sipnaker o meusur simpubiere do repime anglas el comslater ups
Fais de |I!¢I.Il i ol FifyetEL il v delier des (armiidos slérealy pees s b
Pﬂnl'.ir! propred i Lol payy ou b telle gmwdiding j.|r:.|.q||.
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La = Dosameniation francase » vienl de jll.l|||‘.rr1' W [WreRneer Yol
i IR preparateres de s Lanstitulion, comsarre aus aves b debal
du Comuites consulistid eensiibalonmed

Un seend volume sera o pablie ultesicurement » {sans indicalsan
i ds date probablel, contemant les débats et avis du Gonsed d'Elal

s peul PogreLLer le retard considérable (dig-huil msis) de cetls
hlicatson, retard qua ne weinbile J'silleurs pas imputable sux servaces
In & Dhosommanlation (renenise s

« Liea wmt:lulmnmhllu wont natusellenwent 2empresser de muﬂm
op de oes IFAVELY [riepasel o afin d'v chercher des indi-
ad mur | imberprttation & dariser pux |J|1-]'H'rl-ll:l.ﬁd'|l- ponsliluiEnnelles
tenons & les meeiire en parde conlre eertams jugements hitils,
densinst quelques indicstions swr le coraciére partmaler de
p pablioation

N ns Tamt d obond jullun wubshet CTERTTUREE T ] Il Em pre-
: ﬂ'q" somple semilu analviious (el mon -limwphiqutl Ul e
g efieu e e alnlesd gpu mvee bales bes procaulsns TI.II'IIII'FIPII'-H'H'-'E
d e Dol EEmile renslia de oo e,

parcles pronences on seanee plémiere du Comils consalialil
utionnmel omt Fie “a-_l|h;_'|'.llli|ll-ﬂ--|: mark s llrhuul'lill'lit n'em a
ME snpmmiee @SN pEraGRies dani bes |li|ll2|lll"l- ani fLe Sanm Enres
i Bl grd perwoiicy momt done pas ke en Eesuge 'y agip=Erter
eclioms qui sonl o miage danis den masemdhilies parlrr:mltuﬁn.
B surtagl, Ie tesle actuellemeni publig mesl pullsment bs epro-
M intigrale des débats, mase un resame qui s éte dlabily §ignom

pt @ towl cad hors de foul ennbrdle des (RbENEEsCE, Gl m'en

) DOFNE RN e, &5 t\-\lr:.ﬂrrlln.:r;rr il reln Frilakes P-IT-'I“T". e ol
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L'apparence et trompease, caf, & cerlains posias I wulastaars
de oot analytique onk reproduil, je ne ses poungiEa oerline lprves
inberruplisns, oe qui paul donner su leeteur Dillussan ale s¢ irouves
devant um eompie rendu complet ¢t tesbucl, alors g e eal Faen
en pealité,

Les jmtervestions da ks plupart des oFateurs oul <18, on ¥ alifd, tmis
rhpamdes 1 les rédacteuen de 'snalviique se sonl, cetics Florces e B

s difigirer la pensie oo Parpumeniation b= diffegemts prartcspanis
pux dibais. [ est patureement impossible d'oflimees qa'ile v aiend
toujours plememsat russi. Ume srpamenistion devsbppés en ufio
:;Mllr\'rn'llun |I|r |||.u|.|liilu|r'| |||:||| il |u\.ul s IRp@yed doaensse e ERE
P]:"-..,t e troes ligmes, 11 est N TL wililo diar Vimbervenleg Gifisl sesumiss
me soil pas deligarte, quelle quiail #té la conswnce oe Viakaleta de
reidacteurs,

Jajoute que, pas plas que la slenesraphis, be compls renda analy-
Liqu. s Alé sogim aax inlereesed, gun ont dlome pas cle (a8 o mesuny
dindiquer les parties da leurs antervention qu’il leur parasssast imgeos-
sible de ne pas résnmer sans les déformer, o de proposer an auire resamé,
plea fidébe que cclai qui a #l6 retesu.

I et done mbcesaarns e fairs bes plus expresses peserves sar la fideling
pvee bsquelle sont preseniées les inlerventions des dalleremts membres
du comité,

2% [| st pécessaire dgulerment dlexpliquer la méthode de dis¢usibon
wiloptie.

lLa 'Pl.l.'dt L] Truilﬂ.:il on ptmeral o prose {nmiil pour qusbques parle-
mentaires cheveonnés qui se permettaient parfors de s preodeo d'aute:
rité) qpae boriqu'elle avait #1¢ donnde par le peesedent de seamis QUi
& presque foujours EiE, en Mait, lo président du evmils). Le peresdasl
aocordait 1s parole dans V'erdee des demandes. || armvast aims quun
oratenr prit Is parele knglemps sprés Deve dasnamlen — parfoss,
i Is séance suivanle stulemest. Dang Pinlervalle, les mierventioss
pvaient porth sur d suires poanis relatals au mdme artacle, mais cepens
dant teés diflerents. L'snalytique, suivan: Fordee chronologique des
igterventions, donme simn b la discussdon un sspect de papilbotement,
woire e dliscehérones, qui lreuve son :'1.|rCIu-.1.|:i-.-|| dans cetie st hods
d'orgunisation des dibais, méthode o ailleirs res soutesaldo par 4'excel-
lenies magenss,

Il mem pewle pas moins que lg sciens devail on fire averl
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A, — Poatlbon Imletss o exbrene dis Pedambule
T 1 | it pillemnemi du Friambule
! 5. = ¢ recroupemend du Présmbsle
3 — Lev gontradictions du Préambale e e Ja Cannaidutii
B Valeur supdricure cu |nlériesrs du Prdambisl

i — Walewr do lol constitwtionmells
5. — Vadewr de boi ordimakre

Le Priambule ¢f les prineipes pfndraus du drasl

. o= Les emseignements jarisprudenticls.
j, — L pesilion isitlale do I jurisprudence.
B, R mﬁqﬂm-
3. — Le renforeemend dei principes péndrauy
, — Les penp=etives jusasprndentiells:
o i. — La présence implicile des principes péndraus @ §arrdl
Pharme ¥ iddlrTsr

5. — Li hibfarchie des principes pladron : Varrdn Synai-
el gfndral des Lr-ﬂr'ﬂ-‘-lhﬂ\-tmﬂ-l.
5 3, — lLa diclaration de 1755 le Priambele, fomdements
- de Mo jurisprudense | Usrell Gondarmine,
iz
tLe Priambule dr la Cosstitution de tngE me parall guére Slisrer

Ak & iles mubenirs Il m euk ik, il osll yrwi, trds engageant ] Fﬂm"."'
gl fait figure de parent pauvre & I'égard de devanciers dost la richbaai
Bl suneitd i abomdanis cominemtaunet.

fadsons de eeite désaffection sont évidentes | &8 irsvaux prepa-
3, en dépik de réclamations des jurisies ol parlementaines — régté
M Bl réceiimenl eneore au cours da débat budpttnire, en décembre
— gt de promesses du LCopstilus nt, o' ahatinent & demeurer secrets

menenisteur ne dispose dis lors que des pedmetions sueorssves du
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texte, qui e [ournizsent pas matsbee bobe lengmes peditaline, En pogh
wu conirmies, BoR scwlement Jen dehage av Foele pwie=ralesme ml
pubdhis, lant ceax des commissioms gue ceos ol sepplibees, mals Ie
ﬂ'lrl1|h-|'lrnrhl de b Declaration des drori ar iid Preninbiale  Stant
ll'ig'!iﬁtl'l'if d'un changement d orieslnliim, sniree be e disemesians

En second lira, fa Comstitution de 1085 e s le, a1
Féerire un sulenr, qu'un = présmbolecrougd
dont I'en enscerne In nouvells Commanaeiis o Wiia i
comnERcrees aux instituiion: diramsires o celbec [
mentaux reconnus par les lois de le Bepablisge nentiants par be
I‘ﬂ-.l.rnﬂ:ulr il Bagly, duid |ri-1|nn| =ame dlniite cwkne  fearmiibe .-|J.||-r||p
« ipcertame e inudile & selan Pexpresioon o= A Pelboux {11, mais,
I"ljﬁulilll b us Exte digh .}llvr-ﬂ||||u elle n'vn reverdlan fEe mnkna
Pardeur dies exégites. An memsent o | on conanenee o rehabilites i
"‘Iiﬂ'ﬂ‘ dil.pnru ertie lormule sembls devoir free pange i Pes vois
clobres qui e sont lues

Ellrl:". le nowveau Préambile Tsisant expressrmanil releremce & som
pridécesseur, il n's pas pars indopensable de reprelie une discusion
m'uyani jamais pu aboatir b us secord (2, 1o rappel de 1750 et 1046w
permis de conelire & Nabssnce de changrisent,

¥ ||||'.n [
LIl R |l.|r'.||_‘h.|;||‘||--
Ll s ..‘||-|.[|r.-|.il;'bpr|-|.

[ e Inmda-

(v} Cele Hevar, 1gh3, p. 367, O Upprécistion poeids sur te point par
M. Beneis o ocelie Bevas, 1955, po oln

(3} La docirine a loujoars Hé divisde. L'snmolabeur @ an srrél Abdood.
howsen [{-, B, 23 movembre 1436 | £, o35, 3, 23, avee une note M. L),
rappelabl que, s B Déelsrslion de refy wvail eomiervd da valewt & bramers
s temps, déninenis mubewss fmeltiadienl & won sl des wwds osrl o poads
Fowr Dvotar, elle deail wne lob impdrative. fondsmentale - §u contraire,
sux yeux de Camnd oe Mapmens el d'Eswios, elle me reprdsesiain mulle-
menk un droif poitid mals contensil simplement des vipude philesnghi-
ques, La mdme question s'esd ircavée poste pas b Prdambole de ly Come.
Hiution de egifi. Le Dogen Ressr p'sceondait & oo dernder qu une simple
vileur d'ordee moral oo philmpllqm M. Pasvoy opede wne diskimc-
fiom eaire les inidrewds poar Vsdmimistratpon. be Priambide  giurait
walenr Mpisdslive of pevBlirasl dose wh caractine oblipsloire - maks &
Péward du Parlement, @l o'surail que valenr de priscipr of me wimpose
rald (o1 Plusiiia quemlde bed of ranes vheds, ool ontre les dispesitizns qus
weulent distingser MM, Bivers o VeEwii, ¢ cerlaines formules soni & =
sl impreécis, s péndral, que oo sutears eenclisend & Nezistonce d'wn simple
caracilte maral ne gt pEI am Parlement. Mats les awires prin
clps onl, & inverse, une waleur comsliislnaedle parce que le Parlement
ee trouve limild dens son sclson par une fonmalalion peéetis. Eadin, olest
§ une qualilt comlitutionndle goe e rellienl MM Lorormnsise el
TievEBaEn

Les lravaux preparaloires des sssmblées o) de bewrs commissions fowr.
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s wreaemenin deplacent b prohdime whis ke
{aussemeinl mostesie, ke Preambule d

poes dissimale e iE e "«':lhll'l-lll-l-
l;u;'.u;nlunm nn s mesare o ' Ei =
doil pas brop ' FEommes @i, Fatils A mvr hien pricise a8 praeee,
tirer des tepmes dio Framinile « -

(s & irap pendamnos wi Frapee, b Teesre aeleelle, i denaer b :
quridique b s Preaminde, Cr 1evis n1-[\-411:|'| enamme umne -'l"lﬂl-.-:l b .-
donase b qui juge que. sams PEreambale sl @oeel dr hosine Lomsiahinlis
Le Tait etait fuem aealille en 1045 1 les Lanadilwants '|l||-4.|.-||1 s
topnels « prands principes 5, s, 48 limatamt Ithmmr--l-- ille
de In 1 vkl i iion, sularsaien] b lFs LransimeaseT, En pared] css, L sl
Préamhirle & valeus jamaim

B valukbles sment-ils,

pracilre, s AVTHE W D

I
fiid st ajut

vl
Timnprtanese L O O

(LI 115

jos eomasuansss inakieadue:

ghise deveait étre de sipaear. L liien e
5 COdse] O e roferelbie s e eelie 4|qu|I-
le mminlenar exl hypocrsie. 1

ot il faul warer |
p'n pas de valour ol lans oo vas
pogs lowtelods dque, d'an poinl de vae 1
4 Pexaamen du préambule & une ampertante capatale powr B4l FiRino

fa matuse o1, i Fom peal dive, Viespirstion du phime s 04

s

|H|it- sfppeieaneml  proriiig

g mmeml des srguments sux diverses ibises. Cels n'est
l mm.:-u Viear wf.“tdn.rne Te remarquent M3l Rivemo o
L (Les principes feonomiques of socians ol b Priambule de la L|:|r|.r|.|-
- Ewvoid pociad, fesc. 3, p. 13 # &), que L8 Aliernativemeni, B
g Assemiblée, bis mémes partis el parfols les mémes afsleurs onl bl
B au Préambile des natures opposies, Térilable texe jurkdique d& nature
fikutioenelle, on wmple proleuon de fob de philowsphie poliibque =
asl 1 ; I
[ i & mars i, M Gy Worprs, rendant coanple § I Aseeon
C-:u|:|l:.l|.:il|l1ru des |l|:ﬁ|.|1 de la commisslon, silrmakt qos la o jorkld
eflie-el entendait = gue le texte dn la [¥imralom l_ﬂ-1- II'I'D-E'PWE & la
atiom slle-méme d¢ fagon que ses différents sriiches puissent dire
pedids par le juridle & par le Mgislalgur & {F. Ok, Anll:. I, p- G40 EL
b point de vue devald Mre sdopté par L majorilé de lmﬂ&_ﬁ
ke conirtde d& ermatilislionmalidé ne pexercll pas t-ur_l-. beale "
satinn chargee de perpitiuer lea » im_lnr::eh princiges =, eenL-i
&l wn caraciére da [oi poitive suplrisure.
"elwer du projel entralna I resfpletion des ambiibona “m.gm..ﬂﬂ
ion o' skmple priambale !lh_u l_uruzﬂmﬂlﬂ e pul en vE
ervenie sur is valewr réclle des principes e
By En o senn, M, Pretior @ o Fuube de lemps, sasd doute — peul-dre
, pour b « experis o, fuale dien mestser I'exacte lmporianie — .:
natenté de prociemer I'attachement du peuple frangals aux Dirils
mee, dilinis par la [Welaration de 1784, comfirmee mrrpﬂ'l.h
b Préambule de by Comaltwtion de ol = Padr comprendrl JE AR
Constifiplisn, p. 58-0g)
B. Peuoux, op. ik, p. 355
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Ce prabfime de bs valeur du Presmbale ors line deiix faces -
l'une est “ﬂ"ituliﬂ-ﬂinl'. Uantre sdasioniat s |
1058, de détermines. dans ume PrEsEre 0
revitir ls vexte su regand d'une jusidiction cansiietin
nesée | emsuite, de repéter Foperation am rewssd e L i
LIETE TN

c'lﬂ"-ﬁ- on me sont pas Y problémes souvenms. S o Cosstetution de
Is V¢ République vient leisr redonner de Uinter | [ part, Forga
nismve morl-né quEtsil b Comite comstine .l 3
remplacd par un Coweel ples wivant & qui ls Tasiaipem. Bl did Bamd. sees
Fﬂlﬁ!- D'II-H-FE PIth le Comseil d ' Etat sie va-t-il ek FONTART A |'\-||r|-\.'r'F-|i'\Jl:I'|
dies prineipes péntraus du deoil ¥

On I-uunit_ exaperer I'impartasee de cos prevecupstions § [“heure il
n mr. fqul & cxesae o "Bre 8 endeutil dﬂ,-m- gu al Wzibtre, lemd &
H.mn k Ly | al aax Iﬂfllhmﬂﬂtl il Bokre vie l|I:|i-!||r||.i__ jH.Ihl:ll'll.H'
# sociala, )
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tem 6ller, &n
Hlanee fqus diwl
& eulin Grgs-
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I = Lo Préambule el la Constitution.

Le Préambule fait-1 partic de ls Comstrtution ™ Cetre uestion, déjh
posde en 1040 ef demeurtn sam FEponse posilive, 58 presenls b nouvesu,
minis dums des conditions quelque pe diférentes

. Duse part, le Prismbale et eepris par diverses deiposiicons comstiig.
toanelles nouvilles il en resulte des redites, parfoir wne divcondance
dificils & justifeer. Le Présmbule ss situs aiing. semnlle-t-cl & e Poks a
dedans et sy debors de ln Constitution.

Dautre part, dait-on déduire des attrilimtions de compétonce pg nou-
VERL lf.u_nujl comdtitutsonnel le droit, peus eet orgamisne, o apprécier
s comatitutionnalilté des o bois s par rapport nu Preambule | Aotrsmem
dit, oo dernier doit-il dtre plack mwdessms g su-dessous de Js Consii-
tution

A, — Pomvion inTeasE sp EXTERMD DU Faiswmens

1) Lo Préambule apparail comme décvupd par b Conatituant en
trois trosgons ; d'une part, um article Bon Nemiobé, seul gueslific de
Préambals ; ersuite, Particle 4 da ks Lomsirtubion, comsacrd aax arL
et groupesuenis polithques ; eafin. article 66 de notre texte fondamentsl.
imterdinant [n décenison arbilrwipe,

A la Limate, il ool ademiesibile que e dernier prancipe soit Formule as
titre = De Fautonté judicisire », cette dernidre étant officicllement

IR LT o]

AAPEETE BU FREAMBULE BE LA 01T res B
la pardeesins des lilbertéa individoeli=. Bl n'en 2al pas mesind flranse s
poser §ei ev dogme seul I'v.'lun|-l--- n'avosr pas insére dams | ortecle o
toaut le Canle ile |-I"|'||-|"‘|'.'I'l" |1-'\.'i|:||-' r

(uant & l'article 4. consserd sus partis poliligues 1 cursesis=aen
& PI-“‘ weul, enliv la peiapla @1 lp chel ole | ELE sa aliialoen o
E ‘- de la souvernineth & puistids Ll Le ||-I:'||.-\.||u' du fabsrrin: ole
.. formatson et Pexercice de Factivite des partis @ Foblspation. [aite
“derniers, de respecter les pronoipies dbe bs somvermanetd palonake o
démosrratie, he somi-ils pa= alm s Pl BT TAUY dai dpe
| - -aﬂl. IManasrtaon b Dimtdriear cu Peeaticlale l.l|rII.H.I"-" Aairt malierelies

L' Rappelons Dopanson @mase en 1645 par Al André Philip, A reti
il fat ERIRAEe il mentionmer, s bes droiis des CrompE T e, Wl man
S b dewits des inddividus b fadre partie des groupements, et oe'est e

1 _ iu.l I IMclaration des drmis, mon dans bes arisches de la Comsbilitios
‘on chercha une place (3], En 1954, le Président du Comatd comi
 comstitutionnel exposail su Pressdent du Cosscil, doss une letiee
4 modt =« La majonité du Comile m penst que |a prochaine Losetilu-
30 devail contemir uno dispositicn imposant aux partss of groupemeols
] reapecl des principes demeseraliques. I et en effel,
incu que la réoovation des institotions de la Repablique dent
gmer d'un sssainassement de sa vie rH'rI'iliqlﬂ'. Celle-ti nie P,
lier, s"sccommoder des apissrments anlinationaux el amti-
ficains de partis soumis & une obbdience Mrangirn =
ampumenlation paralt inspirte davastage par des intérdis poli-
que par des sowess o andre cosstitutinenel. Elle n'apperie au
plus nulls iwﬁ.‘iutiﬂh e l'rlr.|l|:-|r|rl1|rr|.|. de 'srticke.

A Minverse, on peul remnarguer gue les melirences mentioanses au
| ., #1 eertains articles de la Constitutson, constitwent des redates,
ekl b e datbles edngploas M, AfiFea avoir #be (rateliomns, ke
#e trouve par bs lorce des choses, en quelque sorie regroupd, Les
de la Conatitutsnn aaraent-ills ravailld en secondes main 7 La
e de la Déclarntion de 1785 leur et pernis d'éviter do tels difauts,

‘artichs 04 an el 'eat-al pas ks rnl.rrqulurl.iﬁll'l ohirépie de 'article i
Diclarnieon ? « Nul bomeme me peul #ire socust, arréte ni detesu
doms Jes cas ditermins par ka boi, et selon les lormes qu'elle a pres:
Ceux qui sollicilenl, eapedient, exdeatent ou font exéemter des
arbitraires doivent Etre punis = EL, lorsgue Uarticle 2 allife qus

Les rabsznn de el = fparpillemend « do Prfambule seronl examindss
& Vorcasion dis contrble de constituticnmalind
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la France = gssare Uégalitd devant lo b de 1o e o vens s dlistine-
tinn d'ongine, de raee ou de relspon w el T jrsal les
cruyamiees 5, ne i pelEre-lal pas aux arbcles el 1o | ke fairmt
RUY LEPEE d.-u|.|r\-|-|_ il e part, ks Jiri = odnin ol R T BT
bes cbosnems, Bland épnus b ses veus s, e mrre park. - S Wk e
i.nq'u.pilt |H,|ur T -|'|.-II|I'I'I|'.l-. e i r-rl--. Bl
Enfin, sans wouloir chercher am o 1 ipacielle  BvERRTInE
Fobjection dtant de pea d smipartane il bmpaorte de gos-
hgn" e le Prengnhuele s releee nux po Ve "L
matronake, ol fue ocklecl £5L censer, pas | Ll B parieng

I.= deuxEnis jarasranls v Eexte fmit boi

I |r|'||l|||rI nien & ls Nt

amsal double empka avec Farls 1 ale 1 | oo bans 1 ile BT L porim-
gipe de toule ssuvernineis Frsbile estentiellemie lo Mapwsn. il
oo, mul jmaliy s peul exercer o sularids qa men Finane X
sEnenl.

1) Cen immperfection: apparcnies sont benignes. |l en va towt sulbre-
L, mims i e I'a demonted M. L Huslles ile la comtradicisnn el
Is DEclaration de 1750 et ie Feeambile de 1040 d ur et el I'artecle 34
da b Canstatuvien aclaclle d'swirs peart

Les deux premiers de ors trxies conliennenl des
#63 de compétence au pouvosr |egslatil. Lir, s Dartscks
le domaioe d'sction do of powver, cencorde avee o ples lar
Mp-uﬂ.m exnpeand idervention d wis ka, ol wen vabsiste pas B
1 unee dascordanes :Imrln.'ll];l"'H'I'ﬁllllt PFAVE &
lepalitd des infrwctions ot des peines, Col article enoellol disposs (al
que la bed o fixe les rigles concermant .. ln détermination
dflais mimai que fes pEInEs qua leur somt apgileal bew . = Laki
bent cample de Lk clasdiBralion des inlractions en Imes Ly
delils #1 enntraventions. Elle excl legistatil toute
la matitre des contrvEnlions, &
lees wédmeteurs de Lo s-1207 el du breret
bre TORE, | Mesorrma=,
UYL MFe prolaeneees o | emranine ides
inbervention du pEauvar sl esecinlid, F1 o

L, eve texies, donl |a|.p||.'dt| sualeve de

ataributions exjires-
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i Lranl sy prencipe de la
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redacl e
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f) L'svami-projel s céfSrail ag principe (s singuliery de o sonverst
neté naticsale. | o Comibd consulfatil suppéra
goe s Dhelarstion des droits de 1988 108 mussh &6

(7] I npdig. chr. XXV

sans @hbepar salielacios,
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mid ne peml Sbre plsni Q9 e

silericirensenl mi deli

o | vilanls @ neT

| e e

1 In Joi, sux termes de
Teas lea citoyens il
.HFi-hﬂunl'a b i Tormntbon = Fondi
de e Nexbed, copcerne Lomles les AT
-i.tﬂlpril“ iim, Popee el dA'exclure s
bes coplrsrenbicns mias skl s, of @l poesl FUere Faisiniiel
K Pur conadijusnl, lo prsncips
. th'hl.ll e lepislaieur Laule =an
earaciére ilkicite attribud b

ll:“ I{'I.IE|I.|_||r [omimee v 6 =010
- l_m.|- |-||:u:|u1|. dermire des ineorreclions de rédactian --'-|-1r-

. Pinlénd AT
Fréambule de ln Canstituton,

chnses 'ape 1 o bien be texte da Preambule &t les ritlegeas

tioms onl une valewr q,lln-l.l.l.lllll"l'lﬂ'“r. it mlors ke Ll a@:
aitatil. [l comstilue un ample exemple dapplea-
-1l||.-|lrur [ amplenee e nrtalks

wikie perensinelbe il om et

o bepme delit, il

il e o
s et e gl

tnvms, 3 om0 adeel o

fElivilés visbps BOB seEl

firmiuls sighsprilinme o e Enas

om ipllepre Lol crbosen O Fs

iin dle ses petes, gl eula par -||u|-|-|II- sk

| mEjEur qui s ‘alinchs au ||r\-|| bmer ale Ba val

m sl pas 1
ncijw attribasm
toutes bes calegomes d iniractsons, 1 &0 1'|II\:I| cak b dilé-
de contravenisons, l,.F\-ln'r pay bes LExLed recenks, es1 FIEAas
pulle. Ou hien su contrsire o Présmbale n'a pas vabeer de
slisation et jurdiquemssl cormecte
pamvegntile des lelerles

min

iamnelbe, et crite délig

B oelle rquesliod dirpepsl I

NALEUR rUFERIDC N pnriptieee pr PREAMECLE
o

ficeed

il hguies A | enidiedar

ummanans lo lexie, Lel qu il & el pulibs &u Fournal

e, biem fqus ||||u|||"n.r lo preaimlsule

mest pas miimEo b, oF gui pEmir

tica, Pas contre, |
1 pas rrtemdu lon eonlérer lo BifmeE arseLer
lq.l U||.|1.|r i an e st gle |d Lasmalaliiliod. &

i, sugperies & M. Felloux par Fétude da Préambube de

ol leur poetee s joard huii. Maws les erconslampess ool

madirde de M_ Levarssin @ s U'me pévolstbom o= Sroil
régima des controventions = ¢ D 1554, Chr. p. 131
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& CHAMNIEE TOSTINUTINYE 6§ §ik i
rh'hg&, oL b oed ST EuindE L de Gehs e il @i HEs iill pivi il e

En Taveur de ls valeur constifutmnnells die Freoonploal Ta6); e peul
invosguer, outre limzertion de celuieei dane o Tes s Wil B D,
un arpmment trés Borl @ Dabsence de limuatation abe b oopape temee di
Canseil constitutmnned,

& I'inverse, as [ait ffue [ [ L TS g pas de nueméro,
conirsireimenl mux suldes ariicles, wn peiil ageaifer som hbellE s
imprécis s, & il #at valontaire, § I'eparpillevient © prevedemimam mpnsl?

Il m'ese pas possible de tensr compie d iaditinme o elaleratien
dq LFELr rrnnlr R r-llrﬂul une dipaieii Fiw ol bes 1irErs du |||lr|j-t

dwvril r'I.II'I de la Comstitution d ectabes avaent [ taml ben que
maal, bewrs imtentions. L& seerei I'Illl. § enloire [a redacison de la Consti-
tution de 1558 rend au contraire inoperanis taute feeherche dans cotha
derection

|:I Les conatiteanis de 1046 avaient L e [EreCRsEr, B ool
quence d'un désaccord insolubde, que b= contrdle de conatitulionnalit
des bois ne vissit pas s Préambule. A cette fin, ks compitence du Cominé
comititutionnsl avait été limitée, par Uartacle 02, gux titees | 4 X de la
Constitution,

On chercherait vaimement semblable disposition dans l= nowvean
texte., Faul-il ¢m conclars, & coatrars, gur I caiEpeivics dhii anaek]
comtitutsonnel est illmatée ¥ L'article &7 wvien! sulorssr oelte imters
pritatien. Il disposs qusus fins d'us eentrdle de conformits b la Coms-
teludion, = bea boas pravent dire diéférdes su Lensed Lanstitutionnel,
svant lenr promalation .. s

] v b, oerbes, une différence entre ees texiles o une part o1, d'aulire
pl'l"t. lew b Elg - T ] maiiE us lirs l"'ﬁ']-rulr' is des munmin
meniasres : be contrile et obligotcare dome le sscond cas, fscultatif dans
le FHE:H Il f'ess demmeuss P& Enoefia quae I'articls G eAvisapn whs
ponformité & ¢ ls Constitutson s Or, & Peéambule figure sous le Litre
il r.l:lﬂll.l.l.ulil,lll = £ e Lnsuye rllnlpri- a1 formide & lon comatibabumns

nlle = utiliste pour la promalgation
L= conststuant a veillé & lumiter expressément o comipétence nauvells
des ]t:i;l.hl.l:lun. 29 a lamsn ealene celle des membees da Coaeeil comati

{io) [ & mous pafabl pas posalble de déaber toube valeir au Pedambale,
me perailce qgue parce goe o lexle o &4 daboré swivant ls méme procé-
dure qua les arbickes de o Comslabuieon, qu’il &) ifsfrd parmi ceux-ck,
ol quu] & 4 soumis, & e Gilre, aa reltrendam. L probldme jmpor:
tant consiple & savedr sl Is walewr du Préambule =0, os nom, &'ordre
constilulionmnel

AEFECTS BU FREAMBULE Bi b4 COMSTIILTENS B b GCTGRRE iGN G5

‘lﬂ'h.ﬂln-l'l. gesl b dessran |...|ﬂ'|'|||l|- il Ay oeg e diveries pepies .'|'|:|-\.'
b Botre nouvesu texte, b savodr fey madvertance
bare rebemu |'-:h|:|-;|l:l"1|ut exl ppap aEEment ptilisable o1 B Bepoe
wucun {endement senieux

de redaclus, nie g

b 3) Seulement, ainsi que bo fait romargquer Al Derlia, la these d
-IFF'I‘“'“':'“ dea loia par rappost Bu Préambiibe wrra o vramemls
meetl contestie, nolammeent b raison du Ebelle qui evoque seiale
I-I'lttl-.hﬂ'rwﬂl: & WiEn primespes cn cause s (11
S Qe reprivente ma juste et altac lement b 1780 ¥ Lo determan-r ¢
dﬂu! %i Tl'om discerme béen, o 'un point de vos peschologgque, o
ation dus & wm atischement el moisslee que o= lo seiaalt o
.“ * peafil de oen F-rinrurn_ il pat besisesng ples malave, S p
pvee juridique, d'apercevoir la nusnes que b Canstituont
v par le choix da terme definatif. La dificultr est d'aatant plus
qan, BOF f p-nlnl bes Lroes wersions dis Preambule sont sdemligues,
-- e pl'ldt domt l|_|rgr afgumEEnl |l. i EodlBoslsn de termino -LI|.
pclinn p-:lurrll'l tomkelols #fe retepue il #tmil odoas qoe les
4 et 66 pnb #18 volontairement places hors 'réambule afin &
) pt.u e lewrs dllp-l.l'ui'ljl'lﬂ'\- poar & eontrdle de cofstitutionsaliie.
. Tintention du constitusnt serait evidents 1 les prineipes
3 prt“.-- par b Préambule plasrassl pad valeur constitulion:
] naartbon & dehors du préambale des artechkea 4 et O6 murail
'_ de marguer cetts valoald
pument Louteloks ne parall pas décusl, car les recherchies dinten-
gl dicevanies, ot en 1058 nous Be disposons pas Jalee paoisnt

itk

i la P.I:u fafte demeure Lnsl de meime Cakoencs e lisniLataom &
du Conseil comstitutionnel, La Constitulion me se compossy
demand des artbcles numérodis. Elbe comprend sussi le Préansbale.
M, BN consbq@Ence, o dermier 88 voiul atiribuer ln valewr de
urs, wims dallicults subsiste : mis b part bes Joia arganiques
nts des sssembbées, lo Consedl copstilutionne] me conirdle
hsbuticnnalis des fads. U, |.‘|r|rui- Fentrie &0 vigasur de la
15E, bn Lo o chamgd de patwrn, L'article 14 &n oo ciroona-
le damadise, ¢t aux Lernses de Uarticle 37, loul on qui
Biee domaine relive disormais du peuvoir réglemseiaire
; ﬁ I-m". Ie debicnisar e e [ronavir |I-!l,|l. B orniry smaskias
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ﬂﬁ GHRONQLE COMITITLTEOSSELEE W E ) e
au conirdle, ce e laisser antemilre som e nudnemmeid iy repima
dea eontraventions,

Masis il risguwe de 52 heurter ki b une sivieuse dificulls @ istervention

PlD'IlIi!llE de la :il.l.f;ll.;l"'l.;lln silmansstrative. Jusgic'a une date Trés MArmle,
cetle dernidre &'est bornee & Gisurer o rerpecd des prnCIps e EHTEIE
dia dooil ; mans sea dernidres décisions dassent vier AU e FEveremeEal
eil mmorcd dans e sens o ume i;llul prande migurcas, Neis Lonehoms w2 &
I'npul wdmansstratil du Petambiilbe de la Conatitution

[l. = Le Prégmbole of led principes généreux du droit,

L‘llrr-'l sdmimistratif de Préanlsle e Pepiranle par e prineiges
‘ilﬂ'ﬁll.l:!l. du droit

Cea F'I'I:I-\.I'ph e Bonl plas wie souveasule peiur I jutele, mdme i ke
Comunl d-Elﬂl en elemd |lruj:rruii'rlllr:|l la lste, susvant les docaxions
que lui offre 'sctuslité contentiemse. Garanties do nos libertés indivi-
dHElFII. londemenis de notrm e ||.||1|]|.quq,-_ il oni fifis lllj'\--lll-'d"llll.
grice & ba copacienice du Juge, une place de cheax parmi les régles dont le
respecl i

Objet du contrile du Conseil d"Eist, ces princpes somt  enalogeres
aax ptférences suxquelles renvesent b Présim bl 1046 et 1H3E,
ke poarkant In sitmntion sctoelle n'esd plus wler Ligus & Al qibe nos
avens précédemment conmue, L'intérdt @'une socherchie sar e poini
o peut demne Eire mr. Ceries, 8 p'existe nulle raivon velable ds perer
qoe bt changument de Comtitation dofve cilrainer o duparition de ees
'plind'l]-l:"-. Miass, bigh & comtrasre, ) deoil se dessiner, dais la JEriagiria-
dence, une evolution faverabde s renloseement de Usblsparon de gess
e Celis masdification 1 eflectivement sn voie de s Jhsation, of la
dortnpe emet |uq'|u'|'| priseml A codiisslaite approbaiear

A s Exapr:NEMENTS JUNEFA BESTEELS

1} En 1aEl, M., Hivwen JUEERIf & COneEx 4 remangoe que e
Freambinle de la Comstitutson de 1050 fua edit e lismrmir gux sodiisome
juri.rplud-rlnhfljr- wh Inmdement ¢erid, or sembile aver ey sur elles quume
ihcitefies Lies vues pelaivmneelbe w (3]

Mo wedi woulons puosiE preuve gue b coficluoons de M. be comamis

sapre thu Gouvernement Ganer dans Fespéor Blehasse @ o _, notee drodl

{1a) . 1glr. Chr.. p. o5

ET8 Bl PRAELMBULLE b L OUAEFITLTESS By o OO0 e I!J""' a
"u;fdp pas b= i wikpnans [ormmless dpns les decharal i

o |es ppg.;.mllulr- it ons el s coneme s presetii s

de pature cofililulionnells m iefime I-'_'|-|||1|'.-'. Safie il
par wifEhl Louls force legals poaklive, MRS LN @uUrEsL @ el
1 ulmqi|pr| pariscelsiseiienl selennelle de la volenie et

i

o tan: [‘action Hgulative que celie de Gowverncisenl elde I3
tiadn, Lo juge s doit dome o en imposer b pespect tout en cons

misn b i prineipes pas sUREls = [13) e eciie disla
it mpprocher Vopinion de 8. Chensl @ s Aean toxte «
gucune loa mallirmont égalitd des coptnbuslies devapt

; Yorre jl.l.l"il[llul]l'brr e 8r Tonede pas sur le pexes ds
w [irnits de I B posir dentier unie valesr :|||.F|||.i|||]F b e rEgl

| veit mfanmoins Fun de ces prineipes losdamentaus de oot
pﬂ"hqur i, Ewn fre merrids dans amcun Laxle, ol
is 150 ans, bos Enstilofioms, ¢f onl doming molre |&gis-

wil-bn, A Vepogque, conclure de ces alfirmateons que,

; ek déclarstions des dron |.'|l_r||'-|lr|11rr|.| i.lel ||ru||';|'|lr'\1. ils mi
L pa de vimitaliles bois e be jape devrait applquer ¥ M. Jean

_ U RS P 'H!IHI'\_‘II- it heaucoup ||||.'|l| d use nmtoete
1 L mme Anitorld de droil, et gue eetis diférence reculait ample-
pites de s liberts o apprtcaalmn o Lanaeed d'Eiat b leus
pranbkle bson résulier tant des eonclusions des commissasres
el ifue d'une analyse aijentive e s jll:’i!"lH.ldrﬂ.-\.'r
d'Buat conssdére les principes conienis dans ees décla-
g i |'!|| Tk s ¢ rcicalmms = APUE COrmne s rﬂ:l--
de drut sl ik, &

M. Waliee, dans sa note paus DVarrdt Dlehaene, JugEall
eatigetigue « lu lormule da commissaire du Gouvernement
s R RS g T FI-I'J.II1|:-'|.I|.-!-\. e Conatitalbats ool #d edicls
P baxtes o droit posttif s, ei, »'Agiesant plus particuléremen
_'ﬂf‘ 1o4h, Bl fmenait oo défimitive |'opinion suivaste :

LT preagiibiale onl use valeur de drieal possll], posrv

A, Jailles tabu, fehasne, Cetle Hevke, sgfo, . 81, aveg e
. GarEn # une nole de K, YWaLise,

Biwrier wgii. Golevare. Uelbe Resme, 1944, po 168, wwe
M. Casot f ume note de Gaston Jhen,
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srulemenl qu'slles mignl wne pEecision sollaante pont pouveF e
appliguies sams intervention prealable d'une dopeiiion benlative oa
reghmentaine d applicatian, En cas contraire, ellos o suratent pius imime-
distement ¢t directement valeus de deot pesiatid, Fiaes sienplenseng celle,
puremenl merale ou politique, d'an comdeil donne & Dautorité législa-

tive = (03]

1] Em fuit, b mesere gue passasenl bes anmees ol que b droits inserils
duns be Préambule paraisaient demeurer ke ioite, e Conseil d°Etat
accemtuadl les rappels, bes réfEremces b ce teale, Le immeux arrdt Dehaens
Fiail @i signe de cotte enenlatien. l.a Hauls Jusslaime sealionnait
o quen endiguant, dam le preambale de s Consteintion, que « b drsin
de gréve 'ewerce dans le cadie des los qua b rezlcinenbent &, I dssem.
blde Copstituanle & eideiilbu snviies |« Brgslalenir & vpded la comcahation
ndcessaire emire ln déense des inkéréts professionnels, dont ks preve
consitwe Nuoe des modslnes, et la ssuvegurde de Dintérdt pémdral
.l,lﬂutl. elle R ] de matare b pofler allscnts o [ 16]

La formulstion #at plas exprese emonre dans o eredl do gn qmllen
1555, Aminsle des Anmamites de Pars (870 1 = qu'il resulte de cette
dilpl.il.iﬂh. ] t'npd-n- Varticls 51 de la Consuitgtiss de 154 — que
les prnecipes fomdamentaux reconnas par les lose de ln Republigqee st
réaffirmés par le préambule de ladite Constitution somt applscables sur
be verritsare francais nox ressortisants de 'Dswe frasgsise o, On Iy
rekrouve, quasi-sdentique, dans um armét plus vécent eneore, Syndios
M:‘u ll'u el Fei .Hdl'l i |JH_| £ ) ot (I |.||'\||- st rri“'q'gh_--.
ne wiolent aucune dizposstion lepslative, mi les principes penéraux da
et tela -q1.|'l]l resmliemt, motamenent, du Preambele de fa Coptitutson =

B. — LET FEREFECTIVIS JUNISFAUDENTINLLES

Les amteurs les ]ll'.ul AT = ot i jroa admelire be neceiisire
mnintien, par e jupe sdmanistratil, de cetie jansprudence [ondée sur les
primiapes Eracraiy di droit, Asnsa, M. Walise eatitne e ke respct
de peux-ci & contines & simposer b toute autorié admimstratsve ow
pxpculive, ¥ compres e Premeer Slimistre exeecant le PouvVHE foglemens
faire &0 Conseil d'l".'.ul:, ek en foules malibres

(o8} Caite Resue, igbo, p. 58
(e8] ¥, &k oo poopin la Chronbgies &8 M., Oversosse, [e dmold pubdic

pritorion de la grive. Bilan d'une Hdpoblique. D gk, Chr., p. 33
(13} Har, p, Sr7.
18} b jasvier 1957, Res., p. 75,
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mmioes. hlais depuis 1050 la position de In Hawte Jursdcisol

t évolue.

btixions les plus récentes premettent de distinguer b ee propos

',_.' : Le Copsedl d'Erat, sans abandonner ua :u||..|'.-|.|-j|-|||_-|-
B (sl plus mention, dans bes matifs de ses arréts, des prin-

1wy du et

fortement ls kidrarekie de ces principes, alin de conférer

tafnts une aatonit seeree, gL de renforcer be respeel did

auw Préambule,

exgrcssiment b la Deéclaration des Diroits de I'Homnse,

on e sr powrsal pos dans wn calie chronodopique. La

b le Comeeil d"Eiat fnileckin sa jurispradence ool suilisam-

g pouir qis oela ne FUTPrEnee pusi. La Haute Assemmblée pro=

- hEs wuccesnives, bmes dowoes, ol qui parfon passent ina-

k. b Cot o impressionnivme jurkligise » f'en revid pas moins,

= B cnporiEnes cotsl e

pppotts, enilre by lod of lo rhglerent avaml el spris la Comstiiu:

%, Lelte Hepue, M, Tie-q1a

Riwie, 1958, p. ds,

Rl riglemend dans la Coostitation du § ocielbre b8, Uelle

P

SR en 1558 eneote, wn wrrl d'Amemblie, Svadicel der pro-

Jordly de l.'rlr'ﬂi'ﬂ-“ﬂ‘sli"' d A lpdrae, Eemrlail commmee sioen fofcdé,
dilerisaticn lEgieslive. un mosen Gird ds b violalion

Préambele ol de la Déclaration de 138y @ o« gue la dispo-

prfcilie mutorbe e gouvernement § déroger land b Ses

s expreases qu'h des priocipes pisiiraen du deedl avand

FURLIG, o= ¥, LEXW, ¥ 4. T
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1) La premaine méthode oot amployes dans wi o wmi N&T
Do Viaurows (23], Les mnegalités fomdess vt I i il worul guant
b U'necks sox emplot pablics omt #U8 supprimstes o mne o
par la lod du py eetobre Doph portamt statud goniiad des b
sujourd'bus remansie pac ofdonmance (24), Foae aeneder
rétablissant, en 'espece, une telle 1megaliiz, de benso
wi horner b we fosder sur ce Lexie Almis le Preansinele d= I Uomstitution
de 10 & fosmulé ume rigle wdentique, En cusseguen ea hrinion,
Ia Consgil d'Exan, sass lnive meemtson ded primcijes grensrins di droii, ne
AR S e fermuler ce :'J.!-|H"| s e Fech i
rippeits dans le Preambule de la Comebibilais 30 2
des dispesitions impiratives de Particle 7 de ba for du
Fq.ﬂ..u.l_ whEbl E.-nrr.ﬂ des  lomcLinmnaires, e Is
& dans tous bei dosmaine des drnils égaax b eriex ded hosimess
Riisn m‘“ k tous bes r:|||.-|q.ll- rabihies dans bes mifmes gohidilons
qus les hommmes | .r|-u"|] il ssiplement loisible ss UGouversemenl, dan
Fexercice du pouseir réglementaire qui s st frostiog par l'axtiche 2 de
ka boi du 19 octobre 1oy, dapporter, sous k= comtride du juge, les dém-
galiosi ql.l.-l-li,rnl. la nature des lomeiioms exereecs oi les eondikpsns
dexercice de ees fomolioma, =
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pimnanes,
lne ibeeisaon
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wlokere 1045,
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I' Le Conseil ﬂ'El-Il i p:l'imtﬂi-. tomal recrEmEEn]  EWEsl
eanbbre, el or degasme arpect de 28 technigquws @ pris. par imstants, la
[omma d'us evertssemenl adressd au pouvid FegirmeslaiEs L. et
Syadical pémeral des Ingémizurs-Conssils, dw 6 jun 150, on lemoigne |25}

Le juge distingue, parmi les principes pimeraus, CL i anl wne sim-
|:||.| valear Egislative €1 cess gue leur autorile saber suf le gilas consts
tubionmel. Une telle distinciion ftail peut-fie en germe doms e juree

walear légiadative | qua dis Jors, les movens liidd &6 prelendues slimnies
qui seralenl portées par le décrel altaqud aw princips de [Ggelitd devaml la
boi et bes charges pabliques afnsi gu'sax principts réaslian) de b I'I_!-fll
suibon des Dpgits de Ilommes 88 da Ciloyen of du Presnbule de bs Cons-
Hrulion, em 'sbzence &b ideerve formualéet & Uepard desdits princips
par ln loi du 16 mam 1g5h, ne sarabnl o e étal de cawns, fire rele
pus. .. = {3 Dtwrier 1958, Hee, p. 74}

{280 B. P Ie A nghg. m 0Ba

{34) En drods, 1a loi de 1y octobee rgdf » 1 sbroger of remaplacie par
I'ordonmines Sqeuhh du § (fvrier 1gon, be Fasl. 1) v esd ape devanlage i ‘um
remiblement goe dun looleorrsemend .

[ab] Mewss Adrrinibralitg, g, p.o S0, ol ba nde. Celte Mevwr, 190
p. vood, evee bes ponclmions de M, Feunsim qii relracenl aues grvciskon
Jea dtisdls de 1"alsire el Ls hidraschie des primcipes peffriuL

§C PRECMRULE BE Li ooeTTToiees su b ooromme 1eb®

gatimeare, Elle veent d fire lormules o
bes fanclasioms remdues
Fi'hih.li'- iF resiHadnr dn 1‘-r-p|-i- rir |].rl-'|.'llu '!.rlll-l"l"lllfl' L - 1
mifianie o0 raisen de
; igf=tadimail &t d Fnirepreneur b Sasil -|’|rlrr|-l-r|-"|l|||||.| hin
| d"E".l_ i Dsen precese dpuie be BEUVEEL DUV OEF Ir:|r|r||'||l.n|
soumis, en depit de occromsement de compétense du
b 3 de bs Constitution de 1055, au respect des pimcipes pEnernu
L' KamesniBlée me pouval viser e Preammbnike oe 1F5 S, Futinasgis y
it drane affarre pomdants depuais 1047, Mok ¢llen e mEe limal
du pouvoir reglementaire. EL, s Dom veal ben tenir compte du
" ¢ nomveas "reambule copfirme expressensent le precédent,
i & son compie la déclaratoa de 1780, on dlmt brconmslir
ent qu'il ¥ & dams eviis décision un mdice inbéressant pogs
f anais qus | penste du Comseil 'Erat & nofalilement Evolus,
vient ke montrer le dermier proceds utilne

e i AUt

ool awlle Al por M. Fournss

ryvenements — exercece des gl

Juin: FGET Efmak remdu un mreft £ andamamns, aaqual b dectnmne
1 wooopder Lanule I'lrnpl:rl"l.ltlrn q'.ll.rl mitrlait | 26). Hien qu"!:r
molée, cuile décivion est devemus dimtérét consdérabls
dispasitions de ['article 17 do | mouvells Canstivation [27).
mabre Loe, e Cansel] 4'Eiat o examing au Tond un recours
pie poavodr, domt 'ani=ar o appurail sar ls méconneissance,
adinwimastratid le viannt, des articles B & i< de la Déclarntion
ilaguelle ke Tréwmbule de I Constitution de 1048 faisait
ng réfErence
d'Eint. jusqu'nlors attsché & son pelas de contnbler la
| lngs, seinble heen extie fnis avoir « fmnchi e pas s,
Predaii o WL Walime
- 'q'- de i Wl ampEriahics Ce i l\.llII|=llF. o esi Maflirmaiian
Comseil d'Beat = au’il pesalie de Pexamen du décret L. da 15 juan
Iq_l.l:! MEE ST inpms B peil contraires O mucune des ﬁill-j.u.l'r:iti.l:u‘l'\-
B dnvaquécs par le sieur Condamine.., =, o'est-h-dire aux articles 5, g
de la |Mclarstinn des Drovis da I Hoanme ot &.la Lo des 2=17 Emars
4T

fa s ol

e b peoturs @il BLE Fearla exl, sgr fe

Cette Herse, 1555, p. &5, avec une mole de Bl Waaase

=) U peud mdmne 5= demamder s erril esf reald (sole, puligue b
op Kyndecal des proprifiolees des forfie de ehimes-lidges & digérie
: il menfion des siteknbes portées aux principes resuliasl de
Bom des Dirodis de |'Tlomime ef du Cilessi ¢l da Prédambule de la

litutinn
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x Et Farrdt vise = lo Conatitation de ks ]‘|r|||||l.|-1|:nr lisiasee s, Un peut
dons |“interpriter comme admeltant aw noeilar des sezles de dioin
posatil s'imposant au reapeel dis autortes @ibimnestrtives, e Pream-

Bube de ls Constitution, L, par voie de pélerenre, o les drimts ot bes lilierbis
de Mhomime et du crlu¥en contsrres par ls Iheclaraisom drs Dhroits de
1By w | 2E)

Liidentité de sems, sinom de termes, do provaaliale povenis el da
lancien parde Loute sa valour b oetle jurispradence, KL be bouleverse:
ment constitatiense] doit avoir pour o
sutenté, Lar 57l &lanl sdmis quee le Prtaimbsiibe ¢l la Dhisclaratmon ..||p;|:tur|j.
il # relere nonl duus prestige relabil 1 sond dersurvus de valear
constitwtionnefle ; & b Consesl ' Exat decidanl de revenir & sa Juris-
F‘Um anterieure b larrdt Cendasiine, les vilovens svaienl livees
b ln mersi du powvedr reglementaire, et de M, & brive febsance, & Parbi-
trasre des goavernants, Loal homme ful & da PoVET SLARE pirle @ en
abuser snlon l'enstignement de Mantesquicu. lien on olfel me pourrait
londer mn comirdde juridictianse] o exercant sur b conleng des rbocbemenis
sulanomes dont e Gowvernemsent peut Stre autewr o0 veelu des s prar
uiticns de Vsripels ¥ L= délégsliaation die dosnarie confraventisnse)
n monird, dés = neois de decembre 1058, la saie ol le POy ser regrlemen-
Ladre #Lail tenlé de lIEnﬂ[ﬂ' {2ak Il Taist eenssderer. aver M. L' Haillier,
que celle délégalination et inconstitutionnelle parce que = bes dispo-
saticns de la Déclaration des Direats de 1" Hemnie £ dis Prtasnbule de la
Comstitution de 1940 qui opéreni ume siisibutson s CHNPELEIGE B
Mglateur ont aujourd’hui lo caractére de sighes copstitutionnelles
s L T dites et doivent, e tslles, e prises em consaleralion
pour i“ﬂﬂpllltl" et, be cai dcheamt, posr comgileier la histe des matidres
ligislatives comtenues dams les articles mbmes de o ConsUbation « |50,

-n"-|l|u LI 'Ilhl.'\'lﬂl'i!h.' [ Lls

(a8) M, Wases, sole précitée. b gg.

{30) O me sawradl beop sculigier l'imporianse, & oot épard, de Paredl
d'Aeseanblée du 1B julm 1958, Spadical des grossisies on maidriel djee-
Erique de be réglon de Preveste (IL P DA 1555, n. 3860, Par cobie décision,
le Conses] d'Etal jugeail que b Joi d'babiliaiion du o1 jmilier 1953 inder
dissit wo pouvernenetnl = de prendre par déerel e mesure qus e
sl awapd powr objel de déllmir des infraction pemakid & Car une ielle
sltitude repriaeniail un empliiement sue le domaine riaerve su ligisls
tewr par b Aradiilon eonstitotioanelle répulblicaing {v. sur oe supel bn nobe
de M. Laev-Veaus, sous-Uoms. d'Flal, Aw, 10 eclolee 1055, Dniss de la
prapeifid bilie de France. Hew. Adm_, j08 P g

{3a) Chrosdges précilée, p. 138,

L1 . | Eonclusion.

Aanda, soigs guelgus aspect ||-a'| noenvisger b= Preadinbiale, on ose frooek

pduat & lui siirhaer use valsar de regle comnslilubiomielle o0 e
: mmple rélérence sentinreniale. la France vent deisearer de pass des
PDeaiga de 171w mr Uhmamil la paranise de ces drints me repssse e sar
5 Preamibiile comilitutiamnel, ol seran parsdaxal of esnshioem damsrreiis
dénaer b oo Lexte | aatonins BLE e 'ill'i buia est |IJ-||r-|-'i|'-||:-|-

Un fait dimportance primordinle est interves En pogi, b

shlipatoire sa Preambale, o el #18 leinaber ol il

v LTS S ]
ripuine. Line telle attitmde #it desservi la jurssprudence, L+ Lol
| IEI‘.II, AWEe FlEsim, & |.n-l!|'r|:| recounr & um |r|'\.u1'-.!r pivdiree 1, Niipsar
o b, Uabsissemnent du Parlement sandust & penseE e e Lamse

Einatitutionne! serail compeient puar censurer des vislatmns lepnlarives
mu Priambale, Mais ce n'eat pas le cenire ddu Pﬂlhlrl".ll | maaratiel
gL de savoir s les 1|l|p1|1i1:1,|:|1 du Prl:-lmh'ul.-!., par ke Liimis dea [AlaEllG] 1
un du droil, Simposent au titulsiee du pouvolr réglementaire.
t Sgﬂdr\q’pl peneral des Inpeaperrs-Usmsesls vaenl de piecoser, & ook
la pesition de la juridiction admissrative,

Jacgrus GroncEe,
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L 0 Cedle Rivas o pablsd ob son anmdrs §do Vakide 193], une fuds pur bs

Fuasgan, dur & M. Saaries Aubiy.

#inde u S miss § oo duss be | e ir 951,

Sl md heniliiqus e fTReNRY o9 Commrn, Fooscauers Fraoscios peeddan) b phocds
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Fin-imeana ;.Tﬂﬂ-ldn EEE ALES il POURTRBEGR mEBET b e 0l | 1wl
Ifgilative, Mai encore |h be probbme m'est pas sipls oo 1L
intesvention pourrsil lort bien se hewrler & wne Lour Supréme 1n
o PV RS I:S_ﬂ-

Jean:Frar R s

181] Seud Douglas émel use sfumsas dwnssdenbe dans la deecrsipn r

Comm'm, G0 5, G 01400 (09700 qui seutient by comaritutsm
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=INMMAIHE
IsrRonrcTioS
I . FORMATION OE s DeCTEINE

A = Lallerngtice « mwnrrjue  répobliceis au pedsidend e iy pa
P T L

. L |'.|!'|'vr|l..rw-'|.|' I T [—_—

Il. — La rRiramavenn pE Lo coNsTIQ T
A.— La fihae pfion prndrale s frrsmriry [TT e e | [y
M, = L PriRCipaTar  podioirs de Pedaiae Ar,
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INTRODUCTION

[Misramt bes fuanz: premeres annres e lag e |':r'|||||l|||||.-I les. Era-
VALY preparsioeres de la Canstiluiion de IG5 momE resifs g fesjeure
partie imddils. Les cherebiirs sux-mfmes o'y avasent pisiml Becs,

Certen, 'avant pFi el presenle am Goamid Consalistd Constitutionsel
CGG) e 2 juiller 088, les débats du . C. C, ¢t Pavis adresss par
i |l‘|"l:l'l-ljl|'l:|!. M. Paul ||d'_-.| aud, aia Géneral de Gaille ke I4 Aol 10GLE
Fra

nl f1f publeie, dés 1o pat les g de la « Dseumieniatios
i ). Mads, jusiqu’sn 1973, doud or ifun o preceds s soivi Dintess
venlson du & Comité Cansultaiil Constibulisnse] » #a ale ey -I'I""“-'-'
dans oabsounls des archives F"'I'I"I""' i |.r-;-..|-|,-.. el arile a [T
Lroais e lql:|r]||.|r- erlpars I|.r~...|-|u'.|"-" jersnnaliié qui avail particijpe

(i} irmvaus goecparalomes de s Constitetoan .o 4 eetohee 1908 5 5 Avia
ri tdhats de Comitd Cosaiclintid Cansliist Ui Fhasruma nitbem Frapguise.




jl{l CHEAEGUE COMTITUTIGANELLE BEY PARLEMPRTAIEL 6 hghs g

bud Lravaux preparaleines evoquisl ses ssoiveis
article, d'ane ¢ talde romde = oo d um déhat parleania

b sawvast Jur I teaie initzal des Prc)
svmit 08 o bssird e j1|||| 188 paf tin orgamne levin ]ui, 1 aiiiskiie ]
enperts s qui travaillait sows |o direction do Gade de. = I 1 e paist e,
M. Michel Debeé, et qui comprenait des moendies i J s"Etat,
dont M. Ravmand Japot, ainsi qu'un sepeeseninnd de choean oes quatee
ministres d'Elat sicprant au goavernemeni © MY, i Mol (2
Pllimlin, Jacquinst « HM||IIL-'-||- I-Howgny. Mais crs jaren v hies
m'avaieal pas &8 publstes

D savait d astee parL s les Rxles [T gt b & Uispiie e
peEriE = avalent dd discuies, revises of relonidie. par s g jsslilagoe
Ie Lomiié inkersmiinestiriel q-i o prahasidanl smr b convacniiog da PFess-
dent du I:;-l:l-l:lll'if.. Ie Gendral de Gaulle #2 i ol awboar e coligi=e
le Garde des Seesus. M. Michel Ihelire, o= gisskre miniEipes i Eist
F'I"H.'I-I-h et deux permunmahiés externanres au pouvernesienl. e i
denl Fesé Camin #1 M Hll_'.'HluIJﬂ Jamod 3 Main b ulwErvaton
dchanghes ol bes diciiions arrilées au comrs des wlsnees e oe Gomits
svmient-elles laissd des traces fomibes sous forme e coinple femla o
de FI'DI'.'!I'\'EI'hILI.‘I: P Nunsa rlrange que crln (UL '.,-r,|||r..- o ginrs b imn
demeurait comiroversse, Non seulrmeal les airchives du Comited i ctawni
pae publides mais Fon répugnait, dans eertains milieux, & reconnaiiee
ofliciellement lour existence.

An eoura d'an débst & " Assemblée Nativaale, le & man 100, e [re-
muier Ministre de I'dpeque, M. Mickel Diebré, allirmnit gie les procis:
verhamx des stances du Comiis imEermmEnmiérie] n'oyasent Pt #li
publies & pour la bomme raison qu'ils a'existaien pas » | M. G Mallen
endleslagl hmﬂﬂlﬂﬂ en poand, ouze ans |'r|.|l" taral, m cunids of wpe
¢ table ronde » orgauists par lo Revwe poliligue o porleme
1] Hl'_rmnu-d Junot comcddait & M, “lu:l.' Mo ldet fqur des s rémiTTE W,
sinan de virilables « pru-r-!"l-t'f-:rha-ut ®, avaenl e ctaklia g neoins pour
les deax premitres seances du Comité imterinsirene (3

Les travaux q'ui or soEl deroales .|||r.ill. lenervenbion d o O, (.,
enire le 15 aodt et be 1 septembee (03K, n'flawnl puere misux oo,
On savail que le Comité intermimisténiel mvait d'alaed repris Ie texis
ety le mnoedificr en lepan! comgie il= i I.|. podims ales ovis [..-,rnm,hn.

STPLE L e i b L 1 b

+1] _l-lF‘ reprermlant déspnd par M. |.'ru!| Sollet wiain M, handermupas .

i3] La disectsuir de Calinat du Prbmdent du Compeeal, 5. larorges Pompsdoy,
et e mﬂuﬂf _l"-"l'l| du pewvernement, M. Belin, assisiamnt egalement &
CES FHUBLGNE NS §aRd paiticaper b le dscussion, sembls-i-il YVoir Bar ou guant :
oy MopeTt, 'l?lkll'lﬂI ans apeer Lo Conslplulew e PREY, p. 17 et Lol [Penet,
Les idier comatistionnelles di defndeal ode faulle, po 162

{4) Voir sur cette question les articles de M. Georges Beniis. Cette Reowe,

TREF, po RIDO- 8L 1073, p. 455

ABGARRS MOULVEALE SUR 108 ORILISEE B L& ¥ NOrUBasics b+
par ke C. G C.. netamment & 00 i st aracle 16 - i
onumissdng  Laomtitutionmaedls, (B basrinbles prierale da Can
W Eiat s'étaent ensuile prosomnctes, LD prEel avart e to didapaie
memt aeribe ai eowrs d we Lossced des Simmtoes temu le 5 seqenilin
Feni 15, le Frermier Mimslee avail ansiones vl I Asseimbiler Nai
la publicatiwn des travaux du Comseil o Etal mas e Geiversos
elail epnigiie revemi sur celle decisomn. Seal le discours de (s Ll
igipe M. Debiv svait e e lo 28 aeiit 0058 devant |° Asseia] e

rale di Coneedl d'Eian avait #0e guilie (3

Commentemt oex lergiversalinge, ¢ Proleseir Berlis fems
Fomy roa el un Larl, qib en e Fmatute, o appariaent Sie Lsoavernes
e decider d'ur Fecours & i |H|l|:||:L|' L i trdiliog fim eml auas
FelEse e lortemenl Etobdie, veut gquen Mabsence de Lonte decie
la régle du secrcl sofl automatiuemenl Fespectiée o (6

Pourdant, em | o3 peoe, oelle traditios i a fnslemieil s e b i
Laew archives privées se somt Gwverbes alors gque b archives puliligues
demeraseni obatinément fermees, Bien que I PiEsiiEon s goiaverne-
mont n'ait pas change (oficielenent tout au maoins] dimporiants
e ene wis PmirFnanl b= Lavaux '|||.'|l||:r\:|I-||ir\-r\-I ¥ COanpEs des exirmiis
de Uavie da Copseil I].IE|I.I.. ont #ir rendas |H.IIIII.rl'I. prrsguae snmultandé-
meenl par M. Jeane Lowis Debree, dams une thése sur Loy adfer conatiiu-
teonmellen du Grimdral de Graulle 7] et par M. h'ﬂ:l.' Modl=a, dams un suvia gr
inLiluls {hainze anr aprés : La Constitution o= JO5E 18]

Si la fim du o temps des secrets s ool e ep sol un evénement hempeu,
le Irhn'\-n]r de l‘.ll'-ul.;';lll.-:lu ri:—qun e parailss chofquant & un doable
titre. [Vune part, il conssore une inepalitd siire bes chepchewrs dams les
cunditions d'nceis b des documents gui fort cependant partee do patre
muiime de PEinl minee = d'anciens membres du Comite interministériel
e ilttiemnenl ume fl||li|' lans leinrs wichivy s persanhelles, [Vaotre part,
il subnrdnsme uotee copnamsanee des rnvain |'F r!lnmllrih'l i Lo Coas-
titutson & ane sebectian opéree par des sulears dont ks L T P
il'jrllliﬁ:ﬂur L] peiabsbire pas Susdessas de toabe conlestalion. 1 el
#8 P'h"rrr.tl;ll' LEL be Gouvermeinen prit Fusrndames  initiative pt
sxemple em chargeant la s Domimenbition Franeadse o d'ctablie #t e
P-'alhiillr wn reemell complet sur led travoux rlq‘i]lq:'.;llnrr'g_ _huwrd'lu]i
emonre in Bl feeneil gaooarrait fiee d'wne :_rr.uldu uiilige ‘B bl

fe} B F. A P on® i, Fg40

(0} 6. Besoie, sp o, Oeile Revws, 10067, p. 1004,

7i Thise soutenue en 1575 1 publice par L. G. I[N J. en 1974

Hi Mmiwm Nichsl [ iG7E

8 b Dhegrun que oot artacke a et pedipgd, M, Jean-Lowa [eemi o [h..l.h-
un retand plus -'||r|:|.|||.r|. dea Iravaux pavparalsoes La Connitufion de la
W Ripubligue, par J.-L. Desnd (PoUCF.), to74. Maie eels ne reties rien &
b vabeur de pes objections, un recueil public par la s Documsentation fran

_Ilil-l ® el gams doute &bé ples complet

LETTR WP MRENT PERLIC -— T. 1O, ®E R Ll
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Sous les réaarves qui viemnent d'iire mdliguses, an i ot gue s
[‘m*mm dans o deux iV ges e LS PR ITES T EI YT O PRReery Y 1
cublon #tait I:lll-phil- |I:|u1|]1-rn|||l roclamie. [ wtfule Frmdas ||||I;\..--
toqees  des denx premitres transons du Coambe iBte e riel, Eemuss
& I'Hoeel Matignon bes T3 €L 23 jumn DO3E, sand iniégralement repmduits,
on iﬂl.i tramche difimitivemeni e _|1-|'|l|||.||-||11- de lewr exdstesee | Tisutes
hiﬁpﬂ dﬂ]‘ﬂ-l-hﬂl'lln:m e q-|||-|||||.--| uns ibes afticles de [l o stililion,
-d‘q-pu.l'} le texts onginel du Comite des EXPEFES pusgu’ wencualeanpts
l.lh;lﬁﬂl par I 'E'DH'IJI dri:l-ll. il Peeaastiluces, o Wil ey -|-||l|-
ibes BErprises,

[Vantre part, M. Jean-Losiis [kelire & reprodisil dais bes anmeces i

| sa théss des notes et des projets que M. Michel Delire avam midiges e
1948 b 1048 en tamt gue Cansesller di Ustneral de Gaully punr fes [
blémes constitutionnels, A oite de res bexhes de M, Michiel Dedire, liguse
une lettre inddite du Giéndral de Gaille i fut redigen quelqmes semimes
aprés ke discours de Haveus et qui éclnite Fétrospectivement seriains
patsages de eelui-ci.

Cot onsembls de docuricnts deveaft nous premetiee e mibeux e
Fﬂl'd'" lex ﬂ'l'-'I-lFI de la @ Mopsrchis ;‘épml-rhrﬂjnr o EOiE F.Hlul-lr-r Faislan
vivons, [ls jettent un Eclabrage mouvess tant sur ls fosmstion de ls
dootrine gunllise (1) que sur ks préparation de la Constitution (10

L =— La romsiatoon e La pocTar
-3

Dwns um vuvrage récont, Michel Ihebré revendique O juste titew s
pateruits de ln farmule « muonargue Fepublicain » 1 développe i ves
fermes |'idée qui b carsctirise

* Puisque cn n'tsd pas une grasde Assemblic qui pruot exrreer ke pouverne
ment, puisqe'us Comiil des misdiines ssutens par 1s roadiance jistirmeaitaire,
uti mains en France 1 do notre temps, ne peut pas misk plus remplis pasfaite.
meal cetle mission, il fauwl que [emeniisl des respandabalines de Bt sedg
domné & un homme plact & s tte do IEtat et dont I'nularilé réjeoss sur wnm
folalante Mpitindis, Paurguok, dirs-i-on alors, ne g awadr @l ot de sulte
colie formule ¥ Lo répomse est clajrn. =4 g s deja demoie 1 jusquen 1960,
k2 Franece, du |-|-|'.|:|I de vus j-]-;nruqu!_ e prenmt des lerrflomes siines hos
d'Furope, dont la population, dans son erseesble, Hait phes nombresse que
Is popslation métropolitaine, On s PouvEll sirisusoment penser & son dlec:
tian wi sullrage wniverssl - (4],

(9] Guy Mocprr, ep. et p. 54wl s

1, L. Dumnd, #p. eil., p. 541 61 u,

Ces compies rendus, rediges par 3L Havinond Janot, sul eie Ftvoes & Lo
s participanta. Il oe senible pan que les sdamies puivamies gient bl Viksjet
d"un rendu,

(10} et cortaime idde de Lo Framoe, Fayard, 1g73, P P,

REGARLS AOUTEAVI SUH s oiscayes s bx v° Bie PLEYL R 1

De &0 passage Fon dodt setenir deus dbments de dilinition. Le s s
que repiublicain » s caraciernse § Is ks [esr Forfpime de s | Lat
il est £lu aw suifrage universe) o d'npris Ie eonlexcte, 5 me et
EEL il -uﬂ-l.i.“r wneverse] ilireet| &l par | ftemdne de e [ R
mssame |essemiee] oes !l-||u.||al|:.‘.||.|... ™ ].F.rlih1 !

Une premiibre remsrque ¢impose @ 5 Iexpresssom = momar
blbcain = Rgurs bien, dis [0dd, dons les serils de M. Michel Lsels
iwavait fuis, i eette fpogue, ln dgnification 'l b stieiliee s o
Llienmutahilit de la barmmie st illusoiee car 6l ilissdmiale wn o

menl de oimreption & or qui eoscerne ke statul et e sl du I
I'Eiat

M. Michel Debes affivme d'autre part que Vapplicntine integr
faraiale i = miznarue fepiallicain « ielle fru'ir I rompoil asjuiEnl e
avart #12 dillérés en 1058 pour des raisoms esseqizellement erE s,
Il eut &t dillicde sinon tout & fadt impusaible dorgsndser une flection
ani aufirage universel direei svee un eofps électoral forme de pusginla-
tions aussi bitdrugenes que eolbes de o Communants franco-afei aime
La dectrine comstitutionmelle gunulliste de iofa était dome déjl min
dun point de vie cohcoptue et seul un obsimds techmigue s apguisail
i ce que F'an en déduisit toutes les comséquences. Sur oo potnt, la these
de I'ancien Premier Minksire paralt fondée car Jes documents que
Pl:l':lh-f M. Jean-Louie [lehsd sur In F—"I‘HH!I' TOE- 104 meomtremi wibr la
conerplion mitiale du « monsrque republicain » avait suli de profands
changements bien avant Psvipencent de o % Reépabligue. 5i em rogs
be ©» mamsrque répuldicsin » tel que s coneevait M. Michel Thebed difle.
rait profondément d'un Président de tvpe ninencain, Poppasition enire
eod deux modiles de chel 4" Eian devain rapidement o sliénisrr & mesars
que la dactrine s peecisait

A= [ alternative | o i g HF""HN“'
ou prdsideal de fype amdricain s,

Paur retmuiver o sunceplion ditlale du = msnargue répablicam «
il faul se reporier amx [reimiers essais ]u‘nlili-qur! de M, Michel Debri :
un wrisdde sur 4 e prﬂ]||-;-r-|r canabrLwtionael lﬁnilh * pilifu dams. Les
Ciwhiers politigues » en aveil 1044, wn bvre intitedi Refaire b France qui
fut publié Fannee suivante sous lo peeudonvme de Joequier-lipain

M. Mechel [ehré adlirmiait uhers qu'il existadt deux tvipes de chef o' Frat
“digne de co wom v 1 de président américain ot le monsrque britan-
neque

L'établzssement en Framce dan Pressdent de 1::..||-. améreain, hie,
pembile devoir #re écartd. Pour une double raison. 1V abard pafie que
Iidection du abel de !IE'I:II au lqllllqaf umive sl derect eomparte des
rieques auxquels le peuple fraccais st oarticulisrsneent vulndrahle
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[ Les Francam out-ils ssies A espril winvigue pesir mu'un D'
asmiricain soil sbedi samy arridre-pessde oL BUFIGUL poud (u sis heor swibrs
il respescie |- mmdeme les institutions dopd il & la gardle
pays w diji eépendu. Ne cherchons pas um ebel B i Vevessple des s
Usis, Nos enfanis seront pesvernds par sn péniral o b o bes propan
clamentos [ » (11

fik 0% I¥

Ensmite paren que ba concentratian des pouvoars entre | wins i
Presadent de 1-_'|"|'l'* SIMErICAln & pouf comleeqartio ba laiiy e
!Jﬁlt.ﬂjlllj.ﬂ_ Eﬂt“ bl‘lllrl.r 3k Brcvesmire & s foe
Président de supprimer les libertés des citovens
carps élsctornl de s rensuveler Uamionité da oy
prisidentielles trop rapprochfes ordent uj negud e discanbimuite surogl
dans un Plrl- comme ls Framee il I.l'll'lillll.l'll ext mintakle ro peren i e
divisde,

La Franee sera done conduine a uhamisar le secoid Lerme ie | allernative
F'l.li-lqlu I'imstituthan d'un president de [ype américain conpnerle de
graves dangers palitiques, um « chel de I'Etat digee de v nem e dait
I:IH'H" la forme d'um monangie F-I!'lFl-'IEI:Ii-Iin- & e 1y e |-J|!.|||r||||||-' 5,
Sans dowly convient-il de ne pas preaidoe trop & lo Bettre cetie selerenes
h l'exempls britamnique. M. Michel Diebeé savait on 14 que le Lom
fonctionnement da régime parlementaire de Westminster s“expliguaie
par l'existence d'un syatiime I‘il'pnirll'ﬂln ¢l han par la presemee d un
monarque symbolique & [a t2te da I'ELst. Sa comcepiion du rale dévals
i un chel de FEtat parlementaie Evaque beascoup moins b stalin
britanniques Ju xx® sibele que s ln peuvoir roval s tel gue Bengamin Cans
tant le vayait sous la restauration dans son « cowrs de pelitique sonsti-
tutioanelle o Le Monargue n'est pas be chef palitigus de L ntior
rile et dévaly su Premier Ministre (2]
in persomnage symbolique denun de pouvos
chef d'Erat impliquent nw minimusn ln nominatisn do Premis
Pexercien du droat de dissolutiom et ibés atbrbutiom: excrpiiomnels
[ ailleurs assex nual défnies! em oas de Funrre,

LT [T T
(R ||.!-' tier [
B psiur jeetaneline aui

Mais sbrs clbretaons

mualis il n'est pas pen
Hew ilabikes

Weniakrs

00 ferfaire Lo Fromce, ep. oif, p. 11912

12) Les premiers eusais politiques de M. Michel [bebev sond boul @ Fan
LEls #iF ofF poindl

l# & monargue ripablicain st o Chel d'Eian d'un wiginee franberse pdas
Air, duns wn iel ERfithe & I remder mangslrs pap |I'h'.:|'1|l|'.'|gl|--|'-' fa Nastjon
al el regponsable du o rneniend
{Le problims consii d frenpais, op, 6L, po 900

= Toute entreprise vewl fire dingée, eeile rigle de bion sens vant PosiF it
Etnt comms pour une indusivie, Le Prévident du Consedl des it ead,
A ripins porismeslaire, b ool chef politigue de L matian, [1 s sille opu'il
soit i ‘whard ba shel dé son gouvereement ® [ Refaire ba Framce, ap. cir, p. 123).

il wsl contedle jar B Parlemeni, b,

BECAREL AGUYEALS st LEs cRUGIsEs DE La 9 E LU RLIQUL dmi

=elom I:-I'"'I"’IIIII Lonsiant ambct du ETTRRTT T
walif exercé par les Ministres, tomprend nalsiment en LETE Rt en

[FEuy Gar Fude

i ke drait do dissgudis ks sscelile repriientalives o de peeserve:
sany) |s meslien dis Cparensents cesnine par wes el B Ladbrs en apgeelart o .
mouvesux elicix: i moMEnELis des el pes. ofERSTHon il digap e
ke enonmrqes b reeonpadsence patssash uamd by meniitees o meipuite
dignement de I misxion qui bue & #08 conhie s 11

Par ailleurs, Besjamin Comstant sdinet qisr, &u Lonaps de grep
be pouveir exeeutil o'efface derritse | PR TAE Fr

& | draai de 2ax el de purtre ne peuk, dshs s icasrehee, Slae L TR B
peuvoir tovall Un pouvesr esdeutil, compaosé de minisines smisvidies o [ ——
Far us sl Beniniine, e SEME jainam sesey vt sbiai imperbant poear LT T B
e piids de eette reaponsabilitg terribde s (g

Il est rllr.l|h1n'| de conslaber e | premiers derits |""'"'|""" -
M. Michel Debed sont tres proches de eelis cancepiion du posvair
msnanchigise 1

v La fonctionsemeant mormal de rrpime parlsmentaine extpe que b Logvers
Bemenl poil DoMMmS ol appuvd par mn chel d' [ 10l prnel it #8 Frapectd..,
q'l.li sache, il le laut, chowr le Prédsibemi dy Lamseil, qui P'“';"'“' ptroncer ln
dissolwtion de |a chambee dbee, qui seil copahle sux beuses diciives dew
Vicloires ou dew dilwiten, de prendre jes dirisions i oridulbend bes Jesting
du pays = 15

Powr assurer son indépendance vis-dovis du prrsomnel pelitique, =
® manatque républicain  deveas Elee flu par o mn cullége partsoulier qui
wmincie aux membres du Pardlement des seprdsentants des orgunisaticns
syndicales, des Coaparils prisrain, des gravibes munbepalités, peab-gtre,
eertaing déligeds des umiversités ou de Jo msmisirstere (160, Ahin de
Fapprocher sa sibuation de celle 4 un Eimangme herdditaire, M. Michel
Db emvisage de fui conlics un manidat de et longue dusde [une dou-
whine d'ansées] s terme dugoel b Président sortirait déBnitivement de
la vie pelitique. 1l werait simei Eibird de tout soci ds retlsclion,

Un voit que le s monsrque républicain » tol quil ressory des forits
Pohitigues de 1044 se B4l par des carmciéses pare sijue diammetralement

1E3) Comsrany me HEspcgue, Frimeipes de politigue applacalles d Lo
bt povrernainovas roprosesiaiife (mai 155, P 25 de 'ddition de 1581,
B4 Comsvant su Heseogue, Da dredl ge s el de gueree, Additions o
Rt Rt i padtin dew principes de politigus of 8 ufres ourags antirisurey (18181,
308 de Pédildon de 18067,
18} L problive constituronned framgmis, o cid, p B,
(2] Rejfsire Ls France, ap. Bk, p. FI5.




b3 ONROANEGUE COMTITUTIONSELLE ©F FAREESMESTAIEE F b as apsi
opposes & esux que reteent aujourdhel M. Michel Iebee, 1 ermet
d éviker les intenvensents inhérents b am ehel §'Erat de 1vpe am s,
o'eni-b-dire & Pélegiion oa sullra ge mndversel darect e Fabtsilation & i
siid homme des responsabiliies essenticlles de o

Les thémes comstitutinmnels r;pnl."ll. dans Mefurre fa Feien
pas entibrement nouveaus. On bes trowvait déjs ches cerfai
rivisionniites de Illlﬂ‘"'df'-lﬂ'wrrﬂ'h notaminicnl il Vordirn et
surtout Jucques Bardous, be prand=pire de Valiey (e
qui aurnit veuly que be President de ls Repubbique fit © be mumdabaiee
b Is fois des partis et des métiers & (170 Toutelss, M, Miched Debrs
senlile l.j'ﬂll-l' Eté le premier & wiilser ks formwle = onargie sopeldicain «
pour désigner un type particalier de chel d"Fist. Dlans wes o Leitres
sur ln réferme ll!lu'\'l.-ril-l'!:ll'll‘lllql ] :|1|.I.||||,-|,-\. en i, Leon Mluin avait
d*j:ﬁ ]Jil'u i'l- L T 3 Tl 1lr'.|||||||—.|'i|-gl ol coRslamiment reydacslds I
manti w.-l sum lomgtemps que la conliance du Parlement [£11]
F'm e, de In Latalits du |-'1:'u"|'l'|i-r "l-él.'lllllF. rasssiiblant et inearnani
e lui toutes les forees vives de la nation... » (18] Mais il <agresait i
demment dis Préssdent du Consefl ot mon du chef de 1'Fiat

On o mesintes fois soulignd tout ce que ln dectiine constitutivnmelle
grulliste dovail & ces premiers esan politiques de M, Thebire, « Fijen
de ce que M. Michel Debré devait écrire par bs suite, rien de e mus Ie
Général de Gaulle ou [ TERNLY & B R B Ellljljllﬂl devaient pire fonEe

depuis Plnion Gaulliste de M. Rend Capitant jusqu'an JL, P, F ot
sux Républicaing Sociaux — ne s"est dearté poar Pessenticl des grandes
lignes do mndils constitutionnel décrit par M. Debrd ot o 0 G F
allirmait M. Nicolus Wahl en 149 (19}, Pourtans lom Pl momtrer,
b laide de doruments reiEnment 'p-IHI-ii.. fque le fodils de ched o Frat
déerit par M, Debré en 1045 w's #té qu'un peint de départ. Dis gk

L ST

ey

Wl |.'I.||||._'I

I'.1I.'.lr|1|l|'|:t ' 0 Président de type américain ou momargue sépublicsis
#iait ¢n fait dépassén el Mon raisonnnit comme o ole 578 ait jamais did
poaee, i

B. — L¢ dipassement de Falternatice

: En T, H._ Diehes lﬂ.im:li'il o qu'un Présilent [ipablicain s metme
Tilrs QUi N prinds, pest faira higare de Tusargue 1} :.||I"|||I 1|||urf|.|'.-||
,-I'l !'f'fl-l‘lfl l"".I'FHFI'rE en Franee de cette viritd, de |r||.l|q|.|r-_| eelnrines & I
Lonstitution de 1875, 11 est d'abord indispensable que ce président soit
iﬁl_ltﬂl!. PO s |¢I-I1|=[\-J' diarde... 11 wut épulemient mierssmire de be sous
trakre & Paléa de La rédloction... |1 faut erfin que w0l ofigrhe o donne

(8] Jucques Bamooux, La Franoe de dewain, Sirey | 1036, p. 05,

{18) Lion Bous, Lettre sur bs rdforms goseermeosentale [1918), B 15,

(15} Misobss Wame, Awe origineg e ba nowselle Consfiiutisn, K, F, 5, P,
w* I, mars 195G, P 43

REGARPS SOUVEAUL SUR LES GRMGINES BF 1a ¥V REPUELEEI a5

ans eerliane |||||-|"|||'|||J.|||| e vevhsvis dw Parbement vt A ol min
LiREE] s pllll- wlroite les Nigns |ui Lisnsspetid & Is nabion 1|

Lows ajueiguss relnpines emssepl-vlles jefims e Vranspaser il
cadee I'r|.|-l|.||.l|il\..|r|| | enastiared e pribciilaire constitistionnelle di -
dermier ! Uy peul em douler car il me wmllic prlis e moadilier le 2EAli
juridegue du Pressdent de Lo Biepubbique poar ellacer toutes le< 1kl
rences gl be separind d'um chel ' Etal heréditaire. La begifinaiie
chiqiee #8E o delstirs di Leimps SMaiitenne [ In fores des trssliln
elle ma jas foras il etre peroalspucmenl renouveles eu coalree
l..:||I.||r|.I|' il i P b Pk biertdataam =il dome resgaler & | epires
||'|.|.|| rl"|:r|lr ||l:|||_I el iminiers Tt Fan e vamcli . le & neandEgue mepaal
cuis » de M, Michel Delird n'est en ddélinitive .lu'lu|| fomclivnmaier 1i
Ulwe 'on renseite sa desipmaleon b un lll\]ll'p—' ||.-|:'I.iru||.-'r ale mdslels
i ]I|'.‘l. comme sous la 111® “rllulﬁil.m. aix seils paFbeinynlashe
cila ne chotigern ren & oo fait quiune élection w5l s assirmilalds b
um saere, Flle e peut donner gu'upe |égilimité temparaire &1 i aatanl
|||||- faikde far Ie l:u|bi-‘r ||-ll'1.i|i"l.|||lrt oul plus clopm# du sallrage upversel
Foaur et U I T N L I|"|.|I|JI||II|'.7||:| LRI |.'|.rHIrl1r|||. ||1I- BEE [HE VIS,
[MFUF [ l'||.!-i|. entre en condlit avee 'Assembles direciement ebiv fjras
le peuple; sa légmimnté amra besodn d fiee rensuvelte ou conlirmee.
Uir precasement |s durée dis mandsl, |a régle de non-réélection, le prn-
el -|'|".|rr.|ll.||-|'rl|l:|||i]ilr., I'étroitiase du Evalleyge 'pqup:ulpr en =xcluranenl
la lHIM;h;Il.tI-'.

Hempammin Lonstant avail parfaitemsnt compra gue |instilulion
momarchique telbe qu'il la comcevail me pouvait getrs flre adapiée
b wn h“;;l'rul I‘Ipulll.;-::.iﬁ +1pe La vrasminasssom héreditaire da ||:v|.|w|ir.
avee ke lomd de traditioss o de sestinsents -|'|ui |'l|_'\.|_'|:|||||.|ul|=;r|r.lI FLnit
& ses yeux um supporl imdispensable. 1l seanbls que M. Michel Debré
a prs comscience de certaines dilficultés b partie du mement oi ses
fﬂhrl'luh- de pommciller ilu (sénsral o ““rlll“.l' pour |" qlmlin.n. mmli-
tuticnmelles 'ont ament § rediger des notes ot des projets (22), Toapouwrs

{30 L Thoesnd, Lo proddédme conatinationaed frangoar eeprodudt dass Les idéer
palutiquew de fa riuistancd, op, &, . 153

[zH) = Fondse wmn poivesr répulbihcasn non rﬁrh:.rhqb,l-r- ek un mimisbire res-
Poniabbe, e seiaml Eerall Boul, et le fifvmuer me Lamderail pas & Mo recanng
pour immtale. la e frs i abiilitg Torre ln Evmverneinesl & pa niem lalre que
par ded Binisfees, Mais aless |.|u.l:|.|r st Fulibs du rom v lllp'lrh'nr mw i
thre ¥ Dans ume masarchee, o'l d'empicher que J aulon ne 6'en smparenl,
wf A'dtablir um poant fixe, inatiagueble, dont ke passions ps friisamint appeechon
:"'i_uru uide pareil pla heu dans ume vipubdique, o0 1o bes citoyens pesvent
EFFYer mu pouvmr suprime b [he pouesir rogal, po 30

|23} Ea sl 1945, M. Siched Dielosw, .rui clant slors Lommeisaare de s Kepu
blsgue, enira mu Cabismet da Géndral de Gaulle pear remmphir des fonction =
veeeasille; en matitre administrative et constitutionselle. Cl Dne seniaime
1 b Framee, ap. o, | TR
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f3f  CHMUGOES COMTITUTICNSELLE ET PARLEMENTADNLE ooes wis

wileil gue ks solutions envisagees ou proposses par fui g sruliand
pas toujours bien avee s comecplion initiale

hans ikn pﬁjﬂ date du 14 jHl|'I.'il'-'r ({= 1 H| PRI eXprcssemuent b
responsabilivé indirecte du chel do I"Etat devani bs Chasmbar idies adeqn s

= 34 la Chambee refuse trois [ois de suite lo conbiog it Perssdent
du Conseil, le mamdat du Président do I Fépablige oot comsiden: comme
t!l'ﬂ'-l.Fﬂi\ Lﬂ P’ﬁd"ﬂ! frrul Etre redli ety I:I q]l-nrl' thy apanalat ] | 171
restait & cowrir » (23],

Catis -ﬁq:lnliﬁnu conferaal wn carscibre oilicie Wi i pire beapuel
In Chambre de In 111* Hépablique svait sbiens b démiscaon de Sules
Lﬂ\’}' L1 ] I“? et oelle Ill-*-l-r'llh.l.l" :'l||||rr:|r.r|| [ 1424, ERe ilsiinat
HII. I'I'ﬂm-l ‘-"HF Al reCOUrE i F'n.'lﬂ‘ll‘ﬂt de Is el dimn FiAsijiE i
|li.| Dﬂ.ﬂlih#llﬂlhll ile i Fepresenbor dlevan iim q,'lli]l'. T Eil S ||-|-|||r.
lea ]:ll‘l.l_!ll-ll‘ﬂ e conatiluaiend quw wne perlile mimorile, Ylas esn
ment sdmettrs thl.ln t mopsrgie repubiicain » dong La preamee & e
[0 h Jbﬂm d-.'«'l'l:;! Ebre ume Faranle de stabilite ek dr coplimmees
jrursse #trn dcarté du R vLr b bowl moment of selon wms freveri s
relstiversent srmple ?

Un remarque également une évolution en ce qui concerne le mods
d'-:lu}rnuﬁ.\[lﬂdal'f-.‘ut. Dlans une moie datée du tin juilles 1045 (245
}Iulw FHH EXEminE l:lh-lll‘!ul'l I'HHd-..IIJIlJlI_'I |_'¢-|¢-|'\-|:i|-|| ] -|.|||Tr,|l:-.
"-!I'In:'FIl'ld m o8l dcartée mmaia de f.np:-n. = U s ealEgursgue
i tll_a ne P'H-'“_l- dara lﬂll-'irll:l:'."iI la Framoe publie trods ans augaravani
-"1. ."-'-H ﬂrh!-:l'bﬂ-hn-[‘li e les AR msenls tlhlll:'lll.lr'a |.L.||||-- w1 inesila
d m—ﬂ-l.w'ﬂr plebiscite dams un pavs dont le seme civique net
pEs louloure w. ete... = me sont pas sams valewr i o] wjsii ]
CTE T T T R R T

r -": 1-'-|'lll dire eer rpurmEls, o aolre Epeniir, me sl pas Sicae i, L s
st plus I'I'I:I]H:fuﬂt,,'tlﬂl Ie caractire du Président de U gion Framgais:
gier dait avorr ll'l"l"l"li!l-nll de ln “tpulﬂ:qur. M3 bare om ne oo (s 10 LT
pas em vorta de quelle régle, les Alpéiricns of, le cus ccheant, s fals
Lir:.Ll d .-‘ LF.eadd E F, ne participersient pas mdividuslemeat
i 'élection du Président de s Republique. N eot difficile en romime de
wITru_p umniversel d'envisager un Préssdent do 'Unjon |.,,,,.:,__, puR
ne sedl qul'u IrI.I"rlHr wniversel des Frap cain ds L "Ilf-l:ﬂrpuhl -

58 M. Debré ne repousse plus cette solutban pour dis radscns preditingues
comms dans Refoire la Franoe — 1 Noa enfants seront pUMYEFnce pat
nn [‘H‘:E’ll b la mamiére iles ProenurcaREenlas = Fiies seulemsni it
des raisons teehniques tenant b 'sxistence de 'L nion Frangame. « e
sans dowste paree qu'il prreseeml degh gusuicen colbiee et luler

{33} Ast. 17 {al ]:I& Favuni progel du b4 i iggl, Ieprodin dans s bk

de L L. Dmend, p. 405,
i24) Reprodeite dass la thise de J. L Dusndé. B 437430,

RECARSS SOLVERALY SBUR LEs Ginscinks BE La V' REPLRLLI Lk

durnerra jainais as = monafgqae el alin | paeell (TR THT

mernlaire dont o swrat hergmiie, Lo munbe de ln note da 190 pualdct
feahiire em efet u b est dailficile de conees
deni la comnpmsibion setiil jrleimriisenil safislamante & ool epanl

La solution consitanl i assocecr dans un meme colbisge les psenal
iles assembless |-|.I|1i|||| naticnales 'deputes, semalears! el les regsts
sentants des asseinldtes sdianasiralives bocales [comesils peserm

con=rals gnar Icipaiay ril erEEBlETEE ColmiE AT aizr enf elle 5 wiins
le oellégr FHlectornl Clest i §

ar wn college parte

pas Wm o ehnnagament df AnIry

sixnencl !ml.'- JeiE il Feli ilacemend e vViell 1-'-:|||I|I:l'l HiE e

|H|||:|_||=||.|- AL T faare, saenl drndabiler i 1r|1||-'l I ---"-'5.'- ilectiral =i
transformier e cause gui fsil di Presden de la Hépulilsgue wi jer
nBEpe sans pouver reel oo 73

PFour oblemir un ©langeienl de aebmre, M. Michel Delire pe
I|.|l|"¢l||l|' '|r'||" |.|'--|l|-||lll' -'|'|||l\.|l|.-r1.-r1 |r l\.llill'Fl' -Jh‘h-r:-': ||.|r iln'"- Lis L
tants des activilés sconpmsgues, enciales el ewltarelles, Mads I'nrgam
i o ume telle represeiLalson premait des probiemes 1'|.|Ir|ralr'l|||'|- | SETRTL L
un Président de Is Mépublique ¢lu par o collbge de co Lope m'otant plis
poki intme pndireelement du sallragpe iniversel

Baes douis e rrait-om |||rJI'|'|.II Aue £rE nEles el crs s Ermaluai-
gaient seulement des héstalions sur certins points el qu elbes 0 amno-
q..j.lnt pas encore um cBampemenl radical duns la maniére de concevoar
be statut et le robe da chel de 'Ewat. Moo la n'était pas Pessentael,

Dans ln conception initiale de M. Mechel Debre, le @ monarque = pu-
hlieain & ne concentrait pas dans ses mains Lows s peeruvoirs de IExtentil
comme an Président do type sméricain. Le s chel politique de la Soatson
dovrait #tre un President du Consetl (on om Premeer Minstee) appuyio
sur ume majarité parlementaire. Les partic polithiques comiervaient dome
au moeins dans une cerbaine mesufe b coatrdls de PFExéeatif. Mais
i M. Diebré était prit i scorpler uoe telle situation, aveo Uespair qu'une
rtbarme élegiorale permebitall de ren idier pux défauts des |r:|.1-Li-

framgais, il seielde que 1o Oéndral de Linulle n'avail pas sur er point
les mibmes vaes vies que som consraller eomslitabbongiel

On peut le vérifier en comparant les réllexions des deus honumes sisr

ke thirme s partis palitiques et de la relorme slectarale,

Dans e rellexions s=ur = pfforme |r-r'|| |Ill\.|i|llllﬂ'll7'|. 8. Micke]l Diehee
Y pas migiipeé le prolifoame des partis palitiques. 5a condamssten
du systéme frangads n'esi pas en ellemime profondément engieale
Les partas sent trop pombreias, les fiats-mapors qua les diripent ne sont
PEE & fmpscsenls de biss I'|--F-|'|I|.-l.'||-i|il-l-j w (36, bea [Hh ET I e ||||'||-
présentent ant wn s earactlre margué b lo fois diddalogie et de déma-

(25} Noae precatee de M. Michel [Dunai
[#5) Len Cahiers pofiliqeans, avedd 1944, .ngrlul.il. dlams Les daldes pﬂmqur-
g R, par Henry Micmes, p. 305




| 1045, mew wdies ebasenl Termesnenl arré ties & o 1] by

Lafi CHRDMMIDE CONMTIELTEOONELLE ET FARLEMES 1500E §oah aj

pope ¢ (37) el Mais celle oritigor n'est jomsis i
La necomité do 'exisience des partis palitaques ilane
nesl pad eanleslen of ln prescoapation de M, Scled Diebes -
tellemant de ridaire biur iallucnee sur e fomctionmenm i s s
jue de les tramslormer em modiBant la kot cbectmrale = jisl, ale=
I"'"‘“W'«IIJ thll.l_'l" ﬁl’]‘lll-il- ielle dale, Lo serotim ol adrrosn sl Ful
& eEarber parce qu al fwuit degapger lee capadsdats des o s

L. mmﬂuﬂ « beme UEtat & ear wlbe il s s Lk & la
multiplieation des partiz, Le sorutis majosibog

iy Trsifs o trig
pn:-:hn de la i.l'ﬁil_l.l'lll'l.-mrl-l‘;“" puanl & wes oo | welliivlinggy, wrbip
M. Debré, réside dans I'adoption du serutie imsjeritain e liste b un

seul tour. Notre P, n'esl par de dizciter e menies de ves divers
modes de serutin mais de souligner rbllrl.lulL.lmr ifue M., Dielsars o Lochesii
b cette reforme. Sebon lua, slle petmelirart mon seulbeinemt i PEgROi]
Irlpll'ul en drux ET'.."IIIFF tendadices maas ginsss 4r|m|-|.q,_|".1.\,r|.|.-r.ir.-|r T
Dans wne ftuda Flllilll-ll.l i JI"'rH'H.IIIF dii discowrs de Daveins Soruding.,
pl.l"ﬂ:!. thslimiceny — il I'l"-|'|-r-||l‘| Par avanece & |l||_ljl-| e de ceux .|||i
:rlig:u:nt g ]I!l’l.lflllﬂll- di seratin quj-urllllr\q 0 n|-.|.|. © enlabealire
dw scratin fﬂljﬂnhlif & mm seisl Bour) dia [aif indens i wlhle {anastiserald
e rEgroEpement des pEras em deax gr-]uln tendances, 6 wlsoiilme
fimilement & accreltre Lewr ].ll.limn-re et beur FENfITTE BUT | l::l_.q:,

« o dira sans doute que |8 ppime maporithire smiple, em disninssst
e nombre des P“-I';"I donme b esux-el un rrH.-rH-p-c-I:-. !..l"l.rl.||-Jl' anEhi-
saxon la JIFTHEYE, H-Il-l rl mmplnlm ||"-r|.t pas Fdn-ql v Les et ies
fbrnits iso d'um régime proportionnel sont des seetes jubiuses qui
#lisinent ey personnalités au jugement trop critique ef gl vieent &
iMF-bHril'EHEHUI le choix des Jll'bri'n..ill:lnrh de Ls '_mlitiq... | s partin
{urpes somk des équipes qui, peiar conguerie I'électeur i visage deeauvest
daivent ;I-n ]:lh! iq.'FIuI.'qunl EE  TOIEs sertEifres, ¢l le aper Amiadlie il
EE‘JI-"E'T-iIJ'l. §il rend trbs dillicile le sucess de I'.Iu'--|u--| ladil
cepemdant pas » (28],

Lo sems de e Pk pe =l clair, Le mombre ot s « maniére d"8ire » dies
partis me sont pas dissociabbes, Ce sont les deux wiprels f un midme i
Bl e, Qulnd la réfarme du mede de sorabin mara bids B ais e e e
ment » des F-."-“ Pﬂli“."l'l'ﬂ frangais, les coractéres negatifs e EPUE-C)
presentaient jusqa'alors disparaitront du méme coup, Ils seront dirpes
par des Hate-majers conscients de leurs respomsabilites, ils présenteront
ded pragrammes plas Falistes of moims smpreints de pectarisme iléobi-
I'i'ill-ﬂ'. ete. Og voit fea SOmMuEnSes fue oelie position pouvail entrainer
quant & Paménsgement des institufinns. 5 les défauts des partis paols
tigues frangais ne sont paa lids i des cases sorpalnginues profondes,

| enterdst

(37} Les Cabisry palitignes, judllet 54, p. 15,
(28] Lew Cahiars politigues, [ullfen 1048, 2l
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g wignii i il el
s PRSIV ol um oY Ean missile dle st orln sig 1

il ilae jes lomctinns ke legalat
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i Iariyicle g
. 5 ™ i K. 3K prvses sl i
&t ile cambrdle sLEmiemend alflimes, L 1mi

4 : AP
mber de Unvanlprojel g par -
i ' S leaérer #1 b imntridee Dactien du gy ernicimes
nenk e e B ICE
!I':I I pare la plitigus dre ks matm ol de la commnaite lrnseses

ERAf ¥ LLHE
Wais Fl BUr |I-|lir|| les aldwiinni
thise de M. Jran-Lou rteut d'wtiles indications
T el L - wlLr
q ral de Cimulle it bes ehripes dlilferrmment Uinais [ el
s d
| ¢l Fichae b 5 junliet
derivit b M. Michel ke !
s de Haveax) i propos de U'étude Sormiins, Partis. Insdtsifines |
Enilrs ; L

dana les Cabaers polirigres i : :
ani eerimin scepticianse quani & la pessibiln

Lire il gk D, & 1

e imeddats Eeproadiagis S

[ bl i
Tipdfi [dlewx srIEANIFS S

sams cnnigster [ imporisnee dee oot

il manilesis

cokirl gai menven Lermae | espril des paris [ramrais &1 ba e
Gémiral de Gaaille, |osprit

gernifiah
mmsd vliee & - Lonpriv e

T [ erRanme IFgERN Er s
:I::.;:T,_:j". Lmrn:-. Il..-tn:_“h. o Giend & la pature des ohoses II"::“““I"IIL“I:I;I
wagil de la France ot dres Frapgam = |1 11 me by parail pas :m I-|r :
o de rassembler chez sous bes citovens eb de les garder groupe "|| I,r :
remk fan dlnma um riT\-rII. ﬂ'-l|--|ul-=|l:|l-|| s 151 lr-— 1:-'\-|-:-H|:-:u: 1||I :Ir
en tire, du point de vae des imskibutions mertenl d #re ;-, :r..,l..lr ,i
duns eethe letire adressie & un de pes \.nh--'hH collaborateirs, " |:, < ,:.h
sexprime plus mettement qu'il me Iavait fail dans le discowrs de Have

v nines plus 5
TT?EFTL‘:.:L:E?.MW ::luli.vl.lh pu prohlime da pm.'.i.-mi_-_rn:-tu'l. |!:_|:- LI'Ifl
whparer com plitement o aqui eat bigadatil (les partis) ot nr-qullr e '.,:"I,
Il faut noss mettre résolument dans cebis prRalaque (ue lef EnE v 2
hommes de P'Eial, we peaveni +t ne dalvent pas provenr des |:|'r Ld'
5§ eela est fait, abors il @'y aufa qu svaslEgs B IEAMEUTES LA il
serutin tel que eelul que veus précuniter el qui donnera ;I:; b -||r-: :.I.:;
partin un awiee espril el une sulic o inpeatition. tout en EILETE "
mombre, Aprés fquei, 06 OGRS COnPEYTE de l“r:' des m"'l:‘.l"h.:“.“::\.ﬂ_
tirds de la majorité padenventaire, Mais je mi Croas pas qia il wOE
1 Yawi ramstlinn = |52 !

Pﬂbdl?qf-u.:lﬂ II-I.»:r-..-. ne coplimail e dlies i:|1|l|ru1.1n|'!lE'nnr!4 "c';lrl.lﬂ-
wur le mode do formation i gouvernement s Au chef de IRt In of HI'FL'
d'uecorder Finterét gindral quant an choix !lr':l hommes &VeE ‘!'uno_r:_.::
tion wqui s dégage du Parlement ; b lisi ln mission de nommer ke na :I.
ires ot d'abord, biem entendu, lo Premier., » On pouvast u:_p[rlnwl-*rr |f
le moven be plus naturel de riakiser cet aecard cimsisteit & [orner

frg) GL B, L, Dosei, #p. £, p. 403
(3o CL I L Depnd, po 414

{11} Rl

A3y il p. gry-ak




4aH CARMNGDE COMVETTUTEENARLLE BT PLBIFBESTARNE F G i

pouvernement aves des hommes pris s sein de ba moete guorlen, 0l s
e, dus s lottre & M. Michel Debre, le General de Ganille sxafie oot
inl.erp-r-!l.l'l‘.in-n. A Treime fHMEF wne 'Pfrﬂ'rdf irapispbiprd laaikra =
metire résolament dans s P.I'lll.lqur 8 di chodiir des mumistees i e
[H'u-'vi-eln-lli pan des partin ot g, par eomstqueil, e provieioeicl j
R ]Jb.l! de la m]-t-ﬂill plrhmtn‘tnirr LT e T T il v oen el widie,
[hei deax comardérations énoncées dans le diseoers de [y 5. | imbéret
piiviral appricié par le chef de VEwat dune part, Poien iation gqui e
lj-"m* du Pardement d'autre part, is sec inale BEparoil leamconne mio s
dflermananis djur [ "l"'ﬂ'llh'l'. A s dhillerence de son cameciller comsti-
tutionmed, M. Michel [iehre, be Gendral de Gamlle se eravain s i il
1] FD-HQ = ¢t nesliziait sans dowte ar q'.'u il i soihiaainlde

de eréer #n Franece de prands ||.1!'I:i1- Fllililhl|Fh o lErents & |||..|-|!||.|".--
l:|IJIl alternermient sn pouvedr camine e fopt le pariie brilanmnigses
Sen PR tradumsakent d alleurs ssuvent nen seulensent une e s nee
rnvers les pl.l'ﬁll tI'IIII:IH s une sorle Li'l.llrl"ﬂi-r ik parhis '|.||=it|-;|u|l-..
considérds de fagon gendrale (13 Dans ees comditions, «& méme s le

(%3] Dums les rares ocessions ob il & exprimé publsquement une opimion
war lea inalitlutisons "th‘t—“-l.ltl‘l.ll', le Ginéral de Gaulls 5'a pas epchas les
réserves’ qu'il “falssit sur les partis britansiques bien quiil leer reconndi
une snpirisrtl relatire par rapport aux partis frengess

v evur dene easltsrooe de [promse Lemme en BG4, Bprés &Y oir Tai adiu-
BT UK @ [-'tﬂ -l.l.l:'ild- 1u| ne somt, oo Fadi, quer deux, avee de grande 1
snlides Lraditions politiqees 5, i ajouts sussitiy -

o o Jo Gisivous dire bumblement que je ne sais pas cerla que [ Angle-
terre démscratique armivera & résoudre ses problemes Juis be codee des partin
Em Wi, it Tormrule le atchait que s produise un jour le rassemblement o
'Phlph l.*l.- Cela facilitera bes chomes,.. » (Gémral B Gaver . [Hergars of
wornnggen, toane 10, p. pgth.

Dans be discours qu'il pronongs & Westminster Hall [ 7 avesl 10, 00 réussin
wolle gageurs de [aire ]'HD‘E du BYRAE T '|l-:l|JI:il!1r |lr|1|l|r-||||r||r snns meslaanner
une scale fols Fradilemer des ||."rlip

= Siew de veus-mbmes, sane presqee em avoir Uain, v pratigues, dans
I likerid, us :Hihnr withily oL slmlde, =0 forlen yopt cher vous, daee e domane
|'l|l|iliq'u|".. la trmdition, la loyauts, ba pigle du jeu, que voldie Gouverasment
eit tput natorellement dobé de colsimion ot de derée | que votre Parlement
L] lllﬂ:l de H]llq'lll- H.‘;!hlurlr. uns -:l.:inr;li mEsures | que of Loy Frieines |
&t cetie ml,lllll'iit sabd iccardes oh permanence | Lrel gue vaos poavears exdonfbif
vl Wpulatil o'dquilibrent ef collaborent en quelqee sorle par définition
{ Phiscaurs of mnanpigey, wp. ool bane 111, g 3230

Ce que le Géndral de Ganlle omet de dire, o'est que la nature n'aursil asp
dosate pas Mllﬁ matacle o clle pfaveil Md secondde par le sorutin Wil st
::Il'il'l' & un seul tour et Pk I avabdine i encadresnent dies deuw graneds parbis,

uis aans doule Jui rdpagnait-il de rendre hommape b des partis pobitiques
queb qu'ils Fassent,

En e¢ qui sosserne la France lo Géndral de Gaulle n'a jamais sdopié le

BECATEE SOUVEALY AUR BE= oy il ba 8" NEPEELsp 170

Géweral de Gaulle p'emvisaprsit pas emcure erite shlutisn, 'slecimm du
Pressdent de la Répuldigor aa suflrage snaversel dareet swnalitiat
seul mEyen de domner b 'Exéevtil an= bFgmtimils BRIl B

Par aillears, dans be discoars de Baveus, Dacoent mus sur b rie ala
Presademt était Aol e oefane Redngeere grar l'sdée de emidiatsatic
Le chel de I'Etat devait presider les « Comseibs du poiséfiemei
nikis ¢ elmik poar v oexsrcer o I'smeflaenes de la cantimuabe s gl o
arreter bes decpzoms, 1 Jui apparicnait de = servr £ ashatee wiides
des continpenees palitiques = msis b remphlissail + pormalenent - o
riile » par le cunscil » et non par be comsndement. Le passage deéja cil
e ka lrttie sddresste [RRT be Gemeral de Gaulle & M. Blichel Delers il
sonailegablemaent s porise de celie medintization. En el
mimiviees soml chodses en delbors des paries, & il m'amt amcon bemn
jr.. r.||r|-||.|l|||||-| |.|.1jn|-i“i"1. ani mieim il Parbrinent, beur HlltllrilF perar el
b pru prés exclumvement de la conlismwis gl lewr & aeeordre o President,
(i pusvail dons prevalr que mime en perids . normake I'srbitrage do
oo dernier »'enercerail par des movens plus énergupmes quie de samapdrs
oonseals [ 14]

Ao lendemain du discowrs de Haveus, Leosi Hlim fermyvaad fque daps
[ g La ity eomsiitutbonnel déont par ke Gémeral de Gaulle s le Pressdent
de la “f-wl.l.qur me serait pas seulemenl le chel aymbaliquees e II.'EEI'-"'.
mais aussi be chel effectif du Eiy FrRefenl el de sdmimistratiom,
e President du Comseil se trouvant, par conire réduil as rile d'wn foed <
d¢ pouvair, d'un bomme de eanfianee, d'an perte-parole "-'l'--lr-'-ll- du
Parlement s [ apoatait que & pose un chell de |'Expoutsl s oongu,
Vélargissement du collége Hectoral ne sauruit suflire, Toule souverainets
emanant meresanifemenl da P.l--j.P]i-_ W faudrait deseendee I|l.ll|l'|l.l'l la
somrer e la -q"l.f-rg'in--“i-l ceatdi-dire remettre 'élection du 1'!1f'r ke
imime dame ln Constitsienn amer:

FEsécutif su suffrage univers!

sorulim majoritasre do biste & un seul tour gue M Michel Debrd b avail pre
senké comme le plas Bavorabde & s Lot d un ln-pafinsne & I' amggllaner.
Peul=-Mre parce qu'ill redoulasl squs lemtreprise de  regroupement weiiasll
e Born ol quislie aliutit | T\.Ir...._-r FExsrutl ssme b contedle de Nun des
Bliscs [LETRI LT I

(14} Le Comeral de Gaulle o eat &' milleurs |u:'||||.|- rr|:l|ll-|llli war op poant plus
..'|-|i.|-|-|"n-||_ q.'il we Tavail fsit dams lr dacours de Bayeus. Es 1047, tfpsn
dent & la question d un pesrnaisle que ivml fFeondgue I'fvenimslitn dun desa
eord enipe b= Présjdent de L FIthiu,u-— et le Uomsril des eminisires, & @
dfclerd ;

i Deps = e T du rEgeme qui converal & la Framee, 1l i prul s
¥ awear de disaccord enire b Pressdent de la fépublique =t le Cosreil des
nimistres, car be Président de la Aépublique serait be chel du ponveir exdeutil,
il Pétait & wilbeurs dass by Constitstion de 18735, el paree que oeal ha
i ehoisirait les misistres o [Discours of Mewages, i 11, p. 2350




§ 30 CHERONIGLE COMATITUTEOANELLE BT FaRLdMEsTaing swan gjsg
caine, comane dans la Constitmtson francaise de 1527 | e il
interpritaizon pouvarl paraitre excessive complte feau des Tessice U
pei vagee ol soigneusement mesares du disesurs. M =i oo selit ee
drhil‘.r Bl |.t ﬂj:Fd"vrh.lh'l. :'l;-l -d.nﬂumr'u.l.l rn i TE ANy Ty & ik
" fre l.lili:."ﬂ'.l.' force =si de copstaier I Leen Blum m exsgersit Jrsin,

Le ehef ﬂ'E‘I‘.Il !'IHI:'!:IH;I-" jrar la doetsim ,l.-||.||]il-'- e jminiy @it plus
fire nppﬂlll" A um pl"f'!id.-l'hl. de Ly pe ndiFFCain comine dans § prenaiers
essals politiques de M. Alickel Delire. Toul com I'hiie oe la Madsom
Himnche, ce cliel d'Etat devail assurer bn direetion oilective @ R el
eh m'eidt £t8 sa double qualité de Prémident do b Bepuldique o1 de P
mdent de |'Union lTlllE-Ii!l. sodi dlecteon am wullrage wniversel direcg
surail &8 adreusement envisage

Du o monarqua sepublicain « suguael M. Debod avan ol alanl smgps,

ke pouvoir de dissudie ls Chambae bagse, A partir de g5, e Géneral
de Graulls rdelama en cistre be drait de secounr au relerenduns en miateere
|liil-|ulll.'\'l alors q’l.l'ﬂ h.:ﬂﬁlﬂﬂlll Aupmravanl cetbe pipe alyrs fjiie posir
Ia révision constitutionnelle ou la rélorine dlectarale (190, [ altormstive

135) Le populsdes (20 jwin 1gghl.

{16] Dama o discowrs de Bayeus du 186 juin 1546, on trsave une alleson
au référendum eonititetionnel mam il n'ead abssdument pas question de eles
rendums Mgislatil.

&HEIIIHH M r"l.ll tard, dsns b déclaratson & ls presse du 35 aodd P,
i dams ln discowrs probamsed i Ep;.u.ll In 19 mplembre de Ly mdme apnie,
le Gedvienl Ao’ Gaulle enphique que, & parlir du meoent od Uolilgpates duy
rélirendum existerait e makibre constitutionselle, « i Tnidrsit go'slle saiti
cgnlement poar & gui et du régime Mectoral and ce régime indlue peolonds-
memt qur le fonclionnement des pqu'rrq'n publies & [ Digeaned @ Wesiagrn,
toms IT, p. 23k

Seaps doule B beclare de [éisde precitee de M. Mchel Thosnd o Serunim,
Fartis, [natitelicnss Plll!ﬂll.h!'ll duns Lei Cahosrs Plu]l.:luurr-'rlur"- o de yuillbel o460
avail-elle comvainen b Géndral de Gaulle quiE [E3] diEparakl sins hial e répime
#lectoral oat eacere plus d'importance du peint de vie des paris politigoes,
que la plupart des daspositions censtitutmsnelles s sesa formel du Uersse.
i e I"\‘_Hrmdllm Fiadl desting & proleper les anstitalions vonlee les enbregmises
des parts

A partir de (048 ke Oéneral de Gaulls assspne aa seléronduan une finalié
Phl large. Aw cours d'ume coalirencs de presse denne le 177 artabirs 1045,
ol déelars =

« Jo evoin que, dans certaien ras, que la Constitulion auseil & presais, un
rélérepdum doit wallies sas quan &t & descsudre "Assemblée s | Thiseass of
Messages, toma 11, p. 2211,

Cosed mﬂ;ﬂu-l-ﬂ-. wemdile-t-il, la poanlalite de dpimellie auw relerendum des
F'FI-l.i-"u poriant ser des maliiees Epislatives ordinaire. (v un progat de Laons
titwtion Habli per M. Miche| Dipani et dutd du 18 juin 1049 prévedt que s ai
casr ob [Amemblie reluse ls confinnce pu Gouvermement, = Peesdent de la

AECARES SOUFEALE SUR LES ORIGISES BE LA T REPUBLIUE it

da s L-.|Iu|-".§ A, Michel |behie preis slait ridepmer les Frampcais -|'|u--|-r|||
AR |.]_||-.. L — @ & La demoeratie 8 Eaiall 6K Presidemt fia iy dnasnar-

s — aindl pon seulement dépasses inuis encore paalalide. Am liei

U By . :
da chaisir epire bea deux modddes classiques de chel ' Erat fomrms

bes régimes lilframs. Lo allgit tenter wme svmbhise arginnle ep eon

hinant des eléments voprinie {uim et des edfmeenis cmprisiles

Pautre, Ie toul acoompagns o in e de Iﬂnnlm_rliuu.-

Quani & Feapression momargar  repuhlicain » elle & asgua
un send eabifrement différent de celui e Jui siiribiaik 3 Vakegie
M. Michel Dhehré. Aprés aveif ssrvi b dengner wne malifubean tbiml

les inerites onl bt vantss par Hempamin Lopstan
el mvm bl @il e

I chad o Fa

Fulrh’:urnl‘nl_lu i aEhidTe maps B EOSVETET Pl
o' b ume siaalsm que e meimr Adienr chetchail precsement @ el
s conceniration de la majoure partie des pouyoirs pslitigued safe
Ies manins d'us seul Bomme {380,

Lravaaa |-r-'-|:q.rulr.if-1 de ks Comstifmtpan de 1G58 moplrensl

Les
5 évolue sur oo poant b wlfes de M, Machel Delsre.

rammenl avaient
i1, = Li eREPsnaTion BE Ly CONSTITETIOS

[imees sen Mémssires & sapair, apres avoir resume em un boed paragraphs
I+ déivoulement des travaux priparateires de la Constitution, le (iémtral
e Gaulle ferit : _ _ :

s Dhans aucuns de ers disrmasmne e ne dreioe o e linm ke .|.|'I'IH'
gL, vioiglm, ue, dessrmans, le

cipe conire or que )'E, depuis b u :
a (1] r"lH'Il'ldf rie]le=

chel de I'EIJ.I: enil réelbeineni la bile i [T, g
ment de ls France et de ls Répubbgue, qu'il désigme resliement be geuver-
menwnl el em F."'-g.ul.- les reunbops, qu'il momme teellement anx ll‘r|'|'|1|-:.-1l-
clvils, militaires ot judscnises, quil soit roellement be chel de armés,
hesd qu'l}minrlﬂ reellement de bub Laiile lfcmien imporlants wuEsl
bien que toule storsls ela el sdlmids par charume lles Inslanoes
conailiees = (19 . ;
A Tépoque oi furent pullites les Mamoires £ eapoir (1470) on e posie- |
Eit fque pew e docamenis sur |as Lravanx |'|rlr‘|-ﬂ.|1'l.llll"l'h de 1a '.-'l:ll:ﬂlll
Lution, Les débats ot bes recommandstions des v instances W-mln!l.ﬂl "
canservaien] toujners leur myvatere b I.F:l_fl"ll.ﬂ'lﬂ de ez din Lomste

o dissolution soit soumeliee su Felérendum ls

. cer |
Pipebiionn pat Jueseme t duquel le dissecord st dleve o (1, L Trennd,

Projet ls prepailinn su swe

op. ik P 4340 .
{97} Mifairs da France, dp. cd, po DI y :
.E-:E ‘_ﬁ*l_r"uiw de 3. Maurice Dievewnars La Manarchie ripublicaine,

Roberi Lafleat (1074 _

o (1) Aldmrarer ff espedr, tome L. p. &8 [#datann e pochel




Consultatif Constitutionnel. Pour ce qui &tait de co deniir | prassagn
précité ne donnait pas wie idée trés exacte du sens penreal dos lilibép-
Unng car jamais &u cours des séances les povairs iy aleed adeol Brar

Bavaient ébd prdsentés sous wm lel jour,
Aupourd’hui nous dispesons de documents sumeetrint | presmdbres

étapes des Lravaux préparstsires, c'est-hedife Lelaboratam o Uavami-
projet qui fut présenté aw Comité Comsultatif In <4 pualbet (438, Lea
J‘Hlth'm l“nun'\'u e ]Jlilllil:ll.uh. articles, les o kel Femdus des

deux premitres rdumions du Comits interminisicnie]l permetienl de
retrouver les conceplions imitiales et de commalire |'accueil qui lewr
# £14 fait par les représentants deés grands partis poditiques de Ja IV Hépas
blique, MM. Guy Mollet et Pilimlin. O, sl {ienéral de Gaulle of 3 Dhedsrd
onl effectivement proposé Uinstitution d'un chel &' Fiat trés pumssant,
de qui Emanersient & toule decision Importante ausd bien que loute
I.'l-lml'llu l‘..ﬂ H.lﬂl- s vrad qus eela mt i anl = e I's arastamsee conE]-
tée o, c'est-bedire on Pespboe be Comité interministériel. Les discussions
partérent taet sur lo conception péndrale de la fanetjon presidentivlle (A
que sur lea. principaux pouveirs du Président (B,

A —La eoncepiion péndrale de Lo fomction Freexidentinle,

La définition. géaérale de Ia fonction présidentielle figwrait en it
des Fl‘ﬂ!h'ﬁ;rﬂ #laborées début juin 1558 par M. Michel |hebss ot
son Comité d'axperts (g0),

T, g opeer.
AmTicLe FREEIER, — @ L& Prémdent de Is Hepuiblique e eeapansahile du
muistien de lindépendance de ln Nation e1 e Vintfgril de son territales,
o Aamiwld ”*ml. il défipar rﬂithilﬁ'ﬁrl pemitale de |a 1---|II:'||'.|r|
intérieure el extériemre du pays ot em assare o conlinuits
€ [ prend les isdtiatives nicessafres Pour que e poiviers prablecs gruissent
Femjihir leurs missions respectives dans I'intertt de ls Nation of dans o P e
de ls présente Comstibution » (415

Uk potera que eo texte Glait sillismment precis pour dissipes el
quesunes des ambiguités du discours de Bayeux. Les miles respectils
i chef de J'E“t el du Eoavernrment flasnt saigneusement & limités,
Le poavoir de « défimie I'orientation generube de la politsqus intériears
i exténioure du pays = appartient en propre au Président de ls lépu-
blique. & e miveau de haute politique, les membres du gonvernement,
¥ compris le Premicr Ministre, n'ont quiin ribe d% sisdetanee = e'evi-

W0l A ee momest b Uitre consaced su Prisdest de la Republigue devain
dare ls presier. Le titre intitulé « De b souverainets s ne fur privi que pluy

iq;jl Guy Movrer, op. eit, p. 69 et J. L., [huund, #p. fal, po B0 (en mate].

AFCARIS SOUTEALL Shh Lis ORIGISES BF Ly 7" ASSrmLies jal

a-illire T[Il-iiﬂ divent '||n:||-.|r\-r fen dloskiors el danner an Fressilent
doipseils II'I'JIIIII|II--<. |:|.'|1I-- le abipigaimn |rr- 1o :ur-.lm“ |||p||q||||"”"- le= e
tres conseryerment Uinitative of s déeson, e President veillang funi
fois & e que be sueeds dde aes pracife devseing me il pas comapraiis go
bex contingenors palitiques. Llider o wn el partage des congeitenees 14
wufs doxile 'l‘l'.l-! NEETilE & !ii‘igﬂup- dans be diseaimrs o Iaven

vupra) mais clle n'avait ooeore jamais fte aussi elairement o e
[hams e discours de Haveux, il éai ey que ke chel de I'Fost o
alerait e Conseils du gouvernesent Por v exercer s pglleenss e |
continile o Mas le Gémaral de Gailbe il avait [Pls pROCise @y es o
degré d'autorts s'exerceruit cetie julluence ui de quels fémeni- -
fails erite conlinuite. 1. srdicle ||n|'1||irr il Fnapuu'.itiupp ile i

est parfaitement bt b oot égard. Le Président awrure /e est-d-dine j5m e
ke cas écheant] la continuité dune politique dosl il a buiemboe dif
% auparavani orientation génerale.

] Toutefoss, le dernber alies de articke 177, a0 wim | ex@enamne en b Erjsa
rant de son contexte, paralt se enitacher & wme aulee ﬂ.ll:h:rpl:'lun de la
foucteon présidentielle. Selon HBenjamin Constant, « le pouveis exdcutil,
le pouvor lEgislatil et be pouveir juediciaire soni trais ressorts ik
doivent coopirer, chacun dans =n partie, au neEavemest grentral
mani quand o ressarts dérangés se croisent, s"entre-choquest ¢t s'sntra-
vent, il faut une foroe qui les remette b leur place » (42, Et cotte foree,
pour Benjamin Constant, ¢r ne peut fire que bo pouveir roval. Le
Monsrque est uns sorte de grand horloper réparateur (431} Le Président
qui, aux termes du troisibme alinés de Particle premier, « pread les
imitintives nécesiaires pour que les pouvedrs publics puissent pemplic
lears missions respectives,.. » dvnqoe lui sissi cette image. On revient
b la momarchie républicaine telle que la définissait en 1945 M. Michel
Diehire,

Mais I'article promier forme un tout o1 les différentes Tomctions e
ce Lexte attribios ai chef de I'Eiat ne sont pas dissocinbles. 5l appariient
au Président do « définic Vorentation pénérale de a politique intérienre
#t extérienrs du pays « cola signifie que les missions respectives des sutres
pouveirs publics sopl, dans une large mesure, déterminges par lui,
Auzsi lrs & Initintives » qui posirra igendee le chel de I'E,L“.I en applica-
ton du dermicr alinda de Uarticle premier, auront-elles pour objet nos
stillerment de « reimetire en marche des pessorts blogués » mais encars
el surtout de reduire les résistances & sa propre politique. Larticle pre-

(42) Niflerions sur fes Consfittions (1814, po 2, Edition de 1B61, tome 1,
P16

(45} Le monarque de Denjamin Comstant remplit & Uintériewr du systéme
Pilitique des fometions analogues & celles qu'lisan Newton sttribusil & Dies

ke systéme de "Univers. 1] nintervient que pour éhiminer les obstueckes
wmpbebersient le svstbme de fonctiovnner pelon ses progres luis,
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e S e Skl B FARLLER Y RIR B AN AR

micr pria dans son ensemble et plus proche du bensp G e de ls
Moaarchie selon Penjsmin Constant,

Ce texte était évidemment inacceptalie Pt ML doien Moot ot
Pierrs Pllimbin qui représentaient, mu sein du Conale ooermiimisteriel.
la tradition pl-ﬂ-lﬂurluil“f dela 111 5t de la [V ]il'lrllll i Yib ewitprs
d'I:'J.I m‘l |'f."|.ll1;l'-lﬂ. IE Elllldi 13 ’.h.rll JI:-F-"' il -||.l||-..|ul‘--|--.--r ol mbstmrent
des modifieations qpus, dans Beur espril, nodtaient p wdrmie sl 4 ol e
ridactionmel. Lf."'-iﬂl'? fun Illul“-'l;' s e forpne o ot Iris ||:i-|||'l|r| iflis
celle qui devait dtre retenue dans état dilital da jejen -

Anticir rumwien, — o Le Frésident oe La pitlslique ussurr par s
HIHI.I'IFII' fometannement régulier des pumvnirs geililn vonlormemeni
bk la Comstitution. Il muintient bn continute de FEir 1] esi b paraml
de I'idip!dlﬁbl' natiomale, de :.-ull'gti'li- du termtome o du respeel
des traiiés » [44).

Pour, M, Goy Mollet, I'étude coiniparée des texies perimel de voir
que dis cette date le Comitd interministériel avait effectié un choix
enfire deux conesptions @ @ celle d'ien présedent dispasant dbe trés gragnds
pouvoirs ot celle d'un président srbitre, exsenticllemsent chargé ' sssurer
la séparation et équilibre des powvoirs 5 (450, On ne sswrail wier qu'il
exintait, emtre lr taxte propesé par M. Michel Dichire ot celui i fut
ll!.lljll_lr._h 23 juin, de irés importantes diffrences. Mais |s poride de
ﬂllalﬂrﬂ._h'itﬂl peut-Etre pas la mémn pour tous les miembres du Comiee
interministéniel. En effot, & I'nide des compte rendus des dos premicn

ioas, il est facile de voir que le mot elé du pouvel sriick [FEEAET,
le mot « arbiteage », n'avait pas lo mime signilication pour be Géndral
de Gaulia d'ung part, pour les ministres d'Erat MM Guy Mallet ot
i*ierre in, d'autre part.,

Au cours de la réunion du 15 juin 1558, dams un expured i e
sur lex principes qui deivent inspirer In futire constitution, b Géndral
de Gaulle préicise que « afin de jouer pleinement son ribe darbiter ».
la Président de la République « ne sers pas il nios details de L
l'lﬂ.l;liqlll L n-.ﬂ- orkle -II!'I'H"PtI-ﬂI:I. ]-lrlrl-tl‘.'ll_'\-' i‘ll|lf|l]u|' unl rerlain deds:
chement vis-b-vis des problémes jupts seconduires mais mon b desen-
gugement politique. Bien que le mot arbitrage n'v Bgurdt pas, be toxte
originel de Particle premier ne contensit rien qui [ en eontradiction
aver cttté mobion. On peut en offet « définir lsrientation gensrale de s
politique intéreure et extéreure oy pEYE 5 el mdeie #n & assurer o
contingité » sans intervenir directement dans le rhglement des questings
de détall que soubive lapplication de eetin pelitigque,

Les denx mimistees d'Fiat se référaient eux awss & I comee b
d'un pl‘iil:ll:l'l‘t ® arhitre = mais cn misk-eld 6 avant pad peur e e mfme

4] Guy Morexr, #p. b, po 62
(45] fbid., p. 6.

% RECARDS AQUTEAUY BUA LIS ORMISES BE Lé T REFURLIGOE i3
o
i
SCAE [ RE AT Il Lirndral de Daalle, T-cllllrﬁ les |.||,l|.|r;||_|n|-|-| CRID g g B
tirer de lears antervention:, lell= gu'elles ont &8 peprosduies dor - |

mlang gu 15 &1 ila =5 [Juki T

l_'I1|'l|IIlF-I'r'ﬂI.II- llnlq acls les ree
ezand p-uan:l-mmr eoncirlagie

a M. 1iu:|| edle o |'|:|-|-|||J||'-I|- b piide iy Pedsident de Lo Hs mehid)
s ruarnlee] ale pirdvcases LS IMtsideni de la ||r1||.|.||||||||. [
o |l

"
b wenar deny do voe pedifigee
« M. Pilisnkin voudrait des precisinns sur e vdle du President de 1o 100 {ide

L adée e livi-<n |I|I.il|lr relaset de signer des doerets Dinsgie e

caver Bi br Pedaidend de la Bdpaddigue (mlerereni dans da vie fiata £ of
#il Mn arbaiee "1
o 5L Doy Madlel estime ar ke President de ks |':r||||.||i|.|.|. if
WA arbiier o fsv i b phef dle {erdoutaf, [ pense ||l.||--|.i b Pre=sdiong di vt
M-

blique o le poivoir de disssudre b Gouvernemsent Qe f, 0 lai sess
de demeurer un arbitre,
o M. Pllimlin pense que = Presidonot de la Hépobbgqee dolt doguecy 0 -
voirs Lris lanpes ep pErisdes exeeglionnelbes mnit qu'il PEWE w1 dlrn s
) eadane en Lemps ordimsire. Fn |-|'r;|.l-|lr pirmale, o sl be ohiel du Giioverne mest
q'lulll duit nassrer la marche dew alladres » {45],

On voit que, pour MM. Guy Mollet et Pilimlin, le Président ne pouvait
reaster un arbitee quh la condition d'nbandorser & son Geuvernement
nen seulement les o détails do la politique » mais encore 'exercice dg
5 pl_;uvn-.ir b tons bes niveaux, de we borner b surveiller les rapporis e 'Exé-

“emtif, di Ligislatif et du Judiciaire. Au cours d'un débat parlementaire
fcent, M, ':.'nl;r Malbet & d'willewrs lormiolé sen ill.t.l_hr]:n'-lati..n dir Lexgs

1958 en des termes que Benjamin Constant m'asurait peut-étre pas

:: Cest dome une Constitution de Lype parlementaire que les consti-
B hants de 1G58 ont temis o forire, mats ame Constitulion d'am Evpe
particulicr,
- £ La tradation of la prratipue comstitutionnelbe voulasent, Jusgu slors,
u'om distinguit tross grands corps dans I'Etat. Le texts de 1958 en
R fualre, ¢ Gouverniement l|||r||ill el dévala e Tl-ﬁll-l.n'r_r pxeutil =
8 Purlemient J||||||r| et b vl be |n'||]l|'1_|i,r ]li:il-]:lti‘f:. | CorpE jlllj.ll"'l-[ll:l‘l'.,
sharpy de repler les manquements i la lod ; enfing le Président de s o pu-
aquee, clearge, dam e domaine qui nome ceneerin, de valler ag respect
8 la Constitution, 4 nesurer par san arbitrage la séparation des pouvodrs,
I:l'ﬂ'h F\ﬂlu:'linlnu-mrru'l: ales [Fomvaars !'.uhﬁﬂ NAEER s k& comiinualé da

IBeat

L Sh&S) Guy Movver, op. ol p. 56 6t 61 § J. L. Deewd, ap, o, P44t el ga4
7wt 4B] Guy Mosser, op. cit, po 56 ¢4 61 3 0. L. Diennd, op. oif,, p. 446 ¢

.




« Tel érauit Uesprat du tesite, et méme, jo atlive. L 45k,
Cette interprétation noms ranstne aux senrees oo L alsotine i
Al Michel Debré qui on 18 veulait tramsgpuser i lees weginilila
cakli lek rousges dv la swascchio paslementsis e Pl
min Constant. Mais, ainsi que nous avens fenis ke = montien, sbams
Iintervalls entee I hibération ¢t Féphémirs sueces da 101 el ke

doctrse & fmit dEjﬁ pm[-e:l'ui-'-h#"t trapslurimes o v et un
vocabaladre inchange. A plus forle radson, poar | Garde des 2ecans de
1958, de méme que pour be Genfral de Gaulle, o Presslent me peut
fras ttre seulement wn arbatre eniee les paries Ga we prbitire emire bes
pouvoirs comme le Monarque de Benpamon Constant gui o mitervienl
que = longque be ressorts deranges a6 cpmisend, s entiecisuent el
s'entravent 5. [} deit Ltre un @ aebitre des igmiees 1o, eel-n-dire e sl
lua qndi ehamaat les pd'iﬂrillin el chomisaant bes priogiles, oo = la Forw s
sabalite des décisions, smate normale de oes chors = 500 Cetle dolmitien
o ité formuble par M, Michel Debré bira dee anndes apris §claboration
e la Conatitution de I:i;r_'iﬁ. Muts foree est de comstater qui el -|-c|rlr-|r|,l|||r|
Liten & l'-prl'l. du texte ﬂI'IIH'!:H'] e [ article |'I-h"|l|;rl' gun my eonsporias
pas encare la mot arbitrs, ot qui fut modilie sur bes istances de MM, Gay
Mullet et Pllimlin. Entre un Président qui « définit Uonientation generale
e la pnﬁl.igu intérienre =! extérieare du pays & el @ un arhrire des
intéréts qui choisit les priositdés » on me vail pas trés bicn en quai consis-
tent e :

ﬂ'ipbh']. J. L. Diebré, ql.ri a directement recurilli Tes sousenire des
p-lrl.l'-ﬂ:'pl.nh, 'lll.H]ul F.FIITIhE et la seeomde peunion du Cosnadd inter-
mvimisténel, Iu.'E_h?:i.rll de Gaulle «© nursit su des conversation: nvee
quelques collaborateurs, 8. Tebrd d'abord, également 3. Janor ot
sane doots M. Pﬁl‘lpi'dl:l“. M. Debire avaat II..FIHIFI'. i laiwisiesil, | ammiha
Eﬂiﬁ du mat arhitre, 5i le terme élait ll:l.lpil.l-!.‘r- il i nsporiant e
déterminer son sens — arbitre de intérdt natiokal, pup afbitie ontee
les pllrh'.i —. Pour mirux bever Pamlspuite, M, Delied s souvient
il avadr dvoqué les deux sens du mob arbitee = (50

Muis i faut noter quic Ven s'eil ahatenu de lever oetie amdspuite
dans la rédaction du texie qui ful sdopte en Comité inperministériel
Ie 235 ]I:Ii.ﬂ. {53]. A défanut de |.H.I'I.I'|-Dll.l' s mettre d accard sur le lend am

(45} Ab. Mat., 1™ Bvance du 00 ettehee 1575, J. 0L, p. $430,

(50} M. Diesnk, Dne cartaine idde da fa Frames, op. i, p- 78

(51 . L. Damni, op. e, p 0465,

{43} Bama prétemdre ajouter quelque chess J'inedis sux insondeables tenia-
tives d'enbpber doat Uarticl 5 = déja fuit ebjet, mous voudrions simpbement
iEniner It conleate me perinel pas de chioisie entee bes deus sens que dis:
‘-h’u[ﬂ-i‘ . Blichel Debad — srlsites de I"inifrdt national 1 srbatre entre b
pariem,

La Prisidest qui & veille ais pespect de ks Constibotion » pourrsii se bornsr

FEy -

.
i
:
*

& use dl'wm arlghee verlial = s LiEriee & .}r]“r.,.:_.\. b o e i I_|--
'l-ll en rassog nadine e CIRI .|"|-||:|u|| ol o e .|r?.|| Y e | i
ehoix enkee dleux LT FETRRRT) T P Brctur am visirs e wedl
prrunkan, somie | slieme M. Gow Alidlei, el pearail e i
Reux praisigis |l piwndsadt m @y an pwis i psitvme wiiidBeataa §
partispamnis,

L. axrtscle Jub, qus delimit o mimssion du POy E TR
far b Lmimité INAeFEEmEbEmivl s cduiirs o wise e bdoen j e
orlle dii 23 juin, o'owt=bi-dire b wn nement of Uarticle 50k
&svaik '\-I'jd- sl les mmadifieatinns e mais vemiis el
L1 l:-.:-' Mlalbet, Iacenril sair b Bexie adelenatal da e i
Liche B :

L | s e il il e rrane #=F raimdunit di ....||||.1.. vl

fiat & vile renkisd » (43

Ce texte permet-il par compnraison ef rappeschemset obe e bes
ineerlitisdes tenant & llun|||I:|J|I1- i mial _1t|.i|r.|:|
nrpument poar sfiemer, comme M, Guy Mollel, que I G
munistenel nvait opré dés be 21 juin en faveur dane coneeplon peten
tve de la fonction prézidenticlle * PFour qise ol argwment [GE reoes sl
il faudrait que le premier alinéa de Particle 20 Tt logiguement, ineom-
patible avec la version onginelle de Carticle 5, qui dannsit conpetenes
au Prisident pour premdre toutes les dégisions politiques essenticlles,
Mais tel n'est pas le cas. En ajoutant b alinéa premiee do Particle 20

15l rer

& gxercer um arbitrage su s spoetil du lerme — veiller & la regulanits o ums
manmavre o8 d'uns compitifion sans ¥ prensdre part sokmime,

Mais rir_hl'Ll'll'l' du Prisident o ausss pimir ohijet = o ‘sssurer le fonctiosnes

ment H‘H‘I-Illﬂ' des pouveir puddscs ob la combimunid de I'l"',lq.l. w, Uir le Bone Do
mement régulier des pouvoins pubdics et la continuité de I'Eial peuvent #ire
roubilés oo menseds par des dissspsmions rutre fes i P“I:i'ﬁ'"l Le Preag:
dent est done un arbitre entre bes partis, Toutefois, & le diffirence d'une juris
diction arbitrale. || peat (notamment par Vexercier du droit de dissolution)
mkervemir de sa propee inktative som attesdee quon le saisisse d7on diflférend,
lilln prat mime dire jgue sos ride consiste & provequer arbitrspe plotdn gu's
1 waErrel tui-mitme car, en cas de disssbtion, Cest aus decbours fqu'appartient
la diévisson finsle, » Lo Président o'a s mubre poiviir que cebun de salliviter
um @uire pouvoir s declarait M. Michel Debrd dags sow dwrnigrs do 38 aodil (008
promoise devant Phssembbie gémdrale du Consell o Erat,
5 Mais d'upris be second slinds de Particle 5, e Président #31 s garant de
l'imdépendnnce nationale, de intéeritg du territsire, du respect des sccords
-‘|r.-|'|:|l'|!:ul-.l-||'|l= el des tratics, = 1 et il nPFiril-r souvErainemeil les
FEIEENOM Impstes PAE v priorités melamment en of qui conoeeas Iy polis
tsjme dirangire, la défense, In palitique fcomomsique ef mosttdire ol o
qui le fmit apparaitre commes un 8 srhitee de interdl natkanal '||||.|.I-'|I i
ramme us o arbilre enbre les pastiv =,

(53] Gay Moeer, op. ail p. 04,
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quelques mots, gue cerfainn membres din Comild dnterniniacn o cemnsi-
deraiemt peinl-fre comme soss-eademdus, om penl el ol ue i

wraiment do contradiction entee los dews textes, s o Darticke 5
et prin dans son sens le plus fort.

i La govwvernement determane et condint i politigis abe |5 Nation
— pous-entendu 1 em suivant Uerientation preerale i o 00 defimie
par I Président de In République conformenent & oy 2 i

liem = dana I mml iles ]H'Jmlll"l que le Présadent e | “-].-ulllqllu.f_
arbitre de lintérét national, a fixées conflorimement 0 Varlicle 5 5

Zalom M. {:'Ir ".IIIE‘. Tﬂl‘lln'l.l.l.ll" du prefiaee abimen e Unidsde 20 reman-
terait & des ohservations us le Prtaadent Lassam nvand [reaEnlees
cours de ln réumion du vendredi 13 juin 1955 Ul Bt em efet dans e
compte rendu de eciio Munion

n Lo Président Cassin insiste sur la mécessité, tont en renforcant ks
situation da Préssdent de o “épubl.iq_l.l.r, de me pas ddésarmer be fotur

Président du Conseil, L'évolution moderar & marqué o place essentielle |

du Prhd-'{'l du Comseil dans la France contemporaine = 54,

Mais Particle 30 esncerne le guuvernement pris cn last qu'organe
eollégial et mom be Premier Ministre (ou be Président dus Camseil) considers
en tant qus Chel de I"Executif. Si, aux termes de Uarticle 21, le Premier
Hiﬂmrﬂhﬁlﬂm'.l Vaction du goavernement », i Particle 20, ni auenme
autre disposition de la Comstitution ne lui canfere Ie Pouvair o be pes-
pousabilité-de « définir I"orientation générale de la politique intemoure
et rxtémiours du pays v les compétences que la vering originelle de
II-HJdt L attnbusit su Présdent EID\.I'l.t daiie jias wie tranalFrees au
FPreniier Mimistre. Tout au moins elles ne Vont pas o1 de fagon sxpresse,

En résumdé, le désaccord sur la conception gendrale de 1o unction
prévidentiells n's pas s dtre surmodie s sein du Comite interminisidsiel,
Mais le recours & des formules extraordinamrement ambizuis & permis
de Inisser de cfté cette question fondamentale,

En e¢ qui concerne les principaus pouvairs du President. on ne pou-
vail fludsr lo débat de s méme manidre car il 3"apesil de questions
tris precises qui sppelaient des solutions nettes,

B. — Lea principous pouvoirs du Président.,

Au coars de la premitre stance du Comitd Intermimsteriel Constita-
uennel (13 juin 19550, be Géndral de Gaulle Bt un exposé introductil
sur les grandes lignes du projet mais il ne s'6tendit pas trés bonguement
sur la question des pouveirs présdenticls. Du moins Ie compie pendu
de M. Janot ne contient-il qu'un boef passage consscré b ee sujet.

[84) Guy Motier, op. cit., p. 95 ot L. L. Demni, op. cit, p. 447.

i
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w [l Jle President) est la source de PExécutif »
L] |.| El Iu,lﬂll' h|ﬁ||l‘.|.'lt. i assirer le fl'llll}l:uulnl'uu'nl rl_llr:1|h|'| g’ [ vEin
publics, notansment par U'exerciee de droat de dissalatson aue Lo app

| temdra em propre ob par la possilalit® gui lai sers domists de foarne ol

an relérenduam « (53
Parmi les atiribaisons coenticlles du Pressdenl, on prril alwin apss

tinguer dl'ame part les movens l'mction sur PExecuti] an 10 Laogeebatil
{ehoix du Gouvernement, dissolution), d sutre part L peassaboite o em
relérer o peuple pour eertains progels de loi

l",|| quq:ﬂn- l||.ilir1‘1‘1 et wrelisn r.ul'"r\ ||r|rrr:||urw. Ir- |'|-|-i|l|'| j=1nreEil ||
reconrir au pelecendum © Cetic questbon n'a pas €16 dilatie po gulirs

des deux premiéres ssances du Comité interminstéricl Constitatiomns]
el l'om el fort ool renecigng sur bes disousssons gui ont eu lies oo cours
des seamoes ulicmeures puisque eclles-ci n'ant pas Tait Doljet d'um
campte rendu. Fort heureusement, M. Jean-Louds Dhelae o reproduiy
dams ws thtss toutes les verssons suceessives de Uarticle 11 — pud changes
plasbeurs [ois de munsere au cours des. travoax préparatoires, L'dlade
de ces textes montrs quo le domaine de la lod rélérendaire o d'alord
été congu d'une maniére extrémement large et gque des restrictions ¥ ont
#té apportees par In suite sams doute ofin dspaiser les inquiétiades
ibe eertaine: membres do Comité isterminisiénel,

La touie prematre versson claborée par M, Michal Diebee et son Comilé
des experts merite d'#tre reproduiie intégralement car elle s'soearde
parfaitement avee la premides définition generale de la fonction presi-
dentielle que nous avoms déph Etudsee.

Arr, & == « Dans Ie cadre des missaons qui b sont conlérees par Darti-
cle p‘lui-r {lutur article 51, be Preasdent de ls Ilép-hﬂq- perut, WUE PO
mtion du Premier Mmistre, ssumettre su riferendum ot proget de lol gue o
Parlement aurait refusé & adopber aimst que Loule quesiion [oasdamenitale
pour la vie de o Nation = (58],

[ vt gue ee lexte distingue deux categories de eus o e réferendum
liprelatil sersit possibile.

59 w'agt d'une s gquestion fendaimeniale jrour la wie ile la mation =
le recosirs wu relérendin peut fiee direet en er sens que l'on nlexige
pas qu'il ant fie precede d'une wentative de legislation par la vede parle-
montaire, (br, les o questions fondamentales poar ks vie de la Nation »
sl evpleimment celbes -rEn.'i commandent & Iorentation gendrle de ls
[-.ulil;E-qqg interieire i exlerieure du pays =, A e mivean de houts r-n!l'-
tique, loule intervention do Parlement pourra done alsément #ira

i55) Gy Movrer, op. sil, po 05 et J. L. Dussid, op, s, p. ddd
(whh J, I Tremma, o o, po 07 Bl Guoy Mollet qui étudis I'-H.lhu_n'tiu-nl:lt
Particle 11 (p. Bo-f3) ne reproduit pas lee quatre Sremidtes werssona.
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ivitie. En application de Particle premier (futur aricl e Prisslent
ikeciide souveraansmont, aves | ssastance techmigue de son G ernensnt,
Et a'il “rﬂﬂ qum see ﬁpl;ﬂ!l shilenl conlestess fran | TgiLhEing ;IIJIIIHIII'
il par les pl!‘llﬂ.. Iarticle & |:'I|l.lr arteede B0 i wives Lo puessnlalin
i'en rélérer directement au peuple

En mevanche, pour bes gquestions modns bmpartinies, colles qui pe
meltent P.'-.ll ill le= Dlpl.llﬂll'l- fomdamenlabes de Lo ||-||l||d| i amieremre
ou extérieure, Is compétence du Pardement ot admise. V0 s dooe
un premier tads, son intervention ne peat pas fee exiter e referendinm
a an carsciére subsidimire, [1 ok prramnet e ile sakiser wig Jriwpel ipies
le Gouvernément n'sursil pas g [aire adopler e b Parlenent #
que be Président considérerait comme suflsammosnt i perrtant. o dipit
de ln géniralith des termes — o toul propel que be Parlement aurait
HMW 8 — an peal SIpposrT i, e v e AT SR
les Fﬁf_lt'_pnvlrulmhuu Fejetis par lee pepoesentants din peaple,
le recours'mu péffrendum sorait exceplionnel car le President sursit soin
de ne engaper trop souvent son sulanité, Peut-fire e Teesit-il dans
b u:m.'ﬂﬁ léchee du |1H:|jF'| Il sembilegail constituer e
mEnae pn"ﬂ'.j:".lgl:l'mﬁmuili = de 3a politique intereurs ou extememre,

Muis juri nent il purail toujours ea la faculté de le fuire ot en deli
nitive n'in ! guel projet murait pu #tee sdopté par la vise peleren
daire; ; GO T

Bl ime dp la loi rélérendaire #tait pratiquessent limité, en
I'l“l"ll'-l'-ll*'l tive de celte procédure élait exclusivement reservie

do la-Fiepublique agrssant sur proposition du Pretnier Minis.
ire (570 Tl a'dtadt mullement question d'initintive papalaice comue dans
la Cﬂlﬂuil-ulhg wutase nu fs Constitution ikalienne. ‘,.-"111.?{! trEinale |'1-|.F||-i.1
.ﬂflﬁﬂa 'lhl.[l'l.id,ﬁl“f pesbricliog elail [rl-l"l'ﬂilﬂrrﬂl'l In-rir|l||.'. Iip arséme

57} Aux termes de Farticls & Uinitiative du relitrmdum n spparienl pas
entitrement aw Présdent. Cr deenier ne peul agir e st proposition de Fre
mier Misisire, La néeessitéd d'ume inilmiive du Premier Ministre peut sise
ment o jmitifies dens la premitre hypothése (projet de loi rejete par be Parle-
ment) car ln Kgislation coarapte st dvidemment Paffaire de punvernement.
Mai, puisque le Président détermine seal Uorlentation generale de ls politiqus
inlémipare ob exlrioure de la MNatien, le gowversement nayamt pour pile
que de Umsister duns cette biche arganisation d'un relerendusm sir une
« question fomdamentale pour la vie de Lo metion = ne devrait logiquement
dédpendre qus du Présidesl de la Hepubhigue. 550 n'en et a8 ainsd ¢ est sans
doute paree goe M. Michel [ebre ne o'val pan sulfisamnmeent détochs de som
M#r]::-tiﬂ-ﬂ el m prdvevait que b oélerendum sur an projet rejeté par le
n t{ck supral. On prut sussi supposer que la nécessiie 4 ume initative
du Presneer Eﬂ"' w Is méme Ill.,lﬂfll‘jﬂn 1u'|mr J.llg.l.l.rmn de romlre-ssimg,

L o T : désapprouve us siltrendum, dle peot e menelester
n vatani ne de consure far le Gowvernemen) est pécessuirement
imnpliguis- o sl

RECANDE SOUVEAUY sL0 LES QRMGESES B LA %" HEFUBLIH il

fque la daszolubion, le relérendum devaad pofimelice an Prisident v Lo
arbitrer le cas fclant par lo pouple les conllits g Uoppssetaneit s
partis paliteques, O Vinitistive popalaire o'etasl pes eomsssim
provequer an i= nrbilmgl- el an surgplis des arganssalisme lweslibes
politsgue du Pressdent suriient i i mellre & profil pusie gl
le barctlemient, Ko offed pourgue des groupes de pressing asi de. |
palithques mimaritasres au Parlement ne tenteraient-ils e o
dea réferenilums de veta |iriaE Faipe rapparier il miEsUFes B
I ETTRTI [ul- [kt |nr|1r ime hn ilt [l LTS winlinmis

Lo texte avasl vrontestaldemienl des  féeommmees  gobs foeatog
n prevovail expressement la peesabilite de comssliainme quejodin
temilanl b ogiicer | expiessavii divecte do sullrapge mgverse | s L decis
du Parlement, Edt-on cherché b ellraver certanies menidiees b Conat
Inverminasterve] Comstitutiomse] squs Uog oot seps doaite jos (000 dinien s,
Maks telle w'élait évideminent s Vimbention de M Mickel Dielee ot
des & sxperts & gui teavaillascnt sois sa dieestion (550 Nusst i eet ol
pas surpremant que, eatre le debut du mois de guin et le 20 juiller 1655
(date & laguelle be projet trapsmis an Camité Conseliatil Copstitutionnel
fat délinitivement aerdt#] 1o texte di lilur article 10 sulsid des retooeles
suctessives (500 qui lirend progressivement disparaitre toul or qu'il
v avait dinscceptable et méme de provocant pour des homimes encore
imprégnés des traditions parlemesiaices de la T11% et de la IV® Hépubli-
ques. La péférenes b des projets quc le Parlement surait selisé d'sdopiter
furt. purement ¢t 1-il'l'l|l|rmru1 supprimcs tandis que les mots @ toute fuess
tign fomdameniale pour la vie de la Nation = larent remplagds par upe
enurts leite de matitres specifigues (60), Dans o0 travail il est dilficile
de separer or qui ext Uewvee des experts de M, Michel Debre et oo qui
résulte des amendements adopiés par be Comaté Imterministériel Cons-
ttutionnel. Main il parsit Svident que le texte finnlement adopté o dégu
les primcipaus theoriciens de la doctrine constitutionmelle guulliste,
Dis 18R, dans dne proifece redigée durant un sfjour au Japon, M, Rend
I:-tpihnl:. Yuir ne connazart pas bes premitres versans de PVarticle 11,
constalait avec regret s La hste est bivn reduite o8 l'osage du pils-
remdum aimsi réglements we prut #re quiesceptionoel s (61}, De son

(&8} Ilih:p-hm que or groupe d experis somprenal us repriisniant de
chatum des 4 minisiees 4 Eial dirprant su Comilé interminsléniel,

(8} L L. Db cite anee versions inocrisives {pe 179182} Lelle de ["avant-
projel semmis  ain Comute Consultatil Constitutioanel el la sitidose.

(o) Belun certmines versions miermédiaires, le rédltreadiuom ea applicakls
a u Lol progel de (B wa porle sur les ipstitutioss londamentales de s Hépu-
blique =, Il semble dome que emploi du futer articls |1 en matiére constita-
tiomnelie o hiem i envnage par ceflaing su vours des fravaus préparatossres.

(60} Heng Carvant, Profece & Uouvrage de L. Humns [y Gawlle dams s

- Hdpulligus, Plom, 1958, p. XIX.
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chtd, M, Michel Debed 8 confie pbeemment & M. Ao Drubiamel qu'il
#igfail @ gime un arlicle moans ambigu sur be réfireacd iz, el
de relever les différences entre ls projet initial c1 bc fesin debimnf de
Varticle' 11 poar imaginer co qu sarail pu £ire oo este o ook spmbig s,

Harmis eelle du reférendiam, o' est, semnlde -1 -1, 1o apieetion des Fapports
entre le Président de In H'EPI.I.Hiq\.IE el e Diminsdbioe el e n sisciE
les oppositiona bes plus vives na sein du Comite iotermstene consti-
tutionned. Au début de la seeonde peunion (23 juin 1980 e Gdneral de
(raialls fmonca trois [llupn:il;unt comtermant les penvairs da ehel de
IEtat :

i La Preisdent de s HEF".I.I)].i.qu' almii "|'.'l-l|_|illl 1 Lsimvermemeni.

e Il il:l"l. pﬂﬂ'l.‘l:li'r dizzoudre " Aseembiles o e Gouvermemient st un
ou 'estre exckde bes limites de sa competencs (5],

w [l 'ﬂl-. an cxt de p'*l';l I1D||..ﬂ:lllllI pml\'m'r Pl'rl'llll'r les mrstiFrs meces-
pained & la cantimuité de la vie nationale » B3l

On laissera de obié la troinidme P!‘ui]-itlitiﬁll -|I||.i eal arigene de I"arti-
cle 18, Ells ne se situe pas towt b [5it sur b méme plan que les desx
précidentss car olle mo comcerne que des periodes exeeplionnelbes.
D'aillewrs la reconstitution détaillée des travaux préparatoizes de arti-
cle 16 -serail fastidicise : Uexamen des omre versions surcessives ne
mous pas gramd-chose que pous ne sachions dejh (Gg),

Lo printips de ls nomination directe du Gouvernement par be Présis
dent dels Mq'm! ne paralt pas avoir soubeve des ulnf'rn-n-uq-, Il ne
semble pusoque e systime d'investiture qui #2ait en viguear sous la
Conatitation’ de 1046 nat eu des partisass declares 20 sein du Comité
interrministériel. la mominstion disects par le chiel de I'Etat w'était
d'nilleurs .ﬂmh‘liﬁ sy traditeons du pnr|ﬂ1m|1 P tlu.||.1|xn
puisque tells Etwit dijh Ia rigle sous Uempire des bois constitutionnelles
de !315 Il et wrai us, Bous Ia 11 J'ﬁpll]‘rl.il]ur:. mi b Urpuv eruiesient
n'avait s Besiing d'un vole d'investiture et SR iuh.lhlll.u:r"tnl
conatibug, la coalumes voulait qu'sl posdt la question de conliance devant
la Chambre des I:|'I."Pu1.-l"al presque L Bt B a3 Farmntion |:E|!,:"_

i62) Michel Dippnii, Ume covtaine sdtr e fo Frames, Favard, e p 74

6 Guy Moweer, op. e, p. 61 et 3, Lo Divnmi, ap. ook, po 448

164) Voir J. Lo Desa®, ap. o, i 18000 on Laeiicle 16 de Lo & smniiiosinen
de [238 — Decumentation Framgaise — Serie dicunmnts J'$udes o o7
(dEcerabre T'W_” O pe=uil relever b ditre de disveon Uinfluence e I mr
professsonmelle dr 1s majoriie des memslires du Comité des experts avail see
o la I'Hllll-lrﬂl initiade de Vartiche 16, 5 ke President décide de metire en
ap Varticle 16 o il en informe la Nateon par une déclsration ssbrmpelle
et devart e Cosunl 4” E-'|I1- et dont le texte deil 81 cogmerve sy grefle dwidat
Conssil

{85) O wonnalt e problime souleve par listorpretation de Fart, 40 (al. 1% ;

# Lo Pramier Mimistre, aprés délibiration du Comseil des Mimisires, enguge

" ORI ik

RECLRTS MOGUVEALS SN LS ORBCINES Ik LA Y

lhp.n.- ,.1 '|q'r|r||lr||'|- I.Iru.lu'lur ile e ajin e vamk ||I|I'| tare | artecle = e |
LConsivtatinn, on hi que : e Persidesk de La H.I"F'"I'IHHH TETE AT T
Premier Ministee ef, sur la propesition de eclsicgl, les aulmes menibe
du Gauvernement w C'evait l]rjﬁ jrresqpue le lexte défimitil i eetie g
Fﬂ-!- Ij e ks q||flll.-||1| 1l.-|'\- i..1 dlilnilnp.m il de la révocatsmg des st e
aEsil pas emcore envisapie. Mads, dlapes B plan G |
M. Michel Debre, cotte dingusition marait di Ggarer dons be tibrs vomsoye
Le Uenéral de Gaelle estiosa au contrairs g <l

au Gouvernemont

avail s pl:n-.'r' dans le i capsacie au Pedsdent de b Bejribitigaee,
Il & wgeesmnt eviddemment de souligmer que Vintervestson du ched ole | Lk
dans ba procédure de oomisation imphigeait un ventalde ey ge

l_il;lur- ek m#= ey mal of EuUciim cai rire commleérde comame wmpc larmindil

Maots e ol aves la secomide des Lrms ErpEsi s iiicees jaar b
General de Gaulle que commencerent les diificalies. Cente propusatnm
surprend awisi bicn par som coptenu que par sa frrmulatio

i Il ile Presadent de La nr]m]lli:'q-_l ot peoEaIT desaudee | Aasemilibes
ou le Gouvermement si Pan oa Pavtre excéde bes limites de sn eomipe:
Lened s,

i Pouvair dissoudes le Gouvermement s oela Hg‘nl]i-r e be Président
daoit -Eu\flu'r"].:il;lugn“lm'l R mEsiEee e pey afuer lous ses mknisires =T
pris, bien entendu, le Premaer). Or, dans ses dorits ou ses declarations
antéricurs & 1943, le Géndral de Gaulle n'svait jamais clairesnent din
.ﬂ]ﬂ le Geouvernrinent, 4u|n|||-|.- par de chef de IFltlt serail egalement
mulﬂg devant celii-ci. Les r::lltll ations qul Tl donns en aolt J'..Ih%
‘i\ll.l Comité Consultatifl Constitutionne] semblaicst mdme indiguer gu'il
2t cetle solution — nous Pevaepdeosne toul & Mheere sur op lel:l
mmsnt eneore, en 1972, dans une elivde ronsicree & ln démmson

~ du Premier Ministee de fpoque, M. Jecquees Chaban-Delmas, M. Homeaont

'I. hm-{“v A# 5.

'*_. ® Dans ls pratique, il semble que b Général de Gaulle adt sowhaite,
BE dlluﬂ, comatituer endoutid sous lo forme o un certain eéphalisms

i I'Awsemble MNatmnale lo repomenbilite du Gowversement sur wan
ppramame oy svenlaellement anr une declirsiion de P-Clllll.qllt l'l'nlnl'r [
Balom M. Guy Mallst, rette rédaotion signilie que le Premier Xinntre et
il benu o cngager la respamsabilild du pouvermemenl sar son
Propramie dans i delad de guelgioes jours ou de quelyees semaine & partie
de |a date de sa nomsnation. A M. I:,'-u:l.' Modlei |]ui plll'p-llll-it de D] aET p]l.l.‘l.
Bleiment oblipaiion en dervant 1 o Le Premier Mintitee.. dodl engager,.. &
ke Céréral de Gaulle rarait eépondu que « en langage Junidigse, Uimdecatil
Presenl o wne valeor impérative » (Gey Movoor, sp. o, pe 133

m peul cependant noler e s la redaciion de certaines ||il|p-|.rilllbd|n-
I Conauitution Pimdicaiil présent m'a pas ébé upe waibian mmsenl |mpratil.
Bolamament les asticles 46 (4%, 50, 61 {19 ok Pobligation es1 marquis
ymrbe & devoar o

T T




el élablir wvee son Premice Minkire des relations de el igalite,
1 pe semble pas I:|I.I'i| lus swin slors venu & Vesprit ale panivanr o defaire
da lin de fagon unilatérale = (66

LT b=y DOENple rendus des stamers die Canate Liloen wipslenied puer-
mektent d'sxaminer cette question sous un éelairsge o e a1 seamlile
bise que Bi em 1955 le Géndeal de Gaulls Bvpal faare ralives la Comse
titution eomme i Ventendait, ln doubls responsalilin’ i Gonrverne-
ment — devant le Pardement dune part, et desi alhel die It
d'aulre part— surnit 6 préviee par lo texte. 10 b President de
Républigue n'sursit jamais o bessin par be suste de recairee & wn artifies
]II‘H:'H]LIH consisthnt & = solliciier = ls démission d wn 1 wirer Mimsisrse
l“‘“l il & décide de retirer ses [omctinns.

A wupposer que le « compie rendu s eédipe par ML Jonet ol e jernadugt
fidilement bes propos temiss au cours de |s seanee du 23 juin, be Udmiral
'd:'l-' Graulle HEFEil Fﬂl“ﬂ de « dissgisdre " Assembdie wi v L v EF i e
=] I"I,|I] g}. .llilll.n.' exeedail les lmiies de sa T T | el |u1|.'.“=-_.
et wl‘ les eonstituteonnalistes o sealemien parce ajue les
Iln:i;ul somt impropres mais surbout parce que en fegiine parlensentaiee
I &-ﬂﬂm d'une assembldée, v le remvoi d une Frjuipe |:q||r'| EFRrHIEn-
tale, ne somt ginéralement pas liés & des problémes de délimitation des
compétanden i

U‘h'l:"ﬂ‘i}lﬂilt‘. le & compte remadu » ext presqus etftaimement Foael
car son wuteur, M. Janot, membre du Comseil d'Etat, aurait sans daute
ﬂﬂnl'ﬂ!lmuﬂu plus correcte et des tournures plus classiques
vil wvait'cherehd & traduire les interventions dans son propre sivle (527,

Le Céndral d¢ Gaslle n'était pas un spécialiste du deait constitutionne
et, dant tew eonditions, sans doute vaut-il mieax ne pas attacher trop
‘I'w.!]ﬂj- détails de forme. Toutefods il nous semble e ok
ﬂﬁhlhm de signification larsqu'on les rapproche de s version
initeake da 'artsele { qui confiait au Président |y responsalilitd exclusive
« il ﬂﬂlﬁ'l:ﬁ'hlﬂiﬁﬂ pinérale de la pelitique intérieure ¢1 sxiérmeure
du pays a, 56 le Gouvernement ou le Parlement tentait de remelire en
cdibae oette amentation, ["on poarrait dire qu'il svail « cooddé bes limites
d..E an mﬂ“ﬂ“’ el l]l-lrl-lll-'l" i aligsnlirtion = fiail ntcessaIne s mebiee
lin b eet emphttement.

Maia il stait déjh difficile de faire acorpter par tous bes membres du
Comite i.mmi’ldfﬂ'l e s dimsaluiion de |' Asxembdie MNationale [t

(66 - La  dimimien de Jacques Uhsban-Delmas i
P v by o el “'1; i o en puillet 1472 par
{e7) 5ri-ln M.-J. L. Dubed, lo Géntral do Gaulle avait & aillrurs camplité
sur un projet ba bexte du lulus artiele 12 16 Le Prissdent de s Biepalidique
e, w epmauliation de Peemier Minisire et dim Fresidemts iles Anirmmldies,
(LRIt o Is dessnlution dr FAssembdic Matiomnale »am .i.:ru tani de sa maaim les
meots @ ou galle do Gowvernement « CL J, L, Dgame. ap. oil., p. 182,

P b u

o8 WP

W |-|u'|-uir e du Présdent (650 L ider f "unes respomsaslabie o Le-
verpement devant le ehed ale 'Etnl o |l||;|.fllhi|: encore dnvanlose b ovei
tmife d entre =ox cogense en e ETE T ITE ) |-u-|||.||l.|' r:--ulu e b seamnee wle
23 juim. Four M. Guy Mallen o 8 b Frecadent sbe i Pepulsispe o b goe
0T dr IIIlHIﬂIIEI' e Caouvermenacint, 1 lin seea dillscle e densiess
arlatre =, Duant & M, Plloabin, il celiiee fis's en pefade imfal o'
Ie elel du Cromvernement aui dsat assurer ln marche sles il

wl qq'- il mee fawt pas gquh toul nomienl ke President de e Begoslidingn
puim d-u.hmirr- |r [T Fracmieni = [P, 1] "I"Illll-'l' s devand arne iedl
riamtamos, le Gdmeral de Gaulle decids de ne pos impler sor o0

L enjeu etoit d'aillears beaucon mosms smportant oa’em ve i oo
n.]i'[ .I.l l‘ﬂ!‘lll”il’-ll de ' Assemublie. Fn ElTlrl., e Unlsemnes d wi

sition Tarimelle siur la dissolitbing, ¢ President de b |‘|.r'|f|||.|'\-|||.|l||I is i
eu macun moven d'ilerrompre b mandat des dépaites tandes g
deflaut d'un pouwvolr reconnm par la Constitution, b simgde rapgsrt G
forces politigues e metirait prot-tiee en mesure dexiger b dé s
du guuwvermement.

"
-

O vt que Ia mnase au ll-r:ihl de l.n'.d.lpl.-rlh.'ljrl e Constiigiion IIII;
fwt sowmis le 25 puallet s Comats Consaliatil Constitutionnel me = #lait
pus faite sans difficultés. Les membees da Comité mterminmisternel
m'avalenl pas touas la mfmee r«nn:\rptiﬂn e e que devasent fire les moa-
velles institutions. Cameme Ion pouvail o' v attendre, les textes préseiles
par M. Michel Debre, qui avaient #16 ridiges dans Pesprit soubaite par
le Géndral de Gaalle, furent surtout combatius par les deux anciems
p.rhi.;bnnt-l da Consed de la I%e Kepubleque, MM. Gov Mallet et
Pierre Plimlin. Tootefais, sur certains points le simtut des membres
du Gouvernement, La ﬂnpn-ii!.iun s In secomde Chambrs — il semble
que le Garde des Sccaux lui-mdnee o'spprouvait pas entiereisent les
projets du Général de Gaulle, et qu'il sppuvs diserbtement bes ohjee-
Biona présemiées par bes manistoes d'Erat {70

(G5} M. Cuy Mollet otsit imquicld de Péventsalitd d'un conflit entre le
President de la HRepubliqgue =t le Porlement. 1l svait demande o'il e serait
pan préfirahbe que b dissobutisi ne il flee decides gu'a la deniadile du Gosver-
nemwent ou du Parleiment |_1-.-||I|||||l.lI remedia precibe de la FEn neEn du Ijjuiu Ip_liﬁ-'.

| 1'_11r|1.|;|-'|- rendu precibe e la riansan du | j-in.

(7o) Le Geméral de Gaulle prfvoyail en Sdnsl dives on Lo secbiops
eanformfment au projel expest daps le deseears de Bayeus. M. Debré exprima
l?nquiﬁl.u-l! que la L T pliurn.l-h:l.n-'lh' de eolir isconde chambss iy e
qpubt vne o politisation des forces fconomiques o (CL compte rendu predeiid
e ln sfumion du 11 juan TOESL

Mluanl aw siatul des ministres, e Gindral de Gaulle avait envisagd, sembile-
tel, que 'neampatibilite entre le mandst paclementaire ¢t s fometion gou-
wermementale fi1 assertie d'ane infligbihite wliérieure,




. (AT Mpmnm-tm ET PARLEMENTAIRE Fhas sl

Les mdﬂaluuﬂ au cours de cetle premicre phose des pravaux
préparataireerag préssotost pas quias intérét pureienl lestorige
Elles mmw ls Pll.lpll‘l. dea 'ﬂ.hﬂ‘lr" Ll LSRR |1u||l|n|.

;urﬂ.iqllll#}'ﬁqulnl dclater au cours des amnees sulvanies sous s
Mﬂﬂul de Gaulle. Les principaax ||r'--lslrru- % CiHiCeFHARL

l'.m-#ﬂn Ia Constitwtion ou Pévalution des imstitutins —

mh led comditions dans lisdpus ||-r== || el changer
™ #t le Gouvernement, liesage du réferendum, ks
lﬂmmlrb‘- A Illlﬂ‘hl dﬁrl.i H- p‘l‘nlnhu'hllful e dieeuesinmins
Bew la rédaction de quelguesune des articles

tprojet -
mtﬁ“ a1 eal Crpr ielant pam wilalde i cw il e e

mods dibkettion o Président de la Bépublique. Cette question me
Lda oo levd beavconp de difficoliés en 1008 Au cours des
. Intermimistérel Constitutionmel il v el quelques
5 dll.th: d'application da sulrage indirect mais ke
peliri-ci parsissait admis par tout be monde Bien
it pﬂm}lr Inerise Tun slsit Felater quslre and

it aneun partisan du suffrage divect, o qui sigei-
1 Eéuéﬂl de Gaulls #or ce sujet dvelutrent par la

ais une certaine experience du pouvair ; ou bien
direct, sachant qué leur projet renconlrernit
+den  nhstacies pratiques {participation des
'l.- I'Eleetion du, Préssdent oo o Communsunts)
i sy {mﬂuhdquupd'Flltd- Lasis- Napsn

o I plis habile do o'en rien dive ot do |0 enir en
rinde’ ultéricurs. C'est cedta seconde explication qui
1 modres » du Géndral de' Gaulle sinsi que dans un
wm !Michel Debré [ne certuine cdde de Lo Framce {511,
Gans doute Tauteil Becurillie avee prodence les rivelations tardives de
©e gennt car certaind hommes d'Etat laissemt un peu trop volontiers
entemdre quiils whont jamais hésité sur o ehemin & prendee. Mais foree
#at de constater iquas idés d*una électinn au saflrage universel direct
w'acconiat parfaitement ovec Uesprit du projet matil. Car un Prési-
lent de h"-!l.!plﬁﬂqqum v difinst orientation génfrale de la pobitique
intérieurs Sl axtisinrd'du pays 3, qui £ namme ot révoque be Premder
imistre 3, & soumetice au réferendum tout projet de boi que le
mes refisg d'adopter ou boute question Tondsmentale pour
mk devrnit pormolement #re ['eélu du peuple ot pon
ﬂlm .. uol

g L s

RECAKEE BOUVEAUS EUR LES ORILISES BE La ¥ RiPUBLEGUE i
Un pout se demander conioent il se fail que e débats du Copan
Consultatil Constitutionnel (pubilsis dés 1080 par s « Decumentation
Fl'll'n;hill' ¥ §i Gk [ran |.J.|l|".-r (1Ll N llr". |.|,-|.-|.J..1m.|.- miEs TFaisdies
que etlles qui " ctaient manifesters au cours de la mise su poistde | avanm
]wojul.. La raizon Gent sans doute & nttitudes ml:u]m'u- par le Preside
du Lomsesl, le Géneral de Gaulle, et par le commasaaire charpge de 5o

senter be Gouvernement sux seances dis Comité comsultatif, ¥, oo
Dans un paseage deji cité des Mimorres Seapair, be Géndral de 1
eerii e S dtes essenbelles concerannt e mile du chel ol '

ftt mdnaises par & chacune des instlance consulides v, En oF quin cisinoen
la premitre des o palances consilifes & = g estoh=dire be Commte Luie

manstérie]l Coapstitutionne] ol Hﬂir:uql:'rr" traduil same sl
ﬂt'-'llllll,gv £F Qe Famneair des Wirnires ql"ﬂpnr'r muwrail seidhaiie agus
ce qui w'esl réellement paLLE puEsque, RIEEE Qe Bodd vemons e ke vair,

=4 dl'l-'\t'l'ttﬂll': wu #ein de on Donmitd F‘lelﬂll"nl PrEn:liF.“l nl s |

tign gindrale de ln fonction presidenticlle et sar les pnn“p ales ni
butions diu President. Mais peui-itre cette premudee experience a-i-clle
imeaté be Genéral de Gaulle b b prudence. Peui-tire I"a-t-elle conyaines
* gu'll valait micex arromdic e angles dovantage quiil ne Pavait fait
lersqu’il avait exposs ses idees devant le Comité Intesministériel. Tou-
Joum ‘est-il que l'on reléve de camicuses différences entre les positions
\ défendues avant ln mise au point de lavant-projet et les explications
dosmbes au Comité Consultatil.

Par exemple, d'aprés le ¢ compie rendu s de ln séance du 23 juim,
le Génsral de Gaulle, & cette date, jugeait nécoissire que be Président
de la Répablique pdt « dissoadre le Gonvernerent » on qui impliquait
évidemment la faculté de Ei"\'ﬂ-l,l.lrl' le Peeimier Mimstre. U'III l= B .nﬂ_tl
devant le Comité Constitintmnel, en reponse b une question de Paul Ray-
naud qui demapidait @ e Promier Migistre, désigné par le Président de
la. Répabligue, pourrait étre révoque par lul, il déclarsit soleanellement :
® Nomn, car 81l en etait ainsi, il ne pourrait pas effectivement gouverner.,
Le Premier Ministre ot responsable devant e Padement et non devant
le chef de I'Etst en ce qui comeeran In conjoncture palitique.. Si lo
Framier Ministre demande la sdvacation d"ien de ses mnistres, le Presi-
dent de la 'I'h'ipuhl fqus migne be déeret, mais Uinitiative de la décision
n'esi pas prise de son propre chef. 5% n'en élait pos aims, Péquililire
serail, compromis... v (72). Bi cetle réponse n'était pas dictés par ba
prudence ou la volonié dapaisement, poarquai le General de Gaulle
surnit-il justifié, nvee tamt de enmplaisapnce, une solution qu'il avait
JuEhs FAUVEES 1% ifinaines aaparavanl el qu"il ne respecis d'nilleurs
jpas par In lllil-r 7

Tio mdme, lorsqu'on lit dans une intervention de M, Janat, Comn-
e diz Gowvermement amprés da Comaté Conmulisiif :

(i) Travaus priperelores de lo Constilion, p. 118,
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i e be réefErendum ne devrain prer quee dans dles cos ifes 0o T 1
v e powed d'éviber toul cenllil enlee b Gosyermeanent o0 bo koo
il e lsut pas que cebui-ci 6il vole.. = |73

lom & Fﬂ'u b eraire qui be texis umilial sl Dioteir article 0 pde vy ait
I possibalite od'un wlerendam sur

o lnak proget de la qae le Parlement amrant reluee d adopies o sur bouie
‘||rll-:|:| londamemtals pour la vie de lo Nation

ans son discowrs pmnnrm'* ln 2¥ wode 1958 devait 1 vsseasldes
genérale du Canseill 'Elal, ¢ Gande see =crmuax, 8. Meched Diebre,
prisenta ke projet de Comstitution eomme swe Lemistive o etabdir on
Framoe o un wéritable régome  parlementame 5, Mais los formmbes
concernant le file du chel de 1'E|ll iradiizabent en emdearris vertam.
Il étast en effet un peis paradoxal d alficpeer succesavement gue e
Président el le Jupe supsrieur de I'imterdl national « et quil " p's
piis A aulee p:qwuir qar ewlini e sulliciter wp anire 1||-|n||il | Td

uant au relérendumn, vne phrase de deux lignes lui #lai comsaeré
'esl bien peu 81 'on songe que, de son propee aveu, M. Mickel Delies
surail sovhaité « un article moins ambigu sor be pelfdeendun -

Il semble done que apres [ mine au point de Favant: projet be Gouver-
mement ait fait tout ce qu'tl fallait pour eviter ke relancer les discussinns
de pri.n-eire q'ui s etment devoulies an cours dex preanieres sfanees du
Comite imtermumisteric]l eonstitutionne], La date dis melerenduin nppro-
chait, L'objectil prioninire dlait de ereer une impression d unanimine
mationale en attirant dans le camp dee o ainloe toates o lormations pohi-
tigues b Pexceplion du parti communiste, Cue les intentaons des consbi
tuants we lassent pas exactement eomprises par foms cons gul o empres.
saient alors de se rallier au General de Gaull=, cela ne représentait quin
desi=mal. Le projet passerait o autant plus sisdvent. | pe lois bes instis
tutbnms mases en place, des protigues permeetinient de comlider e baounes,
de JF""F’ les nhsenrites, de tranelior les amlibsniss b il e mrme
e rectifier sur evebnims Pni.nu. lea texies,

¢ Le reste dépendirn des hommes o déclarait Ie Gendral de Gaulle

73 dbed,, o 1206,

4] Ak E ajoutart neammrdne que, em lank g Prosident de s Laominu-
i, le Président de ls Hl".ullll.!th ‘I.'q_l-u.l.lll. e VoI dime  @ulie
nalure indameenl oo malivge e défemse natioasle et d ailsires i1'r|mm_
Il et imbirensant de rappelor que, dés 1040, commentani certaimes déclnra-
tinms g Lidneral de Gosolle, Laon FBlom svail exposd le mecanisme de oe
dedsublement @ o Il se corslitmersil sisn, sous e couvert del' Union francaise,
T lul.l':l' secteur d alawines réarrvnes, englobant «n meolite 1outes bes pramdrs
alfuires, toute la tp'lmlr |H1|;1-l'q-qr " 1ui seratl Wgalement sosmstrait &
PAssemblée due, pratiquemsst soustrail o Promdent do Comseil et que
lsuteritd da Président de o [Eépublique régirnit seule.., « [Le populiiee,
20 faign ],

BELAKES AGLVEALS SUR LES ORIAEE BE LA Y7 REPLELEEE 4

danis s dlisvamars du 4 sepdeiulare 1058, Le reste, o ¢t lermisaiap als
chosrs car il venail ke pégmsner ¥l |'i||.] F'I'” it |.|-||1|'|l| ¥ S [ —
il ume Canstitatien de o2 artecles

Ces catslbalalions, ces relley e mvplrnl & = ”|1|'m|:p| upi osis b
plus sur Fomgine des pratigies constilalisnpelles contrsires 5 g
nm & ks lettee du sexie, Fautdl v vaar la vumsrguarisee o win eerioe o
Tispne |'-'|'|"|"" de part du General de Goulle 7 ow e b shivest oo
daps laguclle ont evalad les imsiitutmons Slait-eble Drmese i p009 o
Pesprit des principaus satesrs inlellecieds dis projel

L premiere cxplication aoen jusqich present bes favewrs de Dsocias
ElErE ||-||-|r FI:II'- Iihu' l-h- IFsy HLTE Prlllln[aliﬂn-n -||-|- b Al il g
Al e connus dans lesie ensembi

Selon cette explication, les institutions étaldies en 1005 apl evela
dans wn sens que les auteurs du prejet a'svasent pas prévi. Lo msemibines
s Comate Intermmisidriel Camstinutminmel, v enmpris Al Meckel Diehod
e b Génsral de Gaulle lui-méme, se proposaisnt seilement de s mpover »
ou de o pationaliser = le régime pardementaire, Aims que Pavait allivns
M. Janol, commissaire du Gousernement auprés du Comate Comaltatif,
le chef do I' Exéeutif o8 devait étre be Premier Minisire ot non b= Président
de Ia Hépuldiqque (74 da). Ce dernier teanit i ks [ois de Parbite spsrtal,
qll.l 'Ilfi“F & iﬂ l'l"‘1.l|l.l'i1.-l' e N‘rlu.[-"rhinn s Y F.'.'.ril"'r |III'rI1IE'IJ1E
et du manarque horloger de Beapamin Constant, qui intervient de temps
b autre pour remeitre on place les o ressorts déranges = du evstbme
politique, Cependant & Fusage b Gendral de Gaulle w6 sernit rendi
compie gque le réglement des allaires wrgentes, comome par exemplo
I ennflit -I.E'él'lfll. neceEsadinil e o el dn Président upe aciim lllu:n
direcie l::l Plll'ﬂ- foergiger, 1 ourait slors commiencd d exorcer en Tail
e parise des pouvoirs que les lesies attnbusient se Premier Ministre,
oo dermier Fant rduil su mle dwne dorte de chel d'état-major, ete,

En dautres teptnes, i la Gomstitution de 1038 o0'n pas élé respectée,
or aermil parce djne ks mEthades Giesieral de Gaulle étail essemibelles
MiEmL AiE |.':||.|:i|.1.lu|-| Latte F:\.FIIH s hisii Ip.llﬂrlquuF A aillewrs TETTeT=Y iuur-
menl de valeur car elle o &6 @vanees par des hiommes ||||i dillérenn
profonidement dons lese atlitude vissiovis ds goullisme,

8 Lo démarelie i e Gamlle o8 B controire ménes dune demarche
doctrimaire... Toar b toair, il & JI|II||IH:' Vélectsns du Presmlent par l=x
#lun et par be peuple.. Tour & tour, il & voulu une Hepuldique i ke
President ¢init arlsitre, of ane od le Président ftait Je chel = & #erit
M. UMlivaes L bsrd (el

I “ [l.ll}' hrl.‘li."l. q'.ll FilE e Jisisan e ﬂrrfﬂl:' R !'|F||r|r|' emipie
celbe explication (1),

(74 bea| Coan. Comrs, Comsl,, 2% sfamer du 10 juillel 1658, Travaies jirdparatacrea
de la Conatitution, op. e, B S

175} Le Figara, 14 juin 1573,

(76 Goy Mapiwr, op, owl, P Ljiei40.
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Celle-ii o paralt cependant fort peo colvsinenn o surtonl g la
lisimidre des documents que M. Guy Molbet lai-mdme soent e pubilie
Pour ce qui est des institutiog politiques, la désmarche du Geueral de
Graulle i.imu'i:nt d une Ipnp.;- |mH-'-1.--uhm danis la pour=uile ile oer-
tabin desising, Par eumplfl |l vodonte do BOPARET ORgaispueieil | 'Exr
cutil ot e Législatif, qui avail €0é exprimds dés 1030 lams uny oty
& M. Michel Debre, étail toujours presemie dins son capmt on 1655
puisgu'elle fut & Vorigine de Uinesispatibilite entre les Gonctiis porle-
meptaires et mimasterielles. Ue g, leopeferenduen Ao 28 aand s
tamidait & eiformer la seconsd: chamabre selei @wn gl qur sl dmanille
avaik q].é]j ‘w vingh-rols wns s L0 dand le diecours se llaveuy
ot qu'il et peut=ttre realiss dis 1082 oi M. Dedieg et des antres seadaes
idu Comité intermuustenol "':. mvakent ele delavoraliles T Foelin
et sortoul, ecerfaimes déslaralsims puElefrrEine. A I wewimand e B2,
dams besquelles il a défni 5o conceplion dis institiitmpe en jeciant
parfais dea libertds wore bv teste mdme de fa Comstitation, suldent
faire #cho sux articles du projet butral de juin 1555

En g6y do Gaulle me parde plus de o dissoadre be Gsouveriement »
mmais il attribue ou Présadent la o faculie = de o changer « 720 e Preier
Miaistre,

Dans 1o Président g o defimit Vorientation generale do b polatsgue
intérienre el exterieure du payvs et oo assure D contimuite = esle de
'tu_'iﬂ II]SE_I Gy PecamnE ‘1']* & e r-llrl:'H_l:th“. et le namlsisrs de Ia
nation tout embsere = qu:i a e o devair den trneer la eonduite dugs les
dompines essentiels et (les} movens de s'en acquitter © (700

Lo possibilité de o soumettee au référendum tout projet de lod gue le
Parlement murait refusé d'sdopter on toute gquestion lopdamentale
P La win de s nation » (Rexte de juen 1058] peel-re pas o I"avenement
du peaple en tant que tel ot eolleetivement... comme le recuurs derect
{du ohel de I'Etat) & ¥ (&0

5i les mols ne sont pas b :'lhnl:'i:lqr.l-.. la sapelagiis des Lhisimes
parail difficiberment contestable. [l semble que o General de foaulic a
sppliqué la Comstitution mon telle qu'clle ftait rediges mais Lelle qu'l
aurail soabaitd qielle be [0 en 1018 La part d empinsase que samjpor-
raik & trthode ressdait non dons une silitinle changrante a Pegard des
institubions mais dans ks seuplese des iuovens mis en arwvee pour realier
« wne cerlaine idée s que depiais binglemps il Sen dtait Taite,

Framcis Blawos,

Maitrs e Lomldrsmir: sprege
wfen Fadubite do Bmmat

(771 Vear supra,

(7B Lomlérence de presse de 30 Janvaer 1Oy

{79 Conférence de prsie du 0 septembre Bg;,
(8o} Mbil.

JURISPRUDENCE DU COMSEIL COMSTITUTIONMEL

%Ik B — Ls Revue 1|l.|.|||'ir i .'Ilmnlqu-l repudiere funsecs
jarsprudenee du Comeed] comstitmlonsel. Poor f cliromigue presodons
varir [O7E, p. BT

ELECTIONS SEXATORIALES

Decisions du & lévrier 15730

Le Conseil eonstitutionnel 5 status ke 3 [evrier 1675 suir ks recours
relatifs nux élections sématorisles du 22 septembre 1674, 11 niavait
wbe saisa ol aueune contestatiom au sajet des opdrabions gul se sonl
déroulees on métrapale (1), Les seclumations oomceraaient @ 'élection
du senatear de s Nowvelle Coledonse, election d'un dis sénateurs
representant les Framgads de Uddranger ot I'ébection des deus sématlaoirs
de La Méunion. Elles anl toutes #86 rejelées apres exameen, non seabement
des obiervations en défenze des élms, maiz igalement des absarvalions
presentées par le Ssersloars i'Faat wex drportements ef berriloires
d'vutre-mer (houvelle Caltdonte ¢t Hewmon) et par e Mindstre des
Affaires Frangeres (Francais de '#rangert,

LH ﬂ".ul; |_||l'||;||||irlu'- 1|rf;lli.lll1l7| (11N h||:lri|p-| lli‘ ﬂt ]lju!\ famaeEn e |
elles rappelient une poavelle fois les Bmites de la competencs duo Consel
comstitisteommel en malitre dleclorabe. La décmion concernaint |e ‘-II:'IHH-I-"
ment de La eomion, en revanche, est plus interessante car elle montes
asser hien e conditions qui doivent #re réunies poar quune election
net -I'EI||'I-|'EIIIH- chanees o #re nnnuobée,

11} L eombemilieus des gleclizns sdnaterabe st hesueoup moane absailand
que eelui dis flections & ['Assemblée pationale. Les statistigues sond e
imvantes | cleciions de 165G 1 1) décisions ; dbections de 96T @ & décasmas |
dhections de 1ghg @ 4 decisiens @ dlections de 1668 : 2 décnaons | flecimm
de 1g70 ; 7 decissans ; fbections ke 1574 : 5 dichbons.

Dlepuas 1955, le Conseil comtitutionnel n's apnulé guiune seale élection
stnatoriale {décisson du § jusllet 1055, Laforest o, Sinsamt, Dordogme, Hec., 246).



KRV, A

Sosrituirlo con il seguenie:
ArT. 1.

La Repubblica federale, una e indivi-
sibile, # costituita da Comuni, Province,
Regioni ¢ Stato.

La Repubblica attua i diritti e le liberta
costituzionalmente protetti.

La potestd legislativa & ripartita fra
Regioni e Stato dalla Costituzione « dalla
legge costituzionale.

I Comuni hanno, secondo il principio
di sussidiarietd, competenza amministra-
tiva e regolamentare generale, salve le
funzioni che non possono essere svolte dai
Comuni singoli o associati e che sono
espressamente  attribuite alla Provincia,
alla Regione, o alle Stato dalla Costitu-
zione ¢ dalla legge.

Gli atri delle Regioni e degli enti locali
non sono assoggettati a controlli preven:
tivi di legittimitd o di merito.

Le relazioni tra Comuni, Province, Re-

gioni ¢ Stato sono ispirate al principio di
leale cooperazione.

I+ I-I 5?-
Salvi, Mussi, Soda, Villone,
p'Alessandro Prisco, Salvati,
Morando, Guerzoni, Folena,
Russo, Senese, Pellegrino,
Mancina, Passigli.
ﬁ,‘
ART. &
Sopprimerlo.
I-I 2. gh

Salvi, Mussi, Soda, Villene,
D’'Alessandro Prisco, Salvati,
Meorando, Guerzoni, Folena,

Russo, Senese, Pellegrino,
Mancina, Passigli.




ART. 3

Sostituire il terzo comma con il se-
Buenie:

Con legge regionale, su proposta dei
consigli interessati, ¢ con l'approvazione
della maggioranza della popolazione di
‘clascun comupe espressa mediante refe-
rendum, possono essere istituiti nuovi
comuni ¢ mutati i confini territoriali 2 la
denominazione dei comuni esistenti. La
modificazione delle province esistenti o la
istituzione di nuove province & disposta
con legge regionale, previa intesa con i
comuni interessati.

L 3. 25.
Salvi, Mussi, Soda, Villone,
D’Alessandro Prisco, Salvari,
Morando, Guerzoni, Folena,
Russo, Senese, Pellegrino,
Mancina, Passigli.

AkT.

Al primo comma, sopprinere le parole:
salvo che i Trattati concernenti I'Unione
europea dispongano diversamente.

*L 4 72.

Salvi, Mussi, Soda, Villone,
D'Alessandro Prisco, Salvati.
Morando, Guerzoni, Folena,
Russo, Senese, Pellegrino.
Mancina, Passigli.

RV,

Al primo comma, sostituire le parole:
penale e relative giurisdizioni: gurisdi-
zione superiore amministativa, contabile e
tributaria con le seguenti: penale: giuri-
sdizione ordinaria ¢ amministrativa.

L 4. 73,

Salvi, Mussi, Soda, Villone,
D’Alessandro Prisco, Salvaii,
Morando, Guerzoni, Folena,
Russo, Senese, Pellegring,
Mancina, Passigli,




ART. U

Al primo comma, aggiungere, in fine, le
parole: ; commercio con l'estero; cittadi-
nanza, immigrazione, condizione giuridica
dello straniero; normative tecniche e sta-
tistica nazionale; armi, esplosivi, mq:riale
strategico; organi di comuni e proyince e
celativi sistemi elettorali; livelli minimi di
qualiti e quantita dei servizi sanitari;
disciplina generale del credito, delle assi-
curazioni e dei mercati finanziari; i rap-

porti fra lo Stato e le confessioni religiose:
le materie di cui all’articolo 68, lettere da
a) a h): interventi di protezione civile nelle
grandi calamitd naturali; le potestd legi-
slative indispensabili all'effettivitd della
legislazione statale nelle materie elencate
e alla tutela di preminenti e imprescin-
dibili interessi nazionali.

I. 4. 74.
Salvi, Mussi, Soda, Villone,

D'Alessandro Prisco, Salvati,
Morando, Guerzoni, Folena,
Russo, Senese, Pellegrino,
Mancina, Passigl.

T, U

Sopprimere il secondo comma.

Conseguentemente, dopo larticolo 4 n-
serire il seguente:

Art. 4-bis.

Lo statuto regionale ¢ approvato a
maggioranza assoluta dei componenti del
Consiglio regionale con due deliberazioni
successive a distanza di non meno di due
mesi. E sottoposto a referendum popolare
s¢ ne fa richiesta un numero di elettori
pari al 3 per cento degli aventi diritto al
voto nella Regione.

Lo statuto disciplina gli organi costi-
tuzionali della Regione, prevedendo in
ogni caso un Consiglio regionale eletto a
suffragio universale e diretto, e i casi e
modi del suo scioglimento.

Lo statuto disciplina altresl la forma-
zione delle leggi e degli altri atti normativi
regionali, prevedendo in ogmi case un
procedimento aggravato per le leggi elet-
torali, i casi e i modi di referendum
popolare, e le forme di partecipazione dei

cittadini e degli enti locali alla formazione
délle leggi e degli atti amministrativi della
Regione.

L'organizzazione e lattivitd ammini-
strativa della regione sono disciplinate
dalle leggi e dagli altri atti normativi
regionali.

I. 4. 126. -
Salvi, ~Mussi, Soda, Villone,
D'Alessandro Prisco, Salvati,
Morando, Guerzoni, Folena,
Russo, Senese, Pellegrino,

Mancina, Passigli.

T,
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AR

Sastituire tl terzo comma, con il se-
.gucr:m:

Le funzioni legislative in tutie le ma-
terie non comprese nel primo comma
5pt:tt§mn alla regione.

| L. 4 73.

' Salvi, Mussi, Soda, Villone,
D'Alessandre Prisco, Salvati,
Morando, Guerzoni, Folena,
Russo, Senese, Pellegrino,
Mancina, Passigli.

ARY.

Sopprimere il guarto comma.

I. 4. 76.
Salvi, Mussi, Soda, Villone,
D’Alessandro Prisco, Salvati,
Morando, Guerzoni, Folena,
Russo, Senese, Pellegrino,
Mancina, Passigli.




Sostituirlo con § seguenti:

ART. 6.

L'autonomia tributaria e finanziaria &
elemento costitutive dell'autonomia regio-
nale. Fatti salvi i trasferimenti pErequativi
destinati alle regioni per cui ricorrono |e
condizioni di cui al successivo articolo Ia
regione finanzia la propria attivitd con:

tributi propri istituiti con legge re.
gionale applicati a materia imponibile non
colpita da tributi erariali e degli enti
locali;

quote di tributi erariali riscossi nel
territorio regionale o entrate derivanti da
basi imponibili di tributi erariali relativi a
consumi, redditi o attivita produttive ri-
feribili al territorio regionale:

tributi propri, addizienali o sovraim-
poaste sui tributi erariali istituiti con leggi
regionali sulla base dj principi  stabiliti
dalla legge:

proventi derivanti dalla vendita dj
beni e servizi e da tariffe e contributi
richiesti agli utilizzatori dei servizi di
competenza delle regioni.

La legge disciplina i casi nei quali
l'esercizio dell'autonomia tributaria e f.
nanziaria della regione provoca conse-
guenze negative sulle basi imponibili o
sull'attivitd economica di altre regioni.

Gli enti locali dispongono di autonomia
tributaria. La legge definisce i tributi
propri, le addizionali o sovraimposte su
tributi erariali attribuite agli enti locali,
riconoscendo autonomia nella fissazione
delle aliquote; definisce altresi altre en-
trate collegate al gettito locale di tributi
erariali o regionali. Al finanziamento degli
enti locali concorrono, in quanto neces-
sario, le Regioni ¢ lo Stato con propri
trasferimenti ordinari, ispirati a principi
di generalitd, uniformita ¢ solidarieta.

Per promuovere lo sviluppo economico
O per provvedere a scopi distinti dal

normale esercizio delle funzioni spettanui
alle regioni o agli enti locali, lo Stato pus,
con legge, destinare trasferimenti straor-
dinari a determinate regioni o enti locali
o svolgere a loro favore attivita e funzioni
di natura straordinaria.

Regioni ed enti locali possono ricorrere
sllindebitamento  solo per finanziare
spese di investimento. La durata del du_
bito non pud estendersi oltre il termine
naturale della legislatura successiva a
quella nella quale il debito viene con-
tratto. Salvo che nelle circostanze di cui al
precedente comma, € esclusa ogni garan-
zia dello Stato sui prestiti accesi d:ﬂl-f
regioni e dagli enti locali. L’assunzione di
impegni di spesa in annualita puﬁ_ essere
disposta dalle regioni ¢ dagli enti locali
solo nelle forme e nei limiti stabiliti dalla
legge.

Le regioni ¢ gli enti locali hunncl:n un
proprio patrimonio. La legge dctcrmmn i
principi per l'attribuzione dei beni dcma'.
niali allo Stato, alle regioni e agli enti
local. :

Con legge sono fissate norme _dlr:tte a
promuovere € realizzare il cu-::-rclm_:,mmtnm
tra l'attivitd finanziaria e tributaria dello
Stato e quella delle regioni ¢ degli enti
locali.




Anrt. 6-bis.

E istituito con legge un Fondo pere-
quativo dal quale sono erogali i lra§f¢ri~
menti annui per le regioni con minore
capacitd fiscale per abitante. _

Scopo del Fondo ¢ quello di tonsentire
alle regioni beneficiarie ¢ agli enti locali in
esse compresi di svolgere le funzioni ed
erogare i servizi di loro competenza or-
dinaria ad un livello di adeguatezza medio
ed in condizioni di massima efficienza ed
economicita.

La costituzione e la distribuzione del
Fondo sono definite dalla legge secondo
parametri uniformi ed oggettivamente de-
terminabili: tali parametri non passono
essere alterati per un periodo almeno
quadriennale. Nella definizione dei trasfe-
rimenti perequativi spettanti a singole

regioni ed enti locali, la capacita fscale &
valutata con riferimento anche a basi
imponibili potenziali.

I trasferimenti dal Fondo perequative
integrano le risorse proprie delle regioni e
non hanno vincoli di destinazione.

I servizi per i quali & richiesta unifor-
mitd di prestazione su tutto il territorio
nazionale, in quanto da essi dipendono
diritti riconosciuti dalla prima parte della
Costituzione, possono essere finanziati con
fondi appositi ¢ a destinazione vincolata.

I. 6. 27.
Salvi, Mussi, Soda, Villene,
[Alessandro Prisco, Salvati.
Morando, Guerzoni, Folena,

Russo, Senese, Pellegrino,
Mancina, Passigli.




ART. &

Pre : il
emellere i SeELente SO G

CD:.QTﬁinamenEﬁ della Presidenza del
nsigho dei ministri, | numero, le attri-

buzioni e |’ ' '
b 14:31_ e ilnrgnmzznzmm: dei ministeri |
no disciplinati dal Governe con regola- |

mento, s > di principi
P L:Ha base di principi stabili dalla

L. 8. 20.

Salvi, Mussi, Soda, Villone
'

DAlessandro Prisco, Salvarti,
Morando, Guerzoni, Folena

Russo, Senese, Pellegri
Mancina, Passigli, S

ART. 3

Al secondo comma, sopprimere l¢ parole
da: anche in riferimento fino alle seguent:

atti amministrativi.

I. B. 21.
Salvi, Mussi, Soda, Villone,

D'Alessandro Prisco, Salvati,
Morando, Guerzoni, Folena,
Russo, Senese, Pellegrino,
Mancina, Passigli.

ARt 3

Sostituirlo con il seguente: !
ArT. 9. .

La legge disciplina listituzione, |'orga-
nizzazione e le funzioni delle autoritd
amministrative indipendenti.

L 9.9

Salvi, Mussi, Soda, Villone, ~

D'Alessandro Prisco, Salvati,

Morando, Guerzoni, Folena, |
Russo, Senese, Pellegrino, |

Mancina, Passigli.

|



4RT. AO

Sosrituirio con il seguente:
Art. 10.

iI. attivita della amministrazione comu-
nale, _pr‘hwm:ml:. regionale e statale &
n;gam;zatn .MI rispetto dei principi di
'E. IEECIEI.. 'Erﬁ'CIEI'II:I, trasparcnzu, lmpar-
zialita, legalita.

. Con proprio regolamento comuni, pro-
: Aeiich

vince, regioni e Stato prevedono controlli
interni di gestione.

I. 10. 25.
Salvi. Mussi, Soda, Villone,
D'Alessandro Prisco, Salvati,
Morando, Guerzoni, Folena,

Russo, Senese, Pellegrino,
Mancina, Passigli. -

ART. X5

Al primo conma, costituire le parole:
del pubblico interesse con le seguenti
della Repubblica

«1. 13. 9.
Salvi, Mussi, Soda, Villone.

D'Alessandro Prisco, Salvati,
Morando, Guerzoni, Folena,
Russo, Senese, Pellegrino,
Mancina, Passigli.

ART. AS

Aggiungere, in fine, il seguente comma

nelle pubbliche ammini-
strazioni si accede mediante cOnNCoOTso
salvo i casi per i quali la legge stabilisce
modalitd di accesso diverse.

Agli impieghi

1. 13. 10.
Salvi, Mussi, Soda, Villone,

D'Alessandro Prisco, Salvati,
vMorando, Guerzoni, Folena,
Russo, Senesc, Peltegrino,
Mancina, Passigli.




- ARY. U

Sostituire la parola: sono con ¢ se-
guenilt: possono essere; ¢ aggiungere dopo
le parole: partiti politici le seguenti: e a|
loro crganizzazioni collaterali.

» L4 L.
Salvi, Mussi, Soda, Villone,
' D'Alessandro Prisco, Salvati, |
Morando, Guerzoni, Folena, |
Russo, Senese, Pellegrino,
Mancina, Passigli.

ART. Ab

 Sostituirlo con il seguente:
ART. 186,

Ciascuna Regione, con legge approvata
entro sei mesi dall'entrata in vigore della
presente legge costituzionale, pué definire
una data iniziale, compresa nei cinque
anni successivi all'entrata in vigore della
presente legge costituzionale, per il pieno
esercizio delle funzioni legislative non
comprese nel comma 1 dell'articolo 4.

Fermi restando gli statuti delle Regioni
Sicilia, Sardegna, Trentino-Alto Adige,
Valle d’Aosta, Friuli-Venezia Giulia, e gli
speciali procedimenti previsti per la lore
modifica, le Regioni a statuto speciale
possono con propria legge recepire le pil
favorevoli condizioni di autonomia previ-
ste per tutte le Regioni dalla presente
legge costituzionale. |

L 16. 4. |
Salvi, Mussi, Soda, Villone,
D'Alessandro Prisco, Salvari, |
Morando, Guerzoni, Folena, ‘
Russo, Senese, Pellegrino,
Mancina, Passigli.




I_.’Intervista

|'L_Initﬁ] ] Sabato 12 aprile 1997

Giovanni Sartori
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«Prodi aveva due possibilitd: puntare a recupe-
rare Rifondazione comunista nells maggioran-
sa del suo governo, Con uina operazione, in so-
stanza “fumogena”, facendo finta che la strap-
po non ci sia stato; oppure approfittare dello
strappo per essere lui a pocre sul tappeto la ri-
forma dello Stato sociale, indicando | punti irri-
nunciabili per stabilire patti chiari. Dopo il di-
scorso al Senato, mi sembia che alla Camera,
anche sotto la pressione del Pds, abbia corretto
il tiro. Ma ho l'impressione che 'annebbiamen-
to resti ¢ che andrenio avanti con un governic-
chio che.ogni volta rischia di avere le ali tarpate

o «ti di Bertinotti+, Giovanni Sartori, il poli-
| tologo che insegna alla Columbia University,

10N sbilancia sugli scenari futuri. «Conti
| nuiamo a navigare a vista-, atferma interpre-
| tando la velocita con la quale Prodi ha voluto 1a
cosiddetta verifica: «Come un tentativo di rin-
vidre | problemi e di proseguire in una situazio-
ne di maggioranza equivoca, anzi, secondo me,
inesistentes.

Il vero nodo, professore, [orse non ¢ il Wellare Sta-
te, ¢ la Bicamerale. E la legge elettorale a doppio tur-
no.

aNon c'é dubbio,. Questo ¢ il vero nodo, che
va affrontato e risolto entro giugno. Siccome
I'atteggiamentao del governo nei confronti delle
riforme € di una neutrale equidistanza, il pro-
blema rl-;'ndg‘fiil sulle spalle di D’Alema che su
guelle di Prodi. A questo riguardo dovrebbe es-
serci un chiarimento fra D'Alema e Prodi. Non
c'e dubbio che, anche se sulla riforma del Wel-
tare State ¢ sui suoi costi si fara ben poco, pei
chi¢ Bertinotti non potra consentire al di 10 di
un si simbolico, sulle riforme istituzionali © si
ta cosi, 0 non si fanno, Nella Bicamerale i nodi
vengono veramente al pettine ¢, quindi, il chia-
rddmento preliminare ¢i deve essere. La posta ¢
grossa: il rischio € di “rotolare” stancamente fi-
no a giugno, sapendo che al di 1a non si pud
andare e che il nodo pia importante per il futu-
ro del Paese & la riforma elettorale. Se restiamo
al “Mattarellum”, o con un marchingegno di
pari inutilita, allora non ¢ ¢ barba di Costituzio-
ne che abbia gambe per camminares.

Chesuggernisceallora!

«%¢ [D'Alema convincesse Prodi ad affrontare
il problema fin d’ora, sarebbe un elemento di
chiarezza che aiuterebbe anche la Bicamerale a

- cancludere positivamente. Perché, anche la Bi
camerale puo andare a carte quarantotto
Nella Bicamerale, lei € stato ascoltato dalla sollo
comruissione per la riforma dello Statoe. Che impres-
sione hariportatodaquellaandizione!
«k andata benissimo. 5ul problema di quale
modello costituzionale ¢ di legee elettorale pro-
| porre, praticamente ¢'era gia accordo. Finl ha

dichiarato di accettare il doppio turno nella for-

mulazione che io ho proposto, Berlusconi ha
| confermato a sua volta di accettare anche lui il
| sisterma semipresidenziale; accettabile, fino a
| qualche giomo fa, anche per ID’Alema. Poi non
SO COsa sia successo. Avevo capito che il Pds, in
questo momento, preferiva l'indicazione del
premier, per la posizione del popolari ¢ anche
perché c'era al suo interno, senza offesa, un ala
“vetero-parlamentarista”. Ma che, in seconda
Istanza, accettava il sistema semipresidenzial
sta, Y'Alema lo ha sempre detto. Unesta ¢ 12 si-
tuazione che ho trovato in quel corpo delia Bi-

amerale. Ho avuto la sensazione che c'era 1i-
dea che non si poteva fallire, che sl doveva riu-
wire e che questo era un accordo accettabile e,
secondo me, funzionale. L'unico concretamen-
te possibile. Ed anche un buon accordos,

"oi cos"eaccaduto!?

«5¢ C'¢ stata una marcia indietro dell’onore- |
vole D'Alema, tutto sommato, questo non 1'ho
capitoes.

Lei ha adombrato che fosse per ammorbidire Ri-
fondarione...

«Mah? Forse. 3¢ questo accordo trasversale
non viene stipulato, Rifondazione ha buon gio-
co. Ma se YAlema dicesse: questa Bicamerale
deve chiudere fra pochi mesi, e stringesse i tem-
pi per realizzare l'accordo, Rifondazione po
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«Sul doppio
turno

con Fint

e Berlusconi
["accordo
esiste gia

D Alema

si ¢ tirato
indietro
Forse perché
sa che &

una soiuzione
che Rifondazione
non vuole»
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«Lo scontro vero sara
sulla legge elettorale»

trebbe incattivirsi ancora di pin. Credo, perd,
che 'elemento che ha pesato, anche se non so
in che misura, sia stata |'opposizione dei P‘JP&-
lari. Non di tutti, ma di un gruppo (non di Ma-
rini) che D'Alema ha ritenuto di non poter
ignorare, Penso, perd, che anche i popolari per
quanto i oppongano, non hanno alternative
Anche s¢ votano contro ¢'e una maggioranzu
sufficiente. Che {anno si suicidano per salire
sulla comcta? In politica le situazioni vanno at-
frontate, anche se si deve pagare qualche prez-
20,

Poi ¢'¢ la divisione nel Polo. Fini € scettico, Berlu-
sconi parla di scatti d"orgoglio e ¢i Lantasia immagi-
nandoaltri scenari.

«Secondo me nel Polo ¢ sonn due posizioni
nei confrontt del governo Prodi. Ma nella Bica-
merale ¢ sui problemi che 1i si affrontano, no.
L'allineamento Fini-terlusconi sul doppio tur-
no era preciso, Chi st ¢ tirato indietro, spero
momentancamente, ¢ D'Alema. Sul versante
del governo Finl ¢ duro. Berlusconl, invece, ¢
per un‘opposizione piu morbida per ragioni
che Fini non ha. In gioco ci sono sempre i pro-
blemi della giustizia, che sono i plu grossi, «
dell'emittenza. Fini puo accettare anche un go-
verno di minoranza, ma non con Prodi. Berlu-
sconi, a certe condizioni, pud accettare anche
un Prodi bis. Siccome nella Bicamerale, "accor-
do nella commissione presieduta da Urbani era
vicino, non créeda che per quest! due motivi, si
debba rinunciare alla ‘;mrlt-. davvero importan-
te, che ¢ la riforma dello Stato.,

In questa fase, comumndque, sem b ciie nesuano v
glialeelerioni.

«Per Bertinotti, pit lontane sono piu guada-
ma voti. E tutti i giomi alla {v a dire che difen-

¢ I lavoratori, 1 pensionati, i poveri, che gli al-
tri vogliono colpire. Mu regge in questo suo po-
pulismo, che io definisco “peronista”, pia voti
guadagna. Sono, perd, convinto che, se anche
si va subito alle elezioni, Bertinotti riesce ad of
tenere un buon 12 9. [l che sarebbe una scon
fitta non solo del Pds, ma per il futuro del Pae-
SC»,
Tomaquindiilnododellaleggeelettorale,

« Rifondazione ha interesse ad andare alle ele-
rioni con lo stesso sistema elettorale, se deve
accettarle prima dia giugno, 1o fa tranquilla-
mente. Anche perché 'alternativa @ di andard
con una legge elettorale chie la puo schiacciare.
Con le elezioni si distrogge la Bicamerale e tut-
to quello che Rifondazione non sopporta. Qua-
si nessun altro € interessato alle elezioni, secon-
do me. Meno, il gruppo di Mattarella, che ¢
contento di tornare a votare con la vecchia leg-
ge e di evitare la bestia nera del semipresiden-
zialismo. Vorrel fare anche una precisazione.
De Mita mi ba accusato di volerli penalizzare.
Non ¢ cosi. Quando ho parlato di quattro part
ti, avevo in mente che uno dei gquattro erano |
popolari. Sapeiido che con un sistema a doppio
turno, uno der quattro, nelle zone dove con-
centrata Kifondazione, sard il partito di berti-
notti; ma in tutto il sud, dovrebbero essere i po-
polari. Poi si dovianno aggregare. Ma e il siste-
ma elettorale che lo consente. Nel proporre
questo numero "'}m\'lpitag{}':f'{}" avevo in men-
te la “guadriglia” bipolare trancese. | la secon-
da gamba dell'Ulivo, per me, devono restare i
{mt;mluri. L'interpretadone di De Mila, quindi,
v shagliatas,

Giugnoeunatappache sisupera ocarischio!

«Giugno, ormai, dipende da D'Alema. Se, in
Bicamerale, accetta |'accordo con Fini ¢ Berlu-
sconi, ¢ fatta, Altrimenti una maggioranza di ri-
forma costituente non ¢'eé. So bene che questo
non ¢ in assoluto i migliore dei mondi, ¢ il m
gliore. dei mondi possibile. 1l successo ¢ nell
mani di DY Alema. In questo caso le ritorme si
avviano, il sistema elettorale si rinnova ¢ |'oriz-
zonte si riapre. Altrimenti vedo solo il fiasco,
Che sarebbe gravissimo, perche ¢ in gioco la
credibilitd della classe politica e il contraccolpo
psicologico sul Paese sarebbe durissimos.

Renzo Cn“i_';ii
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