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™ | meriti
di Moro

Sono rimasto addolorsio dalla
letrura delle dichiarazioni rese
da Francesco De Mardao su
mio padre ed enfutizzate da Re-
pubblica. Prendo atto di quanto
sia diffusa, purtroppe anche a
sinistra, une interpretarione
storiografics ¢ politica della vi-
cenda di Aldo Moro che non gli
riconosce alcun merito e gli at-
tribuisce solo colpe, non solo
lrascurando una corretta inter
pretazione dei fattl, ma non te
aendo in alcun conto U senso
complessivo, ¢ la conseguente,
wagica conclusione, dells sua
strategia ventennale, tesa & svi-
luppare la democrazia In ura
condizione di frugilita inteina
cd esterna e di fronte ad un im-
petuasoeproblematiconroces-
so di modernizzazione E:l pae-

e,

Mentre penso che sul piano
storiografico bi di-
scutere con ben altm serieta di
vicende come quella del cer-
trosinistra e di suol protageni-
«11, come Moro ocome lo2tesso
Nenni, sul piano politico non
vesteiche fosseinattounenne
slmo tentativo di strumeaallz
zazione della ra di mic pa
dre, Spero che cit non sia, e mi
augurocomunque che nessuno

ia cosl tanta fantas s dapro-
vare a rmnre Aldo .\Foro
davittimaincemefice. Sarebbe

francamente un po' troppo.
Glovannl Moro
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Intergruppo FEDERALISTA SULLA LINGUA E PER |
LA RIFCWMA DELLA POLITYCA LINGIEASTTCA

Roma, 21 giugno 1992

Cara/o Collega,

ti allego la Relazione finale sulla Lingua Internazionale della Commissione |
del Ministero della Pubblica Istruzione che, con anche 1 passi parlamentari precedenti alla
sua costituzione, |'associazione radicale "esperanto” ha ora pubblicato.

Ti informo poi che sabato 25 e domenica 26 giugno tale associazione
radicale tiene il proprio IV Congresso a Roma ¢, insieme al Segretario dell’ERA Giorgio
Pagano, ti invito a parteciparvi (I'invito con |'ordine dei lavori e i recapiti per annunciare la

tua partecipazione o richiedere informazioni li troverai qui allegati).

Con 1 pid cordiali saluli,

=

(Elio Vito)
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| CAMERA (CAMPANIA 1 - UNINOMINALE)

Napoli e 12 Campania
cosi in Parlamento

SENATO F

PROGRESSIST! - Massmo Villone, Raffacie Berton,
Maria Graza Pagano, Erslia Salvato, Eugenio Mario
Nonse Giovanni Lubranc Di Ricce. Gudo De Mar-
no Frarcesco Barra, Algo Masullo, Envico Pelalla
Francesco De Notars. Antanio Carcanno, Ferdinando |
imposimato, Michele Coevino, Michele Sellitii

POLO DELLA LIBERTA - Francesco Pontone. Michele
Florino. Alfonzn Capone, Carmne Mensoro, Filippo
Reccia. Antonio Guarra. Giuseppe Fronauti, Robeto
Napoli, Vincenzo Demasi, Carmine Cozzoing

PATTO - Neto Palumbo, Petro Peringien, Orlensio
Zecchino, N«co@a Mancino, Michele Finto 1

PROGRESSISTI - Giorgio Napoltano, Luigr Manino,
Allonso Pecoraro Scanuo, Umberto Ranien, Gruseppe
Gambale, Giuseppe Scotto Di Luzio, Tullio Grmad),
Michele Giardigiic Gianfranco Nappi  Francesco
Manganalli, Francesco La Saponara, Salvatore Vozza
Arnamayia Procacei, Vincenzo Torre, Aldo Cennamo
POLO DELLA LIBEATA - Aessandra Mussolini, AMo-
nio Rastreil, Antonio Parlato, Antonio Mazzone, Vin-
senzo Basie, Giuseppe Creco, Antonio Pezzela, Vi
cenzo Nespos, Sergo Cola Antonio Mormone

CAMERA (CAMPANIA 1 - PROPORZ)

ALLEANZA NAZIONALE - Emidio Novi. Nicola Rvell
PDS - Franca Chiarernonte, Eugenio Jannell,
FORZA ITALIA - Marianna Li Calzl Aniorwo Manu
scelio.

B POPOLARE ITALIANO - Fosa Russo lenolino. |
PATTO SEGNI - Emesto Slaiano

CAMERA (CAMPANIA 2 - UNINOMINALE)

PROGHRESSIST! - Sergio lanzarella, Giacomo De A
gelis, Mario Gatlo, Lorenzo Dana, Pasouale La Loma
Albera De Simona, Ferdinando Schelino Francesco
Calvanase Felice Scermino, lsaa Sales, Aldo Trione,
Enzo Mattina. ‘

POLO DFLLA UBERTA - Vincenzo Smonsl, Mano
Landolfi. &bero Smeone, Cemerta Mastelia, Nino
Colucel, Teodoro Tascone. Franco Cargelo,

PATTO SEGNI - Gianfraico Rotonds, Anlord Vakante,
Mano Pepe.

CAMERA (CAMPANIA 2 - PROPORZ.)

ALLEANZA NAZIONALE - Nicold Cuscuna, Antono
Rzzo

PDS - Carmwne Nardone

FORZA 'TALIA - Maretta Scoca, Luig vocera

P. POPCLARE ITALIANO - Gaorielo De Hosa.
PATTO SEGNI - Ennco Indell
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EARTHACTION

aprile 1994
Caro Amico,

Le accludo copia di “Earth Action Parliamentary Alert” rignardante la
Convenzione per combattere la desertificazione che sara’ discussa ed approvata a
Parigi dal 6 al 18 giugno prossimo. Lo scopo di questa nostra iniziativa e’ quello
di chiedere la collaborazione dei parlamentari italiani nell’'opera di
sensibilizzazione verso il Ministero degli Affari Esteri affinche’ vengano presi e
rispeltati impegni precisi riguardo il finanziamento delle attivita® eventualmente
approvate dalla Conferenza di Parigi.

900 milioni di vite umane sono a rischio nelle zone ande del mondo. Essi
viedono la loro terra trasformarsi rapidamente in deserto. L'UNEP, il Programma
Ambicntale delle Nazioni Unite, stima che un quarto della superficic terrestre e’
ol direttamente minacciato dalla desertificazione, uno dei piu’ gravi, ¢ negletti,
problemi ambientali mondiali.

I negoziati sulla Conferenza per combattere la desertificarzione lanciati
durante I'Earth Sumumit di Rio de Janeiro hanno rivelato da parte di molt
governi nazionali una profonda mancanza di volonta® politica nel rendere
disponibili le risorse necessarie a proteggere la fertilita’ della Terra. “Farth
Action” si impegna quindi a prendere contatto con parlamentari, associazioni di
cittadini, giornalisti di tutto il mondo, chiedendo loro di operare una decisa
pressione presso i propn governi affinche’ venga data massima priorita’ alla
soluzione di questo problema.

“Earth Action” sarebbe estremamente grata se Lei volesse appoggiare i
nostri slorzi, preparando, ad esempio, un’interrogazione o sollecitando una
mozione parlamentare. Se Lei deaidesse di agire, gradiremmo ricevere copia
delia documentazione prodotta.

“Earth Action” e’ stata fondata durante 'Earth Summit nel giugno 1992.
Essa in pratica e’ una rete internazionale a cui aderiscono oltre %K) associazioni
di cittadini appartenenti a 11% nazioni di tutti 1 contimnenti. Esse variano dal
Consiglio Mondiale delle Chiese Evangeliche a Greenpeace International,
all’ Associazione dei Giardinieri Vietnamiti. [1 nostro obbiettivo ¢’ quello di
sollecitare I"attenzione dell opinione pubblica mondiale in modo da avviare a
soluzione i problemi legati all’ambiente, allo sviluppo e alla pace.

I nostri fondi provengono soprattutto da agenzie dell'ONL, fondazioni
degli Stati Uniti, e da contributi dei governi di Olanda, Norvegia e Svezia. “Earth
Action” non e’ legata a partiti politici o particolari fedi religiose




Ogni mese “Earth Action” pubblica un bollettino che illustra un tema specifico tra quelli all'ordine
del giorno della politica mondiale. Per ogni argomento vengono fornite informazioni essenziali che i
cittadini possono utilizzare come strumento di pressione sulle autorita’ competenti. Da oggi noi
produrremo anche uno speciale bollettine rivolto ai parlamentari che volessero esercitare la loro influ-
enza a favore di un mondo piu’ giusto, pacifico e sostenibile: “Earth Action Parliamentary Alert”.

Per dieci anmi ho ricoperto la carica di Segretario Generale di “Parlamentarians for Global Action”,
un network internazionale di legislaton basato a New York. Nel corso del mio lavoro ho incontrato
moltissimi parlamentari che pur, avendo in comune un profondo interesse per 1 problemi
dell’ambiente, dello sviluppo e della pace, mancavano semplicemente di tempo da dedicare
all’approfondimento di questi temi. “Earth Action Parliamentary Alert” e’ stato ideato specificamentse
per quei parlamentari interessati ai problemi globali sopra accennati. Noi ¢i impegniamo a fornire
schede essenziali per ogni argomento, raccomandando allo stesso tempo iniziative, tipo
un‘interrogazione, che non achiedono un’esperienza specilica nel campo.

Per ogni argomento preso in considerazione, sono letteralmente centinaia i gruppi di cittadini che
si mettono in azione simultanecamente in ogni parte del mondo, Percio’, nel momento stesso in cui Lei
sollevera’ il problema in parlamento, avra’ la certezza di lavorare insieme ad un gran numero di
persone impegnate su tutto il pianeta a stimolare una maggiore volonta® politica che si traduca in
un’efficace azione di governo.

In particolare, “Earth Action” concentra i propni sforai sui process: negoziali ¢ sulle istituziond
internazionali.

Se Lei fosse interessato a ricevere regolarmente “Earth Action Parliamentary Alert” La prego di
compilare e spedire la scheda ivi inclusa. Richiedere il bollettino non comporta alcuna spesa e non La
sottopone ad alcun obbligo. “Earth Action” non parla a nome dei propri sottoscritton come quesh non
parlano a nome nostro. Noi offriamo un servizio piuttosto che proporre una coalizione su basi formali.
Chi partecipa alle nostre campagne lo fa esclusivamente sulla base di una propria convinzione, e con la
consapevolezza di agire insieme a molhi altri in ogni parte del mondo, in modo da oltenere maggiori
risultati. Not speriamo vivamente che Lei vorra® unirsi a noi.

Grane infinite.

Suo
Fi

-,
Vscliater | Hiuliy

MNicholas Dunlop
Coordinatore Internazionale




ESEMPIO DI INTERROGAZIONE
PARLAMENTARE

In nguardo alle shme dell'ONLU, secondo le quali la desertihcazione
muinacca la vita di 900 miliond di individad, @ visto che gli
investiment attuali per combattere questo fenemeno sono ben al di
sotta di quante 'OMNU dliene nevessario. Tenendo conto inolire che
FONL sterna anche dhw un efcace programuna per combatiene La
desertihicazione nchiederebbe un hnansdamento tra 1 ed 1 22
miliard: di dellan all’anno per 20 anni, in conlonio della media
attuale di circa 1 miliardo all’anno, si doede al ministro degh affarn
esleri qUANto seRUe: .

e

T S T

R TTT——
s Tl e S o ol

se il governo intende aumentare 1 fondi per
combattere la desertificazione nell ambito della
Convenzione di Parigi che verra’ siglata nel
RIUZNO Prossimo;

I

-

*  se il governo mtende presentare in parlamento
un pianoe d'azione contro la desertificazione
1 prima della Conferenza di Parigi.
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B EARTHACTION

PARRIAMENTARY ALERT

APRILE 1994

[ Negoziati Sulla Convenzione
Controla Desertificazione

900 milioni di persone rischiano di morire perche’ la loro terra corre il nischio di trasfor
marsi in deserto. 11 Programma Ambientale delle Nazioni Unite stima che un quarto della
superficie terrestre ¢ minacciato, ¢ defimsce la desertificazione come “uno del pru scri

pr.rlhi'rmi ambintali mondwalt”™,

I governd di tulto il mondo stanne negoeiando |
termini della Convercione Internasionale pe
Combattere la Desertilicazione. Ma il processo ha
ben presto evidenziato La riluttanza di molti govern:
ad investire le risorse necessane per avviare il
problema a soluzone. [l suc impegno, insemee
guello degl altn parlas
minante per oftenere dal govemi di lutto il mondo
I'attenzione necessaria alla protesione della fertilil’
del pianeta 1

Ftar, pun’ esare deler-

| T

SOMMARIO

I termane “desertificazions™ non s riberisce all'espar
sl del deserti esistenvt ma |'|t PrOETSESNY L AT
formarsi in deserto delle zone ande del nestno
planeta che rappresentanc il 35 % della auperhcie
terrestre, Oyru continente @ affetto da fenameni d)
desertificanone, ma Amenca Lating, Afnica ¢ Asia
soffrong be peggion condirioni. Le cause principali
rstedono nell eooessivo siruttamenbe del saolo a i
i s olo e s coltivarsons, in ercati meladi di
1 alben. U s,
ytiche. determiina i

ITTL AN, & nell abbaittmento deg
combinalo a vanazion ¢
progressive degrado del su

Per coloro che mon ristedono nelle sone arde del
pranchi il problema puo” sembrare estrémamemnie

lontano. Ma in effett esso novarda tutt noi. Infatt:

B Cuando agricollon ed allevaton non fiescono a
produrre abbastanza cibo, le loro vite sono in
penicolo. Miliardi di lire vanno quindi spes: per
ajutl umanitan, Ondate di profughs si riversan

e citta’ di opni nazone, sia essa sviluppata o
no, minacciando gli equilibn sociali

| S _.I'\-.'|1q'.1rl1'."..|.1| VIVETR ORphrLa i Aol b 2o
i vanno perdute per sempre diminuendo L

qualita’ globale delle isorse genehiche

B Anche se o rihommuama «
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Pkt SOPravVIvIamo grazie al
F_'r.'-.l._l!"_' el L beerra, oot il
PV 1A
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prhanata i dumanuita -L,,"u}‘a.-u.l-.!-l,p'
2 all aumento della
s A rrebooms o

inno ¢ un problema per tuth no

di terra lertile accompags
popekE one m

individut a

|'1‘ le

La dezertibicazione, comes malh altri problemi

della popolanone, aumento del debilo Je1 paesi del
lerzo Mondo (Foreati & melodi di coltivarione insos
benibih per poler pagare gl interessi ), catbva comndu-

siomwe i ke, Phod it COTTIMATURLE TR CoTviTiouLsce

Ma una parie esseniale della solumone &' abbastansa

semphioe servonn massiccl investimenti in progeth di

ety restanone, COrnera 1TTiga

gione ¢ altre misure che prevengano U'crosione € 1a
onseguente desertilicazione

agricoliura soebendbil

o ] WU servirebbers tra i 10 ed 1 22 mdliande o

dolian su base annuale <z hmanzare un Frogramm.a
venlennale contre la descertibcazione. Ul viene inves-
fte meno di 1 mikardo di dodlan all anno, 12 ERI
parte det fondi dovrebbe =sere Erogala sodto borma o
I =it foredit direttamente al contading agh allevator
alle comunita’ locali impegnat in progett o conserva
zione dei suoli

La Convenzione per combatiere La deserihcanones sara
siplata durante una conferenza ministeriale a Panigh. dal
it al 18 glugno 1994 Madt der governi dey paes indus

. pich apapelli da parte dell’OMU, ded
st Jdidl Terzo Mondo & delle orsanizzanont non
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FONDAZIONE CORPO VOLONTARI DELLA LIBERTA
(ENTE GIURIDICO - DPR. 11-4-1980, N, 277)

il. PRESIDENTT

Roma, 18 maggioc 1394

I:‘.:F.ﬂ-.-'l"n"“‘lr h" Mhm

Nel guadro delle celebrazicni del 50° anniversario
della Resistenza e della Guerra di Liberazicne, su iniziativa
della Fondazicne del Corpo Volontari della Liberta, in cui si
ritrovano le Associazioni nazionali ANPI, FIVL, FIAP, 11 18
giugno 1994 alle ore 15,30 si terrd a Milano, al Teatro Lirico,
una manifestazione nazionale per celebrare solennemente il
cinguantennale della costituzione del Corpo Volontari della
Liberta,

Tale manifestazione, che si svolgera sottoc 1'alto
patrocinio del Presidente della Repubblica, intende sottolineare
i1 contributec delle formazioni partigiane alla Guerra di
Liberazione nazionale; onorare 1a memoria dei componenti del
Comando Generale del Corpo Volontari della Liberta scomparsi e di
tutti 1 partigiani caduti; riaffermare i valori ideali, morali e
patriotiici della Resistenza.

Per 1'importanza e i1 significatoe che assume
questa iniziativa, saremo vivamente lieti della tua presenza.

Rigservandoci di farti pervenire i1 programma della

manifestazione e in attesa di un tuo cenno di risposta, ti prego
di gradire i miei migliori cordiali saluti.

{Arrigo Boldrini)
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Segreteris orgawizzative: Via degli Scipioni, 271 - 00192 Roma . Tel. 06/3212345 - 3212807 - Fax 06/3218495
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INTERGRUPPO PARLAMENTARE FEDERALISTA PER L'UNIONE EUROPEA

L PRESIDEWTE

Roma, 19 maggio 1994

Can Colleghi,

come molti di vol sapranno, nel corso delle precedenti legisiature ha operato allintermo del
Parlamento, in collaborazione con il Movimento Federalista Furopeo, lln pariamentare
federalista per I'Unicne europea, composto da senatori e deputali delle diverse politiche.

L'Inlnrgru%po agisce n contatto permanentia con gl analoghi Intergruppi del Paramento
euwropes @ g altn Parlament nazional.

~ Riteniamo che lintergruppo, che si ispira al messaggio di Altiero Spinelli & a tutta una politica
italiana di europeismo, abbia svolto un lavoro proficuo, sia per quanto nguarda I azione della
legge costituzionale istitutiva del referendum sul'Europa del 1989, sia per il offerto alla
formulazione delle prese di posizione del Parlamento in merito al processo di integrazione europea.

~ Siamo convinti che llntergruppo possa risultare utile e costruttivo anche neil'attuale
legislatura, che vedra parlamentl e governi impegnati nella fase di attuazione del trattato di
Maastricht, nonché nel lavoro di revisione del Trattato, la cui scadenza ¢ fissata per il 1996.

La pena parecipazions delfitalia alfUnione europea costiiuisce wfatti un compito
f non soltanio sul plano economico ma anche politico e culturale

Viinviiame pertanto, come membri uscenti del Comitato di Presidenza, ad inviare la vostra
adesione ail'intergruppo recapitando il modulo allegato ai destinatan in esso indicati

Appena sara nolo il calendario dei lavori del Paramento, verele informati della dala o
convocazione della pnma assemblea, nella quale verra neletia Iz Presidenza dellntergruppo.

Nellinformarvi che da questa legisiatura I'intergruppo mantermra stretti contatti con I'European
P:run Club, formato da giormalisti delle diverse testate, sicuri della vosira partecipazione, vi inviamo |
piu cordiali saluti.

. Diego Novedli Sen. Cesare Dujany
ch’l l_JuL* ‘}‘-';"5’”"'?”
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INTERGRUPPO PARLAMENTARE FEDERALISTA PER L'UNIONE EUROPEA

L PFESIDENTE
DR i i
COGNOME............oonnmimimsinssasiii;
CAMERA ............. SENATO.............
g | T FAX
QUOTA 1994 L. 100.000
Drspombile a partecipare aglh incontn promossi in collaborazione con I'European Press Club........
Preghiamo spedire il presente modulo;

per fax: n. 06/39734694

per posta. clo MFE
via Ettore Stampini, 12
00167 Roma

La quola di adesione verra ritirata presso il vostro ufficio, previo contatto telefonico, da
incaricali del Movimento Federalista Europec, che si occupa della Segreteria
dell'intergruppo.



FORUM delle
ASSOCIAZIONI
FAMILIARI

Onorevole “Hewoloie ‘D¢ Modimo

Il Forum delle Associazioni familiari. durante 'ultima campagna elettorale, ha cer-
cato di mettersi in contatto con i candidati per sottoporre loro una precisa inizia
tva sulle politiche familiari.

Hannoe risposto circa in quattrocento apparienenti a tutti gli schieramenti politici e
di essi quarantatre sono stati eletti in Parlamento.

Non tutti i candidan, perd, sono stati raggiunti, per questions di tempo ¢ per la dif-
ficolta di repericli: per guesta ragione ci nivolgiamo a Lei solo ora, a legislazione
avviala, per chiederle, se crede. di sottoscrivere | dieci punti del nostro pro-
gramma, e di aderire, cosi, alla "vertenza famiglia” che il Forum ha aperto ¢ che
intende soltoporre al nuovo Governo.

E" nostra intenzione, in una prossima conferenza stampa. di proporre leggi di 1ni-
z1ativa popolare rispondenti ad una globale strategia di politica familiare.

La stesuru delle leggi richiedera pilt precise elaborazioni - per questo compito ¢
per le azioni che seguiranno chiederemo il contributo di quanti hanno aderito.
Sumo a sua disposizione per ogni chiarimento: le inviamo cordiali saluti ¢ auguri di
buon lavoro.

Roma 20 Maggio 1994

La Segretenia _.
\ /O

. b A4
Pietro Bolf I-nisa Saniohh
g =
Fielhe %ﬂ'ﬁil
Paola Solve “ Raberto V _giﬁim
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- Segreteria: Viale Baldelli, 4] - 0046 Roma - Tel 065234748 - FaxO6/541 1953




FORUM delle
ASSOCIAZION]
FAMILIARI

Caro candidato,

le Associazioni componenti il Forum delle Associazioni familiar, in rappresentanza
di circa 2.000.00%) famiglie italiane, ritengono di rivolgere un appello a tutti i candidati
alle prossime elezioni politiche,

Non possiamo nasconderci limportanza cruciale di questo appuntamento, destinato
d segnare una svolta epocale nella vita del nostro Paese ed a cambiare il volto delle
nostre istitu zioni.
Appunto per questo, pensiamao sia essenziale riproporre con forza la centralita della
famiglia ¢ delle politiche che la dovrebbero vedere protagonista nel processo di
rinnovamento che tutti auspichiamo per I'intera nostra societa.

La famiglia, olire ad essere luogo naturale di crescita della persona, determina i
rapporti tra individuo e Slato, ¢ luogo di collegamento generazionale tra passato e
futuro, produce servizi alla persona di valore anche economico, investe e
redistribuisce risorse, realizza reti di solidariela quotidiana ¢ determina Fampiezza
delia popolazione,

Per questo 'ONU definisce la famiglia "la cellula fondamentale della nostra socield, a
cui deve essere assicurata speciale attenzione”, mentre la nostra Costituzione afferma
che "la Repubblica riconosce | diritti della famiglia come societa naturale fondata sul
matrimonio ¢ agevola con misure economiche e altre provvidenze la formazione
della famiglia e Fadempimentoe dei compiti relalivi'.

In Italia questo non e avvenuto o @ avvenuto solo in minima parle; di conseguenza le
famiglic incontrano disagi e difficolta crescenti, soprattutto nell’attuale situazione di
grave crisi sociale ed economica,
Siamo convinti che lo Stato ha il dovere di promuovere il bene della famiglia,
facilitando quelle scelte tamiliari che concorrono a produrre beni collettivi e risorse
per l'intera sociela.

Rivolgiamao quindi a tutti i candidati il nostro appello perché sottoscrivano gli
impegni qui indicati ¢ si facciano portatori, nel corso della prossima legislatura, di
una coerente ed organica politica familiare per il bene di tulta [a nostra Nazione.

Le Associazion firmataria
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Roma, 25 maggio 1994
Prot. n. 4 322

Caro collega,

i Palazzi del Senalo sono [requentati, com'é noto, da numerose
categorie di persone: parlamentari, ex parlamentari, membri del Governo,
dipendenti dell'Amministrazione, personale dei Gruppi, giornalisti della
stampa parlamentare ¢ non, dipendenti di strutture al servirzio del Senato
(ufficio postale, banca, agenzia di viaggi, ditte incaricate di lavori,
ece. ), gabinettisti ministeriali, segretari e collaboratori del senatori e dei
Gruppi, accreditati di Istituzioni ed Enti, scolaresche, visitatori.

Considerato il gran numerc dei possibili [requentatori - e la
diversitd di status e di funzioni dei medesimi - le modalitd di ingresso e
di permanenza nei Palazzi & regolata da un complesso di disposizioni  che
sono stale introdotte allo scopo di disciplinare il funzionamento dei Palazzi
e di consentire il miglior assolvimento del mandato parlamentare,

Tra queste sono particolarmente importanti - anzitutto per
ragioni di sicurezsza - le disposizioni concernenti gli "estranei”, vale a
dire coloro che non hanno una motivazione legata a lavori o servizi da
effettuare in Senato per entrare e trattenersi nel Palazzi; e ciod le
persone che chiedono occasionalmente di inconirare senatori o rappresen-
tanti del Governo, di recarsi nelle sedi dei Gruppi, di visitare il Senato,
ovvero le persone che, in virtu dei frequenti rapporti con il Senato,
gsono da considerarsi visitatori "abituali” e ai quali, percid, viene rila-
sciato uno speciale tesserino di accesso (gubinettisti ministeriali, collabo-
ratori di senatori & di Gruppi, incaricati di enti e associazioni autorizza-
ti, giornalisti della stampa parlamentare).

Le disposizioni riguardanti gli estranei - raccolte in una deli-
bera presidenziale del settembre 1984 - hanno una duplice preminente
finalith: la prima, di controllare gli estranei agli ingressi e la seconda, di
limitarne la circolazione ¢ la sosta all'interno, per evitare che intralcino
I'attivith di Tsututo e pregiudichino la pilh ampla fruibilith degli ambienti
da parte dei senatori.




Per opportuna conoscenza trasmettiamo copia della delibera del
1984 - tultora vigente, seppur con talune inlegrazioni ormai consolidate
nella prassi - auspicando che non mancherdi la comprensione ed il contri-
buto dei colleghi nei confronti della sua osservanza.

In particolare, richiamiamo ['attenzione sulle sepuenti disposi-
Zioni:

- gli estranei, se non provvisti del tesserino di riconoscimento, hanno
l'obbligo di farsi identificare e di portare visibile sull'abito un
apposito contrassegno di identificazione;

- ecceezioni all'obbligo di cui sopra sono ammesse solo per le persone,
¢l cul comungue occorre indicare le generalita alle portinerie, che
siano accompagnate dai senatori durante la loro permanenza nei
Palazzi;

- i visitatori possono essere ricevuti dai senatori o nei locali dei loro
uffici, se ne dispongono, ovvero nelle sedi dei Gruppi o nelle sale
adiacenti l'ingresso di Plazza Madama;

- agli estranei sono imposte specifiche limitazioni all'accesso al primo
piano di Palazzo Madama, quando vi & seduta di Assemblea e presso
le Aule delle Commissioni, quando gueste tengono seduta.

La delibera del 1984 - molto rigida su gquesto punto - & stata perd
interpretata nel senso, meno restrittivo, che agli estranei, siano
essl visitatori occasionali o "abituali", ¢ interdetto, durante le
sedute, l'accesso nelle adiacenze dell’'Aula e delle Commissioni
affinché sia garantita massima libertd di movimento e di attivith ai
senatori nei luoghi dove pih concretamente si svolge 'attivita
parlamentare ¢ per porre un freno a presenze talvolta invadentu
nelle vicinanze delle aule. E' da considerare, d'altra parte, che se i
senatori desiderano incontrare persone estranee proprio in relazione
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¢ durante 1 lavori di Assemblea o di Commissione possono utilizzare
le sedi dei Gruppi o dei loro uffici o altri ambienti;

- nei giorni di seduta le scolaresche non possono visitare il Senato;
possono solo assistere alla seduta dalle tribune del pubblico. (Al
riguardo, si fa presente la necessitd che le visite siano prenotate
con il maggior anticipo possibile considerata, altrimenti, 'estirema
difficolth, o l'impossibilita, di consentirne 'effettuazione, wvisto il
rilevante numero delle richieste).

Ricordiamo che il compito di vigilare sull'osservanza della
delibera & demandato al personale della carriera ausiliaria in servizio nelle
portinerie, nelle sale e nelle anticamere. Invitiamo tuttavia a temer pre-
sente che la vigilanza non potrd avere |'efficacia desiderata, con il ri-
schio di una progressiva attenuazione del carattere di obbligatorietd delle
norme, qualora venisse a mancare il fattivo spirito di collaborazione anche
da parte dei colleghi senatori, specialmente per quanto riguarda |'obietti-
vo di assicurare il pill ordinalo svolgimento dei lavori delle Commissioni e
dell'Aula, cui sono dirette le rammentate disposizioni limitative degli
accessi degli estranei quando sono in corso le sedute.

E' in questo contesto che ricordiamo pure !'inammissibilitad di
introdurre ¢/o indossare cartelli o simili all'interno del Semato e, con
I'occasione, che il personale delle portinerie ha l'ordine di wvietare |'in-
gresso in Senato a persone prive di giacca ¢ cravatta o in abbigliamento
non consono alla serieth e al decoro dell'lstituto parlamentare, ¢ percid
preghiamo di voler avvertire gli eventuali visitatori dell'esistenza di tale
disposizione.

Con i migliori saluti.

Lo e
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Caro Collega,

desidero segnalarTi I'avvio di una iniziativa, che rilengo di grande utilit, consistente
in una serie di "incontri di studio” volti all'approfondimento tecnico / scientifico di argomenti
di particolare utilita per la nostra atlivita .

1] primo incontre, sul tema:

" Le privatizzazioni: gli aspetti teenici pii rilevanti”

aved luago il giomo 21 Giugno (martedi) p.v., con inizio alle 19.00 precise e lermine alle ore
22.00.

Confido nella Tua parlccipazions ¢ nella possibilith di una discussione franca e aperta
verso lemaltiche cosi significative.

Per problemi di carattere organizzativo ¢ necessario darc conferma  della
partecipazione entro gigvedi 16 Giugno all'Uifficio del Cenmoniale

Desidero inoltre segnalarTi che, all'inizio dei lavon, wverrd fomila  ulteriore
documentazione particolarmente aggiomata . Per qualsiasi chianmento relativo al programma
e agli aspetti tecnici dello stesso, Ti prego di rivolgerTi alla Dott.ssa Giovanna Launao, del mio
(abinetito.

Con 1 miel piu cordiali salubi

i,
_ W/Q :




SENATO DELLA REPUBKLICA

e elr—

FPROGRAMMA
Le privatizzazioni: gli aspetti tecniei pid rilevanti

21 Giugno 1994
Sala Zuccari (Palazzo Giustiniani)

ore 18.45 Ritrovo e sistemazione in sala

ore 19.00 - 20.10 Presiede

Carlo Scognamiglio

Gli aspetti giuridici relativi a:
le diverse forme di privatizzazione
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SENATO DELLA REPUBBLICA

NOTA SUGLI ASPETTI NORMATIVI DELLE
PRIVATIZZAZIONI

La presentc nota ¢ siata redaiia dal Servizio studi del Senato

I Servizi studi del Senato e della Camera dei deputati hanno predisposto i seguenti dossiers nei quali vengono
analizzati altri aspetti delle privatizzaziond:

Servizio studi Senalo n. 250 "Le privatizzazionl in Francia ¢ in Gran Bretagna® - luglio 1990,

Servizio studi Senato n. 44 Il programma di riordino di IR ENY, ENEL, IMJ, BNL ed INA" - dicembre
1992,

Servizio studi Scnato n. 46 "/ parere delle Commission! riunite 5%, 6" ¢ 10" del Senaito sul programma di
riordino delle spese pubbliche® - dicembre 1992;

Servizio studi Camera n. 57/1 "Documento del Ministro del tesoro sul riordino delle partecipazioni pubbliche
¢ sullo stato delle privatizzazioni® - aprile 1993,

Servizio studi Senato n. 67 "Documento sul riordino delle partecipazioni pubbliche ¢ sullo stato delle
privatizzazioni™ - aprile 1993

Servizio studi Camera n. 1 "Le privatizzazion - Analisi normativa® - maggio 1994,

Questi dossiers sono disponibili presso I'Archivie del Scoato (tel. 2610).

—
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1. Il quadro normativo delle privatizzazioni: il decreto-legge n. 386 del
1991 e il decreto-lepge n. 333 del 1992

Il quadro normativo concemente le partecipazioni pubbliche
nell'economia, ed in particolare quello nfento alle partecipazioni statali, ha
subito nel corso della Xi legislatura un profondo mutamento, sotto la spinta
dell'indinzzo politico assunto in direzione di un generale processo di nordino
e dismissione dei beni patrumoniali dello Stato.

Tale indinzzo, invero, ha trovato gia una pruma applicazione nel corso
della X legislatura con l'approvazione della disciplina sulla privatizzazione
delle imprese pubbliche dettata dal decreto-legge 5 dicembre 1991 n. 386
convertito con modificaziom dalla legge 29 gennaio 1992, n. 35; ma la
defintzione organica della normativa si & avuta, come si & detto, nel corso
della XI legislatura con l'adozione di numerosi provvedimenti, alcuni dei
quali tradottisi in decreti-legge ancora in corso di conversione.

Il decreto-legge n, 386 del 1991, convertito daila legge n. 35 del
1992, ¢ intervenuto in materia di trasformazione in societa per azioni degli
enti pubblici economici, di dismissione delle partecipaziomi statali e di
alienazione di beru patrimoniali suscettibili di gesuone economica.

Il decreto fissava in primo luoge un'ampia procedura per la
trasformazione in societa per azioni degh enn di gestione delle partecipazioni
statali, degh alm enn pubblici economici, nonché delle aziende autonome;
tale procedura ¢ stata in gran parte superata da quella stabilita direttamente
dal successivo decreto-legge n. 333 del luglio 1992,

Quanto ai poten dell'azionista pubblico, il decreto-legge n. 386
precisava, all'articolo 1, comma 6, che:



"Il Presidente del Consiglio dei Ministri, di concerto con 1 Ministri del
tesoro, del bilancio e della programmazione economica ¢ delle finanze e con
gl alin Minustri competent, sentito il CIPE, nomina i rappresentanti dello
Stato nelle assemblee delle societa di cui al comma 3 e nei collegi sindacali,
a1 sensi della sezione XII del capo V del tiolo V del codice civile. | poten
spettanti ai rappresentanti della parte pubblica sono esercilati ai sensi

dell'articolo 2372 del codice civile”,

In tema di forme di gestione delle partecipaziom delle nuove societa

per azioni, il decreto-legge dettava una disciplina (articolo 1, commi 9 ¢
seguenti) cosi sintetizzabile:

a) il CIPE fissava gh indinzzi sulla cu1 base 1l Mimistro del tesoro doveva
collocare sul mercato le quote di capitale sociale da alienare. Le cession
delle quote di controllo dovevano esserc sottoposte al wvaglio del
Parlamento e approvaie, in conformita alla pronuncia della Camere, dal
Consiglio der Mimstn;

b) per il collocamento sul mercato, appositi decreti del Mimisiro del tesoro,
sentito 1l CIPE, avrebbero fissato le condizion, 1 preza, le modalita di
cessione, 1 dintti dell'azionista pubblico e l'attribuzione delle
partecipazioni di controllo. Il collocamento doveva avvenire di norma in
modo da assicurare ampia ¢ durevole diffusione delle azioni fra il

pubblico e prevenire il formarsi di concentrazioni e posizion: dominanti.




Il decreto-legge n. 333 del 1992, convertito nella legpe n. 359 del

1992, detta una nuova disciplina della pnvatnzzazione delle imprese
pubbliche,

In particolare, il decreto stabilisce che le aziom degli enti pubblici
trasformati in societd per aziomu dal decreto stesso (ENI, IRI, INA, ENEL)
unitamente a quelle della BNL e dell'IMI, sono attmbuite al Ministero del

Tesoro; dispone inoltre che il "ministero del tesoro esercitera i dintti

partecipazioni statali {articolo 15, comma 3). Tale norma é stata modificata
dal D.L. n. 118 del 1993, convertito con modificazioni dalla L. n. 202 del

1993, recante disposiziomi urgenti per la soppressione del Ministero delle
partecipazion statali e per il nordino di IRI, ENI, ENEL, IMI, BNL e INA.
Infatti, in base alla nuova formulazione, 1l Ministro del Tesoro esercita i
dintti di azionista secondo le direttive del Presidente del Consigho dei
Ministn, d'intesa con 1| Ministro del bilancio e con il Minustro dell'industna
al quale lo stesso D.L. n. 118/1993 ha trasferito le attribuzioni de! Ministro
delle partecipazioni statali.

Tl decreto n. 333/1992 prevede quindi (articolo 16, comma 1) che il
Governo predisponga un 1 _riordi IpAZIon]
finalizzato alla valorizzazione delle partecipazioni stesse, anche attraverso la

previsione di cessioni di attivith e di rami di aziende, scambi di
partecipazioni, fusioni, incorporazioni ed ogni altro atto necessario per il
nordino.

Il Presidente del Consiglio, con lettera del 4 settembre 1992
indirizzata ai Ministri del tesoro, del bilancio ¢ dell'industria chiarisce le

competenze dei van organi interessati.



Precisato in primo luogo che deve essere rispettata V'autonomia del
management delle nuove societa per azioni, si ribadisce che "l'esercizio
tormale dei dintti dell'aziomsta ¢ attibwito dalla legee al Ministro del tesoro”
¢ che, scbbene tali dirith debbano essere esercitan "d'intesa” con i Ministri
del bilancio e dell'industna, "¢ necessario che la voce dell'azionista sia
sempre la medesima - ¢ secondo la legge quella del Tesoro - ad ewitare
confusioni, incertezze, pluralita di linee di comando”.

I Mimstri dell'industna e del bilancio, nell'ambito delle loro
competenze (s1 chiansce in parucolare che “"compete al Ministro
dell'industria intrattenere i rapporti correnti con gli amministraton delle
nuove societa in relazione ai profili di politica industriale di competenza del
Governo”) possono formulare “indicazioni” indinzzate al management, ma
sempre per il tramite necessario rappresentato dal Ministro del 1esoro.

1l programma di nordino previsto dall'articolo 16 del decreto-legge n.
333, ¢ stato predisposto dal Ministro del tesoro e da questi trasmesso,
d'intesa con il Mimstro del bilancio, dell'industria e delle partecipazion
statah, al Presidente del Consiglio il quale lo ha nviato alle competent
commissioni parlamentan nel novembre del 1992,

Anche 1l programma contiene indicanom circa la gestione del
processo di pnvahzzazione,

In particolare, al paragrafo 14, si prevede che concreto strumento di
gestione del processo di pnvatzzazione dovra essere un organo ad hoc, che
dovra operare nel nspetio degli indinzzi fissan a hvello governativo.

Il programma a tal fine propone tre opzioni:

1) Commissario straordinario di governo nominato dal Presidente del

Consiglio.




2) Commissione per le privatizzazioni (sulla scorta dell'esperienza francese)

il cui Presidente venga nominato dal Consiglio dei Ministri (con un
mandato rinnovabile di due anni) e "tre membn - destinati a mutare a
scconda delle singole operazioni - costituiti da una socicta di auditing
designata dal Ministro del Tesoro, da una societa di consulenza designata
dal Consiglio dei Minisiri, da una societa di consulenza designata dalla
societa da pnvanzzare

3) Comitato per le privatizzazioni composto dal Presidente del Consiglio e
dai tre Ministri "economici”, cui potrebbe esserc affiancato un "gruppo”
permanente di Direttori Generali dei tre dicaster.

In ogni caso, il programma rileva l'utilita di costituire, nell'ambito del
Ministero del Tesoro, un apposito "servizio per le privatizzazioni”, struttura
tecnica d'ausilio agli organi che saranno creat.

Il programma presentato al Parlamento rimandava ad un SUCCEsSIVO
Piano dettagliato l'indicazione delle singole operaziom da compiersi: il
parcre approvato dalle Camere in data 16 dicembre 1992 ha quindi
impegnato il Governo a sottoporre al Parlamento annualmente, e comunque
per il 1993 entro il 31 marzo, un Documento sul riordino delle partecipazioni
pubbliche e sullo stato delle privatizzazioni da esaminarsi con procedure
analoghe a quelle previste per l'esame del Documento di programmazione
economico-finanziaria. Tale documento & siato infatti presentato al
Parlamento il 14 aprile 1993.

Occorre ricordare che prima di questo, con la delibera CIPE del 30
dicembre 1992, sono state stabilite le direttive concemnenti le modalila e
procedure di cessione delle partecipazioni dello Stato nelle societa per azioni
derivanti dalla trasformazione degli enti pubblici economici ¢ delle azende




autonome. Nella stessa data, con delibera del Consiglio dei Ministri, ¢ stata
poi confermata la decisione di procedere alla dismussione totale della quota
IRl nel Credito Italiano ¢ di quella ENI nel Nuovo Pignone, ed ¢ stata
deliberata la dismissione da parte ¢II'ENI delle societa controllate AGIP e
SNAM, previa loro quotazione in borsa, sono state altresi assunte decisioni

su altri adempiment connessi con l'attuazione del processo di riordino.

2. Gli sviluppi del processo di riordino e dismissione

La gestione del processo di riordino delle partecipaziom statals,
impostato sulla base della normativa descritia, ¢ stata carattenzzata ad una
sene di modificazioni ed aggiustamenti normativi, introdotti da numerosi
interventi legislativi finalizzati ad accelerare il processo medesimo ed a
discipliname gli aspetti che via via si nivelavano maggiormente complessi e

problematici.

2.1. La direttiva del Presidente del Consiglio del 30 giugno 1993,
relativa alla "Accelerazione delle procedure di cessione delle partecipazioni
dello Stato nelle S.p.A. derivanti dalla trasformazione degli enti pubblici
economici”, ha stabilito che le procedure per la dismissione delle
partecipazioni detenute dal Tesoro in ENEL, INA Banca commerciale
italiana, Credito itahiano, IML, STET ed AGIP dovessero essere avviate entro
trenta giomi a partire dall'emanazione della direttiva stessa; cssa ha aluesi
provveduto ad istituire un apposito Comitato permanente di consulenza
globale e di garanzia per lattuazione del programma di riordino ¢




dismissione delle partecipazioni stesse, con 1l compito di assicurare la

necessana assistenza tecnuca agh orgami titolan del potere decisionale per
l'attuazione del programma, nonche di assolvere a funziomi di garanzia della
trasparenza ¢ congruita delle procedure poste in essere dal Govero.
Ugualmente 1l 30 giugno 1993, con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, si é proceduto alla nomina dei componenti il Comitato.

Con la successiva diretliva del Presidente del Consiglio del 15
ottobre 1993, relativa anch'essa alla "Accelerazione delle procedure di
cessione delle pariecipazioni dello Stato nelle SpA. derivani dalla
trasformazione degli enti pubblici economici®, sono slate sostanzialmente
riprodotte le disposizioni della precedente diretiva emanata in data 30
giugno 1993, eliminando pero la disposizione che prevedeva l'atmbuzione al
Comitato delle funzioni di garanzia della trasparenza ¢ congruita delle
procedure poste in essere dal Governo.

Inoltre, con 1l Decreto del Presidente del Consiglio del 10 novembre
1993, si & provveduto ad istituire un Gruppo di lavoro per l'assistenza al
Presidente del Consigho ed ai Ministri interessati nell' analisi coordinata dei
piani industriali e finanzian delle societa direttamente o indirettamente
partecipate dal Ministero del tesoro e dall'EFIM in liquidazione. Tale Gruppo
di lavoro, costituito da quattro consulenti di fiducia della Presidenza del
Consiglio, dai rappresentanti dei Minister: del bilancio, dell'industna e del
tesoro, € da sei esperti nclla materia industriale ¢ finanziana, provvede
all'esame dei piani industmali ¢ finanzian di risanamento, ristruiturazione o
riordino predisposti in attuazione del processo di nordino e privauzzazion
delle partecipazioni statali, compreso il procedimento di liquidazione
dell'EFIM, al fine di fornire al Presidente de! Consighio ed ai Ministn




interessat elementi per la formazione delle decisioni di loro competenza. II
Gruppo formisce altresi al Ministri la collaborazione che essi richiedano per

lo svolgimento der compiti loro affidati in materia di privanzzazioni,

2.2. 1l decreto-legge 31 maggio 1994, n. 332 in corso di conversione,
recante "Norme per [laccelerazione delle procedure di dismissione di
partecipazioni del Mmnistero del tesoro in societa per aziom”, reilera i
decadun DD.LL. nn. 389/1993, 486/1993, 75/1994 ¢ 216/1994, ed innova
nella disciplina delle modalita di vendita delle partecipazioni societane
detenute non solo dallo Stato, tramite 1l Tesoro, ma anche dagli alini enu
pubblici. Senza escludere il ncorso ad alm stumenti - ed in particolare al
c.d. nucleo stabile (o nucleo duro), le procedure per la cw eventuale
adozione vengono anzi disciplinate dai commi 3 e 4 dellart. 1 -, viene
introdotto nel nostro ordinamento, al fine di garantire il controllo dello Stato
sugli esiti del processo di pnvatizzazioni, 1l modello della golden share
(ttolo azionario privilegiato); cid avviene, tuttavia, senza che venga prevista
la creazione di apposite azionu privilegiate o una specifica nserva azionana a
favore dello Stato, ma con l'introduzione di un complesso di clausole negh
statuti degh enti trasformati in S.p.A_, in grado di garantire al Tesoro quei
poteri speciali che tipicamente costituiscono il contenuto della golden share
e che potranno essere esercitati anche quando la propneta pubblica sara
scesa sotto la soglia del 51 per cento.

L'articolo 2 introduce infatth a canico degh organi (I'’Assemblea
straordinana) della societa da privanzzare, individuate con decrelo del
Presidente del Consiglio su proposta del Ministro del tesoro, d'intesa con 1
Ministn del bilancio e dell'industria, P'obbligo di introdurre negli statuti delle




societd medesime apposite clausole dal contenuto  specificamente

determinaio dalla legge. Mediante tali obbligatorie modificazioni nello
statuto delle societa di proprieta del Tesoro ¢ loro controllate che operino nei
settori della difesa e dei pubblici servizi attinenti ai trasporti, alle
telecomunicazioni ed alle fonti di energia, il tesoro stesso potrd esercitare
dopo la loro cessione a privati, per un penodo di tempo limitato a tre anni,
alcuni potenn speciali specificamente previsti, che si  estrinsecano
essenzialmente:

- nel gradimento, da esprimersi entro due mesi dall'acquisto, all'assunzione
di partecipazioni nlevanti (per nlevanti si intendono le partecipazioni che
rappresenting almeno la ventesima parte del capitale sociale o la minore
percentuale stabilita con decreto del Mimstro del tesoro). In caso di
motivato rifiuto del gradimento restano fermi fra le parti gl effett del
contratto di cessione, mentre fino al decorso del termine, ¢ in ogni caso
dalla data di rifiuto del gradimento stesso, sono previsti rilevanti divieti ed
obblighi a carico del cessionario relativamente alle azioni cccedenti la
partecipazione rilevante;

- nel gradimento, entro due mesi dalla data di comunicazione da parte della
Consob, alla conclusione di patti 0 accordi che comportino per gli aderenti
limitazioni o regolamentazioni del diritto di voto, obblighi o facolta di
preventiva consultazione per l'esercizio dello stesso, obblighi circa il
trasferimento di azioni o per l'acquisto concertato, nel caso in cui vi sia
rappresentata almeno la ventesima parte del capitale sociale costituito da
azioni con diritto di voto nell'assemblea ordinaria o la percentuale minore
fissata con decreto del Mmistro del tesoro. [l gradimento deve essere




nlasciato espressamente quale condizione di validita ed in caso di diniego
0 di inutile decorso del termine gli accordi sono aulli;

- nel dintio di veto sullo scioglimento o liqudazione delle societa
privatizzate, sul trasfenmento delle aziende, anche per fuzione o scissione,
sul loro trasferimento all'estero, sul cambiamento dell'oggetto sociale e
sulle modifiche statutarie che abroghino o modifichino I poteri speciali;

- nel potere di nomina di almeno un amministratore o di un numero di

amministraton non superiore ad un quarto dei membri de! consiglio, e di
un sindaco.

Al soci dissenzienti dalle deliberazioni societarie che inrodurranno i
poten speciali € riconosciuto il diritto di recesso ai sensi del codice civile.

Allo stesso modo, in base all'articolo 3 del D.L, n. 332/1994, per tutte
le predette societi da privatizzare, noncha per le banche e le imprese
assicurative (incluse quelle indirettamente controllate dallo Stato e quelle
controllate da enti pubblici anche territoriali ed economici), anch'esse da
individuarsi con decreto del Presidente del Consiglio, é prevista la possibilita
di inserire nei relativi statuti, anche in via transitona, clausole che prevedano
limiti massimi al possesso di azioni riferiti al singolo socio ed al gruppo di
ppariencnza e conscguenze giuridiche sfavorevoli per il caso di
supcramento dei limiti cosi introdotti. Tali disposizioni sono applicabili alla
partecipazione di qualunque socio, anche in deroga a quanto stabilito dalla
legislazione vigente. I1 D.L. n. 332 del 1994, innovando rispetto ai precedent
decreti-legge reiterati, ha stabilito che il limite di possesso azionario non
possa essere superiore, per le societd operanti nei settori strategici, al cinque
per cento. Inoltre il limite riguarda anche i soggetti che aderiscono ad accordi
o patti di sindacato in relazione a societa terze,




Al sensi dell'arucolo 3, le disposizioni statutarie che introducono i
poten speciali non possono essere modificate senza il consenso del Governo:
la loro efficacia ¢ stabilita in tre anni a decorrere dalla data di iscrizione delle
relanve delibere assemblean. Il limite di possesso azionario decade allorché
il limite stesso viene superato per effetto di una offerta pubblica per
l'acquisto del controllo.

Modalita specifiche per la cessione delle partecipaziomi azionaric
dello Stato mediante trattative dirette sono previste per il caso in cui si
intenda perseguire la finalith di creare un nucleo stabile di azionisti di
riferimento (nucleo stabile, o nucleo duro) dai commi 3 e 4 dell'art. 1.
L'individuazione delle societd per le quali si intend2 agire in tal senso é
affidata, per le societa controllate direttamente dallo Stato, ad un decreto del
Presidente del Consiglio, su proposta del Ministro del tesoro, d'intesa con
quell: dell'industna e del bilancio, ¢ per le societid controllate indirettamente,
ad apposita deliberazione dell'organo competente.

Nei casi cosi stabiliti la cessione dovrd essere cffettuata invitando
potenziali acquirenti, che presentino requisii di idonea capacita
imprenditoniale, ad avanzare, agendo di concerto, offerte di acquisto
contenenti |'impegno di garantire, mediante accordo fra i partecipanti al
nucleo stabile, determinate condizioni finanziarie, economiche e gestionali,

Altre importanti novitd nell'assetio giuridico delle societd da
privatizzare riguardano l'ammissione del voto per corrispondenza nelle
assemblee delle societda medesime (che sara disciplinato da un regolamento
adottato d'intesa da Banca dTialia, CONSOB e ISVAP), ¢ l'obbligo di
deliberare una offerta pubblica di acquisto (OPA) nel caso in cui, entro due
anni dal collocamento tramite offerta pubblica di vendita, si formi un patto di
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sindacato (per il quale viene introdotto lobbligo della pubblicita) con
influenza dominante in assemblea.

D1 particolare rilevanza ¢ I'ntroduzione, ad opera dell'art. 4 del D.L.
n. 332 del 1994, del meccanismo del voto di lista per l'elezione degli
amministratori delle societa di cui all'articolo 2 dello stesso decreto-legge nei
Cui statuti sia previsto un limite di possesso azionario. Tale clausola &
immodificabile sintanto che permanga la previsione del limite stesso. Le liste
potranno essere presentate dagli amministratori uscenti o da soci che
rappresentino almeno 'uno per cento delle azioni avent diritto di voto nella
assemblea ordinaria ¢ saranno rese note, nspettivamente, almeno venti e
dieci giomi prima dell'adunanza. Alle liste di minoranza dovrd essere
nscrvato complessivamente almeno un quinto degli amministratori ed un
rappresentante nel collegio sindacale

3. L'indirizzo ed il controllo pariamentare sulle procedure di dismissione

Parucolare rilievo ha assunto durante la XI legslatura lattivita
parlamentare di indirizzo e di controllo dell'operato del Governo in materia
di partecipazioni statali. L'intera evoluzione del sistema delle imprese
pubbliche ¢ la complessa gestione del processo di riordino e privatizzazione
SOno state seguite con particolare attenzione dalle Commissioni Bilancio
delle due Camere, che hanno approvato nella materia due importanti
dncumenﬁdiindiﬁza:ilpamndﬁumudiﬁnrﬁm:pﬁﬂﬁmdnni
previsto dal DL. n. 333/1992 e la risoluzione di approvazione del
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Documento sul riordino delle partecipazioni pubbliche ¢ sullo stato delle
pnvahzzazioni,

3.1. Le competenti Commissioni parlamentan della Camera e del Senato, in
data, nispettivamente, 16 e 17 dicembre 1992, hanno espresso il parere
(previsto come obbligatorio, anche se non vincolante, dall'art 16, comma 3
del D.L. n. 333/1992) sul Programma governativo di riordino di [RI, ENI,
ENEL, IMI, BNL ed INA.

In considerazione della parzale insufficienza del Programma di
riordino, il parere parlamentare prevedeva, come gia ricordato, nuovi
adempimenti da parte del Governo entro il 31 marzo 1993, ed in particolare
la predisposizione di un Documento sul nordino delle partecipazioni
pubbliche e sullo stato delle pnvatizzazioni, da sottoporre alla deliberazione
delle Camere, che avrebbero proceduto all'esame con procedure analoghe a
quelle previste per il Documento di programmazione economico-finanziaria.

Relativamente allz gestione del processo di pnvatizzazione, il parere
del Senato cosi afferma: "l'attuazione del programma di privatizzazione sard
affidata al Presidente del Consiglio ed al Comitato dei ministri composto dai
soggetts previst dall'articolo 16, comma 1, del decreto-legge 11 luglio 1992
n. 333%,

I componenti del Comitato previsto dal parere del Senato dovrebbero
dunque essere il Presidente del Consiglio ed i Ministni del Tesoro, del
Bilancio, dellTndustria ¢ delle Partecipazioni statali,

Analogamente, 1! parere approvato dalle Commission: nunite della
Camera dei Deputati prevede che "l'attuazione del programma di

=~ 4
-
.
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privatizzazione sard affidata al Comitato dei munistri composto dai soggetti
previst dall'articolo 16, comma 1, del decreto-legge n. 333",

Non si sollecita dunque, a differenza &i quanio auspicato dal Senato,
la attnbuzione di un ruolo autonomo al Presidente del Consiglio ma si
prevede solo la creazione di un Comitato, identico a quello previsto nel
parere del Senato, del quale il Presidente del Consiglio doviehbe essere
membro,

Nel parere del Senalo inoltre si prevede che "un'apposita autorita sara
nominata per il coordinamento degh enti prepost alle politiche di
reindustnalizzazione ¢ di sostegno dell'occupazione”.

Analoghe funzioni nel parere della Camera si auspica vengano
atmbuite ad un Comitato di ministri composto dai soggetti previsti dal citato
comma | dell'articolo 16 del decreto-legge n. 333 (Presidente del Consiglio,
Ministni del tesoro, del bilancio, dell'industria e delle partecipazioni statali),
integrato dal Minustro del lavoro.

3.2. Il Documento sul riordino delle partecipazione pubbliche ¢ sullo stato
delle privanzzazioni é stato presentato dal Governo, con un certo ritardo
nspetto al termine prefissato, in data 14 aprile 1993 (mentre il termine
previsto nel parere parlamentare sul Programma di riordino era, si ricorda,
quello del 31 marzo). I Documento é siato esaminato dal Parlamento
unitamente al Documento di programmazione economico-finanziania per il
mennio 1994-1996, e gli onentamenti ed indirizzi definiti su di csso dalle
Camere costituiscono parte integrante delle risoluzioni di approvazione del
D.P.E.F. 1994-1996, apparendo in fine alle stesse.
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Le nsoluziom sul D.P.E.F. sono state approvate dalla Camera ¢ dal

Senato, in un testo sostanzialmente identico, il 29 luglio 1993, In esse, in

ordine ai tempt € a1 modi del processo di nordino e privatizzazionmi, il

Govemno € stato impegnato a gestire il processo medesimo in modo da:

oftenere immediatezza di nsultati nel perseguimento dei fini stabiliti dal
Parlamento nel parere del dicembre 1992 sul Programma di niordino,
evitando il possibile deterioramento dell'apparato produttive nazionale;
affrontare i problemi derivanti dalla sottocapitalizzazione dell'IRI, nel
rispetto degli accordi con la Comunitd europes e nell'oitica della massima
valorizzazione delle imprese da dismettere;

individuare con certezza nell'ambito del Governo stesso un centro di
imputazione delle responsabilita politiche dell'intero processo di nordino e
privatizzazione, al fine di consentire alle Camere la puntuale ed efficace
verifica dell'attuazione degli indinzzi parlamentan;

portare a compimento ed attuazione in tempi brevi gli interventi normativi
necessani per favorire l'allocazione del risparmio verso iU capitale di
nschio, con particolare rifenimento allo strumento dell'offerta di vendita al
pubblico;

stabilire in tempi brevi gli assetti giuridici e le condizioni per la
definizione delle tariffe e degli standard di qualita delle imprese operanti
nel settore dei servizi pubblici, anche attraverso l'istituzione di apposite
Agenzie per i seriz.
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4. Le esperienze di altri Paesi: le privatizzazioni in Francia ¢ nel Regno

Unito

4.1. Le privatizzazioni in Francia

I processo di privatizzazioni francese assume un particolare nlievo
per il confronto con il programma di dismissioni di imprese pubbliche
avviate in Italia. In pnmo luogo, la Francia ¢ caratterizzata, al pari
dell'ltalia, da un peso tuttora rilevante dello Stato e sistema produttivo e da
una lunga tradizione di intervento pubblico nell'economia: la sua esperienza
pertanto ¢ di notevole interesse per analizzare le modalitd e i problemi
connessi con la riduzione dell'intervento diretto dello Stato. In secondo
luogo, in Francia, dove é stato realizzato un processo di privahzzazione
imponente in un periodo di tempo limitato, all'avvio del programma di
privatizzazioni la struttura del sistema finanziario appanva caratterizzata da
affinita con quellz.del sistema italiano, con particolare riferimento del peso
ancora limitato, sebbene crescente, dei mercati mobiliari Infine, gli obiettivi
del governo francese risultano, per molteplici aspetti, simili a quelli
enunciat dal piano di privatizzazione recentemente diffuso dal governo
italiano, in particolare per quanto concerne lo sviluppo del mercato
azionario ¢ degli intermediari con esso collegau.

Il processo di privatizzazione in Francia ¢ stato attuato soprattutto nel
periodo compreso tra I'ottobre del 1986 ¢ il gennaio del 1988.

Le privatizzazion: hanno investito quattordici grandi societd, tra cui
grandi gruppi industriali come la Compagnie Générale d'Electricité (Cge) e
Saint Gobain, grandi banche commerciali come la société Uénérale e il
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Credit Commercial de France, holdings finanziarie come la Compagnie
Financicre de Suez ¢ Panbas, una holding con atuvita pubblicitaric come
Havas, la pnma rete televisiva nazionale TF1.

[l valore complessivo di cessione delie societd privatizzate ¢ stato di
circa 125 miliardi di franchi. Le entrate netie derivanti dalle privatizzazioni
al bilancio dello Stato hanno superato gli 80 mid di franchi, utilizzati, per un
terzo, nella ncapitalizzazione delle aziende pubbliche non privatizzate e, per
il nmanente, per sostenere il risanamento del debito pubblico.

Notevole sviluppo ha avuto la diffusione del possesso amonario: se
prima del 1986 U numero di cittadini francesi che possedevano titoli
azionan non superava il milione ¢ mezzo, alla fine del 1987, tale numero era
supeniore ai 6 miliom. Inoltre, sul totale, piu del 50% era costituito da

dipendenti delle aziende dismesse.

4.1.1. Il quadro giuridico delle privatizzazioni

La L. 2 luglio 1986 n, 793, "di delega al Governo ad adottare alcune
disposiziom di ordine economico ¢ sociale”, ha disposto all'art. 4 il
trasferimento dal settore pubblico al settore privato di un certo numero di
unprese a maggioranza di capitale pubblico (65) enumerate in allegato alla
legge stessa.

Tali trasferimenti dovevano essere regolamentati tramite atti
(ordonnances) del Governo. La legge prevedeva un termine per
I'emanazione di tali atti (6 mesi). Quando, in applicazione delle disposizioni
legislative, il Governo presentd i progetti di queste "ordonnances” ad una
speciale sezione del Consiglio di Stato e - dopo averli emendati dietro




parere della Comnussione stessa - li adotto, il Presidente della Repubblica
rifiuto di controfirmarli, sollevando cosi un caso di conflitto tra poteri. 1l
Governo, conseguentemente, trasformo 1 progetti di ordinanze in progetti di
legge che furono approvan dal Parlamento ¢ divennero la legge 6 agosto
1986, n. 912 ("relativa alle modalita di applicazione delle privatizzazioni
decise dalla L. 793-86").

In base al quadro giundico stabilito dalla L. 86-793, il Governo &
autonzzato a fissare, per il trasfenmento di propnetd delle imprese
menzionate: a) le regole di valutazione delle imprese ¢ di determinazione
dei prezn di offerta, b) le modalitz giundiche e finanziarie delle cessioni ¢
dei trasferimenti e le condizioni di pagamento; ¢) le modifiche alle
disposizioni che limitano l'acquisizione o la cedibilita di dinitti sulle imprese
in oggetto; d) le condizioni di protezione degli interessi nazionali; ¢) le
condizioni di sviluppo di un azionarato popolare, ¢ dell'acquisto di quote
socictane da parte de! personale dipendente; f) il regime fiscale applicabile
a tali trasfenimenti o cessioni.

La legge si riserva la competenza a regolare i trasferimenti al settore
privato di imprese (diverse da quelle esplicitamente menzionate) di cui lo
Stato detenga direttamente pit della meta del capitale e di imprese che sono
entrate nel settore pubblico in applicazione di una disposizione legislativa,

Tuit 1 casi di rasfenimento della proprieta di un'impresa diversi da
quelli che nentrano nelle categone menzionaie ncadono sotio la competenza
dell'autoriti amministrativa, alle condiziom fissate da quelle disposizioni
che - inizialmente previste sotto forma di ordinanze governative - sono poi
state "riportate” nella |. 6 agosto '86 n. 912. Ricadono nella competenza
amministrativa anche le operazioni di cessione di quote del capitale di
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imprese a maggioranza pubblica che non realizzino perd un trasferimento
della propneta al scttore privato.

L.e modalita di applicazione della L. 793-86 sono contenute, nella L.
6 agosto 1986, n. 912,

Essa determina le condizioni legali della privatizzazione sotto tre
aspetti essenziali: il prezzo di vendita delle imprese, la rparnzione del
capitale tra gli acquirenti ¢ le condizioni di pagamento.

La valutazione delle imprese sottoposte a cessione viene ¢fTettuata da
una Comnussione apposita composta da membn nominati per la loro
competenza ed esperienza in materia economica ¢ finanziaria, ¢ cio allo
scopo di garantire l'indipendenza dai poteri pubblici e [™equita™ del
procedimento di valutazione. Naturalmente la carica di membro della
Commissione ¢ anche incompatibile con qualsiasi tipo di rapporto con
socicta o gruppi privati che potrebbero rappresentare eventuali acquirent.

In occasione delle operazioni di privatizzazione previste nella L 793-
86 il Ministro dell'Economia ha incaricato la Commissione di fissare il
valore complessivo mimmo dell'impresa o degli elementi oggetto della
cessione. Questa valutazione & resa pubblica e si basa su criteri oggettivi e
correnti nella pratica commerciale. Tuttavia essa non é contenuta in un atto
con valore normativo.

La determinazione dei prezzi di offerta, delle paritd di scambio &
contenuta mvece in un decreto del ministro dell'economia che pud decidere
anche la quantita dei titoli da mettere in circolazione, se I'offerta ¢ nvolta al
mercato.

La legge 6 agosto 1986 mira a garantire anche una certa

diversificazione neila composizione del capitale, a contrastare la formazione

- 'I.-"
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di monopoli, a proteggere gli interessi nazionali e a stimolare I'azionariato

popolare ¢ la partecipazione dei dipendenti al capitale dell'impresa.

Il Ministro dell'Economia pué decidere che un unico mvestitore,
sociela, ente o persona fisica, non possa detenere pii del 5% delle azioni di
una societd ceduta dallo Stato. Un ente o una persona fisica straniera non
possono acquistare pii del 20% del capitale ceduto e il ministro puo,
quando la tutela di wteressi nazionali lo esige, ridurre questo fetto e
trasformare un'azione ordinaria detenuta dallo Stato in un‘azione privilegiata
che gode di specifici dintti (action spécifique).

In caso di cessione di partecipazioni statali, un certo numero di titoli
debbono essere niservati ai dipendenti dell'impresa privatizzata. La legge
dispone una serie di condizioni che favonscono l'azionariato dei dipendenti
(dilazioni di pagamento, riduzioni del prezzo, attribuzioni gratuite) allo
scopo di nlanciare, nelle imprese, l'idea della partecipazione del personale,
sotto il doppio aspetto di presenza nella gestione e cointeressenza nei
profitt,

La legge 6 agosto prevede che le operazioni di trasferumento della
proprictd delle imprese pubbliche si effettuino con strumenti del mercato
finanziano. cessione di titoli; scambio contro titoli o certificati di
mvestimento; nnuncia o vendita di speciali diritn di sottoscrizione di
aumenti di capitale; fusione;, emissione di titoli o valori mobiliari,
liquidazione della societa e rasferimento dell'intero portafoglio.

Possono essere utilizzati a titolo di pagamento anche titoli del Tesoro
o garantiti dallo Stato finc ad un ammontare pari al 50% di ogni
acquisizione. [ titoli sono valutati, alla data del pagamento, sulla base della
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media del loro corso ner vent giormi precedenti la messa sul mercato delle

azioni offerte.

4.1.2. Gli sviluppi piu recenti

Il quadro normanvo sulle pnivanzzazioni francesi va completato
ricordando il decreto legislativo 2 aprile 1991, n. 332, adottato dopo 1l
ritorno al governo dei socialist, avvenuto nel 1988. E' noto come la nuova
maggioranza socialista interruppe il processo di privanzzazione iniziato dal
governo Chirac, sostenendo che non si sarebbe proceduto né ad ultenon
privatizzazioni, né ad una rinazionalizzazione delle imprese privatizzate. A
seguito perd di alcune operazioni che avevano visto imprese pubbliche
avviarc trattative per lingresso di soci privat di minoranza (ingresso del
gruppo privato Volvo nella Renault trasformata in Spa, npera.ziﬁni di
apertura avviata dal Credit Lyonnais verso la Commerz-bank di Francoforte),
il suddetto decreto prevede che la cessione di quote socictane fino al 49%
avvenga essenzialmente nel mispetto di tre condizioni: innanzitutto la
privatizzazione deve inserirsi nell'ambito di un programma aziendale di
rafforzamento della competitivita internazionale dell'impresa ¢ quindi va
data prioritd alle alleanze con i grossi gruppi rispetto alla diffusionc dex
titoli sul mercato. In secondo luogo lingresso dei nuovi soci deve avvenire
attraverso la sottoscrizione di nuove azioni emesse a seguito di aumento del
capitale sociale e non attraverso cessione delle partecipazioni detenute dallo
Stato. Infine ogni singola operazione deliberata dagli amministraton delle

imprese va autorizzata dal governo.




L'attuale governo di centro-destra guidato dal premuer Balladur,
scaturito dalle elezioni del marzo 1993, ha predisposto un nuovo piano di
privatizzazions che prevede la vendita di 21 mega-corporations suddivise in
due paquets: del primo fanno parte Agf, Gan, Uap, Bull, Thompson, la
Banca Hervet, il Crédit lyonnais, Bnp, Péchiney, Rhone-Poulenc, EIf
Acquitaine e la Sociéte Marseillaise de crédit; del secondo Renault,
I'Aérospatiale, Air France, la Selta, la Caisse centrale des réassurances, la
Caisse nationale de prévoiance, la Compagnie générale mantime, la Snecma
¢ Usinor-5acilor.

A tal fine & stata approvata nel luglio 1993 la legge n. 93-923 che
apporta numerose modifiche alla normativa in materia di pnivatizzazioni.

Le modifiche pil importanti nguardano la gia ncordata legge n. 86-
912 del 6 agosto 1986 relativa alle modalita di applicazione delle
privatizzazioni disposte dalla legge n. 86-793 del 2 lugho1986.

Tra l'altro viene aggiunto all'art. 4 della legge n. 86-912, relanvo al
corrispettivo per la cessione delle azioni in mano pubblica, l'ait. 4-1 che
consente il pagamento dilazionato per un peniodo non superiore a (re anni,
con diritto per lo Stato di vendere forzosamente le azioni non interamente
pagate nel peniodo pattwito.

Nl legislatore francese rafforza in particolare 1 poteri della
Commissione per le privatizzazioni alla quale viene conferito un ruolo
determinante nella scelta degli acquirenti fuori mercato: d'ora in avanti 1l
Ministro dell'economia potra scegliere acquirenti esterni soltanto previo
parere conforme della Commissione, che altresi conserva una funzione
determinante nella fissazione del valore delle imprese pnvatizzabili

Maggiore attenzione il legislatore ha poi riservato alla tutela degli interessi




nazionah attraverso il rafforzamento der dinti connessi all'action

spécifigue. In particolare, il governo si niserva: 1l dintto di gradimento al
raggiungimento da parte di una persona o pil persone agenti
congiuntamente di soglie prefissate di pantecipazione al capitale sociale o di
dinmi di voto; 1l dintto di nominare uno o due membn, senza volo
deliberativo, del consigho di amministrazione o di sorveglianza, 1l dinitto di
veto alla cessione di parn dell'attivo suscetibili di attentare agh interessi
della nazionc. Sono confermati dalla L. n. 93/923 gl obiettivi della
partccipazione dei lavoraton al capitale delle imprese e lo swviluppo
dell'azionanato popolare sui quali gia si accentravano le legg: del 1986 ¢
che la legge n. 93/923 modifica soltanto in alcuni punti per adeguarli alle
nuove esigenze. Vengono cosi concesse dilazom ulterion di pagamento, la
possibilitd di cedere le azioni prima del pagamento totale del prezzo, il
diritto di usufruire di sconti sul prezzo di cessione fino ad un massimo del
20%, l'esenzione totale dall'imposizione fiscale per le plusvalenze realizzate,
il diritto per i dipendenti dei gruppi privatizzati di nominare propni
rappresentanti in seno al consiglio di amministrazione o di sorveghanza
diritto prima limitato & soli dipendenti della societa madre.

Si provvede inoltre alla modifica di alcune leggi che avevano
disposto la nazionalizzazione in setton specifici. Cosi l'art. 15 modifica l'art.
2 della legge n. 90-560 del 4 luglio 1990 relativa alle Officine Renault,
mentre I'art. 16 modifica I'art. 8 della legge n. 46-628 dell'8 aprile 1946 sulla
nazionalizzazione dell'clettricita e del gas. L'art. 17 modifica la legge n. 84-
603 del 13 luglio 1984 sulla SEITA, I'Ente al quale vemiva coufento il
monopolio dei tabacchi e der fiammifen. Le modifiche rignardano anche
lart. 565 del codice pgenerale delle imposie relativo alla
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commercializzazione dei tabacchi. Viene prevista ancora la modifica della
legge n. 66-537 del 24 lughio 1966 sulle societa commerciali nonché della
legge n. 93-675 del 26 luglio 1983 avente per oggetto la cosiddetta
democratizzazione del settore pubblico.

L'art. 24 prevede infine che il govemno presenti annualmente, in
occasione di esame del progetto di legge finanziaria, un rapporto al
parlamento sulla messa w opers delle misure di privatizzazione. |l
documento deve indicare gli utili ncavati dalle varie operazioni a tale titolo

nel corso dell'esercizio ed il loro utilizzo.

4.2. Le privatizzazioni nel Regno Unito !

L'interesse dell'esperienza del Regno Unito sta nel ruolo di primo
piano assunto dal piccolo nsparmiatore nel processo di privatizzazione;
nella vaneta delle imprese privatizzate ¢ dei metodi di vendita impiegati;
nell'aver affrontato 1 problemi economici ¢ istituzionali posti dal passaggio
dalla proprieta pubblica direrta alla regolamentazione dei monopoli naturali:
nell'aver ceduto anche imprese caratterizzate da una situazione patrimoniale
e reddimale insoddisfacente.

La pnvatizzazione delle imprese pubbliche britanniche ha preso
I'avvio del 1979 e prosegue tuttora. Nei primi dieci anni le privatizzazioni
hanno determinato il passaggio al settore privato di circa un milione di

'Per la descrizione del processo di privatizzazione nel Regno Unito si fa ampio rifesimento allo
studio di S. Chiri ¢ F. Panetta, "Privatizzare: come? Spunti da una noognizions comparata dei casi
inglese ¢ francese”, contenuto nel numero speciale de1 Contributi all'analisi economuca della Banca
dlalia dedicato a "1l mercato della proprieth e del controllo delle imprese: aspetti teorici ¢
istitwrzonali®, 1994
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lavoraton; i fondi raccolti sono risultati superiori ai 100.000 miliardi di lire.
Oftre il 90 per cento dei proventi sono stati destinati alla riduzione del
fabbisogno statale, in linea con l'obiettivo di ridurre l'intervento pubblico,
circoscnivendo alle funzioni fondamentali, e in ultima analisi, ndurre
iImposte ¢ tasse. Sono state utilizzate numerose modaliti di dismissione,
dalla vendita diretta ad alua societd privata, ai buy-outs rivolti ai dipendenti
e allo staff dingenziale, alla vendita sul mercato azionario. In quest'ultimo
¢aso, che appunto caratterizza le privatizzazioni britanniche. sono state
adoperate vanie (ecniche che, salvaguardando l'unicita del prezzo per |
sottoscnittort  individuali, hanno spesso introdotto parziali o totali
meccanismi d'asta fra i sottoscrittori istituzionali Sono stati concessi
incentivi alla sottoscrizione, come dilazioni di pagamento, sconti, premi di
fedelta

Le operazioni hanno coinvolto operatori specializzati nelle varic fasi
della nistrutturazione societaria ¢ della mobilitazione del nsparmio privato:
studi legali e societa di audining, consiglieni finanziari e brokers sul mercato
dei utoli, investitori istituzionali e altri intermediari in qualita di
sottoscrittori e sub-sottoscrittori, Un ruolo tutt'alro che secondario & stato
svolto dalle societd incaricate di pubblicizzare I'operazione e dalle societa di
pubbliche relazioni.

Il numero di risparmiatori che possiedono direttamente azioni &
cresciuto da circa 3 milioni di individui a circa 10 milioni, nonostante un
ampio fenomeno di riconcentrazione della proprieti ne! periodo
immediatamente successivo a ciascuna operazione. A titolo di esempio, il
numero di azionisti della prima tranche della British Telecom, circa 2.3
milioni di persone, si era ridotto a tre quarti dopo 6 mesi, alla meta dopo 4
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anni. De1 4,5 milioni di soci della British Gas, quasi 2 milioni avevano
venduto la propra panecipazione entro 2 anni e mezzo. | 125.000 azionisti
della Jaguar erano diventati 40,000 dopo 5 anni. Cosi nella maggior pane
der casi. dopo alcuni anm, la frammentazione dell'azionanato, pur
nmanendo elevanssima, secondo il modello della public company, si era
ridotta da un quarto alla meia.

La durata delle operaziom preliminan alle cessiom & dipesa dalla
natura dell'impresa, dalla sua dimznsione, dalle condizioni del mercato
borsistico. Neir cast piut complessi, quando si rendevano necessarie
ristrutturaziom finanziane ¢ indusmali o un atto legislativo, 1 tempi sono
armvan a superare 1 tre anni, La pnvatizzazione delle wilities ha nchiesto
profonde innovaziom di carattere regolamentare e la creazione i agenzie
statali di superwisione. Inoltre, ¢ siato inrodotto, non solo per esse, lo
strumento della golden share, in base al quale il governo si niserva il veto
sw maggmon cambiament della proprieta e dellathvita aziendale. In
parecchi casi, inolire, la completa dismissione della proprietda pubblica ha
richiesto pil operazioni: per esempio, tre per la British Telecom, dal 1984 al
1992, quattro per la Brtish Petroleum, dal 1977 al 1987, Infine, il
pagamenio € stato talvolta dilazionato, fino &8 un massimo di 18 mesi. In
genere, si puo affermare che le pnvatizzazioni di societa non quotate hanno
richiesto, nel Regno Unito, alcuni tempi tecnici dell'ordine di alcuni mesi,
per innalzare la trasparenza contabile dell'azienda, valutamne le prospettive,
sollecitare il nisparmio, organizzare la logistica dell'operazione.

A differenza che m Francia, le decisioni principali, compresa la
fissazione del prezzo di vendita, sono state prese dal governo senza

particolari vincoli legislativi. In tutte le fasi decisionali in cui si somo




articolate le dismissioni, dallo studio di fattbilita alla definizione delle
procedure di vendita e delle categorie-obictivo di investitori, al

collocamento sul mercato o alla vendita diretta, sono stati utilizzati
consulenti esterni al governo. Quest'ultimo 51 & riservato la decisione finale
su tutti gh asperti pid rilevanti dell'operazione, delegando ai consulenti solo
le fasi operative a valle,

Nell'ambito del governo, fatta salva 'unita di indirizzo assicurata dal
premier, si ¢ stabilita una divisione dei compiti fra il Ministero di volta in
volta competenic per matena (sponsoring minister) e il Minstero del tesoro,
con vari organismi (ecnici di supporto. Lo spoansoring minister é stato
responsabile, sostanzialmente, di ogni decisione. Il Tesoro ha svolto la
funzione di coordinamento fra tutti i soggetti coinvolti nell'operazione ¢ ha
collaborato alla gestione dell'intera operazione, attraverso una struttura
burocratica ad hoc. Nel caso britannico vi ¢ stato dunque un unico
responsabile che cambiava a seconda dell'impresa, accanto all'elemento di
continuita rappresentato dal Tesoro, la cui opinione & risultata peraltro
spesso decisiva, per esempio nella scelta degli advisers o delle tecniche di
vendita.

I governo si ¢ riservato in parecchi casi alcuni diritti speciali
rappresentati da una golden share, il cui possesso consentiva al Ministro
competente di porre un veto a modifiche di alcuni articoli dello statuto
dellimpresa. Le restrizioni hamno riguardato, altemativamente o
contemporaneamente, la concentrazione della proprietd e la possibilita di
chiudere I'impresa o di vendeme una parte rilevante dei cespiti (almeno il 25
per cento). In taluni casi, ¢ stata imposta la nazionalitd britannica del capo
dell'esecutivo o la nomina di amministratori dellimpresa. A questi diritti il
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governo ha talvolta nnunciato dopo pochi anni, anche per il ragziungimento

della loro data di scadenza, ove questa era stata fissata sin dall'inizio.
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“La domanda e l'offerta politica", llvo Diamanti

“La competizione maggioritaria: regole, attori, rapporti
di forza", Enrico Melchionda

"Le culture politiche della destra", Paolo Poggio
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(sede, ore 15,30)

Venerdi 24 giugno  Seminario "La sinistra al bivio: tra progetto e

leadership”

Relazioni )

Costituzione e autonomie, Umberto Allegretl

Democrazia e imprese, Augusto Graziani

Interdipendenza e politica internazionale, Bruno
Amoroso

( Roma, sede da definire, ore 9,30-15,00)

Martedi 28 giugno  Presentazione del libro di Mauro Calise, Dopo la
partitocrazia
Partecipano; Massimo D'Alema, Stefano Rodota,
Giuliano Amato, Paolo Franchi, Antonio Cantaro
( Roma, sede da definire, in collaborazione con ia
casa editrice Einaudi)
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FORUM PER I PROBLEMI DELLA PACE E DELLA GUERRA

FORUM ON THE PROBLEMS OF PEACE AND WAR

Firenze 16 Guugno 1994
Prot. n. 7 3¢(<y,

Gentile Senatore,

nel momento in cui Ella assume limportante impegno di componente
della commissione Affan Esten del Senato della Repubblica, mi e gradito
ricordarle l'attivita svolta dallistituto da me presicduto.

Come forse Lei gia sapra il Forum per i problemi della pace e della
guérra € un istituto di ricerca che ha per compito di accompagnare con la sua
riflessione | mutamenti che s verificano propno nei campi specifici della pace
¢ della guerra, con lo scopo di dotare politici e diplomatici degli strumenti
(culturali ma anche tecnici) adatti 2 fronteggiare le varie situazioni

Il Forum ¢ costituito da studiosi di diverso onentamento e le loro
competenze scientifiche coprono un ampio ventaglio, in coérenza con un
metodo che vuole essere interdisciplinare.

Oltre all'attivita di ricerca ¢ alle pubblicaziom dei suoi risultati il
Forum ha organizzato a Firenze, in collaborazione con il Ministero degli
Affari Esteri, 'Ufficio Disarmo delle Nazioni Unite e il Comune di Firenze,
gia 3 convegni mnternazionali l'vltimo dei quali (primavera 1993) sul tema
della trasparenza nel commercio delle armi nel bacino mediterraneo i cui
risultati sono in corso di stampa.

Mi auguro che anche per il futuro il Forum possa conlinuare a
smign-re la sua opera di supporto per gl enti che lo sostengono e che possa
contare in particolare sulla collaborazione del Ministero degli Affari Esteri (il
Forum ¢ iscntto nella tabella degli enti a carattere internazionalistico di cwi
alla Legge 28 12.1982, n. 948).

Per Sua informazione Le allego un dépliant sull'attivita svolta dal
Forum Saremmo lieti di inviarLe in omaggio le pubbhcaziom che ¢ vorra
nchiedere

Mi ¢ gradita l'occasione per augurarLe buon lavore e porgerle i
miglion saluti.

i Presidente
==
C,i L 5 Lﬁﬁf

ORGANIZZAZIOND O GOVERNATIVA RICONOSCTUTA DALL'OMNL.
NON-GOVERMMENTAL URUANIZATION RECOGNIZED BY UM,
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ETITUTO M INTERESSE INTERMAZIONALISTION RICONOSCTUTO DAL MINMISTERD DEGL] AFFARI FSTERI

INTERNATIONAL INSTITUTE RECOGNTZIED BY THE ITALIAN MINISTRY OF FOREIGN AFFATRS
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Assoclazione nazicnale di Sclidarieta' con il popele
Sahrawi

DOCUMENTO ADOTTATO ALL'ASSEMBLEA NAZIONALE
ROMA - 18/6/1994

L*'Assembiea nazionale dell'Associazicne di solidarieta'’ con 11 popolo
Sahrawi, riunita a Roma 11 18/6/19%4

Considerata la gravita' della situazione che sl e' determinata dalla
mancata applicazione del plano di pace delle Nazioni Unite, che prevedeva
la realizzazione un referendum di autodsterminazione del popolo sahrawi:

Denuncia la responsablilita® del Governo del Harocco per le ripetute
aqqressionl armate dopo 11 cessates il fucco, per gli ostacoll frapposti
all'attivita' dei rappresentanti dell'oNu, per {1 tentativi di
manipelazione della lista degli aventi diritto al veto cen lo scopo di
falslficare i risultati del referendum;

Deplora 1 ripetutl cedimenti del Segretario generale e del suo
rappresentante speciale alle pretese marocchine, che pregiudicano il
dirittc del popolo sarawi all'autodeterminazione & gettano ulteriore
discredito sulla capacita' delle Nazioni Unite di svolgere in mode
indipendente e imparziale la loro funzione;

Sottolinea le responsabilita' della comunita' internazicnale e dei
paesi eurcpel Iin particolare che, per opportunisme economico, non
reagiscono al ricattl del Mareccco e non =i impegnano per 1'applicazicne
del piano di pace, come altre wvolte invece hanno fatto su altre
risoluziconi delle Nazioni Unite

Vista la risoluzione %07/94 del Consiglic di Sicurezza dell'ONU,
nella quale, in sostanza, 1! Consiglio riafferma il suc impegno a una
soluzione giusta e definitiva del problema del Jahara Occidentale,
ricordando che 1'oblettice del plano di regolamento e' 1'crganizzazione
dl un referendum di autodeterminazione libero, glustc e imparziale,
erganizzate, controllato e sovrintese dall'ONU in ccoperazione con 1'OUA;




Chiama tutti i comitati, le associazioni federate, 1 socl, le ong, 1
comuni ¢ le provincie gemellate a agire con prontezza ed energia per |
sequenti obiettivi:

a) Il riterno al piano di pace nella sua versione iniziale,
contenuta nella risoluzione 650/1991, secondo quanto richiesto anchs
dall'CUA;

b) che i1 Consiglio di Sicurezza dell'GNU assicuri ! mezzi
finanziari necessari al prossquimento dell‘attivita’ della HINURSO;
c) che i govern! suropel, nordamericanc e giapponese si dscidane

a condlzlenare 11 loro aiuto e { loro accord: commerclall con il Marocco
a:

la messa in opera del piano di pace;

= il rispette dei diritt! umani:

- la presenza di osservatori indipendanti sul posto per
controllare la messa in opera del piano di pace;

A tal fine 1'Assemblea fa appello

- al parlamentarl italiani eletti alla Camera, al Senato e al
Parlazente eurcpeo & presentare Interrogazion! e mozioni in Parlamento:

- ai rappresentantl d! Comuni, Provincie e Reagloni perche presentine
e facclano wvotare nelle assemblee elettive ordini del giorno in
proposito;

Chiede al Ministri degli Esterd e del Commercioc estero italiani di
assumers una posizione coerente e consequente per 1'applicazicne del
planc di pace e per qlungere alla celebrazione di un referendum giusto e
liberc, sla nei rapporti bilaterali con il tarocco, che nelle sedi
eurcpee ¢ internazionali.

L'hAssemblea Nazionale ANSPS fa propria la lettera de! Cosrdinamento
europec per la tutela del diritti umani e decide di inviarla
all'Rmbasciatore del Marocco a Roma.

Da mandatc al Presidents, al Coordinamento nazionale s all'Esecutivo
di assumere le iniziative e complers 1 passi necessarl nei confronti
delle autorita' {taliane e internaziocnali.
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Ordine dei Lavori del IV Congresso
dell’associazione radicale “Esperanto”

&3

* * x
Roma, 25 e 26 giugno 1994 * 7
Via di Torre Argentina, 76 *

* * *
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 Unostro Progetio Fundapax sl UNESCO 15,30 Temme““
- Stefania Zaccagnini alle mazioni *« ¢ ¢ "“““”v:
- Lattivazione dell'insegnamento Discussione delle mozioni

~ dell’esperanto neli'universita di Torino
Fabrizio Pennacchietti

Risuitati e prospettive della sperimentazione
nefle scuole clermentari
Carlo Bourlot

17 30 Apertura dibattito generale

2000 CHIUSURA DEI LAVORI

Voto degli emendamenti e delle mozioni. :
16.00 Elezione degli organi
17.00 CHwsura peL CONGRESSO
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E previsto l'intervento di rappresentanti del Parlamento e delle Istituzioni.

Si prega di comunicare giorno e ora nella quale si intende intervenire
chiedendo alla Segreteria del Congresso (Alessandro Conti), tel. 06.689791.




assosiazions radicale "sspsranto” 7 s
"Esperanto”Radikala Asocio . = .

Via di Torre -".rgrnt na 76 - D0\BE Roma - Italia - Tel, 06-683791 fax: 06-60605

La 8. V. é invitata al
IV Congresso dell’associazione radicale “esperanto”

Verso la sperimentazione
nella scuola

La politica, 'organizzazione

A Roma il 25 ¢ 26 giugno, in Via di Torre Argentina 76.
L'apertura dei lavori € prevista alle 10,30 di sabato 25,
la conclusione alle 17.00 di domenica 206.

A 45 anni dalla fondazione della prima Comunita Economica europea - guella del carbone e del

l'acciaio - siamo ancora lontanissimi dagli Stat Uniti dEuropa. Anzi, ogg il rischio ¢ che la gente
veda in questa costruzione senza fine una sorta di farica di Sisifo ¢ che, rovandola irraggiungibile

<i disafferzioni ad essa, tormando a cio che ha di pit reale @ eoncreta, solo la propra wdeniia nazi
nale
Se anziche aver privilegiato aspetto economico. uale elemento ramnante dell’ umone europe

avessimo privilegiato quello culturale: quello di fornire ai cutading evropei la loro ulteniore wentitd
transnazionale cominciando dalla prioritd della lingua federale. La nnazionalizzazione che oggi
rischia I'Europa sarebbe possibile?

Cenamenie no

Nello sforzo di perseguire Pobbicettiva delli lingua federale curopea, Vistruzions pubblica, italiana e

COMUMIGETE, RVESLE UM Moy 55T

LA PREGHIAMO DI PREANNUNCIARE LA SUA PAKIECIPAZIONS

am s Smmim 7

alio 06.680701 o, per fax, alln 0668505390

[ CONGRESSC EAPERTO A 11T
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SEENATO DELLA REPUBBLICA

-

Gruppo Parlamantare
Progressiati Vergi - La Rete

Caro De Martino,

vorrei sottoporre alla tua attenzione alcune mie riflessioni sul Decreto legge
relativo alla riorganizzazione della DGCS, sul quale giovedi prossimo la
Commissione Esteri dovra esprimere un parere.

Grazie per la tua attenzione.

. i H‘.-I
Giovanni Campo [ ,'_{m{_.u

21 glugno 1594

4




Il "decreto legislative sulla riorganizzazione funzionale della Direzione
Generale della Cooperazione allo Sviluppe e sulla revisione regelamento
177/88", su cui la Commissione Esteri del Senato & chiamala ad esprimere un
parere, attua, in congiungimento al "regolamento per la semplificazione dei
procedimenti in materia di cooperazione italiana ai Paesi in via di sviluppo",
una piforma  soslanziale della legge sulla cooperazione non emanata
dall'organo legislativo e non influenzata daglli esiti futuri della Commissione
bicamerale d'inchiesta sulla cooperazione.

Le lineco-guida di questo decrelo sono:

w. delega in bianco alla macchina burocratica del MAE (corpe diplomatico e
DGCS) cui viene affidata l'elaborazione della politica della cooperazione, la
decisione sugli interventi, la loro attuazione, la loro verifica @ controllo,
nonche la decisione su quali informazioni rendere accessibili all'esterno.

b. creazioni di strumenti che consentono di sottrarre le iniziative della
cooperazione alla gestione del governo, al controllo politico del parlamento e
perfino all'indagine dei magistrati (v. art.7).

e. eliminuzione dells capacita di proposta @ di sviluppo attive delle
autonomie locali ¢ conseguente annullamento della possibilith si sviluppo di
una cooperazione decentrata.

d. emarginazione delle ONG, riduzione del loro ruolo di soggetti attivi della
cooperazione.

Abbiamo inoltre seri dubbi sulls legittimita di un decreto attuato in delega
dell'art.1 della legge 121/94, ma che nel testo di tratta di argomenti da
guelli delegat’, andando quindi oltre l» delega e, in particolare, ron
applicando, se non in parte, | criteri stabiliti dalla legge che concedeva la
delega.

Fer queste ragioni, che vengono meglio esplicitate nell’analisi seguente, é
min convinzione che la Commissione Esteri debba esprimere parcre negativo
s5u questo decreto.

Procedinmo quindi all’analisi, articolo per articolo, del decreto proposto.

Art.1: definisce in senso restrittivo rispetto alla legge 49/87 le competenze
del Ministro degli Esteri e del governo, assegnando loro decisioni di ordine
generale ¢ delegando, tramite 'art.2, l'elaborazione e la decisione di tutte
le politiche attuative all'apparato burocratico della DGCS.

Art.2:

a.delega l'elaborazione delle proposte d'indirizzo generale della politica di
covperazione alla DGCS, la quale riceve quindi un mandato di elaborazione
politica che non compete all'esecutivo;

D. delega la DGCS |a responsabilita per l'attuazione di questa politica di
cooperazione;

c. permette alla DGCS di assorbire anche le competenze tecniche che la
legge assegnava ad organi diversi, quali 1'Unith Tecnica Centrale (UTC) e
le Unita Tecniche Locali (UTL), che vengono sostituiti da un servizio
tecnico e da uffici periferici di cooperazione, come organi gestiti da
funzionari non=tecnici, ma di carriera diplomatica.




Art.3: insieme all' art.2, abolisce le UTL. Nello spirito della lagge 49/87, i
poteri tra governo, diplomatici e tecnici erano ben distinti. Al governo
competevano le decisioni politiche e i programmi; al diplomatici la
negoziazione e la supervisione dell'attuazione dei programmi; ai tecnici la
formulazione e il monitoraggio teenico delle iniziative. Vero & che questa
divisione dei poteri non & mai stata pienamente realizzata, e si & creato
invece un duopolio di poteri contrapposti e weti incrociati, in eui i
diplomatici rivendicavano la gestione totale e | tecnici si difendevans
negando il parere di congruitd sui progetti. L'attuale decreto, pero, elimina
il duopolio affidando tutto al monopolio del corpo diplomatico, che perd non
dispone delle necessarie conoscenze tecniche.

Art.4 : nulla da eccepire.
Art. 3: nulla da ecceopire.

Art. 6: definisce controlli e valutazioni e, rimandando al comma 2 dell'art.5,
mssegna al Direttore generale la responsabilita e i poteri in merito ai
controlli e walutazioni, facendone cosi [l mandante, I'esecutore e il
controllore di se stesso.

Art. T7: vripristina integralmente quante previsto da un Decreto legge
precedentemente rigettato dal Parlamento (art.8 del DL 29/10/93, n. 430), e
precede la creazione di un nuovo strumento di cooperazione a dono,
consentendo il finanziamento diretto a "Governi, o ad Autorita locali, Entd
pubblici ed Organizzazione non Governative dei Paesi beneficiari da
predetti Governi indicati", senza neppure imporre | criteri e le cautele
previsti per la concessione di crediti di aiuto. Questo nuovo strumento
consente l'aggiramento di ogni obbligoe di gara e di ogni trasparenza sugli
appalti, con in piG il rischio di esportare la corruzione nei PVS (e anche
di sottrarre le operazioni al controllo della Magistrature italiana). Ancora
pil inaccettabile & la possibilita di finanziamento diretto ad ONG dei PVS di
natura "governativa” (in quanto indicate dai lorc Governi), che posSsono
esserc enti di comodo, prive di status giuridico certo, formalmente non
vincolate nemmenoc agli impegni assunti in sede internazionale dai loro
Governi.

Art. 8: affida la cooperazione multilaterale, cioé quella a co-finanziamento
dell'Unione Europea e di Organismi internazionali, al Direttore Generale,
senza prevedere neppure un indirizzo da parte del Ministro, il cui compito
cosi viene ristretto a orientamenti generali sui soli interventi bilaterali, cioé
quelli del Governo italiano con | PVS.

Art.9: vincola ogni rapporto con le ONG, inclusi i contributi, gli
affidamenti di progetlo, ecc., al grado di affidabilita che la DGCS
attribuisce a ciascuna ONG, senza perd indicare alcun eoriterio. 11 giudizio
viene cosi ad assumere un carattere assolutamente discrezionale. E' nostro
parere che l'alfidabilita delle ONG debba essere giudicata in base alla
valutazione dei risuitati dei programmi di cooperazione realizzati.
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Art. 10:

a. si occupa delle procedure di affidamento di interventi bilaterali di
cooperazione ad amministrazioni pubbliche centrali o periferiche ed a ONG
senza perd definire i criteri di scelta.

b. estende incltre la possibilita di affidamento ad enti non meglio definiti
senza [Ini di luero. E' noto che tali enti possonu essere creati ad hoc per
coprire delerminati interessi.

c. esime dalla congruitd ai prezzari italiani (voluta dalla legge Cassese,
n.337/33) l'acquisizione di beni, servizi e forniture ai PVS, ma non
definisce criteri alternativi, quali, per es., l'uniformita ai prezzari della
UEO.

Art.11: definisce la possibilita di gestione diretta d'iniziative da parte della
DGCS, senza appalll ¢ con esperti assunti direttamente, ma non rivede i
parameiri retribulivi degli esperti italiani, che, includendo tutte le
indennita, sono decisamente superiori a quelli dell'Unione europea.

Art.12: definisce in modo accettabile, tranne che in due casi, i criteri di
emergenza. 1 due casi:

a.: non viene dato un tetto percentuale all'emergenza. Com'é noto, gl
interventi di emergenza non sono soggetti ad obblighi di gare Né a
controlli preventivi; per questo motive, in passato, la quasi totalith degli
intervent! biluterali sono rientrati nella categoria degli interventi
siraordinari, anche laddove eora evidente I'nrdinawietd dell'intervento. E',
quindi, quantomeno necessario contenere l'emergenza entro una percentuale
prefissata delle disponibilita totali.

b.: si estende a non meglic definitl organismi di aiuto umanitari, altri dalle
ONG riconosciute # controliate, la possibilith di essere esecutori di questi
interventi.

Art.13: nulla da eccepire.

Art.14: si occupa del ricorso alle competenze esterne, tra le quali
riappalono, oltre alle ONG, altri non meglio definiti organismi senza fini di
lucro. E' noto che tra gli enti senza fini di lucro si annoverano fondazioni
vicine a partiti politici, associazioni di categorie lucrative, ecc.

Art.15: nulla da eccepire.
Art.16: si esclude la congruith imposta dalla legge Cassese (n.573/93,

art.6) per beni e servizi acquistati all'estero, ma non si offre nessun
criterio alternativo di congruita.

Art.17: si occupa della trasparenza, e definisce | documenti accessibili, tra
i quall non compaiono pero quelli relativi a costi, condizioni ed esecutori dei
singoli interventi; non vengono definite inoltre le condizioni di accesso,
rinviando alle delibere discrezionali del direttore generale. Viene, pertanto,
negata ogni effettiva trasparenza ed ogni possibilita di controllo esterno.
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SENATD DELLA REFPUBBLICA

e e

Grugpo Parlamentare
Progressisti Verdi - La Rele L

Roma, 23/6/1994

Caro Collega,

allegata alla presente puoi trovare la bozza del disegno di
legge relative all'istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta
sugli illeciti arricchimenti conseguiti da titolari di funzioni pubbliche e di
cariche politiche, da me presentato. Potrai far pervenire la tua adesione
direttamente al Servizio di Segreteria e dell'Assemblea, con una certa
celerita.

Ti ringrazio e 1 auguro buon lavoro.




SENATO DELLA REPUBBLICA

XI1 LEGISLATURA

N. 405

DISEGNO DI LEGGE

d'iniziativa del senatore LUBRANO di RICCO

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 15 CIUGNO 1994

Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta
sugli illeciti arricchimenti conseguiti da titolari di funzioni
pubbliche e di cariche politiche

TIPCGRAFIA DEL SENATO (L4
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Senato della Repubblica — 405

K LEGISLATURA - DISEGNT DT LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ONOREVOLI SENATORL. - La dimensione del
fenomeno della corrurione di pubblici
amministratori e funzionari e 'inadeguatez.
za evidente della sola azione penale, per
seguire quella che si é configurala come
una vera ¢ propria nuova forma di associa-
zione a delinquere, rendono ancora piu
evidente il ritardo di qualsiasi iniziativa
tanto di inchiesta quanto legislativa sulla
lotta alla cormuzione.

L'accertamento dei patrimoni, illecita-
mente accumulati da chi doveva invece
fornire un servizio alla collettivita, affinché
vengano confiscati e 1'adeguamento della
legisiazione al fine di perseguire le associa-
zioni a delinquere che usino la politica
comeé strumento per commettere reati
contro la lica amministrazione sono
richieste ormai diffuse nella pubblica opi-
nione da oltre due anni e ancora senza
adeguata risposta istituzionale.

Per questi motivi, fin dal dicembre 1992,
era stata proposta da oltre 70 deputati
iscritti a rutti i gruppi parlamentari, I'istitu-
zione di una Commissione parlamentare
d'inchiesta per accertare gli illeciti arric-
chimenti conseguiti da titolari di cariche
clettive ¢ direttive, nonché per formulare
idonee proposte per la devoluzione allo
Stato dei patrimoni di non giustificata
provenienza ¢ per la repressione delle
associazioni a delinquere di tipo politico.

Nella X1 legislatura si giunse fino ad
approvare all'unanimita il 7 luglio del 1993,
un testo unificato che recepiva l'esigenza
della Commissione d'inchiesta. Il Senato,
con i continui ritardi ¢ la mancanza del
numero legale in Comussione, di fatto ha
bloccato 'iter della proposta.

La stragrande maggioranza dei parlamen-
tari elett il 27 ¢ 2B marzo 1994 si sono
impegnati direttamente nei confronti degli
elettori per il recupero di quanto sottratto

dai responsabili di «tangentopoli» ¢ perche
si portino allo scoperto gli illeciti arricchi-
menti.

Perché cid accada non & possibile Jascia-
re alla sola azione legale, che & per sua
natura personale, I'azione d'inchiesta per
scovare le «lortune di tangentopolis.

E urgente, quindi, quella risposta sparia-
mentares all'emergenza corruzione che &
mancata nella scorsa legislatura: una Com-
missione che in breve tempo, con lausilio
delle forze dell'ordine ed in specie della
guardia di finanza, possa individuare I'enti-
ti e le modalita di accumulo degli ingiustifi-
cati patrimoni realizzati grazie a «tangento-
poli» ¢ per produrre le misure legislative
perché le dichiarazioni politiche della
stragrande maggioranza dei parlamentari a
favore del srecupero del maltoltos si radu-
cano in atti concreti.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. E istituita, ai sensi dell'articolo 82
della Costituzione, una Commissione parla-
mentare di inchiesta con il compito di
indagare ed esaminare i fenomeni di dege-
nerazone intervenuti nei comportamenti
dei responsabili pubblici, politici ed ammi-
nistrativi, delle imprese private e pubbliche
€ nei reciproci rapporil. La Commissione,
in particolare, ha il compito di accertare:

a) le cause, le modalita e le forme pil
diffuse di ingiustificati arricchimenti conse-
guiti in relazione a funzioni pubbliche ed a
cariche politiche, anche ai fini della indivi-
duazione di strumenti per la devoluzione al
patrimonio dello State dei provenii di tali
arricchiment:

b) le cause, le modalith e le forme pita
diffuse di violazione delle norme penali ed
amministrative nella conclusione ed esecu-
zione di contratti tra le amministrazioni
pubbliche & i privati;

¢) 'effettiva attuazione della legge 5
luglio 1982, n. 441, recante disposizioni per
la pubblicita della situazione patrimoniale
di ritolan di cariche elettive e di cariche
direttive di alcuni enti.

2. La Commissione presenta alle Came-
re, contestualmente alla relazione di cui
all’articolo 7, una relazione propositiva
concernente gli interventi legislativi o rego-
lamentari ritenuti necessari nelle materie
oggetto dell’inchiesta, al fine di ripristinare
condizioni di fducia nei rapporti ta i
cittadini e lo Stato e condinioni di certezza e
trasparenza nei rapporti tra gli organi di
direzione politica, gli organi amministrativi
ed il sistema delle imprese. La Commissio-
ne propone in particolare:

a) le modificazioni alla disciplina in
materia di procedimenti amministrativi ami
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a prevenire ulteriori wiolazioni delle norme
penali e amministrative;

b) le misure atte a garantire migliori
forme di contrallo sulla situazione patrimo-
niale dei titolari dei pubblici uffici, una piu
efficace repressione dei fenomeni di loro
illecito arricchimento e le eventuali modifi-
che da apportare alla legge 5 luglio 1982,
n.441:

¢) le proposte per assicurare la devolu-
gone allo Stato, anche attraverso misure
cautelari reali indipendentemente dall’eser-
cizio dell’azione penzale, dei patrimoni pos-
seduti anche per interposta persona dai
responsabili delie violazioni di cui al com-
ma |, prevedendo particolan benefici per
chi si autodenunci e restituisca i beni
illecitamente posseduti.

Art. 2.

1. La Commissione & composta da venti
deputati e da venti senatori, scelti rispetti-
vamente dal Presidente del Senato della
Repubblica ¢ dal Presidente della Camern
dei deputati in proporzione al numero dei
componenti i gruppi parlamentari, comun-
que assicurando la presenza di un rappre-
sentante per ciascun gruppo costituito in
almeno un ramo del Parlamento.

2. Il Presidente della Commissione @
scelto di comune accordo tra i Presidend
delle due Assemblee, al di fuori dei predetti
component della Commissione, tra i mem-
bri dell’'uno e dell'alro ramo del Parlamen-
to.

1. La Commissione clegge nel suo seno
due vicepresidenti e due segretari.

Art. 3.

1. La Commissione procede alle indagini
ed agli esami con gli stessi poteri e le stesse
limitazioni dell’autorita giudiziaria.

2. Ferme le competenze dell’autorita giu-
diziaria, per le audizioni a testimonianza
davanti alla Commissione si applicano le
disposizioni degli articoli 366 e 372 del
codice penale.
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3. Per i segreti di Stato, d'ufficio, profes-
sionale e bancario si applicano le norme in
“Eﬂm.

4. E sempre opponibile il segreto tra
difensore e parie processuale nell’ambito
del mandato.

Art. 4.

. La Commissione pud richiedere, an-
che in deroga al divieto stabilito dall’antico-
lo 329 del codice di procedura penale,
copie di atti e documenti relativi a procedi-
menti ¢ inchieste in corso presso l'autorita
giudiziaria o altri organi inquirenti, nonché
copie di atti e documenti relativi a indagini
¢ inchieste parlamentari. Se "autorita giudi-
daria, per ragioni di natura istruttoria,
ritiene di non poler derogare al segreto di
cui all’articolo 329 del codice di procedura
penale, emette decreto motivato di rigetto.
Quando tali ragioni vengono meno, 1'auto-
ritd giudiziasia provvede a trasmettere
quanto richiesto,

2. Quando gli atti 0o i documenti siano
stati assoggettati al vincolo di segreto
funzionale da parte delle competenti Com-
missioni d'inchiesta, detto segreto non pud
essere opposto all’autorita giudiziaria ed
alla Commissione.

3. La Commissione stabilisce quali atti e
quali documenti non dovranno essere di-
vulgati, anche in relazione ad esigenze
attinenti ad altre istruttorie o inchieste in
corso. Devono in ogni caso essere coperti
dal segreto gli arti ed i documenti attinenti
a procedimenti giudiziari nella fase delle

indagini preliminari.

Art. 5.

I. I componenti la Commissione, i fun-
zonari e il personale di qualsiasi ordine e
grado addetti alla Commissione stessa ed
ogni altra persona che collabora con la
Commissione o compie 0 concorre a com-
piere atti d'inchiesta oppure ne viene a
conoscenza per ragioni d'ufficio o di servi-
zZio sonc obbligati al segreto per tutto
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quanto riguarda gli atti e | documenti di cui
all’articolo 4, comma 3.

2. Salvo che il [atto costituisca un pil
grave reato, la violazione del segreto &
punita a norma dell’articolo 326 del codice
penale.

3. Salvo che il latto costituisca un pid
grave reato, le stesse pene si applicano a
chiunque diffonda in tutto o in parte, anche
per riassunto, o informazione, ami o docu-
menti del procedimento d'inchiesta de
quali sia stata vietata |a divalgazione.

Art. 6.

1. La Commissione pud avvalersi delle
collaborazioni che ritenga necessarie.

2. Le sedute della Commissione sono
pubbliche, salvo che la Commissione mede-
sima disponga diversamente.,

3. L'attivitd ed il funzionamento della
Commissicne sone disciplinati da un rego-
lamento interno approvate dalla Commis-
sione prima dell’inizio dei lavon.

4. Le spese per il funzicnamento della
Commissione sono poste per meth a carnico
del bilancio interno del Senato delfla Re-
pubblica e per metd a carico del bilancio
interno della Camera dei deputarti.

Art. 7.

1. La Commissione completa i suoi lavori
entro otto mesi dal suo insediamento. Entro
| successivi sessania giomni presenta alle
Camere una relazione, unitamente ai verba-
li delle sedute e ai documenti, salvo che per
taluni di questi, in relazione alle csigenze di
procedimenti penali in corso, la Commis-
sione non disponga diversamente. Devono
In ogni caso essere coperti da segreto gli
atti e i docurnenti attinenti a procedimenti
giudiziari nella fase delle indagini prelimi-
nari. Possono essere presentate relazioni di
minoranza.

Art 8.
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l. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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5 GRSTIDA § Unsaeh

DD1ES ROMA - Corse Yirosia Emoneels, 303

Il Movinento d'Azicone Giustizia e Tiberta in occasicne del vertice

del 7 Grandl 2a deposto una corona sulla lapide che Adolfo Omcdeo,
"Rettore della Liberazione" dell'Universitis di Napoli,aveva dedica-

o alle vitiime dei nazisti.

Un manifesto affisso nelle vie di NHapoli segnala il significato sim-
polico della cerimcnia (in 2ui hanno parlato Aldo Sarosci, Presidente
del hovimente G.L. 2 fulvio Tessitore,Rettore dell'Universitia di Na -
poli) alla cittadinanza e al summit,in particolare al Presidente Clin-
ton ricordando coms "la Zrande nazione americana ha versato il sangue
di santi suei figli " ger liberare 1'Italia,"dopo avere gid aperso le
sue braccia liberall = generose agli esuli italiani come Arturo Tosca-
nini,Znrice Perni,faetano Salvemini,costretti dalla ditsatur= ad abban-
dcnare la patria",

In connessicne ccon t2le iniziativa un apvosaitc convegno promoaso dal
NMovimento d'Azione Giusatizia e Libertd presso 1'ISTITUTO ITALIARC PER
GLI STUDI FILCSOPICI 4i Hapoli presieduto da Gersrde Marctta,aveva trat-
tatc in npumercsi e ricchi interventi il tema "Federalismo vecchio =

2ovo in Fwropa & nel xondo",

5 5
03311 FORMIA (LT} - Vio Appio Lato NMopoii, 245/b - Tel. 0771/24408

Recopita uhle:
20194 ROMA - Viale Tizione, 80 - Tel. 046/32346535 - c/o Cecchethi.

wolcm Fizole P7 101440584




« VENFRDI 1 LUGLIO T, MA"

GULTURA &

ENI1 a mezzogiomo, sotto il sole
I Paguaro di questa lorrida prima
ealale, un piecolo corlen di studiog
ha avow cuare di compiere un ufficio
somplice ma carico di significato, Han-
no porialo una corona d allora & "han-
no depoasia sotto la lapide dettata oa
Adollfo Omodeo, e posta nell'atria dell’
Universila di Napoli. ¢ke ricorda | ra
gicl evenli del 43, allerche | nazisti ue
Cisero un marinaio italiane ¢ appicea-
rone il funeo all'edificn dellatenso
Alla cerimonia, promossa dal Movy
mento Giustizia ¢ Liberta, hanno par-
lecipate tra gli altri Gaetano Arfé, Aldo
(iarasei, Gérardn Marotta, Marcerila Gi-
ganle ¢ il rettare Fulvio Teszilore
Insicme & queslo semplice atte, Giu-
Higia ¢ Libertd ha volulo lanciane pro-
prio da Napoli un appelio-manilesta

| indirlzzate A Setre (ramii

Riferemlosi, appunte, agli eventi del
43, il docurnenio cosl recila: <11 san-
gue allora versalo non deve eszere sta-
Lo invano; & menbre le orsanizzasioni
inlgrnazionali nate alla fine della =r

| conda guerrs mondiale per parantire

Ia pace mostrano Iz Jore impolenza ad
alfrontare ) nuovi drammi & e anove
guerre rhe dilaniano il mondo, nai ag-
spichiama che il vertios di Napoli sia
l'oceasione per rilanclare, con I'aule
rita e il stigho der gowverni qui con
venuti, il progetio d) uns vera feders-
iome: curopea aperla 8 tutth gl stati,
chpace o realizzare ke comuni & ime-

Giustizia e Liberta: un manifesto indirizzato da Napoli -
Valoni e speranze della vera cultura nel nome dell’F:

:

srense possibilith ded nostrl popoli alla
vigilia del terzo millennios.

«L'llnlias prosegue il documenlo i
stata all'svanguardia nel disegnare I°
unone dell'Europa. dalle proposte di
Luigi Einauvdi fino al manilestn laneis-
o con profetica lungimiranza nel 1941,
nél pieno della seconda guerra mon-
diale. da Ernesto Hossi @ Altiers Spi-
nelli, confinati dal fascismo nell'isola
di ¥entotene, Ed & slalo un martire
dell’antifascismo  democraticn, Carlo
Hosselli, ad ammonire. Nin dal 1935,
ehe “I'Furopa sard unita o non sary™s.

Hivolgendosi al presidente degli Sta.
ti Unite. il documento locca poi un
wode dell attuale confronto politico:
«L'immagine di quell'ltalia pud sem
brare opgi offuseala, sul piano inlerna-

zinnale, dalla presenza, in un povern
che si proclama espressione della no-
vith, dell'ombra di un passalo che si
credeva definitivamenie sepolto. 1) Mo-
vimento d'Azione Giuslizia e Liberh
intende lar sapere a tulth gli womini di
gavernoe convenutli a Napoli che sono
presenti in Malia, al di 14w olice gl ar-
gani e gli istituti ufficiali, uomini di
pura e forte coscienza democralica od
curoped, uominl dispostt 2 batbersi
perene I'lalia non sollanto preservi,
ma csalli la hberta conguistata ral zan
gue i una guerra di liberazione, che
ha riporato i} paese ne) consesso delle

liber narioni; uomini che non dimen--

ticano, presidents Clinton. che in que)-
la puerra Ia grande ranone americana
ha versalo il sangue i lanti suol fighi.

———




HI';;EA{I.‘“ DELLA KEPUBBILACA

Kapoli,2 luglio 1994

Cara Rossi, leggoe sul giorpali della vostra iniziativa
ci conferire a F.Mitterrand la laurea honoris causa e
ne sono lietissimo.
kon altretianto possc dire del mancato inyilo ad intervenire,
dnChie e notoriamente non ami molto apparire in cerimonie uffi-
ciali.Ma gquesLa aveva un valore parlicolare.
Forse devo pensare che nella mia cittd sono stato radiate
daegli elenchi della cultura.
Q0 ricordare il detto: quod non fecerunt barbari fecerunt
darberini ? Il vecchio potere craxiano mi aveva escluso
dalla politica attiva,ma non aveva nemmenc pensato di
fare la stessa cosa per la coltura.
Anche al termine della vita hai sempre qualcosa di nuovo
da impardre suqli- uvomini!

Y. it A Whvavt o e
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>trettamente personale

Cig.Prof.Adriano Rossi
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SENATO DELELA REPUBBILICA

Napoli,9 luglio 1994

Caro Rossi, leggoe sui giornall della vostra iniziativa
di conferire a F.Mitterrand la laurea honoris causa e
ne sono lietissimo.
Non altrettanto posso dire el mancato inyito ad intervenire,
anche se notoriamente non ami molto apparire in cerimonie uffi-
cizli.Ma guesta aveva un valore particolare.
Forsg cevo pensdre che nella mia.€ittd sono statc radiato
g¢eglirelenchi della cultura.
D ricordare 11 detto: quod nogn fecerunt Darbari fecerunt
garcerini ? 1! vecchio potere craxiano mi aveva escluso

dalla politic ato 4l

s

attiva,ma non aveva nemmend pen

(Fa ]

Fare la stessa cosa per la coltura.
Anche al termine della vita hai sempre qQualcosa di nuovo
co imparare sugli- uvomini!

T e b .L_‘u‘l LL__-E




INCONTRO DEL PRESIDENTE MIGONE CON SINDACALISTI DELLA
CGIL-CISL-UIL IN MERITO ALLA
COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO

Nella mattinata del 28 luglio 1994, il presidente Migone ha ricevuto 1 signon Pier
Luigi Pugliaro (CGIL), Franco Patrignani (CISL) ¢ Gianmi Salvarani (UIL).

11 signor Salvarani ncorda che l'incontro era stato chiesto a suo tempo per discutere
in merito al decreto legislativo sulla cooperazione, ora decaduto. Attualmente, secondo
voei ricorrenti, il sottosegretario Rocchenta starebbe lavorando alla preparazione di un
progetto complessivo di nforma della cooperazione, ma tale progetto non ¢ ancora noto.
Indubbiamente & necessario intervenire entro tempi brevissimi, poiché nel mondo della
cooperazione il clima attale ¢ contraddistinto da  sospetto.  incertezza,
deresponsabilizzazione: si nischia quindi la paralisi totale. Eppure salvaguardare
I'immagine dell'ltalia ner paesi in via di sviluppo ¢ possibile solo se si utilizza anche lo
strumento della cooperazione, sia quella che si esprime neglh interventi urgenti sia -
soprattutto - quella degli interventi programmati. Nella loro stragrande maggioranza lc
Orgamzzazioni Non Governative (ONG) sono serie ed oneste, come dimostra il fatto che
ad attirare I'attenzione della magistratura & stata soprattutio la cooperazione delle grandh
imprese, quella - per intendersi - che spesso ha dato inizio ad opere faraoniche rimaste
incompiute, L'intervento urgente che oggi si richiede deve essere vollo a

1) assicurare finanziamenti,

2) accelerare la rendicontazione contabile delle ONG,

3) riconoscere la particolarita delle ONG sindacali, le quali hanno assicuralo

all'ltalia in numerosi paesi dei canali importantissimi, soprattutto attraverso i rapporti
con gli altn sindacat.

In merito a quest'ultimo argomento, il sig. Salvarani sottolinea che CGIL-CISL-
UIL hanne agevolato i rapporti intemazionali del Governo Berlusconi, come lo stesso
Presidente del Consiglio ha riconosciuto in una lettera privata. Il presidente Berluscom ¢
infarti a conoscenza dellimpegno  profuso da CGIL-CISL-UIL per indurre
I'organizzazione sindacale AFL-CIO, ed in particolare 1l suo prestigioso rapprésentante,
Lane Kirkland. a recedere da un atteggiamento di opposizione alla convocazione a Napoh
del G7, opposizione dichiaratamente motivata con le preoccupaziom per la presenza nel
Governo italiano di forze politiche che presentano legami con il fascismo stonco.
Nonostante la consapevolezza di questo importante ruolo svolto da CGIL-CISL-UIL,
recentemente il Governo ha tentato di sostituire il rappresentante della UIL con quello
della CISNAL nella Commissione per le pari opportunita (¢ sembra adesso voler
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permetterc la presenza di entrambe le Confederazioni). Solo ieri poi la Commissione
Lavoro della Camera dei deputati ha convocato, sul problema della previdenza, tutte le
organizzazioni sindacalh, chiamando anche - ad esempio - il SAL, che ha un totale di
1500 iscritti su tutto il territorio nazionale. Si tratta di episodi che certo non rasserenano i
rapporti della CGIL-CISL-UIL con il Governo.

Il signor Pugliaro chiarisce che occorre ridefinire il ruolo della cooperazione
nell'ambito della politica estera italiana. Le ONG sindacali hanno svolto un muolo
importante, la cui positivita ¢ stata spesso riconosciuta dal Ministero degli esteri, ad
esempio per quanto riguarda il Sud-Afnca. Le ONG sindacali per la loro natura hanno
degli interlocutori certi, a differenza delle altre ONG, e potrebbero svolgere un'utile
funzione. aiutando le altre ONG a selezionarsi e a specializzarst.

Il signor Salvarani ricorda che recentemente il Governo italiano ha dichiarato al
BIT (Bureau Intemnational du Travai), al cui funzionamenio purc €sso partecipa, che
ITtalia rinunciava a partecipare alla gestione di alcum progetti, evidentemente allo scopo
di escludere da essi il sindacato italiano.

Il signor Patrignani nicorda che in passato la rendicontazione contabile delle ONG
era di carattere politico, con una distinzione tra capitoli molto incerta. Oggi il Mimstero
degli esteri ¢ estremamente fiscale sullargomento ¢ a loro volta le ONG devono scanicare
in parte questa difficolta sui partmer stranieri, 1 quali probabilmente arriveranno presto a
concludere che le ONG italiane non sono molto affidabili. L'Istituto del signor Patrignani
si & di recente rivolto all'Unione Europea, la quale riconosce la validitd dei progetti
presentati, ma spesso manca propiio la piccola quota di finanziamento di competenza
dell'ltalia per l'attivazione del finanziamento comunitario globale. In questi casi molto
spesso le ONG sindacali prefenscono lanciare una sottoscrizione fra i lavoratori, per il
finanziamento di un progetto di cooperazione all'estero, piuttosto che attendere
I'mtervento pubblico.

Il signor Pugliaro ricorda che I'Unione Europea nmase molto ammirata quando
constatd che le ONG sindacali italiane avevano individuato in Sud-Africa dei nuovi validi
interlocutori,

Il signor Patrignani rimarca che le ONG hanno bisogno soprattutto di poter
programmare i propri interventi. [n Olanda vi sono 5 Organizzazioni Non Governative,
con cui il Governo ha una convenzione di durata ventennale.

Il presidente Migone dichiara che si pud oggl registrare un COnsenso pressoché
unanime (ma forse purtroppo solo verbale) sulla necessita di attuare contemporancamente
due operazioni: fare chiarczza in termini politici sul passato ¢ ragionarc in maniera non
improvvisata su una riforma globale della cooperazionc, impedendo che vada disperso un
patrimonio prezioso che ga esiste ¢ che puo costituire 1l solido fondamento sul quale
edificare anche in futuro. Nel frattempo il Ministero degli esteri & parahzzato da una
iniziativa della Corte dei conti che chiude le porte della stalla dopo che i buoi sono

2




scappati, E' necessario in quesia situazione che ognuno faccia il suo mestiere. Il
Parlamento deve varare al pii presto la Commissione bicamerale di inchiesta. E tutts gh
organismi che hanno avuto & che fare con la cooperazione devono cluarire, anche con un
esame autocritico, come siano potute accadere nel passato gli episodi che hanno poi
richiamato l'attenzione della magistratura.

Forse non esistono ancora tutte le condizioni per predisporre una riforma globale
della cooperazione né & dato cogliere una politica coercnie del Governo in questo settore.

Il presidente Migone rimarca con favore che nel decreto legislativo ora decaduto
cera il tentativo di arrivarc a prevedere precise responsabiliti personali (attribuendone
alcune specificamente al Dirctiore generale per la cooperazione, al di la della
responsabilita politica generale del Ministro). Va anche valutato positivamente il fatto che
al Ministero degli esteri comincino a chiedersi se non sia 1l caso di softrarre alla
diplomazia la gestionc delia cooperazione, istituendo una apposita Agenzia.

Lincontro infine si conclude con la previsione di un possibile invito a sindacati a
riferire. in futuro, all'Ufficio di Presidenza o alla Commissione plenaria, in merito alla
COOperazione.

Smrlacal

i




INCONTRO DEL PRESIDENTE MIGONE CON L'AMBASCIATORE DEL
MAROCCO

Nella mattinata del 28 luglio 1994 il presidente Migone ha ricevuto nel suo ufficio
I'Ambasciatore del Marocco a Roma, Sebti, intrattenendo con lui una lunga conversazione
sulla situazione politica dei due paesi, sul problema dell'inte ismo islamico, sulle
questioni dell'immigrazione ¢, in particolare, sul problema della Repubblica Sahrawi.

L'Ambasciatore ha invitato a distinguere neftamente, nell'ambito del mondo
islamico, tra le correnti islamiche moderate - piu vicine a quello che, a suo parere, ¢ il
genuine messaggio di tolleranza ¢ di apertura del Corano - ¢ le correnti che danno una
interpretazione pin rigida della religione 1slamica .

Nell'ambito poi di questa ultima ripartizione, |'Ambasciatore ha sottolincato con
forza che solo un settere ristretto pretende di dare una applicazione politica ai precetti
della religione islamica, addirittura usande la forza. Il ncorso alla violenza per
I'attuazione di un progetto politico & secondo I'Ambasciatore, del tutto lontano dai
precetti del genuino islamismo. Basti pensare che secondo il Corano la definizione di
"credente” dovrebbe essere usata non solo per i seguaci dell'islamismo ma anche per
quelli delle altre due grandi religioni monoteiste, cbraismo e cristancsimo. E la vita del
singolo uomo ha un valore primario, cosicché la possibilita di dedurre dal Corano un
progetto politico totalitario ¢ assolutamente da escludere. Secondo I'Ambasciatore,
I'integralismo islamico ¢ facilitato nella sua diffusione da un fattore linguistico-culturale,
da un fattore socio-cconomico e, per quanto concerne l'Algeria, da particolan
caratteristiche del Govemno del paese. Anzitutto va detto che il recepimento del messaggio
del Corano in paesi non di lingua araba, come 1'Iran, ove la lingua araba antica in cui €
scritto il Corano non & ben compresa, ha facilitato l'insorgere di fraintendimenti ¢
mistificazioni. Cid é 1anto pit grave nel caso degli sciiti, 1 quali hanno rifiutato tutta la
traduzione (sunna) dei primi discepoli di Maometio e ricercano un approccio diretto al
Corano che puo dar luogo a interpretazioni errate,

Le condizioni di poverta delle masse popolari favoriscono certo le organizzaziom
integraliste, le quali forniscono una continua opera di assistenza ¢ soveule rimediano alle
carenze della burocrazia statale.

Per quanto riguarda I'Algeria, a quanto si pud capire anche da confidenze di
persone molto vicine agli attuali governanti, la causa scatenante della crisi attuale ¢ da
individuare soprattutto nella mancanza di volonta di dialogo dell'attuale Governo, che ¢
completamente isolato e rifiuta di intrecciare rapporti anche con i numerosi partiti e
partitini, spesso di recente costituzione, che non seguono i precetti dell'mtegralismo
islamico. Se il Governo, che pure & privo di una legittimazione democratica, accettasse &




dare inizio ad un reale processo di democratizzazione € si sviluppasse un ampio dialogo
tra le varie componenti politiche e sociali, probabilmente il problema del
fondamentalismo cesscrebbe di presentare le attuali caratteristiche di gravita ed anzi di
drammaticita,

Per guanto riguarda il problema della emigrazione marocchina verso I'ltalia,
I'Ambasciatore  sottolinea anzitutto che attualmente il fenomeno presenta ndotie
dimensioni quantitative. Spesso persone immigrate clandestinamente dichiarano di esserc
cittadini marocchini allorché vengono fermate dalla polizia italiana, ma poi le loro
dichiarazioni si rivelano false. 1l Governo marocchino & impegnato, in piena
collaborazione con le autoritd italiane, a contrastare i gruppi che orgamzzano
I'emigrazione clandestina. Spesso si tratta di contadim delle zone interne del Marocco che
abbandonano le loro famiglic per seguire il miraggio di un facile ¢ subitaneo
armcchmmento.

['Ambasciatore coglic l'occasione dell'incontro con il presidente Migone per
auspicare che Iltalia appoggi la nichiesta del Marocco di un pin stretto rapporto con
I'Unione Furopca ¢ soprattutto della creazione di una zona di libero scambio nel
Mediterraneo. Cio che il Marocco desidera non ¢ tanto accedere a costosi progetti di
cooperazione quanto l'ingresso dei suoi prodotti sui mercati europei, in regime di picna
reciprocita. L'economia italiana non ricaverebbe alcun danno da un piu facile ingresso dei
prodotti agricoli marocchimi in Europa.

L'Ambasciatore sottolinea anche ripetutamente che la vita politica interna del
Marocco & improntata ai valori del dialogo ¢ della democrazia, che esistono numerosi
partiti di diverso orientamento 1 quali svolgono liberamente la loro atuvita. Il Marocco
intrattiene strette relazioni con I'ltalia e desidera rendere ancora piu saldi questi legami,

Sollecitato dal presidente Migone, I'Ambasciatore affronta infine la questione del
Fronte Polisario ¢ della Repubblica Sahrawi. Secondo I'Ambasciatore, si tratta di un
problema creato a suo tempo artificiosamente dalla Spagna e dalla Algena ¢ che continua
ad avere una esistenza apparente solo per le intromissioni della Algeria negli affan intern
del Marocco. Certo, I'opinione pubblica democratica dei paesi occidentali ¢ stata forse
colpita in passato dall'apparente contrasto fra un piccolo popolo del deserto da una parte ¢
dall'altra un regno possentemente armato. In realta il contrasto riguarda territori di cw
nessuno aveva mai in passato messo in dubbio I'appartenenza al Marocco fino a quando
la Spagna, ritirandosi dall'Africa nel corso degli anni *70, ha tentato di creare uno Stato
fantoccio per mantenere indircttamente una sua presenza nella zona. Va ncordato tra
l'altro che la Spagna continua tuttora ad occupare le citta di Ceunta ¢ Mchila. 1l tentanvo
spagnolo ¢ slalo appoggiato dall'Algeria, che desiderava avere alle suc frontiere un
Marocco pii debole. Gl scontri armati degli anni passati non hanno opposto in realta 1l
Marocco alla Repubblica Sahrawi ma all'Algeria, alle forze armate regolan algerine, tanto
che in Marocco sono ancora custoditi 2.000 prigionieri algernni (molt altri sono stati gia



restituiti) ¢ gli armamenti conquistatn dall'esercito marocchino sono indubitabilmente di
provenienza algerina. Per comprendere la pretestuosita della questionc, basti pensare che
la stessa sigla POLISARIO, del Fronte Polisario, & un acronimo spagnolo (anche se ora la
Spagna sembra aver rinunciato ai suoi tentativi di ingerenza) e che la bandiera della
Repubblica Sahrawi ¢ somigliantissima, quasi uguale, a quella della Repubblica algerina.
Dialtra parte “Sahara” significa "deserto” e quindi "Repubblica Saharowi” dovrebbe
significare Repubblica del deserto, cioé di un temitorio che va approssimativamente
dall'Atlantico fino al Mar Rosso. Cié non ha alcun senso.

Le popolazioni del Sahara sono sostanzialmente omogenee per lingua, costumi ¢
tradizioni. Eppurc nessuno ha mai dubitato che 1l territorio desertico dell’'Algena
meridionale appartenga all'Algeria, e altrettanto dicasi per la Libia o gh altri paesi della
zona. Non si comprende per quale motivo solo nel caso del Marocco bisognerebbe
applicare un criterio diverso. In realta, il cosiddetto Fronte Polisario € ma da molto tempo
disgregato e gran partc della popolazione sahrawi & gia rientrata, pacificamente e
liberamente, nel temtorio controllato dalle forze armate marocchine. I Governo
marocchino permette ed agevola questi rientri. E' da considerare tuttavia che I'Algeria, per
influcnzare il referendum deciso dall'ONU per il prossimo anno, sta cercando di far
"gonfiare” artificiosamente le liste elettorali ¢ di indurre molti suoi cittadini a spostarsi
nel territorio sahrawi-marocchino, affinché poi votino secondo i desideri del Governo
algerino. Basti pensare che, secondo un censimento effettuato dalla Spagna prima della
sua partenza da quei territori, la popolazione saharowi era composta da circa 60 mila
unita, mentre oggi il Governo algenno parla di circa 2 milioni di persone.

1l presidente Migone e I'ambasciatore del Marocco Sebti concordano nel constatare
che la questione potrd trovare definitiva nisoluzione con il referendum che si terra il
prossimo anno sotto il controllo dellONU. Si accommiatano quindi con espressioni di
vera cordialita ed amicizia.

Vg owam




SENATO DELLA REUISIELICA %{

Napoli,30 settembre Hﬁﬂl

Eqregio Signor 5trazza,
"0 ricevulo e letie ¢on interesse i1 suo scritto “Sotto
1l segno delle struzzo®.Esso contiene una c¢ritica,a quanta
~AF15C0,4d una trasmissione televisiva dal titolo Radic
3arcellona,che io perd noa ho ¥ists e che non 50N quingdi
in grado 4i qiuvdicare.
Cati 1 tempi nei quali viviamo.non mi pare che sia utile
rare processi al passato di womini.che aggl svolgong una
funzione di critica al nuovo natere che 51 & Instauralo
in Italia. K& io avrei nessun mezzo per farlie nermeno |'autos=
rita necessaria,
sleriang che dn Italia no “eilgd Tal per nessuno la necessitd
42 Chledere asilo politico.

Mi creda con saluti cordiali

1
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federasione Hallana fra | COnRBSIZ per Nespontarions

AU 1 et

Roma, 4 novembre 1994

Gentile Senatore,

mi & particolarmente gradito invitarla a partecipare al Convegno che la
Federexport realizzerd a Mantova sabato 17 dicembre in occasione del XX anniversano
della sua costituzione.

I venti anmi i attivita della Federazione rappresentano una ricorrenza
importante per la struttura associativa e per le mighaa di piccole ¢ medie imprese che,
ateraverso la formula consortile, hanno potuto affacciarsi sui mercati esteri imparando ad
esportare, acguisendo nuovi mercatl ¢ inserendost stabilmente nelle correnti commerciall, sia
nelle aree piu vicine, sia nei paesi piii lontani e difficih.

I 16 consorzi che nel 1974 hanno costitwito la Federexport sono oggi 150; le
1000 aziende di allora sono oltre 5.000; la partecipazione alla composizione dell export
nazionale, allora non rilevata, & oggi di olire 1l 7% ; questo per darle un’wdea dell 1mportanza
che il sistema delle imprese consorziate riveste per I'economia del paese,

Il Prof. Giorgio Bernini, Ministro del Commercio Estero, 1l Dr. Luigi Abete,
Presidente della Confindusinia, 11 Dr. Giorgio Fossa, Vice Presidente Confindustria e
Presidente Comitato Nazonale Piccola Industria, ed i1 Dr. Ugo Calzoni, Amministratore
straordinario dell ICE, hanno gia dato la loro adesione a partecipare al Convegno. Sono stati
invitati a partecipare ai lavori, oltre ai presidenti dei 150 consorzi export associati, i presidenti
delle Associaziont industriali, 1 responsabili P1 delle Associazioni industriali, i@ Presidenti ed 1
Segretari Generali delle Camere di Commercio, personalita del mondo economico e
finanziario, ph addetti commerciali delle ambasciate stramiere in Italia ¢ la stampa economica.

Nel rngrazarLa per 'attenzione dedicata a questa mia lettera, in attesa d
incontrarl 4 @ Mamtova, mi ¢ gradita I'occasione per inviarLe 1 mighori saluti,

"

{(fun y Comazzi
Sen. FRANCESCO DE MARTINO \ NN

Commissione Lsen
Senato della Repubblica

ROMA

= Gt &4 Homa - Viake oell Astnonorile 30
& CEAGETY - Teles 611333 Cordig | - Fax DESD0E2D
Cod. Fise, BOLT MHSSES
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porché l'esperante ¢ scuolo /3

INTRODUZIONE

Quello che ¢ all attenzione del lettore di questo opuscole & un tratto di sirada.
queilo infrapreso dad radicali in lialia per dare riconoscimenio € soluzione ad un
grande problema doggi quetlo deila comunicazione internazionaie

Sono 5.600 e lingue pariate nel mondo ¢ almeno una trenting - ufficiali & non

quelie dell'Unione eurcpen ol pennaio del 1995, e 'urgenza di potersi compren.
dere in quanto famighia wmana & oramal viiale.

Risolvere quesio problema non ha mente @ che vedere con {'apprendimento
delia lingua straniera. Fino ad ora si é totalmente confusa quelia che era, ed @, la
migliore via per conoscere | modells di vite, il modo di pensare del popolo x o y
con la necessua di far dialogare i cittadini 4'Lwropa e del monde “malgrads” le
mighaia di lingue etniche. E confondendo gli esatti contorni del problema - il
primo ¢ cultwrale con ricaduta poliica, i secondo é politico con ricaduta anche
culturale - non solo non fo si & risolto ma. peggio ancora, 51 cerca di non velerio
chilarire informandone adeguatamente

I lavaro politico svolio in questt pocki mesi dimostra comungue che, malgra-
do I'astracismo ¢ la censurc operata dai mezzi di comumicazione. 3i posSano
ugualmente ottenere ded risulian concrell ed incoraggianti per il futuro: buon
uifimo. questanno. 1l riconoscimenio in mondovisione™ ' da parte del Sanro
Padre che hia usaio Vesperanto tra le 57 lingue weicolo dell'augurio pasquale ai
popoli @ alle nazion: di ruito § mondo,

Prime abiettiva di quesic camminoe & stato !'altivazione di una Commissions
ministeriale che producesse wns studio ad hoc swl!’ intemazionale (recuperiamolo
quesio nome oviginario deli'viperanio), la dove l'ultimo provvedimento “esperan-
tista” del Minisiero della pubblica istncione era stato una Circolare di Segni
olfre 40 anni fa.

lale Commussione nasce nelia prima metd del 1993 sono la pressione
dell"snrergruppo pariamentare Federalista sulla hngua € per la riforma della poli-
tica linguistica ¢, in particolare, grazie all’anivita pariamentare del suo coordinag-




4 TRANSLIMEN! document

fove, o deputato Elio Vieo,

Gia a partire dalla fine del 1992 furono presentole glcane (nierrogazionl vol-
e @ vari minister: ¢, in pariicolare. a! Ministro della pubblica istruzione affinché
swila base della risoluzione deil Unesco del 1955 vemissero valutate le concrete
poszibifia di introdurre 'esperanto nelle scuole taliane ed in particolare in quelle
clementar

Nell ‘intervagazione del |7 settembre 1990 5 chiedeva che venisye valwala, &ra
Falvra, la possibiita di atiivare suteto uwna Commissione di stwdi per conoscere ¢
promuovere le potenzialita glonedidatticne ¢ di comunicazione transnazionale
offerte dalle lingue pianificate ¢ dalia Lingua internazionale esperanio in modo par-
ricolare

Alle richieste contenwse in quell interrogazione o Sottosegretario alla pubblica
istruzione (inseppe Matwdli diede une risposia in parte posttiva sostenendo la con
crefa possibilita di un approfondimernto delle potenzialita deil esperanio atiraverso
{ishitwzione dif un apposita commissione di sivdic

La dispomibilita espressa dol sottasegrotario Marlli 51 ¢ concretizzala con la
firma del Ministro della Pubblica [struzione Kose Russo Jervolino sul Decrero
Ministersale di istirwzione della Commiszione i 29 aprile 1993

Al lavori della Commissione hanno preso parte 14 persone fra docenti univer-
siiari, isperiovt tecnici ed espers: ira cui due insegnansi elementari (Liliana Merlini
¢ Hosella Roselliy che da tempo hanno avvialo una sperimeniazione dell esperamo
nelle loro clasyi, i Segretario delia ~Fsperanto ™ Radikala Azecio Gioargio Pagano,
Mario Sola. Umberio Broccatellt ¢ Gabriella Fanello Marcucel del Comitaro
Scientifico dell'tra

A conclusione del lavora delia Commissione I 22 dicembre 1993, & staia
approvaia una relazione finale nelia quale, tra le proposte operative pia rilevans,
vi & quella del varo in tempi brevi di un decrelo minisieriale per aggivagere, da
subito, la lingwo internazionale alle lingue straniere attuaimenie insegnate nella
scuola elementare.

Dal momenio in cui ¢ state approvaio il documenio finale | impegno del Partilo
Radicale ¢ dell ™" [speranto” Radikala Asocio é stato quello di dare forza alle inds
cazioni scaturite dul lavoro della Commissione facendo pressions sul Ministro della
Pubblica Isiruzione Jervolino affinché desse un seguiio alle tesi sostenute dalia
Commissions stessa, ovvero, affinché emettesse subiio il deereto ministeriaie,




perche l'esperanto a scuok 5

e

i A2 febbraio & state organizzato unia manifesiazione dovanti al Ministero
delia pubbice sirwione nel corso deile quale una delegazione radicale é staia
ricevute aol Sovtasegeeiario alla pubblico istruzione il quale ha sastenuto la vali-
ditd de: presupoosts perché quel decrero, richiesto del Partito Radicale ¢ auspico-
oy mella Relazionw della Compussione. posia essere emanalo. E per il Ministero,
s ¢ impepnato o diffordere i documento delio Commissione in tulte le scauole
aifraverso t Provwedioral, a sperimentere Desperanto nelle elementors, a pro-
porre anche ad altri Paesi ewrapei simuli sperimentazioni con un incortra finale
oG | PGRGITI pNIrtecipant come, anche, @ sperimeniare, aimens in una sola scuola
delle medie inferiors, [esperanta come seconda lingua siraniera.

NUTE

LI Olire gl rete imsnazipeale della CNK . e televiom: cbe banne casnesso 1l Messaggio ¢ la
Aowalineme “win o orb® Ded Sanlo Padre sono stare .

. Larog: Awsma, Belgio | Bosmia-Erzegoving |, Bulgana, Croana, Fromcis, Gomanin, laghilterrs,
dande, taba, Lenooie, Liuenie, Lussentanga. Mommeo, Olanda, Polomia, Portogallo, Reputblica Ceca,
Repubblicn Sloveocs, Romana, Sloversa, Shagra, Svizoem, Unpghena

woAdnse Angols, Camerun, Costa d'Averio, Ghana, Kesys, Madagascar, Nigarie, Sescgal, Tugo,
Jrnda, Jimtewe,

WAmSLey Argentisn, Brgele, Conndy, Cile, Colomten, Costanca, Ll Salvador, Catemale, Mesmicd,
Paranin, Peeapusy, Repebbhcs Dkemimcana, Siah Uniti, Urugean, Venezusia,

WLASIE Filippane, Gaggprae. (nordenia, Inda, Ser Lenka

2P NI -0 Romn 2| Tebbrno 1952
OUGGETTO. CORS! di lngea Egpaania
Al PROVVEDT ORI AGLI STUDI

Quesio Minisiero, corepreso delle utiing od mreresse che possonn denvare dalls axoscans ¢ dalls JilTe-
wone de'TExperanio, nteme che debba essame favonio o Stuo 10 quel centn, almeno, ove si Wovien g
clerpert idonet ad anpastive dero browegnumenta

A3 fim perianio, @ facizare o conoscenzz & tale lingue susidienia, qeed: Minigen nos la  malls in
Conlren 4 She venpno mconepele wizishes jose @ promegvere lo stedio dell’Esperenio, con 1 conoes-
sape, mche delluw S aule scolamache po Lt i€0snone b coem

5 avwerse com 'occasmone che, per b modalitd secniche dellinsegramentn, be autonid seolastiche protran-
o prendere opprieni contatl con [Temin linkse & Fapermte - Frmnze, Via dé Nen 6, © con | mppre
sentant bocalt i denc Cenmro Soud)

S pregane ke 5SS LL & woler tenere informasto quesio Mimisterc, a suo tempo, dell'esino che | saddeni
Cors atbiand smesul.

I Moo Sepm
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Dopa aver costitwito Uintergruppo pariamentare Federalisia
\uun :'mguu ¢ per la r:ﬁ}rma della politica linguistica, 1'On.

nterrogazioni, Prima fra
tutte guella d! anrm della pubblica istruzione...

INTERROGAZIONE Elio Vit nJd-1H298
del |7 settembre 1992

AL MINISTRO DELLA PUBBLIC A ISTRLZIONE
Per saperc - premesso

- che nell anne wcolastico 199293 dovrebbe esere avvaato Iinsegnamento generaliz-
2410 della lingua stramiera anche nelln scucla elementare:

- che aderendo &l Mercato LUnico del 1993 non solo 1 12 Paest comunitan ma anche | 6
Pacs dell’EFTA, altre a Coaslovaochug, Polosia ¢ Unghena si apre subilo, una vera ¢
propria "emergenza comunicarione” tra gh ewropel che, per un il wlivo € wlale d
tale mercato, dovrebhero conascere quasi fre decine di lingue,

- ¢he, privilegiando soko le lingue egemoni dei Pacsi pid foeti, sono soltanto quartro, di
nuamna, le lingue stresicne wsegnabili nelke scwole elementan ¢ = discriminano di fatto uste
le altre lingue ¢ culture, insan2itulio curopee,

- che tale drastica scelta dicniminstona condooe = une forzats “nduzione ad une” che
esalta ed epemonizza ancor pin la lingua mglese ¢ 1 popol: di lingua anglosassone, in realtd
og#i gid fin troppo facilitati nella comunicazione intemazionale;

- che ogni lingua stramiera cinica, portatrioe ds use cultura propria, POsEa in posizione
preminente di lingua franca infernasonale, linisce mevitsbilmente con il distruggere e
altre lingue ¢ culture, come & gid accaduto con il ktine pell"antica Europa ¢ pid recente-
wicate con k¢ “lingue bianche™ nelle Amenche ed in alcuni Puest african,

- che diventa quindi politicamente opportuna metters in cumpo anche una possibilich
di comunicazione internamonale “super partes” ¢ neutrule;

- che I"UNESCO, prendendo mota ded risultan consegurti nel campo degh scambi inteld-
lettuali internazionali ¢ della reciproca comprensione dei popoli mediante la 1ingua
Imtermazionale esperanto gid con la Risoluzione V.1 4.472-4224 del 1954, nel 1985, con la




g TRANSUMEN! document
Hisoluzione X124 218 ha mvitato gh Sttt membri - ¢ quindi anche | Halis - a promuovere
Pistroduzsone della Lingus Intemazionale esperamto nelie propme scunke;
- che molteplici ¢ comoordi neerche dimostrane come insegnamento brermale della
Langua Imtemenonale esperanto Tin dalle elementan coshitunsce uno der metoch pii efficac

per facilitare || successive appeendimento delle lingue stranicre,

1) s¢ si dispone di dan: statsite: suble nchieste d"apprendimento reg i ultims § ane, per
le scunle det var ardini ¢ gradi. delle singole lingue stranicre;

2) s sia stata valutsca la possibilita di inrodurre k& Lingua lntemazionake ¢speranto
melle souole waliane e in purticolare di svvakersi, nelle scuoke elementun, delle sue qualith
gloctodidattiche scientificamenie provate dall’Istinato di cibemetica dell Universab edesca
di Paderbam;

3) se nttene oppectuno, 2 tal Nne, altvvire sohito una Commissione di tudy, un semina-
Mo intermnaziona’e ¢ quant altro necessano, per Conasoere ¢ promuavere ke possibilicg giol-
todidattiche ¢ di comunicazione transnazionale offerte dalle lingue piamificase ¢ dalls
Lingun Imemazsonale esperantn in moda particolare

Risposta del Sottosegretario di Stato per la pubblica istru-
zione On. Giuseppe Matulli

Stgnor Presidesne, onorevals collkeghi, k argomentazion addolic & sostegno dell’ intre-
duzione nelle scunle dell’insegnamento della lingua esperante, in accoghmento dell’ invitn
contenuto nelle risobuzioni dell’ UNESCO, e si fa cenno nell’imtermogarione Elio Vi,
sono sostanzinlmente condivisibili ¢ mentevoli ¢i attenta considerazione a1 fini di un
gpprofondite csame della questione soto i diversi aspetti che |'amministrazione soolastica
non mancherd certo di compicre.

Tultavia, allo stato attuale non pane SussSIand | presupposts necessis  che la propasta
lormulata oom tale nlerroganone posss trovare agevole od smmedisss stluasione

Tra wh presupposti va anzitutle nlevato guello aoslitvito da un congrue numero di
docenti qualificati, der quali &l momento manca la nocessaria dipombilitd, considersta
anche la carenza di appositi corsa di laurca

Va inolre consideralo o Iinscgnamento delle poacipal lingue curopee vicne atigl-
menle mmparfite nelle scuole, non soko sulla hase degh organicr del relativo personalbe
docente, mu anhe in relazione 2 precise seelte degli alumm, per cui Veventuale sostinsione
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di tebe msegnamento con quelio dell cperanto comportercdbe una sene ¢ obiettive diffi-
ooltd, che difficiimenie porrebbere cssere alfrontate 2 breve @ medio lemine

Per guanin ngoarda, 1 paneolane, s scuola clementare, si ntiene, che ka questione
debba essere esaminata ¢ valutata con nifenimento al complesso di elementi ¢ i interess:
culturah € woral prosetial o una durensioee curoped. che hanno determenate la scelc da
parte del legisiatore di avviare Iinsegnamento della lingua straniera in tale ordine di scuo-
a

In primo luozo, va wenuto presente che 1'avvio dell’ insegnamento della lingun stransern
rcllay scuplz elementare < avvenute anche i accoglimento & racoomandcaziont ed onente-
meatl cspressi a livelle comunitanie - ha inteso costituire un lemento indispensabile per il
consolidamenta dell’ Lurepa vomunitara, nel quadro di una politica tesa @ tuteksre 1l patn-
monio hingustico ¢ culturale der pacst membn od 2 realizzare una maggiore conoscenza ¢
comprenrsione del modhn di vivere e der oostymi deglt altn popaly, mmoda da far prevalere
la tolleranza ed | nspetio reciproco.

Sulla bese. perahire, delle cspenicnae pil significative it atrusee, a livello sperimento-
le, nella souala elementare, il decreto spphicatova dell articodo 10 dells legge di nforma ol
relotivo ordinamento, n 145 del 1992, con niferimento o tutt 1 fllor G spealicats, v
compresi quelll concernenti a disponibilith di insegnanti qualificati € le nchieste delle
famiglic, ha stabdito che insegpamento éella lingua stranicra sia impernisto, di norma,
proqrio sulle guattro lingoe pro dilluese: frncese, inglese, spegnalo ¢ tedea.

in aresa, comungue, di poter disporre, quanto peoma dei i peroentual: relative alle
soclie sinorn effettuane da famiplie ¢ alueni nei van ordini di scuola, si fa presente che, dal
punto ds vista dell educazione linguistica. il ministero &, tra I'aliro, impegnato gid da alcuni
anni medl introdusone, @ iloko spenmentale, de una seconds lingus stamera nella scuola
secondaria di pama grado: le relative miriative, in corso & svolgimento nel comrente anno
scolastico, si riferiscono a 2,512 progetti, con wn’ incidenza percentuale del 96 % della lin-
gua inglese, del 3.5 % della lingua francese e dello 0,5 % delln lingua tedesca.
Refstivamente ai van ordini di scuole, si ritiene, ad ogni modo, opportuna ricordare che,
nell'esprimere parere favorevale alls ratifica od esecuzione di Maarndie, la Commissione
culturn della Camern dei deputati. nella seduta del 22 ottobre 1952, aveva ravvissto
I"'copormunitd di procedere, per | diversi settori di istruzsone, all’claboraziooe di un pro-
pramma di stodi tale di favorire, pid di quanto non sia sin qui avvenuio, apprendimento
delke linpue comunitaric 2 hett © Yivelli di insegnamento, nel sastanziale rispetio del retag.
230 culturake comune.

Orbene, 'eventuale inmoduzione pencralizzata di una lingue diversa da quelle proprie
delle Comunitd, contrasterebbe con Ia volontd degli Stati membn - al ripuardo manifestain
nelle stesso Graltato di Mastocht - intess 2 conservare autonomia o¢1 rispettivi sistemi foe-
malivi ¢ delle rispettive lingue che, come la scuola, rappresentano |'identad nazionale
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Conclusevamente, il mmistro - pur senza esclucere i praspetiiva che nelle dipendenti
istituzioni scolastiche possa essere introdotia insegramento di unz lmgus méutra © Sovre-
narnale come | esperante rtene che la politica scelastica del momente debba mirare
anzitutto, per quanto mtiene alle discipline linguistiche, all mcentivazione delle lingue
comunane | ale incentvazione non impedind, camunowe, un it incisivo approfondimen-
10, anche aftraverso un’apposio commissicne di studio, delle artitudin glodtoddattiche e
comunicatve dell esperanto nell ambite della sconts dell’ obbhige, fermo restando, ovvia-
mente, ¢he | gnmnistrazione oon potrd che amenersi ad eventuali determinazicai che sulla
questione opgetto delle suaccennate risoluzions dovessenn essere asunie nelle competenti
sedt ssbrtusmnaly,

Pressdente. | 'onarcsole Bl Vite ha facola di dichiarare s¢ 52 soddstatio per lo s
intesTogazione n 300298

Elio VITO. Signor Presidente, signor soltasegretana, oolleghi, sismo soddisfal: dells
dichasrata dieponib it del Governo a venificare ' possibilisd & mtrodurre insegnamento
delt’esperanto nelle pasire scuoks; nteniamo, perd, che non $ia stalo colo i piene il senso
delts nostin miziativa. Non imendiamo creare un'artificiosa contrappostwaane tra la lingua
imtemazxongle neulrs csperanto ¢ e altre lingue, guella inglese in particolare, ne tantomeno
veghamao creare un'aiermatova di msegnamento nelle scucke cieenentari tra la lingun inglese
¢ 12 limpua miemazionale esperanto. Cancepaamo, anza, Mimseenainento i quest'ultina
come un modo per meghio comprendere ¢ conscere le alire lingue nuaanah ¢, sopeatiulio,
per meglio tutelarle

I timare che rappresenlidano con kA nostra interogazions & diffuso, coorevole sonose-
gretario, propirio in guegh smbwenti federalist < maggionmente si mmpegnane in ambito
comunitank (anche da quesio punto di vista, dungue. non csiste contrapposizions tra |'inse-
gnamento delle lingue comunitarie e quelle dell’esperanio); si tratta &3 facilitare I ineativa
comunitaria nel pieno rispetto ¢ nelln tutela delie carattensiche  delle singole nazinnalua,
¢ oostami ¢ delle lingoe delle diverse nazioni.

Il senso della nostea iniativa ¢ di conoepire 12 lingua imemazionale esperanto come
uma lingus che consenta &1 popoli di comunicare i modo che clascuno 45 essi non debba
rinuncigre alle camattenstiche exseneah della propria appastoncnza cinica ¢ lnguistica.
Diffondere I'insegramento di unn sola lingua come guella inglese, infalti {senza per guesio
volers: accanire nei confrontt di tale lingua o di quel popolo) significa necessarinmente pro-
cedere nel empo alla dstruzione di altre lingue etniche, incrodurre una sorfo di dominio
culturale ¢ limgusstwo i quella lingua oe confront: delic alere

S tratta &5 un fenomene gid conescaule ol passato, quando la lingua latina si ¢ diffiusa
ed ha prevabio s s distnggere gh idomi caraticnsua delle popolazioni assoggeniaic &
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quel dominio. le guali dovevano per furza senvarsi del latino per comunicane

E' propoo quesio ohe intendiamo evitare, sbinamo chiesto pertanto al Governa, al
Ministcro deila punhlica istruzione, di valutare I"opportunitd di introdurre |"msegnamento
dela lmpua esperanto nelle scuole  elementan non g per impedire | insegnamenta delia
lingua inghese. ma per consentime una mighiore comprensicne. Come |'onorevole sodiose-
gretana ha confermato, e come emerge da diti conterati nella nostra  inderrogazione, e
qualitd glemodidartiche dell esperante sono oggi universalmente ¢ scientificamente ricono-
wiule,

L inscenamenso di tale idioma conscpuirebde il risultago &i far conoscere ¢ meglwo
comprendere le alire Impue etniche nazonali. Credinmo che vada diffuso ¢ compreso il
poacipo che I esperanto non s contrappone alle altre lingue, ma ostdusoe sz un tenls-
tive culturale per cercare | ditendere 1n pieno Je caratteristiche culturals ¢ inguistiche dei
popeli ¢, nel contemga, & Faciiitare o peocesso di unificazions curopes consentendn 3 tul)
1 popali ds pardecipan senza un assoggettamento cultura’e ¢ bnpuistion alla Jingua ingle-
se |1 processo di unificazione europea, infalti, non potrd essere realizzaro se¢ mancherd la
patecipazions. ¢ perche cid avvenga si dovrd garantire 1a posssbilitd ai cimading di coen-
prenderlo girverso la comumaiaone ¢ b comecenza: wllo guesio pud avvemne solo
altraverso la lingua

Mi consenta infine, cnorevale sattasepretano, di dichiaranmi insoddisfatto defla sua
risposta per un aspetto particolare: pon riteniamo che una delle ragom per cul non possa
essere ntrodette U mscenamente della lingua cSperanto sia costiluils dalla mancanza s
ducenti ¢ th corsi & v, |1 setloscgretanio, infitli, sa hene come, in raalid, S pume povo
incoraggat dalle iniziative pubhliche € statali, esstane corss, scoole € associazioni bene-
merite di privati cinadin® che diffondono I'esperanto. Ritengo che su tale patrimonie di stu-
dio ¢ di conascerza, non solo curopeo ma anche italiano, debbano contare il Governo ¢ ls
pubblica istruzone per intodurre |insegnamento & questa lingus nelle scuole clemente,

Cod cormisponde. peraltm, a precise rsolwson spprovate per due volie dall™UNESCU,
deretts ad invilare ph Stati membn (rg cu Uliaha) o promeovere direttamente 1 insegne-
menio dell esperanto. Cogliamo dunque occasione per invitare ['onorevole sottosegretario
o quella ohe nitengo sard una delle principali (forse I'unica) occasiont di incontro ¢ di studio
sl tema esperantista ¢ sul legame che take lingua ba con le politiche comunitane ¢, pid in
pencrake, con eswponza & comuicanone ¢ di rapporto soveanazonale der popoli, che si
presenterd il prossmmo e settimens a Roma scll" anbgo dei lavon del congresso transas-
cionzke del Partito Radicake.
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La disponibilita ;i . t‘.ﬁm,ﬂem della thbﬂcq mm
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IL MINISTRO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE
D CONCERTO CON IL MINISTRO DEL TESORO

VISTA  lalegee 4.11.1950 n. 388

VISTO JDER.ILLIYS6N S,

VISTO I DPR.IDLEYST i 3 in partscolane an 380;
VISTA  lolegge 5.6.1%67 n. 417;

VISIO I DPR.3151974n 419

CONSIDERATO che I peospeitive di cresoente integrizione sia con i Paesi dell anea
comunitana sin con aquelli Sl intera arca contincntale, rendono neosssano far acquisine
agli alunni delln scuola elementare la maggiore atitudine linguistica per un pio facile
apprendimento di pil lingue straniere, altre che uns migliore conesoczeza della lingua
matema,

CONSIDERATO che apparc 4 tal fine opportuno programmare inderventi di proenosio-
ne delln Lingun Inlemarionsle esperanto, sia com mezzo di Onestamento Linguistico pro-
pedeutico all apprendimento delle lingue straniere sia come coacreta lingua inmemazionale,
ulilizzando a tal fine anche gli istituli peevisti dagh articols 2 ¢ 3 del DP.R 3151974 n
415 (sperimentazione metodologica-dadattica e di vadmamentol:

CONSIDERATO, inline, che nella suindxala prospettve  oocore promuovere mter
venti di formazione e di aggiomamento 3 suppocto  ded processi swindicat, neli’ambito
delle risorse di cui af cap. 1121 del Bilancio previsionsie del Ministero della P.1.-
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DECRETA
Art]
Per » hine indican o premcssa ¢ castituitz un"appassia Commassione presseduta
dall "Or Couseppe Malulls, Sattosegretario della Pubblica Istruzione.
L Commissione completerd 1 lavon entro ol 31 12 1991, predisponendo una
Relazicon amclusivi con ke apportune proposte, anche in refazione ad miziative s
mlormazione ¢ sensibilizzazione destinale agh operaton della scuola. nonché ad

mecevent d monitaraggio in collaborazione con il CEDE od alen f<ritut: pubislici;

Artd
La Commissione ¢ cosi oonmposia.

- Prof. Luciano Corcadini Vicepresidente del CN.P.IL
- Prof. Mauro Lseng Docente universsano
- I'ral’as Laura Signori lspelinee oomca
« Prata Livia Bellbomo lspelirce tecnica
- [ns.¢ Rosclla Roselh Insegnante clementare
- Dett. Andrea Chati Raells Esperto
- Dt Gahriella Fanello Marcucct Esperto
« Dot Umberte Broocatelli Isperto
- Dont. Gluseppe Maragling Provveditore agli studi
- Don. Georgio Pagane Esperto
- Prof. Marie Sols Ordinanie & msterie graridi

che el cconomiche presso
LT.C*Cavour™ di Vercelli

- Prof 2 Maorina Catricald Ricercamice universitarnia
- [r. Raffacke Tarom L Ficao Studi Bilancwo ¢
. Programmazyone

l\ r‘-]

I suppoma tecnico-organizzative dells Commissione sard assicurate dell*Ufficio
Studi, Bilancio ¢ Programmazione, Ufficio primo, il cui responssbsle, il Dr.
Raffack TORTORA curcrd | conseguenti adempimenti, anche gestionale:

Artd

Gli Esperty, 2l fine del irattamenta economico ¢ di missivee, sano equiparati alla

qualifice Ji Dirigente Superioee;
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ArtS
La spesa del funzicoamento di detta Commissione, prevista in 5.000.000 (cingue
milioni) graverd sul cap 1113 dello stato du previsione dello spesa dh questo
Minssiera per | esercazio finanziano 1993,
La spesa per | indennita d missione ¢ nmborso spese di viaggio per | dipendent di
questo Mimistero praverd sul cap. 1019, per il medesimo esercizio linanzuex, pet
I somma di 3000000 (e emilioni ).
11 preseate decreto sarh mviata alls Corte dei Contx per la registrazione.

I MINISTRO DELLA

PUBBLICA ISTRUZIONE
RR JERVOLING

IL MINISTRO DEL TESORO
P. BARULCJ
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{a commissione conclude @ suoi lavori il 22 dicembre con la

h‘[.li:ltl.lﬂ{ E.' E§ I-‘ E""'l'l’!!‘ I'.n' Iétiil l'i.

MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRLUZIONE

Commussiene sul'a lingus infernazionale |detta esperanto)

Decreta Intermunssieniale 2% apnkelS oltobee 1995

LELAZION ELSALE
Some 22 doerrbre |95)
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FREMESSE

| dati sull insegnemento della hinpua stranicra, anche nella sus recente inwoduzione
alle elementart. dvmostrany che tale myegnamenty nischio éi traslormarsi, fout courr,
nell insegnamentoapprendunente delle lingua inglese. Come s nleva dalla relazone
“Inizigtive i mondorsgeio welln nloema della scuola elementare™ del MPI (pup 6] 1 73%
delle class) in cui ¢ sttveto Dinscgnamanto dells L2 ha scelto Ninglese.

A poso sono vals ¢ valpona gli accorgimenti, anche fecnici, per evitare un simile
ndutive ¢ pencodasa visione dell wacznamentodspprendimaiia debie lingue stranwre.

Oltre a problemi cocupagionabs di mon facile soluzione per insegnanti di altre lingue, ne
denva che.

= VICNE SeArurend [ approccso umansico ¢ caltueale, "wocazionale”, dell'appeendiments
di uma hinguz strinera che imphica la conosoerza di usi, costumi, cullura elc. di un popalo,
i nooe della “oocessita” di apprendere quetia ¢ pon alore Lingue:

« vengoeks elus ¢ di Tallo negadi 1 prmeipes gusds comumitan del planilmgusme i gquali,
evxlentemente, cost come Binura perseguiti favoasoono solo il mesalinpuismo, ¢ il mono-
lingwisnw inglese. Daltm parte, |apprendimento di pit lingue stranicre non garantisce ia
comunicazione intemazionale di cisscano ocon futti, che dovichbe invece essore sssicursis
comne dinto dr oens Cittadand curopeo wscenie dalla scuola dell obbhigo;

« wieme messa i sena pericale di estinzione, graexe all*esio monolingwista, adddiritura
In stes<a lingua materna. Una lmgua ¢ praticamente messa nello condizione di milo-estin-
guersi allarche, nelle scuole infantili del popolo che Ia parla, i conceda Iingresso all' inse-
gnamento della lingua straniern con | arpoenento che goella che veramente vale ¢ varrd pend
¢ la lingua inglese, non k altre né la lingua nazonale. In th condizion) la lingus inglese
non pud non sopratfare ls Lingua nizionsk ¢ noa bakzare perod al posto d lingus peims.
Difstts trs ung lngua in ascesa come lngua del presente ¢ dell’avvenire ¢ una lingua in
docadenzs come limgus del passalo pon pud non prevalere che ls lingua in ascesa.

Sono queste le fondamentali ragiont per ke quali I'introduzsone di una lingus stranicrs
NON etnica ma artenticamente intemazionale nelle nostre scucle ¢ ogei nocessana. |

LE LINCUE INTERNLZMONALL
L dea che 1 problems delfa comunicazione hnguistica mondiale posti dalle mighima Ji
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hegue parlate dapl: ueemini si potessera risofvere alla base, costruendo una lingua universa-
le appare con vigore nell Ewops nel XV secole. E, curatterssban prememente delle lingoe
glle quah < pensi Fine ol XIX secolo, era quelln di essere ragionaie essenzialmente in 1er-
mini 4 classificazsane delle e, essendo le lmpue naturali considerate dai filosofi come
ingarncval el smperfeiie

Ma o partuc dal XIX secolo 1 fogarketes, per niprendlere un neologismo di Roland
Harthes. costriisoonn concrefamente delle lingue, od 1 progetti non mancano, soeo caleolati
n carca SO0 da Puerre Janton | 1),

Sensa piungere sino i lanto, senza bisogno di ricerche particolan: s pod fare un elenco
di un centnao di Hingue. Quelio e segue ¢ pri carte anche perché giunge o al 1914,
A oS lestumonia pia une miensa ativitd logotetica tra il 187%, data dell’mvenzione del
volapok, ed il 1914, In particolare, nel corso dar pemi guationdici anni di questo secok, si
Contana 1n questa bsta certamente molto incompleta pit di due noove lingue per ann.
1838, Cosmoplossa 1868 Lniversalglor, 1879, Volspih. 1887, Weltsprache, 1887, Bal;
1887, Esperanto: 1887, Spok:l, I88K, Speling 188Y, Anglotranca; 1890, Mundolingue;
1893, Inl. 1396, Veliparl; 1898, Dilpok: 1900, Lingua komun; 1902, Reformlateing 1902,
Universal Latein; 1502, Idiom neatral; 1903, Latino sine flexiane, 1903, Interlingus; 1904,
Perio; 150%, Lingua intemacionsl; 1906, Meadimgyo; 1906, Ulla; 1907, do; 1507, Lingwo
internaciona. 1907, Apolema; 197, Lingis esropean; 1908, Mez-veio:; 1908, Romanizar
190K, Dutahngoe; 1905, Romanal; 190%. [talico: 1910. Adjuvilo, 1910, Nuvesperanio,
1¥14, Reformesperanto; 1910, Semilatin, 1910, Perfect: 1911, Latinesperanto; 1911,
Lotimido; 1911, Simple. 1911, Nowy Latne: 1911, Molog; 1912, Reform nevtral; 1914,
Europeo.

Me comido anche fenament sociali, i dove un tale bisogno si ¢ evidenziato, anchie
alire bmgue i matrice emnicn hunno aviso una formazicne pianificats ¢ in cons msura an-
haale: Nindonssiano, vna lingus ufficiale norvegese ¢ il nec-cbrgico, 1a lingus di lsmele,
ma anche linpue come il tedesoo letterarnio. 'ialiano, lo swaluli ¢ anche o francese ¢
Fingless « sono formate in modo amificiale 1 oot moment: defla lora storia nel corso dei
secoli

E' interessante asservare che idea di lingua universalis fa la sus sppanzsone nel
memenlo stocico del decling de! latino come Jingua veicolare dell’ baropa delle éfises, ¢
s'incama in molteplica progeiti in un alro memento stofco. allorche il francese, che ha
presa il posto del Inting, comincin €350 siesso il proprio docling in tale stessa funrione. Ned
due casi, nrroviamo questa tentazione di rsolvere alle radioe 1 problemi della comumicazio-
ne infemnzionale, ¢ nel scoondo caso vedaamo uno stretin legame ira emerpere del feno-
mene esperanto ¢ guolle dogh Sati-nkaone: 'sdes stessa s linpua universale appare come
una rispoata alla dvisione nanenale (e linguistica) dell*Furopn,

Altra essonvaaonc: la densiti delle lingue oostrusie sembea accrescersi man mano che
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¢ sl svvicing alls Prima Geerra mondaie. come se 1 progeth tentasser i soongierare i
catnstrode che s annuncava ol orwzonte polatico.

Ceoni 1l volapdk ¢ Vesperanto, Je sole lingue che hanno comdsciule ura certs forma d
SPOCESSO, NPpaland come portatre di un cene messaggeo & fracilanza od cgalitario, inter-
nasiomalists ¢ pacifisia.

E* proprio tra auest “vatori” che, probabilmentc, sono &8 riccrcare le motivazioni ¢he
harma portata dversi Pacsi - in parncolari moment SIonct - a perseguitare € vonlrastare
cokono che facevano wso della lingua esperunto: nellx ex Limone Sovetica, in Germania,
Spagna ¢ Portegalle ¢ molire, durante 1'ultima guerra mendiale, in tolta il temipno occw
pato dali'esercito tedesco, nonched in piesi come la Cona, 'lran ¢ 1'lag,

I} volapok & la prima lingua artificisle 2 uscire dalla fasc di propeno per ragpiungere lo
stadso pratice, ha conosciuto uno slancio tanto nodevole quanto breve:

“Dieci anni dopo & sum comparsa, 25 giorals venivano stempati i tale lingua, 283
wocietd $'erano costauae, of esistevano manuali in 2° lingue. Vide la luce un' sceadenna,
che noa tarde 2 discutere niveme. L' mtrmnsigenza dell autore le feoe tutte fallire ¢ provoc
lo scisma sepuito dalko sbexcsolamento a pastire dal 18857 (2]

Fd & 'esperante che tgrd vantageio da quesio fallimento per svolgere una funzine
resa indispensabile dalle arcostswe ¢ prendere un posto disponibile.

SNOTFE

ol Sarton, (, eepdnaats, Pang 1973, p 102
1P ke ay o g DI

I, LA LINGUA INTERNAZIONALE

E' nel 1887 che L1, Zamenhof, neto nel 1859, pubblica il sue prima opuscolo rigusr-
dante cid che egli chizma lingua imternazionale: essendo 8 parota O esperonfo lo psendo-
nimo che usa per firmare il 520 testa. Due anni dopo, appare la peana nvisse, Lo esperni-
yio, nel 1894 Zamenhef pubblica un dizionario, pot uns raccolla & esercizl ¢ infine, nel
1908, il Fundamenio de Esperants, testo che rinssume | grammatica dells lingus in sodici
regole.

Poi comimciano 1 congresst internazionals. 1903 & Boulogne-sur-Mer, 1906 a Ginevru,
1907 n Combridge, 190X a Dresda, 1909 a Barcellons, 1910 a Washington, 1911 od
Anversa ece. Clerane 668 persone all primo congresso, 3739 sarannd iscritte a guello d
Parigi, nel 1914 (che non si terrd, o cousa della guerral; o numcero degli Ssperantisti Cresee
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repolarmente, anche se & difficile valutare con pracsseone | cstensione di tale disspors.
L Associazione Laversale di Bsperanto coela ogg cancat 4(LUO0 ikderenti, ma certuni giun-
goniz 2 Sfonlare 1S milioni 1l numero di lecutorn della Hingus (1) Comungue sia, ¢ chis-
o che esperanto ¢ la sola lingus universale vivenie,

L2 hingua imternanionale € formata sulls base di fondamenti reperdili sopeattuttn
nelle lingoe indocuropee, L csperanto s: apprende piu Laalmenie che le alire fingue, si pro-
nUNCId cene st sonve, le regole di pronencia sono fisse, In grammacica si basa su 16 resole,
mediarte ageiwonto di una quaranting di peelissi ¢ suffisss alle radicn ©1 possoma mettere
msieme sbhastanse parole per esprumere tulto, Talke sistema si ritrova anche in lingue non
curapee Per sratturn In lingua csperante noo ¢ una lingua curcpey, sehbene e ruba pro-
vengano delle hingue mdocurogee ¢, finora, 51 ¢ evolta ¢ contira 3d evolversi in modo
simmike 2lle bapoe ninanali

Assoctgnm di esperantofoni od esperantisti esistono ed operano non sole in tutti
Paess comanitan ed evrores ma anche negli altri continenti, esistono, anche, ssociazn i
esperanio-partanti per diverse discipline, che si nunisceno regolarmente, specalmenie n
occasione dei congress, carst dh esperanta gestin a ped hivelli prganwzativi (dolle stesse
ssociionm esperalisie, da souale, da universitd] 51 realizzano ogni anno in gt | Pacsi
curipei ¢ a livello intermazionale in genere; centri permanents di csperanto ¢sistona m
diversi Poesi ¢ tra quelli curopei: in Francia in Mala in Svizecra in Polonia, in Bulgana,
meatre, o Vienna ool ea palazeo impenale. <& un Museo i Espermnio; veicolo di unn
leressante tormals di socializzazione intemazionale € il ~Pasporio Serve™ (Servizio
Passapurio), un libeetto dove vengono pubblicat nomi @ indirizz) &i cicadini esperantssts di
varie decine di Pacsi che soeo dispoaibili ad ospitare eratustamente aiin esperantisti. Radio
Austria, Radie Avans Kadw Bandeiranics (Brasile), Hadio Litusma, Radie Peching, Radio
Poloaia, la Ra, Radw Tallin, Radio Vatcana, rssmetimo anche in esperanto (quasi sem-
pre su onde corte ).

Sono stati pubhlcal miglaa di poesie o poemi serith in originale in esperanto. Nel
venlinao di nviste ¢ giomali che si pubblicano ve ne sone alcuni a caramere ketteranio, che
pubblicano regolamente nuove 15t letoeran ¢ poctice. Nel corse degli anm ¢ venuto alls
lce un considerevole Bumero de romanzi senth o ongmale in cspersnta € m esparanto
5000 stare pubblucate opere sulle pau diverse scienze: polines, problem: sociali, medicing,
[Hosofia ecc.

Esperantsh collsbarao ds alcum aemi al Festival & Pocsia di Rotterdam e nel 1991,
con il rconoscimenio Jelf PEN Club FEsperanto da parie del PEN Club Intermational, I"espe-
razle entra nella sloeia come lingua letteraria anche utlicialmente,

Da sperimengazioni si & visto che ¢i si ped pit facilmente esprimere in manicra non
ambigua in esperanto che con altre lingue; prove di raduzione hanno mostrato che 'espe-
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s come tngua-panse hs date sughon risultati nei confront di ingue naziorali usate
com lale ruck - percad st comprende che I'UMicio per o Svileppo der Sistenn (BNO) 2
Ltrccht {Facsr Bassiy, g suo tempo sostenute finanzianamente da'in Comunita Evropen ¢
dal Ministera dell’ Loonemin nei Poesi Bassi, abbin seelio V'esgeranto oome lingug-poaie
por un progetio relatrva ahe vaduzone sulonaics -

Quesza lingua si mostrn molto adatta all" msegnamento ¢ Onentamentn inguistico -
tal roole. le nocrche ¢ le spommentazions pad appeofondite sono state quelle dell ™t d
Cibemetics Pedagogica dell’Universitii tedesca di Paderbomn darctio dal Prof. H. Frank -
L comseenza dell Gperaio, specialmente nell’ctd giovanile, facitita apprendimento &
altre lingue Incltre aiuta a pensare logicamente. | stilio dell ssperante por un sano fami-
SEe ursd “cenoscenzs passiva” che rende accessibile ogni testo n tale Tingua, s letterun
che scientifico

SOTE
VOl P Janin, L ogdroova, Pars, 'R

LL | RICONOSCIMENTI UFFICIALI

I prume neonoscunento uffscsale 12 lingua inremezionale o ehbe dalla Secela delle
Nazioni. La SN, che ha preceduto dopo la poma gucrra mondiale ['attuale Orpanizziziooe
delle Mazioni Unite. fin dall’inizio 5 interessd all esperanto come pessibile soluzicoe del
problema detk lingue, gib allora esistonte

Durante la prims assombica gencrale nel 1920 fu presentasa una proposta di nsaluzaone
che suomva oot

La Socveri deile Naziom constatandn fe difficedia linguisticke, che vztacolano le relo-
ziomi dirette tra 1 popoll, ¢ 1" wegente mecessita di eliminare (ke impedimenio per favorire
unG buome compreasions recigroacd fra (2 mazion), &g con imieresse le prove i insegna.
menic uficiale deila limpua ierpazionale esperanio nelie roaoly pubtiiche di aleam xati
membri deila Socieia delle Nazioni; &1 augure che (ele insegmamento si generalizri in utio
i mondo, affinchd 1 ragazzi di o pxaese sapysane d ‘ora in poi almeno doe lingue, a pro-
pria lingwa marerma ¢ une facile lingua weicalare per la comunicazione internazionale.
ivik X Segreieria Qenerale @ pUvpArGIv, pNF 7 Prafima sesasne. wa rapporio dettagliot
ol riswldan raggiani in fale compa.

Per la forie opposizion: &l mppresentante francese, dwe sosieneva la lingun francese
“gid universale in tulta il mendo del pensiero”. la proposta di risoluzione fu trismessa per
um ulterione esame 2 una speciale commissione...

Durante 1a seconda nunione dell’assemblea gencrale (seitombre 1921) fu adottatn
seraa opposiziont uni secomda risoluriooe, che contencya la seguente raccomandazione.
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“ Al rommurniees sy oy guaesto probleas. del gradle « Imervssn ue numero o
e mORLiore W) SEAN Mend) W eRi0 STAAIG prime dil porer essere deaiiato dalt assem-
Mea Erso era g xiaiv irsmicsse | arno soorse o ung commivscne ofe ha presenlats un
hrewe rapporio raccamandando o g segresena generale focesse wn inchiesic sugh espe-
PIMENT @xa gac it & s wlaaian o Lilo raggiunts La commisaone propone che Darpo
menks g senilo ackl ovdine del giomo defla prossima numisne. ¢ oke La segreteria gene-
rale peepat nel Baiemps an rapporio complelo ¢ documeniaio nel semso indicalo datla
(AUENASET G2 resollone. ..

Nellaprile del 1927 ebhbe luogo nel Palazzo della Societa delle Nazioni la Confererza
lternazionale sull' mscenamento doll ciperanto nelle swwwole, convoests dal lstitane 1.
Roussean (Sovals Universstarin i Scienze Pedagogiche o Ginevral ¢ inavgurata con un
discoeso di benverute del Sezretano Generale dells SAN sagnee Enc Drummond, coeme “un
vahido ausali 2l nchaesta”™. Pisteciparono insegnanti di esperamio di 28 piesi ¢ rappresen-
tants ufficiali & 16 govemi

La Conferenza pubblicd il scguente manifesto nvolto agh mscgnanty di futte 1l mondao
{Istvan SZAERDAHELYL, Mesodologio de Esperanto, p. 113):

Mawifesso aghi insegnann & mto il mondo
Ginevra, @ 20 aprile 1922

Nov edweartori v 28 paess ¢ ruppresentantl wfficiali di 16 governi, riniti presse la
Segreterio della Sucivie delle Nazioni a Ginevea, imviamo wn fraterno saluio a coloro che
iwarana dasicme a ner nel comypuio 3 dlumimane le ments deglt uomani

N affermicmo con comvinzione ohe ig fase deil ainwale deplorevole sifazions i cul
71 trava i mando civde siao e quell incomprensione ¢ n guelin sfiducia che dividano |
popall 1 ung dali adtry

Noi gffermiomy L posiru comvinzione che il solo medicamenio cerfo conire guesio
maly & educaziony all wmanits ¢ la realizzazione del principio di avvicingments ira le
aazion per il guale é commiuita la Sociena delle Nazioni.

Noi consideriomo come ano deid pi validt comtribai atla solzione del problemu della
ricustruzione mondiale o linpua infernazionale ausiliaria Esperantu ¢ affermiamo la
masira comvimzione che fale fingua, a figwcoe delle lingwe mazionali o) cultar, deve enfrare
u fur parte del programmu edomiive dF ogni paese civile.

Desideriamo farei conoscere i riswliali defla mosira esperienza nell insegnomento
dell esperanio in molie sowole

Abbiamo conviatalo che Pesperanio ¢ del tutto sufficiente per | o pratico come lin-
gug internazionale, e ulie Se applicazioni. sia o wooe che per iscritio, per le guoli wna
limgaaa pus rervive: imolire exs0 possiede motewoli caratieristiche che ne provano il valory
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come Struments educaingg

Ess0 vale come qusilio per H guiits wso della Iingue materna. Cio s evdeania dal
miglioeamento della prosuncas ¢ deld eloguso axlla provris lingra malerna datia migliors
seedta dei vooaboli, aatka pou peecasa comascenta ded segml verdall ¢ daile pii chicra com-
yremsaume dei princien promeaticals

L esperamia focilita ocqumsizione delie ingue moderne ¢ di quelie clastche. apeve-
et & compise ¢ facenio cisparmigre o lempo del! inseymante. chiarendo le furme grom-
maticali, fornendo radic miernaziongh & parcle ¢ abinwnde ia mente deghi ol a
esprimersi in gig i s fimgua.

4 mosteo avviso D esperaama dew e INeERGE) Gl ragazzi oome priev DRguas dope
2 materna e infrodof1o gu mel grogramma della scuole primaria. Esso proveederebbe
Ualunne che deve wicire prosio dalle scanla di una conasvenza sufficiente di ana seconda
lnguaa, pranicamente wilzehile Mostrerebbe, per coloro che proseguono per i@ scuclo
secandunia, s¢ hanno iiudinn ¢ wn wieriore tndio delie lngwe, e [ inclrereblbe verso
talp shudio con mentl ad esso prepaarate. Rendervhbe possibile, di conseguenza risparmis-
ré fempo & oitensre miglior: nswliah nelio siwdio delle lingue. Alunm! non predispost allo
siudin defle lingue polrebbery dedicarsi od aliri sedi piw comfacenti.

Abbigmo congigtato che ia conoscenza dell'esperanic ha destale ne: wostrl alumni
effelihvwamsente UnG MAEEIONY COROEOANZA ¢ W Maggiory appeezzaments della geografia,
delia sporia mondioly ¢ persinn dell educazione marale ¢ anche 1 mopEiore Inferesss ¢
una maggiore simpatia per | popoll sicanieel per | laro costumi, ki loro letieranee ¢ fa
lorg arie. L'esperantc ediuca | bambini alla pace nel mondo ¢ approfondisce in essi !'idewle
della Sociess delle Neziond Chiesia i realizze specialmente mediante wno scambio di lelle-
re, d cartolime idlvrirate ¢ a6 disegmi fra hambind di diversi paesi, mediante ia leltura di
giarnall imremmazionals m erperanto ¢ (o siudio di letserature straniere. Gl: alunn: sons in
graido ail corvispongere 2k dopo poackhs mess @ siudio. 1T vaniogeio morale i quests corvi-
spondenza ohe 8 'Infrecei fra molyl poesi ¢ arsal grange

Con due lezioni di un vre alla rettimana gli alunni pussono ecgquisire in wn aneo guel-
fa covmoscenza pratice deila linguaa che per gualsias aliro idsoma nom & pussibily raggiun-
pere neanche in (re anni

Nai softaponiams guen manife ra alia vorre seeia considerazione ¢ vi roccomandic-
mo vivamente 4i pramuovery {inge pnamento dell esperanto nel vastro poese. vow solcmen-
te per la swc utdita nel commercio, netle sclerze & megli aliri campi delll attivitg internazio-
nale, ma anche per U suo valore movale. come stimolo verso guel sistema di relazioni ami-
chevoli fra i popoli de! mondea, che ¢ i wero scopo della Societa delie Naziom

Per la teres assembica generale della Socicta delle Nazioni mel seltembre 1922, cra
pronto il rapporto sull"inchiesta: L esperanto come bingua intermmasionale susiliaria™ Le
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conchasion nassunbive S i segucnlr,

Dl wwetisestu wivapresa dal Segrefanato Genergle, secandn ia Jecisiome deila secon-
da assemhiva della Sociesi delle Nazioni, risulta che:

) Prescindenay dully guestione i wma lingwa per usi dyomatici, o busogmo o una
Simgu csidiaein per rapoeti ndermazionali direlti sembro esyere ovungue forfemenie sen-
Lty '

2 fa magpior pyarte delle eminenti associazioni scienitfiohe o commercioli che hanno
siadiaio o problema si sono dickiarare favorevoll a una linga avirale ¢ semplificas, che
noa mena in guestiane i aloun modo 1 secolare presiipio delle lingue nazionall letierarie,
£ PENCriiaeenie ruccomandans | YSmeran,

3 esperanio semiva esvere offetivamenie una delle piv perferie, verosimilmente la
Pl semplice ¢ in ogen case i pis diffisa delle lingwe comentionali praposte

d | esperanio ¢ adatia ad assolvere ¥ ruolo o lingue intermozionale ausiliaria. € wnr
VGO Me0 Sorint € parkato gl bo conferite caratseristiche & lingua vowenie ¢ flessibile, gic
MGG ¢ Capare o wrrieehirs) wlErermenie.

S0 egpveraeo vicae sepnalo, via come materss chhiigatona ohe come maieria facol-
rathwe. i gcuole siarah elementan ¢ secondarse, di 17 stati in hase ad articoli oi legpe,
decreti miristérsn o deciziand & ammimsirazion] comunals

& Esperimendi i dimugirano che (esperanio si gud imparore facilmente, perché
rambini curopei € americant o apprendono i we anmo con due ore alla seitimana ¢ bam-
Aime dell T stremo Chrsente in dhae anmi con o stexso pumero G fezioni alla seitimang, men-
fre arcorrona foro &) anni @ anadso con quattre foingue are alla seffimana per acquivine
wn altrg fingwa ewropea. Per il adelr! I tempo pecessano ¢ 1pesso pili hreve: da 25 a 40
feziomi sono gemeraimenie sufficiem.

7L experands aon sumenierebbe i carice dei programm) soolaericl ¢ mon 31 porrebbe
im concarrenza con le linguae nazionalt O culturs, perche !esperienza mosira che esso, ol
pantravio. e agevols lo soudio ¢ o gaxdagaare temyso. come introdecione logica allo i
dho del lotina. del greco ¢ delie lingue maderne

8. Le istingioni che curano | insegnamento scolastico dell ‘esperanio auspicana che la
stahilita della hngug sia yeraniila da un riconoscimento internazionale che consenta
all Accademia Experanticss di conteollare la crescita marmale della lingun . nel contempo
ralfvagwardandane | wnrg

9 Lo diffusione deil ‘esperanio ¢ conviderata da parecchi poverni come un imporianie
progrersa di ewilid, ma i swe insegnamento obbligatorio aelic scunle dipende supralfulio
dotl ‘ezistenza di un pualohe aecondo imemazsonale, che garaniisca che un rumers abba-
stanza grande di sian sia disponio a peendere declsion i tal senso

10 L Ausicia, ko Botivia. il Brasile, la Cing, fa Damimarca, | Egitio, il Giappone, la
Norvegia Lo Muva Zelandy ¢ ['Ungheria, hamno gil comunicaio all wfficio insermazionale




deli Unione Telegrafioa Usnwrsale & exsere dispastt @ consenties | ammssione dell s
ranto.acoantd alle ngue nazionali. pere iv comumicazion feregrafiche internazional:

{1 1w deil ‘esperania sembra diffondere wno spurisa di solidariess infermazionile
de! fuito canforme ailo spirito della Socieia delle bazion ..

H rappoeto su "L espeanto come hingua indemasonale ausshana” venne distnbuito
all’ Assemblea Generale ¢ sottoposto all csame della sua quisds commissione (“Socwd ¢
umandta™). vy ebbe luogo uma discussione mollo vivace.,. Il delegma frimoese, seoatare
Revnald, ern personalmente simpatizzanee per 'esperanto, ma le istruzioni del sue governo
crant assolutamente contranie, 1 munistra dells pubblca struzione, Léon Bérand, avevi
appena proibito in tutte le scuole fraocesi INinsegnamento a la propagands dell csperanto,
come pericolosa veicolo di inlemanonalisme ¢ comoommente ol neolo dells lingae franoese
nel mondo. Il delegate francese propose di rinviare tune la faccends alla commisssone g
la cooperszsane infelicliusle, per evitare una decisone amediata... Per limore verso le
gransdi potenze, 18 rappresentanti contro 8 votarona o favore delle proposta dilatona france-
s¢ th rnviare o punto che 1 nifenva alle scuole slls commissione per la cooperazione micl-
lethmle,  Ma per non offendere | pacsi asistici ¢ | pacsi curopei minori, visibilmente simpe-
tizzaoti per 'esperanto, si vold &l unammtd |"oflicializzgione del rappanto per la pane
concemente | dau i fata...

Lord Cecil sostenme "ufficalizeazione del rapporto, che egh considerava come “un
grance successo per esperanto” ¢ consiglio agli esperantisti di contiuare coraggiosamen-
te 1l loco lavoro... “La commissione per 1s coopergzone intelictiuale dovid ricordsre che di
una lingus mondiale hanno bisogno roe sodo gl imselletnusdi, ma sopratuito | popoli dessi™.

aQustnndo 1 rvung b quarta assemblea penerale della Societi delle Narioni nel settem.
bre 1923, d govem fruncese diede specifiche istruziom al suo rppresentante Jacques
Bardoux di wilizzare lu risolwzione della commissione per s cooperazione miellertunle per
eliminare detinitivamente "esperanto. Egli quindi prescatd tale risoluzione nella quinta
commissaone sotro forma di risoluzione della SAN, raccomendsando lo studio delie linpue
stranxcre pauttosto che delle lingue artificeah. Ma delegati di altre nazioni protestarona,
Parecche di e3sa specificaronn che non aveehbero insistilo sull’argamento esperamio per non
dispiacere al gaverno franoese. ma che non palevina = alcun modo acosttare yna risoluzio-
ne che sembeasse in qualche modo coetrastiure 'esperanto, perché quel movimento aveva
molis sostenitori nel loro pacse Persine § delegai britannici avventirono che avicbbero
asteggmto la risoluzicne.

Allors il signor Bardoux & ntird ¢ cast 'opirmone dells commessione per ly coopera-
zone wiclletusle non resto né confamata, nd scceltata dalla Societd delle Nazioni stessa,
che rumase quindi Terma al rapporte adottata nel 1922, che constasava nei fatti il unlm:
dell’ asperanto ¢ il suo ruodo di lingua vivenses (1),
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Questa concisa relanone sul “dosscr avpermta” nells SON denala come ma T armi 1a
esislevi oonsapeveiez zin el prablema delle lingue. come gid allors cra stale sporomcnias
da cspcrti un valore podigorico Gl cspersnta ma, snche. che non bhastn aver rEione per
aver suocessa: motivi paliticl, scanomict. nazonalistici ¢ di ceemoma hgane un gran ooy
anche per comizactare conchusion ds leemer ¢ specil

Perd Vegemonia 48 cere nazioni ¢ delie lore lingue non & ctema. posctsd ¢ legats alla
ford potenza politics el coanomce, L inpua Imncese han penduso in 2ram pante il suo pre-
stigio ¢ lo sua influenz:z in campe internaoonale & favore dell'imglese, che are ditemde b
Propria posizone cgemmes ¢ palibcs @ danno del francese e delle “piccole”™ nazioni. ¢
delle loso lingue, “perdenti™

Abount g e B venne an concreto neanescamento olficiale dell espernnio con la
sua ummissione all’uso ned elczrammi. sceuendo comungue, o fike della Soocta delle
Negwom ¢. partscolamente, il Unesca

B nel 1554 che | Assemblea Plenara dell” UNESUO a Montevideo appeosy ung nse-
luzions che sottolineavy 1l sigmificate dell csperanto per Mavviciamente der popol,
Secondo tzle nsolusone 1| nisultsh rmggentt por meao dell’esperamto sona pienumenic
conformi alle Bnalita ¢ agli ideali dell"UNESCO, Poi, nel 1985, 1" Assemblea Plenaria
dell’ UNESCO o Sofio conferma & nuovo il significato del!'esperanto ¢ sottoled 1 imipos-
fante progresso rageiunic nel campo della recipeeca compeensione & popoh ¢ delle culio-
e di pacst diversi. Nella rsoluzion S mviteve a seguire bo sviluppo dell’esperanta & agli
Mah membo ©1 chiedevs b promuovere fo studio dei problemi relativi alle lingue ¢
dell”imtroduzione dell’espermmto nelle scunle e negli Sstinuli superion

NOTE
L Ch Fldoond PRIVAT, #stern o by bapew Crpamans, 1987 o 155150,
Ievin SHERDAHEL YL Munbispu iv Dpeann, 197€ 5 30D

L NITOGE', fa gaende ey Savpwees & by Nivvorr aver Ndioar

1.2, LA LINCUA INTERNAZIONALE COME LINGUA DI
ORIENTAMENTO LINGUISTICO

Malto imteressante - sopmttuttn lenenda oonte che le ingue d' Furapa, anziché diminui-
re, crescono: si parlerd anche T, letinee, essane ele. - risulta essere Lo qualicd plottodi-
dmiticn della lingua internnzionale: funzionando da “modello linguistiva™, do “unitd di
misurn” delle lingue - per intenderci -, appresa prima di qualsiast lingua straniern, facilita,
con guadagno di tempo, il Joro successivo apprendimenio.

L'idea di perdere v pe’ di tempo per gundagname molto di pil sucoessivamente ¢
sfruttaca soprattusie nells didattica delle scienze: prima di insegnare ["oggetto stesso dello
stadio in tuna la ses complessith, s2 presenta un modello di esso, pedagogicamente acegun-
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In un corse i biologia. ad csempio, viene usata come modello uno scheletrn umano
costruito apposttamente. completo, regolare, senza le deformazion ¢ difest dogli scheletri
veri, scomposiivile alfinche S1 possana osservare separathmente | diversi
clementi, anche ¢ in realtd essi noa sono dissocinmil

Per capire pia concrelamente I'elfelio della propedeunicita gottodidatt-
ca della hingus iiermazionale ¢ possibile usare il seguente esempio:

- st asservi | figurs qui accanto, essa comprende una senc di s&am.

- per Imemotizzare quest segni ¢ ording successivo di essi nell e
myc, un bambino ha bisogno almeno di due mmnub mu un parteolsc imse-
gaamento preparatonie i noa oltre 56 secondi poo facilitare 1 uppremdic
mento a tal punte che chivngue potri imparare questa sene di Sseeni.
mell’ondie gissio, i circa 10 secondi;

- il particolare |'insegramento propedentice oomsisie nell’ nformazioos
sepuenie: fuli i segri sono yimmefrici, hasta peendere in cxame i meig
destra, coprire. dungue. la meid simistra delia codanne con ao di un
faglio di cana.

« pruzie a guests breve mlormazione, si1 voda subito, che le odo figure
scoperte pon sono altro che | primi alto numess Gudinaly,

Cosi in circa 10 secondi si sone puadagnati almeno 100 secondi
nell’ apprendimenin.

Presso 'Istituto di Pedagogia Cibernctica detl’ Lniversish di Paderdam
in Germania, anche per | apprendimento delle lngue straniere, ¢ stato stu-
diate ¢ sperimentalmente confermisno un metoda simile.

L "snseenamento propedeutioo svolto da questo Istitulo prepara gh alun-
ni & prendere ooscienza delle caratteristiche essenziali delle lingue, usando
come modelk I lsgus inscrmazionale esperanto, lmgiia &1 semplice e chie
ra struttura, assobulamente regolare ¢ grazic al suo caratiere agplutinante,
scomponibile in elementi morfologici combinabili. Un medello che & facile
dn nesimilare e sviluppa I attitudiee alk studio delle sltre lingue.

Gih prima degli esperimenti compiuti dai prof. Helinar Frank in
Giermaniz simili nicerche sono state svolte in Unghena da | Secrdahiclys,
dell’ Universitis delle Soenze a Budapest. Un grappo di scolan &i madrelm-
pua ungherese, dopo aver sudiato Mesperanto per due anni nella 11 ¢ nello
IV classe della scooks primaria, ¢ stato suddiviso per intziare | spprendi-
mento del russo, del tedesco, dell’inglese ¢ del frmcese, Secondoe i nsultat,
I'acquisizione della lingua russa fiz facilitats dal preluminare studio
dell'csperanto per 1| 25%, Ia riduzione delle dilTicolia Tu del 30% per il

B <O oK)

i
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leclesco, de &% per inplese ¢ addmetura del 50°% per § francese [n ale wimei, 1 bamiani
che sveve neovila | msexgnamento preparsterio, hiono odenuto risultati notevolmente
migliori dex lora coctanc: privi & un analega imtrdusione allo <odi delle hrgoe siramers

(Qaedo sidema < msegnamenea peopedeution fu messo ir prarka anche wn Gonmania. con
un numerd malto mageare e soolan, ma al solo Bine #i Inovare un mezzo per facilitae
Fipprendimento deil inglese. Risuled che, dopo due an di onicrsasana lmgwsiioo alirsversa
I8 lingua smteriarionale, 1 vantagyo endi omea il 30%.

Gli esperiment: coadatt ¢ poa wolte ripesutt a Paderbomm somo andals alire:

Gl slunm esmo divis = doe grupee concomrenti. Uno cominciava le studie éella g u
ingiese nela I elemerzen: |A), | alro mvece seguiva Iinsegramento propedeatice tumite
I"esperirso ed inizigva [ inglese solo &l ¥ mno scolastico (B ). [ programina per Hespemamin
fichicdeva complessvamente T8l ore, che pud sembrure un“eoorme perdica di lempe ma,
seconde | nsulzan fnali, nel VI aooo sclaste 1 groppo B siggivngeva nell'sppeendimenty
dell"mg dese o] bvetka del gruggm A e nell™VIH 2000 o superuva In altri termini ooloro che
hirrva benelicima dell insegnamento propedeutico hanne puadagnato pit taapa di quanio pen
ne abbiano penduo por le peeparazne.

| avesigh depli sthosi éella cibernetica applicatn alla pedagogia ¢ all insegnamente detie
lingue straniere 500 | SCSUCEI:

LGl studs Segansticn siane iecsab fin dalla scools elementure, oominciande all'ed di 8
e oo um hiernia di esperarto

£, Dopo Vievroduzione della Lingua stramicra |'csperante vengar utihzzio nell insegnimen.
1o di una determnala inatena, ad csempoo la geagrafia, ¢ come mevra di comunicazions inter-
seolastics (uamespondewa).

5, Ci si sforzi per coordinare | passi necessan in i § pecst dells Comunitd burvpes per
assicurare ura pil facile comprensxone linguistica fra 1 cittadin,

L2ZL ALCUNI ESPERIMENTI PEDAGOCICH
£ interessamte notare quanti esperimenti pedapogics € in quants luogh essi sano stal
elfettuat regh anm. Quelli che seguono sana tra 1 pill significativi

Seuoia mavha fesmimile a Bishop Anchiond (GB)

Anni: 1918-1921

Seopi. nioerca sul Guesiie se il precedente studio dell’esperanto Eaciliti || successivo studio
delle lrmoe francese ¢ ledesa

Conclusioni:

- lo grarmmrica semplice ¢ razionale dell’esperanto ostitusicr, specistmente per 1 bambirs
meno dotatl, Lt ponte che rende possibole un pit sgevole passagpic alla complicata grammati-
¢a del franoeic ¢ del 1des00. - cssa rende vasibile 1} signalicato dei termini grammaticnli;
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- s cluaramente | sl cato delle desinenzye gramimaticsl

- abitan i bambin: al"wen della parentefa tro ke parole, In cosouzione delle parole ¢ le
denvaziom: - | espemania mionduce gl alunm al lesssa intengoanale

Relazior:

- Dssa Adexandea VISCHER  Lampuazes by way of Lsperansn

- Ekspecimenty frita en Bithop Aucklond /GBI en ko pargy 1918-1921 i “lnermacia
Podagogia Revio, 151

Seuain elementare veroovde dv Auokiond (Nuows Zelanda)

Ao 1922:1924

Scope: confrontare Lo facilicd di apprendimenta dell’esperanto con quella del fmimcese

Relazione: armicolo mn Enciblopedio de Esperanio, | volume, pASh, sul valore padago-
oo dell esperanta.

Wellesivy Codiege, Dipariamento di prscologia ({Ohi, (SA)

Anni: 1524

Scopn; mceeca sul questo S e lngue “di sintess” possend cssere appeese pii facilencn-
le ¢ pob rapidamente che ke Tingue elmiche. Condronta tra Mesperanta ¢ il demese

Conclusioni® gli alunni di esperunto hunne raggivnto risubtati mislion rispetto o quells
&1 danese, trn Valiro a cousa della struthara intema dell esperanto nonche dell interesse ¢
dell’ cntus@smo suscitan dal!'esperanto ncile mente degli alunni.

Refazione. Christian RUCKMICK, The Wellesley Colicpe Danish Lspsranto expaeri
MR
Calumbia Unavernty in New York /1/SA)

Anni: 19251951

SSopi: rioerca sul quesio, s¢ ¢ in che misura ynn lingun peanificara possa ¢ssere appee-
sa pill facilmente rispeto n una lingua etnica.

Nota: 'esperimento ¢ stato organizzsio, su commisswone della 1ALA (Intemstional
Auxiliery Language Associstion) dal dr. Edward Themdike, dirctiore dells sezicee i psi-
cobogia dell’ sututo per la ricorca pedsgogica della Columbia Universaly

Conclusaom:

« €& posssibile per la media degli studenti comprendere 'espernmio sontio € parlito in 20
ore meglio di quanto possa comprendere il francese, il todesco, ['italiano. lo spagnolo depo
100 oce di studio;

- 4 or¢ di studio per imparare d tedesco pon danno guas! nessun nsultato; S oee di stu-
die di esperanto sono sufliclent: & dare un'ides gemerale di tults & grammatica di quests
lingua;

- in gencrale, w un Dmvie di sempo da dieci Tino 3 certo ore di studio, i risultati acquisi-
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torelio sadio di una lingun di singesi sono verosimilmente @2 cingue fino o quindici volre
mughon do quelli ottenuts Sope 1o tudon i una hoewa ceucs, a seada delle difficalts
guest'ullima . (p. 6.7 della relazione di Fatony:

- nczh alunne di lingus matenma welese 1 rsultan dello sudso del Batine, del tedescn ¢
del framoese oo mighien se tale studio € stato precedito da quelle di una lingua pianifics-
1 come introduzicne propedeutsia... (p. 27-30 dells oo relgnone),

Relizxame: Helen S, EATON, The Language Learming Simmany,..

Futiic Mighschool in New Yors

Anni: 1934-1935

Scepe nocres cras Vimtheenza delio stucho dellesperamte per un semesire sul suocessi-
vo studio del francese e, parallelamente, della lingus materna, [Minglese.

Relazone: Helen S, EATON, Ar Experiment i Language Learning

Provincial Gramemar Sohool in Skeffield (G8)

Anm. 1947-1951

Scupe: vontrallare s Vesperunto ¢ veramende un adatn intraduzione allo studio della
lingun francese. Conclusioni: Riassumendo si pud concludere che, fra gli alunni meno
intelligendi, guelli che hanno dedicato un anno all'esperanto sono riuscitl meglio nel france-
¢ alla Mo dor quattro ani, senea aggiunte d lempe di studio per tale lingos nei tre anni ad
eana dedicati. Tultavia, fra gl alunni pic intelligensi, sano rivsciti meghio nel francese quelli
che gvevano cominciat subita con tale lingua

Colero che hanno comingciato con U'esperante hanne raggiunto uns mighiore “cone-
soonza pessiva” ¢ colore chie hanoo commeato ol francese hanne acqusito un miglion:
“um0 sllvo ™.

Relarivni:

J. H, HALTORAN (docente di pedagogin all'Universitd di Sheffield), 4 our peur
experiment i Laperanto as an imrodaonon 1o French,

V. C. NIXON, Lasiatempa; eksperimentoy oot Egperanio gn lermejoy.

Egerion Park Sobool, Denton (Manchesier, GR).

Anni: 1'ME ¢ sep.

Seap: mceree sugh alunnt mene dotati mielletiualmente per socertare se un precedente
sticlin dell"esperanto facilin lo studio del francese

Conclusioni: “Lin bambino pud imparare tanto esperanto in circa & mesi quanto france-
s¢ in 3-4 anni *... ¢ tucti | bambani studiassero |'esperanto duranee | primi 6-12 mesi di un
corso di francese di 4-5 anni, essi guadagnerchbera molto ¢ non perderchbero nulla”.

Relezione: Norman WILLIAMS (diretiore di scuola), Report on the teaching of
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Scunle media o Somero (Fimbandiy

Anni: 19581903

Saogn: necrea sallo svalgimento delo stodio dell'esperanto ¢ il guesilo se take studie
sia di vantaggio o di svantagzio al'o studio del sodesoo.

Nota: 'espenimento st € svelta sotto ol controlle del Mimistern della Pubblica

Istnazione.

Concloswomn

- la conosoerza della linpus acquisita con Tesperunto € stata evidentemente tale da non
poler essere ragpunta (@ pania & condizonn) con una qualsias: alire lingua stranicra,

- i & constaraca lo indiscutibile superiorita dell abilitd o usare In lingun tedesca rag-
giunts degli alunn che avevano studisto |'esperanto.

- 1 rapidi risultati mpgivnn nell insegnamento dell’esperanto hanno suscitato megl
alunni coragg o ¢ fiducia in o siessi,

- La capucita Ji seoetiare nuove [oame in cut eSprinmers: oosbinsal 2id un swlo, & ek
lo di subcoescio. ad assimilare lo nuova lingua straniem,

Relazvom.

L VILKKL VOSETALA, La ehsperimeniu invtnaado de Experanio en o getnaba me;-
grada lernepo de Somern (Suomio), V. SETALA, Vizite al la ehsperimenia lerngjo én
Somero, Finmlando

Universita Eotwis Lovand, Sudapest (H).

Anne: 1562-19461

Scopi: confronlare, i tre class &b una sconks media, 1 risulian ooenun nelle studwo
dell’espernnin con quelli ottenoti col missa, con inglese e ool ledesco.

Conclusioni :

Per i bambini ungheresi i cosfiicienti di risuhato, considernti pli obiettivi diduitic pme-
fissi, si presentano nel modo scguente: per il russo 3%, per il tedesco 40%, per 'inglese
06 ¢ per "csperanto 1300 “Tall indicazioni confermano perfettamente le prime consta-
Laziom del prof. Barca: nelle ciroostanze dell’inscgnsmento soolastion delke lingue, 1'espe-
rande € la sols lingus straniera per la quale sono realizzabih gl obscttive didattici™,
(Szerdahelyi, 1970, citato in Lobin, p. 39),

Relazioon:

Istviin SZERDAHELY| {(docente smiversitanw), La didakiiks loke de la miermacia
lingvo en la tisiemo de lernejay snadohyeksaf; Gunter LOBIN, Die Imernacic Lingve als
Bildungstybernesischer Sprachmadell, p. 59,
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Esperimento insermazionae Pedagopion Didathicr

Annc 19711974

Orpamviezatoee: La Lega Intermanveasie degli Insegnanel Esperantsti (ILEI) Scopi

- provare che, in condizion noemiali < insegnamento scalastioo, Uesperanio pub essere
sppmeso patt Taciimente di altre lingue

- esaminare se o studio dell esperanto costiusea w amicchimento dells conosoonua
lmpuisiice gencrale, ulile per una mighore conosoenza della propria lingua materna;

- esaminare se 'esperanto, come lingua inlemanonale ¢ noulrale, posseges qualits
pedagpopiche bene utilizzabili ¢ di conseguenza faciliti lo studio di alire lingue:

- dimostrime che, gia doranle & sudn, esperanto ¢ utilzabde w diverst modi in
misura maggicee che altre limpue Lingue straniers;

Reluzoni:

Marta KOVACS, lnternacic Didakuka EXsperimenta Kvinlanda; Johano INGUSZ
Irspusperss) on esperantioka) kigsay fen Hungarno).

Esperimenio [nterngzionale Pedagogico-Mhdaiico

Anna. 1975-1977

Organizzawee: Ls Legs Inermezonale degli Irscznants Espcmwu (ILET). Hanno par-
fecipia: 16 alunmi, di ambo 1 sesss, m Belgeo, 45 in Francia. 90 in Grecia, 77 in Genmania
(Rep. Fed.) ¢ 74 nei Poesi Bassi, Lina settimana fmale in comune s SL (drard (Belgio) nel
1977, irscgnemento in esperanto di matematica, peografin (*1. FEuropa ¢ non™), disegne,
spoct, musica od csperanio.

Seapr:

- dmmostrure fa miglioee ellicacia didstiica ¢ Ueconomia dell’inscgnamento dell’espe-
ramio rispetio a quello di altre lingue siruniere;

- sludisre 'influcnza dell’esperanto per un migliore appeendimente della lingus mater-
ma.

« fure una noerca sulle possabilita di migliorare lo sviluppo della capacitd & letium e
dell'omoprafia nei ragizzi, ma specialmente m quelli che presentano problemi di apprendi-
mento al riguardo;

- formare una capacitd di comprensione linguistica di grado lale che | ragazz: siano
capac di mparare pid facitmente altre lingue stramiene;

- pontribeire a un'educazione curopea dei ragaezi ¢ 8 un intermnalSmo umanisico.

Ceomelussoni:

« Opiniome dell' spettore generale belga, non esperantistn: L esperunto € & lingua
adatta come hase per coboro che intendono stadiare alire lingue straniers™.

- si & oonstatata un progresso nell evoluzione in senso positivo verso una completa
ingemazionalizzazions, Inaltre, 'esperanto 1 ¢ cvidenziato come uno strumento adaio i
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comune reciproga comprensione ¢ un eccellente veicolo per le altre materie &' pnismen
.

Relazione: Helmul SUNNABEND, Egperanro, ferneia ebspevion nio

Insegnamenio d: arientumenio linguiztiva Puderborn

Anm: seconda metin deph amni 70 0¢ iz degli "I

Descrzonc:

Tale forma di insegnamento ¢ stata appetio di studio appeolindito dis parte i un goug-
po dell’lstivagtn di Pedagogia Cibernctica a Paderborn {Germania. Rep. Fed | sotso Ia gosda
del prol. dr. H. Frank, ben nolo nesli ambients delln cibernetica.

Si cararierizza por 'incroduzicee alko studio delle lingoe siraniere. i rvelge n bambins
dagh X i 10 anmi ¢ 51 basa sul conlroato delle mgue, wsanda 2 tal Soopo 1 csperanto coms
mezze di nferimente. Poiche ¢ perfettamente ndattata ai hambini, i mosira estremamenic
elMicace dal punio di visda padesapicn.

Misurati scientificamnente, § risubtati confermmmo che tale insegnamente di pesentimenic
lingusdico:

- gecresce considerevolmente 1interesse der bambini per la diversati delle cultuie ¢
delle lmgue curopee,

- nichiade un wvestimento di lempo manore del tempo che si pud rispamiare in seguico
duramie lo stucdhio & altre linguee straniere;

- & anche di ansto all"insegnumento della lingua materna, della geogratia ¢ della mate-
Al

- crea molto presto le possibditd di une comunicazione infcretnica adotta a1 bambim,
senza Nmitarne 'onzoomie al temdono ds uns delermensta lingua privaleiata. [n tal mode
apre la vin o una migliore comprensione tri 1 popoli, sewa ducommnesone haguisiica.

Fomte: Promocolli degli incontri annuali di novembre @ Paderbom Labarkonferencof
Interlingwisike en Scienco ka) Klenige (Conferenze di livoro: Interfingunstaca nella Sowenss
¢ ncll'Educazionc), che si posseno ricevere dall’lstituto di Pedogopin Cibernetica di
Paderbom. Anche nelle opere di Frank. Lobin, Gessler, Meder {vedasi bibliografia).

Uin esperimento m wna scuola elemeniare dafiand.

in [olia, dove troviamo a propesito di esperanto una positiva Crrcolare del 1952 del
Ministro della Pubblics Istruzicoe Scei. €1 sono stal diverss esperiment nell’uso della ln-
gud internaionale, sopratiulio nelle citd di Cescna (Gianfranca Braschi Taddei), Coplinrni
(Nimo Pala) ¢ Genova L esperimento che qus sepnaliamo & guedle condetie nelia provicin
di Genova, nells Scusla elementare "Reocea ", San Selwalure di Cogarno.

Anmi: 19831988

Classi: 511 zmi (dudsano "esperanta)
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1114 i (stadiane 1l franoese |

Scap.

- cominciare 2 lomire rapidamende un utile strumento d comuncazione Imguistica per
usr ieenediato nei rapport ransnasonal (comspondanzi. eventush @moonin);

- disporre @i un modello di confronto semplice ¢ regolare per un pid efficace insegna-
et della bagua materma:

- preparare una base pratica per 1! sucoessivo studio di lingue stramiere;

- servire come amicchimente de! programma educative scolsstico mediante un'ampa
uribhzzazsone per le altre materic di studio,

Conclusion:;

- Secondo 1 controlli finali. la capacita di parola raggiunta dai bambini cra notevolmen-
le buana: exst daabogivana spontanaurenie su diverst argoments; La loco pronunca ér coes
retta: qualche volia incorrevano in erron grammaticali ¢ lessicall, ma senza che cid mpe-
disse | rociprocs camprensinne:

- dapo wver confrontato i riselial degli stessi alunni in esperamio € in franoese, e ne
sono tratte indicazioni sulla vebocita di apprendimento delie due lingue,

- dopo aver confrontsto i compiti di francese dei rapaezi che svevano prims studisto
'esperante con guelli di aloro che non avevano ncevesa Lale prepararione preliminare, Si
sune ruggiunte mdicaziond sul valore propedentico delln lingun ingermazionale

Relazione: Elisabetta FORMAGGIO (Chiavan. Italin), Leenesu shsperimento pei lemn-
Savueco W transfero &n ba fremaiingvoinstruado

13. CONCLESION)

Esistono pertanto delle buone ragions per nichismare |'amenzione sulla lingua intema-
zionale: buoo ragioen finora trascurale o addintura nascoste da voluta dissnformazione.

Craesta stato th oose ha poovocato 1 grande, probabimente grave, rtarda nel compren-
dere I"opportuniti culturale, sociale e politica della “messa in garn”™ di una lingua straniem
noa etnica ¢ autentxamente intermazionale accanto alle altre insegnate nelle nostre scuole,

Lt ligus intermazionale si pooe alla base di una pit sppropriata concezione del pluri-
Lnguisme nell’ Unioee caropes ¢ consente |"claborazione di una noova, peu realistica, poli-
bica delle ingue, Bssa miall:

a) educa alls costruzione della pace, inlroducendo la concezione di appastencnza
all'umica famighia wmana ¢ ad un “ambiente mondiale”, swaché geo-nazonalmente deter-
minnto ¢ circaseritto, In un tempo di nazionalismi risorgenti, talvolta in forma esasperats,
diffondere un veicnks di comprensione internazicnale che fa della uguale digniti dei popal:
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¢ delle loro espresssom liopwistiche wno der suor punt di forza, ssgnilica far superare la
visione nazionalmente angusta che al concelto d nazsone resta legata anche quando s apre
alle lenpue s 2lre nazsom,

hi contritwisce, di fatto, alla sabvaguardia del'a diversita laguistic ¢ culturale curopes
e monchle;

¢) consente relazioni transnazionali. cullurali ¢ commerciali, m una hingus Goomnunc,
senza discriminazioni. pieramente apprendibile neil srco degh anni di studio della sola
scunda dell’obbhgo;

o) facilita. insegnata come Orientamento | mpusstico, k Sudw ¢ Mapprendimento delle
lingue nazional sramere .

¢} evita il predominia di una o due tngue “maggon” nell insegnamento delle possibiti
lingise Sramiere;

) amicchisce |a riflessione metalinguistics anche sulls lingua mstema;

g) comsente nolevoli economic di denaro ¢ di tempo, sin nella preparazione deglh inse-
gnanti che nel lavom dei disoenti, con vantaggo sche per altre mstenie di studio come
I'spprendimento di Lingue stranicre emiche (sarebbe d aliro canto auspicalnde uno Studio
comparativo che approfondisse 1 cosh in denaro ¢ 1EMPO NECEssan rispettivimente per
I'attuazicne dell'insegnamento ¢ apprendimento di uns lingus straniera egaica ¢ della lingua
isemazionale).

2 LE PROPOSTE

Due sono, quindi. le finalith a cui adempie Mimtrodurione dells lingua intlernazionele
melle scuole dtalsane. | esperante come “fine™ ¢ cio come lingua &i comunicazone autenti-
camente mlernasionale, la lngua infernazionale come “mezzo”, ciod come stramento plod-
todidattico.

Oltre u rendere subito conusciute tah tematiche nella scucla antraverso una Circolare
ministerinle (con allegato il presente documenta), indirizzata alle Direzsoni Generali, agl
Ispestori, alle Sovraintendenze, ai Provvediton, ¢ quindi ax Capi di lstitugo, agh [RRSAE. ol
CEDE. alla Biblioteca di Documentazione Pedagogica, cid che, m rapporto alle conclusio-
ni sopra cspeste, sembea bumedsatamente opportuno & affisncare la lingua infermazionaie
slle quattro lingue attualmente insegnste nella scucle clementare.

2.1, Senza modifiche fegislative né ultenon spese, acdl'ambito delln Legee di Riforma
della scuola clementare ¢ possibile, da subilo, con decretw ministeriale, aggiungere ln lin-
gua internaziomale | detta esperanto} alle linpue strariere sttualmente inscenate nells scuols




perché I'asperanto a scuoka _ 35

12 - la reslzzazne di un opuscoly wformanive ¢ & malcnale di formazione sulla lingua
imsernazionale, oon lo collaboraane delle saddette associaziom e orgamyzazant, mds-
rzzato slle composenti della Pubblica Istruzione sopra menzionsme,

- istituzione di corsa & formazmone di lingua esperanto per insegnant elementan, sul
mxulello di quell gid stituiti per | docenti di lingue straniere. con il sapporto delle associa-
2i0N| € JMEMNIZZATION Competent!

2.2 E' avw, altresi, che ol ambita della molteplicita di ordini ¢ gradi scolastici,
sono passidili innumerevali, ultenari miziatve di informazsane, studio, sperimentazxne,
promozione, foarazion: ccoctera. Ad esempeo 1) Mimistero potrebbe.

A) avvinre sperimentazioni linguistiche € promuoveric nell’ ambito dell’ Unione
Europea duranse il prossimo semestre di presidenza italiana dell”Unione:

- il Ministero L. potrebbe far conoscere subito a livello curopeo ed intermazionnle
uesta sessa Relazxone, 3 commenre dagh ansloghs mmisten,

- & potrebbern proporre iniziative di spermentazioni paraliele, nei Poesi dell"Unione,
tenendo conto dei diversi ordinamenti scolastici:

B) curare semman di studic ¢ aggrormamenta relativanente alle scuole secondarie di 1°
e 2" prado, .

C) svolgere, nell’ambate dells Dircaione Generale Scambs Cultureh ¢ coa Mausilio
delle competenti nssociazioni e organizzazxn esperantisie, un apers & collegamenta per
gli interscambi insernazionali;

D) acquisare sl ambio della Direzione Generale per I'lstnzione Elementare ¢lemen-
tare, e ko mnfoemsaziom sul Mctodo di Padertam ¢, quindi, organizzare due seminan di
aggiomamento ¢ sludso nspettivamente per gh Ispettan ¢ per gli insegnanti di L2 aelle ele-
mentari, evenhmimente orpanizzali in collaborzesane con 1'lstitute di Pedagogia cibernctica
dell’Universata di Paderbom ¢ la presenza del Prof. H. Frank;

E) avviare un mamtorageio miranic &3 acocrare in quanto tempo ¢ con quali risultati
via possibile fomire a nsegnanti clementsn b8 conosoorua della lingua inermazionale ¢ la
capacita dimsegnaria a lind propedenticn.

F) viste le rilevant: valense micreuliurali della lingua imternasionade, promuoyeme
I"wso all"imtemo di peculian propetth minisieriah qualy, ad escingnoe, il Progenio Giowani ¢ il
Progesto Ragazzi 2000 oppure conplare ura rappeesentaes esperansta el loco intemo.

Sembra opportuno, infine, che il Ministero invin prupm osservaton nci luoghi ¢ alle
occasioni pit mnportanti dove In lingua fermarionale € usala o oggetio di discussiong:
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Le lingue siraniere
con il metodo di
Paderborn

LUDU KUN NU! FN_

¢ LUDU KUN N!! man- { .
uale per insegnanti

a! Elisabetta Vilisics Formasqio

L ‘unica gquida in grado di accompagnare passo
passo l'insegnante di scuola elementare nel far
apprendere le linque straniere con maggiore faci-
lea.

L'unico libro per bambini appositamente creato
per onentarli linguisticamente nell'apprendimen-
to gelle linqgue straniere.
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LETTERA APERTA di Francesco Cossiga
al Presidente del Consiglio dei Ministri
On. Silvio Berlusconi

(pubblicata sul "Cormriere della Sera” del 17 luglio 1974)

Signor Presidente!

1. Chi Le indirizza questa 'lettera aperta” € un ex-
Presidente della Repubblica e, quale senatore a vita, un
membro del Pardamento, oggi di dritto, ma che della
rappresentanza nazionale ha falto parte per circa trent'anni,
quale deputato prima e senatore poi, eletto dai suoi
concittadini sardi con una fiducia attestata da un sempre
largo suffragio.

Certo, a Lei vomo del "huovo’, scrive un uomo del
vecchio” e che di parte del "“vecchio” - dal centnsmo al
centrosinistra e alla solidarieta nazionale - tutto rivendica, a
suo onore di servitore dello Stato e di democratico, cosi come
da militante politico rivendica la sua passata appartenenza al
disciolto partito della Democrazia Cristiana, per cui ancorg
oggi continua a definirsi con fierezza e convinzione, non solo
cattolico liberale, ma anche democratico cristiano.

Chi Le scrive ha votato con convinzione, anche se
per motivi piu istituzionali che politici e da posizioni di "quasi-
opposizione’, la fiducia al Suo Governo, pur non facendo egli
parte della Sua maggioranza e non essendo assolutamente
omologabile a essq, sia per motivi politici che culturali. Lei non
mi deve niente. ma anchio niente Le devo, anzi
sinceramente, per dirla con Samuel Becketi, 'au coniraire’..
Ma io ho stima di Lei, come uomo e come imprenditore: come




politico, € ancora troppo "nuovo”, perche io possa esprimere
un sincero € convinio givdizio.

2. Le scrivo, ‘reduce" dalle baricate dell
"emergenzialismo” di Cossiga con la K: legislazione e "politiche"
speciali contro il terorismo e [leversione (il "famigerato"
decreto Cossiga con il fermo di polizia, la perguisizione per
blocchi, i rastrellamenti “manu militari”, 'vso delle unita blindate
dei Carabinieri a Bologna, l'istituzione e I'utilizzazione dei reparti
speciali, etc. efc.). Sul fronte dell "emergenza” mi sento quindi,
credo a buon dirtto, almeno uguale, forse, immodestamente,
superiore ai vari Violante, D'Ambrosio. Paciotti, Caselli e
compagni.

Ma Le parlo anche dallo sfortunato fronte della
ine dellemergenza’, dopo aver cercato di rileggere e,
invanol, di far rileggere il fragico capitolo della sovversione (e
non terrorismo) di sinistra, lottando per una revisione della
legislazione di emergenza. cui intendevo dare il via con la

grazia al dott. Curcio, non volendo ‘confinvare a campare”

(come aliri "emergenzialiisti” fanno) su | morti, gli aresiali e i
condannali "esemplan’™!

Le parlo anche pero dalla tincea in cui fui
ricacciato - anzi respinto, fino alle soglie di un giudizio penale
davanii alla Corte Costituzionale! - della lotta doverosa per |l
rispetio della Costituzione anche da parte della magistratura e
del Consiglio Superiore della Magistratura, per la restaurazione
(forse sarebbe piu esatto storicamente dire ‘instaurazione’) di
uno Stato costituzionale basato sulla divisione dei poteri e sulla
preminenza della sovranita popolare, e per linstaurazione di
uno State di dinito basato sulla supremazia della legge, la
stretta legalita dell'azione dei giudici, del pubblico ministero,
dellordine giudiziario, come di ogni aliro pubblico potere,
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eseculivo o legislativo, in genere, la certezza del diitto e |
prNcipi di un “giusto processo secondo fe leggi”

3. .l Suo Governo, emanando nuove norme sulla
Custodia cautelare - nelluso peraltro del potere legittimo e
previsto dalla Costituzione di emanare decreti-legge, al cui
esercizio e anche politicamente legittimato, perché le radici
del potfere Suo e del Governo sono per scelta deali eletiori,
nella volenta del "sovrano reale” il popolo e del sovrano
legale”, il Parlamento - ha compiuto un atto che cerfamente
non e “eversivd', né infame, come urano alcuni legalitari
‘daccaffo’ ma e imtuale, intempestivo. inopportuno, come
ho gia detfo e, come qui aggiungo, pericoloso e dannoso.

4. Perche imituale? Perché con decreto-legge non si
modifica, salvo eccezionale e lorgamente riconosciuta
urgenza e necessita, né il codice penale, né il codice di
procedura penale. neanche per modificare norme che, con
lapplauso dei ‘puristi ol oggi” (ma non certo il mio, anzi, e
quando pofeve qualcosa’.), in un furore emergenzialista e
forcaiolo - parte dellopposizione compresa - alla furo
gistizialista” del Governo Andreotti-Scotti-Martelli, di fronte
allimpaccio e alla forse non sufficientemente coraggiosa e
decisa riluttanza di un Presidente della Repubblica, che pero a
sua discolpa aveva quella di essere. . 'un povereffo e un illuso
garanfista’.

5. Perche prematuro? Perché per affrontare il problema
della restaurazione dello Stato di diritto, occorre unopera di
convinzione della ‘gente comune” (i poliici seguono...) sulla
supremazia assoluta dei principi di liberta e di difesa del
cittadino. anzi delluomo. anche ‘coniro” lo cosiddetia
Giustizia” (con la "g' maiuscola) dello Stato ( i0 preferisco
pascalianamente la ‘giustizia” con la @ minuscola, della




Provvidenza, anche attraverso la Storial], in controtendenza
con la comprensibile ‘rabbia”della gente per le vergegne del
latrocinio privato e il dramma etico e politico del ‘atrocinio
pubblico” (a proposito perche la Signora Rosa Russo Jervolino
€ la Onorevole Bindi non restituiscono dai fondi del PP i soldi
rbali” dalla DC con Tangentopoli e dalle tasche proprie |
denari avuli dal Partito & dalle sue correnti per i convegni del
movimento femminile o per le proprie campagne elettorali,
invece di recitare la parie delle ‘vesfal’ loro, ‘democristiane a
tutto fondo”. della ‘infegnita morale e politica'? lo facciano
almeno per sfugaire al sospetto di ricettozionze..E che
aspettano, a proposito, gli amici di "Mani Pulite” per
sequestrare i beni del PPI, del CCD e del PSI2).

Prima  che si creino e condizioni, anche
psicologiche, per una battaglia a favore dello Stato
cosfituzionale e di diritto e de!l "garantismo”, & avventato
affrontare temi cosi importanti e delicati, con norme in parte
giuste, in parte discutibili. ma in parte ingiuste, dando l'estro a
una strumentalizzazione e a una confusione incredibili. ..

Lei, Signor Presidente, che come ‘huovo” é ‘nato”
ieri a questi problemi, deve tener conte che per motivi storici, I
‘emergenza terrorismao” e I "emergenza mafia”, il mito della
"giustizia giustizialista"”, la abemrante concezione “sostanziole”
e non “formale” del processo, prevale ancora sui valori
demaocraiici, riformatori e legalitar della "giustizia secondo la
legge’. delle garanzie dei cittadini e del giusto processo
secondo le leggi.

Perché Lei, Signor Presidente, deve ricordare che in
questo Paese vi € una continuitad storica tra una sorta di
liberalismo "statalista” di origine tedesco-prussiana, il fascismo,
\a ‘giustizia ciellenislica’, la concezione della giustizia del post-
azionismo e il regime democratico del 1948, e che la cultura




poliica di questa 'democrazia”é stata per anni egemonizzata
dal post-azionismo e dallintegralismo anii-iberale e -~ anti-
garantisia di parte della sinistra e di gran parte del cosiddetto
‘caffolicesimo politico italiano’, al quale (o, cattolico
penitente e liberale impenitente, mi sento peraltro del tutto
estraneo! Perché questo € piv il Paese dei Rocco (forse un
po', ahimel, anche dei Cossiga con la K!), dei Caselli, dei
Violante, delle Rosy Bindi, dei Matlarella, aella "Civilta
Caffolica’, delle Russo Jervolino, che non il Paese di
Calamandrei, di Gramsci, di Sturzo. di De Gasperi, di Einaudi,
de W Popolo” di Donati, e anche, bisogna riconoscerlo, dei
comunisti, tra gli altri Spagnoli, Perna e Chiaromonte e, perché
no. di Pannella... e forse ( anche se un po' tardivamente) del
Cossiga senza K! E Lei, senza che maiurino le condizioni
culturali & storiche per costruire una ltalia da un punto di vista
giuridico decentemente civile, si butta e butta il Paese in
questa ‘avventura’s

6. Perché intempestivo? Perché non si interviene (anche
se in buona parte a ragione...) Quando sono in corso | processi
per la 'megafangente” Enimont e per i casi di corruzione
legata dllintermetro, quando € sul tappeto il dolorosissimo e
ingiusto caso del ritiro del passaporto e del minacciato arresto
dell'ex-Presidente del Consiglio dei Ministi onorevole Craxi
(che verso il Paese avra i suoi torli, ma ha anche indubbi
menti), quando € condotta una disinvolta, assurda e
vergognosa persecuzione givdizana contro il Senatore
Andreotti (nessuno mi puc accusare di.. tenerezza verso
I'eminente uomo polificol), quando e scoppiato o scandalo
doloroso della infedelta di appartenenti alla benemerita
Guardia di Finanza, € quando si sussurra di imminenti iniziative
givdiziarie nei confronti di Suoi familiari, collaboratori, amici e
sodaii...
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FPerche, aggiungo, ancora piu intempestivo?

Parliamoci chiaramente: soppiamo tutli che la custodia
cautelare (e cioe la carcerazione preventiva) a quasi
discrezione dellAccusa, e piv volte usata come afto df
“terrorismo  giudiziario” (uso questo termine ‘ferorsmo’. nel
senso civicamente alto e politicamente nobile del ‘Terorismo
ai Stato"del grandissimo Robespierre e del grande Saint-Just!),
per costringere limputato, il familiare, I'amico, il collaboratore,
a parlare (da Greganti a tanti, tanti alfri...) o per ‘dare un
esempio” di “fembilifa” e di 'pofenza’, come negli incredibili
arresti di Carlo De Benedefti o di Paolo Berlusconil Ma senza
questa interpretazione  ‘emergenziale” del codice di
procedura penale si sarebbe potuto fare fronte alla gravissima
"emergenza’ di Tangentopolic Senza |' ‘“abuso” della
carcerazione preventiva, gli amici del pool di "Mani Pulite”
avrebbero scoperto quel che hanno scoperto? E venuto gia
il momento di privarli di queste "armi” ancorché improprie?
E poi, Cavalier Berlusconi, ma so Lei che Di Pietro, Colombo e
Davigo sono persone molto amate, come Baggio, Signori o
Costacurta? E Lei si metterebbe contro Baggio, Signori e
Costacurta prima delia finale del Campionato del Mondo?

7. Perché incompleto? Perché a monie degli innegabili
abusi che pubblici ministeri e giudici hanno consumato e
consumanc e alungo (anche per la Sua odierna imprudenzal
consumeranno, vi sono problemi di riforma dell'ordine
giudiziario e di restaurazione almeno del codice di procedura
penale, devastato dalle novelle del Governo Andreotti-
Martelii-Scotli € dalle sentenze ondivaghe di quellincredibile
giudice dell ‘incerfezza del dintto” che é diventaio - con
buona pace per le anime elette di Calamandrei, Tosati e
Mortati - la Corte Costituzionale! A monte vi € la ridefinizione
dei ruoli dellincredibile ‘magistrafo-tutfofare” giudice,
pubblico ministero, burocrate ordinario del Ministero della
Giustizim o dei Gabinetti dei Ministri; del centro-sinistro,



dellunita nazionale e .. del "berlusconismo”. "burocrate
priviegiato” ‘degli uffici del Consiglic Superiore della
Magistralura,  Secondino-carcenere’. “arbitro” in  lucrosi
arbitrati, e cosi via... E cid anche per rendere onore e giustizia
alla siragrande maggioranza della magistratura italiana che
lavora fuori della luce dei riflettori @ non sotto I'obiettivo delle
telecamere. Vi e il problema della ridefinizione del ruolo del
CSM, della riforma dellordine giudiziario, della infroduzione
reale della effettiva parita tra accusa e difesa nel processo e
tante altre riforme ancora.

8. Ho giv definito imituale, intempestivo e inopportuno il
decreto-legge del Governo. Oaggi aggiungo: pericoloso e
largamente dannoso.

7. Perche pericoloso? Perché rischia di alterare i termini di
un civile confronto tra Governo e Opposizione e di ritardare
cosi l'avvio di un ‘regme di democrazia compiuvta” € perché
porta la ‘piczza” a soggetto della politica giudiziaria, anzi,
della stessa amminisirazione della giustizia, aprendo la strada
a una demagogia piazzaiola che non ha né la nobilta terribile,
neé lo spessore di cullura popolare dei ‘massacn’ giustizialisti
dei sanculotti parigini della Rivoluzione Francese. E pericoloso
anche perché apre un confronto politico e istituzionale
improprio fra organi espressione. immediala o mediataq,
delia sovranita popolare e l'ordine giudiziario, dando fiato a
quellimproponibile ‘partifo dei givdici” che & un vero
pericolo per 'amministrazione della giustizia e per una reale
democrazia. Llei non pud assumersi, quale Capo
dellEsecutivo, la responsabilita di una guerriglia istituzionale di
alcuni magistrati (€ Dio non voglia, per convinzione o per
solidariela di ceto, della Magistratura nel suo complessol)
contro Parlamento e Govermno e neanche della ‘resisienzo” o
della "vitloria” o della ‘rvincita” del Governo e del Parlamento
nei confronti della Magistratora © peggic dellOrdine




Giudiziario: e di una "guerriglia “ e di una 'resistenza’ su un
terreno reso equivoco dalla improvvisazione, dalla ignoranza.
dalla aisinformazione e dalla strumentalizzazione!

10. Perche tragicamente dannoso? Perché Lei, con un
atto intempestivo, rischia di compromettere, anzi forse ha
gia compromesso, un arande dibattito e confronto su i temi
dello Stato di dirfio e della giustizia giusta, dello Stato
costituzionale e delle garanzie dei cittadini, della riforma
della Repubblica e in essa della riforma dell'ordine
giudiziario e della magistratura.

11. Perche questa lunga, forse noiosa, ma sincera e
appassionaia  ‘orazione’® Per rivolgerle lappello di un
cittadino, di un democratico-catiolico alla Sturzo e alla De
Gasperi, di un ‘catfolico penitente” e liberale impenitente, di
un ‘garanfista’ di un poveraccio che, da Presidente della
Repubblica, ha combatiuto, forse con toni sbaglialti ma con
passione civile e rigore morale una batiaglic per il
rinnovamento del Paese, per lo Stato costituzionale, per lo
Stato di diritto e, forse per la sua intempestivita, non e stato
compreso. € siato fravisato, in buona o cattiva fede, ed é
stato alfine sconfittol

12. Abbia fantasio e coraggio: azzeri tutto! Abbia il
coraggio dellumilta e Tfumiltd del coraggio. anche quello
della nnunzia e dellapparente sconfitta. La gente, se forse non
oggi, certo domani La comprendera e L'opprezera e i
"nemici’, non tanto Suoi, ma del garantismo, della concezione
liberal-democratica dello Stato costituzionale e di diritto, le
caricature tardive e @i invecchiale della ‘“picza”
nvoluzionaria, saranno alfine confusi . E ne saranno confortati i
riformisti, anche Suoi oppositori, di destra, di ceniro e di sinistra,
me& compreso, che Lei ha messo in grave difficolia.




Ho letto la Sua ultima dichiarazione in dodici punti.
Sonoe certo che Lei crede nei giusti principi che enuncia e che
10 condivido totalimente. Ma nella concretezza della politica |
principi §i servono non con la sola, anche se coraggiosa e
aperta testimonianza, ma con la prudenza dell'azione che
tenga conto della situczione concreta, anche nei suoi aspetti
meno commendevoli;. perche questa e la differenza che
passa fra il filosofo, il predicatore, il politico, l'vomo di Governo
e soprattutto 'uvomo di Stato, per cui la prudenza € la massima
delle virtu e la misura pratica di tutte le dlire, compresa la
verita e la giustizia.

Revochi con un atto di prudente (direi, non si
offenda, scaltra) saggezza il decreto-legge gid emanato!
Compia questo atto di tregua islituzionale e di equilibrio
politico. E cominci poi, anche subito, la Sua battaglia per o
Stato di diritto...

Vi saranno casi dolorosi, anzi tragici, ingiusti anche,
di rientro in carcere: io ho fiducia che "Mani Pulite” di Roma,
Milano, Torino, Napoli e tante altre citta d'talia avranno
prudenza e saggezza e sapranno tfrovare le strade, anche
“"emergenzialiste”, per evitare inutili sofferenze e foschi drammi
personall.

Con molti auguri per le Sue difficii scelte e con
cordiali saluti.

Francesco Cossiga
Senatore a vita

Roma, li 16 Luglio 1994




P.5. Mi perdoneranno | magistrati del pubblico ministero ‘della
Procura di Milano (a essi mi rivolge perché li conosco e ne
conosco la passione civile e la tempra morale | se dedico loro
solo un ‘post scripfum’, ma loro framite intendo rivolgermi. come
ex-Capo dello Stato ed ex-Presidente del Consiglio Superiore della
Magistratura, anche agli altri magistrati interessati: si comportino
da Tsenvifori della legge’. ed ingquadrino la loro protesta, il loro
nsentimento e la loro rabbia” nei limiti di chi deve essere
lesecutore imparziole delle norme, secondo lordine della
Costituzione. Se lattc del Governo crea in essi un insanabile
conflitto di coscienza o credano compromessa la loro
indipendenza, frovino del rimedi nel diritte o, con la dignita che gli
riconosco e con il coraggio di cui ll so capaci, lascino la toga,
come allri in tempi bui hanno fatto. Ma non offuschino la loro
immagine, limmagine della magistratura di un Paese libero,
indulgendo allo piazza, facendosi sedurre dal debole favore del
"popeolo organizzato”, dal mutevole giudizio della pubblica
opinione, né si facciane trascinare dallesiziale "partito dei giudici’,
in qualungque vero partito si annidil Per carita di Palria e amore
della Repubblica.

88888

NOTA- 1l testo @ quellc pubblicalo su il "Comiere dello Serg”, salvo qualche piccola
integrazione e corraziona o forma. Le sole varianti consistono nelluso del caraftere
corsivo e grassetio e nella numerazione in 12 punti.
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s SEXATO DELLA REPURBLICA
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Al Senato: una intesa tra i Progressistl e | Presidenti dei

Consigli Regicnali: subito la riforma elettorale regicnale,

entro la legislatura la riforma istituzionale.

Per fare il punto sulla riforma istituzionale e su
guella della legge elettorale per le Regioni a Statuto
ordinario si & svolto stamane 1'incontro dei Presidenti

dei Consigli regionali con i cingue Gruppi Progressisti
del Senato.

Per i Consigli regionali erano presenti 1 sequenti
Presidenti: Umbertec Carrarc (Venete), Federice Castelluccl
{Emilia-Romagna), Angeloc Capitumino [Sicilia), Franco
Tretter (Trentino Alto Adige), Giuseppe Venditto (Campania),
Cristiano Deganc (Friulli Venezia Giulia), Carla Spagnolo
(Piemonte), Giovanni Persico (Liguria), Luciano Neri
{(Umbria), Simone Silvani (Toscana).

Per i Senatori progressisti erano presenti: Salvi,
Guerzoni, Villone, Casadei Monti e Forcieri per i
Progressisti federativi; Marchetti e Serri per Rifondazicne
comunista, Corasaniti e Passigli per Sinistra Demncr;tica.
Pieroni per Verdi-La Rete e Gubbini per il PSI.

A conclusione di un lungo e approfonditc confronto si @&
deciso di proseguire gli incontri per le questioni di merito
sia sui temi della riforma elettorale regionaleg che sulla
riforma lstituzionale.

Un accoerdo unanime @ invace emerso sulla necessita che
il Parlamento, anche con il concorso del Governo e delle
Regioni (Consigli e Giunte), affronti subito la riforma
elettorale delle Regioni affinché nel 1995 si possa votare
con nuove norme e contemporaneamente si avvii l'iter
parlamentare della riforma istituzionale a partire dalle
conclusioni deila "bicamerale Iotti®.
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SENATO DELLA REPUBBEBLICA

Si & convenuto che i tempi della riferma elettorale
sono strettissimi tenuto conto che lo scioglimento dei
Consigll regionall & previsto entro {1 15 marzo 1995 e che
le elezioni regiocnalli debbano svalgersi nel corso del
prossimo aprile. Cid dovrebbe suggerire di impegnare la
Camera per le riforme istituzionali e {1 Senato per la
riforma elettorale affinche gquest'ultima sia deliberata non
oltre la fine del 1994.

Roma, 19 luglio 1994
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Carpo Collega,

ti allego una bozza di ipotesi d'accordo
per la nuova legge elsttorale delle Regiond.
Tale ipotesi & stata concordala con i col leghi
adel PDS; Rdtondaziones e Verdi Retc con 1l'impe-
qna di definire l'intesa entro la prima quindi-
trina del mese d1 settembre.

Allia ripresa dei laveri il Gruppo espri-
merd le wvalutazioni su tale proposta al fine
i presentare il relativo disegno di  legge
antrra settembre.

Corciali saluti

Al Senalora

rupno Trogressista PSI
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Art |
Sistemna eletworale

| | Consigli cegionali delle Regioni a statuto ordinario sono elett 2 sutfragie universale
con voto diretin, libero ¢ segreto. in collegt utunominali per un numera di seggi da un
minime del 70 % ad un massime del %0 %o di quelli assegnau, 2 per liste concorrenti in
sircoscriziont urica regionale per i seggl restanil

*. At fini del precedente pnmo comma la legge regivnaie definisce i collegt ¢ determina
la percentuale der seggi da armbuire con sistema uninominaie sntro | imiu stanilic.

3. Nella delimzione dei colleg la legge regionale osserva | scguenli principt:

4. La leege regionale stabilisce sc per le liste presentate nella circoscrizione elettorale
regionale nossa esprimerst volo di preferenza. nel limile massimo di una,

Art. 2
Circoscrizione lettorale rezinnale.

1. Per la circoserizione cletturile r2awonule possuno presentare liste, anche congiunta-
mente, | gruppl o parti palitici che abbiano presentato con lo stesso contrassegno can-
didati in i i collegy,

7. [.a dichiarazione di 'l*-u::-}.,nl.!.-‘mne della lista per la circoscrizione <lettorale I'Cﬁlﬂl‘l.ﬂlc
deve essere accompagnata da un documento recante il programma di governo della lista,
Findicazione Jells coalizivne politica con cui si intende attuarlo ¢ del candidato che s
inlemle araperme per & canca di Presidente della Regione,

An.S
Alinbuzione dei seesi nella circoscrizione glettorale regionaic.

1. 5¢ una o pid Liste raggruppate oftengono almend ia maggwiranza asseiuta Jder von va-
ldamente espressi., @ seggi assegnan alla circoscnanne clettoraie regionale vengono at-
=it alla lista o alle liste raggrupoate nella misura del 60%, 0 0 -lrﬂ[mr?tnn-: al rmag-
giori voli conseguiti, | restanti seggi vengono attnbuin alle altre liste singale o raggrup-
pate in proporziong ai voti validamente cspressi per ciascuna lisia 0 raggruppamento.

2 Se nessuna liste o raggruppamenta ottiene la maggioranza assoluta de vl valida-
mente espressi si procede ad un secondo tume clenorale She B tuogo nella seconda
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domenica suceessiva al pama. Sono ammesst al secondo urno e due bste o raggrup-
samentt che hanne otienuto nel primo il maggior numero di voti. | seggi assegnati alla
cirenscrizione elettorale regronale sono assegnan alla lista o raggruppamento che ottiene
il maggior numero i vou validamente espresst, nella misura del 60 o 1n misura com-
spondente al volo guaiora Lile 11512 0 raggruppamenta Jonscgua una percentuale mag-
aiore del 6%,

A, 4
Altribugione dei seew: nei cellegi uninominali

1. [ auribugione de sezgi per | <olleg: uninominali ¢ efferuata per 1 gruppi i candidau
dopo Ia proclamazione depli cletil per la circoscrizione elettorale regronale.

2. Por ! assegnazions Jei seggt a ciuscun gruppo di candidatt si divide ete ¢ [fondt},

. Le dissosizioni di cui al precedente secondo comma si applicano quando it gruppe o
i grupp di candidan collegan al candidato designato per la Presidenza della Regione
nella circoscrizione clettorale recionale abbiano conseguito 2imeno il 60% dei SCgEgl as-
sepndti con sistema uninominale,

4 Oualors il grappe o i gruppi di candidati collcgati al designato alia carica di Presilen-
le della Repione abbiano conseguito meno del 60% det segg anbuiti con sistema uni-
neminale. ma almene il {30-50)% dei seggi medesimi. a tale gruppo o grupp! vienc as-
segnato il 605 dei sceg, In caso di collegamento di piir gruppi con il designato alla ca-
rica Ji Presidente deila Repione, per determinare il numero & seppl spettanty 3 clascun
pruppo si divide ete. (Hondul, | seggi restanti sono attnibuils agll alir grupp: d1 candidau
ai scnst del precedente secondo comma.

5. Sone proclamati eleni consiglieri regionali i candicati di ciascun gruppo secondo
I'ordine deile nspettive cifre ikhividuzii e lino 2 concommensa del numero di seggi aitn-
huito 3 ciascun aauppe ai senst dei commi precedenti.
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Homa, 9 agosto 1994

- Al Deputati Progressisti
- Al Senatori Progressisti

LORO SEDI

-

La riunione delle Presidenze del sette Gruppil
progressistl di Camera e Senato si e orientata per la
conveocazione a Roma, per l'ultima decade di Settembre o per
la prima di ottobre, della Assemblea di tuttl gli elettl
progressisti.

In vista dell'impegnativoe appuntamento e sclo a questo
fine, =ono stato incaricate di coordinare l'attivita di un
gruppc di parlamentari progressisti appositamente designati
a definire - con l'apporto innanzitutto di tutei 1
parlamentari progressisti, - ipotesi di nostre iniziative
parlamentari (proposte di legge, mozioni, ecc) da assumere
nei prossimi mesi in alcuni ambiti di rilievo politico e
soclale.

I materiali “programmatici" - appuntl e proposte - cosi
definit! che dovranno essere disponibili entro 11 20
settembre, sarannc pol sottopostl alla wvalutazione delle
Presidenze e @potranno costituire, con le |ulteriori
precisazioni, una "riserva" di impegni programmatici per
1'attivitd dei gruppi progressisti da sottoporre al
dibattito e all'approvazione della Assemblea.

Mi permetto, dopo gquanto sopra ricnrthﬂ, di chiedere
il Tuo personale impegno e di segnalare la Tua disponibllita
al parlamentare designato - guale responsablile del gruppo di
lavoro secondo l'elenco che accludo in fotocopia - per 11

—,
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tema tra quelll in elenco, piu affine ai Tuoi impegni di
Commissicne oltre che alle sensibilita e agli interessi che

carattaerizzano la Tua attivita politica pid in generale.
Cordiali saluti

P.-1 Presidentl dei Gruppi Progressisti
di Camera e Senato

(Sen. Lucianc Guerzoni)
At

! o

1 allegato (elenco Responsabili Gruppl)
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GRUPPI DI LAVORO

POLITICA ESTERA
LAVORO E PREVIDENZA
ECONCMIA E FINANZE
INFORMAZ IONE

SCUOLA

SANITA'

GIUSTIZIA

RIFORME ISTITUZIONALI, ELETTORALI
E DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

TERRITORIO, AMBIENTE, CITTA'

SEN. GIANGIACOMO MIGONE
SEN. CARLO SMURAGLIA
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ON .

BRUNO SOLAROLI
MAURO PAISSAN
NADIA MASINI,
ADRIANO VIGNALI
GIORGIO BOGI
FELICE SCERMINO

FRANCO BASSANINI

SEN. STEFANO PASSIGLI

ON.
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Foma, 10 agosto 1994

Caro/a

abblamo pensato possa essere di qualche utilitd inviarti questi appunti,
frutto di uma discussione fra noi ¢ con alcuni altn,

Come vedrai, 1 tratta di considerazioni che - se non proprio episodiche -
sono tuttavia parziali e provvisorie; ¢, inoltre, risentono del momento in cui sono
state formulate. Ad esempio, com'e evidente, non tengono conto dei fatti politici
piu recenti, dalla battaglia sul decreto Biondi al congresso del Partilo Popolare.

Tuttavia, ci sembra che - pur entro limiti evidentissimi - da questo testo
scalurisca una direzione di ricerca ¢ di una intenzione politica, che intendiamo
coltivare, approfondire ¢ confrontare liberamente, dentro ¢ fuori 1l PDS.

Per questo te lo trasmettiamo: perché ci interessa che tu lo conosca e,
ancor piil, cl ueressano - se vorrai formularle ¢ comunicarcele - le tue
osscrvazioni, le tue obiezioni, I luoi suggerimenti.

Alla ripresa, a settembre, ci faremo vivi per raccogliere, in ogni caso, le
tuc impresioni; ma confidiamo di aver gia ricevuto qualcosa di scritto.

T1 ringraziamo ¢ ti auguriamo un sereno periodo di vacanza.

- Biagio De Giovanni
Antonello Falomi

Enrico Morando

Claudio Petruccioli

Carlo Rognom

P.S. Le eventali comunicazioni scrille possono essere inviate presso i nostri
uftici, oppure utilizzando il fax n, 06/67063665 (sen. Rognoni).




Appunti per una discussione

1 - La svolta incompiuta e le ragioni della sconfitta.

La sconfitta subita dai progressisti nelle elezioni del 27 - 28 marzo & molie pesante. E'
vero che non si tratta di una riedizione del 1948 e che la sifuazione & molte pil: aperta. Ma -
&' altretlanto vero che la sinistra democratica e riformista & giunta impreparata *
al'appuntamentio con la crisi rovinosa del vecchio sistema pelitico.

La retlura di continuita politica e organizzativa impressa con la svolta che porto alla
nascita del Pds aveva messo la sinisira, assai piu e meglio delle forze del centro e della
destra, nelle condizioni di farsi interprete e forza dingente del passaggio al nuovo sistema

pelitico.
Il nuclec essenziale di quella svolta era infatli costituilo dalla sceila di dare vita alla

costituente di un nucvo soggetlo pﬂ-lllcﬂ- di sinistra. quel parito che [ltalia non J:.a_amm
mai: yn grande partito [if : jibil ;
govermng (dalla dichiarazione di inlenti dell'Otlobre '90). Se a mstarza gi guattro anni da
quella svolta scno stale le forze conservatrici di centro-destra ad interpretare lansia di |
rinncvamenio della maggioranza del popolo italiano, dando vita a soggetti politici del tutto
nucvi, & legittimo chiedersi dove e come la svolta dell'S9 abbia perso di incisivita ed abbia
iniziato a rifluire, fino ad approdare ad uno schieramenio - quellc che si @ presentato alle
elezioni del 27 - 28 marzo - che si € esaurito nella tradizionale unita delle Torze di sinistra.
In buona scstanza, & venula meno la continuita cella fase cdel cambiamento delie regole _
con quella del rinnovamentc dei soggetti; mentre sul versante delle destre, l'iniziativa di”
Berlusconi & riuscita a saldare, anche se non siabilmenie. una parte cell'elettorato
cen'nsta con le altre componenti, sul nostro versanie questa saldatura nen & avvenuta. Lo
testimonia la vicenda della !egge elet:-::-rale La insufficiente inizéat'wa per il turno doppid;

5

non si spiega se non il ritaric_ncn_avresbe nella
sostanza modificato sir Ilu[afmeme il Eﬁiﬁ,ﬂﬂ-ﬂﬂmﬁﬂ-—a—ﬁmﬂ—a—wﬂ—m
Gramsci definiva_la_ncm . rano arai.ma le forme

atlraverso cui la scciela si gsp frﬂe p:mﬂ;amﬂnlﬂ].

Nen siamo riusciti @ condurre con efficacia una battaglia cosi imporiante perché fra di I"lﬂl
sermanavang e permangeno orienlfamenti che nem hanno ancora completamente
assimilato le implicazioni del passaggio ad un sistema dell'alternaliva e valutano spesso |
fatli e le situazicni con criteri derivanti dalle vecchie esperienze e dalle vecchie Icgiche.

Al momento di tradurre in atto le potenzialitad della svolta, attraverso una compiuta scelta
di governa, il Pds ha vacillato (la decisicne di non rientrare nel geverno Ciampi anche
dopo che erano siale rimosse le cause della fuoriuscila dei ministri pidiessini dal governo)
ed & rifluito in una ccllocazione assai pil vicina a quela fradizionale del PCI: appoggio al -
governo in Parlamento, senza tuttavia farne parie. Di qui il riproporsi - al momento della
competizione eletlorale con il sistema maggioritario - di una tradizionale concezione
dellunita delle forze di sinistra. E. conseguentemente, la possibilita per Berlusconi di
agitare il pericolo "comunista® malgraco la fine politica del problema comunista in tutto il
mecndo! -
Cggi tutli, nal Pds, mostrano di condividere il giudizio sulla svolta "incompiuta” e
l'indicazione circa la necessila di riparlire dalle sue ragioni fondanti. Ma allora hlsu-gna
riparire daila "verita" defla svolta. |l progetto del P.D.S_non nasce dalla necessita di
melterci al ripare dalle macerie del muro che crolla. Nasce da una ricensiderazione

dell'italia, dela sua realta, della sua politica; e dell'ltalia ne! mondo.
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Mentre crella una delle architravi della Prima Repubblica - I'unita politica del cattolici -
leletiorato che fu della Demccrazia Cristiana alimenta il consenso del “polo della liberta™,
anche l'unita della sinistra deve essere sotioposta ad una critica liberatrice. Non '_é
sufficienia I'adesione del Pds allinternazionale Socizlista per fare dell'unita della sinistra
uno schieramento legittime di geverno: non sclo perché R.C. & 'unica formazione politica -
Ira quelle che hanno dato vilta con il Pds al cartello dei Progressisti - a mantenere ben
ferme il proprio riferimento alla tradizione pelilica del comunismo e ad autodefinirsi
poratrice di una allernaliva "di sistema”, ma anche perché il Pds affonda le sue radici non
nella stcria di un partito socialdemocratico europeo, ma nel ceppo del PC, cosi che lumta
della sinistra assume qui in Halia una forma diversa che altrove.

In questo senso, non da una prospetliva alla sinistra italiana una linea che si fondi su
questi lre passagg! essenzial: ricostruzione e rafforzamento del Pds, unita delia sinistra,
alleanza ¢i governo con fcrze politiche di centro. E' una linea che si muove all'internc delle
coordinate della Prima Repubblica, poiché: ipotizza che la politica italiana possa
svilupparsi attorne ai partiti cosi come i abbiamo conosciuti, sia quelli di sinistra, sia quelli
di cenlro. Gia nel carsa della recente campagna eleticrale si @ nutrita l'illusione che il
nuove sistema politico del maggicritario potesse essere - sclo in ltalia! - caralterizzato
dail’'asislenza di tre pcoh, destra, sinisira e centro. Ci si @ illusi che si potesse ancora
presentarsi all'eleticrato conlando sopratiutto su di un vcto di apparienenza e di identita’ e
di peter costruire le alleanze di governo scltanto dopo le elezioni. La nostalgia della prima
repubblica ha impedilo al PDS e alla sinisira ¢i giocare finc in fonde con le regole del
maggioritario, mentre la nostalgia per la “centralita” del gruppo dirigente marntinazzoliano
ha cosiretto il necnate PPI nella forbice tra un cattclicesimo democratico “testimoniale” e
la falale attrazione della destra. € invece la crisi radicale del vecchie sislema politico é
prima di tulto crisi dei partiti, ce! loro rapporto con la sccieta italiana. Se & cosi non ¢i
aivtano le ipotesi di ri-cosiruzione, ri-organizzazione, ri-stabilimento di ccnsolidate
refazioni e rapporti.

Le forze politiche protagoniste del vecchio sistema. fino a che punto possono mantenere
una funzicne cinamica & propulsiva e recuperare un'effetiva capacita di rappresentanza .
nel nuovo sistema che va cosiruito? La rappresentazicne e la organizzazione di quelle *

tradizicni ( la socialista, la laica democralica € la catlclica democraltica) non avverrannd
pid, nen possono pid verificarsi - nel nucvo sistema - allo slesso modo che abbiamo
conosciuto nella prima fase della vita cella Repubblica. %
Cid non solo per gli effetti di tangentopoli che - per quanto devastanti - sono tuttavia
contingenti, Ma per il caratiere stesso del cambiamento connesso con il passaggio ad un
regime fondato sull'alternativa .

Il progetio del Pds non puf.'l essere limitato al rinnovamento di una forza politica come: |I
PCIl, che ha avulo un ruolo fondamentale durante tutta una fase della vila nazmnafel

Quello del PDS & un progetto che si propene di rispondere, a sinistra, alla pil generale

inncvazione della politica richiesia dal passaggio ad un sistema politico nucvo, non
preporzionale, non consocialive. maggioritario e fondato sull'allernativa.

Accanto a questo & convissuto un seccondo, diverso punto di visfa; secondo cui, sconiate
lutte le evidenti esigenze di cambiamento e di rinnovamento, futtavia le prospettive della

demeccrazia ltaliana e, anche, 13 definizione del nuovo sislema politico restano affidate alla -
funzicne, al ruclo dei grandi soggetti politicl'che hanno innernvalo la prima fase della vita .

repubblicana e, in parlicolare, alle grandi forze popolari che le hanno dato limpronta.
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Cerlo, si sottolinca la necessita del risanamento, della rigenerazicne; l'obbligo di pn::funlei
cambiamenti. Ma, in fin cei conti, chi ha guesto punto di vista € convinte che siano ancora
quelle le sorgenti che bisogna riattivare, quelli gli alvei che, adeguatamente bonificati,
dovranno convagliare, anche per il futuro, le risorse di cui ¢'é necessita.

E’ evidente che, entro quest'otica, gli elementi di continuitd scno mollo pid forti che nella
Frima posizione. Per quel che riguarda le alire forze politiche, ma anche per quel che
riguarca il PDS. E per quel che riguarda il nuovo gisiema politico, inteso come risultato pid
di una necessaria rislrutiurazione che di una radicale riorganizzazione della politica e
dela rappresenianza.

Quesie due diverse concezioni del progetio del PDS e del tipo di inncvazione di sistema
in cui veniva iscrntto sono probabiimente presenti, al nestro interno, fin dall'inizio. I peso
ci quesia questione irriscita si é fatlo sentire; ad esempio in tuita la fase di elaborazione
delia nuova legge eletlcrale, aflronfala senza la necessaria chiarezza ¢ deferminazione. .
O, ancora, nellincapacita di prevedere che nel campo delle destre si sarebbe potuto
venificare un processo di aggregzzione sufficientemente robusto e in tempi molic rapidi. .- -
Queslo & stato il nostro principale errore di previsicne. E, a guardar bene, & riconducibile
proprio allidea che la tenuta dei scggetti storici avrebbe fronteggiato anche la novita della
legge eletiorale e gli sr:awulgmenh degli ullimi due anni.

Anche il modo in cui si é giunti 2l'accerdo dei pr-::g*ess:sa segnala la presenza di un fn"le
impaccio continuista, pur denlro la novitd che si veniva affermando e che noi slessi
avevamo contribuilo a deferminare.

Il preblema aperto € ora quelio di riposizionare la "coalizione dei democratici lungo le due
linee divisorie decisive, quella deslra-sinistra e quella vecchio-nuove. Una nuova idea di
politca (e quindi di partito polilico), per una sinislra capace di comporre un nuovo
equilibrio tra idealita, interessi e governo: é questa la ricerca nella quale & impegnata tutta
fa sinislra europea, in uno sforzo di slracrdinario rinnovamento. Del resio, nella folgorante
rap<d:ta con cui, sul versanle del cenlro-destra, sono sorle nucve formazioni politiche, in
grado di dar voce al senso comune antistalalisla e antiparitocratice, c'é la dimostrazione
che solo la coraggiosa apertwra di una costifuente del nuovo soggetlo politico
cel’alernaliva di governo pud metlere i progressisti allaliezza della sfida che la crisi
itatara lore propone.

Al momento de''a svolla era apparso chiaro che il progetio de! PDS doveva fracursi in una
“costivente”. Che riguardasse non solo le modalita dell'organizzazione poltica in SENSO
sireflo, ma che modificasse il rapperto politica - socield e pariti-societd; e che
coinvelgesse utle le forme in cui si organizzano i ci¥adini; le organizzazioni sociali e
quelie fondate sugli interessi, si tratti di interesst maleriali, economici delle calegorie o
degli inleressi elici e solidaristici a%a base del volontarislo. E' guesto Il capitole da riaprire,
Ca mellere al centro cella nostra allenzione: rilanciare il processe costituenie, come
processo che guardi alla riorganizzazione dellinlero campo dele forze che pensiamo
possano e debbano coslruire Falternativa alle destre. :
Queslc processo coslituenie deve coinvolgere soggetti fra loro diversi: forze politiche vere
e proprie, forme associative che si propongono un'azione specificamente politica (circoli,
club, comitati, ecc), pur con modalitd sperimentali. Oitre tutto, a causa dejli
sconvolgimenti culminati con gli effetti di 1angeniopoli e 1atificati dalla nuova legge
eletterale, ¢'é un'area-quella delia democrazia laica, della socizldemocrazia e del liberal
socialsmo - che si l'ova oggi a non avere espressione e rappresentanza politica, o ad
averia in modo cocsi énue e precario che non corrisponde certo alla consislenza
quantiativa e qualtativa che quellarea ha nel paese. Sopratiutlo in questarea fa
valorizzazione e la diffusione di nuovi modi di aggregazione - sia pure transitori - & .di
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importanza essenziale. Ma debbono essere coinvolti altri sogetti, non specificatamente
politici: e in particolare le crganizzazion sociali e di inleresse. :

2 - L'elezione del segretario del Pds

E' nosira opinione che nella vicenda dell'e’ezione del nuovo segretario del Pds si siano
confrentate due ipolesi, due diverse linee di fucriuscita dalla siuazicne descritta al punio
uno. Fer questo c'é siato tanlo inferesse cenifro e fuori il pariile; pil o meno
confusamente, si € avverlito che non si misuravano sclo due personalita, ertrambe degne
di rispetio e considerazione.

Il Censiglio Nazionale del Pcs ha fatlo alla fine, in piena legittimita, la sua scella. Ma
meritano un approfondimento le ragioni dell'esitc cella consultazione dei 15000 dirigenti.e
guelle stesse che hanno indotlo una parle ccsi larga dell'opinione pubblica progressisia a
preferire la candidatura di Vellroni. Il Consiglio Nazionale ha scelle guardando
prevalentemente allurgenza cel'a ripresa di unfiniziativa, di un ristabilmento delle regole
di via democratica inlerna, di una pil ferma e aulorevole direzione politica del pariito Ma
fa consullazione - senza ignorare guesie sacrosante esigenze - ha fesc a indicare la
soluzicne che si presenlava come pil efficace nel lavoro i costruziore del ruovo
scggetio poltico.della “coalizione dei Democraticl®. che non sard mai [a riedizione
cell'afleanza tra Pds e Ppi, o tra sinistra unita e Ppi, X
E' possibile che tra le esigenze proposte dalla consullazione e quelle prevalse nel
Consiglio Nazicnale non ci sia conlraddizicne insanabile. Ad una verifica di questa
possibilta pud e deve servire il Congresso.

Sara infatti il Cengresso del Pds la sede per un pieno chiarimento sulia prospetiiva
politica, sul rapporio tra Pds e schieramento progressisla, sul sense poliico della
fucriuscila da ogni nostalgia proporzionalista e sufla riforma del parile. In vista di
quelappunlamenio, c'¢ bisogno di superare ambiguita che non sono stale

compiviamente rimosse dal dibaitito in Censiglio Nazionale. Sara il conficnia dei prossimi

giorni a chiarize quali sianc le procedure e le modal?a pil efficaci per il conseguimento di
questo scopo. Cid che fin d'ora appare chiaro @ che - in assenza di un ‘efficzce sintesi fra
'e diverse posizioni emerse - il tentativo di rinchiudere denire la camicia ¢i forza del
‘documento wnico” (magari da stravoigere poi con centingia di piccoli o grandi
emendamentl) le significalive divergenze di proposia politica, di punti ¢i vista e di
Ingu:aggio manifestatisi in questa fase, sarebbe inutile quando non danncso. Se ¢ vero
che fzpera e tranquilla competizione fra due candidaiure per l'elezione a segretario &
sfato un segno cdelavvenuto superamento della tradizione del PCI, é almeno aliretianio
verg che Il forzeto rilorno del Pds ad un Cengresse a "documento unico™ cve non ne
esistessero limpide condizioni pelitiche - farebbe pensare ad una riecizione di metodi per
la formazicne dei gruppi dirigenti e della Inea politica di cui non si avwerle alcuna

noslalgia. ;

- La coalizione dei democratici ‘-
E’ urgente porsi il problema della costruzione del soggetio politico in grade di presentarsi
come un a'ternaliva creditile alle deslre. i
L'urgenza & deferminata dalle inlerne contraddizioni della destra. che possono condurre
allanticipazione delle elezioni, o, pib semplicemente, alla crisi di governo. Senza una forte
accelerazione del piocesso di costruzione del soggetto dell'allernativa, il rischic & di

lrovarsi presi nella forbice tra il ruolo tradizionale dell'opposizione che inferviene nelle |

conlraddizioni di una maggioranza ad ‘ela compelizione inlerna, e il dovere, noi
opposizione, per la mancanza di allernaliva, accreditare e rafforzare la leadership di
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Berlusconi e sciogliere in questa direzione I'attuale ambivalenza e incompiutezza del
sisiema politico italiano. -
Tutti sostengono che “la sinistra non basta" e che c'¢ bisogno di un rapporto tra forze -,
democratiche di sinistra e forze di centro, laiche e catioliche. :
E' tuttavia chiaro che questo unanimismo nasconde due diverse linee politiche, C'é chi -
pensa di sommare in una alleanza eletiorale - fondata su di un programma di governo - la 1
sinistra e il cenlro cosi come sono uscili dal volo di marzo. O il Pds, depositario
delleredita socialdemocratica (depurata dal camunismo) e il Ppi "liberato” da un altro po
della sua vecchia anima conservatrice. Anche in quest'ultima versione, sarebbe la somma
delle forze migliori della Prima Repubblica (ed é certo che se Pds e Ppi si fossero cosi
connetati quattro anni fa, la fase di passaggio sarebbe stata governata in modo ben
civerso). Ma il voto ci dice che uno schieramento progressisia vincente si costituisce solo
introducendo un segne di moltiplicazione - non di semplice somma - delle forze.

Questo primo schema prevede, nella sostanza, che il campo delle forze alternative alla
destra si strutturi in due sub-aree: una che coincide, pill 0 meno, con la sinistra storica,
laltra che raccoglie forze pii mederate, di cenlro sinistra. Questo secondo soggettp
polrebbe coincidere © con un aggiornamento del popolarisme catiolico o con un °
raggruppamento pluralistico, di caltolici e laici insieme. E' uno schema, ancorché
appareniemente piu realistico, che ha limiti molto seri ai fini di una reale unificazione
pelitico- programmatica dell'area, del campo a cui guardiamo. Ha il difetto, probatilmente,
di mantenere, di fionte all'opinicne pubblica, I'mmagine di un campo la cui unita é di
difficile raggiungimento e, comunque, precaria.

Pid fecondo, in una logica maggicritaria e dell'alternativa, appare I'aliro schema: concepire

I campo di forze che vogliamo unificare caralterizzato da un ricco pluralismo, che
consenla la pid piena liberld di organizzazione e di espressione, secondo le diverse
lradizioni ¢ specificita e senza che nessuno perda la sua idenlila e riconoscibilita, come
scggeito politico. E, nelio stesso lempo, assumere l'obiettive dellfunificazione nella.
Celinizione dei programmi & nella scella delle persone ai fini della competizione per la
conquisla della maggioranza e per la coslituzione del Governo.

| meccanismi organizzativi saranno, a questo fine, di tipo confederativo e fortemente
ancorali alle forme di pil ampia consullazione diretta deali elettori ( primarie) quando si
tratti di assumere le decisioni pi0 imporianti, a cominriare c¢alle candidature. e
Nella sostanza, la differenza tra i due schemi sla nel prevedere o nellescludere, allinterno
delfarca che ci interessa, un solco, un vallo abbastanza nefto che separa due zcne
Cislinte, non sclo e non tanlo per ispirazione cullurale e ideale, ma per collocazione
politica.

Il problema non & quelio di una alleanza che distribuisca meglio il lavore tra sinistra_e
centro: alla prima la rappresentanza dei setiori pil deboli della societa, al secondo quella
dei celi pis dinamici. La prima esperienza eletlorale maggicritaria dimestra che é destinata
alla sconfitta una linea che affidi ad una compenente della coalizione la congquista
delleletiorato di centro. Le forze “di centro” dello schieramenlo progressisia non sono
stale in grado di intercettare | voti di ceniro, né ci @ riuscilo il Patlo per I'ltalia, Eppure
Segni e Martinazzoli sembravano frovarsi nella condizione ideale, concarrenti con una
sinislra segnata dalia presenza di RC e una destra connolata dai neofascisti di AN. Inveece
l'eleticrato di ceniro @ sfalo conquistato dalla proposta di Berlusconi, che é stato in grado
di tenere insieme, grazie al messaggio defla scesa In campo di un nuovo soggetto politico
e di un nuovo leader, sia colore che velevano "completare la rivoluzione”, sia quanti ne
temevano uno sviluppo ullericre e cercavaro la via della restaurazione. |l centro della
sociela e cosliluito da quella fascia di eleticri legali ad una concezione {emperata della
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pelitica, che decidono volta a volta per chi volare a seconda delle proposte in campo, che .
sono sensibili alle ragioni dellimpresa e del lavoro dipendente pid qualificato, che sono -
estili ad una forle lassazione, ma considerano una necessita il disporre di uno stato.
sociale rinnovato, :
Se la sinistra non sara in grado di farsi pienamente inteprete delle ragioni, degli interessi ,
di questa parte della societa (come ha saputo fare, operandoe le necessarie rofture con il
suo passalo, tanta parte della sinistra europea), essa non polra mai essere
coprotagonista dell'alternativa di governo e sara dunque sempre coslrefta a riconoscere
ad allr, fuori da sé, non solo la guida di uno schieramento alternativo alla destra, ma
anche la decisione stessa sui suci caratlen politici e programmatici,

4 - L'elaborazione programmatica £
A guali condizioni la sinislra pud conoscere questa evoluzione, cosi da far assumere alla
coalizione dei democratici il carattere di un'inedilo centro sinistra? Delle condizioni
pelitiche generali si & gia detfto al punto uno, Quanto a quelle di carattere programmatico,
esse scalunscono dallesigenza di una draslica rottura con ogni forma di statalismo :
conservalore, per usare il mercato e le regole cella concorrenza al fine di aggredire le
grandi contraddizioni sociali ed ambientali del nostro tempo.
L'elzborazione programmalica deve avere atlenzione e sedi particolari. In una nota d:
gquesio genere non si pud nemmeno abbozzarla, ..
Un puntp, perd, & impoertante chiarire, |l programma non &, non deve essere, solo Iaml:utu :
cella meciazione, delle compatibilitd, il programma deve essere - tanio quanio
Farganizzazione - l'ambilo nel quale con pill forza si esprime e si verifica linnovazione.
L'elaborazione programmatica, e il confronto programmatico con altre forze politiche e
culturali - per giungere ad un programma di una coalizione dei democratici che si propone
come allernatwva di govemno alle cdestre - non deve consistere in un assemblaggio di
seamenti definiti prma da ciascuno sulla base della rappresenlanza di interessi o di
“insediamenti sociali; la elaborazione deve, da parte di ciascuno, mirare a dare le
nsposte, a definire le scnlte complessive. Su questa base, poi, deve verificarsi il confronto,
e si deve procedere a selezonare, ad avvicinare, a definire priorta; in modo motivato e
irasparente. :
Le forze e le culture della coalizione seno molte e varie e ciascuna deve dare e poter dare *
tutto il proprio apporto, ideale e programmatico. Ma ciascuna deve misurarsi con lintero
arco cei problemi della coalizione e non lavorare esclusivamente sul'appezzamento che -
sl riserva o che ali viene atltribuito

In soslanza, la netta affermazione della necessita di coalizzarsi con altri nen salo non
diminuisce, ma accresce ['esigenza dellinnovazione programmatica. Si tratta di riprendere
e di sviluppare ulleriormente - anche sotlo questu punto di vista - gli elementi pid nuovi
che vennero proposti o abbozzati nella fase pit dinamica della svolta.
Senza alcuna pretesa di anticipare neppure le linee fondamentali di un programma, é utile
fare qualche esempio, che illustri il tipo di innovazione che si deve discutere e verificare. . -
a)Lla _sicurezzp. E' un concello che si pud considerare fra quelli fondamentali per
dentificare la sinistra, per caratlerizzare la sua funzione, in alernativa alla destra. La
sicurezza intesa come protezione rispetto ai rischi e alle incognite nel lavero, nella salute,
nelle diverse ela della vita, da parte di uomini e donne.
La sinistra si &€ sempre proposta di agire consapevelmente e pesitivamente per
consolidare ed eslendere la sicurezza. Resta valido questo cbiettivo: e resta fondajo
lassunto che, per rendere effettiva ed universale la sicurezza, sono neccssarie politiche
allive, & nccessario che si assumano responsabilithd pubbliche. In caso r:nntranq
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affidandosi ai soli automatismi della domanda e dell'cfferta. malti non hanno al::urta :

sicurezza e molli altri vengeno a trovarsi in condizioni di precarieta,

Ma il concetto e il valore della sicurezza devono essere adattati ai cambiament] sﬂﬁiall
Oggi - rispetio al passalo - la vita delle persone & assal piu segnata da cambiamenti: la
discontinuita, | salli si seno sostituiti allaccumulo lineare, alla stabilita, alia collocazione: in
tulte le manifestazioni del vivere, nella condizione sociale, nel favoro, nel reddito. nella
condizione familiare, nel rapporto con gli allii e innanzitutio con il coniuge & i figli.

C'e slate un passaggio dalla unilinearita alla variabilita, pluralita e temporaneila dEﬂE
condizioni, delle scelte, delle chances, dei bisogni. Cié in riferimento tanto ai mulamenti
tecnolegici, organizzativi, culturali; guanto all'allungamento del tempo di vita., e

Su questa base muta, nell'arco della vita, e secondo il sesso, la percezione del busagnn

della ricerca e della conquista delle certezze. Su questa base si registra, anche, Ja
mutevolezza nel bisogno di sicurezza (salute, consistenza del reddito, slabilita del lavoro,

accesso allislruzione, disponibilila di risparmio, ecc.).

La sicurezza sempre meno pud fondarsi su parametri comuni, universali e duraturi nel
lempo. Sempre meno pud essere - in questo senso - "sociale”, Proprio per poler essere
universale deve essere sempre pitt una somma di "sicurezze individuali™; e, anzi, nellarco
della prepria vita, ciascun individuo percepisce bisogni di sicurezza qualitativamente

diversi e auspica, quindi, la possibiltad di accedere a moduli di rassicurazione fra Ic:nm

profondamente diversi.

Il bisogno di sicurezza non é alternativo all'assunzione di decisioni individuali, al prendere
iniziative {rispetio al lavoro, alla residenza, allimpiego del reddito fra consumo, risparmin'e
investimento ecc.). Anzi, sempre di pi0 la sicutezza & considerata e valulata in ﬁmzmne
della possitilita di prendere iniziative. La rassicurazione di cui c'@ bisogno, non é per

sfuggire al rischio del cambiamento, alla respensabilita delle iniziative: ma - al contrario -

per pcuer affrontare tale rischio con ragicnevoli possibilita di successo e riducendo al
minimo i pericoli di esilo infausto.
E' un rivoluzionamento profondissimo. | dali sociali e culturali prevalenti nel secolo che

abbiamo alle spalle identificavanc nella sicurezza il valore al quale ricorrevano Es: :

rifugiavano) quanti non disponevano di possibilita di iniziatva e, quindi, non polevano
disperre di margini rilevanti di responsabilita e di padronanza rispetto alla vita propria e
della propria famig'a. Ogyi {e sempre di pils nel fulura per le probabili tendenze nelle
lecnologie, nella diffusiocne delle comunicazioni, nei livelll di istruzione, nei modelli
cullurafi) il valore della sicurezza é in funzione del prendere iniziative, assumerae
responsakbilita, eslendere la padronanza sui vari aspetti del proprio vivere.

b} Il lavoro. Gh stessi cambiamenti sopra richiamati inducono a confermare il tlema del
lavoro come tema centrale della sinistra: il lavoro come essenziale manifestazione della
vita delle persone, del funzionamento e della riproduzione della societa. Ma inducono
anche a considerare il lavoro in tutte le sue articolazioni; senza - naturalmente - perdere la
cencrelezza delle diversificazioni, con i relativi problemi. Ma il valore non & il lavoro
dipendente: é il lavoro in futle le sue forme: dipendente ed aulonomo. E il lavoro nel suo

intreccio sempre pil impegnativo, e sempre pio praticabile, con Iniziativa e ‘la”

respensabilita. Tendenza che si registra fanto nel lavero dipendente (il grande tema
dell'organizzazione del lavoro e delle refazioni nellimpresa) quanto nel lavere aulonomo,
nellintreccic fra lavoro e spirito dimpresa.

E’ chiaro che, sulla base di queste osservazioni e di questi orienlamenti, mentre resta In
tutto il suo significato il proposito di difendere, valorizzare e rappresentare politicamente il

lavoro - che, anzi, assume contenuti nuovi e inediti, e si colloca in orizzonti ben pit ampi =

che in passalo - pud risullare sfatico e ripetitivo parlare di “insediamenti® o "radicament;”
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sociali. Espressioni, queste ultime, riferibili a realla e ad esperienze sociali molto meno
dinamiche ¢ muteveli di quelie con cui debbiamo misurarci ogai.
c) lltempo. "Il temipe & danaro™ & la sintesi pil efficace e lapidaria del principio mercantile’

In realta if tempo ¢ vita, La societa che abbiamo sotto gli occhi, non quella immaginabile °,

con le lenti di una qualunque utopia, ci dice che le persone, uomini e donne, nelle diverse
ela della loro vita (franne quando sono non autosufficienti, perché troppo giovani o troppo
malati) impiegane il loro tempo, cioe la loro vita, sulla base di atti volontari (e, ovviamente,
in rapporie ar concizionamenli che incontrano e alle chances di cui dispongono): &
distribuiscono il lore tempo fra il lavoro, la ricerca del reddilo, la scelta dei consumi, lo
svago, la cura de! proprio corpo, gh affetti, lattivita intelletiuale, ecc.

La tendenza, l'aspirazione é - da parte di ciascuno e della societa ne! suo insieme - ad
accrescere il pctere di decisione, la padronanza nellimpiego del tempo, della wta
al'entando slandardizzazioni, tipetilivitd, vincoli.

L'enorme sviluppo della produzione di occasioni per limpiego del tempo non occupato dal
lavoro per il reddilo e dal lavoro per la cura, ha creato a sua volla una nuova branca di

merci: cioé¢ di offerle che si possono soddisfare in cambio di moneta (turismo, cu]tur’a

sport, spetlacclo: e TV che altraversa, riassume e surroga il tutlo).
La percezicne sogactliva € laspirazicne individuale riguarda sempre pid linsieme del

tecmpo: la spinta alla estensicne defla padronanza riguarda - pur nelle forme diverse

dovute ai diversi impieghi - I'nsieme del tempo: lavero, cura e cosiddetio tempo libero,
cioé tutlo il resto,

Questa spinta, comunque, deve diventare una delle fondamentali diretirici per la
elaborazione e la preposta programmatica della sinistra; rispetio ad una destra che riduce
'a spinta alla padronanza alla mera possibilila di scelta e di acquisizione delle offerte
mercantili.

' Sicurezza, 'avoro, tempo: tre rapici esempi per indicare quanto profonda debba essere
I'nnovazione programmatica. In estrema sinlesi, in tutti i campi e settori non si tratta di
lasciar cadere valori essenziali della sinistra, di accantonare i suoi obiettivi storici.
Sicurezza, padronanza nel lavoro, nel tempo, nella vita; hanno significato e contenuti

addiritiura pid avanzali e sviluppati. Cero, perd, vanno coniugati non pid con .

Faccumulazione unilineare e con gh strumenti rigidi di un tempo; ma con la variabilita e
lelasticita.

Dalle rigidita al'a eclasticitd. Le garanzie vanno ritrovate e definite dentro ques‘ln
passaggio. .
Questa & anche la ricerca aperla nel'ambito della sinisira europea.

Il nostro obietlivo non @ pio quello di diventare o essere un partilo della sinistra eumpaér.
come s: ¢ alfermato ancora nel Consiglio Nazionale di fine giugno. Questo gia lo siamose
la sinistra eurcpea non @ un guadro slalico nel quale dobbiamo entrare; questo era il
giusio obietlivo degli anni passati. a
Adesso, cdepo la fine di un epoca della politica, la sinistra europea cerca vie nuove per
ridefinire la sua identita e la sua funzione storica e si spinge al di 1a della sua tradizione. -
Che cosa era il big-bang preposio da Rocard, e rifiutato per un istinto di conservazione
che ha poi porfato alla sconfitta la sinistra francese, se non una diversa idea della sinistra
ed una rottura della identitd e tradizione del PSF? :

Che cosa & la ricerca di un nuovo modello di relazioni indusiniali @ ¢i politica sociale da |

parte delle grandi sccialdemocrazie scandinave, se non un mulamento profondo che
sconvelge i fondament storici del sindacato e della sinisira sccialdemocratica? -
E cosa significa, se non l'avvio di una ricerca di vie ed dentitd nuove dei progressisti, il

ruclo strategico assegnato ai temi del rapporio 1ra media e polere, politica ed elica |
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(bictecnologie), organizzazione sociale e nuove {endenze (es. felelavoro), efficienza e
solidarieta, nazionalita e regionalismo, religione ed identita, individuo e collettivita?

5 - ll partito

Sara stalo per le necessa imposte dall'andamento incalzante delle vicende politiche, sara .-
stato per la naturale tendenza delle organizzazioni ad applicare moduli e comportamenti - *
coslituitist nel corso delle esperienze, sard slalc per allre ragioni ancora. il fatto é,
comunque, che lorganizzazione, la macchina, le modalita della politica in tulli i suoi
aspetli, hanno continuato ad essere, nel PDS, quelli mutuati dal vecchio PCL. Con due
conseguenze inevitabili, La prima che, riferiti ad una siluazione e ad una politica nuova (a
cominciare dal regime interno) perdevano buona parte di quella produtlivita che avevano
assicuralo in passalo. La seconda che, dato il condizionamento reciproco tra sirutiura e
funzionamento deli'organizzazione e produzione della politica, la staticita, linerzia della
prima ha finito col condizicnare, ancora in senso "continuista®, anche la seconda.

Di qui l'esigenza di considerare la radicale riforma del parito una priorita. L'asse di questa
riferma & a nostro awviso coslituito dal rilancio della costituente del soggetto polilico
deil'alternativa di governo. Esso pud avvenire nel modo piu diretto e semplice se l'azione
mganrrﬁta si riferisce puntualmente alla rete istituzionale, a cominciare dai collegi e fi no
alla selezione della candidatura a premier,

Si tralta di tutt'allro che del "Parito degli eleiti ™ si tratta invece di strutturare il nostro
campo di forze, presente pluralisticamente nella socield, in funzione della competizione
eletlorale, del momento (o, meglio, dei momenti) nei quali esso si esprime in modo
 unificato sulle scelle di programmi e di persone. In particolare cid significa disporsi ad un

| rapporic di tipo federativo, ad accellare di cedere una parte della propria sovranita alla
coalizione, in parlicolare per quanio riguarda la selezione delle rappresentanza, la
fermazione dei governi locali e nazionale, la costituzione dei governi-ombra. E' evidente
che il riferimento principale della coalizione rimane l'organizzazione degli eletli e
l'associazione dei diversi soggetii delia coalizione sul territorio. E' evidente aliresi che i .
singoli soggetti mantenganc una loro autonomia di elaborazione, di azione nella sociela
civile, di organizzazione.

Lungo questi binar si deve sviluppare, in termini politici ed organizzativi, il Iaw.:nrn .
cosliluente. Per avviarlo e mefterlo a punio, & necessario un grande decentramento di
vespensabilita. Dcbbiamo misurarci con profondissime diversitd. Impossibile farlo con
moduli di direzione ceniralizzati; ed alireftanto impossibile, addirittura suicida I'idea che -
possano esserci realta del paese dalle quali- per debolezza- ci si ritrae.

Schematicamente , le linee cperative lungo le quali fare avanzare la riforma del PDS ci
painnn le seguenti. _

- Mellere il PDS "a disposizione " della costruzione sul territeric di comitati o circoli
l:."-EI demacratici {(a dimensicne dei collegi eletlorali della Camera), che diano wla
entro un anno, ad una costituenie programmatica.

b - Trasformare i PDS in un parito nazionale, federazione di autonomi partii
regionali. Non c'e scolo l'esigenza di corrispondere, sul terreno della strutlura di -
partito, alla riforma federalista che proponiamo per lo Stato, C'é anche bisegno di
realizzare una pil forle corrispondenza (ra i caratteri del soggetio dell'alternativa di -
governo e larlicolzzione femitoriale dello sviluppo economico, sociale e culturale.
Anche a questo propostito, la destra si @ mossa con maggiore efficacia, al momenilo
della fermazione degli schieramenti Eletiﬂ-rah




¢ - Selezionare il personale pelitico dirigente ( anche nazionale ) prevalentemente
sulla base di una prova di governo ( Sindaci e Presidentli di Regione eletti
direttamente). _
d - Cleggere il Segretario Nazionale direttamente in congresso, contestuaimente alla
cefinizione i una linea polilica, alla quale il Segretario é strettamente vincolato.
Questa scelta & il contrappeso fondamentale allopzione federalista, giacche il .
Segretario Nazionale "unifica” i diversi parliti regionali.
Il Segretario resta in carica per un periodo di lempo massimo di due successive
lornale congressuali ordinarie, cosi che risulli sdrammatizzata la questione delia
sostituzione del leader del partito e la limitazione temporale del mandato faceia da
contrappeso alla sua elezione diretta ad opera del congresso. Qualera il Segretario
debba essere sostituito nel pericdo intercorrente tra un congresso e l'altro, il
Consiglio Nazionale si riunisce per prendere atlo delle avtocandidature alla carica di
Segrelario e delle dichiarazioni di intenti che le giustificano. Il Consiglic Nazionale
slesso indice pol la consullazione degli iscritti a voto individuale e segreto e:-
terminata la coensultazione e tenendo conto dei suoi esili - procede all'elezione del
nuovo segretario -
& - L'opzione federalista deve valere anche nella ripartizione delle risorse
ecenomiche derivanti da nuove, indispensabili leggi per il finanziamento della
politica. E per la titolarita del patrimenio, ferma restando la primaria esigenza di far
valere - in piena trasparenza - il principio della sclidarieta tra partiti regionali forti e
partiti regional debaoli.
Il leader cella Coalizicne dei democratici, i candidati a Sindaco, a Presidente di Provincia,
a Presidente di Regione (dopo un'auspicabile riforma che ne preveda I'elezione diretta),
alla carica ¢i Deputato e Senatore sone sempre scelti con elezioni primarie (sei mesi
| prima della scadenza elettcrale), cui pariecipano futli i citladini che " si registrano” come
! eletlori della coalizione, In questo senso, si tratta di materie indisponibili per la decisione
di partilo.
L'opposizione si organizza seconco il modello del Governo Ombra, il cui leader viene
scelio aftraverso elezioni primarie, cui partecipano i cittadini che “si registrtano” come
elettori della coalizione dei democratici. Il Governo Ombra ¢ espressione dei gruppi
Parlamentarn e trae dagli stessi la sua legittimazione .
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GRUMFO ParLasmisTare

Procu BSSIETI- FERERATIVO Alle/ar Parlamentan dei Gruppi
iV ""““*:"' Progressisti-Federativi della
PE&T- V. &5 Camera e del Senato

Alle/ai parlamentan de1 Gruppi Progressisti-Psi
e Progressisti-Verde-LaRete
del Senato

Oggetto: “Intergruppo di lavoro™ sulle politiche familiari

Si ¢ costitwito, su impulso della Presidenza del Gruppo
Progressisti-Fedcrativo della Camera e con ladesione delle/de
parlamentan progressisti-federativi piti immediatamente disponibili, un
GRUPPO DI LAVORO SULLE POLITICHE FAMILIARI.

Il gruppo ha tenuto, prima della sospensione estiva, due riunioni
preliminan di verifica con la partecipazione delle/dei deputate/i Amici,
Cordomi, Gaioti, Guerzom, La Cerra, Luca, Mattioli, Pennacchi,
Serafini, Turco, ¢ delle/dei senatrici/senatori Petrucci, Pietra Lenzi ¢
Prisco. Si ¢ convenuto di formalizzame 1’esistenza dando vita a un
“INTERGRUPPO DI LAVORO SULLE POLITICHE FAMILIARI",
ferme restando la caralterizzazione ¢ la finalizzazione eminentemente
operative dell'iniziativa. |'obietuvo ¢ infatti di pervenire, il pid
rapidamente possibile, a definire una litic 1]
comune, articolata anche in proposte legislative, in materia di misure di
sostegno alle responsabilita famihan.

Crediamo non sfugga |'importanza stralegica che, in vista anche
del confrento parlamentare sulla prossima legee finanziana, assume
og@m 1l tema delle politiche famihan, che la maggioranza di destra
continua ad agitare - come gia in campagna elettorale - in termin
soltanto ideologici. 11 nostro impegno di opposizione sara di portare il
confronto sul terreno di concrete proposte programmatiche,

Rivolgiamo dunque ['invito alle/ai parlamentari disponibili ad
impegnarsi fattivamente ad adenire all’iniziativa, in vista della prossima
riunione che si terra intomo al 20-22 settembre p.v.

Cordiah salun.

p- 1l Gruppo di lavoro
(Luciano Glierzom)
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Genova, 14 settambre 1994

Sen. FRANCESCO DE MARTINO
Senato della Repubblica
Palazzo Madoma

00186 Ro'm a

Illuatre Senatore,

mi rivolgoe a Lei affinehé valutl quanto 1'allegato Sotto il segno
dello struzzo descrive, all'opposto ¢i chi, in analoghe
circostanze, ha dimostrato di nascondere 1la testa sotte la sabbia
per codardia o perché compromesso.

Se, come fino ad oggi, nessuno fard =1 che lo stato di esule in
patria abbia fine; altra alternativa non vi sari per il

soltoscritto che chiedere asilo politice.

La presente viene inviata a mezzo raccomandata perché di essa
resti traceia e nulla, in qualunque case, aia lasclato alle
parole.

Confidande che prevalgane 1 valori universali su cul si reggono
le reali democrazie porgo 1 migliori saluti.

L".I‘"'-‘*-w }{"-:'\1!4

Silvano Straz:za
Viale G.A. Bottaro, 1/5
16125 G o n o v a

tel. 010-29.79.69

All/ Sotte il sepgno dello struzzo
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Madio Darvellona

e 1o scuola che mon c'é nith
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-3 & Aodio Londra
a7 ianliene F

Sarrara, c.:a con
o 2iSlcea Redlio Lozdrz, norta-
voce della tradimioncle natria
della ¥larid, —on ¢ nulla o
che ga=réire, as’vo 1: aoTe e
18 reasimgeene: (1 vn sbtants
i= sl 11 conduttore zunndo
*iechlis cunlecoss nl 985 "™achin
la vuaveninza ouarala dal . colle=
o labonilere ¢ha —itiane di
gssere ciate leso mal suo amor
nroprio, Radio Parcellona, a
cud ¢ci zi iznira affinché coloro
1 gquael: sono stati testimoni
ez’ eventi ron dimentichino e
chi per etd non pud riecordare
vin poriato a conoscenza, avrebe-
he Invode U s5ud nesas con 1l
passato voncedo nogatz, come
allore, la \-'1.,:'1:. voce dal dissen-
s50, 1l diritco alla sua
esisltenza.

13 novenbre 1936, Rdic Bar-
¢e¢llona trasmelle la conversa-
z2ione-appells di Carle Rossnlli
connaciuta gsotto 11l {itolo Ogmi
i Sna conani in Itali
TAlutate, ltniirﬁi Ia =iveluzio-
e spymola. —rmedite o) fascl-
smo Al anvopmiere i fanarali
zaselistl ¢ fazlasi. D=cconliete
cenari. 2 se, ner persecuzioni
™inetnte o non Aifficolte 1insor-
neneabiliy non notete nel vostro
centro ¢osboecere ellicacenantes
la <¢l.suavura, mroccoreta a T™nf-—-

ferzare le colorne Cel voloatard
Qiente oid

italiarsi in Snama.
a Snarma prole-

srasto vizcerdh

tzria, lazte niilt presto sarsord
ogr 1! —»op0lo ilalizno il tanpo
tlellns riscosnaa".

"Rel 1937" - ooimie i Cul cirea
i1 35 mnor comto dol gomiinuti o
conmirnneto, sSu socals aazionale,
wr falti comnessl in qualche
acdo con la rmiorra di” Svagmas
textnto oSpatyio;, disicttivmo,
contatti aplatelari com lo orpa-
nizeasioni di nrouclanento in
Frpneig, ascolio di Aadio Dar-

i il e e T & W

o om oW W W W W e mm—

so—mario
¢ Jalls Torezllona
a8 lo scudla chao ok c'd pifs

("2 nteressante cho
mporitente", Roberi Grahan,
Sinaneinl "‘“*u*

* Itexliarizzats

® Tinlinnd

W& e e w = ra—
= il

celioma, Saccalts “podl, »rona-
ganda - "Muassorinl o suoi

leccopledi =i eanulsoro dal
partitn feacisgta » nl roadiarons
dali'albo dei gio-Talistl ver
disfattisqag. BErn :..',::.'.o nandato
dal Messagcoro ¢ snmd ro 1a

guerza civrile soagola" - 3.3527
aorti f 11.227 fari=i t=a i
fascisti italiani - Y& aveve

scritto che la battaslia di
Santander® - 14/26 amosto -
"definita songuinosa dagli altri
glornalisti, era staia in realta
una lunga nassegiato nllitare
con um solo nemico, il caldo".

L'asserziong & del "pid grandc
glornalista italianoe® nonché
storico di pgrido che, se negateo-
si al osressante inviito ¢4 un
atenco italiano, mai =i &
risparminto nell'imnartire le
pift svariate leziesmi, econ mm
ucitorio ben nid: vaoio di guelle
cli? pogsn offrire 1'mila d1 '
atenos.

Indro Monianelli, Y11 nrincipe
dal ﬁlu;tu‘iaﬂa" Nevcora il
Tigliarae” alla sua etd, carte in
totala disaceridognllora, con
Oarle Roz=aclli -~ lepdsr oal
movisio=io "CiuogSizloan Ti1haoti"
aasassinato pol In Prancia Jda
siciri Tanaciati = oid del
tutio insemaibile a o'd cho
l'antifeacisamo rapnroseniava, ai
valori denocratiei;, —=tr ae
espulzo Anl worilite frscista &
radiats dall'albo dei giornali-
sti por ﬂt*fﬂvtiﬁﬂﬂ, soma vanta,
da Mus a dai suei lecca-
Tisdi.
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1937, amno 18 cudghwvalp 1a
pena rinetere, circa 11 35 per
cento dei confinalti ™1 condan-
nato, su Scala noazionale, ner
fobédi comnessail in guslche modo
con la suerre di Snoma: tontato
copatrio, disfaltisne, contaitd
enistolarsi . com lp osganizzaziond
5 argucliszentis in Proncia,
aoealte dL Radio Darcellona,
raccolta fsadi, »ronasundda.
Deporigzinone arovista dal 1927
¢ tutei enlere clie ersmo
iﬂ;;utLi ti a~Eifasciorie; o che
ﬁnyliunuutrc ita nuitlsiandt attl-
vitd conliro—ivelusionaria, o che
i=dosgassero abmsiraaonte 1n
cemicia ~ore.

Punizieni o saventale mumizio-
. A qualvactae 1ivoello &1 ent
rasta testinonig—ra vanondo reass
pubbliclie o s“oupa: "Su semala-
oIe el 5nr1ﬁ;1rla Taderale di
Pola ha soupbus 2 tennmo indeter-
mdoadodab P.N.F. 11 Toscista
Dettagline Turlielvoe Al Giovanni
Elchele per 17 scguente motivo:
‘inTrazione z2lle normo sulla
diacinlina ded consumi'™.

"L'avanguardista Sassi Inrico
% siate orepesto cer la sosnon-
sione per indisciplicn e insu-
bordinazione. Avanmuardista
Pallagtrini Silvic des®itulto
deila earica di scritturile per
acarso rondimento. Avanuardi-
J-n Becchlo Natale: rimprovero
solemme ner il asequonto notivo:
*Richismnte dal sus Comandante
alzava le s-oalle In atio indi-
s¢inlinnto'",

"Nel "38 cro gii fusri dal
nartito fasecista che =i aveva
sosneso nel '3I7, dopo le ~die
corrigpocdenza dalla LHoagna"
hadlsece lontanelli, saduto
aul banceo dozli inmutatd nel

Tinto =2rocesso temuto o Cortina

L
Ts

d'ﬁrpezrn L O n;uﬂ.n ‘92, 1in
risnosta o Tlanni acrﬂ. comndi-
raetsore di REﬂ;bb11c chae. .gli

donanca cosa pensasse rellﬂ
legel razziali introdoetto nel
*38 (suffiefonte overle criti-
CALe per assea cotaldsralo
»0lfiicanente pericolosc);
uando I srimi sermall della
"campamma nor e difesa delln

quadernd

e —————— e

in aatrin

= o wr w e Ee—

21l un esnle

T S T L er——

razze® ara=o gleti bhen nrece-
denti, 7iA avvertibili werae lao
fine del '36: auando com un
doecroto legze dolnteo 19 aprile
1937 8l vietd ol citiadind {tﬂ—
liani di fgnore ralao=ioni ¢

tino comiugnle com nersone
sudditea ncll“”*"rn Crientale

tallina o atre =R rnﬂﬂ'ﬂﬂnﬂu,
in caso 1 v:u]ﬁnwcﬁm el divio-
tn. la 2enn da o o edingue gnnd
<di reclvsione, =ac*n conosciuso

come “ﬂﬂfﬂ:utu” gif'odanisqo®s
“Li?‘ﬁ nalleo staans 1937 venma
costitulta, -ressnc 1l ni=istars
Cell'Into-ne, 1a Oivisiona
Generale nexla Jenograliz e 1n
Razza chey fral'allro, effettua~
va la schedatura Jdi tutti gli
ebrel presenti in Italia, prepa-
rava liate sulla culi base opera-
rona | nazdisti dopo 1'8 seitembre
'43, per le deporiazioni di massa.

"Le risultava che in quegli anni
migliaia 44 itallani fossero al
confino?" subentra il pubblico
ministero, ossia colui 11 quale
rappresenta lo Stalo, nelle vesti
Corrado Augias, che in allri panni
non nasconde 41 condurre delle
inchieste glornalistiche, dando
1'impressione di affrontare 1'ar=-
gomento da viedino: 11 confino,
data 1o presenza df un disfatti-
sta, "1'adorabile inputato”,
esaondo impensabile chie in Italdip
i potesse ilgnorare 1a sua posi-
ftenza e 1e due categorie di
confinati: i confinntl politiedi,
e i eonfinali cormmli che conpren-
doevano 1 ladri, 11 afmrttateri
di domme, g5 strom=inil, i vepdi-
tori di ﬁtupurncﬂﬂti, ac¢otora.

Hontanel1li contfe-me a ol
inferpretn l'aceusa, =on 1'ultigo
ded prineinionii alla asua »rina
esperienca, bensl Glanni Noccea,
condirettore d1 Repuhblica, va
diritto evlle secapo: "A quale
partito avpariencevans?®.

"Erano comunisti®™ & la risposta.

I1 cordirettore A1 Ropubblica 3
contento, o non solo lui lasciando
calare In tela su vent'anni 41
reale opposizione al regime (1922-
1943): "Non ho aliro domande”.

Ma "la storla =on si pud rigi-
rare como la Iritiata", evidon-

LS
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m=ierebbe Gianni DBrera.

Discutibilissime le migliaia
- 698 i confinati politici per
Mussolini, "ma nessuno di que=
sti confinati vuole esacre
antifascista ¢ quelecuno ha
l'arin d'eossere fascista™:
Giovanni Ansaldo, antifascista,
condannate a 5 anni di confino
ne sconterd, a forza di suppli-
che, peco pih di un anmo; fa-
acista, iscritito all'albo dei
rlornalisti nel 1929 ner inter-
vento diretio del Duce che lo
naninard vicediretiors del
Lavoro di Genova nel '35, pas=-
serd pol a dirigere I1 Teole-
grafe, feude livornese di Ciano,
genoers del Duce, propagandando
alla roadio la puerra mussoli-
niana; voltagabbana, sard desi-
gnato da Je Gaspordi o dirigere
Il Mattino di N¥apoli - invero-
gimile clhe tutti fossero comu=
nisti, fatta eccezione per
Antonio Gramsci, e che, di
riflesso, l'antifascimo dei
comuniatl fosse valutateo di
gran lunga inferiore a quello
di chi marciva nelle patrie
galere fasciste, a gquello dei
vari Sandro Pertini, dei wvari
Ernosto Rossi, i1 che & quanto
meno irripuardeoso verso coloro
i quali né si sono svendutli per
trenta denari né hanno combat-
tuto a chiacchiere per 1 propri
ldeali.

E invece a chiacchiere, e
sempre a chiacchiere, Eugenio
Scalfari, direttore di Repub-
blica, in risposta a:
guando Periini nmarciva nelle
galere lasciste Scalfari oorta-
va la canicia nera", dichiara:
"Sono nato nel 1924 o sone stato
eapulso dal GUF nel 1942n,

Tra 1 Tatti: autunno 1940 -
dopo che Xussolinl hia dichiarato
guerra a Franeia &« Tnghilterra -
Tuori dagli schemi (radizionali
della schieramento partitico, un
gruppo di studenli,
ni, iseritel al &F, cospira
contro il fasciend, Arrestati
all"inizio del "2 i1 rapporto
conclusive dolla auestura sulle
indagini rianvim 1 Ycosplratori®

R E—

tutti venten-

S

a2l giudizio del Tribunale Spe-
ciale con queste parole: "E' una

organizzazione antifaacista fra
studenti isecritti ai Gruppi Tni-

versitari Fasciastl, costituita

con lo scopo della propaganda
contro il regime, contro 1a

guerra e per l'inecitamento alla
ribellione. I capli sono Aldo
Jedussia, Purio Cipriari, Lorenzo
urletti, Marziano Dasso ¢ Dome-
nico Ballarino. Fra i1 1940 o 4§
primi del corrente anno essi hanmo
Promosso manifestazioni sodizinse
di caratiere evidentemente orza-
nizzato diffondende libelll scrit-
ti a matita e riprodotti con carta
carbone”. Reati gludicati gravis-
simi, le¢ condanne sono pesanti, da
un minimo di 10 a un massimo d1 14
anni dl reclusione, e vogliono
avere, piu che per altri casi, un
caraiiore esemplare: non sl deve
operarge contro i1 fascismo all'in-
terno di una struttura come il GUF.

E sempre a chiacchiere Giorsin
Bocca (classe 1920) al ritrovemento
di alcuni incartamenti del fasci-
Slissimo ministero per la Cultura
popolare fascista afferma: "J1 mio
nome non & su quell'elenco perché
fino a vent'amnni, clod fino al
servizio militare mi sono occupato
di sport, di montasma, 41 tartufi,
di 'bagne caunde', ma non di lette-
ratura o di cinematografia o di
Quﬁlai?nﬁliu attivita intellettua-
la®.

Tra 4 fatti: 17 aprile 1942 -
Partito Nazionale Fascista - Sede
Littoria (Foro Mussolini) Roma =
FOGLIO DI DISPOSIZIONI n. 55. "I1
Segretario del P.N.F. ha chiamato
1 seguenti Fascistl a far parte
del Comando e delle Commissioni
giudicatrici dei Littorali maschili
del lavore dell'ammo XX". Pagina 7
(tra i componenti): "Giorgio DOCCA
- Segretarico G.U.F. Cuneo™.

Al ritrovamento del suddetti
incartamenti del fascistissimeo

ministero per la Cultura popolare
riguardanti sovvenzionl ¢ lavori
commissionali a registi, scrittori,
poeti, giormalisti... che, per
dirla alla Montanellli, si facevano
"bustarellare dal regime”, Monta-
intervermte subite per

nelldl arn
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"prendere qualche precauzione
che non abbia a diventare
un'altra P2, Perchd proprio 1lui?
Perché "credo d1 essere quali-
ficato a farle ner due motivi.
Prima dl tutto porché, essendoci
vissulo in mezzo, 80 come anda=-
vano gquelle cose. Secondo, perché
in quella lista 11 nmie nome di
sicuro non c'é", rilievo di cui
nen 8l vonta, "non me ne faccloe
un gran vanto"™, ma si fa forte,
lul, »er deplorare la condotta
dei beneficiati, "nel fatto che
abbiano creduto di purgarsene
lanciandosi contro il defunte
regime in una gara d'intransi-
penza che faceva alquanto a
pugni con le indulgenze che ne
avevane ricevute®, ritonendo:
"la vera vergogna ¢ stata
questa”, non altre, pur ricono=-
acendo: "Certo, si trattava di
una f{orma di corruzione".

Tra i fatti: due fascicoli,
tra quelli ritrovati, scono
intestati a Indro Montanelli -
"{1l mio nome di sicuro non c'a"
- & la sua fimma & su cinague
quietanze di pagamento.

Gerarchia - la rassegna mensi-
le della rivoluzione fascista
fondata da Benito Mussolini in
cul mai si sarebbe potuto cadere
in malintesi e dove, tra l'altro,
si leggeva: "Occhio dunque agli
¢brei. Se¢e essi sono - come i
fattl documentano - fra i nostri
nemici dichiarati, i nemicissimi,
non perdiamoll di wviste. Si
direbba ¢he 11 penalero della
guerra abbia fatte un poco
dimenticare una delle principali
ragioni della juerra, che @
un'EBuropa senza ebrei e quindi,
a prima di tutte un'Italian senza
i medesimi. Discriminare &
giusto; od abbiamo discriminato®
- Tecensisce Albania una ¢ mille,
descritta “con iaprossioni vive,
autentiche” da Indre Montanelli,
edito da Paravia (1939-XVIII).

Serarchia, ben piu di un
gqualsiasi giormale asservito
comunque al fascismo, uale po-
teva essere il Corricre delln
sera o 11 Measagrero 0 Lo Stampa
che, tra i fatti, passatn di
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forza da Trassati ad Agnelli,
menire tuttl i redattori venivano
eaclusi dalla professione perché
attivi antifascisti e 1'editoria~-

lista Luigl Ambrosini moriva di
cropacuore a seguito delle ripe-
tute minacce della Milizia,
inangurerd una rubrica dal titoloe
significative: "La plovra giudea™.

Indro Montanelli, "patriarca del
giornalismo®™, "sorta di archivio
storico”, "classe da vendere",
secondo il quale 11 25 luglio del
'43 - csonero ¢ arresto di Musso-
lini = ebbe i1 sopravvento la
parte migliore del fascismo perché
in esso "convissero sempre due
anime" che, finge di ignerare, non
spinsero alcuno né dell'una né
dell'altra a rischiare la vita, il
carcere, 11 confino, l'esilio,
quando ¢i sarebbe stato da opporsi
alla legge che toglieva ogni pos-
sibllita di critica al regime
fascista - votata i1 20 giugno
1525 senza che nessumo intervenis-
s¢ - quando c¢i sarebbe stato da
opporsi alle leggi razziali, quando
¢l sarelbba atato da opporsi
all'entrata dell'Italia in guerra,
e non sono che tre esempi.

"Nessumo dei capi antifascisti
aveva dato segno dl veoler uscire
all'aperto per rischiare la vita",
¢ la versione, tra le chiacchiere
incontrastate, del "padre nobile
del giormalismo™ nonché storico di
gride, come se, Iin precedenza, capi
0 non capli antifascisti avessero
vissuto in picna liberta e in aMmo-
nia con il regime rischiando si e
no <L e¢ssere derial per le loro
idee blzzarre, come se, in prece=-
denza, capli o non capi antifasciati
giustiziati da mano fascista fosae-
ro morti di morte naturale, o come
sae¢ 11 carcere, i1 confino, l'esi-
1li0, fossere da considerarsi pana-
cee clargite dal regime, e non
pesantissimoe pene inflitte a chi
avversava la dittatura.

Passato o comportamenti che ben
si conciliano con lo scherno, si
tratfi pure di Sandro Pertini, e
senza cho abbia 12 posaibiliti di
ribattare: "A Peortini, che ne ha
dette ¢ fatle pih di Cossipga, tutti
perdonavane tutto. E non soltanto
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per 11 buon odore di bucato che
ai portava addosso e per l'im=-
peccabile stateo di servizio come
combattente della liberta. Ca-
rezzd pitt leste di banbini di
una balian = 1ui che 1i aveva pih
in uggia ¢di Erode - & piansa su
opni bara che zZl1i passava a tiro
surché passasse a tire anche di
qualche macchina da riproesa,
fino a rubare a2l defunto la
parte di nrotagonista®.

Questo non "d 11 seclito imbro-
glio dei comunisti, che rimango-
no se stessi anche quande cam-
biano veslie e assunono guella di
riformatori®™, come secriverebbe
Montanelli senza timori reveren-—
ziali, quande nen ha motiveo per
gratificarli di lodi ritenendoli
fforse la sinistra migliore®.

Né & una deli tanti imbrogli
recentl tesi a favorire gli uni
per sfavorire gli altri.

Né sono lo chiamcchiere di chi
prima soaticone di esscre stato
eapulso, sospeso in quello stes=-
sa 1937 che lo vedeva tenere due
pledi in una scarpa: "Io perso=
nalmente, in particolare, ricor=-
do di essermi trovato una sera
del 1937 in una casa romana
aasieme ad aleuni studenti uni-
versitari antifascisti, essendo
presente anche Indro Montanelli,
e di aver trasecolato leggendo,
qualche pgiornmo appresso, i suol
primi articoeli quale inviato per
corrispondenze di pguerra dalla
Spagna®, testimonia al condutto=
rg della Tantomatica Radio Bar-
cellona Piclre Amendola, vice-
preaidente de)l Comitate Naziona-
l¢e Aolla Associaziona MNazicnale
Persegzuitati Politici Ttaliani
Antifascistl, anche se Muasalini,
ingannando #li italiani, dava a
bare: "l'antifascismo & finito!"™
quande, al contrarlio, i1 ricorso
alla delazione - causa i anml e
anni 4di carcers e anni e anni di
confino - era [requento, i ser-
vizi 41 portieralte nei singoli
stabill erane attivi, l'osserva-
zione, il padinamento all'ordine
del glorno. E nol, grazie
all'impunith 4} cul gode e al
non rispelio i vun suo proprio

“galateoc morale" che pure sostienc
di avere, dichiara pubblicamente,
senza ingenerare alcun sospetto,
di essersene andato 1ui.

Queata & una wvoce che si fa in
modo che non esista essendovl,
paradossalmente, pilt timori oggi
di allora, quando il dissonso,
vietato, prevedeva il carcere, 11
confino, l'esilio, la confisca dei
heni. Questa & ung voce scomoda
come tutio eid che possa oscurare
lmmagini che nella denoerazia
vedono solo il lore tornaconto,
tante, invocandoe tulii 1a libertad
di espressione, o parole, ma
negandola neli fatii.

= =

TTALTANIZZATI

Tana De Zulucta, corrispondente del
settimanale 1ngiﬂsﬂ The Economist,
considerata "la giomalista stra-
niera pii famosa del nostro paese"
ha rilevato: "Mancano i gsiornall
indipendenti in Italia. I pin
inportanti appartengono ai grendi
gruppi imprenditoriali. Le redazioni
si schierano sulle posizioni sugge-
rite dai padroni™, quanto, nella
sostanza, rilevd nel 1952 Brnesto
Rossi con un significativo richiamo
ad una delle cause che contribuirono
all'avvento della dittatura fasci-
sta: "Si vode proprio che i grandil
industiriali sono convinti che
l'opinione pubblica italiana ancora
trangugia qualsiasi beverone che l1a
voglione ammannire, come quando
potevano contare su gli ordini Ji
scuderia al giormnali 41 quel gloria-
s0 Regime, che condusseroc nl Tonto
battesinale, Tinanziando la storica
'marcia su Roma'. E' vero: ora ¢'d
il fastidlio della liberti di stampai
ma & una sececaturn da poco. Dov'd
la stempa indipendente in Italia?®™.
Ernesto Rossi (peg. 3), condannato
a 20 gnni di reclusione per la aua
attivitd antifascista, a soguito
dell'arresto provocato dalla spia
Carlo Del Mo, da lul stesso suasche-
rata, che vendette nlla polizia 41
compagni di "Giustizia o Liberta®,

Ermesto Rossi che all'indomant
della Liberazione scrivewva,

{
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tutt'oggmi ancora attunle: "Non
51 sa con Quale materiale umano
costruire un'Italia democratica®
in cui, ovviamente, si rispot-
tasse la legpge anzichéd inporre
laa propria, come invece @ avve-
rute, in cul l'iaformazione,
volendo essere paranti e non
arbitri di essa, presupposto che
contraddistinmue un paese libero
¢ democratieco da un paose con
uno Stato totalitario, assolves-
Se 11 suo compito: porre chi
lezge o chl ascolta nella con-
cizione, non solo formale, di
liberti di opinione ¢ di espres-
sione formendogli tutti pgli
elementi indispensabili per la
costruzione di un proprioc auto=-
nomo giwdizio, anziché parteg-
giare per gli uni a daamo degli
altri, come invece & avvenuto,
indicande per chi votare, ad
gsempio - Indro Montanelll inse-
gna = in sintonia con la stampa
di partito, con direttive che
vengono dai partiti ¢ che devono
essorc eseguite, necessariomonte
distinguibile da wna stampa
autenticamente indipendente che
non deve far coincidere csigenze
politiche con una realtd apposta

Né guastorebbe mal rammentare,
sonza il timore di ripetersi,
cho parte integrante doll'etica
professionale del glornalista &
la ricerca della veritia, concor-
derd ¢l si augura, pur se tardi-
vamente, Tona De Zulueta, che ha
tenmuto a ribadlre che in Italia
"manea quells Camosa stampa
libera", ma in essa non si spec-
chia, apparendo del tutto insen-
sibile al richiamo del fantoma-
tico conduttore di Radio Darcel=-
lona, al caso di palese omertd
che lo vede via via affossare
vivo. Non da moeno Alexei Pukalov
della Tass, Stéphanic Penouel de
Le Matin di Lesanna, il corri-
spondente de EI Paia, Bar Yossi,
segretario dell'Associazione
della Stampa Eslera, israelianmo,
France Antenn 2, Niccold Viva-
relll Jdi Newsweolk, Wolfgang
Achtner della Cnn ¢ David Willey
della Bbe,

Italianizzati? DI corto un
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italiano che quasi tutti conoscono,
almeno di nome, seriveva al suoi
tempi, 1 quali in confronto ai
tempi noatri sembrano essere stati
rose ¢ fiori: "Nol altri di Italia
poveri, ambitiosi et vili™,

Noi altri di Italia poveri,
ambiziosi e vili, piaccia o no, ¢
di Niccold Machiavelli, di certo
né finto sordo, né finto cleco,
né finto muto.

ITALIANT

"Anche quarde inpesversavano 4
modelli Hoe Chi-minh ¢ Che Guevara,
a me bastava 1'escmnio di Carlo e
Nello Rosselli. Ancora oggi & cosi®
(2% gennato 1925), motive per eut
Enzo Diagl 4 stato ritenuto la
persona pil adatta a stendere due
righe dl i=iroduzione a Radio Har-
cellona ¢ la scuola che non e's
pili, scuola di coraggio ¢ di
pPorsonale sacrificio.

"Ancora oggi & cosi"?, ci si lasci
il beneficis del dubblo, essendo i1l
silenzio pifl ologuente di qualsiasi
riaspostn, e le parcle troppo spesso
tese a creare una veritd anziché
dire la veriti, vedasi, ad esempio,
Daric Fo ¢ Franca Rame che 11 10
giugno '94, a ridosso delle Elezioni
Buropee, abbinando, su Il Venerdi
di Repubblica, Il Giornale a Forza
Italin, col pretesto di bacchettare
un articole del 27 luglio '93 di
Paole Granzotio, moritevole delle
"palma di compione dollo sfottd
brutale ¢ inbecille™, hanno acredi-
tato la neofomazicone nolitien merlq
occhl dei letfori-eclattori naco
Prima che 5f recassero alle urne
con le mascelzonate, tostunle, A4
Paolo Granzotio, glomnalistia de
Il Glozmale (Forza Itslial) pur
consci, a2 perite omi altro fenoeroe
di considerczlone; clie le riprove-
voli moseaTsoncte soxlavane ¢ vanmo
abbinate & ciii era ¢ resta respon-
sabile di qguants allora pubblicava
Il Giommale, da tuttl riconosciuto
di Montanelli, cosi come Daric Fo
¢ Franca Ramas non poiranmo che
¢8sere abbinati nd Zuponio Scolfari,

"Non aspeltatevi da me nessuna

i
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di quelle inversioni di marcia
ogrl cosi frequenti" (22 aprile
1994), puntualizza subito Giam-
pacloe Pansa, o scanso d1 equl-
voci, i si lasci ipotizzaro.
"Dobbiamo parlars sernzZa paura
di ripeiorci®™ zimarca, tra

1'nltro. "E, s¢ divensa nocoes—
sario, omchie gridore. Guai a
tacere”.

Zssondo il gsilenszio pil elo=-
quente di gualsiasi rispoata,
pozr chiunque, Glompaolo Pansa
comproso, pare cie si continul
ad alzare lg voce, sonzg blso-
gno di tanti suggerimenti, soleo
por Tare della mera propaganda
anziché attenersi, 2 cinguant'
anni dalla Liberaziones, ad un
forxlamentale doverae su cul pog-
gie la democrazla: la sinceritd,
che fa appunlo si che nessuno,
nessuno, sia ritenuto intocca-
bile.

"*Mi si chiede ancora: basta
con l'antifascismo, ¢ un inutile
ferrovecchio. Ribatto ancora: &
falso"™, caparbicetd dell'irremo-
vibile Giampaolo Pansa, si
avesse Qualchae perplessita,
dato invece per certo che la
confusione delle cose di solito
nascoe da quella delle parole,
non ¢ affatto vero che sinonimo
dl antifascista sia proprio
democratico, come testimonia
irrefutabilmente non tanto chi
sl voede negato 1l diritto alla
suaz osistenza pur con tutti gli
antifascisti onnipresenti,
gquanto la storia.

Antifascistl onmnipresenti dai
nuali ci si attenderebbe, alme-
no, penszando all'altruismo di
chi a rischio della propria
vita e compromettendo quella
dei propri cari, ha salvato dai
coampi di storminio anche un
s0lo ebreo, quella considern-
2ione umana che ogni uomo o
denna comunque si aspoita, o a
aazgior ragionyg da parte di chi
considerazione per gli aliri
dovrabbe averne, e tanta, e per
pitt ragioni, »rima fra tutte
quella di non passare da diseri-

minato a discriminatore.
Rita Levi Montaleini s'indi=-
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gna, si, e reagisce perché il suo
1ibre Elogio dell'imperfezione
non figuri nella stessa collana
con l'autobliografia di Doris
Duranti (attrice in auge durante
il fsscismo), perché contrasta
troppo con le sue idee, il suo
impegno nella Resistenza, le sue
battaglie femministe, ma mai mulla
ha trovato in contrasto con le sue
idee, i1l suo inpegno nella Resi-
stonza... nel fatto che ¢i =i
opponga con sisteni degni della
pegeior dittatura ad un dissenso
civile e democratico, nel fatto
che cil si veda costretti ad abban-
donare 11 proprio pacse per avere
la sporanza necessaria per restare
in vita.

"Che cosa l'indipne, oggl?"™,
domanda il cronista ad Indro Mon-
tanelll.

- Tutto. Lo ifgaﬁiﬁ non solo
politice ma anche morale.

"Di che cosa si precccupa?™.

= Di niente: io me ne infischio
di tutto e di tutti.

Lo sfascio non solo politico ma
anche morale & gid acqua passata:
tutce indigna, di tutto e dl tutti
ci sl infischia.

Quanti e chi, ancora, s'infi-
schieranne di guante Radio Barcel-
lona e la scuola che non g‘& pit
descrive non sard poi cosi lontano
da rogistrare, come si registre-
rebbe quanto va riportate su uno
scontrino fiscale, che non pochi
se possonc evitano di emettere, e
c¢he non pochi non pretendone a
dannoe della collottivita intera

che non 1i esclude, ciechi, somii,
muti, nonché compliedi.

Silvano Strazza

- s E e e e e ——

Proprieta dell'antore
Tutti 1 dirditti riaservati

Silvane Si-azza
Viale G.A. Bottaro, 1/5

16125 Genova
tel. 010/29.79.69
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COPAGRI
Coordinamento

RENSluaed ealfORT
Agricole ltaliane

Roma, 27 ottobre 19
prot. 1583/PFL

Al Sigmor Presidente della Repubblica
On. Oscar Luigi Scalfaro

At Sigmort  Presidenti del Senato della
Repubblica e della Camera dei Deputati

Al Signor Presidemie del Consiglio dei
Minisiri
On. Silvio Berluscom

Ai Signori Ministri della Repubblica

Ai  Signori  Presidenti  dei  Gruppi
parlameniari del Senato e della Camera

Al Signori Presidenti delle Commissioni
Agricoliura del Senato e della Camera

Ai Signori Senatort e Deputati
Ai Signori Segretari dei partiti politici

Ai Signori Presidenti dei Consigli e delle
Giunte regionali

Al Signori  Assessori  regionali  all’
agricoltura

Al Signor Presidente del Cnel
Prof. Giuseppe De Rita

Al Stgmor Sindaco di Roma
On. Francesco Rutell

Nl Copagn intende nchiamare l'attenzione delle 1sttuziond, del mondo
politico, dell'opinione pubblica, sui gravissimi problemi che interessano l'agricoltura italiana
¢ che rischiano di colpire in modo immediabile questo importante settore produttivo.

00198 Roma - Via Tevere, 15 - Tel. 8543878 r.a. - Fax 8343868




Il Copagn ¢ un'organizzazione agricola che associa principaliente
piccoli ¢ medi imprenditon, costituita da cinque organizzazioni, che agiscono ormai da
qualtro anni come soggetto unitario sul piano politico-sindacale, associativo ed economico
Copagri associa oltre cinquecentomila produttori agricoli, opera in diciolto regioni, ¢
firmatario di accordi interprofessionali per importanti settori produttivi, associa cinque
Unioni nazionali giuridicamente riconosciute. Altraverso una convenzione stipulata con
I'Eima, ex Aima, Copagri collabora su tutto il territorio nazionale con 1l Ministero delle
risorse agricole per I'erogazione degli ainti comunitari ai produttori. Met primi due anni di
tale attivitd Copagri ha assistito oltre il 14% degli agricoltori italiani. Nei piorni scorsi.
presso il Ministero del Lavoro, Copagri ha firmato lintesa sul costo del lavoro del luglio *93
con Governo e sindacati confederali. Da tali sommarie informazioni si pud facilmente
dedurre come Copagri sia da ritencre, a tutti eli effetti, un sopgctlo rappresentativo nel
mondo della produzione agrnicola

Sono molti i motivi di profonda incertezza ¢ di grave preoccupazione
che interessano le sorti dell'agricoltura ¢ del mondo rurale. le aziende agricole italiane
stanno attraversando una crisi di settore senza precedenti, che dura da almeno dicei anni
una crisi strutturale, e non meramente congiunturale. Gli cffetti degli accordi Gatt non sono
ancora tutti delineati, mentre la politica comunitaria, pur dando importanti opportunita alle
aziende italiane, € al tempo stesso motivo di gravi incertezze. Bastino per tutti ghi esemp
delte anote latte e del vino. Con la sciagurata vicenda delle quote latte, 'agricoltura si trova

+ @ pagare oltre 3.600 miliardi per colpe non sue, per responsabilita mai chiarite fino

wdo. Con le ipotesi di riforma del mercato comune del vino, si rischia di dare un colpo

mortale ad uno dei settori pit importanti della nostra agricoltura, soprattutto per le aree
interne e per il Meridione.

A questi gravi ¢ complessi problemi sul piano internazionale, s
accompagnano altrettante difficolta sul panorama nazionale. 1l settore primario avrehbe
mfatti vitale necessita di una politica agricola organica, coerente, realistica. Proprio perché
la crisi € strutturale, non basta intervenire con palliativi o con nmedi episodici. Eppure, un
progetto di politica agricola manca nel nostro Pacse da ormai troppi anni

A fronte di questo, & in atto da varie parti un tentativo - pilt © meno
evidente, pilt 0 meno strisciante - di criminalizzare in modo complessivo ed indiscriminato il
settore agricolo, accusandolo di parassitismo previdenziale, di cvasione fiscale. di
assistenzialismo ingiustificato. Si perpetua in tal modo un vizio culturale, ancor prima che
politico: si ripete il cliché di wn'agricoltura arrctrata, di un settore residuale. che viene nei
[aiti ignorato dal punto di vista economico ¢ produttivo. Gli agricoltori, la penie che vive ¢
lavora in campagna, comprende ¢ accetta la necessita di fare sacrilici per partccipare allo
sforzo di risanamento del Paese. Ma & anche vero che tali sacrifici rischiano di trasformars:
n una ingiustificata penalizzazione del settore agricolo, se non si coniugang rigore e
solidanieta,




Copagri nitiene che un inasprimento della pressione fiscale in
agncoltura sarebbe addinttura letale per decine di mighaia di aziende, compromettendo la
ripresa delle altre. Si rischia di dimenticare che quello agricolo ¢ un setiore in cui la crisi &
cominciata molto prima nispetto al resto dell'economia. Si tratta di una crisi strutturale,
legata in buona parte alla costante diminuzione dei prezai agricoli al produttore. Da dieci
anni si assiste ad un calo del reddito reale e ad una ulteriore diminwzione del numero delle
aziende e depli addenti. In questulimo penodo, inoltre, l'agnicoltura italiana sia
faticosamente reagendo aght effetti dell'accordo Gatt e a quelli della radicale riforma della
pohlitica agricola comunitana, la Pac.

Proprio in base a queste considerazioni, appare doveroso chiedere che
la manovra economica non preveda un aumento della pressione fiscale in agricollura.
Copagri ritiene infaiti che sia pia giusto ¢ razionale agire sugh sprechi che caratterizzano
ancora in larga misura la gestione della complessa "macchina burocranca” dell'agricoltura.
I.a cronaca deghi ultim mesi ha registrato sprechi, truffe ¢ frodi che sempre pin spesso
interessano 1l settore agroalimentare, quasi sempre a danno dei produtton agricoli e
dell'erario. E' in questa direzione che si possono oftenere rilevanti risultati sul piano
finanz ario ¢ su quello - non meno importante - della moralizzazione ¢ della trasparenza,
Copagri si dichiara anche disponibile ad avviare subito un confronto approfondito per una
riforma complessiva e organica del sistema fiscale in agricoltura,

Per quanto riguarda il tema delle pensioni, estremamente attuale,
Copagri dichiara la sua piena disponibilitd ad un confronto organico sulla materia. Occorre
perd precisare aleumi punti. In primo luogo, la nforma della previdenza agncola nsale
appena al 1990 ¢ quindi non & probabilmente ancora possibile valutare in modoe corretto gh
effetti di quella nforma. In secondo luogo, il problema cruciale della previdenza agnicola é
di carattere sociale. In passato, la politica previdenziale in agricollura ha assunto
chiaramente le caralienstiche di politica sociale, di vera ¢ propna “lotta alla poverta”,
soprattutto nelle arcc interne svantaggiate ¢ nel Mezzogiomo. Negare questo dato
significherebbe negare la storia di questo Paese. F' certo inolire che l'attuale sproporzione
tra pensionat (oltre 2 milioni) ¢ attiva (circa 900,000), dovuta all'csodo rurale tipico di tutte
le economic avanzate, tenderd ad aumentare ner prossimi anni. Proprio da quesia
sproporzione deriva il deficit della gestione agricola Inps, che supera i 57.000 miliardi. Per
questi motivi, Copagn chiede di separare previdenza e assistenza, applicando la legge d
riforma che impegna lo Stato a ripianare il deficit precedente al 1989 Mon & caso, dal 1989,
m virta degh effeta della riforma, 1l bilancio della previdenza agricola risulta attivo di 6.133
miliardi. Infinc, ci sembra giusto richiamare attenzione sulle reah condizioni dei pensionati
agricoli. 11 deficit ¢ infatn dovulo all'elevato numero di pensiondi erogate, non certo
all'imporio medio annuo, decisamente esiguo.




Per tutti i@ motivi esposti, Copagri ha proclamato lo stato di
agitarione su tutto il territorio nazionale. La mobilitazione sard articolata ai vari livelli,
e troverd il sno apice ideale in un "presidio permanente” in difesa dell'agricoltura e del
mondo rurale, che si svolgera a Roma, a partire dal prossimo 8 novembre, Delegazioni
di produttori agricoli di tutte le regioni d'lItalia scenderanno in piazza per chiedere -
con fermezza, ma in modo pacifico ¢ democratico - una speranza per 'agricoltura
italiana. In occasione di questo "presidio”, Copagri Le chiede di voler cortesemente
incontrare una delegazione di agricoltori, in data e modalita che Lei vorra stabilire, per
poterLe illustrare le rivendicazioni del mondo agricolo,

Copagn ¢ certo dell'accoglimento della presente richiesta ¢ Le ¢ grato
fin da ora dell'attenzione che Lei vorri riservare agh agricoltori associati.

Cordiah salun.
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CONVENZIONE DEMOCRATICA g
PROMOSSA DAI SINDACI DEMOCCRATICI

rRoma 10-11 dicembne: ore 9.30 - Flera di Roma

Roma 14/11/94.

Il nucleo dei Sindaci, primi fiimatar del documento del 15
ottobre, rivolge un appelio alla scietd civile offinché partecipi
alic Convenzione Democratica rdel 10-11 dicembra 1994 Fiera
di Roma ore 9.30.

A tal fine invitano | rappresentanti di tutte le forze socicli,
politiche. sindacail, di volontariato, culturali, universitarie,
imprencitoriali interessate al ‘cambiamentc’.

il programma prevede per le due mafinate seduta plencric
con i contnbuli di personglitd pubbliche, mentre per |l
pomernggio del sabato 10 sone in programma sessioni di
gruppi di lavoro articolate sui diversi punti del programma:
comunicazione, occupazione, welare, scuoiad e nmuzivne
ecc.

Le persone inferessate potrannc attivamente collaborare
coinvolgende tuthi colore che condwvidono lo spinto gella
Convenzione.

Per il Coordinomenio naziongle - Gidiona Olcese de Cesare

Segreteria; Mario Trigona, Francesca Davell,
Valeric Frasca.
Ufficio stampa: Catering Ginzburg, stompa

Barbara Riccord, televisione @ nadio.
Telefonc e fax generale: 06/6781309 - 6781308

Segreteria telefonica: 04/6990328
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IL SINDACO

Roma, 9 novembre 1994

Nell'incontro che si ¢ svolto il 15 ottobre in Campidoglio un primo gruppo di Sindact
di grandi ¢ piccole cina e di diverso orientamento politico ha sottoscritto I'appello che Le
invio per una grande Convenzione da tenersi a Roma il 10 ¢ 11 dicembre.

E' un appuntamento di impornante rilievo, cui armiviamo dopo un’intensa e diffusa fase
di preparazione.

La pesante crisi politica che stiamo attraversando conferma che la transizione dopo il
crollo del vecchio assetto di potere ¢ tutt'altro che compiuta. Occorrono dunque risposte
novative, chiare capacitd programmatiche ed efficaci scelte di govemo Servono forze
nuove, rappresentative della socicta e non compromesse con il passato.

A queste condizioni pud diventare possibile contrastare I'avanzata della destra e
lanciare la sfida di un'ltalia piu efficiente ¢ solidale, per una democrazia compiuta.

Di questo processo 1 Sindaci possono compiere alcuni passi di avvio: il loro compito
¢ infatti innanzitutto quello di ammuinistrare bene le proprie citta ¢ rappresentare tutd i loro
concittadini. Ma. forti di un'investitura diretta da parte degli elettori, centinaia di Sindaci
possono contribuire ad accendere una concreta speranza che saranno poi altri protagonisti,
espressione di un'area vasta di forze democratiche, a portare avanti, particolarmente in vista
delle prossime elezioni amministrative e regionali.

Mi auguro di poter contare sulla Sua personale adesione al nostro appello che Le
allego.

Francesco Rutelli
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Roma 15 ottobre:1994: documento di intenti per la
. Convenzione Democratica

Fiera di Roma 10/11 dicembre 1994
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Costituzione, la cui economia metta al primo posto il lavoro, la valorizzazione deli ambiente
¢ 1l sostegno all'innovazione. Un'ltalia capace di combattere ed elimunare illegalitd e sprechi.

Condizione politica. La coalizione democratica non pud fare a meno del patrimonio
storico e della wadizione democratica della sinistra, de! pensiero liberaldemocratico ¢
nformista, della ispirazione ambientalista, della cultura del cattolicesimo democratico e
sociale in una grande iniziativa culturale, prima ancora che politica, al cui interno possa
nascere la proposta di governo e l'indicazione delle candidature comuni per le cariche
istituzionall, sia a livello locale che nazionale.

| protagonist di questa sfida, di cw 1 Sindaci possono essere solo i promotori iniziali,
saranno le forze democratiche, laiche e cattoliche, le persone che operano nelle
organizzazioni sociali, economiche, dell'associazionismo e del volontanato, della cultura,
della scienza e della ncerca. E tutti coloro che non si rassegnano di fronte ai rischi della
situazione presente

Ad essi ¢l nvolgiamo perché raccolgano il nostro appello a rispondere alla domanda
che dal Paese si esprime, per aprire davvero una nuova fase della storia della Repubblica.

A tal fine proponiamo di indire una Convenzione Democratica nazionale per i giomi
10 ¢ 11 dicembre 1994 a Roma. Proponiame inoltre di iniziare la costituzione a livello
locale e regionale di comitati che, in collegamento con i contenuti e gli obiettivi politici
deifla Convenzione, promuovano candidature ¢ programmi comuni fin dalle eleziom
amministrative e regionali del 1995,

Primu firmatan:

Antonio Bassolino Sindaco di Napoh
Enzo Bianco Sindaco di Carania
Lorenzo Dellai Sindaco di Trento
Renato Galeazzi Sindaco di Ancona
Leoluca Orlando Sindaco di Palermo
Francesco Rutell Sindaco di Roma
Giacomo Vaciago Sindaco di Piacenza
Walter Vital Sindaco di Bologna

Nasviwe Gaccar.  Swdac of: Vewera
Valoutino Gdln:  Sudaco d Touwo
Nownso Foterdd  Siudaco o Bollowo

Roma, 15 ottobre 1994
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Roma, 14 novembre 1994

Caro Amico,

la nostra associazione, IMPERATRICE NUDA, si batic
contro la sperimentazione animale ¢ denuncia il grave inganno che vi
¢ dietro tale metodologia, causa di danni alla salute umana ¢
strumento di profitto per le industrie farmaceutiche.

Ma la generosa offerta che, in risposta all'appello di Maurizio
Calvesi, oltre 200 artisti anche molto famosi ci hanno fatto delle loro
opere va certo aldila di ogni considerazione oggettiva e viene da un
moto dell’animo, poiché I'arte, come dice Calvesi, "investe ogni
aspetto del miracolo della vita ¢ fa dell'uomo il responsabile di
un’'intelligenza inseparabile dall'amore™.

Se verrai a questa grande asta potrai conquistare, a prezzo
molto favorevole, una delle maggiori firme italiane, ma soprattutto
potrai, acquistando un'opera, aiutarci a combattere le lobbies della
malasanita ed a difendere gli esseri viventi non protetti da padrini,
sindacati o programmi televisivi.

Aiuterai uomini ed animali danneggiati dallo stesso sistema
falsamente scientifico.

In attesa di vederti ti inviamo i nostri pili cordiali saluti

Fabrizia Pratesi
(Segretario Generale)




Il 30 novembre siete atresi da pid
di duecento quadri.

Li battera la [ asta d'arte contemporanen
contro i@ sperimentayiong sugli animali, gruzie alla
generositd degli auron: ¢ di un Comirato composta
tra gli aleri da Lucio Ardenzi. Maurizio Calvesi,
Piero Citati, Piero Dorazio, Vittorio Gassman,
Augusta Monferini, Fulco Praresi, Luigi Squarzina,
Franco Zeffirelli.
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accede da via Milano 9a; sempre qui saram
wadri, il 26, 27, 28 e 30 novembre dall

E' un'iniziativa del Fondo Imperatrice
Nuda contro la speErnimentazione ammale. a tavore del

Comiraro Scientifico Antivivisezionista: sard per

asta d’art

A ineretams Mano Schitse, hobaless Ulamba, U

tutti noi "occasione di incontrarci,
appasstonarci ai rialzi e conquistare
una delle opere, firmare da pitcori
raccomandars dai pid importanti
critici darte.

Ma, soprattuteo, 'asra servira
a raccogliere un po” di denaro per
Vimpegno antivivisezionista: una difficile

inachia contro le portentissime dobine

della “malasanitd” ¢ a favore degli essen
viventi che non hanno né padnint né
sindacati né programmi televisivi per far
sentire la propria voce
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cdalle stesso sistema

o uomini, dannegmari
in modo divers
Jaisamente scientcitico,
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Roma, 17 novembre 19954

- Al Presidente del Senato
- Al Presidente della Camera

- Al Presidenti dei Gruppi
Parlamentari del Senato o
della Camera

Senato della Repubblica
Camera dei Deputati

RGCGMA

Dopo le lotte che il sindacato ha avviato da
ottobre ad oggi, dope lo scliopero generale del 14
ottobre & la manifestazione del 12 novembre, c'ara da
attendersi un atte di consapevolezza del Governo sulle
ragioni che hanno indotte milioni 4i cittadini
italiani a sostenere l'azione del sindacato.

Alle sciopero del 14 ottobre hanno aderito non
meno di 11 milioni di lavoratrici e lavoratori, mentre
per la manifestazione del 12 novembre guasi un milione
e mezz2e di persone hanno affrontateo lunghi viaggi e
sacrifici per essere in piazza a Roma con il
sintacato.

Si, &' trattato di eventli sociali che non &i
possono  esproizzare defipendoli "scioperi politici®
nel gsengo letterale del termine,

¢ . zono dua condizloni evident! che smantiscenc
guesta accusa: il pluralismo pelitico & culturale dei
partecipanti agli scioperi ed alla manifestazione, che
non posscno essere omologati con un partite o uno
schlaranento; la natura della lotta che era e resta
di merito sui contenuti della Finanziaria.

Yogliamo ricordare che i1 sindacateo conceace
bere gli ambiti della sua azione sociale € conosce
altrettanto bene quelle del Parlamento.

Nessuno di nol ha mal pensato di usare la




mobilitazione sindacale per far cadere i1 Governo:
sarebbe stato un atto di infantilismo politico di cui
il sindacato non puo' essere accusato.

A noi interessava e interessa nmodificare la
Finanziaria rei suoi aspettl sbagliati e inigui.

11 Governo puo' chiedere unc o piu' woti di
fiducia: e¢' gia®' successo tante volte in passato e la
tecnica parlamentare lo consente anche oggi.

Ma quello richlesto non e' un voto di fiducia
per superare un contrasto con l'opposizione: 1l voto
di fiducia sulla previdenza e' il segno di una scelta
radicale di chiusura verso le ragioni dei lavoratorl e
dei pensionati che il sindacato rappresenta.

Appare inoltre come wuna "blindatura™ della
maggioranza per impedire la manifestazione del libero
convincimento di ciascun parlamentare rispetto ad un
precklema di interesse generale gual e' guello della
previdenza.

E" infine la scelta di una gestione
autesufficiente della maggioranza rispetto ad una
gquestione sociale che interessa la generalita' del
cittadini rappresentati in Parlamentc =sia dalla
maggloranza che dall'opposizione.

In presenza di questa situazione
incomprensibile ed inaccettabille riteniamo di fare
cosa utile esporre a tutti I membri del Parlamento le
»agioni della nostra lotta.

1} L'ipiguita’ della manovra. Ta Finanziaria
e' costruita su tre grandi blecchi: entrate dei
condoni (circa 20.000 MD); risparmi sui trasferimenti
agli Enti, Regioni, ecc. (circa 16.000 MD); risparmi
sulle persone fisiche (piu' di 16.000 MD) che sone
costituiti per 1la guasi totalita' dai pensionandi e
pensionati pubblici e privati. ¢Ci sono poi quasi
4.000 MD di minori entrate fiscali. Come si puoc’
notare gli unici soggetti destinatari dei tagli sono
lavoratori dipendenti & pensiocnati.




e

b) Sul

2) I czontenuti della manovra

Sul capitolo previdenziale la base di
riferimento delle scelte del Governo a'
costituita da elementi totalmente falsi.
Infatti:

& falso sostenere che lo Stato copre un onere
di 70.000 MD l'anno per la previdenza. Basta
leggere il bilancio dell'INPS (che nessunc ha
mai contestato) per accertare che 1'intervento
dello Stato a' interarmente finalizzato
all'assistenza;

e' [falsc sostenere che in assenza della riforma
salta l'equilibrio finanziario dei fondi
pensione rimettendo in dubbio il loro pagamento
dopo 11 2005. Dopo la legge Amatoc sono stati
effettuati tre studi: da parte dell'INPS; dalla
Ragicneria dello Stato; dal Prof. Coppini.
Pai tre studi emerge con chiarezza che
l'aliguota di riequilibric ed 11 rapporto
pensioni/PIL, nel 2010 diminuiranno rispetto ad
oggi;

- falsg sastanere che loa stralcio dalla
previdenza danneggia la manovra econamica. I
rigparmi per i1 "95 sulla previdenza riguardanoc
gssenzialmente tre voci: 1l blocco del

pensionamento ¢di anzianita® che produce risparmi
per piu' di 5.000 MD; lo spostaments dello
scatto di contingenza al 1° gennaio '96 che
produce circa 1.800 MD di risparmi nel '95; la
rateizzazione del pagamento della guarta trance
delle pensioni di annata che produce circa 200
Mp  di risparml. Solo gueste tre VvOCi coOpronc
risparmi per circa 8.000 MD. E sono voci del
tutto estranee alla riforma previdenziale;

@' falsoc scostenere che c¢i sia 11 dissesto
finanziarioc dei fondi pensioni dell'INPS: la
gsituazione dell'INPS e' certificata dal suoi
bilanci che nessuno ha mal contestate proprio
perche' wveritieri. Da gquesti bilanci emergono
due fatti: 1'attive patrimoniale per 45.000 MD;
il deficit di 6.000 MD registrato per la prima
volta nel 1994.

capitolo sanita' c¢'e' da registrare che la

i

s



parte relativa ai risparmi e' per meta' dovuta alla
riduzicne dei costi di acquisto di beni e servizi e
per l'altra meta' grava direttamente sugli utenti
che per la gquasi totalita' sono lavoratori
dipendenti e pensionati.

<) Per guante riguarda il sostegno dei redditi e
stata decisa la scspensione del pagamento del
Fiscal drag per contribuire al finanziamento
dell'emargenza alluvione, dopo che era statoc in
parte dirottata per la rivalutazione degli assegni

familiari; due decisioni che riflettonao la
vaolonta' di nen investire l1'insieme dei
cantribuenti nello sforzo di solidarieta’ che

occorre produrre di fronte a queste esigenze.

d) Per quanto riguarda le politiche di sostegno allc
sviluppe, mancanc investimenti adeguati per la
ricerca ¢ 1'innovazione e non sono previsti i
finanziamenti necessari per accedere al
ccfinanziamento previste dal fondo sociale eurcpeo.

@) Par quanto riguarda il Mezzogiorno sono stati
ridotti i finanziamenti previsti dai governi
precedenti, scno inadequati i fondi per pagare le
opere gla' eseguite e c'e' una forte scopertura
finanziaria per le cpere gia' programmate. Manca
ineltre cualsiasi ipotesi di interventc a sastegno
della occupazione glovanile c¢he propric nel
Mazzecgiorno registra un tasso di disoccupazione che

cermai ha superato la soglia del 50% degli aspiranti
al lavoro.

ouelli elencati sono alcuni dei punti di
maggior dissenso sui contenuti della Lagge
Finanziaria.

Sulla guestione specifica della Previdenza ci
sono dati irconfutabili che contrastano con la scelta

del Governo di presentare i1 preblema in termini
drammatici oltre che urgentissimi.

In alternativa abbiamo proposto una riforma -
che anche noi consideriame necessaria - che ha guale
capisaldi tre punti che il sindacato ritiene debbano
caratterizzarla: a) armonizzazione dei trattamenti
tra le varie gestioni, con il vincolo dell’'equilibrio
finanziario ¢ della solidarieta' tra generazioni e con
il rendimente per tutti al 2% (biscgna tenere conto

& 80
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che circa sette milioni di lavoratori dipendenti hanno
oggl un rendimento compresoc tra il 2,34% ed il 3%);
b) mantenimente di un sistema flessibile di
pensionamentc, con 11 diritte al pensionamento di
anzianita' a partire da 35 anni, fino al 40; c)
separazione netta <tra previdenza e assistenza,
collocande guest'ultima a carico della fiscalita'
genarale entro i limiti di compatibilita® necessari
con lo stato della finanza pubblica.

Il perseguirento di questo percorse renderebbe
il clima sociale meno arroventato, i conti della
FinanZiaria non ne soffrirebbero, la concertazione tra
Governo e parti sociali - come metodo principale per
risanare la finanza pubblica ed orientare |

comportamenti economici - sarebbe confermata, e con
essi tornerebbe la tanto invocata e giustamente
ricercata fiducia dei mercati finanziari

internazionali.

Certi di aver chiarito in modo definitive e
convincente le nostre scelte, ci auguriamo che esse
possano avere una influenza sulle opzioni parlamentari
e far accrescere cosi' la coesione tra la societa’
civile & le sue espressioni politiche.

Nell'esprimerle la disponibilita' a gualsiasi
ulteriore approfondimentc di quanto qui esposto, 1la
ringraziame per 1'attenzione prestata alle nostre
esigenze e le chiediamo di far conoscere guesta nostra
lettera ali membri del suo gruppc parlamentare,

Con osseguio.
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Caro Collega,

Le allego il testo della dichiarazione che la delegazione italiana alla
conferenza di Casablanca, che ho avuto ["onore di presiedere, ha
pronunciato in quella occasione.,

Il testo, naturalmente, é stato concordato con il nostro Ministero
degli esteri. Questa dichiarazione ha suscitato un particolare interesse da
parte di tulti i partecipanti alla conferenza ¢, naturalmente, da parte dei
nostri ospiti marocchini.

In particolare, il tratto in cui si fa cenno allo speciale interesse che
I"Europa ha per lo sviluppo delle relazioni bilaterali con i paesi del nord
Africa, che ne favoriscano il progresso economico e, con il conseguimento
del benessere anche 1'attenuazione della pressione demografica, ha indotto
il Presidente della Camera dei vappresentanti del Marocco a sollecitare la
costituzione di un gruppo di cooperazione italo-marocchino da costituirsi
con nostri ¢ loro rappresentanti parlamentari, il quale possa favorire
I'approfondimento e la realizzazione di questa prospetiiva.

La prego quindi di volermi segnalare il Suo eventuale interesse e la
Sua disponibilita a tar parte del costituendo organismo.

Colgo I"occasione per porgerLe 1 miei pin cordiali saluti.

/) /

EESssmsssssssms. - ==

On. Sen. Francesco DE MARTINO
Commissione Alfari Esten
SEDE




CONFERENIA DI CAZABLAKCA

casablanca 1 novembre 1994

Intendo avanti tutto aggiungere 1l mio ringraziamento
a quelli gik rivolti a Sua Maesth per la calorosa
accogllienza & nol riservata iIn queste Lrs splendide
glornate nell‘antica e ospitale terra marocchina,

Un ringrazismento che va da tutti nei rivolto a Sua
Maestd personalmente per 11 ruolo che da tempo svolge a
favore del dlalogo e della pace tra i popoll del Medio
oriente ¢ per 1'impulso dato alla reallzzazione di questa
Conferenza.

John Maynard Xeynes divenns famosc nel campo della
letteraturs economica grazie alla pubblicazione di un
sottile libro, nel 1919, intitolato “"The Economlic
ronsequences of the Peace". Spiegava Keynes che =
condlzloni economiche imposte per la pace alla Germania
dopo la Prima Guerra Mondlale avrebbero portatoe
{nevitabllmente alla conseguenzs di distruggere la pace
ser rlaccendere la guerra. [l che puntualmente avvenne.

Da questa lezione dobblamo comprendere che la pace
deve avere conseguenze economiche, Hd Condeyueiew
economiche tali da preservare la pace e prevenire 1l
ricorso alla violenza. E' questa In definitiva la lezione
ed |] messaggio che abblamo {mpostato a Casablanca.

Questa Conferenza costituisce un contributo di grande
fmportanza per una pace globale, stablle e duraturas per
1'intera regione e rappresenta un bans inastimabile non
solo per i popoli che per decenni sl sono comsbattuti, ma
anche pesr | Paesi della sponda ssttentrionale del
Medlterraneo, per 1'Buropa nel suo complesso e per il
monde intero.

11 miglioramento delle condizioni soclo-economiche nei
paesl meno sviluppatl & condlzlone preliminare per una
pace durevole. E' questo i] messagglo fondamentale che la
conferenza lancia e 1'I1talia lo condivide plenamente.

11 Vertice in parl tempo vrappresenta la migliore
occasione per Inserire 11 wmondo economico e finanziario
privato Iin un amplo disegno politico che abbraccia i1
Madio Oriente & 1°Africa Settentrionale. L'imprenditoria
privata potrebbe essere lo strumento per una reale
crescita economica & sociale della regione in un contesto
di{ progressiva realizzazlione di mercati. Fer reallzzare
questo obfettive 1 Paesd pit sviluppati devono essere
pronti{ a svolgere 11 proprio ruoclo: un rusle politico e
diplomatico, ma anche un ruolo econosico e {finanziario.




L'esperienza europes suggerisce alcuni punti di
riferimento ben chiarl per i1 processo dl sviluppo del
Paesi che sono amicl & tali devono rimanere:

1) sl tratta innanzitutto d! reallzzaere un‘ares di
libero scamblo tra | Paes! della sponda meridionale ed
srientale del Medliterraneo, secondo !‘esperienza che tant!
benific! ha portato ai Paes! del Nord;

2) in secondo luogo, occorre facilitare la produzione
di beni in quest! Paesi o la loro esportazione nei Paesl
dell'Unione Europea.
Ritenlamo che !o sviluppo industriale nel Passi del Sud,
favorito da bass! costi di produzione, si tradurrd anche
fn un grande beneficio per | Paesl ed { consumatori della
sponda Nord:;

3) le relazioni tra { Paesi della regione debbono
essere promosse e rafforzate individuando progettl per la
realizzazione di{ Infrastrutture, che assicurino le
premesss per lo sviluppo e la permanenza di un vitale
{nteresse alla cooperazione tra gli stessi. 1 Paesl pid
sviluppati devono essere pronti a concorrere alla
reallzzazlione di tall progetti e ad offrire la lore
esperienza tecnologlca.
studieremo attentamente come reallzzare un wmeccanismo
finanziario appropriato per renders tutto cld possibile.
¥on possiamo comungue Ignorare le difficoltd incontrate
nella concessione di sostegnl flinanziari ai Paesl
dell'Europa Orientale;

4) infine, 11 ragglungimento di uno sviluppo durevole
nell'area sard certamsente favorito dal successc dl quel
Paes! che gih oggi presentano condizloni d! stabllith
economica, sociale e politica, come ceartaments & 11 caso
del Marocco, il Paese che ci ospita.

Da! canto suo, 1'Italia, Paers medlilerranec e come
tale particolarmente vicino alls reglone, ha sespre
favorite uno sviluppo {Integrato del Paesi del MNedio
orienta o del Nord Africa., con l'obiettivo df superare le
difficolth di ordine economico e soclale che crewnc
tensioni ed alimentano estremismc e violenza,

L'Italia, negli ultim! quattro anni ha finanziato
progetti{ di sviluppo nella reglone per un ammontare
complessivo di oltre un miliardo di dollarl USA, di cul
400 milioni a dono e 600 milioni a credito d'aiuto.

Alla Conferenza di washington, nell'cttobre 1993,
l*ltalia ha garantito un finanziamente a dono di 120
milioni di dollari USA per { Territor{ palestinesi{ nel
quadro dal processo di pace.

In asbito europeo, 1'1talia ha costantemente
sottolineato che gli effetti della fine della Guerra
Predds in Europa non devono distogliers 1'attenzione




dall*ares de) Med!tarraneo. 11 Governo {talianc, pertanto,
ritiene essenzlale che la cooperazione nel Mediterraneo
abbis coms chiaro oblettivo la stabllitd politica ed 1l
progresso economico ¢ soclale. Con questo spirite 1'Italis
non mancherh di sostenere | Paes! amici e vicini del
Mediterraneo.

La Conferenza di Casablanca, evento lmspensabile solo
glcuni anni f&, & 11 punto d! arrivo di un percorso
difficile, lungo e tortuoso. Ma & anche e soprattutto un
punte d{ partenza per un nuovo tratto di strada, ancora
arduo, wma pib facile da percorrers polché saremo
accomunati da f{deall d! pace, cooperazione e progresso
economico e sociale per | nostri popeli.
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Roma 19 gennaio 1995

Coordmoments Busonczan Sedocr ! Citoro Europoc
Vie Miarcla, § - DHIRS Romu  Tel 06 SOWDIRER  Fan 06 BEWOTEN"

APPELLO Al DEPUTATI E SENATORI
DEL PARLAMENTO ITALIAND

Loro Sedi - R O M A

{Inorevoli,

a meno di un anno di distanza dalle elezioni politiche del 27-28 Marzo dello scorso
anno, vi state accingendo & dare la vostra fiducia ad un governo di cosiddetti «Tecnicis,
lutli non eletti dai cittadini a partire dal suo Presidente, il Prof. Lamberto Dini, perche
non siete riusciti a metllervi d'accordo per costituire un governo politico espressionc della
mageioranza parlumentare o, in caso di impossibilita a farlo, a rimettere democraticamen-
te il mandato nelle man di chi vi ha eletto

Da parte di guasi tulte le lorze politiche, questa delega che vi accingete a dare ai co-
siddert tecnici, vicne addinttura enfatizzata come una grande prova di responsabilita e
di sensibilith palitica, cercando cosi di mascherare, con belle ¢ ornate parole, cid che inve-
¢& rappresenta una vera e propria abdicazione agli oneri ed ai doveri che spettano agli
eletli del popalo € che vi costringono a disattendere.

Vi dimenticate, o fingete di farlo, che la bandiera del cosiddetto «Governo dei tecnicis
& stalu sempre. in ogni epoca e sotto ogni latitudine, patrimonio dei pid accaniti nemic
della democrazia parlumentare, di coloro che disprezzano il vostro ruolo fondamentale
per il Pacse.

Le decisioni che state per assumere sono tanto piQi gravi quando si pens: che il Gover-
ne Dini debba allrontare e risolvere problemi delicatissimi ¢ di eccezionale importanza
econumica e sociale, che | passali governi politici non sono mai riusciti a risolvere, tra
i quali spicca la riforma organica del sistema previdenziale italianno, che solo un Gover-
no, nella prenezza delle sue responsabilitd politiche e che risponda democraticamente al
Parlamento ed agh elettor, ¢ in grado di affrontare. Non va dimenticato sl riguardo che
le nnstre organizzazioni st erano dichiarate gid nettamente contrarie al progetto di riforma
delle pensioni elaborato dallo stesso Dini quale Ministro del Tesoro nel Governe Berlu-
scani.

E pur vero che le proposte del Governo su questo e su aliri temi dovranno poi passare
al vaglio del Parlamento ma la spirale incredibile di compromessi ed il clima di impotenza
palitica che vi stanno partando & queste scelte nefaste, non lascia, purtroppo, alcuna spe-
ranza a compartament: che siano all'altezza del vostro insostituibile ruclo di rappresen-
tanti del Popolo liberamente eletti. Noi vi diciamo che non & corretto, né tantomenao de-
mocratico che, dopo essere stati direttamente eletti dai cittadini per risolvere i problemi
del Paese, Vai vi arroghiate arbitrariamente la facolta di delegare a vostra volta, a tale
compilo, persone certamente stimabili nelle loro funzioni prefessionali ma che non hanno
alcun rapporto di rappresentanza democratica coi cittadini.

Il CASCE - Coordinamento Associazioni e Sindacati del Cittadino Europeo - contraria-
mente alla vergoznosa ipocrisia con cui le Organizzazioni Sindacali, subalterne alle forze
politiche. salulano compiacendosene 'avvento del Governo Dini, ha sentito il dovere, a
nome dellc mighiala ¢ maghiais < ciltadini, lavoratori e pensionati che rappresenta di dirvi
con franchezza cifi che pensa per quanto sta avvenendo nel nostro Paese.

Siate certi che continucrema a farlo, in particolare per quanto riguarda la riforma
delle pensioni, sulla quale dovete essere voi ¢ non altri a dire alla fine la parola decisiva.

La Presidenza Nazionale del CASCE

s Qo




bl AD.C.E.

¢ COSI' COSTITUITO

Associazione Nuzionale Laveratori Anziani Ferrovieri “ANLAFER)
Via Marsale § 00185 Roma Tel 064R90IB88 Fax OGAMRI0IRRT

Sindacate Nazionale Autonome Lavorateri ScuolalSNALS-
CONF3AL) Coordinamento Navionale Pensionati
(¥ Leopoldo Serra 5 00153 Roma  Tel 06/58893 1

Associazione Pensionati Postelegrafonici Haliani { APP1)
L Prarzale Az 98 00194 Roma  Tel OGS59584 185

Sindacato dci'® Corpi di Polizin in Congedo

tVia Halenno 67 G018S Roma Tel (048903613 - 4890567 3)

Assecition Europecnne des Cheminots (AL E.C_)-Sezione Naliana
Vel Mansals 9 00185 Roma Tel 06/47307474)

Associazione Nazionale Autonoma Pensionati Pemsionandi (ANAPS)
P ¥ia Bpadim 11 26161 Milano Tel 0246454273 )

Associazione Nazionale Coordinamento Comitati Base Scuola ¢
Pubblico Impicgo -(V:a della Croaa 90 - 40068 § Luzzaro di Savena
lologna Tel G5146251260 )

Associaone Nazionale Mutilati e Invalidi di Guerra F.S,
i¥ra Marsala § 00185 Roma Tel 06/47306537 1

Associnzione Nazionale Pensionati Scuola (AN PE.S)
{Via [saia 35 40125 Hologna Tel 051333453 )

Associazione Nazionale Mutilati Invalidi del Lavoro ¢ Famiglic
dei Caduti S (Via marsala 9 00185 Roma Tel 06/ATIN7456)

Unione Nazienale Pensionati Statali Civili e Militari ¢ Fnti Locali
(¥ea Leopard 5 DOIRS Roma 1ol O6/4872700)

Associazione Internazionale Artistd (A.LA.)
1 Via Marsala 9 0185 Roma Tel (6/47307474)

Assaciazione P'rogetto 2000 (Via Farini 16 00186 Rona
Lel D6MB8%0R 714)

Sindacato Autonomao Pensionati Ente Ferrovie (SAPEF)
(Via di Porta 5 Lorenzo 8/15 00185 Roma Tel 491220-1°S970/7679)

Assaciazione MNazionale Anziani Ministero Finanze ¢ Tesoro
(ANAMFIT) Via Tarchetu 6 20121 Milano Tel 02/25000097%)

Federazione Sanitari Pensionati ¢ Vedove (FEDERSPEV)
(Via Cosseria 2 00195 Roma Tel 3221087)

Unione Pensionati Enti Locali ( UNPEL)
\ ¥ia Augusto Novells 12 50135 Firenze Tel 055/609232)
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Roma, 19 gennaio 1995

AL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
OSCAR LUIGI SCALFARO

Palazzo del Quirinale - R O M A

Signor Presidente,

con lincarico formalmente attribuito al Prof. Lamberto Dini di costituire un
governo di cosiddetti, «Tecnicis sganciati per quanto & possibile da ogni forza poli-
tica presente nel Parlamento della Repubblica, Lei ha ritenuto di poter chiudere,
almenao per il momento, la gravissima crisi politica che sta altraversando il Paese
dapo le dimissoni del Governo presieduto dali’On.le Berlusconi.

Nai ¢i permettiamao di rammentarLe che la formula del «Governo dei tecnicis
& semnpre stata la bandiera arrogantemente sventolata, sotto ogni clima ed ogm
latitudine, dalle [orze pii pervicacemente antiparlamentari ed antidemocratiche.

Abbiamo percid assistito con sgomento alla formazione nel nostro Paese, col
Suo alto assenso, per la prima volta dopo la riconguista delle liberta democra-
tiche, di un governo siffatto, presieduto ¢ costituito nella sua interezza da non
parlamentari, svincolati in quanto tali da ogni rapporto di rappresentanza demo-
cratica coi cittadinl elettori.

Cit che & ancora pifl grave, guesto Governo =apolitico ¢ Lecnicos dovrebbe
poter portare a soluzione problemi squisitamente politici e non tecnicd, di eccezio-
nale imporlanza per i Cittadini e Lavoratori del nostro Paese, che i passati Gover-
ni politict non sono ma riuseib a risolvere, tra § quali primeggia la riforma or-
gamica del sistema previdenziale ilaliano.

Signor Presidente,

Noi ¢i auguriamo che, dall'alto del Suo insostituibile ruolo di garante supre-
mia delle istituzion democratiche repubblicane, vogha indicare ad un siffatto Go-
verno, indipendentemente dalla sua durata temporale, 1 limiti insuperabili entro
cui debba muoversi e che non sia ad esso consentito di affrontare. con un Parla-
mento per di pid spaccato quasi 3 meta, problemi di importanza decisiva per il
{uturo dei cittadini e dei lavoratori italiani, quali la riforma organica delle pensio-
ni. Tali problemi riteniamo debbano essere affrontati e risolti quando nel nostro
Pacse sia possiihile costituire un Governo, espressione di una maggioranza parla-
mentare liberamente cletta dai eittadini e guindi pienamente legitlimalo a farlo.

Nella pid viva speranza che quanto da noi espresso trovi il consenso della Sua
alla sensibilitd democratica, Le inviamo i nostri pit deferent saluli.

La Presidenza Nazionale del CASCE
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ravia, 22 novembre 1994
On. Senalors,

il Comitato Centzrale del Movimente Federalista Burcpeo mi ha
incaricate di portare a Sua concscenza la lettera aperta del
Prezidente Albertinl indirizzata al Pregsidente del
Censiglie, on. Silvio Berlusconi. Questa lettera costituird
1l'oggette di una campagna di informazione e 4di mobilitazione
dell'cpinione pubblica da parte del Movimento Federalista
EBurcpeo.

In Germania ed in Francia € ormal apertc un intenso
dibattito sulla pessibilita di costituire, tra un nucleo di
paesi che lc voglicono, un prime embricne di Federazione
eurcpea. Il Lempo della scelta & venuto.

In questa drammatica fase della politica suropea, 1'Ttalia,
come paese fondatdre della Comunitd, potrebbe spostare
decisamente 1'ago cdella bilancia se annunciasse prontamente
il suc scstegno a favore del progetio federale. Il suo
gilenzlio in proposito., o peggio 11 suo ambigue rifiuto
dell 'Europa a due velocitd, pesa ormai negativamente, perché
viene coensiderato come un sostegno implicito alle posizioni
eurcscetticho.

Kell'occasicne., La prego di accogliere i miei pid cordiali

2

saluti,
Vilic
Guido Montani
A0S Wl - YRS Rt 2 gl i Pas 1070 ST R N ers smawile JERE Pavs Vi Pvma Pertiad, 5 Tel @R 3002 Fox SN0




Lettera aperta
del Presidente del Movimento Federalista Europeo
al Presidente del Consiglio del Ministri

Signor Presidernte,

il processo di unificazione europea, iniziato dopo 1la
fine della seconda guerra mondiale, & giunto ormai alla
stretta £finale. Entro la fine del 1997, o del 1999, =i
dovranno prendere le decisioni definitive per la creazicne
della moneta eurcpea. Con la conferenza intergovernativa
del 1936 si dovra affrecntare il problema cdell'adeguamento
delle istituzioni europee ai nuovi compiti dell'Buropa. La
scelta sterica che queste decisioni comportano & gquella tr
l'inizio della wvita 41 un primc nuclec federale europeo @
la fine del preocessc di unificazione. Al 4di 1A di egni
sterile scappatclia, lo scontro decisivo avverrd tr-a coloro
che vorrannc e ¢2loro c¢he non vorranne la rapida creazione
di un governo eurcpeo, anche da parte di un numero ridotto
di Stati, purché comprensivo di Francia e Germanis.

£a i pil avanzati tra i governi dell'Unione surcpea nco
saprénno compiere alle date previste dal Trattato di
HaastriCht gueste scelie cecisive, l'occasione sara perduta
per sempre. Gli eurcpei noen crederanno pili alla possibilita
di unificare politicamente 1l'Eurcpa. Lo stesso mercato
unico sard condannato alla dissoluzione perché nel mondo
del dopc guerra fredda non esiste pil un guadre pelitice
che pud garantirne i1 funzicnamento se non saranno gli
europei stessi a crearlo. E prevarranno in tempi Pbrevi le
forze disgregatricei cdel nazionalismo, che gia sonc
all'cpera ovungue. Esse provecheranne instabilitd politica,
sottoaviluppo economico e la crisi delle istituzicni
democratiche.

La creazione di una prima forma di governc eurcpec,
contrariamente a guanto affermanoc gli auropessimisci, & a
portata 4i mane, a patte che i governi e le forze politiche
di alcuni Stati membri dell'‘Unicne mantengano almeno il
grado di impegno europeo che hanno finora manifestato. Con
i Tratcati ¢&i Roma e di Maastricht sono gid state
individuate, secondo il principio di sussidiarietd, le
competenze da affidare al livelle europso e quelle da
Lasciare al livelle nazionale. Tutte le istituzioni
necessarie per far funzionare un governce demccratico sono
qid state create. Scno stati riconosciuti la cittadinanza
europea e il diritteo di voto europeoc; ssistono un
parlamento europeo, un esecutive @ una presidenza. Questo
meccanisme non funziona soltante perché i governi, nel
tentative di tenere sotto controlle le decisioni europee,
nanno attzibulteo troppi poteri al Consiglio, senza nemreno
distinguere quelli legislativi da quelli esecutivi, in
dispregio ai pid elementari principi democratici. Si tratta
guindi di redistribuire il potere in mode democratico per
disporre di un governo eurcpeo funzionante.




In breve bisogna: a) realizzare fin dal 1997 1'Unione
Monetaria kra gla Stati che si sarannge adeguati o si
ataranne adeguandoe al parametri di convergenza stabilici
Gal Trattateo wli Maastricht: b)  riformare; seconde un
calendario wincolante, le istituzioni della Comunita in

nodo cha, per le competanze concmics-monetarie gia
attribuite all'Buropa, il Consiglic gdei Ministri funzioni
come Senalo degli SLati, L-asferendo i suei poteri

egsocutivi alla Commissione e associandoe pienamente il
Parlamente eursped alle gestione del potere legislabtive; o)
rafforzare la cooperazione tra i governi europe: nel
settore della politica estera e della difesa, che non pud
essere atfidato subito ad un governo democratico curopeo a
causa ddell'ostacole costiktuite dall'armamento nucleare
francese ¢ inglese. E guesto nella consapevalezza che un
governc democratico cell'Buropa, anche se limitato in una
prima fase al settore econ ﬂleﬂ'au"Etﬂriﬂ; costitulrebbe
comungque un fatto Irreversibile ed estenderébbe in tempi
brevi le sue competenze anche al settore della paliLLLu
eztera & calla difesa, dal quale peraltro quells econcnico-
monekaric non pud rimanese a lungo dissociatos

L'Italia, Stace fondatore della Comunita, ha 1 requisiti
per tar parte del primo nucleo federale curcpeo, purché
sappia & wvoglia riallacciarsi alla tradizicne di governo
cha risale alla scelta europea di De Gasperli e che,
nonestante la progressiva degenarazione della vita palikica
interna del uusL:u paése, ha assicurato aZl’It111n
cinguant’'annli 61 pace ¢ ¢1 prosperita nella democrazia. La
gsalvezza dell'ltalia dipende dall'Europa, ed il sole modo
di cul l'lItalia dispone per contare di pid in Eurcpa ¢
guello di assumere un Tuoclo attivo in vista della . creazione
di un governo democratico europeo. I cittadini italiani ne

gono consapevoli. In cecasione del reterfndum ¢i indirizzo
avoltosi il 18 giugno 198% 1'88% degli elettory si &
¢cspreaso a favere dell'attribuzione di un mandato

cogtitucnte al Parlamento Europeo.

Vi @ guindil una ragione cogente perché il governo che
Lel presicde disaipi le incertezze che si aono d‘ff\.HE in
guesti primi mesl del suo mandato circa la sincerita del
sugc impegno europeo, si schieri con COYAQgYgI0o & con
decisione Lra 1L Fde; favorevoli alla creazicne di un

mucleo federale e, insieme alla Germania, costringa la
bran_14 4 4ASsumere unad posizlone chiara. Nella Sua gualitd
di Capo del governc italiano, e quindi di rappresentante
dell'Ttalina nel Consiglio Europeo, Lei avrd un ruolo
decisive. Per come lo svolgerd, Lei sard giudicato dalla
storia e dai cittadini italiani. Essi Le chiedont di non

tradire le lore leéegqittime attese. J{(
Mario Albertini




PERCHE' IL TRASFERIMENTO DEL PERSONALE EFIM E
DELLE SOCIETA' CONTROLLATE NON E' UN MAGGIORE
AGGRAVIO !

LIQUIDAZIONE ENCC - (LEGGE 28 Ottobre 1994 n. 595)
ART. 3

...... N personale dipendente dal'ENCC e dalle societa’ controllate viene trasferito in relazione alle
carenze di organico risultanti dall'esame dei carichi di lavoro e comunque nel
rispetto dei limiti degli organici previsti dalla legislazione vigente, presso altre
amministrazioni dello Stato, Enti Pubblici o Regioni, su proposta del Ministro per la Funzione
Pubblica e del Ministro delllndustria del Commercio ¢ dell'Artigianato previa intesa con
Famministrazione interessata.
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DECRETO LEGGE 19 Scitenibre 1994 n_ 545 {Snppresai&nc EFIM).
ART. 10 comman 2

Con decreti del Minisire per la Funzione Pubblica, di concerto con il Ministro del Tesoro, $0no
stabiliti i tempi, le condizioni, i requisiti e le modalita’ per la riassunzione nei
ruoli delle Amministrazioni Pubbliche, nei limiti delle dotazioni organiche
provvisoriamente definite ai sensi dell'art. 3 comma n. 6 della legge 24 Dicem-
bre 1993 n. 837, .

La Finanziaria 1995 pur contemplando un blocco delle assunzioni nella Pubblica
Amministrazione sino al 30 giugno 1995 prevede espressamente che durante tale
penodo possa essere dato corso alla mobilita' tra le Pubbliche Amministrazioni,

Che il Governo voglia dare preminente spazio alla mobilita’ €' ulteriormente dimostrato
dalla recente circolare della Funzione Pubblica del 22 Seticmbre 1994 nella quale
appare evidente come lo stesso Ministero voglia dare precedenza con tempestivita'
all'attuazione delle disposizioni di legge in maleria di trasfenmento di personale
appartenente ad aziende statali in dismussione.,

A tal fine la Funzione Pubblica ha chicsto a futte le Pubbliche Amministraziom l'invio
entro il 30 Ottobre 1994 di un apposito prospetto nel quale dovranno essere indicate Je
disponibilita' di personale ¢ le carcnze rispetto alle piante organiche previste
dail'attuale legislazione,

Risulta pertanto evidente I'assoluta mancanza di ulteriore aggravio di costi per la
Pubblica Amministrazione qualora fosse dato corso al frasferimento del
personale dell' EFIM e delle Societa' controllate, visto che i lavoratori

andrebbero a coprire SOLQ le carenze di organico.
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Onorevole Senatore,

i lavoratori delle Societa’ controllate dallFFTM poste in ligumdazione coatta
amministrativa con riferimento al decreto legge "Conversione in legge con
modificazioni del decreto legge 19 settemabre 1994 n.545 concernente la
soppressione dell'EFIM" (Atto n. 1056) ed a1 quesiti avanzati in sede di analisi da
parte della Commissione Bilancio che hanno portato la Commssione stessa ad

esprimere parere sfavorevole sugli emendamenti apportati dalla Camgra dei Deputati,
nfenti alla possibilita’ da parte del personale delle predette Societa’ di presentare
domanda di nassunzione presso la Pubblica Amministrazione

CHIEDONO

un Suo favorevole intervento al ripristino del Decreto in oggetto cosi' come emendato

dalla Camera der Deputati, anche alla luce di quanto esposto mn allegato,

1 LAVORATORI DELLE SOCIETA'
CONTROLLATE DALL'EFIM E POSTE
IN LIQUIDAZIONE COATTA AMMINI-
STRATIVA
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Caro Salvi,
ti hocercato inutilmente per telefono. Desiderave comunicarti che io non
voterd la legge elettorale regionale per Lre buone ragioni.
Primo: essa permette ad una mincranza di trasformarsi in maggioranza "
con il gioco del 20 % del collegamentc.
Secondo:contro la norma cestituzionale essa toglie,di fatte,al Consiglio il potere
di eleggere il Presidente e rimuoverlo se lo crede.
Terzo: La norma che impedisce di formare maggioranze diverse,pena nuove eles
zioni, & esattamentie modellata sulla tesi berlusconiana,da noi fino ad ora
strenuamente dyvversata.
Temo che sia un altro passo verso la sconfitta.
Kon song trd quelli che creano difficoltd mentre & in corso uno scontro e quindi
non rendo pubblica la mia ceclislione,
Non posse che riconfermare quello che dissi alla riunione sull'elezicne diretta
dal Capo del Governo,anche se vedo che ci stiamo avvicinando nella pratica
3 qoesto evento infausto. Infine trovo insensato che nel momento in cul sarebbe
necessaric la massima unicne delle forze PSD e Rifondazione non trovino niente
di meglic che proclamare dalle due parti la rottura.
Purtroppo la mia & un'opinicne isclatainon & la prima volta.
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1 Senatori dell'alleanza del progressisti che fanno
parte dei gruppi Progressisti-Federativo, Rifondazione
comunista-Progressisti, Progressisti-Verdi-La Rete,
ProgressisLi-PSI, Alleanza Democratica nel Gruppo Misto si
impegnano:

- A proseguire l'alleanza realizzata in occasione delle
elezioni politiche del 27 - 28 marzo anche con un comune
impegno in Parlamento, per far crescere l'unita gla
raggiunta, consclidarla, approfondirla ed estenderla,

mettendo a frutto anche le differenze come fattore di
ricchezza e di pluralismo;

- & mantenere e rafforzare, nei collegi in cui sono statl
eletti, il rapporto con i cittadini da cul hanno ricevuto il
mandato, con i comitati unitari di sostegno che si sono
costituiti durante la campagna elettorale e con |
coordinamenti, locali e regionali, delle forze progressiste;

- A conseguire l'unita d'azicne ed il coordinamento
dell'inizlativa parlamentare di Commissione e di Aula;

- a4 riceorcare e promuovere la piu ampla unita possibile in
Parlamento fra tutti i progressisti su tutte le questioni
rilevanti che si presenteranno in questa legislatura;

- a4 «costruire e concordare un comune comportamento
nariamentare, in acearde anche con i colleghl della Camera,
in ordine a:

guestioni di fiducia e di sfiducia;

bilancio delloc Stato e legge finanziar:ia;

- riforme costituzionall;

leggi elettorali;

nanmine afficate al Parlamento. -

L'Asscemblea di tutti i Senatori progressisti sara
sonvocata per costruire una posizione comune su tall temi.

Ciascun gruppo parlamentare che fa parte dell'alleanza
dei progressisti partecipera a tale Assemblea e contribuira
alla costruzione di una posizione comune.

1 senatorl progressisti danno vita ad un coordinamento
stabile al quale parteciperanno i Presidenti dei gruppi nei
gqua.i si articola, al Senato, la rappresentanza dei
pruogressisti, o Senatori da questi delegati, ed 11

Presidente-garante. Tale coordinamento assicura la
continuita dell'azione wunitaria, promuove le iniziative
comuni, convoca 1'Assemblea o per richlesta del

Presidente-garante o per proprla deliberazione o su
richiesta di almeno uno dei gruppi parlamentari che fanno
parte dell'alleanza o di almeno 1/5 del senatori
progressisci.
L'Assemblea del Senatorl progressisti nomina, Su
roposta del Coordinamento, un presidente-garante che
presiede l1'Assemblea stessa.
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CIRCOLO « GIUSTIZIA E LIBERTA'»

Via Andréa Doria, T0 [scala R} - Tel. 35720040
03152 ROMA

IO AVRAI
CAMERATA KE3SERLING
IL YONUMANTO CHE PRETENDI DA NCT ITALIANY
A CON OME PIETRA SI COSTRUIRA'
A DCIDERLO TOCCA A KOI
NCN COT SASSI AFFUMICATI
DS BORGHI INERMI STRAZIATI
DAL TUC STERMINIO
HON COLJA TERRA DEL CIMITERI
DOVE I KOSTRT COMPAGNI GTOVINEITI
RIFCSANG IN SERENITA
NON GOLLA NEVE INVIOLATA DELLE MONTAGNE
CHiZ PER DUZ INVERNI TI SFIDARONO
HON CCLLA PRIMAVERA DI QUESTE VALLI
CHE TI VIDERC FUGGIRE
VA BOLTANTO COL SILENZIO DET TORTURATI
PIU' DURO D'OGNI MACIGHO
SOTTANTO COK TA ROCCIA DI QUIESTC PATTO
GIURATO FRA UCMINI LIBERI
CHS VOLONTARI SI ADUNARCHO
PER DIGNITA' NON PER ODIO
DECISI A RISCATTARE
LA YERGUCHA E TL TERRORE DEL HONDO
8U QUESTE STRADE SE VORRAI TORWARE
Al BOGTRI Z05TI CI RITROVERAI
¥ORTI E VIVI COTLIO SPESSO THPEGNC
FOPOLO SERRATO INTORNC AL HONUENTO
CHE 5T CHIALA
ORA % SWPRE

RESISTENZA

€ B4
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DOCUMENTG _DEL SENATORL DEL GRUPPO PROGRESSISTA PSI SULLA
PREV I DENGA

Esarinata & manovrs <1 tllancio par la parte
che riguerdn e ydsure ln materia di previdenza | Senator:
el Gruppo Frogoeszlasla - 731, pur riconcscendo lainecessita
41 intervenide neleselttore, gludicans 1nlguet®d {nadezuate
-2 praopoai@e cel Uoverns, ¢ quindi annun@dand che 8l sasteran—
ne tenacenente lnvPar_umento per una lorgimodcifica.

Al 2¥viso dal Senaterd Sceldalistf 1 provvediment?
oropaal. 48 Governc Intrcducende norme finalizzate al
cor.heninents della spesa orevidengiale operano diseriminazio-
ni t@a, le warle categorie di pensicnetli anziché superar-
le, agegravando le preesistentl ingiustifleate Gillo=misa

=t
sratificasesi nel slefexa vigente

[ £

-n relgzlonewalls insostenibiiita” Putufsdezl
cneri dollfabuale $istema 41 previdengs, €  necessaric
“SVean proceders ad una rifarma ehe paria dalla onogeneizza-

2i0va desdiversl trattementl e quindifdelle diverse normati-

Tra le battaglie che 1 senator! soclalilist: intendo—
ne L eondurre,  pertante, Quella della omogenelzzazione @
roata Al primo Dunto.

Ir wurt sistena rinnovato in cui leg previdenza

ocbliguzoria viense & cestitulre [lunzione 41 orotsezione
aoclale generallizzata, restande riaervate allse velonta

e Tacoelzd privatd guellasdntegrativa da affidare inocen
ca2go alla conz¥atiazione, con livertd di adesione individua-

le, &, 3in*at=1i. assclntsmenle necessirio, miustc e civile

|2

procedere’ad urneg reglic parificazione del sistenmdi.
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-nuegta legles vanme uni®icete le basi 4° calecolo
rendizentc di Suilte de categorie d: lavoro
putblico e privato per syperare flrnzimente 1'attuals giunglia.

aniche questa unificazlone coanitulzes un  punto
qua_ificarte delle sroposte d! emendamente che 4 sccialisti
pregenteranne peciehe pone sy posizicne gnalogha. susto Ll
lgvere diperdente ed, unifica Il sfstema sis delie ritenute

che dei trawlanenci.,

E'ghiara che un sisteme ».forrats non pPuUd assclu-
Larente oonsentire conmiztionl fra gestione 4° fordl &7
pravidenza e =misure df aszistenza. Saponianc che !1 deficis
¢hm. 1°INPS evidenzia specie @n. gquesti ultim! anni non B

da ) 2SErtbnire glla gestlone globeld del fonds sensiont

s

bensl el finanziancntic 41 guelle prestarzicni she si confipgu=-

*rncocone forme 41 intervento solidaristice a assistenzsis

=
e che, core tall, debibonc gZravare sulla collsttiwiis,
Jn'opersziong in guesto sensc & i3 atata avviaca

In pessato evidennignoo le diverse gestioni (Le e 3678073,
Lz futuro scecorrerd sccentuare tale separazioneé, sopratiulto
cistingrends 1e rispetzive copersure.

Un'altra proposta che 11 Gruppo soctd lsta nteden-
de zcstonere ripguarda la flessibilitd dell'uscits dal lavere
nsiste,mel dare I1n facolfd . a Luksi 1 lavoratori di
Hecldere J1 undare !n penzione ad un'eti prefiesaca aAnterlore
al corpinents ¢ell'etd Tassing - 8 penan epsemulificativamen-—
e Al =5 annl - rinunclande ovviamente al <rat-amerto
plenoe @ pugerdo pepgid una ragicnevcls penaligsszione sul
-matZaxento finale. Sembra spporsuno prevedere questa acsal-
Hiizd, che mpone ¢osti tcpportabili per 21 sizstera orevi-

nziale profucendn effettd molto vositivi per 4 Imvorztori

e per 1l mewgedats del lavoro., Fsaa corseniirebte infatlti
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L=

“igerears wup efflcaes turn-o¥er, faverénds 1°1ir-zrssso di
glovanil, {ngenerand un  rinnovanents” della forza lsvorns
cocuzeta con Cenefieclo siz degll ssplrantl asecupaki, ¢ne
“elle lvprese e dells loro compevisivitd per 12 conseguenie
riduzione el costo gella mencdopera,

Un punté. su cui 1 Senatori Sseialdst!  esprirzono
totale dilssensg e the Intendono correggere. & quells delle
cersghe propozte per gli ent! privatizezsti.

~& enuclearnione dl quest! entl dal sistemz geners-
le, Tormzlrente glustificata dal fasto ohe sarebberc finan-
ziarlavente autosufflclent! e quindi svincolabili non oud
TEEERe

015 non gols per le pales! discriminzzion! che
i seorporo provocherebdes netl confrontl della g=neralita
della’ dopolazicne sobtopssta a regime erélinaric, ma anche
pevahé la privatizzezlone non fa venir peno 1'oBblige delle
Stats «i interverlre dn caso di gestione ~geficitaris a
riselvere seventunl! Hroblen?! soctali. E' Fi1aA avvenuto per
telun® d4i gquest! @énii per 1 quali le riscrée oroprie non
oo sislbe sultTlclenll @ soddialare 1@ esipenze finanziarie
previsle per 1 tratitanentl dovutl e la colicPlLivitd 2 stata
chiemata & czclmare 1. deficis: 1'ultime in ardine d& tempo,
“'Interve-taln favore cel fondo degli spedizionier! dogana=

1

Mon i & guind! ragione eche reggs une dise»imina-
zione del zonere ed & glusto battersi affinché, in prospoLt’-
VA, “&li Ticmpariiodgpecizii" vengano riportzti nell'orbica
41 un glstexa »icondotSdad unitd 41 regoele,” 'erme restando
le pogsidilizd M !nieprazicne autonoma da arte ol ciascuna

categor’q ¢l trattament! pensionistie!l individupls.
b
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Resta incltre da zggiungere che una riforma crgani-

ca ‘della. previdenza deve prendere. in conslderazione 11

orohlema < rappresentase dalla eglgenza dl prevedere per
¢

dleune cateperie di lavoro assal particolari, che non congern-

tono ung durata éella vita lavorative piena, come =2d ezemglo

aceade per i n'ngreni, piloti, addeltl 41 ~adiologias e

=
[
it
L.
.:;
il
i
[}
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e e gua prevedere f{orme 41 Juoriuscita

(g’
L]

ant‘cipata, glspetto "al gannl previsil per IR ypensione

a: veeshipia. o lNelle inéividuezione di " guesie cetegerie,
ene devrd sceturires d= ung: serie di dncontri.con le crganiz-
raziont sindacali, 51 dovrd tener conto imnanzl tultis delle
condlzlon! axntilentall = delle consegucnze Che cueste possSoneg
compcrtare aulle condizioni di zalute de! lavoratori,
Analogarente occcrre teéner conbo delle situzzionid

-

1 da un riterdato ingresso rnel nondo

arevidenziall scaturen:
del lavore e dzlle pibetute interruzicnl del pentodl copertl
da contribuzisne frequentl nelle zone a pil glevato rischio
oceunazionale, NHon =21 pud non ensiderare che In flcune
zone del Pagse, osoprattutto al Sud, dove mincri sono le
possibllivd Tavorazive, 12 prima occupazione pud avvenlire
prohe g0 36 gidc Enni e p:E agsere segulta dae lunghi perloal

34 irmtarpuzione contributiva a2 causa delle scarse possibilita

af fev=e Zalle locsil ﬂp::rt:niti dl laverc. Anche per uestLe
gitunslian] ocoopyre »icarcare del correttivi che possono

consisyere In intervernti ad integrepre 11 numerc degli
anr! 41 conTrituzisne maturaza con conkributl figurativi.

Il Gruppd Socilalista intende, nel /o echdurre i
propric attag e, a¥walersi di fcutt g1 strumentl che
14 sono concessi dal sistema e dalle progedure legislative.
savd auindil, as§igduomense presente 1in 0P

roprie @Srapaste 24 1 proprl emendamenti certe dl compattere
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1l soltoscritto si impegna a promuovere ¢ sostenere nel Paese ed in
Parlamento ["apertura di una “vertenza famiglia” che deve investire tutti i
campi della politica sociale a partire da interventi legislativi sui seguenti
punti:

M il riconosamento della famiglia come soggetto attivo all'interno del sistema
dei servizi alla persona;

@ una politica che tavarisca laccoglienza e la tutela della vita, dal
concepimento al suo termine naturale e che assicuri una famiglia

achine ¢ privo;

B un criterio di equita fiscale per ke famiglie che tenga conto dei carichi
tamiliari con Nintroduzione del quoziente familiare;

#  una politica per 1a casa, in particolare nei grandi centri urbani, che agevoli
la formazione delle famiglie;

't la riorganizzazione del sistema scolastico in funzione di una effettiva
liberta di scelta e di partecipazione delle famiglie;

& una diversa organizzazione del lavoro che tenga conto delle esigenze della
vita familiare, ¢ la valorizzazione del lavoro domestico;

¥ una revisione del sistema previdenziale e sanitario che  garantisca ad ogni
famiglia una ettettiva sicurezza sociale;

3 il sostegno economico alle famiglie con figli, per il beneficio sociale che esse
SENCrano;

M la tutela dei diritti della famiglia e dei minori nel campo della
comunicazione sociale;

¥ una legislazione che promuova e sostenga anche l‘associazionismo
familiare.

FIEMA DEL CANEMIIALD

=1 precga u mispoedine firmato alla Segreteria del Forum: Vie F Baldells, 41 00146 Roma
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IL “SECOLO AMERICANO"” E DURATO SOLO 12ANNI: ESTATO UNSECOLO CORTO

Questo libro & un bagno di verita storica. Redatto sulla base di documentazione poderosa che sfida ogni
critica, ricostruisce il penodo cruciale del secolo in cul viviamo, gh anni fra il 1945 ¢ il 1957, ne1 gquali hanno
avuto origine 1 mali ¢ le storture che affliggono oggi il mondo. Tutta la storia politica del primo decennio
del dopoguerra, nel corso del quale gli Stati Uniti detennero il monopolio dell’'arma nucleare e godettero
dell'invulnerabiliti, fu condizionata da un atroce segreto che era a conoscenza soltanto del presidente
americano in carica e di poche decine di ministri, ammiragh ¢ generali: 1 prami per il bombardamento
atomico dell'Unione Sovietica nell'epoca in cul questa cra senza capaciti di ntorsione, prima che potesse
giungere a fabbricare proprie armi nuclean. Il piano iniziale per la guerra atomica, elaborato nel dicembre
del 1945, cinque mesi dopo il primo bombardamento atomico della storia sulla cittd giapponese di
Hiroshima, prevedeva lo sganciamento di ) bombe nuclean al plutonio su 20 cittid sovietiche. 1 piani della
prima meta degh anm "5 giungevano a ipotizzare 1l bombardamento di 300 localita grandi ¢ piccole
dell’URSS con 450 atomiche. Alla strategia offensiva americana I"Unione Sovietica contrappose una
controstrategia difensiva basata sulla sua forza convenzionale. Se gli americani avessero distrutto I'URSS,
I’Armata Rossa sovietica stanziata nei paesi satelliti dell’Est europeo, fuon portata dal fuoco atomico
americano, avrebbe invaso per ritorsione I"Europa occidentale. 1 socialismo distrutto nell’Unione Sovie-
tica sarebbe stato trapiantato nel vecchio continente. [l ministro della Difesa amencano James Forrestal,
preso nella spirale ossessiva della ricerca delle condizioni ottimali per scatenare Mattacco, e del dilemma se
scatenare o no la guerra totale, fini per perdere la ragione: internato in un ospedale psichiatrico militare, s
gettd dalla finestra e st uccise.

Questi dodici anni sono stati gli anni della vera emergenza nucleare. quella in cui a ogni momentio il
mondo avrebbe potuto essere precipitato nella catastrote, perché le guerre nucleart sono possihili solo
quando il nemico non pud rispondere, come il caso del Giappone nel 1945 dimostra.

Nell'agosto del 1949, quattro anni soltanto dopo Hiroshima, i Sovietici fecero esplodere la loro prima
atomica. L'invulnerabilita effettiva deghi Stati Uniti durd comunque fino al 1954 guando I'Umone
Sovietica dimostrd di possedere bombardieri capaci di raggiungere il territorio americano. Solo allora il
presidente Eisenhower si decise a emettere la direttiva Basic National Security Policy che affermava in
chiaro, per la prima volta, la rinuncia amenicana alla politica del « primo colpos ¢ a compicre atti «intesi a
provocare una guerras, Pig tardi, nel 1957, mettendo in orbita il primo Sputnik, 'URSS rese ancor pid
evidente che una guerra totale fra LISA ¢ URSS si sarebbe risolta in una mutua distruzione, Monopolio
atomico e invulnerabilith erano finiti. 11 “*secolo americano ™ & durato dodici anni. E stato un secolo corto.

Seguendo 1l filo conduttore dei piani segreti americani il libro ricostruisce la doppia guerra palese ¢
occulta che si ¢ svolia fra USA ¢ URSS e le ragioni che hanno impedito agli USA di applicare il loro
programma apocalittico. Alla luce dei documenti strappati aghi archivi da ricercatori americani, ogni fatto,
ogn episodio occorso in quel penodo tragico assume un significato diverso da quello che storic., politici e
mezzi di comunicazione ci hanno raccontato per mezzo sccolo,

Pii che in ogni altro paese del veechio continente questa operazione ha violentato il corso della storu in
[talia, venutasi a trovare in posizione centrale nella strategia del Pentagono. Tutto lo sviluppo cconomico.
sociale, culturale ¢ morale nazionale ne € stato falsato,

Milioni di italiani che hanno vissuto a suo tempo sulla propria pelle le vicende drammatiche degli anni
dell'emergenza nucleare, intuendo vagamente una veritia che non potevano conoscere, possono ITOVAre in
queste pagine conferme e smentite definitive. Milioni di giovani ignari nei quali il momento politico
accende un bisogno di conoscenza del passato possono apprendere una leaione utile per comprendere il
presente.

ESISTONO ATROCIVERITA CHE ] PIU TENDONO A IGNORARE
PERCHE CONOSCERLE IMPLICA RIPENSAMENTI ENUOVE SCELTE.
QUESTO E UNO DI QUEI LIBRI CHE METTONO CON LE SPALLE AL MURGO.
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