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FRANCERCO DE MARTINO

Napoli,l2 pttobre '90

Carissimo Tullio,riceve la tua seconda lettera e mi affrets=
to a rispondere,anche per farmi perdonare il ritardo.Avevo ri=
cevuto l'altra lettera mentre stavo per andarmene da Napoli e
l'avevo messa da parte per avere maggiori elementi di giudizo.
Anch'io penso che i mutamenti del PCI,compreso il nome, erano
inevitabili e se mai tardivi.Le ragioni le ho esposte in un m=
ticolo su 1'Unita,pubblicato a suo tempod,che forse ti sard
sfuggito. A mio parere esse non derivano solo dalla erisi pro=
fonda del camunismo,come realtd storiea,la sola che conta nels=
la valutazione di un sistema politico, ma anche e principal=
mente nelle trasformazioni di carattere epoecale,che si sona
venute determinando . Non si pud pensare di padroneggiarle i
orientarle verso i fini di liberazione umana,che sono propri
del socialismo,con teorie politiche di altre epoche.Di fronte
ai nuovi probleai le teorie di origine ottocentesca non aiuta =
no ad individusre le soluzioni necessarie.Basti pensare al pro=
gresso tecnico,alla salvaguardia della natura,alle enormi con=
centrazioni di potere,alle condizioni inumane di gran parte
dell'umaniti,all'assedio dell'Occidente prospero da parte dei
nuovi "barbari". E principalmente all'esigenza che & asll'oris
gine del crulin del comunismo e déll'indebolimente della so=
cialdemocrazia,di non soffocare 1l'individuo,ma di evitare cke
la sua libertid si risolwva in sfruttamento ed oppressione dial=
tri uomini. Solo se la sinistra mpra dare una risposta origis

nale ed autonoma a tali problemi,essa potrd sopravvivere e

riprendere la sua forza. FPer me & decisivo che la nuova form =
z lone definisca chiaramente il suo fine storico,un complesso
di wvalorl da esporre in una sorta di Programma fondamentale,
core quello della SPD. Su questo si sarebbe dovuto nvnlgefa il
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essenziale che s1 eviti una scissione.Noi abbiamo fatto l'espes=
rienza delle rotture nel PSI e sappiamo che esse banno indebo=
lito la stessa causa per le quale le parti sl battevano.

Vi & un altro aspetto del dibattito in corso che mi preoccupm
non poco.Se & giusto respingere lo concezione che trasforma le
idee in dogmi e spregiudicatamente usa l'ideologia in modo siru=
mentale,non per questo si deve costruire un partito sulla ba=
se di un comcervo di valori,di fini,di idee}i spaventa di les

gere che vi & qualcuno,che esalta la ﬂﬂﬂiﬁa intesg nel senso

"ne comunisti,ne socialisti".

Quanto ai rapporti con la socialdemocrazia europea ,non si pb
non tener conto dei singoli partiti .Alcuni d4i essi,come la
SPD,sono impegnati in un'opera di rinnovamento importante,als=
tri come quello svedese hanno formulato proposte di gréduala
assoninzione dei lavoratori alla proprietd,anche se hanno po=
tuto a2ttuarle solo parzialmente.Non si pud dungue respingere
in via pregiudiziale gqualunque esperienza socialdemocratica.
Ma date le premessé @slle quali muowo,anche la socigldemocra=
zia ha la necessitad di cimentarsi con i problemi dell'epoca.
I1 PSI & un ceso & parte. Per me le cose erano giuiie ad un
punto tale,che ho prafafita abbandonare le politica ettiva e
lo stesso mendato parlamentare.la ricerca del miglioramento
dei rapporti fra PCI e PS5I & necessaria,ma sarebbe un puro
suicidio per il PCI tentare di imitare Craxi od inseguirlo
sul suc térreno. Tutte queste cose ho trattato nel mio lihro

Pesainismo della storia uscito lo scorso anno e regolarmente

ignorato non solo dal PSI ma anche dal PCI.

So bene che le mie idee,non futili o banali,sono solo una
meditazione personale senza influenza sulla politica,perchd
io sono un testimone,uno studioso con pochi lettori,non un
politicante od un intellettuale alla moda.Mz almeno non devo

fare transazioni e compromessi con me 5Tes330.
1 - s ' . e g -
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PARTITO COMUNISTA ITALIANO (%

SEURHETARIO GEMNERALS

Prof. Francesco De Martino

Via A. Falcone, 258
NAPOLI

Caro De Martino,

sono contento che tu abbia apprezzato la mia intervista
a L'Espresso. Spero cominel a vedersi chiaro 1|l
percorso che dobbilamo compiere, noi comunisti e tutta
la sinistra italiana.

i1 fatto che tu ti muova sulla stessa lunghezza d'onda
mi aluta a pensare che forse abbiamo individuato la via
giusta. Ti prego ti inviarmi il tuo saggio.

Un caro saluto.

AR E

Roma, 25 gennaio 1989
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2 Novembre 1989. | consiglieri del Cwm swno riuniti sin dal mattine in seduta plenaria por dec icere sulla
proposta di trasferimente disciplinare contro il giwdice Gluseppe Ayela, sostituto procuratore a Polermo, [l
vice presidente del Consiglio superiore della magistratura , Cesare Mirsbelli, {llustra ai 33 consfiglieri
corwacati in plazza Indipendenza, o Roma, le conclugioni a cui & giunta la 1" Ceominsione referente dell’orga-
nismo di sutogovernc del magistrati al termine delle sue indagini. E' da poco scoppiata | ‘ennesima bufera che
he irvestito il Palazze di Giustizia del copoluoge sicilianc: con elowne letters anonime scritte ds qualouno
ben addentro &1 segreti del tribunale di Palermo, un "corve®, come dofinita |'autore, rivelova pesanti irrego-
larith el lavoro della Procura di Palerno e del ponl antimafis in relazione alla “gestione™ del pent ito
Contorma,

Seconds alcuni giornali, ed in particolare seconds m articalo pubblicsto dal settimanale L'Europeo, Il 26
giugno a firea del corrispondente Toti Palma, [’osutore deglh scritti snonimi sarebbe il gludice DI Pisa,
snche’egli zostituto procuratore ¢ componente del pool al pari di ll'rllhl

Il Csm apre un’inchiesta sul muove caso che intossica ulteriormente il "Palazzo dei veleni®. Ma Di Pise reagi-
sce & parls di un complotto al suoi danni ordito all’interno dello stesso pool, probabiimente per ragiond di
rivelith. E indica in Aysin lo poesibile fonte delle indiscrezioni giornaliatiche che lo indicane come il
weorva™, Di Pise spiegs &l Csm che Ayala sveva una (unga amicizie con l'sutore deil‘articolo de L‘Europeo,
Toti Palma, che & suo giudizio hn dato Il vio slia conagna denigrotoria mei guol confronti. E nell?illustrare
{ suci ~spport! con Ayala e Lo perigsieiita @i o5 catrultime, B Pisa ports slla liuce guello che o Palermo &
chinmato un "roctidio™, ung vuce che gira: 1 guxtice Ayola ¢ Litowsre di UA conto bancerio presso 11 dehco di
Sicilip con wo scoperto eccerionale, oussl mered miliordo. Actuse peisnti che inducons il Cem ad estonders
ffindagine anche su Ayaln,

ia prima comissione dal Cem reccoglie la documenteziore, mscolta le testlsonlence, le sopposa le snal izea. Al
termine del swo lavoro decide con 4 votl a favore ¢ 2 contrari di proporre che Gluseppe Ayals sia rimosso dal
suo incarice a Palermo per "incompatibil it ssbientale™,

La matting dell*d novesbre ‘B9 il vice presidente Mirabelli espone sl "plenum™ § risultati dell’inchiesta. 1l
giorno precedente |forgonismo di autogoverno dello mapistratura oveva adottato analoge provvedimento di tra-
sferinento ned confronth di Di Pisa.

Primo punto: Lfsaicizia tra Ayela e il giornelista Palms. Riferisce Mirabell) che secondo la commisslons
referente non vi sono clementi per sostenere con sicurezza che sin stato Ayela a ispirare gli erticoll contro
pi Pisa. Tuttevia, aggiunge, ('entice omicizie tro il giudice & Il gicrnallista & confermats. Cib che deve
preoccupars, seconao ta commissione che he svolto (*lstruttoria, & la figura di Toti Palma, un personaggic dol
passato fitto di precedentf gludizissiz un arresato per appropr {azione indebits sggrovata, oltraggio, violazio-
ne delle norme di corwocoz fone delle sssenblee societarie, maltrattomenti e lesionl. Un secendo arresto per
reati di violazione delle norme valutarie. Palma & quindi imputato per bancarotta fraudolenta e, in un altro
procedimento penale, per truffs e falsificezione.

Beconda il Csm il giornalista da L'furopeo & do almen: sette anni coinvelio in procediment| penall trattat)
presso lo stesso ufiicio di Aysla. Ma wi & di pid. Risulta anche che slmenos in 2 cccasioni Ayala sia Interve-
muto areses altri magistrati a favore di Paima. in un primo coso Ayals interviene per gollecitare la scoarcers-
zione dell'amico giornalista nel procedimento per appripriazione indebita aggravata. [l secondo caso riguards
un intervento di Ayala guands non era ancora sostituto procuratore. Secondo la rirostruz ione del Cem, una sers
palma telefons allis=lco magistrato perché teme che slend susi asaegni siono finiti in un*inchiests sulla
cassa rurale Villagrozia di Polermo. Ayola si mobilita e chisa @ sua volta 1l giuedice che si Interesss
geli inchiesie: “Som o (4ua - dies o = un_smien.che £l dovrsbbe parlare®. 1l giudice sccoglie la richiesta
ad incontrare nella propria abitazione |'amico di Ayelr. Bopo | primi convenevoli Aysla & Palma vanno al s0do !
oCi sono gli mssegni nell®inchiesta?”. 11 giudice lo esclude, ma per 1l Csm il fatto & grove: "Ef intuitiva la
situpzjone di imbarazzo - dice Mirsbeil! - in cui 5| pone un collega con la richiesta di matizie del genere,
relative ad un procediments penale in istruitoria e certamente riservate, pr di pil in presenza dell!interes-
sata”.

Un comportamento censursbile "che incide o b inc idere negativamente sull’immagine di imparzial ith del magi-
girato & di riflesso dell ufficio®.

Mg per la comisgione che ha svalto Lo indogini =u Ayala, assal pib grave risuita la vicenda del notevole
scoperto bancerio del giudice o della moglic presso il ganco di Sicilia, una delle principali banche dfaffari
gella Regiore. Un conto aperto con facolin di scoperto "a breve®, cioé assistito solo da garanzie generiche e
non do garonzie reali. Ayala, riferisce lo cormizsione d*indagine, ha opposto il segreto bancario preferendo
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allegare ad una sua memoria difensiva alound dorusmnti, gli wnici a disposizione degli inguirenti. Nella sus
memoria il sostituto procuratore di Palermo spiega che in gren parte il saldo negative & costituite dagli
interessi bancari su prestiti per sostenere le spese di ristrutturazione di due proprietd intestate al succe-
ro, snche se in uso alla famiglia: una villa a Mondello ed un appartamento & Palarmo.

Tuttavia, nonostante |’mssenza delle necessorie garanzie, la crescita dello scoperto & impressionente: 37
milioni nell’83, B0 milioni nell’84, 131 milioni nell’85, 190 milioni pell'85, 300 milioni nell’87, 415 milio-
ni nell’B8, &80 milioni nell’89. Cos) si glustifice il magistrato: le garanzie eranc fornite dal suocera, il
barone Carlo La Lumia, il cuale, tra l'sitro, & ®comproprietario - dice nel corso dell ‘mudizione - di una
banca privata sicilisna che sta vendends & un istituto di credits nazionale”. E aggiunge, quasi a voler sotto-
Lineare 1o =olidith delle "gpalle coperte™: "ricoverd da guells vendits una cifra a nove zeri, in cul perd
davanti agli zeri mom ' LYunith, ma multipli dellfunitd®™.

Nella sus difesa, inoltre, Aynla dichiara che la banca svrebbe potuto fere affidamento suil beni patrimonial i
della moglis: un'azienda agricols di cento ettari a Campobello di Licata del velore di due miliardi di Lire.
Mo & propric la moglie a rivelare che il giudice si & sempre opposto sl ripianamento pro-quota del debito. Un
debito che ha portato anche alls separazione dei due coniugi e la moglie & prendere L*iniziativa di chiedere
alls banca "la definizione del rapports contrattuale® ¢ a chiedere all'istitute di "woler provvedere alla
chiusura del conto, comunicendc e stretto giro di posts il salds finale e indicands il termine entro il quale
| ‘esposiz ione dovrd essere ripianata®.

Una decisione, questa, maturats Una settimans dopo che la banca avevs rifiutato L'offertes del suocero di Ayala
di ripisnare il conto. Anche il baronc La Lumia reaglsce alie dichisrazion! Jdi Ayale: "Mego & contesto che il
debita riguardi in gqualeissi mods la mia persona®, scrive in una lettera al Giornale di Montanelli. Ouindf
rende noto di essere interveruto presso | dirigenti del Banco di Sicilia per azzerare il debito, ma "il mio
intervents era determinato - scrive La Lumia - dalls necessitd di evitare che la posizione debitoris msumen-
tasse ulteriormente,, sollevends mic genero e mia figlia da un'increscioss posizione debitoria che produce
trimestralmente degli intersssi di imports maggiore dello stipendic del dott. Ayala nello stesso periodo”.
Tuttavia, aggiunge il suocero, "la negligenza colpevole™ non & solo dei congluntl, ma della stesss banca che
sron ha consentite” la possibilithd del ripisnamento, mentre "non & prive di responsabilitd™ per |'ssmontare
dell’esposizions.

Fer la commissione referente del Cam Aysla ha “usato personaisente Il conto corrente con continuith e facendo-
ne certamente uso maggiore per le spese personali e soltanto in misura molto minore - contrarismente a qguella
che afferma - per le spese relative af due tamobili. E senza una particolare attenzione al progredire del
depita”,

Ayala ha insomma una privilegiata linea di credito con il Banco di Sicilim.

Ma osserva il Cem: "Poiché di norma Lo velutazione da parte delle banche & a tutti noto che, pur in presenza
di un consistente patrimonio personale del debitore, per importi rilevanti il debito debba essere assistito da
garanzie reali, non si comprendono in questo caso - gottol inea - le raglieni della derogo & ouesto eriterio o
quindi di un trattamento privilegiato®.

Prende forma un inquietante sospetto: "B difficile - serive il Csm - scereditare nell'sbiente di Palermo la
tesi che in questa dercga non sbbia avuto sleuns incidenzs, nel senso di un condizionamento della banca, la
gual ith di magistrato del dott. Ayala¥.

Insomma il trattmmento di privilegio concesso al giudice da una delle principali banche d’affari dells Sici-
Lta, il rifiute delle .stesso Ayala opposto alla moglie di ripianare il debito ed il rifiuto opposto dalle
banca od un’analoga offerta da parte del suocero, indicanc la salda certezza di Ayala di poter disporre di
denero in nolevola aisura @ serzs ta =scectith 4 farmiredds oaranzie consuete. Una situazions pil unica che
rara che espone 1l sostituto procuratore ad ogni fipatesi suf suc! rapporti con il banco di Sicilis. Nen
ultims quells che sottends L’inchiesta del Csm senza mal crsere ress esplicita: Lo possibilith che altri, non
| parenti, sbbiano potuto “garsntire®™ per il gludice presso i qiriumﬁ della banca in un intreccio di inte-
ressi ¢ di favori. 1

Questo & il sospetto che il Csm intende recidere con le proposta di trasferimento di Ayalas.

! giornali di quei gierni, infatti, gid iniziano o riportare l'_.ll.u luce episodi poco Limpidi del passate di
Ayala. Come la storia di quella foto che lo ritrae con Michele Greco, il "papa™ di Cosa Nostra durante una
festa ol Castello di San Micola. Una storia di dieci awni priss a cui Ayala resgisce rispondendo di essere
stato proprio lui a chiedere l‘ergastolo per Michele Greco ol maxi processo. Lna reazione che & una gaffe,
poiché sulla richiesta di ergastolo per il boss mafioso presentata in aula Il 2 sprile 'B7 non compare affatto
la firma di Ayala, bens) gquella di Domenico Signorine, 1l magistrato che 5 anni dopo 51 & tolto la vita per le
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saffiate di un sltro "corvo®, Frequentszioni mafioae che trovano riscontro anche neilfamicizis con il principe
vanni Calvelle di 5. Vincenzo, arrestato dope e rivelszioni di Tonino Contorno & condsnnato a 14 amni di
detenzione. |l mondato di cattura per Venni Calvello venne sottoscritto da tutti § giudici del pool antimafia,
ma non da Giuseppe .lyul.-:. 1L quale pubblicomente dichiard che non ge s sentive di emelters is sua firma in
calee al documento che mandsve in Carcere un =ud amiri,

Liesposizione debitorin espone onche o corretterra del magistrato.

Annots sncora il Cem che, superato il limite consentitc dalla bance per (o scoperto, ognil ossegnd eemedsd
avrebbe potuto considersrsi o "vuoto™ se |'istituto di credito avesse opposto un rifiuto a copririo. D'sltro
canto, sottol ineano | consiglieri, con un simile scoperto in gualungue mosento la banca avesse sollecitato 1l
snlds, || magistrato si sacebbe trovato espoato noteval | pression! di carattere economico, con dewno dells
Sl in:rlpr_lthkn:n.

pi qui le conclusioni: "la deroga ai criter1 seguiti dolle banche per o concessione di creditl di feporio
rilevante pud indurre a ritensre che oo Bliano estrasel lo posizione di magistrato el doti., Ayale od 11
ruslo di rilieve nelis sagistratura (mombro ool pool et imafis, n.d.r.), con la conseguenza - conclude 11 Cem
. di un offuscomento dell’immogine o1 outoncmis del magistratg stesso™. Dopo due glernd df dibattite, 11
plenum del Cem dolibera il trasferimento diufficie di Avaln poiché "sussistono le condiziont di Incospatibili-
th previste dall’ordinemento® non potends Ayala “contfiriare o svolgere (e sue fumiiont relln sede di Felermo
nelle condizioni di prestigio o di eredibil ith richieste dallo stesso ordinamento®.

Giuseppe Ayala lascib guindi, e majisatraturs.

A suo favore ui schierarons gl espooenti di Magistratura Desocratica od wn grupps ol “cittading di Palermas",
come 1 definiscons | sottoserittori di un appello, guidsto de Leoluca Orlendo. Tra questl anche | favv. Orezio

Compo, difensore dif Luciano Riggio o di altri boss mafiosi.

Il Comitate per ln difesa del Partito Repubblicsw (primo firmaterio Giuseppe Mazzini, Bertani, Paccierdi,
saffi, Scisbola, Visentinl) dopo aver sensibilizzate 1 parlanentar | repubbliceni e alcuni esponenti degli
organi di stampa, intende ricordare all’intero Parlamento, aleuni frammenti di storia (gih nota) dell'attuale

candidate alla segreterin del Pri.
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Roma, 3 maggio 1991

Caro AMico,

le affettuose felicitazioni per la mia nomina a
senatore a vita mi toccano profondamente.

La scelta del presidente Cossiga sanziona 1la mia
"indissolubilita"” <¢ol Senato. Sono entrato giudice neil
concorsi di Palazzoc Madama, come laico esterno, a
trent'anni; senatore, per cingue legislature, a
guarantasette anni. Adesso senatore a vita e deciso pia che
mai a battermi da gqueste gloriose mura per 1'unitd fra

politica e cultura e per una democrazia concepita come "casa

di vetro".

7
Prof. FPrancesco DE MARTINO “){stﬂj}
Via Anielle Palcone, 258
80127 NAPOLI |
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JX%MJL{%%/‘M%@ Roma, 20 agosto 1991

Tﬁ,{;t w2399 I_"C',

Caro De Martino, ‘
ho ricevuto il tuo telegramma, relativo alla neces |
sita di una iniziativa del Parlamento e del Governo italiano
per il ristabilimento della vita democratica nell'Unione So
vietica.
Condivido il tuo giudizio: la rottura della rinascen
te vita democratica nell'Unione Sovietica di Gorbaciov costi=
tuisce un fatto gravissimo che minaccia insieme i popoli sovie
tici e la causa della libertd nel mondo. Attraverso la visione
di un'Europa come casa comune Gorbaciov aveva tentato di rista
bilire il legame storico fra 1'Europa e la Russia, che della i
civilta europea ¢ stata negli ultimi secoli e continua a essere i
parte essenziale.
Ora tutto appare minacciato ed & giusto che Italia ed
Eurcopa assumano le necessarie iniziative atte a scongiurare pii
gravi pericoli anche sul piano internazionale.
Ho pertanto proceduto, di intesa con la Presidente del
la Camera dei deputati, onorevole Nilde Iotti, alla convocazio-
ne, nel corso di questa stessa settimana, delle Commissioni este

ri del Senato e della Camera in seduta congiunta. In questo gqua

L R N N e LT ... T

Onorevole Senatore

Prof. Francesco DE MARTINO
Via Aniello Falcone, 258
80127 NAPOLI
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dro non ho mancato di comunicare al Presidente della Commissio-
ne esterli del Senato, senatore Michele Achilli, il testo del

tuo telegramma, esponendogli le ragioni di salute che ti costrin
gono ad essere assente.

La riunione delle due Commissioni costituird, come ho
gia avuto modo di chiarire in un comunicato stampa, un primo mo
mento introduttivo di una pid ampia discussione parlamentare,
che potra aver luogo soltanto gquando il Governo sara in grado di
fornire piu dettagliate notizie e approfondite valutazioni.

Ti assicuro, peraltro, che seguird con la massima atten
zione l'evolversi della situazione, che certamente avra una im-
mediata proiezione negativa sulla preparazione della Conferenza
internazionale per la pace nel Medio Oriente, a copresidenza rus
so-americana, e sui rapporti sovietico-israeliani; si tratta di
una situazione che dovra essere fronteggiata con coraggio e deter
minazione, al fine di evitare che vadano disperse le speranze,
che Gorbaciov aveva alimentato, cosi come la resistenza, che si
viene organizzando nelle piazze di Mosca, sta a dimostrare.

Si impone pil che mai la collaborazione di tutti i paesi
democratici e la cooperazione di tutti gli stati europei, perché
l1'Europa torni a farsi sentire come tale.

Certo che condividerai questi miei sentimenti, desidero
ricambiarti i pid affettuosi saluti. ’fllff -
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IL MOVIMENTO TRA PASSATO E PRESENTE

di LIVIO LABOR

ari amici, chiedo ospitalith ad Aesse per parlare an-
cora una volta con voi: avviandomi alla sera della
vita, quando saremo giudicali sull’amore, mi ratin-
sta leggere cose non vere anche su vari giomali. Ad
esempio, leggo su Il Popolo del 6.12.91 che mons.
Nicodemo, amico fedele delle Adi, «cerch fino al-
I'ultimo di ottenere da Labor una revisione di con-
dotta e un aEgiusu.mentu di linea, ma il dialogo era
interrottos. Evidentemente anche chi ha scritto que-
sto ha fatto confusione di date: per Grazia dquiu

sono sempre stato abituato nella vita a prendere le
responsabilitd che sono mie.
Ma quanto si attribuisce a mon. Nicodemo e Labor
non cormisponde alla veritd dei fatti.
Non ho personalmente mai preparato le Acli ad una
“ipotesi socialista”, non I'ho mai pensata, mai pro-
posta. Fu avanzata il 31.8.70. Dopo I'87% (quasi) ot-
tenuto con il consenso dal Congresso di Torino ho
lasciato anche il Consiglio nazonale delle Aci —
lasciata la Presidenza — perché volevo fosse ben
evidente (al di li delle speculazioni politiche suc-
cessive) che chi, in Italia, vool fare una scelta che
non si identifichi con il partito definito "uniti dei
cattolici”, deve farla sulla propria pelle e non coin-
volgere le Acli con le conseguenze che erano facil-
miente prevedibili. Non ¢ stato per me indolore lasciare
l'impegno aclista di vent'anni, come pure non ve-
nire ¢con voi alla recente Udienza Pontifica, dopo
che essa aveva acquisito, per I'opinione pubblica, il
carattere di una festa del perdono.
Noi operavamo allora in un monde assai diverso,
li anni 60, intrisi direi dal Condlio Vaticano II,
dal centro-sinistra che si sperava riformatore a fa-
vore della povera gente, dal movimento studente-
sco mondiale, che aspirava ad una cultura ed una
politica che cambiasse |a 3!‘13“1.—] della vita e della
societa. Qualificato infine dalla travolgente unita di
azione sindacale e, in parte, di organizzazione dei
lavoratori, che noi serviamo.
Oggi, il bravo Bianchi opera con voi in una societa
ferita dal consumismo ¢ dall'individualismo, cui
reagiscono solo i valon e le iniziative della religione
e della cultura cristiana, cui tutti sono costretti a far
riferimento. Pensiamo solo al neopersonalismo della
Cgil. Mondo, il nostro, complesso che appare piil
che mai “secolarizzato”, ma che & disperatamente
alla ricerca di valon e di senso. Penso con ammi-
razione alla vostra decisione congressuale di inten-

sificare pil che mai la fatica della formazione - |

stiana-sociale-economica dei lavoratori, cui appas-

sionatamente anche noi d dedicammo dal ‘49 al "69-

essa ¢ indis[lbens-ab'tlt per larnicchimento anche
umano di molti aclisti, i quali poi ritroviamo nei sin-
dacati, nei partiti, nelle istituzioni quali fervidi te-
stimoni dei comuni valori cristiani.
Desidero cogliere questa occasione per far sapere ai
Iovani in icolare che la azione e le lotte sodali
lle Acli hanno sempre operato in una appassio-
nata e leale ottica di aufonomiz del Movimento
un qualificante suo proprio ruolo nella societhd a-

N "'
gl

ek i

vile: con un continuo intervento sui problemi
tidiani dei lavoraton e delle loro famiglie, nelle fab-
briche, nelle aziende, nella scuola, sui pianerottoli
delle case, in dialogo fraterno con tutti gli uomini
di buona volonth sulle cose buone e riducbili al be-
ne (cf. Pacem i1 lerris). A questo miravano e mirano
le incompatibilitd di alcune cariche — che al Con-
gresso avete confermato — e cosi pure la insistenza
sulle feconde distinzioni di piani e di ruoli, ma an-
che il non collateralismo verso qualsiasi formazione
politica esistente o futuribile e la unit sindacale per
nnvigonre il movimento degh vomini lavoratori e la
responsabilith personale — coerente con i prindpi
cristiani — degli aclisti anche nelle scelte elettorali,
Il pluralismo, sempre presente nelle Adi, non & al-
tro che un dovuto rispetto degli iscritti, pur nella
fedelta ai valon e alla Chiesa: anzi desidero dichia-
rare una volta per tutte che — tra sofferenze e in-
comprensioni — le Acli hanno sempre operato le
loro scelte democratiche e opinabili con l'acuta, in-
teriore, pazione di assumersi le proprie re-
bilitd, per tentare di non identificare il mes-

sageio del Va EIDEIaCI'Limmniluma'parle"
ﬁ':ga Sono felice, car aclisti, che abbiate raccolto
frutto del buon lavoro compiuto in questi anni

nella guida generosa e intelligente di Giovanni
Bianchi. E sone anche felice che le linee di fondo e
persing il linguaggio della Centesimus annus — che
sono sempre stati i nostri — incoraggino e stimo-
lino il vostro cammino. Con fraterno affetto.
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Pott, Nicola S, Delle Bueno ' e |
Vie Jdel ITlebisc l'M.,_Sl |
00018 Talombere S, =idii=

Chisr.mo Frof. Francesco De Martino,

sono traszorei ailra 20 anni dall'ultima volte che parlai con te nelle sede
dello oo 2 AL lentelle ,Ho sempre difeso gli ddeali lel socialisis e gquasi tutti
i socialisti mi hﬂﬂhﬂ accoltellato alle spalle,A te t'hanno distrutto nella
térda eta mentre & me nella mia giovinezza,e guando mi resi conto di quanti
serpenti velenosi mi circondavano a lMagentajdecisi di disdire la tessera al-
l'inisio degli anni '80,Ed il Fillittieri andd & lamentérsi dai suoi tirapiedi
€ non venne da me,levo confessarti,che ripresé per due volte lo studio e di-
fatto dalle fanciullezza fino &l diploma di Lasurea ho fatto guasi sempre lo
studente-lavoratore,Il lavoro di sottoccupazione mi permetteva di riprendere
1o studio e reggiungere i1 grado pil alto.Feci la mia tesi di Leurea e scris-
el le pagine pid belle del Socislismoe Italisno,e non dimenticd mai il coaftri-
bute di Corredo HonAantini e Libero Cawvalli.Ci wollero oltre tre anni per
completare la mia tesi,perché il Yrof,era in continua contraddizione con i
suoi interessi,Dosti pensare,che mezzord prime della Uissertazione mi disse:
"é tutto & suo rischio,per me non va bene™.E cosa sccadde?Che durante 1'ésame
di Leurea dovebtti contraddire su tutto il Relatore,superai la prova e fortu-
natamente per il Irof,che non arrivd in tempo Bonfantini.E appena finita la
prassi burocratica,corsi subito allo Studio del compagno Corrado e guando

gli spiegai%il comportamento del Relatore -rimase profondamente deluso.E guan-
te occasioni d'oro persé per colpa del personaggio succitéto.f gli Amministra-
tori dell'U.5.5.L, 72 di Magenta continuavano & disconosScere i miei titoli e
meriti.g& dopo l'ennesimo diniego e riconoscimento delle mie facolta,nell'ot-
‘obre dell'86 mi allontenai definitivamente dal paese suddetto.C & partire

da #lcuni giorno dopo,mi dedicai e mi dedico totalmente &lle Scienze di cui
mi occupo;e grezie alla disinformezione,cecitd,ottusitli e sordidi della gente
#to facendo la feme,Z d8 guando sono qul mi hafino perso &lcuni libri,e per
cuanto rigusrds il saggio di Storia dopo tre anni e dopo aver rilasciato per
due volte nells sede del Direttore L. Fellicsni,l'hanno perso e non ho saputo
piti nieate,.E Tellicani,mi aveva sosicurato,che si prodigava per farlo pubbli-
care,ms nella realti non ha fetto nientejoppure lui o gqualche altro si asiano
appropriti dell'opera,.lo constatato,che gli attuali socislisti hanno solo la
tessersa ,mentre i loro idesli sono i loro imnteressi.Caro I'rof,guando tu ti
dimettesti da Jegrntariu.rimﬁsi molto male,sarebbe stato meglio,se tu fossi
rimasto &1 tuo posto.l idertelli,i De Michelis ed altri offendono gli ideali
del compagno !latteotti ed hanno vanificato il suo sacrificio.E due anni fa,
ebbi il piscere di incontrare & parlare in un breve tempo Siovanni Jacocella
ed &nche lui & stato 1la vittima del Male Craxiano che imperversa jip tutta
1'Italia.t quendo parlanc di wittoria i suoi fidi,forse hanno gliéguﬁﬁati @
nen ricordanc il gloripso pagséto del Socialismo.Ora ti confesso,cid che dis-
3l @ll'inizio degli anni '70 in un dibattito del Fartito -esternai liberamente
ia mis opinione dicende -Zarebbe stato meglio se avesserc ammazzato Eietro
Henni e non Giacowmo latteotti -notai,che alcuni vecchietti piangevano.E sono
convinto,che il Nenni sia stato la rovina Del Socialismo italiano per le Bue
continue oscillazioni,avrei tsito da descrivere sul mali dei socialilisti o
meglio dire.presunti.lNella seconda decade di maggio sard & lapoli,se tu hai
piscere:potremo incontrarci e parlare,sempre dopo previs telefonata,Ti prego

di rispondermi & giro di posta e farmi avere il tuo numero telefonico.lTi alle-
g0 alla presente una scheda delle Scienze di cul mi occupo e spero che sia
di tuo gradimento.Tanti cari e fraterni saluti.Nicola 5. Dello Buono
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Napoli,17 gennaio 1992

. Caro Cacciatore, mi rincresce molto che le mie
condizionli di salute non mi permettano di partecipare al dibat=
tito su Luigi Cecciatore.Ti prego di scusarmi con i presenti e
dl considerarmi comunque tra voi.

Quel che io penso della figura e dell'opera di Luigi Cacciatore
¢ detto nella Prefazione al tuo libro "La sinistra soclalista
nel dopaguerra",scritta nel 1978. Nonostante i grandiosi mutamens=
ti di carattere epocale cne sono avvenutl da allora ed in ispecie
negli ultimi due anni,non ritengo di dover modificare il giudizio
allora espresso,perché gli uomini vanno visti nel tempo in cui
hanno operato e compiuto le loro scelte.Questo & il solo metodo
che permette di non ridurre le storia a strumento di propaganda
politica dell'oggi.30 bene che le condizioni sociali,economiche
e politiche non sono pid quelle del periodo successivo alla lipe=
razione e che sl pongono oggi problemi del tutto nuovi con i gqua=
1li una sinistra degna del nome & cnlemata a cimentarsi.Bastereboe
pensare agli effettl sociali delle straordinarie trasformazioni
tecnologiche ed ai caratteri della societd nazionale,in ispecie
di quells meridionale,dove i rapporti tra le.varie attivita pro=
duttive,agricoltura,industria,terziarionon hanno pid nulla di
paragonabile a quelli di allora. Su questo sfondo,ancor prima
del crollo precipitoso del regiml comunisti in Eurcopa,si & addi=
dttura sostenuto la fine del socialisme come teoria politica
autonoma, Certo,se consideriamo lo stato della sinistra in Italia
e le sue divisioni sempre pild accentuate e principalmente la sua
incapacita di dare una risposta originale ai proolemi nuovi della
nostra epoca, potremmo essere indotti allo sconforto ed alla rasse=
gnazione e lasciyci indurre a considerare anche il socialismo
come superato. Ma non & cosi.Rinnovato adeguatamente,esso & piu
attuale che mai e rimane una teoria autonoma indispensabile per
contrastare le tendenze all'egoismo ed alla disgregazione e le
nuova ingiustizie,che anche i sistemi evoluti del capitalismo
indstriale recanc con loro.Rimane inoltre pid cha mai valido il
valore dell'uguaglianza e della lipertda dell'uomo,da essa inse=
parabile. In queste luce anche gli uomini della sinistra socia=
lista e tra di loro Lugl Cacciatore ci hanno lasciato un messaggio
ed un esemplo.Appartengono slla storia,ma anche al presente.

Con affettuosi saluti

Qauesd eo %h_ﬁﬁ1&~43;ﬂ




SENATO DELLA REPUBBLICA

SEMVIZIO PEA LE COMPETENIE .'.. - 4

DEl Fafi_shENT AR

i SIRETTORE
Roma, 27 maggio 1992
Prot.n. T 2433 844

Onorevole Senatore,

come Le & certamente noto, gli onorevoli senatori

usufruiscono di una polizza assicurativa contro gli infortuni e di una

polizza assicurativa sulla vita per le quali & prevista la facolta di
designare eventuali bereficiari; analoga facoltd & prevista per l'assegno

di

solidarieta, assegno che viene erogato al termine del mandato

parlamentare.

Poiché tali designazioni non sono state da Lei

effettuate ovvero, per alcuni casi, effettuate solo parzialmente, mi

permetto di segnalarLe l'opportunitd di provvedere ai relativi
adempimenti e, all'uopo, Le invio gli stampati, con le relative buste,
da far pervenire debitamente compilati a questo Servizio.

Nel farLe presente che l'ufficic di amministrazione

per i Senatori (tf.nn.2989, 2498 e 2487) é disponibile per eventuali
chiarimenti, mi & gradita l'occasione per inviarlLe i miel piu cordiali

saluti.

(Vieo Yicenzi)

EL f"'t(/f/l./\m-
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Caro collega,

Ti comunichiamo che il Comune di Roma si accinge a
rinnovare i permessi per l'accesso delle auto al Centro
storico.

I criteri e le condizioni di concessione dei permessi ai
senatori in carica, sono i seguenti:

1. la richiesta di rilascio dovra essere inoltrata al
Comune dal Senato, previa dichiarazione dei singoli
parlamentari interessati circa 1la necessitd e 1la
indispensabilita del mezzo privato;

2. 1l contrassegno sara rilasciato con apposito provvedi-
mento formale e sard intestatoc alla persona fisica del
richiedente;

3. 1'auto munita del contrassegnc potra accedere e transi-
tare nel centro storico solo se reca a bordo il parla-
mentare intestatario del contrassegno; non sari consen-
tita alcuna delega;

4. sul permesso di accesso al centro storico non possono
essere registrate pid di tre targhe;

5. le autovetture devono essere intestate al parlamentare o
a componenti del suc nucleo familiare.

Quanto sopra premesso, i colleghi interessati al rila-
scio di un permesso dovranno far pervenire entro e non oltre
il 12 giugno p.v., al Servizio di questura e cerimoniale
(sigg. Callegarini e Ferronetti tel. 2725 - 2833) una di-
chiarazione sulla necessitd e indispensabilita dell'uso del
mezzo privato corredata dalla fotocopia della carta di
circolazione delle auto di cui intendano servirsi.
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Richiamiamo la Tua attenzione sulle disposizioni del
Comune di Roma concernenti il divieto delle deleghe, che sono
purtroppo restrittive rispetto al regime previsto in occa-
sione dei precedenti rilasci dei contrassegni. Queste dispo-
sizioni possono determinare oggettivi inconvenienti ai
parlamentari e, quindi, alle funzioni che essi sconc chiamati
ad esercitare: i Senatori Questori, pertanto, hanno rappre-
sentato il problema - che si presenta peraltro di difficile
eoluzione - alle Autorita capitoline, evidenziando l1l'esigenza
di un ritorno, invece, ai precedenti criteri.

Tuttavia, ed indipendemente dall'esito di guesta ini-
ziativa, abbiamo ritenuto - considerato tra l'altro che la
Camera ha gia iniziato gli adempimenti per il rilascio dei
nuovi contrassegni ai deputati secondo le pil restrittive
norme del Comune - di dover comungue invitare i colleghi ad
avviare le procedure per l'assegnazione dei permessi a loro
nome onde evitare ritardi che sarebbero in ogni caso pregiu-
dizievoli per gli interessati.

Rammentiamo, infine, che alle auto munite del permesso
sono riservate, per la sosta, alcune aree nelle adiacenze del
Senato, nei limiti dei posti disponibili. A tal fine 1'Ammi-
nistrazione provvedera ad applicare sul contrassegno che Ti
sara rilasciato uno speciale talloncino che abilita al
parchegglo.

Cogliamo l'occasione per inviarTi 1 pid ¢ordiali saluti.

\-"i.

Gk,
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SERVIIDID DI QuESTURA E DEL CERIMONALE
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mi riferisco alla Sua gentile lettera del & giugno u.s.
concernente il rinnovo del Suo permesso di  servizio per la
circolazione delle auto nelle zone soggette a discipline limitative
del traffico nella citta di Roma.

Al riguardo, La informo di aver immediatamente interessato
i competenti Uffici comunali e che sara mia cura tenerLa al corrente

dell'esito delle iniziative avviate.

4 r,._.'l g‘{r. .ﬂ’—lr{-'--l---,'--l.

sl If?i‘ i,
/

Onorevole Senatore
Francesco DE MARTIND
Via A. Falcone, 258

80127 NAPOLI
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APPELLE AL MONDO DELLA SCUDLA

"Mille furti non fanno lecito dl furto; mille atti di
violenza non sovwertono il diritto; mille e mille seminatori
di1 disonesta, di fatalismo, di sciacguamento di mani non
valgono un solo giovane capace, umiley, forte nel suo impegno
2 gispostowal sacrificio”.

Wiueste parole il Capo dello Stato ha rivolto ai giovani,
nel suo appellos invitandoli a studiare, ma anche a non
chiudersi in se stessi,disinteressandosi della cosa pubblica.

L*invito ai docenti e quello di educare i ragazzi
all"amore per la verita, alla lotta per la liberta.

E lottare per la liberta,oggi, nel nostro Paese,
significa opporsi senia mezzi termini alla violenia messa in
atto dalla mafia, dalla "ndrangheta, dalla camorra; significa

far crescere la maobilitazione e la denuncia contro 1
malversatori, 4 riscuotitori £ i pagatori di tangentij
significa ridare dignita all " impegno politico, secondo
1’antica lezione di Don Milani: “ i 1l caontrario

dell 'egoismo; wvuol dire risolvere "insieme” i problemi®.

1l ruolo della scuola & decisivo per la formazione delle
coscienze, Essa pud svolgere un compito importante per
sconfiggere la cultura della viclenza e della sopraffazione e

far prevalere lo spirito della solidarietare della convivenza
civiie,

Tantissime iniziative sono state sviluppate in guesti
anni, da parte di studenti ed insegnanti per approfondire
1 "impegno nell "educazione alla pace e alla non-violenza.

Anche quest’anno nel giorno anniversario dell’uccisione
da parte della camorra del giornalista napoletano Giancarlo
Siani ; ricordando le stragi in cui hanno perso la vita i
Giudici Falcone e Borsellino., con le laro scorte,
1’Associazione 'Giancarlo Siani®, il Pipartimento di
Sbciologia dell Universita di WNapeli, 1’0Osservatorioc sulla
camprra della Fondazione Colasanto, i1 Centro di Educazigne
alla Pace, il Centro di Documentazione e Ricerca lanciano un
appello al mondo della scupla perche il 25 NOVEMBRE 1932
in tutte le scuole della Campania ¢ possibilmente del Paese
51 parlil e si1 discuta di camorra, di matia, nelle forme che
Clascuno riterrd piu opportung, per dare alla sofieta intera
Ut Segno che  sono ancora in  tanti guelli che non vogliong
arrendersl alla barbarie g che credono sia ancora possibile
COStrulre una spocieta che possa dirsi a p1eno titolo
~civile’”.

HANNMD ADERITD ALL "APPELLO

Sen. Francesco De Martinmoi;fAvv. Gerardo Marotta;Provveditore
Antonio Mascoli;;Sovrintendente scol.reg. Renato Munziante
Cesaro; Rettore dell"Univ "Federico II" di MNapeali, Prof.
Ciliberto; Rettore dell’l.U.0. Prof. Rossi ; Rettore
dell’'Istituto Univ. Navale Prof. Ferrara.

Unitamente alle Associazioni scriventi promuovong guest'anno
l1"iniziativa le Segreterie Regionali della CGIL,CISL,UIL, con
| "impegno di garantirle un'‘estensione nazionale.

PER ADESIONMI SCRIVERE o inviare fax a Dip. Sociologia
Universita di Napoli Large BSan Margellino,1@ 82138 NA (tel
P81 /3320053.Tax I321076)
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Vista la delibera del Consiglio di Presidenza del 21 gennaic 1988 con la
quale il Collegic dei senateri Questori & stato delegato a riconsiderare
le modalitd di fruizione dei biglietti aerei internazionali a disposizione

dei senatori;
viste le proprie delibere del 10 febbraioc 1988 e del 20 giugno 1990;

vista la delibera dell'Ufficio di Presidenza della Camera del 18 settembre
1992, con la quale & stata modificata la vigente disciplina dei viaggi in
paesi esteri per motivi di studio e di aggiornamentc personalmente

effettuati da parte dei deputati;

considerata l'esigenza di uniformare il trattamento complessive di cui

fruiscono i parlamentari

delibera
La vigente disciplina dei viaggi internazionali & mocdificata, a decorrere

dal 1° gennaio 1993, secondc le seguenti modalita:

1. Il rimborso del costo dei wviaggi effettuati personalmente in paesl
esteri per motivi di studio e di aggiornamento, @ confermato nella
misura massima annua di L. 4.000.000.

Tale cifra & ridotta della metd per i senatori che subentrino 1n carica

dopo il 30 giugno di ciascun anno.

2. In caso di mancato utilizzo, in tutte o in parte, della somma a
disposizione nell'anno di competenza, 1'importc massimo rimborsabile
per gli anni successivi & conseguentemente aumentato dell'ammontare
corrispondente.

I relativi titoli di viaggio non sono cedibili né trasmissibili ed il
diritto al rimborsc decade entro il termine di un anno dalla data di

cessazione del mandato.

3. Alla procedura di rimborso provvede il Servizio per lejcompetenze dei

parlamentari dietro presentazione della documentaziope di wviaggio

1=

utilizzata. »

Roma, 5 novembre 1992
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SENATO DELLA REPUBBLICA =

Napoli,5 marzo 1993

Caro Ingegnere,
rispondo subito alla sua lettera del 23 febbraio scor-
so,che mi & stata trasmessa dal Senato,dove vado molto
di rado per ragione dell'eta.
Non ricordo assolutamente nulla del caso che mi pro-
spetta 8d anche se il lungo tempo trascorso -dal 1976
sono passati 17 anni pieni di eventi anche personali-
potrebbe avere influito sui ricordi di quel periodo,
devo escludere di avere letto la lettera di cui mi accly
de copla, né di essere stato informato o di aver avuto
la richiesta di un colloquio. Devo aggiungere che il
el febbraio 1976,data della sua lettera,eravamo impegna-
ti negli ultimi preparativi del Congresso del PSl,che
sl tenne poco dopo,il 3 marzo.Credo che io stessi scri-
vendo la lunga relazione che presentai.Era un momento
di grave crisi politica,che poi ebbe per epilogo le ele-
zionl anticipate. 5e la sua lettera & giunta proprio in
quei giorni & possibile che essa sia sfuggita alla mia
attenzione. Non so chi fossero i rappresentanti sociali-
sti nell'Ente di cui parla,ma se 1'Avanti aveva pubblica
mente denunciato fatti riprovevoli nella gest ione,que-
sta era la posizione del partito.

Lonvengo pienamente con lei ne giudizio che se si fosse

incominciato con temestivita e rigore ad intervenire




fin da allora e si fosse proseguito su quella via non
saremmo giunti alla situazione di oggi.Ma francamente
non mi sento davvero responsabile di tu tto guello che &
avvenuto dopo 1l mio allontanamento dalla segreteria

del PS1 per circa 17 anni.
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San RO CAPOEIANLED

Napoli, 27 febbraio 1976

Riservata-Personale

[1lustre Cnorevole,

& stato pubblicato in data 7/2/1976 sul giornale del Suc Partito
un articolo su "Scandalosi acquisti dell'INFDAI". Lo stesso argomen-
to & stato trattato sull’'Unitd in data 11 febbraio,peraltro con le se
guenti ulteriori indicazioni;

a) che"le operazioni sono state condotte con l'avallo & la copertura
dei rappresentanti ministeriali all'interno del Consiglio di Ammi
nistrazione dell "“Ente”:

b) che "si sono opposti ai pil recenti acquisti anche alcuni consiglie
ri nominati dai dirigenti di azienda",

L'articolo dell’'Unitd parla anche di acquisti precedenti quale quel
lo di Via Sicilia acquistato"dalla solita societa del Liechtenstein” e
delle stabile di Tor Fiorenza (per il quale vi & una interrogazione par-
lamentare),

[o sono uno dei consiglieri di cui in b) che non hanno ritenuto op
portuni e convenienti per 1'Istituto i suddetti investimenti.

Nell 'ambito degli organi collegiali dell'Istituto, del quale per
Sua comoditd Le rimetto l'elenco, vi sono elementi notoriamente militan
ti nel Suo Partito, e dallo stesso indicati per le rispettive cariche,
che hanno sostenuto 2 approvato tali investimenti.

Pertanto :

- o non vi ¢ scandalo e molto male ha fatto l'Avanti a gettare discredito
sul Consiglio dell " INPDAI:

= o gli acquisti sono quantomenc non convenienti sotto il profilo economi
co & politico, ma in questo caso vi ¢ carenza anche nei sccialisti pre-
senti negli organi collegiali dell'Istituto, @ non adeguamento degli
stessi alla linea politica del Partito nel quale militano.

Ho ritenuto necessario scrivere personalmente a Lei, di cui apprezzo
profondamente la sensibiliti politica e il rigore ideclogico ¢ morale,

Non sono iscritto ad alcun Partito, ma condivido la ideologia del Suo
per 1l quale ho sempre votato, salvo che nelle ultime elezioni amministra-
Tive,

of
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fitengo deplorevoli e perniciose per la democrazia le campagne
scandalistiche, ma ancor pit gli scandali insabbiati.

Indubbiamente conoscere il Suo parere su questa sconcertante vi
cenda conforterebbe le speranze che non voglio perdere sul futuro del
la democrazia del nostro Paese.

Con i miei migliori saluti,

(]
]
|
|

| ;
| |E-LL,-'J!IIL
tu i ""'l.___.-'-"'
(Ing. Alessandro Capobianco)
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N, 3 allegati,

On.le
Prof. FRANCESCD DE MARTINO
Camera dei Deputati
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SENATO DELIA REPUBBLICA

—

Napoli,8 giugno 1993

Caro De Tilla, ringrazio vivamente per il gentile invito ag
iopteeyenire alla riunione di stamane e mi scuso di non essere

in grado di partecipare. Sento comunque 1'obbligo di far per-
venire ai colleghi il mio saluto e 1'augurio che si possa in

breve tempo porre termine alla grave situazione che 5i & venuta
determinando nell'amministrazione della giustizia a Napoli.

Per formazione culturale e politica,oltre che per antichi legami,
considero 1'avvocatura come un baluardo delle libertd civili,

il che accresce le sue responsabilitd per le scelte che volta a
volta le si pongono.Sono molto preoccupato nel sentire che i
penalisti napoletani temono di essere esautorati nella loro fun-
zione di difesa dell'imputato e ritengono che' il clima creatosi

non consenta al collegi giudicanti di pronunciare in piena liber-
td le loro sentenze,in particolare quelle di assoluzione degli
imputati. Francamente non penso che vi siano giudici talmente pavi-
di da condannare persone che ritengono innocenti . Se gualcuno

cosl agisse non sarebbe degnu del nome di giudice.

Ritengo che vi sia un'esigenza assoluta per il buon funzionamento
della giustizia ed & quella di ristabilire la fiducia reciprpca

tra magistratura ed avvocati,per adempiere assieme ad un compito

di altissimo valore civile,che & quello di combattere la corruzione
annidatasi nei pubblici poteri e colpire con decisione e fermezza
gli intrecci tra malavita organizzata e settori degenerati della
politica,che hanno cosl gravemente indebolito la fiducia popolare
nella democrazia e messo perfino in discussione la stessa utilita
dei partiti.Indipendentemente da giudizi sulle responsabilitd dei
singoli,:che vanno accertate in dibattimenti pubblici con la piena
osservanza del principi e delle norme del nostro sistema giudizia-
rio,sento l'obbligo dl dire che 1'opera che in circostanze difficili
stanno compiendo i magistrati & meritevole di pieno apprezzamento

e non pud essere scoraggiata. Per la stessa natura delle rispettive
funzioni pud accadere che gli avvocati chiamatl a difendere persone
imputate 1n processi del genere si trovino dal lato opposto,ma la
legge stessa e un principio fondamentale di uno stato civile impone
loro di farlo,per garantire il rispetto delle forme che regolano

il processo penale e far valere le ragioni dell'imputato.
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SENATO DELLLA REPUBBLICA
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lo penso che i mali della giustizia siano altrove ed il non averli
affrontati adeguatamente ha reso pid difficile la situazioneEssi
sono di ordine materiale per quel che riguarda gli uffici,i mezzi,il
personale,del tutto insufficienti. Ma sono anche di altra natura

e consistono nell'uso strumentale che viene fatto di atti,come 1'ay-
viso di garanzia,previsto come mezzo di maggiore tutela del cittadi-
no e divenuto una condanna sommaria . Accade perfino che si pubblichi=-
no elenchi di nomi di giudici sospettati addirittura di connivenza
con la malavita,senza che si abbia nessuna notizia di atti giudizia-
ri o disciplinari da parte del Consiglio Superiore, con silenzi e
ritardi che finiscono col pesare gravemente sulla stessa immagine
della magistratura.

L'augurio sincero e fervido che vi rivolgo,cari colleghi, & che voi
possiate essere presto rassicurati sui vostri timori e che si rista-
bilisca rapidamente un clima di reciproca fiducia fra voi ed i giudi-
¢i,in modo che si possa concorrere in un impegno comune ad affronta-
re @ superare le difficolta del momento.

Credetemi i1 vostro
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A ini del caleolo della retrbusione prormalicra pensionabile non si
prendono i consideranione, per la parte eccedenie le retribuzions
gromalicre supenon alla penultima classe della tabella F, allegata al
decreto del Presidente della RepubMica 37 aprilc 1968, n 485,
avmenizts def £ per penta,

A favore dei lavoraton dello spettacolo appartenents alle eateporie
mddicate dal a1 al n. 14 dell’an. 3 del decreto legistative del Capo
provvisonio dello SLEEE lugho 1947, o m,m'! testo modificata dalla
legge 29 npyembre L ,Che possano far valere annualmenic
almeno " 50 ‘contributi d’;fﬁdv( in’ costan=d’ di lavoro™o,
figurativi. sono accreditati, di ufficio, 50 contributi giornalieri fino 3"
raggiunpere un massimo- di . 240, contributi  pomalen  anoui,
comprendenda, i
all'ente nanonale di previdenza ¢ di assistepra per i lavoralon dello
spettacolo da altre forme di assicurasoni sociali

Ad ogm contnbule pornalicro scereditato @ ullicie s attnbuisce
una retnbunione piormabiera pan a quells desamibale dalla media delle
relrhurom corrispondenti ai contnbotl cffettivi ¢ figurativi esistenti
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DECRETO LEGISLATIVO 11 agosto 1993, n. 374,

Attuaiivae deilart. 3, comma 1, lettera 7). della begpe 23
ottobre 1992, n. 421, ‘recante benefici per le attivitd wsuTEnli.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

i _:i-"- iq-.:._l. '.L;:"L'-I'."l'{- _|.,|.,!-" ﬂ.if}f'l,#li Gl Bt Il.'.-l..| ke (£
aVist gl argm::lu‘%r-ﬂdtlnfﬂmu

Vb S i
1992, nid20; 2 -~
“Vista Ya"preliminare deliberazione del Consiglio dei
Ministri, adettata nella riunione del 16 luglio 1993

Acquisito il parere delle commissioni permanenti della
Camera dei deputiti ¢ del Senate della Repubblica:

Vista la dehberazione del Consiglio dei Ministri
adottata nella riunmione del 6 agosto 1993;

Sulia proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri
e del Ministro del lavoro e della previdenza sociale, di

concerte con 1 Ministri del tesoro ¢ per la funzione
pubblica;

Eyaxa
il seguente decreto legislativ:

o wodisideratr favan [l s Ehiibe dislanablics
qucile per o eni suelginenta @ richiesto un impegno
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7. Leativitd particolarmente nsuranti di cm al comma
I sono individite nella tabella 4 allzgata al presente
.,I.,,.,_r.,u_s che puo ¢ssere miodelicang, ;.Il”l base i valo
tastoni teemico-scienifiche, con decreto del Ministro del
lavoro e della previdenza sociale, di concerto con il
Ministro del tcsoro. senhite le organmizzazion sindacal dei
lavoratori  maggiormenic  rappresentatine sul - prane
nazionale.

Arl.. 2,

. Peri lavoraton dipendenti pubbhic € privale, nonche
per 1 kivoraton autonomi isenth alllNPS, prevalente-
mente occupati, 4 decorrere dalla data di entrata m vigore
del presente decreto legislativo, nelle atlivita parbicolar-
mente usuranti di cui all'art. 1, il limite di et pensiona-
bile previsto da rispeivi ordinament previdenziah e
anticipato di duc mesi per ogni anno di occupazione nelle

predette attivitd, fino ad un massimo di scssanta mes g

complessivamente considerali. Lo qul A

2. Fermo restando il requisito minimo di un anno di
altivitd lavorativa continuata di cui al comma 1. il
beneficio di cui al medesimo comma € frazionabile in
giornate che sono attribuite sempreche, in ciascun anno
considerato, il periodo di attivita lavorativa svolta abbia
avuto durata non inferiore a centoventi giorni.

3. Nei casi in cui i singoli ordinamenti previdenziali

. no anticipazioni dei limiti di etd pensionabile in
di delle attivitd particolarmente usuranii si
applica il trattamento di maggior favore,

HEL S

I'l-.

Arga o

1 J'd fini d:ll ammissione al beneficio di cui :It art, 2
ed alla- copertura dei relativi’ oneris

a) per i lavoraton del setlore privato, con decrelo
del Ministro del lavoro e della previdenza sociale, di
concerto con il Ministro del tesoro, sentite le organizza-
zioni sindacali dei datori di lavoro e dei lavoratori
maggiormente r"lpprcscﬁtalnt sul piano nazionale. sono
individuate le mansioni particolarmente usuranti all'inter-
no di ciascuna categona. Con lo stesso decreto € stabilita,
per la copertura del 50 per cento dei conscguenti oneri.
un’aliquota contributiva a carico dell’intero sctlore ¢, per
la copertura del restante 50 per cento, un’aliquola
aggiuntiva media, definita secondo cnteri attuariali
riferiti all’anticipo dell'etd pensionabile. per opm Livers
tore addetto alla lavorazione particolarmente usurante,
limitatamente per i periodi di svolgimento dellattivita
medesima. Le predette aliquoie sono ripartiic tia datore
di lavoro e lavoratore sulla base delle vigenti disposiziom:

-

h) per i lavoratori avlonomi  assicurati  presso
FINDS, con Jeereto del Mamsteo del Livera ¢ della
pn:ud:n..ra sociale, di concerto con il Mimstro del tesoro,
cenlite le mg.mlrr"l..rm:.l di categarsy  maggiorminic
rappresentaiive sul piano nazionale, sono defivite e
Einsann relengie 111_:1!1,!'-1 PN USUCIn m CLEECTn
ambito i attivitg, Con be stesso deereto € stabalia, por b

”“.l.l i orediaprr g il l.r"l..r".r"l'll'i. 1 Illl_lr"l.]l

e

copertra del 500 per conto der conseguenti o
un aliquota contributiva a carico di ciascun ambito ¢. per
Ia copertura del restante 50 per cento. un‘aliquota
ageiuntiva media. definita secondo criteri  attuurnali
rifent all anticipo dell’eta pensionabile, per ogm lavora-
tore addetto alla lavorazione usurante, imitatamenic Per

1 pettodi di svolgimento dell antivitd medesima, nonche
termini e le modalitd per la verifica ed il controllo in
ordine all'espletamento, da parte dei lavoraton medesimi.
delle attiviti particolarmente usuranti:

¢} per i lavoraton del seltore pubblico, con dechelo
del Ministre per la funzione pubblica, di concerlo con i
Ministri del tesoro e del lavoro e della previdenza sociale.
sentite le orpanizzarioni sindacali maggiormenie rappre-
senbative del  settore, sono  mdividuate e mangion
particolarmente usuranti per i singoli comparti. Con lo
stesso decreto ¢ stabilita, per la copertura del 50 per cento
dei conscglienti oneri. un aliquota coninbutiva  per
ciascun comparto e, per lu copertura del restante 50 per
cento, unaliguota appiuntiva media, definity secondo
eriteri attuanali riferiti all’anticipo dell’etd pensionabile,
per opni Ia\-unlm: addetto alla_lavorazione usuranie,
limitatamente per i periodi di svolgimento dell'attiviti
medesima. Tal contributi sono posti a totale carico des
lavoratori.

2. Sulle aliquote contributive di cui al comma 1 non
operano misure di ﬁﬂ:]lﬂl!l-ﬂ'ﬂt ¢ -di- agevolarione
comungue dmm:run:lz

| prc:,'-l:nic dmﬂu mumlndd ﬂplhdelh Suln sard
insenito nella Raccolta ufMiciale deghi atti normativi "della
Repubblica italiana.  fatto obbligo a chq.unquc l;pl‘.'lii di
osservarlo ¢ -:h farlo osservarc. - -

.....

Dato 1 I"iln di c-wus ":ddiﬂl ‘i;mtn" 1993

-l- .m'lli = i
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s Pr!.ﬁhft del Con-
,Hgf-ﬁn dei Ministri

Gruaw, Ministro del lavoro ¢
della previdenza sociale
Barucci, Minisiro del resoro

Cassese, AMinistro  per la

Sunzione pubblica
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vort in alieeza: su scale seree, con funi a lecchia o parcie, su poenti @
shalro, su ponti a castello installati s natarti, su ponti mobili a
sodpensione, A questi lavori sono assimilati queli svolli dal pruista,
dall’addetto alla costruzione di camini ¢ dal copriletio

ofi in cassoni ad aria compresa
fi svolti dai palombari

i in celle Mrgorifere o all'intemo di ambienti con temperatura
uguake 0 inferiore a 5 gradi centigradi -

ol ad alte temperature: addetti ai forni ¢ fonditor nell indusiria
metallurgica ¢ soffiaton nella lavorarione del vetro cave

isti di mezri rotabili i supcificic

riltimi imbarcati a bordo
male addetto ai repanti di pronto LWTOTE, B zione, chirurge
durgenz e ~

WO

elli alle serie ¢ fungaic

' di asporiazione dellamiamio da impianti indusiriali. da Cartorse
ferrowianie e da edifici indusiriali e civili

—

NOTE
ERTENZA:
1 testo delle note qui pubblicaio ¢ stato redatio ai seasi dell'art. 10,
ma 3. del testo unico delle disposizioni eolla promulgazione delle

sull'emanazione dei decreti del Presidenie della Repubblica e sulle
scazieni ulliciali delta Repubblica iwaliana, approvato con DUPR.
icembre 1985, ni;dI 1092, I:l*nh ﬁr-“diirmim' i II.:ﬂl: Himrhﬁ
ioni di legge alle quali ia il Finvio. Ao inva
¢ leflicacia degli siti IQE:I qui trascrifti.

alle prewesse: ;

— L'art. Tﬁddhfuﬁlnﬁnumhhdﬁmdﬂnwm
drmfunﬁuuhﬁﬂmh:mhﬂi:ummmw

ire & non con determinarione di ipi e eriteri direttivi ¢

= o
i

_uﬂwnm'm?h#,gﬁw% della legge 11 marzo. 1970, n. 83, devono rssere cletiuate

i}*.n;l,mil_ h-!tnlnﬂ,aﬁl kilfnﬂ;ﬁtfelhm n-.‘_;-llil'lﬁ
2l Governo razionalizazione ¢ | revisione delle discipline
I@i]im?hﬁ_i pubblico impicgo, di previdenss ¢ di finansa

1. — 1. I Governo della Repubblica & delegato ad emanare.
 novanola giorni dalla data di enirata in vigore dells presente legge,
‘quanto previsto al comma 2 del presenie articolo, uno o pid decret)
tivi per il riordine del sistema previdensiale dei lavoraton
denti privati ¢ pubblici, salvaguardando | dirit quesiti, con lo
 di stabslizzare al livello attuale il rpparto tra spesa previdenmale
doito interno lordo € di garuntire, in base alle disposizioni di cui
. 38 della Costituzione ¢ ferma restando la pluralitd degli
ismi assicurativi, irattamenti pensionistici abblipatori omogenei.
i di favorire la costiluzione, su base volontaria, colletting o
duale, di forme di previdenza per T'erogarione di trattament
Ih:-’i_!liti.mmrluunmi. con l'osservanza dei seguenti principi e

relhiva:
il ! (ot

S anticipariene dei limiti di etd pensionabile & due mes per
ano di occupazione in attivitd particolarmente weranti, Fatto
| disposto nell'articelo 2 della begge 28 marzo 1990, 0 120, fine al
simo di sessanta mesi, con copertura del maggior onere 4 cario
fort inieressati, senza aggravi a canco del bilancio dello Stato, A
W tarinne individuate, sentite e organizzaziont sindacali dei
han dipendonti ed avionomi e sulla base dells relusione di mm
SR Wonied-iewenlifica, ke categone ¢ ligure professionah dei
tl.‘lﬂl ;I.-l]-tl_ﬂli # Cali shivied, nonché § relatini apporty della
Wrhone Inlegrativas
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DECRETO LEGISLATIVO 11 dgposto 1993, n. 378,

Attuarione dell'art. 3, comma 1. letfera aa). dells legpe
13 ottobre 1992, n. 421, concernente razionalizzazione dei sistemi
di sccertamente del lavoratori dell’agricoltura ¢ dei relathvi
conlribuii.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione:

Visto l'art. 3, comma |, lettera aal. della leppe 23
ottobre 1992, n. 421;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei
Ministri, adottata nella riunione del 16 luglic 1991,

Acquisito il parere della Commissione permanenie del
senato della Repubblica:

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri
adoltata nella riunione del 6 agosio 1991,

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri
¢ del Ministro del lavoro e della previdenza sociale, di
concerto con il Ministro del tesoro:

EMANA

il seguente decreto legislativo:

Art. I.

Comunicazioni di avviamento al lavore
e di cessazione del rapporto &i lavoro

I. Le comunicazioni relative all'avviamento 1l lavoro
ed alia cessazione dei rapporti di lavoro di cui all’art. 12
con apposito modello a pit) copie, i cui parte a,lettura
ottica, distinlamente per ciascun lavoratore. .

2. 1 dati del modello sono acguisiti all'anagrafle dei
lavoratori agricoli, istituita presso il Ministero del lavoro
e della previdenza sociale, che rende disponibili i dati
stessi, ed ogni altra informazione da essa acquisita, alle
amministrazioni pubbliche centrali e territoriali mediante
collegamento telematicg o. in mancanza, tramiie idonco
supporto informatico.

3. Con uno o pit decreti deél Ministro del lavoro e della
previdenza sociale sono lssate

a) le caralteristiche tecniche ed i dati dy Acquisire
con il modello di cui al comma |I:

i) le modalitd di graduale realizzazione. el sistems
informativo del lavoro, dell’anagrale dei lavoraiori
agricoli ove far confluire. per i predetti lavoratori. | dati
acquisiti ai sensi del presente decreto o di altre
disposizioni di legge:

! le modalitd di accesso allamagrate gy marte
B N B FA AT 5i|'|{|.u_".LIi & |1'r t'.l!.':'.u-_ R FATRI E L L' |_,;||.'.
toral;

di le medalitd di collegamenio e T R O
| Panagrafe delle aziende agricode di coi ol
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On. prof. Francesco De Martino
via Aniello Falcone, 258
80127 Napoli

Roma, 22 dicembre 1993

Caro De Martino,

piuttosto sgarbatamente, non ti ho finora

ringraziato dall’invio del tuo seritto Ancora sulla svolta
r Che avevo gia visto su "Belfagor" ma

che ho poi riletto e sottolineato a dovere. Solo un ingorgo
di incombenze ni ha impedito finora di scriverti.
Dunque, in primo luogo mi compiaccio per il fatto che tu
tieni viva la discussione in merito; non ho mai condiviso la
posizione di quegli storici che ostentanc una certa sazieta
verso quel fatto, e continuo a pensare che 11 c’& un nodo
politico dalla cui soluzione (che non fu certamente la
migliore) molto & dipeso della storia dell’Italia
democratica. Alla fine 1’unica ricostruzione storica della
svolta fatta da sinistra & sepolta dal 1975 in una rivista
locale e non viene neppure ricordata (penso che neppure tu
la conosca, e non certo per colpa tua; forse mi deciderd a
ristamparla insieme con l’articolo che tu citi, anche per
riparare agli errori che feci nella cronologia del viaggio
di Togliatti).
In secondo luogo, giova sicuramente alla prosecuzione del
dibattito che tu abbia preso la penna per un intervento cosi
lucido e preciso. Proprio per mantenere aperto il problema
ho pensato in questi giorni che dovrei intervenire alla mia
volta su "Belfagor": se sei d’accordo dimmelo, nonostante
che poi non potrei dar seguito materialmente al mio
proposito fino alla fine di gennaio.
Approfitto dell’occasiocne per mandarti il libre L'Italia e
la Nato, curate da S. Minolfi ma maturato in alcuni
seminari di studio organizzati all’I.u.0. da un gruppo di
studiosi e laureati legato al mio insegnamento e alla
rivista "Giano. Ricerche per la pace" (che esce a Napoli e &
geneticamente napoletana). Poi mi dirai se sei disposto a
parlarne in un dibattite a Napoli, al gquale spero di
trascinare anche il vecchio brontolone Gaetano Arfé. La mia
posizione & piuttosto anti-Nato, come noterai...
Ma tu conosci "Giano"? Te ne potrei mandare alcuni
fascicoli, magari in amichevole cambio di Un’epoca del
socialismo, che non ho mai letto...

Ti saluto caramente e con antica stima. 1f
Ml

Luigi cortesi

R AL
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Caro senatore,
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Sen,
Francesco De Martino
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Giorgio Napolitano

«Riconosco un merite di Craxis

Napolitano: intui che la sinistra doveva cambiare

WASHINGTON - 1l presidente del-
la Camiera, Giorgio Napolitano, in vi-
gila &f swoi =veechi amicis di Wa-
shington, ha spiegato agl amerieani
I'Ttalia, che li ha trovati imparziali
neil'imminenza delle elozioni ¢ ha
detto loro che la continuits di linea
del governo Ciampi ¢ essenziale. Na.

litana MEEE0 ANCOrE una volts
‘accento sul carattere non partigia-
no del suo viaggio negli Stati Uniti,
fatto come presidente dells Camiera
& fon come candidato del Pds In
una conferenza stampa all'ambascits
Haliana ha detto di non rssere ANCo-
ra impegnato nella campagng eletto-
rale. -Quando lo sand - ha peErd ag-

Kiunto - o sard 5 mode o CE -
do una linea di equilibrio, 1 un
COrpo 8 cormpa polbe; mi fon un
manteniments di coErensg

sEra utile - ha detio piegando |
maotivi del viageio coneordato Pl ree-
chi mesi fa con Uistitulo di culturs
dare ai nostri partners un guasdrs

obiettive su come sono andate le
cose ed illustrare | risultati oltenti
fegll ultimi due anni malgrado le
condizion! difficili ¢ confuse.

=Mon ho dato rassicurarioni - ha

aggiunlo =, n O lateio per il Pds
Miguriamori s¢ |g laceks por alird, ma
ho fornito elementi che POSEONO £5-
% =luggiti spiegandn che si va vor-
o un perinde di decanlazions Era-
duabe, o minea Abbiamo toeea-
o Fapier o s 50 vgole il fonda Ci
volgiamo adesso verso una dialettica
Pl definibdles

Mercoled sera durante un dibatii-
o presso istituto di Studi Strategici
il presidente della Camers, presen-
Lato nel programma come fore can.
didato per il posto di ministro degli
Esteri ¢ poi di prossimo primo min
Stro. ha sostenuto @ spada tratts |a
Aecessits di andare avanti sully
nea tracciata dal governo Ciampi

=Nei prossimi anni - ha s rmat -
Sara necessario proseguice la polit-
ca innovativa di Ciampl. Creds rha
U questa base gard possibile for
e una maggioranza od o VBT
che non portine ad inguvernabilita
ma ad una cont inuils: siamo abibliga
U a continuare sulla stroda delle i
formmes

L'attentissimo pubblics | nericang
presente ¢ stalo rassicuraio da Na-
politane sullatteggiaments del sun

' {"ﬂl%ﬂfﬂs U | 74

partito nei confronti della Nato: -1
polemica del Pei ¢ Allenaza Atlanti-
€4 & acqua passats © riguarda gl
anni Settanta. Per [ plm un par-
tito all'opposizione vota contro I i
lancio del governo, ma lo 1y per In
Difesa come per I'lstrusione o i Tra-
Sparti=
Sull'argomento rinmovamento
ideclogico della sinistra G orgio Na-
politans ha riconosciulo che lino
Craxi vedeva pits lontano del Pe
rhe ha invese commesso degli errori
valutazione: «Abbiamo B mpre
criticato - ha detto - arroganza ¢ |'a-
buso di potere di Craxi. La sua posi-
pione nel dibattitn idealogico cra
PETG COrTeila, aveva capito le neces-
4 di cambiamento ideologico della
sinistro. mentre noi al Pel esitava-
mo - A chi gli chiedeva lumi sui rap-
porii fra Pei e Rifondazione Comuni-
sta Napolitano ha risposte: «Non

crederele che Bruno Visentin sia di- |

ventato stalinista perché ¢ a Fvore
di una alleanza con Rifondaziones,
Oggi il presidente dells Camerg &
a4 New York dove vedrda Bouiro
Boutros Ghali,
Mariuwccis Thiantaretto




ISTITUTO
PER LA RICOSTRLIZHONE
|1 Precidente INDIUSTEIALE (IR] ) S.pA

22.2.1994
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ho il piacere di inviarLe l'opera "L'arco e la
cetra”" che 1'IRI ha voluto realizzare in occasione del
sessantesimo anniversario della sua costituzione.
La pubblicazione costituisce una rappresentazione
di iniziative e produzioni culturali, promosse dalle aziende
del Gruppo nel corso di sei decenni.
Certo di farLe cosa gradita, colgo 1'occasione per
inviarLe i miei migliori e pid cordiali saluti.
&
} 1“*-3 Q
kﬁﬁ~¢'ﬂf*#1;3¢5"~#”ﬁi/-

Romano Prodi

On.le

Sen. Prof. Francesco DE MARTINO
SENATO DELLA REPUEBELICA

Palazzo Madama

ROMA

Wia Viltorio Vensto | B9 - D01ET Roma




Is'_titutn Alcide Cervi

Il Prosidanta

Prot. n.06/MB/pdv Roma, 24 marzo 1994

Gentile Senatore,

abbiamo ricevute il Suo personale contribute a favore
dell'Istituto Alcide Cervi in risposta all'Appellc promosso per
sostenerne il rilancio.

Nel rivolgerLe il ringraziamento mio personale e del
Consiglie di Amministrazione, desiderc esprimerLe il
compiacimento di poterLa annoverare tra gli amici ed i1 primi
sottoscrittori dell’Istituto.

La Sua sottoscrizione ci onora e costitisce per noi motivo
di stimolo a far fronte agli impegni costituiti dal vasto
programma di iniziative messe in campo, particoclarmente
impegnative in quest'anno di celebrazioni del 50°% della
Resistenza, per riconfermare la difesa dei valori di solidarieta,
identita e unita naziocnale, cardini della nostra democrazia
repubblicana, a cui 1'Istitute si richiama.

Con stima, cordialil saluti

B R . T O T T SR SRR AR

Sen. Francesco De Martino
Via Aniello Falcone, 258

80127 - NAPOLI

per la storia dell'agricoltura, del movimentl contadini, dell'antifasclsmo & della Resistenza nelle campagne.
Plazzs del Gesd, 48 . 00188 Roma - Tel (08) & 785,781
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CLUB ALPINO ITALIANO

IL PRESIDENTE GENERALE

Milano, 20 aprile 1994

Caro Senatore,

mi e graditc inviarlLe l'‘invito alla
prossima Assemblea dei delegati del Club alpino italiano che
si terra domenica 1° maggio prossimo.

Come pud® constatare la nostra Associazione - fondata da
Quintinoe Sella 131 anni fa - continua nell‘azione di
promozione di wvalori e di attivita anche d’'interesse
pubblico. Durante le scorse legislature & stato costituito un
Gruppo interparlamentare "Amici della Montagna®, al guale
hanno sempre aderito - operandovi attivamente -
rappresentanti di tutte le forze politiche.

La invito pertanto a voler considerare con simpatia
l’'opportunita di comunicarci la Sua adesione.

Con i piu cordiali saluti, uniti a quelli di buon lavoro

parlamentare,

(Roberto De Martin)
%L/\/dl

On.Sen. Francesco De Martino

Senato della Repubblica
00186 ROMA

Via E. Fonseca Pemordel, T » 20127 MILANG = Tel, 025 14,1378 (ric. aol,) » Fax 02720.14,12.95




SENATO DELLA REPUBHLICA

Napoli,25 aprile 1994
Earo Occhetto,
Mi riesce sempre pid difficile dj incontrarti e percid alla fine
mi induco a scriverti.Mi sento dutorizzato dai lunghissimi anni
di onesta milizia e sovrattutto dalla precccupazione sulle sorti
del PD5,che considero 0ggi pid di prima forza essenziale per |a
democrazia . Temo che esso si lasci prendere dalla psicosi della
sconfitta e da reazioni emotive,che vanno superate al pid presto
riaffermando proprio la funzione del partito e non inseguendo non
1 sabene quale miraggio di novita.Ti confesso di essere preoccu-
pato anche per la inclinazione,che Intravedo in te di farti
responsabile di quel che & accaduto.Ti prego di uscire da questo
stato d'animo.lo ho vissuto moment analeghi nel 1976,mi sono
assunto tutte le responsabilitd,ho lasciato il campo senza bat-
termi e le conseguenze furono quelle che poi a spese di tutti ab-
biamo sofferto.
In primo luogo contesto che il PDS sia stalo battuto.Nella coali-
Zione dei progressisti esso ha ottenuto un successo,tutti gli al-
tri,ad eccezione dj Rifondazione,si sono rivelati entita trascu-
rabili nel consenso popolare.Naturalmente sempre nel corso di un'azio-
ne vi possono essere errori.ma non & ad essi che si devono attrebuire le
Cause della sconfitta.Le cause vere sono in primo luogo l'infelij-
ce legge elettorale,che ha dato alla Camera ad u-n gruppo di par-
titi etercgenei e divisi tra loro oltre il 60% dei seggi di con-
tro a poco pid del 40 % dei voti.Vivaddio,di fronte a questo la legge
del 1953,che avversammo aspramente dandole 1l nome di legge truffa,
€ra un modello di democrazia,dal momento che richisdeva la maggioran-
28 reale dei voti per ottenere il premio di maggioranza.
In secondo luogo ,non si & valutato a tempo che la formazione di
un'ampia alleanza a sinistra avrebbe provocato un analogo fenomeno
a destra e che esso avrebbe in un modo o nell'altro attratto i con-
sensl della parte moderata,che aveva perso i suoi principali rife-
rimenti,la DC ed il P3ls craxiano.Personaggi incerti,ambigui e vo-
lubili,come Segni,hanno fatto il resto.
Ora non si tratta di andare alla ricerca dei responsabili,lo siamo
In un certo senso un pd tutti.Si tratta invece di unire le forze
senza eccezeione,di rincuorare la maggidoranza reale del paese,che
non ha votato per la destra e di cimentarsi nelle prove prossime
con vigore ,a cominciare dalle elezioni europee.Divisioni a sinistra o




SENATO DELLA R EPUBBLICA

—

processi all'uno od all'altro sar-ebbero solo causa di ulteriore demoraliz-
zazione e seminerebbers sfiducia. Rischiamo in tal modo di trasformare
una discutibile vittoria in una fase iniziale di una guerra in una vitto-
ria storica,permanente.
Il primo compito & dj rincuorare | Compagni:nsella politica,come nella guer-
Fa,non s1 vince se non vi & una forte e cosciente volontd di lotta.Per
questo ti scongiuro,con tutti ali altri dirigenti.di non lasciare j]
campo.Ci attendono prove assai dure e senza una Costante mobilitazione
populare non saremo in grade di affrontarle.
La tua assenza alle consultazioni,mentre vij erano i capi dei gruppl che
hanno vinto,& state un atto dettato da nobilj sentimenti,ma errato e
negativo nei suoi effett| psicologici.

Scusa la mia franchezza,ma song spinto da una profonda cogvin-
Zione politica € non dall'amicizia e stima personale,che pure contano,

L—'L.q.,h'uir; A T [Ilu_ 2 i |
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LecampienTe  GREENPEACE

Ai Deputati e Senatori
del Parlamento italiano

Caro Parlamentare,

dalla legislatura che si & appena aperta gli italiani attendono risposte nuove,
coraggiose, efficaci ai grandi e piccoli problemi del Paese. L'eredita del passato &
pesante, ma il rischio maggiore & che essa diventi, per gli eletti, un alibi o comunque
un motivo per non agire, per navigare a vista, per non assumere |a responsabilita di
scelte nette ed incisive che rompano, irreversibiimente, con Il vecchio
immobilismo. La necessita di un cambiamento di rotta radicale s'impone con tanta
pid forza ed evidenza nel caso dell’'ambiente, vera svittima sacrificale» di
Tangentopoli e dell’intreccio perverso tra politica ed interessi illegali e criminali come
dimostrano le innumerevoli opere pubbliche inutili per Ia collettivita, devastanti per gli
equilibri ambientali e territoriali e decise con il solo scopo di alimentare i canali della
corruzione.

Nel corso della campagna elettorale la questione ambientale & stata tenuta ai
margini del dibattito tra le forze politiche, eppure tra i problemi pil urgenti che
Parlamento e governo si troveranno davanti ve n'd pid d'uno che investe da vicino
proprio I'ambiente. Occorrera, da una parte, dare uno sbocco rapido ed efficace ad
iniziative gia awviate nelle scorse legislature (pensiamo alla concreta realizzazione dei
parchi nazionali previsti dalla Legge quadro del ‘91, o all'organizzazione dell’Agenzia
Nazionale per la Protezione dell'’Ambiente istituita dopo il referendum del ‘93 che ha
sottratto al Ministero della Sanita la competenza sui controlli ambientali); garantire
un’effettiva attuazione di norme e leggi rimaste largamente ignorate (come Dpr
175/88 di recepimento della Direttiva Seveso, la cui totale inattuazione & valsa
all’ltalia I'apertura di un procedimento d'infrazione da parte della Cee): riordinare
I'intera materia ambientale In leggi-quadro che permettano, tra I'altro, un pid




efficace decentramento amministrativo ed istituzionale: affrontare con inlziative
coraggiose ed Incisive emergenze ormai endemiche e lipicamente italiane
(smaltimento in discarica della quasi totalitd dei rifiuti solidi urbani, degrado
ambientale delle citta, dissesto idrogeologico); al tempo stesso, bisognera che
I'ambiente, le sue ragioni e le sue compatibilita, contaminino I'intera politica
economica, a cominciare dalle scelte in materia fiscale e di sostegno
all'occupazione, perché solo cosi sard possibile, per I'ltalia, scongiurare il duplice
rischio di un ambiente irrimediabilmente compromesso e di una definitiva
emarginazione dal «centro» dell’economia mondiale.

Come associazioni di cittadini impegnate da anni ad accrescere la sensibilita
individuale e collettiva nei confronti dei problemi ambientali, ad approfondire e
diffondere le conoscenze sullo stato dell'ambiente, a studiare e proporre soluzioni
utili e realistiche, slamo naturalmente molto Interessati ad un rapporto proficuo
con | parlamentari. Gia nel passato abbiamo sviluppato una positiva collaborazione
con deputati e senatori sensibili alle nostre tematiche e proposte: Le segnaliamo,
tra i risultati di quest'impegno comune, I'approvazione della legge «salva-ozono-
sostenuta da deputati e senatori di tutti | gruppi parlamentari; la presentazione di
decine di interpellanze e interrogazioni su episodi d'interesse ambientale;
I'elaborazione di proposte di legge (tra guelle presentate nel corso dell'ultima
legislatura, a firma di parlamentari di vari gruppi, vi & la proposta sul recupero e il
riciclaggio dei materiali da imballaggio); la preparazione di studi, documenti, dossier
e 'organizzazione di seminari su temi al centro dei lavori parlamentari.

Anche per il futuro, Le confermiamo la massima disponibilita ad un dialogo ricco
e fecondo, e intanto vorremmo sottoporLe alcune questioni che riteniamo dirimenti e
decisive non soltanto per la difesa dell'ambiente, ma per l'interesse generale
dell’ltalia.

Siamo convinti che per uscire dalla erisl di oggl, che & mondiale ma che in Italia
si presenta con caratteristiche di particolare acutezza e profondita, la strada da
battere sia quella (gid in parte imboccata dai paesi europei pil avanzati) dl una
politica economica e occupazionale che Intervenga prioritariamente In settorl quali
il risanamento ambientale delle citta, Il risparmio energetico, la protezione e
rinaturazione del territorio, Il potenziamento del trasporto pubblico nelle sue forme
a minore Impatte ambientale; che promuova la riconversione ecologica
dell’economia, I'innovazione tecnologica orientata a ridurre I'impatto inquinante di
produzioni e prodotti, la progressiva eliminazione delle sostanze nocive dai cicli e
dai processi produttivi; che utilizzi tra gli altri lo strumento della fiscalita
ambientale. Cid, anche, nella convinzione che soltanto cosi sia possibile difendere |a
competitivitd delle aziende italiane sui mercati nazionali e internazionali. Non




vorremmo, invece, che le prospettive di ripresa dell'economia e dell'occupazione
venissero affidate alle solite, vecchie ricette delle grandi opere pubbliche, della
-ementificazione del territorio, di una politica della mobilita che privilegl solo e
soltanto il trasporto su strada, delle migliala di miliardl regalati dallo Stato a
«carrozzoni- superinquinanti e antieconomiel (valga per tutti I'esempio dell'industria
chimica pubblica, che perde 6 miliardi al giorno): siamo il paese con il pid alto
consumo pro-capite di cemento (800 chilogrammi all’anno, il doppio del resto
d’Europa), che nell'ultimo decennio ha speso 40000 miliardi all'anno per opere
pubbliche, dove il trasporto su strada assorbe pil dei tre quarti dell'intera
mobilita, e questa sorta di smonoculturas da una parte ha distrutto |'ambiente e il
territorio senza creare né servizi pid efficienti né occupazione stabile, dall’altra ha
posto le fondamenta su cui & nata e cresciuta Tangentopoli.

Ma le sfide che attendono il prossimo governo s'intrecciano, anche, con la
necessita di fronteggiare | grandi rischi planetari legat! ali'aumento dell’effetto
serra, all’allargamento del buco nell'ozono e al crescente Inquinamento
dell’ambiente marino, onorando gli impegni internazionali che I'ltalia ha sottoscritto,
dando atluazione alla legge «salva-ozono» che prevede il bando totale dei Cfc entro il
"94, awiando una strategia efficace di riduzione delle emissioni di anidride carbonica
e degli altri gas climalteranti, prevedendo la progressiva eliminazione degli scarichi a
mare delle sostanze tossiche.

Insomma, 1l Parlamento appena eletto ed Il prossimo governo si troveranno ad
un bivio, e dalla strada che verra imboccata si potra capire se la rottura con i
passato & davvero sostanziale. Da parte nostra, ci batteremo con sempre maggiore
forza perché I'ambiente non rimanga un capitolo a s&, tenuto ristretto in una nicchia
marginale dell'azione di governo.

Su guesto terreno, contiamo d'incontrare !a Sua collaborazione, in un rapporto
che tenga ben distinti i ruoli di associazioni di cittadini come la nostre e delle forze
politiche rappresentate in Parlamento e che consenta, al tempo stesso, di contribuire
insieme ad affrontare e risolvere | problemi del Paese.

Cordiali saluti
-7
d‘-"—:...—l...r,. Bé s il
Ermete i Gighinl Squit _
presidente direttore presidente
Legambiente Greenpeace-ltalia WWF-Italia

Roma, 2 maggio 1994
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Egregio Onorevole,

stiamo realizzando «<La Barchetta,
un volume che raccoglie informazioni particolari, curiose, alter-
native sulle preferenze e le abitudini dei parlamentari italiani.
Gli hobbies e gli sport praticati, i luoghi di villeggiatura, le let-
ture, il genere musicale, le pietanze preferite, i sogni nel cas-
setto e 1 ritmi della vita quotidiana sono 'oggetto della nostra
ricerca che ha l'intento di fornire notizie inedite e utili che pos-
sano essere complementari ai gia noti curricula politico-profes-
sionali.

Il volume sara in vendita nelle libre-
rie al prezzo di £. 100.000, mentre verra distribuito a titolo gra-
tuito a redazioni di giornali, emittenti televisive e radiofoniche,
uffici stampa di ministeri, amministrazioni pubbliche, enti,
associazioni, segreterie di partito.

Per aumentare il bagaglio di infor-
mazionl ga in nostro possesso abbiamo preparato un breve
questionario che La preghiamo di compilare e consegnare alla
segreteria del Suo Gruppo, oppure inviare via fax al numero
045-8030034 o per posta a Progei Editori s.r.l. - redazione La
Barchetta, via Leoncino 16, 37121 Verona.

La ringraziamo della disponibilita e
dell’attenzione che vorra dedicarci: 11 Suo indispensabile aiuto
potra evitare la divulgazione di notizie incomplete o inesatte.
La preghiamo di farci avere una Sua fotografia possibilmente
in primo piano, e Le ricordiamo che la prenotazione diretta
delle copie ¢i consentira di riservarLe una riduzione del 20%
sul prezzo di copertina.

Con i migliori saluti
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Abbiamo i1 piacere di inviarLe il testo per una proposta
di legge organica sul diritto d'asilo in Italia, elaborato dal
Consiglio Italiano per i Rifugiati e presentato all’opinione
pubblica italiana nel corso di una conferenza stampa i1 14
aprile u.s.

I1 testo propone, per la prima volta, di attuare il
diritto d'asilo cosi come previsto dall’articolo 10, comma 3
della Costituzione. I1 documento presenta in particolare i
seguenti punti qualificanti e innovativi:

- é previsto 1l diritto d'asilo anche per i rifugiati di
guerra, attualmente "rifugiati di fatto";

é prevista la possibilita di avanzare 1la richiesta

d'asilo al di fuori del territorio italiano;

- é stato introdotto il concetto di inammissibilita per
manifesta infondatezza, wvolto a scoraggiare le domande
strumentali;

- la__nozione di "paese terzo sicuro” & rafforzata
dali’obbligo di accertamento della riammissione nel
paese terzo del richiedente asilo, per |’espletamento di
una giusta procedura di riconoscimento dell’asilo;

- ¢ contemplata la possibilitd di una procedura di
riconoscimento collettivo in caso di afflussi di massa;
50N0 state introdotte agevolazioni _per il

ricongiungimento familiare.
I1 Consiglio Italiano per i Rifugiati auspica di
sensibilizzare Governo e Camere affinché il testo presentato

possa essere accolto e quindi esaminato dal nuove Parlamento
| per la futura emanazione di wunma legge organica sul diritto
d'asilo in Italia.

Con i migliori saluti.

' e

Christopher Hein
Direttore

AN R Maspnm Via = Tommaso i l-i||||||| 1l Tel 39745752 ML i Faux 3973537538 el FH|-|r.,1|r T I F e LT
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Bollettino d'informazione del Consiglio Italiano per i Rifugiati

CAMPAGNA STRAORDINARIA ABBONAMENTI

le parti d'ltalia per I'invio del Bollettine d” Informazione «CIR Notizies, che s &
maiaro uno strumenio indispensablle per un maggiore approfondmento del
Jiritto o 'asto nel nosfro poese
Per quesfo motivo il Consiglio ltalkano per | Rifugiati (CIR) ha deciso di sviluppare
e parfazionara | contenuti di «CIR NOTIAEs con ung nuova veste grafica, pid
nofize ed inserfi per riuscire a penefrare in Tufli | settori della societd giuridica,
politica e sociale.
I RIFUGIATI E RICHIEDENT! ASILO sone ormai una realtd della nostra societd e «CIR
NOTIZE= e lo sfrumento per chi in ITalia vuole facilifare la loro integrazione.

D Op0 fre QNN 4 pUDOICaAONE NCeviamo sempre piu spesso nchieste da fulte

CIR NOTIFIE divuigherda INFORMAZIONI sulle attivitd, iniziative @ Refugee Policy
Making dei Consiglio italiono per i Rifugiati

CIR NOTIZIE cdara risalto ad INCHIESTE, notizie, appuntamenti. agenda
parlamentara e schede bibliografiche sul dirtto d’'asilo

CIR NOTYEIE offontera le maggion problematiche riguardanti i DIRITTO D*ASILO
in Ifalia con un continuo aggiornomento sulla normativa e relative disposizioni in
moatena anchea g ivelo internazionale

CIR NOTIZIE atfraverso una INTERPRETAZIONE puntuale della normativa,
awvwierd una riflessione critica sull’ applicazione degii strumeant legislativi

CIR NOTIZIE rendera note le STATISTICHE relative dlla presenza di rifugiati in
Italia

CIR NOTYERE fornird NOTIZE dal mondo stituzionale e da quello del movimenti e
delle assoclazionl: esperienze comparate, indirizzi ed informazioni su progetti, refi
e coordinament italiani

CIR NOTIFEE raccogliera STORIE DI VITA di richiedenti asilo e rifugiati in Italic

CIR NOTIZIE aggiornerd | lettori sulla REALTA INTERMNAZIONALE e sul
coordinament a livelle europeo E.LEN.A. (Eurcpean Legal Network on Asylum)
e E.C.R.E. (European Consultation on Refugees and Exiies

CIR NOTEEIE pubblichera mensiimente una scheda infarmativa sul PAESI DI
PROVENIENZA del rifugiati con un breve cenno starico, situazione attuale.
rapparti con | poesi confinanti @ ove possibile uno scambio di idee con | rfuglati
stassl

ABBONATEVLA CIR NOTIZIE




PER ABRBONARSI:

Compiiote e nviate guasto modulo g: «CIR NOTIZIEs
Via 5. Tommaso D Aguing, 116 - 00138 Romo
fal D& 35725990 - 39733697

a1 T SROII (= .« 3 -o ) o' - SO
Enta........ . Ty D
[ o TS e i e e s 8 i

Sottotcrivo un abbonomanto madianta:;

{ )} assagno bancaro non frosfedbia intastato ed inviato o
CONSHEUD MALIAMND PER | FIFUGIAT

) bonifico bancario intestate o; CONSIGLIO TALIANG PER RIFUGIATI .
Fondl Amministrativl @ Sociall - cfc no 617356348751 /46
Bonca Commerciale Hallana ag. 16 Ve Paroll, 14/e

{ ) versamento su cfc postale n. 48262000 infesiato a Consigho taliano per |

Rifugloat], Via 5 Tommaso d'Aguing 114, 00134 Roma, specificando nelo
cowsale: Abbonamento "CIR NOTZIE®

ABBONAMENTO ORCINARIC Lire 300000
ABBOMAMENTO SOSTENTORE Lire 60000
ABBONANMENTO BENEMERITO Lire 1000000

LA NOTIIEs vive sopratutto grazie ol contnbuto ded sudl lattor

INDICE ANALITICO DAL 1991 AL 1993
e S N Nl L JHRER A, i

1991 Accoglerzo a trattamento del profughi jJugosiav

Lsserdaiono emergenza jugosiav

Ammissione alla procedura d'asllo: preblemi connassi all'applicazione deli"art. 1.
comma 4 (b Lage0

Ammissione alla procedura d'asiio. Lo stuazions offa Suastura di Romo: espulsionl
richiedenti asila,

1992 Prima assistenza ol ichledenti asilo. Mutwl probilemi
Armvg di Achladent! asilo agll aaropoti
Appedlo urgente per | profughl della Somokc

Considerazionl sul provvedimento di “regolarizzazione” del cittadinl somall presenti in
Italka

Accordl internczionoll in motena dl Sirsolazione del fugiah

Condigiont d'ingrasso Iin 24 poesi auropel per | ifuglat tiiclard di un documento di
vioggio ex-Convenziona dl Ginevia del 28/07/51.

dovirmeantis G un Afugiato nelld "nudva” Buiana dgall'Es.

Decreto Legge n. 478 dal 11/12/92 art.d: rpristinata I'ossistenzo sonitara par | cliitocn
extra comunitar & gll opolidl

1963  Regolomento recante INistituzions presso | valichl di frontiera o strutture di occcoglieanzo
D straniad,




Considerazion del CIR sl regolamento recante I'istituzione presso | valichi di frontlera di
shrutture di occoglienza per stronlerd

Circolane sul rifugiati di fatto provenienti dalla ex-Jugosiavio
Considerasionl del CIR sul Decreto Legge n.107/93 in materia di espulsiont.
Ricongiungimeanti familiar

Accordo di Schengen - legge diratifica.

Matimonio di un ffughkato i fIgto

Provenienza dl un richledente asilo da uno Stato firmatario dello Convenziona di
Ginevra, “mero fronsito” e articole 10, comma 3 della Costituziona taliona.

1991 Riflessiona sul Decreto Legge sulla limitazione dei flussl programmati del ciladinl stranied
axtra comunitarl | CIR propona || préemeasso di Iavoro prowvisonc e | rchiadenti asild.

| gisegno di legge N.5353: nessuna novita |
Decrato sullc programmazione del flussi per 'anno 1992
Disposizion a favore dal cittodinl Jugosio appartenanti alla minoronza taliana d.d L n.d08]

Ministero del Lovoro e della Previderza Sociale - Lovorator extra comunitar da adibine al
sanvizi domesticl: nuovi ingressl (circodan n.156/91 del 29/11/91).

Cicolare n.559/443/ 186378/5/11/3/1/2/1A7Div. del Ministero dell'intemo. Legge n.d?/90
art. 4 comma & @ 8. Primo rinnovo dal permesso di soggiomno dimostraziona del “reddito
rminimo”.

1992 Nuova legge sulla cittodinanzo (Legge n.91/92) - Le novita per | rifugiatl

Legge sugll interventi straordinar o favore degll sfollati delle Repubbliche sorte nel
territod delia ax-Jugosiovia. Conversione in legge n.390/%2 del decrato legge n.350 del
24/07 /92

Dacrato interministarale di “regolarzzarione” deld cittadinl somall present| in Halia del
QRS2 {G.L. del 26/10/92).

Circolare n.59/92 . Ministero dell’interno - Dipartimento defla Pubblica Sicurezza.
D.C.A G55 n.559/443/ 187850/ 186/ 1 /1A D

Disegno di legge n.586 del glugno 1550 relafivo alla ratifica della Convenzione dl
schengen

Decreto legge nd78 del 11/12/%2, pubblicafo sulla G.U. n.293 del 14/12/92. Articolo &
fipristinata I'ossistenzo sanitaria per | ciftodinl extra comunitan @ gh apolial.

1993 Ricongiungiment| famdicr. Agglomamento delle procedure
Procedura abbreviata per il iconoscimento dedio status di rifugiato.

Ministero dell’interno, Dipartimento della Pubblica Sicurezza, Circolare n.2/93
n.559/443/224139/19/15/1/3/1° Divisione: “Fenomeno immigratorio. Attivita degli
appartananti alla Polzia di Stato”

Profughl dalla ex-Jugosiavia: L'estensione a tuttl | profughl della ex-Jugosiavia del
parmesso dl soggiomo per molivi umanitarn valids anche per svaigere attivita lavorativa,
Circolara n. 557/443/225884/1/1/* Divisione Romo. 1/7 /93

LADONCHC

lstruzlone del minor extra comunitar, regolarn @ claondeastini presanti sul temitorio
noTionche,

Circolare del 4/10/93. Presidenza del Consiglio dei Ministr, Dipartimento per gil Affiorl
Sociall. Ufficio immigraziona.

Pariomento Europeo: Rscluzione wia politica europea dell'immigraziona. Approvala
nelia seduta del 15/7/93.




1991

1992

1993

CIR INIZIATIVEATTIVITY

MNote statistiche sul progetto alloggiative CIR/Prowincia di Roma.

Prima valulazione sull'infervento sociale svolto nel primil due mesl della Convenziona
alloggiativa con lo Provincia di Roma.

sAdottiomo una fomigia di rfuglatt Comincia da un mattones,
Ritugiato ed infegrazione sociala: gove o legge 3990 ha funzionato.

Missione =Rimipalnid minod albanesi Ron-gocompoagnantis,
Esodo di mazo 1991,

Il Cit & o recaita ded richiedenti osio @ dal rifugiati.

Numearno monagrafico dedicoto ollg drammatica sifuazione del rifugliati dal Como
d'Africo in Ugo o und guema chile, sampre piu Ospro 8 songuinosa, ed in carco
o asilo in tosia

Confefanza stompa indetta dal CiR 1| 23 gennaia 1992

Assegnoziona di «Borse di Studios rservate al ffugian per ko friequenza alle Universita degll
Studi, slo Saplenzos @ «Tor Vergatos, onnd accodamico 1991 1992

"Diritti @ dover del rtugiati in talio: § rvolo dagl entl Locall ©. Seminario del CIR sveolto a
Milano, 16-18 moggio 1992

iRifugiati @ handicap

Soggiomo d vocanza integrato, organizzato daol CIR  in colloborazione con il Guppo
Educativo.

=Storia di bambini emigrati™, Ubdi @ Cinzia 10 anni.

Missione al compi profughi del Trenting Alto Adige, maggic/giugno 1992,

MAMREE cssocianona par I'ospitaita degl stranier
Progeftl CIR in collaborazions con Regloni ed EELL

Mirsgn ifugictl nonR-aCCompognat.

Rifugiat portatod di handicop fisici @ mantall.

Campogno “Nuovl dirttl di cittadinanza per un Paramento antirazzista”.
Un anno o bolletting "CIR NOTIZIE".

Frogramma di assistenza all’ infegrazione del fugiati 1993.

Relazione stotistico sui dfugiat doconcschutl sotto Corverzione, utentl del Cenfro Sepvidl
CIR del 1992,

Costithuzione associczione = ARCATA®
Sportallo CIR nella sola fransito dell’oceroporto di Fumicing.
Ufficio regicnola CIR nella Regione Lombardia

Ritugiat! dalla ex-Jugosiovia: E s& uno o loro fossi u?
Mostea CIR/ACNUR paf e 5Cuoke

Progetio Minsterc dell'intarno-ACNUR: | CIR referante primario per la valutazione sociale
caka fchiette.

Dua annl di colloborazione con I'ufficio kegale CIR.
Teocink: studaentl dala Scuala ol Sendzio Sociole of CiR

Partecipazione del Direttore CIR oll’oudizione del Porlamento Spagnolo sulla riformna
dallo legge d'asilo In Spogna
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PRESENTAZIONE

Il Comitato Direttive del Consiglio Italiano per i Rifugiati & lieto di presentare il festo di questo dise-
gno di legge sul diritto d'asilo. E” un testo che nasce dalla competenza degli esperti che vi hanno lavorato ¢
dalla esperienza che il CIR ha realizzato in una intensa opera di sostegno dei cittadini stranieri che doman-
dano rifugio. individualmente o in gruppo, nel nosiro paese.

Il CIR nacque all'indomani della legge Martelli che per la prima volta in Ttalia, sia pure in un conle-
sto che si intrecciava con i problemi della immigrazione, configurava una normativa del diritto d'asilo corri-
spondente alla Convenzione di Ginevra del 1951. Prima c’era stato il wominio delle misure amministrative
determinate caso per caso, spesso in ragione di esigenze politiche, a cominciare dalla "clausola di riserva
geografica” per cui soltanto la provenienza da alcuni paest consentiva I'accesso alla protezione che il diritto
internazionale accorda ai rifugiati.

Fin dai suoi primi passi il CIR constatd come una cultura antica rimanesse alla base di alcuni atteg-
giamenti e comportamenti nella “gestione” del problema dei rifugiari: quella per cui Uaccoghenza di chi
chiede asilo &, tutto sommato, una concessione pinttosto che il riscontro di un diritto soggettive di chi, per
ragioni oggettive, & costrefio a fuggire dal proprie paese.

Soprattutto s questo aspetto si ¢ concentrata aitenzione: ¢ cioé che manca ancora, in ftalia, una
legislazione organica sull'asile W@I&ﬂ&ﬁmwwﬂﬂ_ﬂﬁ HTHTE ' ca, L guale
all’art. 10 stabilisce che lo straniero al quale sia impedito nel suo paese Ueffettive esercizio delle liberta
democratiche paraniite dalia Costituzione italiana “ha diritto d'asilo nel territorio della Repubblica, secon-
do le condizioni stabilite dalla legge”. La Costituzione fa dungue rinvie a specifiche norme di legge che i
quarantacingue anni di vita democratica non sono mai state emanate come attuazione del dettato costituzie-
male.

Il teste del CIR si qualifica ¢ si definisce pertanio non come un generice inlervenio Su una materia
controversa, ma come un preciso impulso all’attuazione del dettato costituzionale.

E' questo aggancio al testo della Carta fondamentale che lo qualifica come termine necessario di
confronto per una soluzione efficace ¢ coerenie.

La proposta non é astratia dal clima politico e si misura con le sollecttazioni restriffive, Lid manifesia-
tesi in altri paesi ¢ presenti nel dibattito anche in ltalia. Il riferimento esplicite alla Costituzione sta a signifi-
care che la materia non ¢ soggetta a semplici transazioni di opportunitd percheé interferisce con i principi
della democrazia.

N vasto arco di j‘m:-_: che danno espressione al CIR garantisce un retroterra di esperienze ¢ di sensibi-
lita che il legislatore non puo frascurare.

L auspicio  che il parlamento della X1l legislatura non lasci insoluta una cosi importante questione

i il

Domenico Rosati
Presidente del CIR




Del diritto di asilo
{Preambolo)

La presente legge si basa sul diritto di asilo riconosciuto dalla Costituzione e sulla
Convenzione di Ginevra relativa allo status dei rifugiati del 28 luglio 1951, resa eseculiva
con legge n. 722 del 24 luglio 1954,

Articolo I
(Rifugiati)

I. Hanno diritto di asilo nel territorio della Repubblica Italiana gli stranieri ai quali
sia impedito, nel paese di origine o, nel caso di apolidi, di residenza. I effettivo CSercizio
delle liberta’ democratiche garantite dalla Costituzione ltaliana, ed in particolare gli stra-
nieri i quali, ritenendo fondatamente di essere perseguitati per motivi di razza, religione,
nazionalita’, opinioni politiche, sesso, appartenenza ad un determinato gruppo sociale o
etnico, si trovano fuori del paese di cui sono cittadini o, se apolidi, nel quale avevano la
residenza abituale, € non vogliono o non possono, a causa del suddetto timore, tornare in
tale paese o avvalersi della sua protezione.

2. Coloro ai quali sia riconosciuto il diritto di asilo ai sensi del comma che precede
sono rifugiati,

Articolo 2
(Commissione Centrale per il riconoscimento del diritto di asilo)

1. Competente a decidere sulla domanda di asilo e’ la Commissione Centrale per 1l
riconoscimento del diritto di asilo.

2. La Commissione e’ presieduta da un prefetto ed ¢ composta da un  magistrato in
quiescenza con funzioni di vice-presidente, da un funzionario dirigente in servizio della
Presidenza del Consiglio, da un funzionario del Ministero degli Aflari Esteri con qualifica
non inferiore & Consigliere di legazione, da un funzionario del Ministero dell” Interno con
qualifica non inferiore a primo dirigente o equiparata, tutti con diritto di voto. L' Alto
Commissariato per i Rifugiati delle Nazioni Unite ¢ il Consiglio Italiano per i Rifugiati
hanno voto consultivo. 11 Governo provvede ai sensi dell’ articolo 17 della L. 23 agosto
1988 n. 400 a stabilire le modalita® di nomina ¢ funzionamento della Commissione.

Articolo 3
(Procedura)
|. La domanda d’ asilo ¢" presentata:
a) al posto di frontiera al momento dell’ ingresso nel territorio nazionale:

b) alla Questura del luogo di dimora;

¢) alla rappresentanza diplomatica o consolare italiana nello Stato di cittadinanza o
-




dimora nonche’ nello Stato di transito ;
d) al comandante di una nave o acromobile italiani in navigazione. -

2. La domanda di asilo deve essere redatta in forma scritta o mediante dichiarazione
orale verbalizzata dall” autorita” che la riceve. Ove possibile, la verbalizzazione deve avve-
nire secondo il modulo in calee alla presente legge. Ove richiesto, la domanda potra’ essere
formulata con I' assisienza linguistica di persona imparziale nonche’, nelle ipotesi di cui
alle lettere a, b, ¢ del comma 1 , I" assistenza di persona esperta di fiducia. Il Consiglio
ltaliano per i Rifugiati e operatori volontan specificamente autorizzati sulla base di appositi
prani di collaborazione tra le amministrazioni pubbliche interessate e le associazioni di
volontariato, predisposti dalle competenti Prefetture, potranno essere presenti ai principali
valichi di frontiera e, alle frontiere acroportuali, all” interno della zona di transito, al fine di
prestare opera di informazione ¢ prima assistenza per i richiedenti asilo.

3. Nelle ipotesi indicate alle lettere a ¢ b del comma 1, I" awtorita’ che riceve la
domanda deve immediatamente inoltrarla alla Commissione Centrale.

4. Nell” 1potesi indicata alla lettera ¢ del comma 1, 1" autorita’ che riceve la doman-
da provvede all” audizione del richiedente asilo e successivamente trasmette verbale alla
Commissione Centrale per la decisione.

3. Nell™ ipotesi di cui alla lettera d del comma | ¢ qualora si tratti di vettore areo, il
comandante invia la domanda alla Commissione Centrale per il tramite dell' Ufficio di
Polizia del primo scalo nel territorio della Repubblica ovvero, qualora si tratti di vettore
manttimo, la trasmette alla rappresentanza diplomatica o consolare italiana presso lo Stato
di primo scalo, per gli adempimenti previsti nel comma che precede.

6. La Commissione Centrale decide entro sessanta giorni dal ricevimento della
domanda. Al procedimento davanti alla Commissione Centrale si applicano le norme in
materia di procedimento amministrativo ¢ diritto di accesso ai documenti amministrativi di
cul alla legge 7/8/1990 n. 241. 1l richiedente asilo, in sede di audizione personale, ha facol-
ta’ di avvalersi di esperto di sua liducia.

Articolo 4
(Inammissibilita’ per manifesta infondatezza)
l. La domanda di asilo puo’ essere dichiarata inammissibile nel caso in cui essa sia
manifestamente infondata. Competente a decidere in merito ¢ la Commissione Centrale

indicata all” articolo 2. Dovranno essere considerati elementi presuntivi in tal senso:

a) 1l fatto che il richiedente sia stato gia’ riconosciuto rifugiato in altro Stato ove
possa godere di protezione effettiva;

b) la provenienza da ¢ il soggiorno per un periodo superiore a tre mesi in uno Stato,
diverso da quello di appartenenza, che abbia aderito alla Convenzione di Ginevra del
28/7/1951. La Commissione Centrale deve accertare il consenso dello Stato terzo alla riam-
missione del rifugiato, al fine di consentirne I"accesso a una procedura giusta di esame
della domanda di asilo e di proteggerlo dal rischio di respingimento verso uno degli Stati di
cui all” articolo 1;




¢ il fatto che i motivi addotti a sostegno della domanda non siano in alcun modo collegan
ai motivi di cui all” articolo | della presente legge.

2. Ove la domanda venga formulata ai sensi dell” articolo 3 comma | par. a e sorga-
no dubbi sulla sua inammissibilita’ per i motivi di cui al comma che precede, la polizia di
frontiera accerta 1” identita’ del richiedente asilo e trasmetie entro quarantotlo ore rapporto
dettagliato alla Commissione Centrale, con copia di tutti | documenti esaminati; la
Commissione Centrale . entro le successive settantadue ore , determina se sussista 0 meno
inammissibilita’ della domanda e comunica alla Polizia di frontiera la decisione, che dovra
essere immediatamente notificata al richiedente asilo; in ogni caso, la Commissione
Centrale deve valutare la sussistenza di motivi particolari che impongano 1" ingresso del
richiedente asilo nel territorio nazionale per I’ espletamento dell” ordinaria procedura di
asilo. La Commissione Centrale puo” altresi” disporre 1" audizione diretta del richiedente
asilo presso il valico di frontiera, secondo modalita® dalla stessa stabilite. Decorsi inutil-
mente tali termini, il richiedente asilo verra’ ammesso nel territorio nazionale per 1" esple-
tamento dell” ordinaria procedura di asilo.

Articolo 5
(Ricorsi giurisdizionali)

. 1 ricorsi contro i provvedimenti dichiarativi dell” inammissibilita’ della domanda
o i provvedimenti di diniego o revoca dell” asilo sono devoluti alla giurisdizione esclusiva
del giudice amministrativo.

2 1 termini stabiliti aghi articoli 21 e seguenti della legge 6 dicembre 1971, n. 1034,
sono ridotti alla meta’ per i ricorsi previsti al comma che precede. 1l ricorso ha 1" effetto di
sospendere 1’ esecuzione del provvedimento di espulsione fino alla definitiva decisione
sulla domanda. Il Tribunale Amministrativo Regionale e il Consiglio di Stato decidono con
sentenze da depositare entro centoventi giomni dal deposito dei rispetlivi ricorsi.

3. Il termine per proporre ricorso contro la dichiarazione di inammissibilita’ della
domanda e’ di tre giorni dalla data in cm |” interessato ne abbia avuto notifica. 1l ricorso,
con la prova dell” eseguita notificazione, deve essere dal ricorrente, entro il giorno succes-
sivo alla notificazione medesima, depositato, assieme al provvedimento impugnato, nella
cancelleria del Tribunale Amministrativo Regionale. Quest” ultimo decide con immediatez-
za ¢ in ogni caso non oltre sette giorni dal deposito del ricorso, in via definitiva. Ove la
decisione non segua entro il termine indicato, il richiedente asilo dovra® essere ammesso
nel territorio nazionale per 1° espletamento dell” ordinaria procedura di asilo. 11 provvedi:
mento che dichiara I' inammissibilita’ della domanda resta sospeso fino alla notifica all’
interessato della decisione del Tribunale Amministrativo Regilonale.

4. Nel caso in cui la domanda di asilo sia stata formulata secondo le modalita’™ pre-
viste dall' articolo 3 comma | ¢, il richiedente asilo, qualora intenda proporre il ricorso di
cui al comma 1, deve sottoscrivere una dichiarazione in tal senso alla rappresentanza diplo-
matica o consolare italiana. Questa provvedera” immediatamente all” inoltro della dichiara-
zione, secondo quanto previsto dall” articolo 3 comma 3. La Commissione Centrale nomina
un avvocato d* ufficio entro due giorni dal ricevimento della dichiarazione




Articolo 6
(Dirittn e doven dei nchiedenti asilo)

|. 1l ichiedente asilo ¢ tenuto a collaborare con le autorita® competenti per 1" esple-
tamento delle procedure ¢ a rendere dichiaraziom conformi a verita’. |

2. La Questura competente nel luogo di dimora del richiedente asilo rilascia dietro
richiesta dell” interessato permesso di soggiorno della durata di tre mesi, rinnovabile. 1
richiedente asilo e’ tenuto a comunicare tempestivamente alla Questura ogni variazione di
domicilio

3. 1l permesso di soggiorno di cui al comma che precede da’ diritto all’ iscrizione
anagrafica. 11 richiedente asilo ha diritto all® assistenza sanitaria nazionale per tutta la dura-
ta del procedimento,

4. Qualora decorra inutilmente uno dei termini per la decisione previst agh articoli
3 comma 6 ¢ 5 comma 2, il richiedente asilo avra® diritto a un permesso di soggiorno di
durata annuale rinnovabile, che decade qualora la domanda venga respinta in via definitiva,
Detto permesso di soggiorno ¢’ titolo per richiedere Iiscrizione lemporanea nelle liste di
collocamento.

Articolo 7
(Dirntti dei rifugiati)

I. Lo straniero che abbia conseguito lo status di nfugiato in base all’ articolo 10
comma 3 della Costituzione della Repubblica e conformemente alle disposizioni di cui all’
articolo 1, ha diritto di soggiornare nel territorio nazionale dello Stato ¢ di godere dello
stesso Lrattamento del cittadino waliano per quanto riguarda il lavoro dipendente e autono-
mo; egh ha altresi’ diritto all” istruzione, alla previdenza, all’ assistenza sociale ¢ sanitaria
¢ al ricongiungimento familiare con il coniuge, i figli minori e i genitori a carico, indipen-
dentemente dai requisiti previsti dall’ articolo 4 della legge n. 943 del 1986,

2. In via eccezionale, puo’ essere autorizzato il ricongiungimento con familiari
diversi da quelli indicati al comma 1, qualora ¢io” risponda ad inderogabil; esigenze di
equita’ o ragioni wimanitarie.

3. Il permesso di soggiorno di cui al comma 1 ha durata di tre anni ed ¢’ rinnovabi-
le; dopo il primo rinnovo, esso ha durata indeterminita, Qualora sopraggiunga una delle
circostanze indicate nell” articolo 1 C della Convenzione di Ginevra del 2BfT/1951 resa ese-
cutiva con legge n. 722 del 24/7/1954 o comunque vengano a cessare le ragioni a supporto
del riconoscimento del diritto d° asilo, la Commissione Centrale puo’ disporre la cessazio-
ne dello status di rifugiato secondo le modalita® previsie all’ articolo 3 comma 6. In tal
caso, ove |" interessato non abbia altri motivi, in base alle vigenti leggi in materia di stra-
nien, a soggiornare sul territorio nazionale. la Questura ritira il permesso di s £ EI0rmo.

4. I rifugian hanno accesso agli studi di ogni ordine ¢ grado ed hanno diritto di usu-
fruire di borse di studio alla pari dei cittadini jtaliani Entro novanta giorni dall” entrata in
vigore della presente legge. il Governo provvede, ai sensi dell’ articolo 17 della legge 23
agosto 1985 n. 400, a stabilire le modalita® di accertamento dei titolj di studio stranieri, di




richiesta delle borse di studio in Italia, nonche’ la durata e le caratteristiche dei corsi ulie-
riori da seguire per il conseguimento di titoli di studio italiani.

5. 1 rifugiati hanno accesso ai pubblici impieghi clie non comportino il giuramento
di fedelta’ allo Stato,

6. 1 diritti previsti al comma 1 si estendono al coniuge, i figh minori, ai genitor a
carico del rifugiato nonche’ ai familiari indicati al comma 2, che accompagnino il rifugiato
o per i quali questi richieda il ricongiungimento. Questi inoltre hanno dintto all" asilo pre-
visto dall’ articolo 1 qualora ne facciano richiesta ¢ sulla base del solo vincolo familiare.

TITOLO 11
Dei rifugiati c.d. di fatto
Articolo 8

1. Rientrano nella definizione di cui all” articolo 1 coloro la cui domanda di asilo sia
motivata da una situazione di guerra, di guerra civile, di grave turbamento dell” ordine pub-
blico o di violazioni estese dei diritti dell” uomo nel proprio paese d’ origine o, in caso di
apolidi, nel paese di residenza abitvale.

2. In caso di afflusso di massa per uno dei motivi di cui al comma che precede, 1l
Ministero dell’ Interno, di concerto con il Ministero Affari Esteri, su proposta della
Commissione Centrale per il riconoscimento del diritto di asilo e sentito il parere della
delegazione italiana dell’ Alto Commussariato delle Nazioni Unite per i Rifugiati, dispone
la determinazione di gruppo dello status di rifugiato sulla base della nazionalita’, apparte-
nenza etnica, professione di fede religiosa o provenienza da determinate aree territoriali o
secondo altri criteri.

3. Ove intervenga determinazione di gruppo, la domanda di asilo ¢ presentata
secondo le modalita’ previste all’ articolo 3 comma 1. La dichiarazione potra’ limitarsi all
indicazione delle generalita’, della nazionalita', del gruppo etnico o religioso di apparte-
nenza o dell’ area di provenienza oppure di altri elementi stabiliti secondo il comma che
precede.

4. L' autorita’ che riceve la domanda la trasmette alla Commissione Centrale, che
considerera’ i richiedenti asilo indicati al comma che precede come rifugiati prima facie.

5. 11 Ministero dell’ Interno informa la Prefetture e le Questure.

6. La Commissione Centrale effettua verifiche annuali ai fini di valutare I applica-
bilita' della clausola di cessazione dello status di rifugiati, secondo quanto disposto all’
articolo 7 comma 3.

7. Ai rifugiati indicati al comma | viene rilasciato permesso di soggiorno di durata
annuale, rinnovabile qualora non venga disposta la sussistenza della clausola di cessazione
all’ esito della verifica di cui al comma che precede. Essi hanno altresi” diritto di ottenere
un titolo di viaggio per stranieri rilasciato dal Ministero dell” Interno.




TITOLO I1
Imterventi di assistenza e copertura finanziaria
Articolo 9
(Richiedenti asilo)

|. Entro novanta giorni dall” entrata in vigore della presente legge, con decreto del
Ministro dell” Interno, di concerto con il Ministro degli Affari Esteri, sentiti i Ministri della
Sanita’ e dei Trasporti, sono istituite presso i principali valichi di frontiera ferroviari, por-
tuah e aeroportuali strutture di accoglienza provvisoria dei richiedenti asilo durante 1’
espletamento della procedura di ammissibilita” prevista all® articolo 4 .

2. All" onere derivante dall” attuazione del comma che precede si provvede secon-
do quanto disposto dall’ articolo 12 comma 5 del decreto legge 30 dicembre 1989 n. 416,
convertito, con modificazioni, nella legge 28 febbraio 1990, n. 39,

3. 1 Comuni sono tenuti a fornire accoglienza ai richiedenti asilo privi di
ospitalita’in Itaha, per la durata del procedimento amministrativo e degli eventuali giudizi
amministrativi, salvo che non intervenga quanto previsto all® articolo 6 comma 4,

4. All" onere denivante dall’ attuazione del comma che precede si provvede secondo
quanto disposto all® articolo 11 commi 3 e 4 del decreto legge 30 dicembre 1989, n. 416,
convertito, con modificazioni, nelle legge 28 febbraio 1990, n.39,

5. In caso di afflussi di massa nel territorio nazionale, il Ministero dell” Interno
dispone la sistemazione dei richiedenti asilo in strutture di accoglienza temporanea.

6. Ai richiedenti asilo che, entrati in Italia dopo 1" entrata in vigore della presente
legge, risultino privi di mezzi di sussistenza, il Ministero dell’ Interno ¢’ autorizzato a con-
cedere un contributo di prima assistenza per la durata del procedimento amministrativo e
degh eventuali giudizi amministrativi, salvo che non intervenga quanto previsto all” artico-
lo 6 comma 4. Con decreto del Ministero dell’ Interno, di concerto con il Ministro del
Tesoro, da emanarsi entro novanta giorni dall” entrata in vigore della presente legge, sono
stabilite la misura e le modalita’ di erogazione di detto contributo, nonclie’ i meccanismi di
adeguamento al costo della vita,

7. All" onere denvante dall” attuazione del comma che precede si provvede secondo
quanto disposto dall” articolo 1 comma 9 sopra citato,

8. All" onere derivante dall’ attwazione dell” articolo 2 si provvede secondo quanto
disposto dall” articolo | comma 9 del decreto legge 30 dicembre 1989, n. 416, convertito,
con modificazioni, nella legge 28 febbraio 1990 n.39,

fo}




Articolo 10
(Rifugiati)

1. Lo Stato favorisce |” inserimento sociale dei rifugiati.

2. Il Ministero dell’ Interno ¢ autorizzato a concedere al nfugiato riconosciuto tale
dopo I' entrata in vigore della presente legge contributi, finalizzati a progett di integrazio-
ne o destinati a far fronte a prime necessita’.

3. Le Regioni sono autorizzate a concedere contributi finanziari per il rimpatrio

volontario di rifugiati. A tal fine, con decreto del Presidente del Consigho der Ministri si
provvede all” erogazione di contributi alle regioni.

4. All" onere di cui al comma che precede si provvede secondo quanto disposto dall’
articolo 13 della legge 30 dicembre 1986, n. 943,

Articolo 11
(Informazione ¢ consulenza)

La Presidenza del Consighio dei Ministri-Dipartimento per |' informazione e 1" edi-
toria, gh Uthici del Ministero del Lavoro e della previdenza sociale, del Ministero dell’
Interno, nonche” 1 patronati ¢ le istituzioni o fondazioni con finalita® sociale, provvedono,
anche avvalendosi di forme di collaborazione con associazioni di rifugiati ¢ orgamzzazioni
di volontariato, a dare la massima pubblicita’ alle disposizioni di cui alla presente legge, al
fine di garantirne una piena conoscenza ed attuazione.

TITOLO IV
Disposizioni finali e transitorie
Articolo 12
I. Le disposizioni del decreto legge 30 dicembre 1989 n. 416, convertito, con modi-
ficazioni, nella legge 28 febbraio 1990 n. 39 e le altre disposizioni che siano in contrasto

con la presente legge sono abrogate.

2. Fino alla prevista attuazione in via amministrativa delle disposizioni della presen-
te legge, rimangono in vigore le precedenti disposizioni.




Maodulo di domanda di asilo ex articolo 3

Repubblica Italiana

Richiesta di asilo da inoltrare alla Commissione Centrale per il ric enoscimento del dirit-
to di asilo

Luogao di presentazione
Data
Auwtorita’ ricevente
Dati personali
Cognome
Nome
Data e luogo di nascita
Passaporto/Documento di riconoscimento
Rilasciate da
Vistor
Titolo di studio/qualificazione professionale
Vettore (aereo, marittimo, lerresire}
Transitato da paesi terzi ?
In caso di transito, durata ¢ morivi
Ha gia’ richiesto asilo nel paese di transito ?
Se si’, per quali motivi/Se no, per quali motivi
Ha gia’ richiesto asilo in Italia ? Se si’, quando ?
Indicare § motivi della richiesta di asilo: perseguitaio per
- FE Il
- religione
- nazionalita’

- YA




- appartenenza a un determinato gruppo sociale o etnico
- esercizio delle liberta’ democratiche

- wlteriori motivi (guerra, guerra civile, grave turbamento dell’ ordine pubblico o
violazioni estese dei diritti dell” womeo)

E’ srato detenuto 7 Se 51, per guanio tempeo s

E" stato processato ? Se si', allegare eventuali documenti processuali
o

Accompagnato da familiari |

(ualche familiare ¢ siato gia’ riconesciuto rifugiato in fralia o in altri paesi ? Se
s indiceare lo Stato ¢ il .i:i'.:n'f.fﬂ i fl.:.'.l'e’.l'i?':’f.:.l

Altre informazioni utili (storia personale, fornire sempre data ¢ lwoghi degli avve-
rinrenti)

1



APPENDICE CONIL TESTO DEGLI ARTICOLI RICHIAMATI ‘
(in ordine cronologico)

COSTITUZIONE DELLA REPUBBLICA ITALIANA
27 DICEMBRE 1947 |

10. L'ordinamento giuridico italiano si conforma alle norme del diritto internazionale gene- |
ralmente riconosciute.

La condizione giuridica dello straniero ¢ regolata dalla legge in conformita delle norme e
der trattati internazionali.

Lo straniero, al quale sia impedito nel suo paese I'effettivo esercizio delle libertd democra-
tiche garantite dalla Costituzione ituliana, ha diritto d’asilo nel territorio della Repubblica
secondo le condizioni stabilite dalla legge.

Non ¢ ammessa Uestradizione dello straniero per reati politici.

CONTENZIOSO AMMINISTRATIVO
Trnibunali amministrativi regionals
L.6 dicembre 1971, n. 1034 (1)

21. Il ricorso deve essere notificato tanto all’organo che ha emesso 1 atto impugnato quanto
a1 contro interessati w quali I'atto direttamente si riferisce, o almeno da alcuno tra essi.
entro il termine di grorni sessanta da quello in cui I'interessato ne abbia ricevuto la notifica,

o ne abbia comunque avuta piena conoscenza, o, per gli atti di cui non sia richiesta la noti-
fica individuale, dal giorno in cui sia scaduto il termine della pubblicazione nell’albo, salvo
I"obbligo di integrare le notifiche con le ulteriori notifiche agli altri contro interessati, che
stano ordinate dal tribunale amministrativo regionale,

I nicorso, con la prova delle avvenute notifiche, deve essere depositato nella cancelleria del
tribunale amministrativo regionale, entro trenta giorni dall’ultima notifica. Nel termine
stesso deve essere depositata anche copia del rifiuto dell’amministrazione di rilasciare
copia del provvedimento medesimo.

La mancata produzione della copia del provvedimento impugnato non implica decadenza,

L amministrazione all’atto di costituirsi in giudizio, deve produrre il provvedimento impu-
gnato nonché, anche in copie autentiche, ghi atti e i documenti in base ai quali I"atto ¢ stato
cimanalo,

Ove I"'amministrazione non provveda all’adempimento, il Presidente ordina 1'esibizione
degh atu e dei documenti nel tempo ¢ nei modi opportuni.

Analogo provvedimento il Presidente ha il potere di adottare nei confronti di soggetti diver-

si dall’amminisirazione intimata per atti ¢ documenti di cui ritenga necessaria 1'esibizione
in giudizio. In ogni caso, qualora I'esibizione importi una spesa, essa deve essere anticipata
dalla parte che ha proposto istanza per I"acquisizione dei documenti.

Se 1l ricorrente, allegando danni gravi ed irreparabili derivanti dall’ esecuzione dell’atto, ne
chiede la sospensione, sull'istanza il tribunale amministrativo regionale pronuncia con |
ordinanza motivata emessa in camera di consiglio, ove ne facciano richiesta.

=2. Nel termine di venti giorni successivi a guelli stabiliti per il deposito del ricorso, 'orga- |
no che ha emesso Iatto impugnato ¢ le altre parti interessate possono presentare memorie, |

fare istanze e produrre documenti. Pud essere anche proposto ricorso incidentale secondo le

{1} Pubblicata nel Suppl. Ord, Gaze. U 13 dicembre 1971, n.314. |




norme degli articoli 37 del testo unico approvato con regio decreto 26 giugno 1924, n.
1054, ¢ 44 del regolamento di procedura avanti alle sezioni giurisdizionali del Consiglio di
Stato, approvato con regio decreto 17 agosto 1907, n. 64.2.

Chi ha interesse nella contestazione pud intervenire con |'osservanza delle norme di cui
agli articoli 37 e seguent del regolamento di procedura avanti alle sezioni giurisdizionali
del Consiglio di Stato, in quanto non contrastanti con la presente legge. La domanda di
intervento & notificata alle parti nel rispettivo domicilio di elezione ed all’organo che ha
emanato 1'atto impugnato deve essere depositata in segreteria entro venti giorni dalla data
della notificazione.

Entro 1 giorni successivi venti giorni le parti interessate e I'amministrazione possono pre-
sentare memorie, istanze ¢ documenti,

COLLOCAMENTO DI LAVORATORI
A) NORME GENERALI
L. 30 picEMBRE 1986, n. 943 (1)

4.1. 1 lavoratori extracomunitari legalmente residenti in Italia ed occupati hanno diritto al
ricongiungimento con il coniuge nonché con i fighi a carico non coniugati, considerati
minori dalla legislazione italiana, i quali sono ammessi nel territorio nazionale ¢ possono
soggiornarvi per lo stesso periodo per il quale ¢ ammesso il lavoratore e sempre ché
quest’ultimo sia in grado di assicurare ad essi normali condizioni di vita.

2. Dopo un anno di soggiorno regolare nello Stato, ai familiari del lavoratore indicati nel
comma | & accordata 1" autorizzazione al lavoro, con |'osservanza delle direttive e dei crite-
ri di cut agli articoli 5 e &, commi 3 e 4.

3. Per motivi familiari & consentito 1'ingresso ed il soggiorno nello Stato, purcheé non a
scopo di lavoro, dei geniton a carico.

13, 1. E' istituito presso I'INPS un fondo con lo scopo di assicurare 1 necessari mezzi eco-
nomici per il rimpatrio del lavoratore extracomunitario che ne sia privo.

2. 1l fondo, per cui le entrate ¢ lc uscite & tenuta una contabilita separata nella gestione
dell’assicurazione obbligatoria contro la disoccupazione, ¢ alimentato con un contributo, a
carico del lavoratore extracomunitario, pari allo 0,50 per cento della retribuzione di cui
all’articolo 12 della legge30 aprile 1969, n.153. Per tale contributo, al cui versamento ¢
tenuto il datore di lavoro, si osservano le disposizioni vigenti per I'accertamento ¢ la
riscossione dei contributi dovuti al Fondo pensioni dei lavoratori dipendenti.

3. Al fine di assicurare il pareggio della gestione, ["aliquota contributiva di cui al comma 2
pud essere modificata con decreto del Ministro del lavoro e della previdenza sociale, di
concerto con 1 Ministri dell’interno e del tesoro. sentito il consiglio di amministrazione
dell"'INPS, sulla base delle risultanze del bilancio consuntivo del Fondo medesimo.

i 1) Pubblicata nella Gazz. Uff. 12 gennaio 1986, n.&.

MINISTERI: PROVYV. GEN. E PRES. CONS.DEI MINISTRI
L. 23 agosTO 1988, N. 400 (1)

17. Regolamenti. - 1. Con decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione del
Consiglio di Stato che deve pronunziarsi entro 90 giorni dalla richiesta, possono essere
emanati regolamenti per disciplinare:

a) "esecuzione delle leggi e dei decreti legislativi;

i 1) Pubblicata nel Suppl. Ord. Gazz. Uff. 12 setiembre 1988, n.214.
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b) I"attuazione ¢ I'integrazione delle leggi e dei decreti legislativi recanti norme di princi-
pio, esclusi quelli relativi a4 materie riservate alla competenza regionale;

¢) le materie in cun manchi la disciphina da parte di leggr o di attit avenn forza di legge,
sempre ché non si tratti di materie comungue riservate alla legee;

d) 'organizzazione ed il funzionamento delle amministrazioni pubbliche secondo le dispo-
siziomi dettate dalla legge.

¢) I'orgamzzazione del lavoro ed 1 rapporti di lavoro dei pubblici dipendenti in base agli
accordi sindacali.

2. Con decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei
ministri, sentito il Consiglio di Stato, sono emanati i regolamenti per la disciplina delle
materie, non coperte da rniserva assoluta di legge prevista dalla Costituzione, per le quali le
leggi della Repubblica, autorizzando 1"esercizio della podesta regolamentare del Governo,
determinano le norme generali regolatrici della matenia ¢ dispongono "abrogazione delle
norme vigenti, con effetto dall’entrata in vigore delle norme regolamentan.

3. Con decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei
ministri, sentito il Consiglhio di Stato, sono emanati i regolamenti per la disciplina delle
materie, non coperte da riserva assoluta di legge prevista dalla Costituzione, per le quali le
leggi della Repubblica, autorizzando 'esercizio della podestd regolamentare del Governo,
determinano le norme generali regolatrici della materia e dispongono |"abrogazione delle
norme vigenti, con effetto dall’entrata in vigore delle norme regolamentan.

4. Con decreto minisieriale possono essere adottati regolamenti nelle materie di competen-
za del mimistro o di autonita sottordinate al ministro, quando la legge espressamente confe-
risca tale potere.

Tah regolamenti, per materie di competenza di pilt ministri, possono essere adottati con
decreti interministeriali, ferma restando la necessita di apposita autorizzazione da parte
della legge. 1 regolamenti ministeriali ed interministeriali non possono dettare norme con-
trarie a quelle dei regolamenti emanati dal Governo. Essi debbono essere comunicati al
Presidente del Consighio dei ministri prima della loro emanazione.

5. I regolamenti di cui al comma | ed i regolamenti ministeriali ed interministeriali, che
devono recare la denominazione di «regolamento», sono adottati previo parere del
Consiglio di Stato, sottoposti al visto ed alla registrazione della Corte dei conti e pubblicati
nella Gazzetta Ufficiale.




NOTA ESPLICATIVA DELLA BOZZA DI LEGGE SULL'ASILO

Nel predisporre questa bozza di legge sul dintto d asilo ¢ 81 € innanzi wito prefissato
I'obiettivo di dare piena attuazione all’art. 10 della Costituzione co.3%, che garantisce il
diritto all’asilo allo straniero al quale sia impedito nel suo paese 'effettivo esercizio delle
liberti democratiche. Per altro verso, lo stesso comma rinvia alla legge ordinaria per la
determinazione delle condizioni d'esercizio di un tale diritto.

La materia dell’asilo & regolata in ltalia dalla legge 39/90, la cosiddetta “Legge
Martelh”, recante la conversione del decreto legge n416/89 intitolate “Norme urgenti in
materia di asilo politico, d'ingresso e soggiorno dei cittadini extracomunitari ed apolidi gia
presenti nel territorio dello Stato™,

Inoltre, con la legge 722 del 24/07/54 ¢ stata recepita nell’ordinamento giuridico nazio-
nale la Convenzione di Ginevra sullo status dei rifugiati. Occorre sottolineare come, al
momento della ratifica di questa Convenzione, lo Stato italiano avesse posto una riserva di
natura geografica che ne himitava 'applicazione ai soli rifugiati di origine europea. Tale
riserva & stata abolita con 'entrata in vigore della legge 39/90,

Questo bozza si propone, quindi, di fornire un testo specificatamente rivolto alla materia
del dintto d"asilo, cosi da superare quell’elemento di urgenza che connota la legge Martelli
¢ che ha condotto ad accorpare le previsioni riguardanti i rifugiati ¢ gli immigrati (proprio
per cio il governo si era impegnato a presentare un disegno di legge organico sul diritto
d asilo, accettando I"ordine del grorno del 20/01/90).

Andare oltre il momento dell’emergenza significa anche riconoscere I'esatta portata del
problema dei richiedenti asilo.

In questo senso, 1 dati della Commissione Centrale per il nconoscimento dello status di
rifugiato fomiscono un guadro estremamente chiaro.

Nel 1992 la Commissione ha esaminato 6042 domande di respingendone 5449 ¢d acco-
gliendone 226; nello stesso anno le nuove domande di asilo erano state circa 2500, Nel
1993 le domande sono state solo 1646, di cui 1508 respinte e 138 accolte.

Si tratta quindi di un fenomeno di portata numerica certamente non ampia, efficacemen-
te regolabile con uno strumento legislativo ad hoc.

Infatti, la materia del diritto dasilo necessita di tutta una serie di specifiche previsioni
normative in lema di ricorsi giurisdizionali, ricongiungimenti familiari, rifugiati di fato,
modalita di presentazione della domanda di asilo, espressamente previsti in questo proget-
to, mentre la legge 39/90 non li alfronta oppure li tratta solo marginalmente,

Infine, occorre non dimenticare il contesto creato dai recenti accordi internazionali a cui
I"Italia ha adenito: la legge di ratifica dell’ Accordo di Schengen che prevede 1'obbligo di
esaminare la domanda di asilo ai sensi dell’Ar. 10 comma 3° della Costituzione ¢ la
Convenzione di Dublino sulla determinazione dello Stato competente per 1'esame della
domanda di asilo presentata in uno degli Stati dell’Unione Europea. Inolire, le risoluzioni
del Consiglio europeo di Edimburgo impegnano i pacsi membn ad armonizzare entro il
1995 le politiche nazionali in materia di asilo.

Da guanto fin qui descritto, appare evidente la necessiti, oltre che "utiliti, di una legge
che attui il dettato dell’art. 10 comma 3 della Costituzione.

La bozza presenta 13 punti qualificanti, meglio individuati nella disamina degli arti-
coli che segue:

1) viene finalmente attwato 1| dintto di asilo previsto dalla Costituzione;

2) viene riconosciuto il diritto di asilo anche ai rifugiati di guerra, attualmente “rifu-
giati di fatto™;




3) viene previsia la possibilita di avanzare la richiesta di asilo al di fuori del territo-
rio iabiano |

4) viene introdotto il concetto di inammissibilitd per manifesta infondatezza, volto a
scoraggiare le domande strumentali:

5) la nozione di “paese terzo sicuro” viene rafforzata dall” obbligo di accertamento
della riammissione nel paese terzo del richiedente asilo, per 1" espletamento di una giusta
procedura di riconoscimento dell” asilo;

6} viene introdotta la possibilitd per il richiedente asilo di avvalersi di esperto;

7) viene rivista la composizione della Commissione Centrale;

8) in caso di ricorso giurisdizionale, & disposta la sospensione automatica del prov-
vedimento impugnato e viene garantito espressamente il diritto al gratuito patrocinio nei

casi opportuni;

9) vengono previsti tempi brevi per le procedure amministrative ¢ per quelle giuri-
sdizionali;

10) viene introdotta la possibiliti di usufruire dell” assisienza socio-sanitaria anche
da parte di nchiedent asilo;

11) viene contemplata la possibilitd di una procedura di riconoscimento collettivo in
caso di afflussi di massa;

12) vengono introdotte agevolaziom per 1l ncongiungimento famihare;

13} viene ampliato 1" accesso al pubblico impicgo.

Titolo 1
Preambolo ¢ articolo 1 (rifugiati)
Si e ritenuto di costituire un pnico status di rifugiato, che comprenda la definizione
di asilo data dalla Costituzione e la precisi secondo quanto previsto dalla Convenzione di

Ginevra del 1951. Un doppio regime creerebbe infatti inutili difficolta’ applicative.

La formulazione dell” art. 1 fa in pnmo luogo rnifenmento a quanto disposto all”™ art.
3 comma 10 della Costituzione:

“Lo straniero, al guale sia impedito nel suo paese [ effettive esercizio delle liberta

democratiche garantite dalla Costituzione ttaliana, ha diritto d asilo nel rerritorio della
Repubblica, secondo le condizioni stabilite dalla legge ”.

Inoltre, viene ripresa la formulazione della Convenzione di Ginevra del 28/7/1951,
che all’ articolo 1 A prevede:
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“Ai fini della presente Convenzione, il termine “rifugiato” st applichera a colui :

. 2) che.... temendo a ragione di essere perseguitato per motivi di razza, religione,
nazionalita', appartenenza a un determinato gruppo sociale o pei le sue opinioni politiche,
si trova fuori del Paese di cui é cittadino e non pud o non vuole, a causa di detto timore,
avvalersi della protezione di questo paese, oppure che, non avendo una cittadinanza e fro-
vandosi fuori del Paese in cut aveva residenza abitwale ¢ sepnito di fali avvenimenti, nen
puo o non vuole tornarvi per il timore di cui sopra”.

Al motivi sopra indicati & stato aggiunto quello costituito dal sesso, gid introdolio
con la legge 39/90.

Articolo 2
(Commissione Centrale per il riconoscimento del diritto di astlo)
Comma 1.

Circa la denominazione della Commissione, si ¢ modificato il nome della
Commissione attuale (Commissione Centrale per il riconoscimento dello status di rifugiato)
in “Commissione Centrale per il riconoscimento del diritto di asilo”. Cio, oltre che per evi-
tare confusioni terminologiche, in relazione alla formulazione dell” articolo 1, che definisce
un diritto pitt ampio del semplice diritto al riconoscimento delio status di rifugiato previsto
dall Convenzione di Ginevra.

o 2.

Quanto alla composizione della Commissione, si osserva che si ¢ ritenuto di affian-
care alla Presidenza della Commissione stabilita dal vigente D.P.R. 136 del 15 maggio
1990 la vice-presidenza di un magistrato in quiescenza. La previsione di voto decisionale
da parte di quest'ultimo potrebbe da un lato garantire il requisito dell” imparzialita, dall’
altro contemperare, all’ interno della Commissione, la prevista ulteriore presenza di un rap-
presentante del Ministero dell” Interno . Inoltre, un voto consultivo (¢ dungue un obbligo di
consultazione) per I' ACNUR e per il Consiglio Italiano Rifugiati darebbe spazio a esigen-
ze di raffronto con il contesto internazionale e di protezione dei rifugiat. Per il resto, viene
riconfermata la composizione prevista dal D.P.R. n. 136 citato,

Quanto alle concrete modalith di organizzazione della Commissione Centrale, que-
ste dovranno essere stabilite con regolamento di esecuzione.

Articoln 3
{Procedura)
Comma 1.

Paragrafo a. La presentazione della domanda di asilo alla frontiera ¢ gia prevista
dalla normativa vigente,

Paragrafo b, La presentazione della domanda alla Questura, ancorche non espressa-
mente prevista dalla normativa vigente, & stata pilt volte dichiarata conforme a legge dalla
nostra giurisprudenza ¢ autorizzata in via amministrativa, oltre che accetiata nella prassi.
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Essa tra | altro consente al c.d. “rifugiato sur place”, cioe’ a colui che abbia diritto all®
asilo per motivi successivi all” ingresso sul territono, di formalizzare ¢ vedere esaminata la
sua richiesta. Anche in relazione a tale ultima esigenza, non si e’ ritenuto di stabilire un ter-
mine perentorio per la presentazione della domanda.

Paragrali ¢. d. Quanto alla presentazione della domanda di asilo alla rappresentanza
diplomatica o consolare o al comandante di nave o acromobile italiano, si " ampliata la
possibilita® di accesso alla procedura stabilita dal regime attuale. L' attuale tendenza dei
governi curopel, incluso ' itahiano, e’ quella di anticipare 1 controlli alle frontiere effet-
tuandoli tramite 1 vettori al momento dell’ imbarco nel paese di origine o di transito dello
straniero. Tale tendenza ¢ espressa in primo luogo dall’ Accordo di Schengen, di cui il
Parlamento italiano ha autorizzato la ratifica con legge n. 388 del 30 settembre 1993, In
assenza ch adeguate previsioni che garantiscano | accesso alla procedura di asilo anche al
di fuori del territorio nazionale, tali controlli rischiano di non tenere conto della specifica
situazione del richiedente asilo e dungue di non proteggere adeguatamente coloro che, pur
non essendo in possesso di documenti validi di espatrio, hanno tuttavia diritto all” asilo pre-
visto dall” art. 1.

Nei casi contemplati dai paragrafi a, b, d, ¢’ previsto, di regola e ove materialmente
possibile, un colloguio della Commissione Centrale con il richiedente asilo . Nel caso pre-
visto dal paragrafo d, il colloquio non puo’ che avvenire con il funzionario diplomatico o
consolare che riceve la domanda.

I poteri della Commissione Centrale risultano ampliati rispetto alla normativa
vigente, in quanto essa potra’ decidere se ammettere o meno il richiedente asilo alla proce-
dura e quindi al territorio nazionale.

Comma 2.

S1 ¢ rnitenuto opportuno fornire indicazioni precise circa la verbalizzazione della
domanda di asilo, al fine di consentire un esame approfondito dei motivi a sostegno della
richiesta,

Inoltre, un’ adeguata informazione e assistenza dei richiedenti asilo da parte di
esperti pud anch’ essa consentire una chiarificazione dei motivi a sostegno,

Commi 3.4 5 ¢6.

Un esame tempestivo della domanda salvaguarda contemporaneamente il richieden-
te asilo le cw ragioni siano fondate, che ha diritto a un pronto riconoscimento dell’ asilo, e
I” interesse dello Stato a non protrarre inutilmente la propria attivita di assistenza.

[l vettore aereo, data la propria velocith di spostamento, pud in ogni caso trasmelle-
re la domanda di asilo senza ritardi all” ufficio di polizia del primo scalo nazionale, anche
nel caso in cui essa sia stata presentata in luogo lontano dalla Repubblica. Percid, & sempre
possibile un esame tempestivo della domanda.

Viceversa, il vettore marittimo pud dover percorrere una lunga rotia prima di rag-
giungere la destinazione ialiana. In tal caso, solo la trasmissione della domanda alle auto-
rita diplomatiche o consolari italiane nel primo luogo di scalo pud garantire una tempesti-
viti dell” esame.
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Articolo 4
(Inammissibilita’ per manifesta infondatezza)
Comma [

La procedura di inammissibilita’ ¢’ un meccanismo volio a scoraggiare un uso stru-
mentale della domanda di asilo, al solo fine di fare ingresso nel territorio italiano.

L' introduzione di una procedura speciale per manifesta infondatezza della doman-
da di asilo si conforma alle Risoluzioni del Consighio Europeo riunito a Londra nel dicem-
bre 1992, volte a un’ armonizzazione delle politiche europee in materia di asilo, oltre che
alle Conclusiom del Comutato Esecutivo dell” Alto Commussaniate per 1 Rifugiau delle
Nazioni Unite ¢ alla normativa vigente nella maggior parte dei paesi europei.

In particolare, le Risoluzioni del Consiglio Europeo riguardano: 1) 17 opportunita” di
precludere la domanda di asilo qualora guesta sia proposta da persona proveniente da un
c.d."paese terzo sicura’”; 2) la necessita’ di considerare come manifestamente infondate le
domande di asilo che non risultine riconducibili alla Convenzione di Ginevra del 1951; 3)
I" individuazione di stati di ongine ner qual, in gencrale, non sussistono rischi di persecu-
zione ¢ dunque la possibilita® di adottare una procedura accelerata di esame delle domande
formulate da persone provenienti da tali stati.

Il Comitato Esecutivo dell” ACNUR ha anche riconosciuto, nelle conclusioni n. 28
e 10, I importanza di introdurre una procedura accelerata per le domande manifestamente
infondate, purche’ vengano salvaguardate alcune condizioni minime, rispettate nel testo gui
proposto, riguardanti la procedura e la protezione legale.

Qualora si verifichino 1 casi previsti dai paragrafi a, b, ¢ del comma in esame, la
Commissione Centrale non entra nel merito pieno della domanda e si limita a dichiararne |’
inammissibilita’,

[l_paragrafo a4 riguarda il caso in cui il richiedente asilo goda di protezione suffi-
ciente in altro stato. Poiche’ in tal caso manca la necessita’ di chiedere protezione allo
Stato taliano, la domanda puo’ essere dichiarata inammissibile.

Il paragrafo b riprende il concetto di “paese terzo sicuro™ sopra indicato ¢ si confor-
ma alla nozione stato reponsabile per I esame della domnda di asilo prevista nell” Accordo
di Schengen del 14 giugno 1985 e nella Convenzione di Dublino del 15 giugno 1990, stabi-
lendo che qualora il richiedente asilo abbia transitato in un paese terzo ove venga data
effettiva attuazione alla Convenzione di Ginevra, la domanda potra® essere dichiarata inam-
missibile.

Peraltro, la domanda di asilo e’ formulata non solo in base alla Convenzione di
Ginevra, ma anche in base alla Costituzione italiana. Per tale motivo, la legge n. 388 del
1993 di autorizzazione alla ratifica dell’ Accordo di Schengen ha espressamente previsto
I'obbligo delle competenti autorita® nazionali di esaminare direttamente una domanda di
asilo presentata ai sensi dell” art, 10 comma 3 della Costituzione (art. 17). In teoria, percio’,
mentre una domanda formulata in base alla Convenzione di Ginevra puo’ dare luogo a una
declaratona di inammussibilita’, una domanda formulata in base alla Costituzione comporta
I" obbligo di esame da parte delle autorita’ competenti.
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Per evitare 1l rischio di una disparita’ di trattamento sul piano procedurale basata su
una mera qualificazione formale della domanda, e’ stato percio” previsio un lermine mini-
mo di tre mesi per la permanenza in un paese terzo. Se la permanenza e’ inferiore a tale ter-
mine, si dovra’ sempre e in ogni caso procedere all” espletamento della procedura di rico-
noscimento dell” asilo (salvo che non intervengano cause ostative diverse dalla permanenza
In un paese terzo ). Se la permanenza supera i tre mesi, st applichera’ in ogni caso 1° art. 4
comma | b n esame ¢ dunque I° obbligo di esaminare la domanda contenuto nella L
A88/1993 cadra’. L introduzione di un termine fisso elimina inoltre i problemi interpretati-
vi che la nozione di “transito” in un paese terzo, contenuta nella legge vigente, ha origina-
(33

Peraltro, la provenienza da e la permanenza per un periodo superiore a tre mesi in
un “paesc lerzo sicuro” potranno condurre ad una declaratoria di inammissibilita® della
domanda solo s¢ verra® accertato il consenso dello stato terzo alla riammissione del richie-
dente asilo. Tale consenso potra’ essere desunto dalla sussistenza di trattati relativi alla
riammissione dei richiedenti asilo,

Il paragrafo ¢ riprende la nozione di domanda manifestamente infondata contenuta
nelle Risoluzioni del Consiglio Europeo ¢ nelle Conclusioni del Comitato Esecutivo
ACNUR citate.

Ove venga dichiarata I" inammissibilita’ della domanda, il richiedente asilo ha dirit-
o a proporre ricorso giurisdizionale (cfr. art. 5 comma 3). Resta cioe’ salvo il diritto alla
difesa, garantito dalla Costituzione. Cio’ e’ in linea anche con le conclusioni del Comitato
Esecutivo dell” ACNUR sopra indicate, che hanno sollecitato la possibilita® di revisione
gunsdizionale della decisione di manifesta inammissibilita’. Peraltro, la sussistenza di una
delle cause previste dai paragrafi a, b, ¢, giustifica " eliminazione del doppio grado di giu-
nsdizione.

Commea 2.

[l richiedente asilo , qualora si trovi alla frontiera, non potra’ fare ingresso nel lerri-
torio fino alla definizione della procedura amministrativa e giurisdizionale sull® inammissi-
bilita’ della domanda. E™ necessano percio’, sia nell’ interesse del richiedente asilo che in
quello dello Stato tenuto a provvedere alla sua accoglienza, prevedere che i tempi della
procedura siano il piu’ possibile stretti.

Art. 5
(Ricorsi giurisdizionali)

L articolo indica le modalita® di esplicazione del diritto di difesa da parte del richie-
dente asilo. Esso ¢’ improntato al principio di celerita’ del giudizio, che wtela il richiedente
asilo le cul ragioni siano fondate.

Qualora venga proposto ricorso, la novita® di maggiore rilievo e’ costituita dalla
sospensione automatica del provvedimento di espulsione fino alla decisione definitiva in
sede giurisdizionale. Viene percio’ eliminata la possibilita’, implicitamente prevista dalla
normativa vigente, che all’ espulsione venga data esecuzione nonostante la pendenza di
piudizio.
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Artl. 6
{Ivritti ¢ doveri dei richiedentt asilo)
Comma |

Il nchiedente asilo ha il dovere di collaborare con le autorita’ competenti, secondo
il principio gia® enunciato dall” art. 31 comma | della Convenzione di Ginevra del 1951:

“Gili stati contraenti non applicheranno sanzioni penali per ingresso o Soggiorno
irregolare a guet rifugiati che (...) entrane o si trovano sul lore territorio senza autorizza-

zione, purche' si presentine senza indugio alle autorita’ ed espongane ragioni ritenute

valide per il loro ingresso o la loro presenza irregolare”,

Commi 2 e 3.

Durante 1° espletamento della procedura di asilo, 1l nchiedente ha diritio a un per-
messo di soggiorno trimestrale. Tale permesso ¢’ valido per |" iscrizione anagrafica, come
gia' previsto dalla normativa vigente.

Inoltre, eglifella ha diritto a usufruire dell’ assistenza sanitaria nazionale: cio’ costi-
tuisce un’importante novita'.

Comma 4

el caso in cun 1 termam stabihitn per la durata della procedura di riconoscimento
dell’ asilo decorrano senza che intervengano le decisioni previste, il richiedente avra’ dirit-
to ad un permesso di soggiorno annuale che gli consentira’ di 1scriversi nelle hste di collo-
camento ¢ dunque di lavorare. Questa disposizione fornisce una tutela contro possibili ritar-
di non imputabili al richiedente asilo e gli permette, in tal caso, di condurre una vita regola-
re in attesa della decisione dehimuva. Il permesso di soggiorno decade in caso di respingi-
mento defimitivo della domanda di asilo.

Art. 7
(Diritei dei rifugiati)
Commi | ¢ 4.

Il trattamento riservato ai nfugiann viene equiparato a quello accordato a cittadini
italiani in matenia di lavoro dipendente ed autonomo, istruzione, previdenza, assistenza
sociale e sanitaria.

Tale equiparazione ¢ espressamente contemplata, in alcuni ambiti, dalle disposizio-
ni della Convenzione di Ginevra (in materia di istruzione primaria, legislazione del lavoro ¢
della sicurezza sociale, assistenza pubblica, attivita® salariate).

Il presente articolo ampha in parte la portata di tahh disposizioni, conformemente
allo spirito della Convenzione ¢ all® approccio gia® adottato dalla legislazione ntaliana. Ad
escmpio, in materia di istruzione, la legge n. 390 del 1991 prevede all’® art. 20 comma 3:
“Gli studenti, le cui competenti autorita’ statali abbiano riconosciuto la condizione di apo-
lide o di rifugiato politico, sono equiparati, agli effetti della presenie legge, ai cittadini ita-
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fiani”. Per quanto riguarda I° ambito dell” 1struzione (in particolare per I’ accesso agh studa
¢ la concessione di borse di studio), I' articolo in esame attribuisce al governo il compito di
stabilire, in via ammimistrativa, le modalita® di attuazione del principio di equiparazione ai
cittadini itahan.

Commi |, 2, 6

Viene sancito il diritto incondizionato dei rifugiat al ricongiungimento famihiare. In
ltalia tale dinto ¢’ stato Ninora vincolato al soddisfacimento di requisiti finanziari, in con-
trasto con i principl adottati in molti paesi europel; le misure previste ai suddetti commi
consentono quindi all® Tralia di allinearsi con la normativa europea.

La necessita’ di tutelare il principio dell” unita’ familiare ¢’ stata inoltre ripetuta-
mente affermata dal Comitato Esecutivo dell” ACNUR. In particolare, le disposizioni in
esame s1 conformano alle disposizioni della Risoluzione n. 24, che afferma la necessita® di
applicare criteri liberali per I' identificazione dei familiari da accogliere nel paese, nonche’
la possibilita’ di godere, da parte dei familiari, dello stesso status giuridico ¢ degli stessi
diritti del capofamiglia riconosciute come rifugiato.

Comma 3

Vengono qui definite le modalita® di cessazione dello status di nfugiato, finora
disciplinate in via amnunistrativa (circolare 16/93 del Mimistero dell” Interno).

Commea 5

La normativa vigente prevede gia’, per tutti gli extracomunitari residenti in Italia, la
possibilita’ di accedere ai pubblici impieghi (ad esclusione delle forze armate e dei corpi
civili militarmente ordinati) in livelli non superiori al quinto.

Il dintto di accesso al pubblico impiego viene qui ampliato, con 'unica preclusione
delle cariche che prevedano il giuramento di fedelta® allo stato, le quali rimangono riserva-
te ai cittadim italiani,

Tale ampliamento permette all” Italia di conformarsi alle misure previste in materia
di atnvita® salanate dalla Convenzione di Ginevra che. all” art. 17, prevede di accordare ai
rifugiati il trattamento pin® favorevole accordato ai cittadini di uno stato straniero. Nel caso
italiano, in pratica, 1 rifugiati hanno diritto a ricevere lo stesso traltamento riservato ai lavo-
ratori italiani, dato che 1l trattamento piu’ favorevole accordato dal nostro ordinamento ¢’
quello niservato ai cittadini di S. Marino ¢ della Somalia in virtu” di convenzioni bilaterali
che I panificano a cittadini italiani.

TITOLO I
Dei rifugiati c.d. di fatto

Ari. 8

L’ articolo risponde alla necessita’ di affrontare in modo organico un fenomeno che
va assumendo sempre maggiore importanza, cioe’ quello dei cosiddett rifugiati di fauno.




Abbiamo assistito, negli ultimi anni, ad arrivi massicei di persone, bisognose di pro-
tezione, che per la maggior parte non rientrano nella detimzione di rifugiato offerta dalla
Convenzione di Ginevra. Al flussi di albanesi prima, somali ¢d ex-Jugoslavi poi, il nostro
governo ha risposto con misure di emergenza. In soli guattro anni di applicazione della
legge Martelli, s1 ¢" percio” dovuto nicorrere, In tre occasiom diverse, a strumenti non pre-
visti dallia vigente normativa in materia di rifugiati,

L’ esperienza italiana ha mostrato 1" inadeguatezza delle misure adottate e la neces
sita” di modificare 1" approccio a un problema che, sul piano numerico, riveste un’ impor-
tanza certamente superiore a quella dei rifugiati rientranti nella definizione della
Convenzione di Ginevra.

Anche a livello curopeo si ¢ resa evidente la necessita’ di giungere a misure piu’
adeguate per affrontare tale problema. Il Parlamento europeo, nel rapporto del dicembre
1993, ha preso atto del nuovo fenomeno e dei problemi connessi.

Al comma I, la definizione supplementare di rifugiato s1 richiama a quella contenu-
ta nella Convenzione dell’ Organizzazione dell’ Unita’ Africana del 10 settembre 1969 ¢
nella Dichiarazione di Cartagena sui rifugiati del 22 novembre 1984, A coloro che rientrino
in tale definizione viene riconosciuto lo status di rifugiato previsto all® art. 1.

Permangono taluni elementi di differenziazione:

- comma 7: il permesso di soggiorno ha durata annuale e dunque piu® breve di quel-
la prevista all’ art. 7 comma 3;

- comma 6: viene prevista una verifica annuale da parte della Commissione centrale,
al fine di valutare I’ applicabilita’ della clausola di cessazione dello status di rifugiato;

- comma 7: viene contemplata la possibilita’ di rilascio di un titolo di viaggio da
parte del Ministero dell” Interno, non essendo configurabile un dintto al rilascio del docu-
mento di viaggio previsto dalla Convenzione di Ginevra e legato alla defimzione di rifugia-
o ivi contenuta;

- commmi 2 ¢ 3: viene stabilito un meccanismo per la determinazione di gruppo in
caso di afflussi di massa.

TITOLO I
Interveniti di assistenza e copertura finanziaria
Art. 9
(Richiedenti asilo)
Commi | e 2
La creazione delle strutiure di accoglienza ¢’ gia’ prevista dalla normativa vigente

(legge Martelli ¢ decreto ministeriale 567/93). Si e’ ritenuto opportuno estendere espressa-
mente le attuali previsioni al caso di espletamento della procedura di inammissibilita’. Le




strutture di accoglienzu indicate al comma | potranno ovviamente funzionare in stretto col-
legamento con quelle previste dalla normativa gia® in vigore.

Commi 3, 4, 5

La competenza dei Comuni per aspetti collegati all”assistenza ¢ gia’ prevista dalla
normativa vigente, L ipotesi di afflusso di massa e di conseguente intervento del Mimistero
dell” Interno si ricollega a quanto previsto all” articolo 5.

Commit, 7.8

Attualmente, la durata massima del contributo di prima assistenza per richiedenti
asilo ¢" di quarantacingue giorni. Si tratta di una durata artificiosa, che era stata stabilita in
attesa di una sistemazione definitiva della materia, mai intervenuta. E’ percio” opportuno
disporre, conformemente a quanto avviene in molti altri paesi europel, che il contributo
copra tutta la durata della procedura, prevedendo al contempo che tale procedura sia 1l
piu’possibile breve.

Quanto alle disposizioni di copertura finanziaria, previste ai commi 7 ¢ 8 come pure
ad altri articoli ¢ commi, esse hanno mero valore indicativo e dovranno essere approfondite
in sede di proposta legislativa.

Art. 10e 1T
(Rifugiati; informazione e consulenza)

Viene espressamente sancito il principio che lo Stato ha una responsabilita’ verso i
rifugiati, in considerazione della loro specifica posizione che li differenzia da quella degli
immigrati.

La funzione di informazione tende a tutelare in primo luogo i rifugiati, ma anche 1

richiedenti asilo e tutti coloro (operatori, enti ecc.) che siano chiamati ad apphicare la legge.

Titolo IV
(Disposizioni finali e transitorie)
Art. 12

L' articolo non ha bisogno di commenti, se non per la parte relativa al modulo alle-
gato in londo. Come gia’ spiegato, I' utilizzazione di tale modulo da parte di chi verbalizz
la domanda di asilo risponde alla necessita’ di garantire un esame il piu’ possibile
approfondito ¢ completo della domanda.
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Sen. Helga Thaler Ausserhofer

Roma, 11 maggio 1994

Caro Collega

Con la presente mi permetto di comunicarTi che durante 1la
riunione costitutiva del Gruppo Misto sono stata nominata rappresentante

del Gruppo nel Consiglio di Presidenza del Senato.

Il mio gruppo ha inoltrate richiesta alla Presidenza,

secondo il comma 3 art. 5 del Regolamento, affinché si proceda
all'elezione di un Segretario per il Gruppo Misto.

La richiesta @& satata accolta e pertantc Ti chiedo
gentilmente di tenere in considerazione il mio nome quando si terra

l'elezione dei due ulteriori Segretari di Presidenza.

Ti ringrazio in anticipo e Ti invie i pid cordiali saluti.

Helga Thaler Ausserhofer
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SENATO DELLA REPUBBLICA

Napoli,15 luglio 1944

Caro D"Alema, accogli il pi0 affettuoso benvenuto a MNapoli ed
insieme gli auguri pid fervidi per il tuo compito difficile ed

arduo.

Sono troppo vecchio e tu molto esperto della politica perché possa
pensare di darti consigli. Ma forse non & inutile che tu conosca quel
che considero essenziale per la stessa sopravvivenza di una sinistra
democratica,che sappia affrontare il duro cimento di un'epoca nuova.

1°.Essenziale & 1l rafforzamento organizzativo e politico del PDS,
portandolo fuori dalle tendenze contraddittorie che attualmente lo
travagliano. Questo presuppone il massimo di unitd inerna e la mobi-
litazione di tutte le sue forze.

La storia del PDS si collega alla sua ereditd;vi sono idee e prati-
che del vecchio PCl,con le quali la rottura deve essere netta e visi-
bile nel comportamenti.Ma vi sono valori,anche morali, e vi sono
grandi contributi dati al progresso dei lavoratori italiani,che non
i possono cancellare.

2%. La fase attuale richiede,anzi esige,sia il consclidamento delle
alleanze realizzate con altri gruppi progressisti,sia il conseguimen-
to di rapporti di collaborazione con i gruppi dei popolari e possi-
bilmente di Segni,sebbene quest'ultimo non abbia dato finora prove
convincenti. Ma l'azione deve essere coerente: casi come quelli

della mancata votazione per Gargani,certo non incoraggiano il proczsso.

3 In quest'opera va rispettata la naturale tendenza alla propria
identitd ed autonomia politica di tali gruppi.Ma in pari tempo vi sono
anche valori storici della sinistra e del PDS che vanno difesi.ll
documento che leggo sui giornai di vari professori universitari sul-
la scucla & un errore grave,che non solo annulla conquiste del pen-
siero laico,ma fa perdere al PDS consensi anche nel campo del perso-
nale della scuola pubblica.Per 1'lItalia,dove scucla privata vuol dire
scuola confessionale,in giuoco non & la questione deil finanziamenti,
ma quella del pluralismo della cultura ,che solo nella scuola non
confessionale & possibile.l due tipi di scuola non possono essere |
esposti alla concorrenza del mercato,come se le idee fossero una

merce. Detto questo va ripresa vigorosamente 1'azione per la riforma |
della scuola e dell'Universitd,che attende da troppi anni di essere
realizzata in modo serio ed adeguato alle esigenze della societd
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contemporanes.

3 Sempre nel campo del rapporto con i cattolici,i problemi veri di

0ggl non sono quelli del divorzio e dell'aborto,conquiste che il po-

pelo italiano ha approvato con i referendum . Sono invece la genetica

e lo stato giuridico delle unioni di omosessuali. Se non deve essere

ammessa nessund discriminazione nei confronti di questi ultimi, non &

perd accettabile la pretesa di equiparare le unioni di tal genere al
matrimonjo.Questo sovverte leggi della natura,che non & dato all'uomo

di cancellare e principalmente espone | bambini nati da una donna |
omosessu-ale a gravi pregiudizi. Del pari vanno respinte l@ pratiche
genyetiche dell'inseminazione artificiale con il turpré coomercio che

la praticaalimenta,salvo i casi in cui sia riconosciuta 1'impossibilita
fisiologica di una donna di avere un figlio in modo normale.

4% 1l ritardosdella sinistra ed anche gei sindacdti nella ricerca dei
meZZl necessarl per evitare che 1l progresso tecnologico si1 converta in
disoccupazione crescente, & grandissimo. Vi sono formule piuttosto
vaghe e nessuna azione concreta.

[l tema della disoccupazione non & solo italiano,ma in Italia esso

é pli grave ,date le disuguaglianze nelle strutture produttive.Alla
ricetta liberista della destra occorre con urgenza un'azione concre-

ta per obiettivi realizzabili.Altrimenti dovremo attendere molti anni
per liberarci di Berlusconi & C.

5% Ugualmente nei grandi temi di difesa della natura,che investono
perfino le possibilitd di sopravvivenza del genere umano,l ‘azione
politica & molto debole.Vi & un contraste oggettivo tra i comporta-
menti e le esigenze ecologiche.Dove & possibile va attuato un
contéperamento.Dove occorrono decision) drastiche esse vanno adot-
tate .

6° Sui temi politici ed tstituzionali vorrei che il PDS rifiutasse
la concezione divenuta di moda che riduce la lotta politica ad uno
scontre di leaders.Non sottovaluto la funzione della personalita
nella storida,ma i capi senza unforte seguito non sono in grade di
far nulla. La storia & ricca di esempi e la cronaca politica in
Italia ci offre l'esempio di Craxi.

Rifiuto del pari la contrapposizione tra societd civile e partiti;
questi ultimi sono i soli mezzi fino 4d Oggi noti che permettano
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di associare coloro che non dispongono di grandi riscrse private ed enormi
possibilitad di influenza dei mezzi televisivi,ne siano o meno proprietari.

8%, L'es asperazione dello scontro in atto sulle misure di custodia caute-
lare si dovrebbe evitare o riportare nei suoi termini giusti.vi & 1'esigenza
di non compromettere |'opera di moralizzazi one dei magistrati di tangento-
poli.Dall'alrro @ necessario con la prudenza adeguata correggere una
tendenza della magistratura inquirente ad un uso discutibile della custodia
cautelare.Questo si poteva giustifica con |'emergenza di una corruzione
troppo diffusa..Non pud trasformarsi in una pratica permanente.Tanto pid

in un sistema giudiziario,nel quale occorrono anni prima che una persona
incriminata venga giudicata da un tribunale alla luce del sole.L'opposi-
zione contro il Decreto del governo va condotta senza perdere di vista

che il tema delle garanzie poste a tutela della libertd personale & uno

di quelli che ha un valore in s&,indipendentemente dagli interessi poli-
tici di ciascuno.

L'esperienza insegna che le grandi battaglie politiche non si vincono con

i processi.

Yé sono altri temi,ma non ' voglio annolartl e gla e molto Se avral 1l

tempo e la voglia di leggere quel che precede.

Consideralo,ti prego,un modesto contributo di un compagno molto anziano,

che guarda ai pid giovani con fiducia e speranza,non senza qualche apprensione .

E per finire,least but not least,l'opportunitd di ahrogare la rovinosa
legge elettorale sovrasta su tutto il resto.Se non si pud in Parlamento,
va considerato il ricorso al referendum.
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A nome personale e dell'intera cittadinanza di Monte
di Procida esprimo vivi e sentiti ringraziamenti per
la commossa e solidale partecipazione al tremendo

dolore che ha colpito Monte di Procida,

Dr. Vincenzo Scdt Cesare
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Napoli,16 settembre 1994
Cari Compagni,
Purtroppo | miei anni non mi rendono agevole venire g Terino per
partecipare alla commemorazione di Riccarde Lombardi.Sono perg
Presente con tutta la profondity del miei sentimegti e dej ris=
cordi della nostra comune milizia,che sono ormai la parte piad
viva di un'esistenza che volge al termine.
Lombardi & stato per me un maestro ed un esempio. I suoij contris=
buti nell'elaborazione di una originale concezione del socialismo
hanno rappresentato quanto di meglie ha espresso il pensiero polis
tico della sinistra dall'et-4 della lotta antifascista fino alle
soglie di un'epoca NUova,nella quale la sua mancanza appare sempre di
pid come un vuoto incolmabile.Non & dj solito corretto attribuire
4 coloro che sono scomparsi idee concernenti il tempo che essi non
hanno conosciuto.Ma io mipermette dj farlo,fondandomi sulla coes
renza saldissima,morale e politica,che ha costituito un carattere
Incontestabile della sUa personalitd.Sono certo che nella grande
tempesta che ha travolto il cosiddetto socialismo reale ed ha in=s
vestito lo stesso socialismo democratico,nelle sye varle forme,egli
non sarebbestato tra quelli.che considerano il socialismo in generale
storicamente esaurito,ma avrebbe dato il meglio del suo impegno
PEr costruire una teoria ed una politica adeguate ai caratteri nuovi
ed agli enormi problemi che sono sorti e sempre pid incomberanno
sul mondo. Nessuno pidg dij lui,critid acuto e lungimirante, capace
di scrutare il futuro, & oggi in grado di farlo.
Sarebbe facile e semplicistico dire che |a sua fine & anche la fine
di un'epoca,alla quale egli ha appartenuto,come a dire che egli
e solo un uomo del passato. [o penso invece che le sue idee mantens
gono la loro vitalitd,perche si Intrécciano strettamente con grandi
valori umani,che nessun revisionismo pud illudersi di cancellare,
@ cominciare da quelli che hanno ispirato la lotta dij liberazione
nazionale,l'antifascismo e la ricostruzione democratica,.
Riccardo Lombardi non ha combattuto invano ed {] compito dell'oggi
@ di continuare senza tentennamenti,come egli ci ha insegnato,
Credetemi,con affetto

4 ol Ivaaico S WoinTi,
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Genova, 10 ottobre 1994

Sen. FRANCESCO DE MARTINO
Senato della Repubblica

Palazzo Madama
00186 R om a

Illustre Senatore,

rispondo alla Sua cortese del 30 settembre u.s. nella quale,
commentando "Sotto il segno delle struzzo®, mi "rimprovera®
affermando che non Le "pare sia utile fare processi al passato di
uomini, che oggi svolgono una funzione di eritica al nuovo potere
che si & instaurato in Italia". Io non ho fatto processi al
rassato di alcuno, ho richiamato il passato affinchéd chi oppi

falsa impunemente la propria storia e la storia del proprioc paese

per interessi personali o di parte grazie alle complicitd, alla

connivenza, alla codardia, non sia di esempioc democratico.

Mi dusle moltissimo che Lei abbia frainteso il mio seritto,
peraltro acquisito agli atti del Senato, che spero vorrd rileggere,
ma altra alternativa non mi rimarrd che chiedere asilo politico,
salvo 1'intervento di chi non finga di ignorare che, come
costringere o spingere un uomo al suicidio & omicidie,

costringere o spingere un uomo ad abbandonare il proprio paese
nell'inecuranza di e¢id che comporta & antidemocratico, poiché

la libertid di espressione non pud essere considerata un privilegio,
ma il diritto che la Costituzione sancisce per tutti: negarlo nei
fatti & antidemoecratico, c¢id non La indigna? Se si Lei ha la
liberta di potersi esprimere pubblicamente.

|
Contraccambio i cordiali saluti. Lifcuﬂrf4t*ktd

Silvano Strazza
Viale G.A. Bottaroe, 1/5
16125 G e n o v a

tel, 010-29.79.69
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SENATO DELLA REPUBBLICA

—

Napoli,24 novembre 1994

Caro Fiorenza, ti prego di trasmettere all'assemblea dei giovani studenti
quanto segue:

Cari giovani, partecipo idealmente alla vostra assemblea nell'impossibi=
lita di essere presente. In questi ultimi tempi sono avvenuti: due fatti,che
| hanno grande importanza nella lotta contro la criminalitd organizzata,l'uno
di carattere particolare,l'altro di importanza mondiale. Il primo consiste
nella ripresa dell'inchiesta giu~diziaria per la scopetta e la punizione degli
esecutori materiali e dei mandanti dell'assassinio di Giancarlo Siani,finora
impuniti.Il secondo & 1'accordo raggiunto a Napoli sotto 1'egida dell'ONU fra
un grande numero di stati di tutti céntinenti per un'azione coordinata ed
energica contro la criminalitd organizzata,attententissima e pronta a mutare
i suol traffici di morte secondo le contingenze.0ggi alla droga essa aggiunge
il materiale nucleare per la fabbricazione della bombaratomica,provenienete
dalla disgregazione dell'Unione sovietica. E' un dato significativo che Napo=
li,per alcuni aspetti tra le maggiori capitali del crimine,sia stata scelta
come sede di questa Conferenza internazionale.
Nonostante i progressi compiuti anche in Italia siamo ancora ‘lontani da una
vittoria definitiva ed occorre quindi una grande vigilanza e continua pressione
perché non si rallenti ed attenui 1'azione delle autoritd in una fase difficile an=
che dal lato politico.lLa scuola, i docenti ed i giovani possono fare moltissimo
nel fare propria una lotta civile ed umana sacrosanta nella didattica e nella
diffusione della cultura della legalitd,che significa in pari tempo premessa
necessaria per la libertd di ciascuno e di tutti.
D* altra parte la nostra azione non pud conseguire successi definitivi se non si co=
mincr.ano e ridurre e poi eliminare le cause economico-sociali che rendono fertis
le 1l terreno,sul quale attecchisce la crimipalita,cio® principalmente la disocs
Cupazione e la degradazione sociale,la caduta della solidarietd e della comune
coscienza civile. A Mapoli,la lotta contro la camorra non pud essere disgiunta da
una seria politica nazionale per 1 'occupazi.one nel Mezzogiorno.A coloro che
sono rassegnati e delusi e non credono in nulla a voi spetta di dare la speranza

e ridestare la fiducia, a voi pid che ad altri,perché sarete voi a costruire
un mondo migliore.

Un saluto affettuoso dal vostro

P cidee &‘* Vivant Hag
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X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

1. Sonu abrogati il numero 1 del primo
comma dell’articolo 22, e gli articoli 25,
404 e 428 del codice penale militare di
pace, nonché gli articoli 25, 241, 290, 291,
292, 293 e 294 del codice penale militare
di guerra.

2. E soppresso ovungue ricorra nei co-
dici di cui al comma 1 ed in ogni altra
legge penale militare il riferimento alla
pena di morte.

ART. 2.

. 1 reati orevisti dal codice penale
militare di guerra per i quali & prevista la
pena di morte sono puniti con la massima
pena prevista dal codice penale.

ART. 3.

|, La presente legge entra in vigore il
giorno stesso della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ulfficiale.
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| risultati delle elezioni  senza dubbio deludenti per 1 progressisti,

con una percentuale di voti analoga a quella del Fronte popolare del 1948,
richiedono un'attenta considerazione,per comprendere | reali orientamen-
ti dell'opinione pubblica.ln primo luogo bisogna porre nel conto gli
effetti della legge maggi-orit-aria a turno unfco e con la riserva propor-zionale
ma con il limite del 4 3. Se si assumono i dati come risultano dalla quo-
ta proporzionale - dati perd che ho appreso dai glornali e non so come so-
no stati calcolatiy si hanno i seguenti risultati :Progressisti  13.963.075
pari al 34 %:il Centro ( PPl e Patto per 1"Italia), 6.064.210 pari al 15,7
. Destra 16.561.657 42,3 %.Seguono I Lista Pannella con 1.355.739 voti
ed Altri con 1.368.198. Come risulta chiaramente da questo prospetto, la
Destra,che non ha la maggioranza assolutd nel paese e che avrebbe ottenu-
to col sistema proporzionale poco pid di 260 seggl diviene maggloranza as-
soluta alla Camera/del Deputati ed ottlene un centinaio di seggl In pid.
Gli effetti di unad legge. .che molti oggi riconoscono 4ssaj imperfétta e
macchinosa, song STAti devastanti per una rappresentazione fedéle deqgll
orientament) reali degll e#lettori.Chi 1'ha proposta & voluta e chi 1'ha
sublta con scarsda convinzione.ma per mantenere viva una speranza di alleaze
dimostratsi {llusoria,hanno F'i:illﬁ' pesantemente Ll jtogo errore.

Il meccamismo della legge ha reso necessaric dar vita ad aggregazioni in
modo affrettato e non corrispondente alle convinzionl politiche ed ai
programmi delle varie parti. Questo & grandemnente nocivo in ispecie per

la maggioranza di destra,che dovrebbe costituire un governo e che invece
appare pid divisa che mai.ll che lascia supporré che se riuscird 3 tesse-
ré la rete di Penelope,avremo un governo nel quale risorgeranno sulle que-
stioni essenziall diversitd e contrasti. Questo non sard un bene per nes-
Suno, 5ard causa di instabilkitd e di incertezza e non & da escludere che
ponga alla sinstra problemi difficill da risolvere.

Per quanto riguarda il campo della sinistra & molto significativo '|'apporto
del votl 41 clascuna delle sue componenti.bSl vedrd con chiarezia che solo
1l PDS ed/in misura molto minore ] Partito della rifondazione Comunista
dispongono di un @mplio €onsenso;tuttl gli altri noniriescond & ragglunge-
ré i) 4 % & non conquistano alcun seqgglo nella parte proporzionale,facen-
dgo cosl perdere alla coalizione un certo numero di segyls Doas sl pone  |'e-
sbgenza 4 consepidare |'unitd che st & avuliscon |['alleanza elettorale.
Non credo che sia realistica 1a proposta di dar vita ad un unico gruppo
parlamentare ¢ gld Rifondazione la respinge. L'unitd indispensabile per
@vitare che una sconfitta politica si trasformi in una sconfitta storica
dovrd essere tenmacemente perseguita nell'aziome,nella vigorosa opposizio-

ne algoverno cna renda evidente il carattere alternativo della sinistra
nella sus autentica ragion d'essere,.non massimalista.ma nemmeno rinuncia-

taria nell'inseguire 1°'illusione di un generico democraticismos




