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LCUNE ORE PRIMA DI ESSERE ASSASSINATO IL LEADER
FELESTINESE ABU IYAD $I ERA INCONTRATO A TUNISI CON
L AMBASCIATORE ITALIANO CLAuDIC MORENO. AVEVA ASCOLTATO
~E PIOPOSTE CONTENUTE [N UN MESSAGGIO DEL GOVERNO ITALIANO,
LE AVEVA COMMENTATE FAYOREVOLMENTE, AVEWA DICHIARATO
DI CONDIVIDERLE. SI1 ERA IMMEDIATAMENTE ATTIVATO PER
STABILIRE [ CONTATTI NECESSARI. L'OLP AVREBBE CHIESTO
i~ FUTIRO [RACHENC DAL KuwaIT. LO AVREBBE FATTO NELL'INTE-
RESSE DELLA PACE E METTENDO [N RILIEVO L'INTERESSE VITALE
CEL 90POLO PALESTINESE A COLLOCARE LA SUA PROPRIA "QUESTIO-
NE" IN UNA CORNICE DI PACE,

JNA DECISIONE URGENTE E SULLC
SFONDC  IL  DISEGNO D'UN  PROCESSO NEGOZIALE  IMPEGNATO

T

A RIPORTARE PACE E SICUREZZA IN TUTTA LA REGIONE. ED
A RISOLVERE, FINALMENTE. DOPO LE TROPPE ASSENZE E LE
TRCP2E INSENSIBILITA DI QUEST! ANN| ENONCSTANTE LA DRAMMA-
TICA ELOGUENZA DELLA RIVOLTA POPOLARE., LA QUESTIONE

CON LA SUA INTELLIGENZA VIVA, RIFLESSIVA,
EC IL SUC SPIRITO CONCRETO E REALISTICO. ABU IYAD AVEVA
SUBITO CCLTO [L VALORE E LA PORTATA DELLA PROPGSTA ITALIANA
CHE DEL RESTO AVEVA MOLTI PUNTI D! CONTATTO CON ALTRE
CHE L ‘AVEVANO PRECEDUTA.

AVEvA CAPITO L'IMPORTANZA DI PORTARE IL PESO
DELL'OLP SULLA BILANCIA DI UN PROCESSO D! PACE., LO avevano
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CAPITO ANCHE [ SUOI NEMICI ED | NEMIC] DELLA PACE ED
E PER QUESTO CHE E STATO ASSASSINATO. PURTROPPO ANCORA
UNA VOLTA [IL POPOLO PALESTINESE SI TROVA NEL MEZZIO DI
UNA BUFERA E RISCHIA D' ESSERE TRASCINATO LONTANO DAl
SUO! CBIETTIVI, E DALLE FINALITA DEL MOTO D! INDIPENDENZA
Di Ccul E PROTAGOMISTA. NON E PER RIPORTARE ALL'ORDINE
DEL GICRNO DEL MONDO LA CAUSA PALESTINESE CHE L’'IRAK
HA PRIMA [INVASO E PO! DICHIARATO L 'ANNESSIONE DEL KuwaiT.
Wen E PER FAVORIRE IL POPOLO PALESTINESE E LA SUA LOTTA
CHE Sappam HUSSEIN #A LACERATO LE RELAZION! DEL MONDO
ARABO. PONENDOSI CONTRO LA GRANPARTE DELLE NAZION! CHE
LO COMPONGONO,

NON HA DICHIARATO LA GUERRA AD [SRAELE BENSI
ALLO STaTO ARABOD DEL KuwaAIT, MEMBRO DELLA LEGA ARABA,
SOSTENITORE DELLA CAUSA PALESTINESE. UN PAESE CHE OSPITAVA
CENTINAITA DI MIGLIAIA DI LAVORATORI PALESTINESI IMMIGRATI.

LA BANDIERA DI UNA CAUSA GIUSTA E STATA
LEVATA [N MODO MISTIFICATORIO ED INGIUSTO E SOLO DOPO
CHE LA REAZIONE INTERNAZ!ONALE ALL 'AGGRESSIONE DEL KuwAIT.
S1 E RIVELATA DI PROPORZICONI E DI UNA AMPIEZZA ASSOLUTAMEN-
TE NGH PREVISTE,

Dr TUTTA QUESTA MISTIFICAZIONE EVIDENTE REGGE
UN SOLO ARGOMENTO E CIOE LA ASSAl DIFFERENTE REAZIONE
MANIFESTATA DALLA COMUNITA  INTERNAZIONALE Dl  FRONTE
AD ALTRE VIOLAZIONI DE! DIRITTI DEl POPOL] AD ALTRE
AGGRESSIONI., AD ALTRI RIFIUTI DI OTTEMPERARE ALLE DISPOSI-
ZIONI CONTENUTE NELLE RisoLuzioni oect’ONU.

S o
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E TUTTAVIA SOLC ORA 1L MONDO COMINCIAVA AD
USCIRE DALLE RIGIDITA, DAL CLIMA DI SFIDUC!A., DALLE
FARALIS!] E DAl CONDIZIONAMENTI MEGATIVI CREATI DALLA
CCNTRAPPOSIZIONE DE! BLOCCHI MILITARI. CHE HA SEMPRE
RESC ARDUA LA SOLUZIONE D! PROBLEMI CHZ ANDAVANC RISOLTI
MENTRE INVECE VENIVAND FATTI MARCIRE ,

Di FRONTE ALLA REAZIONE DELLA COMUNITA [NTERNA-
ZIONALE, DELLE MNaziow: UNITE. DELLA GRANDE MAGGIORANZA
JE! GOVERNI ARAB! IL REGIME IRACHEND AVREBBE DOVUTO
E DJVREBBE PRENDERE ATTO DELLA SITUAZIONE. TRARME LE
ONSEGUENZE., CON ASSOLUTA E LOGICA SERENITA E REALISMO.
DI UN PRONUNCIAMENTO INTERNAZICNALE <¢O0S1 AUTOREVOLE.

¥ASTG, DI QUASI TUTTI GLI STATI, DI TUTTI [ CONTINENTI.

NON SI SAREBSE TRATTATO E NON S| TRATTEREBBE
"ER L JRAK DI UNA UMILIAZIONE. DI UNA SCONEITTA, DI
K DISONORE, MA., AL CONTRARIO. COME HA DETTO ANCHE
Fapa WCIYTILA NELLA SUA PREDICAZIONE DI PACE, SI TRATTEREBBE
Gl UNA DECISIONE CHE 6LI FAREBBE ONOCRE,

UNA DECISIONE IN QUESTO SENSO ANCHE SOLO ANNUN-
CIATA SAREBBE SALUTATA COME UN ATTO DI SAGGEZZA. COME
LA VITTORIA DELLA RAGIONE, COME IL SEGNO DI UN DESIDERIO
C1 RITORNARE NELLA COMUNITA [NTERNAZIONALE PER DISCUTERE
SENZA PREGIUDIZI E SENZA MINACCIOSE AFFERMAZIONI ULTIMATIVE
TUTTI [ PROBLEMI CHE SONO SUL TAPPETO.

[er1 Damie. ORTEGA. CHE PROVENIVA DAI suol
CCLLCQU] D! DBAGHDAD, Ml HA DETTO CHE LA SOLA PAROLA

ll'f!
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CHE 3ADDAM HUSSEIN NON INTENDE PRONUNCIARE & LA PAROLA
RITIRO, E LA PRIMA PAROLA INVECE CHE AVREBRE DOVUTO O CHE DOVREEBE
PRONUNCIARE, SU QUESTA BASE FOTREBBE ALLORA TORNARE

A RIUNIRST tL ConsiGLIO DI SICUREZZA PER QUELLA RIUNIONE

(N EXTREMIS CHE VIENE [NVOCATA ORMA! SUL NULLA CHE NON
SIA IL RISCHID DI DISFACIMELTC DELLE HazIon UNITE S$OTTD IL PESO
Dl UN FALLIMENTO SOSTANZIALE E DI UNA RESA CHE SAREBBE LEN-

TA. PROGRESSIVA. MA INEVITABILE.

L°IRAK  HA APERTO OQUESTO CONFLITTO. L’IRAK
ERA ED E PERFETTAMENTE N CONDIZIONI DI SANARLO PRIMA
CHE PRECIPITI [N SCONTRO MILITARE APERTO. GQUESTI MES!
SONO STAT] ([NVECE E PURTROPPO TEATRGC DI CONTINU! RIFIUTI.
D! WVIOLENZE SELVAGGE SULLA POPOLAZIONE KUWAITIANA, DI
PREPOTENZE E MANOVRE INUTILI SUGL! OSTAGGI E PER MEZZO
DEGL! OSTAGGI. DI TENTATIVI E DI OCCASIONI DEL IBERATAMENTE
MANDATE AL MACERO,

IL PRESIDENTE DEGLI STATI UNITI BOLLATO COME
O1ubA. GLI APPELL! DEL PAPA DEL TUTTO [GNCRATI. | TENTATIVI
DEL  SEGRETARIO GENERALE DELL'ONU  MORTIFICATI  QUANDO
ERANO ANCORA IN ANTICAMERA. LA COMUNITA EUROPEA NEPPURE
PRESA IN CONSIDERAZIONE,

E TUTT'INTORNO UNA MORIA DI PIANI CHE SONO
NATI E Si SONO SPENTI UNO DOPO L'ALTRO. MoLT! PAESI
ARAB] HANNGC OFFERTO LA LORO MEDIAZIONE ED HANND AVANZATO
PIAN] PER LA SOLUZIONE DELLA CRIS] MA NESSUNO DI ESSI
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E RIUSCITO AD APRIRS! UNA STRADA., NESSUNA INIZIATIVA
POLITICO-DIPLOMATICA E RIUSCITA AD APRIRSI UN VARCD
MELLA INTRANSIGENZA E NELLA DUREZZA DELLA POSIZIONE
IRACHENA, NON CI SONO RIUSCITI | PAES! CHE AVEVANG AVUTO
EC AVEVANO PARTICOLARI RELAZIONI DI AMICIZIA E DI COLLABORA
ZIONE CON IL REGIME pELy'[nak, Non vI & RiusciTa L'Unione
SOVIETICA,
NoN Vi E RIUSCITA LA Francia, Non vi  sono
RIUSCITI AUTOREVOL! RAPPRESENTANT!I 31 FORZE POLITICHE
C! 2RIMO PIANO DI TUTTI 1 CONTINENT!, EPPURE I POSSIBILI
SCENMARL DI GUERRA SONC ORMA! NOTI A TUTTI., TUTTI SONO
CONSAPEVOLI DEL CARATTERE DEVASTANTE DELLE OFFENSIVE
CHE POSSONC ESSERE CONDOTTE CON | MEZZI MILITARI SCHIERATI
IN CAMPO, TUTT! POSSONO [MMAGINARE SE NON PROPRIO CALCOLARE
LA GRAVITA DELLE CONSEGUENZE CHE NE SEGUIRANNO. [N TERMINI
ECONCMICI, POLITICI. MORALI.
STIAMO ASSISTENDO E PARTECIPANDO AD UN DRAMMA
C1 CUl ALCUN! ASPETT] RISULTANO TOTALMENTE INCOMPRENSIBILI,
COME S1 POSSA INSISTERE A CONSIDERARE UN AFFARE AMERICANO,
JN  PRODOTTO DELL'IMPERIALISMO AMERICANO., UNA AVVENTURA
SENMERATA DA INTERESS! AMERICANI QUELLO cHE STA AVVENENDO, & DIF-
FICILE DIRE, SE COS) FOSSE MOCN VEDREMMO OGGI SCHIERATI 0 CONVERGENTI
SULLA MEDESIMA LINEA. SE NON PROPRIO SUL MEDESIMO FRONTE.
STATI. NAZIONI. SISTEM!I TANTO DIVERS! E TANTO LONTANI
TRA LORO, BISOGNA SEMMAI CHIEDERSI PERCHE S1 & CREATO

U CAS0 INTERNAZIONALE CHE NON HA PRECEDENTI,




Mat st ERA wvisTa LA ComuniTA INTESMAZIONALE €OS} UNITA
E DETERMINATA MNEL RAGGIUNGIMENTO DI UN COMUNE OBRIETTIVO,
NELL “AFFERMAZIONE DI UN PRINCIPIO E NELLA RICHIESTA
CHE LE RIsoLuziont DELL'ONU s1amo RISPETTATE. Mar uw
PAESE SI ERA TROVATO IN UNA SITUAZIONE D! TANTC GENERALE
ISOLAMENTO, DI TANTA UNANIME CONDANNA., LA LEVA DI TUTTO
QUESTC E STATA IL RIFIUTO DI ACCETTARE COME UN FATTO
COMPIUTO LA CANCELLAZIONE CON UN ATTO DI VIOLENZA DELLO
STATO DEL KuWwAIT . MA ANCHE LA MINACCIA D! UNA SPIRALE AGGRESSIVA
[N CONDIZIONE DI FPROVOCARE UNA TALE DESTABILIZZAZIONE
E STRAVOLGIMENT! TAL! NELLA REGIONE DA APRIRE PRESTO
0 TARDI LA V1A AD UN CONFLITTO DI BEN MAGGIORE ENTITA,

C1® CHE SBALORDISCE E CHE NON HA PRECEDENT!
NELLA STORIA £ VEDERE UNO STATO CHE SA E NON PUD NON SAPERE
CHE PERDERA LA GUERRA., GETTARS| EGUALMENTE A TESTA BASSA
[N UNA PRCVOCAZIONE D! GUERRA,

ABBIAMO VISTO TANTI REGIMI DITTATORIAL! GETTARSI
ALLO SBARAGLIO IN AVVENTURE MILITARI NELLA CONVINZIONE.
O MNELLA ILLUSIONE DI USCIRNE  VINCITORI. MA MAI NESSUNO
CHE LANCIA SFIDE DI GUERRA BEN SAPENDO D] PERDERLE. TutTo
QUESTO HA COLORATO DI IRRAZIONALE E DI FANATICO. LA
CONDOTTA DEL REGIME IRACHENO IN  MODO  TALE DA

SFUGGIRE AL NOSTRO ORIZZONTE. Al PRINCIPI IN CU] CREDIA-

MO. AL DESIDERIO DI VEDERE OGNI CONTRASTO OGGETTO DI
DIALOGO E DI NEGOZIATO. ALLO SPIRITO PACIFICO E PACIFISTA

T

DELLA NOSTRA TRADIZIONE. CHE E UNA TRADIZIONE D! UOMINI
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€ DI DONNE DI PACE CHE TUTTAVIA NON SI1 SONC MAl CONFUSI CON UN
PACIFISMO 1POCRITA E RINUNCIATARIO, DI UOMINI E DI DONNE.
CHE HANNC SAPUTO SEGUIRE LA VIA DEL SACRIFICIO QUANDO
QUESTO SI E RESO NECESSARIO PER OPPORSI ALLA PROVOCAZIONE,
ALLA VIOLENZA E ALL'AGGRESSIONE,

IL 2 acosto 1990 1. ComsieLio 21 SICUREZZA
DELL'ONU DICHIARAVA CHE L'INVASIONE DEL KUWAIT DA PARTE
CELL'[RAK COSTITUIVA UNA ROTTURA DELLA PACE E DELLA
SICUREZZA INTEANAZIONALE E COME TALE LA CONDANNAVA,
CON LA MEDESIMA RISOLUZIONE ESIGEVA IL RITIRO [MMEDIATO
EC INCONDIZIONATO DELLE FORZE I!RACHENE ED INVITAvA L’IRak
ED IL KuwaAlT AD INTRAPRENDERE IMMEDIATAMENTE DEGL! INTENSI
NEGOZIATI PER REGOLARE LE LORO DIFFERENZE ED APPGGGIARE
TUTTL GL1 SFORZ! COMPIUTI A QUESTO PROPOSITO E I[N PARTICO-
LARE QUELL! DELLA LEGA DEGLI STAT1 ARaRI,

DA ALLORA SONO SEGUITE ALTRE UNDICI RISOLUZIONI
DEL MEDESIMO TENORE CON UN CRESCENDO DI PREOCCUPAZIONE
S D] DETERMINAZIONE.

L'ULTIMA. LA RiIsoLuzione peL 29 wnovemere 1990
DICHIARA CHE CON IL SUO COMFORTAMENTO L'IRAK “SFIDA
APERTAMENTE 1L ConsIGLIO", E AGGIUNGE CHE 1L CONSIGLIO
E "RISOLUTO A FARE PIENAMENTE RISPETTARE LE SUF DECISIONI”
E QUINDI:
1. "Es16e cHE L'IRAK S1 CONFORM!I PIENAMENTE ALLA RISOLUZIO-
NE BBOE A TUTTE LE RISOLUZION! ULTERIOR! E SENZA RITORNARE

SU NESSUNA EIELL-E SUE DECISIONI DECIDE [N SEGNO DI BUONA
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VOLONTA. D! OSSERVARE UNA PAUSA PER DARGLI UN' ULTIMA

POSSIBILITA DI FARLO",

2, "AUTORIZZA GLI STATI MEMBRI CHE COOPERANO CON IL
GOVERNO KUWAITIANO SE (L 15 sewnnato 1991 L'lzak  mow
HA PIENAMENTE APPLICATC LE RISOLUZIONI SOPRAMENZIONATE.
AD USARE TUTTI | MEZZ! NECESSARI PER FARE RISPETTARE
ED APPLICARE LA RISOLUZIONE BB0 E TUTTE LE RISOLUZIONI
ULTERIORI E PER RISTABILIRE LA PACE E LA SICUREZZA INTERNA-
ZIONALE NELLA REGIONE",

ABBIAMO RICONOSCIUTO (L VALORE E LA VALIDITA
D! QUESTA RISOLUZIONE DELLE Naziow: UnITE.

ORA AFFRONTEREMO LE DIFFICOLTA CHE SI DOVESSERO
PRESENTARE CON DIGNITA E CON COERENZA,

IL GOVERNO ITALIANO. [NVESTITO DI UNA GRANDE
RESPONSABILITA IN UNA SITUAZIONE €OS) TESA COMPLESSA
E DIFFICILE HA ATTIVAMENTE RICERCATO UN PUNTO DI APPOGGIO
PER SVILUPPARE UN'INIZIATIVA DI PACE. E LO HA FATTO
CON PARTICOLARE SCRUPOLO. NCI ©LO AEBIAMO COSTANTEMENTE
SOSTENUTO ED INCORAGG!ATO,

U1  FRONTE  ALL'AGGRAVARS! DELLA SITUAZIONE,
PER LE DECISIONI DI NATURA MILITARE CHE POTREBBE ESSERE
CHIAMATO AD ADOTTARE, IL GOVERNO AVRA PER INTERO IL NOSTRO
LEALE APPOGGIO MNELLA SPERANZA CHE NEL PAESE E TRA LE
FORZE DEMOCRATICHE 51 ALLARGHI E 5! APPROFONDISCA LA CONSAPE-
VOLEZZA DE] DOVER| CHE L'ITALIA., NON ULTIMA TRA LE Nazioni
LIBERE € PROGREDITE. HA VERSO LA COMUNITA [NTERNAZIONALE.
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"VASSOCIAZIONE NAZIONALE ITALIA-ALBANIA
Via Torino, 122 - 0144 Roma - Tel, 45 15 449
C.CLP. 45929007 meestaro «Albaniz oppis

Il Presicente Roma, 24 giugno 1991

Caro Senatore,

Come Presidente dell'Associazione Hazionale Italia - Albania,
come ex comaniante partigiano che combatt®, dopo 1'5B settembre
1643, in terra d'Albania, le scrivo perchd Ella, come rappresen-
tante della Repubblica Italiana, & chiamata ad esprimere il pro-

rio parere sulla questione albanese.

#ila sa Quale ¢ l& situazione der paese adria.ico: Oggl
in Albanig "mala tempora currunt", La storia di questi ultimi
anni & nota, La storia meno nota & guello che il popolo albanese
seppe fare per salvare la vita di migliaia e migliaia di soldati
italiani, che erano stati inviati ad occupare cuel Paese e poi
abbandonati dalla classe dirigente dell 'epoca e traditi dalla
cagta militare, Quello che seppe fare il popolo albanese per noi
fu veramente encomiabile: madri che tolsero il poco pane ai pro=-
pri figli per poter sfamare il soldato italiano, pastori che
rersero le mandrie, montanari che subirono carcere e torture per
nascondere il soldato italiano., Oltre 30,000 furono i nestri
coermazisnall che trovarcno rifugio presso le famiglie albanesi
¢ aivennero partigiani combattenti. Ufficiali esubaltermi e su-
pericri, sottufficiali e soldati conobberc la sacra ospitalitd
ael popelo albanese. Bd ebbero salva la vita.

Ozgi, perd, le cose si sono rovesciate: & il popolo alba-
nese che chiede il nostre aiuto, lghostra solidarietd, B guesto
giuto noi possiamo darlo, perchd ne abbiamo le possibilitid. Joel
fecendo non solo il popolo italiano compie un atto umanitario,

' ma ¢onpie un atto di sclidarieth umana nei confronti del povolo
albanese in un momento particolare della sua storiaz. Aiutare, in
muesto difficile momento, l'Albania nel suc =forzo di ripresa

econoxica, signifiea anche arginare le ulteriori fughe di albanesi




vereo l'Italia, significa dare un sostegno al Governo e alla

giovane democrazia che esgo, con fatica, costruisce per una
gsocietd nuova, uno Stato democratico e rluralista.

In Lei, Senatore, sta il potere, con il woto, di aiutare
il popolo @lbanese e preservare 1'ecuilibrio balecanico. Ond '
che 1o La prego di fare guanto Le & possibile per portare il
Suo contributo affinch® 1'Albanis possa risollevarsi e, pre-
venendo ulteriori rischi nella regione, sconfigpere gualsiasi
tentativo di reazione che, in guest'ora stessa minaceia le
fondamenta del giovane Stato democratico.

E' per cuesto nobile scopo che faccio aprello all'alto
senso di responsabilitd che ha sempre distinto i nostri rapvre-
sentanti, percheé, ancore una velta, le nostre Istituzionl de-
moceratiche siano esempio di sensibilith e solidarietid umszana.

“on i piv cordizali sgsaluti.
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Casa di Riposo
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"Ecco guel Coore che ha TANTO AMATO

44010 GAVELLO di Bondeno (Ferrara) . e
gli Uomini™!

Tel. (0532) 88.16.08

= [',‘.E-s-f =

Pieno il cuore e l'animo e il Sacerdozio mio di "scmpre pid GRAN=

DE FERVORE" attorno alla PREPARAZIONE della nostra CASA di RIPOSO...,

e¢cce che mi affretto a manifestarle

on. @ caro Senatore Prof. FRANCESCO DE MARTINO,

TUTTA la mia PROFONDA GICIA e RICONOSCENZA per la Sua GENEROSA
BONTA' inviata a favore di detta nostra invocata e benedetta Opera MA=

RIANA PRO ANZIANI e MALATIL...

___Ricevo proprio in questi giorni la Sua offerta, on. Professore:
VA SUBITO & PREZICSC beneficio della nostra stessa Opera...

Ora stiamo preparando TUTTO 1°'ARREDAMENTC della Casa... Un GROS=

S0 impegno, una GROSSA spesa...ma NECESSARIA ed URGENTE!... Vede dun=

=L SL___ LA LR L B R e B

gue COME e QUANTO & & resta benedetta la Sua BONTA®LLY

QUANTE FREGHIERE in cambio salgono gia a TUTTO il Cielo anche per

lei ora - Tll.mo sen. De Martino - che si & degnato di ascoltarci e di

aiutarcilll _lo per primo prego & resto GRATO!!!

Ho chiesto e CONTINUC a chiedere con TANTA TANTISSIMA mia FEDE e

SPERANZA e AMORE alla cara Madonna che ci conceda FINALMENTE la sospi=

a costo anche di un miracolall!

Che io meriti DAVVERO guesta GRAZIAl... La SUPPLICO GIORNO e NOT=
TE 1in GINOCCH1O!L!

Mi aiuti Lei pure ora sen. De Martino, a meritarl@ ¢ ad ottenerlalll




14

la Sua preziosa salute, per 1 Suoi Cari TUTTI...; in cambjc della Sua
BONTA' dimostrata a favore della nostra Operal... Mi credal

enti ¢ cari Bam=

Prego e faccio pregare TUTTI i GIORNI i “"miei inn
~ bini" dell'Asilol...

Mi restl vicino...ancora "benigno e paziente e genercso®l...

Mi CONTINUL la Sua pil larga e civile e cristiana comprensione e

Bontd!

Io pure e TANTISSIMO e¢ SEMPRE di PIU' - CONTINUO e CONTINUERO'

-
— LS P

a pregare per Lei, a benedirLa, ad invocare st di Lei e sui Suvoi Cari
TUTTI, PARTICOLARL PREDILEZIONI ¢ CONSOLAZIONI della Madonnal

Mi perdoni ancora stavolta..., ¢ mi creda per sempre servo Suo, in

Gesl & Maria,

&"_,--H:_'_
b B 2. TV ,-u-;-qﬁ."’-

" allih, /
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Illustrissimo ed Onorevole Signore
Sig. sen. Prof. FRANCESCC DE MARTINO

Presso PALAZ LU MADAMA
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SENMNATO DELLA REPLIFEEL IC°A

GRUPPO PARLAMENTARE
FEDERALISTA Euroren ECOLOGISTA

I Presidenve

Roma, 1 luglio 1991°

A tutti i Senatorl

cari collieghi,

dopo che per la seconda volta 1'Assemblea aveva
respinto le mic dimisslioni, t1 4 giugno scorso ho inviato al
Presidente Spadclini una lettera per confermare la mia ferma
determinazione.

¥i appcllo guindi all'amicizia e alla stima che ci
lega affinché i1 3 luglio l'Assecrblea rispetti la mia volonta che
giudico espressione di un €iritto non comprimibile.

certo nel nostro Parlamento, a ¢ifferenza dl quanto
previsto nel Parlamento Eurcpeo, per le dimissicni non vi @ una
senplice "presa 4'atro" ma € prevista una formale accettazione, e
guesto vale come garanzia a tutela della volonta genuina del
parlamentare dimissionarioc; ritengo perd che guesto potere non
possa esercitarsi fino ad impedire l'esercizio di un atto
responsabile.

Nelle ultime giornate di lavori parlamentarl, in
seguitc a missioni e malattiec di alecuni colleghi cel mia Gruppe,

sono state costretto a intervenire in alcuni dipattiti

partircclarmente celicati: guesta necessithd non supera la decisione
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coamnicata gia al Presidente Spadolini 4i non partecipare

lavori del Sénato, proprioc per rispettare lia decisione assunta.
Sottolineo invece la situazione di particclare
delicatezza nella quale si trova il mioc Gruppo, che continua a
vivere in uno stato di precarieta ed incertez:za.
V1l ringrazio e vi invio 1 migliori auguri di buon

lavoro.




CONSIGLIO NAZIONALE
DEI
DOTTORI COMMERCIALISTI

MIMISTERD DI GRATIA E GILISTIZIA

FR/RM/221 A
TUTTI I SENATORI
Senato della Repubblica
Palazzo Madama
00186 _BROMA

Homa, 1 luglio 1991
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In previsione della discussione in Aula di vari
provvedimenti, tra cui gueilo i1n cggetto, 51 porta 4
Vostra conoscenza che, con sentenza 22.6.1991 11
Pretore di Verona ha condannate un consulente del
lavoro per esercizio abusivo dl1 attivita' in materia di

consulenza ¢ed asalstenza fiscale ead analisy da
bilancie. riconoscende tale funzione come riservata
alla categoria professionale de Dottori

Commercialisty.

Il Pretore di Vercona ha 1nfatti considerato
come jottoposto alla sanzione penale "non solo
l"abusivo compimento anche di uno solo degli atti
Iipici. sebbene anche di quelli caratteristicl, che
leggitiml se compiuti in modo saltuario, 1isolato ed
occasionale dal non abilitate, divengono abusivi se
compiuti dal medesimo 1in esplicazione di attivita’
professionale e, gquindi, in modo continuativo”.

1l procedimento penale promoesso dall'Ordine di
Veércna, contre il consulente abusivo, ha pertanto avuto
un esiloe di grande ilmportanza.

Intatti, la sentenza da un lato conferma un

dileggiamento glurisprudenziale in via dl
consoLidamentco in diverse sedl gludiziarlie, ivi
compresa la Suprema Corte di Cassazlone e la Corte
Costituzionale, dall'altro e’ davvero 1nnovativa

CEFECEH DU ROMNA - WA POl 29 - Tl GB41I8 71727374878 - Telex G20.276 - TELEray CTRIZO2




e

&

CONSIGLIO NAZIONALE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI

perche’ e' la prima volta che viene rigconosciuto, a
favore di un Ordine di Dottori Commercialisci, oltre
che il diritto d ecostituirsi parte civile nel
procecimenco, i1 risarcimento dei dann: subiti,
quantificati in sede penale, in L. S.000.000.

La sentenza fa chiaramente comprendefe e
Ticcnoscere le reali connotazioni dalle rispettive aree

di eésercizio delle professioni contabilit e dei
consulentli del lavoro.

51 da’ notizia di quante sopra anche 1in
reiazicne al provvedimento di cui all'ocggetto.

Con deferenti ossequi.

(o




. & ;
iﬂﬁfjﬁ'ﬁﬁﬁ’ﬂﬁf,‘g@;ﬂf@ﬁ Roma, 12 luglio 1991

Cara/o collega,

ci permettiamo di sottoporre al tuo esame due
proposte di legge, elaborate con il "Gruppo di Roma" (Prof. M.S.
Giannini) e gid illustrate e commentate dalla stampa (vedi
allegato il fondo di Indro Montanelli).

Le due proposte riguardano le nomine negli Enti
pubblici (Partecipazicni statali e Banche) e la struttura del
Governo. La prima proposta impone il regquisito di almeno cinque
anni di anzianitd professionale per la nomina nei consigli di
anministrazione deqli Enti pubblici, colpendo in tal modo
drasticamente le nomine partitiche. La seconda proposta fissa in
venti il numero massimo dei Ministri, in due il numero dei
sottoscgroetari per ogni ministero e stabilisce 1fincompatibilita
fra incarichi di Governo e mandato parlamentare.

Il senso di queste iniziative legislative @&
assai semplice. Siamo infatti convinti che le tante discusse
riforme istituzionali ed elettorali non approderanno in gquesta
legislatura ad alcun concreto risultato, mentre @& vivissima
l'attenzione sull’occupazione partitica della Pubkblica
Amministrazione. E’ proprio su guesta tematica che pud e deve
svilupparsi un utile confronto pelitico e parlamentare nei residui
mesi della legislatura.

Ef auspicabile dungue che le due proposte di
legge in gquestione possano raccogliere 1'adesione di diversi
colleghi, a prescindere dall’ appartenenza di partito e gruppo
parlamentare.

R { ;ﬁ Cﬂrdlalmente
.,._'___..".'E:-ifli-:..__,rﬁ u--l g 5 g 0
dﬁir Ha 1nn&f‘ ovanni Negfi
I

/ /
/
P.s.!: gualora tu intenda firmare le due proposte di legge ti.

preghiamo di inviare l’adesione presso la casella di Giovanni
Negri alla Camera.




PROPOSTA DI LEGGE

Norme sulle attribuzioni e sul numero dei Ministri, sulla nomina
dei Sottosegretari di State e sulle incompatibilitid governative.
Modifica della legge 23 agosto 1988, n. 400.

RELAZIONE

Con la proposta di legge in esame si intende intredurre una
serie di significativi correttivi all‘attuale disciplina in
materia di composizione del Governo e di status dei suci membri,
allo scopo di porre fine a talune prassi degenerative, non ultime
responsabili dell’attuale situazicne di malessere delle nostre
istituzioni.

Tre sono in particolare le innovazioni proposte.

Innanzitutto si ritiene di dover fissare una volta per tutte
11 numero massimo di ministri che posscno essere chiamati a far
parte del Governo. S5i vuole in tal modo porre fine alla pratica di
ancorare la composizicne del Governe non gid alle esigenze di
direzione politica degli apparati amministrativi o di generale
efficienza dell’azione dell’esecutive, bensi ai condizionamenti
derivanti dagli equilibri e dagli accordi intercorsi tra i partiti
¢ tra le diverse correnti e componenti interne ai partiti
nedesimi.

In questa chiave, del resto, va interpretate il fenomeno del
crescente numero dei ministri senza portafoglio presenti nella
compagine governativa, la cui nomina non & certo ascrivibile a
necessitd appunto di "governo", quanto piuttosto all’esigenza di
rispettare il complesso delle regole che reggono il sistema
partitico e che influenzano negativamente, anche per questo
aspetto, la vita delle istituzioni.

Il progetto di legge propone, dungue, all’art. 1, di stabilire
in venti il numero massimo di ministri, escludendoc nel contempo la
possibilitd di nemina di ministri senza portafoglio 1le cui
funzioni, guando previste dalla legislazione vigente, SOno
riassunte direttamente dal Presidente del Consiglio, salvo delega
da parte di guest’ultimo a singoli ministri secondo le rispettive
sfere di competenza. E’ peraltro da notare che la fissazione 4i un
numero chiuso per i ministri non tocca il problema della
determinazione del numero e della struttura dei Ministeri, che é
questione diversa, da tempo al centro di dibattite, ma tuttora
irrisolta. Anzi, & da ritenere che la previsione di un tetto
numerico per i membri del Governc, i guali tutti, a differenza che
nel passato, dovranno essere preposti ad un Ministero, determinera
una spinta decisiva al varo di quella legge sul riaccorpamento e
la riorganizzazione degli apparati amministrativi dellec Stato che
@ da tempo inutilmente attesa.

La proposta di legge, in secondo luoge, tende a rendere i
ministri, 1in armonia con il dettato costituzionale, realmente
responsabili degli atti dei loro dicasteri, sottraendoli ai
possibili vincoli e condizionamenti che derivano alla loro azione
dalla forzata collaborazione di Sottosegretari di Stato la cui
nomina e destinazione risultano delikerate in maniera del tutto
estranea alla volontd dei titolari dei rispettivi dicasteri.

Per questo sS1 propone, all’art. 2, che la nomina dei
Sottosegretari, in numero d4di unc © al massimo di due, sia
ricondotta alla esclusiva responsabilitd dei ministri con cui i
Sottosegretarl sono chiamatli a collaborare, salvo a mantenere, per




ragioni di ordine generale, un coinvolgimento del Presidente del
Consiglic all’atto del giuramento dei neo Sottosegretari.

In terzo lucgoe il progetto di legge, all’art. 3, mira a
stabilire in via generale e definitiva 1’incompatibilitd tra
cariche governative e mandato parlamentare, recependo con <cid
indicazioni contenute nei programmi e nelle proposte formulate da
quasi tutte le forze politiche del nostro paese e seguendo il
significativo esempio di grandi Stati di democrazia classica,
quali soprattutto la Francia e gli Stati Uniti.

In guesto gquadro si prevede che il parlamentare che sia
chiamato ad una carica governativa debba immediatamente coptare tra
quest’ultima ed il mandato parlamentare, decadendo di diritto, in
caso di mancata opzione entro i termini di legge, dalla carica
governativa. Norme sulle attribuzieni e sul numerc dei Ministri,
sulla nomina dei Sottosegretari di Stato e sulle incompatibilita
governative. Modifica della legge 23 agosto 1988, n. 400.

ART. 1
1. All‘art. 1 della legge 23 agostec 1988, n, 400, aggiungere il

sequente comma:

"3-bis. Il numero dei ministri non pud essere superiore a 20. Non
posscno essere nominati Ministri senza portafeglio”.

2. Tutte le competenze attribuite dalla legge a Ministrl senza
portafoglio sono devolute al Presidente del Consiglio dei
ministri, che pud delegarle ad altri Ministri secondo Ile
rispettive sfere di competenza.

ART. 2

1. Ciascun mninistro, all‘atte del suo insediamento, nomina con
proprioc decreto finc a due Sottosegretari di Stato, 1 quali
esercitano le funzioni previste dall‘art. 10, commi 3 e 4, della
legge n. 400 del 1983.

2. I Sottosegretari di Stato, prima di assumere le funzioni,
prestano giuramento nelle mani del Presidente del Consiglio al
sensi dell’art. 10, comma 2, della legge n. 400 del 1988.

ART. 3

1. La carica di Presidente del Consiglio dei Ministri, di Ministro
e di Sottosegretario di Statc & incompatibile con quella di membro
del Parlamento.

2. Qualora un membro del Parlamento sia nominatc Presidente del
Consiglio, Ministro o Sottosegretario di Stato & tenuto ad
esercitare l’cpzione tra tale carica ed il mandato parlamentare
entro il giorno successivo a quello della nomina e, comunque,
prima di prestare il giuramento previsto dall‘art. 93 della
Costituzione. In caso contrario decade di diritto dalla carica
governativa.

ART. 4

Sono abrogati i commi 1 e 2 dell’articoleo 9 ed il comma 1
dell’art. 10 della legge 23 agosto 1988, n. 400.




PROPOSTA DI LEGGE

Disposizioni concernenti la nomina degli amministratori e dei
gindaci di talune societd di capitali da parte dello Stato o di
altri Enti pubblici.

RELAZIONE

Il fenomeno dell’azicnariato pubblico oOVVero della
partecipazione dello Statc o Enti pubblici a societd & nel nostro
ordinamento argomento rilevante tantc da essere gid contenuto nel
codice civile del 1942 (artt. 2458-60) e da giustificare la
creazione, al fine di assicurare l‘unitarietd della gestione, del
Ministero delle Partecipazioni Statali nel 1956 (L. 1589).

L’attivitd di azionariato & stata sinora svelta con molteplici
nodalitd sia dallo Stato che da parte di Entli pubblici anche se
dal punto di wvista storico il nucleo centrale dell’azicnariate
pubblico & rappresentato dall‘IRI, ENI «d EFIM i quali enti
rappresentano delle holdings che gestisceno il pacchetto azicnario
di molte societd spesso avendone il controllo.

In particolare risvolto essenziale della presenza dello Stato
e degli Enti pubblici in societd per azioni & proprio la
pcssibilitd da parte di questi di nominare amministratori e
sindaci della societa in cui si possiede la partecipazione.

Infatti gli artt. 2458 e 2459 c.c. prevedono la nomina di
sindaci e amministratori estendendo nell‘ultima norma tale facolta
anche nel caso in cui la partecipazione azionaria non sussista.

Particolare rilevanza ha poi ai fini della determinazione
della gestione societaria la possibilitd in caso di contrello da
parte dellc Stato & di Enti pubblici di incidere in maniera
decisiva; il concetto di controlle & innanzitutto peosto nel nostro
ordinamento all‘’art. 2359 c.c. che prevede sia la forma del

[s) diretto (attraverso 11 |possesso da parte della
controllante dei diritti di voto in maggioranza sia nel caso che
la prima societa espleti influenza dominante sulla seconda) sia
del gcontrello indirette che si realizza attraverso altra soclietd
controllata a sua volta dalla contrellante.

A tale concetto occorre pol riferire il disposto della legge
10/10/90 n.278 "Norme per la tutela della concorrenza ed il
mercato”®, che all’art. 27, con riferimento agli enti creditizi
dispone che il contreollo & presunte in via assoluta allorché un
socio disponga del 10 per cento dei diritti di voto (o anche del
solo 5 per cento, se si tratta di societd quotate in borsa);
pertanto anche in questo caso, allorché ad esempioc la posizione di
controllo sia realizzabile a mezzo di accordi parasociali, (quali
i sindacati di wvoto) occorre richiedere l’autorizzazione della
Banca d’Italia all’acquisizione o sottoscrizione di altre azioni.

La presente proposta di legge intende pertanto prevedere - in
modo che al controllo pubblico si accompagni un adeguato livello
di competenza - lfaccertamento dei requisiti di professionalita
per gli amministratori e i sindaci di dette societa, nominati
dallo State o dagli enti pubblici.

L'articolo unico della proposta individua al comma 1 quall
siano I soggetti nei confronti dei quali va applicata la normativa
(Stato, istituti ed Enti pubblici individuati ai sensi dell’art. 1
della legge n. 14 del 1978 e dell’art. 6 della legge n. 64 del
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1986) @ fa riferirmento altresl come secondo elemento per
l’applicazione della ncrmativa all’esistenza del “controllo®
inteso come gid richiamate ai sensi dell’art. 2359 c.c. nel testo
vigente.

Al riguardo va altresi poste in luce che la nomina degli
arninistratori e sindaci pud essere realizzata direttamente ©
indirettamente a seguito di pandatc ai rappresentanti degli stessi
entli nell’assemblea.

Pertante l‘ambite di applicazione della normativa € relativo a
gualsiasi nomina sia essa diretta o indiretta di amministratori e
sindaci.

Nel comma 2 si pone il principio secondo il gquale i dipendenti
delle societd interessate possono essere nominati amministratori e
sindaci in guantoc garantiscono un  adeguato livello di
professionalitd per l’espletamento delle potestd decisionali;
possono altresi essere nominati coloro che hanno acquisite, per
esperienza almeno guinguennale, adeguata professionalitd a seguito
delle svolgimento di funzioni direttive o di wvera e propria
gestione delegata di sccietd o enti equidimensionati operanti
nello stesso settora.

Al corma 3 si introduce la previsione della nullitd ai sensi
dall’art. 2379 c.c. delle delikere assembleari assunte iIn
dispregio della normativa in commento. Tale nullitd si pone con 1
particelari caratteri della irretroattivitd e della salvezza dei
diritti dei terzi, comuni ad altre ipotesi della specie
riguardanti le S.p.A.. La sanzione opera per inosservanza a norme
imperative di diritto ai sensi dell’art. 1418 c.c.

A tal proposito va detto che tale rilevanza dell’inosservanza
della normativa nella nomina di amministratori e sindaci consente
anche di dare rilieve prevalente all’interesse pubblico rispetto
all’interesse sociale in guante, come sostenuto in dottrina,
1’interesse pubblico = allorché la partecipazione statale sia
prevalente - non pud essere considerato come motiveo Lrrilevante ma
costituisce un ulteriore fine scciale che deve essere contemperato
con il fine imprenditoriale.

In relazicne alla renzionata nullitd & attribuita al TAR,
quale giudice deqgli atti della P.A., la competenza a dichiarare
nullo il provvedimentc di nomina - che costituisce il presupposto
invalide che incide sulle delibere assembleari = ritenendosi, in
parallelc con quanto previsto a propesito di altre nullita
generali (quale ad esempio guella dell’art. 2332 c.c.) legittimato
ad ottenere la dichiarazione "chiungue vi abbia interesse" (ovvero
i cittadini lesi dal provvedimento viziato a seguito
dell’assunzione della carica di amministratore o sindaco da parte
di soggetti incompetenti, oltre ai singoli soci) e ai sensi di
guante stabilito al comma 4, la CONSOB, gquale organo preposto alla
tutela di interessi pubblici attinenti alla trasparenza e
correttezza della gestione societaria, ovvero ogni altra autorita
di vigilanza.

Va infine rilevate l‘obbklige della motivazione, guale
rafforzamento della tutela del scocio o del cittadina, dell’atto o
del provvedimente di nomina dell’anministratore o del sindaco
effettuato in deroga ai criteri generali, come previsto dal comma
5 nel caso in cui tali incarichi richiedano particeclari competenze
specialistiche e professionali; viene previsto in tal caso che i
suddetti incarichl possano essere assunti anche da soggetti che
abbiano maturato c¢ingue anni di insegnamentc universitario o
significative esperienze imprenditoriali.




ART. 1

1. Lo Stato e gli istituti ed enti pubblici di cui all‘art. 1
della legge 24 gennaio 1978, n. 14 e all'art. 6 della legge 1
marzo 1986, n. 64, nel case in cui detengano in una societd di
capitali {1 controllo, come definito dall’art. 2359 c.c. ovveroc
dalle norme speciali applicabili alla societd partecipata, debbono
conferire ai propri rappresentati nell’assemblea dei soci mandato
all’esercizio del diritto di wvoto per 1la nomina degll
amministratori o dei sindaci della sccietd partecipata, ovveroc nei
casl contemplati dagli artt. 2458 e 2459 c.c., esercitare il
diritto di nomina di uno o pid amministratori o sindaci della
societd, nellfosservanza dei criteri di cui ai successivi commi
del presente articolo.

2. Fermi restando i requisiti imposti agli amministratori ed ai
sindaci delle societd di cui al comma 1 dal D.P.R. 27 giugno 1985,
n. 350, dalla legge 2 gennaio 1991, n. 1, dalla legge 9 gennaio
1991 n. 20 e da ogni altra norma di legge speciale, per le cariche
di amministratore o sindaco delle societd di cui al comma 1
possono essere designati dallo Stato e dagli enti pubblici di cui
al comma 1 esclusivamente dipendenti delle societd stesse; possonc
altresi essere designate persone che abbianc svelto per uno o pid
periodi, complessivamente non inferiori ad un quinguennio,
funzioni di amministratore con delega, di gestione o funzioni di
carattere direttive, in sccietd od entli operanti nello stesso
settore della scocietd per cui si procede alla nomina degli organi
sociali, ed aventi dimensicni economiche o fatturato comparabili
con quelll della societd stessa.

3. La violazione delle disposizioni di cui al comma 2 comporta la
nullitd delle deliberazioni dell’assenblea ai sensi dell’art. 2379
c.c. Nei casi previsti dagli artt. 2458 @& 2459 c.c. {1
provvedimento di nomina @& dichiarate nulle dal tribunale
amministrative regicnale competente.

4. Ferma restando ogni diversa previsione di norme speciali di
legge applicabili alle sccietd di cui al comma 1, l'atte o il
provvedimento di nomina possono essere impugnati, ai sensi del
comma 1, anche dall‘organco © ente competente all’esercizio della
vigilanza sulla societd, ovvero, in ogni caso, dalla CONSOB. La
norma di cui al presente comma si applica anche nel caso in cui lo
Stato, ovvero 1l’istituto o l’ente pubblico, sia l'unico
partecipante alla societd.

5. Le disposizioni di cui ai commi precedenti possono essere
derogate in favere di persone che abbiano maturato 5 anni di
insegnamento universitario o significative esperienze
imprenditoriali, qualora l'esercizic delle funzioni connesse alle
cariche sociali della societd per cui si procede alla nomina degli
amministratori o© del sindaci richieda particolari competenze
specialistiche o professiconali. In tal caso 1l mandato
all’esercizio del diritto di wvoto ovvero 11 provvedimento di
nomina devono specificare le ragioni della designazione.
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SENATO DELLA REPUBBLICA

Roma, 23/7/1991

Carc Collega,

penso di farti cosa gradita inviandoti una
nota esplicativa sul disegno di legge approvato
dal Senato,; che reca interventi per 1'innovazio-

ne e lo sviluppo delle piccole imprese.

Fraterni saluti

l‘_'.n.‘

| PO
Tommase Mancia /=

“bﬁshhiamlﬁa—ﬁ

Al Senatori

Gruppe P.S.I.
SEDE




SINTESI DEL CONTENUTO DEL DISEGNO DI LEGGE RECANTE INTER-
YENTI PER L'INMOVAZIONE E LO SVILUPPO DELLE PICCOLE IMPRESE
| spprovato dalla Camera dei deputati e modificato dal Senato
della Repubblica - Atto Senato n. 2740)

L
a cura del Senatore Tommaso Mancia

11 disegno 4i legge in titolo, nel testo approvato dal
Senato e ora trasmesso alla Camera dei deputati (presumi-
bilmente per 1'approvazione definitiva), si articola in otto
Ccapi, concernenti rispettivamente le finalitd e 11 campo di
applicazione della legge; gli interventi per la diffusione
dell'lnnovazione; i consorzl e le societd consortili tra
piccole imprese; i consorzi di garanzia collettiva fidi; i
prestiti partecipativi; disposizionl varie e, infine, la

copertura finanziaria del provvedimento.

Nella prima parte si formula una definizione generale
di piccola impresa (articolo 1, comma 2) e si individuano 1
soggettl destinatarli delle agevolazioni (articolo 1, comma
3): piccole imprese industriali e 4l servizl e Iimprese
artigiane di produzione. Per tali imprese si prevede una
forma di incentivazione principale, di natura fiscale
(credito 4'imposta), per gli acquisti di beni e tecnologie
innovative, lc acquisizioni di servizi reall e le spese di
ricerca: ad essa & destinata una guota preponderante delle
risorse finanziarie (per un totale di 975 miliardi nel
triennic 1991-1993). Analogo incentive & previsto, per
1'assunzione di partecipazioni temporanee nel capitale di
rischic delle piccole imprese (articoli 2, 3 e 9), a favore
delle societa finanziarie per 1l'innovazione e lo sviluppo
(i1 finanziamento destinate a tall interventi & pari a 14
miliardi per il triennio 1991-1993). Le modalita di attua-
zione del meccanismo agevolativo dianzi illustrato sono
disciplinate dagli articoli 10, 11 e 13 e si ispirano ai




seguenti criteri: autocertificazione; concessione automa-
tica (secondo l'ordine cronologice delle richieste); con-
trollc a posteriorl su tutta la documentazione fornita
{effettuatc dal Medlocredito centrale in base a una convens
sione con il Ministero dell'industria) e, infine, revoca (e
conseguenti restituzioni e sanzioni) del benefici indebita-
mente ottenutli. Le imprese iﬁteressate alla concessiocne del
credito 4'imposta devono inviare wuna dichiarazione al
Ministeroc dell'industria, nella gquale va indicato 1'importo

delle spese sostenute o 1l'entita delle partecipazioni
assunte, accompagnata da una certificazione - sottoscritta
dal Presidente del cellegio sindacale ovvero, in mancanza,
da un revisore dei conti o da un professionista iscritto
nell'albo deli dottori commercialisti o in quello del ragio-
nieri - attestante 1l'effettivitd della realizzazione o©
dell'acquisto di beni di nuova costruzione ovvero della
partecipazione, la regolarita documentale dei medesimi e la
loro conformiti alle tipologie previste. La certificazicne
deve cssere corredata di una perizia giurata redatta da un
ingegnere o da un perito industriale iscritto nel rispettivi
albi professicnali. Il Ministero dell'industria, successi-
vamente, forma un elenco cronologico delle dichiarazioni
pervenute, in base alla data di spedizione (per quelle
relative alle stesso giorno & previsto il riparto percen-
tuale in riduzione in caso di insufficiente capienza delle
risorse disponibili, salva 1'integrazione con i fondi
stanziati per l'anno successivo). In ogni caso, le imprese
non ammesse, © ammesse solc parzialmente, al beneficio per
mancanza di capienza €finanziaria entrano in posizione
prioritaria nell'elence dell'anno successive. I1 Ministero
dell'industria, entro 15 giorni dal ricevimento delle
predette dichiarazioni, verifica le disponibilita finanzia-
rie esistenti per le diverse fartispecie ammesse all'agevo-
lazione e comunica all'impresa interessata la concessione
del credito 4'imposta. Inoltre, il Ministro dell'industria,
entro i1 28 febbraio di ciascun anno, trasmette al Ministro



delle EFinanze l'elenco dei beneficlari del credito 4'imposta
e {1 relativi importi. Le ulteriori modalitd attuative
sarannc disciplinate con decreto del Ministro dell'indu-
stria, da emanare entro sessanta glorni dalla data di
entrata in vigore della legge.

LY

Come e evidente, si tratta di un meccanismo di agevo-
lazione del ¢tutto innovativo, fondato su un procedimento
interamente automatico e predeterminato, senza interventi
amministrativi discrezionali: tale, pertanto, da risultare
conforme agli indirizzi formulati in materia dalla Commis-
sione delle Comunita eurcpee,

Le piccole imprese, inoltre, possono accedere a con-
tributi in conto capitale (articelo 12), per gli investi-
menti innovativi e le acquisizioni di servizi reali, con
modalita di concessione e controllo di tipo tradizionale
(affidate al Ministero dell'industria), in wvia alternativa
alle agevcolazioni fiscali di cul si & dato conto; al finan-
ziamente dei predetti contributi sonc destinate - nel
triennic 1991-1993 - risorse per 367,5 miliardi, determinate
come gquota parte (30 per cento) del totale delle risorse
previste per i benefici inerenti le richiamate fattispecie
d'investimento & di spesa.

le agevolazioni (credito d'imposta o contributeo) sono
commisurate a una guota percentuale delle spese sostenute e
non possono comungue superare una somma determinata in cifra
fissa (cfr. gli articoli 6, 7, &, 9 e 12). Le spese che
rilevano ai fini della concessione del benefici per gli
investimentl innovativl sono quelle effettuate dopo la data
di entrata in vigore della legge.

Per le imprese situate nelle regioni meridionali o
nelle aree di declino industriale del centro-nord (articolo
16) si prevede un %frattamento di magglor favore, in misura




del cinquanta per cento in piu dell'entita delle spese
ammissibili alle agevolazioni nonché dell'entita delle
agevolazioni medesime.

Le disposizioni in materia di consorzi, consorzi di
garanzia collettiva fidi, prestiti partecipativi, modifiche
a specifiche normative vigenii in tema 41 interventi per le
piccole imprese e le imprese artigiane riproduconc, nella
sostanza, le corrispondenti parti del testo approvate il
prima lettura dalla Camera dei deputati. Tra esse vanno
segnalate quelle che conferisconoc alle Reglonl un ruolo di
primaria importanza nella concessione del contributi ail
consorzi (articolo 21), reso ancor piu evidente, nella fase
di esame presso il Senato, dalla eliminazione d4i rutte le
strutture meramente consultive [comitati).

Tra le dispcsizionl a carattere eterogeneo recate nel
testo si segnalano il rifinanziamento della legge n. 399 del
1987 (entro il limite Ai 140 miliardi per il triennio 1991
-1993), che consentirad agli operatori gia ammessi ai rela-
tivi benefici di accedere finalmente alle conseguenti
erogazioni finanziarie {articolo 6, comma 5); 1'individua-
zione dei distretti industriali d4i piccole imprese e la
precisazione normativa di taluni aspetti strutturali e
funzionali dei consorzi di sviluppe industriale (articolo
36): le agevolazioni per la diffusione commerciale
all'estero (articolo 16).




Prof. GIUNIO LUZZATTO

Dipactimento & Matematica el Universith

Via L.B Alberti, 4 - 16152 Genova - Tel. (0100 3558722

Censigliv Begionale Liguris

Yia Fieschi, 15 - 16121 Genove - Tel, {HO) 5485226
(A Via Mercanling, b - 18146 Cenava - Tel, (0103 318360

Genova, l4 agosto 1991

A: Paolo BARTLE, Nerberto BOBBIO, Giovanni DE LUNA,
Francesco' DE MARTINO, Vittorie FOA, Antonio GIOLITTI,
Alberto PRENDTERI, Antonio SANTONI RUGIU, Nicola
TRANFAGLIA, Bruno TRENTIN, Sergio TURONE, Leo VALIANI

e per conoscenza a Federico CODIGNOLA
c/o LA NUOVA ITALIA EDITRICE - Firenze

Cari amici,

Vi avevo scritLo gqualche mese fa proponendo di ricor-
dare Trisluno Codignola, i1 12 dicembre prossimo, a dieci
anni dalla sua scomparsa.

Suggerivo non una commemorazione, ma una iniziativa sul
tema seguente: quanto, negli attuali orientamenti della
sinistra non solo italiana, riprende - consapevolmente
o0 inconsapevolmente - elementi distintivi del pensiero
liberal-democratico piu avanzato e della tradizione socia-
lista non-marxista o comunque "eretica”, e propone battaglie
politiche analoghe a gquel le proposte in passato dalle forze
che 8i richiamavanc a tali posizioni? E citave, quali esempi
dell "estrema atitualita di melti temi eantichi, 1 diritti
individuall versus gli interessi colleltivi; la rappresen-
tanga politica degli interessi diffusi - i consumatori, gli
utenti - rispetto a quelli concentrati; la ricerca di
egquilibri tra 1'inevitabile burocratizzazione & corruzione
di una cconomian statizzala, e la tendenze alla prevarica-
zione mono - o oligopolitica in una capitalistica.

Ringrazio chi mi ha risposto, tutti con pieno consenso,
e mi Bcuso se per vari motivi ho ritardato nel dare ulte-
riori comunicazioni.

Occorre metitere ora a punto il programma preciso,
basato sull'ipotesi:

a) di un Seminarico di una glornata, con qualche riflessione
pill sistematica (a carattere globale o anche "di settore") e
"testimonianze” o comunicazioni;
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b) del bande di un premic (per cui la famiglia e moltil amici
si mono gid dichiarati pronti a contribuire) da assegnare a
una ricerca o tesi di dottorato sulle tematiche indicate.

Ci incontriamv & tal fine con Federico Codignola presso
La Nuova Ilalim di Firenze, Via Bonifacio Lupi, 4 (Tel.
055/461174), glovedi 5 settembre alle 17. Saremoc molto grati
a chi aved 1la possibilitda di venire, o comunque di farci
avere, prima di tale data, qualche suggerimento e la con-
ferma della propria disponibilita.

Con i1 saluti piu cordiali.

A o
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INTERVENTO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA Al MEETING
DELLAMICIZIA - Rimini, 25 agosta 1991

Curissimi amici,

vi chiedo scusa se dovrd parlare con {a voce un po” bassa. Ritengo che
Dante, come in tante altre cose nella Mivina Commedia , avesse ragione anche
per quanto riguarda la legee del contrappasso: a furia di esternare mi € venuta la
"cardite”. Mi & stato chiesto came mai io sia qui: ¢ ai giornalisti che ponevano
guesta domanda io ho chiesto: perché non avrei dovuto essere qui? E questo
riguarda Francesco Cossiga che & un cittadino che viene a trovare altri cittadini
che operano in libertda per 'womo ¢ per la pace. Sone un cristiano della
comunita ecclesiale italiana che vicne a testimoniaré la sua solidarieta e anche la
sua gratitudine a tanti ragazzi ¢ a tante ragazze che da lant anni sanno dare
all'impegno cristiano una dimensione di autentice fantasia ¢ libertd cristiana,

E perché no, giungo qui anche come Presidente della Repubblica che
non ritiene di venire per niente meno ai suoi doveri di capo di uno stato laico.
Sempre che per stato laico si ritenga uno stato che non si arroghi il diritto di
giudicare le coscienze e cid che & vero e non & vero sul piano morale e religioso;
uno statg laico che deve rispettare le coscienze di tueei e riconoscere il valare
dell'impegno religioso di tutli ¢, perché no, anche di noi cattolici,

E allora non credo che sia ofTesa per qualcuno che il cape di uno stato
laico venga a riconuoscere 'apporto che alla vita civile, ¢ non solo alla vila
religiosa, del nostro Pacse proviene da questo Movimento di migliaia di ragazzi ¢
ragazze di Comunione e Liberazione, 1l nostro ¢ un &ppuntamento. da me
lungamente speratd ¢ che ha subile molti ritardi, non un appuntamento per
conoscerci. Ci siamo conosciuti, s¢ non con vol direttamente, ma con quelli che
sono stati gl iniziatori del wvostro movimento (Don Giussani ¢ Roberto
Formigoni) nelle giornate fredde e tristi della violenza del 1976, quando a me
giovane mintstro dell’Interno, ahimeé non con 1 capelli bianchi, ma con i capelli
perfettamente neri, Alde Moro consegnd un pezzetta di carta con un numero di
telefono e due nomi: Giussani e Formigoni, invitundomi a prendere contatto con
esst. |l primo incontro fu in una stanza fredda del ministero dell*Interno, dove
con Don Giussani ¢ con Roberto Formigoni, prima di entrare a parlarc di cose
non precisamente allegre, ci accorgemmo di leggere gli stessi libri, di credere
nelle stesse cose, anche se naturalmente con accenti diversi doveti ai ruoli che
crana diversi. Ci siamo poi incontrati nel corso di quegli anni dolorosi in una
vecchia chicsa romana dove era solito venire a trovarmi anche Aldo Moro che in
vol sperava ¢ in voi aveva fiducia. lo, Cossiga con la Kappa ¢ le due esse, Tui
spiritualmente accanto a quei ragazzi di Cl portatori, loro si, di una vera
intransigenza contro 'illegalitd ¢ contro 'arbilrio. Sfidavano senza odio, ma con
determinazione, in nome della liberta, quasi soli in quegli anni, la violenza di
una generazione che una falsa utopia di libertd ¢ giustizia ha brucialo ¢ verso la
quale non credo, né come cristiano né comec uomo di Stato, che porlare oggi un




giudizio polilict di comprensione equivalga ad offendere voi, quet ragazzi che la
libertit, non a parole, difesero nelle universita ¢ nelle scuole italiane,

Ci siamo trovati tante volle in privato ed in pubblico: ci siamo anche
histicciati. ma soltanto 1ra amici ci si pud bisticciare, ¢ tra nemici che cala il
silenzio. Avevo promesso a Roberto Formigoni, a Cesana ¢ a Sanese di venire
guest'anne da voi. Poi, forse nell'inconscio, cercai una scusa nella legge del
contrappasso, vi era anche una preoccupazione - persona discussa quale mi trovo
ad cssere — di non comprometiere questo vostro incontro, trascinandovi nelle mie
piceole cose che mi vengono rinfacciate e di cui 1o sono accusalo.

Perd ho ritcnute di vénire qui in libertda, di trovare la vostra
indulgenza e, se vi ¢ tribunale a cui sono disposto a sottometiermi nella mia
presunzione, non ce n'e altro; il vostro tribunale sono disposto ad accettarlo,
cost come sono pranto ad accetlare il vostro giudizio.

Viviama in una stagione bellissima, in una stagione di libertd, in una
stagionie di speranza, in una grande stagionc di responsabilita. Nel 1989 ha
cominciale a soffiare un venlo impetuoso, gquello che ha rovesciale i muri,
sradicalo le cortine, riempite i lossati e restituito la liberta a popoli dal nome
antico ¢ glorioso: il popolo pulacco, il popola eeco, il popolo slovacco, il popolo
ungherese, il popolo bulgaro ¢ il popola rumeno; ¢ quel vento ha continuato a
soffiare impeluoso e wutti, pur nella prudenza, minore per voi, maggiore per noi
che ubbiamo responsabilita di Statu, abbiamo sperato che quel vento, che gia
aveva {ravollo tanti miti tra i popoli dell’Unione Sovielica, spirasse picnamente
in modoe tale.da far rrionfarc la liberta su una delle utopie pid tristi ¢
inganncvali della storia dell’ umanitis: il comunismo.

1! comunismo ¢ ogei finito, non lo diciamo con l'alterigia dei
vineltori. lo diciamo cofl la responsabilitd di ehi sa che queila tremenda uropia
incatend per decine ¢i anni milioni di persone dentro "Unione Sovietica ¢ fuori
dall’Unlone Sovictica. La caduta del comunisino, che segna una data epocale
nella storia palitice civile e culturale dell'umanité, apre un capitole nuovo é
tulte da esplorare nella storia d'Uuropa, nella stonia della cultura curopea, nelia
steria dellz pelitica curopea, nella storia dell’ Europa eristiana.

Dopn mille anni forse le due parti storiche dell’unica chiesa catlolica
verranng a trovars! cantigue ¢ lorse mischiate fra di loro: 1a Chiesa d’Occidente
¢ la Chiesa d'Oriente. Forse noi non siamo in grado di comprendere il
significalo mistico ¢ ciod misterioso di ¢id che sta accadendo in questi giorni.

Un grande pensatore, che forse un giorno vedremo sugli allari e un
giorno lorse sentiremo essere il dottore della Chiesa del secolo XIX, John llenry
Newman, diceva che le realta visibili sono sacramentali delle cose invisibili ¢ che
le cose visibili devono servircei & comprendere le uniche cose rcali che sono
guelle invisibili: & queste vale anche per i fatti storici dei quali siamo oggi
restimani.

I*cr lu prima voita nella liberta, quella libena della quale fu ostacolo
guella teocruzid che diede vita per 800 anni all'impera russo e che trovd la sua
continuazione, mutalis mutandis, nella dittatura comunista, s'incontrano non



solo la Chicsa d’Occidente ¢ la Chicsa d’Oriente, s'incontrano duc grandi
culture: la cultura d'Occidente nella guale noi siamo stati educali come uomini e
come cristiani e la cultura d'Oricnte di  cui abbiamo potuto bere soltanto
qualche sorso: Dostoevski, Soloviev, Berdiaev, | grandi mistici russi, i grandi
scrittori che hanno rappresentato [’anima e la passione del popalo russo.

E sul piano politico, si inconlrano i papoli dell’Unione Sovietica:
perché ron mantenere questo nome?, percheé sovietico vuol dire dei comitati: e in
quella parte dei popoli sowvietici che segnd il passapgio dal regime zarista
all'cfflimero regime di democrazia, non sola il parlamento borghese, ma anche il
soviet dei contadini, degli operai e degli intellettuali, furono le prime reali
vittime dell’avvento dello stalinismn,

LEbbene, per la prima volta i popoli di quella che & I'Unione Sovielica
entrano nell’'Europa. Mulla sard piu eguale dopo questi giarni di passione ¢ di
liberth per i quali imperituro sara il nostro debito verso i popoli dell’URSS,
verse il popolo russo e verso il popolo coraggiosa e vittarioso della citta di
Mosca. Come cristiani, quindi, come cittadini dell’ltalia, come europei ¢i aspetta
un avvenire in parte ignoto, ma che sla & noi costruire come premessa perché
ogNnuino possa, per sua libera scella, crescere nella verita dello spirito.

Un impegno pluralista diffcrenziato, in cui 'impegno politico del
caltolico (¢ per politico qui intendo il servizio alla comunitad) non sia ristretto
nelle strutture di un partito, di un solo partito, non solo al livello di partito,
Grandi meriti certamente ha avuto il partito in cui unitariamente i cattolici
italiani si sono trovati nclla difesa della liberta ¢ dell’indipendenza del nostro
Paese. A questo votarsi del partito dei cattolici italiani alla causa nazionale ha
dovuto di necessitd contrapporsi una limitazione delle sfere di libertd ¢ di
pluralisma dell'impegno dei cattolici in poilica, cosi come inevitabile fu che il
movimenio unitario politico dei cattolici italiani, nei momenti in cui unita
voleva dirc difcsa dell’essenziale, si trovasse ad occupare, ¢ non solo
simbolicamente, tutti gli spazi del politico e del sociale. Oggi credo, ¢ voi ne
sicle stati gli antesignani, che sul terreno politice, che non si esaurisce nel
terreno dell’impegno nelle istituzioni, ma coinvolge l'impegno nella societa,
nelle comunita a lavore dell’uomo, io credo che i cristiani d'Italia abbiano il
diritte ¢ la possibilita di trovare la prapria liberta ¢ di arricchire la
testimonianza della Chicsa, intesa come comunita ccclesiale nel servizio della
comunila lemporale italiana. E quei cristiani i quali riterranno storicamente
opportung € fnecessario ritrovarsi ancora in un partito, lo potranno fare con
maggiore liberta ¢ con beneficio per la societa temporale,

Oggi, mentre vengono meno i motivi per i quali 'unita dei cattolici in
un unico partito era non gid una prescrizione teorica, ma una norma morale
pratica che poneva alcuni valori in primo piano rispetto ad aliri, anche col
sacrificio delle proprie particolaritd, oggi un partito di cristiani ha un senso nel
nostro "acse solo se sui problemi reali che le istituzioni devono affrontare, sui
problemi reali della gente, un partilo di cristiani non si pone pii come struttura
difensiva di valori che chiedevano l'unitd, non come apparato di raccolla,
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gestione ¢ controllo del consenso per Pesercizio del potere, ma un partito di
cristiani si pone come partito di cittadini che, nel grande palrimonio morale e
nel grande patrimonio della dottrina sociale della Chiesa, trovano il motivo della
loro liberta e con scelte libere ¢ pratiche portano la responsabilita di servire il
loro Pacse e di Lestimoniare la verita eristiana nel tempo.

E' per questo che noi abbiamo bisogno di grande fantasia dalla chiesa
d'ltalia, abbiamo bisogno di grande fantasia dai cattolici italiani e voi avele
bisogno di fantasia, di coraggio ¢ di liberta,

. voi avete in questi anni testimoniato a favore di questa fantasia, di
questo coraggio ¢ di questa liberta.

lo sono venuto qui prima di iniziare le mie vacanze, perché voi sapele
che trasportarsi a mille metri di altezza in una caserma del Corpo Forestale, per
me non la si considera una vacanza, cosi come per Andreotti a Cortina. Prima di
iniziare le vacanze io forse aveva bisogno di scrollarmi di dasso un pa' di
tristczza per accuse, per insinuazioni, giudizi, forse molti dei guali meritali - ¢
Iristezza quindi giusta perché riflesso della propria coscienza - ma almeno per
una piccola parte credo ingiusta e quindi senza nessun dovere di dover
sapportare la tristezza. Sono venuto anche perché in questo lasso di tempo in cui
esercilerd Il mio mandato prima di diventare uno dei tanti della gente comune ¢
non trovarmi pio tra la gente di Palazzo e di cssere Palazzo io stessa (non ¢'é
cosa meno appropriala che far finta di non lar parte del Palazzo...). lo sono
scomodo nel Palazzo, ma faccio pure parte del Palazzo: in modo da non essere
comodo per gli altri abitant del Palazzo, ma sempre nel Palazzo sona. Allora
sono venulo a prendere un po’ di riposo interiore, di consolazione e di speranza
tra voi. Speranza nan per me, speranza per il nostro Pacse, per il mio Paese che
ho cercato di servire cosi come ho potuta, ma, credetemi, in sereniti di coscienza
¢ per quello che mi € stato possibile, con "aiuto di Dio, in spirito di verita. Sono
venute a prender questo refrigerio spirituale {come dicevano i veechi libri di
Picta).

E vedendo il volto di tanti ragazzi e ragazze, di chi, pur non essendo
pil ragazzo o ragazza, ha mantcnuto nel suo cuore e nclla sua mente la
freschezva di quegli anni tristi o gioiosi, vedendo tutti questi visi puliti, allegri,
determinali, ehbhene io ho pensalo che vado via di gui certe che la Chiesa d'ltalia
¢ la comunita politica pud, anche grazie a voi, sperare nel proprio futuro.

Qual ¢ il mio saluta? Siate liberi, siate liberi dal potere ¢ siate liberi
dalla demagogia contro il potere. Siate freschi, abbiate la fantasia dei figli di
Dio. Tenetevi fermi nella liberta, nel servizio delli'uomo, della pace, nel servizio
della Chiesa ¢ della comunita temporale di cui Dio vi ha faui cittadini. Abbiate
la speranza cristiana che ¢ la certezza delle cose future.
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Signgr Ministro,

Corn la lettera cel .2 agosta 1991 mi sono
premuralto di informarla - dandcne anche comunicazicne al
Presicentz del Consiglio  dei Ministri, quale Capo
dell'Esecutivo ¢ responsabile della politice governativa -

della, da parte mia, maturatd intenzione di: adgtiare
un®iniziative inerente alla concessione d'ufficio della grazia
a Renato Curcio® nell'esercizio della facoltd di iniziativa
COmpresa, seconds la comune dottrina, nel potere div grazia
attribuito al Capo dello State dall'articoleo 87 cdella

Costituzione

Onorevale
Frof. Claudin MARTELL
Ministro di Grézia ¢ Giustizia

ROIMA

vr




Le esprimo guesta mia intenziare, dopo aver trovato
in me cortermg delle mie anticha, serenamente meditate e
fortemente radicate opinicni sul fatto che, a mic awviso ( a2l
ti ¥d dei fini ¢i palitica legislativa che ci si era allora
propostil, non € piG accettabile ed € abnorme che persistano
nel rostro ordinamento alcuni  effetti della legislaziere
emergenziale, penale e di pelizia 2 suo tempo adettatz contro
il terrorisma; dopo aver in ne ridbadito il fermo convincimento
politice, civile e morale che, per motivi di  eguita, di
realissa politico, di esigerze di riequiliorio scciale come
base pcr 13 costruzione di una cerocrazia pic piena e pid
avanzale ¢ per la definitiva affermazicne dei principi deilo
State i diritts, siz necessarin chiudere, nei suoi contenuti
givridice-panali, la fase del terrorismo, sia quello di
sinistra sia quelic di estrema destra., Cid éanche per
dgevolare, usciti cal contingente, una pid corretta lettura
storica, pelitica, ideologica e sociale di questa tragica fase

della vita del nostro Paese.

2. Ho ritenuts da sempre che, nellz nostra
travagliata storia, il terrorismo di sinistra e quello di
estrema cestra (i) cosiddetto "fascismo rossc” ed il cosiddetto
“terrorismo nero”, 4in una parela 4l terrorismo, non 1o
stragismo, che @ cosa ben diversa non sclo quantitativamente ma
anche qualitativamente), sono stati e debbono essere
considerati fatti politici collegati e runzi;naii ad ung reale
ed  effetbiva  situazione  di conflitti spciali e,
particolarmente, politici ed idevlogici. Conflitti che avevano

le lore radici. ca ur lato. in una creascita sociale-economica
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cel Paesedr cud all'efficienza ed al Lbenessere ROn  avevano
sempre corrisposto equitd, giustizia, ampliamento della sfera
délle Tibertd reali, specialmente dei  lavoratori, e
afrermazicre di nuovi diritti e, ¢all’'aliro, in una situazione
di " democrazia bloccata, in cui nen funziomava cid che
costituisce 11 meccanisms vitale ¢ fondamentale della
demacrazia occidentale e cicé 1'2lternanza od almenc 1a
sossibilité éell'zlternanza tra forze politiche £ blocchi
ociali civersi e contrapposti.

Tutto’ ¢i6 era aggravatc ca una rigida contrapposizione
politico-idealogica, interra ed internazionzle, che dominava 12
vite del Paese, sostenutz con precisi riferimenti a definiti
schigramenti politico-strategico-militari internazionali, di
cui uno  (quells  egemonico sovietico, ispirate  al
marxismo-leninismo, ma quidato neila realtd da implacabile
iceolcgia imperialista) era riuscito, anche 2 motivo di wuna
politica ispirate, talvolta, ad una non avvertita sensibilitd
quanda ron ad un c¢ieco conservatorismo delle schicramento
avversaric, ad essere "idealizzato" quale “"saggetto mndia‘lé' di
democrazia e ¢i pace e forza esemplare intermazionale di
progresso e di liberagzione™. A cig aveva contribuito anche yna
iettura ideologica e pseudo-storica delle tensioni sociali,
poiitiche ed economiche neila societéd italiana, cultura guesta
in cui erano velleitariamente presenti anche spezzoni di una
utopia di origine cristiana, tensioni e conflitti che né il
sistema dello Stato né.gquello dei partiti eranag riusciti a
portare sul terrenp della lotta demgcratica ¢ 2 mediare e
risolvere in positivi progetti di giustizia e liberta.

Il feromeno del terrorismo @ stato anche i1 prodotto di un

insegnamenta temerario, astrattoe, dottrinario, superficizle e
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velleilerio che, prescirdends czlle condizioni della sccietd,
decli spszi realy 1 libertd democraticz garantiti ai cittadini
e oal movirmenti e individuando pericoli e nemici inesistenti o
artatarente scpravalutati o strumentalizzeti, ha persuaso una
gonerazzione di  giovami a ritenere che la lotta per 1la
democrazia, 2 imitazione di quanto avvenne per la querra
partigiena, dovesse essere condotta anche con le armi: “"cattivi
maestri® per gicvani anche entusiasti che dai primi furono poi
traciti in roco volgare.

A Len vecere per cuante riguarda il “versante di sinistra”, pid
cne ci terrorismo si dovrebbe parlare 41 scvversivismo di
sinistra, di un movimentc ciof che assumeva quale sceraric
cyiestive dellz propria azione e fine mediato della propria
iniziativa quella rivoluzicone per la conguista del potere e il
revescizmento delle istituzioni borghesi che erang stati loro
reppresentati ccne “ogcetti politici definiti" come effetti non
reggiunti di una “resistenza™ letta in chiave di classe (da cui
il mito sempre presente nel terrorismo della “Resistenza non
compiute” e delia "Resistenza tradita") e di cui la praiica
terrorista (e cigé 1'attacco armato con modalitd terroristiche
e nce l'allo terroristico come “atto esemplare”) doveva
cestituire 1'innesce della rivoluzione di massa 2 livello di
"movimento”. Per questo il terrorismo di sinistra & stato nel
nastro Paese non un movimento elitario ed ha rischiato di
divenire fenomeno di "massa®, lasciando dietro di sé miti e
rimpianti, che sarebbe pericoloso non aiutare a superare.

Lo ripeto: ia ron wuto assolutamente 31 mio ociudizio sulla
necessita che lo Stato democratice ha avuto di combattere,
anche sul plano delle cosiddette misure wilitari, i1 terrorismo

e cigdé il sovversivismo, che utilizzava mezzi e metodi
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terroristici. Ritenge di aver contribuito in maniera importante
e in taluni casi decisiva a questa battegliz anche concorrenco
a11'adcziane deila legislazione d'emergenza, alle cui redazicne
ne FE‘f'E'ri'_rﬂd!-li'_"ﬂtE pa?‘ti_bz:ip.gl,u; aquesia ]E{]HTH.{I'EI"LE doveva avere,
a ®io ciucizic, con la sue specifica durezza, un carattere
temporaneo erginante ¢ dissuasivo nei confronti dell'attivitla
terroristica e non certo un carattere sostitutive deila
indispensobile  azione politica, sociale e ideale, graZie
cgprattutzs alla quale invece il terrorismo €&  stato
definivivarente sconfittc. Non rinrnego nulia di tutto cid. ko
sempre . dettc e riconosciuto, e qui ripete, che questa
legislazione ha dato frutti bueni, ma ho anche da temyc ammesso
che es52 ha prodatto frutti perversi: ad esempio l2 mentalita
energenzialista, che ha spesso ingquinato - e che talvolta
purtrappo ancor2 inquina -~ il nostra sistema giudiziario ¢ ha
compromesso, come tullera compromette, la retta applicazione
dei principi dello Stats di diritto e del giusto processo, e
che ha spesso perversamente introdottoc nel nostro processo
penzle, in sostituzione del principio del liberso convincimento
in base alla ricerca cbiettiva ed all'acquisizione di prove
certe, quella del presceltc teorema politico che poi  nel
processo deve cercare di fondarsi, in modo quasi arbitrario,
sy fatti: veri, nen veri, supposti, e talvolta manipolati,
sembra poco interessare: e questo sia in  processi contro 1a

sinistra, sia in processi contro 1'estrema destra.

3. Come per Lutli i fenomeni politici, anche per i1
terrorisma, chiusa und fase storica, i1 sequilo dovrebbe avere
un Lermine, seopre pel rispetto della veritd ¢ del sacrificic

di colaro che al cervizio dello State caddero per 1'ordine, la




Tiberis 4% utti ir difasz dei principt e2lie glustizia umana.
E Cic anchevperchkd nan tutti colova gke sofostati condannzty
possonn considerarsi del tutto moralmente responsabili, mentre
moltd cke haang responsabilitd morele =i Lrovann fucri dal
carcere, anzi non vi sono mai entrali e nur hanno M3l pagaiu
aicun prezzo,

11 ce&so Curcia va dinscritto irn questo cuadro & va risoite
211'internz di un corageioso, realistice, lungimirante, egquo e
umans disagna ciuridico-politico che tenga conlo anche che ung
intera gensraziont ci gigvani & stata bruciata in g¢ran parte a
c2usa dell'insecnarento, dell'ingannc & dell'absandong da parte
C¢i certi politici ed intellettuali avventurosi: esso & un caso
esemplare ta cui soluziore mi dugurfo aprz us dibattitc che
porty alle chiusura di ura tragica Tase della nostra vita

civile.

4+ Lt Stato democratico £ ora pid Torte che non
curante il terrcrismo: 11 crollo dell'ideologia coemunista e-1a
cissoluzione del sislema degli Stati che rapinarono per decenni
11 nome di “socialisti”, ingannando vaste masse di lavorateri,
{ideclogia carynista ¢ sistema degli Stati che furono punto di
riferimentc, in pasitivo e in negativo, del terrorisma italianc
di siristra e per contrapposizione di cuello di destral, hanno
reso 1'Italia mena vulnerabile, socialmente, culturalmente e
politicemente da quella che poteva essere una dura ¢ permanente
minaccia, anche internz. "Cattivi maestri", che forse ancora
oqg9i occupanc posizicni eminenti nelle universiti e nells
stampa, =2 che non Kanno piin |'influenza di prime o non hanno
pic i1 coraggic @1 escrcitarla, almeno sfacciatamente, salvo

quaicke casn isclato, Per queste lo State democratice oggi puo




FES0re mend duroof pic egue, $enza con Cio minare .o intaccare i
boerd  dngrescindibili dell'ordine civile, della civile
convayerza, cella verita storica e del rispetto dei caduti. Nen
£i puc pero scdosszre alla magistratura, né &i magistrati del
patsiica miristero ré tanto mero ai giudici {(che in uno 5Stato
ci Ziritto, cnc nan ha e non aspira ad avere né partiti né
ideolegie-guida, sono ckiamati esclusivamente ad zoplicare le
leggi del Parlasenta), il compito €1 chiudere cpoche sticriche,
cefinire contenfiosi politici, regolare conflitti fideciegici,
risolvere casi uwani.

Questo & corpito del Governs e cdel Farlamento € questa & anche,
in ambito pid limitato, compitn mic quale Fresidente della
Repubalica, Capo dello Stato. Me re astumo 'la responsabilitd: e
cid faccio rivendicando integralmente tutto i1 mio passaio: di
Sottosegretario ¢i State alla Difesz, che contribui, anche se
ir form:z wodesta, con lealtd alla Costituzicne e con fecelta
alla Patria, ail'apprentamento di strutture di difesa "Stay
Behind nets” & tutela della indipendenza politica e cdella
sovranitd nzzionaie del Paese (se qualcung si wergogna di cid ¢
fa finta di cimenticarlao a vuole che lg si dimentichi, ic non
sord fra quellil): di Ministro dell'Interno ¢ di Presidente del
Consiglio dei Ministri.

Quale Presidente della Repubblica sono prontn 2 fare la mia

parte e con questo atio inizic a farla.

3. Ho Ben presente il tragico patrimonic - che tale
e per la Repubblica e 1a societd civile - di vite, sangue,
saffercnze, delari, faliche, crisi politiche e morzli vissute e
sof ferte, che hanro seqnato la lotta contre il terrorismo ¢ ne

costituiscone zancara la tracice conseguénza. Ben comprendo




Veppasizigre w23l wmic iriziativa, la _.gecisigne di non
socettare 1€ me tesi, le riserve & addirittura le condarne
farmulate nei riei confromti dalle 1.--'.'1::1nr. e dai familiari
ielle vittime <2l terrarisso. Ci6 costituisce per me un
profendo  colore, perche nor sono compreso; essi, infatti,
ritengone che ¢ con le mie parole ¢ le mie iniziative i
of fenda & ror rizsoesti i1 iora calore.

Ma 10 ron sScro cambiats n2 intends cambiare: forse si &
ritenpte ¢ &9 éweluty ritenere che fossi diversod

o haotl davere di aperare, anche nella dncorprensione, nells
ivpopalarits, per cig cne nella mia responsabilitd di Capo
delio Stato ritergo ciusta ed utile al Paese. Altri hanno 1a
possibilitd ¢i impedire che i miel intendimenti si trasforming
ir decisioni. [ s ritergana che queste sia 11 lorg dovere,

Fanno i1 potera ¢ 1"obbligo di farlae.

Ren Cumprendo come i1 ce¢lore di chi fu colpits,
ircoimabile wvuelo di chi ha perdute 9 propri ceri,
barbaraments wuceisi, porting, rell'affanng di ricordi 'Tmi
superati, & non comprendere, non acceltare e respingere ogni
superamertic cel problema del terrorisma e & confermare nel
tempo e nella vita quotidiana uma condanna pronunziata senza
terming neil'urlo della disperazicne o nel silenzie dello

tqomento.

La sleria ceonosce questi cdrammatici conflitti, tra
passelo, prescnte e futurp; tra 1 sentimenti delle persone e
Vtinteresse cella comunitd. Anche se si opera guardando al
futurg, cccrrre certo tener conto del prasente ¢ rispettare i1

passalo: @rche =& <) opera per il bene comune, occorre Lener
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preseate 1 osentimenti ded singoli; ma 1z storie Comunque va e

deve dndars d'lrﬂi"-t-_

‘ntenco sene tuttc cid e comprendo bens quindi
1'ostiliza, i1 rifiuto e 1'incertczza di gente comune, di
polizici, ci partiti ¢ c¢i associazioni. Mon comprends, invece,
chi, dorinata d2 un 1incoffessato tLimore, teme ci doversi
misurare copr. l& storiz e, soprattutto, «con l1& propria
coscienze, rivivemlo urn passato che ha rivosso o manipoiato, o
cha nor vuale comungue ricordare ¢ che sia ricaordato, neanche

sul plaro delia staoria.

Ben polrd comprendere quindi se partiti, gruppi e
associazioni non cancorderanno con quantoc dico e propongo: cosi
cume pienamcnte comprenderD, pur rammaricandomi vivamente per
i'cccasione perduta, 1'eventuale ron consensg del Governy 2
seguirmi su guesta strada, per la pid diretta responsabilitd di

cui & investito.

¥i_sonc ruoli e responsakilitda distinti e propri
dei  Presidente della Repubblica e ruoli e responsabilita
distinti e propri del Governo.

Per questo, in materia cosi delicata e cosi
coinvolgente anche gli umani sentimenti, potranno esservi, Lra
Capa dellc Stawc ed Eseculive differenze di  opinioni e

contrasii, ma conflitti mai.

E. Avevo collocate i1 momento di  questa mia

iniziativa "alla ripresa dell'attivitd i Governo". Ma il
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cronge anteresse sallevate dal soic aver posto pubblicamente i)
provlery della concecsione della grzzia e da quello pid ampic
cgelia ritostruzicne deila fase storica del tervrorisma o del sud
superemerniec - rel ridpetic delia verizd, dellz qiustizia e del
sacrificic delle vittine del terroricmo & dei lorn familiari -
¢ le forti & prolungate pclemicae che $ono sorte, nan semare
cen csatio riferimenta a intenziori, fztri, ed idee, v hanno

convinto a non differire pid oltre questa mig iniziativa,

7o k@ doetiring cestituzionalista,wpenalistica e
processvalistice pernale ron & del tutie corcorde, appare anzi
piuttosto variegata, sulla natura del potere di  grazia,
sull™intensitd deile sua attribuzione a1 Capo dello State e
sulia strutturz dei suo esercizic, anche in relazigcne alla
partecipazione e&d essa dell'Esecutivo ¢ 2all'incividuazione
celie differenti e concarrenti sfere di responsabilitd
palitica, costituzignale, giuridica in genere nella formazione
deil'atto, La dottrina & peraliro concorde, anche in conformiti
allz ben radicata e pacifica prassi vigente, che si possa Ben
ricorprencere nei potere di grazia, atbribuitc al Capo dello
State, 1a facolté di assumere 1'iniziativa dell'atto od almeno,
in wia. preliminare, 1'iniziative della promozione del
procedimente i accertawento e di valutazione delle situazioni
di diritte e ¢i fatto che ne condizionerebbero 1'esercizio e
verrebbera a costituire i presupposti formali e materiali del

provvedimenlo finale.

f. In conformitd a2 tale orientamento, guesta mia
Iettera deve essere considerata da  Lei, nella Sua

responsabi 11td di Ministro dello Giustizia, ¢ dal Governo, per




ali eventuali aspetti di politica qenerale che ne siang
interessati, quale atto formale del Capo dello State di
iniziativz della promozione del pracedimento per la concessione
della grazia a Remate Curcio, e cid, lo ripeto, nell'esercizio

del potere attribuitomi dall'articolo 87 della Costituzione:

L' eventuale atto finale di tale procedimento, cioe
|'atte ¢i grazia, non potré ovviamente essere valido se nor
tdaréd contrefirmato da Lei, nell'esercizio della Sua specitica
cenpetenza: ed esso non sard neanche formato se preliminarmente

ron otterrd i1l Suo preventivo avviso favorevole.

. L2 concessione dellz ¢rizia a Renate Curcio
presentz tre aspetti: uno politico, uno costituzionale ed un

gltro giuridico-penale.

10. Sotta 1'aspetto politicc (e intendo con cid la
politica delic Stato e della comunitd civile) 1z mia iniziativa
corrisponde ad una convinzione chiara € serena formatasi nella
mia coscienze sin dai momenti tragici da me vissuti quale
Minmistro dell'lnterno e Presidente del Consiglio dei Minmistri
quando covetti assumere gravi e pesanti responsabilitd, che
hznno segnatc definitivamente la mia vita politica e persocnale.
secondo questa mia convinzione, la lotta che lo Statc e la
societd democratica hannc con tanta fermezza condotto contro il
terrorismo ¢ per essere piu esatti: contro i1 sovversivisma che
cperava con metodi e mezzi terroristici, era una lotta politica
a tutela della democrazia e deila legalitd; una qualche valenza
politice non pud, peré, non riconoscersi anche al fencmeno

terraristico, ineluttabilmente sfociato in gravissime forme di

Jr
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criminalita ¢ di violazione della legaliti, volte alla
scppressione delln Stato democratico e alla disgregazione cella
libera ﬂnéirté e e55C garantita.
fon guests non intendo assclutamente né mutare opinione, né
discoroscere quanto ¢a me, in quecli anni, quale Ministro
dell’Interro e Fresidente c¢al Consiglio, ho detto, ho fatto e
concorsa & fare.

Giudico ciusta, rnecessaria e mperitoriz la lotta da noi
compettuta cenmtra i1 terrorismo, e, ancora ogai, giudico
Cppariure e necassarie in quel contesto le misure legislative,
¢ eeministrative adottate ed aspplicate, le tattiche e 1le
strategie progettate ed attuate, pur se 2l)'inizieo esse ebbers
SCAFSE Successo ed anche esiti tragici, e segnaronc urna mia

Fersanale grave sconfitta.

1. Censidero storicamente non comprensibile,
politicamente sbagliata, ideclogicamente forviata e forviante,
tragicarente erronca e¢ ingiusta la lotta condotta con nmetodi

-

terroristici contro 1o Stato e la societd, specie quando si
pensi quali dimensicni di libertd e democrazia fossero stati
gid raggiunti, anche a motivo delle generose lotte popolari.
Giudico motivata, giusta, coerente con | principi dello Stato
democratico € di diritto 1a lotta condotta dalle Stato e dalla
societd in difesa delle istituzioni democratiche e della
Facifica convivenza. Condanno coloro che con i loro
insegnamenti errgnei, con T2 colpevele superficialitd dei loro
giudizi storici, com il lore astratte ideclogismo, con la loro
temagogia, con 12 loro strumeatzle dietrolegia, ingannarono una

ntera aenerazione ¢i giovani, cercando di strumentalizzarla e

gettandola allao sbaraaglin. Incapaci, poi, €1 rappresentarne e




meciarne devocraticemente le aspirezignt, i1 pid delle volte
confuse ra spesso sincere, alle libertd e @lla giustizia, 1i
condussero - per deinsione nelle forme di lotte politica o per
sficucia nella pazienra democratica - al puntoc €i non ritorno
celly sceits della Jottz armata, per la cui strada poi ron 1

LEquUirero.

1. 0ltre 811taspetto politico vi & petl. il profiic
castituzionele dellz concessione cdellz grazia,
Cowe gic Sgpre rilevato, la dottrina, costituzicmale non @

cercorce nel classificare 1'alto ¢i "grazia®.

Per alcuni si tratta di un "atto ¢i prerogativa®:
g1 Capo dello S5tatg spetterebbe 1'iniziativa e, in via
prevelente e definitiva, la stessa decisione sull'atto e sul
sun contenuto; al Ministre competente spetterebbe spocularmente

cltanta 11 dovere di istruire, su richiesta del Capo dello
Stato, il provvedimente e  di sottoporre 1'esito
dell'istruttoria - con i1 suo avvise e comsiglio - al
Fresidente della Repubblica e, in via firale, di controfirmarne
1'attc, nell'esercizio di una mera competenza di controllo
lecale, in mode e con efficecia analoga a guella propriz delia
controfirma sui messaggi  presidenziali. 11 rifiuto della
contrafirma da parte del Ministre o indurrebbe il Capo delle
Stato 2 rivedere la sua posizione o, in caso contrarie,
purterchbe ad un coaflitto pelitico-istituzicnale che potrebbe

trovare soluziong solo sul piano politico.

Per “altri, 1'atto di ograziay &, invece, da

clagsificare tra gli "atti complessi eguali®, im ordine alla
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cuilnigfativa ¢ formaziane il Casc deélloStats e i1 Governo si
troverebdare in una posizigne paritaria, psr cuanto riguarda
Miaiziative deil'aito, i1 suo contenuto, 1e eventuali
concizioni che si possono ad esso aoporre, nonché i tempi per
la sug adszione. In guesta visione, la controfirma del Mipistro
conoetente vole nom solo come attc di corntrolle formale, ma
come vere € proprialespressicre di " concerts nel meritc'.

arche  in questo ceéso, naturzlmente, si potrebbe  sewpre

ipotizzare wfe qualcke forma df cornflitte, che potredte
inguacrarsi  anche in un tipics gonflitio “.gibridico di
cempetenza  cella Corte Costituziongie, na che nid

vercsimilpente <i porredbe sul pianc merzmente politico.

Mon intendo nel caso in esame prendere posizione
astratta a favore dell'una o dell'altrz concezione, nd con

questa mia decisione costituire precedente.

Attesa 1z delicatezza e 1a complessitd del caso, Le
comunice perd formalmente che considererd la Sua controfirme
come “"concorso politico” nel meritc e non solo come positivo
controllo  formale di  legaliti dell'atto di cui prendo
I"iniziativa; ove la controfirma non fosse concessa dal
Governo, 1'atto non verrebbe emanato. La informo, altresi, che
ove questo fosse i1 Suo divisamento, accetterd in modo non
reattivo il rifiute di controfirma e mi asterrd almeno per il
momento dal proseguire nella mia iniziativa. Credo che gquesto
sia il grado wassimo di libertd che posso assicurare al Governo
in considerazione della complessita della materia ¢ della
specifiche condizioni politico-parlamentari in cui & chiamato

ad aoperare in quosto scercio di legislatura.



13, Infire, in crdine al problema della grazis, vi
SGNG €3 lener presente anche gli aspetti penali, scstanziali e
pracessusli ¢el procedimente di coencessione: aspetiti che hanro
LAe SaeECificz e concretz rilevanza perché le norme sostanziali
g processueli che disciplinanc tale istitutc, nenché 1la
concretz  posizione  penale e processuale del Curcio,
costituiscona, neé  poirebbe essere zltrimenti, premesse o
coruncuz clerent: importanti di wvalutazioni per le cecisioni

mie, per cuzlle Sue & per quelle comuni ad entrembi.

E' mia opinione che nd 12 lettera dellz legge, né i
principi del ncstro sistema costituzionzle penzle e processuale
= & differenza ¢i cusnto afferma larchissima parte della
dottrina sulla base dell'antica concezione del potere di grazia
che 2 wme appare tralatizic dal prececente ¢rdinamento
statutorio ¢ fascista - Timitino la concessione della grazia,
quale misura individuale di remissione delle pene, sslo @
quelle pene che <iano state irrogate in via definitiva con
sentenza passata in giudicato; la diversz concezione, che
esclude la grazia per le pene non ancora " definitive ", deriva
¢ mic avvisg, dal considerare la grazia, in un certo senso,
quale mezzo © rimedio paragiurisdizionale di equiti e non
invece, quale &, dato i1 titolare di esso e della sua posizione
giuridica, un atto costituzionale di politica: giudiziaria, di
sicurezza interna ed esterna, di palitica delle relazioni
internaziorali nonché certamente anche di palitica di equitd

nella arministrazione cdalla qiustizia.

Sarei  quindi  Tavorevole, per guanto di  mia

il
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competenza, a concedere la grazia anche in ordine @ pene per le

quzli non vi <ia sentenza passata in gqiudicate. A cio sono
imiotto, nel caso concreto, anche dalla lunghezza dei
procedimenti cui i) Curcio @ statoc assoggettalo, nonché da una
nan  facilmente comprensibile ripetitiviti, per ciascun
procecimentc, di accuse per lo pid collegate a fatti di natura
associativa, previsti specificatamente dalla legislazione dj

EMErqenzd.

Peraltro, senza che quests mio comportamentc venga
2 valere come precedente, mi uniformerd anche su queste punto 2
quantc Ellz vorrd decidere e c¢id perché 12 materia & tanto
celicata, complessa e controversa, da dover essere considerati
prevalenti i1 giudizic e la responsabilitd dell'Esecutiveo
rispettc al giudizic ed alla responsabilitd del Capo dello

Stata.

14, i1 Ministerc della Giustizia mi ha fattc
rilevare che, in perdenza di altri procedimenti pEnaIi,: 1a
concessione cellz grazia per le pene irragate con sentenza non
ancors passelz in qiudicato potrebbe portére, in caso di future
condanne, ad una pratica vanificazicne dellz grazia concessa o
anche al pericolo che il condannato possa sottrarsi al potere

costrittivo dello 5Stato. Anche su questo punto lascio ogni
finale valutarziane all'Esecutivo.

Poiche s1ama in uno Stato di diritto nel quale

nessuno pud essere considerato cclpevole fing a che ran sia

statn eondanrolo cor sentenza passata in giudicate ed in cui,

per volonta deils Costituzione ¢ delle leggl del Parilamento,
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likerte persgrale & szcra o 1'interesse della giustizia alla
Hrizazicne preventiva 41 essa vale saltanto ove la sua durata
100 supari 1 limiti di tempo previsti dalla legge stessa, non’
pi o semorerebbe  dover cosiituire un pstacolo alla grazia

| "eventuale concorso di dette circostanze.

15. Inoltre, poicné i1 nuovo Codice di Procedura
“erale provede espressamente all'asrt. EEl ultimo comma, che la
groZie posca essere concessa anche d'ufficio, e non solo quindi
su domanda © richiests e cicé quinci anche per mia o Sua
infzialiva, riterrei - anche a mative di ¢ié che sul piano
politice-castituzionale significa 1'iniziativa del Presidente
calle Reputblicz in materia - che all'istruttoria della grazia
J'urficic possano ner applicarsi le disposizioni di cui ai
vomma 1,2,3,4 del citato ert. 681 del Codice di Procedura
Fenale che sembranc attenera, anche par la loro collocazione
sistemalice e materiale, alla sola concessione della grazia su

doranda.,

16. Con la presente, che vale come atto formale, La
invite cortesemente a volermi comunicare se Ella intenda
avviare, in adesione a questa mia, i1 procedimento per 1la
concessione della grazia a Renato Curcio e, in caso
affermativo, a voler sollecitamente sottoporre alla mia firma
il relativo decreto, lasciando valutare al concorrente giudizio
dei Suei e miei Uffici se il provvedimento, oltre che

controfirmato, debba anche essere da Lei formalmente proposte.

. Qualora Ella ritenesse, invece, ¢i non dover

iniziare il procedimento necessario per giungere alla grazia o,
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fir da adessa, valesse comunicarmi che é avviso del Governo:
"non doversi concedere la grazia a Rerato Curcio®, non
insistero, almeno per il momento, nella mia iniziativa e mi
atterrd - alle decisioni del Gowerno. Non &, infatti, mio
intendirentc aprire un conflitto con i1 Coverno su questa
materia, essendo per me soprattuttc impartante aver posto di
fronte all'cpinione pubblica, politica e comune, attraverso 1l
caso Curcio, i1 problema della revisione storica - ideologica -
giuridica del tragica periodo del terrorismc, al fine di
promuovere una sua chiusura, nel rispetts della weriti e della

giustizia

P Hitcrg:, assumendo oquesta iniziativa, ¢i
ropniere un abto a1 concreta E'.;l:"!tﬁr rispetta alla [.”.n‘-:'i--r'”-“"?' d1

calorc che harng Jargamente beneficiato della legisleziore

f

vigente e di averc, nel rispetto della wveriti e cdell
glustizia, avvials ur precesso utile alla societé civile
italiana anche rella prospettiva di una profonda riforma del

caosture politico e marale.

in altesz di conoscere sollecitamente 11 Suo avviso
¢ le deterxinazioni di Sua competenza e responsabilitd, voglia
gradire, Signgr Ministro, 1 sensi .della mia pid alta

considerarione,
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unione italiana

chiese cristiane avventiste del 7° giorno Vgl Mcheirguo 7 00102 Poms

Indiizze talagrafice =anvertalia-

Onorevaole Senatare,

ancora gquest'anno, a nome dell'Unione [taliana dolle Chiese Cristia-
ne Avventiste del 7° Giorno, mi & graditeo ferle pervenire il mmeérc 17 della
~iviata "Coacienza ¢ Liberth", edita dall'Associazione Internazicnsle per la
Difega della Libertd Relipgiosa.

Quest'annro due avveniment! di portata mondiale hanno toenuto tutta
| "umanitd con 1l flata scapesc: la eriai in Medic Oriente, che ha portato alla
pericaloslgsima Guerra del Golfo, e il colpo di stato in Unione Sovietica che,
par fortuna, & stato [rontegglato con coraggio.

L'Assaciazione Internazionale per la Difesa della Libertd Religioaa,
da sesmpre attenta al temsa della libertd del popoll con particolare riguardo
alla libertd &! religione ¢ di convinzione, ha guardato con Lrepidazione a
queati avverimenzl e ha pubhlicate un numero dedicato alla liber-ih religlesa

nel Paaadl musclmani.

L'iglam & la religione pid diffusa nel mondo. Opgi, nol italiani,
riamc confrentati con questo credo in quanto il problesa dell'ismigrazione ai
fa mempre pill vive. Abbiamo gquindi ritenuto utile pubblicare degli studl sulla
libertd relipiosaa nell'ialam ¢ in alcuni Puesi che professanc questa religions
alla soopo di contribuire 2l dialego e alla comprenaions fra i popall.

Hal dosaier del proggoimo numerds, invece, of accuperams particolar-
wente della libertd religiosa nel Paesi dell’Est. Vedremo come queato wvalore
viene vissuto in delle nazgioni in cul 1'ateisma dl stato era lé dotbrina
ufficiale, considereareams L 'evolveral della situazion® in base agll avveniment]
di quest) yltimi snnl ¢ riporteremc la legge di liberth religiosa che, sola
alla Iee dell*pnse seorso, era stata adoitats in Unlone Sovietica.

Il acatrs aupuria & che L1 processn dl libertd avviato in ecos) dram=
matiche circostanze poasa consciidarsi ulteriormeonte @ portare frutti positivi
per una cossistenza pacifica fra i popoli ® un pienc rispetto dei diritti
fandamental! dell’'individuo, tra cui guello che & stato definito 1a "base" d4i
cgni libertd; cloé ia libertd di coscienza.

Certli di averLke fatto un gradito omaggle e nella Aperanza di
ricevere un Suo parero in merdico, Lo acpguro opni bene e Lo porps 1 pig sincori
geluti.

Roma, 10 weltembre 1591

il Direttore del Dipartimonto
Affari Pubblici o Liberta Religiosa
paBL. 1 p&ﬁ Hurguﬂﬁln

Y I I

=




A Roma 30/9/91
r 1!%11‘{”-
. A
.\

V

o

Cane pefune
W

o8 non sono incappato in errori di constatazione & valutazione
politica, che Tinora non vedo & nessuno mi ha segnalato, mi pare che ci

sia motivo anche di interrogare la noatra biastrattata coacienza.

Tu che ne pensi, dopo avermi perdonato per il fastidio?

Agmm&amcg‘hﬂ* |

P.5. Negli ultimi tre giomi a Reggio Calabria ed a Catania si ¢ allunge—
ta di tre caduti la liata delle vittime dell'intreccio fra politica
e mafia attorno al potere.
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SENATO DELLA RKEPURBDBLICA

COMWISSIDYE AFFAR eSieH, EMIBRAZIONE
UFFIGIO DI SESRETERAWA

Homz, 2 ottobre 1991

rrot. n. %6? j%/}(

Cnorevele Senatore,

Le invio copia dell'accordo recentissico
di New York il cui testo ¢ stato acqguisito nel corso
della missione all'Assemblea genmerale dell'OKU svolta-
si la scorsa settimana.

Cordiall saluti

A A
- !Ill 1 w
ria Alessandra Alo
: \

A\ \“ R

= e A e P

Onorevole Senatore

. éﬂ' _WanTiv,g




ACUERDO DE NUEVA YORK

El Gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional (en adelante "las Partes"),

Convencidos de la necesidad de dar un impulsc final al proceso da
negociaciones que actualmente llevan a cabo con la activa
participacién del Secretario General de las MNaciones Unidas, de
manera que a corto plazo pueda alcanzarse el conjunto da acuerdos
politicos requerido para terminar definitivamente el conflicte
armado que padece nuestro pais;

Conscientes de que, para lograr el objetive asi enunciado es
indispensable crear un conjunto de condicicnes Y garantias que
aseguren el cumplimiento cabal de dichos acuerdos politicos por
ambas partes,

Han llegado al siguiente acuerdec politico:

L. COMISION NACIONAL PARA LA CONSOLIDACION DE LA PAZ

1. El cumplimiento de todos los acuerdos politicos alcanzados
por las Partes quedara sometido a la supervisién de 1la
Comisidn Nacional para la Consolidacién de la Paz (COPAZ).
COPAZ es un mecanismo de control y participacién de 1la
sociedad civil en el proceso de cambios resultante de las
negociaciones, tanto en relacidén con la Fuerza Armada en
particular, como con los demds puntos de la agenda.

-1 Composicidn.

a) COPAZ quedard integrada por dos representantes del
Gobierno, incluido un miembre de la Fuerza Armada, dos
del FMLN y uno por cada uno de los partidos o coalicicnes
con representacidn en la Asamblea Legislativa.

&) El Arzobispo de San Salvador y un delegado de ONUSAL
tendran acceso a sus trabajos y deliberaciones, en
calidad de observadores.

3s Decisjones. COPAZ adoptara sus decisiones por mayoria.
4. Atribucjiones.

a) COPAZ no tendrd facultades ejecutivas, puesto que
corresponde a las Partes, por intermedio de sus
mecanismos internos, la ejecucidn de los acuerdos de paz.

b) COPAZ seria obligatoriamente consultada por las Partes,
antes de adoptar decisiones o medidas relativas a




c)

d)

)

9)

h)

i)

3)

k)

2

aspectos relevantes de los acunerdos de paz. Asimismo,
COPAZ podrad consultar a las Partes, al mas alto nivel,
cada vez que lo estime conveniente. En caso da
discrepancia sobre si una materia debe ser sometida a
COPAZ, ésta dirimira.

Cada vez que por lo menos tres de sus miembros asi lo
soliciten, COFAZ serd convocada de inmediate Y su opinidén
oida.

COPAZ tendr4 acceso directo al Presidente de la Republica
Y se reunird con ¢l cada vez que la misma Comisién o el
Presidente asi lo estimaren conveniente.

COPAZ tendrd acceso y podré inspeccionar toda actividad
o sitio vinculados con la ejecucién de los acuerdos de
paz.

COPAZ estard facultada para emitir toda clase de
conclusiones y recomendaciones relativas a la ajecucidn
de los acuerdos de paz y para hacerlas publicas; y las
Partes se comprometen a cumplir con ellas.

COPAZ estarid facultada para preparar los anteproyectos
legislativos necesarios para el desarrollo de los
acuerdos a les gue se haya llegado, tanto en el tema
"Fuerza Armada" como en los demas puntos de la agenda.

COPAZ estaria facultada para supervisar la puesta en
pPractica de los acuerdos alcanzados por las Partes, tanto
@n el tema "Fuerza Armada" como en los demis puntos de la
agenda.

COPAZ tendrda a su cargo 1la preparacion de los
anteproyectos legislativos necesarios para procurar a
todos los lisiados de guerra y a los familiares de los
combatientes caidos que corresponda, de ambas partes, su
incorporacidén al sistema de prestacicén social del Estado,
O una adecuada compensacidn econdmica, sequin lo prevea la
lay.

COPAZ, en lo relativo al cumplimients de sus funciones,
estard facultada para dirigirse a los érganos pertinentes
de las Naciones Unidas, a través del Secretario Ganeral.

COPAZ estardA plenamente facultada para organizar sus
trabajos del modo que lo estime mas conveniente Y para
nombrar los grupos o subcomisiones que considere utiles

-
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para el cumplimiento de su misién. Para ello, tendrd su
propio presupuesto,

Forma. COPAZ, ademis de ser el producto dal presente acuerdo
pelitico, sera sancionada por ley.

Ruracion,

a)

b)

=}

Entre este acuerdo y el de cease del enfrentamiento
armado, dos representantes del Gobierno, incluide un
miembro de la Fuerza Armada, dos del FMLY y uno por cada
unc de los partidos o coaliciones ecn representacién en
la Asamblea Legislativa trabajaran con un régimen de
funcionamiento especial de cardcter transitorio definido
por ellos mismos. Dentro de aestos trabajos estara
incluida la preparacién del anteproyecto de la lay que
formalizard a COPAZ.

El anteproyecto de la ley que formalizard a COPAZ serd
presentado ante la Asamblea Legislativa dentro de los
ocho (8) dias siguientes a la firma del casas del
anfrentamiento armado. La instalacién formal de COPAZ
tendra lugar dentro de los ocho (8) dias siguientes a la
promulgacién de dicha ley.

COPAZ quedard disuelta una vez concluida la ejecucidn de
los acuerdos de paz, lo cual sera determinado por ella
misma, medjiante acuerdo gue cuente con el voto favorable
de las dos terceras partes de sus mienbros, por lo menos.

Garanti{as interpacionales.

a)

b}

=

La creacion de COPAZ serd respaldada expresamente en la
resolucidén gue adopte el Consejo de Seguridad sobre los
acuerdos de paz.

El Secretario General mantandra informado al Consejo de
Seguridad scbre la actividad de COPAZ y su efectividad.

COPAZ serd respaldada por gobiernos gue se encuentren en
pesicidn de apoyar efectivamente la garantia raquerida
por los acuerdos, asi como los trabajos de la misma. En
particular, la cocperacidén de esos gobiernos se concebirs
Y prestard de manera que coadyuve a los propdsitos de los
acuerdos de paz, lo mismo que a su cabal cumplimiento.
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II. DEPURACION'
o Se acuerda un proceso de depuracién de la Fuerza Armada, en
base a la evaluacién de todos sus miembros por una Comisidn

ad hoc.

2. La participacidn de la Fuerza Armada ser: de dos de sus
miembros, que sdleo tendran acceso a las deliberacicnes de la
misma.

III. REDUCCION DE LA FUERZA ARMADA

1. Los criterios para la reduccidén Ae la Fuerza Armada serin
acordados entre las Partes.

2. Los criterios, entra otros, deberan determinar las pautas en
base a las cuales:

¢. Se determinari el tamafio a que quedard reducida la Fuerza
Armada, en tiempo de paz.

b. Se alaborard el plan de reduccién (forma, calendario,
presupuesto, ete.),

1V. DOCTRINA DE LA FUERZA ARMADA

Se llegara a un acuerdo para la redefinicién de la doctrina de la
Fuerza Armada con base en la concepcién que resulte de los acuerdos
sobre ese tema y de la reforma constitucional. Se estd en el
entendido de gue la Fuerza Armada tiene por mision la defensa de la
soberania del Estado y de la integridad del territorio y de que esa
doctrina debe partir del principio seqgin el cual la actuacidén y el
régimen de la Fuerza Armada se enmarcarin dentro de los principios
que emanan del Estado de Derecho, de la primacia de la dignidad de
la persona humana y el respeto a sus derechos; de la defensa y el
respeto a la soberania del pueblo salvadoredo: de la necioén de la
Fuerza Armada como una institucidn al servicio de la Nacién, ajena
a toda consideracidén politica, ideocldgica o de posicién social o a
cualquier otra discriminacién; y de la subordinacién. de la
institucién armada a las autoridades constitucionales.

"Los mecanismos para seleccicnar a todos los participantes en
la Comisidn ad hoc, asi como los eriterios de evaluacidn y otras
medidas relacienadas econ 1la depuracidn se trataran en la
negociacidén comprimida.




V. SISTEMA EDUCATIVO DE LA FUERZA ARMADA

Se dard plena vigencia, en toda su amplitud, al acuerdo alcanzado
en México el 27 de abril de 1.991, seqin el cual 1a formacidn
Profesicnal de los miembros de la Fuerza Armada pondri énfasis en
la preeminencia de 1la dignidad humana y de los valores
democraticos, en el respetoc a los derechos humancs Yy en el
sometimiento de diches cuerpos a las autoridades constitucionalas.
Los acuerdos a los gque se llegue en esta materia compreénderin la
normatividad que garantice los aspectos anteriocres asi como los
sistemas de admision Y docencia,

VI. POLICIA NACIONAL CIVIL

La agenda para la negociacién relativa a la Policia Nacional Civil,
prevista en la reforma constitucional aprobada en los Acuerdos de
México, incluird los siguientes temas?:

d) Creacion de la PNC'. Doctrina, Régimen juridico.
b) Disolucién de la GN Y la PH como CUSEP.
€) Personal de la PNC.

1") Evaluacién de personal de la PN.

2*) Incorporacién de nuevo personal. Sistema de
seleccién vy formacidn pluralista y no
discriminatorio.

Perfiles y entrenamiento.

Asescria internacional y apoyo, coordinados
por las Naciones Unidas. La organizacidn de la
PNC, de 1la Academia Naciocnal de Seguridad
Piblica y la seleccidn de su personal seran el
objeto de estrecha cooperacien Y supervisidn
internacionales.

5") Régimen transitorio.

el

Las negociaciones sobre la Policia Nacional civil v sobre los
CUSEP estan avanzadas. Las Partes estan en posesidn de un documento
de trabajo que refleja los progresos alcanzados.

*Dada 1a complejidad Y el tiempo necesario para su creacidn,
el proceso de organizacidn de la nueva Policia Nacional Civil debe
comenzarse de inmediato, es decir, sin esparar a otros acuerdos
politicos ni al cese del enfrentamiento armado. A tal fin, ya se ha
comenzado a prestar la asesoria internacional requerida.




VII.

VIII.

1.

TEMA ECONOMICO Y SOCIAL

Las tierras que exceden del limita constitucional de 245
hectdreas, asi como aquellas que son de propiedad del Estado
¥ que no sean actualmente reservas forestales de acuerdo con
la ley, serin destinadas a satisfacer la necesidad de tierras
de campesinos y pequefios agricultores que carezcan de allas.
Para este fin, el Gobierno Procurara, ademas, adquirir las
tierras ofrecidas en venta al Estado.

Se respetard el estado actual de tenencia de tierras, dentro
de las zonas conflictivas, mientras se da una solucidn legal
satisfactoria al régimen de tenencia definitive. Las formas
Y plazos para la ejecucidén de este acuerdo, seridn convenides
dentro da la negociacidn comprimida.

Se revisaran las politicas de otorgamiento de créditos al
sector agropecuario.

Las Partes remiten a la negociacidn comprimida, como parte de
la tematica econémica y social, la consideracién de las
siguientes materias:

a. Medidas que son naecesarias para aliviar el costo social
de los programas de ajuste estructural.

b. Formas convenientes Para la cooperacidén externa directa
destinada a impulsar proyectos de asistencia y desarrollo
de las comunidades.

€. La creacicn de un Foro para la concertacidn econdmica y
social, con la participacién de 1los sectores
gubernamental, labaral Y empresarial, con el objeto de
continuar resolviendo la problemadtica econdmica y social.
El Foro podrd abrirse a 1a participacion de otros
Sectores sociales y politicos en calidad de observadores,
an las condiciones que el mismo Foro determinara.

RESTO DE LA AGENDA

Otros aspectos ain pendientes en el tema "Fuerza Armada® se
relacionan con la garantia del cumplimiento de los acuerdos.
No se hace mencidn directa a ellos, porque astan sujetos a
ser convenidos en la negociacién comprimida. En todo caso, su
cumplimientc y puesta en ejecucicn estardn scmetidos a la
Comisién Naciocnal para la Consolidacién de la Paz.
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En esta nisma fecha, las Partes han convenido una agenda para
la negociacién comprimida de los temas pendientes, que debe
considerarsa como parte del presente acuerdo. Los temas de
esa agenda que hayan sido a su vez materia de acuerdos de
principio en el presente acuerdo, estarin suietos a ser

considerados y negociados de conformidad con los criterios Y
principios definidos en el mismo.

Nueva York, 25 de septiembre de 1991

En representacidén del
Gobierno de Bl Salvador:

Dr. Oscar Santamaria

En representacidn del Frente
Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional;

Cmdte. Schafik Handal

Cnl. Mauricio Ernesto Vargas Cndte. Francisco Jovel

Dr.

David Escobar Galindo

Cmndte. Salvador Sanchez Cerén

Condte. Eduardo Sancho

Cmdte. Joaquin Villalobos

Alvaro de Soto
Representante del Secretario General
de las Naciones Unidas
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Roma, 3 ottobre 199)

Caro Collega,

ti informiamo che sono gia state scelte le agendine par-

lamentari e le agende da tavolo per i1 1992.

A7 fine di programmare un adeguato piano di acquiste e
di distribuzione, sarebbe opportuno disporre del dato relativo ai
cuanititativi che, 2l di fuori della dotazione ordinaria, tu pensi di

voler acquistare per tue esigenze di rappresentanza.

Ti soremmc pertanto grati se vorrai restituire, debita-
mente compilato, il modulo allegato, le cui indicazioni peraltro co-
stituiranno una mera indicazione per assumere decisioni in merito ai

quantitativi dz ordinare.




SENATO DELLA REPUBBLICA

T —

Ufficio Economato
Piazza S. Eustachio 83
SEDE

Il Senatore ... it i S R Pt R
comunica che in occasione delle prossime festivita natalizie prevede
di acquistare n................. agendine tascabilien.......... Feasiings agende da ta-

VOIO.

Informazioni utili

* il costo unitario dell'agendina tascabile é di £. 23.500.

* il costo unitario deil'agenda da tavolo é di £. 48.000.

* le agende saranno disponibili intorno al 10 dicembre
presso la Libreria del Senato.

Si prega di restituire il presente modulo entro il 15 ottobre p.v.
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Pret. 1/61
Al Presidente del Consiglio dei Miniscri
Al Sottoscgretaric alla Presidenza del
Cenziglia dei Ministri
A tutte le Controparti contrattuali
A tutti i Segretari dei Partiti politici

A tutti i Respensabili-Sanitd dei Partitd

poelitici
A tutti i Scmatori della Repubblica

ISRD SERT

A noze ¢ per conto della £.1.5.M. (Confederazione Ttaliana Sindacati Medici)
si trasmette in allegato 1l'ordine del giormo, approvate all'unanimitd
in Roma dal mnostro Comitato Centrale in data 10710791, in riferizento
alle linee ed agli indirizzi del Goverae in tema di programmazione ecconozico-
finanziaria per 11 "92.

Con lu presente si sottolines come 1l profenda sense di responsablilica
della nastra Cenfederazicne, ¢ della intera categoria rappresentata, non
debba e nonm possa far dimenticare ai Responsabili in indirizze il nostro
Fiena tirole, quale Coemponente sindacale, socizle e professionale operante
nel Cemparte sapitarie, ad essere cainvolta nei =ementi ¢éi confronto,
approfoendimento e modifica dei provvedimenti relativi alla finanziaria
62, ed alle leggl ¢l accompama, che directamente od indiretlamente coinvel-
gone il settore sanitario,

Sale nel rispecie delle regele del gioca democratico si potrd avere il
NASTra ADportd costruttive nella claborazione tecnica della mancovra economi-
co-finanziaria per il seltere della Sanita, propedemtico alla acquisiziecne
pin ampia di un Censensc anche sul piano politice, pur mella consapevolezza
che la =iruazione contingente sul piano cconomice possa richiedere, da
parte €1 tutti, mma quota-parte déi sacrificio.

am wviva cordialita.

i

Pedc,) Carl é!ﬂ.’.
Segretaric Na:s e 0.T.5.M.

Rema 10710791

e HALONALE, SO OIMY - WA NALKIGALE 172 - DTES SUMA - TzL. S/82404-6 9084167201057 (FaX)




c ISM CONFEDERAZIONE ITALIANA SINDACATI MEDICI
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ARIC - ANCO - ACGC! - CINMC - DIREAN-MED. - SIMFIR - SIMPO - SICD - SKAMI-CSP. - SRMN
ORDINE DEL GIORNO

Il Comitato Centrale della C.1.5.M. ({(Cenfedcrazione Ttaliana Sindacatd
Medicd), rviundite a Roma il 10 Ottobre 19491, raccogliendo 1 sentimentd
e le ipdicazieni dei 10 Sindacati mediei confederati, in rappresentanza
dl una parte vasta ¢ significativa del mondo medico italiano, in relazione
alle misure previste dal disegno di legge finanziaria per i1 '92 riguardanti
il settore sanitaria ha espresso le seguenti considerazioni critiche:

- €vn l'appesantimento dei tickets sui farmaci e sulle indagini eclinico-
speclulistiche si rischia Jdi passare dall'efferte "dissuasere” a quelle
di "pegazione® mei confronti dl prestazioni sanitarie di base spesso
indispensabili alla rutela della salute del cittadine;

= imoltre le indicazieni mnel settore delle prestazioni specialistiche
appaicno disorganiche & confuse, oltre che ecconomicamente penalizzanti
per i cittadini. Si rischia cosi di incentivare di fatto il ricorse
all'espedalizzazienc impropria, amnullande ogni pur ragionevole obittive
di risparmic ¢ di superamento degli eventuali sprechi od inefficiensze.
Quante meno ¢ indispemsabile che il settore della medicina specialistica
venga affrontate in =odo wunitarie, con meccanismi di equitd sia sul
pianoe ecfonoz=ico che erganizzative per 1 cittadini nenché fra le varie
specialitd;

- i1 tetro fissaro per 1 benefici derivanti dai rinnovi contrattuali del
pubblica impiege all'iaterns del tasso di inflazione programmate per
il tricnnio '92/'04 produce di fatto un meccanismo di disincentivazione
per L medici @ per gli altri operatori della Sanitd pubblica ,con effetti
negativi sulla tucela dei diritti costituzionali dei cittadini;

- l'implunte generale del provvedizeate scgue purtroppo la consolidata
prassi di interverire in termini finanziari dall'esternc senza affrontare
il delicate settore sanitarie comprecise valutazioni tecniche ed organizza-
tive neache Con i1l necessario coinvelgimente negoziale delle Partl sociali
maggiormente rappresentative e delle competenze professionali.

W C.l.5 M. coaprende e condivide tuttavia, nell'attuale situazione economi-
co-finanzlaria del Paese, gli obiettivi di risparmio e di qualificazione
della speésa sanitaria, anche se teme che essi rimangane sole “"teorici®
perch® wvanificati sia dall'inefficienza dell'attuale sistema politice-
istituzionale che dal fatto che aleuni dei provvedimenti proposti nella
manovra finanziaria '92 paiono, a mostro gindizie, francameénte errati.

g
. El1.5.M.
!‘:'ISIH-'
r IA

Par 1
Il Segretario Nazi
Do

Roma 10710741

HEOF NAZICKRALT Ci0 CIMS - VWA NAZIONALL 172 - 00182 ADMA - TEL. 6788204 6TR062 @700 01 (FAX;




BENATO DELLA REPUBELICA
COMMWISSIDNT AFFAR ESTERI, EMi3mAZIDNE

L PRESIGENTE Roma, 10 ottobre 1991

Onorevele Collega,

Ti invio copia delle lettere allega~-
te a documenti, che puol evincere dalle stesse, ¢ che
sono - qualora Ti interessassero - presso la Segrete-

ris della Commissione.

Cordiali saluri

ichele Achilli

B

Onorevole Senatore

_LL ;J'{-ﬁd)ttu
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Prot. n, \3898/8

OCnoreveole Colleqa,

il Presidente del Parlamento della
Repubblica croata si @& rivelto a gquesta Presidenza, con
lettera del 25 1luglic wu.s., qQui pervenuta il 6 agosto,
avente per oggetto la grave situazione che si & wvenuta
a determinare in guella regione.

Conformemente alle regole del Senato provvedo ad
inviarLe lo scritte in questione, per opportuna conoscenza
della Commissione da Lei presieduta, ove il documentec stesso
resta a disposizione degli onorevoli senatori.

Con i migliori saluti

All/

Onorevole Senatore

Arch. Michele ACHILLI
Presidente della

d.a Commissione permanente

SEDE
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Roma , 1i° O ottobre 1991

Egregio Senatora,

Nella speranza di farle una cosa gradita Le invio per ogni buon
fine una breve nota su alcuni sviluppi dell'iniziativa del Presidente
dell 'URSE M.S.Gorbaciov riguardante la presenza militare sovietica a
Cuba e circa | rapportl sovietico-cubani in generale.

Mi avvalgo della circostanza per rinnovarle | sensi della mia

L

alta consldearazions.

Cov weolde  endialife

piu

A hDﬁHI;;IH

Egregic Senatore
Michele ACHILLI

Presidente
della Commissiona Esteri
dal Sanato

Palazzo Nadama
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Roma, 1i° 7 ottobre 19%1

Egregic Senatore,

Nella speranza di farle una cosa gradita Le invio per ogni buon
fine la dichiarazione del Presidente N.S5.Gorbaciov sul disarmo
nucleare con la quale 1'Unione Sovietica ha risposto alle ricenti

iniziative del Presidente americanc in questo campo.
Mi avvalgo della circestanza per porgerle i piv” cordiall

saluti.

A.ADARISCIN

Egragio Sanatore @

Michele ACHILLI
Presidente

della Commissione Esteri
del Senato

Palazzc Madama




CONSULTA CITTADINA PERMANENTE SUI PROBLEMI DELLE
PERSONE HANDICAPPATE

composta dai rappresentanti delle Associnzioni e dai rappresentanti delle famiglie degli handicappati,
s propone - attraverso incontr periodici fissi con I'Amministrazione - lo stimolo, la verifica e il contrello
delle attiviti e dei programmi del Comune di Roma (delibern Consiglio Comunale n. 714 del 14.4.198 1)

Mo, Diete D B atamria
i o -
45/102 12 oltobre 1991 |
Orggesa On. Senatore
Finanziaria 1992 - art. 10 Prof. Francesco DE MARTINO
I’roposta di emendamento Gruppo I'SI - Palazzo Madama
f Koma

Onorevole Senatore DE MARTINO

con incredulita e con profonda indignazione le Associazioni di questa Consulta han-
no dovuto constalare che le indicazioni a suo tempo formulate in ordine all’art. 3 della
Legge 407 /90 (Finanziaria ‘91) sono state disaltese.

Divenla inconcepibile e, quindi, inaccettabile quanto ora previsto dall’art. 10 del Dise-

gno di legge per la Finanziaria 1992 concernente "Disposizioni in materia di finanza pub-
blica”.

Non si riesce a capire, tra I'altro, come si possa prevedere difformita di trattamento
tra le categorie delle persone handica ppale.

E’, inoltre, inaccettabile la norma che stabilird, se approvata, l'cstensione del criterio
previsto per la concessione della pensione sociale da parte dell'TNPS a quello oggi esistente
per la concessione delle pensioni assistenziali da parte del Minisiero dell Interno.

Cid premesso, la Consulta chiede che il testo dell’art.10 venga integralmente sosti-
luito come segue:

Art. 10
Icommi1, 2 e 4 dell’articolo 3 della legge 29 dicembre 1990 n. 407 sono abrogati. _I

Per quanto concerne, invece, il comma 3 dello stesso articolo 3 della legge 407/90,
questa Consulta si augura che i Ministri compelenti stabiliscano al pin presto le “nuove
tabelle per i gradi della invalidita civile, secondo i criteri della legislazione vigenle”; ¢id

che peraliro dovevano gia avere stabilito entro il 31 gennaio 1991, termine previsto dal
comma 3.

Le Associazioni di questa Consulta valutano estremamente grave il reiterare tentativi
di sanare il deficit dello Stato con continui lagli alle provvidenze economiche e socialj Zid
riconosciute alle categorie pit deboli; auspicano che al pin presto si addivenga alla siste-
mazione organica e “permanente” di tutla la materia con I"approvazione della Legge-qua-
dro per I'assistenza, I'integrazione sociale e la tutela dei diritti delle persone handica ppate,
attualmente alla Camera dei Deputal.

Fabrizi
Sul retro: Elenco 43 Associazioni della Consulla.

Presidonta: Pabrizio Alliata di Montereale, Via degli Eugenii 22, 00178 Roma - Tel. T188457 . Fax 7185172
Vicepresidenti: Dinn Roggi 5574453, Rita Valentini 860506 {(Fax 8107320), Costantino Rossi 7270022
Sepreteria Generale: oo ANICL Via Mucodonia 63, 00179 Romn, Tel. @ Pax 7843839 (Marcella Gulda e Annamaria Fogu 6462829)
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DICHIAZIONE STAMPA DEL SEN EUGENTO BOZZELLO MEMBRO DELLA
COMMLSSIONE DIFESA DEL SENATO

Roma, 16 ottobre 1991

Durante il ¢dibattito sclla Finanziaria che s8i & tenute alla
Commissione Difesa dal Senato sollecital 11 CGoverno a
ricsolvere 1l problema relativeo alla piena equiparazione,
normativa ed economica, dei Carabinieri con il perscnale
della Pelizia di1 Staks, che 1l Governo si era ilmpegnato
ad affrontare a sequito di un ordine del giornoe presentato
dal gruppe socialista.

Nonostante 1l provvedimento fosse stato da mesi approvato
dalia Comnissione @difesa del Scnato e¢ra ancora in attesa
di ecsscre csaminato dall'Assemblea.

11 Minisiro, sempre nella discussione del " bilancio in
Cowmmissione, rlspose risposteo a gueste mie sollecitazioni
precisandomi che in materia era pendente un ricorso al
Consiglio di Stato che poteva definitivamente chiudere la
questions.

Ultime notizie danno per cmessa leri, 16 ottobre 1991, 1a
predetta sentenza che pare abbia agcolto il ricorso per
1'agmiparazione dei sottuffliciali dell'Arma dei Carabinieri
ai corrispondenti gradi della P.S. La sentenza ovviamente
gi applicherd sole ai ricorrenti ma il Governa ha fatto
capire che estendera gli elfcetti del giudicato anche ai
nen riccorrenti.

§i pud cosi riteners conclusa la lunga questione dei
luogotenenti,

E' un dovere che avevamo nei confronti dell'Arma dei
Carabinieri per dimostrare la nostra £fiducia e stima nei
confronti 41 cquesta istituzicne che svolge con capacita,
dedizicne e competenza delle funzioni moltoa delicate al
servirzio del Taepse,

A tale proposito vorrei anche  precisare che alcune
dichkiarazioni rilasciate in questi giorni da vari personaggi
della politica rcon toni critici nei confrontli dell'Arma
dui Carabinieri non esprimonc, né rappresentano in alcun
modo il giundizio del Gruppo socialista del Senato ne del
Partito Socialista ltaliano.

Fer concludere vorrei soltolineare ancora una volta che
i Carabinieri sono ua caposaldo al servizio della Repubblica
¢ meritano guindi ogni possibile attenzione da parte del
Paese e delle istituzioni.
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Roma, 16/10/199]

Carnl

Ti prego di essere presente in Aula Giovedi,

24 c¢c.m., per mia gquestione personale.

Cordialita

hntnn:p Innamorato

rhﬂﬂhidjkf{kﬂJx
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Caro Callega,

ti invio i1 programma di massima di un conveyno sul preblema
della gesticne del ciclo integrale delle aque «he s1 terrd a
Pesaro venerdi 1% novembre 19%1.

Nella speranza che 1'iniziativa sla i tua interesse, Li

invia § pid cordiali saluti.
‘(ng,,mi:

qlo lornat i

Roma, 18 ottobre 1991
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FOCALIS F ONDAZIONE PO 2000
osservatorio legislativo

“LA GESTIONE DEL CICLO INTEGRALL DAty ACQUE®
COMUNTCAZ TONI

1. LA TUTELA UDELLE ACQUE AD D50 POIABELE: Lo STATO D'ATTUAZIONE
DELLA LEGISLAZIONE STATALL.
On. Piero Angelini
Sottosegretario di Stato al Ministero duvll'Ambiente

2. LA PROGRAMMAZIONE DELL'USO DELLE RISORSL IDRICHE MNELLA LEGGE
N.183
Dott. Saro Munafo
Seqretario generale della FONDAZIONE PO 06N

3. LA RIORGANIZZAZIONE DET SLRVEZD DORICT mtd D00 GALLI
Ing. Adalberto Pandolfi
Vice presidente di FOCAL IS

4. LA GESTIONE DE] SERVIZI NEILA LEGGL M. a3
Dott. Antonino Saia
Direttore della rivista "Prime Noke"

5. LE PROSPETTIVE DEL PIAND D1 BACINO DEL PO
Prof. Roberto Passino
Segretario dell'Autoritd di bacino de! Po

6. LA PROBLEMATICA DEGL] SVIRSAMENTI DEott muE REFLUE NELLE
PREVISION! DEL MASTER PIAN DELL'ADRIAILID
On. Gianfranco Merlf
Segretario generale per |'Auloritas dell'Adr lal Ico

7. LE AZIENDE PUBBLICHE PER 1L RIORDINO D) SLRVIZL IORICIH
Dott. Germanoc Bulgarelli
Presidente nazionale della Federgasacqua (CISPEL)

B. | PROBLEMI DELL'IMPRENDITORIA PRIVATA MELL'ATTUAZIONE DELLA
LEGISLATURA AMBIEMTALE
Dott. Francesco Ferrante
Responsabile del settore amblenle Jdella 0 TRDBUSTRIA

CONCIUSTONT

Sen. AChille Culrera
Coordinatore scientifico oella VONGASTONL MY Sld)

Sen. Giorgio lornati
Presidente del1'Associazione FOCALIS

VENERDI' 15 NOVEMBRE 1991, ORE 9 - I8 - PISAKG  'ALAZZD  CIACCHI
VIA CATIANED, 36 sede delI*ASSODCIAZTONL D)t INBUSTRIALL




SENATO DELLA REPUILBBLICA

GRUIPPD PARLAMENTARGE DL P R 0
i PRESCFYTE

Roma, 24.10,1991

Cari compagni,

in vista della votazione fissata alla
Camera per il 7 novembre alle ore dieci, per l'ele-
zione di giudice della Corte Costituzionale, vi co=-
munico che 1l candidato per il PSI & il nostro Sena
tore FRANCESCO GUIZZI - professore di storia del di

ritto romano nell'Universita di Roma -.

Va da sé& che siamo impegnati ad assicurare la
nostra partecipazione senza eccezioni.

Confido nella piena solidarietd di tutti per
evitare inutili dispersioni, favorire il buon esito

della votazione e il successo del nostro candidato.

Con fraternl saluti

(Fabio Fabbri)
‘-Mﬁ;
Al Parlamentari

dei Gruppi del P.S.T.
SENATO e CAMERA
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SENATO DELLA REPURBBLICA Roma, 20 dicemore 199]

Prot. n. 455% AA.G6.

Unorevole Senatore,

c¢i & gradito inviarlLe, unita alla presente, ia scheda
riepilogativa dell'attivitk da Lei svelta in Serato nel corso
della Legislatura,

lale scneda vieme tenuta costantemente aggiornata
e pub essere richiesta direttamente all'Ufficio informazioni
parlamentari e archivio (Tel. 2591 - 2779 - 2479).

Le ailegnhfamo altresi la scheda riepilogativa dell'at-
tivitd da Lei svolta nel corso della IX Legislatura, secondo
la nuova impostazicne di recente introdotta,

Cogliamo ['occasione per inviarLe i miglfori saluti

e formularLe i pib vivi auguri per le prossime festivita,

I1 Direttore del Servizio I1 Direttore del Servizio
per lo sviluppe e la gestione affari generali
dell'informatica

Sﬁbiérﬁmw__ il (ks
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Scrvio per lo Sviluppo ¢ la Gesuone cell'Informatica Servieey degh Alfan General)
Ufficz dell’srchivio e delle mformaziont parlimentar:

Senatore @ DE MARTING FRANCESCO

Dati biogralici ed elettarali

Nuto 1] 180770531 a NAPOLL, residente & NAPOLI: Prafessore emerita
nelle Universiw'

Eletto nel Collegio di NAPOLL I iCampanial il 1983/06/28,
prociamato il 19830702, convalida del 1985/03/21. Ha cessato di lar

' parte del Senato 1] 1987/07.101

Incarichi ed wllici ricoperti

Membro della Commissione Permanente Allari esteri dal 1983208909 al
THRTMTAN

Moembro del Gruppe del Partito Socialista [taliune dal 198307/19al
19870701

MAttivila' di presidenza in Commissione

Ha presieduto, integralmente o parzialmente, le seguenti sedute della
Commissione permanente Affar! esteri il B50%26 ()

ATTIVITA LEGISLATIVA
[nizialiva legislativa

lla presentato come primo firmatario i DDL |
— SU221: Nuove misure per la difesa dell’ ardinamento |
costituzionale altraverso la dissociazione dal terrorismo
{Legge n. 034 del BTOZ1R G, U n. 0043 del 87502721

Ha presentato come coflirmatario i DDL:
50210, 50213, 50213 - BIS, 50465, 50763, 51342, 51626, 52040,

e s o o g o o o o o oo o o [ —
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Servizio pes o Sviugpo ¢ la Gestione dellInformace Servizs dogh Affan Geaerak
LUiffico delarchivio ¢ delle infarmanion) parlamentan

_Senatore : DE MARTINO FRANCESCO |l IX LEGISLATURA |

ATTIVITA’ LEGISLATIVA

Interventi su dd!

E'intervenuto sui disegni di legge
— S0848: "Ratifica ed esecuzione dell’ Accordo, con protocolle
addizionale, irmato a Roma 1l 18 [ebbraio 1984, che apporta
modilicazioni al Concordato lateranense dell' 11 febhraio 1929, tra
la Repubblica italiana e la Santa Sede™

Nella Commissione 3 (AfTari esteri):

in sede referente il 8407/26.
- 52059 "Biluncio di previsione dello Stato per ' anno
finanziario 1987 ¢ bilancio pluriennale per il tricnnio 1987 -
1985"

In Assemblea:

in sede di esame degli articoly: 11 836/12721 (su OdG)
{discussione congiunta con 52051 petizione 0179,

ATTIVITA' NON LEGISLATIVA (INTERVENTI IN COMMISSIONE)
Procedure informative

E’ intervenuto nella Commissione d' inchiesta sulla loggia P2 per
udienza informativa su AUDIZIONE SPADOLINI, DE MARTINO, LONGO il
B4/01/31

Comunicazioni del Governo

E' intervenuto nelle Commissioni congiunte Alfari esteri ¢ Dilesa

sulle eomunicazioni del Governe in merito a SMINAMENTO ACQUE GOLFO
SUEZ E MAR ROSS0 il 84/08721, sulle comunicazioni del Governeo in

merite s CONTROLLO E RIDUZIONE ARMAMENTI NUCLEARI il 86/0403,

| m o
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SEOVIED pot e Sviluppo ¢ ls Gesticae Jellnfceradicn Servmc degd AMan Generall

Ll dellarchivio ¢ delle nlirmancn: parlimentan

Senatofe : DE MARTINO FRANCESCO

Duti biografiei ed clettorali ‘
Nato il 1907/05/31 & Napoli, residente a Napeli: Professore emerito
nelle Universita®
Senatore 4 vita (nomina presidenziale) dal 19910801, comunicazione
effettuata il 199170618, convalida del 199170619,
Incarieh: ed ulfici ricoperti

Membro dellu Commissione Permanente Affari esteri. emigrazione dal
1991:06:21,

Membro del Gruppo del Partito Sociunlista [taliano dal 1991/06/18

| ATTIVITA'NON LEGISLATIVA IPRESENTAZIONE DI DOCUMENTD
Atti di indirizzo e di sindacato ispottive: rapporto di fiducia

Ha presentato come eolirmatario la mozione: n” 0115 su COOPERAZIONE
ITALIA CON PAESI VIA DI SVILUPPO il 91/06/25.

Fag IELTH
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