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SENATO DELLA REPUBELICA

Al parlamentari del centrosinisira

MNel morm scorst abbiamo promosso la presentazione di una mozione per la ratifica
del protocollo di Kyoto.

L'intzaaativa ha avulo pieno successo ed € stata assunta come la pnma questione su cul
far espnmere il Parlamento nella X1V legislatura, d'accordo con Rutelli, Fassino e 1
eruppl del centrosimstra.

Ritentamo utile un coordinamento permanente dei parlamentari ambientalisti
(tendenzialmente sia alla Camera che al Senato ), capace di valorizzare una priorita
programmatica dell'opposizione e di relazionare parlamentari di varie commissioni.

Propemiamo che tutth 1 parlamentan dellUlive che hanno a cuore le question
dell'ambiente (o che sono sensibili ai temi ambientali) si incontrino il giorno ,

Martedi 19 giugno dalle ore 14.00 alle ore 16,00 presso I'ex Hotel Bologna
in via Santa Chiara, 4 (alle spalle del Senato) -

Cordiah saluti

Valerio Calzolaio
Ermete Realacer
Fulwvia Bando!l
Paolo Cento :
Tana de Zulucta o
Loredana De Petris

Roma, 11 giugno 2001
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SENATO DELLA REPURBLICA

Al Senaton dell'Ulivo

Cari Colleghn,

come sapete i Capi di Stati ¢ di Govemo dei Pacsi piu ricchi del mondo, si riuniranno nel
cosiddetto G8 a Genova dal 20 al 22 luglio p v. per discutere sullc modalita di gestione dei processi
di globalizzazione dei mercati economici € su come accelerare i cammino virso la progressiva
liberalizzazione d¢] commercio internazionale

1 mondo della societd civile, del volontariato, dell’associazionismo, impegnato a vario titolo
¢ da diverse posizioni nell’opera di promozione, di valonzzazione della dignita e dei diritti di ogni
cssere umano, sta promuovendo una serie di pacifiche manifestazioni volte ad offrire ai Capi d
Stato e di Governo del G8 una chiave di lettura dei problemi del mondo ed una visione delle
strategie di crescita del piancta altemative a quelle notoniamente sostenute dalle oligarchic politiche
od aconomiche della terra, nonché indirizzate ad esprimere un aperto dissenso verso la mancanza di
una conduzione democratica dei processi globah di sviluppo

Alcune associazioni cattoliche, dalle Acli all® Azione Cattolica, dalla Groc & Pax Christi, dai
Focolarini all’' Agesci, dalla Comunita di S, Egidio alla Focsiv, hanno sottoscricto un Manifesio che
verra presentato il 7 lughio p v nel corso di una manifestazione pubblica organizzata a Genova alla
presenza del Cardinale Diomgi Tettamanai, del Sindaco della citta ligure e di un rappresentante del
Governo. Il Manifesto, che ribadisce la condanna verso ogm manilestazione violenta del dissenso,
chiama i Grandi del G8 a riflettere sulla loro scarsa rappresentativita a livello planetario,
sull'impontanza delle scelte globali, sulla necessita della difesa della “digniti umana” ¢ delia
costruzione di un sistema di regole che tuteli i “debol™, subordinando ogni processo di sviluppo
economico delle aree piu ricche del pianela al nspetto der fondamentali principi di equitd e di
ginstizia Nel dettaghio, il Mamfesio chiede impegni precisi per scongiurare il rischio di nuovi
conflitti bellici e quella cultura di morte che prolifera con il mercato delle armi, per garantue
condizioni di sviluppo a quet paesi oggi soffocati dal debito imemazionale e dalla poventa, ed infine
per la costruzione  dh un futwro sistema di regole che globalizzi la solidarieta e le responsabilita fra
le nazioni ¢ che ponga le premesse per mighon condizioni di tutela dell’ambicnte ¢ per autentici
spazi di liberta e democraza
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Come parlamentari di centrosinistra riteniamo di affermare in modo esphcito sin da ora il nostro
pieno sostegno ed il nosiro sincero appoggio a questa iniziativa, impegnandoci a tradurre sul piano
legislativo le proposte contenutenel Mamifesto. Riteniamo sia armvato il momento di testimoniare in
modo piu tangibile la nostra pd_mﬁpu:iﬂne alle ragioni dv questa iniziativa, per l'importanza del
momento che stiamo vivendo ¢ pur I'ineludibilita delle scelte che il pianeta & chiamato a compierc

Per questo, ci auguriamo tu volia condividere lo spirito ¢ le ragioni dell’iziativa che il
mondo della societa civile sta portando avanti in questi giorni di mobilitazione, segnalando la tua
adesione ai contenuti del Marifesto nel modulo che di seguito 6 alleghiamo e che 1 preghiamo di
far pervenire nella casella del pr-'_;,im firmatario entro il prossimo mercoledl 27 giugno

La medesima iniziativa € in atto alla Camera dei Deputati.

Roma, 22 gwgno 2001

Sen Giorgio Tomni
Sen Mauro Betta

Sen. Franco Chiusoli
Sen. Paolo Guaretla
Sen. Nuccio lovene

Sen Alberto Monticone
Sen. Achille Occhelto

Sen Luign Viviam
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SENATO DELLA REPFUBBLICA

ADESIONE Al CONTENUTI DEL MANTFESTO DELLE ASSOCIAZIONI CATTOLICHE AL

LEADERS DEL G8 IN VISTA DELL'INCONTRO DI GENVOA DEL 20-22 LUGLIO 2001

NOME:
COGNOME:
GRUPPO:

FIRMA:




MANIFESTO DELLE ASSOCIAZIONI CATTOLICIE Al LEADERS DEL G8
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Tults siamo persone e la vita'umana é valore universale.

Gaiantirla nel suo esistere wielarla nella sua dignitad & responsaoilita politica che la
comunita inlemazionale, qmseme 3 ciascuno di noi, & chiamata ad esercitare per il
aggrungimento dei bene comune. '

Oggi rel mondo la dignita della wita uman & violata, Molti sono gli ambiti n cut quesio
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Not sertiamo MNmpegno d appanensra ad una famiglia, quella umana, che va oltre | confini
nazienoli @ e logiche econofmiche :

Crediamo che titli siamo veramentd responsabili i tuti e non possiamo nmanere
ndifferenti di fronte alle clamorose differenze che esistono nella vita delle persona sul
nostno plancia.

Affermiamo che cgni uomo ¢ una nsorsa, un bene preziosa per gl all, e a sua vulta
chiede agli alyi di ossere accompagnato ¢ aiutato nel suo cammina verso il campimentc
defindvo = I'._

Nessuna Personsd puo essers considerata solo un scgyetto coanamico passivo il cul
valore o commisurato alla sus capaciia di acquisto.
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Noi siamo qui pet ricordani che voi sielé not Voi, responsabil delle nostre nazioni, siete |
nostri rappresentanti. Vol avels una grande responsabilita. _

Ver non siete il yoverne del mondo, ma quanto decideto ha inevitabili npercussioni su
malti. anche al di fuen der confini dei nostr paesi.

Nai siamo qui perché anche noi abbiamo un Sogro non vogliamo pill essere i ncohi che
uard=no #i poveri da aiulare. Vogliamo essere ciltacini Ji un mondo e di una comunita
voldule che diano a tuthi lo stasso dirvlo d avers nocessita e offire coportunita

Nai saamo aui perche vogliame realizzarg il nosYro SognS.

Par quasts facciamo a vol, che sete | nostn rappresentant, lo nchieste che Atamamo
purta di parienza perche ogm persona di ogg e o domani possa vivora auctenticamonte
koerd, sclidaniata o dgmta.




1 cooflicti f La gueora
umpiudullamummt:-f&undmhﬁp_nmu:hmnﬂmdmmmwlﬁnmmpﬂmmimmﬁh, Donne &
womAnL, ioi. adulti & anziani, in divisa o abiti civili, sono attonl SPeIs 1=cmlp¢\-nli|hmmdsni.m, it © meno
mmﬂmrmﬂ¢.mmﬂ~m:mumpmnmﬂmmgm Hﬁ!ﬁjwnhI\ﬁiMrwﬂEMIMﬂt
con chiaerza € detemrinar iond per

neortere alla forga per dinmere ¢ comroverne ineroc &

. Avvidic un processa credibile < adgmpcs di rifora delle Mazionl Unite che ne mflorzi

JematTana, mnmmwpmmmurmﬁﬁmwmm
w1 favore della pace nel mondo.

e In goesto quadre, mivilcgiare pl approest ‘locali’, valovizzanedy anche 1 conbuli Do
povernanvi, affropando w1 conflum, mhtqwlhimuniq-mmlmhtkmidﬂh

- Hand;réhgucmmmwﬁluim d:lmmitﬁcmmﬂmwﬁ;ﬁnnn E

p;m_ll._;::-.sqiﬂm:h_
- Comlanere autertcamente 1| mesce delle armi. a pantire dall nformaziooe su ToE le
operazioni di vendita  acquist. £ nmnim&munlpﬂiﬂdﬂmmudﬂi-:ﬂh

duoce e b vende.
» Hea 1l denaro Uaﬂum#‘ﬁnmmnmwnpm#ﬂucmpngﬂumﬂtum
eoue lo soudo spazuile mmuilhzm#padmmmhmm origiaano i conflith, paima

fra e la povend

11 Dehido
Ilmmdﬂmm:ﬂﬁu&ﬁ Pamﬁdsudmmpﬁnﬂlchd:gmndnﬂ;mmimhﬁﬁm Tumora
nisorse Hiranziane periose & warse vengono wilizzate dai passt impoveiil pet pgare i loro creditori, ciot | goverm del
MNord, ciod mey! hnxaﬁﬁnt#i{iiuﬂmﬁmm.ﬁuﬁﬂmw ?ﬁnmwm&mhmﬂ:.m
sRurTdce p:u.'.ar:thtilmul:hw.ml acasamo, per quaniy ndalld :iqﬂnlniMﬁﬂrsi.mmmdu
i.m-l:ﬁ'ﬂmip:ltl:ucuuﬂ.uhh,mﬁdﬂe'ism;un:lwwmdtmnﬁpﬂuﬂi come altri mot SeL

Vi chicchamo pescit ancoTa N forea da

o Canceliare tutto ) dcbito accumulathgin al 1§ Pogoo 1599, Ia data cella grande munfcstarions
di Colopia. Nel vosun limguageio = ratts dello spostamenia della data che divide il debato
cancelliile da quetio pon cancellabile (cut off date) .

. ﬂmﬁmipmmr.tnchwmﬂﬂﬂmﬂmpmﬂhma intemazionale per i pacsi
pravenicate wiebiiatl (iniziativa HIPC). vapliamo che ne pass indelulat: sKAnD 2sSucurat bema €
5uuizifmxn:u:a1i:1umimﬂﬁ5nluﬂd=nw ummmww&me
gt lizzato per pegae il debuta,

« Concordie con i paes wmdchitats = 1 rappresentant deda woctd envile del Sud © del Nord
I"istinazione & un “Processo A Ao irisrargale oqud € trasparegic” per valutuc in term L
d gpustizia ' amantars afferivo del debito delle naziom Lo remissions del debito & quesone &
pinsiizu prima che & solidancta -

Poverta

Hel pianela ba difiis dells vila vmand e offesd GAkd ccndaipsa «affereazs tra la vio e mmesni riochs & di gucils 42
guesl impoyens Un bambeno su veni afr1. muote prusd & compicre CIDEue A Ui kambino su Jis nen w3
gaola b uMa oot ol O 2 oprogs v i ol PRND S gl Eun‘t-‘:lﬂﬂ'-l'..'.'“l Mot o1 lngae oD A suli dh va puave,
il e £ pei sotudahy, ma iy stecen tewpo, porcke rappeesrans 1 nosira VoIn, YO che vai supegzeate e
poslre (AIO6! S

e Oporane da satnln L impeEnd, ANEa0L0 T pan AEnterno, & Ninaeezomn: | Sed Allo svaleppa o Ies
o e del PIL dea goson paeett Cerila prverlis @ poinmee dells mretd

. Promuovere ¢ nfforiase n e sedh i narionaly, Luhhred el PRoFzouM dy dalons celle
gD e rrcr.::b.m a SEenich coarvol R rasmg della sncicls civile

. Vuvorpe con i) Sossfud & MERD fnamaarn o awnstrned ey, Vanone det Ve dea e
ipmovent prrche 33 puantids 3 putle be ol a7 o diroto alls cure st € alla e me




Uima fwce che sorpe

Coxtruire il futare: globalizzare la solidasicti e be respoasabilitd

La digmitd della vite sl postro prancia, 2l Nord come 3l Sud, puo es3ere neiclats sclo ansaverss wn fone, coadiviso ¢

nspeilalo sistenwa di regole, in cui nom al pu fone :bh:nugiuridjrmi.mupiﬁﬁ:lnh Mon & qoesto € che acade

opgi el monde, Vou wete § oosui raprresentany: Vi chuedams quandi di non nasrondern diego il phusulwazion,
ma mwmmamnmm
I, WMFRCALD FRA LIVERTA L RESPONTALEL ITA

» Vopliamo che sia o0 un sistema di regole vel commercio interuazionale chie permena a tulu
:mtf.inpmﬁuﬂtupi&impw:ﬁ&.diﬂhu:nﬂmmhpmpi: ad un prezzo
e, aboleads Ie Biiviere, 3 eominciare dallc narsord del G8, e pe i prodotti agro-slirmentar,
prevedendo un medEnsmo di regolamentazione produttiva ¢ distbutiva che definisca quete
prodetive slle nariom ¢ pmmmﬁﬁﬁdumﬂ ;
vnmwmm¢miummﬁmumimmmmm
pesiacae che cosa viens loro offerio ¢ @ tur sia data possibilitd di vendere © propan peodon.

Nou & guella che zaiade 0£m :

e Vyglismo wn impegno ymmediaie e cancreto di depuocia dei paradisi fiscali ¢ Ginamziari
Impepratevi uclie mmﬁmhpuhwjmtupuﬂimm&mmh
pacs che p:mm:r il peiclageio di denaro 3puIto © offrono nparo fucile pa speculazionl
sedvapEe. -

« Vogliame, 3 cominciare du nostsi paesi, una tassa sulle transazioo valpiare (de! Gpo della
Tabin Tax) che reads costasi | trasfenmenn wterman ol & decro A $opo speculatove ¢ offrail
sicavarn per finareare lo sviloppo.

1. LAVORO STRUMENTO PER LA DIGNITA DELLA ViTA

o Vopliams che sia mighora’ e veoga applicaw la legstamons imenuzionale che impedisce o
sfruttameato lavorativo delle persome.  Coslo del lavaid i Lasse e piis competilivo non e
supuficaee wmebante.

WAL

1.’ AMBIENTE DOVERE GLOBALL

«  Vogliamo che siano ricoofermati immedistamenie gli accordi di Kyeto m lems ambieotale e che
mmdmmnmdulmﬁmt:ilpnmumfutmdi raflorzamento dl'azione & woela del
Crealo.

LINFAT A E DEAMOCKATIA FEOONOMICA

» Vogliamo un'econcmia Lber in cui signa impedite posiziont di menopelio, come quelle assunle
4 2lcune pmkinaziorali o grado d alterare il mercta € I'izformariane sulla loro azione.

- Mlﬁﬂrmmduwgl:auwﬂ:ﬁ:ﬂiEM‘iﬂﬂmnﬁﬂtﬁhﬂ. I men ded UG8 devono
peommvere legpidhie pirioliscans 3 Livello naziaale © idermarionale L phcalitd dei siedm e
depeli edizori, victando monopolt, per parmetlers Uia Liberd responsabe atoll | attading.

s Yopliamn wa'informazione basparcmc anche sulle caratiesistiche di pedom aimcntui ™
generile v in parcolare deghi erganiymi penrlicamentc modificat

LaSCONIAFLE TN

+ Vaplamo che @ firanriva fomemente 13 ricerva puhblica in campa sanitario, pes rendere
possibeie 1a produmane & farmat por b naladic diffuse te3 le popolazion pia povere

«  ju parkcalare vaplame 0110 moltiplicats g sforn per rendem i farmaci per ba cora dell’ ATDY
wecrehili 3 mmi celare che sono mdelly a Alnca e ovanges, 2 cosmnaae datle donne inCwic
parma e dopo il perie -

« Voglizrov regele the: ConsTlano groduzionc ¢ disuitazivas dey mediciaali 2 cosh sostenilili
per Je pupelazion piis povere. Queno sispifica affroutise anche ia guesione della riforma
Jells propricid intellettuale

A Tu: Verpars abbrame asooitae be pole del Puge

o Cort emvc, vede i v fe “rentpedle ol wattine ™ fefr i 21, Ji=13in .7:-.:--;.*'...'}1-1 2ol gerzo g Benustia Nel coeso del
serol Che MOOHT, Lroverl Lome bor wERINGnoe canvoeoan in odungle GTRE he per impavore 68 ofare, vemvans
ot 4 combanese gt wi contro gR altrl (ppi siele qun coRvenal per affermare che nel FuUve secoln W non v
;‘:‘r.ﬂ'n;_r-‘rr' LR R T e L R T R ST Imnne, l.."-':_ﬁ""ﬁ‘l'."n,"ﬁ' +||'l j."d:.i' I‘_:'-':'Q-'.-."J-.:t-"" Tl o el FUT RGN D o e ==
P BOR wi FAKwLacrele O an pcund o8 CU Gile CSAEF) LANETE RN & fome, resznd mfohe fi, mruncano d derer o
Vor Eifendereie hawilo th ofn mamenic del ane pvluppa lerreno, vi sforzprels Con ogT yusira ennrgla & remddre
Qe 3a PEFT AR e i gk itahle por fuin. o

[ eattzmeite quelio che vogaane fare

Wy
s
b
B,
e
[
w
w
@




.—_ﬂ“'-_.—-h"_-

r o EENCO ASSOCIAZIONT E MOVIMENIL
G8

| m— | —

ACLI — ASSOCIAZIONE {:F.IETIM{A_IA?DMTDN ITALIANI  BoobaLuigi
AGESCT ~ ASSOCIAZIONE GUIDE E scouT CATTOLICI ITALIANI (Yasberri Adriano

ANSPI - ASSIC IAZIONE NAZIONAIE SAN PAOILD TTALLA 4. Gialio Bemardinello
AZIONME CATTOLICA Rossi Carlo e Visini Riis
CENTRO NAZIONALE OPERE SALESIANE

CENTRO SPORTTVO ITALIANO Costantini Edio
CENTRD TURISTICO GIOVANILE Alberto Ferrar
CENTRO VOLONTARI SOFTERHNZA Snolenskd don Damk
CIMI — CONFERENZA 15 FTTUTI MISSIONARI IN ITALIA P Gotardo Prsqualet
COMUNITA' S. EGIDIO Picclaodda Swclano

VOLONTARIO Ornella Gitto
FRANCESCANE MISSIONARIE DI MARIA

MISSIONARIE DELLA COMNSOLATA

MISSIONART SAYERIANL

MISSIONARLE DI MARIA - SAVERIANE
MISSTONARL D'AFRICA (Padn Bimnchi)
MISSIONARIE NOSTRA qIGNORA DEGLIL APOSTOLI
MISSIONARIE DELL IMMACOLATA

MISSIONARIE MARIKSTE
MOVIMENTO APOSTOLICO CIECH] Brida don Peolo
MOVIMENTO EUCARISTICO OIOVANILE Dameli p.MEA0

O VIMERNTO GLOVENTL S AL DONIANA Suer Nicla Plaamu®




MOVIMENTO GIOVANILE COSTRUIRE
MOVIMENTO GIOVANTLY MISSIONARIO
MOVIMENTO GIOVANILE SALESIANO
MOVIMENTO PRO SANCTITATE

"PAX CHRISTT

PAPA GIOVANNI XTI

PIME — PONTIFICIO ISTITUTO MISSIONI ESTERS
RINNOVAMENTO NELLO SPIRITO

SALESIANI =

SALESIANE ~ FIGLIE DTMARIA AUSILIATRICE
SOCIETA' MISSIONI AFRICANE

SOCIETA’ S.VINCENZO DE PAOLL

TENDOPOLT SAN GABRIELE

ucm ",

VERRBITI

P Saverio Zampa

don Giuseppe Pellegrini
Prppalardo Mo
Teresa Carbonl

don Antnnio Dell"Olin

Salvatore Martinez
Don Mavriso Spreaflco
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Roma, 21 giugno 2001

VERTICE G7/G8 DI GENOVA

1. [l Vertice G8 sara preceduto da due riunioni ministeriali: il 7 luglio si
incontreranno @ Roma 1 Ministri Finanziari (per 1'ltalia il Ministro
I'remonti) e il 18-19 luglio, sempre a Roma, si riuniranno i Ministri degli
Esteri. A Genova saranno presenti solo i Capi di Stato e di Governo
(Presidente — capo dell’esecutivo - per Stati Uniti, Francia, Russia; Primi
Minmsiri per Regno Unito, Germania, Giappone, Canada ¢ [Italia; il
Presidente di tuno del Consiglio Europeo che & il Primo Ministro belga, ed
il Presidente della Commissione Europea),

2. L'ullima scssione preparatoria del Vertice sard la Riunione Plenaria
degli Sherpa, dei Sous-Sherpa (esteri e finanziari) ¢ dei Direttori Politici,
programmata a Genova in data 26-27-28 giugno. Lo scopo principale della
Plenana ¢ quello di raggiungere un accordo — da negoziare soilo la
responsabilité  degli Sherpa -~ sul contenuto dei documenti finali
(predisposti dalla Presidenza italiana ) che dovranno essere approvati dai
Capi di Stato ¢ di Governo a Genova.

Come ¢ stalo pid concordato con le altr capitali, il Verlice di Genova
cerchera di csscre impovativo solto il profilo della comunicazione,
nducentdo sensibilmente la lunghezza del “Comunicato G8" ¢ della
“Dichiarazione G7", ¢ facendo ricorso ad un linpuaggio il meno possibile
burocratico. L'obiettivo di massima & queilo di non superare le dieci
pagine, tenendo presente che i documenti finali potrebbero includere oltre
ai due tesu chiave, da negoziare parola per parols, anche una breve
dichiarazione della Presidenza sulle crisi regionali che i Capi di Stato o di
Govemo intendono disculere durante il pranzo di lavoro sabato 21 scra, e

~ una presentazione operaliva del Fondo per la Sanita che verra lanciato dal
Vertice.
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Il punio focale sard costituito dal messaggio sull’andamento
dell’economia mondicle, che includerd gh aspetts macro, 1 prezzi del
petrolio, la riforma dell’architettura finanziaria inlcrnazionale, le
aree a rischio. | Mmistri finanziani completeranno il loro lavoro due
seltimane prima del Vertice, e trasmetteranno ai Capi di Stato ¢ di
Governo un rupperto relativo al rafforzamento dei sistemi finanziar
dopo la cnsi asiatica ¢ alla riforma delle Banche regionali di
sviluppo. E' prevista allresi upa loro traltazione degli abusi del
sistema linanziario inlemazionale (paradisi iscali, nciclaggio, centr
off-shore).

Sull'lnizianiva HIPC rafforzata per il condono del debito s1 dovra

trarre un bilancio. Finora su 37 Paesi eleggibili 23 hanno raggivnto il
“decision point” (da 9 a ben 23 dal Venice di Okinawa a quello di
Genova) ed alin 5 polrebbero raggiungerlo entro la fine dell’anno.
L'Uganda ¢ la Dolivia hanno gia raggiunto il “completion point™, e
potrebbero esscre seguile entro 1'anno correnle da altri 7 Paesi.
Sommata alla riduzione operata attraverso | meccanismi tradizionali,
la cancellazione del debito ai 23 Paesi eleggibili & molto consistente,
poiché raggiungerd i 54 miliardi di dollan (pan ad oltre 1l 70% dello
stock iniziale del debite, 74 miliardi di dollan). Nove Paesi eleggibili
rischiano purntroppo di nen poter beneficiars di misure di nduzione
debitona perché coinvolti in conflitti: shamo esercilando su di loro
pressioni a livello politico per indurli ad abbandonare le armi ed
avvalersi dei vanlaggi dell’lniziativa (varala a Lione nel 1996 e
“rafforzata”™ a Colonia nel 1999). [."'lialia & andata oltre I"'impegno
multilaterale assunio a Colonia: ha deciso unilateralmente di
effettware anche la cancellazione del 100% dei crediti commerciali
"post cut-off date™ (non eleggibili secondo i termini HIPC) e del
100% dei crediti d'auto “post cut-off date”, per un totale di 4,1
maliardi di dollar.

Il rilancio dei negoziaii commerciali multilaterali in ambilo WTO,
i preparazione della Conferenza ministeriale di Doha in autunno,
sari uno dei temi controversi sui quali il Vertice dovra esprimersi.
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o Laveggiamento del G7 nei confronti della Russia non si riflettera in
alcun documento finale, ma sard ogge(to di un approfondito dibattito.
Se & evidente I'impegno di Putin nell impostare il rapporto con il G7
n termint molto pia sofisticali rispelto al passato, rfimangono tultavia
interrogativi di fondo sul rapporto strategico, sopratiuito con gli
USA. Gli altri punti sui quali fare pressione comprendono il
rafforzamento dello siato di diritto, la letta alla corruzione, il
controllo della proliferazione nucleare.

4. Agends GB,

¢ [l punto (ocale sard costituito dallastrategia per la lotia alla poveria,
al di 14 del condono del debito. 1l debito dei Paesi poveri rimane in

agenda, con I'auspicio che a Genova si riesca a configurarc in
termini molto posilivi "altuazione dell’Iniziativa HIPC rafforzata,
accompagnata dalle misure bilaterali aggiuntive. Al tempo stesso,
vogliamo dimostrare che stiamo procedendo ad individuare misure di
sostegno all'ecconomia dei Paesi piu deboli, sulla base di una
siraiegia inlegrata proposia dalla Presidenza italiana. Tre i pilastn
principali: a) misure commerciali, fra le quali si inserisce ['iniziativa
UE “Everything but Arms” che prevede |'abolizione dei dazi c
contingenli per tutti 1 prodouti dei Paesi meno avanzati € la recente
intesa in ambito OCSE sull” “aiuto slegato” ciod 1’aiuto pubblico allo
sviluppo non condizionato, nella grande maggioranza dei casi,
all’acquisto di beni e servizi del Pacse donalore ; b) incentivazione
degli investimeati esteri diretti anche incoraggiando la partnership
tra pubblico ¢ privato ¢ facilitando I'accesso ai finanziamenti delle
Agenzie di sviluppo multilaterali per le piccele ¢ medie imprese; ¢)
investimenti sociali, con particolare riferumento ai settori della sanita,
educazione-formazione professionale < nutrizione.

@ Stiamo nservando grande cura all’attuazione del “Globai Health
Fund”, un fondo fiduciario aggiuntivo, alimentato con contributi
govemnativi ma anche aperto a donazioni di privati, con un obieltivo
uniziale di 1 miliardo di dollari, per la lotta alle grand: epidemnie,
AIDS, malaria ¢ wbercolosi. Ci siamo adoperati per far confluire nel
progetto del GB le varie iniziative potenzialmente concorrenti. Prima
di Genova, la Sessione Straordinaria dell’ Assemblea Generale delle
Nazioni Unute dedicata a HIV/AIDS (UNGASS, New York, 25-27
giugno) dovrebbe assicurare all'iniziativa nel suo insieme un vaslo
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sostegno governative ¢ di opinione pubblica. Al momento  del
Vertice 1 GB potrebbero cosi raccoplicre e concretizzare I"appelio di
Kofi Annan traducendo la sua proposta in un progetto reale.

Sempre nel quadro della lotta alla povertd rientra ’altivita di due
“task force” istituite dal Vertice di Okinawa: la Dot.force, con il
mandato a indicare soluzioni per colmare il “digital divide” fra i
Paesi industrializzati ed | Paesi poveri e la Task force sulle energie
rinnovabili. La prima ha colpilo maggiormente 1 immaginazione; la
seconda ¢ riuscita a dimostrare come per i Paesi in via di sviluppo la
via ecologicamente pili correlta sia anche economicamente pagante,
nel medio penodo. In entrambi 1 casi il lavoro & stato condotto in
moda innovative, con la partecipazione del setlore pubblico esteso a
Paesi non G8, del settore privato e del non-profit, di Organizzazioni
internazionali e delle [FI.

Fra 1 tlemi sociali, nel Comunicato finale comparitd un richiamo
all'tmpatto delle condizioni macro-¢conomiche sul mercato del
lavoro ed all'obiettivo dell’inclusione, sviluppato nella Conferenza
dei Ministri del Lavoro G8 sveltasi a Torino lo scorso novembre.

Analogamenle si lard nferimento alla Conferenza der Ministn
dell’Interno e della Giustizia del G8 (Milano, febbraio 2001), che ha
dato impulso alle attivita del “Gruppo di Lione”, impegnato nel
conirasio del crimine organizzato trans-nazionale, nei campi della
cooperazione giudiziale, della lotta alla corruzione, al crimine
informatico, alla pomografia infantile in tete, al traffico di esseri
umani,

[nfine saranno discussi i due temi pil controversi per la differenza di

alteggiamente  che  contrappone gl curopei  agli  americani
(statunitensi e canadesi): Vambiente ¢ la sicurezza alimentare. In
atiesa di conescere 1 dettagli sulla posizione del Presidenie Bush,
stiamo cercando di rispondere alle preoccupazioni dell’opinione
pubblica con un compromesso che, pur senza pofer presentare la
prospettiva di un accordo fra gli Ouo, evidenzi i progressi che la
nostra Presidenza sta cercando di stimolare nel porre lc basi per un
dialogo pelitico pii efficace.
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ESTRATTI, SUNTI E____COMU_N[CAT]

MINISTERO DEL LAYORO
E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

Modalita e termini per la presentazione di proposte progettuali da finanziare
nell"ambito dell’Iniziativa Comunitaria EQUAL. (Avviso n. 0201 del
7 maggio 2001),

Fanno parte integrante ¢ sostanziale del presente Avviso i documenti di seguito elencati,
dispomibth sul sito internet www inizistivecomueitaric it ¢ presso gli uifici indicat al
paragrafo 10:

la domanda di amnmussione (allegata altresi al presente Avviso)
- il Formulane & candidatura:
- la Guida alla compilazione del Formulario,
- la Guida all"Imsialiva Comunitana FQUAL.

Il presente Avviso fa riferimento diretto alle seguenti fonti normative:

o il Repolamenio (CE) N. 1260071999 del € onsighio del 21.6.9Y recante disposizioni
generali sui Fondi strutturali;

o il Regolumento (CE} N. 1784/1999 del Parlamento ewropeo e del Consiglio del
{2.7.9% relativo al Fondo Sociale Evropeo;

o |la Comunicazione defla Commissione euwropea n. CL2000) 833 del 14.4.2000 che
stabilisce gl oriemtamenti  dell Iniziariva Comunitaria EQUAL, relawiva alla
Cooperazione  framsnazionaic  per  prosmovere  muove  pratiche  dif dotie  olie
discriminazioni ¢ alle divugnaglianze di ogni tipo in relazione ol mercato del
lavoro;

o la Decisione della Commussione C(2001) 42 del 26.03.01 recante approvazione del
programma i iniziativa comunitaria per fa fotta comtro fe discriminazioni ¢ le
disugvaglianze in relazione of mercato del lavoro (EQUAL) in lalia;

o la Deliberazione del 22 gingno 2000 del CIPE, che defimsce le abquote di
cofinanziamento pubblico nazionale per i programumi di inisativa comunitana
EQUAL, INTERRLEG 1T, LEADER + ¢ URBAN Il refativi al penodo 2000-2006,

L OBIETTIVO DELL'INIZIATIVA EQUAL E MISURE DI ATTUAZIONE

1.1 Contesto ¢ obiettivo dell’ Iniziativa

l.a crcscente interdipendenza  delle economic degli Stati membn ha  portato
all’inserimento di un nuovo tolo sull’occupazione nel Tratto di Amsterdam, che
delinisce una strategia coordinata per 1" occuparione e adotta onientament Ji cui gl Stati
membn tengona conto nella formularione delle nspettive politiche occupazionali. Tale
stracgia si propone di maggmungere un elevato livello di occupazione per wime le
categorie presenti sul mercato del lavoro, sia sviluppando le competenze e I'occupabiliti
ch quanti ne sono attualmente esclusi, sia mighorando le competenze di quant sono gia
allivi, soprattutlo nei settor pid vulnerabili.
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Nel quadro della stwategia curopea per 'occupazione, EQUAL mira ad imnovare gh
approcei ¢ le politiche finalizzat a contrastare il fenomeno della  diseriminasione ¢
della disuguaglianza nel contesto del mercalo del lavoro, proponendosi come
laboratonio per sperimentaziont su base transnazionale,

Sulla scorta delle esperienze maturate nel contesto delle Inizative ADAPT ¢
OCCUPAZIONE, I'innovazione pud essere delimis con niferimento a tre eategorie ben
distinte:

e innovarione orientata ai processi, che implica lo sviluppo di nuovi metodi, approcei
o strumenti o il migliorumento [ adattamento di quelli esistents;

e innovazione onentata agli oblettivi, che ¢ incentrata sulls formulazione di nuovi
obiettivi ¢ focalizzata sui nisultati delle attivitd, per esempio Midentificazione di
nuovi profili formativi. la promozione di nuovi spazi  occupazional, o
I"individuazione di nuove aree d’intervento,

e innovazione orientata al contcsto, che si prefigge di sviluppare il quadro
istinuzionale ¢ politico nel quale si realizzano le attivita,

1.2 Assi e misure a livello nazionale

Gli Assi dell’Iniziativa coincidono con i cosiddetti pifastri uttraverso 1 quali si articola
la strategia curopca per |'occupazione:

OCCUPARILITA;
IMPRENDITORIALITA;
ADATTABILITA;

PARI OPPORTUNITA.

Un quinte Asse, invece, contempla azioni destinate esclusivamente i nchiedenti asilo.
Con riferimento ai seltori tematici deseritti nel paragrafo 16 della Comunicazione
istitutiva i EQUAL, nonché alle indicazioni della Commissione curopea in materia di
richiedenti asilo (paragrafi 19-21 della Comunicarione), le scelte operate a livello
nazionale prevedono Iattivarzione delle seguents Misurc:

Misura 1.1: Creare le condizioni per I'insenimento lavorativo dei soggetti pit deboli sul
mercato del lavoro.

Misura 1.2: Prevenire 'insorgere di fenoment di mzzismo ¢ xenolobia

Misura 2.2: Raflorzare |'economia sociale (terzo scttore) nelle  direziom  della
sostembilita ¢ della qualita delle imprese e dei servizi.

Misura 3.1: Utilizzare la leva della formazione continua per combatiere e
discriminazioni ¢ le disuguaglionze di trattamento nel mercato del lavoro.

— B
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Misura 4.2: Contrastare 1 meccanismi di  segregazione verticale ¢ orizzontale ¢
promuovere nuove politiche dei tempi.

Misura 5.1: Mighorare la qualita dell’accoglicnza ¢ promuovere nuovi approcci
formativi dei nchiedents asilo.

(ili ambiti di intervento ¢ gli orientamenti relativi alle azioni finanziabili a titolo delle
suddette Mizure sono itllustratt nel DOCUP dell’ Intzativa,

Fermo restando che il quadro tematico di riferimento generale ¢ quello delineato nel
DOCUP, gl interventi realizzati a livello geografico (secondo le indicazioni del
paragrafo 2.1.1), dovranno assicurare la mighore coerenza con le prionita regionah
riporfate nel DOCUP medesimo ¢ nella Guida alla compilazione del Formulano (efr.
item 3.21 della Guida alla compilazione del Formulario, contenente ulteriori specifiche
relative alle Regioni Piemonte cd Umbria).

2. SOGGETTI PREPOSTI ALLATTUAZIONE DELLINIZIATIVA
2.1 Parincrship di Svileppo

[ soggettn attuaton di EQUAL sono partnership stratcgiche, define partnership o
svifuppo, appositamente costituite da una pluralith di organismi, con competenze ed
esperienze diversificate, per elaborare ¢ realizzare azioni integrate nell’ambito degli
Assi ¢ delle Misure contemplate dall’ Inzziatva

le partnership di sviluppo (PS) sono strutturate formalmente ed i soggetti che le
compongono agiscono in una ottica di cooperazione attiva sin dalle fasi iniziali della
progeltazione, prestundo una particolare attenzione alla defintaone congiumta
obiettivi comuni, ruoli e responsahiliti

Le scelte relanve alla composizione della partnership saranno oggetto di esame durante
la valutazione delle candidature presentate; in lale sede si valorizzera non tanto la
numerositd der partner, quante la coerenza del raggruppamento nspetto all'idea
progettuale

Possono partecipare alla costituzione di una PS ed alle successive athivita, tuth gl enti,
gli organismi e le istituzioni, pubbliche ¢ private, che operano nei settori tematici
ogeetto dell’Imaativa, come di seguito riportato a fitolo esemplificativo:
- agenzie di lavoro tlemporaneo;
amministruzioni pubbliche (ud coccaione d quelle successivamente segnalate nel
presente paragrafo);
associaaom ed enn di volontanalo;
- cooperative sociali;
imprese ¢ loro consorsi;
- parti datoriali ¢ sindacaly;
scuole, universita, enli di neerea, organismi di fonmazione,
- servizi per 'impiego;
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- servizi sociall, sanilan ed assistenziali.

Le Ammunistrazioni ceotrali dello Stato, le Regiom ¢ le Province Autonome non
possono partecipare ad alcuna PS, sia settonale che geografica. Eventuali accords
comungue nisultanti dal dossier di candidatura verranno considerati nulli ad ogni effetto.

Le predette Amministrazioni peraltro, dopo la conclusione dell'Azione | ed in ogni caso
in posizione cstemna alla PS, possono svolgere ativita di supporto ed accompagnamento
i lavore delle pannesship ammesse allAzione 2. Tali amivita dovranno essere
espressamente previste da apposito protocollo di intesa tra FAmmunistrazione pubblica ¢
la PS interessata,

Al fine di rendere possibile le azioni in favore della popolazione carceraria, in via
d’eccezione, & amimessa la partecipazione alle PS, sin dalla fase di progettazione inziale
finalizzata all'ammissione all’Azione 1, del Ministero della Giustizia, per gli intervenn
nvolt ai detenut,

2.1.1 Tipulogie di partnership di sviluppo

Le PS possono essere create su base geogrulica. nunendo 1 soggetti micressatl in un
determinalo territorio. Si tralterd in questo caso i partnership geografiche. La PS
geografica ¢ costiluita su una base territoriale relativamente limitata. La dimensione
dell'area peografica nella quale si realizza I'intervento non pud cccedere 'ambito
subregionale ed in ogni caso deve essere accessibile anche alle piccole organizeazion ¢
Favorire il coinvolgimento di lulti 1 partner nei processi decisionali all"interno della PS.

Le PS possono essere create anche su base sctionale. La PS sclioniale s1 carallerizza
come tale perché interviene in un delerminato setiore ceonomico, senza nfeniments
geografict predefiniti; rientrano nella categoria “settoriale™ anche le azioni focalizzate
su un tema di particolare rilevanza nell’ambito della lotta alln discnminazione,
all'esclusione ed alla discguaglianza nel mercato del lavoro ed eventualmente gh
interventi o favore di gruppi specifici tra quelli che subiscono discriminaziom o
diseguaglianze rispetto al mercato del lavoro.

Gli interventi nconducibili alla Misura 1.2 — “Prevenire Minsorgere di fenomen: i
razzismo ¢ xenofobia” ed alla Misura 5 “Mighorare la qualita dell’accoghenza ¢
promuovere nuovi approcci formativi per 1 nchiedenti asilo”, potranno essere propost
soltanto dalle PS settoriali, mentre concorrono a tutte le altre Misure sia le PS
geografiche, sia quelle settoniali, net limiti delle disponibilith fnanziane riportate
nell’allegata tabella finanziana (allegato n. 1).

1.1.2 Partecipazione aitiva

Il prncipro della partecipazione attiva ¢ uno degh clementi centrali della strategia dh
attvazione di FQUAL. Coneretamente, nell’ambilo di ciascuna PS, tale principio
implica che tutte le persone che intervengono nella realizzazione delle attivita, inclusi i

B 5T




26-66- 2000} Supplemenio ordivara alla GAZZETTA UFFICIALE Senie generale -n 146

destinatari delle azioni finanziate, partecipano al processo decisionale. Questo aspetto &
oggctto di esame in sede di valutazione (cfr. paragrafo 5.2).

2.1.4 Dimensione transnazionale

La dimensione transnazionale rappresenta un valore aggiunto in quanto contribuisce ad
identificare le strategic pia efficact per la soluzione delle problematiche rilevate nei
diversi contesti termitoniaki,

Nella realizzazione dell'Iniziativa, la transnazionalitd sara caratterizzata da:

* una forte integrazione tra le spenmentazion realizzate dalle PS in ambito nazonale
¢ le attivitih di cooperazione transnazionale;

¢ una tipologia di cooperazione transnazonale che privileg o sviluppo progettuale
comune ed il coinvolgimento del maggior numero possibile di atton all’interno della
o,

e la creazione di parinership caratterizzate da un alw livello d coerenza interna, sia
per quanto nguarda l¢ scelte tematiche, sia per cid che si rifenisce alle modalita
atuative della collaborazione, sia, infine, per guanto concerne la scelta ¢ la
valorzzazione dei nsultan.

Gl aspetti procedurali relativi alla creazione del partenariato transnazionale sono
illustrati al successivo paragrafo 3.1.1 .

L. ARTICOLAZIONE DELLINIZIATIVA

3.1 Azioni

Gli interventi delle PS si sviluppano e si realizzano all’intemo delle tre Azioni previste
nella Comunicasione istitutiva di EQUAL:

al Azwonc |: creazione delle partnership di sviluppo e della cooperazione
transnaaonale;

b) Azione 2 realizzazone dei programmi di lavoro delle partnership di sviluppo;

c) Azone 3 networking tematico, diffusione di buone prassi ¢ impatto sulla politica
nazienale,

Le Aziomi | ¢ 2 sono scquenziali, mentre 'Azione 3 sard avviata dal momento in cui
potranno  essere diffusi 1 pomi nisultati,.  Pig precisamente, 'iter procedurale
dell’ Inziativa, con riferimento alle tre Azions, pud essere cosl schematizzato;

i Per partecipare al processo di sclezione, i promotori interessati presentano i
nispettivi dossier i candidatura secondo le disposizioni del presente Avviso, Nel
dossier sono desentti 'intervento da realizzare e la partnership che si intende
altivare,
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Le candidature sono valutate da Comitati appositamente istituiti ¢ gl interventi
selezionati sono ammessi all’Azione 1. Entro un termine di novanta grormi dal
lermine fissato dalla Commissione curopea per Mavvio dell’Azione 1, 1
promotori degh interventi selezionati devono:

o costituire la PS stabilita a livello nazionale, precisandone il programma di
lavoro in manicra cocrente rispetio alla previsione d'intervento iniziale;

s concordare il piano di lavoro transnazionale con almeno un partner titolare &
analogo intervento ammesso all’Azione | in un altro Stato membro,

Al termine di questa fase, infatt, gli interessati devono produrre 1 documenti ¢ le
informazioni che comprovano:

o la effettiva costituzione della 'S con relativo programma i lavoro;
e la creazione di un partcnarialo transnazionale, con relativo accordo di
COOpCTaZIone.

Le attivithi necessaric alla formalizeazione della PS ed alla creazione del
partcoariato transnazionale sono finanziate con un contnbulo pan al 2%
dell’ammontare richiesto per I'Azione 2, fino ad un massimo di cinquanta
milioni di lire, per ciascuna PS; tah fondi seno destinati esclusivamente alle PS
ammesse all’Azione 1.

L'ammissione all’ Azione 2 non & automatica ed avviene soltanto dopo 1'esame,
da parte delle Amministrazioni interessate, dei documenti prodotti e delle
informazioni fornite dalle PS alla fine dell’Azione 1.

L. ammissione all’Azione 2 comporta 1'approvazione di un budgel plunennale
per la realizzazione del programma di lavoro,

1.’ Azione 2, quindi, verte essenzialmente sulla realizzazione del programma di
lavoro della PS, che include anche I'attuazione dell*accordo di cooperazione
transnasonale.

Alle attivita di networking e diffusione contemplate dall’ Azione 3 partecipano le
PS invitate dall’autoritdi compeienie, i Tunzione delle loro capaciti cd
espericnze. Per la partecipazione a fale Azione sono rese disponibili nisorse
fnanziarie aggiuntive rispetto al budget approvato per 1" Azione 2,

3.1.1 Azione 1: creazione della partnership di sviluppo

L'ammussione all' Azione | costituisce la tappa principale del processo di seleaione degh
interventi da finanziare nell'ambito di EQUAL.

Le attivitd realizzate nel corso dell’ Awone | si prefiggono un duplice obiettivo:

» creare la partnership di sviluppo descritia nella proposia progettuale selezionata;
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» favorire la creazione del partenaniato transnazionale con una PS di un aliro Stato
membro.

I'ertanto, durante guesta fase 'idea progettuale presentata nel Formulario di candidatura
viene ulteriormente sviluppata in funzione delle effettive adesioni alla PS ¢ sulla base
del rappoeno Irmnsnazionale instavrato;, da questo punto di vists 1'Azione | pud essere
considerata preparatoria all’Azione 2, che rappresenia. invece, la fase attuativa
dell’ intervento progettato.

| nsultan delle attivita reahzzate nell’ Azione 1 si concretizzano in due document
chiave, indispensabili per I'ammissione all’ Azione 2;

o il programma di kivoro della PS;
e l'accordo di cooperazione ransnazionale.

La modulistica relativa a1 suddeth documenti sar Tormita alle PS ammesse all” Azione |,

Premesso che in ogm caso le attivita progetivali svolte dalle PS non devono avere fine
di luero, nel corsa dell’ Azione 1 le stesse dovranno apposilamenie stirulturarsi in uno dei
scguenti modi:

a) costituzione, mediante atto pubblico, di forme associalive;
b) accorde di cooperazione sottoscritto da tutti gl orgamismi interessati, registrato
presso |'Ufficio del Registro,

Nel primo caso la rappresemanza legale della PS é regolamentata dalle disposizioni i
legge ¢ dallo statute, mentre nella seconda ipotesi sono i partecipanti a demandare
espressamente uno der sotlosentton dell’secondo a rappresentare la PS nei confront
delle Amministrazioni interessate, 1l partner cosi designato ¢ umico mterloculore delle
Amministrazioni ed ¢ definito sogeetio referemie,

Nello samto o nel pamti parasociali, ovvero nell’accordo di cooperazione, a scoondla
della forma prescelta, 1 compiti dei partecipanti alla PS sono definiti chiaramente ¢ sono
disciplinali, in particolare, 1 seguenti aspelti:

® le responsabulitg di indinizzo ¢ di gestione della partnership;

e la suddivisione delle responsabilita per I'esecuzione materiale del programma di
lavora approvato  (contalti  transnaziomali, gestione dei mpporti com  le
Amministrazioni referenti, gestione ¢ controllo delle risorse finanziarie, valutazione,
compiti specifici rifent all’attuazione dell’intervento, ecc.);

o ['organizzazione delle modalitd di gestione dei rapporti con le Amministrazioni
referenti;

o le modalitd di gestione dei coniributi finanziari, soprattutto con rifenmento alla
contabilizzazione ¢ certificazione delle spese.

Per essere ammessa all’ Azione 2, ciascuna PS deve:

(W
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o dimostrare che la gestione amministrativa ¢ [inanziaria ¢ assicurata  da
un'organizzazione in grado di gestire fondi pubblici (Con esperienze pregresse in
materia);

o acceltare che | risultati delle sue attivitd (prodotti, strumenti, metodologie, ecc.)
siano diffusi, pubblicizzati ¢ resi di dominio pubblico;

e dimostrare la sua capacila di organizzare | soggetti interessati. Particolare attenzione
sara dedicata agli strumenti ¢ meccanismit posti in cssere per assicurare L
collaborazione di tali soggetti - autorith pubbliche, ONG, imprese, parti sociali, ecc.
- per tutta la durata della partnership. In questa ottica, la PS dovrd dimostrare che le
piccole organizzazioni interessate hanno la possibilita di partecipare a picno titolo;

» dimostrare la sua capacith ¢ volonta di operare m un conlesto di cooperazione
transnazionale, di networking ¢ difTusione dei risultati.

Inoltre, prima dell’ammissione all’Azione 2, per tutti gl interventi settoriali, il
Ministero del Lavoro chiedera alle Regioni ¢ Province Autonome interessate di
esprimere un parcre motivato, non vincolante, sulla coerenza dell’intervento nispetio alle
politiche e priorita regionali.

Per cid che riguarda la dimensione transnasionale, la costituzione del paricnanato
trunsnazionale & 'altra condizione indispensabile per 'ammissione all’ Azione 2. 11
partenarialo ransnazionale si intende validamenie costituilo se coinvolge almeno una
PS ammessa all’Azione | in un altro Stalo membro, preferibilmente a titolo della stessa
Misur attivata dalla PS nazionale. Il parmer / i panner cosi qualificati sono definits
partner transnazionali titolari.

Possono aderire al partenariato transnazionale, in aggiunta al partner titolare, anche
progetti analoghi finanziati in alti Stan a titolo dei programmi PHARE, TACIS o
MEDA, a condizione che siano chiaramente individuabili il potenziale valore aggiunto
di tale adesione ¢ la capacita del partner estemno a EQUAL di coprire le propnic spese di
partecipazione. Alle medesime condizioni, ma in via del Wwilo eccerzionale ¢ per casi
debitamente motivati, la cooperazione transnazionsle pud essere estesa anche ad altn

organismi, pubblici ¢ pnivat.

|.’adesione di organismi esterni  all'lniziativa EQUAL & soggetta a specifica
approvazione da parte del Ministero del Lavoro.

| partner esterni all’Iniziativa sono definiti partner transnazionali associati.

Al termine dell’Azione 1 la PS deve produrre, per poler essere ammessa all’Azione 2,
I'sccordo di cooperazione transnazionale firmato con il partner / i pariner, contenente
almeno le seguenti informazioni:

gli estremi dei partner tilolan ed eventualmente dei partner associatl,

e gli obietivi perseguii ed 1l valore aggiunto atteso  dalla  cooperazione
transnazionale,

e il programma di lavore dettaghiato (natura delle attivith, budget di ciascuna attuvitd,
calendano di realizzazione);
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¢ il ruolo di ciascuna PS ed eventualmente dei pariner transnaziomali associatl (nsorse
linanziare destinate alla cooperazione, responsabilita des partner, ecc. )

e |a descrizione delle modalita comuni di adozione delle decisioni;
le disposizion: organizzative e gestionali (coordinamenio, scgrelenia);
I meccanismi ¢ ke metodologic di controllo e di valutazione delle attivita congiunte,

Il partenariato transnazionale, guindi, si costruisce nell’ambito dell’Azione 1 ¢ le PS
potranne avvalersi del supporto degh organismi di assistenza tecnica che fomiranno
strumenti ¢ know-how per facilitare i1l processo. Una banca dati creala appositamente
dagli Stati membn ¢ dalla Commissione curopea sard messa a disposizione delle PS
ammesse all'Azione | per facilitare il processo di ricerca del partner transnazionali.

Le attivita descrilie al presente paragrafo devono essere completate entro novanta giomi
dal termine fissato dalla Commissione europea per 'avvio dell’ Azione 1,

3.1.2 Azione 2: attuazione dei programmi di lavoro delle partnership di sviluppo

L Azione 2 costituisce la fase operativa durante la quale le PS realizzano 1 programmi i
lavoro approval in sede di ammissione all’ Azione 2 stessa.

1 programmi di lavore hanno una durata vanabile da due a tre anni, In funzione dello
stato di avanzamento complessivo dell’Iniziativa ¢ dei nisultati ottenuti, il periodo di
finanziamento delle PS ammesse all’Azione 2 potrd essere prorogato, con la
conseguente  atiribuzione i ulieriori nisorse finanziarie, previa presentazione ed
approvazione di un nuovo programma di lavoro.

Nel periodo di attuazione dei programin, le PS sono assistile dalle Amministrazioni
referenti ed in particolare dalle strutture di assistenza tecnica appositamente istituite,

313 Azione 3: realizeazione di reti tematiche, diffusione di bvone prassi e impatto
sulle politiche narionali

L'Azione 3 & finalizzata alla realizzazione di reti lematiche ¢ alla dilfusione di buonc
prassi per Lavonre 'impatto delle attivitd realizzate sulle politiche locali e nazionali.
L artivita di nerworking comporterd, da parte di tatti gli Stati membni, 1'ativazione di
meccanismi hinalizzati ad agevolare la lotta contro la discriminazione sul mercato del
lavoro, sia con rniferimento alle organizzaziom cheé operano i un settore ilentico o |
analogo (hivello onzzontale). sia nel contesto delle politiche nazionali ¢ locali ¢ des

Fondh strutturah (hivello verticale).

Pertanto, I"Azione 3 comportera:

o un’analist dell’impatto reale delle PS sulle priorta politiche nazionali e sui van
gruppi che subiscono discriminaziom ¢ disuguaghanze sul mercato del lavoro;

o [identificazione ¢ la valutazione dei fatton che generano buone prassi e la

realizzazione di un bilancio comparativo dei risultati.
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Le buone prassi saranno diffuse a partire dalla conclusione dell” Azione 1.

Le PS parteciperanno obbligatoriamente all*Azione 3, su richicsta del Ministero del
Lavoro, sulla base delle loro competenze specifiche ¢ capacita

lLe spese di pantecipazione all’Azionc 3 non gravano sul linanziamento concesso alle
PS, ma sono coperte da risorse ad hoc.

4. GESTIONE DELLINIZIATIVA
4.1 Autorita di gestione ¢ di pagamento

Ai sensi e per gli effctti del Regolamenio (CE) N. 1260099 del Consiglio, del 21 giugno
1999, recante disposizioni generali sui Fondi strutturali, 'sutorita di gestione ¢ il
Ministero del Lavoro ¢ della Previdenza Sociale, Uficio Centrale per I'Orientamento e
la Formazione Professionale dei Lavoratori, 1."autorita di gestione & 1l principale organo
responsabile della corretia gestione e attuazione dell’Inuzativa ¢ Marticolo 34 del ciato
Regolamento ne definisce le compelenze: istituisce un dispositivo di raccolta dati
sull’attuazione, organizza ¢ cura il monitoraggio ¢ la valutazione delle waom, realizea le
azioni informative e pubblicitanie, istituisce controlli ¢ verifiche sulla regolarita delle
operazioni finanziate, coc.

Il Ministero del Lavoro & anche 'sutorita di pagamento, cosi come definita dall'art. 9
lettcra ©) del predetto Regolamento. In tale veste, certifica come regolan e comrette le
spese dichiarate alla Commissione curopea, provvede affinché il beneficiario finale
riceva tempestivamente il contributo UE, assicura registrazioni conlubili soddisfacenti m
fini dei controlli, provvede alla gestione delle opernzioni di rettifica ¢ di recupero di
eventuali pagamenti indebiti, promuove "applicazione del principio di sana gestione
finanziaria in Wwito il sistema, ece.

4.2 Compiti del Ministero del Lavoro - U,C.O.F.P.L. ¢ delle Regioni / Province
Autonome

Al fine di conscntirc una gestione efficace dell’lniziativa nel picno nispetio delle
competenze terrfloriali degli Eoti Regionsh, alcune delle funzioni riservate dal
Regolamento (CE) N. 1260/99 all’autorith di gestione ¢ di pagamento sono asscgmale
alle Regioni ¢ Province Autonome; pid precisamente, tali Amministrazioni sono

responsabili:

o della valutazione ¢ dell’approvazione delle PS geografiche;

o della gestione deghi interventi realizzati dalle PS geografiche;

o della verifica dei rendicont delle PS geografiche;

o dei controlli sull"andamento dei singoli interventi approvati;

o della collaborazione nei confronti dell’avtorith di gestione per la realizzazione
dell" Azione 3;
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e della programmazione degh imterventi sul termitono regionale;
» della definizione delle prionta regionali;
e della promozione delle partnership geografiche,

Nello svolgimento di tali compiti, le Amministrazioni si fanno carico di informare
tempestivamente 1l Mmistero del Lavoro sull’csito det controlli ¢ sulle mtuvitd di
vigilanza ¢ garantiscono, altresi, 1l supporto necessano per |'espletamento delle attiviti
svolle dircitamente dal Ministero. anche nei confrontt delle PS geografiche. L'autonta
di gesiione rimane, comungue, responsabile del coordinamento dell'intervento nel suo
complesso,

Il Ministero del Lavoro cura direttamente la gestione ed il controllo amministrativo —
comtabile degli interventi realizzati dalle PS settoriali e dell’ Azione 3.

5. PROCEDURE DI SELEZIONE
5.1 Organismi coinyolti ¢ competenze

Al fini della loro ammissione all’Azione 1, gli interventi proposti dalle PS geografiche
sono valutati o approvati dalle Regioni ¢ Province Autonome, le quali si avvalgono di
Comitati appositamente istituiti. La valutazione ¢ "approvazione degli interventi
proposti dalle PS settoniali ¢ curata dal Ministero del Lavoro, assistito anch’esso da un
Comitato ad hoc.

L ammissione all’Azione | viene comunicata alle PS geografiche dai competenti uffic
delle Regioni e Prov. Autoname. mentre il Ministero del Lavoro provvede nei confronti
delle PS settoriali.

Alla fine dell’ Aziane |, per ottenere la conferma della selezione e, quindi, la delinitiva
approvazione ¢ "ammussione all’Azione 2, le PS geografiche producono alle
Amministrazioni regionali / Prov, Autonome, nei termini stabiliti, la documentazione ¢
l¢ informazioni indicale in precedenza, mentre le PS settonali le sottopongono alla
valutazione del Ministero del Lavoro. Sulla base della documentazione prodotta, le PS
vengono confermate o meno dalle Amministrazioni responsabili dell’approvazione
intziale.

Al termine degli adempimenti descritti, le PS geografiche ¢ settoriali sono informate,
nspettivamente  dalle Regioni / Prov. Autonome ¢ dal Ministero del Lavoro,

dell’avvenuta definitiva approvazione,

L'ammissione all’Azione 2 comporta la contestuale approvazione i un bilancio
pluricnnale per la realizzazione dei programmi di lavaoro delle PS.

5.2 Reqguisiti di ammissibilitd, criteri ¢ punteggi di valutazione

5.2.1 Requisiti formali di ammissibilita




L'esame della sussistenza der requisiti formali di ammussione di cui al successivo
paragrafo 7.2 viene svolto in via preliminarc dalle Amministrazioni destimatane delle
domande di ammissione all’ Azione 1.

£.2.1 Requisiti di accesso alla valutazione

| dossier di candidatura che superano la venifica di ammissibilitd ai sensi del paragrafo
precedente, vengono sotloposti ai Comitati di Valutazione appositamente istituiti. |
Comitati di Valutazione dovranno a loro volta preliminarmente venficare la sussistenza
dei seguenti requisiti di aceesso alla valutazione,

A. Presenza der seguenty dali nel Formulario’;
upologia dela PS (geogmfica o seiloriale);

- dursta dell intervenio;

- Misura di riferimento dell” micrvento (n.b.: a pena di mammissibilith crasoun imlervento pud far
rifermmento ad una sola Misura),

- estremi del soggeno referente ¢ degli altn organisan candidati;

- preventivo delle spese.

B. Cocrenza dﬂﬁmurvmmwuhmlﬁmhwmﬂumwuh ¢ occupanonale, mmﬂrml
Prano di arione nazionale ¢ nella pormativa staliana (cfr, DOCUP FOUAL pp. 49-56 ¢ 109-121 ). .
1

[, Candsdaturs presentata da almeno due partner aventi finalits diverse. . |
Solo per e PS geografiche: ;
D. Cocrenza dell’intervento con le prionith esprosse dalle Regioni © Prov. Autonome (cfr. allegan al

DOCUP EQUAL ¢ la Guida alla compilagione del Formulano, wem 3.21, contenente ultenon specifiche
relative alle Regiond Picmonie od Unibna).

E. Dimersione dell'anea geogiafica nella quale si realizza I'mlervento noa eccedente |'ambito
subregionale. e _ |

L'assenza di uno solo deghi clementi evidenziali con riferimento m requisit A - D
determina 'inammissibilith del dossier alla valutazione.

5.2.8 CUriteri di valutazione
Descrezwome della siwazione "Completesza ed csausdivith analisi._
problowaiico do ol troe origine | Livello di approfondimento.
i"imtervento. Collegamento von le analisi dei fabbisogni da panc delle
1 sociah ¢ Unioncamere
FEEEIT0 S - i Teriale 120
| Sn*mgw_ggrrrdq_ ' | Cocrenza con il probiema individuato. | |

" In ogni caso, errata o incompleta compilazione delle vosi del Formulano pod ponalizzan: la candulatura in sede &
vahstanion: Pertanto w1 racoomanda di compilare il Formularo in ogni sus vooe, secondo le informasom formite

nellapponats Ciunda,

— 0
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Pertinenza della strategaa nspetio al problermis

\-’anrﬁ {kjllml IOtz

Presenza dell"approccio di genere.

Uuthazzo i precedent espenienze, melodologie,
strumenti maturati in Adapt o Occuparione.
Identificamone dei fatton di successo.

Consuderazione delle :pv:cll'nﬂ!-c esigernse delle person
disabili al fine di garantire loro |'accesso all ntervento.
Identificanione delle neadute sul sistema economico e'o
di settore &0 territonale.

Serre generale - n, 146

Torale 1o}

Descrizione degli ambini df

intervenio ¢ dei campi d azione.

Coerenza con la strategia formulata,

EEerL mme S o e———

Pertinenza rispetio al problema. MR- -
TM:

Vanecld delle attivita preventivete. !

Identificanonc dei all"ano della candidanira
Dhversati det partner. .l
hpﬂmemuﬂmsdmnlumr.mmimmal |
setione, al tema o ai benefician. |
Presenea ¢ orgamizzaniont ianovative di piccole |
dimensioni.

| Pertinenza e coerenza nispetto al problema ¢ alla
ldentilicanone del ruolo (compresa la partecipasione
alliva).

Capacitd dei partner & collsborare al processo di
diffusione ¢ implementazone dei nisultat.

Tukale T

= x —— e

Ci rgl.h!.u it gestionale.

'I‘m-:n.-'.s. m.‘:hlm.:m.nk:pulnﬂ dh espenesa ¢
_cupaciti gestionale ¢ finannana.

Tokale | 70

| Partncrship trassmasionale

Mertineniza mulnmml scelta

R il

(‘hl&t‘u::-z:l.thl mnh uh'llﬁﬂl 1 e WL
. Totale A0

| Carattere innovaiive rispeiio

agli imterventi diversamente

| finanzian.

Chiarerza descnanone.

Inmovazone i processo: coenenza ¢ perlinensa degh
clementi descri nispetto alla strategia adottuta,
Innovasione di conlesto; coerena ¢ pertinenss degh
clementi descnit nspetto alla sirtegia adotlata.
Innovazione di obiertivi: cocrenza ¢ portinenza degli
clementi descritns rispetio alla strscgia adottata

Prescnyza ¢ cocrenza di msure per |integrazione dellc
politiche del lavoro ¢ sociali.
I'muwrmmmdlm:p:rmmmm
societs dell " informussone non discnmmnatonia.

Presenva ¢ cocrenza di misure por promuovere o
sviluppo Tocale, o sviluppo sociale ¢ guello |
occuparionale, I

- Torale | 40

Mainstreaming.

Previsione del mainstreaming onzsontale ¢ verticale,
Previsione del mainstreaming di gencre.

Ricchezza del processo previsto.
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B e
“Previsione del comvolgimento dei parnes ; | |
transnarionali.
 Chiarczza ncll'entificancoe deirwoli. .~ |
- Pertinenza dei ruoli individwati rspetio all obiettivo
Totals 120
Preventive, | Presenza cofinanziamento privaty”
_Congruita nspetio alls durata. -
 Congruita nspeno alle attivitd pian ficate. !
! { " s Tosale 170
Solo per PS8 settoriali: Tdentificabilita del valore aggiunto della proposta ! |
Coerenza con le politiche [tipetio alle politiche pagionall, = !
nazionali in tema oi sviluppo, J&of
mercato ded lavoro, della
formazione continua, Jelly
politiche sociali ¢ dolle pari
opportinita di genere. _ =i - Totale 2K
Solo per P'S geografiche: Mldentificabilith del valore sggiunto della proposta
Priovitd regionoli. nispetio afle poliiche regronali di sviluppo.
1 : F S Todale | 204
Punteggio massimo IS sestoriali: il 7 Aoy 1200
\Punteggio mavsimo PS geografiche: -1

Si segnala, infine, in riferimento alle possituli amoni sinergiche da attivare con 1l
Ministero dell’Interno per la gestione, il supporto e I"integrazione con le azioni previste
dal Fonda europeo rifugiati (FER), che nell’ambito della Misura 5.1 verrd data priorit
alle PS comprendenti soggetu titolan di finanzsamenti FER che, avendo avuto approvati
progetii specifici di accoglienza, richiedano di completare la loro azionc con intervent
di formazione e sostegno all’integrazione del nichiedenti asilo (¢ir. pp. 99-100 del
DOCUP).

6. ASPETTI FINANZIARI
6.1 Tipologie di spese ammissibili

Le spese ammissibili a contributo nell*ambito del Fondo Sociale Europeo sono quelle
indicate nel Regolamento (CE) N. 1260099, nel Regolamento (CE) N. 1784/99 del
Parlamento Europeo e del Consiglio del 12 luglio 1999 relativo al Fondo Sociale
Euwropeo ¢ nel Regolamento (CE) N, 1685400 della Commissione del 28 luglio 2000
recante disposizioni di applicazione del Regolamento N. 1260099 per guanto riguarda
I 'ammissibilita delle spese convernenti le aperazioni cofinanziate dal Fondi strutturali.

* Non da lvogo a puntegzic il cofinansamento privato dovito in ragione del Regolamente (CE) N
882001 della Commissione del 12/101 relativo all appliceelone degll artieoll 87 ¢ 88 del Tratiato CE
agli aduti destingni alla formazione, di cut al paragrafo 9 del presente Avviso,

' Cr. Decisione del Consiglio, del 28 settembre 2000, n. 2000/596CE, pubblicata nella Gazrena ufficiale
delle Comuniti curopee L 252 del 6.10.2000, pag. 12.
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Le voor di spesa ncorrenti nella reahzeazone delle auvita contemplate nell ambito i
EQUAL sono riportate nel preventivo di cui al Formulano di candidatura.

Alle PS ammesse all’Azione 1 sard fomito un manuale esplicativo di wtie le procedure ¢
prescrizioni che interessano gli aspetti finanziari, che terrd conto delle particolari
caratteristiche dell'lniaativa.

6.2 Preventivi di spesa

Per la particolare natura delle attivitad riconducibili all’Azione 1 e dato il termine di
novanta giomi entro il quale realizzarle, il preventivo di spesa per lale Azione -
contenuto nel Formulario di candidatura -~ pud essere vanato in corso d'opern a
discrezione della PS bencliciana dei contnbuti, fermo restando 1'importo complessivo
approvato per 1" Azione medesima.

Per quanto riguarda il preventivo dell’Azione 2 contenuto nel Formulario, lo stesso deve
riflettere nella misura del possibile le spese prevedibili per la realizeazione di tale
Azione. Successivamente, durante 1"claborazione del programma di lavora per 1" Azione
2, le PS dovranno dettagliare ulierniormente le voci di spesa; in tale occusione potranno
apportare le modifiche e gli aggiustamenti ritenuti necessan, fermo restando 1"imporno
totale prevenhivalo per 1" Anone 2 nel Formulano di candidatura.

Per il dimensionamento di aleune voci di spesa si nimanda alla Circolare del Ministero
del Lavoro del 17 luglio 1997, n. 101/97.

[l costo complessive di ciascun infervento (Azione | = Azione 2), comprensivo dei
contributi pubblici ¢ degh eventuali contnbuti privati, pon pud essere mlenore a 1,5
mihardi di lire. Tale importo ¢ da intendersi comprensivo di tutti | contribut, pubblici e
privati, comungue destinati all intervento,

6.3 Risorse disponibili

Coerentemente con le indicazioni di cui al paragralo 62 della Comunicazione EQUAL,
sono previsic almeno due fasi di aftuazione; la prima fase interessa le annualita 2001 -
2002 - N3,

Le nsorse complessive disponibili per la prima fase, oggetto del presente Avviso, sono
pari a 367.547 milioni di EURO. Detto importo & comprensivo sia del Fendo Sociale
Furopeo che della quota pubblica nazionale. 11 Fondo Sociale Europeo ammonta a
183,774 Milioni di EUROQO; i restanti 183,774 Meuro sono a carico del Fondo di
Rotwsone (L. 18387 ) per 141,504 Meuro, ¢ a canco dei bilanci regionali per 41,970
Meuro.

I predetti importi sono comprensivi delle risorse destinate a finanziare I'Azione | ¢
I'Azione 3 oltre alle risorse a disposizione dell'Azione 2, pertanto gh importi realmente
a disposizione delle PS per la preparazione ¢ la realizzazione delle atnvitd progettuali,
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nell'ambito dell'Azione | e dell'Azione 2, sono pan a 347,174 Meuro di cu 279,797
Meuro a disposizione delle PS geogrufiche ¢ 67,377 Meuro per le PS settoriali. | restanti
20,373 Meuro rimangono disponibili per 'attuazione dell'Azione 3 secondo le modaliti
¢ i criteri previst dal presente Avviso ¢ dal DOCUP dell” lmziativa.

Per cid che nguarda le PS geografiche, nel formulare le propostc bisognera teaer conto
delle scelie effettuate dalle singole Regioni ¢ Province Autonome. A tal fine ¢ allegata
al presente Avviso una tabella (cir. allegato n. 1) recante le dispombilitd, per misura, in
capo alle Regioni ¢ Province Autonome. Le¢ proposic possono essere presentale
esclusivamente per le misure per le quali esiste disponibilita finanziana nella Regione /
Provincia Autonoma inleressala,

Si ribadisce che gl interventt riconducibili alla Misura 1.2 - “ Prevenire linsorgere di
fcromeni di razzismo e xenofobia” ed alla Misura 5 - “Migliorare la qualita
dell’accoglienza e promuovere nuovi approcci formativi per i nichiedent asilo”™,
potranno essere proposh soltanto dalle PS settoriali, mentre concorrono a tutte le altre
Misure sia le PS geografiche, sia quelle settoriali, nei imiti delle predette disponibilith
finanziarie.

6.4 Pagamenti alle partnership di sviluppe - obblighi contabili

Le richieste di pagamento del contributo nazionale ¢ comunitario, da parte delle PS5
geografiche, sono indirizzate alle Regioni ¢ Prov. Autonome competenti, le qual
provvedono all'istruzione delle richieste ed all erogazione dei fondi dopo aver accertato
la sussistenza dei requisiti prescritti. 1 pagamenti alle PS settoriali sono gestiti
direttamente dal Ministero del Lavoro.

Successivamente all ammissione all’Azione 1, entrambe le tipologie di 'S ncevono un
contributo pan al 2% del costo preventivato per I'Azione 2, fino ad un massimo di
cinquanta miliom di lire, a titolo di nmborso per le spese sostenute nella creazione della
partnership nazionale ¢ trunsnazionale,

| pagamenti relativi all” Azione 2, per entrambe le tipologie di P'S, avvengono secondo le
medesime procedure che regolano il trasferimento dei contributi da parte della
Commissione europea:

a) il primo acconlo viene erogato dopo |'ammissione all’Azione 2, in proporzione ai
fondi resi disponibili dalla Commissione europea;

b) i versamenti successivi avvengono csclusivamente in funzione delle spese
effettivamente sostenule dalle PS e comprovate da fatture quictanzale o documenti
contabili aventi forza probatoria equivalente, in misura pari all"unporto speso.

Le PS geografiche certificano le spese alle Regioni ¢ Prov. Amtonome competents,
mentre le PS settonali le inviano al Ministero del Lavoro.

Le PS devono assicurare, pena la revoca del finanziamento “'atilizzazione ......... diun
sistema contabile distinto o di una codificazione contabile appropriata di niu gh am
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contemplati dall'intervento” (Regolamento (CE) N. 1260/99, art. 34, punto 1, lettera ¢),
da realizzarst atiraverso Vistituaone di un adeguato sistema contabile, cormelato alla
contabilitd gencrale, al fine di poter definire in ogni momento le disponthilita relative ad
ogni singola voce di costo, Tale sistema dovri, altresi, consentire di poter dimostrare la
congrua npartizione dei costi indireiti di progetto ¢ di funzionamento tra le diverse
attivitd svolte. A tale fine le PS dovranno utilizzare |"applicativo informatico, fornito dal
Mimistero del Lavoro e della Previdenza Sociale, per I gestione finanziana ed il
controllo delle attivita ¢, in ogni caso, dovranno predisporre gl atti necessari per
eventuali visite ispettive che potranno essere svolte per verificare 'effettivith della
spesa sostenuta durante lo svolgimento del progetto.

6.5 Contributo comunitarie ¢ nazionale

I costo degh intervent approvali (Azone | ¢ Amione 2) ¢ npartilo come di scguito
specificato,

a) PS setionah

Il costo grava in parti uguali sul Fondo Sociale Europeo (50%) ¢ sul Fondo di rotazione
ex L. 18387 (50%). Pur non essendo obbligatonia la partecipazione finanziania di altn
soggetti pubblici o privati®, le PS settoriali possono colinanziare gli interventi con i
fondi eventualmente resi disponibili da altre amminisirazion pubbliche (Provinee, ASL.,
Comuni, ccc.) o da soggertti privati. La disponibilitd delle suddette risorse deve essere
chiaramente indicata nel preventivo di cui al Formulario di candidatura. Entrambe tali
nsorse sono sostitutive, per Mimporto reso disponibile, del contributo pubblico nazionale
a canco del Fondo di rotazione ¢, quindi, ove previsie nel Formulano, diventano
ubbligatone,

Le nsorse di natura privata danno luogo ad apposito punteggio i sede di valulasone
(¢fr. la voce “Preventive™ del paragrafo 5.2.3), a condizione che non si tratt di
contributi dovuti 10 ragione del Regolamento (CE) N.6R2(01 della Commissione del
1201701 relalivo all applicazione deghi articoli 87 ¢ 88 del Trattato CE agh wiuti
destinati alla formazione.

Per ulicriori indicazioni circa la nipartizione delic quote di finanziamento nell'ambito
del preventive, st nmanda alla Guida alla compilazione del Formulanio.

by PS geograliche

Il costo delle PS geografiche ¢ cosi npartito:

e 507 a canco del Fondo Sociale Europeo;
o 15% a canco del Fondo di rolazione ex L. 183/87;

Y Ad ecoenione det fonds pnvati dovun in ragone del Regolamento (CL: N, 837001 delle Covomixsione
del 12¢140] relativo ol ‘applicasione dogli articoli 87 ¢ 88 del Trastoio UE agli aivii destinari alfa
formazione, di cul ol paragralo 9 del presenie Avviso
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e 15% a canico dei bilanci delle Regioni e Province Autonome.

Pur non essenda obbligatora la partecipazione finanziana di altni soggettt pubblici o
privati’, le PS geografiche possono cofinanziare gh interventi con i fondi eventualmente
resi disponibili da altre ammimistrazsont pubbliche (Provinee, ASL, Comuni, ecc.) o da
sogeetts privati. La disponibilita delle suddette risorse deve essere chiaramente indicata
nel preventivo di cui al Formulanio di candidatura, Entrambe tali nsorse sono
sostitutive, per Mimporto reso disponibile, del contributo a canico del bilancio regionale
e, quindi, ove previste nel Formulario, diventano obbligatorie.

Le risorse di natura privats danne luogo ad apposito punteggio in sede di valutazione
(cfr. la voce “Preventivo™ del paragrafo 5.2.3), a condizione che non si trath di
contributi dovuti in ragione del Regolamento (CE) N.682001 della Commissione del
12701/01 relativo all’applicazione degli articoli 87 ¢ 88 del Trattalo CE agh aiun
destinati alla formazone

Per ultenion indicazioni circa la ripartizione delle guote di finanziamento nell’ambito
del preventivo, si imanda alla Guida alla compilazione del Formulano.

7. PRESENTAZIONE DELLA CANDIDATURA

7.1 Soggetti proponenti

Il dossier di candidatura per Mammissione all’Azione | deve essere presentato alle
Amministrazioni competenti da almeno due partner aventi finalita diverse (per esempio:
un Comune ed un ente di formazione, un’impresa od un’associmzione
volontariato.. ..).

Le candidature presenlate da un solo soggetto, o da due sogeethh aventi finalitd
analoghe, sono imammissibili. Le finalid dei partner sono quelle nilevabili
esclusivamenie dallo statuto.

Nella domanda e nel Formulario i presentaton debbono obbligatoriamente individuare il
soegetio referente per le Amministrazioni interessate; in questa fase della procedura, il
soggetto referente rappresenta 'unico interlocutore delle Amministrazion: ed ¢, altresi,
il destinatano del contributo relativo all’ Azione 1.

7.2 Modalita di presentazione delle richieste di finanziamento

A pena di inammissibilita, ciascun intervento proposto, sia a lnvello geografico che
settoriale, pud far nfeamento ad una sola Misura.

* Anche in questo caso vale I'ecccnone segnalata al punto precedente cirea 3 fodi privat dovuti in
apphicanone del Regelamento (CE) N. 882001 della Commissione o 1 20140].

N
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| dossier di candidatura delle I'S geografiche sono presentati direttamente agh uffici
delle Regiom ¢ Prov. Autonome competenti, mentre guelli relativi alle PS settonali
sono indirrzzat al Ministero del Lavoro, come di seguito specilicato.

I*er le PS geografiche, il dossier di candidatura & costituito da:

a) la domanda di smmissione all’Azione 1. redatta secondo il modello di cui
all’allegato 2, firmata dai legali rappresentanti dei soggeti nchiedenti;

b) il Formulario di candidatura, in versione canacea, compilato in ogni sua parte
sccondo le indicaziom della Guida alla compilazione del Formulano, firmato dai
legal rappresentanti der soggelti richicdenti;

¢) il dischetto contenente la versione automatizzata del Formularo  debilamente
compilato (procedura in Microsoft Visual Basic),

d) copia del documento di identitd dei firmatan della domanda e del Formulario;

¢) copia dello statuto di it ghi organismi che presentano la candidatura;

) copia della ricevuta di spedizione del plico inviato al Ministero del Lavoro, come di
scguito speciiicato.

L."assenza di uno der citat elementi determina | inammassibalita della candidatura.

Un duplicato del dossier, contenente tith gh elementi di cui ai summenzionati punli a),
by, c), d), ) deve essere inviato, entro o stesso termine, al Ministero del Lavoro per
posta Raccomandata, indicando chiaramente sulla busta che trattasi di *copia di dossicr
di PS geografica” . Copia della ncevuta di spedizione va allegata alla domanda di
ammussione (di cui al precedente punto a), presentata dalle 'S geografiche agli uffici
delle Regiomi / Prov. Autonomic competenti; 'assenza della copia della nicevuta
determina 1" inammissibilith della candidatura,

Per le PS settoriali, 1l dossicr dh candidatura ¢ costitunto da:

a) la domanda di ammissionc all'Azione |, redatta secondo il modello di cw
all’allegato 2, firmata dai legali rappresentant dei soggeth richiedents;

b) il Formulano di candidatura, in versione cartacén, compilalo m ogni sua parle
sccondo le indicazioni della Guida alla compilazione del Formulario, firmato dai
legali rappresentann der soggett nehiedenti;

c) il dischetto comtenente la versione automatizzaia del Formulano debitamente
compilato (procedura in Microsoll Visual Basic).

d) copia del documento di identitd dei firmatari della domanda e del Formulario;

¢)  copia dello statuto di tuiu gl organismi che presentano la candidatura.

L assenza di uno der cilah element determina inammssabilita della candidatura.
Nel caso di amministrazioni pubbliche, per entrambe le categorie di PS, la domanda ed
il Formulario possono essere firman dagli orgami competenti ad impegnare le

amministrazioni ai fim della parecipazione al presente Avviso,

I dossier di candidatura, anche se inviati a mezzo postale, devono pervenire, a pena di
irricevibilitd, entro "orario d'ufficio del sessantesimo giomo dalla data di pubblicazione
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sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica taliana, presso le Amministrazion: competents

di segurto clencate.

Indlinzzn per la presentazione delle candidature:

FS sertoriali ¢ copia dei dossier presentati dalle PS geografiche:
Mimistere del Lavoro ¢ della Previdenza Sociale
Uificio Centrale per I'Onentamento ¢ la Formazione Professionale den Lavoraton

(UCOFPL)
Divisione IV
Vicolo D*Aste, 12 - 00159 ROMA

PS geografiche.

REGIONE ABRUZZO

Dirczione Politiche Attive del Lavoro,
della Formunone ¢ dell’Istruzione

Via Raffaello, 137 - 60124 PESCARA

PROVINCIA AUTONOMA

DI BOLZANO

Serviziv Fondo Sociale Europeo
Via Piave, 2 - 39100 BOLZANO

REGIONE CAMPANIA

Settore Formazione Professionale
Servizio Programmazione
Centro Dirczionale - Isola A6
80143 NAPOLI

REGIONE FRIULI VENEZIA GIULIA
Dirczione Regionale della Formaaone
Professionale

Via 5. Francesco, 37 - 34100 TRIESTE
REGIONE LIGURIA

a) Per I'invio a mezzo postale:

Servizio Politiche Atuve del Lavoro

Via Fieschi, 15 — Sede Legale

16121 GENOVA

b) Per la consegna a mano

Protocollo Generale della Regione Liguna
Via Ficschi, 15

16121 GENOVA

REGIONE BASILICATA

Dipartimento Formazione Lavoro Cultura
Sport

Corso Umberto I, 28 - 83100 POTENZA

REGIONE CALABRIA
Dipartimento X1 Formazione
Professionale e Politiche del Lavoro
Viu Lucrezia della Valle

BE100 CATANZARO

REGIONE EMILIA ROMAGNA
Servizio Gestione Diretta delle Atnvita
della Direzione Lavoro Formaaone
Viale Aldo Moro, 38

V* piano, stanza n. 505

40127 BOLOGNA

REGIONE LAZIO

Dipartimento 9 - Scuola, Lavore e
Pelitiche per il Lavoro

Via R R, Garibaldi, 7 - 00145 ROMA

REGIONE LOMBARDIA

Dirczione Generale Famiglha ¢ Sohdaneta
Sociale

Professional Innovazione, Progetu ¢
Ricerche - Via Pola, 911

20124 MILANO

e
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REGIONE MARCHE

Servizio Formazione Prolcessionale ¢
Problen del Lavoro della Regione Marche
Via Tuziano, 44 - 60100 ANCONA

REGIONE PIEMONTE

Assessorato Industnia, Lavoro, New
Economy, Formazione Professionale,
Politiche Comunitarie, Affan Istituzionah,
Partecipazioni

Dircaione Formasione Professionale -
avoro

Via Pisano, 6 - 10152 TORINO
REGIONE SARDEGNA

Assessorato del Lavoro, Formazione
Professionale, Sicurezza ¢ Cooperazione
Sociale

Servizio Aflan Generali, Bilancio,
Frﬂgnﬂllﬂlil.fli!ﬂt.'

Via XXVIHI Febbrato. 5

09100 CAGLIARI

REGIONE TOSUANA

Dipartimento delle Politiche Formative e
der Bemi Culturah

Servizio Lavoro

Piazza della Libertd, 16 - 50129 FIRENZE

REGIONE UMBRIA

Dirczione Cultura, Turismo, Istrusione,
Formazone ¢ Lavoro - Servizio Politiche
Attive del Lavore, Centro Dirczionale
Fontivegge

Via Mario Angelon, 63

06124 PERUGIA

REGIONE VENETO

Giiunta Regionale del Veneto
Scerciena Regionale = Formasione ¢
Lavoro-Direzione Lavoro

Palazzo Balbs

Dorsodure 3901 30123 VENEZIA

Sappdemenin ovdimaern alla GASIETTA UFFICIALE
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REGIONE MOLISE

Assessorato alla Formuaone Prolessionale
Settore Formazione Professionale

Via S. Antonio Abate 236/B

6100 CAMPOBASSO

REGIONE PUGLIA

Assessorato alla Formazione Professionale
Settore .1

Piazza Aldo Moro. 37 - 70121 BARI

REGIONE SICILIANA

Assessorato del Lavoro, della P.S. della
F.P. e della Emigrazmone

Dirczione F.F. ¢ Oncntamento

Via Imperatore Fedenco

9014 PALIRMO

PROVINCIA AUTONOMA IX TRENTO
Servizio Addestramento ¢ Formazione
Professionale

Via Diaz, 15 - 38100 TRENTO

REGIONE VALLE D'AOSTA
Dipartimento Politiche del Lavoro
Agenzia Regionale del Lavoro
Via Garin, |

11100 ADSTA

J
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8. SOGGETTO DESTINATARIO DEI CONTRIBUTI

Nell’Azione 1, il percettore del finanziamento ¢ il soggetto referente descritto al
precedente paragrafo 7.1,

Nell’Azione 2, nel caso delle PS costituite secondo le previsioni del paragrafo 3.1.1
punto (4), @ la PS medesima a neevere dircttamente 1 finanziamento; nel caso delle PS
fondate su un accordo di cooperazione come deseritto al paragrafo 3.1.1 punto (b), il
partner indicato come soggetto referente nell’accordo stesso neeverd il finanziamento,
per conlo i tutti i partner che compongono la PS. A tale proposito si rammenta che il
soppetto referente, in entrambe le Azioni, deve dimostrare di possedere la capacitd
organizzativa ¢ I'esperienza necessana per assicurare la corretta gestione del fondi.

9. AIUTIL DI STATO

Le azioni formative destuinate a personale dipendente di imprese, di qualsiasi
dimensione, sone sopgette alle disposizioni di cut al Regolamento (CE) N. 682007
della Commissione del 12710] relativo ol applicazione degli articoli 87 ¢ 88 del
Trattaro CE ugll aiul destinati alla formazione, pubblicato nella Gazzetta utliciale delle
Comunita europee L 10720 del 13.01.01).

A tale proposito si precisa che non costituiscono amti Ji stato le seguenti misure:

a) la formaziene professionale iniziale, inclusi i sistemi di formazione in alteranza ed
| contratti di apprendistato;

b} la formazione o la ngualificazione dei disoccupati, compresi | tirocini in azienda;

¢) le musure nvelte direttamente a1 lavoratont o ad alcune categorie di lavoraton che
danno loro la possibilith di seguire attivitd formative non connesse all impresa di
provenienza o al settore di attivitd in cui sono occupati.

| contributi eventualmente configurabili come amt di state, diversi dagli amun destinan
alla formazione di cu al predetto Regolamento, saranno concessi unicamente
ncll’ambito della regola de minimis ai sensi del Regolamento (CE) N. 692001 della
Commissione del 12/1/01 relativo all'applicazione degh articoli 87 ¢ 88 del Trattato CE
agli awti J"importanza minore (" de mimmis™ ).

10. ULTERIORI INFORMAZIONI E DOCUMENTI

Ogni altra informazione relativa all’attuazione dell’Ininativa & contenuta nel DOCUP
{Documento Unico di Programmasione), consultabile sul sito www imziabvecomumitane it

Sono alresi disponibili allo stesso indirizzo i seguenti documenti:

= il Formulano di candidalura nella versione sutomatizzata (procedura in Microsoft
Visual Basic);

= la Guda alla compilazione del Formularnio;

- la Guida all"Imziativa Comunitania EQUAL;

= le disposizioni comunitanie ¢ mezionali nichiamate nel presente Avviso,

—_ 2 —
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Le versioni cartacee dei documenii ed eventuali ulteriori informazioni possono essere

nichieste a1 seguentt indinzza:

4) Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale
Ullicio Centrale per I'Orientamento ¢ la Formazione Professionale dei Lavoratori

(UCOFPL)
Divisione 1V
Vicolo D' Aste, 12 - 00159 ROMA

Numero verde sportello informativo EQUAL ¢ assistenza informatica: 800-017933
Fax sportello informativo EQUAL: 06/6786910

Numero verde per assistenza informatica;

Posta clettronica sportello informative EQUAL: equal@intristivecomunitarie. it

bi ISFOL
Via (. B. Morgagni, 33
0161 ROMA

Numero wlefonico sportelio informativo EQUAL: 06/44590469 — 0644590452
Fax sporteilo imformativo EQUAL: 06/44590875
PPosta elertronica sportello informativo EQUAL : equaligisfiol it

N.B.. Eventuali quesiti da parte delfe potenziali PS settoriali, o di carattere
generale, vanno indirizzati esclusivamente al Ministero del Lavore, a mezzo posia

eleltronica.

¢) Le Regioni e Province Autonome elencate al paragrafo 7.2, di cui si fomiscono di
seguito 1 recapiti telefonici e di posta elettronica:

REGIONE ABRUZZO

Tel. 085-7672205/7672129

FFax 085-7672207

Posta elettromica:

nitarossi regroncaborrrodtin, il
PROVINCIA ALTONOMA

DI BOLZANO

Tel. 471413130031

Fax 0471-413148

Posta eleltronica © (sebai@provinz. bz it

REGIONE CAMPANIA

el O81-7T966337

Fax 08 1-T966302/ 7966340

Fosta elettronica: fommarione prolls azor i

REGIONE BASILICATA
Tel. 0971-668064/097 1-66R088 197 1-

GOS0 T
Fax (97 1-668032/85
Posta clettronica: wy-fclg@regione basilicata il

REGIONE CALABRIA

Tel. (1061-858464

Fax 0961-8584065

Posta clettronica : dipant.lavorogiabram il

REGIONE EMILIA ROMAGNA
Tel. 051-283743/2483743/28404 |
Fax 051-284062

Posta clettronica:

sl regone, cmuilia-romagna, it
sitrlome i regione. e ha-romagna it
emorandif@re gione. cmila-romagna, it

.oy
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REGIONE FRIULI VENEZIA GIULIA

Tel, D 2TTS20573775031
Fax 0403775013
Posta elettromca:

formazions, profigtcgone. hpal

REGIONE LIGURIA

Tel. 010-548579(0¢ 5485376

Fax 010-5485932

Posta clettronica: paliregions. igufia,it

REGIONE MARCHE

Tel. 071-80637 39/ 8063674
Fax 07 1-563018

Posta elettronica

{ommgone Lvor segione manche it

REGIONE PIEMONTE

Tel 01 1- 4321458 Segretena scttore
politiche per I'occupazione

Fax 011- 4324878

Posta eletironica:

Dirgzione ] DI SREGPIETT@REGPIE
MIUECN | TCGIo0C DIEmente 1

paoko. NNEROIEITRINNS pro e |

REGIONE SARDEGNA

Tel. 070-6065559

Fax 0T0-6065723

Posta clettronicu:

lavore seovizie sagpiiresione sandggna i

REGIONE TOSCANA

Tel, 0552282064/ 4382089
Posta olettromca ;

¢ Inanch a omail regone. \oscuna it
Ldg lbubbalizmail reghon. tosdana o

REGIONE UMBRIA
el 075-5045741/50457 18
Fax: 075-5045568

REGIONE VENETO
Tel. 041-2795924/2705004/2795252

Posta elettronica: dir lavon@regmne vencto. i

REGIONE LAZID
Tel. 06.51684 30

Fax 06-5 1 636800
Posta ¢lettronica
hnencllow e o fano

magke sino.mgions Lo
lon g senyo.re v one Jazso.il
¢Ipraaixing. resione basw it

REGIONE LOMBARDIA

Tel 02-67653541/67653651

Fax 02-67653557

Posta clettromca:
Mana_Civita_Romenparepone lombasdia g
Rita_Feormndi@regions. Jombardia it

REGIONE MOILISE

Tel. 0874-119079/4 35394
Fax OR74-319091

Posta ¢lettronica
dhvrgriony (i mokdat maluscdatiit

REGIONE PUGLIA

Tel. O0R0-5304 152

Fax 0%0-5404919

Posta elettromica:
seorclormanonehiregione paglo.i

REGIONE SICILIANA
Tel 191-6960417

Fax 091-69605K1

PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

el 04614943458
Fax 0461494331

Posta clettromica: goond fsei proviecia tn.i

REGIONE VALLE D'AOSTA
Tel 0165-27561/275549

Fax 01 65-235886/2756810

Posta eletironmica; mopeyie repione vda )

IL DIRIGENTE GENERALE
Annaliza Viltore

— Y
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ALLEGATON. I

DISPONIBILITA’ FINANZIARIE PER PS GEOGRAFICHE
iImporti in EURQ comprensivi di FSE ¢ Cofinanziamenio Nazionale)

REGIONE | Misara 1.1 Misurs 1.2 Misura 1.1 |  Misura 42 Riserse per |
PROV. ALT. ) i Reglone
Abtuzze 7.499.130 6,943,623 7499130 2777449 24719332
Basilicata 2393530 2585018 Q5T AI2 r 5.915.959
Colabria 5,340,561 4944953 1.977.981 12.263.4%
Curnpama 5 A20.8] | 5 IN9AKT 5 52057 IT S5 19.1§7.29%
Fantles Rorrayma T 1974160 TIRIAGS | 797ANe0|  3953386] 16285171
Friuk Verena Gauha 2 605 049 | 2.412.017 2605040 7622176
Lazio . 5636521 J 5,217 508 5656521 | 295,001 IR.645.583
Liguria 2616972 | 2421 IITIi 4 I.E-Iﬁ.?-‘ﬁ - 7657060
Lommhand:s 9,508,670 EEM3IM|  0.0867D| 152178 TR
Marche 2.605.339 | 2412346 we9is| 5982624
"Molisc K14.552 - 3 - K16.552
PA. Bolano 2978350 : T 1102090 4081440
FLA. Trentn 2280881 2.463.357 T AdDs
Preaonts TR91463| 2381756 7891463 2922758 | 21487.440
Puglia 5,145,909 4764.720 5.143.900 1.903 4% | 16.962.426
Sardeena 3 07.710 3433087 307710 -1 10.848.477
 Sicilia 665606 6449621 6.965 60 2579 BAX It 22.9641.682
 Toscana 4230111 1919.557 4213131 567823 13950641
!‘fﬁ.'ﬁu TR 1,508,706 1.500.000 70825 4T
Valle dAusia 014323 339,186 " T Tiessie
— S 444 B4 5.041.330 5,444 Ko 2016612 I 17.947.871
TOTALI S8.844.772 TRA6LE21 | BL6IRA30 270609 2179797432

DISPONIBILITA' FINANZIARIE PER PS SETTORIALI
(Importi in EURO comprensivi di 151 ¢ Cofinanziamento Nazionale)

Wisura 1.1

MMsponibilita per
I*s sitlaoriali

14.102.21%

Misars 1.2
(LIRS LN

Misura 2.2
11057605

Miswra X1 | Misurs 4.2 | Misars S0

14.182.213

S2TLMY 10.446.084

67.377.242

2
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ALLEGATON. 2

Schema della domanda di ammissione all'Azione | dell"Iniziativa EQUAL

! L& domanch ilelle
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CHIEDONO |

di essere ammesst sl Asione | secondo le modahta di o all” Avviso 0201 del 7 maggio 2001 del
Mitustero del Lavoro e della Previdenza Sociale, nell*ambito dell Incosativa Comunitana EQUAL. i

DICHIARANO

1) i impegnarsi irrevocabilmente, in caso di ammissione 311 Azione |, a dar luogo alla partnershap i
sviluppo dh cus alla proposta progettuale descritta nell’sllegzio Formulanio, promuovendo 1" adesione I
deglhi altn soggetni eventualmente menzionat nella proposta moedesima, el lenmin ¢ secondo le
maodalith specificate nel suddetto Avviso ¢ nelle evenluali successive comunicazioni del Ministero

dcl Lavorn, ai fini della successiva smmissione all” Azionc 2;
'b)  di nominare soppetto reforente Uorganismo indicato al precedenie punto 1, quale snico interlocutore
I di code<ta Amministrasione ¢ beneficiano del Gnannamento relativo all’ Azione |, secondo le
prevision del paragrafe 7.1 dell"Avviso.
ALLEGAND
alla presente, | segwentl documenti:
il Fonmulano di candidatuma in versione canacea;
- il discheno contenente la versione sutomatizzata del Formolaro (procedurs in Microsoll Visual
. Bazc):
copia dee documents di identita delle persone fisiche individuate al punti precedenti;
copia dello statulo di clascun organismo menzionato ai punts precedents;
sodo nel caso delle PS geografiche: copia della ncevuta di spedinone al Ministero del Tavoro del :
duplicato del dossier th condidatura, @ mezeo posta RACCOMANDATA. |

La presentc dichirazione € sotioscritts indata oo,
- per 'orgarsmo i cut ol summenaonato panto i, 1o e iavasssinaass LEITIE)
per organismo di ol 3l SummMERFIOnato pumlo . 2 .. .. ..o.vooenienes cen snnaennsenens | FIFTER)
- pet Porganisma di cui 3l summencionalo punlo mL 3 .. ...t mes cen seeser o0nen {(iEEE)
L RYRLL
DOSAENICO CORTESAMI, direirs FrasUesio NOCTTA, redatiore

ALFUARO ARTSRIANT, viry rrkatigre

(465147911} Kom, 2001 - Istituto Poligraficn e Zeccs dello Stato - 5
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La nuova solidarieta internaszionale
nell'era della globalizarione

Roma, 29 giugno 2001

Ai compaonenti DS
Commissioni affari esteri
di Senato ¢ Camera

Carc/i compagnei, ‘
per vosira opportuna conoscenza vi mandiamo copia del dossier che abbiamo indirizzato ai ‘

companents la Direzione nazionale der Democratici di Sinistra, in occasione della recente riunione
di questo organismo.

Can saluti.
ALTRIMONDI

Cio Direzionre nazionale dei Democratici di sinistra
Via Palermis, 12 - (184 Roma. Italia
Tel. B39 06 6711553 Fax 0039 66 478263]2
E-madl: altnmondi democaticidisinista it
Hem¢ page: waw gsrnline, il
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La nuova solidarietd internazionale
nell'era della globalizazione

| DEMOCRATICI DI SINISTRA E IL GS8 DI
GENOVA

ALLA DIREZIONE NAZIONALE
DEI DEMOCRATICI DI SINISTRA

Care compagne ¢ can compagni,
guelle che segue €1 racconto di una brutla stonia.

Per lunghi mesi il nostro pantito € rimasto estraneo alla discussione sul G8 e s
contenui espressi dai movimenti che criticano ¢ contestano quesio vertice e l'idea di
wicbulizzazione che ne discende.

Per lunghi mesi Altrimondi, autonomia tematica dei DS, e la Sinistra giovanile, hanno
pazicnicmente ¢ costantemente partecipato agli incontri di costituzione del Genoa Social
Forum -GSE- nel disinteresse del partito.

Ory ¢he il clima st va sumiscaldando § media hanne “scoperto” il movimento
"antiglabalizzazione”; ora che le elezioni sono archiviate, ci si “accorge” che a Genova
succederd qualcosa di grosso,

Qualcosa di grosso che potreabe anche essere (purtroppo ve ne sono le premesse)
qualcosa di brutto. Ma che polrebbe anche essere una data bella ¢ importante nella storia
personale di decine di migliaia di ragazze e ragazzi che a Genava, gii lo hanno deciso,
¢l andranno, E ¢l andranno, nclla stragrande maggioranza dei casi, senza alcuna
intenziong men che pacilica ¢ con profonde ed intime motivazioni ctiche ed ideali,
Magan ingcnuc ¢ confuse, ma in piena buona fede.

Sta anche & not (continuiamo ad essere il maggior partito della sinistra italianal) evitare,
sia, atteggiamento burocratico ed aristocratico di chi la verita sulla globalizzazione ce
I'ha g£1d in tasca, cosa che del resto non risulta essere; sia quello strumentale e
demagogico -che altn hanno- di voler “cavalcare il movimento®, dimenticando che fino
# ieri eravamo noi Il Governo,

Quindi, come spesso ci diciama, 1l punto ¢ saper "FARE POLITICA".

Ier fare politica e svolgere apmena il nostro ruolo di grandc forza di sinistra, riformista,
muoderna ¢ "di” govemno (anche s¢ non pid "al” govermno) pud essere utile una rapida
ricostrazione di come la tematica della globalizzazione sia stata trattata dalla nostra
Direrione negli vitimi due anni.

Ca Direrione nasionale dei Democraticl di sinistra
Via Palermeo, 12 - 00184 Roma, Tralia
Tel. 003% D6 6711553 Fax D839 06 47826312
C-mail: alrimondi& demicrsticidicin: s it
Home page: waw densine b




Al Congresso di Torino due furono gli O. del G. approvai alla unanimitd, senza
neppure un astenuto: quello su Pinochet e quello sulla globalizzazione intitolato "UNA
CARTA DELLA SOLIDARIETA' GLOBALE UN NUOVO
INTERNAZIONALISMO",

Quest'ultimo cra stato presentato da Altimondi, ed alla sua stesura avevano collaborato
anche esperti del CeSP1 e compagni espressione di tutte le "anime" del nostro partito, in
mesi di intenso &l unitario lavoro.

Quindi la sua approvazione alla unanimita non cra stato un burocratico disbrigo di una
noioss formalita da pante dei delegati del Congresso ma, al contranio, con quel voto sl
adottava consapevolmente una proposta politica unitaria.

L'O. del G. (il cui testo trovale in allegato) impegnava la nuova Dirczione cletla dal
Congresso a discutere di questi temi ed a lanciare una campagna di inizistive pubbliche
sui problemi della globalizzazione.

Dopa il Congresso nazionale, allanmati dal fatto che ... non succedeva nulla, quasi
duccento compagne € compagni sottascrissero una lettera alla Dirczione nazionale (1a
trovate in allegato) per chiedere che, in una delle suc pnime riunioni, discutesse di quest
problemi ottemperando ad un preciso -cd unanime- mandato congressuale. Erail 2
febbraio 2000,

Nessuna risposta.

11 25 ottobre 2000 Altdimondi indicized une letiera aperta ai dirigenti nazionali del
partito ¢ a tulti 1 Segretan regionali e di Federazione (anche questa ¢ alleguta)
segnalando l'urgenza di affrontare guesta problema ¢ sottolincando che il rapido
avvicinarsi della scadenza del GE di Genova IMPONEVA una ben diversa attenzione
del partito.

Nessuna risposia,

Immers in guesta solitudine (¢ ben consapevoli di quello che si profilava all'orizzontc)
abbiamo deciso di aderire -fin dalla sua costituzione- al nascente Genoa Social Forum,
impegnandoci, per quanto nelle nostre possibilita come autonomia tematica,

In tutti guesti mesi abbiamo realizzato autonomamente, come Altrimondi, diverse
inizialive su questi temi. Infine shbiamo cercato di organizzare, con la Federazione di
Genova, la terza Festa tematica de I'Unitd su "Globalizzazionc ¢ solidanetd
internazionale”™. Purtroppo, per motivi organizzalivi, questa festa non si terra. Cosi
abbiamo ripiegato su alcune iniziative specifiche, in collaborazione con la delegazione
italiana al gruppo socialista curopeo ¢ con Ja Federazione genovese ed il Regionale
ligure dei DS (in allegato i relativi programmi).

Che fare, adesso?
Questo lo deciderete voi, compagne ¢ compagni della Direzione. hinportante,
comunque, ¢ anche riflettere su cosa non si € fatto prima, ¢ perche.

Roma, 25 giugno 2001
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«La criticita é un valorey

FIETRO FOLENA [l coordinatore Ds:

Mambeszo  29/¢/04

l.‘ﬂi-l.hlﬂ ROSS)

«Ui iz cherckhe, Mandestare & un diw
cttoaunge dw s ancee ae un
CORCIVlSimn nrssana dee e & onle
e moni menta, In ucite €3 o nen @ o
sie. Koo & un incuntoe on g e T'EY
sientaney ] Geane J-,.:'_'x.':'_f:'ﬂ.:'.'.r U ooorfin:
teae ded roygend dels Qucredy, Piotoo Foliesy
anmunciy e L anche Dy caram e Geneva,

Sembea tna conversione sulla via di Da-
masca. | Ds scepreno il movimenta di Seatde
talo ora che sone allapposizione?
Nelinconzzo ubbiamn peonoeciune cie v
s passati €T s2ata v caalkche thilicots &
it zlocione o di diakyp. Abhizine sempse
ety edidiogs, ma qQuesty nom si & rmai a-
dolle in en intecventn cipace d incidee sl
pengranrs @ sulle seolgirentn o queste
giniiate. Mz non & coppo ledi mancs an-
OO i) 1mese ¢ hisogng i lenenire,

Come? Nea c'% corto piena sintonia tra |
Os eilresto del movimanto
Non abibino un allegzizmente soumentale
Non voglieno ewvalkare la Prolesta: & win
telle differenze 1o rvendion wn pecon . dal
csogn onn la sockeli chie - le Ong &
ronniti - Ln sinistra i Cattn 1 Enea onliey
il {irzazione. Noo senpre epnessa
oo 12, ancte % oon 1 camypagna sl
Aduzne del debito ha tooueto punti mvanza-
L H governo iezlium, con T Alcna & Amata 3
siako allmanmardia dspento agli altsi poes
nellsprive questo eapoio. 14 stessa enss vale
S Kyotn, aog Ja s & Amato al protacolly,
Agganga che su un tema ce pub sembeare
ecceniou, onme [ilarganento a oot deliFy-
08 2 nustra ke @ 2 dvvore df s allasgs-
enenn che non cuncepisar e eelazioni come

-l-ﬂ1ﬂ

PApEpOIn T nocki @ poverL me oume e
e e A 1 TS

Voicifencete la legttimita del 68,

MWL farion assclilamente kgucsime, [
sty che e sindstra (s BOVETIN0 SVOLTA 1
futane af botlagha politica » & indirirzg
perspnzere il G3 ad apeirs s contenuti £,
et spangere ol indniduaziene d 2ire sl
(<4 larghe, pifi fort e pit democraticke dw
veoncstano Al peest. Fy & U sl S
= < Kvote, Al dobite, alle sodi d demmoeraria
e ¢ mondiade - che vogliamo condame
ua hottaglia, nelle stindoni e B [ P
o el Seattle oo i un muniments chie ka
avargerdia polilice esprime uno stato s
2WMo ¢ wn selimentn, Tuttavia by criticity
veran Ly duhal zzasene & wn valore che la <
nust doveebhe sentre oo suo, superandn
un eocess G adsllamento ¢ realisno politi-
vu-che in possatn dinano b sonsazione di una
paicsinne che gardava ally glohalizsazions
cucme 3 i Bho posithe @ osettive, La que-
stoone < i eso e sedi e 1 soazetti di que-
sla dermirzta mondiake dobbiamo cunge-
pra con granda fza,

Proprio per questo ragionamento il GB
nea sembra sempre di pid @ simbolo dal pate-
re dei ford suai dobol? Non & superato?

Dl peanto ol vista simbolion questo # very,
M ritengo giusto che i poverni di sindsera ab-
bizro coreatn & inddere por aprire § conte-
AUt Che: per i fisturo ahbiumo bisog:s di al-
largare £l spazd questo va da sé bo condivido
o & gstu, M factiamo § paragone con in-
mﬁammm g voto era per
Censo Nl seeonds parte dall 300, sono state
Ye componenti ele lotte progressite a postare
& willrago wniversale. Allimizio dod 2000 al-
biaro Ju stesza peoblenr siama un ambrins

«Garantireil diritto a manifestare:

ree. Prana del GH nom & che non o fosse mail,
e erane sedi coenomiog finassdarie i polir-
A o aveva un peso, Uggi ouminci, Ma @
Moune una politses dei paesi ricchi Ly vedo
ot und hatlgdia che dolsbiame fare.

Intanto la battagiia si rischia 2 Geneva,
Come si garantisco il diritto a manifostare?
Bisog garantivoe Inoclumith o | lunt: da wn
210 Jobbiamo solare § violenti ¢ garanlie
lincolumics co! vertion, dallalire dubhias-=o
avene pon snlo una Bnea & dialosy ma diare
22kl alle eontestazinn: che g ono eEp0
el R 1 mondo in ol i i fors dan
na tanle vode L senzazione df noa reonc
serre & pgioni Juls cede maggicranza &
deboli ¢ deghi esisioni b guando oo favere
al fattiy L stanzince mna parks delle risorse co-
stinate alla siourersa per Dacooghienca, Le die
0% 4 Genona ¢ tosraseo siocttamen e insie-
me. Vorna si icnndasse come nel 77 3 Bolo-
e Henols Zanghen soonise un mosiments
dperamonle conlestatore mel confronls del
Pl Devvesneno niscoprive quella erinae,

Una paric del movimento ha chiesto che
e forze dellordine che saranne in piazza nen
abbiano armida fueco...
R s tema che & legilliono porre, Noi non o
himic anenra discusso con il ministro ki
internk bo Garesno, ko sono per dire o Lutt «£3-
e wii che manifistate b bardera deda non
vinlenza ¢ quindi Jd rifiuto & pratiche e
provochings, Tante realti pussono ;ojre
arministratont THE nof pessirn essere un
Irasmute impoctante e alibiamo questo dovene
da ALy stesso lempo & giusto chie
cere alle fore dell vedine un '
che sia i pfis positiva possibile ¢ che esduda

T'zs o avrrmi e B,
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Documento Politico

Crdine del Giorno sul G8 approvato dalla
Direzione Ds del 26 giugno

=n ST

L'appuntamento penovese del C2 51 & andato tarcande d: sign-ficab
che varno oltre lo so2ecifice ed | contenutl deli@ nonione medesima, &
che attengond 2l moado iIn Cul | process) di giobakizzazione §i vanno
corcretomente redlizzondo, $20550 penalizzonde du rmmente Broprio
que PRSI CHe SID S070 Colpit Ja forme Iraccettabil oI povertd e
sottosviiupos, Quansa le contrpddizion: tra paesl pover & paesi ricchl
armvana al pusto che "Il 20% fella poooiazone mondiae consuma
I'S3% dolle nsorse poonetare, & un miliards e trecents milkeai gi
CEFCN UmDnl "wwond' 000 |l cornspettve di un dollarc al giomo®
(come = legae nel Patto di lavaro, documento fondativo oel Genoa
Sotial ForuT) @ pissta @ SaCT0EantE unea reazicne 4l INdgnazons.

Il G5 & una sede Informale d CisCussione & confronto che si sono dall
| S5 piu Ind.sbrial 2zati del planeta (moll ¢& cuali diretti govem a
quida social sta), dove I'ltala na un ruoke |repartante che vagliams
£alviguardare, & dove e responsatilitd cpechiche del paesi “riochi®
DEEUMCND MMEI0 ke Ji Irenle al'Gpin one publiics

iTtersaz onale.

Il GE non déve sovappord alle islanrse desnocratichs cei govern [sa
o cuslll degli oTlo paes i rappressentali, sia o guel o sott gl sl
pagsi ché de' G non lannn parte} & delle organizranoni
itternaronal, a Sarine dale Nadon Unite. Sono infath sempre pid
evidenti, agil occhi i i, § Dl west i e wedond presenti sola
Capl i Siata del passi lﬂﬁ rifle thel el

B850 pud &stere una delle sed, seppure informale, por dsouteto ©
ElMmC B e la Loz oo di geandi temi di carattere globals. Non va
dirrentcate che Ip propddla di aTronlarcs con determinarione i
oroblerms Sella cascellazione died debidn estern dei pacst M0 poven,
groblems oagelte di grandi campagne mtemnazional comg Giybilep
220C-5del larsl, venne lorenenie snstenuts dal gpovemne di
Cantrosifigta, propild o wna riun ibne del G8, a Colonia nell 995,

LoItad & fu pol coe-ente oo~ gli impegni prres & i Parlamento apprees
la speci“ca leqae d Cancelazioné de debiti

Anche per gueste ragioni consideiame un valore 'espresshons del

d sscrs0 ¢ della probesta che gsscciaziont & movimenti, uniti nel
Gonoa Sa0a' Forum, GSF, manifestano su spedificl aspetti di guella
che comyunemente defineme globalizzazicne. Quesie blte, che
ranng avain nel vernce del! Omc a Seattle il Ioro apicé med.atico, e
che Irovann nel Forum Sccinle Mond 2ke di Porto Alepre un mamento
inlersssa=ie sul piano propoasitys, DOSSOND pifers un potente
£limed in d rerione della democmpbzzanong ¢ le forme del governs
mis diae. Otre plla aulonomia tematica Aln=ondi, allz Sinistra
govanie &2 2lla sutonomia tematca Ambiente € terrtora, che
ENNG aceTne ‘ermalmente al G5F, mighaa di nostn mikitant lo
nannc fatto sllrevenc e clire 700 organizzazon ohe Compongcno i
GE5F.

L'unica s2elta @ alteggiamentc (llegitlimo € quello dellz mtc'lcranza o
dciip VIole=Ta, da qua winue Dacle esis rovenga,

A ndd, DNTC 23D Jella Lo nidtra Elang, eipresticns del sncialismo

htepeswww. dsontineitprimopianoddentaglioasp?il doc=<082

Jgcamentl | Camanicgs | Agerda | Deszor  Fotem | Sancaog
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&_repeo. forza poltica modema o riformisia tocos, perd, andaré oltreé
la mera incignazions e fara canco -a lveiio ita ono alintemo cella
ol Fiore el "Ulhws, @ Su 5c3's mandia @ 2ttravesso o ssrumento
della Internaronale Soclalisia- O pensare "CoMe™ OONOMET@mente
concribuire o far si che | procedst & global 2zazione diventing non
ulgnore forte di ingistizia ma una eoport unith oér lutti, a partire
dal paes il pover:

& queste riguatdo la Mozione presentata da nod alia Camera,
pontiene indicazoni important.

In quesss sode mieniame di dover sotlolnaane Solo alcunl punti
essenmiali: gl confront del governa ltalisno, affinche non distrugga
guanto si & costruito negli anni trascossi @ passi a fath conseguent
ne confremtl denli altry geverni det paesi del G8; nei confront

del "opinione pusohca € di tuth | ottading preotoupati © sensibil ol
rischl dervantl da una globalzzazione non quidata da repole
democraliche e lrasparentl.

- Superase il “deficl democraticn” & W carenza di adeguale istituzicen)
nternazional, ralforzande il rucdo del Comitato econnmico ¢ soclale
orlie Bozoni Unite, Ecosor, ton adoguat poten & competenze, ©
ava~zonde nelfazione d: nfosma delie istiturioni intemazionali,
rendende magawrmente cficzse o ruplo del"Cnu ¢ piu demecratico ¢
wrasparente guellc de!l'fmi, Banca Mandia's ¢ Ome.

- Valorizzare @ proposte celllntemaziona & Socalsta -che | DS
HBnne ATIVBMENTe CONtrDuits ad alanarars. par und Strategia di
wwiluppo plobae & sosten bie contro la povertd & I'esciusione sociale.
Cosrgnlaments & quetls Mpottaziens i muove Bnche indicaziones
di "saper aAndare lire la cancellazione del debite”, Infatti la
cancelarions & una misura glusla & necescaria ma, da sola, non
rsalve i tramrealicl problerm de! Sud del mondo. AD esempio
lavorando por aprice effeslivarmente | mencati Bl prodotts ool pacs gl
Sud (con lo formula “tutte tronne je armi™); rilancianco con forza la
tooperanicne internazona’e cellltalie ¢ invertenco la tendenza ad
glic=tonarst -onziene cercare d rooguungers!- dall'ob«ettvo di
destinare o 0, /% del PNL a/laito pubico al'o sviluppo;
assumendo, In Un CONCErTO eUrSpED, Misure Ji tassazione delle
transazioni nternaz.onal (tra cul la "Tobin 18x") al fing &I Woerare
risorae Sa Sestinare alla rduzione della Soverla; considerando
priorilar o ntangibili, negli accondi sul commestic inlernazionale, |
il =it B ed | QiR A inientali.

- Sestenore attivamenso ko strotega indicato Soll O (Organizzazione
Internaz-anale del Lovors) denominats "Agenda cer il lavero
dgnitasa’, n gqua=io tendente ad unilficate, rofforzone ed estenders |
d.nth del lavero, re~dendo pol efficace || claloqe sociale.

- Retificare Il Protocollo d Kyoio pnma de vertice al Jonannesburg su
amzente e sviluppo (Rio « ZC), prémassa di un coinvelgimento osi
oasdl in via d Sviluppo N Sccordl @ meccanismd per & rduzione delle
eThAShen | del gEs-S&Ta.

La Direziong nal-onale dei Democraticl di Sinistra, proponenda &l
GSF un Contronto di meritd su questi contenuti, rivoige una
cressante nchizsia el goveno affinché aZisca con i massime
Sqoinse @ la massima Corethezio nelld gestione del rapporte con e
cenbingin o ossaciazon, loiche e rebgiose, del GSF. Dooorre
garonuife un3 aoooglienzd digritcsa a tuth | partecipanti che in forma
sacifica, soppur con openioni cribche, 5i recheranno o Gencva;
sredispor-e Forgamzzarione concreta delle forze dell'ordine & cel
mecsamsmi i sicutezre n moco e oo segnalane un atteggeEa mento
amichevole ne confronti dei manifestant, per nulla i contraddizione
can la necessaria fermerra ne confrontl di eq i viclenza.
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SENATO DELLA REPUBBLICA

Commissione Affarl ester, emigrazions
UMicio di Segretoria

Roma, 4 luglio 2001

Onorevole Senatlare,

per incarico del Presidente della 3* Commissione permancnte, Le invio una
scheda informativa predisposta dal Ministero degli affari esteri sul prossimo vertice

GS di Genova.

Cordiali saluti.
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Marco Scrafin
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“L'ITALIA E LA POLITICA INTERNAZIONALE (2001)”

Presentazione di
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| a nostra vita ¢ scandita da moment di decisione ¢ da
momenti di azione. Momenti che s'intrecciano € s rincorrono,
spesse volte tumultuosamente, lasciando purtroppo poco spazio
all’esercizio della riflessione. Eppure “tirare le somme™. fare un
bilancio dei risultati raggiunti, misurare questi  ultinn alla luce
delle nostre aspeltative ¢, sopra tutto, dei principi ¢ dei valori nei
quali crediamo costituisce opera non soltanto micritoria ¢ utile ma
anche senz altro indispensabile.

La presentazione di questo Annuario dedicato all’ltalia e
alla politica internazionale nell’anno 2000 fornisce un’occasione
quanto man benvenuta per una siffatta riflessione. Sono pertanto
licto che lo TAl ¢ I'ISPI mi abbiano invitato a Palazzo Clerici per
affidarmi 1l gradito compito della presentazione del libro che
abblamo davant a no,

I.”Annuario costituisce il risultato di uno sforzo collettivo
che ha visto impegnati studiosi e ricercatori dei due Istituti fra 1 pia
prestigiosi. Istituti diversi per la loro storia ¢ per le loro tradizion,
ambedue illustri ¢ custodi di una cultura tutta itahana, che hanno
saputo mobilitare risorse intellettuali ¢ materiali per produrre per il
secondo anno consccutivo  un  risultato  avente 1l crisma
dell’eccellenza.

Non posso che incoraggiare i dirigenti dello 1Al e dell’ ISPI
a proseguire lungo la strada della collaborazione reciproca ¢ della
congiunzione delle rispettive forze. Una strada tanto pii obbligata
s¢ si tiene presente che essi si propongono un obieltivo comune,
quello cio¢ di educare. di formare ¢ di preparare le coscienze degli
italiani affinché essi guariscano da un certo “pensare locale” ¢
sappiano affrontarc le sfide di un millennio in cui le nuove
tecnologie dell’informazione e della comunicazione finiscono col
dare ai fattor: del tempo e dello spazio una valenza ben diversa da
quella di un passato anche recente.
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Il termine Annuario, inteso come studio analitico ¢ penodico
degh avvenimenti che caratterizzano un periodo storico, appare
senz altro inadeguato a cogliere la ricchezza di contenuti della
pubblicazione che abbiamo davanti agh occhi. Gl auton. infatt,
non s sono limitati, neppure questa volta . ad una pedissequa
clencazione dei fatti ¢ cio nella piena consapevolezza che quest
ultimi  non hanno carattere di mero “avvenmento” ma vanno
collocati, piuttosto. nella corice della “lunga durata™ di cui parla
Fernand Braudel.

Le diverse mani che si sono cimentate nel  lavoro
redazionale, egregiamente coordinato da due illustri accademici, 1
professori Franco Bruni ¢ Natalino Ronzitti, esprimono opinioni
¢ valutaziom che potranno anche non essere condivise da turt. Ma
esse sono pur sempre il segnale di una precisa presa di coscienza,
che cioc la politica estera € sempre stata, ¢ oggr piu che mau, la
forma visibile ¢ inconfondibile dell'identita di un paese. Identita
che. alla stregua delle sembianze di un cssere umano. rimane
sostanzialmente la stessa scbbene sia sottoposta al logorio del
tempo e vada adattata alle mutate circostanze. Scriveva molto
opportunamente . Winston Churchill nelle sue memonie che “il
solo modo, per un individuo, di restare costante all interno di
situazioni che cambiano, ¢ quello di mutare con ¢sse mantenendo
la propria azione coerente soltanto a un preciso obiettivo
dominanie”. E ci10 vale, ne sono convinto prolondamente, per gl
uomint come per le istituzioni.

Ma ¢’¢ di pit. Le scelte fondamentali della politica estera
italiana — prime. fra tutte, I'integrazione europea ¢ la solidanieta
atlantica — non costituiscono "appannaggio di questa o di quella
forza politica. E* confortante poter constatare che. almeno finora.
la normale dialettica fra maggioranza e opposizione non I¢ abbia
mai messe 1n discussione ed ¢ cosi che dobblamo continuare n
futuro rifuggendo da ogni strumentalizzazionc,

La linca di pohiica estera deve essere infati patrimonio
comune della Nazione perché da essa dipende, in ultima analisi, la
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diftsa ¢ la promozione der suoi primari interessi. In tale contesto ¢
risultato fondamentale il recupero di credibilita del nostro Pacsc
derivante, in particolare, dalla ritrovata stabilita economica ¢
finanziaria quale condizione della nostra partccipazione alla terza
fase dell’unione economica ¢ monctaria nonché dall importante
contributo fornito alla stabilizzazione ¢ alla pace in tutta 'area
balcuanica.

La nostra azione deve essere anche in grado di cogliere le
straordinaric occasioni offerte dai mutamenti sociali e teenologic
di questo nuovo millennio. Ogni epoca, diceva Balzac , ha un
terminc che la riassume, E citava, riferendosi al XIX secolo,
liberalismo e socialismo. Il segno della nostra cpoca ¢ la
competitivitd. 1. adeguamento delle nostre strutture, n primo
luogo amministrative, per colmare [attvale “dislivello di
statualitd™ resta al centro della nostra azione. dell’azione della
classe politica, ben oltre le alternansc ¢ scgna 1 destini non
soltanto di una politica ma anche di un Paese.

Imizio di un nuovo millennio, globalizzazione: ¢ questa la
cormice entro la guale ¢ muoviamo; per la  venta, la
globalizzazione non ¢1 ¢ intcramente sconosciuta. Bast pensare al
commercio der grandi scopritort ¢ navigatonn del passato, agh
cffetti sul commercio stesso -¢ sulla conoscenza di culture
diverse- provocatt dall’invenzione della stampa ¢. in un’era a nol
pio vicma, alle vicende del colomalismo.

l.a globalizzazione di cui shiamo parlando € qualcosa di
diverso, dir cur, come ¢ scritto nella parte  introduttiva
dell’ Annuario, “si stenta a capire |'etfettiva portata, guardando a
suoi attori ¢ ai meccanismi necessari, affinché la globalizzazione
s1 accompagm al rafforzamento della democrazia nel sistema
mondiale™.

Forse hanno ragione coloro che ritengono che il processo
scientifico, sopra tutio nel campo delle tecnologie applicate alla
comunicazione ¢ all’informazione, ha favorito ['irruzione
prepotente della competitivita in ogni scttore ¢ in ogni aspetto




della vita sociale. lUna competitivita, si aggiunge. che si svolge
senza controlli, al di fuori di regole ¢ che rischia, se non verra
“eovernata”, di meltere scriamente a repentaghio e stesse
condizion: della nostra esistenza umana, creando [rallure
insanabili fra popoli in e popoli out e favorendo una crescita
cconomica tutt"altro che attenta al rispetto delle leggi di natura.

Ogni rivoluzione porta con sé¢ un rimescolio di carle. Nei
Paesi industrializzati come quelli nostri. le modalita del dialogo
sociale si rivelano ormai superate ¢ le parti  direttamente
interessate a quest'ultimo dovranno compiere una vera ¢ propria
svolta culturale, un salto di qualitd imposto dalla progressiva
erosione di confini temporali ¢ territoriali.

Non basta, dunque., scagliarsi contro gli eccessi della
concorrenza o contro I'affermazione del carattere prioritario degli
interessi degli azionisti quali eventi considerati dirompenti della
coesione del corpo sociale. Occorre, come c¢i propone Ralf
Dahrendorf, riuscire a far quadrare 1l cerchio. a combinare, ciog,
benessere economico, coesione sociale ¢ liberta  politica.
Insomma, la globalizzazione richiede una governance che tenga
conto delle esigenze ¢ degli interessi di tutti | principal
protagonisti, degli Stati come delle istituziom intermazionali,
delle  organizzazioni intergovernative  come delle socicla
multinazionali: ma che, sopra tutto, sappia utilizzare 1 valori legat
alla flessibilita, all’efficienza, alla produttivita, alla competitivita
¢ all'utilita in funzione di un benessere comunce cquamente
ripartito fra i popoli ¢ conseguito nel rispetto der limiti imposti
dall’ambiente.. Il che significa sviluppo sostenibile.

Un’ultima osservazione su questo argomento riguarda 1
rapporti  tra  globalizzazione ¢ integrazione europca, lLa
globalizzazione sfugge in gran parte al controllo degh Stati ¢ delle
Istituzioni internazionali ¢ pud apparire quindi come fenomeno
pil che voluto accettato passivamente. Quanto all” Luropa, mvece,
I’esperienza storica ¢i dimostra che una delle ispirazioni dei Padn
fondatori. quella  che riponeva le  propric  speranze
nell’automatismo  dell’integrazione economica per pervenire




all’integrazione politica, si ¢ dimostrata nel corso degli anni
quanto meno azzardata.

Con <10 vogho dirc che I'unita europea ha potuto avanzare
fin qui soltanto in virtt di una volonta politica; e che non si potra
realizzare compiutamente fintantoch¢ la solidarieta economica
sara sottoposta a spinte nazionali ¢ settoriali spesso paralizzant e
la solidaricta politica manchera di un preciso disegno con
obicttivi, comprensibili e accettabili per la coscienza popolare,
strettamente legati aglt scopi innovatori di strutture istituzional
aventi il carattere dell originalita

Molio  opportunamente  "Annuario  mette  "accento
sull’Euwropa ¢ sul ruolo svolto dal  Governo italiano nel portare
avanti 1l disegno di un continente unito.

[ 2000 ¢ stawo a questo proposito un anno cruciale.
Certamente 1l Trattato di Nizza va gindicato alla luce anche delle
allese pio ambiziose ¢ lungimiranti delle quali. assieme ad altr, ¢
siamo fatti portatori ¢ va collocato altresi nella prospettiva di un
processo ancor lungo ¢, guindi, come tappa di un cammino
incompiuto. Ma nel 2000- a maggio nisale la lectio di Fisher
all'Universita. - Humboldl- abbiamo cominciato  a  percepire
chiaramente 1 segnali di una presa di coscienza der himti di un
approccio vollo sopra tulto a fare perno sui cosiddetu left-overs di
Amsterdam.

[ leli-overs -lo ricordo- erano all inizio soltanto due e cioe la
composizione della Commissione europea e la riponderazione del
voto in Consiglio a favore degli Stati membri piu importanti quale
contropartita della  rinuncia di questi ultimi ad avere pit di un
Commissario. ['u soltanto cammin facendo, nel corso dei lavor
della Conferenza intergovermnativa, che, sopra tutto per nsistenza
dell’ltalia, a questi due left-overs si aggiunsero 'estensione delle
materic det Trattat sulle quali si poteva votare a maggioranza ¢ la
revisione delle regole relative all’attuazione delle cooperazion
rafforzate. Ricordo che quest’ultimo tema formo 'oggetto di una
specifica proposta ttalo-tedesca.




Quali considerazioni trarre  dall’esperienza  maturata o
scorso anno? Ne suggerirel quattro.

La prima riguarda i rapporti tra I'Umone Europea ¢ 1 suol
cittadini .~ E* vero che la riduzione ¢ V'eliminazione dei dazi
intracomunitari, prima. ¢ la realizzazione del mercato mterno. po,
hanno nguardato sopra tutto le imprese e i partners sociali; ma gia
I"abolizione delle frontiere interne ha interessato miliont di
persone.

['entrata in circolazione dell’euro agh iz dell’anno
prossimo segnera un momento importante per la presa di
coscienza da parte di tutti 1 cittadini del loro essere curoper:
insomma, la nuova dimensione potra essere percepita. grazie alla
moneta unica, in maniera dirctta, senza intermedian.

I.a seconda considerazione attience alla riflessione in corso
vista della scadenza del 2004. Le¢ personalita politiche pwi
avvertite si rendono ormai conto che le modifiche attmenu al
decision_making power dell’Unione europea non sono di per s¢
sufficienti per sopportare la forza d'urto rappresentata dal
passaggio, all’orizzonte del 2010, da quindici a venusctic Stau
membri e per Lare (ronte altresi alle sfide della globalizzazione.

Occorre, cilo¢, un progetto d'insieme  che contempli
obiettivi concreti ¢ modalita e tappe per raggiungerli: obietlivi di
accresciuta sicurezza sia interna che esterna, conseguibili soltanto
attraverso ['allargamento delle competenze dell’Unione o se si
vuole, "abbandono di parti di sovranita nazionali.

Mi sembrano a questo riguardo significative le recenti prese
di posizione sia della socialdemocrazia tedesca sia del Primo
Ministro francese volte ad accelerare il processo di inlegrazione
del mercato interno, a chiedere che il metodo comunitario venga
esteso alle pohiiche di immigrazione ¢ d’asilo, a proporre
[Mistituzione di un corpo di polizia europea per la protezione delle
[ronticre esterne dal crimine organmizzato e dall immigrazione



clandestina ¢ ad accrescere le capacita dell’Evropa per assicurare
la stabilita nella regione euro-atlantica.

l.a terza considerazione niguarda 1l ratlorzamento delle
istituzioni in termini di democrazia, di trasparcnza ¢ di efficacia.
Talc rafforzamento ¢ certamente funzione degh obiettivi che si
intende perseguire con 1l progetto d'insieme nel medio periodo ¢
s1concretizza i uluma analisi nella ricerca di un  diverso
equilibrio tra poteni dell”Unione e potert degh Stati membr a tto
vanlaggio, naturalmente, dei primi.

A questo riguardo, perd, bisognerd respingere in maniera
decisa ogni tentativo consistenic nel pictendere, mvocando 1l
principie della sussidianieta una revisione di quelle competenze
che gia nentrano nella sfera comunuana. Mi nlenisco alla
proposta, contenuta nella mozione della socialdemocrazia tedesca.
di rinazionalizzare gli aiuti all’agricoltura ¢ allo  sviluppo
regionale, tuttora cosi importanti per  gli equilibri  interni
dell’ Unione.

In questo quadro occorrera che da parte nostra $1 mostn
chiarezza e decisione nel precisare le condiziont alle quali
potremo acccttare nel 2004 la prospettala ndehimzione delle
competenze dell Unione e delle competenze degli Statt membr.

Occorrera altresi essere sempre coscienlt del fatto che.
conformemente al voto dei Padri fondatori, 1l modello di Luropa
che ci sforziamo di creare ha 1l carallere dell’originalitd ¢ non
quello del “gia visto™. In altri termini. ridurre il dibattito in atto
alla contrapposizione tra visionc federale e visione confederale
del futuro ordinamento del Vecchio Continente  significa
rinunciare alle ambiziom ¢ rifugiarsi nel porto, sotto certi aspetu
pta comodo. dell aurea mediocritas,

La quarta ¢ uliima considerazione riguarda | elaborazione
della Cosutuzione europea, che il Governo italiano ritiene un
obiettivo  fondamentale nel quadro del completamento  dcl
processo di integrazione,




Nel suo ispirato intervento la settimana scorsa, proprio qui a
Palazzo Clerici, 1l Presidente Ciampi ¢i ha ricordato, con quella
autorevolezza che gh deriva dalla sua adesione incondizionata ai
valori di un’Europa integrata. come non vi siano “alternative al
perseguimento di ambizioni elevate che travolgano egoism ¢
scetticismi sulla capacita dell’Europa di adeguare 1stituziom ¢
meccamsmi decisionali™.

[n un suo recente saggio. Norberto Bobbio scrive che
romani avevano ben chiara la distnzione tra respublica, intesa
come costituzione pohitica, msieme di leggr ¢ modo di vivere, ¢
natio, quale luogo natio ¢ ttto ¢io che al luogo ¢ direttamente
legato quali 'etnia ¢ la lingua. Ma tra respublica, e natio non vi ¢
contraddizione alcuna; anzi, queste due noziom si completano a
vicenda ¢ danno l'idea di quanto sia importante sviluppare, tra
popoli che appartengono a naziom diverse, quella costituzione.
quella respublica, che ha come punto di nifennmento la creazione
della cittadinanza europea verso la quale 1l Presidente della
Repubblica ci incita a compicre un passo ulteriore.

L obbiettivo, dunque ¢1 € ben presente ¢ il presidente
Ciampi  vede nella costituzione ecuropea “una condizione
essenziale perche 'Curopa rafforzi la sua identuta ¢ divents
protagonista della politica internazionale”. Non possiamo che
condividere questi propositi anche se, come sottolinea lo stesso
Presidente, “I'unificazione europea procede pia lentamente delle
nostre attese™. Ma, come diceva Jean Monnet, ™ la vita € generosa
nel fornire occasioni d’agire ¢ bisogna essere preparati da tempo
attraverso la riflessione per essere i grado di riconoscerle e di
struttarle non appena si presentano”™.

Noi non potremo acceltare della Costituzione curopca una
visione riduttiva che possa andare a scapito delle potenzialita di
sviluppo del processo stesso. Occorre, ciog, che | templ maturino,
consapevoli come siamo che una costituzione formale, ispirata dal
solo intento di una semplificazione redazionale der Trattat
fondatori ¢ delle successive modifiche, fimirebbe col mortificare




I"ispirazione  originaria,  essenzialmente  evolutiva,  della
costituzione materiale attuale,

Ritengo che la riflessione in atto debba m tempr brevi
arricchirss di un contributo nostro. Contributo  che, facendo
appello altresi al patrimonio intellettuale di questi due Istituti, si
mquadri nelle hinee tradizionah del nostro sentire € agire europeo
ma sappia .nello stesso tempo, fare maturare elementi mnovativi,

Continuitd non ¢ smonimo di immobilismo  sigmifica,
invece. sapere sfiuttare al massimo anche le circostanze che sono
o c¢he possono apparire avverse in un determinato  momento
storico. Scenza dimenticare che una linea da nor costantemente
seguita fin dai primordi della storia dell’ integrazione curopea ¢
stata quclla di fare in modo che risultatt soltanto  parziah e,
comungue,  da not considerati insoddisfacenti non potesscro in
ogni case ¢ssere di ostacolo  al raggiungimento in un secondo
momento dei nostri obiettivi.

La nostra riflessione  dovrebbe concretizzarst o un
programma d’insieme assortito da un calendario. Molte delle 1dee
avanzatc dai tedeschi e dan francesi in tema di estensione delle
competenze dell’Uintone nei campi della politica estera e di
sicurczza comune ¢ dello spazio interno di giustizia. sicurczza ¢
liberta ¢1 dovrebbero trovare picnamente consenzienti ma mi
domando s¢ non s1 possa anche avanzare proposte che diano
coneretezza all esercizio della funzione impositiva dell” Unione,

Questa lunzione resla ancora troppo ancorata ad un sistema
impropriamente  chiamato delle “risorse proprie”™ ¢ basato 1n
sostanza quasi esclusivamente sui contributi deghi Stati membri:
¢10 che [a si che 1l Parlamento europeo |, quale detentore assieme
al Consigho della "autorita di bilancio”, pud intervenire soltanto
dal lato delle spese, essendo 'ammontare delle entrate fissato
dagh Stati membri ¢ sottoposto al solo controllo  der singoli
parlament nazional.




Certamente 'elaborazione di un progetto dinsicme deve
essere 1l nsultato di una volonta comune e di uno sforzo collettivo
che assocmmo con modalita da defimre eh Staun candidau
all’adesione. Non possiamo forse aspettarct che tutti 1 governi
abbiano I'mtenzione o la capacita di partecipare a questo progetto
ma formule sperimentate in passato -quali le clausole di opling
out ¢ le esenzioni- potrcbbero favorire 1l raggiungimento
anticipato  da parte di una maggioranza di Stati membn di
obiettivi comuni a tutti

Concludendo su guesto punto, non ritengo che, almeno per il
momento . vi siano le condizioni per portare avanti alternative
diverse rispetto a quella che ho testé delineato. Ipotesi suggestive
di * avanguardia” o di “nucleo duro”, suggerite anche da
personalita autorevoh  nell’assunto che Mallargamento a circa
trenta Stati membri non sia compatibile con 1l processo
dell’ultcniore  approfondimento, st urtano  a  difficolta
probabilmente mmsormontabili sia dal punto di wvista del
funzionamento istituzionale che da quello politico. Sono cioé
convinto che 1l mighoramento apportato dal Trattato di Nizza alle
modalita di applicazione delle norme relative alla cooperazione
ralforzata costitmisca un  passo importante sulla via della
accelerazione dell’ integrazione politica del Vecchio Continente.

Moltt sono gh altri temi attinenti alla politica estera
dell’Itaha trattati nell’ Annuario, Mi soflermero su due di essi ¢
cioe 'esclusione del nostro Paese dal seggio non permanente in
Consighio di Sicurezza e le ragiom prolonde del nostro impegno
nell area balcanica.

La questione della mancata elezione dell’ltalia a membro
non permanente del Consiglio di Sicurezza va vista ¢ valutata con
la dovuta serenita di eiudizio anche con riferimento alle sue
ricadute sulla nostra immugine ¢ sul nostro prestigio. A questo
riguardo, occorre, anzi tutto, ripercorrere alcune tappe important
della vicenda e rifletiere sulle motivazioni che ci indussero. in
una situazione obictivamente difficile ¢ relativamente non
comune per 1l sistema delle Naziom Unite — un numero di
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candidati superiore  ai posti da ricoprire nel gruppo der Paesi
occrdentali — a puntare, a partire dal marzo del 1999, su uno dei
due scpgi elettivi.

Pur e presenza di una simile sitvazione, la nostra decisione
di scendere in campo venne incoraggiata dalle sollecitazioni di
numerost Paest amict e ¢ sembro non priva di significato la
circostanza di inscrire nel biennio 2001-2002, dopo che quello
precedente era stato caratterizzato dalla presenza del Canada ¢
dell’Olanda, un Paese importante dell’arca mediterranea.

Il fondamento non soltanto giuridico della nostra aspirazione
o individuamimo nella stessa Carta delle Naziomi Unite .che .
nell’ indicare critert per | “cleggibilita™ ai dicei seggi riservat ai
membri non permanenti, fa espresso riferimento nel suo articolo
23 al  (cio) 7 contributo dei membrt delle Nazioni Unite al
mantenimento della pace ¢ della sicuiczza internazionale e agli
altri Tint dell”Orgamizzazione™.

Cr sembro  dunque, che la nostra ambizione trovasse la sua
giastilicazione nell essere 'ltalia quinto contribuente al bilancio
ordinario dell’Organizzazione, sesto per quello delle operazioni di
pace e fortemente impegnata nelle operazioni umanitaric gestite,
promosse o autorizzate dalle Nazioni Unite.

In particolare, 'anno scorso I'ltalia ha partecipato alle
operaziont di pace con oltre ottomila uvomini, quasi tutti dislocati
nell’area balcanica, ¢ con un contribute finanziario di circa 44
milion di dollari.

L'insieme di queste considerazioni costitui  dunque la
premessa alla presentazione della candidatura italiana ¢ la base
della sua credibihita,

Come man — viene allora da domandarct 1l nostro Pacse,
del quale € unamimemente riconosciuta la consistenza dell’apporto
m terminl [nanziarl ¢ di risorse umane all Organizzazione delle
Nazioni Unite, 81 ¢ visto preferire |'Irlanda ¢ 1a Norvegia? E come




mai, nonostantc che ¢ losscro stati assicurati ben 141 appoger.
der quah 93 formahizzati per 1scntto ( nicordo che 1l quorum per
essere eletu era di 115 vou ). Ja votazione del 10 ottobre del 2000
si concluse con un verdetlo a noi sfavorevole?

Entriamo qui certamente nel campo delle interpretazioni
poiché, essendo il voto degli Stati membri segreto, non ¢ agevole
individuare con certezza le motivazioni della svolta determinatasi
al momento della votazione. Ma non penso di essere molto
lontano  dal vero nell’affermare che sul comportamento
dell’ Assemblea Gencerale abbia influito in maniera detcrininante
la volonta di privilegiare le aspettative di due Paest minori anche
se i tutto rispetto. In altrr termini, riteniamo che la vicenda che ¢
ha visti perdenti vada interpretata sopra tutto quale segnale di
contraricta neir niguardi di una gestione troppo  elitania  del
Consighio di Sicurezza, che trova la massima espressione nella
presenza in esso di cinque Stati membri permanenti ai quali
compete 1l diritto di veto,

l.a circostanza, poi, che qualche settimana dopo gh Stat
Uniti non siano stati eletti né nella importante Commissione de
dirittt umani, della quale avevano fatto parte fin dal momento
della sua costituzione, né in quella der narcotici ¢ della droga
conferma una tendenza generale con cul certamente occorrerd
fare 1 conti in sede di riforma dell’Organizzazione.

C10 detto, in questa vicenda non sono nemmeno di poco
conto altri aspetti di ordine diverso attinenti ad alcune nostre
posiziont di politica estera. Mi riferisco, 1n  particolare,
all impegno profuso nella battaglia per 'abolizione della pena d
morte ¢ per 'istituzione del Tribunale Penale Internazionale.
impegno che, come ¢ noto, ci ha posto in una posizione non lacile
nei confronti di un numero non indifferente di governt.

Tuttavia, qualunque possano essere state le ragion alla base
di questa battaglia perduta, proverei qualche difficolta a dirmi
consenziente con coloro che sostengono che la mancata elezione
i seno al Consiglio di Sicurezza abbia inciso sull’autorevolezza

I‘I



di cui I'ltalia gode I campo internazionale. Forse sarebbe
opportuno anche ricordare che . sempre nell ottobre dell’anno
scorso, Tummo rielett con 156 voti su 160 al Comitato
Economico ¢ Sociale, organo di nlevante importanza delle
Nazioni Unite; mentre gli Stati Uniti e i Paesi Bassi, anche essi
cletti nella stessa occasione, raccolsero rispettivamente 148 e 147
VOLL.

Vengo ora alla nostra politica ne1 Balcani. [.¢ lezioni della
dithcile esperienza delle crist nel sud-est dell’Europa, prima n
Bosnia-Erzegovina ¢ pol in Kosovo, sono molteplict ¢ profonde ¢
dobbiamo augurarci soltanto che vengano comprese da tuttr. Esse
vanno dalla rinnovata spinta per una pohtica esiera ¢ di sicurczza
comune dell’Unione europea all’impegno  globale per una
ricostruzione balcanica che non dovrd ¢ssere limitata al settore
dell ceonomia ma andra finalizzata a far finalmente prevalere
nella regione quel concreto esercizio della democrazia e della
reciproca convivenza la cu sistematica violazione ¢ stata la causa
prima della ormai piti che decennale instabilita.

Non stard qui a ripercorrere le diverse tappe di un processo
che, a cominciare dalla vittoria dell’opposizione democraiica a
Belgrado, s1 sono rivelate lo scorso anno positive. Ma la vernita ¢
che la sitwazione dell ex-Jugoslavia continua ad csscre precana ¢
carica di rischi

Certamente le diverse tensioni  dell’area  hanno le loro
specificita ma sarcbbe un errore non riconoscere ’esistenza di una
mairice comune che le lega tutte ¢ nella quale 1 fattori etmci ¢
rehgiost nivestono un’importanza determinante,

Stando cosi le cose, ritengo che 1 comportamenii della
comunita internazionale nvolti a favorire la stabilizzazione dei
Balcani debbano essere conseguenti € coerentl {ra loro, in linea
con le conclusiont raggiunte con gh accordi internazionah ¢ con
le pertinenti Risoluzioni delle Nazioni Unite. In altri termini, mi
sembra dillicile poter conciliare "azione volta a rafforzare
I"imtegrazione territoriale della Bosnia-Erzegovina e, al tempo
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stesso, 'intenzione di favorire una soluzione idipendentista per
il Kosovo: cosi come occorre superare la contraddizione esistente
tra il caldeggiare relaziomi di buon vicinato tra I"Albama ¢ 1l
Kosovo ¢, sempre allo stesso tempo, I'esitare a trovare soluzioni
che consentano in prospettiva di guardare senza sospetti al
ravvicinamento tra albanesi del Kosovo ¢ albanesi di Macedonia,

Cio premesso, la politica italhana ner Balcami ¢ stata
caratterizzata dal forte impegno profuso assieme ai nostri partners
europei ¢ americani nel portare avanti un approccio basato sulla
riconciliazione, sulla tutela di societa statuali multietniche ¢ sul
rispetto dello statu quo delle frontiere degli Stati usciti  dallo
smembramento dell’ex Jugoslavia.

Questa linea potrebbe, forse. esserc tacciata dell accusa di
eccessiva prudenza se collocata in una prospettiva di lunga durata,
Nel breve e nel medio termine, perd, essa si trova confrontata con
la realizzazione di uno statuto di larga autonomia per il Kosovo .
con 1l rafforzamento dell’'unita della Bosma-Erzegovina e,
questo quadro, con 'applicazione degh accordi di Davton in tutte
le sue parti, con la tutela dell’integrita della Macedonia, con la
protezione delle minoranze serbe, ungheresi, albanesi, bosniache
¢ rom noncheé con 1l nientro dei rifugiati,

Sono tuth problemi, questi, che potranno essere avviali a
soluzione soltanto se la Comunita internazionale sapra continuare
a collocarhi in una comice d’insieme unitaria ¢ coerente. Un
processo di stabilizzazione che dovesse consistere nel ritaghare 1
confimi degli Stati della regione balcanica i modo da farh
coincidere con i contorni di societa unitarie dai punti di vista
etnico, religioso ¢ culturale si trovercbbe a dover far fronte a
difficolta ben maggiori di quelle che abbiamo avuto fino ad ora; ¢
non ¢ affatto detto che un diverso assetto politico ¢ gcogralico
potrebbe essere tale da garantirc una pacificazione duratura di
questa tormentata regione.

Concludo questo mio intervento con una riflessione. La
forma principale di organizzazione di una societa civile di cur gli
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uomini ebbero a dotarsi a partire dalle rivoluziont americana ¢
francese, cio¢ lo Stato fondato sulla ripartizione dei tre poteri
tradizionali. mostra segni evidenti di difficolta a mantenere, in un
mondo che evolve verso forme pii articolate di vita collettiva. le
prerogative di un tempo.

Occorre che lo Stato si adaltr alle mutate circostanze |
modifichi 1 modi ¢ 1 mezzi del suo stare in un sistema globale. La
sua politica estera, pertanto, risente di questt mutament cpocall. E
se¢ un lempo lo  Stato ricorreva alla politica esicra soprattutto
quale strumento principe per tutelare la sua indipendenza ,oggl,
mveee, il problema cun si trova confrontato € gquello di “gestire™ la
sua dipendenza da altri soggetti internazionall, siano essi altn
Stali 0 organizzazioni.

Di recente abbiamo fatto conoscenza con 1l fenomeno della
globalizzazione: un processo che, come ¢ stato detto, costituisce
un “insieme di processi co-evolutivi nell’economia, nella cultura ¢
nclla politica in conseguenza dei quali la separatezza tra gli
insiem1  sociall  delle diverse parti del mondo 1 niduce
progressivamente ¢ incsorabilmente”. Certamente la separatezza
non ¢ destinala a scomparire del tutto ma 1l sistema globale del
quale stiamo parlando rnichiedera D'attivazione di strumenti di
coordinamento sistematico ¢ non episodico,

Mi scembra che la forte limitazione portata alla sovranita
nazionale da interventi oggi quanto meno tollerati ma che un
lempo configuravano una inammissibile ingerenza negh affari
mterm dr un altro Stato sia indicativa di questa evoluzione
destinata a fare della scienza della politica internazionale la
scienza del sistema politico globale.
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Interviene, ai sensi dell’articolo 46 del Regolamento, il Ministro de-
elt affan esten, dotntor Renato Ruggiero.

! lavori hanno inizio alle ore 15,05,

Comunicazionl del Miabstro degli alfari esteri sul Vertice GB di Cenova e sugll svi-
luppi della situasione nei Balcani ¢ svolgimento di connessa interrogadone.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca comunicazioni del Ministro
degli affan esten sul Vertice G8 di Genova ¢ sugh sviluppi della situa-
zione nel Balcani e lo svolgimento dell’interrogazione n. 3-00052,

Comunico che, ai sensi dell’articolo 33, comma 4, del Regolamento,
¢ stala chicsta I"attivazione dell’impianto audiovisivo e che la Presidenza
del Senalo ha gid preventivamente fatto conoscere il proprio assenso. Tale
forma di pubblicitd ¢ dunque adottata per il prosieguo dei lavori.

Vormel innanzi o nngraziare, anche a nome della Commissione, il
ministro Ruggicro per la sua presenza ¢ per la disponibilita manifestata,

Gli do pemanto subiio la parola affinché egli possa intervenire sul
primo tema che abbiamo concordato ¢ ciod quello relativo al GE; a seguire
prenderemo in esame la situazione dei Balcani.

Dopo I'intervento del ministro Ruggiero potranno essere poste delle
domande, ¢che mi auguro saranno brevi. Vorrei a tal fine comunicare
che nella riunione dell’Ulficio di Presidenza abbiamo concordato all’una-
nimitd con i Capigruppo di invitare i membri della Commissione a porre
domande quanto pid possibile sintetiche, per permettere a tutt di interve-
nire e per conséntire eventualmente una seconda serie di domande dopo
aver ascoltato la replica del Ministro.

Ha facolthy di parlare il ministro Ruggiero.

RUGGIERQ, ministro degli affari esteri. Signor Presidente, la ringra-
zio moltissimo per le sue parole.

VYorrel assicurare wrti voi circa il mio personale impegno, del tutto
prioritario, al Nine di realizzare il pid stretto contatto con le Commissioni
affan esteni del Senato ¢ della Camera per essere a vostra disposizione
tutte le volte che lo vorrete, naturalmente con 1'unico limite dato dalla
possibilita fisica di essere presente in non pid di tre posti allo stesso mo-
mento: & un piccolo limite che bisogna riconoscere.,

A pare cio, vi confesso di essere un po’ emozionalo — lo dicevo
prima al presidente Scalfaro - perché ho deburtato alcuni anni fa come
Ministro del commercio estero proprio in questa sede;, & guesto pertanto
un ritorne che ma nempie di orgoglio ¢ di soddisfazione.
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L'argomento dominante in questi giomi ¢ certamente quello della -
mione degh otto Capi di Stato e di Governo dei Paesi pid industrializeati,
Ho voluto utilizzare questa lunga frase anziché il termine «GB», perché
credo che non esista un’espressione pil infelice di questa per spicgare al-
I"opinione pubblica che tipo di riunione e che tpo di vertice si andra a
realizzare. In un recente programma televisivo @ stato chiesto ad alcuni
cittadini che cosa si intendesse con "espressione «G8s»: praticamenie nes-
suno lo sapeva; un giovane ha addirittura risposto che si trattava di un fa-
moso complesso musicale. Effettivamente & molto difficile capire di che si
tratta.

Comungue, s tratts di una riunione che in questi giomi richiede la
massima attéenzione ¢ anche la massima capacitd di dialogo mn un’atmo-
sfera ragionevole, affinché a Genova tutto possa andare nel mighore dei
miodi,

Vorrei innanzi tutto chiarine alcuni aspetti, anche se sono sicuro che
la gran parte di essi & a vostra conoscenza ¢ quindi non sara facile per me
dire cose nuove o diverse.

In primio luogo desidero sottolineare che il cosiddetto GB & in realtd
composto da cingue riunioni diverse, la prima delle quali, quella der Mi-
nistri delle finanze, come avrete letto, ha gid avuto luogo sabato scorso.
Questa & in realtii una riunione a seite € non a ofto, perché nguarda sol-
lanto i sette Paesi pid industrializzati, ad esclusione della Russia; in essa si
affrontano i temi legati all’economia. 1 Ministri che vi hanno partecipato
hanno fatto una previsione abbastanza ottimistica sull'andamento dell’eco-
nomia, in particolare di quella europea. Naturalmente, a seguito di questa
riunione i sette Minisin interessati invieranno le loro raccomandazion:
capi di Stalo e di Governo.

La seconda riunione & quella dei Ministri degh esteri; essa avrd luogo
nei giomi 18 (a partire dal primo pomeriggio) & 19 luglio ¢ interesseri i
Ministri dei sette Paesi pid industrializzati pidl il ministro degli esteri russo
Ivanov,

Nell’agenda dei Ministri degli esteri & presente un primo argomento
da me proposto, che in questi giomi & quasi necessarno, ¢ cioe come dare
risposta politica e costruttiva alle ansie, alle inceriezze e alle proteste che
caratterizzano ormai ogni manifestazione di rilievo di carattere intemazio-
nale. E chiaro che questa risposta non pud essere soltanto quella, del witto
necessaria, del mantenimento dell’ordine pubblico e della sicurezza, non
solo dei Capi di Stato e dei cinadini (in questo caso di Genova), ma anche
degli stessi manifestanti. Questo & un aspello certamente necessano da afl-
frontare ma non risponde picnamente all'esigenza di realizzare un dialogo.
Ho fatto questa proposta anche ai singoli Ministri che ho incontrato finora
ed ho sempre trovato una reazione molto favorevole. Proprio oggi il mi-
nistro degli esteri francese Vedrin ha affermato di essere foriemente impe-
gnato nel temativo di creare le condizioni per il dialogo.

Si parte dalla considerazione che esiste certamente un problema di
comunicazione. Ad esempio, a Goteborg abbiamo assunto due decision
di importanza enorme. Innanzi tutto, abbiamo riunito in quella sede 27
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Capi di Stato ¢ di Governo europei. La storia dell’Europa & caratterizzata
da guerre ¢ tragedie; sembrava quindi piuttosto rilevante che 27 Capi di
Stato ¢ di Governo si niunissero a Gitcborg per decidere di vivere in-
sieme, in pace, prosperita ¢ libertd. Insomma, quesio non poteva essere
considerato certamente un fatto negativo. Nonostante ¢id, sono state lan-
ciate pietre ¢ vi sono stati disordini.

A Goteborg abbiamo anche proposto un ambizioso programma di po-
bitica ¢ di sviluppo, mantenendo naturalmente 'obietivo della salvaguar-
dia della natura e del patrimonio ambientale. Anche in questo case i sono
state proteste ¢ lanci di pictre da parnte di persone che chiedevano una po-
hitica per la salvaguardia dell’ambiente. Chiaramente, anche a distanza
cosl ravvicinala, non esisieva un canale di comunicazione per far presente
che noi stavamo facendo ¢ dicendo proprio quanto ghi altn ¢i chiedevano.

Anche per questo G8 sembra che 1 Capi di Stato ¢ di Governo vadano
a Genova quasi per fare un pic-nic, mentre la gente ricorda che esiste la
povertd: ma guesto ¢ il tema principale delle nostre discussioni ¢ noi lo
diciamo in continuazione! Ci si potri rispondere legittimamente che le no-
stre decisioni non saranno sufficienti, ma non che i Capi di Stato e di Go-
verno a Genova non parleranno del problema della povena, perché ¢ falso:
si parlera del problema della poventd, di quelle della liberulizzazione dei
mercali dei Paesi industrializzati verso i prodotti che provengono dai Paesi
pii poven del mondo. dell’aumento delle risorse per I'auto allo sviluppo,
nonche della creazione di un fondo per combatiere 1'ATDS e le alre ma-
latie contagiose.

Questi sono i temi la cui trattazione & stata richiesta in una lettera del
Scgretano generale delle Nazioni Unite agli otto Capi & Stato ¢ b Go-
verno, aflinché nienscano sulle questiomi che interessano ogm la collem-
vitd intermazionale. Questo ¢ un dato essenziale ed & un problema di co-
MUNICAZIONE.

A mio parere vi ¢ poi un altro problema molto importante sul quale
SPENs Si possano compiere progressi; & un tema sul guale sto riflettendo,
onestamente, da parecchio tempo: mtengo sia necessanio allargare 1l GS,
Come il Gf ¢ una delle cingue riunioni del Vertice, non vedo per quale
motive non debba esserci un G21 con il quale si assicurercbbe la rappre-
sentanza anche dei Pagsi meno avanzati nel mondo. 11 G20 {cioe il gruppo
di 20 Mimistn del tesoro) che attvalmente si riunisce di tanto in tanto rap-
presenta wiu 1 Paesi membn del Fondo monetano con la stessa logica
delle costituency: ogm Pacse rappresenta quattro o cingue Paesi che a ro-
tazione cambiano la presidenza; in tal modo con 20 partecipanti si nesce
ad avere praticamente la rappresentansa i tutti ¥ membn della comunita
intemazionale. Credo che questo aspetto sia epormemente importante ¢
possa fornire nsposte posilive alle ansie, alle preoccupasont e alle proteste.

Alle volte si obietta che questi signon non possono decidere per gli
altn Paesi, guelli che non sono presenti, ma cid, oltre & non essere vero
recnicamente (potrei spiegarvi il motivo ma vi annoierei e quindi vi rnspar-
mio), non lo € nei faiti perché le decisiom sono assunie solo negli ambiu
th propna competenza (ad csempio, aumentare ['aiuto allo sviluppo o
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aprire i loro mercati). E perd chiaro che in questa sede - che noi italian
quest anno abbiamo gid ampliato notevolmente - sarcbbe auspicabile
avere un gruppo istituzionalizzato che rappresenti tutte le istanze della so-
cieth mondiale, inclusi i Paesi pill poven,

Spero che witto cid sia realizzabile perché ¢ intimamente legato con il
iema della migliore rappresentativitd deghi obiettivi ¢ delle politiche dello
sviluppo della societd intera.

Oltre alla riunione dei Ministri deghi estent in cui discuteremo di tali
aspetti, vi sard una riunione pill ampia di tutte le altre volte, a cui il pre-
sidente Berlusconi ¢ il presidente Ciampi (anche cid rappresenta una no-
vitd) inviteranno non solo gh otto Capt di Stato dei Paesi pit industnaliz-
zati, ma anche | Capi di Siato di quatiro Paesi africani (Sud Afnca, Nige-
ria, Algenia ¢ Mali), del Salvador per I'Amenca Latina ¢ del Bangladesh
in mappresentanza non solo dell’Asia ma der 49 Pacsi meno avanzan nel
mondo. Ci saranno inoltre il Segretanio generale delle Nazioni Unite
(cosa non facile poiché I'anno scorso non ha voluto recarsi in Giappone,
mentre quest anno ha accettato di panecipare nconoscendo lo storzo e la
volonta di includere nel dialogo tutti i Paesi possibili), nonché 1 rappresen-
tunti delle prncipali istituzioni internazionali

Lo nconosco, ¢ un incontro breve nspetto all enormita dei problemi,
perd & un passo in avanti; non tutto si pud fare in un solo giomo ma cib
dimostra che noi italiani abbiamo la sensibilith necessaria a capire che
questo non pud essere un club di ricchi, che non possono esserci soltanto
gli otto Capi di Stato ¢ di Governo dei paesi pill industriahizzati, ma che
bisogna aprire le porte ed nvitare al dialogo anche altn attori,

Il gomo successivo avrd lLOgo una Nunione a setle sw problemi eco-
nomici, gli andamenu macroeconomici, il problema dell’energia ¢ una
questione interessante: come migliorare la trasparenza dei mercati finan-
ziari, limitando in particolare il ruolo dei paradisi fiscali. Spiegherd poi
perché cid # molto importante anche per le discussioni che svolgeremo
in seguito.

Subito dopo, nella serata, imiziera il GK nel guale interverranno sol-
tanto i Capi di Stato e di Governo; non ¢l saranno cioe né 1 Mimsin degh
esieni né quelli dell’economia, in quanto vogliono essere soli per discutere
soltanto di poverth e di come assicurare politiche di sviluppo che tengano
conto della salvaguardia dell'ambiente dopo le difficoltd incontrate dall”at-
twazione del Protocollo di Kyoto. Si riconosce, quindi, che vi & un disac-
cordo con ghi Stati Uniti ma ci si chiede in che modo si andrd avanti e
come si pud rispondere alle grandi sfide sull’ambiente.

Vi ho voluto riferire tutto cid per fornirvi il quadro del G5. 51 tratta
di una sene di rivnioni con un agenda ben specifica ed una altrettanto spe-
cifica tematica.

Se mi permettete vorrei aggiungere due parole soltanto sull’enorme
problema della povertd ¢ in particolare su quelli che ogg sembrano ghi
elementi costitutivi pid importanti di una strategia per la lotia contro la
povertd. a cominciare dal miglioramento dell’accesso al mercato. In realtd
tutti i Paesi industrializzati sono colpevoli perché & vero che abbiamo |-
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beralizzato il mercato, perd non abbiamo ancora liberalizzato il mercato di
quei proxloin che imteressano 1 Pacsi pit poven, 1| quali non esportano mo-
tori per aeroplani, semmai jeans ¢ semilavorati, ed & proprio i che viene
apphicata la tassa pib alta. Si sta perd facendo uno sforzo e noi italiani, per
esempio, siamo nel plolone di testa con soli tre prodot tra cui le banane ¢
alire piccole cose che saranno liberalizzate nel 2004-2005, mentre tutto il
resto ¢ a tanffa rero ed entra in Italia senza alcun problema. Stiamo inol-
tre spingendo verso altn Paesi affinché tutti possano ridurre a zero le ta-
riffe; infam, se non apriamo 1 nostri mercati ¢ non diamo ai Paesi poven
la possibilita di vendere i prodotti sul mercato occidentale il loro sviluppo
economico nsulterd compromesso. Non possiamo immaginare che con
I"azzeramento del debito si possa giungere ad una politica di sviluppo.
Mi sembra che questo rappresenti un aspetio imporntanie.

[l secondo aspetto importante concerne il fondo per la lotta all’ AIDS,
Anche in questo caso non si parlerd di cifre enormi ma vi posso dire con-
fidenzialmente che speriamo di superare il miliardoe di dollan. Non sard
niente i ecceszionale ma si tratta di un passo in avanti nella giusta dire-
Z10NC,
In questo ambito sono importanti anche gli inviti del Papa ¢ di Kofi
Annan 4 fare di piti. Tutto ¢ importante quando non ¢’ violenza, né fisica
né verbale. Quando non ¢'¢ violenza tutto aiuta ad andare avanti.

Anche per quanto nguarda la cancellazione del debito dei Paesi in via
i sviluppo, 1'ltalia, pur con i suoi problemi, anche per merito vostro, del
Parlamento italiano, ¢ ormai nel plotone di testa; le cifre in assolute ci di-
cono che abblamo cancellato - o cancelleremo - debiti per quattro mi-
liardi ¢ mezzo di dollan. da comparare al totale del debito der Paesi in
via di sviluppo equivalente a 74 miliardi di dollan, di cui 54 verrebbero
condonat

[.'Ttalia, per escmpio, non ha condonato il debito a undici Pacsi meno
avanzati perche sono in guerra, perd shiamo facendo tutto il possibile af-
finche questi paesi possano interrompere le operuzioni militari e quindi
godere anche loro del condono del debito,

Poi ¢’ il problema delle risorse, a proposito del quale vi vorrei dire
due parole, in mantera un po’ informale. Prima di tutto perché non sono
un economusta bensi un diplomatico dell’economia, poi perché mi sono in-
teressato al problema della Tobin rax anche per rispetto nei vostri con-
fronti, in quanto alla Camera ¢ dalle mozioni che avete presentato ho av-
Vertito una cena insistenza; mi sembrava quindi necessanio non fornire ri-
sposte burocratiche, ma affrontare guesti problemi con il cuore.

Prima di tutto, sono arrivato alla conclusione che non ¢'2 assoluta-
mente il minimo di consenso nelle persone che detengono la responsabilita
della Tobin sax, cio# i Minstri delle finanze ¢ i loro pig vicini collabora-
tori. Questo ¢ un dato di parienza. Allora ho cercato di analizzare perché
la gente vuole la Tobin rax ¢ ho individuato due ragiom: innanzi tutto,
perché questa tassa appare essere un mezzo per aumentare le risorse de-
stinate allo sviluppo, e questo & certamente un elemento importanic; in sc-
condo luogo, perché c’era Iesigenza, prima piit di ora (quando Tobin nel
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1972 ided guesta tassa ¢'era ancora un regime di cambi fissi), dv diminuire
le fluttuazionn speculative delle monete.

I due ohiettivi considerati — aumentare le risorse ¢ cercare di dimi
nuire le fluttuazioni speculative erratiche delle moneie - sono in s& giusti.
E difficile sostenere che non siano giusti. Il problema allora & venificare se
la Tobin fax & il migliore sistema per rispondere ai due obiettivi oppure
no.

Se si analizza a fondo la questione ci s1 accorge di alcuni aspetti. Per
quanto riguarda le risorse, se tutti i Paesi industrializzati fossero arrivat a
destinare allo sviluppo lo 0,7 per cento del PIL interno capirel che, se le
risorse non fossero sufficienti, bisognerebbe cercarne altre; ma noi siamo
molto indietro. Se | mics calcoli sono giusti (scusatemi, ma ho cercato dh
farli questa mattina ¢ non ho avuto tutte le risposte, guindi non altribuite
un valore assoluto alle cifre che vi fornisco), oggi siamo pil © meno at-
torno a 34-35 miliardi di dollari di aiuto pubblico allo sviluppo. Se noi
avessimo raggiunto il traguardo dello 0.7 per cento saremmo allorno a
180 miliardi di dollan. La differenza & sostanziale, in guanto rapprescnta
circa il guadruplo della cifra attuale.

Se vogliamo affrontare il problema delle risorse, cerchiamo di avan-
zare lenendo conto dell’aiuto pubblico allo sviluppo. Questo vi darebbe 1l
controllo della spesa, dato che sareste voi Parlamento a decidere ogni
anno 1'aumento delle risorse da destinare all’aiuto pubblico allo sviluppo.
Il sistema sarebbe trasparente ¢ ciascuno darebbe quello che deve, mentre
con la Tobin tax i Paesi che hanno controlli pik severi pagano di pii di
quelli che hanno controlli meno severi. Nel caso dell’auto pubblico allo
sviluppo si saprebbe esattamente quanto si paga in percentuale ¢ lo deci-
dereste voi che siete sovrani di tale politica. Si tratterebbe di un elemento
importante, che attribuirebbe molta pil) trasparenza al sistema.

Per quanto riguarda le flutiuazioni, avete visto cosa & SUCCESSO nei
tempi pill recenti. Non esistono gencralmente piccole fluttuazioni, bensi
grandi fluttuazioni ¢ quando queste avvengono non € certo una lassa
dell’1 per cento a fermare | mercati, ¢i vuole ben altro.

Allora, siamo propri sicuri che creando un sistema burocratico ¢ am-
ministrativo, in cui bisogna lener conto delie modalith di controlio delle
categorie di investimenti e di risorse, alla fine si raggiunge un nsultato
meritevole di essere conscguito? Non vorrei che domani, quando si discu-
tera in Aula di tali argomenti. si manifesti una barriera ideologica tra chi
vuole la Tobin rax ¢ chi non la vuole. Sugli obicttivi che si vorrebbero
raggiungere con questo strumento credo siamo d'accordo, ma sul mezzi
non ancora. Non si tratta di un fanto ideologico o politico. bensi sembra
ai pid, a quelli che hanno la responsabilith pil diretta, che il metodo
non sia il migliore ¢ tra i pit moderni.

Scusatemi se vi ho preso del tempo. L'ho fatto semplicemente perche
volevo chiarire la mia posizione su un punto che ntengo qualificante.

Vorrei terminare dicendo che proprio per effeito della globalizza-
zione, dell’interdipendenza ¢ delle grandi conguiste che abbiamo ottenuto
sul terreno delle comunicarioni ¢ delle telecomunicazioni. noi tutti ci
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stiamo accorgendo oggi di vivere in un mondo eccessivamente diviso
nella distribuzione delle ricchezze, e questa divisione cosi profonda non
pud consentirci di sopravvivere.

Teri a Madrid discutevo con il mio omologo dell’enorme differenza
esistente tra la sponcla sud ¢ la sponda nord del Mediterranco. Non ¢ pos-
sibile. Noi vogliamo I"allargamento ad Est. ¢ bisogna farlo, ma dobbiamo
anche adottare delle politiche per il Mediterraneo, perché non & possibile
mantenere divisioni cosi profonde quando tra le terre del sud e quelle del
nord vi sono solo pochi chilometn.

E chiaro che dobbiamo affrontare questi problemi in modo nuovo,
consapevoli che fino a pochi anni fa abbiamo guardato alla storia che ave-
vamo alle spalle, alle due guerre mondiali, al rifiuto ¢ al nostro impegno
di non ricadere mai pit in quclla logica. Questo in fondo I"abbiamo otte-
nuto: nclla nostra Europa non ¢’¢ pid quella logica. Certamente cravamo
anche condizionati da un mondo diviso in due parn. Oggi non & pill cosi,
o per lo meno non sono le stesse parti e il problema del passato viene vi-
sto in una juce molto diversa.

Ebbene, se vogliamo risolvere il problema delle incertezze ¢ delle
proteste, dobbiamo cercare di rinnovarc il nostro messaggio: cosa vo-
gliamo veramente costruire e in che modo. E importantissimo per I'Europa
definire il suo ruolo nella governabilith della globalizzazione. Se noi se-
guissimo questa strada, cid potrebbe portare ad un miglioramento signifi-
cativo nel movimento di ansie, di preoccupazioni e di proteste che cir-
conda il GB.

Ricevo linalmente la comunicazione su quanto sarcbhbe il gettito della
Tobin rax ¢ quanto invece quello dello 0.7 per cento del PIL dei Paesi in-
dustrializzati. E grosso modo uguale: il gettito della Tobin fax allo 0,05
per cento (che rappresenta un dato medio) & uguale o 180-220 miliardi
di dollari USA; lo 0,7 per cento del PIL dei Paesi del gruppo OCSE cqui-
vale a circa 180 miliardi di dollan USA. Questo dimostra che il problema
pud cssere preso in considerazione in modi diversi per raggiungere lo
slesso rnisultato,

PRESIDENTE. Ringrazio il Ministro per la sua esposizione.
Lascio spazio immediatamente alle domande, perché ci potrebbero
essere spunti per ulterion approfondimenti.

MALABARBA (Misto, RC). Signor Presidente, do atto al Ministro di
aver parlato con molta franchesza. Riguardo alle problematiche in esame
credo sia opportuno continuare la discussione anche fuon dal Parlamento;
personalmente faccio parte di Rifondazione comunista ¢ de! Genoa Socral
Forum ¢ abbiamo avuto occasione di dibattere i questi temi anche fuoni
dalla sede parlamentare.

Mi ha stupito una sua affermazione, quando ha dichiarato che final-
mente anche Kofi Annan si & reso conto dell’importanza di partecipare ad
alcuni momenti del vertice: questo, nello stesso momento in cui lei parla
della necessiti di un allargamento del GE anche ad altri Stati con |"obict-
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tivo di armivare al G20 o al G21, nell’ambito di un processo di coinvolgi-
mento non solamente dei Paesi piil industnalizzat, ma anche di quelli in
via i sviluppo e dei Paesi poven.

Le chiedo. quindi, se un orgamismo come quello delle Naziom Unite
sin per lei obsoleto oppure no.

RUGGIEROQ, ministre degli affan esteni. No, per nulla.

MALABARBA (Misto. RC). Da questo punto di vista mi pare che
uno strumento di allargamento a tutti 1 diretti interessati, ai popoli di que-
sto pianeta, di fatto gih esista e forse varrebbe la pena di capire quali siano
le sue funzioni.

Vi & poi un altro aspeito che in parte mi stpisce. Lei ripete pratica-
mente ogni giomo che la gente non comprende la situazione ¢ che quindi
vi sarebbe un problema di comunicazione perché utti in realtd stanno af-
frontando gl stessi problemi. A suo avviso, la gente che protesta non ca-
pisce oppure non ¢ d'accordo con le misure specifiche che vengono as-
sunte in tema di povend, di devastazione ambientale o di lotta contro
I"AIDS? Le faccio una proposta, visto che & successo che in Francia un
ministro ha panecipato ad uno degli incontn dell’organizzazione antiglo-
balizzazione «Attack», che di queste problematiche si occupa: perché, ad
esempio, non partecipa ad uno degli incontn seminariali che verranno
svolti come public forum nell’ambito del Genoa Social Forum la prossima
settimana? [l mio & un invito esplicito perché credo che cid permetierebbe
di approfondire la questione in esame fornendo momenti di dibattito pii
ampi rispetto alle sedi istituzionali della Camera o del Senato.

Per quanto riguarda poi il problema specifico, lei, Ministro, ha soste-
nuto pid volte che vi & una identitd di idee tra chi contesta ¢ ch sta pro-
muovendo le misure. Ebbene, credo che vi siano due obiettivi: in pnimo
lvogo, I'annullamento totale del debito (e in proposito si parla del GR
in quanto tale ¢ non semplicemente dell'ltalia) ¢, in secondo luogo, la
questione della Tobin rax. Si tratta di due obietuvi individuati come cep-
trali dal movimento antiglobalizzazione, ma su entrambi sono state formite
risposte negative. Infatti 'ipotesi di annullamento totale del debito viene
scartata anche dall'halia insieme agh alin Paesi, considerato che mi sem-
bra di aver capito che all’interno del G8 ogni Paese non parli solo per sé.
Riguardo all'introduzione della Tobin rax ler ha dichiarato che non ¢
nessun Ministro delle finanze che la condivida: e anche lei, Ministro, tutto
sommato mi sembra di aver capito che si collochi da questa parte, tanto &
vero che ha fatto un csempio, quello dello 0,7 per cento del PIL, che in
qualche modo arriverebbe a coprire la stessa somma. Non so dire se que-
sto sia vero, tuttavia abbiamo di fronte un problema devastante che &
quello della poverta nel mondo, abbiamo il problema di enormi specula-
zioni finanziane, problemi che debbono essere in qualche modo aggredit,

Non & importante se si fa pagare un contnibuto o le tasse, visto che le
tasse debbono essere comunque pagate; perché, quindi, deve esistere que-
sta forma di amicchimento indebito senza che vengano pagate le tasse?
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Siamo in un sistema di economia globale e quindi la tassa deve essere glo-
bale! E chiaro che si tratta di un meccanismo burocratico incredibile, ma
credo comungue costituisca un problema minore rispetto al non far pagare
I"IRPEF agli italiani, Ripeto, il meccanismo per far pugare le tasse & for-
lemente burocratico, tuttavia credo che non sia uno sforzo assurdo intro-
durre un meccanismo del genere anche se esso non ¢ perfetto, non & riso-
lutive. Si tratta di una delle tante misure che vengono chieste da molta
genie ¢ ho I'impressione che non si traiti soltanto del popole dei contesta-
tori, dal momento che mi sembra ¢i siano stati in tal senso autorevoli pro-
nunclament:.

1l dibattito comunque continuerd anche domani al Senato, ma lengo 4
sollolineare esigenza di fare qualcosa di pid e U'invito di venire a Genova
anche da pame dei contestaton, di chi sta proponendo delle politiche eco-
nomiche altemative, ¢ quello che le facciamo.

SALVI (DS-U). Signor Presidente, signor Ministro, non sono con-
vinto delle sue argomentazioni sulla Tobin rax, anche se devo darle atto
di averle illustrate con chiarezza, considerato che seguendo il dibattito
svollosi presso la Camera non si erano ben intese le ragioni di questa con-
rarietd. Il fatto che non ci fosse il consenso dei Ministri delle finanze mi
scmbra un po' scontato; il problema, infarti, & costruire eventualmente un
CONMENS0,

Desidero inoltre sottolineare che non si tratta di un tema al di fuori di
quelli di cui discutono oggi | Governi europei. Faccio presente che il 13
gennaio di quest’anno il premier svedese Goran Persson si & espresso a2
favore della possibilitd che 'introduzione della Tobin rar divenisse un
tema da affrontare n sede di Unione europea. Inoltre, il 29 giugno scorso
il Governo belga. che avrd la Presidenza di o dell’Unione europea, ha
dichiarate di voler msenre il tema della Tobin rax all’ordine del giomo i
una delle prossime riunioni dell’ECOFIN. Si tratta di una questione di
concreta attualitd e credo quindi che sarebbe meritonio se il Governo ita-
liano se ne facesse a sua volta promotore. [n ogni caso il problema imane
sul tappeto ¢ quando il Governo belga porrd questo argomento, con il con-
sensao i alcum Govermi dell’Umone, nel semestre di Presidenza italiano,
I"Italia si esprimerd contro. Non si trarta di una questione ideologica, per-
ché poi credo che ci sard un seguito dopo 1l Vertice di Genova. Ritengo
che il Governo italiano farcbbe uno sbaglio s¢ perseguisse una posizione
di contrarietd rispetto all’ipotesi di introduzione della Tobin rax.

Mi s permetia di dire, inolire, che non mi persuadono le obiezion di
mento nspetto agli obiettivi della Tobin rax che lei ha peraltro ben nas-
sunto. Infatti aumentare le risorse per finanziare lo sviluppoe, come lei sa, ¢
una conseguenza positiva, non & 'obeitivo pnncipale della Tobin s
Lei. signor Ministro. sostiene che si pud fare altrimenti; per quanto mi n-
guarda non vedo un'allemativith tra queste due vie, perché quante pid n-
sorse si possono destinare allo sviluppo tanto meglio & Vomei segnalare
che la doverosa esigenza di aumentare tali risorse, fino ad arrivare allo
0,7 per cento del PIL, per le naziom significa utilizzare | proventi della
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ricchezza della tassazione sul proprio popolo, mentre la Tobin tax unhzza
gh ingenti guadagni della speculazione del capitale linanziario transnazio-
nale. Quindi, pur essendo giusta la prima esigenza, mi sembra lo sia di pii
la seconds, in quanto il grande capitale finanziano transnazionale & uno
dei maggiori responsabili delle gravi condizioni nelle quali si trovano
molte economic dei Pacsi deboli, che si trovano appunto in condiziom
di difficoha ¢ di recessione per effetto di questa speculazione inlermnazio-
nale; cid & valido per il Brasile, I'Indonesia ¢ cosl via, condizioni peraltro
aggravate dalle nicette delle istituzioni finanziaric internazionali. Ed anche
questo sarebbe forse opportuno sottolinearlo.

In conclusione, ritengo che sia giusto che chi provoca questi danni i
paghi, sia pure in misura ridotta. Inoltre ritengo che vi sia un secondo
obiettivo di grande importanza: si tratta ciog di controllare | movimenti
di capitale a termine brevissimo, che sono quelli che provocano gli etfern
destabilizzanti sulle economie dei Paesi deboli. Sara sufficiente questo de-
terrente? Si potrd verificare in concreto. Centamente ci sard un incentivo
ad uulizzare queste ingenti risorse in investiment a medio ¢ lungo ter-
mine, quindi produttivi di effetti per i Paecsi poveri, nel senso che lo spe-
culatore o I'investitore avrd un costo aggiuntivo se intende investire a fim
meramente speculativi ¢ devastanti, mentre non lo avrd se intende effet-
tuare investimenti pid solidi e produttivi, a vantaggio dei Paesi deboli,

Non si tratta di una guestione ideologica, ma estremamente concretis;
lo dico con il realismo di chi sa che bisogna costruire un consenso inter-
nazionale. Ma anche su guesto aspelto sono state avanzate proposic inte-
ressanti. Ad esempio, di recente il professor Tobin, di fronte alle critiche
di chi sollevava il tema del «chi comincias, ha avanzato una proposta con-
creta ipotizzando che il pagamento della Tobin fax potesse cssere conside-
rato condizione per |'adesione allo statuto del Fondo monetano internazio-
nale ¢ della Banca mondiale. Non si tratta quindi di problemu imsolvibili,

MARTONE (Verdi-U). La ringrazio, signor Ministro, per la sua spie-
gazione. Vorrei partire dalla sua conclusione, dal fatto che lei chiede delle
misure nuove ¢ un modo nuovo di affrontare problemi che sono oraman
storici, conclamati. Vorrei contestare proprio questa sua affermazione, sof-
fermandomi su una sene di punti.

Innanzitutto, la proposta italiana « Beyond the debr relief= prevede Ia
creazione di un rrust fund, un fondo fiduciano per la lota all’ AIDS. Que-
sto trust fund di fanto gid esiste da un anno e mezzo ¢ prevede lo stanzia-
mento di SO0 milioni di dollanri di fondi IDA per la realizzazione di un
progetto congiunto della Banca mondiale ¢ dell'UNAIDS per 1"Afnica.
Ora, prima che approviamo una proposta del genere, probabilmente
come Parlamento - come anche lei ha nicordato - abbiamo il dintto di
controllare 1'uso di questi fondi pubblici. Forse dovremmo valutare quello
che ¢ stato fatto in quest’anno dalla Banca mondiale, soprattutto prima d
attribuirle il ruolo di gestore di questo rrust fund. Quindi il primo punto &
I'accountability,
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N secondn punto riguarda un argomento sul quale mi unisco alla voce
di decine ¢ decine di ONG italiane, che hanno analizzato il documento
«Bevond the debt relief+ e lo hanno criticato (io per primo, quando ero
dallalra pare) perché di fatto non nsolve alcune contraddiziom che
sono alla base del dilagare dell” AlDS e delle alire malattie endemiche, ov-
vero Iimpatto dei piani di aggiustamento sirutiurale, un sistema sanitario
pubblico nella struttura assistensiale pubblica. Insomma, si cerca di attri-
buire il ruolo del dottore a chi @ invece causa del male.

Un altro punto riguarda le proposte innovative, tra cui ricordo anche
la Tobin rax. C'2 uno studio della UN University del maggio di que-
st'anno che propone una scric di punti all’ordine del giomo, sottoscriti
anche da Kofi Annan. Innanzitutio, un arbitrato interazionale sul debito,
che — anche Kofi Annan ncl Millennium Swmmis lo ha ribadito - ¢ un
modo per uscire una volta per wite dall’indebitamento eslero in maniera
equa e trasparente. Mi risulta che lei abbia respanio questa ipotesi. Se-
condo. una Tobin fax, ma non necessariamente, anche una currency fran-
saction fax, CiOE una tassa per le transazioni commerciali, o al limite an-
che una tassa mondiale sull’anidnde carbonica, che & appoggiata ad esem-
pio anche da molt settori dell’industria. Insomma, la questione fiscale &
una proposta che viene non soltanto dal mondo non governativo, ma anche
da moln Goverm.

Un altro punto riguarda la cancellazione del debito, su cui va fatta
chiarczza. L'Nalia non ha ancora cancellato nulla. C'¢ un impegno, un re-
golamento attuativo che di fatto condiziona un accordo del Club di Pargi.
Non ¢i sono stati ancora accordi bilaterali di cancellazione. Perd, sulla
base di questa legge innovarva, noi ci aspetteremmo un Passo in avant,
cioe che I'ltalia chicda la cancellazione dei crediti della Banca mondiale
e del Fondo monetario, che - secondo i calcoli dell’ organizzazione Drop
the debr - cosierebbero in un anno solo un dollaro a testa per i cittadini
dei Puesi ricchi. Cid consentirebbe ai 22 Paesi HIPC che finora benefi-
ciano soltanto in parte della cancellazione mululaterale (anzi, la HIPC raf-
forzata si @ dimostrata addirictura inefficace) di colmare il gap esstente tra
il servizio del debito ¢ gh investimenti nel setiore sanitario,

Un alro punto riguarda la mancanza di vision che i Verdi notano nei
confronti della proposta itliana sul GE. Non abbiamo sentito parlare del
Summir mondiale per |'alimentazione pit cingue, del prossimo mcontro
annuale della Banca e del Fondo, della Confercnza Finance for develop-
menr, carcnte & stata inoltre finora V'attuazione sughi impegni relativi
alla Conferenza Rio pii dieci, in vista della quale andrebbe magari consi-
derata la proposta per un'Organizzazione mondiale dell'ambiente.

Yorremmo vedere 2 Genova una senie v punti di passaggio vera-
mente innovativi che porting poi verso gueste scadenze importanti.

DANIELI {Mar). Signor Presidente, signor Ministro, sarh rapido nella
mia ¢sposizione, anche perché a questo punto non si pud che concordare
con molte argomentazioni che sono stale esposte nei precedenti interventi,
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il tema da alfrontare non ¢ tanto quello della Tobin fax, dell’efMficacia
dello strumento. Questo ¢ uno strumento che viene proposto ¢ su di esso si
pud discutere, Bisogna avviare perd una riflessione sulle transazioni finan-
ziaric a breve e a brevissima scadenza, poiché vi sono transazion di ca-
rattere esclusivamente speculativo. Poi si vedrd se la Tobin rax andrd
bene, se dovrd essere attuata in quella misura e in quella forma, oppure
se dovranno essere adonati altni strumenti. Non dobbiamo soffermarci
sul problema dello strumento, ma affermare il principio ¢ trovare una so-
luzione in sede multilaterale, per cercare di introdurre correttivi ad un fe-
nomeno oggettivamente distorsivo della globalizzazione.

A me sembra vi sia la possibilith di arrivare ad una soluzione in sede
internazionale, nel senso che 1 grandi Paesi ¢ anche molu Paesi avanzan
hanno raggiunto degli accordi, Mi sembra che in sede OCSE sia stato ela-
borato un documento sulla lotta alla concorrenza fiscale dannosa (mi pare
che si chiamu cosl), con la previsione di una black lisr dei cosiddetti pa-
radisi fiscali,

Su guesto aspetto, che riguarda anche la lotta al crimine trunsnazio-
nale, vorrei sapere se I'ltalia intende proseguire I'attivich del precedente
Governo con la sottoscrizione di questo accordo in ambito OCSE. se
quindi non ¢'¢ un ripensamento, ad esempio, sulla concorrenza fiscale
dannosa. Credo che questo sia un esempio che ci dimostra che anche
per le transaziom finanziane speculative a breve e a brevissima scadenza
si pud individuare uno strumento di lotta.

C'#& disponibilita & confrontarci, a trovare soluzioni. Alcune proposte
sono state avanzate dal senatore Martone e altre sono in discussione, perd
¢ anche necessario manifestare in manicra molto netta una volonti poli-
tica, dare un segnale politico per andare avanti su quesia strada,

Tuttavia - lei s¢ ne rende perfettamente conto — il tema pit gencrale
(a cui si fa nierimento nella mozione che il Gruppo della Margherita ha
presentato al Senato) & quello di un ripensamento radicale del sisterna
delle istituzioni finanziarie intemazionali. Su questo aspetto avanziamo
un nvito esplicito, partendo anche dalle espenenze che <1 sono sviluppate
nel corso della precedente legislatura. Parliamo delle istituzioni finanziane
mternazionali, ma anche di wtte le orgamzzazioni intemazionali. A tale
proposito, dungue, si potrebbe partire proprio dalle riflessiomi emerse
nel corso delle indagini conoscitive svolie nella precedente legislatura,
che hanno prodotio nsultati importanti. Mi niferisco i particolare a quella
che ha avuto come uno dei principali artefici il senatore Occhetto, nella
veste di Presadente della Commissione alfan esten della Camera der depu-
tati. Su tale aspetto ritengo sia necessario definire un’agenda inaliana di
impegni, al fine di sviluppare nel confronto con glhi altn partner una nfles-
stone ¢ avviare delle soluzionl concrete.

DE ZULUETA (DS-U). Signor Ministro, ho la sensazione che, nono-
stante la grandissima disponibilita che ha dimostrato, il Sumet di Genova
sia diventato per lei un tormentone. Possiamo constatare questa difficolta,
che non ¢ solo nostra, ci0¢ non nguarda esclusivamente guesto appunia-
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mento italizno, ma & andata crescendo negh ulimi Vertici GR ¢ in altre
sedi. C'2 quasi una patologia, una degenerazione dei rapporti internazio-
nali. che pud essere quella del verticismo.

Il Gi7 & nato come appuntamento informale fra Caps di Stato e di Go-
verno, ¢ nella sua informalitd aveva un valore veramente particolare: con-
sentiva di creare quei rapporti personali che potevano ovviare alla degene-
razione di ensi velocl, consentendo contatt nisolutivi in tempi brevi. Que-
sto strumento & divenlalo perd quasi vittima del suo successo. L'agenda
del Vertice dal 1975 ad oggi & cresciuta 2 dismisura al punto che, come
ler ha detto, si tengono cingue niunioni solo in connessione al vertice ¢
si sono gid svolte sotio la presidenza italiana la Aunione dei Ministn del-
I'ambiente e quella der Ministi della giustizia. Un'agenda cosi vasta sta
ponendo evidenti problemu di gestione, perd sta anche ponendo - e niengo
che questo aspetto fosse implicito in alcune domande dei colleghi — un
problema di mandato; 1l collega di Rifondazione Comunista in un certo
scnso vi ha gid accennato. 1l desiderio della diplomazia di trovare concor-
dia, ¢ dunque di allargare I'ambito della discussione, sta rendendo difficile
I"atribuzione della responsabilita precisa di questo evento e soprattutto la
venifica delle politiche che ivi vengono decise

Il rischio percepito — ¢ credo che sta uno dei motoni della protesta — &
che si crei un direttorio. Ha detto bene ONeill alla riunione dei Ministri
economici svoltasi sabato. quando ha affermato che ¢ importanie che ci
si coordini perché le decision assunte hanno un impatio forte e decisivo
sul resto del mondo. Ora. nessuno mette in dubbio la legittimitd del coor-
dinamento ¢ la sua utilith, ma io credo che sarebbe bene non solo allargare
la plates dei partecipanti, cosa sempre utile sul fronte diplomatico, ma an-
che immaginare un percorso che nconduca (questo & un po’ il senso della
mia domanda) almeno una parte di questa dilagante agenda nell’ambito di
una sede nconducibile alle Nazioni Unite, sempre nel segno di gquello che
gh anglosassoni chiamano accountability, ¢ cioé un problema di mandalo,

A questo proposito I'Ttalia € in una buona posizione, signor Ministro,
avendo gia da tempo presentato una proposta di riforma del Consiglio di
sicurezza delle Nazioni Unite tesa a renderlo pil democratico ¢ pid effi-
cace. dunque una sede meno fragile per le decisioni in matena di governo
dell’economia mondiale.

Sottoscrivendo con convinzione quanto detto dal collega Danicli,
dobbiamo immaginare un percorso di nforma delle istituzioni finanziane
imernazionali, quelle istituziom di Bretton Woods che sono in un certo
senso lo strumento operativo del GB, senza che questo di fatto sia sanzio-
nato da nessun accordo o trattalo. Sono 1stituzioni naté con uno scopo ben
preciso, ¢ cioé la ncostruzione postbellica dell’economia occidentale, ¢
che stanno mostrando la corda di fronte alle sfide della lotta alla povena.

Non ¢’¢ dubbio che 1Maltro motore della protesta di Genova sia basato
suuni constatazione inevitabile, e ciog che il problema della povena e
delle diseguaglianze non trova una nisposta adeguata in una runione fina-
lizzata ud sumentare la crescita mondiale. La crescita non ha di per sé ri-
dotto la povena, anzi: per questo vi & la forte richiesta del movimento an-
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tiglobalizzazione ai Governi dei Paesi pid ricchi di farsi carico di questo
problema. Ritengo che questa sia una risposta specifica del G8 ¢ non
credo che sia sufficiente parlare <i strumenti che facciano crescere 1'acqua
in modo che tutte le barche galleggino (I'immagine & del Presidente della
Commissione europea): purtroppo alcune sono legate al fondo del mare e
rimangono sotto. Di questo problema occorre farsi carico con strumenti
che siano pill comprensibili ¢ soprattutto con modalita che consentano
una verifica da parte dei Parlamenti ¢ dei Govermi europei.

MARINO (Misto,Com). Yorrel nngraziare il signor Ministro per 'e-
sposizione ¢ anche per aver nconosciuto che nella passata legislatura sono
stati fatti grandi passi avanti non solamente nel campo della cancellazione
del debito.

In termini generali ritengo giusta la lotta contro 1" AIDS, giusto pro-
seguire nel processo della cancellazione del debito, giusto affrontare il
problema della fame nel mondo. Lei tuttavia ncorderd che, approvando
la legge sulla cancellazione del debito, questo Parlamento ha introdotio
una norma, all'articolo 7, che impegna il Governo a promuovere presso
la Corte internazionale di giustizia un vero ¢ proprio parere se si truiti
di usura o no. Infatti vi sono Paesi che hanno pagato una cifra astronomica

interessi sul debito, addirittura di due volte e mezzo il debito contratto.

vero che il nostro Paese ¢ all’avanguardia su questo prano, anche perché

si & realizzato un ampio consenso in materia, credo perd che, al di 13 delle

decisioni del G8, dobbiamo fare uno sforzo in pid anche per gli impegni

assunti per il Summii plus five che, se non shaglio, si svolgera nel nostio
Paese nel 2001,

Al di Ia di tunte guesie misure, la pregherei di leggere attentamente il
disegno di legge che noi abbiamo presentato a nome del Partito dei Comu-
nisti Italiani, che non impegna il Governo ad introdurre subito nel nostro
Paese - sarcbbe un non senso — la Tobin fax ma, a partire dal G8, a pro-
muovere presso gli organismi intermazionali 1'introduzione della Tobin rax
con i criteri necessari ad ottenere risultati, & mi fermo qui per non ripetere
quanto detto dal senatore Salvi.

Su un punto vorrei chiarezza. Sono d'accorde con lei sul fatto che
tutte queste misure messe in fila non risolveranno mai il problema della
povertd s¢ non procederemo verso un’apertura reale dei nostri mercati
ai prodotti dei Paesi poven. Lei ha affermato che I'ltaha & all’avanguardia
in questo campo. Kofi Annan 1"anno scorso nell’Aula del Senato cbbe a
dire che il 5 per cento della ricchezza europea @ speso solo per musure
protezionistiche. Allora, in concreto, s¢ questa & la misura decisiva ritengo
che occorra molta pint globalizzarione di quanta gid vi sia. Infatn, se si
eliminano le misure protezionistiche si crea pi globalizzazione, non
meno. Non so se il nostro Paese sia all’avanguardia, ma certamente questo
& il problema pidl grosso che il G8 ha davanti ¢ che dovremo affrontare nei
prossimi anni. al di 13 della spicciola caritd, delle nsorse che faremo fatica
a trovare per la lotta contro I'AIDS o per la fame nel mondo. Questo & 1l
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vero problema e non credo che il G8 saprd adottare misure adeguate per
risolverlo o per indirizzarci nella direzione giusta.

FRAU (FI). Signor Ministro, cercherd anch’io di essere molto sinte-
tico. Vorred partire proprio dall’intervento del collega Malabarba, anche se
su basi diverse. Possiamo allargare il G8 a 20 o a 21, ma una simile ope-
razione rappresenterebbe sempre una constatazione che qualcosa non fun-
ziona. Giustamente la senatnce de Zulueta diceva che la forza del G7
stava nella informalita dei rapporti personali oltre che istituzionali; quindi
& slato vittima del suo stesso successo. Ma tale successo da cosa @ stato
determinato? Varrebbe forse la pena di valutare se questo successo, cosi
come avviene nella politica e nella fisica, non sia la conseguenza del
vuoto procurato da altn insuccessi, e cioé se le Nazioni Unite - non sto
dando la colpa a Koti Annan o ad altri - non abbiano manifestato sempre
pill incapacitd nella gestione dei problemi del mondo ¢ si sia invece rve-
lato pid wtile trovare delle soluzioni — uso questo termine, vislo che va di
moda — meno globali.

1 Ministro, per la sua esperienza olire che per la sua funzione, ¢i po-
rd dire se ritiene che sia possibile (e gia conosciamo i tempi lunghissimi
della vicenda) una nforma dell’ONU, perché ¢ vero che abbiamo presen-
tato un progetto in tal senso, ma ¢ altrettanto vero che esso ha avuto solo
manifestazioni di consenso formali € non la prosecuzione di un iImpegno
politico per risolvere le nuove difficoltl.

Ringrazio il Ministro perché ho sentito anche una certa passione nel-
I"alfrontare questi problemi, soprattutto quando ha parlato del migliora-
mento dell’ accesso al mercato. Stranamente — uso questo termine solo per-
ché siamo su posizioni diverse - condivido quanto detto poc’anzi, ma in
realtd questa maledetta formula della globalizzazione confonde le idee a
molti, 2 la miologia della parola che prevale sui suoi contenuti. 1 Pacsi
in via di sviluppo ci chiedono di eliminare Ie barriere, anche quando
sond poche, e | protezionismi. Essi infatti si interrogano sul perché non
solo non compriamo 1 loro prodotti agricoli, ma paghiamo i nostn agricol-
tori per produrre in condizioni meno concorrenziali, Cosa nspondiamo a
questi Paesi? Come conciliamo la tutela dell’agricoltura nazionale o euro-
pea con queste nichieste? Qual € la coerenza del comportamento politico?

Un'ultima considerazione nguarda la valutazione fatta dal Ministro
sulla comparazione tra la Tobin fax e "'aumento dell’aiuto pubblico allo
sviluppo. Credo che la differenza stia nell'incerterza dell’una e nella cer-
tezza dell’altro. L aiuto pubblico & certo se si realizza la volonta politica;
I'entrata conseguente alla Tobin tax & incerta perché si ricorre ad un si-
stema di tassazione per sua natura incerto. A parte i problemi burocratici,
vorrel ricordare che guesto sistema, se non vado emrato - in quel caso il
Ministro mi correggerd — non opera al i sopra e al & [uon deghi Suati,
ma altraverso gli Stat stessi. Allora, il problema dell’incertezza ¢ della
vanabilith del gettito — che & I'esatto opposto di cit che & vuole per
una politica dello sviluppo, che richiede continuitd ¢ certezza degli inve-
stimenti - ¢ reale.
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Francamente non ho capito, ma per mia ignoranza, come la Tobin rax
potrehbe operare sulle fluttuazions speculative. Queste, infattl, per quanto
ne s0 — ma posso anche sbaghare — hanno avuto finora la carattenistica di
shalzi fortissimi, di picchi improvvisi, proprio perché rapide e molto spe-
cifiche. La Mutuazione speculativa non opera sui grandi fenomeni, ma su
singolh fenomeni molto veloci, in un certo senso da rapina, anche se in
maniera legittima sul piano formale. Allora, la Tobin fax dovrebbe avere
una forza decisamente superiore, addinttura tale da superare le tasse na-
zionali, per poter bloccare un fenomeno speculativo di quel tipo. Diversa
¢ la gestione ordinana dei fenomeni speculativi, che comungue dovrebbe
essere operata dagli Stati con leggi nazionali, applicando il principio ne
bis in idem — cioé del divieto della doppia tassazione — con un assazione
considerata globale da i,

Chiederei al signor Ministro, sempre che nella mia valutazione io non
abbia sbagliato, se il problema non vada disgiunto - da una parte il pro-
blema dell’aiuto allo sviluppo. dall’altra quello della tassazione o delia
lotta ai fenomeni speculativi = perché metterli insieme, oltre a creare con-
fusione, determina una situazione contraddittona. Propnio per questo,
credo che occorreri nistudiare il problema del contrasto dei fenomeni spe-
culativi di picco e di wutti i fenomeni speculativi in generale (& stato giu-
stamente detto che chi sbaglia paga e che chi ci guadagna deve pagare 1l
danno) alla luce di una valutazione specifica, probabilmente nesaminando
le conseguenze di un trattato a suo tempo importantissimo, quello di Bret-
ton Woods, che oggi tuttavia denuncia la sua vecchiata. Penso che da que-
s1o punto di vista non sia opportuno, come si direbbe in inglese, mettere
1"aiuto allo sviluppo ¢ il contrasto del fenomeno speculativo a cuncere in-
sieme nella stessa pentola creando solo confusione.

OCCHETTO (Misto, LGU). Signor Ministro, voglio innanzitutto co-
municarle che ho molto apprezzato il modo con il quale lei ha affrontato
dal punto di vista politico il problema del rapporto con il cosiddetto po-
polo di Seattle, ciod con la protesta e i problenu da esso sollevati. Tutta-
via, proprio perché ho apprezzato questo atteggiamento, che da un punto
di vista politico & molto importante, ritengo s debba fare un passo avant,
cercando di capire fino in fondo le ragioni iniemne della protesta. Se si
vuole capirme le ragioni, non & detto che se ne accettino le soluzioni, 1 me-
todi o le denunce nel loro complesso: significa mettersi nelle condizioni di
nspondere.

Ritengo che uno dei problemi fondamentali, come accennato poco fa
dalla senatrice de Zulueta, sia quello di affrontare con maggiore forza il
problema strutiurale istituzionale, ossia il fatto che i G2 abbiano assunto
una funzione istituzionale esorbitante. A mio avviso la questione non
pud essere affrontata esclusivamente attraverso |allargamento dei parteci-
panti e ciod con il passaggio a 20 ¢ a 21 - anche se lo considero come un
passaggio riformisticamente importantc — perché la guestione ¢ concet-
tuale ¢ strutiurale nella definizione del governo del mondo dopo la fine
della guerra fredda, quando avevamo sostanzialmente due govermi mon-
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diali. E un problema che peseri sempre pii anche sugli Stati Uniti d"A-
menca e nel dibattito interno tra democratici e repubblicani per 'impegno
sulla scena internazionale. La questione ¢ fino a che punto noi intendiamo
rimettere in campo le istituziom internazionali adibite a svolgere una fun-
mone di global governance, ossia le Naziom Unite riformate.

Ritengo che 1l Governo italiano possa svolgere una funzione pii
torte. Mi si potrebbe obiettare da parte dall’attuale maggioranza che nei
passati vertici il precedente Governo non ha posto questo problema; un
po’ ironicamente vorrei far presente che il fatto che vi sia stato un rifor-
mismo debole non impedisce a lei, signor Ministro, di mettere in campo
un riformismo forte, auspico unzi che questo possa avvenire ¢ quindi
che tale problema sia posto con forza.

Le voglio ncordare che come aiuto per svolgere questa funzione —
anche a proposito del richiamo al sistema bipartisan del collega Danieli
= la Commissione affan esten della Camera, che 10 ho avuto I'onore di
presiedere, ha messo in campo uno strumento che lei conosce per le pre-
cedenti sue funzioni ed anche perché c'@ stata sul punto una collabora-
sAone diretta di twtte le istituzioni economiche e politiche: del resto.
quando lo stesso Kofi Annan venne alls Camera per svolgere un inter-
vento sulla nforma dell’ONU, questo strumento venne da tutti approvato.
Esso prevede, oltre alla necessitd primaria di far svolgere all’Europa
guella funzione &i cui lei parlava nella parte finale del suo intervento -
mi riferisco cioé al seggio europen nel Consiglio di sicurezza — il tentativo
di trovare un linkage (ra istituzioni politiche e istituzioni finanziarie ed
economiche; era questo uno dei punti chiave per evitare la differenzia-
zione tra coloro che pagano, ¢ che sono ciechi politicamente, e coloro in-
vece che, illuminat poliicamente, non hanno gli strumenti per imtervenire,

Credo che questo sia un problema fondamentale da sottopome all'at-
tenzione. Mon sollevo altre questioni che sono gid state alirontate dai col-
leghi e sottolineo che anche io sono d'accordo relativamente alle modalita
per colpire le transazioni finanziarie speculative. Non impicchiamoci, cioe,
allo strumento. Dobbiamo capire che esistono due problemi: ["aiuto allo
sviluppo ¢ lu necessita di colpire sostanzialmente queste transazioni specu-
lative (che poi attraverso questa via si aiuti anche lo sviluppo & un altro
parr i maniche). Possiamo essere totalmente aperti alla nicerca di uno
strumento nuovo, |'importante ¢ che da pante del Governo e del Ministro
a1 riconosca il problema in quanto tale. Attualmente disponiamo di uno
strumento: s¢ ve ne ¢ uno migliore bene, perd non anneghiamole dentro
all’altra questione, pure importante, dell'aiuto allo sviluppo.

Per quanto riguarda la globahizzazione, sono del parere che occorma
rendere pin consapevole 'opimone pubblica al nguardo. C'2 infatti una
grande contraddizione, lo diceva gid il collega Marino, tra il fatto che
si parla, magan crticamente, di globalizzazione ¢ il farto che si richicda
pii globahizzazione. La contraddizione poi € apparente: esiste una globa-
hrzaaone oggettiva data dal processo d sviluppo delle forze produttive e
tecnologiche, alla quale non si risponde con il protezionismo ¢ con le
marce indietro ma con una globalizzazione dei controlli democratici. Se
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stiamo a questo gioco, che | mass-media semplificano in termim di «sci a
favore o contro la globalizzazione», creiamo un pasticcio di proporzioni
gigantesche, che renderd anche difficile il dialogo con il cosiddetto popolo
di Seattle. Anche su questo credo esista una funzione educativa della po-
litica, oltre a quelle di intervento diretto, che ¢ importante cominciare a

svolgere a questo proposito.

CASTAGNETTI (FI). Signor Presidente, vormrei ringraziare il Mini-
stro per le comunicazioni che ci ha dato e in generale per 'opera che
sta svolgendo in vista dell’appuntamento di Genova, Mi permetto di cal-
deggiare il massimo impegno del Governo da oggi fino a quella data per
far conoscere pit nel merito i vari argomenti, cosi come ¢ stato fatto oggi
in questa Commissione, Per ragioni la cui ongine & inutile adesso andare a
ricercare, & certo che oggi alla gran parte del popolo italiano il GR di Ge-
nova appaia pit che altro come un problema di ordine pubblico. Cosi ¢
stato gestito e poco conta da chi e nei confronti di chi; ¢'8 stata una catena
di comumicazioni che hanno portato a questa siluazione, che potrebbe rap-
presentare un'occasione perduta o addirittura un nischio corso inutilmente.
Entrare diffusamente nel merito delle questioni attraverso idonea comuni-
cazione, cosi come ha fatto il Ministro oggi, potrebbe aiutare ad evitare
quello che il G8 rischia di essere ¢ in parte sard: un ricettacolo di tutte
le tensioni sociali, reali e non, appropriate ¢ non, interne ed internazionali,
un contenitore di tante cose che rischiano di sfuggire di mano sia a chi
dovrebbe ascoltare sia a chi dovrebbe rappresentarle. Mi auguro che s1 ne-
sca ancora in parte ad evitare questo risultato.

Entrando nel menito dell"argomento, vorrei fare una brevissima osser
vazione, Condivido le nserve formulate in molti interventi; del resto, esi-
sic una sostanziale riserva di legittimita di alcuni Governi. O si chiede
fino a che punio alcuni Governi possano decidere delle sorti del mondo
e fino a che punto possano farlo fino in fondo: & il problema sollevato
dalla collega de Zulueta. Non c’¢ dubbio che gquesto aspetto sia sicura-
mente mentevole di attenzione ¢ di approfondimento e che gquesto debba
avere il suo sbocco in un potenziamento ¢ rinnovamento degh orgam in-
ternazionali pidl universalmente rappresentativi. Non dobbiamo perd cor-
rere il rischio, nel momento in cui si accelta questa legittima riserva, di
considerare come sicuramente rappresentativo un generico popolo di Scat-
ile. perché questa diverrebbe una contraddizione.

Da una parte ¢'¢ scarsa legittimitd, ma comungue ci sono otlo Go-
verni, dall’altra ¢’ una sicura presenza di persone, di vomini, di mowvi-
menti ¢ di passioni. la cul rappresentativith giundica ¢ politica non pud
essere considerata a witi gli effetti maggiore; ripeto, 1 giusti dubbi s
primi rischiano di essere in funzione di una legittimazione dei secondi e
mi auguro che questa non sia comunque ['ottica del nostro Governo, al
quale, npeto, sono pervenute molte sollecitazioni ¢ altre ancora ne ver-
ranmni.

Do atto, come mi pare abbiano fatto wtte le forze polinche, al mimi-
stro Ruggiero e in genere al Governo i aver cercato e i conlinuare a cer-
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carc di realizzare un dialogo pid franco, pis disponibile e pid altento pos-
sibile. Si trana, del resto, di questioni che veramente investono il destino
di diversi popoli. ma credo che occorra anche un chiaro indinzzo nella
sollecitazione al dialogo. Mi sembra che le sollecitazioni pervenute —
tra le quali quella nspettabile del Pontefice, sicuramente la figura di pid
alto rilievo morale — tendano sostanzialmente ad attenuare il fenomeno
della globalizzazione ¢ degli effetti negativi delle decision ad esso rela-
tive, Si tratta di una posizione legittima alla quale mi permetio di contrap-
porne un’altra. A mio parere, un'accelerazione, un completamento, una ra-
zionalizzazione in avanti del fenomeno della globalizzazione potra. alla
fine del processo o pii in 4, nsolvere anche qualche problema di poverta;
avverto perd delle pause ¢ delle titubanze. Ripeto, non vorrel generare de-
gl equivoci: sono d'accordo con chi dice che le transazioni finanziaric
speculative debbono essere in qualche modo governate, controllate e n-
dotte: avverto perd il rischio che partendo da questo problema reale ci
si illuda di inseguire obiettivi di maggion vincoli e di maggion pressioni
fiscali ali’interno dei Paesi, trasferendoli sul piano intermazionale. Esi-
stomo, in altre parole, svariati freni ad una logica della liberalizzazione
globale - che secondo me. alla fine, potrebbe nisolvere anche qualche pro-
hlema di povertd - che credo di non condividere,

Pertanto, se condivido I'attenzione al problema, se condivido la lo-
gica del dialogo che giustamente @ in atto, non sento invece di condividere
questi eccessi di precauzione rispetio ad un fenomeno di globalizzazione e
di liberalizzazione complessiva, che ritengo a tutt'oggi ['unica ncetta in

grado di dare un po’ pid di benesscre a tutti,

PIANETTA (FI). Signor Ministro, rimango sulle considerazioni che
lei ha svolto per quanto nguarda la comunicazione, riprese anche dal se-
natore Occhetto e da altri che mi hanno preceduto, perché di fatto I'opi-
nione pubblica ha forse in questo momento un'idea distorta. La mondia-
lizzazione (o globalizzazione, come vogliamo chiamarla) ¢ un fenomeno
molto pid complesso rispetto all’aspetto esclusivamente commerciale, an-
che se "aspetto commerciale va vislo in senso molio ampio. La globaliz-
zazione, infatti, ci porta verso un'interdipendenza delle idee, delle infor-
maziom, di una realtd che in gqualche modo obbliga tutti quanti a farsi ca-
rico e ad occuparsi degli altri. Mi sembra che questo sia il grande concetto
che non dobbiamo fare nilevare.

Se condividiamo questo aspetto che - ripeto — rappresenta il nucleo
londamentale, credo allora che il Governo da una parte ¢ il Parlamento
dall’altra debbano giocare un ruolo centrale per evitare fraintendimenti.
Se. infarti, valutiamo anche gli aspetti di questa interdipendenza, di questa
capacitdh di farsi carico degli aspetti e dei problemi degli altri e se valu-
tiamo quanto @ stato fatto ed 1 nisultati conseguiti in questi anm, dobbiamo
constatare che nonostante tutto vi sono stati risultati positivi in ragione di
questa impostazione, in ragione di questo mondo interdipendente. Credo
che sia questo il grande messaggio ¢ anche chi. in perfetta buona fede,
non dico demonizza ma immagina di far capire che ci sono dei problemi
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o degh aspetti negativi, dovrebbe essere coinvolio nel temative di cam-
biare guesta impostazione. Se questo & un elemento che condividiamao,
dobhiamo esprimere un messaggio di grande compattezza attomo a questo
importante avvenimento che 1 svolgera a Genova.

Le pongo, quindi, la domanda. Lei & stato un efficientissimo direttore
generale del WTO e questa organizzazione (mi nallaccio a guanto detto
dal senatore Occhetto sulla consapevolezza dell’internazionalizzazione di
una serie di problemi) ha avuto una battuta di arresto a Seattle probabil-
mente perché 1'incontro non cra stato organizzato adeguatamente. Lei
aveva lasciato la direzione generale da pochi mesi, s1 era svolto un dibat-
tto sulla sua successione, |'Agenda non era stata preparata. ma, al di 14
della presa di posizione del cosiddetto popolo di Seattle, gli Stani Unin,
¢ I'Europa ¢ gh stessi Paesi in via i sviluppo avevano idee contrapposte.
Per tali motivi. ¢i siamo trovan di fronte ad un fallimento.

Anche in previsione del prossimo ingresso della Repubblica popolare
cinese in guesta nuova orgamzzazione, le domando: a Genova si potrd di-
scutcre, si potranno fare delle valutazioni?

Con la Commissione esien, sono venuto da lei nella green room ¢ in
guell’occasione lei affermd: «non si esce da questa stanza se non con il
consenso di tuttis.

Come Ministro degli esten italiano. in base alla sua grande espe-
rienza ¢ alla sua ricerca del consenso generale, atiene che la volonta di
conseguire il consenso sard considerata anche a Genova?

SERVELLO (AN}. Signor Presidente e signor Ministro, mi scuso per
la mia assenza dovula a ragioni di servizio. Mi scuso se, per tale motive, |
potrd ripetere qualcosa gia detto dai mier colleghi. My preme esprimere il
mio apprezzamento per il Ministro e soprattutto per la sun relazione strin-
gata e pragmatica (come ¢ nel suo metodo di lavoro e nella sua mentalita),
Credo che sia ¢id che ci vuole in questa delicata materia. Vorrei, perd,
loccure un argomento che potrebbe apparnire un po’ singolare.

Ritengo che sia molto imponiante il metodo di repenmento delle n-
sorse. Sono stati indicati alcuni metodi piuttosto che altri ed & stata giudi-
cata idonea una strada piuttosto che un'altra. Propongo il tema essenziale:
non ¢redo che nel G8, ma certamente in un’altra 1stanza, s1 debba anche
badare al modo, al perché, al come. Si possono anche repenre immense
risorse ma ¢ necessano che 1 problemi della poverta, della samita, della -
curezza anche sociale siano ben presenti, da mon sottovalutare, da non
mettere in secondo plano. Non vanno esaminati quando le nisorse sono |
gid state dissipate attraverso organismi o canali che non sempre danno ga |
ranzie sia sulla capacitd di sovvenire alla povena e alle malaine i vaste |
arce del Terzo mondo s1a sul modo di far recuperare a questi Paesi un mi-
nimo di capacitd produttiva, di stabilith economica e sociale. almeno in
prospeitiva,

La mia precccupazione & che parlando solo ed esclusivamente delle
grandi prospettive non si affronti il problema principale: come far ripren-
dere le economie di questi Paesi, rendendoli soggetti dell’economia, in
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maniera da sganciarsi gradualmente, nel tempo, dalla soggezione dei Pacsi
piu grandi e pili potenti.

SCALFARO (Misto). Signor Presidente, signor Ministro, in questa
Commissione, ai cui lavori partecipo sempre con molto interesse e pia-
cere. ho avuto modo di imparare ancora sia dal suo intervento che dall’in-
tervento dei colleghi. In genere preferisco tacere, ma fard ora qualche con-
silerazione, ponendele due domande.

Ci troviamo di fronie — non scopro nulla di nuovo, ansi ~ ad un
mondo che conta e ad uno che non conta. Quest'ultimo soffre pesanie-
mente per grandi problem legau alla nutrizione, alla salute, alla liberta,
alla violenza. Eppure noi, anche con questo iniziale documento dell Eu-
ropa unita, Iz Cara fondamentale, crediamo e, soprattuito, proclamiamo
la pan digniti della persona umana.

Vi ¢ un salto enorme tra questa concezione e la realia,

Tulti sanno che comporta fatica ridurre poco alla volta le distanze, e
nclla realts umana ci sono non solo singoli ma persino — temo — popoli o
comungue grandi moltitudini che non sanno assolutamente di essere tito-
lars di pari dignith, non sanno nemmeno che esistono simili concett,

Ci sono, poi. specifici problemi: tecnic, finanzian, organizzativi, in-
somina, molissimi. Vorrei aprire una piccola parentesi, che non riguarda
il Governo che si & appena inscdiato ma i Governi precedenti.

Da quando sono cominciate queste forme di manifestazioni. a vole
violente, si ha la sensazione che tutto si concentri sullo Stato che - starei
per dire poverefto — & condannato ad ospitare il G7, il G7 pid 1, il G&.
Invece, questo doviebbe essere un problema di preparazione di ogni Stato
componente, perché il dialogo non pud avvenire alla vigilia & Genova, ma
questo — & gid stato detio - dovrebbe essere in qualche modo isttuziona-
lizzato.

(1 sard questo incontro. Lei stesso ha gid nsposto ad eventuali obie-
zioni dicendo che sarh brevissimo, ma occorre un dialogo preparatorio con
le persone che rappresentano la povertd perché la vivono. lo mi inchino di
fronte alla rappresentanza di chi. attraverso il volontanato ¢ altre forme,
sente di vivere la povertd: persone che nelle vanie organizzazioni rischiano
anche la pelle durante |I'anno per essere presenti ¢ partecipare alla poverta
del mondo.

Tuttavia, la politica ha bisogno di sintesi ¢ di ali un po’ ampie

Il suo Ministero ha la tradizione di pensare molte volte anche al do-
mani. cercando forse & sognare. Si pensa davvero che possano proseguire
yuesti vertici del G8 che si spostano da un paese all'altro, ¢ con loro delle
folle, creando problemi di ordine pubblico? Molti pensano che sia soltanto
guesto il problema. s¢ Genova sard blindata o meno, sc la polizia sard di-
sarmata, a torso nudo, una sene di elementi che non hanno niente a che
fare con 1l dislogo. €'¢ un mondo di pezzenti che aspetta, molti non sanno
neppure di aspettare ¢ non riescono a farlo perché soccombono prima,
mentre ¢'& un mondo che si incontra.

—
Lo
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Pensiamo davvero che su un plano oggettivo e di valori psicologici
non si finird un glomo - non vorrei essere frainteso ~ per conligurare gue-
sti come dei provocatori incontri dei nobili, con la plebe da un’altra partc?
Facendo leva sulla creativith ¢ capacith (lei ha citato pid iniziative che
fanno capo all’lalia, io faccio molt auguri, ritengo sempre che valga la
pena di studiarle) si pud pensare ad una soluzionc per evitare questa strang
specie di processione itinerante, con relativa folla che si sposta? Ripeto,
possiamo pensare ad un dialoge oppure nleniamo che, tutto sommato,
possa andar bene proseguire cosi?

A me non pare. Non ho soluzioni; siame qui per porre infermogativi e
W0 ripeto ancora - mentre concludo — che sono qui per ascallare.

La seconda domanda, L. incontro di Genova (nessuno pensa che bast
schiacciare un bottone) pud far nascere qualcosa che per quella parte di
mondo povero consapevole che scgue, che ascolta, che forse spera, possa
rappresentare — se non subito — I'inizio di una piccola decisione da cui,
con una scadenza di mesi e non di anni, possa scatunine un primo passo?
E possibile questo?

PRESIDENTE. Nel ringraziare il presidente Scalfaro, vorrei nallac-
ciarmi ad uno degli argomenti da lui ciiati, 0 il rpporio con il popolo
di Seattle, che & diventato particolarmente acuto in occasione di questi rnu-
mioni. Mi chiedo s non sarebbe molto pils oppoertune che guesto confronto
e il dialogo diventassero strutturali. La comunicazione ¢ importante per
analizzare ¢ per capire | fenomeni. Vorrei che anche dopo che si chiude-
ranno i riflettori, dopo |'evento mediatico, si continuasse senamente a dia-
logare, perché il dialogo ¢ fondamentale e ascoltare le ragiom degh alin
costituisce lu base di qualsiasi ragionamento,

Mi chiedo se, duta 1'entith delle associazioni che stanno dietro a gue-
sto Social Forum, non ¢l sia anche una insufficienza ¢ una inadempienza
della politica, se abbiamo mancato in qualcosa, anche come pariti, nel
momento in cui lanta gente si @ radunata senza passare altraverso il canale
tradizionale.

1l secondo punto & rappresentato da Kyoto e dalla tutela ambientale.
Chiedo al Ministro se sia ancora pensabile escludere la Cina ¢ i Paesi asia-
tici (che vengono definite le tigni industriali) dal discorso della wtela am-
hientale che vede loro ¢ il loro tipo di sviluppo industniale come possibili
¢ potenziah grandi inquinaton.

Come possono essere composti queste differenze e questi disaccord
con gli Stati Uniti dal momento che sono loro i pancipali consumaton di
risorse e di energie nonché | principali inquinatori? A che punto ¢ il pos-
sibile dialogo, il avolo di confronto su quest argomento?

Per quanto riguarda |'aiuto ai Paesi in via di sviluppo, mi ha soddi-
sfatto intellettualmente il discorso del senatore Salvi che, ndotio ai mininu
termini, potrebbe essere definito: chi rompe paga. Sicuramente & una ni-
flessione da compiere, perd ¢'¢ una tale urgenza di trovare risorse che co-
mungue si deve procedere. Credo che quanto indicato dal Mimstro, coe
I"aumento dallo 0,2 allo 0,7 del PIL di ciascun Paese, possa rappresentare
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un canale costante di finanziamento per i progetti a cui pensare. Aiuto,
turtavia, sigmilica non soltanto cancellazione del debito, anto che tutti ab-
biamo auspicato. Personalmente condivido questo prime passo, ma & in-
sulficiente s¢ non ¢ accompagnato da alin provvedimenti, come una poli-
tica di cooperazione (alzando gl occhi, noto la condivisione dei senatori
Boco ¢ de Zulueta) pensata «alla grandes, con una strategia ben indivi-
duasta ¢ perscguita, che non pud essere costituita soltanto da un inlervento
economico-finanziano ma di sviluppo sociale e di compatibiliti ambicn-
tale. Non possiamo trascurare |'urgenza di una politica di coaperazione in-
telligente che sia uno strumento moderno di politica estera.

Faccio un esempio. Anche Schrocder ha chiesto che si aprano le
porte all'immigrazione, altraverso una sorta di punteggio: ai giovani,
alle persone qualificate, a quelle colte, a quelle con una formazione pro-
fessionale. Questo, ovviamente, ncll'interesse della Germania e dei Paesi
industrializzati. Tuntavia, si & rifletiulo a sufficicnza sul fatto che queste
persone rappresentano la spina dorsale per lo sviluppo dei Pacsa di origine
¢ che, ¢ hi sottraiamo, di fatto condanniamo 1 loro Paesi alla povertd, per-
ché senza forze qualificate non si pud pensare ad alcun tipo di futuro eco-
nomico e sociale?

Aliro aspetto. L'aiuto va bene, ma occorre una verifica dell'impiego
delle risorse, perché & inaccettabile I"armicchimento — che abbiamo solio
gli occhi - di famiglie o di singole persone sulla pelle di milioni di esseri
umani che vivono nella disperazione e nella miseria. Sono quindi favore-
vole all’elargizione di risorse, ma con un controllo sul loro buon utilizzo.

Aumenla, infine, la dimensione politica del G8, che si occupa &i mol-
tissami settori sostanziali. 11 18 ¢ 1l 19 luglio ¢i sard una dunione dei Mi-
mistri deghi esten per la prevenzione dei conflitti; quindi, di fatto, ¢'¢ un
aumento consistenic della dimensione politica, perd curiosamente non &
abbastanza consistente per governare il fenomeno della globalizzazione
e dar voce anche ai terzi che non fanno parte di questo club privilegiato,
Quale potrebbe essere la ricetta?

RUGGIERO, ministro degli affari esteri. Signor Presidente, desidero
siceramente sottolineare il grandissimo interesse del dibattito testé svol-
tosi. E stato infatti toccato un numero rilevantissimo di temi fondamentali
ed & quindi per me difficilissimo effertuare una specie di volo su aspett
che richiederebbero invece una discussione improntata a grande calma e
riflessione.

Vorrei iniziare il mio intervento di risposta da una frase pronunciata
dal presidente Scalfaro, il quale ha sottolineato 1'esistenza di «un mondo
che conta ¢ di un mondo che non contas,

Ebbenc, so che a queste cose credete povo, ma vi posso assicurare
che «il mondo che non contas diminuisce sempre di pid, mentre guello
che conta avanza ¢ questo accade anche per quanto riguarda i pacsi pil
poveri. Questo & I'effetto della globalizzazione! Quelli che gridano contro
non hanno capito che la globalizzazione ¢ inclusione, ed ¢ il contrario
della globalizzazione che rappresenta I'esclusione,
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Che cos'® la globalizzazione? E I'interdipendenza che rende i pro-
blem: global.

Ebbene, noi vogliamo essere contro |'interdipendenza, contro I'abbat-
tmento delle barriere che dividono Stati, economie e popoli? E questo che
vogliamo combattere, ¢ che pona all’inclusione ¢ alla condizione di un au-
mento dei paesi che contano, mentre quelli che non contano diminui-
scono? Questa @ la verith, (Commenti del senatore Malabarba).

[o sono stato sul fronte di battagha ¢ ho potuto verificarlo. Sono stato
nei vari Paesi ¢ mi & capitato di dirigere dibattiti in cui erano rappresentati
130 Governi ¢ in cui era necessario trovare un accordo, quindi s0 guale
fosse talvolta il peso di un Paese come il Bangladesh o di Paesi di questo
genere nel trovare tale accordo. C'¢ una nuova dignita nei Paesi in via di
sviluppo, hanno capito che il mondo sta cambiando e che ¢'¢ bisogno di
loro. Questi sono fatti positivi che non si possono negare unche se non i &
comungue ancora arrivati a risolvere i problemi.

N mondo nella sua drammaticith & meglio di quello che appare. A
questo proposito, nel merito di quanto & stato detto sul ruolo svolto dalla
stampa ¢ dai mezzi di comunicazione, vorrei fare presente che il messag-
gio non passa. Se un signore afferma che vi & stato un miglioramento nel
tenore di vita di un determinato Paese non se ne ha notizia; al contrano,
basta che un qualunque personaggio di quelli che ad esempio stanno a Ge-
nova — naturalmente ne parlo con tutto il rispetto — pronunci una frase ne-
gativa da questo punto di vista ed ecco che escono i titoloni sui giomali,
non solo su quelli di sinisira, ma su tuna la stampa e sulle television. Ve-
dremo ad esempio quale sard il resoconto di Genova, ¢ poi valuterete se
ho torto, Certamente si parlerd dei van governanti che si stringono [a
mano oppure dei cortei che passano, ma la centralith delle notizie verterd
su quel tre o guattro — spero non di pidt - piccoli episodi di contestazione
tra la polizia e chi protesta. Questo si & verificato fino ad oggi. tanto ¢
vero che in base alle notizie & sembrato ogni volta che si venficassero
delle rivolie, quando invece magani si trattava i episodi quasi marginali.

I mondo in cui viviamo ha una rappresentazione molto peggiore ri-
spetto alla realty, e proprio per questa ragione: perché 1 mezzi di comuni-
cazione fommiscono una rappresentazione non corretta, non esatta, Questo
discorso vale per tutt i mezzi, non solo quelli naliani, tanto @ vero che
Ia televisione americana o quella francese sottolineano le stesse identiche
cose. Questo ¢ il dramma.

Bisogna quindi lavorare moltissimo sapendo che anche se & com-
piono der progressi essi non appariranno.

Torno a ripetere che il mondo non & ancora cosi rigidamente diviso -
come lei, Presidente, alfermava — tra quelli che contano ¢ quelll che non
contano,

Non posso rispondere a tutte le questioni che sono state poste, tulta-
via desideravo evidenziare alcumi aspett.

Sono un oIMMista NCONOSCIULo, Ma a Mio parere non credo sia cmersa
una grande divisione tra di noi, I'unico argomento sul quale si ¢ dibattuto
maggiormente & quello dell'introduzione della Tobin rax, ma ritengo in

e el T Y e L ARy e |
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termim ragionevoli. Ho ascoltato le parole del senatore Occhetto, che rin-
grazio moltssimo per il suo intervento critico ma costruttivo, e in propo-
sito ntengo che il disaccordo sulla Tobin fax non giustifichi il disaccordo
ira le forre politiche italiane.

SALVI (DS-U/). Non mi sembra si trutn di un aspetto secondario.

RUGGIERQ, ministro degli affari esteri. Non secondario, ma comun-
¢ue neanche primanio. Sé non si vuole 'accordo allora si tratta di un fatio
primano, ma s¢ lo si vuole non lo &; si tralta di un problema di volontd
politica pil che di un fatto in ¢ stesso. 8i possono infatti trovare dicci-
mila formule per risolvere la questione, abbiamo fatto tante cose nella
vita ¢ non & gueste che ci pud dividere, si tratta di problemi che abbiamo
superato anche alla Cumera. In conclusione, intendo dire che la mia im-
pressione ¢ che, tranne che in alcuni casi, in questa Aula esista una con-
vergenza di opinioni molto pill importante di quanto si vogha dare ad in-
tenderc.

Vorrei svolgere un’alira osservazione che non pretende di rispondere
a4 tulte Je domande ma che credo comisponda anche al sentimento che &
SLALG EspPresso.

Il presente ¢ un dibattito insufficiente perché tutti noi sappiamo che
la poverta non si vince introducendo la Tobin fax o aumentiando le nsorse
dell’aiuto pubblico allo sviluppo. Quindi ¢’# in questo nostro dibattito un
senso i insoddisfazione giacché i problemi che abbiamo di fronte sono
molto pit complessi delle misure di cui stiamo parlando. E chiaro pemd
che nella vita bisogna pur cominciare da qualcosa, ed & opportuno essere
concreti, ¢ quindi si parte dalla discussione sulla Tobin fax, sull'aumento
dell’aiuto pubblico allo sviluppo, sull’apertura dei mercati — strurnento
quest’ultimo che reputo estremamente importante — o sul Fondo per la sa-
lute. Ruspetto a questo Fondo, vorrei sottolineare che non ¢'entra niente la
Banca mondiale, si tratta infatti di una richiesta che ¢ stata avanzata dal
Segretario generale delle Nazioni Unite...

MARTONE (Verdi-U). Si tratta di un rapporio TDA.

RUGGIERO, ministro degli affari esteri. Ci sark stato un altro Fondo,
tuttavia quello di cui oggi trattiamo nasce — ripeto - su iniziativa del Se-
gretario generale delle Nazioni Unite ¢ verrd gestito in coordinamento con
il Segretanato stesso.

Questo ¢ quanto intendiamo fare in proposito, poi quello di cui lei sta
parlando. senatore Martone, sara un altro Fondo, vorra dire che ne avremo
due.

In ognm caso, questo non costituisce un problema, 1 problemi sono al-
ini ¢ ciod combattere 1" AlIDS ed avere le risorse necessarie per farlo. Que-
sto & 1l vero problema e quindi bisogna procedere in tale direzione.

Viaerer inolire sottolineare che il vero divano spesso € tra i nostri pro-
positi ¢ la nostra prontezza a pagare il conto per attuarli. Lei. senatore
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Salvi, ha giustamente affermato che lo 0,7 del PIL mappresenta un costo
per il contribuente, mentre la Tobin fax no e quindi per questo motivo
lei ha dichiaruto di preferire questa seconda ipotesi.

SALVI (DS-U). Ho detto che non si tratta i misure altermative.

RUGGIEROQ, ministro degli affari esteri. Non saranno alternative. ma
certamente si ¢ molto pits pronti ad aprire le frontiere degli altri Paesi che
le propric. Si & sempre molto pronti a cercare di trovare delle strade, ma
quando si arriva al conto vero — ¢ questo si verifica in tulti i Parlament
nazionali dei pacsi industrializzati — alle misure reali per combattere la po-
verth, allora si cominciano a sentire i problemi tra quelle che sono e
scelte da fare e i bisogni nazionali ed internazionali. Anche questo ¢ un
altro aspetto molto importante che deve indurre al realismo, il che non si-
gnifica che i nostri programmi non debbano essere sufficienti ed ambi-
ziosi: tutlavia, va tenuto conto che non si pud andare dielro a dei sogm
che non possono essere realizzati, anche perché le nostre strutture di paesi
democratici non lo permetterebbero.

Riguardo alla questione della legittimitd del mandato che ¢ stata sol-
levata, posso dire che certamente i rappresentanti del GE non hanno un
mandato, ma chi & del resto che lo ha? Tutte le riunioni internazionali
i convocano perché alcuni Stati decidono di riunirsi; non ¢'¢ quindi nes-
sun bisogno di avere un mandato, ve ne sarebbe invece la necessitd se
questi Paesi prendesscro delle decisioni riguardanti paesi terzi. ma <0
non avviene giacché, se si fosse verificato, lo avremmo letto sui gomali
¢ ¢i sarebbero stati Goverm ¢ Parlamenti che avrebbero protestato. Ripeto,
cid non & accaduto,

1l vero problema non & il mandato; ad csempio, per quanto riguarda
quest’anno, va detto che & stata seguita un'indicazione del Segretano ge-
nerale delle Naziom Unite.

Il problema & un altro, ciod che nella siluazione attuale senlo — e
credo che molti altri sentano — che @ una formula insufliciente per affrop-
wre i problemi globali. E stata sufficiente fino a quando i problemi ave-
vano una dimensione diversa da quella che hanno adesso. Ho partecipato a
selte vertici ¢ ricordo quando si doveva discutere e decidere se si doveva
adottare il protezionismo o meno: erano problemi dei Paesi industrializzat
ed erano grandissime decisioni da assumere. 1 G7 hanno avuto un'impor-
tanza enorme in certi momenti della storia e hanno veramente fatlo si che
il mondo andasse nella direzione in cui & andato invece che in altre dire-
zioni, che avrebbero potuto essere ragiche per la liberth ¢ lo sviluppo dei
nostri Paesi. Quindi il problema della legittimitd & relativo.

Invece, quello che ¢ molto importante - ¢ che avevo proposto anche
ad alcuni rappresentanti del cosiddetto popolo di Seattle — ¢ 1l monitorag-
gio. Ad esempio, vi & una risoluzione delle Nazioni Unite, quella del Ail-
lenniwm, che fissa gli obicttivi anche in ordine di tempo per la riduzion:
della povertd ¢ 1anti altri ancora. Ho proposto di effettuare un monitorag-
gio internazionale ed ho suggerito alle ONG di svolgerlo, per verificare s
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questi impegni assunti solennemente dai Capi di Stato vengone o meno
realizzati. Questo secondo me sarebbe estremamente importante.

Il principio «chi rompe pagas & uno di quelli che piace di pil al Te-
soro deghi Stati Uniti e di aleri Paesi industnializzati. Infatti, nelle ultime
crisi, n particolare in quella della Thailandia, s1 ¢ rivelato che chi rompe
non paga. In sostanza, sono stati effettuati investimenti internazionali sha-
gliati che hanno provocato una crisi. Nel momento in cui & genera una
situazione di crisi, si ricorre alle Banche centrali perché il debito ¢ troppo
elevato. Quindi, il principio richiamato, che & molto giusto, & uno di quelli
su cui si sta lavorando, per vedere come cffettivamente sia possibile rea-
lizzare un sistema in cui chi, aliriverso investimenti sbagliati, causa un
danno alla comunita internazionale deve essere messo in condizione di pa-
gare. Credo che questa sia un'affermazione giusta.

Non ricorde chi ha detto che bisognerebbe emanare una disposizione
per combatiere 1 movimenti speculativi. Ebbene, & csattamente quello che
¢ stato farto nell’ultimo G7 di pochi giomi fa; si & cercalo di combattere
questo fenomeno mighorando il controllo dei paradisi fiscali. verificando
clod witti i posti in cui le transazioni avvengono senza un vero controllo
intemazionale, per poi intervenire al fine di correggere questa situazione.
Non & una risposta concreta, perd certamente va nella buona dirczione,
Quindi vi sono dei punti di convergenza che mi sembrano importanti.

Mi dispiace di non aver risposto a tutle le questioni ma, credetemi, ¢
sone meno differenze di quanto si possa pensare.

MALABARBA (Misto, RC). Ministro, lei verrd a Genova?

RUGGIEROQ, ministro degli affari esteri. Le nispondo subito. Se lei
crede di farmi pavra, le faccio presente che sono stato guattro giomni
con i rappresentanti delle organizzazioni non povernative. Comungue,
verrd a Genova se vi saranno condiziond di parité. di civilth e di democra-
zia

Come lei sa, ho incontrato i rappresentati del Genoa Social Forum,
vedro | sindacat ¢ le organizzazioni cattoliche, guindi parlerd con tutts,
perd s0lo in un clima in cui vi siano persone che s impegnano ad essere
civili nell’esposizione.

MALABARBA Misto, RC). Quindi la nsposta ¢ si?

RUGGIERO, minixiro degli affaort esteri. La nisposta & si, ma a deler-
minate condizioni che dovranno essere venficate. La paura non ¢ mia.

PRESIDENTE. Ringrazio il Ministro per le sue comumcazioni sul
Vertice G di Genova. Vi sarebbero certamente altre domande da rivolger-
gh. spenamo in un’alira occasione.

Passiamo adesso alle comunicazioni sughi svilupps della situazione
nci Balcani ¢ allo svolgimento della connessa interrogazione.
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SERVELLO (AN). Signor Presidente, mi sono permesso tempo fa di
indirizzarle una lettera in cui chiedevo espressamente un’audizione sulla
situazione ner Balcani, segnatamente in Macedonia, questione che mi sem-
bra si stia marginalizzando in questa Commissione,

Detto questo, Signor Ministro, vorrel ricevere informazioni ¢ una va-
lutazione sulle elezioni in Albania, soprattutto in rapporio alla posizione
dell’UCK. Inoltre, vorrei sapere se I'accentazione del disarmo delle bande
armate ¢ solo un’intenzione o se pud tradursi in realtd. In sostanza, le
chiedo di esprimere una valutazione di carattere generale sulla politica ita-
liana nei confronti dell” Albamia ¢ se si ritiene che possa in qualche modo
cssere mvista.

Per quanto riguards la Macedonia, vorrel sapere quali sono le possi-
bili verifiche da effettuare sul versante dei Paesi confinanti in ordine alla
situazione che s sta determinando in quell’area (mi riferisco i particolare
all’ atteggiamento della Grecia, della Turchia ¢ della Bulgana). Quindi,
vorrei che il Ministro ¢i proponesse una visione globale, se possibile. sul-
I"epicentro Macedonia e su tulte Je implicazion: dei Pacsi intomo ad cssa

RUGGIEROQ, ministro degii affart esteri. My dispiace se le mie nspo-
ste non saranno perfettamente a tono con le sue domande. ma non ho
avuto la possibilita di prepararmi ¢ di raccogliere elementi su tutti | punti
che lei ha sollevato.

Desidero imziare dal problema del disarmo dell’'UCK, che & uno de-
gli aspetti pili importanti, in relazione anche alla Macedonia. L inlento di
procedere al disarmo ¢'g, perché la NATO ha ricevuto, sia dagli estremisti
albanesi sia dai macedoni, 1"invito a mandare 4.500 uvomini per provvedene
a raccogliere le armi che gli albanesi avrebbero lasciato. Namralmente, in-
fatti, ghi albanesi non vogliono cedere queste armu all’esercito regolure
macedone.

Quindi hanno fatto un atto di fiducia verso I"Unione europea, nonche,
in particolare, verso la NATO, nell'avanzare questa richiesta. Si stanno
preparando gli uomini per questa missione, ma essa potra svolgersi sol-
tanto quando ci sard stato un vero armistizio, quando si sard avvialo un
sccordo politico che permetterd di procedere all’operazione di disarmo,
Dovrebbe essere un’operazione di 30 giomi, quindi strettamente limitata
nel tempo. Chiaramente, se le condizioni ci saranno, ci sard I'informativa,
secondo i precedenti, a questo Parlamento, prima che questa operazione
venga realizzata.

Per il momento, ¢i sono segni incoraggianti. Anche se I discussiom
politiche ogni tanto si interrompono o procedono pil lentamente, in realtd
il fatto che 1"Unione europea abbia potuto mandare due facilitatori (Badin-
ter per la parte costituzionale, ciod come grande consigliere sul mondo in
cui considerare in una costituzione i problemi della minoranza albanese, e
Leotard per 1 negoziati politici che oggi sono in corso tra la parte albanese
¢ la parte macedone), insieme ad un maggior coinvolgimento dell’ Amenica
¢, speniamo, anche uno pit attivo della Russia, ha fatto si che le prospet-
tive di dialogo politico siano oggi pitl positive di quanio non lo fossero 15
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giomi fa. E un fano impontante, perché la crisi macedone ha visto 1'U-
nione europea per un cerno periodo di tempo in prima linea nello spingere
per una soluzione politica. Adesso questa soluzione politica appare pil
realistica di pnma e credo sia un importanie successo per verificare
come la politica estera e di sicurezza dell’Unione europea sia un elemento
centrale per la pace nei Balcani.

Lei ha indicato le rugioni dell’importanza della Macedonia.che non 2
un’isola in mezzo al mare, ma ¢ un Pacse in una posizione geografica-
mente centrale. Tutto quello che succede in Macedonia, specialmente in
caso di evenli negativi, avrebbe ripercussioni assolutamente disastrose
sia nel Kosovo che in altre parti dell’area, ¢ quindi determinerebbe una
vera e propria crisi. Speriamo che gli avvenimenti di questi ultimi giomni
possano indicare che la strada del negoziato politico sia effettivamente
intrapresa. Ritengo con cid di avere anche risposto all'interrogazione
n. 3-00052.

PELLICINI (AN}. Signor Ministro, noi abbiamo partecipato alla rico-
struzione dell’ Albania, rifacendo il sistema carcerario, il sistema giudizia-
rin. Pesercito, la polizia e quant’altro. C'e chi dice che noi abbiamo di
fatto una sora di protettorato ai fini dell'intervento, ma non abbiamo
avulo alcun nitormo, ed & anche logico che sia cosl.

Negh ulumi mesi di vita del precedente Governo si @ avuta la sensa-
zione che le nostre spese ¢ | nostri onerosi interventi non siano riusciti a
sufficicnza a convincere gli albanesi a far si che, ad esempio in matenia di
immigrazione clandestina, fermassero i loro gommoni. Siamo i d'ac-
cordo che non possiamo di cero noi italiani fermarli in mare o affondare.

Le chiedo pertanto se lei ¢ 'attuale Governo riteniate che si debba
continuare su questa linea. E chiaro che abbiamo un sicuro interesse a
che 1| nostri st portino buoni frutti, ma forse & necessana nei confronti
dell’ Albania una politica un po’ pill ferma, per ricevere dei ritomi minimi,
proprie perche mnterveniamo in maniera cosi incisiva

FORLANI (CCD-CDU:BF). Signor Ministro, vorrei porle una do-
manda 10 relazione alla situazione in Macedonia. Sempre pit si diffon-
dono le notizie di una certa radicalizzazione di quel partiti gid moderati,
presenti con propri rappresentanti nel Parlamento macedone, partiti espres-
stone della comumith albancse in Macedonia. A seguito del conflitto sca-
tenato dall’UCK nei confronti della Macedonia. anche quei parntiti, che fi-
nora avevano enuto posizionl abbastanza moderate, sembra che in qual-
che maodo tendano ad allinearsi sulle nvendicazioni pid drastiche ¢ radicali
portate avanti dai gruppi della guemnglia. E allora, si impone naturalmente
una revisione del sistema costituzionale e del maggiore coinvolgimento
delle minoranze, nella scuola, nell'esercito, nella polizia.

Vorrei conoscere al proposito la posizione del Governo italiano, attra-
verso la sua arzione, nell’ambito dell’Unione europea a sostegno di un
eventuale processo di revisione costituzionale, Mi pare perd che lei, anche
rispondendo al senatore Servello, in gran parte abbia toccato la guestione,
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¢ quindi ne approfitto per pome un'altra che pure mi sta particolarmente 3
cuore, gquella della sorte della Federazione jugoslava. Credo che le recenti
vicende (come la consegna dell'ex Presidente, che pure @ stalo in passato
heneficiano di un ampio consenso nel Pacse, pur trattandosi di un ditta-
tore) abbiano ingenerato dei fenomemi di monificazione anche del senti-
mento nazionale in una parte della Federazione jugoslava. Infain si ¢
¢creala una crisi politica, con le dimissioni del Primo ministro federale,
la dissociazione dei Ministri montencgnni, ed € stalo poste nuovamente
in discussione 1"assetto istituzionale di questo Stato nato dalla permanenza
nella Federazione della Repubblica serba ¢ della Repubblica montene-
grina. E allora, dato che questo potrebbe diventare alla lunga un alro
eventuale focolaio, come ne abbiamo gid visti in quell'area e in guella re-
gione, le chiedo quale potrebbe essere la posizione del Governo iahano
rispetto all'eventualith di una disintegrazione della Federazione o comun-
que di un diverso assetto dei poten tra le due Repubbliche nella Federa-
LT,

DE ZULUETA (DSs-U). Signor Ministro, lei ha gia parlwio della que-
slione macedone ma, circa i Paesi confinanti, intendevo porle alcune gue-
stioni. Un accordo prevede per novembre le elezioni in Kosovo. Queste
elezioni rappresentanc un appuntamento delicato, in quanlo vengono per-
cepite da una parte della popolazione come un passo verso I"indipendenza.
Questo appuntamento verrd seguito con particolare attenzione? Quali sono
gli eventuali rischi ¢ guali i segnali incoraggianti? Per esempio, considero
incoraggiante il fano che nella campagna elettorale albanese neanche i
partiti che avrebbero potuto avere un ritomo dall’uso della cana naziona-
lista abbiano fatto propaganda per la grande Albania.

La diplomazia italiana in quell’area gioca a tetto campo. C'¢ un fi-
lone albancse, ma anche guello jugoslavo, di cui ha parlate un collega
poco fa. Mi chiedo quale sia il contingency plan nel caso in cui saltasse
Psccordo con il Montenegro e soprattutto come slia tenendo I"accordo
sulla frontiera della Macedonia nella valle del Presevo ¢ lungo la frontiera
del Kosovo.

Lei ha parlato del disarmo dell'UCK. €2 sempre stato, ¢ guesto & un
fenomeno che si & rafforzato dopo la fine dei combattimenti in Kosovo, un
legame tra la militanza politica ¢ la ciminalith, nel senso che si finanziava
anche I'insumrezione con attivitd di contrabbando ¢ altro. Questo legame
non sembra essersi affievolito, nonostante la forte presenza militare e di
polizia occidentale nella zona, anzi il maffico di esseri umani cul 51 € ac-
cennato prima & fonte di grossi guadagni sia per la tratta veru ¢ propria sia
per I'immigrazione clandestina. Lei ritiene che su questo fronte si possano
oltenere Maggion progressi”

PRESIDENTE. Signor Mimstro, ci sono dei lanci & agenzia dv oggi
che pardano delle difficolia nell’accordo politico tra Skopje ¢ la guemgha
albanese. L'accordo ¢ previsto in modo tale che la NATO sia garanzia
delle parti, ma il suo intervento dipende dalla disponibilita ad un accordo
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seno sul terreno, verificabile e duraturo, altrimenti, cosi come dichiara il
comandanic supremo della NATO in Europa, generale Joseph Ralston, la
NATO stessa non schiererebbe alcun vomo sul terreno, In ogni caso, se il
cessate 1] fuoco dovesse fallire 3.000 uomini potrebbero essere pochi. Vor-
rei sapere qual & lo stato dell’arte in proposito.

Il Governo albancse esclude di avere alcuna mira territoriale ¢ ha rin-
pegato quindi pik volte i1l sogno ¢ I'obiettive della grande Albania. Quali
ragiom politiche ha I'UCK, a suo parere, di condurre una simile politica
destabilizzante ¢ violenta nei confronti tanto della valle del Presevo
quanto della Macedonia, che credo sia I'unico Pacse dell’area in cui la
multietmcitd ¢ garantita a livello istituzionale e che si & prestata gencro-
samente ad accogliere mighuia di profughi al momento della fase cruciale
della guerma del Kosovo?

RUGGIERO, ministro per gli affari esteri, Ringrazio mitti i senatori
per 1 loro interventi. Come ho gid detto, in questi giomi sono stato pil
un esperto di GB che di politica estern, perché nel mese passato da quando
wOno stalo nomunato non ho avuto il empo di approfondire gli altn dos-
sier. Quindi, vi nispondo pig sulla base delle notizie di cui dispongo e
dei pochi contatti che ho avutlo in matena con 1 mici funzionari che sulla
base di un opinione vagliata, cosl come dovrebbe essere per questi grandi
problemi.

Cemamente ¢’ stata una radicalizzazione nei pantiti moderati, su gue-
sto non ¢’¢ dubbio, perd essa ha subito degli alti ¢ dei bassi. In guesto
mese ho visto vane fasi, alcune di scoraggiamento molo forte, altre di
speranza ugualmente forte. Tutto ruota attomo al problema del comvolgi-
mento delle minoranze - che gli stessi macedoni stanno cercando di af-
frontare con uno spirito positivo — che rappresenta il motivo della protesia
degh albanesi, ¢che cercano di risolvere in maniera errata il problema del
loro collocamento nella societa macedone, da loro giudicato insoddisfa-
cente. 11 presidente Trajkovski aveva indicato il problema del cambia-
mento della Coslituzione come un ipotesi possibile, quindi, & all'interno
di questa ipotesi che occomre trovare la soluzione.,

L. Furopa sta facendo qualcosa di molto importante, perché ha inviato
un vomo come Badinter, che & un grandissimo costituzionalista e che co-
nosce profondamente i problemi degli equilibri con le minoranze. Egli non
s rova sul posto per stabilire una soluzione, ma per far presenti le situa-
zioni simili esistenti in Europa, per far sapere che abbiamo nisollo o che
stiamo risolvendo determinate questioni in un certo modo ¢ per fare loro
sceghiere la soluzione pin idonea al caso specifico. Per quanto mi risulia,
questo atteggiamento ha ricevuto una risposta positiva, perché non ha rap-
presentato una intromissione nel loro dibattito con la presentazione di un
maodello che, comungue, sarcbbe stato favorevole per I'Unione curopea.
Questa & la situazione nella quale, in base alle ultime nouzie di cui di-
spongo, ci si trova

Sapevo di questa notizia delle difficolta politiche. Non sono in grado
di dare indicazioni precise, anche perché credo che solo slando sul posto
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si possa valutare effettivamente la portata di queste difficoltd, che cam-
biano di momento in momento, Comungue, tutti 1 scgni che abbiamo
avuto negli ultimi giomi mostravano che il dialoge andava avanu per la
ricerca di una soluzione.

Circa la sorte della Federazione jugoslava, | movimenti che ¢i sono
stati dopo I'arresto di Milosevic sono stuh limitati. Non si & avuta una
centa reazione nell’opinione pubblica. Certamente, all’interno delle forze
politiche jugoslave si pone un problema di rapporti ¢ di equilibni piuttosto
difficile, ma non abbiamo 1'impressione che si voglia precipitare in una
crisi di disgregazione, guanto piuttosto che si voglia continuare ad andare
avanti.

| nostri messaggi nel confronti del Montenegro sono molto chian ¢ lo
sono stati anche alla Conferenza dei donatori. Il nostro contributo £ stato
fatto alla Federuzione jugoslava, chiaramentc una parie era nservata al
Montenegro, ma solo come facente parte della Federazione stessa. La po-
sizione italiana & molto chiara, non vogliamo altri smembramenti né della
Federuzione jugoslava né delle altre realth presenti in tutta la zoma.
Quindi, anche per quanto riguarda il Kosovo, guardiamo alle eleziom
con interesse ¢ grande attenzione. Si puo uvere maggiore autonomia, ma
solo nell’ambito della situazione attuale e non in quello di una indipen-
denza.

Signor Presidente, lei ha fatto nferimento alle inziative destabiliz-
zanti dell' UCK e alla politica della NATO. Non conosco le ultime dichia-
razioni, ma la posizione del Governo italiano circa intervento della
NATO & conosciuta. Questo deve avvenire solo in caso di determinate
condizioni, per operaziom i peace-keeping, dopo un «cessate il fuocos
e se gli albanesi saranno pronti a consegnare le armi: si tratta di una mis-
sione molto breve, di trenta giorni, che si deve concludere con la consegna
delle armi.

PRESIDENTE. Lo svolgimento dell'interrogazione all’ordine del
gIOmO & Cosl esaurnto.

Ringrazio i colleghi per i loro interventi ed il Ministro, che ci augu-
riamo di rivedere presto, per la sua disponibilith. | punti interessanti da
discutere insieme sono molti e la sua presenza sard senz'altro sempre gra-
dita.

I lavori terminano alle ore 17,25,
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INTERROGAZIONE ALL'ORDINE DEL GIORND

PROVERA. — Al Ministro degli affart estenn — Premesso:

che in data 5 luglio 2001 le parti in lotta sul suolo dell’'ex Repub-
blica jugoslava di Macedonia ~ Fyrom - nisuliano aver raggiunto un ces-
sare il fuoco;

che il predetto cessate il fuoco sarebbe il risultato di un accordo
inangolare stipulato, da wn lato, tra I'Alleanza Atlantica ed il Governo
macedone e, dall’altro, tra I’ Alleanza Atlantica e le forze della guerriglia
albanese;

che I"accordo raggiunio prevederebbe il disarmo volontanio della
guernigha albanese e 'avvio di un processo di riforma costituzionale al-
l'interno della Repubblica di Macedonia;

che il raggiungimento di un accordo era la precondizione per 1'in-
vio sul suolo della Fyrom di un nuovo contingente armato multinazionale,

IMinterroganie chiede di conoscere:

I"etfettivo contenuto dell’accordo politico che & alla base della tre-
gua raggiunta;

I"opinione del Governo in merito alla tenula 2 medio-lungo lermine
della tregua ¢ dell’accordo politico sottostante, considerate la rilevanza
delle originarie rivendicazioni della guerriglia macedone ¢ la loro proble-
matica compatibilitd con la sopravvivenza di uno Stato unitario sul suolo
della Fyrom:

la natura della missione che la NATO sarebbe chiamala a svolgere,
la prevedibile composizione del contingente - in particolare, se ne faranno
parte mulitan amerncani ¢ con quah funziom - ed il contributo che do-
vrchbe darvi |'[talia.

(3-00052)

Licenziato per la stampa dall'Ufficio det Resoconn
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On.Sen. Provera- Presidente Commissione Esleri

La pregovivamente di scusarmi se anche in questa circostanza

non sono in grado di partecipare ai lavori della Commissione, im=
pedito dai molti anni ( sono nel 95!) e da non buone condizioni
di salute.

Mi permetta di esprimere la mia piena solidarietd a quanto

sard deciso dalla Commissione - =sper ro all'unanimita- sulla
posizione dell'Italia e sulle iniziative di fronte all'attacco
terroristico agli stati Uniti,per condannare il quale non vi
sono parole adeguate ad esprimere i nostri sentiment.la nostra
coscienza di womini ,prima ancora che di cittadini di uno stato
libero, si ribella dal profondo e ci comanda di porre il terro=
rismo fuori della commitd umana.

M2 questo non ha possibilitd di estirpare le radici del fanati-
smo,se non interviene 13 politica ad ignlar&!nellu stesso mondo
dal quale esso nasce dalle masse popolari bene individuando

i centri di potere cui esso 8 collegato e dove trova i mezzi
dei suoi l:rimini';rnlﬂi"!mmii.u degli organismi inLerazionali di
cui fa parte, riformando la Wato per adeguarla alla <ituazione
mondiale ed operando perché i drammatici problemi aperti ne |

vicino e Medio Oriente siano risolti con il neqoziato z nella
ricerca della pace

Con 1'augurio di buon lavoro
ll""""'.r;' ™ ‘Lﬁ'-*'|".lq_ l:)r 1w
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del

Perugia, 24 settembre 2001

F] A tutti i Deputati e Senatori
LORO SEDI

Oggetlo: Invito alla 4 Assemblea dell'Onu dei Fopoli e alla Marcia per la pace
Perugia-Assisi

Egregio Onorevole, Senatore,

la Tavola della pace -in stretta collaborazione con il
Coordinamento Nazionale degli Enti Locali per la Pace e oltre seicento associazioni
ed Enti locali- sta organizzando la 4* Assemblea dell'Onu dei Popoli che si svolgera
a Perugia dall'll al 13 ottobre 2001 e si concluderd, domenica 14 ottobre, con la
Marcia per la pace Perugia-Assisi intitolata “Cibo, acqua e lavoro per tutti”

La 4" Assemblea dell'Onu dei Popoli, alla quale parteciperanno oltre duccento
espanenti della societa civile proveruenti da cento paesi di tutto il mondo, @ dedicata
al tema “La globalizzazione dal basso: il ruolo della societi civile mondiale e
dell’Europa”. Duc i temi e gli obiettivi principali:

1. contribuire alla costruzione ¢ al rafforzamento della societa civile mondiale,
della sua capacitd di proposta e azione comune per la pace, un'economia di
glustizia e la democrazia internazionale;

contribuire alla costruzione di un’Europa aperta ¢ solidale, strumento di pace,
giustizia ¢ democrazia nel mondo.

r

Con queste iniziative i proponiamo di sollecitare un vasto impegno comune per la
globalizzazione dei diritti umani, della democrazia e della solidarieta e di affrontare
insieme la nuova grave situazione che si @ venuta a creare nel mondo con gh
attental: terroristici scatenati conlro £l Stati Uniti.

Augurandoci d’incontrare la Sua attenzione, La invitiamo ad aderire ¢ a partecipare
personalmente all’Assemblea e alla Marcia (si veda lappello della Marcia e il
programma dell’ Assemblea allegari),

Per discutere gli obiettivi di queste iniziative ¢ definire possibili iniziative
comuni, La invitiamo, inoltre, a partecipare all’incontro dei parlamentari aderenti
che si lerrd martedi 9 ottobre, alle ore 17.00, a Roma nella Sala del Refettorio (via

del Seminario 76).
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In attesa di ricevere quanto prima un positivo riscontro, Le inviamo distinti saluti.

\ Wl { .{/r’ Cmvrb ud{l

. Nicola Giandomenico Flavio Loth
oacto Convento di S, Francesco d° Assisi Tevola della pacc

Adesiomi possono essere inviate a: Tavola della Pace, via della Viola 1 (06122) Perugia -
tel. 075/5736890) - fax 075/5739337 - email: mpace@krenel.it - oppure all'On. Marina
Sereni, 06/6760965 ~ fax 06/67602406 - On. Giuseppe Giulietti. 06/67602245 — fax
06 670965
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A 40 anni dalla prima Marcia per la pace Perugia-Assisi
dieata dal lilosofe nonvialento Aldo Capitini

per la giohwlizzazione dei divitt wmani, della democrazia e della softidarield

Marcia per la pace
Perugia-Assisi

Cibo, acqua e lavoro per tuiti

Domenica 14 ottobte 2001

Fartenza ore 8.00 - Perugia, Giardini del Frontone
Conclusione ore 16.00 - Assisi, Rocon Maggiore

Appello

Domenica 14 ottobre 2001, noi, donne e vomini delle Nazioni Unite, marceremo
lungo la strada che da Perugia conduce ad Assisi per promuovere la
globalizzazione dei diritti umani, della democrazia e della solidarieta. Oggi il
mondo dispone delle capaciti necessarie per raggiungere questo ohiettivo. Ma
occorre cambiare strada ¢ riconsiderare innanzitutto le priorita della politica e
dell’uso delle risorse.

Ci muove la consa pevolezza che non ci sono processi inevitabili, che “un altro
mondao ¢ possibile” ¢ che per costruirlo & necessario promuocvere la globalizzazione
dal basso: una grande alleanza mondiale di donne e uomini, organizzazioni della
societa civile, comunita ed Enti Locali impegnati a rifiutare ogni forma di violenza,
nella pratica come nel linguaggio, e a sostituire la cultura della guerra con la
cultura della pace, la cultura della competizione selvaggia con quella della
cooperazione, l'esclusione con I"accoglienza, l'individualismo con la solidarieta, la
separazione con la condivisione, 'arricchimento con la ridistribuzione, la sicurezza
nazionale armata con la sicurezza comune.

C1 muove la preoccupazione per un mondo che sembra andare fuori controllo,
prigioniero di una fitta rete & tensioni, crisi e stridenti contraddizioni che sono
causa di indicibili softerenze wnane. Un mondo dove tutti parlano di pace ma non
si fa nulla per prevenire lo scoppio delle guerre o per mettere fine alle pii
clamorose violazioni dei diritti umani come in Palestina, in Afghanistan, in Sudan,
in Tibel o in Birmania. Un mondo dove tutti parlano di giustizia ma si condannano
mteri popoli, come molti di quelli africani, a morire di fame e di sete 0 malattie. Un
mondo dove tulli parlano di ambiente ma non si fa quasi nienle per arrestare



Ieffetto serra, l'inquinamento e la deforestazione del Pianeta. Un mondo dove tutti
parlano di libertd ¢ democrazia ma che sembra scivolare verso un autoritarismo
globale, dove la Carta dell'Onu e 1l diritto internazionale dei dirith umani vengono
usati da alcuni Stati come il meni di un ristorante.

Ci muove la preoccupazione per quei miliardi di persone senza diritti di
cittadinanza, che sopravvivono e muoiono nel mondo: persone che compaiono e
scompdiono di tanto in tanto, quando succede qualche inevitabile tragedia;
persone che "esistono” solo se diventano un “problema di ordine pubblico™ o una
“opportunita di riduzione di costi” per qualche azienda multinazionale. Ci muove
la preoccupazione per una societa civile sempre pii sotto pressione da una
cpmpelizione strenata, colpita da un’enorme crescita dell'insicurezza (economica,
relativa al posto di lavoro e al reddito, sanitaria, culturale, personale ¢ collettiva,
ambientale e politica) e dalla sensazione che stia venendo meno ogni certezza, che
siamo al tramonto di ogni regola.

Ci muove la preoccupazione per un processo di globalizzazione spinto da uomini e
imprese interessate ad estendere il proprio potere o a massimizzare, nel pit breve
tempo possibile, 1 propri profitti senza alcuna attenzione ai costi umani, sociali e
ambientali.

Dopo decenni di poliliche mondiali influenzate dagli interessi economici,
finanziari ¢ commerciali dei grandi paesi industrializzati e delle grandi imprese,
alla de-regulation e alla legge del piti forte, alla privatizzazione, all’espansione del
mercato ¢ della sua ideologia, alla delegittimazione dell’Onu & giunto il momento
di ridefinire le priorita dell’agenda politica internazionale e dell’uso delle risorse
mettendo al centro non gli interessi di pochi ma il bene pubblico globale.

[l mondo ha bisogno di governi e istituzioni internazionali democratiche
determinate a mettere un freno al crescente disordine internazionale, gestire le
sfide dell'interdipendenza e promuovere il bene pubblico globale. Il mondo ha
bisogno di governi decisi a contrastare e prevenire le guerre e le massicce
violazioni dei diritti umani; sradicare la poverta e garantire a tulti il libero accesso
ai diritti sociali di base (il diritto al cibo, all'acqua, alla salute, all'educazione, alla
casa, ad un lavore dignitoso..); garantire la liberta e I'esercizio dei diritti
democratici, il pluralismo della societa civile, delle imprese e dellinformazione;
combattere il razzismo, la xenofobia, la discriminazione in tutte le sue forme;
combattere le epidemie, affrontare le emergenze ambientali (riscaldamento globale,
distruzione della biodiversita, desertificazione,...) ¢ salvaguardare le risorse
naturali per le generazioni future; promuovere equita ¢ giustizia distribuliva
nell'economia e nel commercio globale; orientare la ricerca scientifica e tecnologica
a favore dello sviluppo umano e far si che I'umanita intera possa beneficiare del
progressi raggiunti; etc...

Oggi pitt che mai dobbiamo riconoscere che, nessuno di questi obiettivi ~che tutti
affermano di condividere- sard mai raggiunto dalla libera azione del mercato o
dalla sua globalizzazione, per la semplice ragione che esso ha altre priorita e
obiettivi. Occorre, dunque, che siano innanzitutto la politica, la societa civile, le
istituzioni democratiche, nazionali e internazionali, ad assumere l'iniziativa.

Una grande responsabilita spetta ai governi dei paesi piti riechi e potenti del
mondo che, pit di ogni altro, detengono il potere, le risorse e i mezzi per
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determinare, nel bene ¢ nel male, le condizioni di vita ¢ il futuro di gran parte
dell'umanita.

Per questo, noi donne e uomini delle Nazioni Unite, consapevoli delle
responsabilita e dei doveri che ¢i accomunano, coerenti con i principi del diritto
mnternazionale dei diritti umani e con gli ideali della Carta delle Nazioni Unite
chiediamo con torza ai nostri governi di assumere un‘altra priorita, di promuovere
un’altra globalizzazione: la globalizzazione dei diritti umani, della democrazia e
della solidarieta.

Ignorare ancora I'urgenza di questo impegno comune vuol dire rifiutare le proprie
responsabilita politiche e affrontare una sempre piti pericolosa serie di crisi piii 0
meno globali alle quali non sara possibile rispondere con la politica del cerotto, i
cui costl sociali ¢ umanitari, economici ¢ militari saranno molto pit grandi di ogni
SCTia misura preventiva.

Per questo, denunciamo il comportamento irresponsabile di tulti quei governi che
ogni giornoe continuano a nnnegare gli impegni sottoscritti durante le grandi
Conferenze mondiali dell’'Onu degli anni '90 e rinnovati anche nel Millennium
Summit dello scorso anno.

Al governi pin ricchi ¢ potenti del mondo che i sono riuniti a Genova noi abbiamo
chiesto ¢ chiediamo innanzitutto pitt democrazia. La democrazia ¢ la via macestra
che vogliamo ¢ dobbiamo percorrere per affrontare le sfide del nostro tempo,
riaffermare il primato della politica e migliorare il mondo in cui viviamo. Ma la
democrazia (tutta la democrazia: quella politica, economica, sociale,
rappresentativa, diretta, partecipativa) deve superare i confini dello stato nazionale
ed estendersi anche ai grandi santuari della politica e dell’economia internazionale,
dalla citta fino alle Nazioni Unite. Senza democrazia, la globalizzazione &
tolalitarismo e colonialismo.

A tutti 1 governi chiediamo di seguire la via della legalith, promuovendo la
democratizzazione del sistema internazionale, processi decisionali aperti e
trasparenti, la cooperaaone a tutti i livelli, il riconoscimento dei diritti e del ruolo
fondamentale svolto ogni giomo dalle istituzioni locali e dalle organizzazioni della
societa civile, 'apertura alle loro istanze e alle proposte.

A loro chiediamo, ancora una volta, di promuovere decisamente il rafforzamento e
la demucratizzazione delle Nazioni Unite, quale centro della governabilita globale.
Il processo di globalizzazione in atto ha aumentato il gia profondo deficit di
democrazia internazionale esistente, preparando un futuro denso di tensioni,
incoghite ¢ pericoli inaccettabili. Senza il rilancio del sisterma delle Nazioni Unite,
senza un forte investimento per ridargli forza, efficacia e credibilitd, nessuno dei
tanti problemi globali polrd trovare una soluzione.

Chiediamo cibo, acqua e lavoro per tutti. E’ scandaloso che nonostanie enorme
crescita della ricchezza mondiale e gli straordinari progressi scientifici e tecnologici
¢i siano ancora tante famiglic nel mondo escluse da questi diritti fondamentali: 800
milioni di persone che softrono la fame, un miliardo ¢ duecento milioni di persone
che non hanno accesso all’acqua potabile, 160 milioni sono le donne e gli vomini
senza lavoro {3 milioni solo nei paesi industrializzati) e ancora di pit sono coloro
che nonostante un dure lavoro sopravvivono nella poverta. 250 milioni sono i
bambini costretti a lavorare spesso in condizioni terribili. Come potra mai esserci
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pace in un monde come questo? Noi chiediamo che questi tre diritti fondamentali
di ogni persona vengano posti da subito al centro dell'impegno degli Stati, delle
istituzioni internazionali e degli stessi enti di governo locale.

Questa lotta globale per la dignitd umana deve essere parte di un instancabile
impegno comune teso a promuovere la globalizzazione dei diriti umani, ovvero:
tutti i diritti umani per tutti. Questo, noi donne e uomini, noi popoli delle Nazioni
Unite, chiediamo con forza alle grandi imprese, alle istituzioni economiche
internazionali, alle forze politiche, alle istituzion locali, ai governi nazionali,
all'Unione Europea e all'Onu. E’ un obiettivo ambizioso, non nuovo, ma oggi
possibile. Esiste un obiettivo concreto che possa essere considerato pin importante?

Alla vigilia dell’entrata in vigore dell’Euro, chiediamo al Parlamento, alla
Commissione e al Consiglio Luropeo, ai Governi e ai Parlamenti dei paesi membri
un particolare impegno affinche Voriginario disegno pacifista d'integrazione
europea torni ad orientare le politiche dell’'Unione Europea. In tutto il mondo
cresce la domanda di Europa. Un'Furopa a servizio della pace, del disarmo ¢ della
prevenzione dei conflitti. Un'Europa aperta al resto del mondo, capace di
esprimersi con una sola voce nel contesto delle relazioni mondiali per difendere la
causa della legalita ¢ della solidarield internazionale, per portare avanti la
realizzazione di un modello di nuovo ordine mondiale coerente innanzitutto coi
principi della Carta dell’'Onu e del diritto internazionale dei diritti umani.
Un'Europa dove la politica e la dimensione sociale abbiano il primato sul mercato.
UnEuropa impegnata a colmare il deficit democratico interno tuttora persistente, a
sviluppare il dialogo sociale e civile, a orientare la politica di coesione economica e
sociale, a promuovere e sviluppare forme di pill efficace cooperazione e solidarieta
con i paesi del Mediterranco e i piti poveri, ad accelerare I'ingresso nell Unione dei
paesi dell’'Europea centrale ¢ orientale.

Per affrontare le grandi sfide che abbiamo d‘innanzi ¢ globalizzare i diritti umani &
indispensabile riscoprire e diffondere una cultura autentica della solidaricta e della
condivisione. Nessuna comunitd umana pud sopravvivere senza solidarieta:
nemmeno la comuniti planetaria di cui siamo parte. Ma attenzione: non si tratta di
distribuire un po’ del superfluo che il nostro mondo produce in abbondanza. Cibd
che oggi ci viene richiesto -per salvare l'umanith da una minacciosa deriva- & un
forte investimento per la promozione della giustizia (la pace positiva) e per lo
sviluppo della cooperazione internazionale a tutti i livelli. Le risorse non mancano.
Per decenni abbiamo investito sugli armamenti. Oggi ¢ venuto il momento di
spendere quelle stesse risorse per garantire la vera sicurezza delle persone, di tutte
le persone, di tutti i popoli ¢ del pianeta. Altro che scudo spaziale!

Denunciamo il comportamento irresponsabile, I'immoralita e il cinismo dei
governi che continuano a negare all’'Onu le risorse e | mezzi per fermare le guerre
che da Gerusalemme a Kabul, da Gaza a Grozny, da Djarbakir a Khartoum
devastano la nostra comunita umana.

Denunciamo il comportamento illegale, I'immoralita ¢ il cinismo dei governi che
continuano a incrementare il traffico internazionale di armi (i primi sei maggiori
esportatori sono quattro membri permanenti del Consiglio di Sicurezza, la
Germania e I'ltalia), ad aumentare le spese militari e di quelli che ng%i stanno
Em:- arando le guerre stellari scatenando una nuova corsa mondiale al riarmo,

‘alternativa alla guerra (vietata dal diritto internazionale) e alla sua proliferazione
@ la creazione di un efficace sistema di sicurezea collettiva solto autorith




sopranazionale dell’Onu, debitamente riformato e democratizzato, dotato di una
forza di polizia internazionale e di un corpo dvile di pace.

La domanda di solidarietd, giustizia e pace senza frontiere che viene ormai da ogni
parte del mondo inlerroga ciascuno di noi che viviamo nella ricca cittadella
evcidentale, a coslringe a sollecitare | nostri governi a cambiare politica ma anche a
ripensare il nostro modello di sviluppo, i nostri stili di vita personali e collettivi, e
ci spinge a ridurre i consumi e ad eliminare gli sprechi e gli eccessi, a sostenere le
esperienze di commercio equo e solidale ¢ a promuovere una gestione etica del
risparmio.

Globalizzare i diritti umani, la democrazia e la solidaricta: questa & la pressante
richiesta che viene da una moltitudine di donne, uomini e istituzioni locali di tutto
1l mondo. Queste “"donne ¢ vomini planetari” non chiedono nulla per s¢ ma per
I'umanita intera. Fssi sono 'embrione di una societd civile globale che sta
crescendo attorno ai valori della pace e della giustizia, dei diritti umani e della
nonviclenza, Essi sono una risorsa straordinaria per il nostro comune futuro. Nelle
loro e nelle nostre mani & riposta la possibilita ¢ la responsabilita di cambiare
questo mondo,

Non basta chiedere occorre agire in prima persona. Andando verso Assisi, come
quarant’anni fa Aldo Capitini, rinnoviamo innanzitutto il nostro impegno di donne
¢ uomini liberi, di associazioni ed enti locali responsabili perché la pace e la
giustizia si affermino in mille azioni concrete quotidiane, individuali e collettive: “a
ognuno di fare qualcosa”,

* % %

Appello al Parlamento ¢ al Governo Italiano,
al Parlamento Europeo, alla Commissione Eu ropea, al Consiglio Europeo
¢ all’Assemblea Generale delle Nazioni Unite

Le promesse ¢ le buone intenzioni non hanno mai salvato una vita umana. Urgono
decisioni precise e vincolanti come queste:

* Rafforzare e democratizzare le Nazioni Unite, abolendo il potere di veto in
seno al Consiglio di Sicuresza o almeno congelandolo in materia di diritt:
umani, creando un’Assemblea parlamentare delle Nazioni Unite ¢ un Forum
permanente della societa civile globale, costituendo un Consiglio per la
sicuresza economica e lo sviluppo umano sostenibile, etc.. .;

¢ intervenire subito in Medio Oriente, a difesa dei diritti delle persone e dei
popoli e della legality internazionale, per mettere fine all'occupazione isracliana
della Cisgiordania e di Gaza e ad ogni altra forma di violenza, promuovendo
un piano di pace basato sulle risoluzioni delle Nazioni Unite ¢ sul principio
“lsraele e Palestina: due Stati per due Popoli”. Con altrettanta determinazione &
urgente che 1'Onu intervenga, con una propria forza di polizia internazionale,
con compiti di interposizione ¢ di costruzione della pace, in tutte le zone di
guerra che, come nel marloriato continente africano, continuano ad
nsanguinare il mondo;

+ fermare la morte per fame definendo, sin dal prossimo vertice mondiale della
FAQ, tutte le misure necessarie ad assicurare il diritto al cibo all'umanita intera;




* fermare la privatizzazione mondiale dell’acqua, bene comune dell’umanita,
promuovere un uso razionale delle risorse idriche e garantire a tutti "accesso a
questo fondamentale diritto;

* attivare politiche per la piena occupazione, un lavoro dignitoso per le
lavoratrici e i lavoratori di tutto il mondo in condizioni di liberta, equita,
sicurezza ¢ dignitd umana, come previsto dalle norme fondamental
dell Organizzazione Internazionale del Lavoro e attivare programmi urgenti di
lotta al lavoro minorile:

* cancellare il debito estero dei paesi impoveriti e rivedere il sistema di
concessione dei crediti che genera insostenibili processi di indebitamento;

* modificare, sin dalla prossima conferenza del WTO in Qatar, quelle regole
del commercio internazionale che impediscono il libero accesso ai mercati dei
prodotti dei paesi poveri ¢ che compromettono la sopravvivenza di intere
comunita locali e garantire a tutti I'accesso alle medicine salvavita a costi
sostenibili:

& *;'.-'*iﬂ-'! re dal Fondo Monetario, la Banca Mandiale e I'Organizzazione
Mondiale per il Commercio il pieno rispetto dei principi e degli impegni per lo
sviluppo umano sostenibile fissati dall'Onu, delle norme fondamentali dell’Oil;

¢ respingere il progetto americano delle guerre stellari e tutti i nuovi piani di
riarmo, rilanciando il ruolo dell'Onu per la costruzione di un sistema di
sicurezza comune fondato sul disarmo e la prevenzione dei contlitt;

* applicare e ampliare il Protocollo di Kyoto per la riduzione delle emissioni di
anidride carbonica che minacciano il clima e la vita di miliardi di persone;

* aumentare fino allo 0,7% le risorse dedicale alla cooperazione internazionale
per sradicare la poverta estrema, la morte per fame e malattie, riducendo i
bilanci e gli arsenali militari;

* applicare un sistema di tassazione sulle transazioni finanziarie speculative
(Tobin Tax);

* rendere subito operativa la Corte penale internazionale permanente;

* sostenere politicamente e finanziariamente le attivitd dell”Alto Commissario
delle Nazioni Unite per i Diritti Umani, accentuando la pressione verso i
governi responsabili di sistematiche violazioni dei diritti umani e, in
particolare, cEr: conlinuano a praticare la pena di morte e le pi: odiose forme di
esclusione e mutilazione delle donne e di siruttamento dei bambini.

Queste proposte sono da tempo al centro dell’impegno di migliaia di organizzazioni della
societd civile e di numerosi enti locali. Esse saranno ulleriormente discusse e approfondile
nella 4a Assemblea dell’Onu dei Popoli che si svolgerdt a Perugia, dall’11 al 13 ottobre
2001. La Marcia Perugia-Assis: sia I'occasione per riflettere ¢ decidere i fare, ciascuno,
una cosa in pis per la pace ¢ ln giustizia wel mondo.

qugiu, 10 settembre 2001

Qgni commento, proposta e integrazione all'appello & gradito

Tel. 075/5736890 - fax 075/5739337
email: |np!_15't@kﬁ‘nuj.i - sito web: j.».“ﬁ__i_dfj.!ldﬂﬂlﬂ_’tﬁiﬂ — —
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La Perugia-Assisi contro il terrorismo
per la riconciliazione tra i popoli

Di fronte alla tragedia che ieri ha col pito gh Stati Uniti, vogliamo esprimere al
popolo americano e alle famiglie di tutte le vittime un forte sentimento di
solidariety. Con loro condividiamo un profondo dolore, I'angoscia ¢ il senso di
smarrimento che sla scuotendo le nostre vite e il mondo intero.

Nessuna giustificazione pud coprire un simile atto di terrorismo condotto contro
decine di migliaia di persone innocenti, La condanna deve essere ferma, netta e
unanime, cosi come deve essere la reazione di tutte le donne ¢ gli uomini amanti
della pace.

Quesli terribili attentali terroristici devono fard riflettere. [ loro effelti si sono gia
propagati in tutto i mondo e sono destinati a durare a lungo. Facciamo appello al
senso di responsabilita di tulti 1 capi di Stato e di Governo: non possiamo lasciarci
travolgere da una inondazione di odio, sangue e terrore. Dobbiamo evitare di

restare intrappolall in un vortice sanguinoso di violenza, guerre e terrorismo su
scala mondhale.

~Non solo "America, ma il mondo intero sta diventando pit insicuro. Questo é il
momento in cul tutti | popoli e gl Stati della Terra si devono unire per mettere un
freno al disordine internazionale che minaccia tutti e per costruire un nuovo ordine

mondiale fondato sul rispetto della vita e sul ripudio della violenza, della guerra e
del terrarismo,

Per rendere il mondo pit sicuro & necessario promuovere pil cooperazione
internazionale a tutti i livelli ¢ in tutti § campi. Nessuno pud piii pensare di isolarsi.
La pace e la sicurezza sono beni comuni globali indivisibili. Dobbiamo costruire
pace e sicuresza per tutti. O non ci sard per nessuno. Allassunzione di
responsabilita di molte organizzazioni della societa civile deve corrispondere un
nuoveo e diverso impegno degli Stati. Nessuno puo farcela da solo.

Abbiamo bisogno di rafforzare subito le Nazioni Unite (unica “casa comune” di
tutti i popoli del mondo) ¢ tutte le istituzioni internazionali democratiche dove
accorre costruire le risposte alla disperata domanda di sicurezza, di pace e di
gustizia che sale da ogni angoloe del pianeta. Fopoli e governi, societa civile e
istituzioni debbono unirsi nell‘indispensabile tentativo di meltere fine a tutti i
conflitti e alle grandi violazioni dei diritti umani che continuano ad insanguinare il
mondo. Abblamo bisogno di costruire nuovi ponti e non nuovi muri. Abbiamo
bisogno di combattere I'egoismo, il cinismo, l'indifferenza, tutte le forme di
razzismo ed esclusione economica e sociale che alimentano la disperazione.
Abbiamo bisogno di donne e uomini che riscoprano il senso vero e il primato della
politica e si mettano al servizio del bene comune globale.

Ll nostro & un appello alla calma, al senso di responsabilita e all’impegno per la
pace. 1l futuro & nelle nostre mani. E’ con questo spirito ¢ questa consapevolezza
che il prossimo 14 ottobre marceremo in tanti da Perugia ad Assisi contro ogni
forma di violenza ¢ terrorismo, per la pace e la riconciliazione tra tutti i popoli.

Tavola della Pace, 12 settembre 2001
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_ Noi popoli delle Nazioni Unite
per la globalizzazione dei diriti umani, _cjeﬂa democrazia e della solidariet a
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4 Assemblea
dell’Onu dei Popoli

11-130ttobre 2001

Perugia, Palazzo dei Priori, Sala dei Notari

La _g_lj)balizzazione dal basso

Il ruclo della societa civile mondiale e dell’Europa

Introduzione

“Un altro mondo ¢ possibile. Costruiamolo insieme”. Con questo slogan, il 26
settembre 1999, decine di migliaia di persone provenienti da ogni parte del mondo

(dopo aver partecipato alla 32 Assemblea dell’'Onu dei Popoli) hanno camminato
msieme da Perugia ad Assisi chiedendo all’ltalia, ai governi e a tutte le istituzioni
internazionali di “cambiare le priorita della politica e dell’'uso delle risorse
rimettendo al centro le persone, | popoli e il rispetto dei loro diritti fondamentali”.

Al centro di quella Marcia cera la proposta di costruire una grande alleanza
mondiale di cittadini, organizzazioni della societa civile, comunita ed Enti Locali
impegnali a “sostituire la cultura della competizione selvaggia con quella della
cooperazione, la cultura della guerra con la cultura della pace, l'esclusione con
accoglienza, l'individualismo con la solidarieta, la separazione con la condivisione,
larricchimento con la ridistribuzione, la sicurezza nazionale armata con la sicurezza
comune”.

Oggi quello slogan ¢ quell’obicttivo appaiono sempre pitt concreti e urgenti. La
necessild di “agire insieme, con audacia, operando oltre le frontiere e le diversita
come un fronte unico, con una strategia globale e una consapevolezza comune” @
condivisa da una rete sempre pin fitta di organizzazioni della societa civile attive e di
istituzioni locali in tutte il mondo.

La Tavola della pace ¢ il Coordinamento Nazionale degli Enti Locali per la Pace
intendono dare un ulteriore contributo a questo processo organizzando la 49
Assemblea dell’'Onu dei Popoli ¢ una nuova edizione della Marcia per la Pace
Perugia-Assisi che si svolgeranno dall’8 al 14 ottobre 2001,




La globalizzazione dal basso

1. Numerosi problemi globali (ambientali, sociali e politici) attendono da tempo
attenzione politica, assunzione di responsabilitd, decisioni concrete, investimenti
economici da parte dell’intera comunith internazionale,

2, Nel corso dell’ultimo decennio abbiamo assistito ad una forte crescita di
consapevolezza, tra Vopinione pubblica e le organizzazioni della societa civile, della
gravita, complessita, globalita e interdipendenza dei problemi irrisolti. Per la prima
volta esiste, in tutto il mondo, una grandn quantita di persone preoccupata per il
futuro del pianeta ¢ dell'umanita.

3. Le soluzioni esistono e le risorse ~per la prima volta nella storia- non mancano.

Abbiamo buoni programmi di cid che dovrebbe essere falto ma:

e consistenti poteri economici ¢ finanziari si oppongono alla lore applicazione;

* le Nazioni Unite continuano ad essere private delle risorse, dei poteri e degli
strumenti per agire con efficacia;

* | governi nazionali, molto spesso, agiscono sulla scena internazionale per
accrescere la propria influenza e per promuovere i propri interessi “nazionali o di
parte” piuttosto che preoccuparsi di risolvere i problemi globali. Su questa base, i
problemi internazionali vengono affrontati -quando propric diventa
incispensabile- con la cosiddetta “diplomazia del cerotto”.

4. 1 problemi irrisolti tendono cosi ad aggravarsi ¢ ad estendersi:

¢ provocando enormi danni e sofferenze;

* riducendo le possibilita e gli strumenti di intervento;

¢ suscitando nuovi conflitti, tensioni, scontri a livello localistico, etnico, culturale,
religioso,

3. Ogni analisi realistica della situazione internazionale, delle tendm.r.e; politiche ir_-
atto, dei poteri e soggetti che si stanno confrontando ¢ caratterizzata da forti element
di preoccupazione ¢ allarme.

6. La 4% Assemblea dell’Onu dei Popoli intende affrontare questa situazione
allarmante analizzando il ruolo di due soggetti oggi al centro di un crescente
interesse internazionale: la societa civile mondiale e 'Europa.

7. Cosa puo lare la societa civile mondiale per contrastare queste pericolose
tendenze? In che modo la societa civile mondiale pud promuovere la globalizzazione
dei dirith umani, della democrazia e della solidarieta? Quali sono le sue proposte e
iniziative? Com’e possibile favorire la sua crescita? In che modo & possibile rafforzare
la sua credibilita e la sua efficacia?

8. Un’attenzione particolare sara dedicata al ruolo internazionale dell’Europa, alla
vigilia dell’entrata in vigore dell’Euro prevista per il gennaio 2002, Quale sara il
contributo dell’Europa alla costruzione di un nuovoe ordine internazionale
democratico? Contribuira al rafforzamento e alla democratizzazione delle Nazioni
Unite? Sard una forza a servizio della pace, del disarmo e della prevenzione dei
conflitti? Quali saranno le sue relazioni con il sud del mondo? Quali le sue posizioni
sul commercio globale o sulla finanza internazionale?




9. La 4% Assemblea dell'Onu dei Popoli cerchera di rispondere a queste domande
mettendo a confronto esponenti della societa civile e delle istituzioni locali, di
parlamenti e istituzioni internazionali del nord ¢ del sud del mondo, impegnati sui
temi della pace, dello sviluppo, della giustizia sociale, della democrazia e, pid in
generale, dei diritti umani.

10. Definire un’agenda e una strategia comune per agire con pin efficacia sulle
istituzioni inlernazionali; costruire un Network ¢ ur l'orum permanente della societa
civile mondiale per promuovere “la globalizzazione dal basso”: sono queste alcune
delle proposte concrete che saranno discusse dall’ Assemblea di Perugia.

1. Dopo le grandi conferenze non-governative degli anni 90, la Conferenza
dell’Appello dell’Aia per la pace (1°Aia 1999), la Conferenza della societa civile
mondiale (Montreal, 1999), il Forum del Millennio (New York, 2000), il Forum Sodale
Mondiale (Porto Alegre, 2001), la 42 Assemblea dell’Onu dei Popoli, che si svolgera
in Italia e a Perugia dall’s al 14 ottobre 2001, ra presenta una straordinaria occasione
per rafforzare l'alleanza tra quanti nel mondo, fuori e dentro le istituzioni, nelle
comunitd locali come nelie organizzazioni internazionali sono impegnati contro la
guerra, la povertd, l'ingiustizia ¢ il crescente disordine internazionale, per la
globalizzazione dei diritti umani e della democrazia.

Per adesioni e informazioni
Tavola defla Pace, via della Viola 1 (06100) Perugia tel. (75/5736890 - fax 075/5721234 |
fom s www.tavoladellapace.it - email: mpace@krenet.it |




i1 Programma

Giovedl 11 ottobre 2001

Ore 15.00 - 18.30: Sessione d'apertura
Introduzione e presentazione degli obiettivi dell’Assemblea
La globalizzazione dal basso - 11 ruolo dell Furopa nel mondo del 21° secolo -La
globalizzazione e il bene pubblico globale - La democrazia internazionale
I'resentazione dei partecipanti internazionali
(ugnuno avrd a disposizione 1 minuto per presentarsi ed esprimere la riflessione o la proposia
pile importante che vuole portare all’ Assemblea)

Ore 21.00: Diballito pubblico sul tema: La nonvielenza ¢i interroga tutti

Venerdl 12 ottobre 2001

Ore 9.00-17.00: Sessioni parallele sui seguenti temi
* Costruire la societa civile globale: valori, proposte ¢ azioni comuni
* Il ruolo degli Enti Locali e delle Regioni nell’era della globalizzazione
¢+ Lademocrazia internazionale, la riforma dell'ONU ¢ la “global governance”
* L'Europa, l'occidente ¢ i conilitti del 21° secolo
¢ Quale Europa per quale mondo: istituzioni e politiche curopee
per lo sviluppo e la giustizia nel mondo
* Quale finanza per lo sviluppo umano sostenibile?
* Decent Work: il lavoro nell’era della globalizzazione

Ore 12.00: Presentazione del Rapporto Social Watch 2001

Cire 17,30-19.30: Gruppi di lavoro tematici
(Il diritto all’acqua, il diritto alla sicurezza alimentare, il diritto d’accesso ai
farmaci, la cancellazione del debito, Informazione e pace, ecc.)

Sabato 13 ottobre 2001
Ore 9.00-13.00: Sessione Plenaria
Oltre I’Euro: I’Europa e il suo ruolo nel mondo
(Confronto tra I'Unione Europea e la societa civile del sud del mondo)

Crre 12.00; Presentazione dell’ Annuario della Societa Civile Globale

Ore 15.00-19.00: Sessione Plenaria conclusiva
Costruire la societa civile globale: valori, proposte e azioni comuni

Domenica 14 ottobre 2001

Marcia per la pace Perugia-Assisi “Cibo, acqua e lavoro per tutti”
fartenza ore 9.00 - Perugia, Giardini del Frontone
Conclusione ore 16.00 - Assisi, Rocca Maggiore
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A parlamentari dell'Ulivo che hanno votato a favore della guerra:

ANGIUS Gaviro, BRUTTI Massimo, FALOMI Antonio, VIVIANI Luigi, MACONI Loris Giuseppe,
BASSANINI Franco, BERLINGUER Luigi, BONFIETTI Dana, FRANCO Vitora, VISERTA
COSTANTINI Bruno, VITALI Walter, AYALA Guseppe Mana, BARATELLA Fabio, BASSO
Marcello, BATTAFARANO Giovanni Vittorio, BETTONI BRANDAN!I Monica. BOBBIO Norberto,
BRUNALE Giovanni, BUDIN Milos, CADDEO Rossano, CALVI Guido, CHIUSOLI Franco, DE
MARTING Francesco, DI GIROLAMO Leopoldo, FORCIERI Giovanni Lorenzo, GARRAFFA
Costantino, GASBARRI Mano, GIOVANELLI Fauslo, GRUOSSO Vito, GUERZONI -Luciano,
MANZELLA Andrea MARITATI Alberto. MASCION! Giuseppe., MONTALBANO Accursio,
MONTING Estenno, MORANDO Antonio Enrico, MURINEDDU Giovanni Pietro, NIEDDU Gianni,
PASS!GLI Stefano, FETRUCCIOLI Claudio, PIATTI Giancaro, PILONI Ornella, STANISCI Rosa,
TESSITCRE Fulvio, TOCNINI Gicrgie, TURCI Lanfrance, VICINI Antonio, BORDON Willer |
D'AMICO Natale Maria Alfonso | GIARETTA Paolo, MANZICNE Roberic, BASTIANONI Stefano,
SATTISTI Alessancro, BEDIN Tino, CAMBURSANO Renato, CASTELLANI Pierluigi, CAVALLARO
Mario. COLETTI Tommaso, COVIELLO Romuaido, DANDREA Giampacio Vittordo, DANIELI
Franco. DATO Cinzia, DENTAMARCQ |da, DETTCRI Bruno, DINI Lamberio, FILIPPELLI Nicodemo
Francesco, FORMISAND Anelio, GAGLIONE Antonio, LAURIA Michele, LAVAGNINI Severino,
LICUCRI Ettore, MAGISTRELL! Marina, MANCING Nicola, PEDRINI Egidic. Enrico, PETRINI
Pieriuigi, RIGHETTI Franco, RIGONI Andrea, SCALERA Guseppe. SOLIAN! Albertina, TREU
Tiziane, VALLONE Giuseppe, VERALDI Donato Tommaso, MARINI Cesare, AMATO Giuliano,
CASILLO Temmaso. CREMA Gicvanni, DEL TURCO Cttaviano, LABELLARTE Gerardo. MANIERI
Maria Rosada. .

Egregi Signori,

Il Vosiro volo a sostegno della partecipazione diretta dell'ltalia alla guerra, oltre a non
avare alcuna efficacia nella lotta contro il terrorismo, & un personale diretto contributo ai
devastanti effetti del conflito vittime innocenti. distruzioni indiscriminate. aumento
drammatico & vertiginoso del numere dei profughi

Costituisce, inclire. un'aperta viclazione dell'articolo 11 della Costituzione ed espone i
cittadim: aliani &l rischic di rappresaglie terroristiche, che proprio la guerra alimenta.

L esite di questo voto provoca una profonda frattura tra il parlamento e la societa italiana,
rlegitima la guerra come strumento della pelitica, aliontana la crescita di un'Europa di
pace.

No: siamo profondamente indignati feriti nella nostra coscienza demccratica e civile & non
¢l senliano piu da Vo rappresentati

Vi ricordiama che ia Carta delle Nazioni Unite definisce la guerra un flagello per 'umanita,

Anna Balugant Bruno Beltrami. Nerio Beltrami, Siivia Caldana, Elena Casaletti Bruno
Cavaletto Sergio Ciliegi, Anna Colormi, Guido Cristini Paola Dalboni Attlia Ferrari Carla
Galli. Paolo Ghidorzi, Gino Goffredi, Catia Lucchini, Marisa Mantovani, Maria Angela
Mattioli, Claudia Pancera, Giorgio Parise, Franco Reggiani, Giovanna Saggiani, Maria
Grazia Scliani, Sofia Teneadin.

Mantosa. 10 novembre 2001

P.§. Il presente messaggio & stalo inviato per e-mai anche a tulti g altn deputali o senaton che
hanno volato a favore della guerma e che dispongono di casella eletfronica

—

Shadone || MAQEHA  MENTONAN| ™
. Yo ﬁqu,lmuL Ok l.|,61ﬂ-3 dMﬂ‘H\ﬂ\[f.\.\
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PROJET DE DECLARATION DU SECOND FORUM PARLEMENTAIRE MONDIAL (FPM)
SUR LE RESEAU PARLEMENTAIRE INTERNATIONAL (RPI)

Porto Alegre, le 2 février 2002
RESOLUTION DU SECOND FORUM PARLEMENTAIRE MONDIAL

Pour la seconde fois, le Forum pardementaire mondial (FPM) s'est réuni a Porto Alegre, les 1eret 2
février 2002, au sein du Forum social mondial,

L'an demier, le 28 janvier 2001, le premier Forum parlementaire mondial avait adopté, 4 la fin de
ses lravaux, une déclaration appelant 3 la constitution d'un réseau parlementaire intemational (RPI).

Aprés avoir définit un ensemble de thémes sur lesquels le FPM jugeait important d'agir, la
Déclaration finale se concluait dans les termes suivants . “nous constituerons un réseau intemalional de
parlementaires pour coordonner nos actions sur ces thémes dans nos assemblées respeclives, pour
soutenir pius efficacement l'action des mouvements sociaux el citoyens el en faire des interfocuteurs
privilégiés de nos assemblées, pour réfléchir ensemble aux solutions altemalives. Car nous croyons
qu'un autre monde est possible. ”

Dans son contenu et ses objectifs, la Déclaration finale du premier Forum pariementaire mondial
garde toute son actualité. Au cours de I'année écoulée, les mouvements d'opposition a la mondialisation
libérale, a la marchandisation du monde, ont continué a se développer dans de nombreuses régions.
Aprés les attentats terroristes du 11 septembru 2001 et la guerre en Afghanistan, le lien entre le combat
pour plus de justice scciale et la construction d'un monde en paix, plus sur pour tous les peuples,
s'impose comme une question majeure. A I'heure de la crise argentine, Fampleur du second Forum
social mondial de Porlo Alegre manifeste avec force lexigence d'une autre mondialisation, solidaire,
ainsi que la necessité de metire en ceuvre des politiques alternatives.

A ce jour, plus de XXX élus de XX pays, se sont joint 4 la conslitution de notre Réseau
parlementaire inlernational. D'autres le feront dans les mais a venir.

Le RPI s'organise sur la base de pdles régionaux dont la coordination assure la dimension
internationale. Chaque région pourra ainsi traiter de questions qui lui sont prioritaires (comme l'Alca-Ziéa
en Amérigue latine) tout en s’inscrivant dans un cadre d'action proprement mondial.

Dans un premier lemps, le pole européen facilitera le lien avec les membres du réseau dans les
régions qui ne sont pas encore & méme de constituer leur propre pole.

Une liste de discussion électronique a d'ores et déjd été constituée pour permettre aux élus
membres du RPI| et a leurs collaborateurs de comespondre aisément. Elle intégrera a l'avenir des listes
de discussion régionales. (1) Ces listes de discussion seront utilisée pour assurer [nformation des
membres du réseau, collectiviser la réflexion, ressermer la collaboration régionale cu intemationale dans
le domaine législatif, définir et mener des actions communes, préparer les rendez-vous régionaux et
mondiaux en relation avec les initiatives engagées par les mouverments sociaux et citoyen, en particulier

dans le cadre du Forum social mondial.
Dans cette perspective. le Réseau parlementaire international souhaite vivement maintenir des

liens étroits avec les mouvements sociaux et citoyens ainsi qu'avec le processus du Forum social
mondial, dans le respeci de la Charte des principes adopté par le FSM. Pour faciliter cette collaboration,
le RPI pourrart étre représenté a titre d'observateur au Conseil intemational du FSM. Celle présence
serait assurée via les pdles régionaux du reseau parlementaire.

En 2002-2003, le RPI devra préparer un certain nombre d'échéances intemationales telles que la
conférence de Manterrey sur le financement du développement en mars, Rio plus 10 en Afrique du Sud
au mois d'ac(t, les Forums sociaux régionaux de la fin 2002 et le troisiéme Forum social mondial de
Porto Alegre en janvierfévrier 2003, |a réunion du G7 en France ou le projet de constitution de FAica
(conférence de Buenos Aires). Cet échéancier sera précisé en tenant notamment compte du calendrier
d'activité que la cocrdination des mouvements sociaux prépare actuellement dans le cours du FSM

Un troisiéme Forum parlementaire mondial se réunira 'an prochain, au sein du Forum social

mondial de Porto Alegre.
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DECLARACION DEL FORO PARLAMENTARION MUNDIAL

El Foro Parlumentario Mundial, reunido en Porto Alegre, condena las declaraciones del
Sccretario de Estado de los Estados Unidos, Colin PowelL con ocasion del “World
Economic Forum™ de Nueva York, en las que declara a Irin, Irak y Corea del Norte como

los proximos objetivos de los ataques militares unilaterales de los Estados Unidos.

Hacemos publico nuestro convencimsento de que una escalada militar no servira para
derrotar al terrorismo y que la guerra no puede erigirse en medio para solventar los
problemas del mundo. |

Nos oponemos a que se repitan otras tragedias, guerras y conllictos que han sido causa de
tantas victimas civiles inocenies, como los recientes ataques terroristas al “World Trade

Center” y la guerra de Afganistin,
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PROPOSAL RESOLUTION REGARDING BICDIVERSITY

As members of regional, national and local pariaments, we attended the 2nd
World Padiamentary Forum in Porto Alegre (Brazil, January 317 - February 5™ 2002).

We highlighted the urgency to protect biodiversity, to promote genetic
resources by local communities, to control the genetic manipulation and commercial

patenting expansion.

We recognised the intrinsic value of the Earth's gene pool, in all of its biological
forms and manifestations, precedes its utility and commercial value, and therefore must
be respected and protected by all political, commercial and social institutions.

In Porto Alegre we committed ourselves to promote in all national and
international relevant fora the adoption of a treaty on sharing genetic properties.

On the next "Rio + 10" UN Conference in Johannesburg (South Africa,
September 2002), we asked to:

1) put in development the Kyoto Protocol and other concrete agreements that
reduces the gas emissicon, predicting sanctions against the states which violate these

rules:

2) approve nation-wide laws that direct 0,7% of the GNP to promote the
development of poor countries and fight strategies against starvation and dry speil;

3) follow the “"Agenda XXI Rural® to directly support the local communities in
poor countries and above all, to have access to water and to a sustainable

development. .
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PROJETO DE RESOLUGAO EM CIMA DO BLOQUEIO DOS
ESTADOS UNIDOS CONTRA CUEA

O Férum Parlamentar Mundial condena o blogueio dos Estados Unidos
contra Cuba agravado pelas legislagbes extraterriloriais e discriminatorias como a
lei Toriceli, 2 lei Helms Burton e a lei de ajuste cubano, e reclama da
administracfo do presidente George W. Bush que, de maneira conseqlente com
sua promulgada politica antiterrorista, aplica as leis vigentes nos Estados Unidos
aquelas organizagdes e individuos que publica e notoriamente utilizam seu
territério nacional para plangjar, dirigir e executar este tipo de atos contra © povo
da Cuba.

PROYECTO DE RESOLUCION SOBRE EL BLOQUEO DE LOS ESTADOS
UNIDOS CONTRA CUBA

El Foro Parlamentarioc Mundial condena el bloquec de los Estados Unidos
contra Cuba, agudizado por legislaciones extratemitoriales y discriminatonas como
la ley Toricelli, 1a ley Helms Burton y la ley de ajuste cubano, y le reclama a la
administracion del Presidente George W. Bush que, de manera consecuente con
su promulgada politica anti terrorista, aplique las leyes vigentes en los Estados
Unidos a aquellas organizaciones y individuos que publica y notoriamente utilizan
su territorio nacional para planejar, dirigir y ejecutar ese tipo de actos contra el
pueblo de Cuba.

PROJET DE RESOLUTION SUR LE BLOCUS DES
ETATS UN!IS CONTRE CUBA

Le Forum Pardamentaire Mondial condamne le blocus des Ftats Unis contre
Cuba agravé par des législations extra-temritoriales et disciminatoires comme la loi
Torricelli, la loi Helms Burton et la loi d'ajustement cubain. Le Forum reclamme que
ladministration du président George W. Bush que de facon conséquente avec sa
politique antiterroriste en vigueur applique aux organisations et aux individus
qu'utilisent ouvertement le territoire américain pour aménager, diriger et exécuter
ce type d'actes conire le peuple de Cuba.

PROJECT OF THE RESOLUTION REGARDING THE
UNITED STATES BLOCKADE AGAINST CUBA

The World Parliamentary Forum disapproves the United States blockade
against Cuba, aggravated by extraterritorial and discriminatory legisiations, such as
the Toricelli Law, the Helms Burton Law and the Cuban Adjust Law. It complains
about President George W. Bush administration, that as a consequence of its
proclaimed antiterrorism politics applies the curent USA laws to those
organizations and individuals who, public and clearly use the United States
National territory to plan, coordinate and execute this kind of acts against Cuban

people.
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PROYECTO DE RESOLUCION SOERE LA SITUACION EN PALESTINA E ISRAEL

La situacion gue prevalece en el Oriente-medio es alarmante. Dia tras dia, el
engranaje de la violencia hunde los pueblos, palestino e israeli, en una confrontacién
mortifera que ya costd la vida de numerosos civiles, incluyendo nifios.

LLa poblacidn palestina vive en condiciones espanlosas, sufriendo a diano pnvaciones
e humiliaciones, viviendo bajo la amenaza permanente de bombardeos y incursiones. La |
poblacién israeli vive ahora bajo el temor de atentados terroristas ciegos. |
|

Urge hacer todo lo posible para salir de esta espiral (mortifera y) peligrosa si se
vuleve imeversible. No existe ninguna solucién militar para resolver el conflicto. Volver a la |
mesa de negociaciones es sin dudas deseable lo mas pronto posible, antes que el odio se |
incremente adn mas, inclusive entre las nuevas generaciones.

En este marco, ¢l debililamiento, o inclusive la voluntad de elininacion dp la Autoridad
palestina, (nico interocutor credible para una solucién duradera, no permite retomar el

necesario didlogo.

Los dos pueblos tienen derecho a vivir en paz y en seguridad; los palestinos en un
Estado viable y democrético, e Israél dentro de fionteras seguras e internacionalmente
recanocidas. Para esto, es necesario poner fin a la ocupacion de los termritorios palestinos.
En lo inmediata, el compromiso de levantar el blogueo y el fin de toda extension de las
colonias son indispensables. Los atentados terrorisias contra la poblacién israéli son
inaceptables. Tienen que cesar, sus autores materiales e intelectuales deben ser
arrestados. Sélo il reinicio real del didlogo y Ia implementacién de medidas destinadas a

restablecer la confianza podran poner fin a la violencia.

Es asi como saludamos y nos sentimos solidarios de los esfuerzos de los presidentes
de la Knesset y del Consejo legislativo palestino para restaurar el didlogo con una palabra
de paz.

Mas alla, las futuras propuestas de paz deberian fundarse sobre le respeto del

derecho internacional, las resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad de las
Naciones-Unidas, sobre la aplicacién efectiva y completa de les acuerdos intermedios ya
concluidos, y en base a lo ya acordado en las dltimas negociaciones llamadas de "Camp

David".
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PROPOSICAO DE RESOLUGAO SOBRE OS JOVENS

O Férum Parlamentar Mundial requer o reconheciments do papel particular
dos jovens em nassas scciedades: notadamente airaves das eleigoes nas assem-
bléias legislativas, & preciso reconhecer aos jovens ufi papel de protagenistas na
luta contra a exclusdo, contra o necliberalismo e © imperalismo, em favor da pro-
mogao da solidariedade e da fratemidade.

O Férum Parlamentar Mundial salda a mobilizagdo dos jovens, notada-
mente em Seattle, Genova e em Porto Alegre: um Acampamento intercontinental
da Juventude acolheu em Porto Alegre mais de dez mil jovens, Gue refletiram so-
bre o futuro do mundo e a solidariedade mundial.

PROPOSITION DE RESOLUTION SUR LES JEUNES

Le Forum Parlementaire Mondial demande de reconnaitre aux jeunes un
réle particulier dans nos sociétes: a travers notamment 'éléction dans les assem-
blées législatives, il faut reconnaitre aux jeunes un role de protagonistes dans la
lutte contre I'exclusion, contre le néolibéralisme et l'mpénalisme, en faveur de la
promotion de la solidanté et la fraternité.

Le Forum Parementaire Mondial salue la mobilisation des jeunes, no-
tamment A Seattle, Genova et & Porto Alegre: un "Acampamento Intercontinental
de la Juventud™ a acceuilli @ Porto Alegre plus de dix milles jeunes, qui ont reflechi
sur le futur du monde et la solidarité mondiale.

RESOLUTION PROJECT REGARDING YOUNG PEOPLE

The Warld Parliamentary Forum demands the recognition of the specific role
of young people in our societies: trought the legislative assenblies elections i1s clear
the necessity to concede young people one of the the mosi important role in the
fight against exciusion, neoliberalism and imperialism, and in favour of the solida-
rity and fratemity promation.

The World Parliamentary Forum greeds the young movement, especially in
Seattle. Genova and in Porto Alegre: an Intercontinental Youth Camping welcomed
in Porto Alegre more than ten thousand young people who reflected about the futu-
re of the world and global solidanty.




RESOLUTION PROJECT REGARDING THE CHALLENGES OF
CONSTRUCTING A WORLD WITHOUT WAR.

The terrorist attacks of September 117, occurrad in New York, Washington
and Pennsylvania aggravated the international situation, opened a new conjunction
and broke out a process of unpredictable consequences

The World Parliamentary Forum shows solidarity towards the victims of
these criminal acts and proclaims that the way to achieve peace and justice is the
true way to destroy terrorism. We ratify our solidarity with all those who suffer the
terrible effects of terrorism.

In respect to ethic, moral, humanitarian and pelitical reasons, we are against
all manifestation of terrorism.

These tragic events generated the starting-point to legitimize a pelitical way
until now concealed, expressed today by the dangers of Bush's doctrine “either
they are with us or with the terronsts”.

The recent approval in behalf of The United States congress to the law
entitled “uniting and strengthening America, which gives the appropnated
resources to uncover and block terrorism (U.S. Patrol Act)’, must be condemned,
not only because of its immediate effects against the United States people, but
also because of the extraterritorial characteristic of its application, which applies it
in the purpose of establishing an imperialist legality to the expenses of cur people.
We don't accept the option of this idea and we repeal the world patrol duty given to
the United States.

We are convinced it is neither the planet military escalade nor the violation
of the international right, even less the disrespect to the fundamentalist liberties or
to the democratic conquests that will exterminate the terrorism. On the other hand
the weaponary movement is generating the intolerance reappearance, the racial
discrimination, fundamentalism. xenophabism and more innocent victims.

It is essential and urging for all the people to join in a movement capable of
assuring peace, which will discuss a new, more active and productive role in
conflict mediation of the international organizations such as the United Nations. In
addition, we should guarantee the execution of the principles of the United Nations
letter, such as the sovereignity, the autodetermination and the independence.

The seriousness of the moment reassures the necessity for a radical change
of this unfair and unacceptable barbarian globalization. It confirms our militant
conviction that there are more reasons to fight for another possibie world:
fraternal, democratic and with solidanty.




PROFPOSITION DE DECLARATION SUR L'ARGENTINE

Le Forum Parlamentaire Mondial manifeste sa solidarite avec le peuple et la
Nation argentine que, dés les barricades de dézembre, protagonize un proces de
contestation populaire la suite des politigues neoliberaux que provoquent
I"aprofondisement de la crise economique, politigue et scciale.

L"adhesion d’Argentine les principes de la croyance neoliberal et la submission
des gouvemements sucessifs aux éxigences des organismes financiers
intemationaux ont provoqué un processus de recession economique avec
d’hautes taxes de chaumage, croissement de la pauvreté et d'exclusion sociale.
C’est la plus claire demonstration de |I'echec du necliberalisme dans |'/Amernque
Latine don't les politiques inviabilizent |’agrandissement economique, endetient
nos pays et menacent rolre souveraniteé.

Pourtant. le FPM declare son appui a la lutte des argentines et argentins que jour
aprés jour demontrent dans les rues la volonté de récuperer la dignité par la vie du
exercice citoyen de défense de ses droits.

DECLARATION PROPOSAL REGARDING ARGENTINA

The World Parliamentary Forum shows its solidarity with argentine people
and nation. that since Decamber joumeys play the most important role in the
popular contestation process against the continuation of new liberal politics. It pro-
voked the aggravation of the economic, political and social crisis.

The argentine engagement to the premises of the new liberal belief and the
submission to the demands of the international financial organizations generated
an economic recession process with elevated unemployment rates, increase of
poverty and social exclusion. It is the clearest demonstration of the new liberalism
failure in the Latin America, which politics make the economic growth unavailable,
putting in debt our countries and threaten our sovereignity.

Therefor, the World Parliamentary Forum declares its support to the
argentine people fight, that day after day show on the streets the will of recovering
dignity through the citizenhood practice in defense of their rights.



PROPOSITION DE DECLARATION SUR L'ALCA.

Le Forum Parlamentaire Mondial, reuni dans la Ville de Porto Alegre,
dans les 1° et 2 fevrier 2002 & I'ocasion du Il Forum Social Mondial, manifeste sa
préocupation avec les cours de domination des Etats Unis de construir une ALCA.

Dans ce sens, nous considerames que I"ALCA tel qu’elle est propose
est um instrument d’approfondisement dés politiques neoliberales et signifie une
menace 2 la souveranité des notres nations, limitant I"exercice du pouvoir politique
des gouvemneurs et les posibilites de developpement autonome de la region.

Ainsi. nous déclarames que I'ALCA, dans son actuel conception, ne
constitue um project d’integration mais de submission aux intercls hegemoniques
dés Etats Unis, avec conséguences graves de croissance de |inegalité entre lés
pays et I'agravement de la pauvreté et de I'exclusion sociale.

Pour cela, le Forum Paramentaire Mondial se compromet a
promouvoir les projacts d'integration regional que developent politiques publiques
dans une triplice dimension politique, economigue el sociale, respectant la
diversité culturale, stimulant I'equitabilité des genres el la reconaissance de
I'identité et des droits de tous les peuples.

DECLARATION PROPOSAL REGARDING ALCA

The World Parliamentary Forum happening in the city of Porto Alegre on
February 1%and 2™ of 2002 is part of the Il World Social Forum. It demonstrates its
concerns regarding the course of our continent’s pecple integration, threatened by
the United States domination project which seeks the construction of a free -
commercial area in the Americas (ALCA).

In this sense of meaning, we consider ALCA wilh this purpose, as an
instrument that deepens new liberal politics. It means a threat to the sovereignity of
our nations. In addition, it limits the exercise of the government's political power
and the possibilities of autosuficient development of the region.

Therefor. we declare that ALCA in its actual conception, it is not constituted
on an integration project, but instead, it is a submission to the United States
hegemany interests, having as consequence great increases in inequality among
countries and aggravation of poverty and social exclusion.

Concluding, the World Parliamentary Forum is committed to promote the
regional integration projects that develop public politics in a political, economic and
social triple dimension, respecting the cultural diversity, promoting gender equality
and the recognition of identity and rights of all the people.




PROPOSITION DE DECLARATION SUR LE PLAN COLOMEIE

Le Forum Parlamentaire Mondiale denonce e Plan Colombie et sa
complementation, l'iniciative Regional Andine, comme projects de contrdle et
appropriation de recours stratégiques, energiques et de biodiversité des pays
andines et amazonigues.

Considerons aussi que ces plans constituent une ingérance ouverte
des Etats Unis dans I"’Amerique Latine.

Lé Férum Pardamentasire Mondiale alerte pour la wvocation
interventionnaire du Plan Colombie, dans la dimension economique, politique et
militaire, et manifeste son appui @ une sortie negociée pour fous les conflits
armées de la regidn dans la défence inalienable du droit a I'autodetermination des

peuples.

DECLARATION PROPOSAL REGARDING THE COLOMBIA PLAN

The World Parliamentary Forum reveals the Colombia plan and its
complement, the Andean regional initiative, which are projects of controi and ap-
propriation of strategic, energelic and biodiversity resources of Andean and Ama-
zonian countries.

We also consider that these plans form a free interference of the
United States on Latin America.

The World Pardiamentary Forum calls attention to the Colombia plan
interventionist ability in its economic, political and military dimensions. It demon-
strates its support to a negotiated ending to all the armed conflicts of the region in
defense of the indivisible right to autodetermination of the people.



RESOLUTION SUR LE FINANCEMENT DU DEVELOPPEMENT
ET LA CONFERENCE DE MONTERREY

Jamais cn n'a créé autant de richesses, jamais 'humanité n'a dispose d'autant
de moyens scientifiques, techniques, cu medicaux et pouriant jamais autant d'étres
humains n'ont vécu dans la misére Les deux-tiers de I'numanité vivent en dessous
du seuil de pauvreté. Dans les pays les moins avances (PMA), BCC millions
d'habitants au total, un enfant sur six ne survivra pas au-dela de 5 ans

Qu'il s'agisse de l'eau potable dont 1 milliard 300 milions de personnes sont
arivées, des médicaments pour les malades du Sida. ce l'accés a I'énergie, de la
nourriture, de I'éducation, ce ne sont pas les capacités qui manguent. C'est la

volonté politique.

Dans quelques semaines, en mars, se tiendra a Monterrey (Mexique), la con-
férence des Nations Unies sur le Financement du développement. Plus que jamais,
narce que la situation internationale impose de batir un monde juste et sUr pour tous
les peuples, les engagements qui avaienl été pris par les pays les plus riches devant
la communauté intemationale doivent dtre honorés. Voila pourquoi nous nous bat-
trons au sein de nos enceinles parlementaires :

- Pour que I'aide publique au développement des pays industrialisés soit portée a 0,7

% de leur PIB ;

- Pour I'annulation de atte des pa auvres, |s ~
nal_international_mis en place par les Nations Uniqi_gfin de g arantir !g fi-
nancement du développement co auvreté ;

- Pour gqu'un impdt mondial soit crée sur | inanciers internationaux. Pas de

mondialisation sans redistribution. Le rapport Zedillo, en vue de la conférence de
Monterrey, évalue I'effort nécessaire pour permetire aux pays en développement
d'éradiquer les formes les plus exirémes de pauvreté a 50 miliards de dollars par an
soit un doublement de l'aide actuelle des pays industrialises. Un montant
cormespondant justement aux évaluations les plus basses de ce que rapporierait une
petite taxe de type Tobin sur les transactions internationales opeérces sur les
marchés des changes. Une taxe qui par ailleurs pourrait étre un des élements pour
freiner la spéculation financiére sur les devises qui deéstabilise I'économie des pays
en développement.

- pour la su on des paradi caux ;

Le mande ne peut s'organiser autour du seul principe de concurrence. L'avenir
ne peut se résumer A une compétition ou lemporterait celui qui braderait le plus ses
systémes sociaux, ses ressources naturelles, sa diversité culturelle, pour mieux
attirer le capital. A cette mondialisation - destruction, nous devons oOpposer un
principe de cohésion mondiale. Mondialisation des solidarités, mondialisation des
droits. Les nouvelles ressources ainsi dégagées pour le financement de la
coopération devraient permettre la création de « fonds de cohesion mondiaux »
affectés A de grands programmes prioritaires de rattrapage des eécaris de
développement. Pour garantir partout sur la planéte le droit a l'eau, a |'éducation, aux
soins, a I'énergie propre, le droit 4 un avenir décent pour chacun, Parce que ce ne
serait que justice, parce que c'est l'intérét de tous, parce que c'est le monde que
nous voulons batir ensemble



A un anno dalle giornate di Genova-

contributo alla riflessione

"... €€ una parziale ma effeitiva convergenza tra it pessimista cronico

e l'inguaribile ottimista. Il secondo ritiene che la resistenza non sia
necessana, il primo che sia inutile. Nelle parole di James Branch
Cabell ... «lottimista proclama che viviamo ne! mighore dei mondi
possibili, il pessimista teme che sia veros. | punti di vista opposti
confluiscono nella rassegnazione. La passivita globale non si nutre
dungue soltanto di cecitda morale, apatia ed egocentrismo, ma anche
di una convergenza conservatrice di opposti radicalismi, Persuasi - o
se non altro confortati - dalla nostra supposia ‘ncapacita di opporci
alle condizioni attuali (sic perché non é necessario sia perché,
comunque, non farebbe alcura differenza) possiamo vivere le nostre
vite, badare ai nostri affari senza vedere rulla di moralmente
problematico nella pacifica accettazione delle imquita che
caratterizzano il nostro mondo. L'etica puc essere messa a tacere
dalla prematura rassegnazione.
Ecco il contesto in cui dovremmo collocare i dubbi sulla
globalizzazione che vengono 0ggi espressi nel mondo, compresi guelli
dei movimenti di protesia, che hanno reso cosi difficile
l'organizzazione di vertici internazionali ”,
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A un anng dalle giornate di Genova: contributo alla riflessione

Un anno fa in occasione del vertice del G8 una moltitudine d; Eruppi, associazioni, movimenti,
singole persone, decise di darsi appuntamento & Genova per denunciare le contraddizioni laceranti e
le ingiustizie profonde dell'attuale globalizzazione.

Per oltre un anno, centinaia di organizzazioni prepararono una serie di eventi ¢ di manifestazioni,
cercando le piy ampie convergenze, con la piena consapevolezza della portata enorme di
quell’appuntamento. Quelle giorate, seppur nelle loro contradcizioni, rappresentarono qualcosa di
politicamente significativo, al di 1i e oltro le violenze che si registrarono. | 1emi della
contemporaneita, i limiti profondi di questo medello di sviluppo diveanero patrimonio collettivo di
milioni di persone. Se cosi non fosse stato, il 21 di luglio mon si sarebbero ruccolte 8 Genova
trecentomila persone, nonostantc i tragici eventi del giomo precedente, Ad un anno di distanza
questo deve essere il primo punto di riflessione,

Negli occhi di tutti sono ancora vive e ben presenti le vergogmose immagini delle devastazioni
compiute dalle “tute nere”, inspiegabilmenie lasciate libere di agire, cosi come le intollerabili
violenze perpetrate nei confronti dei manifestanti da una parte deile forze dell’ordine,

In quei giomi abbiamo assistito ad una sospensione dei diritti civili costituzionalmente garantiti che
rappresentano il fondamento dello Stato di diritto: ne sono (estimonianza il blitz alla scuola Diaz, le
violenze mai chiarite nella caserma di Bolzaneto, i pestaggi Eratuiti contro manifestanti inerti,

Cosi ha perso la vita Carlo Giuliani, in circostanze che ancora Ug3l non sono state affatto spiegate,

Cosi la cittd di Genova - che avrebbe volulo accogliere con sereniti ¢ spirito di apertura, tanto |
rappresentanti dei governi invitati agli incontri del Q8 quanto le associazioni ¢ i movimenti mossi
dalla critica alla globalizzazione neoliberista in atto - fu devasiala e colpita duramente. Tuttavia, le
recenti elezioni amministrative, hanno mostrato come i genovesi abbiano compreso il significato
complessivo di quelle giomate, non cedendo alle volgari polemiche innescate da Forza ltalia, che
indicava in Pericu il “sindaco dei no global”,

Su quegli cventi drammatici, su quegli episodi oscuri & necessario sia fatta verild e giustizia, al pii
presto.

Trascorso un anno, infalti, non & stata fatla chinrezza su quegli evenl e sulle responsabilita della
gestione disastrosa e financo colpevole dell'ordine pubblico in quei giorni; di quelle violenze
commesse da chi avrebbe dovuto garantire la legalitd e il diritio alls libera espressione e al dissenso
pacifico. I sospetti di una strategia di deleginimazione dei movimenti sembrano trovare primi
inquietanti riscontri negli sviluppi dell’inchiesta in corso mentre resta ancors da chiarire il ruolo
svolio dal Vice Presidente del Consiglio in quei giomi.

In altre situazioni, pia volte, in questi mesi sono risvonali nelle Farole di esponenti di primo piano
della destra riferimenti a presunte connessioni tra i movimenti sociali, la libera e pacifica
espressione del dissenso nei confronti delle scelte del govemo e il terrorismo. Si tratta di un
atteggiamento inaccertabile e gravissimo che respingiamo con dezisione, forti dells nostra storia in
difesa della democrazia ¢ contro ogni forma terrorismo.

Chiediamo quindi che la Magistratura e gli altri organi competenti facciano piena luce sulla
uccisione di Carlo Giuliani, sull'imuzione alla scuola Diaz, sui fermi e sugli imterrogatori nella
caserma di Bolzaneto, sulle responsabilila di quelle incredibili giomate di violenza,

Alcuni fati emersi dalle indagini - di cui diamo atto a Magistratura e forze dell*ordine - conferrnano
le precccupazioni ¢ | quesit inquictanti emersi gia dalle relazioni di minoranza della Commissione
parlamentare istituita subito dopo i fati di luglio dello scorso anno.

(Qucsia destra non ba mai voluto la veritd su Genova, e 0ggi si comprende con chiarezza come non
fosse pretestuosa né strumentale la richiesia delle opposizioni di istituire non solo una Commissione

.




di indagine ma una vera ¢ propria Commissione parlamentars dj inchiesta con pit ampi poteri e
prerogative. E' inalire evidente come le valutazion; contenute rella relazione di minoranza elaborata
dal centro-sinistra fossero fondate e tuttaltro che animate da spirito di parte.

In quei giomi i Democratici di Sinistra, e pid in generale le forze del centro sinistra, marcarono una
seria difficoltd di comprensione delle ragioni e delle dinsmiche di quel vasto e articolato
movimenio.

La sinistra riformista ha mastralo un ritardo, non ha colic tempestivamente la necessiia di
confrontarsi, politicamente e culturalmente, con una visione critica della globalizzazione
neoliberista, con i problemi nuovi del piancia, con le ingiustizie =rescenti.

D'alira parte l'esasperata attenzione ai temi dell'ordine pubblico creata attormo all'evento dalle
sutoritd di governo e alimentata dy notizie faite filtrare anche da ambient; dei servizi di sicurezza
cosi come l'insistenza di una parie, seppur limitata, dello stesso movimento sughi aspetti simbolicj
legati all'inaceessibilita dei luoghi del vertice offuscarono i contenuti di queila protesta, distogliendo
l'attenzione dalle domande reali che qucl movimento poneva e pPne tultora,

th Cul convivono esperienze mosse da valori e ragioni di ispirazione religioss e laica, politica e di
lestimonianza personale - hanno saputo incidere sull'agenda politics, sollecitando partiti, sindacati,
istituzioni a misurarsi con i temi della distribuzione delle risorse = del paotere su scala mondiale, con
le drammatiche contraddizioni connesse al divario tra il Nord e il Sud del mondo, con i nuovi fattor
di insicurezza che [a comunita internazionale ¢ chiamata a fronteggiare.

Per queste ragioni, uei mesi successivi a quelle drammatiche giorate di Genova, come Democratici
di Sinistra abbiamo ritenuto necessario intensificare € ampliare una nostra riflessione critica,
impegnare le nosire encrgie in una fase dj ricerca e di discussione che portasse ad un'adeguata
piattaforma della sinistra riformista suj temi della globalizzazione, su come sia possibile orientare
gli straordinari e rapidi mutamenti in aio verso obiettivi di giustizia, di pace, di uguaglianza, di
democrazia su scala mondiale,

Uggi con questo documento vogliamo fare un primo parziale bilencio, dare conto del percorso che
abbiamo avviato in questo anno e degli impegni che abbiamo di frante.

L& presenza alla Marcia Perugia-Assisi  dell’ottobre 2001, convocata sulla piaitaforma “Ciba,
Acqua, Lavoro per wii” e segnata in manicra drammatica dall'at:entato atle Torri Gemelle dell'll
settembre e dall'intervento militare in Afghanistan; la partecipazicne al 2° Forum Sociale Mondiale
di Porto Alegre; I"adesione alla manifestazione contro le proposie e la cultura della destra Sui temi
dell'immigrazione: il sostegno alla raccolla di firme sulla legge di iniziativa per I'istituzione della
Tobin Tax promossa da Aitac, e I'impegno dei nostri gruppt parlamentari su questo punto; la
panecipazionc alla Marcia “Terra e Dignitd” in occasione del vertice della FAOQ; il 1avolo d;
confronto attivato con le associazioni che hanno animato la campagna contro la modifica della
legge 185/90 sul commercio ¢ l'esportazione delle armi proposta dal governo; la partecipazione alla
Marcia Perugia Assisi straordinaria ¢ I"intensa mobilitazione per la pace in Medio Oriente :
Vinsieme di questi momenti & stato frutto dj scelte consapevoli, espressione di una nuova vol ontad di
ascolto e di dialogo ¢ collaborazione con i mavimenti, manifestazione del tentativo di portare un
contributo, insieme ad altri, ad una denuncia ¢ ad una mobilitazione che sentiamo parte costitutiva
del swsiro essere fores della sinistra riformista Curopea.

Con lo swsso spirito abbiamo in quesii mesi puntato sulla moaltiplicazione di iniziative dj
approfondimento ¢ riflessione politica & culturale sul temi della glcbalizzazione. Uno sforzo che ha
dato luogo a diversi appuntamenti anche di interesse nazionale, tra cuj & necessurio qui ricordare |
convegno organizzato a Genova nel maggio scorso con la collabornzione del Gruppo parlamentare
della Camera e al quale ha partecipato il Sindaco di Porto Alegre Tarso Genro.,




La nipresa di una nostra iniziativa sui temi della globalizzazione, della giustizia intemazionale, della
pace e della solidarietd ha infine favorito anche un percorso i rilancio dell' Autonomia Tematica
Altrimondi, da sempre impegnala su questi temi come soggerto attivo sia nel partito che nei
movimenti, che ha convocato il suo primo Congresso Nazionale per il 14 settembre a Pisa.

Un'agenda per il futuro

A partire dal lavoro politico i Democratici di Sinistra intendono proseguire ed intensificare sia una
loro autonoma imizialiva politica, nelle Istituzioni e nel Paese, sia un confronto ed una
collaborazione con le realtd del movimenio di ecrilica all'attuale globalizzazione. Elanchl_lmn qui
alcuni temi senza avere la pretesa di proporre una piattaforma organica.

A. GIUSTIZIA E SOSTENIBILITA® SU SCALA GLOBALE

La denuncia dei limiti e delle contraddizioni profonde degli ataali processi economici mondiali ha
prima di tutto a che fare con la disinbuzione dei vantaggi e delle oppartunitd connesse allo sviluppo
dei mercati, all’impetuoso progresso scientifico e tecnologico i atto. Allo stesso tempo essa ha a
che fare con la consapevolezza della insostenibilitd di un modello di sviluppo che, nella parte ricca
del mondo, consuma troppe risorse, inquina |"ambiente, metie in discussione la disponibilitd per le
generazioni future delle risorse naturali del pianeta. Giustzia e sostenibilitd vanno dunque
perseguite insieme lavorando sulla qualiti sociale e ambientale dello sviluppo.

E' in quesio quadro che vanno inserite le specifiche iniziative di lotta alla fame, alle malattie, alla
povertd e al soltosviluppo. D'altra parte la povertd intercssa la sicurezza alimentare, la salute,
'istruzione, i dirinti, [a partecipazione alla vila politica e sociale, la sicurezza, la dignila, il lavorn,
Per nspondere a questa multidimensionalita occorre una strategia, un’azione strulturale,

Ci senliamo per questo impegnati a sviluppare una baitaglia politica, culturale e parlamentare a
partire da alcune questioni che qui elenchiamo sinteticamente.

* Gli Aiuti Pubblici allo Sviluppo, cioé le risorse che i taesi ricchi mettono a disposizione
dei paesi poveri. Se la ricchezza mondiale mmplessm ¢ sulficiente a coprire i bisogni
prtnmpall dell’intera umanita & chiaro che esiste un problema di ineguale distribuzione di
queste risorse. L'obiettivo dichiarato di destinare agli aivti allo sviluppo almeno lo 0,79% del
PIL dei paesi pii ricchi & ancora molio lontano dall'=ssere atwato. L'lialia, con il suo
0,13%, & decisamente al di soito della media europea. !l Presidente del Consiglio ha in piu
occasioni aflermalo di volersi impegnare in tale direzion® ¢ addirittura di puntare all’1% del
PIL. C'¢ un modo molto concreto per dimostrare che stiamo facendo seriamente:
raddoppiare, a partire dal prossimo DPEF ¢ dalla prossima Legge Finanziaria, la quota a
disposizione degli aiuti allo sviluppo e definire un calendario verificabile ¢ vincolante per
raggiungere | obiettivo dell’ 1 56.

* Destinarc una maggiore quantitd di risorse agli aiuti per lo sviluppo non porterd effeutivi
benefici in molte parti del Sud del mondo se non si rilancia contemporancamente il tema
della cancellazione del debito dei paesi pid poveri. L'ltalia da questo punto di vista ha
compiuto, con la legge n. 205 del 2000, un passo importante, Sarebbe indispensabile non
solo monitorare e valutare lo stato di attuazione di quella legge ma anche farsi interprete di
questa problematica nei confronti delle istituzioni firanziarie internazionali, ponendosi
I'ebiettivo di favorire le condizioni per misure di cancellazione del debito grazie alle quali si
libererebbero risorse consisienti a vantaggio di milioni di persone nei paesi pia poveri, In
questo ambito sono certamente da approfondire anche le proposte che puntano alla
definizione di forme di arbilrato internazionale nei procassi di ristrutiurazions, remissione,
gesuone del debito dei paesi poveri.




Altrettanto urgente ¢ definire un corpo di misure che disincentivino le operazioni
finanziarle di tipo speculative, che contrastino i paradisi fiscali e I'illegalitd, che limitino i
rischi di instabilitd nei mercati finanziari, ' anche questo il senso della nostra adesione alla
campagna per la "Tobin Tax", verso [a quale fino acl oggi la chiusura delle forze della
maggioranza ¢ stata totale quanto poco motivata. Lavoreremo con determinazione perché
nei prossimi mesi si possa avere un confronto di merito sulle finalitd che la proposta della
Tobin Tax intende perseguire, anche al di 14 delle modaliti tecniche per raggiungerle,

L'apertura dei mercati di paesi ricchi del Nord ai prodotti, agricali ma non solo, dei paesi
poveri e in via di sviluppo & senza dubbio un aliro lerreno sul quale sarcbbe necessario un
comportamento di coerenza e di discontinuita. Abolire dazi doganali verso le produzioni dei
paesi pil poveri sarebbe gid un piccolo ma significativo passo avanti, Questo tema allude
ovviamente anche alla necessita di ripensare le regole del commercio mondiale, le modalita

di funzionamento e i poteri del WTO, di fronte alle politiche protezioniste che molti paesi
ricchi, a partire dagli USA, praticano nella realtd, al di li del richiamo ai principi del libero

mercato.

L'insieme di quesic politiche richiedona una riforma degll strumenti della cooperazione
internazionule, che sempre pils deve essere concepila rome parte integrante della nostra
politica estera. Una nuova legge per la cooperazicne sllo sviluppo & un obiettivo che

ambientalmente sostenibile.

Una delle garanzie per andare in questa direzione sia el ricercare sempre piu decisamente il
coinvolgimento delle societd civili ai progetti di sviluppo che le riguardano.
L'identificazione degli obiettivi ¢ degli strumenti risulta pii efficace e conscnte di integrare
in partenza finalitd di crescita economica con risultati positivi in termini di seevizi sociali,
istruzione, tutela delle risorse naturali e culturali, creazione e consolidamento dj strutiure
istituzionali. La partecipazione democratica é dunque component¢ cssenziale dello
sviluppo, ed & per queste ragioni che rileniamo debba essere particolarmente valorizzata |a
cooperazione decentrata.

In questo contesto vecorre anche sostencre e sviluppare specifiche campagne: pensiamo in
particolare ad una forie azione per la tutela ed equa disiribuzione delle risorse naturali a
partire dall'acqua, su cui nelle scorse seitimane abbiameo con un aito del Parlamento che
impegna il Governe a fare sua la campagna del Contratio mondijale dell'acqua, per Ia
salvaguardia di un bene pubblico ¢ per l'accesso universale alle risorse idriche e & presentarg
a Johannesburg il programma internazionale “prima della pioggia”.

L'opposizione alla impostazione della legge Bossi-Fini in materia di immigrazione & per
noi parle integrante di una politica per la giustizia su scala intemazionale, Uno sforzo
straordinario, in termini di Quantila e di qualitd, per indirizzare risorse € progetti verso le
aree pill povere e disperate del mondo non Pud Non accompagnarsi con una positiva politica
di accoglienza ¢ integrazione dei mugranti. Una societd multietnica e multiculturale ¢ per noi
un elemento di ricchezzg e di progresso, frutto positivo della globalizzazione, In questo
quadro riteniamo indispensabile che il Parlamento approvi ung nuova legge in matcria di
asilo, superando una normativa obsoleta, inadeguata ad alfrontare efficacemente e
situazioni [e emergenze umanitarie di OgBi.

Riteniamo sia importante individuare strumenti ¢ iniziative volte o sostenere ¢ promuoverc
una cultura del consumo critico, maltiplicare le esperienze di commercio cquo e solidale
Si tratta di un’azione che da un lato ha una forte carica politics, rendendo pid ampia e

-




diffusa la consapevolezza dei limili e delle distorsioni dell’atuale modello di sviluppo e
delle sue regole, ¢ ~ dall’aliro - rappresenta un sostegaa concrelo ad esperienze che, nel
Sud come nel Nord de! mondo, indicano con coraggio una strada alternativa.

B. DEMOCRAZIA SU SCALA GLOBALE

La deludente conclusione del vertice di Monterrey sulla “Finarza per lo sviluppo”, il bassissimo
profilo del vertice della Fao contro la fame e la mancanza 4i risultati ed impegni effettivi, la
probabilita che il vertice di Johannesburg per lo “Sviluppo scstenibile” segni un nulla di fauo
stanno a testimoniare |'estrema debolezza delle Nazioni Unite e delle sue Agenzie nonché la vera e
propria crisi della stagione delle grandi conferenze.

Siamo di fronte ad un drammatico paradosso: proprio oggi che ¢'2 estremo bisogno di una sede di
“governo globale”, di un forte ruolo della politica per orientare e correggere l¢ dinamiche mondiali
che producono disparita e insicurezza, siamo di fronte ad una crisi di credibilita ¢ di efficacia della
Pl rappresentativa delle istituzioni sovranazionali. In particolar modo dopo 1"11 Seitembre in 1ante
sedi si & rormato a sollevare il tema di come dare maggiore autorevolerza e capacild di intervento
all’ONU e alle sue strutture operative,

Allo stesso tempo si ¢ resa evidente, anche grazie all'azione dei movimenti, la necessita di un
ripensamento profondo delle istituzioni econmomiche ¢ (inanziarie internazionali come
I'Organizzazione per il Commercio Mondiale, 1'Organizzazione Intemazionale per il Lavoro, il
Fondo Monetirio ¢ la Banca Mondiale, in direzione di uns loro maggiore capacitd di rappresentare
il punto di vista ¢ gli interessi dei paesi pit poveri,

L'ONU - per quanto imperfetta ¢ malandata - é quanio di pid simile ad un “governo mondiale” di
cui disponiamo. Per questo il nodo della riforma dell’ONU e de! suo sistema & ineludibile.

Sentismo che I'individuazione di sedi ¢ strumenti di “governo politico” delle dinamiche mondiali,
un processo di riequilibrio nella distribuzione del potere a vartaggio dei paesi pit poveri e meno
sviluppati, I'ampliamento degli spazi di partecipazione democratica delle singole persone ¢ delle
societd civili sono una sfida con la quale la sinistra non pud non misurarsi. Le soluzioni non sono
date e certamente si tratta di combattere una battaglia politica e cullurale per contrastare le tendenze
neoliberiste che si affidano alla pura logica del mercato e l'illusione degli Stati Uniti di un
equilibrio unipolare del mondo.

C. PER UN NUOVO ORDINE MONDIALE

Al crollo dell’asscito bipolare non ¢ scguito, come molti avevano auspicato, un nuovo ordine
mondiale, pit sicuro, pits glusto ¢ pacifico. I fattori di insicurezia connessi agli squilibri Nord Sud
sono aumentati, il processo di controllo e di riduzione degli armamenti si & interrotto, i conflitt
sono divenuli pid acuti, lc ingiustizie ed i rischi per il futuro del pianeta sono accresciuti Il
lerrorismo internazionale non sostituisce bensi si aggiunge alle principali minacce alla sicurezza
dell'intera umanita: la fame, la povertd, I'ingiustizia, le guerre, la violazione dei diritti, la mancanza
di democrezia e di libertd in tanie pari del pianeta.

In questo quadro 1'enorme canico di responsabilita e di poter: che oggi si addensa sull’unica
Superpotenza mondiale produce nuove contraddizioni e nuovi elsmenti di insicurezza. Cid ¢ 1anto
piu vero in presenza di un’ Amministrazione americana conservatrice la cui politics estera ¢ Ispirala
esplicitumente ad una concezione unilateralista, confermata dal gruve rifiuto di riconoscere la
validila della Corte Penale intermazionale

L'orrendo antentato dell’11 settembre alle Torri Gemelle ha messo in evidenza la fragilitd di una
visione dells sicurezza fondata sull’idea tradizionale delle relszioni internazionali. Contrastare,
isolare ¢ sconfiggere il terrorismo @ necessario,




Tutlavia non crediamo affatto che possa affermarsi I"idea che [« gucrra sia lo strumento “ordinario™
di lotta al terrorismo e di soluzione dei conflitti, che si possa ricorrere all'uso della forza come
strumento “preventivo™. Cosi come non possiamo acceltare che in nome della lotta al terrorismo
vengano ridotti e messi in discussione i diriti e Bli spazi propri delle democrazie pil avanzate,

La strategia dichiarata dall’ Amministrazione americana rischia di tradursi in una militarizzazione
dei rapporti Nord-Sud da ¢ui non potranno che derivare nuove tensioni e rischi. La sinistra europea
non pud non csprimere un giudizio critico sulla politica estern dell’ Amministrazione Bush e sul
ruclo che essa sia giocando sulla scena mondiale. Dubbi e preoccupazioni sulle strategie
dell’ Amministrazione americana peraltro cominciano a manifes rsi in diversi ambienti negli stessi
Stati Uniti.

C. RUOLO DELL'EUROPA NEL MONDO

Questo insieme di questioni evidenzia la centralitd del tema dell’Europa, del suo peso e del suo
ruolo negli attuali assetti intemazionali. Un ordine mondiale mdltipolare ¢ possibile se entrano in
scena, oltre agli Usa, altri protagonisti ¢ se questi mostrano di essere in grado di esercitare una
funzione ed una strategia sutonoma dalla maggiore potenza. Tra questi | Europa in primo luogo.

La capaciti di costruire un'Europa forte sotto il profilo politico, dotata di istituzioni e meccanismi
decisionali che rendano efiettiva la sua unitd & un passaggio fondamentale. Un'Europa in grado di
esprimere una propria politica estera, autonoma anche se non necessariamente conflittuale con
quella degli Stati Uniti, ¢ una delle condizioni per una pit equa disuibuzione delle responsabilita ¢
dei poteri tra i diversi protagonisti della scena intemazionale. La sinistra ewropea deve saper
affrontare questa sfida, costruire una forte iniziativa comune, disegnare un profilo dell'Europa che
riveadichi i caratteri peculiari del suo modello sociale e si candidi a giocare un ruolo di pace e di
reale apertura verso il Sud del mondo. -

Le sedi del Partito del Socialismo Furopeo e dell’Internazionale Socialista sono per noi
altrettanti luoghi per una ricerca ¢d un confronto serrato su queste temaliche. La capaciid di
interloquire ed interagire con le domande e le proposte che ci vengono da un vasto ed articolato
movimento che si ispira ai valori della libertd, della giustizia, della pace ¢ della solidarietd, in cui sj
riconoscono realta vitali del Nord e del Sud del mondo, & un punio fondamentale della stessa
essenza ¢ funzione storica dells sinistra di ispirazione socialista ¢ socialdemocratica su scala

intemazionale.

Sulla base di queste idee ¢ offrendo questi spunti di riflessione e di iniziativa parteciperemo come
Democratici di Sipistra alle molteplici iniziative che si terranno a2 Genova in occasione

dell'anniversario del G8 ¢ promuoveremo nostri momenti di iniziativa politica e di confronto con le
realtd del movimento,

Con questo stesso spirito guardiamo ai prossimi appuntamenti delle associazioni e dei moviment|
impegnali per la pace, la giustizia, la solidarield g partire dal Forum Sociale Europeo che si terrd a
Firenze in Novembre e al Forum Sociale Mondiale del prossimo arno a Porto Alegre.

Consideriamo quesio primo momento di riflessione, che muove anche da punti di vista parziali,
“ome und strumento di lavoro aperto, In questo senso auspichiamo che sia promosso un Seminario
di approfondimento nel mese di Settembre in preparazione di una apposita riunione della Direzione
Naxz.onale del Partito dedicata ai temi della palitica internazionale. Questo percorso rappresentera
anche un contribulo alla Conferenza Programmatica dei Democratici di Sinistra previsia per
U auunno.

Su questi temi infine ¢i sentiamo impcgnati a promuovere occesicni di confronto e collaborazione
con le altre forze politiche del centro-sinistra ¢ della sinistra.
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