DEL SEN, Ba
31/01/2002

DELEGA AL GOVERNO SUL MERCATO DEL LAVORO
(A.S. 848)

II DDL al nostro esame interviene in medo radicale sul dinuo del
lavoro, cosi come s1 ¢ andato strutturando negh ultimi trent'anm. Si
intende stravolgere quella progressiva conquista di diritti e di tutele, che
ha permesso ai lavoratori italiani di acquisire dignita ¢ migliorare le
condizioni di lavoro e di vata.

Lo strumento scelto é quello della delega csercitata su ogni
argomento oggetto di intervento.

(i1a questo & un primo problema. In materia di lavoro, 1 goverm
dell'Ulivo hanno chiesto ed oenuto delega dal Parlamento per riformare
singol aspetti, come gli ammortizzatori sociali 0 1 servizi per 'impiego,
non certamente I'intera matena del lavoro.

Con una delega cosi totalizzante, le possibilita di mcidenza del
Parlamento si restringono sensibilmente.

L'attenzione dell'opinione pubblica, delle forze sociah st ¢
concentrata essenzialmente sulle modifiche déll'art. 18 delio Statuto der
lavoratori. Si tratta indubbiamente della scelta pia grave, di una scelta
simbolica. Come vedremo, perd, non c¢'¢ solo l'attacco all'art. 18, c¢'e
anche altro.

In queste settimane, abbiamo svolto un'intensa attvila d
approfondimento con una piena intesa con I'Area Lavoro della Direzione
DS ¢ con i colleghi della Commissione Lavoro della Camera de
Deputati. Abbiamo incontrato la CGIL, la sua Consulta giuridica, una
seric di esperti e docenti di dintto del lavoro, che ci hanno fornito
preziose indicazioni. Nei prossimi giorni, sono fissati incontr1 con CISL
¢ UTL

Abbiamo altresi discusso di questi temi con gh altrni senaton
dell'Ulivo (Marghenita, Verdi, Pedi), nscontrando una larga
convergenza.



ARTICOLO 18

Com'®s noto, il ddl (art. 10) propone di sospendere n via
sperimentale per quattro anni l'art. 18 dello Statuto dei Lavoraton per tre
categorie di lavorator:

a) in caso di rasformazione del rapporto di lavoro da tempo determinato
a tempo indeterminalo;

b) in caso di emersione dell'impresa,

¢) nel caso di crescita del numero degl occupati che porta I'impresa
oltre il numero di quindici addetti, soglia oltre la quale si applica
appunto l'art. 18.

Con questa cosiddetta sperimentazione, st consegna a tutti 1 datori
di lavoro una forma semplicissima per liberarsi del vincolo garantistico
dell'art. 18, Bastera cioé assumere tulta la nuova forza lavoro con
contratto a tempo determinato perché quei lavoratori non godano pit
della tutela dell'art. 18.

Poiché nel settore privato, il turn over annuo & dell'8%, nel giro di
pochi anni prevarranno di gran lunga i lavoratori senza tutela.

Da anni la destra conduce una polemica contro 1 lavorateri adulti
ipergarantiti a danno dei giovan. Come si vede, le misure proposte dal
Governo colpiscono proprio 1 lavoratori giovani e piu deboll

Secondo il Governo, la liberta di licenziare farcbbe aumentare
I'occupazione. Si tratta di una tesi priva di fondamento scientifico, che
trascura l'esistenza di numerosi strumenti di flessimlita: lavoro interinale,
tempo determinato, part-time.

Nel corso delle audizioni in Commissione, tutti i sindacati,
compresi UGL e SINPA, hanno criticato l'attacco all'art. 18.

Gli scioperi in corso stanno registrando una forte adesione.

La linea che si propone di seguire sull'art. 10 del ddl ¢ quindi lo
stralcio, senza subordinate.

Registriamo una convergenza dell'Ulivo.

ARBITRATO
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L'art. 12 del ddi prevede di introdurre l'arbitrato secondo equita.
Incentivare strumenti alternativi (conciliazione, arbitrato) per ridurre 1l
contenzioso in materia di lavoro va bene. Cio che non va bene in questo
articolo ¢ che l'arbitrato sarebbe "secondo equita” ¢ non nel rispetto di
leggi ¢ contratti. Larbitro potrebbe intervenire anche sull'art. 18
(risarcimento © reintegro), ¢d anche sulla sussistenza della giusta causa
In se.

Le confederazioni sindacali del pubblico impiego hanno sottosentto
un accordo con 'ARAN perché il lodo arbitrale deve rispettare norme di
legge e contratti collettivi,

Su questo articolo, potremmo presentarc sia un emendamento
soppressivo sia emendamenti per il richiamo al rispetto di legg e
contratti ed escludendo la materia dell‘art. 18

PURBBLICO IMPIEGO

Gli artt. 1-10 del ddl escludono il pubblico impiego. L'arbitrato
invece riguarda anche i pubblici dipendentt.

Si avverte una tendenza dell'attuale Governo a frenare ¢ ad invertire
il processo, avviato da Jlcuni anni, di avvicinamento ¢ convergenza tra
layoro pubblico e lavoro privato. Si va Vverso una rilegificazione del
pubblico impiego ed una separazione dal lavoro privato.

Tuttavia non pare utile una battaglia nostra su queslo
provvedimento per coinvolgere anche i lavoratori pubblici perché il
Governo vuole abbassare la tutela per 1 lavoratori.

MERCIFICAZIONE DEL LAVORO E LIBERALIZZAZIONE
DELLA INTERPOSIZIONE DI MANODOPERA (Art. 1) -
Abolizione L. 1369-60

L'interposizione non sarebbe pid solo temporanea come nel lavoro
interinale, ma permanente. Ogni 1mpresa potrebbe affittare tutti 1 suoi
dipendenti da un fornitore di fiducia. Come conciliare questa scelta con
clementari valori di dignitd e con lidea di introdurre forme di
partecipazione dei lavoratori alla gestione dell'impresa?

Proporremo emendamenti soppressivi ed alternativi
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LA DISCRIMINAZIONE DEL SINDACATO PIL?
RAPPRESENTATIVO.

Si  introduce la formula ‘“sindacati  comparativamente
rappresentativi’ e non "comparativamente piu rappresentativi”.

Se ¢'¢ qualche sindacato ancora piu piccolo, quellc medio pud
diventare l'interlocutore al posto di quelli pui rappresentativi.

1l Governo non intende proporre alcuna legge in materia di elezione
della R.S.U. o di misurazione effettiva della rappresentativita

Proporremo emendamenti correttivi

COMMERCIALIZZAZIONE DEL LAVORO E
TRASFERIMENTO D'AZIENDA (Art. 1)

Enucleazione e suddivisione dell'impresa in piu societa controllate
(persino uffici o reparti), cui si applicano contratti collettivi diversi, con
sistematico peggioramento della situazione del lavoraton. S¢ il reparto
cedulo & sotto i 16 addetti, si aggira anche l'art. 18. Si ¢limina il requisito
dell'autonomia funzionale del ramo d'azienda preesistente al
trasferimento.

MOLTIPLICAZIONE DEI RAPPORTI ATIPICI PRECARI E
CERTIFICAZIONE

Artt. 7-8. Nel part-time, viene eliminato il contrasto di interessi lra
il datore di lavoro ¢ il lavoratore (d. lgs. 61/2000). Sono previsti il lavoro
a chiamata, 1 buoni di lavoro, il lavoro temporaneo per attuarc il
collocamento obbligatorio dei disabili.

Con la certificazione, si sposta il ruolo dell'autonomia collettiva dal
livello della normazione generale a quello della qualificazione
individuale. Il giudice diventerebbe il notaio della certificazione.

IL NUOVO SINDACATO: DAI DIRITTI AGLI INTERESSI

1l contratto individuale non & piu subordinato a! contratto collettivo,
ma pari ordinato. La par condicio normativa tra i lavoratori cede 1l passo




all'atomizzazione regolamentarc del caso singolo altraverso la
certificazione e il lodo arbitrale.
Deperisce il sindacato dei diritti, prende quota il sindacato degh

interessi. Si passa dalla concertazione con le parti sociali alla cogestione
degh interessi.

INCENTIVIE AMMORTIZZATORI SOCIALI

La riforma degli wcentivi alloccupazione (artt. 2-3) nomn prevede
risorse aggiuntive, €ioe perequative. Anche gli ammortizzatori sociali
sONo Senza nsorse. Presenteremo emendamenti alternativi

LA LEGGE DELEGA E LE REGIONI

1l testo ¢ profondamente inadeguato anche sl tema dei rapporti tra
Slato e Regioni all'indoman della legge costituzionale n. 3 del 2001
("Riforma del Titolo V della Costituzione").

Anche se vi sono nichiami in tal senso, mManca un corretto richiamo
alle diverse competenze, con il rischio di grave confusione. [nfatti se la
disciplina dei servizi per I'impiego, con particolare riferimento al sistema
del collocamento, € sicuramente materia di legslazione concorrente, la
somministrazione di manodopera ¢ competenza dello Stato ¢ ncondurla
al nuovo art. 117 della Coslituzione, pud appunto alimentare confusione,

fl documento delle Regioni critica la mancata deistinzione delle
competenze ¢ accusa i1 testo di mantenere un impianto centralista.

Presentercmo emendamenti soppressivi & comettivi.

UN GIUDIZIO COMPLESSIVO

Con la Delega per la nforma del mercato del lavoro, il govemo
Berlusconi porta un atfacco senza precedenti al movimento sindacale,
alla democrazia sui luoghi di lavoro ¢ vuole introdurre un'ulteriore,
inaccettabile precarizzazione. Non siamo certamente al governo della
flessibilitd, ma ad un eccesso di flessibilita che indebolisce L lavoratori,
crea tensione nelle aziende, non incoraggia le aziende ad innovare.

Non solo l'attacco all'art. 18, ma una serie di altre misure demolisce
I'impianto delle tutele giuridiche nel lavoro. Com'e noto, nel rapporto di




lavoro la parte piu debole & il lavoratore € il diritto del lavoro viene
definito diritto diseguale perch¢ ha lo scopo di tutelare la parte piu
indifesa.

Con la delega sulla riforma del mercato del lavoro, si intende
trasformare il diritto del lavero in diritto commerciale, squilibrando il
rapporto a favore del datore di lavoro.

[l testo del Governo infine ci allontana dal modello della coesione
saciale tipico dell'Unione curopea.

Com'é noto, I'UE, in materia di lavoro, invita a rispettare la clausola
di non regresso, in base alla quale non si posSONO approvare norme che
prevedano un regresso, cioé un peggioramento della tutela a favore del
lavoratori. Nel testo del Governo, appare evidente che il regresso si
realizza pil volte.

[a Carta dei diritti fondamentali dell'Unione Europea varata 2
Nlizza, all'art. 30 stabilisce che ogni lavoratore ha 1l diritto alla tutela
coniro ogni licenziamento ingiustificato, conformemente al dintto
comunitario ¢ alle legislazioni e prassi nazionall.

' necessario reagire con una proposta forte ¢ alternativa che pud
dispicgarsi attraverso | seguenti punti:

- \a riforma degli ammortizzatori social,

- le tutele per i lavoraton atipici;

- le politiche per la formazione;

- |a rappresentativila

- lo Statuto dei lavori. :

Questa manovra alternativa pud trovare un prima concreta
manifestazione attraverso gli emendamenti DS e Ulivo a questo
provvedimento.

Gli emendamenti potranno articolarsi secondo una triplice linea di
intervento:

Soppressione degli articoli pill gravi
Riscrittura di altn articoli
Emendamenti correttivi

E' del tutto evidente che l'esito della battaglia in Parlamento
dipendera molto dallintensita dell'iniziativa politica ¢ sociale che si
sviluppera nel Paese.
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PROGRAMMA PER LA GIUSTIZIA

La premessa al nostro programma & la difesa dell'uguaglianza di tutti 1
cittadini di fronte alla legge e, dunque, la difesa dell'autonomia e indi-
pendenza della magistratura ¢ il netto contrasto ad ogni proposta di
affidare al governo ed alla maggioranza parlamentarc | criteri di prio-
rith nell'esercizio dell'azione penale.

In questo quadro riteniamo che le priorita da affrontare siano: a) ren-
dere ragionevole i tempi dei processi; b) contribuire a costruire lo spa-
zio guridico europeo.

LA RAGIONEVOLE DURATA DEL PROCESSO.
L'AFFIDABILITA' DEL GIUDIZIO

Il processo civile e fallimentare

[l_tempo non & una varabile indipendente nella vita degh uomini ¢
nella vita delle imprese.

Per ciascun cittadino & essenziale poter fare aflidamento su tempi
ragionevolmente certi per il riconoscimento di un diritto, per esempio
prevedere ragionevolmente quando otterrd un provvedimento di sfrat-
to per rientrare in possesso di un immobile o una sentenza di nicono-
scimento del proprio diritto al risarcimento di un danno, oppure quan-
do riscuoteri un credito da un fallimento.

Tutto questo entra a comporre i progetti di vita individuali ¢ non puo
continuare ad essere indefinibile.

Lo stesso accade per la vita delle imprese. Nessun imprenditore & In
grado di programmare la propria attivita se non pud collocare nel
tempo I'esito di un processo civile da cui dipende uno dei fattori di quel
piano: un ritardo neila decisione del giudice rischia di travolgere ogni

s m——




1|_

previsione, l'imprevedibilith dei tempi di un processo fa perdere oppor-
tuniti ed occasioni.

[n un mercato in cui i rapporti economici si velocizzano, ed in un con-
testo europeo in cui il funzionamento della giustizia diventa un fattore
di competitivita di ciascun sistema Paese, € indispensabile lavorare per
rendere ragionevoli 1 tempi dei processi.

Rendere efficiente il sistema giudiziario risponde alla necessita demo-
cratica di rifondare la fiducia dei cittadini nella glustiza.

Non partiamo da zero. La politica dei governi di centrosinistra di que-
sti anni ha operato profonde riforme istituzionali del sistema giudizia-
rio che ancora quest'anna hanno prodotto effetti significativi sotto il
profilo dell'accelerazione dei processi civili ¢ dello smalumento del-
I'arretrato (giudice unico, tribunali distrettuali, sezioni stralcio, giudice
di pace), ¢ per il secondo anno consecutivo 1 dati statistici ci confer-
mano che il saldo tra procedimenti definiti e procediment iscrithi €
positivo.

Non basta. Siamo contran alla cosiddetta privatizzazione della giusti-
zia che & nel programma della maggioranza, ¢ riteniamo che il proces-
so civile ha bisogno di essere riformato per rispondere celermente alla
domanda di giustizia che viene dai cittadini e dalle imprese. Abbiamo
gid presentato proposte di legge in tal senso, che attengono anche alla
riforma della fase esecutiva, per impedire che chi si € visto riconosce-
re nel merito le proprie ragioni debba poi aspettare anni per poter ese-
guire la sentenza ¢ rischi di ritrovarsi, alla fine, insoddisfatto.

Con lo stesso spirito abbiamo presentato una proposta di rifcrma nel
procedimento fallimentare (e concorsuale in genere) per evitare che il
fallimento diventi occasione di distruzione di ricchezza e potenzialita
senza corrispettivo ristoro delle ragioni dei creditori. :

Il nostro’programma ripropone, ancora a fini di efficienza e celeritd, la
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nostra prioritd in materia di conciliazione ¢ arbitrato, ¢ioé una propo-
sta che varrebbe ad evitare l'insorgere del conflitto trovando sedi di
soluzione preventiva della controversia.

Proponiamo ancora l'istituzione dell'ufficio del giudice, per rendere pil
agevole il lavoro dei magistrad, pill funzionale I'organizzazione degli
uffici, pil veloci le decisioni.

Consideriamo un punto di riflessione importante quello relativo al
riconoscimento, nel nostro sistema, di un valore rafforzato del "prece-
dente giurisprudenziale”, che, insicme ad una recuperata efficienza del
processo, confermi I'affidabilitd nei tempi e negli esiti della risoluzio-
ne dei conflitti. _

Riteruamo che questo obiettivo meriti necessar investimenti finanzia-
ri ¢ organizzativi. Per questo ci siamo opposti alla legge Finanziaria del
Governo Berlusconi che ha operato stanziamenti inadeguati; previsto il
rinvio di un anno (sino a maggio 2003) per bandire i concorsi per il
reclutamento straordinario di 1.000 magistrati gid approvaio nella
scorsa legislatura su nostra proposta (previsione assai grave in consi-
derazione dei tempi di espletamento delle prove ¢ del fatio che, ad
oggi, la scopertura ¢ di circa 1.630 magistrati) ¢ non rinnovato 1 con-
tratti di lavoro dei lavoratori socialmente utili sinora impiegati negli
uffici gindiziar.

Le professioni legali ¢ | sy Boc

In uno Stato moderno la garanzia dei diritti ed il controllo sul il rispetto
delle norme non possono essere affidati tutti e solo alla giurisdizione.
Esistono ambiti nei quali le competenze ¢ gli specialismi delle profes-
sioni legali possono svolgere un ruolo efficace di controllo e garanzia
esonerando la magistratura da una seric di compiti che ne ostacolano il
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Non ¢i riferiamo solo alla collaborazione nell'esercizio classico della
giurisdizione, gid sperimentata con i giudici onorari, ma anche alle
nuove funzioni attribuite per esempio ai notai in materia di omologa-
zione socielana.

Cid su cui occorre riflettere ¢ un patto tra Stato e professioni fondato
su un'etica pubblica condivisa, che garantisca gli esiti ed | diritti in
gioco fuori dall'intervento obbligatorio del giudice.

Questo significa, da una parte, assumere in pieno il valore di classe
dirigente diffusa delle professioni, dall'altra prefigurare un sistema di
reclutamento, formazione e controllo deontologico, affidato agli ordi-
ni professionali, che garantisca competenza ¢ imparzialitd nell'eserci-
zio dei nuovi compiti.

Il processo penale

L'eccessiva durata genera mortificazione dei dintti degh imputati ¢
delle vittime, conduce alla prescrizione di troppi reat, mette in perico-
lo la sicurezza dei cittadini, bene primario per la convivenza democra-
tica che non puo essere tutelato solo minacciando pene gravi, riduce in
definitiva l'autorevolezza dello Stato e la fiducia dei cittadini nell'agi-
re della magistratura. Tuttavia tra le cause dell'eccessiva durata biso-
gna distinguere i fattori patologici da quelli fisiologici. Tra i primi rien-
trano la mancanza di strutture e di personale, le contraddizioni legisla-
tive. le violazioni dell'etica professionale da parte dei vari protagonisti
del processo. Tra i secondi I'estensione delle impugnazioni che non ha
eguali in nessun altro Paese avanzato, l'intreccio delle procedure inci-
dentali, la trasformazione genetica di misure garantistiche in misure
ostruzionistiche. .‘ s

Nel corso degli ultimi cinque anni si & molto lavorato nel processo
penale, ampliando la possibilitd di definirlo cclermente con il ricorso
ai cosiddetti riti alternativi,; con l'introduzione della competeénza pena-
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le del giudice di pace, con I'opera di depenalizzazione compiuta.
Non basta.
Dall'entrata in vigore del nuovo codice di procedura penale (ottobre
1989) ad oggi numerose sono le modifiche intervenute, che perd non
sono state il frutto di una scelta definitiva e condivisa di un nuovo
sistema processuale.
Le legge di riforma del giusto processo (art. 111 della Costituzione)
non ha risolto questo nodo € noi crediamo che anche questo gravi sul-
I'efficacia del processo penale, che deve essere insieme luogo di affer-
mazione dei diritti della difesa, ma contemporaneamente luogo del-
l'accertamento della veritd.processuale ¢ della punizione de celpevoli.
[.a sovrapposizione delle garanzie del modello accusatorio e del
modello inquisitorio, dezerminato da accidentzlila piu che da strategia,
rallenta il processo senza rafforzare per Gavvero il sistema delle tutele.
Su questo punto, peraltro da ultimo soltolineato dal P.G. Favara nel suo
discorso per linaugurazione dell'anno giudiziario in Cassazione, il
Partito dei Democratici di Sinistra ed i suoi Gruppi parlamentari avvia-
no, gid dalla presentazione di questo programma, un dibattito nel
_Paese, avviando una riflessione sul punto relativo alle permanenze di
gradi di impugnazione incoerenti rispetto ai principi costituzionali.
L'opera di depenalizzazione sinora compiuta, seppure assai utile sotto
il profilo della deflazione del carico giudiziario, non ¢ utile a due fini
che riteniamo fondamentali. :
Il primo consiste nella necessita DIt nie
vento del diritto penale. Un sistema moderno deve prevedere a fini del
controllo di legalita che il diritto penale entri in gioco quando tutti gh
altri sistemi di controllo e regolazione non hanno funzionalo, e per
difendere beni che lo Stato considera cosi "preziosi” da imporre Tuso
della forza del processo penale. © v -
Il secondo consiste nella pecessita




ad una realtd profondamente cambiata. Il codice fascista del 1930 é
ormai datato quanto ai beni da proteggere ¢ al loro valore rispetto
all'ordinamento democratico. :

E' per questo che abbiamo presentato in Parlamento la proposta di rifor-
ma del codice penale claborata dalla Commissione presieduta dal Prof.
Grosso ¢ ampiamente dibattuta e confrontata.

Continuiamo a sostenere la necessita di ridare conoscibiliti e coerenza al
sistema penale con la c.d. riserva di codice (tutto dentro al codice, nien-
te fuori dal codice), il cui inserimento in Costituzione fu gid oggetto dei
lavori della Commissione Bicamerale.

Resta da dire che la ridefinizione dell'ambito di operativita del diritto
penale serve a ridare effettivitd al prncipio dell obbligatorieta dell'azio-
ne penale: | magistrati saranno nelle condizioni di lavorare su rutti § casi
senza essere costretti a scegliere fra di esst.

Ancora, il nostro processo penale & troppo §pesso unico (uogo di impu-
tazione di una domanda risarcitoria proveniente dalle vittime del reato.
Lo é simbolicamente, lo & nei fatti. Questa legittima domanda preme sul
processo penale che viene avvertito come unico luogo cui imputare la
riparazione di ogni lesione: quella del codice penale, quella dei diritta dei
singoli, ma anche quella di diritti collettivi di grandissima rilevanza. Si
pensi ai danni alla salute derivanti ad una vasta platea di soggetti da pro-
duzioni nocive, da danni ambientali o da catastrofi dovute alla incuria
degli uomini o alle madegu.mter:e dh l-:g;:slanﬂnt € aglre amnumsu-anw

Nﬁn pud scaricare su] prua:cssn pcmle mm:ndonc gli smp1 e mettendu
a rischio 1a-sereniti del processo - i costi di quei fatti. E' un punto di
riflessione sul quale il nostro Partito intende avviare un confronto nel
Pacse ariche sulla scorta di esperienze europee:~= v e
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E ancora aperta resta la questione del gratuito patrocinio la cui piena
applicazione, nonostante | passi avanti compiuti nella scorsa legislatu-
ra & precondizione per I'attuazione di un diritto alla difesa uguale per
ogni imputato, tanto pit necessaria per evitare che il processo concla-
mi disuguagliznze tra i soggetti.

L'esecuzione della pena e il problema carcerario

La sanzione, una volta irrogata, nella misura equa, deve essere effetti-
va. Ne va della credibiliti dello Stato e della sicurezza dei cittadini.
Una pena che intervenga. dopo un tempo troppo lungo dall'accerta-
mento del reato € una pena inefficace e a volte dannosa quando la per-
sona condannata si € gia reinserita sociaimente. La lentezza dei pro-
cessi va contraslata in ragione della necessita che lo Stato recuper,
anche per guesto verso, la sua affidabilita nei confronti delle esigenze
di wtela della collettivita.

Dall'altra parte i mali del sistema carcerario sono noti. [I carcere &, 5
viene avvertito dai cittadini, come il luogo in cui pil emblematica-
mente si riflettono disuguaglianze sociali ¢ inefficienza del sistema
penale. Il peso di questo sistema & ancora pill grave per i minor
devianti. Per loro non sono soddisfatte le esigenze proprie di recupero,
di risocializzazione, la accentuazione della funzione rieducativa della
pena e, in particolare, la differenziazione del trattamento rispetto a
quello previsto per gli adulti. L'istituzione - ad opera dei governi
dell'Ulivo - di un dipartimento per la giustizia minorile presso il
Ministero della giustizia ¢ stata un importante segnale di attenzione.
Serve realizzare per | minori una vera "riserva” di codice che valga per
il diritto penale, il diritto processuale penale, prevede il potenziamen-
to di interventi diversi dalla custodia in carcere e la redazione di uno
specifico ordinamento penitenziario. ' S
Molte riforme $ono state approvate per correggere le pill vistose iniquita
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e si & lavorato sulle condizioni strutturali (edilizia penitenziaria e perso-
nale penitennanio).

Non basta,

Non ¢'¢ riforma del carcere senza una riforma dell'intero sistema sanzio-
natorio. Occorre trovare un nuovo punto di composizione delle esigenze
di sicurezza da una parte, ¢ delle esigenze di efficacia delle pene anche
sotto il profilo rieducativo dallaltra, ridefinendo 1 parametri su cul anco-
rare la scelta. La riforma del codice penale ¢ anche per questo indispen-
sabile, Un sistema penale cosi incoerente come ['attuale sotto il profilo
delle previsioni di pena non offre né al condannato, né al cittadino la sicu-
rezza che la pena da espiare sia equa da una parte, efficace ed utile dal-
I'altra.

QUESTIONE CRIMINALITA' ORGANIZZATA

I problemi principali sono rappresentati dalla capacita delle forze cnimi-
nali di adattarsi confinuamente e di sfruttare i mutamenti economico-
finanziari, sociali ¢ tecnologici e le innovazioni legislative. Lo straordi-
nario espandersi del crimine transnazionale impone nuovi obiettivi. La
necessitd di costruire e rafforzare consenso sociale nel contrasto alle
mafie & un obiettivo irrinunciabile. Il lavoro compiuto negli anni scorsi
con i governi di Centrosinistra dalla Comimissione Fiandaca per raziona-
lizzare, riorganizzare ed adeguare il sistema legislativo in materia deve
essere utilizzato. In particolare, ci pare di fondamentale importanza intro-

durre nel nostro ordinamento norme che non colleghino al contrasto alla

mafia l'impoverimento dei diritti dei terzi incolpevoli (interierenza tra
misure di prevenzione patrimoniale ¢ diritti dei creditori incolpevoli).
Va aggiunto che le lacune del processo penale 51 trasfunnann in alnettanu
punti di forza dél crimine organizzato. . :

|
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Il processo amministrativo

La riforma del processo amministrativo approvato nella scorsa legisla-
tura sta riducendo risultati positivi in termini di efficacia e celenta.
Riteniamo innanzitutto necessario procedere al monitoraggio della sua
applicazione prima di affrontare ulterion ipotesi di nforma.

ORDINAMENTO GIUDIZIARIO

Investire sull'indipendenza e sulla professionalita dei magistrati, anche
onorarn, significa investire nella loro imparzialita.

Le linee su cui occorre muoversi sono le seguent:

a) Riforma del CSM che, lasciando inalterate le attuali proporzioni tra
consiglieri "togati” ¢ "laici”, concentri nell'organo apicale solo le piu
rilevanti funzioni di "governo” della giurisdizione, ¢ sepan 'esercizio
delle funzioni disciplinan da quello delle funzioni amministrative, sul
modello proposto a suo tempo dalla Commissione Bicamerale;

b) Valorizzazione, all'interno del sistema di governo autonomi della
magistratura, del ruolo dei magistrati onoran (in primo Iuogo i giudici
di pace), i quali oggi, pur rappresentando la maggioranza della magi-
stratura ¢ godendo di rilevantissime competenze, non sono in pratica
rappresentati; |

¢) Riforma dei consigli giudiziari, con !'introduzione di componenti
"laici" elettivi e di rappresentanti della magistratura onoraria, cui dele-
gare tutta una serie di funzioni oggi esercitate dal CSM, a pamre dal
governo della magistratura onoraria; . | - :

d) Temporaneitd degli incarichi direttivi, con mntml]: pmodml sul-
l'efficienza ¢ l'cfficacia dell'azione direttiva, nonche tcmpcrranmﬂ. di
esercizio di tutte le piil delicate funzioni giurisdizionali; - S LI
e) Limitazione degli incarichi extra-giudiziari dei magzl.stratl, -al: ﬁne d1 |




non sottrarre energie al lavoro di istituto, assicurare la massima effi-
cienza della macchina giudiziaria e non compromettere I'imimagine di
indipendenza della magstratura,

Occorre, inoltre, rendere obbligatori 1 percorsi di formazione e aggior-
namento professionale della magistratura ordinaria ¢ onoraria, attra-
verso l'istituzione di una vera e propria Scuola della magistratura, con-
figuratz come istituzione autonoma e indipendente.

L'INVASIVITA' DEL DIRITTO
NELLE RELAZIONI FERSONALI

Esiste ancora nel nostro sistema una forte invasivitd del diritto nelle
relazioni interpersonali tra i soggetti. Si pensi alla necessitd, anche in
caso di separazione consensuale di una coppia di coniugi senza high,
del trascorrere di tre anni prima della possibilita di ottenere il divorzio.
In questo caso rileniamo che sia giusto - in assenza di interessi supe- l
riori da tutelare, come quelli dei figli minorenni - alleggenre lc inter- |
ferenze del diritto, arginare l'invasivita del processo nella sfera privata ‘
dei soggetti prevedendo, ad esempio, che la separazione consensuale, |
in assenza di figli minori, avvenga davanti al notaio. |

SPAZIO GIURIDICO COMUNE EUROPEO

Di fatto l'attivitd sinora svolta dall'Ttalia si é limitata alla ratifica di
accordi internazionali e all'accoglimento di direttive comunitarie spes-
S0 con grave ritardo rispetto ai tempi dell'integrazione europea. Non si
avverte ancora l'ambizione di far pcsare la nn:stra cultura dt..mn-cmhca

dei diritti ¢ -:'Lclle forme processuali, si avverte un altagg:amentu pro-
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vinciale di questo Govemno troppo teso alla difesa di un sistema nazio-
nale - peraltro in alcune parti obsoleto e inefficiente - e un atteggia-
mento di difesa nei confronti della necessita di una cooperazione giu-
diziaria indispensabile per garantire la sicurezza interna ed europea e
per contrastare I'affermarsi del crimine transnazionale e delle nuove
forme di criminalitd legate all'utilizzo delle nuove tecnologie.

Abolite con il Trattato di Schengen le frontiere interne all'Unione euro-
pea, la libera circolazione di persone, merci, capitali e servizi agevola
inevitabilmente anche i criminali. Le frontiere non possono pit restare
soltanto come barriere per chi persegue i criminali, cio¢ per la polizia
¢ la magistratura. Anche per questo va sviluppato uno spazio giundico
europeo ¢ un'efficace cooperazione giudiziaria non solo nel campo
civile ma anche in quello penale. Atualmente solo per quest'ultimo ¢
richiesto l'accordo di tutti gli Stati membri, mentre il settore civile € gia
di competenza comunitaria. Riteniamo che la convenzione convocala
per la riforma die Trattat: (sperabilmente la futura "Costituzione euro-
pea") dovra uniformare i metodi di intervento in entrambi i settori. Nel
frattempo occorre favorire nel modo pit: ampio la cooperazione di poli-
zia e gwdiziaria, sviluppando Europol, sotto adeguato controllo demo-
cratico e giurisdizionale, ed Eurojust e pervenire rapidamente al rico-
noscimento reciproco delle sentenze ¢ dei provvedimenti giudizian,
sulla base del riconosciuto rispetto dei medesimi standard di garanzie
dei cittadini, che tutti gli Stati membri assicurano. In questo senso va
il cosiddetto "mandato di arresto europeo”, che semplifica le procedu-
re di estradizione fra gli Stati membri.

Inoltre, per perseguire efficacemente le frodi comunitarie ¢ i reati che
danneggiano il bilancio della Comunita europea, dovra essere istituito
il Pubblico ministero europeo, secondo quanto da tempo richiede il
Parlamento europeo.

Riteniamo che occorra comprendere che la qualitd della cittadinanza




europea e i vantaggi per i nostri cittadini ed il nostro sistema economi-
co e produttivo stanno tutti nella capacit propositiva e nella moderni-
th con cui sapremo costruire in Europa un tessuto comunc di diritti e
tutele. A quest'opera, in collegamento con il pensiero e le prassi delle
esperienze del socialismo europeo, intendiamo contribuire, in sede
strettamente politica e nelle nostre rappresentanze istiruzionali, alla
costruzione di una proposta tanto pill necessaria quanto pid sentiamo
prevalere la spinta degli interessi economici ¢ finanziari sui diritti e sui
temi della democrazia economica, tanto piti quanto pill pensiamo che
occorra offrire ai cittadini ¢ alle imprese italiane la forza del nostro
ascolto ¢ confronto e delle nostre proposte, la nostra disponibilitd all’a-
scolto ed al confronto.

-

Questo programma viene offerto alla discussione dei cittadini, degli studio-
si e degli operatori del diritto, delle forze produttive e del sindacato, di tutte
le forze politiche, alle rappresentanze dei Paesi europei per costruire nel
Paese una trama di lavoro comune che superi l'angustia dell'attuale dibai-
tito nazionale sui temi della giustizia e prefiguri la possibilita di un ruolo
egemone dell'ltalia che, nella difesa degli interessi nazionall, sappia guar-
dare con ambizione ¢ coraggio al suo ruolo in Europa.

WITETAS Roma, 29 gennaio 2002
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Camera dei Depulali

Senato della Repubblica

Vi invio, pensando di fare cosa gradita, il testo dell’articolo che ho predisposto per
“Quaderni di Rassepna Sindacale” di prossima pubblicazione, sulla riforma della
rappresentanza e rappresentativita sindacale.

Spero che guesto possa essere un utile contributo per la ricostruzione di quella
complessa vicenda, che ci ha a lungo impegnato nella scorsa legislatura e per mettere in
evidenza quanto gquesto tema sia ancora Ji grande attualita,

Cordialmente
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LA RIFORMA DELLA RAPPRESENTANZA E RAPPRESENTATIVIT A SINDACALE

Pietro Gasperomn

La rappresemtanza sindacale per via legislativa o negoziale?

Il tema della regolumentuzione per legge della Rappresentanza e Rappresentativita del sinducato
& stato oggetto di tentativi compiuti nel Parlamento italiano in varie legislature.

Anche nella scorsa XII Legislatura & stato svolto un lungo ed intenso lavoro, che ha portato la
Camera dei Deputati ad esaminare 14 proposte di legge e alla definizione di un testo unificato
presentato dal sultoscritto al termine di un paziente lavoro di ricerca ¢ costruzione del consenso
delle forze sociali e dei gruppi parlamentari non solo dell allora maggioranza di centro sinistra.

Un lavoro durato tre anni e con risultati di consenso mai realizzati prima, a partire da quello di
CGlL, CISL e UIL, che mai vi cra slulo i precedenza,

Ci0 nonostante la Camera dei Deputati ha approvato solo i primi nove articoli dei dodici di cui si
componeva il testo approvato dalla Commissione Lavoro, anche se prolondamente modificato.

Il tempo ¢ le incertesze interne alla maggioranza non hanno giocato a favore di una conclusione
pusiliva ed hanno consentito a Confindustria di dispiegare Wlto il proprio potenziale di luoco contro
questa legge.

Confindustria, nonostante incessunte lavoro di mediazione condotto, ha svolto un’azione di
contrasto, spesso basata sull’inganno e la drammatizzazions, come mai era accaduto in passato, e
cid ha compultmto e radicalizzato I"opposizione parlamentare della destra ¢ reso pid incerto il

cammino della maggioranza.

Per contro, le forze sociali, sia sindacali che imprenditoriali lavorevoli (valga per tutti la
posizionc determinata di  Confcommercio) non hanno saputo rappresentare quel soslegno
indispensabile per controbilanciare "ostinata opposizione confindustriale, anzi in un quadro di
progressive difficolta imterne alle tre grandi Confederazioni sindacali, anche il loro soslegno
unitarie ¢ andato vieppin affievolendosi.

Forse I'uccisione di Massimo D°Antona da paric delle Brigate Rosse ¢ stato 'atto finale e
decisiva che ha bloccato 1] percorso della legge, in quanto con Jui & venule a mancare il sostegno
pit autorevole, per lu credibilita di cui godeva sia nel mondo accademico che in ambito politico ¢
sindacale.

Voglio qui ricordare il consenso che quel testo raccoglieva unche tra altri sindacati come I'UGL
e tra la grande maggioranzu del sinducalismo dilluso, che forse vedeva proprio nella necessita i
apgreparsi la possibilitd di dar vita a sindacat significativi al di fuori di CGIL. CISL ¢ UlL.

Devo dire che si era creata una forte aspettativa intormo a questo nostro tentativo, anche oltre
confine ed in alcuni stessi pacsi dell’Amernica Lating, che intravedevano in quesio impianto
legislativo la possibilitih di mutuame 1 svoi tratli essenziali per migliorare la democrazia sindacale e
per stubilizzare relazion industriali e modelli contrattuali incerti.

Eravamo consapevali fin dall'inizio che il tema che andavamo ad allrontare ern di grande
complessita ¢ delicatezen. Su di esso sioeruno misurate  tesi e concezioni molto diverse, spesso
contrapposte, lin dall’immediato dopoguerra.

E sempre stato un ema su cul st sono confrontate sensibilitd ¢ culture ditficilmente convergenti ¢
che avevano sempre determinato approcei diversi a diverse concezioni € modelli di demacrazia,




Nel dibattilo sindacale non si erd man usciti dal dilemma del se dovesse prevalere Ia forma
associativa o quella elettiva e se la maleria dovesse essere regolamentata per legge o limitarsi alla
forma pattizia di tipo endosindacale,

Peraltro, su quesh diversi tratti distintivi, ogni confederazione sindacale ha caratterizzato il
proprio modo di essere ¢ traceiato la propria identita,

Fu quindi un fatto di grande rilevanza politica e storica senza precedenti 1'esser riusciti a far
convergere unitariamente le tre grandi confederazioni sindacali su un testo legislativo che non
mortificava nessuna delle posizioni in campo, in quanto presentava un proprio equilibrio ir uanio
veniva disposto dalla legge e quanto veniva inveee rinviato alla composizione inferna dei sindacati
o rinviata alla contraltazione tra le parti.

Cosi come non si ledeva un principio fondamentale del nostro ordinamento. secondo cui
sindacati sono e restano associazioni di lavoratori libere ¢ volontarie ¢ le cui scelte di carattere
contrattuale, sia nelle modalith che negli assetti, restano una lore autonoma prerogativa,

Abbiamo tenuto ferma la distinzione, senza possibili (raintendimenti. e il ruclo rappresenlativo
der sindacan ¢ la struttura contratiuale,

Assctti ¢ struttura della negoziazione sono e devono restare prerogativa dell’autonomia delle
parti e ad esse deve continuare ad appartencre la titolaritd a decidere se e come eventualmente
cambiarla, 1vi compresa L natura collettiva o individuale della stessa ed eventualmente il rapporto

lra esse.

Solo Confindustria fece finta di non capire ¢ agitd ingannevolmente il fantasma di una strultury
contrattuale decisa per via legislativa.

Con la legge ci si proponeva invece pill semplicemente 'obiettivo di dare certezea di esigibiliti
dei risultati della contrattazione svolta tra parti sociali rappresentative.

Quale modello di sindacato

L."alro elemento decisivo per il consenso unitario delle confedernzioni sindacali ¢ stalo aver
lenuto conto, anzi consolidato, I'espericnza atipica del sindacalismo italiano nel panarama europeo
¢ mondiale,

Ovunque nel mondo si ¢ scelto tra un modello di sindacato elettivo o associativo

I."espenienza italiana € un po” 'uno ¢ un po’ Ialtro, le due componenti convivono ¢ si tengono
insieme 'un Maltra.

Il modello praposto nel testo di legge realizzava questo mix e faceva vivere sia il valore degli
iseritti che quello del consenso elettorule espresso da wtti 1 lavoratoni.

Nel corso di quel lungo dibattito non & stato facile superare Ia forte propensione che vi era per un
modello tutto associativo, per un sindacato che fa contratti solo per i propri iscritti, invocando al
riguardo I"efficacia del modello tedesco,

Un'esperienza, quella tedesca, du non demonizzare, ma che li funziona perché ¢'é dietro una
storia, una tradizione ¢ perché ¢i si trova in un contesto nel quale ¢ prevalente la grande industria,
mentre in ltalia ¢i si deve misurare con olire 7 milioni di partite LV.A. e con una miriade J; piccole
imprese (oltre 3 milioni di imprese con dipendenti).

Poi, mentre in Germania la maggioranza dei lavoratori ¢ iseritta al sindacato, configurandosi
quasi come sindacalo unico. nel nostro Paese ¢'¢ un forte pluralismo e gli iscritti sono ancora una
minoranza, anche sc consistente e diversificata per settori ed arce territoriali.
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La conscguenza di una tale soluzione nischicrebbe di comporture una trasformazione striscianle
della natura libera ¢ volontana del sindavato in una sorta di associazione obbligatoria o, per contro,
esporsi al rischio di consegnare alle imprese un potere di diserczionalitd assoluta sul chi premiare o
discriminare tru i non iserilii.

Questo lo dico perché dopo le divisioni interne alle tre confiederuzion questo tema potrebbe
tornare di attualitd ¢ aggiungo che chi dovesse riproporlo, magari perché convinto che cid
porterchbe ad un rafforzamento del sindacato, non valuta a sufficienza il rischiv di un risultato
esattamentc oppesio a quello desideruto ¢ che i lavoratori sarchbbero certamente meno liberd ¢ pii
csposti @i ricatli delle imprese e, in delinitiva, pio lontam dal sindacato.

Perché una lfegge sulla rappresentanza e rappresentativita sindacale

Quest'insicme di rgioni, supportate dalle nlevanti novita che erano intervenule nel corso degli
anni "M}, consentirona al Parlamento e ai sindacati Ji rilenere maturi i tempi od oramai ineludibile il
problema di una legge sulla rappresentanza ¢ la rappresentativith sindacale ¢ 'ellicacia dei contratti
di lavoro.

Ci si convinse che in una socicta in profonda trasformazione, la quale lenta di ridelinire tutti §
propri spazi di esereizio della democruzia, non pud tralasciare componenti essenziali di cssa, quali
sono le forme di aggrepazione sociale, a partire dai sindacali. perché da esse trac alimento per un
suo progressivo ed equilibrato sviluppo.

L esigenza peraltro di introdurre criteri di misurazione della rappresentativita e regole nello
svolgimento di funzioni di rappresentanza generale non riguardava solo 1 sindacali dei lavoratori ma
anche le ussociuswon d impresa.

(lome gid era stato invocato nell’accordo sottoscritto il 23 Juglio 1993 da witte e parti sociali e
dal Governo, 1 traltava di garuntire per tutti 1 lavoratori, pubblici o privati, delle grundi ¢ piccole
imprese, la certesza della esigibilita Jel diritto di poter cleggere i propri rappresentanti sindacali nel
luogo di lavoro o a livello territoriale per le aziende sotto i 15 dipendenti,

L. esigenza della legee aveva subito un forte impulso a seguito dell’esito relerendario dell’11
giugne 1995 con il quale eruno venute meno sia le norme che definivano la soglhia di aceesso alle
trattative nel pubblico impicgo che | eriteri di presunta maggiore rappresentativita attribuita dallo
Statuto dei lavoratori ai sindacali confederali.

Tutte cid ha lavorite lu proliferazione di tanti piccoli sindacati e la nascita i sindacati
“lumtasma”™, sia dei lavoraton che delle imprese che, pur sprovvisti di qualsiasi legittimazione,
softoscrivevano contratti al ribasso con evidenti danni per i lavoratori, ma con altrettanto evident
problemi di concorrenza sieale tra ke imprese ¢ le loro associazion,

La stessa Corte Costituzionale ha pid volle sollecitate il Jegislatore ad intervenire per sanare gli
effetti distorsivi ¢ perversi che si venivano a determinare a seguito del referendum.

Ci6 rendeva peraltro ancor pil urgente anche la necessita di definire il caratlere erga omnes degli
accordi soltosenitt, atluvando cosi articolo 39 della Costituzione definendo con chiarezza 1l
problema i chi fosse legittimato ¢ con quali modaliti a siglare accordi che avessero efficacia per
it i lavorator! interessati. iscritti o non iscritti al sindacato.

Obieitivi defia fegge
Cili obiettivi che si proponeva la legpe possono essere cosi sintetizzati;




I. combattere I'cccessiva frantumacione sindacale, garuntendo tuttavia il pluralismo. atlraverso
una soglia di sharramento del 5 per cento in sede nazionale e del 10 per cento per quello
uzicndale,

2. Misurare I'efletliva rappresentativith dei sindacati sulla base della consisienza associativa
certificata e del consenso elettorale riscosso tra tutti i lavoratori; " indice era dato dalla media tra
I due dati.

3. garantire la generalizzazione delle RSU (Rappresentanze Sindacali Unitaric) in witti i luoghi di
lavoro o arce territoriali per le piccole imprese, senza provocare conflitti tra la Rappresentanza
Sindacale lirmalana dei contratti collentivi nazionali di lavoro, che & di natura associativa, e la
Rappresentanza Sindacale Aziendale nella contrattazione di 11 livello, che & invece di natura
elettiva. il problema del tenere insieme in manicra non comraddittoria e conflittuale questi due
livelli di rappresemianza con legittimazioni diverse, lo si risolse atiribuendo wna titolarita
congiunia sulla contrattazione di Il liveilo e con modalitg democratiche garantite a tati i
soggefii in caso i confrasti nefla sottoscrizione di un accordo.

4. Misurnzione della rappresentativita delle sssociazioni d’impresa sulla base della consistenza
associativa per numero di aziende e dei loro dipendenti,

5. Garantire Ueflicacia erga omnes a tulti i contratti di lavoro solloscritt da sinducati ed
associazioni d'impresa rappresentativi di almeno il 50 per cento pit lmisurato sulla base di
quell’indice misto suindicalo.

6. Indicare infine i criteri sulla busc dei quali i sindacali avrebbero dovuto disciplinare 1"eventuale
verifica del consenso tra i lavoratori interessali a quel determinato contratto di lavoro.

Conformita con la Costituzione

A supporto dello schicramento contrario alla legge intervennero anche alcuni giuristi, sostenendo
la tesi della sua incostituzionalit.

Gli argomenti usati erano palesemente strumentali in quanto, pur non nascendo come legge di
applicazione dell’articolo 39 della Costituzione ma quale prima legge organica di regolazione
dell"attivitd sindacale in epoca repubblicana non presentava nessun contrasto con la Costituzione,

Tuttavia la contestazione cra quamto mai curiosa, dal momento che il legislatore non interveniva
sulla organizzazione ¢ la libertd sindacale, cosa che sarcbbe stata chigramente in contrasto con lo
spirito ¢ la lettera della Costituzione, bensi interveniva in tema di ripartizione di prerogative
promozionali ¢ per conferire efficacia erga omnes alla contrattazione collettiva.

La normativa non solo non contrastava con i principi detlati dall*articolo 39 della Costituzione
ma, al contranio, ne applicava fedelmente le previsioni contenute nel 4° comma. secondo il quale i
sindacati possono rappresentare unitariamente i [avoratori, in proporzione ai loro iscritti, e stipulare
contratti colletiivi di lavoro con efficacia obbligatoria per tutli gli appartenenti alle categoric alle
quali il contratto si riferisce.

Quindi vi era il pieno rispetto del principio di proporzionalitd della rappresentanza ¢ la
circostanza che esso fosse fondato olire che sul dato associativo anche su quello elettorule non sy
che essere considerato un rafforzamento e non un minus del principio che vuole far si che il
consenso dei sindacati sia pesato tra i lavoratori.

Era inoltre picnamente nispetiata la previsione di un agente unico negoziale, seppure pluralista,
ed il principio maggioritario per la formazione della volonta, cosi come richiesto dall*articolo 39
della Costituzione




I critici avevano punlato la loro aticnzione anche sul [allo che questa disciplina ometteva di
considerare che, in base al prime comma dell’articolo 39, la legittimazione negoziale pud cssere
riconosciuta solo ai sindacati registratl e dotati i personalitd giuridica.

Ma questa linca di pensiero ¢ infondala per la semplice ragione che confonde due istituti
giuridici diversi. Confonde la registrazione con il riconoscimento della personalita eiuridica
previsto per le associtazioni nel Codice Civile,

Lo satuy Ji soggetto di diritlo, ormai da decenni, ¢ riconosciuto anche alle associazioni non

riconosciute ¢ comungue non pud valere la considerarione che riconoscimento ¢ registrazione stano
la stessa cosa.

Non u caso 1l costituente ha nnviato al legislatore ordinanio la previsione concreta di come debha
avvenire la regisirnzione,

Registrure signilica essere iseritti in un registro pubblico, dove il pubblico sta per terzietd e
Vintervento pubblico deve servire semplicemente per accertare o verilicare la rappresentalivita di
ogni sindacato.

Cosi come il richiamo allesisienza formale di uno Statuto democratico & cosi ovvio che tutti gli
statuti di questo mondo. dopo la Rivoluzione francese, sono democratici; anzi, in tutti gl statuti
sindacali il termine pil ricorrente & proprio “democratico™,

Cause dell"insuccessu

lLa legge eru resa ancora pii urgente ¢ necessaria dalla situazione di disparita che si veniva a
determinare dopo I"appravazione della legge che regolamenta tulta questa materia per i lavoratori
del pubblico impicgo.

Nonostanle lulle queste considerazioni, IMiter parlamentare che venne avviato il 19 giugno del
1997 si arresto dopo tee anni di lavoro ed in prossimita del traguardo, almeno per cio che riguardava
il primo rumo del Parlamento, la Camera dei Deputati.

Tru le cause dell'insuceesso vi é anche il fulto che i sindacati dei lavorutori non compresero
appieno la potenialith di questa legge e le apportuniti che ne sarebbero derivate per una loro estesa
crescita organizzativa, soprallulto nclle piccole imprese.

Confindustria invece comprese picnamente come una legge che introduceva regole 1'avrebbe
indcbolita sia nel proprio ruolo di rappresentanza egemonica del mondo dell'impresa che nel
rappurio con 1] sindacato.

Cosi come non va sottaciuta la sottovalutazione dell’imponanza Ji questa legpe e della necessiti
di introdurre regole nell’esercizio della rappresentanza sociale che ¢'@ stata anche nelle forze
politiche di simstma ¢ dell*Ulivo.

Il non aver compreso che, accanto all’esigenza di ritormare la rappresentanza politica, era
necessario definire anche quella sociale, ha fatto venir meno la necessaria determinazione ¢ per un
anno & meszo la si ¢ laseiata colpevolmente morire nel rinvio sistematico, nonostanic si fosse armai
giunti ad un passo dalla sua conclusione,

I problema oggi

Oggi il guadro politico ¢ rdicalmente mutato, la destra governa il Pacse con il sostegno esplicito
di Confindustria.
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E stata mia premura ripresentare immediatamente una Muova praposta di legge (A.C. 76) che
ricalca quanto era gia stato in g parte approvato dall’ Aula della Camera dei Deputati nella scorsy
legislatura,

Ma, come cra facilmente prevedibile, il Governo ha wnnunciate 1a Sua contrarieta ad affrontare
questo tema per via legislativa,

Nel “Libro Bianco™ del Govemno si dice espressamente che ¢ contrario ad una legge che
regolamenti la rappresentanza ¢ la rappresentativita sindacule.

Cibd che perd ¢ curioso - si fa per dire — & che nel disegno di legge delega governativo syl
mercato del lavoro si demolisca anche quella formulazione che era stata precedentemente definita »
garanzia minima di riconoscimento della rappresentativitd dei sindacati, in auesa di una
misurazione piu oggettiva ¢ di modalitd con cui riconoscere e far valere (ale rappresentutivitd
nell’efficacia da artribuire ag 0gni accordo soltoscritto,

Tale formulazione ¢: “Sindacali Comparativamente pii rappresentativi’

Il testo della legge che viene praposto dal Govemno sopprime il P, con lu conseguenza che un
dccordo, perché sia valido, non necessiteri pitt della firma dei sindacat comparativamenie pi
rappresentativi, ma basterd il consenso di un qualsiasi sindacalo, purché comparalivamente
rappresentativo,

Il significato di questo, solo appareniemente piccolo, cambiamento, ¢ in realia sconvolgente ¢
mira a colpire nella loro rappresemtativitd i sindacati  confederali, primo fra it il pits
rappresentativo, la CGIL. ma non risparmia neppure CISL. ¢ UIL, gualora cid fosse necessario,

La legge ¢ ancora attuale?

Tale disegno va quindi assolutamente buttuto, impedendo che tale modifica venga approvata dal
Parlamento,

Questo tuttavia, per Quanto indispensabile, surd insufficiente perche esigenza di avere ung legpe
resta intatta per tutte le ragioni Poste in evidenza, anzi oggi & resa ancors pil necessaria almeno per
due motivi:

# le recenti modifiche alla legge 29 giugno 1990, n, 146, apportate con la legge 11 aprile 2000, n,
83 riguardante le modalita di csercizio del diritto di sciopero nei servizi pubblici essenzialj,
acquisteranno efficacia pella sola misura in cui st potrd combattere |g frammentazione sindacale
esistente ¢ si attribuira titolarit negoziale alle sole organizzazioni sindacali che raggiungerann
la soglia minima di rappresentativita,

# Solo in questo modo sard possibilc eliminare la microcon{litualits cosi diffusa ¢ fonte i
continui disagi per i cittadini utenti soprattutlo nej trasporti, perché si renderchbe inutile
un’eventuale szione dj sciopero da parte di ristrett gruppi di lavoratori fatto con lo scopo di
conquistarsi titolarita negoziale. Temo che s¢ non si fard ¢id potrebbe subentrare 1a pericolosa
tentuzione di intervenire con legge per limitare esercizio del diritto di sciopern,

#  Le non auspicabili, ma possibili, divisioni sindacali anche tra sindacat confederali, potrchbe dar

lwogo ad accordi separali senza che i Sta nessun criterio con cui stabilire se e quando un
qualsiasi accordo sia da considerure valido per tutti i lavoratori interessati.

La recente vicenda comratiuale del metalmeceanici ¢ i a lestimoniario e ad evidenzarei
I"insostenibiliti di una situazione nelia Quale, al di lit dei torti e delle ragioni di merito, una parte di
sindacati firma I"accordo confraituale, un’altra purte tra cui la FIOM. i maggiore sindacato delly
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calegoria, non lo forma, ma quell’accordo ¢ wvalido ¢ sard applicato & i 1 lavoratord
metalmeccanici.

A nulla sono scrvite le 300 mila firme dei lavoraton per chicdere che fossero lora, | destinatarn, a
decidere al nguardo.

In una tale situazione, quante altre potrebbera diventare vicende analoghe, magan con posizioni
invertite dei protagonisti?

Lceo allora perché con la legge il tanto dibattuto problema degli accordi scparati sarchbe
definitivamente superato, perché con lMintroduzione di regole che fissano i criteni sulla base dei
guali un accordo ¢ da considerasi valido © meno si climinerchbe il concetto stesso di wecordo
SCParato.

In conclusione, penso che sia oggi diflicilmente riproponibile I'impianto che abbiamo lentato di
realizeare nellu svorsa legislatura, ma che con un paziente lavoro di snellimento del precedente testo
unificato sia invece possibile raprire un dialogo unitario ed attivare un conironto ira Parlamento e
sinclacati,

[l testo i riferimento potrebhbe essere quello vigente per il pubblico impicgo.

Si tratterebbe i aggstario in ragione del falto che esistono condiziom oggettivamente diverse
nei setlori privati rispetto a quelli pubblici e che comunque dovra valere per lult, compresi i
lavoratori pubblici, come peraltro recita il decreto legislativo n. 396 del 1997.

lina legpe quindi di regole, che solo indirettamente definisce anche dei dinui, di cui il Pacse ¢ la
nostra democrazia hanno assolute bisogno.

Sono altresi convinto ¢he, nell'interesse dei lavorators. ma in definitiva anche delle imprese, tale
legge fuvorirebbe un provesso di unitd sindacale, non lusse aliro che per il fatto che qualsiasi
vertenza dovrebbe necessariamente passare per una fase di confronto, che obbliga implicitamente a
ricreare il massimo di convergenza unilarna possibile,

Non ¢redo che la nostra democrazia possa fare a meno ancora a lungo di una legge come questa,
pena il rischio di una sua seria e pericolosa regressione,

febbraio 20012
Oaderni Ji Russegnu Sirdacale (di prossima pubblicazione)
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CUIDA |

Napoli 26 aprile 2(H)2

Desidenamo darle wmpestva notizia della pubblicazione der risultati di una nicerca che ha
sottoposto a ngorosa analisy decumentale le vicende che da 140 anm non hanno conseéntito la com-
pleta unificazione deir popoli italians pur in presenza dell’unione politicofistituzionale della penisola.

La ncostruzione delle linee di politica istituzionale, economica ¢ fiscale persegunite durante il
Regno come nel corso della Repubblica ha permesso di individuarme "oggettivo. ¢ unico, racciato
gestionale che ha coscicntemente prvilegiate — ed ¢ questa la sintetica novitd assoluta emersa dal-
I'indagine - un discgno di Unitd scnza unificazione: un processo che, tott'al pib. ha weso ad omo-
logare 1 popoh della pemisola nella reahizzazione di finalitd tanto precise quanto estranee a una pro
spetiiva & comnvolgente cocsionc.

Non ¢ sorprendente  alla luce di questi nisultati di ricerca - che le conseguenze di tale processo
comcidano con I'agenda delle necessith di riforma ¢ niassetto dello Stato che, ogai. sono all”atten-
zione di e le istnuzioni del Pacse.

E qucsto 1l meuvo per cur 'editrice nichiama la Sua attenzione su tale recente pubblicazione,
nclla fondata speranza che essa possa dare un serio contributo a illuminare il profilo storico del Paese
per evitarght di dover rivivere esperienze gid infruttuosamente consumate.

Grata per la concese attenzione, | editrice ¢ lieta di informarl.a che potrd trovare presso le prin-
cipall librenic | opera

Marie Guida
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A cwra della dot ssa Tiziona Caser. g

I DS incontrano l'italia della solidarieta.
Viaggio tra le associazioni del no profit e del
volontariato

| —— —

Un viaggio in Italia. .
L'ltalia del nucvo spirito pubblico, della solidarieta,
della responsabilita.
L'ltalia del volontariato, dell’associazionismo, dei
movimenti per i diritti e le liberta.
L'Italia dell'uguaglianza, dell’accoglienza, della
giustizia e della pace.
L'ltalia che fa.
Un viaggio, non una visita dj Stato.
‘ Un viaggio per incontrarsi, per pariarsi, per capire e

farsi capire.
Un viaggio per cambiare.
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| Intervento al Coﬁvé;gnu

“Europa dal basso, Europa oltre i confini”

Consorzio Haliano di selidarietd = Osservatorio sui Baleani

. di Mimmo Luca

Trecento esponenti della societi civile italiana ¢ dei Balcani a Sarajevo dal 5
al 7 aprile per sostenere 1l processo di integrazione europea dei Balcani, e per
costruire I'Curopa dal basso.

Sono grato al Consorzio  labano <
Solidarieti ¢ all'Osservalono 5w
Balcant per avermu invitato a questa
importante. Conlerenza ¢ per avermi
olferto Topportunita di svolgere questo
imtervento sul futuro dell'Europa oltre 1
suoi attuali "confini”.

La pace é un tema centrale nel futuro

della costituzione  europea.  lissa
dipenderd in  larga misura dalla
delinizione di un umverso  europeo

allargato, stabile, basato sull'¢conomin
sociale di mercato, su une stata diritto,
sul nispetto della dignitd umina,

Non ¢'¢ Twure per 'Europa del nuovo
secolo  fuori  da quesla  prospettiva.
L'allargamento dell'Unione olire 1 suoj
conlim atali & una condizione
imnunciabile per parantire la pace ¢ Ia
sicurezza  dellintero  continente. Da
questa punto di vista, Pallargamento non
¢ un problema tecnico, ma un processo
che nmette e discussione il ruole che

Europa  puo  svolgere nel nuovo
contesto  della  plobalizzazione. Non
dobbiamo  sempheemente . stabilive,

infattt, le regole di un comportamento
economica, 51 traha di promuovere le
condizioni della pace ¢ delln prosperita
dell'Europa ¢ del mondo.
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L'ampliamento, dunque, ¢ un absettivo
importante, in una prospeltiva  di
maggiore responsabilitda di tronte alle
contraddiziom della globalizzazione ¢
alle grand emergenze intemazionali che
investono la coscienza dell'umanita: la
lame ¢ il sottosviluppo, le guerre, la

disoccupazione, I malattia,
'analfabetismo, Finguinamento
ambientale, la violwrione dei dinim

umani.

Ma dobbiamo essere consapevoli che
lapertura ad Est ¢ destinata a misurarsi
con difficoltd ¢ resistenze molto
msidiose anche dipendenti dalla  sua
scarsa  popolunitd nella  opinione
pubblica dei paesi dellUnione

Un passo alla volta il progetto europeo
procede, ma non suscita pid la stessa
passione ¢ lo stesso consenso i un
tempa, anche perché non sempre riesce
a gomunicare le sue buone ragioni. In
misura ceno diversa Statlo per Stato, ma.
complessivamente, allarsamema nron
vicne considerato una priontd. Uno
suklio condotte récentemente da Ihvo
Diamanti, ¢i segnala che s maggioranza
dei  ciltadini  curopei  guarda gl
immigrati dei paesi dell’Est con un
elevato grado di diffidenza e considera
con riluttanza persone che tra pochi anni




passcrebbero da immigrali @ ciltadini
dellU k.,

Melle  aree dave il rischio
disoccupazione ¢ pin forte {Germania
Est, Spagna, Greeia, Italia mernidionale).
Fallargamento ¢ consideralo causa di
concarrenza sul mercato del lavoro e, in
quelle stesse arce, cresce la paura di
perders @ contributi della UL, in seguilo
all'ingresso dei Maesi la cui economia e
il cui reddite sono molto pit deboli dei
loro,

Su queste paure la destra europea ha
costruito [a propria politica, fondata su
unip klea diversa di Europa, pio chiusa,
pill egoista, pit autocentrata e ne ha
spprefittalo per  erigere nuovi  mun,
fomentare nuove divisioni, alimentare
lorme inedile G xenofobia ¢ perfine di
rAZZisSmo,

Ma molie di queste diffidenze denvano
da un processo di costruzione europeo
forfemente  contrastate, Jda un'Europa
<he non sa comunicare le buane ragioni
dell’allargamento. presumendo, come in
passato, che il consenso sia Jdato. Non &
cosl.  Opgi una prospelliva  cosi
importante va spicgata, chiarendong |
signilicati, il valore, 1 vantaggi che ci
sono ¢ che sono importanti: la pace ¢ la
siwurezza, lo sviluppo locale, 1l lavoro
per tt, 1 dintt,  linclusione, la
democrazia. il pluralismo.

(ueste  some Kk buonc  ragioni
dellallargamento ELTOpeD che
richisdono, pero, di cssere  discusse,
sSpiCgate, comunkate a  un'opinione
pubblica che, diversamente, lenderd a
diventure un oslacolo ¢ 2 chiudersi.
Sono ragioni che hanmo bisogno di un
rilerimento  istiluzionale cerio: come
allargare, alwriments, Lna Cos
(importante come 'Europa) che ancora
non ¢'éY

Qui slu lI'mponanza del lavoro del
presidente della Commissione Luropea
Romune Prodi od unche di quello che
stannn svolgemlo § sogpeth della socictd

civile europea, davanti ai quah si pone
oggl unda nuova responsabilitd, una
nuova dimensione, curopea  appunto,
della proprin mussione  sociale.  Su
questo piano, perd, ke associagoni ¢
w1 sopgetti del Terzo  Seltore
mcontrano molte difficoltd, stentano a
dotarsi di gquesta dimensione, non
riescone a cosliluirs in "rele curopea®.
Malu altnr sogeett operane ormal su
guesta  scala,  quelll economico-
Inunzian, le imprese, Je banche, le
amminisirazioni pubbliche. 1l grande
ritardo riguarda le formazioni sociali ¢ i
sopgetti no profit.

L'Eurepa dJella solidaricta, della
cooperazione, della sussidiarieta, della
coesione sociale potra svilupparsi ed
estendersi  se  ['associazionismo, i)
volontanato, le cooperative sociali, e
reti delle ON.G. cresceranno ¢ si
svilupperninne  in una  dimensione
europea.  Ad  esempio, perché  non
traslormare il Consorzio [taliano di
Solidarietd  in un consorziv curopeo,
coinvolgende ¢ collegando  soppetti
operanti  in  alti  paest  dell'Unione
Eurvpeun, ma smche oltre i suoi conlini?
Anche la legislazione degli Stati e le
slesse normative  del  Parlamenlo
Buropeo  dovrebbero  incentivare  ed
accompagnare questa provesso, in una
prospetiva di  rafforzamento  dei
processi  di inlegrazione e i
allargamento.

L'Buraopa ¢ opgil < frontc a grosse
responsabilith. Essa. per potervi lare
fromte, deve essere dotata di strumenti
whilvzionnh ¢ pohitier  adeguati. 1l
processe  avviato con  linsediamenmo
della Convenzione per la definizione di
una vera ¢ propria Costituzione europei
rappresenia un‘appartunitd decisiva.

3¢ la costmzionc cwopea non pud
essere assolta da responsubilitd  avute
nel corso di importanti vicende del
passato decennio, pen=o alla guerra nei
Balcani, al Kossovo, al dramna i un
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conflitto senza fine in Medio Oriente, ¢
altrettanto. imporlanie  vedere quali
grand: responsabilith essa ha proprio nel
conctliare meglio, in futuro, it che &
ecanomico con cid che & sociale ¢ con
cio che & politico,

Un'Europa che sia solo espressione di
interesst  economici ¢ di  parametri
finanziuri ¢ monetari da rispettare, che
non tenga conlo dei problemi sociali ¢
umanitari, ¢ ¢he non svolga un ruolo
politico a livello internazionule, almeno
pari alla dimensione econamica che
esprime, rappresenta un gigante das
piedi di argilla, troppo fragile per
condizionare in positivo 1 destimi del
maondo intero.

L'Europa pud essere un formidabile
strumento di pace, pud contribuire, pid
degh L.5.A, ad ¢sportare un modello
cooperative e solidale quale quello che
essa stessa ha adottato negli anni, sino
ol inpovare profondumente le stesse
norme del diritto internazionale,

Nel percorso di costruzione curopea, lo
sviluppo e la corretta valorizzazione dei
principi di sussidiarietd, solidarietd e
responsabilitd ¢ un INpPeLno
fondamentale. Si powrebbe dire che, nel
ridare alla politica il suo primalo ¢ nel
viverlo, ¢ necessino ¢ urgente
neostruire anche a livello curopeo una
socicta adulta ¢ umicale, nella quale
quel principl  costituiscano i pilastri
fondant: della nuova "casa comunc
europea’

Va quindi nlanciata la sogpettivitd della
socictid, con la sua  autonomia ¢
mmraprendenza nel campo  sociale,
culturale, economico ¢ anche religioso,
restituendole la sua dialenica vitale e
propulsiva.

Ad una comunitd di. mercawo globale,
anche a dimensione evropea, doveebbe
comspondere una socictld civile &
dimensione imtcrmazionale, che possa
stabilive  norme ¢ regole a tela dei
soggeth piu deboli ¢ impormre un'idea di
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cittadinanza in cul non ¢'¢ posto per le
chiusure, per llidea di Buropa come
fortezza, ma in cul la societh multietnica
¢ multiculturale sia considerata una
ricchezza. Non bisogna avere paura del
confronte. tra differenti culture, quanto
della mancanza di una forle identith ¢
della rinuncia a uno scambio di idee ¢ di
villon.

la costruzione di guesta  nuoova
comunitd  curopea non pud  essere
alfidata solo alle slituzions, o partiti,
alle aulorith monetarie ¢ amministrative,
La nuova Buropa non pud nascere
solante nelle Aule dei Parlamemi e sui
tavoli pure importanti delle diplomazie.
La sicssa Convenzione europea non
potril valgere 1l suo compito senza un
confronto con i soggettt pin vitali della
S0CiCl.

Bisogna che sia tenuta nella dovina
considerazione l'azione, la presenza, il
ruolo dei soggett e delle formazioni
sociali,

Le associnzioni, | movimenti, le
tondazioni, le oresmzzazioni  non
govemnative, le cooperative sociali, sono
soggelli importanti del nuovo  spirito
curapen.

Qui sla il significalo importante della
costituzione dell'Europa dal basso.
Perché le politiche di uguaglianza, di
solidarietd,  di  inclusione e i
infcgrazione non  sono  pit  alfidate
soltanto  alla  responsubilith  delle
isutuzioni, ma anche a quella dei
citlading associati.

In Europa, il ruole primario dello Stato
nel garantire § dinit di cittadinanza ¢ i
servizi del welfare ¢ una conguista da
cul non si pud omare indictro.

E la rocein della moedernith davanti al
medivevo  che  polrebbe  rimontare,
perche € lo stato democratico che si @
assunto il compite i gurantire
carattere umiversale der dirith  sociali
fondamentali.
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Ma garantire non significa
imeluttabilmente realizzare ¢ gesure. La
responsabilita i fare  pubblico non
Locea dutematicamente ed
esClusivamente allo Stato.

La discutibile ¢ controversa vicenda
della Missione Arcabaleno in Italia ha
appunto insegnato qualcosa.

La sussidiaricta ¢ il riconoscimento che
possono liare pubblico anche sopgetti di
diritto privato senza scopo di lucro.

La storia socialc curopca metic a
disposizione  Jdella  sussidiaretds un
enorme patrimonia di esperienza e di
sogpetti, dal volontariao alle [orme pidg
complesse i economia  soclale e
cooperativil.

Ne questi sogeett ainno pubblice, weca
alle istituziont curopee, nazionali e
locali nconoscerli ¢ sostenerli,

Il grandc ¢ coraggioso lavora svolto
dall’ ICS e da tant alin soggetti in questi
anni nei Balcani va in questa direzione.
Soggeltt. che, come ¢ stato detto in
gquesta conferenza, sono stati nel recente
passiate in prima fila nclla mobilitazione
contro la guerra e la pulizia elnica, a
fianco delle vitume e der nfugian nella
realizzazione di progetti di solidaneti,
Jdi cooperazione ¢ di sviluppo.

E stata una mobilitazione straordinaria
della guale vi va dato atto. un contributo
impaortante per la  pacificazione, la
ricostruzione del Balcani non solo sul
plane economice @ sociale, ma anche su
qucllo democratico ¢ civile.

Avete lavorato in una logica
promuozione  dello sviluppo locale ¢
sociale. di valorizzazione delle risorse
umane ¢ Ji costruzione di una cconomia
sana ¢ plurale,

I la_logica che dovrebbe ispirare gli
interventi__ di_ wmta la comunitd
inlemagionale o partire da gueclla
Slropea, con un APPIGCCIO
aulenficamente imtegrato. B la logica
c¢he ha consentito al nostro Pacse di
cssere  presente altraverse di voi in

moda  significalivo, nel processo di
rinascita dei Balcani di questi anni,

E la logica che pud consentire di
puntare di pit sulle dimensioni sociali ¢
civili  della  ricostruzione e nella
valorizzaaone delle comunita  locali,
senza  pnvileglare  esclusivamente 1l
sostegno  dell'azione  imprenditoriale
tradizionale o, addirittura, lo sviluppo di
una economia sommersa a latere degli
interventi ¢ dei [inanziamenti
internazionali,

E una logica che dovrebbe ispirare la
nuova legge sulla cooperazione allo
sviluppo nel nostro Paese, che resta
purtroppe un buco ncro nell'azione di
governa del centro simstra nella passata
legislatura.

Cirazie per quello che avete falto c per il
lavoro imponante che state
programmando per il luturo,
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| democratici di sinistra incontrano

I'ltalia della solidarieta.
Viaggio tra le associazioni del no profit e del

Un viaggio in ltalia.
L /talia del nuovo spirito pubblico, della solidarieta, della
responsabilita.
L’Italia del volontariato, dell’associazionismo, dei movimenti
per i diritti e le liberta.
L'ltalia dell'uguaglianza, dell’accoglienza, della giustizia e della
pace.
L’ltalia che fa.
Un viaggio, non una visita di Stato.
Un viaggio per incontrarsi, per parlarsi, per capire e farsi
capire.
Un viaggio per cambiare

I Demoeratici i Sinistra promuovono
una scric di ncontri, visite, dibattiti,
confronti con 1l mondo del volontariato,
dell’ associazionismo, della
cooperazione sociale ed internazionale
in tutte le regiom d'lalia

Toccheremo moltissime citta,
mcontreremo operatori ¢ volontun, soc
lavoraton ¢ dipendentl, cittadim
imeressati ¢ Istituzioni  entrando  in
comunita ¢ sedi associative, circoli ¢
redazioni  giomalistiche,  centri di
accoglicnza ¢ sportelli per il pubblico,
botteghe del lerzo mondo ¢  teatr,
IMpianti SOt vi e mense.

L'obicllive & qucllo di ascolarsi, di
affrontare 1 problemi che ogni giorno
allliggono 1l mondo del no profit ¢ Jdi
discutere dei temi che sono il motore
dell" impegno di mibiom di cittadim,
[hscutere e prendersi impegni reciproci
ma anche unilasterali. Impegni perché
molla  strada pud  essere  percorsu
INsieme

1. Il Governo di centrodestra vuole
trasformare Uistruzione, la salute,
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Vambiente ¢ la vita stessa in merci,
che chi ha pit risorse ¢ privilegi pud
ACCAPATTATE per sé.

Una spinta che non ba nulla di moderno,
ma che ripropone la vecchia Nalin che
non ha mar volulo né lello né capite la
Costntuzione repubblicana: la wecchia
Italia delle consorterie ¢ dell'ignoranza
brutale, della illegalith diffusa ¢ deghi
egoism particolan

1 frontc a questa spinta, il volontariato,
I"associnzionismo ¢ witte le forme della
cittadinanza attivas non si Propongono
pit soltanto come strumenti di nduzione
de! danno e di solidarictd con le vittime;
s1 costituiscono, sia pure con le dovute
distinzions, come “Terzo scttore”, un
nuovo soggetto, forte e mmtorevole, che
vuale disewtere 'indinizzo  civile ¢
soctiale dell [talin, con convinzion salde
¢ innovatrici, a cominciare dall idea che
lavoro, slruzione,  salute,  sicuresza
sociale, ambiente ¢ vila sono dirnh e
non mercl. Un soggetto che reclama pid
dintt, pat opporiumita, pio hberta.

La destra che ha conquistato il poverno
del paese, saldarly. grandi interessi
propretan ¢ speranze sociall frustrate Ji

=



larght strati popolari, & profondamente
estranea a quesla cultura.

L esclusione sociale ¢ la disuguaglianza
nron costituiscone sollanto un enorme
problema di cguith e di giustizia: sono
sprechil irresponsabili  ¢he il nostro
PUCSC NON PLd penncttersi.

Immenst  patrimoni di  capacith,  di
compelenza. di  intraprendenza e di
lavoro  possono  essere  dissipati e
distrutti: milioni di ragazze ¢ Ji ragazzi
dispersi  nell’incertezza e nella
precanieti, cittadini di ogni cta espulsi
dal cuore della produzione ¢ della vita
sociale, inlere regioni riconsegnate alla
rassegnazions ¢ alle malie,

L'n pacse che ncectla la disugunglianza
legata ulla nascita ¢ alla condizione
sociale, nell’sccesso alla lormazione e
al luvoro, nelle opportunitd di crescita e
nella gualitd della vita, & un paese
WITClrato, non una socicth aperta.

2. Il Terzo Settore ¢ un soggetto
importante  del  nuwove  spirito
pubblico.

L politiche di  uguapliamen, di
solidarietd ¢ di pari opportunita non
sonoe pin alfidate soltanto  alla
responsabilita  delle  istituzioni, ma
anche alla responsabilith della societa
civile, dei cittading associati.

In Europa, il rucle primario dello stato
nel gurantire | dinii di cittadinanzy ¢ i
servizi del welfare ¢ una conguista da
cul non si pud tomare indietro, E' la
roccia  delle modernitdh  davantt  al
mediveve che rimonta, perché & lo stato
democratico che si ¢ assunto il compito
di garantire il carmllere universale ¢
inalienahile  dei  diritti  sociali
tondumentali.

Ma parantire o significa
melutiabilmente realizzare ¢ gestire,

La vesponsabiliti di “fare pubblica™ non
T automaticamense ed
csclusivamente allo stato.

Ia sussidiarieta ¢ 1 niconoscimento che
possond “fure pubblico™ inche soggeni

di diritto privato. La storia sociale
italiana mette a disposizione della
sussidiaricla. un’enorme patrimonio di
esperienze ¢ di sogget, dal volontariate
fino alle forme pid complesse di
economia sociale ¢ cooperativa.

S¢ questi sogpetti si funno carico di fare
pubblica, 1occa alle istituzion: curopee,
nazionali e locali riconoscerli ¢
sostencrli.

[l nuovo spirito pubblico, il nuove “fare
pubblico™  significa  universalismo.
pluralismo, non profit.

La sussidiarictd non ¢ la improponibile
paritd tra pubblico ¢ privato, bensi la
paritd ¢ Uimegrazione “nel pubblico”™,
tra 1 servizi o pubblici  gestin
dall”amministrazione statale ¢ locale ¢ i
servizi pubblici gestiti dai citladini e
dalle loro  organizzarzioni, per il
nnnovamento ¢ ['cspansionc  del
welfare. Con il Terso Scttore i corpi
intermedi  della  societd  entrano
dircttamente in campo come sopgetu
che agiscono nell’interesse pubblico.

Le esperienze dell’associazionismo, nel
campo della promozione ¢ delln tatela
dei  dint; delle orgunizzazioni  di
volontaniato, nello sviluppo di nuove
attivith  di cwra della  persona,
dell’ambiente, dei patrimonio culturale:
delle cooperative sociali, nella creazione
e nella pestione di nuovi servizi locali;
e ancora, le esperiense di comunita ¢ di
cennt di accoglienza, di societi
sportive, di circoli culturali e cosi via,
¢i dicone che civile non é solo la societd
cconomica o professionale; civile ¢
anzilutto la socield solidale, In societh
che opera per il bene comune,

Propric nel mamento in cui il nuove
governo delln destra apern nel sepno
della  valorizzazione  dellinlercsse
privato ¢ dei pnivilegi della parte pid
ncea della societh, noi diciamo invece
che la responsabilita sociale delle
istituzioni, del mercato, della socield
civile & iminunciabile. La democrazia
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non pue essere ridolia a puro principio
di maggioranza ¢ a regolazione dei
conflith cconomici in favore dei pil
fon, deve necessariamente promuovere
¢ garantire 1 dirit sociali che sono al
ternpo stesso dineti di libertd,

Una democrazia degna di questo nome
ha & responsabiliti di dare regole ai
meccanismi sociali ed cconomici e di
farle rispettare. Solo cosi pud impedire
Il formarst i una societt ingiusta,
Senza giustizia non ¢'¢ libertd: nel
neoliberismo solo i pid riechi ¢ § pi
forti sono liberi, gli altri hanno solo la
liberti di restare fwori, nei margini
per raccogliere le hriciole.

Noi pensiamo che le istitnzioni a
partire  da_ quelle locali, debbanu
investire nei soggetti che si esprimono ¢
che operano nel segno dai principi i
sussidianieth. ¢ di  solidarield, di
responsabilith e di mulualitd, perché il
Terzo settore ¢ anche un modo di
attraversare dall'imerne la vita
guotidiana delle famiglie ¢ altraversarla
con la logica della promozione e della
inclusione delle persone e perché c'é
bisogna, oggi, di una assunzione lorte di
responsabilith. e i solidanierd  nei
confronti  dei  sogpetti  pid deboli.,
Pruprie perché vitalmente radicato nella
comunita  locale il Termo  sellore
promuove forme pill umune, pid giuste
¢ cvili di relazione, di solidaricta. Un
modo. per ridare alla persona e alle
comumnita centralitd, diring, dignitd,

Il terzo seltore crea ¢ ancor pid creeri in
futuro nuova occupazione, sopratiutlo
sc st avrd il coraggio di puntare con
decisione su una nuova fronticra dello
sviluppo, su uno sviluppo ad alte qualita
umane, comunitarie, sociali

Sc i servizi alla persona, alle famiglic,
alle comunita e ¢ fatton loculi dello
sviluppo diventeranno il baricentra i
questa nuova frontiera, il Terzo scttore
POLTA CTCAre NUGVi OCCUpazione e nuove
professionalita, anche attruverso la

generazione Ji imprese di qualith capac
di introdurre nell’economin  elementi
soctahl e ewili di sviluppo. In questo
sens¢ ¢'c bisogno di una normativa
maggiormente in griclo di sostencre la
creazions di nuova imprendilorialita
sociale e lo sviluppo di forme sempre
pit diffuse e solide di economin sociale,
di valorizzare ¢ agevolare il lavoro
ASSOTIAN0, di Intervenire
sull'ordinamento  per evitare  1nutili
sovrapposizioni di mioli ¢ di funzioni tra
volontariato, associazionisme ¢ impresa
soctale. Cos! come nppare necessario
raccoghere le istanze provenienti dul
mondo  del  volontaniato per  una
revisione della Legge 266/91 anche in
relazione  alle  novith  normative
intervenute nella precedente legislatura.
3. La globalizzazione metie la politicu
di fronte al proprio limite: non sono gl
stati del XX sccolo a guidare i processi,
mi le logiche del profitto, del mercato
senza regole,  delle imprese
multinazionali. L'economia arriva pid
lontano ¢ pid in fretta della politica:
raggiunge ¢ rnistrutiura non soltanto |
mercali ma anche le identita, | desider,
I corpi stessi delle persone.

Al dehicnt di innovasione ¢ di rntorma
della politica (leggibile dai  partiti
mesiopnli  fino: alle istituzioni
internazionali) non comisponde perd
una caduta della partecipazione: mulioni
di giovami ¢ di civtading, infotti, non
pecettano il disordine intemazionale, la
comdanny scnza colpa ¢ senza processo
di miliardi di persone alla fame ¢ al
soltosviluppe ¢ chiedono non solo uno
sviluppo sostenibile dagli uomini ¢ dal
pianeta ma opportunitd ¢ regole per
estendere ¢ rafforzare la democrazia a
livello planctario.

Cid che unifica questo flume, dove «
mescolane comenti ¢ sadici culturali
diversissime ¢ la crilica dei poteri ¢
degli indirizz che ne determinano oggi
il percorso.
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Per questo, il rapporto tra questo
movimento mlemaaonale ¢ la sinistra

| DATE DEL VIAGGIO NELLA SOLIDARIETA®

fAm

riformatrice ¢ il nodo da cui in gran

parte dipende il futaro di entrumbi

~ REGIONE CITTA® DATA
Abruzzo Pescara 25002
L Aquila H:‘giﬂ
~ Basilicata Polenza piugno
~ Calabria Repeio Calabria 130402 0]
~ Vibo Valentia 080502 )
Lamezia Terme :
Crotong -
Campania Canal di Principe 1503702
Castel Volumo o
. S, Maria Capun Velere .
= Castcllammare di Stbia T3040
Napoli :
' N, Tarre del Greco n X
Fmila Romagna Balogna __maggi |
= Parma .
! Prcenen
[ Friuli Venezia Ciulia ~— Trieste Bugnn
. Uihine T _
Lazio Latina MAgs 0
Roma ~ 10=1Zaprile D2 _
Liguria (renova L LA02
La Spera - Maggio’gugne
2 Savona - " d |
Lombardia Mo | IBATNOZ 3]
Yrescia 1605 702
Huccinasco . |
= _ Momza = . o
Marche  Ancona = 1 S042
Livianova Marche s
I s S
| __ Femo y
Maolise Isermia ~ guzno
Piemoote Custeo — 25002
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Mondovi " I
_ Mm@uﬁi& 24.25 nﬂgin 2002
: Asti "
e wtl_z;!-,l_u_: T
TN P
 Puglia Rari T
Lecee 261042
~ Sardegna Nuore 210302
Alghero MBERIN LR D
Caghari N
Sassan 1 i
== Sicilia Siracusa _ GRDa02
Mmrp:h- 060502
Corleone r J
: Malerme )
= Catania Criugno |
=== Gl " =
- . Y a
Toscana Prawe 190402
. Lucca maggio
LV B Pistoia .
Iirenze "
Trentino Alto Adige Irento Eg0
I Umbria Pemigia 18 magzio
lemi '
 ValledAosta Avsta 2A-25-2b maggio 2007
Veneto Padova 3-2 maggio 2007
Venezia 3-4 maggio 202
Verona 34 maggio 2002
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La mia Citta :
Manifesto per la citta dei diritti e deila

solidarieta

Liberta, diritti, sicurezza nelle
nostre citta

Le nostre cittd  si trasfonmano
velocemente.
Il voto ¢i consente di sceglicre come
investire sul nostro futuro.
Nuove  opportunith  {per  pochi)
convivone con esposizione @ nuovi
nschi {per moli).
L.a vita & meno linedre ¢ prevedibile,
Nessuno pud pensare di farcela da solo.
Idee (negative) che lasciamo volenticri
al centro destra,
ci propongoeno un “modello™ di persona

e autorclerenziale,

o insofferente a ogni regola che detti
norme alle “propric” libera,

o diffidenme verso idee penerali e
prevaricanie  per  pragmatismo
spiccio,

e nemica i imposte che scrvono a
finanziare realth  apparentemente
estranee #i propri interessi
immediati,

Ci chicdiamo. vi chiediamo: se nella
nostra citld prevarra questo “modello”,
quale  risposta  potranno  avere e
legittime asparaziom di cascuno?

Per una citta dove ciascuno vive
bene, perché si vive megiio
insieme

Noi  proposiuma  nsposle comum 3
problemi comuni

Noi proponiamo di costruire insieme
una ciltd
Dove

o libertd e sicurezza pom  siano
inconciliabili,

o responsabtlita & doven di ciascuno
suno legat: all'esercizia di diritti di
cittadinanza,

o solidaricta. relazione sociale,
scamibzo di linguaggi, promozione
della conoscenza, diane “senso alle
cose che si fanno insicme,

®  crescita e competitivitd procedano di
pani passo con la consapevolezza
civica ¢ l'eccellenza delle politiche
saciali

Noi proponiame un nuove patte fra
['Ulive ¢ le donne ¢ pli womini deffa
nostra citta  per affermare liberta,
diritti, sicurezza, ben-essere.

Noi vi chiediamo di valutare le
nosire proposte per la loro utilita
e per gli spazi di liberta che esse
producono

Le nostre politiche e guelle del
Governo. La nostrn  sfida  per
I"innovizzone delle politiche sociali.

La riforma dell assisicnza, approvala
dal poverno di centro sinistra cra altesa
da 100 anni.

Con questa legge si crea un sistema di
profedone altiva per le persone e le
famiglie ,

Accanlo al sostegni cconomici, che
supcrano 1 20000 milhiardi 'anno, si
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dispongono opportunila ¢ servizi @ & lg
strada migliore per rimuovere le ragioni
che provocano esclusione,
Cmarginazione.

Noi intendiamo  proscguire sulla via
traceiata dai governi di cenlrosinistra
che in 5 anni ha realizzato azioni,
approvate leggi. predisposti
fnanziamenti  che  consentono  di
cambiare la qualita della vita quotidiana
delle persone ¢ delle fumiglic.

I govermni di centro sinistra  hanno
nsanato I'economia, attuato ingresso
I curd e contemporancamente hanno
aumentato la spesa sociale.

Liintervento dello Stuo per servizi alla
persona ¢ passato dai 350 miliardi del
1996 ai 3.300 miliardi nel 2001,

Non era scontato, non er mai suceesso.
e abhiamo niscontro oggi,

Il governo di centro destra ha tagliato
per 300 mubiardi gl stanziamenti gia
lissati per 'attuwazione della riforma
dell’assistenza per il 2002 e il 2003.

Le  proposte  avanzale dal  Governo
Berlusconi in materia di scuola, fisco,
previdenza, sanita e lavoro hanno poi
reso chiaro idee e obiettivi di fondo che
questo esecutive ba sulle politiche di
Wellare.

St afferma concezione darwiniana della
modernitis ¢ si sostiene incompatibilita
fra sviluppo economico ¢ sviluppo
sociale; fra modernits ¢ dirit.

Si teorizza che “tulto non si puo® dare a
witti™, anche la salute.

Si lavors per uno stato sociale residuale,
per gl ultimi.

Si pumlia a creare meno  mercalo
nell’economia ¢ pit mercato  nella
soctetia ¢ nel sociale,

St clogia la filantropiz come wnico
strumento  per  nsolvere  problemi
drammatici  come  ln  poverta ¢
I"emarginazione sociale,

St distorce 'imprlanto  federalista dello
stato ¢ 81 porta avanti in molle regioni
povernate dal centro destra un idea di

[, 4

wellare minimo  regionale che non
paraptisce  diritti - di  ciltadinanza
omogenei in wlio 1l paese,

Sul wellare delle politiche sociali ¢
fumiliari, degli anziani, dei bambini. dei
glovani, degli emarginati ¢ dei poveri il
Governo Berlusconi si muove da una
partte  con il nulla, la  genencita,
I"ussenza di prospeltiva stralegica. |
confusione ¢ la gestione burocratica
dell’ereditd del centro siisira.

Dall’altra  parte con  provvedimenti
restrittivi ispirati a logiche repressive
che rappresentano un miseels di cultura
autoritaria ¢ di dercgulation che si
uniscono a logiche neoceniraliste ¢, in
qualche caso . da vero e proprio stulo
elicn,

Con il primo tlipo di approccio il
Governo ha affrontate  ["applicazione
della Jegge quadro sull'assistenza; pli
mterventi a sostegno delle famiglie; le
politiche per linfanzia e e persone
disabili, le misure contro le poventd ¢ a
SOSIeENO degli anziani non
autosulTicienti.

Al secondo tipo di upproccio vanno
aserilte proposte come yuelle avanzate
sut servizi - all'infanzia,  con  |Ia
riproposizione dell’asilo come semplice
luogo di custodia ; la legge Bossi- Fini
sull' immigrazione; gli  imerventi i
alcune regiom tese ad  escludere e
coppie di fatto e i loro figli dull accesso
ad - alcuni servizi; le proposte  di
rscritturd della legge 180 e quelle per 1
rforma  del processo  minorile: la
riproposizione di logiche proibizioniste
sulle tossicodipendenie.

Noi conlrasteremo  le  proposte del
centrodestra in Parlamento e nella
societd e ¢i  impegneremo 4 sosicnere
ed accclerare Pinnovasione e e
conquiste raggiunte in guest dnni sulle
politiche sociall

Nai lavoriame per:
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* costnure cittd “amiche” dove st vive
COn ALl

 allermarc per tutte le persone «f
divetto o imyerimento: di cspressione

delle capacita  individuali, di
comunicazione e di relazione con ghi

alti contribuire  al  ben-essere
individuale, lamiliare, della
Comunitd

e creare occasiont di sviluppo, di
nuovi lavar: e nuovi consumi

11 nostro programma prevede impegno
per ana rete di inferventt ¢ servizi
sociofi rivollo a tuttic per chi & in
condizione di fragilid ¢ per chi, in
condlizione di - mighor  agio  deve
assolvere gl impegnativi compiti di
cura per 1 bimbi, gli adolescenti, gli
anzun:,

Servizl ¢ interventi sociali, non solo per
gli ultism ne | penultimi.

' un principio di uguaglianza, ma ¢
anche la garanzia che non si facciano
servizl “ghetto” per gli ultimi e serviz
di lusso per chi pud permetterseli: una
brutta idea di cinservalorismo
comperssionevede che lasciamo a quella
desira che vogliamo sconfigpers,

Noi ci impegniamo affinché nei
Piani Sociali di Zona previsti dalla
328/00

o [¢ persone ¢ le famiglic abbiano a
oo disposizione una rete integrata
di servizl: sociali, sanitars, formarivi,
df avvio ol lovore, di mobilitd e
abiavivi:

e le risposie ai diversi bisogni delle
persone, dilferentt nelle diverse fasi

e della vita, siano progettati in modo
appropriato, essibale c
personalizzato:

e con i1 servizi domicilian le persone
possano vivere o pii a  lungo
possibile nel proprio ambiente di
vila;

e ['informazione e | scecompagnamento
al  servizi permerta a  (wi di
conoscere e si accedere ai sostegm
sociali senza dover combattere con la
burocrazia.

Le nosire priorita di intervenio nei
Piani sociali di Zona sono:

Valorizzare ¢ sostenere g
responsabilitd familian

- Rafforzare i dintti dell’infanzda ¢
dell’adolescenza

- Potenziare gh interventi <i contrasto
della poverta

- Sestenere con servizi domiciliar: le
persone non  autosufficienti, in
particolare le gravi disabilita

- Prevenzione delle dipendenze

Valorizzare e sostenere le responsabilita
fimilian

I - Promuovere la libera assunzione di
responsabilitd

“La libera assunzione di responsabilila
da parte degli individui nei conlronti
dei pint piceoli, dei pilt angiani, dei non
sutgsuflicientl ¢ non solo elicamente,
ma anche socialmente, un [allo

positive”

2 - Sostenere e valorizzarc le capaciti
gemtoriali

* facilitare la concilinzione delle
responsabilita  genitoriali con
partccipazione al lavoro, in un'ottica di
pari opportunila ¢ i prevenzione della
vulnerabilitd economica

« sostenere, valorizeare ¢ intcgrare le
capacita genitoriali, fornendo strumenti
per affrontare le normali (asi di
ambiamenlo ¢ 1 moment di crisi

* riconoscere i costo econnmico legato
alla presenza di uno o pii figh

==—m———_— B

WELFARF - NOTE, COMUNICAZIONI E PROPOSTE —n | 12

‘L‘— —

L



Azioni

*  Imtervenli  u  sostegno della
concibazione tri responsabilith
familiare ¢ partecipazione al lavoro
(incénlivi ¢ cooperazione con le
imprese  per  'adozione di  orari
amichevols)

* servizi i cura per | bambim
(opportunitd  previste  dalla  legge
285107

* agevolazionl ¢ sostegno economico a
favore delle famiglic con figh minori e
particolari carichi di cura (fumiglic con
it solo genitore o con un minore con
handicap grave)
« strumenti di incentivazione all’allido
familiare per minori che. anche solo
lemporancamenie, non passono
rimancre presso la propria famiglia
* sostegno alle responsabilith genitoriali
(centri per le lamiglic ¢ consultori
pedagogici, aperti anche ai gruppi di
auto € muiud alo)
3 - Sostenere le pari opportuniti ¢ la
condivisione delle responsabilith 1ra
uomim ¢ donne
* Rimuovere le cause di abbandona
dell attivita lavorativa da parte delle
donne

Azioni

* Amphamento offerta servizi di cura
* Progein per Pattuazione della legge
sut congedi parentali ¢ gli orar

4 - Promuovere una visione positiva
della persona anziiana

“L'invecchiamente & un processo
naturale che riguanda tutie le persone e
che si sviluppa in modo dilferenziato
sccondo 1 contesti sociali, culturali e
familiari nei quali essa avviene. Non si
tratta di up' processo  omogeneo e
lincare: le condizioni che esprimono la

vecchiuia  sono  diverse,
diversi 1 bisogni ad essa correlani”

CHme 3010

* restituire alle persone anziane il
potere di antodetlerminazione

* “recupcrare” il ruolo dell’anzianoda
nella societd

* innovare e diversificare "ofTeria di
Servizi ¢ interventi

* nconoscere il dirite dell"anziano a
sceghiere dove abitare

» sostencre le famiglie con anziani
bisognosi di assistenza a domicilio

Azioni

* istiusaone di un gervizio civile per le
persone  anFane  (insieme a1 pid
Qil‘l"-’ﬂﬂ”

« offerta di auivith di volonmanmo, di
utihith sociale, di auto e muluo aiuto

» servizi di assistenza  domiciliare
(anche integrata con i servizi sanitari)

* centr: diumi per contugare il sollicvo
alle famiglic ¢ l'offerta di  attivitd

nabilitative, ricrcative, di
spciulirzazione

* {rasport il SOSICeN0 dell:
demicthanti

* mini- alloggi per gli anziani
 ospitalitl lemporanea nelle strutture
residenziali, nei centri diumi

= affidemento a famiglie selezionate
ricercando la reciproci compatibilita

* strutture residenziali e diurne aperte
alls comunitd  locale, a  inconln
intergencruzionali

* soggiomi marini o in alre localita,
anche per personc non autosullicienti
FICOVETALe (n strutture
Raflorzare 1 diritt
dell"adolescenza

dell’infanzia

Piena sapplicazione della Convenzione
Onu sw diridi del fanciully ¢ della
legge 28597 (Dirilli ¢ opportunita per
Vintanzia ¢ "adolescenza)
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1 - Consolidare e mallorzare ke risposte
per infanzia ¢ Madolescenza

Azioni

» servizi per la prima  infanzia;
sviluppo ¢ gquaulificazione di  nidi
dinfanzia e di servizi ad essi inegrativi
« servizi i tipo prescolastico, gestiti
cen la partecipazione dei genitori

* spazi gioco bambini 0 - 3 anni, con
genitori, nonm e la presenza  di
operalori

* Juoghi di gioco “guidaw™  per
favorire  la  socializzazione, la
telleranza, un rapporio positivo con sc
stessi ¢ con il mondo circostante

= sostegno psicologico ¢ sociule per
nuclel  famuliart a nschio (violenza,
maltatamenti)

* servia diocura < recupero  psico-
sociale  per  minon vitlime  di
mallratiamenti ¢ violenze,

* servizi di  sostegna  per  minon
saltoposty ad abust

« scrvizi di supporto per studenti con
dillicelta di apprendimento ¢ di aiuto
alla famiglia nel seguire il percorso
scalastico

* spazi, sumoli e  altivika  per
aloleseenty, con la presenza di operatori
gualificati, per sviluppare inleressi e
capacita &1 awmopgestione, degli spazi e
delle amivita

* pereorsi spenimentali di formazione
ed  imserimento  lavorativo  che
assecnnding capacila, creativiti.
posilivi  aspirazioni  dei  giovani,
soprattutto i guelli a  rischio &
devianza

* Juogh: di ascolto a  immediato
accesso, lwori  dei  consuell  spaa
istituzionali, con operaton esperti cui
esprunere le proprie diflicolla

* pruppi appartamento per adolescenti,
anche non maggiorenni, privi di validi
supports familiarg

2 - Superare il disagio conclamato. il
disadattamento e 1l “disagio evolutivo”

Aziom Plano d'azione nazonale

» strutture di accoglienza per minori a
curattere familiare

*  servia “educaton di strada”™

« affido familiare in alternativa alla
istitudonalizzazione

* lorme di  pantecipazione  degli
adolescenti alla vita della loro comunita
locale

o spari i osoculizzazione e per il
lempo libero  “proterti”, anche in
collaborazione con gli istituti scolastici
« cumpagne di mformazione ¢
consulenza  sulle dipendenze, sulle
possimlita di affrancamento, in
particolare mwediante gruppi di auto-
mulue #iulo

Potenziare gl inferventi a conlrasto
della poverta

Restituire alle  persone  |a

capacili Jdi condurre una

vita con dignita

Piena alluazione del Piano di azione
nazionale di contrasto alls povertda in
cooperazione  con la commissione
curopea

= promozone al lavoro ¢ all’accesso ai
diritt, ai beni e ai servizi

= prevengdone dei rischi di esclusione

= azioni a favore dei piit vulnerabili

* maobilitazione  dell'insiemc  degli
atton ishituzionali e social

Obiettivi

« messa a regime del RMI in sede
nazionale

* inserimento nei piani Ji zona delle
aziom a contrasto della poverta

= forme di soslegno al reddito per chi
si trova in povertd da estendere ¢
unilormare
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* lorme personalizzate di
accompagnamento ¢ di integrazione
sociale mirate ul maggiungimento della
aulonomia ceonamica

* rnduzione dell’evasione scalastica

Anoni

« collaboruzione tra scuole e servizi
sociali per prevenire ['cvasione
scolastica

» servizi di accompagnamento sociale
* razionalizzazione  delle  forme
esistenti di sostegno al reddito

» sperimentazione di “paccheti di
nsorse”  {imegrazione  del reddito.
accesso graluilo ai trusporhy, muti per il
pagamento delle utenze e per acquisli) a
famiglie e individui in condizione di
poverta

* spenmentazione di “contratti i
mserimento” per | benefician di aiuti
cconomict, in collaborazione con gli
atton sociali del territorio

* nlcvazione delle condizioni di
poverth a livello Jocale

Sostenere ¢con servizi domicilian e
persone  non  autosullicient,  in
particolare le gravi disubilita

Piena attuazione del Programima  di
Azione per le politiche dell’handicap
2000-2003

Obiecttivi generali

« sostenere & sviluppare awonomia e
capacitd “possibili” nelle persone non
autosullicient:

* nmuovere gl ostacoli che aggravano
la condizione di disabilith, c¢rearc
candizion < pari opportunita

* favonre la permanenza o domicilio,
o l'inserimento  presso  famuglic o
strutture  di  accoglienza di - tipo
tamiliare, lmitando  guanlo  pid
possibile il FICOTsa
all isunzionalizzazione

= sostencre @ nucler familar nella cura

domiciliare di
autosufBcient

persone non

Strumenti

« Commussione della Conlerenza Stato
Regiom per monitorare 1 livelli i
atuvazione degh mterventi educativi,
riabililativi, scolastici e assistenziali per
I disabili gravi

Arioni

*  progetu personalizzati di

riabilitazione ¢ reinscrimento sociale,

anche dei soggetti seguiti in strutiura

* misure per consentire al disabile

grave una vita di relazione il pid

possibile piena ¢ indipendente

* soluzioni abitative adeguate alla

disabilid fisica (ristirutturazione delle

abiazioni, wutilizzo di  patrimoni

comunali o di edilizia popolare,

dotazione di teenologic adeguate )

» servizi di assistenza o domicilio per

la permanenza dei disabili presso la

propria abitazione quando prvi <

sostegno famihiare e'o per sollevare la

famigha

» piani di apprendimento o recupero di
capacitd. nella gestione della vita
quotidiana, anche in vista del “dopo
gL

=« soluzioni residenziali 4i emergenza o

di sestepno domiciliare per necessiti

[emporanee o impreviste

* cenin diumi con scrvizi a sostegno

della permanenza in famighia i persone

con handicap

» servizi di sostegnoe all’inserimento

scolastico ¢ lavorativo

* sperimentazione di programmi i

assistenza anche i forme indiretie ¢

autogestite, per miglorare |"autonomin

delle persone non amosufficient
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Prevenzione delle dipendenze

Aziivm

* aiulo ¢ sostegno alle famiglic ¢ alla
scunla

« riqualificazione del tessuto urbano ¢
sociale, crcazione di opportunita di
aggregugone ¢ di partecipazione  alla
vitan della comunitd per giovani ¢
adolescenti

* misure per coslruire relazont fra le
generazioni, per supportare Mot vaziom
¢ cupacitii dei giovani, per sviluppare il
senso di appartenenza

« azioni por promuovere modelli e suli
di vita che rilintino il ricorse o sostanze
tossicodipendenti o abuso di alcool

» interventi di  informazione  sugli
etfell: dell nsn di sostanze
lossicodipendenti ¢ in particolare di
droghe sinletiche

Noi ¢ impegniamo 8 Crears nuove
accasioni di sviluppo, di nuovi lavor ¢
nuovi consumi

Nel nostro programma  le  politiche
soviull sono decisive per valorizzare la
risorsa umana e per allenmare uno
sviluppo qualificato ¢ sostenibile,
Rispondere al bisogno sociale signilica
non solo affermare dinti di citadinanza
ma promuovere ouove occasiom i
lavaro ¢ di impress.

MNel campo dei servizi alla persona
assume prande importanza il profilo di
contrasto  delle situazioni di  lavoro
segnale dalla precanietd ¢ irregolarnitd.
L accento € sulla necessitd di powtare in
emersione  una vastissimu eirca  di
“lavoro nero™.

Non ¢ solo una questione di legalita:
profili di crescita professionale degli
operatori, di qualita dells prestazioni ¢
di trasparenza del mercato vanno tenuti
presenti al  pari  dellesigenza
rccuperare consistentl basi imponibili.
Ci chiediame ¢ vi chisdiamo, Si pud
guardarc ¢ “non vedere™ uno del traws

pid  vistosi del “modcllo” sociale
esistente che produce una nuova classe
di “lavoratori poveri” che svolge attivitd
complesse ¢ delicate non depurate da un
carattere “servile™

Questa domanda ne sottende un’alira
anche pit dura: ¢ desiderabile una
situazione in cui una purte della societd
— il “corpo di battaglia teenologico™
ne 1mpicga unaltra creando  una

lontanissima  retrovia dal  sistema
produttivo?

Un tale duvalismo &

quello che vogliama?

l.a carta dei diritti dell’Unione Europea

varata a Nizza aflerma 1'indivisibilica

det dinti = guelli della persona, guelli

della cittadinanza ¢ quelli del lavoro.

In cocrenza a tale impostazione ncl

MOSLRG PrOYrHmma

s assumiama la “qualith sociale™ non
conne evenluale  dividendo  dello
sviluppo, ma come condizione per
une  sviluppe  cquilibrate e
sostenibile

*  Proponiamo un sistema integrato di
interventi e servizi  sociali, per
avvirc il circolo  viruoso
comunitis=bisogni=sviluppo, per
alfermare nuove occasioni di lavoro
qualificato e la  crescila  delle
imprese sociali

Noi ¢i impcgniamo a costruire un

Wellare plurule

costruite ¢ sorrelte da responsabilita
condivisc

con un sistema allargato di povemo
che valorizzi il federalismo solidale

Nella nostra cittd si estende la domunda

di servizi © interventi per

¢ prevemre ¢ superare Vesclusione
sociale

e pcalizzare il ben-cssere sociale

Noi sappiamo di poter contare su maolle

persone  inleressate ¢ disponibili a

coniugare responsabilith e solidaniet.

o n —— e w  —— p—
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Noi conosciamo  la ricchezza ¢ e
potenzialita  del  volontariato,  delle
nssociazioni, delle organizzazioni ¢
delle imprese sociall no profit,

Noi vogliamo scommeltere su queste
“nisorse” della nostra cita,

Per quesio e1 impegniamo a realizzare il
sislema inlegrato di interventi ¢ servizi
per la persona ¢ le lamiglie previsto
dalla legge di riforma dell"ussistenza,

La legge di riforma delines un “Welfare
plurale™ con poteri ¢ responsabilit
condivise al fine di promuovere lc
risorse della comunitg,

La legge di riforma enuclea un sistema
di “Governance”, avvero la costruzione
di un sistema allargato di governo, nel
quale actanto la promozionc e la
regolazione  pubblica, convive la
coprogetiazione - un  esercizio  di
responsabilith condivisa - dei soggerti
pubblici, privati ¢ sociali, dei soggetti
istiluzional: ¢ non.

Tale wnpostazione supera le diverse
mterpretazioni correnti del principio di
sussidiarietd, perché assume un modo di
pensare che rifiuta livelli gerarchici di
competenzn  separali ¢ propone  un
sistema “a rete”, in cui tutti i livelli di
governo  (istitudionali ¢  non),
concorrono a_formulare, a proporre, a
realizzare le politiche sociali

Un Welfare costruito ¢ sorretlo da
responsabilita condivise.

Per guesto noi intendiamo collaborare ¢
offrire sostegno alla qualificuzione dei
soggeti  del terzo setiore e alla
valorizzazione del volontariato,

Nol c¢i impegniamo per una “cultura
della socialits™

Nella nostra cittd cresce 'indiflerenza e
il distaceo dalle istituzioni

E" un problema che ¢i preaccupa

Noi  assumiamo  la qualith  come
strategin di cambiamento.

La pnma qualita da considerare & quella
vita democratica

Come ¢ciod 1 cittadini e lo famiglie
venlicano, inlervengono, incidono o
partecipano a realizzare la rete dej
SETVIZI.
La qualits dei servizi per la persona non
put compinumente  realizzarsi se 4
saperi sociali” non si coniugnno con
supen professionali,
In  particolare  interesse, a guesto
proposito, ¢ il riconuscimento ¢ la
valonzzazione delle fimiglic.
Le famiglie sono un soggetto anivo
nella curn ¢ mella formazione della
persona e in _ragione di  cio
ressonaddebbono ussumere un ruolo da
protagoniste  nella  progettuzione ¢
realizeazione dei servizi,
Non si possono realizzare pli obiettivi
di ben-essere sociale senza far eIMmurgere
e valorizzare nsorse oggi “nascoste”.
Sono le risorse possedute ¢ impicgate
dircitamente dalle persone ¢ dalle
famiglie net processi di riproduzione
sociale.
Va costruito un nuovo rapporto tra [a
rele dei servizi alla persona ¢ tullo
quelle che - in termini di relazioni ¢
risorsc reali - .esiste dal lulo dei
destinatari (ghi wlenti, | citladini ¢ e
famiglic).
Nella progettazione ¢ realizzazione dei
SETVIZ In rele, occorre superare ogni
autoreferenziality.
Insieme alle competenze professionali
adeguatumente  riconosciule,  debbono
essere valorizzati:
® 1 “superi” della vita quotidiana
(fondati sull'espericnza dirctta dei
prohlemi da risolvere),
¢ le  capaciti  “relagdonali” [l
solidarietd orizzontali che possono
attivarsi  su  base  familiare. = di
reciprocitd, di azione collettivi),
¢ le risorse “materiali”  (tempo,
energie gidl impegnali nei processi
di nproduzione sociale),
Niente a che vedere con un “Wellare fai
da "
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Vau  invece  altivato  un  “circalo
virluoso™.
Lina peculiare forma di “citladinanza
artiva” che non st limila a richiedere il
rispetto dei diritti di cittadlinanza o che
risponde ui bisogni sociall in alternativa
(¢ non in opposizione) al sistema i
servizi regolato dal pubblico, ma capace
di valorizzare le proprie peculiari
risorse nel “lare insieme” e svolgere il
ruolo  che le  compele  nella
concertazione territoriale.
Questa  “risorsa”  se  posilivamente
inserita nel sistema deglt intervent:
regolato dal pubblico. pud proclurre
effetti  di o appropniatesza delle
prestazioni, di sostenibiliti cconomica ¢
di nvitalicenzione  dei  tessuti  di
relazione ¢ parecipazione ativa,
Glossario Jegli interventt in campo
suciale dei governi di centro simstra dal
1996 al 2001
e |u riforma dell'assistenza con la
legge  “sistema  integrato  di
interventi ¢ scrvizi sociali” uilesa da
00 snmi
e |l primo plano  npaconale  degh
inlerventi e servizi sociali 2001-2003
per affermarc libertd, responsubiliti
¢ solidunet: nell’halia  delle
aulonamie
Il primo plane sociale nazionale 2001-
2003 51 propone di costruire un sistema
integrato di servizi per lu persona e le
famigliz in cui:
e la rete di servizi non s rivolge solo
agli ultimi (né ai penultimi),
s "assislenza non ¢ sole sostegno
ECONOIMICO,
o ["upproccio non € solo “riparatorie”,
s il cillading non & solo
utente,
e ke [amiglie non sono solo portatnei
di bisogm.
Al contrania, | sistema integruto <&
servizi ¢ progetiato ¢ realizzato:
e polenaando i servizi alla persona,

o promuovendo la cittadinanza attiva,
e prevedendo elementi di reciprocita,
e pramuovendo C3PUIICIEZC
aggregative,

o valorizzando il “sapere quotidiano™

e le professionalith sociali,

+ prevedende un sistema allargato di
govermo (degli atton istituzionali e
non), vicino alle persone,

e ||l primo piane sociale nazionale
2001-2003 si propone 4 obiettivi di

prionta sociale
1. - Valorizzare ¢  sostenere  le
responsabilitd familian

¢ Promuovere ¢ sostencre la libern
assunzione di responsabilita

o Soslenere ¢ valonzzare le capacitid
genitoriali

e Soslenere le pari opportunith la
condivisione di responsabilita tra
uamini ¢ donne

¢ [Promuovere una visione positiva
della persona anziana

2. - Rafforzarc 1 dinti dell’infanzia ¢
dell’adolescenza

3. - Potenziare gl inlerventi  di
contrasio della poverta

4. - Sostenere con servizi domiciliari le
persone non autosuflicient

e [I primo piane sociale nazionale
2001-2003  individua il livello
essenziale delle prestazioni sociali da
affermare m  tutte il terrilonio
mirzianale.

Il livelle essenciale &

definito

= per aree di intervento {responsabilita
familiari, dirilti dei minon, persone
non - autosutficienll, contraso  la
poverld, dipendenze e fragilitd},

e per tipologic &1 servian (pronio
intervento  sociale, ussistenza
domiciliore, strutiure residenziali,
centri diurmi, cenin inlormativi ¢ <l
ACCOMPagni ).

A tal fine sono asscgnale alle Regioni le

risorse gif destinate per 'avvio della
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ritorma (1.800 miliardi nel triennio

2001-2003), cui potranno aggiungersi le

nisorse attivabili con Pagenda curopes

2000-20046,

o Gl interventi che riconoscono il
valore. della maternith ¢ della
patermiti

Per Tu prima volta & stato istilito

Passegno di maternita : ¢ un contributo

che da T milione e mezzo, & pussata nel

2001 a 2 milioni ¢ mezzo, per I"evento

della nascita, destinato a witte le donne

senea tutela previdenziale,

L'assegno per lc famiglic numerose

prevede lino a 200.000 lire per |3

mensilita per le famiglic con almeno 3

figl minori ed un reddito inferione ai 36

milioni I"anno,

La nuova legge sui congedi dei genitori

permette ad entrambi @ genitori di

assentarst dal Javoro per accudire i figlh,

anche dopo il periodo di astensione
obbligatornia.

o Per i diriiti delle bambine e dei
bambini

Per la prima volta L' Italia ha un Piano

Nazionale per I'lnfanzia - 800 miliardi

per 1l primo iriennio, 300 & pariire dal

2004).

IX" stata approvata una legge sui dirini

dell'infanzia e dell’adolescenza, finora

pr di 300 progeti : accordi per la

scuola in ospedale, per | maestri di

strada, una rete nazionale di servizi :

centrl - ricreativi, centri  antiviolenza,
case faniglia per toglicre i bimbi dagli

Istitutd,

E’ statu approvata la legge amipedofilia,

E™ stata semplificata’ la legge sulle

adoziom,

¢ Gli interventi per le persone disabili

Sono stati trasferiti alle Regioni 262

mibardi in pid per nuovi inflervent o

tavore delle persone con disabilit

grave.

I genitort di persone disabili potranno

prendere un congedo  lavorativo

e

retribuito find & due amni, con ung
retribuzione fino a 70 milioni all’ anno.
Per legge inserimento lavorative dei
disabili ¢ vbbligatonio,

Con il programma “dopo di noi™ la
persona disabile grave potrd continuare
il proprio progetio di vita anche quando
flon I saranno  pid 1 genitori g
soslencrla.
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VoLonTaARATD

ESSERE VOLONTARI OGGI
Roma 20 Aprile 2002

CAMBIAMENTI E PROSPETTIVE DEL
VOLONTARIATO
LINEE GUIDA PER LA MODIFICA DELLA
LEGGE 266/91

«Stato, Regioni, Citta metropolitane, Province ¢ Comuni favoriscono
[antonoma iniziativa dei cittadini, singoli ¢ associati, per lo svolgimento di
attivita di interesse generale, sulla buse del principio di sussidiarietay
(Nuovo articolo 118 della Costituzione della Repubblica italiana)

M volontariato é la pid diretta realizzazione del principio di solidarieta
vociale, per il quale la persona é chiomata ad agire non per calcolo
utilitaristico o per imposizione di un’autoriic ma per libera e spontanca
espressione della profonda socialita che caratterizza la persona stessa. Si
tratta di un principio che, comportando 'originaria connotazione dell’uomo
uti socius, & posio dalla Costituzione tra i valori fondanti dell’ordinamento
giuridico, tanto da essere solennemente riconosciuto e garantito, insieme ai
diritti invielabili dell’wvomo, dall’art. 2 della Carta costituzionale come base
della convivenza sociale normativamente prefigurata da Costituente ..."
(Semtenza della Corte Costituzionale n. 75 del 28/)2/92)
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I Principi ¢ valori  da
salvaguardare

La missione sociale del volontariato
non ¢ di supplenza o di integrazione
gregaria dei servizi pubblici, ma di
promaozione e sostegno all autonomia
delle persone per contribuire al loro
ben-essere, a quello delle loro famiglie
¢ delle comunitd locali. A tal fine, il
volontariate  svolge anche  specifici
compili formativi e promuove wna
cultura delle relazioni, dells solidasieti,
della  cinndinanza. E'  largamente
presente nelle situazioni di emergenza.
Puo attuare le propric funzioni anche in
partnership con gl enti locali, sulla
base di progetti condivisi

L’azione del volontariato si sviluppa,
oltre che nelle forme pia dirette di
solidaricta, anche come cittadinanza
attiva, come sollecitazione ¢ supporto
alla: capacii di awto organiceazione
solidale delle persone soprattunio se
disagiate e bisognose di sostegne e di
quanti ne hanno cura. Nonché nella
promozione di un miglior rapporio tra le
slesse persone e i servizi pubblici, sia
con il sostegno alla partecipazione, che
nelle forme dell’advocacy. La funzione
di advocacy, svolta in forma dirctta o
mediata, dal velontanato, ha radice
nella  condivisione e  nell’esercizio
diretto della solidaricta; separandosi da
queste. radici rischicrebbe  di
“professionalizzarsi”,  perdendo il
primario impegno alla rimozione delle
ragioni pid profonde del disagio ¢
dell’emarginazione.

In questo senso, il velontariato fa
emergere 1 bisogni, tela ¢ promuove |
dintti dei cittadini, a  partire dagli
“ultimi”, svolge una  funziope di
mnlicipazione, a partire da  interventi
caraltenzzati da rapparti personali in
gralo di Coinvolgere ¢ creare

opportunitd per la valorizzazione delle
persone,

Tratto carsttenistico del volontariato ¢ la
gratuitii, vissuta non solo dal punto di
visla ecomomico come lavore pon
pagato, ma come scelta di realizzazione
personale, in una  prospettiva i
relazioni  solidali con gli aliri. di
sviluppo ¢ valorizzazione del bene
comune, di ben-cssere della comunitd di
cul si @ parte & da cw, in gran parte,
dipende anche il ben-cssere proprio,
Proponendo la centralita della persona
e delle sue relazioni interpersonali, la
reciprociti, il legame sociale in luogo
della _centralith  delle  scambio
mercantile, il volostariato oepera in
controlendenza  rispetto  alla  deriva
economicistica della societd. che s
riflette anche sul terreno dei dirit con
I3 supremazia accordata ai diriti di
proprctd, intesi come | fondamentuli
lattori di sviluppo, anche a costo di
sacrilicare cullura, salute, ambiente,
pace sociale, e mette in diseussione una
cultura che considers § dirini delle
persone “costi e vincoli” al dispiegarsi
del libero mercato,

Contro questn deriva, il volontarialo
sente di dover svolgere una Tunzione
progetuale ¢ palitica, per coniribuire a
definire un modello di socield basato
sulla giustizia sociale, sui diritti e suj
doveri per ¢ i tuthi: a partire daglh
“ultimi”, ma al di fuori di agni ipotesi di
misire riservave ad essi; un modeilo di
sovicta basato su un corretto rappora
con Pambiente in chiave di sviluppo
sosicnibile, ¢ con le risorse anlistiche e
culturali  dellumamita;  oriemato,  in
prospettiva mew global, ulla tnela, allo
sviluppo ¢ alla valonzzazione di i |
beni comuni: dalla prazza di quarticre
all’ozono dell atmosfiers

Queste caratteristiche del volontariato
hanno contaminato ¢ scgnaie il Ter-o
seftore  italiano, | volomtari  sopo
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lurgamente anche
nell’associazionismo 2 nclla
coaperazione sociale, che spesso nasce
dagh stessi gruppi i velontanate, Con
queste realta del Terzo  setore e

presenti

OrEUnlLzason i volantariato
condividono 1 fini di solidarieta ¢ |
valon demacraticn mterm od eslerma, Cio
perd non la vemire meno |a necessitd e
posilivita di distinguere e valorizzare le
preanizzazioni costituite esclusivamente
da volontari ¢ che operuno nell interesse
sencrale ¢ per il bene comune.

La valorizzazione delle organizzazioni
di volontariate ¢ wn bene precioso per
tutte il Terzo seftore, perche esse fanno
di guei valori etici e civici che ko
caratterizzano le loro linalitd londanti e
principali, senza  alcun  intcresse
economico. Le  organiczicaoni i
volomtanae ditendone la  loro
originalita nell’interesse i lulti, sono
aperte al conlronto dialettico, a quelle
alleanze, che salvaguardando e
promuovendo le reciproche originalita,
promuovono 1'insieme del Terao settore
@ lu cultura della solidaricta.

le diverse forme di volontanato, da
quelle  individuale di prossimitd, ai
piceoli gruppi, & quello organizzato da
prandi associazionl, acquistano massim:
eliicavia dulle capacitd di “fare rete”, a
partire dai terntorn.

A tal fine, l¢ minori ¢ maggion
aggregazioni associative hanno funzioni
complementai e di reciproca
fecondazione. Oceorre pertante che alle
diverse larme di azionc c
organizzazione del volontariate  siano
parimenti  assicurate  le  condizioni,
necessaric ¢ diverse, alle alla  foro
esisionza, libertd e sviluppo,

l.a legislazionc dovrad conlinare a
proporre o e Hon per
comportamenti dei singoli, ma per le
wrganizsazioni, perche esistenza e o
sviluppo i moelleplici irme associative

¢ condizione indispensabile per il
rigencrarsi di comunita aperte, plurali e
inclusive ¢ per lUeclfcttiva  attiva
partecipuzione dei cilltadini alla  vita
democratica, al  dibattito <ocale =
culmrale, alla definizione della volonta
pubblica.

Il volontaniato, n opm  sea  lorma,
rappresenta e persegue la promozione e
valorizzazione della persone ¢ della
loro integruzione solidale nelle diverse
slere di relazione, o “corpt intermedi”,
di cui sono partecipi, ¢ che esercitano le
propric peculiun [unzioni, in un otlica,
orientata  al  bhene comune, di
sussidiarietd ¢ cooperazione onzzontale
¢ verticale,

In  questo  senso, il volontanato
intcragisee ¢, possibilmente, coellabora
con le istituzioni ¢ i servizi pubblici su
un piano Jdi pan dignita, nel rispelio
della diversita dei ruoli e del principio
che la sfecra delle responsabilita
pubbliche investe tutti i “cittadini” e
non si csaurisce nell’esereizio doveroso
e legittimo dei poteri istiuzionali.

2. Le scelte compinte ¢ i passi da
intraprenidere
Dopo die¢i  [rutluosi  anni di

applicazione della legge quadro, il
mondo del volontanato 51 ¢ posto la
necessitd di adepuare e migliorarla, per
cogliere la crescita di una soggettivild
malurata  In questa  periodo ¢ per
affrontare le nuove shide che ¢ s
pongona sia a livello nadonale che
inlermazionale,

Sone stal anni ntensi, s sul plano
legislativo, che nella  crescita  del
volontariato, del Terzo sellore ¢ del
momkle  della  solidarieta, della
sussidiaricta verticale e orizzontale. 1l
volomariato ¢ stato od ¢ alla buse
questo processo: non @ un caso che la
prima legge ottenuta su guesto camming
¢ statn la 266 nell’agosto del “91. ha
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fato poi  seguilo la 38191 sulle
coaperalive sociali, 1l deereto
legislative 460/97 sulle Onlus, la 383400
sull’ associsionismo  di  promozione
sociale, ["aggiornamento  delle  leggi
sulla coeperazione internazionale ¢ la
protezone civile sino ad amivare alla
recente modilica  costituzionale che
impegna  «Stawo,  Regioni, Cira
metropolitane, Province ¢ Comunir a
favorire «l'autonoma  inizativa  dei
cittadint, singoli ¢ associati, per lo
svolgimento di attivita di  interesse
generale, sulla base del principio di
sussidianictan. A queste leggi relative ai
sopgeth  della  solidaricta hisogna
aggiungere guelle relative ai scttori di
impegno, Possono  essere  citale  ad
esempio le leggi di tutela dell’infanzia,
a favore dei portatori di hundicap,
sull“atfidamento e adozione, sui beni
culturali, sui patronati, sul servizio
civile, e soprattutto la legge 328400 sul
sistema integrato dei servizi sociali e
SOCIOSanitari,

La crescita quantitativa ¢ qualitativa del
volontariato,  livelle  nasionale, ma
anche curopeo ¢  internazionale, ¢
testimoniata dall’attenzione dell’Onu al
volontariato, al quale bha dedicato un
amne  rternazionale,  dalla  costante
crescita dell’intervemo del volontarialo
e delle Ong nei disastri bellici ¢ naturali,
ma anche per correggere lo sviluppo
incguale ¢ distorto  dell’cconomia
oramm globalizzata.

Su guest tomn ¢ sulle prospettive del
Volontariato per il futuro nella societd
cosi  profondamente  cambiatn, un
coniributo rilevante ¢ una
testimonianza della malurata
consapevolezes ¢ delle nuove sfide,
S0no stale rappresentate ed cvidenziale
nel convegno “If velontariaio nella
fransizione: le prospetiive ¢ le sfide
Sondamentali” con |'ultimo contributo
di Luciano Tavarza, e dalls Carta dei
Valeri del volomariato

Per queste ragioni  pil ampie il
volontariato  ha  bisogno  della
ncenferma dei valon che hanno fondata
la legge la 266/91, una legge che ha
dato un importante contributo a quest
creseita a livello nazionale, ma anche d
una sua riforma. Questo era anche
Vobiellivo con cui si era conclusa la
Conferenza nazionale di Fuligno nel
1998,

Alla forza trainante che la lepge
266/1991 ha esercimto su tutta la
legislazione solidaristicamente orientata
ed alla crescita qualitativa oltre che
guantitativa del volontariato a livello
nazionale ed inlcmazionale che ne @
derivala, si accompagna, guindi, una
crescente ¢ condivisa  richiesta  dj
arinnovamentos del testo normative
di riferimento: richiesta emersa dulla
Conferenza nazionale di Foligno e pid
fatta propria dull"Osservatorio
nazionale del Voelontariato che ha
claborato una proposta di  modifica
considerata il punto  di  partenza
dell’attuale discussione.

In vista della Conferenza nazionale. le
organizzazioni i volomanato che i
nwovany nella Convol, nel Forum
permanente del Terzo sctiore, nel
Cnv ed il Collegamento nazionale dei
Centri di Servizio per il volontariato
hanno promosso un dibattito ampio ¢
partecipato che ha coinvollo ¢ continua
a comvolgere il mondo del velentariato.
che portert al confromto con le forze
parlamentari, il Governo nazionale. le
Regioni ¢ ghi Emi Locali, ¢ che dovra
slociare in una proposta da sotloporre al
Parlamento,

Per queste ragioni, dopo un primo
conlronlo avvenuto in questi mesi tra le
organizzazioni  pazonall, con il
comtributy unche del Centri di Servizio
per 1l Yolomariato, si ¢ avviata una
consultazione de! volontariate con
momenti di dibattite nelle diverse
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regioni italiane sulla base di questo

documento.  coinvolgendo  sia e
federazioni e le associazioni nazionali,
¢ sia i piccoli gruppi informali presenti
nelle  comumitd  Jocali, operanti nei
diversi setori e nel rispetto  della
pluralita culturale esistente.

L'incentro  nazionale unitario del
volomtariato  italiane del 200 aprile
2002 costtuisce una prima tappa i
gucsta  consulluzione, nella  quale
emergeranno le seclle i fondo e le
linee guida per i cambiamenti ¢ Je
prospettive del volontariate ed inoltre
le proposte di modifiea della legge sul
volontariato.

3. Le linee guida per la riforma
della 1. 260/9]

I documento allegato sintelizza 1 primi
risultati delle tappe miziali di questo
percaorso che ha raccolto consensi
unanini relativamente ad alcuni punti
fondumentali:

> una presa di posizione chiara a
favore del mantenimenio della 1
266/1991: per  difendere la
specificitd del wvolomariato, per
arginarc la deriva  coonomicistica
della societd

=» uny  direllanlo netta  comtrarieta
verso ogni tentative Jdi nordine,
sistemazione. semplificazione della
legislazione  del Terro  setlore
allraverso wn Testo Unico  che
rischicrebbe di omologare il
valontariato alle altre espression del
prvato  sociale,  sotraendoghi
I"idemith, la speciticitd, Vonginalit,
Deve  essere  forle, inveee, la
richiesta di TR disciplina
differenziata per il volontariato

= un chiarn rifinto dello stromento della

delega al Governo a lavore di una
discussione parlamentare: I 'unica
rispondente al caraliere (rasversale del

volontariato, al pluralismoe di  valori
culturaly, pobitici ed etici i cui ¢
porlalore

Con queste pregiwdizali, ¢i si accinpe
ad avviare un percorso di rilorma della
l. 266/1991, il quale nell*atuale [wsc
shituzionale guridica deve porsi due
prablemi:

= confromars: con Lo riforma del
titolo V della Costituzione (1. cost,
372001)

=> inserirsi  nell’atuale  quadro  di
nnnovata politica sociale, i cui tralti
salienli emergono dalla legge di
riordine  dei  servizi  sociali (L.
32820007,

La prima guestione induce a rifletere
sull individuazione el s0EgCito
chivmato a legiferare sulla  materia,
sciogliendo negativamente il dubbio che
il «volontaniator possa essere una delk:
materie rimesse alla potesta legislativa
esclusiva delle Regioni: soltanto in
questo  modo  surebbe  possibile
continuare a dibattere dell" opponuniti
di modifiche ¢ mighioramemi della L.
26671991, Si ritiene opportunnd  che
permangano  indiceaoni quadro  della
lcgislazione statale, valide su o il
territario nuzionale, inerenti i principi
costituzionali, lo  “stams” el
Volomanato, [ordinumcnlo civile,
livelli essenziali  delle  prestazioni
inerenti | dintt civili e sociali, Le
Regiom dovranne normaure la disciplina
rguardante Datuvitd, "atteazione dei
principi, voncrelizzindo il
rnconoscimento ¢ la valorizzazione del
Yolontanato,

La scconda porta a nfletiere sulla
sogecllivili anchg politica
riconosciuta al volontariate ¢ sul
chiaro favor che la legislazione sociale
dell’vlimo  decennio.  almeno  sulla
cara, conlinua i riservargli:
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patrimonio  giuridico, politico ¢
culturale che ogni tentativa di riforma
della 1. 2661991 deve recepire e
sviluppare. In questo senso, il pericolo &
che le affermazdoni di principio e le
dichiaruzioni di inlenti siano invece
offuscate ed  obliterate dalla
parificazionc normativa del volontariato
aglt altni emi del privato  sociale
lcooperative  sociali, associaziomi i
promozione sociale, ....) che di farto
verrebbe incentivata dall’accoglimento
delle istanze di discipling della e,
impresa sociale ¢ da un ipotetico Testo
unico sul Terzo settore. Al nfivto di
agni tentativo di omologazione agli altri
soggetti  con cui condivide la
collocazione nel Terzo setlore, deve
accompagrars altresi la consapevolezza
della. diversita gualitativa (risperto ad
esempio i gruppt di famiglie) del ruolo
relazionale che il volontariato ¢ in
grado di assolvere nell’attivazione degli
intervent di rete

Sul merito delle modifiche suggerite ¢'é

consenso unanime relativamente @i

seguenti punti:

=> prevalenza dei diritti della persona
rispetto al diritto di impresa

=> solidarietd, da infendorsi  come
wmodeo di esvere della personar e
non  riduttivamente come  gratuita
monetaria, in funzione o argine al
mercantilismo difagante

= promoczione defla relazionalita

= valorizzazione dell ‘aconomo ruslo
progetivale del volontariato ¢
anticipazione  nefla  risposta  ai
bixowni

= affermazieone del ruolo  de!
volonlarialo come segpetio politico
¢ non partitico

= diffusione di valori etici

= consupevelezza che lal 266/1907 5§
riferisce eyclusivamente al
voloniariale organizzaio

WELFARE

= polenziamento  della  funzione di
promozione del vilontarivio e delly
cultura defla solidarieta attraverso
intervend progettwali dei Ceniri di
Servizio per i Volomtarinio ¢ i
sosftegno  anche  ecomomice al
progeni  innovativi oi  intervento
socigle  del  volomtariato  (cfr
Comunicazione Turco)

Le questioni, sulle quali 12 discussione &
stata  avviata, che richiedono un
confronto  aperto ¢ demuocratico
ruotano  prevalentemente  allomo  ai
seguenti punti;

= mantenimento ¢ preservazione della
connotazione grutuita dell’ativita di
volontariato;

-1_rimborsi spese previsti
dalla 266/9]1 potrebbero essere

semplificati nelle procedure (cfr.
art. 2);

-altro problema riguarda i dirigenti
ele presidenti delle OO, ¥V, ai quali
potrebbe esscre esteso istituto del
distacco gia previsto dall’zr. 31 delia
I 3001970 (Starate dei Javoratori)
per 1 lavoratori che ricopronoe cariche
pubbliche ¢ sindacali clettive (cff.
a7} prevedendo la possibilith di
un'indennitd alla perdita di reddito
che cosi si determina,

=> difesa della marginalita dell’ attivica
produttiva e commerciale che |e
DONVV. possono svolgere (clr, an.
5) © comseguente rifivto dellidea
che le OO VV. possano partecipare
a pare d appaho

= niconoscimento dei coordinamenti ¢
delle federasioni delle
organizzazioni. Jdi velontinato e
creazione i un regisito nazionale
delle OOVV., puttosto che di
un’unagrafe nazionale che
rischiercbbe di assolvere ad una
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mera funzione di censimento delle
OO VV.

= esaltazione dell’apporto originale ¢
progetiuale del volontariato,
garantila altaverso le proposte di
madifica dell’art. 7 che rafforzino la
partecipazione Jdelle OO VV. alla
programmazione e progeftazione dei
servizl, «rilanciandos lo strumento
della anvenzone vome
meecanismo  specialmente  previsto
per ic Q0. VY. che imendano anche
erogare serviz

=» proporre una rilcliura dell*an. 13 ¢
della sua applicazione che faccia
chiarezza sulla realta dei volontariati
che opcrano  nell’smbite  della
protezione civile, nelle emergenze ¢
nell’ambito imernazionale, che per
altro hunno  anche  lepisluzioni
proprie

= rnichiesta di magpgion agevolazioni
fiscali (cfe. an. §)

= nprendere l¢ conclusioni  del
dibuttito avvemute a Foligno in
relazione alla composizione e alle
lunziom dell’'Osservatorio
MNazionale del Volomariaw;
prevedere per 'Osservatonio stabili
rapporti oltre che con gl organi
dello Stato, con la Conlerenza Stato-
Regioni, <on ['Agenzia delle
ONLLUS, & con tuth gli organismi
che si occupane di  volontariato
all*imerno dei vari Ministeri e dellke
Regioni: definire § suoi rapporti con
i Centre di Servizio (v, art. 12)

= manlenimento dell’art. 15
migliorandone applicazione
attraverso. I'imroduzione i
meceanismi di  perequaione  del
fondo tra le diverse arce del paese;
consentire  nell’utilizzazione  del
fondo una programmazione delle
altivith  di  pid  ampio  respiro
temporale e pil adcguata  alle
necessili cvitando dannose
discontinuitd; promuovere la  pid

ampia ¢ rAPPrescntativa
purtecipazione delle organizzazioni
i wvolentariato nella gestione dei
Centni di Servizio: garantire, nella
massima chiurczza amminisirativa ¢
gestionale, la  continuita  delle
strulture, defle compelenze
professionali ¢ dell erogazione dei
servizi; individuare, preferibilmente
altraverso  I'Osservatorio nazionale
del volontanata, modulita condivise
di  moniloraggio e  valutazione
dell’attivitd svolta dai Centri di
Servizo,

4. Non concludiamo ma continuiamo

Il Volontariate & stalo spesse richiamato
ad essere 'anima etica del terzo settore,
che si fa carico, sempre pil, di una
funzione di “rappresentanza ¢ difesa dei
soggettt  deboli” rivendicandone e
sostenendone | diritti nella societhy ¢
verso le istiuzioni, non rinunciando alla
concretezza dell’azione di servizio e i
gestione., Per questo vogliamo lavorare
interno  alla legge 26691, ora da
aggiornare, ma che ha costituito un
punto di equilibrie importanie ta la
profezia ctica e “anticipatrice™ di valon
solidali ¢ democratici, e una fartiva
rcalizzazione  di  servizi.  Vogliamo
lavorure affinché quesla rimanga la
normativa  per le  associaaoni  di
volontariato.  Si parla di  frequente,
anche in sede politica, di filantropia, un
lermine un po’ wvecchio, del XVIINI
secolo coniato prima  dell’affermursi
della democrazia che londa
Puguaghanza di wt gl vomini. 19
un‘altra la stona del  velontarato
aliano, Ji ispirazione religiosa ¢ laica,
c¢he ha come carhni In solidarieth, la
sussidiarictd. la  partecipazione, Una
storia che ha il valore insicme di unn
testimonianza  collegiale e di  un
mMessagelo.

WELFARE SOTL COMUNICAZIONI C PROPOSTE —n | 26




Dope la wappa dell'incontro del 20
aprile a Roma, vogliamo continuare per
renderci - sempre pitt idonei ad  un
servizio che, nella sua  completezza
vogliamo continuare a fare, efTiciente ¢
sempre muglore, nella societa italiana e
m collegamento  con  guanti  sono
impegnalt ¢con i poveri del terzo ¢
Quarto mondo.

Ma vogliamo essere noi a seegliere
come apre nsieme  alle  istiluzioni.
Perché una legge, se deve csserci. ci
aiuli ¢ non mortifichi le nostre idealita,

WELFARE - NOTE, COMUNICAZION F PROPOSTT n
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LA STAMPA

ROSELLI PRESENTA IL PROSSIMO CONGRESSO DI GENOVA

Sdi, Ulivo senza «girotondi»

GEWIAA

11 futwm dellTiva, Fopposizons= al Go
verna di centrodestra, la posizione dello
Sdi tra Margherita g Tis. Sone questi §
termi principali 4i cui & accuperd il
congmesss nanenale dello 5d: - a Gemova
dal 12 al 14 apnie - 11D anni dopo la
naxcits del Partato del lavorator ftalia-
mi. mal 1A92, pmoprio nel capoluogo
ligure Le linee guida del congressa, al
guale preaderanno parie 700 delegati,
wana slate emunciate en omatiine dal
presidente del Partito sacialista demo-
cratico italiang, Enrico Bosell, nella
citta dowe, tra laltro, si celebra una
cuross dislida per Je elezioni comunali:
due ex socialisty conocrrono per diventa
re siodaco della citih. Giuseppe Pericu
iogei iscrinto @i Dsl per il centrosinistra
che si candida per la riconferma @

Riralds Magnani. ga Psi
deils B wrea, oges melle Mle &
Fnr-u:-‘t;ﬂ!ia. -
s R B
e riito, Bosell]
narbadito il ischio che lﬂ:mm COrTe
nel casn imboccasss La strada del massi-
maklisma, dei girotondi, del glustiziali-
smo ¢ del fondamenialisme. 50 &
imbacea quasts sirada - ha dichiarats i
sepgrotario 545 - o oorme 1 rischio di
consegoare le chiav: delilalia & Berly-
sooni per | prossimi disci annd & non peri
plmu?r-:wmm La ricetts di Boselll &
dungue un Ulivo redicalo sul nformu-
smo hlerale che pud conseatirgli di
presentars: Lra quatlm anni come alter.
nativa al centrdesizn . «Dobbiamo capi-
re s [ive & solo un simbalo shandiera-
to allaperiure delle urne o se diverra

qualocss di pid e plo Imponeotes. [rL]

Il

Kitag i st ad uas ssclusive dal deatinataric, mem  rlproducibile.
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i1Resto del Carfino
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| Foger 1

«Il riformismo che vogliamo»

di Gernrdo Bombonailo

PARMA — Paclo fanca, 46
anni, bolognese, ¢ stalo ni-
comlermalo e sera a Salso-
magpore all"unanimiti {uno
anbn volo o mslensione, i
sun) segretano nagponake dei
Soctahsti democratct. Gui-
diers una patiuglia di menia
-I:Ell:ﬂq.‘ll &l COMgRsasa natue
nale in programma a Ceno-
va la prossima seftimana
112. 13 e 14 aprile) con un
mandalo preciso: dare vits al-
I Casa det riformmisti del cen-
tro-sinistra, riunendo e va-
ne famiglic del niformismo
ialian.

=E" la strada che ha ricevuto
il consenso towle dei 180 de-
lepati — sottolinca il vee-
chio-neove segnetario delle

Ritaglio =

Sdi — £ che intendiamo por
commere nonostante 1Mincerto
- wiamenio dei Des,
La rcia mon ¢ d'accor-
do?
«Mah, mi sembra evidente
la viepiderza dicsting nei
confronti  della  proposta
Amato ¢ anche della Conde-
deranione  dell’Ulivo, che
o Avece  vediamo  come
sigguy inlermedio vero
Casa dei nformisiis.
E. a Hvello regionale coame
=000 | repport?

«[Ja] con # uscila wna-

nime la nchiesta di un tasso
maggiore di niformasmo. Sia-
m comvinti che questa Re-
grone, s da un punto di vi-
sta ammanistrativo che poli
oo, pud fare di pli & me-
glis

Mon mancana pero be pun-
e polemiche. Iffplre sl
Ir muggioranza

=Beh, ceno pon mo
avallare i sitand sulla rifor-
ma deil’Erved, le incenezze
sulla legpe dell’ assistenra so-
ciale, i tentennamenti sulla
sanith, 1a poca chiarerza nei
rapyuart) pubblico-priva-
o=

Si riferisce forse all”alMuire
Fiera di Bolopgna™

=n tutto il congresso non ho
Irovale nessen delegato che
fosse favorevole alla priva

tzzazione dell’Ente Fiere di
Bologna. A quel tipo di pri
valirrarione. Mi creda, |"ab-
biamo cofcalo, Ma AOn &ia
iy Frosciln & trovarlo, B una
cosa che o fa oMtremodo n-
flerteres.

& & use ssalusive Al

POLITICA INTERSAANTERVISIE

destibataric. Ron

Una vicenda tutt’altro che
chiws, par di capire?
s Esaitos.
Tanti dubbi fanno uoa -
neiE 74
« Tullo si bene. E™ Ia nostra
wdea di nfarmismo che i pic.
colo-grande partito sociali-
it emiliand porterd a Geno-
va. Come ha detto il segreta-
o nazionale Ennco Boselli,
chiusa la fase Amato perché
scpolta dai Ds, non vediamo
altre vie pet rallorzare il cen-
m=ginidras
E clok?
«Possibile che non capisca-
nd che nella Caxa della iber-
i ¢ somo due milioni di vou
ght con una xana politica ri-
ormista possiamo andare a
riprenderci? Ma sono voli
<he non sono certo affascina-
w mﬂhumd:.llm giro-
ist, o L Tukty
Fualiirmn dﬁl&ﬁ].:m:_ﬂ

- — — = — g _=I.
M CONGRESSO SDI / Paolo Zanca & stalo neonfermalo segretano regionale dai socialist democralici

Flproducibile.
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la Repubblica

Lo Sdida domani a congresso: 1l segretanio Boselli propone agli allean di lavorare nel soloo indicato da Prodi

“Nella Casa de1 riformusti
c’epostoper Cofferat”

Fassinm wono le gramd! nowith, |e
risnrwe dalla ool ipnes,
ROMA - Onorevele Bowedll, il Eoomesi pub uscire dalio svtal-
congreass dello Sdi che sl apre ln?
dunsani & enove chiude lo a8 +Con una cass det rilormiati in
Eioenie congy esaiale del centrusl- oo finalone e nesswno 4 senis
nisira. Vol con chi state? Con la gxo il A L S S lann solo
Margherita, con b D, con Amaio nformion soldal e moderss,
£ ¥ Adema... E'la cosa del riformibsn ohe ha
sAleentrodelnoding congrese b menie Prodi?
ctsara Ndeadiunproinndocam- =50 pento al discorso di Prodia
bsmentodel centrosinisiza. 1'al. Forels ofla line del 2000 L difte-
tuale “divisiohee del lavore” ra D rengedi una volta VLD ALIPE Fa e,
v Margheriia non & praduine- Anche w nel centioshindsiia si
Cas'd che non fuoziona? Helgn spewnt
sAmnisiranon énaialaroa ) =L eguilibrio siinale & instabi
partii soosldenseciative fra Dse ke, Maideve pevalere | innovario
Amate che svrebbe dovuto 0o nie, losmiritodi Formia. Un peima
adere la cradonarne o ialivls pasLa e SEA G, o e lederazione
Ll Margheriia & in largs parte U dell T e, Pesd nnn bas s
partilo dei cattabes demadranci, Mo noo il gl situali pariner
che spissn fa concorrenca alla delllUlve sarebbers inguiling 8
Duercia. Con s consepuenra che GUissio * partilo democraticn” ...
&0 @ sfiorate o collasss el liva.  =Mon oecs & mae dare luce ver-
Baia pertare alla scontio sulls O¢ 0 ossa. Noi ol nunama a Ge
leatership, Trovave thagliawen nova dove csatramente 110 an-
e e ahaghann o povie a Bu- W B s tenne @ baciesirma o
Pt It -t e M itaeUlli- partite del Lvoratoni. poi -
v he dovesse soeplicre, ro pafiiia apcialiska, Um
che Rutelli scelga iy, L ¢ mondo dellavore chens

weva diviso, perchd | caltolid =i
iedeso Wna rARMrESERTANTA Alj-
oo Prima o poi questa divi
wone Ira socialisn e carmalsel do-
VIA cacers. pey wmipersie final
mente la
I:I-I:hu--
iex

I del plloren e ialianos

Tomlama sl beader-risors
pes UUlivo, EColferad?

s Al RARLRG COMEIEIMY a0

wnll Angeletil, Perrama eCol-

all. Seno dalla pasie del sin-
dacalaneila battagls per arico-
b 18, partediperemg allo sciope-
fu genevale. }‘u sempre gludicats
{niferan un riformilsta ¢ non wun
masimalisia. senra per queshn
conviders smpte tulle le posi-
s dedla Cgils,

Berlustonl aostiene: rilorm-
sia & chil vunl cambiare le rigldinh
dell articolo 18,

sAdsoiuiamente lulwo, Gover-
neelonlindustria leusano eame
cavailo di battagiia contro U sin-
dacato. L'hakia non migliors cer-
0 oon un sindacaio umilaio

<Llettn queesho, slamd oeninD wne

deriva masimabista del cenrromg -
nizira, Non & gridands pil forte
che silacadere i§ Swoankil
fovmen diw il o e chie [ la dilTeren-
Lo, Sono ke bai e i limerrd Im -
rontaleadun iformilsmolibers -
& e
Facclama qualche esemiplo,
-l'_hﬁﬂjtmz:m!rme plurah
smndell infarmarinne Suguesta
bataglia Ji liberid i cenorosini-
wradeve etarie duinesevern. Co
ui come milla srands ¢ ks Lanit
pubblicas.

Fugno duro anche sulls gue-
athnne glustieial

«1l grustizialismn & (na batoe-
phia shagliata ¢ lliberale. E non
credo che unamipress di guiesto) te-
ml poysn alutare il centrosinutra
a batlere il governa..

Hertinor & al paitn
d'arlane con I'm J':m
lostruzionismn sullartenls 18,

sUn'intesa elettorale con
lilandanone non B una besiem -
i E b difesa del diritos al lave
o pud evsere i Werne e s ol Lro-
W L oo s oon Bertinntts.

i LAY -] ltq‘ﬂ Sl uEn ssoluslvn s

GoPTiraTaric,

non  riprodaaibs Is

-IUHL T MA
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IL SECOLO XIX i 372

I presidente dello Sdi apre oggi a Genova i secondo congresso del parfito: «Rai? Il problema ¢ il conflitto di interessi=

«Riformare la giustizia»

Boselli: i pm hanno invaso il campo della politica

BALESTRERI 4 ché in nessun Pacse campo ddla politica, ora 'Mive
— Hm il capo del governo non deve far finta di non vederes.
Cenova. Le nomine Ral7 «l  controlla lintero sistema telev- Afkera nom condivide il grido
centrosinistra non pud fare i gi- siva. Anch’io prove disagio. Il di Borrell resistrre, resistere,
rotondi &l martino e cercare gli nnﬂuddpl'nhll’;méﬂmﬂmn resirere? s
accordi alla seras, La glustizia? o interesses, _ «Quello di Borrelli non & cato
sHa bisogno di riforme. LUlivo Ged? un grido di dolore, ma un inter-

non faccia finta di nom vedere aMessuno vuole espropriare venlo lam, lo rispondo che
i ' il ) ma il resta, bisogna dislogare, dia-
S ot pmnse e dcdir, 5 1ot

i con ] , MUlivo era al
campo della politicas. erita L pIT:uu ogase. | - IE:
m: gcaivo b I cen.  cose che, quando cra al coe del gi SON0 ST
frosinistras, Il progetio delio Sdi?  aveva garantito al Polos. te fatte grazie al dialogo con
«Costruire L casa dei nformist, 5000 I regole dellaherian lamsldum il
dove nessund 8 senka ex 0 . oé Prodl. né ' Ale- wu-m s lla
lall roderni. Exeico Boselk ma né VEvano tre televi- «Abbiamo votaro a favore della
bologn - sioni, Non ¢ in discussione 13 fi (Skblammc ot 2 fvongiigs

se, 45 anni, presidents 'S Astomio Baldassarre. ma n Consiglio super)

dei Socialisti democr ici italiand, PR S Ce tv e d della magistratura, perché si -
F"“ uesto j:j;m:nm“-ih puida ﬁm i ml.l politicizzazione rlt;l.;tt
wta del mare di Genova, il se-  VEVE CS3CTE e componenti. Siamo per |
oo congramn a4 conducbil ls maggoress, divisione dell unioni 73 g

W, de Europa le Funzioni nov
?‘wﬁ:ﬂ;?w ritoma a 3es WrKcsSaaie B sins- mpl:pn’rmﬂlﬂmhf'ﬂn::
CALY & :!l'ﬂﬂ'l.. nella
storica ~5ala Sivori®, aacque i ﬂmgupm 4 | pap s ipeiione

: sociali rulla .

Boselli: «Come 110 anmi ﬁhmﬂmtﬂiqwﬂ;ﬂ hﬂmﬂﬂm
& ancora attuale lo scontn Tea F*mmuw o del giustizialismo,
massimalismo e riformismos ‘r{.'l_ﬂi' “F“;{d'l‘dr ) ritoma del

mmm-:: SEagEant: w]. e B B mhﬁ“m'mn“_:ﬁmemm
nﬂ.lh e forme. Non d 5i oppone 2 una ri- linﬂ-l'ﬂlg ke inchie

«Sulle battaghie di libertd come hm‘m ste penali C33CTE S05te-
il pluralismo wicrmativo e tele- E ds com Castolli? nute lall plazzas.
evitare di dare Mimpressione di fautori del giustizialismo, con . H-idﬂ-ﬂ'
sm condurie fino in per gy mpnund proces chrm TACCONLAND e
resses, del Consiglio, camportandosi ...'l:‘..:n!ﬂmpu' g ¢, con

Allude oV diredonl del Tg? come se qualruno fosse al di so- E’h o 4 o

-Hmnpmmnnmﬂ pﬂiﬂﬂl - . e m':'l"l “"'l”*'. we : Farione
::'lg:mm o r EH&]H pm hanne invaso il W‘W“ di bilancio,

Sl dissoda? ma, ando ¢ mantenendo

Rataglie -i."-qu ad w60 esclusive del destonelaric, Hof  &iprosucibile. . ]

BENATOE ISTITUZION]
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1L SECOLO XIX

lavtonomsa e Nindipendenza dei
mﬂh ¢ DPPOITUnG Coimdn-
Lo 5di ha quindicl parlamen-

l-l'i.ﬂh'm“ nel
llh.h:i;i.l? come e ganbe
«la divisione dei ¢ s tra
¢ l'alro non & uttivo.

Un centrosinistra con queste doe
gambe non rappresenta Numiver-

| centrosindstra, ma @ costituita
in larga parte da cattolici demo-
<rauc, che fanno concorrenza
alla siristra dei Ds. Tutto questo
nonostante e buone intenzoni
& Fassino ¢ Rutedlis,

Che cosa al com-
rreso di
elina cats comune dei riformi-

L' INTERVISTA I oL

costruire la casa

sSulle nomine Kal il comune dei riformist

centrosinistia non pud
fare girotondi al mattino solidali ¢ moderni.
e cercare accordi alla Quercia e Margherita

sera, chiedendo le stesse  non sono tutto ['Ulivos

cose che aveva garantito
al Fnlmgu

Enico BoseM preeiccme dalo S S 0o 3 Ganow i second congrmen del paro

Fillag.is stsss 34 uss asclesive dal

i [
Fagia

o 2/2

12-04-2002

2

ARSLindtArio, OO0  riprodeciBile.

EENATO E IST17 0 A1)

Pagina 5§




I'Unita

=

R ALl
S e ogg a (renova 1] congresso de! parnto nella ctta stonca del socialismo maliand, [ segretano: «Diobbiamo dssculere su come fare oppostziones

Boselli «Lo Sdi per la casa comune det riformsto»

DAL 5 eper ol o Geniona d congres-
0 dello b oSooa pawats 110 arsi
dalla nascits a Genova del Partito dei
Trwiratoen s Ao FPartsi ool
2 'm0 axoessivo. Genona & ung
scrdin erodhomatics - spega i sigreu-
o Faricn Boseds - per sntakine
wre che la monda dey eociaet §lunga e
u mbrecos con gl del soarn pue

Quall aaranso be Mec puida &

q“iuuﬂqu-'l o

oll mostro congresse LT 77
merte un g dopo b wonl L des
rabe. Al prma pumin ¢ ¢ d moda ip as
& ithronls Mpposinont. Ocoormerd ca-
trare el merilo ded bbbt i (orw
hri“mlﬁmrrmmihrm:ﬂ
re i rasega i Lo
pustivg al confistro Iﬂnmth
mmmmmm
wrd oviamends |3 prospettoa
ca Il congresso rilancerk l'uiﬂ:hh
u:trtr-unnd:n L caes comune dei

Liden i usa com commne del
riformelst! fu lumcists gls & hapo-
b metsd fu. Pod '¢ stwte B con-
growme dei D L ocizzenie oo -
me evu ba costruziome & wo part-

o del socialisrme curepes, rifor. i ine v ¢ un bene percd @ Gueio
mists ¢ moderno. Cos't accadn-  modo 4 L spusrmane il centro ded-
te da alloru ¢ perché Ul pervama r&ﬁwﬂﬂmﬂqﬁm

predente dd G

;“_'-"""'""""" per woa rests quello i far mascere
il controsmnatrs poyge su Pubia b cau de ndormisy abant nells
dot pdaen, « [ ¢ b Mangherta A quale messind & sebils pab 1.0 posts
umntanon £ ks "l ross”, o quel- Messimelivme ¢ rillormsiumo, 41
b ferusone Juocomthe dovale ne ctwe prinss. Nel vestrd cosgress
prendere b radinone & nformiime eegenall noa W soeo reparmls-
socihils neopon, Dallalirs parie b e critiche o movimeste dhe s ¢
Margherta, nes foi, ba pendoio i suoik reweghisto: plagae, conied, giro-

cametlen oniginal Nen e dcentro dd  tondl.
CEntrd sl W Ul wgpiita pohi als polemica & i sale delle podi.
oo, i brgs s & ceho demo- @ | problema ¢ capire i b diresione
aratici, che sovenie acavakon | Ds asine- o marcia ded Centro s st d gueda o
s B chiamo dhe quedo w nd. ba pers che non debha eveene que
ro hangsonia, Le direcstra il che sa perché wea derea sollanio polems-
pochi med f abbeame rischialo uns ca, masimalista ¢ poidic non e d
ol del U Qs rrrveridibes. mﬂ&m#ﬂpﬂmwim
“""“‘""unl‘ﬂu. Lr prossime éenoni be
Crmal ¢ ln st picguibone! VIR EMN A DRiCinem 3 peraaders
+Uipende anche dal o dl'ﬂl" una parte degh Hettori chee hamma vous-
:?hhmnim‘u to per Beruson. B s rowremo
Avere o eve alle scelte del governo bucel

nanostante che b dicssing
it da P oo oot € ok T e P 4k

e me mom ¢ produtire, Vedo il nackheo &
Kd “l“ﬂ una opposizone che i awit
U quadro pelitica. Il povermo be o, oo husta scaldbare il canee dee
i o f 1 i s fidiche e [

" malitanie.

sUnpposzione ba finito per 90~ 'y Dy dalls tribuma congres-
STy peu b ansre. M quesio s swale?

olocredo che la leadeshap db Fassi
00 424 rifoemeta ¢ non S daponae
e iramsidonia. Siame nels ek Tasmi-
plia el Internazmnale. | rapport: -
65 buore. Prossgairema @ cubago, Al-
i statn attgabe deddnamio prendere at-
10 e "la rosa” non & nats £ che nel
dbutide s wre nei [s questa pro-
PO L e o OnealEe,

uale (lve le prospettived Led

# fra | parlamentart & Artemide

e hiedene groppd amificeti ¢

partevecs coevaml

«Crpdo s gusto peregare qgie
1 cburit, O quants mono indare
uf T'u-mmmnln Camera
che o Semate, C't L
unith che ci mdﬂgﬁ:ﬁu
LUt pesta Dumica prospettva strale
mnﬁthﬂlnm
ha raceoieo per capire dhe ¢ wn valoee
gpranio repetto o partes, [ Ul v
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Intervista ad Enrico Boselli, segretario dello Sdi
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«L’ULIVO? MEGLIO

LA ROSA DEI RiFORMISTD»

00U o0 i pontd ne & puosaita pareerhia, da

quanda ael 1892 nacque il movimentu dei
bavoratun italiani che sarehbe drnentato di 0o
v P wrrialiuea itakiaoeo U, el teergdel
Uk cemitremamsiza, L domands & @ obblpo
cora e el funuro ded socialng dernocratic als
il Risvpende Frimen Rioaell, segrecann del parmibo

Ilgﬂnrﬁhurm[ﬂr al we pensdo, posso. M di

(ruanda un partivo s b al coogrena, deve
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Tnevrn rongresso Chuade s s Iagorne congres
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cheipes b rosan bl pariabo v ialsna, Anve, del ar
Iefi bt lavorabon Mahars Do parkepcmo di conme
Fame sepypnsZhomic, won e dogss ba seonlitts o
Prake el 10 snagine. Divcuteremo di nifnimicans
¢ massimialicng: J peolshe-

blemaoru & quello di capare la diremone d: mac-
cia E' pursto analizzare | motivi della sconfita
slettorake. Ma quanda sidice che d poverno non
¢ ade peiche l'oppositione non & dura, dovrem
iz riflettere s numen parflamentanl ded cen-
tisdestia. £ ol una cose & certa, il govemannn
rade & funa di girotondi

Sanll ' wrthcode 18 cundbeddete le prencougo s
mided sindacari Anc e Rifo pdagion - - Fscouedo,
S Calls parie ded sinedsca o el bamagla
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In rracsae sense Considero la proposts di Faudo
Bertimelni, di Rilendazione comuonista, una
i, Dalbabeanme disdens

rova rwom g i boen died - = sub una possibile alleanza.
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Mo rispetio pee aeey, & becoa e legittoa
anche la nasgits 0 qucsto movimenio, U proe-

i poweino Berkusconl non ne
wta farendo un uso da rooshcs roitita, Dimrems-
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E se FUlive non divesier una nosa, ma und
federarionet
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e R, Adirimeni, guesto bipolarismn per
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rn Assscura sablith
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CORRIERE DELLA SERA

L'obiettivo del «Cineser, guidare i referendari

T %5 AT AT VIO

GENOVA — [f'x arnn, Adepe Fe-
AIETE AlMeRS BR dRnd, B pIn G
fungo reggera abie sirene di chi
parrebbe farlo noufrapere anti-
Lempo bra pli 80 0pli 4 Seilla e Ca
riddi deliUlico, pi g lungo sap-
portend I preanione di Quesio enl-
P10 dovuio # vodwio, piu dirpmpes-
te sard A due ridorno a Rome, pit
ferte sord (a mua fgura di leader,
pit protabile iz condidolura
oo Prodi per ©f Hekel i palosso
Chugt alie prassime elenioni, Ma
A poldieg wRa feita disegnaia
Anild mappa non MEmpre codns-
di# con e mapigariame, ¢ natural-
ménde o chi ritieme che Oaffera-
b maE cf fa fora a feer dridin la
harra del Hmone, -perché nera
mande pERAGEE O MG A dun
g0 ia Pirelli?, ha commexioio
ipiitn D'Aleme = Bedoumetivomn
che non dura . £ invece Caffera.
I8 ka fnienstome Jf Juwrgre, - pe-
280 leemarre ol min posle di Bvo-
FO+, Fipele ma e collogel riseT
e, «Ron o dico 4000 pér puiare

giornelisli Quenlo mom siga{fea
off md sl eresnern delln podfel-
o o

Lo promenio embra | enneni

| dubbi di D' Alema:

ma dickurwrions $1 pudrra rerw
il presidende dei Dy, £ cela wn pro-
getio che | leader vindacale sio
collipandeda empe. §¢ Berluico-
=1 dovesse molificaone Nariicoho
18 delio Sialwio det laporator, pe-
arobbe erpend U Olndde € preaipde-
re i comilale rgferendorio che af
opparrd alla scelln del governo
di pendro-derivg. n guesto modo
Caffermli - soeshiti § pansi di se-
grelanio della Cgl! - cosbinuened-
B A epereilane coMman) L U rEce
I dh prime pinne, londcno dai Pa
lgezd, ma piu vicing ali'opinione
pubiiiod, fu un (frreno peraling -
Quelo sociade - O codlringerel-
he 1 mopmiorerdi del oondro-zing
sira ad cccodarst Com'd accody-
3 i 23 marzo per e manifeticric-
ne di Roma ¢ come arverrd o 16
dapnle per o asiapens prnerale
Nan ¢ dalo sapene 20 W pland
Ha gie slars el céndro 4 coliogui

o e forne deilUlive seleade. o
Cafferali,  orrto che feri Baselli

oltre a lanciare U referendum sl
ronfio df inleveisd - ho annyn-
ctale dalle parise del 50 CofgTEa-
35 l'eppoggio dello Sdy «per con-
IrBure a promudteres la oongul-
lanane popolane Jull'articolo Ji,
&l # ermendn cRE cCiRcTeE D

M cndaree afl volos. L'abieitico
non # «dare cnd spaliala ol gover-
uoe, ho precisato dol peleo 0 Lsa
der pocializic, quenlo afrwilare
Yevenio come rompobing di L
cie per wn operanone fulla inder.
Rz 4l cendro-rinizieg, quel Hekel
Beagi-Cofferati cke & 58 Fifula-
fo referendaric potifico irormeh.

b migncio pir i 4fida com i cen-
tro-desfra olle poditicke

fremaia, & Era ol fnwdladl che oo
tane wralo quel pelipals e'd o
ha iraoxizzafn yul post! aasegnoli
i due. § stgrelario defia Cgil in
Pama T2, N dsader dell MTico in
herza,

I airigenti del ceniro-intaira
Eannd arccliato com molla affen-
Zone i3 relazione di Rotelli, per-
£he 3F ¢ pEFD che 1o S sive an
passopown difficile, stretto ra la
Wuercin e ln Marpheryta, ¢ alfrels

E che i sopiohot] puabing an 1088 0en0 S furalo pariil # oi-
ohe pud sFformaales Coerall & A0 COME WN BETO @ proprio repar-
parsd chiaorp dal flcorne df Bo- [0 Ji incursord, wng sorda oi fedfa
selli, comeinio df pereorrere astis. di ponle per manorre g larpo reg-
mi al saegrelario wieenie gedla g Mg Flupl, prime advice del
Cgli <la sterra sirada. pelitica o Sdi, che Inind 'operarians
per i postrurione della Oasa de -00001a all= palpe. per spodeio-
rifarmisiy, che ha (2 Prodi (I vero re [FAlema da pelozae Chigl £
punfe i rferimenio ¢ in Parisi do Gesova, secando rongresso
R geciio worlenilore. -7 3inkd- socialigta, che perle | 13
mud ivg 31 R0de, Ba dello §i Cleese ne «Oasx del riformistie. In alle-
i cimpent deille Sdi prima di le- su di Prodi e Cofferat!, che ance-
iciare i loro pongresso, ehe olf ha ra lerd & sehermipg gl pe ko por-
fribulolo yn'onarione lando del suo fulurg. =3¢ real

Racconizno che Coffergli foase menie lo Pirell] polésse cendere
=prsalizyimos per Paccopliensa, il compario ne] guale tomerd @
ben dicersa dgl Hepldd appldwiv iEverare, priow dowrebbe fare in
offerto a Rulelii moda che 10 escz AlZrimenti sa-

Eniramii Aanno viapgialo ml- P un dispalore per aziendas.
Lo stesso nereg per raggiungere U'n onno, deve rexislere almeno

B O,
Francesco Verderami

pensale che restera a lungo
alla Pirelhi? Scommecttiamo
che non dura?

MELL*ULIVA Enrico Bosell] segretann dello 501, € Franc:sco Rulel’ leade: oel - crirosinisre. eyl of congrais 8 Ganc e

SIMIE TAL E SIML A CATO Serglo Cofferat, e acer dolla
Cgl il lader deils ponc pake orgentzzarione §indacale
ara barl m Ganove e g caphl dél £oAgreaso organizzaio
aalio 390, guldest da Enroo Bosell: I congreies &l con-
&l ra e pice
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GERUVA — 5i seplda quanco peris di piusiizi, sileecs
flgovermn ma o 2 prende sopracotto con cormpaend dop-
ptiscar b Merghenila Lrappa post democristans ¢ | Ds
ARCHEE pocd Ml Exrss Baselll asre 3 Oetova § pe-
comao eoagresso delly 54l ¢ prove & dicare U folls al
ancin il rmdsll nel cenlmstnisirg, «un agovo punito di
paseiis dops # delussonl Settoral e il echio df ke
BCERRCCIAL A ARl Lo Ba Prardando ssdl argogho F P
tofdiras gfl snctalstls creorndd in Romano Prodl ¢ ool
FaC progetic dells «Cask de rilormisis., rianco e degle
eortmaariare dell Javs Ceocn 2 dostegrn o Tiluto & Oha.
Lans Ascate (che BlerveTd oggli € Invesie Sopratsutls §u
Sergd Colliera’l U seyelario della Cgil che tiede in prima
iz ar as=citaric

CON L «CTINESE- =— & I10 prre dalla nascitn del Partito
o7 laviraion 4 Taresl Besl da Gendva niparte Gall'ocou-
pasoar ¢ dall arlicals 14 5 schlers b Dapos dei sindecati
bn plates = p0od A5 i eader di Cixle Ui, Peotis ¢ An-
geletlic, B leviea A seglase umt: » promelte che, o caso @
modifics delbo Btolgts def levoratoed, To 541 promuoverh
e pelerene o per abreg ario (F cosl Anche L o dl appec-
vazions del progetio del poverne sl eonfitn Cmieregse
M ¢ Coferati Neterlostone priviegelo, i ieader sindaca-
st che ki promoass o 300pens pererale, & D Rt be-
der politien, same & eelie cose che g <Se entreri In sin-
Inrua con il progetin

el Tlive » Cella 00-

SITUEONE deiln Ciid

oy nifemistid - asm

cirs Bosefli — £ iy
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recdo ln gbessa sbre-
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MAGISTRATISEr A
RATT = [ 545 driega-
41 applsudonr guan-
d& I leds predidenle
nocots B Mone 100
lsta vun‘ovezione
guenca oa Rreling
Crax:’ o qubndd Ji

- CONGRESSO DELLO SDI / «5i alla Casa dei Riformisti, No all'uso politico della magistraturas

Boselli spinge al patto con Prodi e Cofferat

«Pronti al referendum sull'articolo 18». Ovazioni per il leader sindacale e al ricordo di Craxi

fercle 3 seuods ooy
Ha ¢ pel pastaggio
Sl muxlizia che
baitimacl divecis
qQuagl gusordants,
«[:6 pelticiTIamicne
di petion delln mag-
SUratisi & povinaas.,
atleccs Bodelll Che
appuange .« mrmeato Il mormesie d separass W carmeTe
1 Dudice Lered & pabblicn minleiest. Chisds inronk i
riforma del Cam e rilancts i Cocurlislone dinchiesls su
Tanpenlopali, alieces Berhseoni sy ropuione ¢ flso o bi-
NS Mk anehe 1 Sroearslors Bommel F | orar Palivobis-
che hanng date <gn formudatls wlbi gl Crvalseres, Le pare-
le pis dure, penl. son per L doesnies Lbelaro Violkhle reo
i iecarrare s spacrone seitamente copservatriie mel
EeiTosralne Fu0s Sosluiss «0 5o non ¢ on Smpuagpio
::*u.l;.-ﬂ; ma e un eap faricnd che b coecito didls -
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sETIDPTATIone Ori Lory & 0kl brarsosky drelly piezces, Eve
B duro pude momine K. «Quanos B trails dl meteee ve-
TRmACE o COBealts Bertuscan su an grands wome dy Bber-
L, il redicaliemo oode U passo alie watiatve dl poteres.
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per o8 che la «un ) riformisa &
imprgianats 0 un CoRtesto istermo & partits cCifMficle da
povrrmare. Febosde s Rutelll fanche 1o intervermioge) b
pestare Jeades GelTkvo ma d tragtailan | soabrione ol-
toe Ia somead o Ds ¢ Masgherita

LE REATION] — Al termune, U segreiero d e Passipo
apprezs «fimpianio nfoomiets Sore ¢ cblanoe de discomso
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L'apertura del
Congresso @ stata
affidata alla sopranc
Stefania Miotto, che
ha cantato sia [ano
di Mameli, sia
MNntermanonale.

E' stato anche
proseftato un video
sul 110 sani di storis
dei socislish Aalianv
Marco Biagi. il
congulante del
mantro del Lavorn
ucciso da¥e Brigate
Rosse, é sislo
ficordato nells
relanona dr Bosell e
ia sua foto
campeggiava snche
allingresso del
parterre

Il passo sahato

H teste scritto della
relazione 4: Boselh
comeneva anche un
rpice invito:
«Dialogo, dialoga,
dialggon che perd d
leader dello Sdi ha
omessc h leggere,
forse purché ntrovava
troppo ¥l barrellans
«Ras stera, resisiere,
TSIt are -
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ALLEANTE Al congresso dello Sdi lanciata 'idea di consultare 'elettorato su articolo 18 e conflitto d'interess

L'Ulivo in campagna referendaria

Rutelli: conquisteremo gli italiani. Amato: serve una codlizione comipatia

— MR AR

Roea Sard approssimansi
doile armuminiscaive, o Find
Zho dedla presa di coscienza
dedla sconfitts eletorale T2
Livey comtnCia & Mool
8l & la platen df Gonmowva -
sy altro meno calts 3 guel
ks costifuenie dofla Marphe
rita o di quells a due anime
el Guerria - offre vm “Tos
PO per ripenaare Ly ool
ne k. per ripsrtie oon Lna
stratea precisd, come ol
bebvareferendara, A diver-
sl chilometri da! Congreson
gl S, Perlumenni ssalta le
eonquiste ded sun pverno. [
socinlisti, con g eentrosinistra
0 & el o5 viorw Franceson
Ruselli, lancianc unas camgs
gl referendum oo simon-
tare | "Lori all'oochielle” dal-
Dsacuthve, Eoovano-aubiin i
corvesva del nifirendana per
eccellenza Mario Soicnl
wan e TN 19¢ro e manca
anche Bermnaot (doe pren
B oy gricete, apumetie by

et S8s Didesa i consailtage
Felcttorato sull'artonls 16, 0
condlittedl bt caltro o
T, McrDRlle corsensd el
Filtve Hudelll, come acoen-
reatny, 8 B8 subaio

da Hosell] (che il giorno pr-
ma Feva confermatn b sua
ettt ul vt o re
ferencum potremmo farli in-
shermwe oo consentiranng d:

w0 MATTETR Wi ko dirmestra
arechw G alinng Amatn A Ge
rova & U suo giorno Lex pre
mer inflamoma | coori socis-
| LT s N — COFNE B
Pre - b pannl de] professore.
soiega per b Terhusconi ha
o un errore & o Fars
Limio | =B dclassion Naem
mderu sulls benginas,

EiLLagilo

AEENTDA ad

uss ssolusive =l

bla i) Dortor Sortile ha di

minclEne, gualchs sohumone
e st el U M, el
o dibesttecba giormd. Amato in
¥itaa non Backarea Mertinodt]
il dialogo onn | movtmentd, a
pominckue dsi no global
ul Sirmjpromts socisl s aoll 1]
bvo = dice pod - deve pspere
Visdbsile, soluls ¢ il pod poss
bile compartes, scandisos E
auhito dopo va olme ko Sdi «f)
nos e prablens @ quells di
rencere | UG U pid compe
itk posstbde & quind] i} pid
prssibie un it

F o non & pusd nem pens
s alla colincugione in sede
CLIDER. N0R & corto i,
vicrprenidente dal Pes 5 dir
¥1 che non ¢ impartante por-
tare & foree che funno capo al
mente all'appuntamento §
Teake defl e Ma m Euro

pa o 5 due aqerand Gamg-
kb, quells popodane ¢ quells
socialista o ) punin darrive
dell Wb Iy Eviropa @ quello
di far copo 5 v Farmiglin so-
cialitn che sappla da pario
i@ albarparsd ol rformsmo
altrimenti sl rischia che in
Europ i riferunento dell

B0 per U queade ho brvorato &
un pertitn post democrisia
noe, La Margherita ¢ aperta
alle sopoitaminagoni oon al-
frocubiuere rifoEribetes. A o
minciag, appumin, Ihl?.hi.l.‘d
sl F dsopavgurio, ap
pleudicc, allo S & s mere
T ia,
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Fassino polemico con Boselli per le accuse a Violante: definirlo un capo fazione ¢ senza fmu:lamcnlu-

Congresso socialista: nuovi attacchi alla Margherita, Rutelli in difesa

I

annd

Dol %0 T ERALAT T
GENOVA - Parte in quarta, coa-
Sieliando s Boselli ¢ compagni =Moo
davete olari dal movimentl-, Pol
conlines: «Devete wicl dal pesan-
Lo, E ancor: <Dovete rendere 1m-
pronts sociallsts el Tl sobida e
compatlias, Ma quando Glullana
Anato, dope trenta manutl & lnler-
vento, dpele Vennesimo «doveles
(agovele concorrers & costralre un
forle soggesto MioRTUILa- » Lo delegs
oM s o puedl e gl sknda <0alks-
noee™!” Moo dine dovete. Dobolisriss,
[ Dettor Solile srriva nells sreon-
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Insistere, msistere, msistere

ulmini sol girotonds, ivwtl-

v il veunolo versos 1 oo

menti coall i queti med.
Moo da Arcore, non da Telepada-
nia, non dal congrewn di An. Ma
dal congresso da socualst a Ceno-
vi. Con Ugn Intini a Fare, come &
mel min coratiene, da bests ariste
! dell'offensva. Un attacco wnto vio-
oo da besciine incraduls, allsba.
E poické m precedenza avewo i
proveto (9 quanto pare inotlnen-
i) & dialogare con gl amici sociali.
#1i fu questo tema, 10  riprove. E
mi permito di intetene, iislere,
inustere. Per dire che ¢ normale
disgentire mulle forme ¢ o conbe
oull dell zrmne pobica di chiun-
que. Ma che diverso & cancaturare
o deformare [arione abuui Diver-
80 & cariare J proprio desoso di
odbo viscerale. 1 & Egatir-
e ¢ sootsunicare. Ma ¢ propro
quado [appumto tutto OO che &
adiverson ) che u trova nelllinvett-
vi & Intana ¢ i Lanti dergents s
listi. In che consisterebbe infarti la
protests di questi mewd? Nells -
guente  masoela:

8 wweva <on 3 il coore dells pove-
ra gente; nel ‘68 - benché borgncs:
- fu, ricoeda Intini, almweno liberts-
fid € con questi vgirotondas diven-
L un cupn e e ammasio d

dabbenaggine moreiians e di st
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meno essere ospitats sulls «hara
el U D 1oy pcre remirmoe-
na eere (4 dufferenm & Rifomds-
none ¢ dei no gohal) ssunta a2
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re i almbenbe «ouwrrala via, ey, e
s de protond) ¢ delle manetics,
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Cgl E a rafforzare |a womuanaa,
oo chumalo 3 Westimon: uno
che i sinigtrs s e intende Oreste
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prattutia perché lintervento di In-

tind b avuto hunghi d:lmdr
Lﬂimﬂ.ﬁm

Aais i mophaia b persone: o
enrozrall Seconde. | temi della
proteita non « eaunscono afatto
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por la sucka Sabato @ torerd a
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nessano, dhe L entrano b manetie?
E 5 bu prisente b differenza (enor-
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menti ¢ b furis qualunquists &
dxeci wnni faf Term, Questo movi-
mento chiede be stesse cose, ma
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MA L'ORGOGLIO
E RIFORMISTA
O MASSIMALISTA?

FPasguarr Cascrrna

| bt all ool ¢ maturade i wn congres-
Imdapu-:im. Tanto prid per bo 5di di Enrco

Hanelly, bormato 3 Genova per corcare linfa o
le rachas oiginarie della unsstra stalana, Purrrop-
P, o1 & eornabo Ja sl L COPRLNE
@ tutte be foree che derivano dal Parteo de Livoes -
ton itslgni, nato mell cind higuse nel lentano
1851 continua & sivare, monostante le ragiond
celle divition swuno superzte. L'orpogha pii gras-
o sirehbe, allora, quells di eprimcse una alls
palitica capace d ricomiporre <o che b soria ha,
kﬂmmm&pﬁtm.{mvuﬂﬂ

responsabdivl, accodlare agh umi o agh din un
onere che malﬁlhmkﬁ%d‘tﬁ
Uni incontrano, e non poche somo qodle in oo o
sonu smvbattut § Ds dopo le issise & Pesaro, pos-
wono (il Aprvolmenle cisere superate s gh altn
contribuisco o alt shores & rmacvene gh ostaco-
L A Genova, perd, 5 122 assistcndo a una strana
prove dhi fierecza [ sociakons kb Bonells dicono é
eportare il teinone che o & armvito dtraveno
lmﬂmﬂmm-ﬁtﬂbm
rvndpnn b sguardo o propre indiriz-
zang obre i vaguardo naturale La collocasionic
proente ¢ mdchbamente scomoda, a2 -
m'é dalla concorenzs di potere dela franga 4el-
U'ex P approdats nd centrodestra, che non voe
st 3 colowrn che 1 considerans | lgpttima ereds
del P i avvaer el wibern patnimonie. Nepp-
re il wochie auillo dd sprimum wreeres fs pre
ot sells vocanone alls daspocs.

A ben gusrdare, b e nussenzy alla dsstin-
zion: (on ; Dx {addsrrura con artacchi personah,
wome quello a Locane Violasle, reganta da Pie-
mo Fassing <ome scaricaturakes}, ongl come oom »
TOVITKOL, appare come un alihi alla ponastente
rilzonaa des socalisti a fare | conti Eno i fonda
cea la propra vicerdda identitania, s non eisten-
rule, 1n con levoluzione nforminta dei
Dlﬂmmﬂ:dn;wmumhﬁm#-
mocratica, bo Sdi, ma lamwnita dhe w lasc spuarms-
il cenira (6, & qualo proposito, innescs Kenne-
sima disputs nells Margherita tra U'ex popobare
Lugp Castagretts ¢ i husionisa Arture Pass),
Allargando b sguardn sl orzronte della Cas de
silormzan. Bene ha farto Francesco Ruteh ad ira-
tare 1+ wcwlust ead esaters ¢ o farbo ol Ulvo, con
" Ulrwove, 5 quedio castenziale € o proslema. Ma i
dower esistere rischia & ror. la ragione
degere Jo sovalut: democratici. A meed & -
Magirase una wrta di masimaliame & roveson,
che G comoepire b camt dei riformess come un
Margheritone, per dirls con Grubano Amato, re-
stz 3 proddemd - che prapre il vice presidenie dd
Partito socialista curopen ha posto ai suol vecchi
compagni - s come b mnoers armva ansa ol ap-
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purtamenio hinabe. Deve pur dire qualcosa i f-
br che rel Pse Amato debba rappresentare i [ ¢
e Sk s i Jeadas debba rirencare ¢ una appane
neniza. E porsine che in wns condizion speculare
5t dichian Seefania Crad, dopo ko strappo affeni-
wocon il Fratello Bobo che pure wenta a ritrovase
spazi pobitsci praticabal nels Cass delle bberta A
sk pumvbo, und identitd o Fidats 2l sodebra-
rionts, oM [ha delimmta Riccardo Nencini, @ ai
=fichlsmentia (non naswost da tati) del pass-
ta, rischea di ipotecare il futuro siesso ded soctali-
s demacrata. Prova re sia lenoesima, &

Wil coucdento protondismo, m ow Uge Intiad
mkdhmmpﬂn:nhduuﬂnulrpﬁ-
i s T alistes Cella arastra, mentre per Amato
costrtumce il cliasco sensore delle mquietudini
della socetd alle quade ¢ nfarmisti debbono siper
dare ke riposte mughon. Foco una lesone della
#0ris Che pub Car senso tanto allorgoglo pasato
panto sl misssone futura.
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ra unag colfa i compilo di
aprire la ffrada, per Condén-
tire alle forze whipisée di gin-
cere la ballaglia nel cen
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Obsctavo
scardinare s e
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F d Dattor Sotile
¢ d'accordo
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cfria fredodezen di Ruleil]
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sun primale - ¢ per de di)s-

~olla (aierne di Foasino, mes
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sensn gl speaker dell’lfiina,

imfar, io Sdi sarebde prowio
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po perlamentane, guelin ded
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fitl ACTIfE depialall ¢ anaio-
ri di lulle Ie forze del cen
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dover lasciare i!
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nienag.
lem il beadder g
eocialisti ha solo
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menlo, ancke Ie
'"operazione era
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per tempo. Roselit
arema incominaio
Parivi melle geliy
mane porsale &
con Ll ¢ lomaioa
discwmtere { detfophi o ena-
o, E Porisd Paffecio su cut
fo affidamendy la palivglia
deilo Sdu ¢ if vice predidenie
della Margherila — pur diar
rivare &l abiellivo finale —

& #rg deifo forarepode ailnd-
zinliva A pailio perd che 5d
unisseTo neila miseione an-
che exponenh delln Qharreia,
adirimenti non avrebhde apu-
o senso procedere. Liarea
del (herad del Dy era pronio
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medialamente farorerow Si-
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cia ¢ @ila Margherila, ed 2 ve-
=y & la prima wiltima del
prafesse ai scompodizions
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Il governo Berlusconi e le
Regioni di destra smantellano
la sanita:

Tagli, Tasse, Tickets

Hai bisogno di curarti? Paga

Questa & la sanita del centro destra.

I in atto da parte del Governo Berlusconi ¢ delle giunte regionali di centro destra un
centativo di stravolgere il sistema sanitario universale e solidale del nostro paese.

Sono i fatti a dirlo:

+ trasferimento dal pubblico al privato di consistentl quote di risorse a
disposizione del Servizio Sanitario Nazionale;

e reintroduzione dei lickets;

e aumento delle tasse al fine di ripianare | deficit di Regioni come 1l
Piemonte. la Lombardia, il Veneto, il Lazio, la Liguna. la Calabria, la Puglia e la
Sicilia (tutte governate dal centro destra) e cui politiche sanitaric hanno portato a
situazioni preoccupanti;

e tagli e ridimensionamento dei servizi territoriali che

colpiscono i pitt deboli: bambini, anziani, disabili, malati cronici, persone non

autosufficienti;

¢ allungamento delle liste d"attesa per le prestazioni & maggior costo;

e introduzione di nuove politiche nei confronti di chi opera nel mondo
della sanita. con contratti diversi da regione a regiong, da azienda a azienda, da
professionista a professionista sulla base di una ispirazione: renderc precario e
subalterno il rapporto di lavoro ¢ condizionare I"accesso dei giovani medici in
cambio della sostanziale abolizione dell’esclusivita ci rapporto ¢ della possibilita di
svolgere la libera professione all'interno delle strutture pubbliche (voluta dal centro
sinistra e “scelta™ dall’80% dei medici).

Il governo Berlusconi sta seguendo la strada che in Gran

Bretagna ha portato | conservatori di Margaret Tatcher a

smantellare il Servizio Sanitario Nazionale e che costringe

oggi gli inglesi a recarsi all’estero per banali interventi
chirurgici che il sistema non riesce piu a garantire.




I DS per la difesa del diritto

alla salute
SERVIZI,SOSTEGNO, SOLIDARIETA’

1 Ds e I'Ulivo si sono impegnati e si impegnano per un sistema sanitario basato sui principi
dell’universalita, dell’cguaglianza e della solidarieta.
[ Ds ¢ PUlive hanno claborato una proposta il cui obiettivo ¢ la difesa del dintto alla salute
di tutti cittadini. nel contesto di un Servizio Sanitanio Nazionale che, oltre le diagnosi,
sarantisca anche la prevenzione, cura e riabilitazione.

Ecco le linee guida del nostro progetto:

. Tutti i cittadini hanno il diritto a star bene. L salule ¢ un bene
pubblico che deve esserc promasso ¢ garantito dalla responsabilita pubblica. quindi dalle
istitwrioni e da wita la comuniti.

« Tutti i cittadini devono avere pari opportunita di sccesso ai servizi
ed alle prestazioni sanitarie, Per questo il nostro federalismo ¢ sohidale. Ci preoccupa unu
sanila spezzata 21 servizi sanitari regionah che, anziché promuovere 1'cguaglianza delle
opportunita, alimenta le disuguaglianze.

« Un servizio sanitario & efficace sc la salute della popolazione & buona, se
«i fa educazione ¢ prevenzione, se i servizi prendono in canco il paziente ¢ lo assistono in
wtto il percorso Lerapeutico ¢ riabilitativo.

. Il cittadino non pud essere lasciato solo di fronte alla malattia. 1l
serviziv sanitario deve accompagnare il paziente nei diversi momenti del suo iter
diugnostico ¢ terapeutico affinche ognuno non debba cercare da solo le soluzioni ai propri
problemi. Decisivo in quesly funzione & il medico di famiglia che, supportato dal
distretto, deve svolgere una funzione di “tutor” del paziente. Ed ullora bisogna proseguire
nella politica di progrummazione sanitaria avviata dal Governo di Centro sistra, la sola
che pud incrementare le risorse della medicina territoriale (quella pit vicina ai ciltadini)
nonché rendere gli uspedali piu efficienti, umani, con lo standard obbligatorio di camere
a due lewi con servizi.

. Il Cittadino deve essere informato sui servizi crogati dal Servizio
SQunitario  Nazionale. Per questo devono  csserc peneralizzati 1 Centri Unici  di
premd azione Telelonica,

. Il cittadino non pud essere sottoposto a lunghe attese po
poter fare un’analisi, un accertamento diagnoslico, per essere curato ece. Per guesto
bisognu dare massima trusparenza alle liste di antesa e snellire le procedure ed i tempi di
atrtesa.

. Gli anziani non autosufficienti ¢ ic loro famiglie hanno il diritto a turte le
forme di assistenza residenziale ¢ domiciliare utili ¢ appropriate. 'er questo abbiamo
presentato in Parlamento una legge per istituire un Fondo che auti le famiglie nella cura
dei loro anziam.

Per ottenere questi obiettivi & necessario un sistema
sanitario pubblico, solidaristico, universale, che non si pieghi
a logiche economiche e di mercato e che non riduca la salute
dei cittadini ad una merce da compiare © svendere a suon di

assicurazioni private e fondi intearativi.
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Intervento di Silvio Natoli
Responsabile dipartimento
sanita

Desidero innanzitutto ringraziare i presenti
per la loro partecipazione a questo incontro
che nasce dall’esigenza di ridefinire ¢
riproporre all’attenzione della socicta ¢ dei
cittadini le linee che una sinistra riformista e
di progresso intende portare avant nel paese
sui temi delle politiche sociali ed in
particolare sul diritto alla salute.

Su questo terreno, ancor pid che su alin, si
misura la radicale alternativitd di principi,
culture ¢ obiettivi fra destra e centrosinistra.
La sunita, la tutela della salute sono da sempre
ai primi posti nella attenzione ¢ nelle
aspeitative dei cittadini.

E la Saniti, non nascondiamocelo, ¢ uno dei
punti in cui maggiore ¢ 1'insicurezza, in cui il
cittadino pill si sente solo ¢ in balia degh
eventl.

Per questo nel nostro disegnoe politico, nello
sforzo di ridare centralita al cittadino, la
Sanith sari, ¢ non potrebbe essere altrimenti,
un momento rilevante della nostra imziativa.

Il nostro pacse con la legge 833778 ha sccllo
un sislema sanitario basato sui  principi
dell’universalitd, dell’'eguaghianza e dclla
solidaricta, per il quale witi contribuiscono e
del guale tutti sono potenziali benefician. E
un sistemu che, alla prova dei fatti, dimostra
di cssere pid equo ¢ anche finanAanamente
pill. sostenibile rispetio a sistemi alternativi
come quelli mutualistici od assicurativi,

Un Servizio Sanitario Nazionale che copre
mtta la popolazione ha in questi 24 anni
migliorato lo stalo di salute del paese ¢ ha
contribuito - al notevole allungamento della
viln media.

il rapporto 2000  dell'Organizzazione
Mondiale della Sanitd, basato su una serne di
indicatori tra i quali Ja mortalitd infuntile e
perinatale e Iaspettativa di vita, pone I'alia e
il suo Servizio Sanitario Nazionale al sccondo
posto nel mondo in termini di qualitd, ben al
di sopra di molti pacsi che dedicano alla
sunitd una quota pia alta del loro Prodotto

Interno. Lordo (gli Statn Unin, ad esempio,
sono collocati al 37° posto).

Mella passata legislatura, grazie ai govemni di
centrosinistra, nuovi & importanti passi avanh
somo stati compiuti con il varo del piano
sanitario 199872000 - intilolato: un patto di
solidarictd per la salute, con la proposta di
piano sanitario 2001/2003 inttolato:  dalla
sanita alla salute - affossato poi dal governe
Berlusconi -, con I'incremento delle risorse
per la sanitd, con il decreto legislativo 229 ¢
la legge 328 ¢ con molti provvedimenti di
geitore tendenti 2 rafforzarc le tutele ¢ a
valorizzare Je professioni degh operaton.
L'intero sistema sanilario era chiamate, da
questo insieme di norme, a un nuovo salto di
qualiti per una maggiore qualificazione
dell’assistenza, per un utilizzo pin eflicace
delle risorse, per il superamento di forti
differenze ¢ ingiustizie, per una maggiore
capacita di ascolto ¢ di nsposta ai bisogni dei
crttadin,

[l principio ispiratore era che una maggiore
capacita del Servizio Sanitario Nazonale a
rispondere alla domanda di prestazioni dei
cittaclini avvenisse all'interno di politiche e
piani per la salute che individuando le priorita
sostenessero 1 cittadino-utente in una scelta
consapevole ¢ libera.

E' ormai diffusa, infali, la consapevolezza
che gli clementi che determinane e
condizioni < salute di una popolazione vanno
ricercati nelle condizioni sociali, cconomiche
e culturali. Gli “stili di vita * {(comportament
alimentari, altivitd fisica, uso di alcol e
tabacco, stress,) ¢ le “condiziont di vita”
(inguinamenio  atmosferico,  inguinamento
acustico, inquinamento  elettromagnelico,
aumento della mobilita, incidenti stradali e
domestici,) hanno  assunto  un  ruolo
determinante, come causa o concausa, nella
sopravvenienza delle patologie pia diffuse.

Un sistema sanitario che si limitasse alla
razionalizzazione dell’ utilizzo delle nisorse ¢
alla crestia casuale delle  prestamom




erogabili, un sistema non  orientato da
politiche ¢ piani per la salulc  pon
ruppresenterebbe una risposta cllicace ai
problemi concreti dei cittadini.

Salute collettiva ¢ benessere individuale sono
nel terzo millennio un insieme inscindibile ¢
solo un sislema sanitario universale promosso
¢ garantilo dalls responsubiliti pubblica,
quindi dalle istituzioni ¢ du tutta la comunit
puo coniugarke efficacemente. Infath un
sistema sanitario & cilicace se la sulute della
popolazione & buona, se fa cducazionc ¢
prevenzione, se prende in carico il pazicnle ¢
o assiste in ulto il percorso terapeulico e
righilitativo, s¢ non concentra nell’ospedale
tutte le vpportunili terapeutiche, se non lascia
il cittadino solo con la malattia.

La spintn al cambismentd nasveva, anche,
dalla comsapevolerza  dei limiti ¢ delle
distorsioni che si erano verificati nel sistema
sanitariv ¢ che il cittadine ogni giomo
sper meniava.

1l Servizio Sanilurio Nazionake, in tutte le sue
componenti pubbliche ¢ private, presentava ¢
ancor oggi presenta un aspetlo a macchia di
leopardo con aree di eccellenza ¢ punti di
incfMicienza e di degrado, con un forte divario
fra centro-nord e sud, con tempi di attesa
spesso intollerabili, con comportaments di
tipo grottescamente  “aziendalistico™  che
penalizzavany  fortemente  Vescrcizio  del
diritto ulla salute Ji i § cittading.

Ln Servizio Sanitario Muzionale che doveva
quindi ninnovarc ¢ ntrovare appieno la sua
“missione”, uscire dalla sutoreferenzialitd,
rispondere al cambiare della cultura ¢ dei
bisogni di una societd che viveva ¢ vive il
diritto alla salute ¢ al benessere con maggiore
consapevalczza ¢ panccipaaone,

Una sanili che cra ai livelli pin hassi per la
spesa pubblica Ira i paesi industrializzat ¢
nella quale cresceva in modo vorticose la
speesa privata fatta dai singoli cittadin.

La vinoria del centrodestra alle  elezion
politiche ha radicalmente mutato [o scenano.
Il governo Berlusconi all’inizio si ¢ mosso
con prudenza ¢ ambiguita fentando una
operagione  di omologazions Sirchia

Veronesi ¢ ul contempo operando uno spoil
system radicale

La prudenza ¢ le ambiguith erano legale alle
forti contraddizioni interne fra chi spinge per
una devolution totale con la cancellazione
della stessa idea di un servizio sanitario
nazionale, ¢ chi invece ritiene ancory
necessuria una funzione dello Stalo ¢ ani
nensa di rafforzare il nuolo ¢ le funziom del
governo centrale per ridisegnare un modello
i saniza alternative al 229,

L ostilitd manifestata da importanti setton del
centrodesira nei confronti del ruolo della
conferenza Stato-Regioni ¢ la rivendicazione
di un “potcre del parlamento”™ e la spinta,
invece, verso la picna autonomia da parte
della lega e di molie regiont del nord rendono
debole il ministro Sirchia e  paralizzano
I"azione di governo.

In questo contesto nel quale si confrontano ¢
scontrano  opzioni - conlrapposte  cmMergono
alcuni punti fermi della politica della destra
sulla sanita.

1| prime ¢ la spinta verso la privatizzazione di
pezsi importanti del servizio sanitario.

|.a trasformazione degh IRCCS in fondazioni
con ['entrata di capitali privah ¢ con
|'affidamento della gestione a privati non pud
che cambiare natura ¢ missione di queste
strutture.

Si vogliono vendere o meglio svendere |
gioielli di famiglia per poi allargare al resto
della rele ospedalicra questa prospetuva,

Al nostro interno ha fatto un po” di strada la
suggestione che lc  [ondazioni  potessero
rimetlere in gioco | comuni ma va detto con
nettezza che 1"operazione londazion ha come
presupposto  fondamentale la cessione  del
patrimonio pubblico {strutture etc.) ¢ enirata
di capitali privati che prelenderanno come
contropartita (essendo obbligatonamente di
minoranza) il potere di  determinure la
gestione e gli indirizzi per recuperare in
lermini di profitto indolio I'impossibilita della
fonduzione di creare utill per i suoi soci .

In questo quadre § comuni sono assents (vedi
bozza PSN) ¢ le regioni e lo stato centrale
avranno il ruolo di foglia di fico o di
commensali di pictra ¢ avranno polere di
intervento  solo su aspeti marginali ¢ di
immagine,

Ma uncora. La lendenza a privilegiare [a
crescita  di prestazioni  diagnostiche o



chirurgiche molto “redditizie” ¢ quindi
suscettibili di futuri processi di outsourcing
indurranno  lo  spostamento  di  prestaziond
fondamentali dalla competenza del SSN a
quella del mondo delle assicurazioni ¢ des
fondi  integrativi  con una  progressiva
trasformazione  in senso  privaustico
dell’assistenza sanitara.
Comtemporaneamente  assistiamo  oggi ol
tentativo di spostarc sul versanie sociale il
costo della integrazione soclo-sanilaria con
Pintento  di  introdurre  diffuse  forme  di
compartecipazione dei cittadini anche per
prestazioni u prevalente caratierc sanitario,
con un utilizzo perverso dei LEA .

Quale altro significato ha, sc non in un oftica
di privatizzazione, la norma che colloca le
sperimentazioni gestionali al di fuori di critert
definiti sottraendoli ai principi fondamentali
ai sensi dell’art. 117 della Costituzione ?

1l secondo riguarda le politiche nei confronli
di chi opera nel mondo della sanita,

Su tutto il tentativo di superare I'idea stessa di
esclusivith Ji rapporte e la contrattazione
naziomale ¢ di categoria introducendo una
vera ¢ propria deregulation, con contratti
diversi da regione a regione, da azienda a
azienda, da medico a medico .

A cid si aggiunge la precarizzazione dei neo
assunti ¢he devono superare un “esame
finale”™ dopo 2 o 5 anm per passare a lempo
indeterminate €  Sone  per  quesio
quotidianamente ricattabili e Uintroduzione di
medici a gettone, a rapporto di collaborazione
coordinata ¢ continuativa, che possono finire
per sostituire i medici a tempo indeterminato,
In gquesto ciaos programmato 1'esclusivith di
rapporto dei medica perde di significato, si
aprono finestre per eccezioni aziendali di ogoi
tipo. si rimtiribuisce con alcuni escamotage a
persofiale a  rapporto  non  esclusive a
dirigenza delle strutture complesse, si tende a
climinare 1'attivitd intramoenia redditizia, a
favore dei privati che scalpitano, lasciando a
medici la “libertd” di operare senza limili nei
loro studi privati. Si pensa di annullarc di
fatto 'esclusivitd di rapporto ¢ nulla si dice
sulle cospicue risorse che hanno finanzato
guesta operazione ¢ che scmbruno  esscre
destinate a traslormarst in una pura regalia
sollecitando forti reaziom del comparto che ha
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digerito a fatica quesia “operazione”™. Certo su
questo tema scontinmo anche scelte passate
non felici bastava forse stabilire che 'opzione
fra intra ¢ extra moenia losse legata alla
durata dei contratti, piuttosto che regalare ai
nostri avversari il cavallo di battaglia della
sereversibilita della scelta in un pacsc in ewi 1l
concetto di irreversibilita non esisle. Sessa
“politica™ , se vogliamo, per gli infermien e le
professioni sanitarie,

Babele contrattuale ¢ libern  professione,
deregulation ¢ mercato, con l'idea di far
lavorare di pit gli infermien spendendo di
meno utilizzandoli per la libera professione
nelle stesse strutture in cui operano; pid che
I'clogio della modernitd sembra il veechio
lavoro a collimp, con una concezione
ancillare ¢ subalterna delle professioni non
mediche.

Il terzo ¢ il ritomo ad un centralismo
regionale con la negazione del processo di
aziendalizzaione e la cancellazione di fatto
del muolo delle autonomie locali.

Malte sono le norme, che riportano in Capo
alle regioni compiti gestionali in materia di
acquisizione di beni, di appalti e di controllo
delle prestazioni crogate. Norme che,
utilizzate ad arte, svuolane |'autonomia
imprenditoriale delle aziende, nelle quali &
particolarmente  indebolito il direntore
gencrale, ingabbiato da consigh di dirczione
non consultivi ¢ impossibilitato a decidere
autonomamente sulla scelta dei dirigenh,
facolti che tende a tomare alle corporaziont.
In questo quadro in cui la regione non legifera
ma pestisce ¢ l'azienda diventa supporto
hurocratico ¢ lerreno di scontro fra le lobby, il
ruolo dei comuni non ¢i puo essere di fulto ed
un altro pezzo di controriforma viene, ancoru
una volta senza proclami, realizzato.

In sostanza il gquadro che si delinea ¢ quello di
un sistema sanitario che si differenzia sul
territorio fino a configurare 20 diversi sistem,
con norme, contratti e dima diversi
presupposta per una norma di legge che
sancisca ¢ legitlimi fino in londo questa
sitnazione.

Del resto molie regioni gii da molto tempo
hanto scelto percorsi altemativi o quelhli
fissati dalla normativa vigenie ed ¢ risultata
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impervia e, di fatto, impercorribile la strada
dell'imposizione del rispetto delle lega.
Accanto a questi “principi 1spiratori”che sono
in fase di discussione & approvazione con witte
le contruddizioni ricordate Ira governo e
regioni vio che marcia sono: [assc, licket,
tagli, ridimensionamento dei scrvizi per 1
soggetti  deboli ¢ marginali, progressivo
spostamento  di  nisorse  dal territorio
all'ospedale,  dal  pubblico al privato,
ahbandono  totale delle  politiche di
prevenzione ¢ di promozione della salute,
delinanziamento  della  ricercn  blomedica
pubblica .

la filosofia di fondo che muove scelte
nazionali ¢ locali del centro destra st pud
riassumere nella negazione del concetto di
diritlo alla salute come diritto di ciltadinanza
e nel mix fra profine ¢ filaniropia che offre
servizi a carico dirctto o indiretto per la
totalith dei cittadini e la caritd in un scrvizio
pubblico residuale per 1 pover:,

LE PROFOSTE DEI DEMOCRATICI DI
SINISTRA.

Con ln conferma referenduria delle modiliche
al titolo V della Costituzione ¢ con |'entrata in
vigore dei LEA le politiche legate al diritto
alla salute ¢ alla assistenza devono vedere
I*aggiomamento di due clements strategici : il
arimo legato al superamento della una uniciti
del modello organizzativo e gestionale del
sistema sanitario; il secondo alla enunciazione
e alla declinazione del dintlo alla salute.
Questi duc elementi, del tutto interni ©
cocrenti alle politiche del  centrosinisira,
vinna depurati dalle distorsioni ¢ dall’uso
strumentale del centro destra, per coglieme le
potenzialitd di innovazione e di progresso.
In un sistema sanitario nel gquale lo stato
centrale  definisce  principi ¢ indiriza
fondamentali fra i quali;

e _universalita Jdi accesso e liberta i
scelta del luogo di cwa in base alle
necessith di clascune e non alle
possibilith economiche.

o globalita della copertura per tulti i
servizi e le prestazioni necessaric ¢
appropriate;

» finanziamento pubblico aitraverso la
lassazione gencrale.

XY

[.e regioni sulla basc delle proprie pecubianta,
della loro struttura crganizzativa, possono in
maniera it cilicace e direlta individuare gli
strumenti pilt idonei a parantire |'effettivo
esercizio del diritto alla salute dei cittadini in
modo omogeneo su  tute il terrilorio
nazionale.

L emanazione dei LEA da piena conoscenza ¢
identifica i diritti soggettvi dei  ciltadini
permettendo ai singoli o alla associazioni di
rivendicame con puntualitd "applicazione. In
questo conteste @ possibile pontare a sinlesi
feconda due  esigenze, duc  aspetti
fondamentali. La liberta di scela e 1l dintto
alla tutela. La destra ha {alio della liberta di
scelta la sua bandiera ¢ spesso il centrosinistra
ha contrapposto allidea di liberta di scelta
della destra il principio del diritto alla
assistenza e alla  tatela  “regalando™
all’avversario una parola d’ordine che ¢
profondamente iscritta nel suo patrimonio
genclica.

Chi, come la destra, dice che il sistcma deve
parantirc ogni prestazione a prescindere dalla
sua validazione scientifica ¢ da requisit
verificati non favorisce la libera scelta ma
mette a repentaglio la salute,

Noi siamo per uma picna e consapevole
liberti di  scelta  del cittadino  tra
trattamenti  alternativi, tra  diversi
professionisti, tra gli erogatori accreditati
nell’ambite  di  prestazioni  utili | e
appropriate .

Approprialezza ed efficucia sono Maltra faccin
dell'equita ¢  dell’efficienza  che unite
all'informazione permctiono |'esercizio della
libera scela.

Ma non ¢'¢ solo il tema della liberta di scelia
fra le prioritd dei cittadini, emerge con forza
I"esigenza della presa in carico, dell’esercizio
reale del diritto alla assistenza, della necessita
di non essere lasciati soli nel momento di
maggiore difficoltd. Se la sanitd non vorra
diventure un supermercato dove scegliere di
acquistare prestazioni in base alla pubblicita,
senza informazioni corrclie & senza sistemi
efficaci di controllo della qualith, lormna in
prima piano il ruolo del medico di famigha. il
medico di medicina generale.

I medico di [lamiglia, integrato
funzionalmeme nel distrelio, & il principale




nterprete dei bisogni del cittading, A lui
tocca il compite pili importante, in un
rapporto di liducia con il paziente, guidandolo
nel corretto ulilizzo dei servizi distrettuali,
specialistici ambulatonali ed ospedalien.

St delinea cosi, a grandi lince, il sistema
sanitana  rinnovato  che il centrosinistra
persegue dalle postazioni di governo ¢ di
oppesizione che ricopre: un sistema che, sulla
base di indinzzi nazionali, garantisce uguali
diritti in tutto il paecse, crogati sulla base di
scelte organizzative ¢ gestionali definite dalle
regiont, un sistema che prende in carico il
cilladino ¢ lo accompagna nelle sue libere
scelte senza soffocarlo ¢ senza abbandonarlo,
un sistema che programma il suo sviluppo su
piani ¢ politiche per la salute che nspondono
alla domanda esplicita del ciltadino ma
interpretano anche bisogni collettivi di salute,
In questo sistema  sanitario  saldamente
ancorato net suol principi alla legge 833 ma
profondamente rinnovalo esercitane un ruolo
determinante @ sogectti istituzionali @ non che
sono diretta rappresentanza dei cittading, |
sindaci ¢ | comuni, le associazioni per la
tutela dei cittadini, le forze sindacali e sociali
sono il principale interlocutore dei diversi
momenit di governo del sistema e devono
essere  coinvolle  nei  momenti di
programmazione degli obiettivi di salute e
nelle fasi di verilica ¢ comtrollo dei risultati
concreti ¢ del funzionamento dei servizi. A
questi soggethi va dato piu ascollo, pia potere,
piu strumenti, ner combattere
I"autorelercnaialiti  che  rappresenta  una
congenita del sistema.

In vonclusione alla nostra niflessione
crediamo necessario proporre all attenzione ¢
all’iniziativa di tutte le forze che si hattono
per il diritto alia salute alcuni obiettivi su cui i
democraticl di sinistra si stanno impegnando.
Snellire le procedure e inlervenire sul
ferritorio per nidurre | tempi di attesa
garantendo al tempo  stesso  la  massima
trasparcnza delle liste; cid € possibile :

con la prenotazione diretta da porle dei
scrvizi delle prestazom successive all’atto
della prima visita {visite di controllo etc) ;
promuovendo  PPaccesso  diretto, senza
prenotazione, per ulte le prestazioni in cui cid
¢ possibile ad cs esami di laboratorio;

Lanciare ¢

Proseguire
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individuando  le  prestazioni  wrgenti
(immediate!)] ¢ le prestazioni urgenti
differibili (entro 3 giomi ) su indicazione del
medico proponente;

definendo da parte delle ASL i tempi
massimi relativi a ciascuna prestazione al di 14
di guelle individuate nei punti precedenti con
la garanzia del nspetto dei tempi inche
attraverso l'utilizzo a carico della aziemda
della attivita intramoenia o "acquisto delle
prestazioni da altri soggetti accreditati;
velocizzando la consegna dei referti relativi
agh csamu strumentali che, salvo csami
particolarmente complessi. deve avvenire
entro 3 giomi lavorativi dulla data o
cifettuazione,

Combattete procedure burocratiche, inutili
sia al fine di contenere i costi che di garantire
la  trasparenza Nissute  come  una
incomprensibile vessazione di uno stato
arrogantc ¢ oftuso (strumenty come il
pagamento  con  bancomal, prenotazione
telefonics ¢ via rete, presso il medico di
famigla , sono in molte realli pratica corrente
ma spesso non hanno asilo nel SSN) .
Colmare , con la generalizenzione di Centni
Unici di Prenotazione telefonica, integrati a
livello regionale, 'assenza di informazioni
adcguate sui servizi erogabili dal SSN. E’
all’ordine del giomo il cittadino che cerca a
caso fra i presidi sanitari quello che pud
rispondere tempestivamente ai suoi hisogni.

. Indirizzave ¢ ed accompagnare il pazicnte

nei diversi momenti del suo iter diagnostico e
terapeutico affinché ognuno non  dcbba
cercare da solo soluziont m propri problemi in
un contesto che non capisce ¢ non lo aluta;
decisivo in questa funzione il medico di
famiglia che, supporaio dal disiretio, deve
svolgere una funzione di “tutor * del paziente,
valorizzare  l'iniziativa
legislativa sulla non avlosufficienza, con un
progetto ¢ un fondo nazionale, per garantire
agli anziani € ai soggelti piu deboli ¢ alle loro
famiglie il diritto a tutte le forme di assistenza
residenziale e domiciliare ulth ¢ appropriate.

nella politica di
programmazione sanitaria  avviata  dal
precedente governa di centro-simistra, la sola
che puo ncrementare le risorse della medicina
territoniale (quelia pin vicina ai civadini);

b
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nonché  riconverlire la  rete  ospedalicra,
rinnovandola ¢ rendendala pid wmana, con lo
standard ohbligmerio di camere a 2 letti con
SCTVIZ).

Offrire al cittadino una possibilita di scelta
reale, ben diversa da quella demagogicamente
sventolats dal centro-destra: dov'é la liberti d
scelta quando il citadino ha come unica
opzione le cure ospedaliere? Quando una
famiglia con una persona disabile o un
anziano non autosufliciente non (rova serviz
come I'assistenza domiciliare, il centro
diurno, la residenza protetta o 1l servizwo di
rabilitazione? Quando una persona esce
dall’vspedale «d ha bisogno di riubilitazione ¢
assistenza ma deve cercarsi da sola il servizio
o addirittura pagarselo?;

Contrastare con decisione le linee della
politica del centro-destra incompatibili con
un servizio vicino al cintadino, capacc di
costenerla conerelamente quando ha bisogno
di cure. di riahilitazione e di ussistenza: in
particolare  ci rileriamo alle politiche di
privatizzuzione  del  Sistemu Sanitario
Mugionale, alle ipotesi di  devolution
selvaggia, alla cancellazione della
conlrattazione nazionale di  categoria  per
medici ¢ personale samitario ¢ alla
conseguente  precarizzazione dei  medici
(ridoti a subalierni del polere politico-
clicniclare) ¢ wl ogni ipotesi di relegazione
dei soggetti deboli (wssicodipendenti, malat
di mente, anziani non autosullicienti, persino
dome e bumbini) in ghetti-riserve che
cancellerebbero anni di conguiste civili e
democratiche.

Tutte le proposte del centro-sinisira in tema di
politica sanitaria sl ispirana ad un principio
fondamentale: la salute ¢ un bene pubblico
che deve cssere promosso ¢ garantito dulla
responsabilitd pubblica, atiraverso un Servizio
Sanilario  Nazionale nel quale soggell
pubblici, no-profit ¢ privati concorrono  al
rupgiungimento  di  obicltivi  di sulute
program:nati.

Per guesto difendiumo un sisterna sanitario
pubblico, solidaristico, universale, che non 51
picga a logiche cconomiche ¢ di mercato e
che non riduce la salute dei cittadimi ad una
merce da comprace o vendere.




Intervento di Livia Turco
Responsabile dipartimento
Welfare

“BUONA SALUTE A TUTTT <on quesia
parola d'ordine intendiamoe promuovere come
DS. nell’ambito delle inziative dell™Ulivo,
una campagna Ji incontri con 1 ¢ittadini e con
gli operatori  della sanith per contrastare il
progetto  Sirchia, per difendere il sistema
sanitario nazionile ¢ renderlo cosi all’altezza
della domanda di salute der cittadini del 3°
Millennio.

Il diritto alla salute & un bene primano
meelato  dalla  Costituzione uno  de
fondamentali diritit di cittadinanza. E° la
premessa cssenziale per costruire una socicla
pii giusta ed uno sviluppo economico a
misura di persona.

Lo ha detto Silvio Natoli nclla sua puntuale
e efficace relazione.

Lo hanno detto gli Assessori, Bissoni ¢ Rossi
nelle loro comunicazioni. Lo ha detto Rosy
Bindi con 1'autorevolezza che le conosciamo.
Lo hanno detto — ¢ questo & un fatto di grande
rilicvo — 1 presidenti delle Associnziom dei
Medici che qui sono intervenul.

(' un messageio forte che vogliamo lanciare
da guesto incontro: il diritto alla salute dei
cittadini, soprattutto di quelli pia deboli ed
indifesi, ¢ seriamente messo in discussione
dalle politiche del governo Berlusconi.
Bisogna scendere in campo ¢ costruire una
battaglia che per intensitd, legami social,
forza contratiuale sia eguale a guelia in difesa
dell’articolo 18 dello Statuto dei Lavoraton.
Da questo punta di vista & mollo smportante
che le associazioni der Medici abbiano
lanciato una grande raceolla di hrme a
sostegno del Servizio Sanitario Nazionale ¢
noi saremo a loro fianco in questa loro
campagna. Perché cosi intendiamo condurre
la nostra battagha per il diritto alla salute: con
i cittadini, con le associazioni, con | medici.

Nel convincimento prelondo che un sistema
sanitario umversalistico ¢ solidale, che metta
al centro Ja salute del attadine, valorizza
fortemente 1'autonomin ¢ la professionalita
del medico, non solo nella sua capacitd
clinico terapeutica ma unche nella sua
dimensione ctico/sociale.

Qualild della professione ¢ contesh
organizzati sccondo regole condivise sono |l
futuro in campo sanitario, “non il liberi wutti,
senza regole” come Sirchia vorrebbe,

Il Governo di centrodestra non ha avute fino
ad ora il coraggio di presentare una niorma
alternativa alla legee 833 ed alla riforma
Bindi. Tuttavia, le sue scelte vanno nella
direzione della destrutturazione del sistema
pubblico, mettendo in discussione il principio
della  sostenibilith  linanziana,  dell’eguiti,
dell'uniformita delle prestazion:.

Nella definizione dei Livelli lssenziali di
Assistenza ¢ stata rotta la contestualita nella
valutazione tra bisogni ¢ risorse ed ¢ solo la
disponibilith linanziaria ad indicare il livello
di assistenza.

l.a destrutturazione del sistema pubblico ¢

condotia attraverso politiche di
privatizzazione ma, Soprattutto, attraverso una
palitica di “abbandono™.

Il Governo “abbandena™ il Servizio Sanitario
Naziomale non facendo  investiments,
promuovendo  piani  sanilar genenci ¢
propagandistici, nduwcendo e nsorse.
“Abbandona” la riforma federale dello Staw
non impegnandosi nella  spplicazione  del
Itolo V.,

Su questo punto il governo oscilla tra un
centralismo, con ati ¢he sono di vera ¢
propria ingerenza nell’autonomia regionale e
le proposte della devoluzione.

Questa  siluazione di  “abbandono™, i
mancanza di un governo autorevole della



sanith genera incenczza ¢ confusione ed
alimenta idea che unica strada percorribile
sia quella di 21 servizi sanitari regionali. Una
sanitd spezzata in 21 parti,

Tuttavia, sta cmergendo il profilo di una
polilica del centrodestra in cumpo sanitario.
Fssa si basa sui seguenti principi: il
supcramento dell universalismo; 1l cittadino
come attare del consume di prestazioni; la
convinzione che ln quantith di prestaziomi ¢ la
Gacilith di accesso ad essa sia la sirada per
promuovere la salute.

Una CONCCZILNE, dunque, molto
“prestazionistica” della sanitd, 51 comprende
cosi  Dabbandone della  poliica
prevenzione, dell’integrazione socio sunitaria,
della medicina territoriale, dei  serviz
consultoriali ¢ della prevenzione dell’aborto,
La nostra scelta fondamentale resta quella
di un sistema sanitario basato sui principi
di universalita, di uguaglianza ¢ di
solidaricta; un  servizio  samitario  che
riconosea 2 tulti i cittadini, senza alcuna
discriminazione, il diritto alla tutela della
salute, che sin linanziato atiraverso la
fiscaliti gencrale sulla base del principio
“paga chi pud a favore di chi ha bisogno™;
che non subordini il diritto alle prestazioni
alla  disponibilith a pagare dei singoli
citladini.

Confermiame ¢ rilanciamo questa scelta per
ragioni di equitd ma anche di efficacia,
cfficienza ¢ sostenibilith finanziaria.

In cid siamo confortati dalla differenza Ira
I'espericnza americana e quella dei Paesi
Europei. Il sistema assicuralivo degli Usa
costa i pil ¢ incide pit pesantemente, sia sul
bilancic pubblico che sul PIL, dei sistemi
pubblici europel.

Lo evidenzuno aleune cifre: la spesa per beni
¢ servizi sanitari da parte delle assicurazioni
Usa incidone del 14% sul PIL a fronte
dell’'8% della spesa sanitana  dei  Pacsi
curopei: la spesa pubblica per sanitd negh Usa
& pari al 6,7% del P a fronte del 5,8% che
I'llalia spende per garantive 'assisienza a
tattd i cittading. Ma ben 44 malioni di cittadim
- pari al 14% dell'intera popolazione Usa
resta totalmente  sprovvista i protezione
sanitaria: non rientra né nelle assicurazioni né
nell assistenza pubblica,

Nella maggioranza dei cusi si tralta di persone
per le quali il costo delle assicurazioni ¢
cecessive:  individue a basso  reddilo,
lavoratori di piccole imprese, ciltadimi in
cattive condiziom di salute, quelii, ciog, che
hanno sicuramente bisogno di tutela sanitaria
ma si vedono esclusi dalle assicurazioni
proprio  perché il verificarsi  dell’evento
morboso ¢ allamente probabile. Ecco il
paradosso n cul cadone i cultori del Mercato
e delle assicurazioni: s¢ sei a rischio di
malattia sei escluso dalle assicurazioni perche
costerai!

Noi vogliamo rilanciare I'impegno per un
servizio sanitario pubblico, universalistico e
solidale meliendo al centro i bisogni dei
cittadini ¢ dunque gli Obicttivi di Salute.
Salute, cguaglianza nell'accesso ai servizi,
appropriatezza delle prestazioni, presa in
carico, innovazione: guesti sono gl obicttivi
con i quali sfidiamo il centrodestra ¢ la sua
bandiera della liberta di scelia e del cinadino
come altare del consuma sanitario.

Chiediamo alla destra: di quale liberth di
scelta parlate quando mancano i scrvizi e i
posti letto, quando il cittadino ¢ solo davanti
alla malattia, quando una volta dimessa
dall'ospedale una persona che ha bisogno di
cure o riabilitazione non sa @ chi rivolgersi?
La libertda di scella non pud  cssere
comtrapposty al nostro  Servizio  Sanitario
NMazionale che tutcla, esatamente, la libertd di
seeltn del medico e del luogo di cura,

In verith, quando il centro destra parla di
libertd di scelia non si riferisce alla hiberta di
sceglicre il medico o il luogo di cura ma alla
libertd di scegliersi la Mutua, 1"assicurazione
rompendo cosi il principio universalistico di
tutela della salute.

IZ cid non promuove la libertd di scelta ma
aumenta le disuguaglianze ¢ aumenta le
situazioni di svantaggio ¢ di discriminazione,
I.a sfida che ci sta di Iroute & quella di rendere
effettiva queste libertd di seelta. Queslo
significa garantire l'equitd ¢ promuavere la
solidarietd. Rendere clieluvo |'accesso ai
servizi e alle prestazioni ¢ garanlirne la
qualiza. Gurantire prestazioni  appropnalte,
efficaci e scoraggiare il mero consumismo,
correggere  V'illusione secondo cui ¢ la



quantiti di prestazioni e la  facilua
dell’accesso cid che garantisce la salute.

Un servizio sanitario ¢ cilicace se la salute
delle persone ¢ buona, se si fa educazione ¢
prevenzione, se i servizi prendono in carico
il paziente ¢ lo assistono in tutto il percorso
terapeutico ¢ riabilitativo,

Mettiamo  al ceniro gli obiettivi di salute
perché la nostra battaglia non ¢ una difesa
ideologica del sistema sanitario pubblico,
universalistico e solidale ma in guanto esso ¢
strumento ellicace per promuovere la salute
dei cittadini, per favorire il benessere ¢ la
coesione sociale.

Mettiamo al centro delle nostre haitaghe gl
obiettivi di salute perché cid che ci sta a
cuore ¢ la coesione sociale, il benessere, il
miglioramento delle condizioni di vita der
cittadini.

Perché cosi @ pilt chiara anche la posta in
gioco nella contrupposizione con il centro
destra. Che non ¢ la difesa di strument ¢
madelli  ma il superamente  delle
disuguagliunze ed il miglioramento delle
condizioni di vita delle persone.

Ed a questo proposito, consentitemi una
riflessione.

Pensiamo al mondo ¢ assumiamo come nostra
la responsabilith di una politica per il
superamento  delle tragiche disuguaghanze
che in matena di salute attraversano il nostro
mondo.

E ricordiamoci ¢he ¢'¢ un rapporto molto
stretto tra livello del reddito, dell’istruzione e
livello della mortalita e della morbili.

Ie cosiddette “determinant” della salute sono
innanzitutto le condizioni ambientali ¢ gli stili
di vita. E' il loro miglioramento che nel corso
dei secoli ha aumentato la speranza di vita ¢
ridotto la mortalitd e la morbilita.

I risultati indicano che nei Paesi in via di
sviluppo la speranza di vita Cresce con
"aumento del livello medio del reddito pro-
capite, mentre in Paesi sviluppali la speranza
di vila aumenta con il decrestere delle
disuguaglianze in termini di reddito e di
istruzione all interno della collettivita.
Altualmente, nei Paesi sviluppat, oltre 1'80%
della mortalité e della morbilita & attribuibile
alle malattie croniche. 1l Progressivo aumento
della durata della vita ha prodotio un aumento
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delle malalue  degenerstive e un
deterioramento  delle condiziom di vita ch
molli sopravvissut,

Dobbiamo, dungue, misurarci con nuowvl
bisogni  di  salute, quelli  connessi
all'invecchiamento promuovendo  la
capacitd di convivere atlivamente <on la
malattia - ¢ quelli delle persone che non
CUATSCONO.

Al  soddisfacimento di questi bisogm 1l
contributo  delle cure mediche ¢ relativo
mentre & rilevantissimo guello dell’assistenza,
dalla presa in carico o il contributo della
ricerca scientifica e dell ' innovazione medica.

“Buona salute a tutti” lo slogan della
nostra campagna, vuole indicare i seguenti
obiettivi di salute:

1. promuovere equith nella salute;

2. promuovere il diritto alla salute
puntando sulla prevenzione;

3. garantire la presa in carico delle
persone  in un  percorso  di
prevenzione, cura ¢ malattia,

4. promuovere  innovazione,  la

ricerca ¢ valorizzare le risorse
umane
1.’ equita nella salute

L'cquith nella salute & il primo obicltivo di
una forza di sinistra.

l.e personc meno sbbienti ¢ con piu basso
reddito hanno una minore attesa di vita ¢ sono
pitl saggette a malathic ¢ disabilitd,

Le persone che godono di una posizione
sociale privilegiata, hanno un titolo di studio
clevalo o svolgono un lavoro di prestigio ¢
ben remuncrato, vivono pitt a lungo ¢ si
ammalano i meno nspetto alle persone che
hanno una posizione sociale inferiore, non
accedono all'istruzione superiore o svolgono
professioni meno  remuncrative ¢
accredilate,

Nella nostra societd, a fronte del generale
miglioramento dello stalo di salute della
popolazione, la distanza wa poven ¢ ncchi
riguardo alle opportumta di vita ¢ di salute ¢
rimasto invarnialo

Nerna  Dinndin nel suwo  “Elementi  di
econOmMia samitaria” mette in risalto come i
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risultati di numerosl studi relativi a speaific
settori di inlervento offrono indicazion: molto
precise circu il rapponto Ira condizione sociale
e stato di salute. Ad csempio, i servizi samtan
di tipo preventive wvidono una maggiore
prapensione  all’adesione a programmi  di
screening di provaty efficacia (quindi, ad
esempio, | progrummi di diagnosi precoce
delle patologic wmorali delle donne) da parte
di persone appartenenti a veti sociali pid
abhienti.

La definizione delle diagnosi ¢ il nicorso a
cure specialistiche in ospedale si venficano ad
uno stadio pid avamato della patologia per ghi
individui appartenenti allc classi sociali pid
poverce.

Inolire le condizioni socio-cconomiche
infuiscono sull’ adeguatezza ¢ ln tempestiviti
dei percorsi sepuiti al momento della degenza
aspedaliera.

Si pensi, ad esempio, alle difficoltd degh
anziani @ essere messi in un centro di
rinbilitazione ¢ ad ecssere inseriti  in
programmi di recupero funzionale.

Insomma, i meno abbienti hanne minore
capacita di scelta (tra le diverse opzioni
disponibili) minore probabilitd (i scguire i
pereorsi pin adeguati, minore capacita di
adesione @i programmi in  cul sono
coinvolti, maggiore difficolta di interazione
con gli operatori sanitari

Informazione, fiducia ¢ soslegno  sono
risurse decisive per vivere in buona salute, per
sarantire la tempestivitd e l'accurateszza della
diagnosi, per 'ellicacia dei processi di cura ¢
di nabilitsione.

Infati, la  reerca  cpidemiologica e
nsicosociale ha messo in evidenzu, in modo
organico, l'clfetto  delle relazioni  sociali
sull'andamento di numerose patelogre.
Caesione ¢ solidarietd dei legami familian e
de! complesso  delle  relazioni  primarie
riducono la percezione della gravitd degli
eventi morbosi.

Nei sogeetti privi di relazioni di sostegno, la
sofferenza  lisica ¢ psicologica nspetto a
determinate  pamologie ¢ piu intensa. La
mortalita ¢d aleuni eventi morbosi  sono
significativamente pit elevati tra le persone
con scarse relaziom secial,
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Promuovere 'equita mella salute sigmfica
individuare alcune urgenti priorita;

s lu centralita dei programmi integrati per
la promozione della salute,

o la disponibilita di servizi. presid,
prestazioni  sul  temilorio,  vicini  ai
cittading

s il superamento delle diverse barriere che
3i frappongono all’accesso dei servizi da
parte dei cittadini;

e la capacith dei serviz sul territorio di
premlere in carico 1l citadino, di non
lasciarlo solo di fronte alla malattia, di
accompagnarlo nella  scela  delle
prestazioni.

Promuovere l'cquith nella salule significa
attuare 1'art. 32 della Costituzione.

La sfida dell’equita ¢ di fronte ad una grande
prova che pud determinare nuovi traguardi
ma anche passi indiciro: la prova del
federalismo,

l.a nostra battaglia ¢ per un federalismo
solidale e, dungque, per una battagla
nazionale che abbia come protagonmisti i
nostri governi regionali per affermare
uniformita  de!  Servizio  Sanitario
Nazionale.

Sono i nostri governi regionali ¢ locali i
terreni pin avanzati per una efficace
battaglia in difesa del Servizio Sanitario
Nazionale.

Perché le nostre regioni stanno mettendo in
campo una politica della salute che, in
coerenza con la legge 333 ¢ la Riforma
Bindi, sta dimostrande di essere pii
efficace di quella del centrodestra.

Questa differenza ¢ molto netta:  tagli,
tasse, licket ¢ la politica dei governi
regionali di centrodestra; sanita, servizi,
sicurczza ¢ quella del centrosinistra.

IPer questo noi consideriamo il governo
regionale ¢ le nostre regioni gli attori
primari della politica sociale.

Per questo noi vogliamo cogliere tutte le
opportunita del federalismo ¢ chiediamo
alle  nestre regioni  una  doppia
responsabilith, Mettere in  campo  una
politica per la salute alternativa a quella
del centrodestra ¢ portare avanti  una
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battaglia per un federalismo solidale che
sia capace di garantire uniformita e
Pumiversalita delle prestaziomi su tutto il
territorio nazionale.

Per questo & importante procedere non solo
alla definizione dei Livelli Essenziali di
Assistenza ma anche della Legge Nazionale
di principi cosi come previsto dalle riforme
del Titolo V.

Sopraftulte  sard  imporante un’iniziativa
coordinata dalle regioni del centrosimstra che
utilizzi wrte le facoltdi che oflre loro la
riforma del Tuolo V, cosi come hanno
indicato con ellicacia gli Assessori Bissoni ¢
Rossi,

Gl altri, importanti obicttivi di salute che
poniamo al centro delle nostre battaglie sono:
Grandi investimenti per la prevenzione -
educazione sanitaria, tutcla della salute nei
luoghi di vita ¢ di lavoro, tutela ambientale,
tutela alimentare — loua alle patologie pil
diffuse: malattic cardio ¢ cercbrovascolari,

tumori, malattie infettive, malattie
professtonali, malattic croniche degenerative
della  popolazione anziana. Risorse e

strumenti chiari, non come nel Piano Sanitario
Nazionale di Sirchia che rimane I'elenco delle
buone mtenzioni. Not indichiamo {come ¢
illustrato nel documento preparato  dalla
Senatrice Monica Bettoni e da Guido Guwidi)
le seguenti prioritic 1) in ogni comune un
Piano Integrato di salule: 1) in ogni regione
programmi di scrinning oncologici; 3) nlancio
delle politiche di sicurezza nei luoghi di
lavoro.

Qualificazione dell’assistenza sanitaria i
base mel distretto, altraverso lo sviluppo
dell’assistenza  domiciliare  intcgrata ¢
Mimtegrazione di quest'ultima con 1 servizi
sociali — un meccanismo che restituira un
ruolo di primo piano al medico di famiglia,
rendendo il comtatto fra cittadino ¢ Scvizio
sanitario piti personale ¢ diretto, Un medico di
famiglia in griklo di lavorare in rete con lo
specialista, il medico ospedaliero; di sepuire
le lasi di convalescenza ¢ lc nccessitd
riabilitative del proprio paziente, della sua
storia clinica e dei suoi percorsi di malattia.
Risorse ¢ strumenti a partire dal rinnovo della
Convenzione di Medicina Generale ¢ dai

programmi i informatizzazione che il
Groverno, a parole, dice di voler affrontare;

Creazione i percorsi assistenziali per la
riabilitazione ¢ la costituzione di una rete a
sostegnn  der soggetti  deboli —  anziang,
disabili, tossicodipendenti, malati cronici ©
mentali al di fuoni delle istituzioni
ospedalicre, com lo sviluppo delle case
larmigha, assistenza domiuciliare,
collaborazione con il volontariato ed il terzo
settore.  Attuare  picnamente  l'atto  di
INCETAZIONe SOCIo sanilana e portare avanti la
legge di recemte presentazione sul Fondo
Sociale per gli Anziani, per gli anziani non
autosuflicienti; rilancio dell’eflicacia della
legge 328/00 per un settorz intergrato i
interventi e servizi social.

Grande impuolse alla ricerca biomedica e
alla sperimentazione, specie nei settori -
trapianti, riabilitazione, malattic rare — n
cui I Italia € pid in ritardo. Va rafforzata sia la
ncerca di base sia quella che migliori la
qualith dei farmaci, delle terapie, degli
strumenti  diagnostici, anche con [ausilio
delle imprese che operano nel settore,

Rinnovamento ¢ potenziamento  delle
strutture ospedalicre secondo il nuove
progetto  di  ospadale  umanizzate ¢
personalizzato di Renzo Piano. Riequilibrio
NORD-SUD a favore del Mezogiomo,
soprattutto per quel che riguarda fondi di
investimenti in strufture ¢ teenologie in modo
da evitare eccessive mobilitd dei cinadini e
soprattutto i “viagi della speranza™.

In parallelo, ¢ nostra intenzione rafforcare
i thiratti del paziente, in troppi casi disattes:

e Abbattere le liste d'attesa;

o Informare il cittadino costruendo gli
sportelli uwnici di  distretto  sulle
opzioni terapeutiche disponibili  sul
territono;

e  Introdurre semplici  innovazioni
come la prenotazione teletonica o via
rete, forme di pagamento allraverso
bancomat e prenotaziom attraverso il
proprio medico di medicina generale:
insomma tutte le proposte indicate
nella relazione da Silvio Natolt.




e line di rendere il dinte dJdi accesso
generalizzalo e tempestivo in tutto i
Poese.

Puntiame, inaltre, ad una continua e crescente
lormazione permanente di it gli operaton
sanitari ¢ medici perché le risorse umane del
sistema siano in condizioni di affrontare con
gratificazione la propria missione nel servizio
pubblivo, esaltandone gli aspetti di qualita
scicnlifica, comportameniale e deontologica.

Ai professionisti della sanitd ai dirigent
sunitari  occorre  dare  risposie  concrele
favorcndo ancor di pit l'autonomia e la
responsabilith  professionale,  la piena
purtecipazione alla missionc di apparenenza
al S.8.N. attraverso il loro  maggior
coinvolgimento nel govemo clinico  delle
statture, dei servizi, delle risorse umane e
tecnologiche, sia nei dipartimenti che nelle
unitd operative ospedaliere ma ancor di pio
nei distretti territoriali, Incentivi corti, duratun
¢ ragguardevoli hanno  accompagnato  la
nostra azione di governo, ma ancor i piu
devono accompagnare nei  prossimi mesi
I"intera vicenda dell’esclusiviti di rapporto sia
in termini economici che di sviluppo di
carricrs. che sono  le  due  condizoni
indispensabili ~ per  chiedere  ad  un
professionista di Javorare in esclusiva. Noi al
poverno abbiame chiuso un contratto ed una
COnVenzione soddisfacentemente
remuncrativi, 1.800 miliardi previsti per gli
spazi da dedicare alla libera professione

intramuraria, 4.0(1) miliardi per
ristrultugazioni o  costruzione < nuove
strutture. 1ipotetica  libertd  professionale

prevista da Sirchia ¢ dal suo Governo non
splo sono un mitomo al passato ma  sono
foriere di sumento dei costi, di sforamento
della spesa in un contesto in cui assenza di
regole ¢ di una perenne fibrillazionce del
sistema mette i professionisti in grado di non
offrire qualita e di non esercitare autonomia.
Solo un contesto organizzativo che consenta
di lavorare con precisi profili ordinamentali,
chiarezza delle normative  contrattuali,
certezza  degli strumentt  di  formazione
continuy & pormanentc  Possono  garantire
cselusivita ¢ libera professione come scelte
consapevoli per le quali al arofessionista
risulta valorizzante € premiunte la propria
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capacith professionale. le csclusivitd di
rapporto  cosi come prevista dal  nostro
ordinamento ¢ un principio inderogabile se si
vuole maniepere la  caratteristica di un
servizio  sanitario nazionale a  base
universalistica. Altra cosa é camullare i libeni
mutti senza regole ¢ certezze per il [uturo come
maggiore liberta professionale.
Rivendichiamo percid il percorso avviato di
riorganizzazione dell’intero sistema, ¢ con
orgoglic  vogliamo  traguardare anche
dall’opposizionc una politica della salute che
garanlisca qualitd, scicntilicita, professionaliti
alla a servizio dei cittadini e della salute.

("are amiche ed amici, sentiamo fino in fondo
la responsabilita di difendere il diritto alla
salute come hene primario ed il Servizio
Sanitario Nazionale come pilastro del nostro
patto di cittadinanza.

Per guesto, con la nostra campagna, Buona
salule o tutti, cercheremo di coinvolgere tulti i
cittadini per sollecitarli ad essere protagonisti
di una bantaglia fondamentale di civiltd e di
digniti umana.

AW



.L

Intervento della Senatrice Monica Bettoni

Nel presentare oggi un documento sulla
prevenzione, desidero in pnmo  luogo
ringraziare il i compagni ¢ gh amici che ¢i
hanno aiutato in un tempo molto breve u
rendere completo questo testo, quale utile
base di partenza, partecipando al gruppo di
lavoro sull'argomento, che ho rncevuto
lincarico di coordinare con Guido Guidi.

Sta a me rassumere brevemente il senso di
tale lavoro che & nato da una convinzione di
tutti noi, quella per cui per dare pil forza alla
nostra opposizione bisogna metlere in campo
proposte, iniziative, azioni concrete a partire
dalle nostre realtd orgamizzate, nelle ciltd, nei
guartieri, 1a dove | cittadini  possano
ascoltarci, comprenderci, misurare a coerenza
delle nostre proposie con le azioni messe n
campa,

Questo ¢ tanlo pill necessario in un Sislema
del tipo spiccatamente federalista ¢ in un
sistema, quale quello sanitario, che per
ragioni storiche, politiche, economiche, 1 ¢
sviluppato in maniera differenziala nelle varie
arce del nostro Pacse.

Le considerazioni, i presupposli che stanno
alla base della necessiti di nlanciare la
PrevEnZIOne, Sono:

1) L'atteale sistoma  samiane per Juanto

solidale e umversale non ¢ nuscilo a
recuperare  alcunc  diseguaglianze  che
incidono sul dinwo alla salute  perché

prevalentemente  distributive di wilith efo
disutilith ¢ guasi mai di oppormunitd. Ma cosa
¢, casa signilica opportunitd in un sistema
sanitario?

La prima delle opportunita, quella prioritaria,
¢, 10 penso, la possibilith che lindividuo deve
poler avere, di mighorare il suo stato di
salute.

Allora in un progette di  Intervenin o
sistematizuzione della nozione di Welfare
sanitario, occorre ripensarc sl ruolo  defla
prevenzione a  fronle di un  approceio
“ospedalocentrico” che  drena, @ tut'oggt,
troppe delle risorse sanitarie pubbliche ¢
condduce a sviluppare modell di intervento
sempre meno elficienti ed efficaci, mentre la

1%

spesa per la prevenzione rappresenta i
malapena il 5% dell'intera spesu sanitaria,

Ma ricollocare come strategica la prevenzione
wnplica.  la  ridefinizione  del  rapporwo
utilitivopportunita. 11 modello attuale del 55N,
pur offrende una clevalu utilith di salute (gh
indicatort della morbilith, della mortalitid, cec.
sono tra i pit positivi fra 1 pacsi occidentah)
offre una bassissima opportunith di evitare il
verificarsi dell'evento negativo cioé  della
malattia, perché la prevenzione ¢ del tultwo
assente.

2) La scconda considerazione  scalunsce
dall'analisi di alcuni indicator: come le Morti
Lvitabili ¢ gli Anni di Vita Potenziale Perduti,
Ebbene si nicorda che circa il 40% delle morti
potrebhera ¢ssere evilale se fosscro attuale
misure di prevenzione.

3) Terza ¢ ultima considerazone.
L'andamento  nel tempo  delle  nsorse
linanziarie impegnate nel Paesi

¢conomicamenle avanzati per suppornare |
sistermi sanitari e, dall'sltro, 'andamento del
livello di salute desunto dalle popolazioni da
cui 1 servizi sanitar stessi sono utilizzati,
evidenziano in modo umvoca in lutte le
realtd, tre fenomeni significative:

- i costi per i servizi sanitari mostrano  di
crescere in modo apparentemente inarrestabile
negli anni;

- la salute, dopo un imizale incremento quasi
proporzionale a quello deir costi, pare
migliorare sempre meno, scbbene impegno
finanziario sia scmpre pid consistente;

- wi giorni nostri il grado di divaricazione tru
costi per 1 scrvizi sanitan © salule prodotia,
assume dimension  inaccettabili ¢ tall da
spingere a parlare di "erisi” dell'eflicacia dei
SIStemi sanitarn.

La prevenzione €, dungue, una scela
obbligata sotto il profilo ctico, scicmtilico,
economico ¢ la tutela della salute dei cittadini
passa non solo attraverso il SSN, ma
prioritariamente attraverso scelte politiche che
riguardano  l'occupazione, lo  sviluppo
industriale. la tleln ambientale, ['assetto
urbanistico, il modello di wellare,




Di fronte a cid, di fronte alle azioni del
governo di centrodestra, anzi, in guesto
campo, alle non azieni (basta leggere il Piano
Sanitario Nazionale presemaro da Sirchia per
avere piena testimonianza di una concezione
residuale della prevenzione) noi DS, nei nostri
livelli organizzativi locali, dobbiamo mettere
in campo proposte ¢ azoni concrete, c¢he
partano dalla conoscenza delle realtd in cus
operiameo con alcune prionita.
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oo Froposte peincipal

1. In ogni Comune il Viano Intcgrato di
salute. elaborato con la pariecipazione di
asiende  sanilarie, cnli  locali, ARPA,
arganizzaziont  sindacall, imprenditoriali,
Terso settore, volontarisle ¢ col supporto
tecnico dei Dipartimenti di Prevenzione,

I nostri programmi, i programmi dell'Ulivo
per lo prossime clezioni amministrative,
devono lanciare con forza questa proposta in
cui il Comune ¢ chinmato ad escrcitare un
forte ruolo di indirizzo politico sulle scelte ¢
un forte ruolo di verifica rispetto all'cflicacia
degli imervent clfettuati.

2. Rilaneiare con forza l'inizintiva politica
sulla sicurezza del lavoro.

Il purticolare momente che stiame vivendo ¢
lo scontro sociale in atlo proprio sulle
guestioni del lavoro, rinnovane lattualith di
(uesta questione.

L'obicttivo di creare un numero maggiore di
posti di luvoro deve essere coniugato con la
qualith del lavore, di cui salute e sicurczza
<ono clementi esscnziali.

In uny societh moderna, una orgam7zazione ¢

un ambicnle di lavoro sani ¢ sicuri s0no
fattori  che migliorano  le  prestazioni
delleconomin ¢ delle  imprese, creando

ricchesza sociale.

In effett, le relazioni tra salute nel luogo di
lavoro e compelitivita sono pit complesse
della semplice questione dei costi legau al
rispelte delle norme.

La "non yualita® del lavoro si traduce -
oltreché in drammi umani = in una perdita di
capacita produttiva  per l'economia (300
milioni di giomate di lavore perse nel 1999 in

[’

Luropa a causa di infortuni ¢ problemi di
salute) ¢ in spese per indennizzi ¢ prestaziom
il cui finanziamento pesa, in larga misura,
sulla collettivita ¢ sulle imprese.

Una nuova ¢ diversa responsabilitd sociale
delle imprese pud tradursi, dungue, nen solo
i riduzione dei costi umani ¢ sociali legat
agli infortuni sul lavoro ma in benefici sulle
prestazioni € sulla competitivita,

II mondo del lavoro ¢ in  profonda
trasformuzione. Questa traslormaziong non
nasconde una rcalth tuttora presente, che
mostra tassi di incidenza di infortum sul
lavoro particolarmente clevati in taluni settori
(ad cs. l'edilizia) ¢ nelle imprese a pih piccola
dimensione.

Accanto a questi problemi "storici" si
pongona problemi nuovi, legau ad esempio
all'invecchiamento della popolazione attiva,
all'innalzamento dell'eta media dei lavoraton,
che sono statisticamente gravati da inlortuni
pit gravi e con montalith superiore alla media
cUroped.

Problemi nuovi legati alla trasformazione
delle forme di occupazione, 'eslensione in
particolare dei rapporti di lavoro temporanei ¢
I'alfermarsi di nuove forme di lavoro (a tempo
parziale, atipiche} che presentano  una
correlazione negativa con la salute nei luoghi
di lavoro ¢ in cui i luvoratori godono di
minori tutele.

[a pil ampia presenza delle donne nel
mondo del lavoro introduce po una nuova
dimensione nel campo della salute ¢ della
sicurezza sul luogo di lavoro, legata alla
specificita e alle dillerenze biologiche, Un
campo di conoscenza ¢ di acquisizion
cpidemiologiche ¢ scientifiche,  ancora
rimasto colpevolmente inesplorato,

Nel documento trovate aleune proposie che ¢l
sembrano giuste sia sul versante istituzionale
¢ legislativo che aziendale. In primo luogo
quella di darc corpo ai  Dipartimenti di
prevenzione che, in alcune realth  aziendali
sono virtuall.

Cid su cui perd, per brevitd, vorrel richiamare
la vostra attenzione ¢ che, a partire dalla
conoscengan  delle  realid  produtiive  del
terrilorio in cui operiamo, dobblama sempre
pitt tendere 2 realizeare un modello &




prevenzione sui luoghi di lavore, mon
burocratico, ma con obiettivi precisi, finalita
definite, in cui i rappresentanti per la
sicurezza siano considerati come i terminali,
insieme agli operstori del Dipartimento dh
Prevenzione, della prevenzione in azienda,
quale momento di MIOVo € conlinuo sapere, di
innovazione per 'impresa, di democrazia,

Nel concludere, nibadisco che da questa
giomnata deve nascere un rinnovalo IMPEENY;
non ¢i resta che metterci al lavoro con una pii
forte  consapevolezza,  L'opposizione  a
Berlusconi ¢ la crescita del consenso intorno
allu sinistra e all'Ulivo - in cw ¢redo - nasce
dalle questioni concrete, di tutti 1 glomi; e la
samith. e ancor di pit la salute sovo grandi
questioni di watu




Intervento di Augusto Battaglia
Capogruppo Democratici di Sinistra
Commissione Affari Sociali

Condivido 'accento posio
questa matling nella sua relazione su un
aspetio che considero determinante  per 1l
fuuro del servizio samitario nazionale, il
rapperto tra il cittadino, il malato, la sua
famiglia vd i scrvizi. Un rapporto non sempre
fucile in particolare quando la malattia e
complessa ¢ non & agevole individuare le
woluzioni necessarie. Come avviene nclla fase
post operatoria ¢ dopo und malaltin n [ase
acuta, quando  per il malato Sl deve
progrimmare un EICurso lerapeutico  che
preveda riabilitazione, lungodegenza,
assislenza domiciliare. Ebbenc, in troppi casi i
servizi non riescono, non sonoe in grado di
offrire 21 malato una completa tutela. In molt
cusi la famiglia pud sentirsi dire che il
ricovero in quel reparto ha esaurito ogni
ulteriore possibilith di cura e che quindi
oceorre lrovare un’altra strultura.
Paradossalmente quella presa in carico che il
sisterna dovrchbe garantire, viene scancata
sulla famiglia.

E* un modo inaccettabile di rapportarsi al
malato. [l servizio  sanilario  si  deve
rigpproprigre i questa funzione e
responsabilita individuando, 10 credo, nel
distretto e nella figura del medico di famiglia
i luoghi di riferimento per i cittadino, per le
prenolazioni, | ricoveri, le  wisite
specialistiche. Si potrcbbe cosi rendere piu
umuno | tapporto con il sistema, ndurre i
disagi. le attese, le file ¢ soprattutio mitigare
inevitabile causa di solitudine che vivono
gencrulmente il malato ¢ la famiglia
nell* affrontare siluazioni spesso drammaliche.
Credo che tante volte abbiamo sottovalutato
importanza i tuti - quegh aspetti,
apparcniemente marginali, che concomona
perd @ costruire le condizioni i qualita alle
¢uali il cinadino senle di avere diritto. Anzi si
ha la sensazione che strumentt moderni, ormal
entrati nella vita guotidiana di futti Dot
atermel. carta di eredito, bancomat e finanche
i1 telefono, siano  oggetli  misteriosi €
sconusciuti in molte parti del pianeta saniti.

W&mi dei
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nsultati della ncerca
<cientifica, anzi punta sulla innovazione e la
riceres biomedica, che si dota di nuove
iecnologie, che prescrive i lannaci di ultima
gencrazione, Ma & anche quello che su seguire
I"evoluzione della domanda che cambva, che
non va considerata un dato statico, perché si
modificano le patologie, il concetto di salute,
le condizioni di vita, sociali ed ambientali, l¢
esigenze dei cittadini.  Cambia anche la
stratificazionc demogralica.

Sono circa un milione, in particolare, le
famiglic  italiane che =1 misurano
quotidianamente con la non autosufhcienza di
una persona anziana. Un problema di grande
rilievo sociale, che inferessa ormai lutte le
societa economicamente sviluppate e che ha
messo in crisi anche 1 sistemi di welfare piu
organizzati.  Un  [enomeno dirctlamente
connesso ai processi di invecchiamento Lipici
delle societd cconomicaments avanzate. non a
caso le regioni  pill vecchie sono quelle del
centro-nord, la Liguria in lesia a lulte.
Complessivamente nel Pacse 2li anziani con
piit di 65 anni rappresentano il 17.9 per cento
della popolizione , ma la percentuale tende a
crescere ancory i relazione al maggiore
benessere ¢, sopratlulto, al continui progressi
in campo medico, alle nuove tecnologie
sanilurie, all'ingegneria genelica, alla scoperta
di nuovi farmaci tanto che le proiezioni dei
demografi prevedono un 27 per cenio ncl
2030,

Aumenteranno quindi le persone affette da
malattie invalidanti o degenerative, patologic
come D'Alzeimer o il Parkinson, esii da
traumi, stati di postacuzic che debilitano ©
rendono dipendentt dagh aliri. 1 dati del
vinistero della Salute ¢i dicono che quesio
sard nel futuro une dei settori prevalenti
dell'impegno  del  Servizio Sanitario
\azionale. Un futuro che & gid cominciato
tanto che ormai in avanzata fasc di attuazione
il piano per la  realizzazione di circa
sessantamila posti lette in riabilitazione, una
ogni mille abitanti.




Via anche le cure mediche ¢ la riabilitazione
hanno i loro limiti ¢ non sempre sono in grado
di restituire integra Lu persona, Restano quindi
i problemi, le disabilita, la dipendenza. Ed ¢
la famiglia che ¢ generaimente chiamata a
farsene carico con tuta la solitudine ¢ le
pesantezze di un impegno costanle di tutela,
di assistenza fisicy, di accompagnamento €
quant’altro, Un impegno totale, quotidiano,
faticoso ed oncroso, non soltanto  sotto
I'aspetto fisico, ma anche per i risvolu
cconomici, quando non bastano lo braccia dei
familiari o sono insufficienti le agevolazion
che la legge riconosce ai congiunti lavoraton,
i tre giori di assenza retribuita della legge
104 o la deducibilitd fiscale dei contributi
obbligatori  versali  per |'assunzione di
personale domestico fino ad una massimo di
e milioni di lire, Una responsabilita sempre
pits difficile da sostencre per le trasformazioni
in atto nelle strutture familian, con nuclel
sempre pin ristreiti ¢ con il positivo uumenta
del tasso di occupazione femminile che
riducono  nolevolmente la  capacita di
intervento della famiglia.

In un numero crescente «i casi bisogna
ricorrere ad un aiuto esterno, ad una
collaborazione familiare, al grande contributo
che i lavoratori ¢ le lavoratng immigrat
danno alla nostra scremita familiare, molti dei
quali in attesa di una giusta sanatorin, onche al
Javoro nero in molti casi. Si stima tra gli 800
mila ed il milione ¢ mezzo di addeti il
sommerso nel seftore del lavoro domestico.
Oppure, quando 1l bisogno assistenziale € pid
intenso. i cerca un nicovero in Residenza
Sanitaria Assislita, soluzione preferibilmente
da evitare  perché  tendenzialmente
emarginante, ma anche costosa sia per lo stato
che per Ie famiglie, e comunque IMpresa non
sempre agevole vista la carenza di questo upo
di servizi, Ma tutlo questo in ogii caso pesa
i bilanci familiari, mediamente dai 500 ai
| 500 euro, circa tre milioni al mese, cifre che
non sone certo alla portata dells stragrande
maggioranza delle famiglic iahanc. Cifre che
in  breve _lempo  possond  porarc
all'impoverimento ed alla precarietd anche
cconomie familiar alimentate da redkliti medi
e con posiziom lavorative solide.

loo

Non patiame certo dall’anno  zero
nell'affrontare guella che se sottovalutata
rischin di diventure un’emergenza. La voce di
spesd anziani ¢ gencralmente consisientc el
hilanci del nostri comun, ma comungue
Jargamente insufficiente. Secondo una recente
valutazione, infatti, i servizi di assistenza
domiciliare raggiungono soltanto I'1 per cento
della popolazione ultrasessantacinguenne, ia
parte certamente pid povera ¢ disagiata. Ma la
platea piir larga resta fuon ed ¢ quella delle
lamiglie di ccto medio respinte per ragioni di
reddito dal servizie pubblico, ma non nelle
condizioni di cavarsela da sole rivolgendosi al
mercato privato, 11 Progeito Obiettivo Anziani
claborato lu  scorsa legislatura  dal
Dipartimento Affan Sociali fissava un primo
obietzivo al 2 per cento, ma il dato medio dei
paesi pil sviluppati si attesta intorno al 10 per
cento. N¢ Quesle carcnze  possonG  CSsere
compensate dai circa 400 euro di indennita di
accompagnamento percepili mensilmente da
poco pia di 600 mila anziani. Per guanto la
spesa annua @ Carco dello  Stato  sia
consislente. sono circa 3,88 miliardi di euro,
in lire ben 7 mila miliardi. si tratta di eifre che
giutano. ma che non coprono certo i costi che
le famiglic sono chiamate wl affrontare..

Tutto cidy ¢i fa dire che questi strumenti, per
quante  impartanti, rsultane  inadeguafti,
insufficienti, per far fronte ad vna domarda di
servizi cosi forte ¢ crescente. Non possiamo
infatti legare la soluzione di un problema cosi
pesante, s¢ non drammatico, ad un graduale
incremento del fondo per le politiche sociali e
delle inizintive dei comumi. Né, per quanto
apprezzabili, «i  possiamo  alfidare alle
iniziative delle singole regioni, del resto gia in
prande  affanno  sulia  spesu sanitaria,
Necessitano quindi misure straordinarie. uno
sforzo inedito ¢ coraggioso di innovazione del
wellare, tale da rendere esigibile per 1 cittading
e per le famighic, su wito U terrtorio
nazionale, un diritio all assisienza, sancito gia
dalla legge 328, ma che deve prendere corpo
altraverso un‘adeguata  strumentazione
finanziaria ¢l organizzativa.

Questo si & fatto in Europa. Ad esempio, In

Francia  dal 1997 si ¢ finalizzata alla
“prestation  spécifigue dépendenee”  uni
consistente quota di prelievo fiscale. In




Germania gii dal 1994 sono stat introdott
programmi pubblic sostenuti da
un'assicurazione obhligatoria a canco dei
lavoratori e delle imprese, che sviluppa
annualmente risorse per 30 mila miliardi. Ma
al di 1a delle scelte adottate nei diversi sistemi
di welfare & evidente in tutti i paesi la
stranedinarieta  delle  iniziative messe  in
campo. E del resto anche in lalia la stessa
Commissione Onorl aveva  proposto
I'istituzione di un fondo nazionale altraverso
un  prelievo  dalla  fiscalita  generale.
Quell'impegno  siraordinarnio, finanziario ed
organizzativo, impedito per molu anni dalla
precaricti della finanza pubblica, ma ogel
reso  possibile dalla  migliore situazione
economica  frutto  delle  politiche di
risanamento dei poverni dell’Ulivo ¢ della
slabilita derivante dall appartenenza alla arca
dell’euro.

Gia nel corso della lepge finanziaria un
emendarmento dell’Ulivo poneva la questione,
ma in quelln circostanza il governo e la sua
maggioranza sui temi sociali si sono mostrati
sordi ad ogni dpo di sollecitazione. Del resto
guesto governo manca i una politica sociale.
Sul tema abbiamo ascollato silenzi  dal
ministro Maroni ¢ vuote parole i vola in
volta dal ministro Sirchia, che strizza ['occhio
alle assicurazioni private, dal soliosegretario
alle Attivitd produttive Galati, che annuncia
una [antomatica commissione, da quello alla
Salute Curz, che propone un milione al mese
a famiglia senza specificarc dove prenderc i
soldi. Not proponiamo di istituire, sul modello
tedesco. un Fondo per la non autosufficicnza
alimentato  da  un'assicurazione  pubblica
obbligatoria che coinvolga tutti i cittadini
produttori di reddito e che garantisca alle
famiglie lc risorse necessarie ad assisters |
propri congiunti anziani che necessitino di
assistenza continua,

Riteniamo sia questa la strada i conereta ed
cfficace perché la non autosuflicienza in lerza
ld non pud pid essere considerala un evento
accidentale o straordinano. |2 al contrario una
fase nuturale della vita di ciascuno, quella in
cui verra meno la condizione di avlonomia e
sard necessario un’ assistenza, Si tratta quinch
di un rischio prevedibile e di una condizione
alla quale ¢i si deve preparare quando si ¢ nel
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pieno della capacita di lavore e di guadagno,
Rispetto a questo tipo di rischio una comune
polizza privaia non ¢ la risposta adeguata,
perché darebbe di pia a chi ha pid risorse,
creando disuguaghanze ¢ sotraendosi alle
sitmazioni pit oncrose e pil complesse,
Mentre il sistema  assicurativo  pubblico,
proprio perché coinvolge tutti in un patto di
solidarieta, & il pit idoneo a sviluppare nel
giro di pochi anni una notevole quantita di
risorse linanziaric ol a garantire universalita ¢
condizioni di equith nelle prestazioni. [l
[abbisogno minimo slimato si aggira infatu
intorno ai 10 miliardi di euro. Si tratla quindi
di un abicttivo ambizioso ed impegnativo che
pud essere  raggiunto  solo  altraverso
I'impegno solidale di tuth.

Proponiamo in una prima fase di costiluire il
Fondo presso I'INPS, I'ente appare il pid
indicato  per l'esperienza  in campo
previdenziale, perché gia ufficiale pagatore
delle indennita di accompagnamento, perché
dispone di una presenza capillare sul ternitorio
¢ di un'adeguata strumentazione informatica,
11 Fondo dovrebbe in primo luogo inglobare i
3,88 miliardi di euro che gid lo Stato speade
per gli anziani non autosufficienli, cioe [a
quota delle indennita di accompagnamento ad
cssi erogata. Tale somma potrcbbe essere
significativamente incrementata qualora  si
ripristinasse, come noi proponiamo, guella
tassa di successionc s grandi patrimoni che
ha regalato al ceti sociali piu ricchi ogni anno
750 milioni di euro, impoverendo le risorse
dello Stato per i servizi cssenziali ai cittadini.
Il fondo cosi incrementato conscntircbbe di
svviare una fase sperimentale, affidando poi
alls concertazione tra le parti sociali la
definizione di tempi ¢ modi della
conlribuzione, con aliquote graduali che a
regime dovrebbero ammontare all’l4  per
cenlo su salari e pensioni, nonché e
agevolazioni fiscali atle a compensare il
maggiore oncre per lavoraton ed imprese.

Un Fondo di guesta entita potrd Linalmente
creare anche nel nostro paese le condizioni
per lo sviluppo di quel mercato sociale dei
servizi di cura, auspicato dalla nlorma
Jell’assistenza, ed offrird 'occasione di un
robusto sviluppo al mix di realtd pubbliche ¢
orivate, del privato sociale in particolare, a




quell’insieme di  cooperative, associuziont,
imprese sociali, di reti informali impegnate a
costruire 1 sistemi locali di welfare., Tutti i
soggetti cioé chiamati o dare attuazione a quet

programmi  di intervento  individualizzali,
incentrati  sulla  persona, auspicati  dugli
articoli 14 e 15 della legge 328. Ed & proprio
qui il raccordo della proposta tanto con la
riforma dell'assistenza che con il DL 229 che
definisce 1 distretti socio-sanitari. E' infatti
nel distretto che gli operatori sociali des
comuni ¢ quelli delle ASL valuleranno la
reale condizione dell’anziano, il bisogno i
interventi  assistenziali, le  prestazioni da
riconoscere sulla base i tabelle e cnter
uniformi definiti nell’ambito della Conlerenza
Stato-Regioni,. [’ sulla  base di i
valutazioni che I'INPS eroghera alle famiglie
le risorse necessarie & garantire i servizi,

In sostanza il Fondo potrd finanziare:
L'accesso alla rete dei servizi locali, con
particolure  riguardo all’  assistenza  alla
persona, con forme di intervento domiciliare,
diuma ¢ notturna sulla base di un programma
personalizzalo,

- L'erogazione alla famiglia di un assegno di
cura commisurato alla gravitd del bisogno,
che consenta di fare fronle alle spese per
I"assistenza, |'accompagnamento ¢ per
migliorare la vila i relazione, con controllo ¢
verifica delle prestazioni erogate ¢ delle spese
effettivamente soslenule,

I.'ecrogazione delle risorse necessarie al
pagamento della quota sociale a caneo
dell'utente nel caso di ricovero in Residenza
Sanitaria Assistita o in strutture similan anche
a carattere diumo.

1l modello organizzative che proponiamo non
solo aumenta la disponibilith di nsorse
riducendo 4l contempe gli oneri a carico dei
comuni, ma amplia notevolmente la platea
dezli assistiti ¢ la possibilita di seelta degh
utenti, introduce elementi di flessibilita ¢ di
maggiore efficicnza nei servizi, di confronto ¢
di competizione tra i diversi soggeth
erogatori, fa emergere lavoro iregolare,
favorisce la collaborazione tra le famiglic ed 1
servizi professionali del territono, contiene il
ricorso @ costose forme di ricovero. Un
complesso di condizioni quindi che possono
imprimere un rinnovato slancio alla rete det

servizi tanto in termini i guantita che di
qualita. E, fattore da non trascurare, che pud
offrire nuove unportanti opportunitd sul piano
dell’ accupazione.

Nei prossumt mesi dobbiamo sviluppare una
grande campagna di  mobilitazione ¢,
sopratutto, una forte iniziativa in parlamento
a soslegno della proposta. Sard  anche
importante il successo ed il sostegno che
daremo alla pelizione promossa unitariumente
dai sindacati confederali su una ipotesi molto
vicina alla nostru. Oget el sono le condiziom
linanziaric per inserire nell’agenda politica
temi sociali difficili & complessi. La non
aulosufficienza in terza cta ¢ indubbiamente
uno di questi. Ed & doveroso atlivare uno
sforzo solidale per garantire a tulti 1 nostn
anziani una vecchiaia serena in famiglia.




Intervento dell’'onorevole Grazia Labate

Lo slogan della nostra iniziativa non € solo un
augurio per weti i cittadini italiani, ma ¢ la
sintesi della nostra visione cullurale e politica
di un moderno sistema sanitario.

La nostra scelta a favore dcl sistema
universalistico, cosi come delineato  dalla
riforma ter ¢ da 5 anni di governo del Pacse
poggia su un sistema valoriale al quale non
intendiumo in aleun modo rinunciare:

il principio della dignith umana, 0 basc al
quale ogni individuo ha uguale dignita e
uguali diritti a prescindere dalle caratteristiche
personali ¢ dal ruolo svolto nella societa;

il prinecipio delia salvaguardia, in base al
quale lo stato di salule dell’individuo va
tutelato prima che possa essere pregiudicato;

il principio del bisogno, in base al quale tutte
le persone in condizioni di bisogno hanno
diritto all"assistenza ¢ le risorse devono essere
indirizeate a favore delle ativiti in grado di
rispondere i bisogni  primari  della
popolazione;

il principio della solidaricta nei confronti
dei soggetti pit vulnerabili, in buse al quale
lc risorse devono  essere  preferibilmente
utilizzale a favore di gruppi di popolazione,
degli  individui e delle condizioni che
presentane bisogni Alevanti in termini sociali
e clinice epidemiologici;

il principio dell’efficacia €
dell’appropriatczza degli interventi,
secomido il quale le nsorse devono essere
indirizzate verso le prestazioni la cul efficacia
¢ rmconosciwta  in base  alle  evidenze
scicntifiche;

il principio dell'cMicienza produltiva, in
base al quale nella scelta fra different
modalith di organizzazione dell’oflera di
prestazioni e scrvizi sanitan ¢ (ra differenti
tipologie di attivitd devono essere privilegiat
ali intervent: che a parita di  risultato
garantiscono un usu ottimale delle nsorse:

23

il principio dell'equita, in basc al quale deve
cssere assicurata la rimozione delle barriere
seografiche ed economiche che ostacolano 1l
ricorso alle prestazioni sanitarie da parte de
citadini colmando i divar informativi e
comportamentali  che  discruminano gl
individui ¢ i grupni di popolazione nei
confronti della salute, in modo da garantire
eguali opportunith di accesso a parita di
bisogno.

Le scelte del Gowverno di centro  desta
poggiano su altro sistema valorale:

la liberta di scelta del civtading & la liberta dei
pit [orti sconomicamente ¢ culluralmente;
Pequitd, la solidaricta, I'universalith del
gistema i protczione della salute sono
concepite dentro  un  sistema  pubblico
residuale per | meno abbienti ed il ricorso al
sistema privato per le classi medio alte per il
tramite del sistema assicurativo,

11 mercato, anche in Sanita, quale strumento
regolatore  del Dintte  alla  salute. La
privatizzazione del SN, di important
strutture ¢ prestazioni, nonche della funzione
medicn i pilastri dell’innovazione di sistema
che la destra intende perseguire. Peccalo che
tto & gii noto, conosciulo, usato ed abusalo
nel nostro Pacse in alcuni pacsi curopei e
d’oltre oceano. E da noi con pesanti dosi di
illegalita a tutto danno della salute  dei
cittadini, del S.SN. ¢ delle risorse dei
contribuent.

Le azioni svolte fin qui dal Govemno di centro
destra ne sone la dimostrazione. Scarsitd di
tisorse e strumenti inidonet a risolvere con
efficienza ed ellicacia gli squilibri del Sistermna
che ancora permangono ¢ che s traducono
veri ¢ propri disservizi per i cittadini.
Ingerenze statalistiche o tutto danno dei nuovi
poteri ordinamentali delle Regioni, stabilit
dalla riforma del Tiolo ¥V della Costituzione,
sono. 1l connotate di gquasi  tuti i
provvedimenti adoliati finora © in corso di
adozione, Ripristino de1 hckels e aumento
dell’'IRPEF  regionale il risulato  det



provvedimenti di spesa, assoluta mancanza di
risorsc  per  investimeni  per  la
modernizzazione dJdel sistema e delle sue
strutture. fino alla ventilata privatizzazione
del rapporto di lnvoro delia dirigenza medica
con la cancellazione del principio
dell'esclusivith ed un pesante ritorno alle
pratiche professionali di un  passato cosi
lontano da far venire in mente efficace film
con Alberto Sordi: “Il Dottor Guido Tersilh,
medico della mutua”. Oggl con Iimportante
discussione avvenuta ¢ con I'impegno politico
che ne deriva dobbiamo assumerc una
coslante ¢ continuativa azione politica da
svolgere con coerenza nel Pacse e nelle
istituzioni assumendo con rinnovato vigore il
focus della nostra impostazione politico
culturale.

Rendere il S.8.N, all’altezza della domanda i
salute dei cittadini del terzo  millennio,
modernizzare ¢ rendere efficiente e di qualitd
I'intero sistema di servizi ¢ prestazioni,

In altre parole, la sanith €, ¢ deve nmanere
diritto fondamentale del cittadino cosi come ¢
previsto dall’articolo 32 della Costituzione,
un complesso di prestazioni ¢ servizi di
gualita a disposizione di tutti, Pl ancora, il
cittadino deve essere al centro del sistema.
Deve avere la picna liberta i una scelta
consapevole, ben informata. Una scelta non
solo tra medico ¢ medico, ma anche fra
rattamenti e sedi diverse, Una scelta basata
sulla valutazione certa delle prestazioni, delle
diverse strutture. Per questo nel sistema per i
controlli di qualiti ¢ tempesiivith, autonomo
dalle Asl, intendiamo affidare un ruolo di
primo  piano  ai  rapprescntanti  delle
Associazioni per la tuela dei diriti del
cittadine. Costruire un vero e proprio sistema
di AUDRITING SOCIALE.

Iistituzione di wveri ¢ propri Comitati
Supervisors della qualith e dell assistenza
ricevuta in ogni distretto dai cittadini-utent
dei servizl.

Fin qui le garanzic di una scelta che vogliamo
offrire. Ma il Servizio Sanitario e le strufture
privatc  accreditate  debbono  comungue
assicurare, a chi nc ha bisogno, diagnos: e
terapic qualificate, in tempi certi ¢ nel nspetto
delle priorita ¢ delle urgenze. E questo senza
aleun costo aggiuntive. Rispetto al passato, la

sanild nel sue insieme deve mutare alcune
consuetudini, limitando lo spreco dei servizi ¢
dei medicinali, tuttora rilevante, ¢ fornendo
cit che ¢ necessario. Non il minimo, neppure
il sufficiente, ma cid che serve. Insomma,
lavorare in sintonia piena con le Regioni da
moi governale, dove il moedello di sanitd
altuate ed in corso di ulterion mighorament
mostra che & possibile dire ¢ dare BUONA
SALUTE A  TUTTL Ma voghamo
intraprendere, a partire dal prossimo DPEF ¢
dalla conseguente Finanziaria una battaghia
senza quartiere su alcuni punti nodali:
Grundi investimenti per la prevenzione
educazione sanitaria, tutela della salute ned
luoghi di vita ¢ di lavoro, tutela ambientale,
tutela alimentare - lotta alle patologie piu
diffuse: malattic cardio ¢ cerchrovascolari,
mmori,  malattie  infettive,  malattie
professionali, malattie croniche degenecrative
della popolazione anziana. Risorse e
strumenti chiari, non come nel Plano
Sanitario Nazionale di Sirchia che nmane
I"elenco delle buone intenziont;

Qualificazione dell’assistenza sanitana i
base nel distrerto, altraverso lo swviluppo
dell’assistenza domiciliare  integrata e
I'integrazione di guest’ultima con i servizi
sociali = un meccanismo che restituird un
ruolo di primo piano al medico di famigha,
rendendo il contatio fra cittadino e Scevizio
sanitario pit personale e diretto. Un medico
di famiglia in grado di lavorare in rete con lo
specialista, il medico ospedaliero; di seguire
le fast di convalescenza ¢ le necessild
rabilitative del proprio puziente, della sua
storia clinica e dei suoi percorsi di malattia
Risorse e strumenti a partire dal nenovo
della Convenzione di Medicina Generale ¢
dai programmi di informatizzazione che il
Governo, a parole, dice di voler affrontare;

Creazione di percorsi assistenziali per la
riabilitazione ¢ In costituzione di una rele a
sostegno  dei soggelti deboli — anziani,
disahili. tossicodipendenti, malati cromict 0

mentali - al di fuori delle istituziom
ospedaliere, con lo sviluppo delle case
famiglia, ussislena domiciliare,

collaborazione con il volonariato ¢d 1l terzo
settore,  Attuare  pienamente  Uatto ki




inlegrazone sovio sanitana ¢ portase avanli
la legge Ji recente presentazione sul Fondo
Saciale per gl Anziani;

Grande impulso alla ricerca biomedica e alla
sperimentazione,  specic  nei setton. -
trapianti. riabilitazione. malattic rare - in cui
I"ltalin @ piv in risardo. Va ralforzata sia la
ricerca di buse sia quella ¢he migliori la
qualita dci farmuci, delle terupie, degli
strumenti  diagnostici, anche con I"ausilio
delle imprese che operano nel scliore.
Formazione continua dei medici, istituzione
della specializzazione medicing
molecolare, a partire dalla sperimentazione
degli IRCCS  quali  centri moderni  ©
attrezzati per lo  sviluppo  della ricerca
biomedica in grado di aitrarre @ far tornarc
i Italia le nostre migliori intelligenze, che
propongo  di  sperimentare nelle realta
governate da noi attraverso le fondazioni no-
prolit,  rispeto  allo scempio i
privatizzazione proposto da Sirchia;

Rinnovamento ¢  potenzinmento  delle
sirutture  ospedaliere  secondo 1l nuovo
progetto i ospedale umanizzale ¢

sonulizzato di Renzo Piano, Riequilibrio
NORD-SUD a favore del Mezzogiomo,
soprattutto per quel che riguarda fondi di
investimenti in strutture e tecnologie in
modo da cvitare cecessive mobilitd dei
citadini ¢ soprattutto 1 “viaggi della
.*-pt':l‘ﬂnhi".

In parallelo, ¢ nostra intenzione rafforzare ]
diritti del paziente, in troppi casi disattesi;

2> Abbattere le liste d’attesa ¢ rendere |
pervorsi J nccesso trusparcnti non secondo la
logica impositiva di Sirchia, tutte le liste
d'attesa a 13 giorni, ma lasciando alle Region
cost come peraltro quelle di centro sinistra
hunno gid fatto ¢ stanno facendo i criten
temporali delle urgenze, delle semi urgenze o
di tempi medi in cui ¢ possibile effeltuare una
prestazione dingnostica:

Olnformare il cittadine costruendo gl

sportelli  unici i disiretto sulle  opziom
terapeutiche disponibili sul lerrtorio,

Sintrodurre semplict innovazioni come la
prenolizione telefonica o vin rete, forme di
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pagamento allraverso hancomit &
prenotazioni attraverso il proprio medico di
medicina gencrale consentiranno di superare
nell’sccesso ¢ nei tempi di allesa code od
adempimenti burocralico-amministrativi,

S Predisporre una tessera individuale di
cittadinanza sanitaria, una card che
consenta I"accesso e 'utilizzazione dei servizi
<amitari nella propria regione avviando anche
progetti sperimentali intra regionali al fine <
renclere il diritto di accesso generalizzalo e
tempestivo in tutto il Pacse,

Un’iniezione massiccia Ji modernizzazione
del sistema con 1'uso uppropriato di tutte ¢id
che Pinformation technology offre al S.S.N.
per I"accesso immediato da parte dei cittadini
alle prestazioni e ai servizi, per implementare
Vintero sistema 'offerta che consenta di
mettere  in rete  conoscenze  oCnico
prolessionali, comportamentali, modalita
Jiagnostiche ¢ lerapeutiche innovative che
vogliamo garantire a tulli i cittadini.

Modernizzazione, come garunzia efficiente
degli accessi, sburocratizzazione del sistema,
modernizzazione come trasparenza dei
sistemi di gestione dell'intera organizzazione
sanitaria, modernizzazione come immissionc
di maggiori fattori di sicurczza nei casi di
emergenza ¢ di pronie soccorso perché la
sulute sia tutelatas dal momento in cui si
manifesta il bisogno al momento del ricovero.

Viviamo pili a lungo ma non secmpre in buona
salute: il nostro impegno deve esserc nivolto a
costruire  politiche  programmate  per
un’efficace azione dell’intero sistema e per
raguardare obiettivi concreli e realizzabili.
Percid il Piano Sanitario Nazionale presentato
dal Governo non pud cssere 'elenco delle
huone intendioni ma occorre che  sia
supportato da risorse ccrie € investimenti di
medio e lungo periodo. Per questo a partire
dal prossimo DPEF e dalla  prossimo
finanziaria. ¢i baveremo perché le risorsc
destinate al Servizio Sanitaric Nazionale
signo almenn il 6 per cento del PIL. Questa &
una responsabilita cui il Governo non puo
eoltrarsi. Cosi come non potrd sotlrarsi sul
lema delle risorse umune rispetio alle quali il
Ministro Sirchia appare il fautore dell’ideca
sliheri (utti senza regole” Ai professionist



della sanita ai dirigenti samitari occorre dare
risposte concrele favorendo ancor di piu
I"autonomia e la responsabilith professionale,
la picna parecipazione alla missionc di
appartenenza al S.S.N. altraverso il Joro
maggior coinvolgimento nel governo clinico
delle strutture, dei servizi, delle risorse umane
¢ teenologiche, sia nei dipartimenti che nelle
unitd operative ospedalicre ma ancor di piu
nei distretti territoriali. Incentivi certi, duratun
¢ ragguardevoli  hanno  accompagnato I
nostra azione di governo, ma ancor di pm
devono accompagnare nei  prossimi  mesi
I"intera vicenda dellesclusivita di rapporto sia
in termini economici che di sviluppo di
carriera, che sono le due condizioni
indispensabili ~ per  chicdere  ad up
professionista di lavorare in esclusiva, Con la
nostra azione di governo abbiamo chiuso un
contratio ed una CONVENZIOone
socldisfacentemente  remuncrativi,  abbiamo
investito 1800 miliardi per gli spazi da
dedicare alla libera professione intramuraria,
4000 miliardi  per ristrutturazioni o
costruzione di nuove strutture. L'ipotetica
liberta professionale prevista da Sirchia e dal
sue Governo non solo sone un ritorno al
passato ma sono foriere di aumento del costi,
di sforamento della spesa in un contesto in cu
I"asscnza i regole ¢ di una perennc
fibrillazione del sistema metle i professionist
in grado di non offrire gualith e di non
esercitare  autonomia. Solo un  conlesto
organizzalivo che consenta Ji laverare con
precisi profili ordinamentali, chiarczza delle
normative  contrattuali, certezza  degli
strumenti  di  formazione conlinua ¢
permanente  possono garantire esclusivith ¢
libera prolessione come scelte consapevoli
per le quali al professiomsta  risulta
valorizzante e premiante la propria capacitd
srofessionale, Occorre aprire un  dibattito
serio ¢ di qualith con tutti i medici ¢ le loro
organizzazioni sindacali per affronture sul
serio 1 nischi di questo perverso gioco,
illusionistico ¢ destrutturante  del Ministro
Sirchia ¢ del suo Governo. Le esclusivitd di
rapporto  cosi  come  prevista  dal nostro
ordinamento ¢ un principio inderogabile sc si
vucle mantenere la  caratteristica i un
servizie  sanitario  nazionale a  base

universalistica. Altra cosa & camulTare i liberi
tutti senza regole ¢ certezze per il futuro come
maggione libertid professionale,
Rivendichiamo percid 1l percorso avviato
riorganizzazione dell’intero sistema, e con
orgoglio  vogliamo  traguardare  anche
dall' opposizione una politica della salute che
parantisca qualith, scientificitd, professionalits
alte a servizio dei cittadini e della salute.




Intervento di Giulia Rodano
Vicepresidente Commissione Sanita

Regione Lazio

Forse la cosa migliore, per svolgere il
compito che mi & stato assegnato - dopo che
lante cose sono state gid egregiamente delle,
dopo che & gid stato chiarito quale sia I'klea
che la destra ha della sanita ¢ della salute - ¢
limilarmi a commentarc alcuni  episodi,
descrivere scelte ¢ comportamenti.

Farse una simile descrizione pud ajutarct a
comprendere come possa coniugarsi a libertd
i scelta del cittadino sulla propria salute e il
dirilte. altrettanto importante  dello  stesso
citadino a veder tutelata la sua salute.

Queste duc affermazioni infatti non sempre
sono compatibili, come potrebbe sembrare, ad
un esame superficiale. Anzi, spesso enirano n
contraddizione tra loro e la libertd di scelta
viene confrapposta alla necessita della tutela
(che diverrebbe una imposizione statalista e
dirigistica) ¢ in parlicolarc alla mutcla di quet
bisogni di salute non ¢spressi, di cui non 51 ha
consapevolezza, di cui spesso non si conosce
neppure 1" esistenza.

Non si puo non tencre conto che sta proprio
nella diversa possibilita di (utelare la propria
calute che passa, nei sistemi sanitan, fa
disuguaglinnza tra ¢hi ha ¢ cin non ha, tra chi
sa ¢ conosce ¢ chi non si ¢ NON CONDSCE.

E' i questi ultimi glomi il tentativo di
meltere a tacere, ridurre in condizione di non

lavorare il pruppo i  operatori  del
dipamrtimento di epidemiologia.
Quegli  stessi  operator,  (ue gli  slessi

professionisti che con un lavoro di anni hanno
costituito nel Lazio un patrimonio forse unico
di conoscenze, di possibilita di  verifica,
controllo, studio dei bisogni di salute ¢ della
qualita delle prestaziom ¢ dei servizi, dei
determinanti di salute.

Ma questi professionisti hanno un difetwo:
lengonw  alla  loro  dignitd ¢ autonomia
profssionale e dungue devone cssere messi
in condiziene di non operare ¢ di non nuocere.

Sulla sanita del Lazio sta in reultd scendendo
una coltre di silenzio.

Siamo ormai alla terza sentenza del Tar che
costringe Irc ASL a fornire ad associazioni di
ciltadini ¢ di operatori atti che si erano in
precedenza rifiutate di produrre.

Anche il sistema di prenotazione unico per
Roma, che olire un aiuto per i cittadini ¢ un
modo per regolare |e liste di attesa, costituisce
un potenzinle ¢ potenic  slrumento i
conoscenza ¢ di valutazione, € stato smontato
dallu Regione, in nome di un fantomatico ¢
anche lrancamente  problematico CUP
regionale, di cui tuttavia non si ha ancora
nohZia.

Sono personalmente in allesa, ormai da mesi.
di una risposta alla richiesta di poter accedere,
io consigliere regionale, vicepresidente della
Commissione sanitd, al sistema di controllo ¢
valutazione della  spesa  farmaceutica,
naturalmente creato  dalla  Giunta  di
centrosinistra.

Intanto & in corso un balletto di diretton
sanitari  che  vorlicosamenle  cambiano
poltrona e azicnda, mentre si assisie al ntorno
alla guida delle ASL di  uomini  del
pentupartito, ¢ dirigenti sperimentati e validi,
ma autonomi ¢ liberi, non disponibili a
compromessi, vengono spostati e privati dei
loro incurichi senza ragione apparente,
Soltanto  domani, dopo inlinite richieste,
verranno resi pubblici, ma a quante parc non
discussi, (a2 quanio scmbra si polrd solo
ascoltare, ma questa ¢ un’abiludine della
destra) i dati delle prestazioni dell’anno 2000).
Ma ancora non sappiamo quali sono le
conseguenze delle nuove scelie della giunta
Storace - da quelle tanfiaric a quelle sulla
gualita e sull’appropriatezza - sugh
andamenti del 2001,

Mentre contemporaneamente si strombazza
un nuovo sistema di controlli -che peceato-
non conliene pit nessuna sanzione! Un
sistema  che  rende  sostanziaimente



vantaggioso violare le norme, anche guelle
che riguardano la qualitd delle prestazioni e
che riguardano cio¢ la nostra salute,

L aver smesso di lavorare e rifleltere sui dati,
sia quelli relativi ai bisogni di salute, anche ¢
soprattutto se inespressi, sia quelli relativi al
funzionamento del sistema, anzi lentare di
nasconderli, ridurre al silenzio chi si ostini a
lavorarci, l'indifferenza a cio che veramente
succede, ¢ uno degli aspetti, forse meno
eclatante, ma pil significativo del modo &
governare della destra di Storace.

Alla fine, anche su questo terreno, finisce per
sssere in gioco la stessa posta i liberti e di
rispetto della autonomia dei professionisti che
& in gioco alla RAL o che si combaite sui
finanziamenti per ln ricerca scientifica.

In particolare in questo campo dove il
gittadino e il malato sono tanto pit deboli di
quelli che producono la sanitd, metlere a
tacere le voei autonome e libere, nasconderc
le informazioni, penalizzare i bravi
professionisti perché non  graditi, decidere
I"organizzazione delle aziende sulla base delle
convenienze di lottizzazione politica, significa
alla fine privilegiare ¢ lasciare liberta di
decisione soltanto ai forti.

E' qui che passa una delle differenze
fondamentali tra la destra ¢ il centrosinistra in
sanith, La libertd di scclla, senza autivitd
pubblica di tutela, si rivela una bella crudele,
che mette in mano cittading resi deboli dalla
malattia ai produttori di prestazioni sanitarie ¢
alle scelte del mercato.

IEd & quello che sta regolarmente accadendo
nella nostra regione.

Se non sappiamo ancora dati  ufficiali,
abbiamo tuttavis pia di un indizio di gquanto
sta accadendo,

E Uevidenza pil cclatante & quello della
spesa. La giunta denuncia 1700 miliard: di
veechie lire di disavanzo per il 2001, E non
sono pochi.

Quello che la giunta Storace non dice e che
questo disavanzo si ¢ prodolto con maggion
entrate per oltre 1000 milissdi, per la veritd
quasi 1400, e, sopratiutto, che nei conti che
hanno presentato al Consiglio regionale (dopo
infinite richicstc dell'opposizione), per la
parte che riguarda la spesa ospedaliera (quasi
5000 miliardi sempre di vecchie lire) Ia cifra
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presenlala a consuntive & identica - fino
all’ultima cifra - a quella presentata a
preventivo. Non ¢ difficile, e neppure lanto
fazioso, supporre che quella cilm sia falsa, o
almeno [inta € sia gravemente sottostimata.
Tanto & vero - altro indizio- che la giunta ha
deciso (con buona pace dell’aflermata volontd
di riduzione della spesa ospedaliera a favore
di quella territoriale della bozza di piano
sanitario) un aumento della spesa ospedaliera
di circa il 3%. per non parlare del consistente
aumento della spesa per la niabilitazione, E
questlo senza nessuna previsione di aumento
dei servizi ¢ delle prestazioni Anzi tuttaltro,
Insomma & pensabile che la maggiore spesa
del 2001 rispetto al 2000 si aggin attomo,
[acendo due conti, attomeo ai 300 miliardi.

K certo non abbiamo notizia di un clamoroso
miglioramento dei servizi, della gualita ¢
neppure della soddisfazione degli utenti.

Che cosa & successo? Avra voglia Storace a
mostrare Ic cambiali che il centrosinistra
avrecbbe  lasciato. Sono duc anmi che
aspettiamo che vengano presentate.

Sappiamo tutti che la sanita nel Lago aveva
pravi disavanzi e tanti problemi.

Ma la domanda alla quale bisogna rispondere,
se si vuole essere sen & perché la spesa @
aumentata ¢ dove ¢ aumentata cosi tanto? E
non bastano certo a giustificarlo | 600 miliardi
di spesa farmaceulica,

La verita ¢ che la desira ha dimostrato in
due anni la sua incapacita di governare un
sistema complesso come quello del Lazio.
Un sistema in cui la Regione ¢ le ASL
gestiscono diretamente meno della meti dei
posti letto per acuti ¢ delle attivita
ambulatoriali e una parte molto limitata &
quelle di riabilitazione. Un sistema cosi ha
hisogno di essere regolato, di essere costraito
ad una competizione hasata  sulls
incentivazione  della  qualid ¢  della
appropriatezza delle prestazioni e dei servizl.
Altrimenti chi & forte prende la mano e chi ci
rimette sono i cittadini che rimangono di
fronte al proprio bisogno di salule sempre piu
sali.

In questo senso governare il Lazio ¢ una sfida,
anche una slida alla capacita di innovazione.
La sunitd del Lazio - ma credo Ia sanita toul
court - non si pud governare s¢  non




affermando  fino in fondo la capacitd dei
poteri pubblici di rappresentare, [ar esprimere,
far parlare le esigenze della tutela, pening ¢
farse in primo luogo guelle esigenze di tutela
ancora Non  espresse ¢ persino  non
consupevoli,

Altrimenti la liberta di cui tanto parla la
destra §1 teasforma, quando interviene al
malattia inevitabilmente in solitudine ¢ Ia
malattia  diviene sinonimo di deholezza
sociale. Chi si ammala perde non solo in
sulute, in efficienza, in qualith della vita,
Perde anche in sicurezza, in reddito, in
possibilita di mantenere i propri fighi, i
propri standard di vita.

Il cemtrodestrn ha operato csatlamenie nclla
dirczione  contruria.  Ha  climinato  ogni
sneentive alla gualiti e alla appropriatezza
delle prestazioni. Ha reso falsamente uguali
sirniture sanitarie  molto  diverse  per
complessiti e qualiti, ha eliminato ogni limite
alla produzione di prestazioni, ogni differenza
Ira prestazion utili ¢ inutili, buone o cattive,
appropriate b inappropriate.

Basta pensare che gli abbattiment Lariffari,
decisivi. come regolatori, in un sistema misto,
ono slati deliniti non sull*approprialezza ¢ la
qualita degli interventi sanitari, ma sulla loro
presunta complessitd, in base, come st dice al
lorn pese medio. Insomma la prestazione pil
¢ complessa e pill & buona, Cosi gl interventi
chirurgici sono sempre  megho di quelli
medici. Cosi il parto naturale sard penalizzato
¢ unche la cura non chirurgica di un infarto.

I il risultato si vede: 1 processi virtuosi,
falicosamente avviati, si sono interrotti. I
cicoveri, hanno smesso, dopo almeno tre armi
di calo costante, di diminuire ¢ la spesa per
aculi & ricominciata a crescere.

l.a qualith non ha pii controllo. Non a caso
cono ricominciali a crescere i parfi cesarei ¢ i
neonati “patologici” (quelli cio¢ per cui si
denuncia alla nascita una qualche patologia,
n modo dn poter lucrarc una tarilfa pid
elevali), ¢'¢ staly una csplosione dei day
hospital, senza  diminuzione  dei ricaveri
ordinan.

Via, vig, dungue le risorse inevitabilmente sl
spostano vers le struliure che erogano scTVizi
di maggiore qualith ¢ pin cilicienti (con un
migliore repporto ciod tra qualita ¢ costo), ma
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pitt banalmente verso quelle maggiormente in
grado approfiltare det meccanismi tarifTarn,

E gli abbattiment: tariflari, se ma <1 saranno ¢
verranno  caleolati ¢ infine pretesi dulla
regione (cosa ancora ttta du vedere), proprio
perché non ¢'é pill distinzione per complessita
delle  strutture  finiranne  anch’essi  per
acnalizzare proprio quelli che avranno meglo
operato — spesso le strutture pubbliche
facendo ricadere anche su di loro gh
abbattimenti tariffari dovuti all’azione delle
strutture meno complesse, in generc private.

E non sono solo scelie operate con lo
strumento delle tanile

Ovunque vengono privilegiate le presiaziond
che si vendono, quelle ospedaliere, e meglio
quelle chirurgiche, yuelle ambulatoriali che
hanno in questi due anni goduto di una totale
liberta, senza limiti ¢ controlli,

Persine le liste d’attesa servono allo stesso
scopo.  L'annuncio  demagogico della
riduzione delle liste serve solo in reulta per
incentivare tutte le prestazioni, senza
controlli, senza scelte, senza nessun tentalivo
di governo. Occomre affermare con chiarezza
che chi annuncia miracolose riduzioni delle
liste d'attesa non fa che crudele demagogia,
senza darei le notizie vere sul [unzionamento
dei servizi nel Lazio, Quanie

strutfure per esempio ¢he denunciano un mese
di lista d"attesa hanno in realtd le liste chiuse?
Le liste d'aitesa non vanno semplicemente
ridotte. Vanno governate. l.'attesa non deve
esscre uno strumento di razionamento delle
prestazioni. Chi sta male e ha bisogno deve
passare prima, deve riuscire ad avere la
prestazione in tempo utile; chi deve fare i
conuolli del decorso della proprin malattia
deve avere la certezza di poterli effettuare a
jempo debito. Altrimenti  proclamare la
riduzione delle liste d attesa pud cssere uno
strumento per aumentars 1 guadagni di ¢hi
produce analisi, visite e indagini, ma non per
migliorare la salute del cittadini ¢ alutarc chi
ha veramenle bisogno.

Uno degli obicttivi centrali di gualungue buon
governo della saniti -distinguere tra ¢it che
serve ¢ cid che non serve- per sourarsi al
dominio dei produtiori, € stulo completamenic
abhandonato.




Nello stesso tempo tulle le prestazioni e i
servizi ¢he  “non  reéndono”  vengono
penalizzati, Dai consultori, ai servizi per |
malati psichici, che stanno perdendo nel Lazio
la rete dei servizi allernativi  (escmpio
dell'uttaceo alle residenze). ai disabily, tra 1
quali finiscono per essere abbandonati quelli
pit gravi perché la nabilitazione cslensiva ¢
stala resa meno remuncraliva e quindi viene
continuamenie ridotia.

Non credo che ci si sbagli poi molto s¢ si
fanno risalire queste scelie anche ad uma
impostazione per cul queste realth estreme ©
dunque ritenute marginali, non debbano
esscre lrattate come aspelli di tutela della
salute, ma vengano ritenute sollanto problemi
di controllo sociale, che occorre solo
nascondere ¢ contenere

Ci sono voluli due anm, perché ci s
accingesse finalmente a riprendere un qualche
rapporte con i mediei di famiglia, interrolto
subite dopo le elezioni. E per altro ¢ stato
riavvinto solo solto la spinta dell’emergenza
finanziaria ¢ della pressione delle opposizioni
e degli stessi medici.

Altro aspetto sintomatico della politica della
destra nel Lazio ¢ 'indifferenzi, se non la
vers e propria ostilith nei confromti dei
comuni ¢ del loro possibile ruolo di
espressione dei bisogni di salute delle loro
comunith, Concertazione  delle  politiche
sanitarie a livello territoriale, coinvolgimento
nelle attivitd di integrazione dei servizi,
consultazione periodica & sistematica attormo
alle scelte fondamentali: non si fa nulla. Non
una sceltia di politica sanitaria ¢ passata nella
Conferenza Regione-Comuni. 1. unica azione
visibile consiste nello smantellamento di tutte
le forme di collaborazione -dal centro di
prenotazione, alle politiche della residenza per
malati di mente ¢ disabili -fino a tentativi di
vera ¢ proprin concorrenza invece che di
collaborazione ¢ implementazions  delle
rispettive risorse, come nel caso  delle
iniziative relative alla telemedicina.
Soprattutte  non i vuole rendere il
pubblico competitivo,

Basta vedere come & stata usala, o meglho
come non & stala usata la  straordinaria
occasione  degli  oltre 1400 miliardi
delledilizia sanitania A pane ¢ opere
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ereditate dalla Giunta di centrosinistra, tulte le
altre sono ferme o procedono con ternbile
lentezza. L. soprattulte, tue le  scelte
strategiche,  quelle  che servivano  per
ricquilibrare un sistema tutto accentrato sulla
ciltd, che scrvivano a dotare zone strategiche
dell’area metropolitana ¢ della Regione di
strutture all’altezza di una sanitd modernza,
scelte che avrebbero permesso finalmente di
razionalizzare la rete dei post lelio, sono state
definanziale ¢ abbandonate.

Meglio i piccoli interventi a pioggia, che
pcrontentano lulli € sopratiutto pon fanno
concorrenza. Cosi sono siati dimezzati 1
finanziamenti per 1 due nuovi ospedali della
provincia i Roma. mentre apertura del
DEA del Policlinico di Torvergata ¢ sparilo
dalle previsioni del nuovo piano sanitario
regionale- Per i prossimi tre anni non se¢ ne
parlerd. Simili scelte sono  particolarmente
preoccupanti, soprattulto se le si melle n
CONNessione con UNa Vera ¢ propria campagn:
condotta dalla Giunta regionale sull’alto costo
delle strutture pubbliche rispetto a quelle
private. Naturalmente 'analisi si ferma a
costi, non si approfondisce mai alle diverse e
pill onerose norme cui le strutture pubbliche
devono rispondere in termini di personale e
attrezzature rispetio alle sirullure private ¢
soprattutto al fatto che le strutture pubbliche
svolgono, nella mageior parte dei casi. il
lavoro pil Cosloso ¢ meno remuncrativo, nei
confronti dei pazienti pit gravi o meno
mtelati socialmente che alue strutlure anche
se accreditale non sono vbbligate a svolgere,
L'na simile campagna, il fermo di ogm reale
programma di modernizzazione delle strutture
pubbliche, di ogni reule scelta
ristrutturazione della rete dei servizi pubblict,
fa temere che il fumoso taglio dei posti letio si
tracluca in realtd soltanto in riduzione dei post
letto e delle strutture pubbliche. Non taglio
delle strutture pegiorn, siano csse pubbliche o
private, non faglio delle strutture che non
servono, siano csse pubbliche ¢ private, mu
semplicemente  riduzione  della  presenza
pubblica nel sistema samtanio del Lazio.

E quando i nodi vemgono al pettine s
intravede fino in fondo quali sono le seelwe di
questa destra, per nulla mitigate i realt,
dalla destra sociale di Storace.




Di frontc alla spesa crescente come ha

rsposto la Criunta: diminuendo
indiscriminatamente la capacita i spesa delle
strutture pubbliche ¢ delle ASL -bloccando la
spesa per il personale e per i beni ¢ i servizl,
Si proclama la libera competizione, ma ad
uno dei competitori si legano le mani dietro la
schiena. mentre all altro si da via libera.

¢i sono orma: nelle  ASL  fenomeni
paradossali: dopo mesi di manica larga, di
prolilerazione di consulenze e di incarichi, di
proroghe degli appalti scnza neppure chicdere
ali sconli; dopo mesi di finanza allegra per
conquistare il consenso, Oggl s procede al
tagli indiscriminati.

Si eliminane i dipartimenti ¢ naturalmente |
primi ad esscre soppressi sono quelli materno
infuntili, e quelli che riconoscevano la
centralita  delle figure degli  operaton
dell’assistenza, verso i quali si manifesta una
grande diffidenza, s¢ non una ver ¢ propria
ostilith. Non & verto casuale che si siano
climinati i due dipartimenti dell’assistenza
esistenti nel Lazio, presso 'Ospedale 5.
Camillo ¢ pressa la ASL RMB e che avevano
Jato ottimi risultati ¢ che, guada caso, crano
direti da operatori bravi, ma non schicrati con
I'attuale givmla. Si sono inlerrotti  anche
esperimenti  interessanti di buona < che
coslava poco, come il reparto ospedalicro a
gestione  infermieristicn o gl ambulatori
inlermicristici. E nessuno ¢ stato in grado di
capire perche.

Adklirictura si indicono le gare al massimo
ribasso persino sulle protesi per i disabili, con
il risultate di una crescente diflicoltd proprio
per i cittadini che sono costreiti ad un
rapporte pit quotidiano ¢ di lungo periodo
con le strullure sanitarie.

Si impongono i ticket sui medicinali ¢ la
riduzione del numero dei farmaci per ricetia.
Se la spesa cresce insomma, la colpa @ dei
cittadini che consumano troppo Prima si
imcentiva il consumo ¢ poi si cerca di
penalizzare il consumatore. (calo del consuma
dei farmaci. Esempio Campania) I2 gquella
dell'imposizione  dei  ticket gencralizzat,
ancora ura volla senza ulcuna distinzione i
qualith ¢ appropriniesza, non ¢ una scelta
emergensiale.
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E* una linca, ribadita pilt volte, da ultimo
bella hozza di piane sanitario dove si prevede
esplicitamente la sperimentazione del ticket
per le prestazioni non scguile da ricovero.

E che i ticket siano particolarmente inkjui nel
Lazio dove molto forti sono le disuguaglianze
nell’ aceesso ai scrvizi del sistema sanitanio, lo
riconosce persine la Giunta

2 finsnzianoe e si decidona centralmente la
sanitd che costa e il finanziamento di quella
privata. Alle ASL, al territorio rimange solo la
gestionc, sempre pill impoverita, della vita
quotidiana dei cittadim, che - si pensa - costa
¢ conla meno.

Insomma in conclusione: siamo di [ronte a
scelte che procedono nella dirczione opposta
alla quale si dovrebbe andare.

I centrosinistra aveva, con difficolia e molte
contraddizioni cominciato a nsanarc, aveva
investito, cominciato u crearc un sistema
sanitario nelle 7one della Regione dove non
c'era. aveva creato le basi informative e le
regole per governarc un sistema veramenie
misto ¢ per dare voce ai deboli nella suniti del
Lazio.

Insomma aveva geltato le basi per creare
veramente la funzione pubhlica di tutela della
salute, senza dover esserc debitori o suddit
dei lanti poleri che vivono nella sanitd e
fanno, anche legittimamente della sanita un
affare di mercato. 11 Lazio avrebbe potuto
diventare un sistcma sanitario in cui la tutela
della salute dei cittadin, la giustizia e I'equitd
nell’accesso ai servizi ¢ nella cura avrebbero
via via powuto convivere sempre meglio con
un sistema misto di erogatonn pubblict ¢
orivati, indirizeati dai poteri pubblici a
competere sulla qualith dell"assistenza.

Oggi quella espericnza viene smoniata ez.z0
a pezzo.

Come rischia di essere vendicao lo sforzo
poderosa  di tanti  operatori, anche  per
cambiarc se stessi e il propric modo di
laverare.,

Ma ¢'é qualcosa di pi di fondo, che chinma
anche noi alla riflessione e alla claborazione.
Qualunque governo doviebbe oggi renderss
conto che nschiamo di avere un sistema
sanitario che non risponde, per il modo in ¢l
¢ organizzato, per le prionta che persegue. a
bisogni di salute che la societd esprime ogel.



Ogai il sistema sanitario salva la vita ¢ guello
italiano lo fa anche cgreginmente. Ma ogg
questo non basta pil. Se rimanesse solo
questo, il sistema sanitario finirebbe per
garantire di pit ¢ meglio coloro che possono
guarire ¢ guarire rapidamente. Finirebbe cioe
— ¢ pia oggi sta succedendo — per creare
una nuova iniguith nella tutela del diritta alla
salute ¢ alla qualita della vita dei cittadini.

l.e prioritd di ogei dovrebbero rivolgersi a
rendere efficace la rete ospedaliera ¢ la rete
dell'emergenza sanitaria ¢
comtemporancamente  a  dedicare  risorse,
impegno culturale, formazione degli operutori
per garantire a quanti devono convivere con
una disabilitd, con lunghi periodi di cure, con
malattie croniche di non essere lasciati soli a
fare 1 conli con un sistema  sanitario
concentrato  soltanta  sulla  erogazione di
prestazioni, sulla diagnosi e sulla cura, se va
bene, sulla attivitd di riabilitazione postacuzie
possibilmente breve. La vera sfida dei sistemi
sanitari che & quella della presa in carico del
cittadino che ha bisogno, con wmma la
complessita della sue necessitd ¢ non solo
pourosamente  lontana, ma  contraddetta
quotidianamente dalle scelie della desta,

Di conscguenza anche la  trasformazione
dell’assetto  del  Lazio, ancora  cosi
ospedalicro, ancora  cosi pieno &
disuguaglianza ¢ di ingiustizie, ancora cosi
lontano ¢ non adeguato per coloro che vivono
in una condizione di cronicitd o che hanno
una disabilitd temporanea o permanenie e che
oggi sono ancora soli, in un vero sistema di
tuteln, i fa sempre pin lontana.

Sta dunque su guesta fronticra, quella di
contrastare ¢ denunciare con  pazienza €
tenacia le scelte del centrodestra ¢ nello stesso
tempo nel tentare di annunciare ¢ battersi per
un nuovo sistema sanitario, fondato su valori
e scelle alternative, che si gioca la nostra
battaglia, la battaglia dell’Ulivo. . nostro
compito determinare un NUOVO SENsO Comune
tra i citadini, che smascheri la demagogia
della desira,

Cosi si potrd anche in sanitd ¢ sulla sanitd,
tornare a vincere.
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LEGGEREZZA
Le reti integrate di servin

la leggerezza si incarna nel sistema delle
reti. cioé network agili, flessibili, che fanno
perno sulle strutture “pesanti” costituile dalle
azicnde Sanitarie ed Opedalicre ¢ che s
lessono  tra di loro per determinure la
produgione di prodotti assistenziah completi,
connettendo cd integrando servizi,
prolessionalita «d esperienze.

le reti delle quali massimamente & avvertita
esigenza som:

La rete dell’emergenza: siumo ad un punto
di svolta per la piena realizzazione della rete
dell’emerrenza regionale. Dal lontano 1994,
in cui il sisterma fu disegnato, si & giunti
linalmenle a dare a guesto sistema un corpo,
fatte di centrali operative, ambulanze ed
operatori. Quello che il sistema non ha ancora
& perd un anima, una lunzione pensanic che
non garantisca semplicemente il trasporto
dell'infermo all’ospedale pit vicino, ma che
indirizzi gid il malato verso 1l Juogo nel quale
ecli possa ricovere la cura pill appropriata.

La rete delle donuzioni ol el trapianti:
nanostante qualche passo avanti, la Campanin
resta in coda un le Regioni italianc per
numero di donuzioni ¢ trapianti. In atlesa che
il ricorso alle nuove tecniche, quali sopratutio
quelle fondate sull’uso &b cellule staminali,

modifichi la modalita e la quantitd di ricorso
ai trapianti d'organo, resta lull’ora presidio
fondamentale i civiltd rendere possibile L
donazione ed assicurare il trapianto @i
cittadini che ne hanno bisogno, [l lenomeno ¢
ancor pit rilevante se si considera che spesso
la donazione non si realizza non per la
mancanza della volonta di donare ma per la
incapacita delle stutture di  acccltare ©
linanco proporre la donuzione sicssa.

LLa rete oncologica: su un tema dilale
rilevanza la risposta del Servizio Samilario
Regionale non puo che esserc lortemente
coordinata ed intcgraia. [n tulta la Regione, il
cittaclino deve essere certo di poter ricevere
cure di standard adeguato, ispirute al rispetto
delle azione e dei protocollo internazionali. |
centri che erogano le cure oncologiche
avranno naturalmente al loro graduazione i
complessita ¢ specializzazione, ma anche
I'ambulatoric  periferico  c¢he  assicura 1l
follow-up  del  paziente, deve  essere
strettamente  colleguto,  sul  piano  del
traslferimento  delle informazione ¢ della
caltura, ai centri specialistici, La rete cosi
strullurata ¢ compatta costituisce unche il
miglior antidoto  al  fenomeno  della
migrazione  extra-regionale del paziente
oncologico.

La rete materno-neonatale e pediatrica: la
SeMmpre maggiore specializzazione
dell assistenza al hambino malato, a fronte di
una presenza nella nostra Regione di una
molteplicita  di luoghi di  crogazione di
prestazioni di bassa complessita ¢ ripelilive €
pochi punti  di  ecccllenza, renle
indispensabile una geslione  unilaria  ed
integrata  delle risorse, per  conscnlire
collegamenti rapidi, anche attraverso gh
strumenti  della  telemedicina ¢ del
teleconsulto, che possanu conscntire agli
ospedali periferici una gestione del bambino
malato non solo di smistamenta verso i centri
specialisticl

La rele del dolore e del disagio: una risposta
integrata ¢ waversale quella pit cllicace



rispetto a bisogni complessi, centrali nella vita
dell'individuo e delle famighe, come quell
posti dal grave disagio fisico, psichico e
sociale. Una asscito integrato di funzioni

disparate, quali quelle della assistenza
domiciliare, delle cure palliative,
dell’assistenza  resilenziale e semi-
residenziale,  degli  hospice, delle case

famiglia, delle case del risvegho.

La rete delle informazioni: gli interventi nel
campo della informatica ¢ della telematica
finora condotti nelle singole Aziende, hanno il
difetto della non coordinazione. Molta parte
della spesa sostenuta non offre gh esiti sperali
perché il proliferure di compuler sulle
serivanic e nelle corsie non & di per s¢
garanzia di produzione di informarioni sicure,
wrasferibili, elaborabili ¢ confromabili. E°
NECESSAno Peranto un ripensimento unitario,
un vero piano regionale per la informatica e la
telematica in sanitd, che possa dare indinzzi,
finalith ¢ convergenza agli indispensabili
nvestimenti ¢he vanno operali in guesto
sctlore.

Le logiche di rete sono sostenute dalle logiche
di integrazioni tra sistemi. A monie di esse si
pone percio la necessila dell’aumento  dei
livelli di integrazione ospedale —territorio
¢ della integrazione socio-sanitaria.

Queste  logiche di integrazione debbono
contrastare la tendenza della destra alla
separazione del prodeifo samitd dal contesto
sociale in cui la marerig prima malatha si
determina. Pertanto la risposta idonca & quella
della visione unitaria del cittadino pazienle €

del suo ambiente, concrelizzata n un
maggiore ¢ pin qualificata offerta  di
prestazioni territoriali.

RAPIDITA’

L efficienza organirraiiva

Spesso, a [ronte della velocita con culL si
realizzano i cambiamenti negli scenari
politici, sociali ¢ scientifici, la nsposta delle
strutture preposte alla organizzazione ed alla
erogazione delle cure ¢ lenta

Basti per tuiti esempio dei lavori di edilizia
sanitaria, programmati in un Jdato contesto ¢
realizzali pity di dieci anni dopo, in una sanita
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completamente  trasformala,  lanto da lar
apparire incongrue od obsolete molte delle
apere o realizzarsi.

A promuovere la rapidita di programmazione
e rispostin debbono essere tulle Je articolazioni
de! servizio sanilario regionale:

L'Assessorato ¢ 1'ARSAN, che dovianno
assolvere in manicra armenica |'uno il ruolo
di direzione politica, di programmazione ¢ di
ndirizzo, D'altra le funzioni di analis),
monitoraggio. controllo e supporto tecnico
globule all’Assessorato  $1ess0 ed alle
Aziende.

Le Aziende Sanitarie Locali ¢ Ospedaliere,
che a partire dal forte strumento di
programmazione ¢ governo che ¢ I"Atto
Aziendale, dovranno rapidamente procedere
ad un pieno assctto dipartimentale. mettendo
in azione quegli sirumenti di accelerazione dei
processi che sono la delega, la trasversalita ¢
la orizzonlalitd dell”asscllo organizzativo.

Tra i temi prevalenti ed urgenti nell’ Agenda
del SSR sono:

e Otlenere la ridefinizione dei criteri di
riparto del FSN. che oggi svantaggiano la
nostra  Regione, riferii  come  sono
maggiormente all’etd della popolazione ed
alla morntalith, mentre ignoruno  fattore
povertd, che ¢ unanimemenie ritenuto un
fattore determinante nellinflucnzare il grado
di assorbimento di risorse ai servizi sanitari
pubblici, Valgs quale esempio la stessa spesa
farmaceutica pubblica campana, che apparc
debordante rispetio alln media nazionale, non
tamto perché i cittadini campani consumano
pitt farmaci, quanto perché fanno pi ricorso
alle prescrizione a carico del servizio
sanitario, ¢ meno all’esborso dirctio.

¢ Licenziare il Piano Sanitario Regionale
e rformulare il Piane  Ospedalicro
Regionale, peraliro in scadenza. Senza qucsti
due  documenti  principe  dell’azone
programmatoria regionale, ogni azione nschia
di esserc slegata dalle ale ol avere
significato ed elfem solo contingenti, menitre
a forte la necessitd di una visione di assieme ¢
di medio-lungo periodo della politica ¢ degli
indiriza della sanitd regionale.

Ed inolire, tra le aziomi di pid urgente
realizzazione:




o Completare Uiter  dell’acereditamento
delle  strutture  pubbliche ¢  private,
promuovere la innovazione teenologica e
strutturale dei luoghi di cura, razionalizzare
la spesa sanitaria. non solo indistintamente
confeneria. promuovere una ampia ¢ diffusa
valorizzazione  delle  risorse  Umine,
attraverso mirati ¢ non dispersi interventi di
formazione.

VISIRILITA'
1.’ accessibilita e la trasparenza.

Lu principale causa di disuguaglianza nel
Servizio Sanitario & la sperequazione nella
possibilita che 1 cittadini hanno di usulruire
delle prestazioni. Le  classi sociali  pi
disagiate o a minor livello di scolanzzazione
accedono con pin difficold ai servia, e
spesso  Iravano  con  ritardo la risposta
appropriatn al proprio bisogno i sulute,
Questo lenomena non solo ¢ inacccltabile sul
plano  clica, mA determina  anche una
dissipazione  di  nsorse,  solio forma di
prestazioni npetule o inappropriale, o per la
necessita di intervenire su cusi a maggior
pravild perché non tempestivamentc assistill,
La risposta a questc sperequazion: ¢ lutta
aell’offrire parita di accesso a it § cittadini,
attraverso  un’adeguatn  organizzazione ed
informazione, anche utilizando le moderne
tecnologie della comunicazione.

Punto nodale di questa risposta & la
codlituzione di un porlale unico regionale
dell’assistenza  sanitaria, nell’ambito del
quale cittadini ed operatori potranno reperire
il maggior numera di informaziont adeguate
¢d negiomaie, nonche la possibilith, attraverso
centri unici i prenotazione telematici, di
accedere alla pit ampia gamma i servizi.

Il problema dell’accessibilila si intreccia con
quelle delle liste d'attesa. La contro-riforma
Sirchia. fulsamente giustilicata proprio con la
volont di ridurre le liste d'attesa. sta ponendo
| presepposti per un pravissimo passo indietro
su questo campuo, e per la ri-legalizzazione del
doppio binario, ¢ doppia velocitd, nell accesso
alle prestaziom ira il pagante ed il cittadino
assistito dal Servizio Pubblhico,

Sul piano della trasparenza, & la politica che
deve fare un ulteriore sforzo, completando 1l
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processo di dissociazione tra le scelle di
indirizzo, di pertinenza del livello politico, e
le scelte di gestione, da affidarsi in manicra
chiara, completa e verificata, al management.
Pud contribuire a tale processo anche una
Jdefinigone. su base regionale, pii cogente ¢©
pertinente  del  requisiti nazionali  per
I*inclusione nell’elenco dei Direttori Generali
¢ per la nomina dei Dirctiori Sanitari ed
Amministrativi.

MOLTEPLICITA®
La concorrenza ¢ la pluralita.

La concorrenza tra pubblico e privalo puo
essere una occasione di emulazione veTso
'eceellenza, ma anche un pericolo grave per
I"assistenza pubblica. E' necessario che, sotto
1 tetto comune dell’acereditamento, pubblico
e privato, possanv ecntrambi concarrerc
ripartendo il peso di quelle quote di assistenza
meno redditizie e di cui il pubblico ha
comunque il carico, In guesta logica powranno
piocare un grosso ruolo gh accordi
coptrattuali tra le ASL e il privato accreditato
previsti dal D.Lgs. 229/99, ma st pud pensare
anche ad alcuni inferventi strutmrali, come
"esclusione dalla modalita di finanziamento a
DRG per le rianimazioni, [|'assislenza
pediatrica ¢ neonatale ¢ yuote dell antivith di
cmergenza.

Per un libero e chiaro dispicgamento della
concorrenza, intesa non solo come corsa tra
ma anche come corsa assieme, vanno anche
rapidamente ratificati 1 nuovi rapporti  di
convenzione ed istituzionali tra la Regione od
i Polichinici Universitari, che devono esseic
chiamati, pur nella peculiariti della loro
missione di ricerca e formazions, a giocare un
ruolo  definito ¢ coordinsto  nclla  rete
dell’assistenza.

La pluraliti & assicuraty wtilizzando tutti gh
strumenti normativi per coinvolgere pil voci
nella partecipazione alle scelte di politica
sanitaria,

Pertanto  mon solo  le  istitwzont  locak
(Comuni, Provineg, Comunith Montane), ma

sepre  pin  anche e asspctaziont el
volontariato, dei malati ¢ delle loro famighe,
dei  consumatori, devomo  offrire  al

f
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management ed agli operatori sanitari, il
pungolo della loro percezione faica dei
processi assistenziali, che pud oflrire spunti ¢
punti di vista che per la loro visione fecnica
talora gli addetn ai lavori non colgono.

ESATTEZZA
L* appropriatezza e 'equiti

I."equita nel settore della salute deve essere,
innanzitutto, un imperativo etico, un diritto
umano naturale ed cssenziale. 11 diritto alla
calute deve esscrc garantito @ tutli, senza
distinzione di appartenciza a gruppi etnici,
sociali, religiosi, cconomici o poliucl il
problema non si ponc  umcamenie nella
“quantita” delle prestazioni offerte, come sc la
salute fosse un “libero mercalo™ fondato sulla
“libera scelta™ dei cittadini, tutti consapevoli
del “prodotto” da selezionare e dove le
disuguaglianze  culturali,  sociali ed
cconomiche sono magicamente climinate.

Eppure in lalia alcune politiche, compresa
quella dell’attuale governo, si sono esercitate
e si esercitano, in nome di teoric libenste,
misurando 'efMicacia del sistema sanitario
dall’sumento delle prestazioni, senza alcuna
valuazione del livello di approprintezza delle
stesse. La basc di tali iniziative politiche
consiste nel voler introdurre una pluralita di
sogeetti acquirenti delle prestaziont sanitarie
per conto del cittadino, Nella critica al
Decreto legislativo 229/99, che ha ridefinito §
compiti e le funzioni del Servizio Sanitano
Mazionale, ritcnuto troppo  “cemtralista’,
anche e sopraltuito nella definizione dei livell
uniformi per tutto il teritorio nazionale, si
afferma, ad esempio, che occorre introdurre
nuove forme di  sutorganizzazione  della
societd dal punto di vista della domanda, con
la possibilita per il cittadino di sceglicre le
modalith attraverso le quali  garantirsi la
copertura  del  rischio saniano. Come
completamento della “libertd di seeita del
hiogo o cwra *, la_liberta di scelta
dell'organizzazione che deve acquistare le
prestazioni per conto del cittadino, Tale
ipotesi @, d'altma parte in linea con quanto
proposto dalla Confindustria nel suo Progetto
Saniti. In effetti la cosiddetta
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“liberalizzazione dell 'offerta’ non poteva che
provocare un aumento delle prestazioni, ul ch
A della loro  appropriatezza, ¢,
conscguenza, un incremento della spesa che
rende, tra I"altro, critica la compatibilita con i
livelli di finanziamento pubblico del SS.N.,
rappresentato dal Fondo Sanitario nazionale.
Appare allora evidente che, per garantire
livelli di spesa crescenti, Sia necessano
rivalgersi ad altre modalita di finanziamento,
aprendo la strada all’intervenlo del sistema
assicurativo in sanitd.

1l problema non é ovviamente ideologico, ma
consiste nel comprendere s¢, per chi si pone
'obicttiva  di  una  diminuzione  delle
disuguaghianse di salute, questo percorso
possa rispondere meglio a tale obicttivo.
Esistono allora due nodi che vanno allrontati:
il primo ¢ se la salute di una popolazione
coincida o meno con lofferta ¢ la
differenziazione  delle  prestazioni, ¢ la
seconda & I'accessibilitd al sistema di samita
Le due questioni sono Ira loro inlerconnesse,
e valgono per futi i soggeth erogulon
accreditati, sia a gestione pubblica che a
gestione privata, Il ragionamento,
ovviamente, non duvrebbe  incentrasi
unicamente nel sistema di accreditamento
valutato solo in termini di qualitd delle
prestazioni, anche s¢ queste ¢  parle
importante  nella rideliniaone  di maodelh
sanitan.

1 Servizio Saniario Pubblico, ¢ quello della
nostra Regione, non va inteso solamente con
la gestionc pubblica dei serviza, ma come
garanle d fronte al cittadini
dell’appropriatezza, della qualita,
dell*accessibilith ¢  dell’uguaghanza  delle
prestazioni in gualsiasi punto del sistema
acereditato al quale il cittadino si rivolge. Da
una parte |"accreditamento

& cosi lo strumento attraversa cul st esercila
tale funzione di garanzia, sia nel momento
della concessione che dell’ evenuale revoca, ¢
dJull’altra Uofferta dJi  prestuzioni  diventa
anch’essa  strumento i produzione di
ricchezza sociale, consistenle principalmente
nel miglioramento dello stato di salute di una
popalazione, e non di ricchezza intesa D
senso mercatile.




Il problema ¢ appunto 'iminunciabilita del
sistema a svolgere la  sua  funzione
assicurativa, che vuol dire principalmente che
Iassicurazione alla salute & oflerta, come
diritto elementare, a lulti i cittadim senza
discriminazione alcuna. Ul prendersi cura del
migloramento dello stato di salute di un
singolo ¢ di una popolagione significa, inoltre,
costruire un sistema dove il processo di
apprendimento  sia continuo, basato  sulla
necessaria  razionalith  degh  intervents
preventivi, sull’obiettivith delle diagnosi e
delle terapic, sullo stima critica delle prove
sperimentali in base alla Joro validitd e
applicabilita clinica, ¢ sulla valutazione
dell’operato,

La questione, posta appunto nella funzione di
garanzia ai cittadini, ¢ che quest Irovine
accessibilith, qualith ¢ appropriatezza nei
processi tesi a migliorare il loro stato di salute
in gualsiasi punto del sistema accreditato, sia
a gestione pubblica che privata, [Yaltra parte
I'appropriatezza delle presiazioni ¢ oggetlo di
ampia traltazione in letteratura ¢ ha prodotto
modifiche importanti nell organizzazione di
siruture ¢ i inleri  impianti  sanitan,
consepuenza delle modifiche inrodotie nella
pratica clinica. L. oricntamento
all'appropristezza ruppresenta anche il punto
di uscita da sistemi incenirali su ternlon dove
il meccamismo di scambio tra prolessione,
poleri saciali, rapprescntanze  poliliche e
interessi ceonomici

appare consoliduto, altamente costoso ¢ solo
purzialmente efficiente, laddove vonsente la
waslazione delle disuguaglianze sociali nel
ferreno dei diritti, Se le disuguaglianze di
salute sono da un parte il prodotto di fattori di
rischio disegualmente  distribuiti el van
gruppi socto ccononticl, ¢ quindi scursamente
controllahili dai sistemi saniari, dall’altra
sonn ascrivibili a problemi di accessibilita, di
efficucia e di appropristesza,  producendo
lacerazioni sull’equiti del sistema,

Il fatto poi che quasi mme le indagini, anche
quelle effettvate nel nostro Pacse, MOSIrino
che il miglioramento delle condizioni  di
salule & riscrvato agli appartencali ai livelli
socio cconumict pit alti, mentre si assiste aun
peggioramento per coloro che si lrovano &
livelli soecio-cconomici pit bassi, sembra
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davvero confermare che la fruizione di terapie
cfficaci sia prerogativa della fascin i
popolazione in posizione di  vanlaggio.
L’analisi dei dati di mortalith e il Joro
andamento negli uldmi dieci anni, sembra
evidenziare come il vantaggio di salute che le
regioni meridionali presentavano, soprattutto
in termimi di minor incidenza delle patologie
che rappresentano la maggiore causa di morte,
stia di farto scomparendo. Il problema della
disuguaglianza deve gquindi assumere una
rilevanza rispetto al sisiema sanitanio. Da un
lato si valuta |'impatio in termini assolut e la
sua presenza nel campo della qualitd in sanitd
¢ delle procedure di oudit, dall’altro si
rilevano le implicazioni di livello macro dalla
lista positiva di prestazioni offerte alla
definizione della quota capitaria.

Lo scepario nel quale invece andrebbe
collocato il problema delle disuguaglianze di
salute ¢ quello del welfare compensativo, che
procede a una distribuzione delle risorse
secondo criteri di cquitd non solo orizzontale
ma anche verticale, inserito in un sistema
lederalistico dove le Regioni banno il compito
di far lunzionale 1 loro Servizi Sanitan in
modo efficiente, con politiche che, ad
esempio, vrientino la definizione dei livelli
essenziali ed uniformi di assistenza, nel senso
di  prestazioni  oflerte  in numero
“contingentato” sulla base delle allese, ma
altamenti cllicienti ¢d eque. Nello stesso
tempo occorre rifuggire da una sorta di
autarchia regionale ¢ considerare, invece, il
Sistemu Sanitario nel suo complesso, ¢ le
diversith non separazioni ma valori presenti in
un termitone. [l miglioramento dello stato di
salute, diritto delle popolazioni ¢ obietlivo
primario dei Servizi Samilari Regional ¢
dellintero Paesc, si dovrebbe realizzare nel
rispetto di un ordinamento omogenco dove
I"autonomia federale sia in grado di realizzare
un maggior benessere delle singole comunita
che compongono il sistema, anche attraverso
una posiliva competizione ¢ conlronto tra i
diversi territori. 1.¢ regole elementari di una
competizions che voglia raggiungere effett:
positivi, rintracciahili in qualsiasi teso di
eeonomia per iniziati, sono poste nel rispetto
di alcuni principi, tra 1 quali il pi fondante ¢
il principio dell’uguaglianza dei pun di




partenza. L'assenza di questa comdizione
produce disuguaghanze, anzi lc acceniua,
provocando nen il benessere  delle
popalazioni, ma una sua riduzione, a volte
consistente anche per coloro che s sentono,
per cosi dire, rassicurati da spazi territonali

economicamente solid.
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Una legge che deve ancora essere applicata

L 328/00: |
“Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di
inferventi e servizi sociali”

Dopo Uapprovazione da parte del Governo dell’Ulive di una
legge che ha trovato il consenso di larghi stati della societa, il
centrodestra lascia nel dimenticatoio questo importante
provvedimento non promuovendo gli atti necessari e non
trovando le risorse necessarie alla sua applicazione.
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Legge quadro 328/00

[La “legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi ¢ servizi
sociali” (legge 328/00) & stato il risultato di un lungo periodo di riflessione e di
conlronto sulla riforma det modelli di assistenza ed ¢ carattenizzata da principi
innovativi quali il passaggio di compelenze dall’amministrazicne centrale a
quella degli Enti Locali, ’individuazione di standard essenziali, la promozione
del metodo della programmazione e della certezza delle risorse con il
cofinanziamento Stato-Regioni.

La filosofia di fondo della legge pud essere individuata nel passaggio
dall’intervento sociale inteso come semplice riparazione del danno subito
all’intervento sociale inleso come promozione ¢ benessere,

Questo passaggio verso una concezione nuova dell’assistenza caratterizzato da
un innovativo modello di coinvolgimento di pit attori collocati a diversi livelli
che realizzano un modello di sistema integrato di interventi ¢ serviz sociali 1l
quale vede come protagonisti lo Stato, le regioni, gli Enti locali ¢ il terzo settore.
Questa legge ¢ una parte fondamentale di quella innovazione del weltare avviata
dai governi di centrosinistra ¢ promossa a rispondere aghi innumerevoli
mutamenti avvenuli nel nostro sistema sociale negli ultimi annmi. 11 cambiare
delle forme di lavoro, I'invecchiamento della popolazione, I'immigrazione, la
crisi della famiglia sono solo alcuni degli elementi alla base delle necessane
innovazioni che devono esserc apportate ad un nuovo sistema di protezione
sociale che favorisca una maggiore equitit ¢ sia in grado di garantire prestaziond

omogenee sull’intero territorio nazionale.
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Interpellanza sulla attuazione della I. 328/00

deeli on., Ii Violante, Turco, Battaglia
(2-00318)

I sottoserith chiedono di interpellare 1l Ministro del lavoro ¢ delle politiche sociali.

Per sapere - premesso che:

I"applicadonc della legge n. 328 dell’R novembre 2000, “legge quadro per la realizzazione del
sistema inlegrato di interventi ¢ servizi sociali” richicde precisi adempimentit da parte del
Governo e del Ministro del lavoro ¢ delle politche sociali, con procedure ¢ scadenze
predeterminate;

a tutt'opgl, nonostante le npetule dichiarazioni del Ministro Maron: di volere applicare la
legee quirdro di riforma del servizi sociali, nessun provvedimento fra quelll previsu é stato
emanato -

guali provvedimenti il Ministro intenda adottare in particolare a nguardo degli articoli di
sepuito elencatl, nella consapevolezza che si tratt di adempimenti urgenti, fondamentali ¢
indispensabili per consentire il pieno dispiegamento dei potent delle regioni e delle autonomie
lecali nella programmazione ¢ nelle realizzazione di un compiulo ¢ qualificato sistema di
interventi ¢ servizi sociali ¢ per garantire in tutto il Paese livelli essenziali ¢ omogenci di
intervenli ¢ prestaziont sociali:

a) articola 12 “Figure prolessionali sociali™;

b} articolo 13 “Carta dei servizi sociali™,

¢} aricolo 24 “Delega al governo per il riordino degli emolumenti denivanti da invaliditi
eivile, cecitit ¢ sordomutismo ™

con guali atti, con quali strumenti ¢ con quali iniziative intenda garantire i cittadini nahian
riguardo alla applicazione in tulto il Pacse dei “livelli essenziali delle prestazioni sociali”,
previst dall’articolo 22 della legge n. 328 del 2000, definiti dal piano socinle nazionale, tenuto
conto della loro rilevanzn costituzionale, dopo Papprovazione della legee di “Modifica del
Titele ¥V della secomda parte della Costituzione;

quali regioni ¢ province antonome abbiano provveduto ad approvare la legge regionale per
I"oreamzzazione dei serviz social: e il piano sociale regionale, con rilerimento alle norme e
agli indirizzi contenuti nella lepge quadro n. 328 del 2000, ¢ nel Piano nazienale:-

quali provvedimenti intenda adottare affinché il Ministero sin in grado di svolgere le funzioni

di “indirizen, di coordinamento e di repolazione delle politiche sociali™ &1 cut all’articolo 9
della legee auadro n. 328 del 2000,

welfare - pole, emnunicazioni ¢ proposte i




quali impeegm il Governo inlenda assumere per garantire ne!l prossimo triennio al Fonelo
sociale muzionale un incremento di rsorse fnanziarie che consema Jdi applicare le leggi
approvale dal Parlamenio;

quali aziom di supporto ¢, di cooperazione intenda promuovere con le regiom, | comuni ¢ le
weiends sanmilarie per la realizzazione della picna integrazione delle persone disabili ed in
particolare per ["attivazione dei progenti individuali di cui all’articolo 14 della legge n. 328 del
2000, anche in relazione alla decisione adottata dal Ministro della salute Sirchia sui livelli
essenzalt dassistenza, con la quale si cancellano le cure per la riabilitazione previste invece
nell’ AIC sull’integrazione socio sanitaria, visto che le cure di riabilitazione sono decisive sia
per I'attuazione del progetto personalizzato che per il sostegno domiciliare;

quali interventi conoscitivi siano stat realizzati per verificare che le somme stanziate per il
sostegno domiciliare per le persone anziane non autosufficienti” siano state impicgate dalle
Regioni per la prioritd indicata all’articolo /5, comma 3 e in particolare per il “potenziamento
delle attivita di assistenza domicihare integrata™ ¢ quale seguito intenda dare alla politica di
ailuto alle persone non autosufficienti gid iniziata con il Piano sociale nagonale 200 1-20035;

quali stano | programmi attuati o le iniziative in atto per la nlevazione delle esperienze riferite
al reddito mummo d'inserimento, di cui all’articolo 23 della legge n. 328 del 2000, ed entro
quando intenda trasmettere al Parlamento la relazione sulla valutazione della sperimentazione
dell"applicazione dello stesso isututo del RINII;

quali risultan abbiano prodotio gli inlerventi di cui all’articolo 28 della leggze n. 328 del 2000,
“per le situazioni di poverti estrema e senza fissa dimora” ¢ quali indinzzr di politica sociale
mtenda seguire per debellure, in collaborazione con regioni e autonomie locali, la pesante
situazione di povertd o di abbandono che riguarda aree non ristreite della societa italiana;

guali siano le intese & gli accordi stabiliti dal Ministro con le regioni e le autonomie locali per
"applicazione della legge n. 328 del 2000, e se sussistano situazioni di grave ritardo nella
utilizzazione delle risorse assegnate, talt che motivine anche 1l ncorso ai poteni sostitutivi di
cut all'arucole J5, comma 4 e all’articolo 20 comma 11 della citata legpe;

entro quanto tempo intenda soddisfare Pobblipn della presentarione al Parlamento della
relazone annuale, di cui all’articolo 18, comma 5 della citata legpe-quadro “sui risultati
conseguiti rispetto agli obiettivi fissati dal piano nazionale, con particolare riferimento ai costi
e all'cfficacia degli interventt con la predisposizione delle indicazioni per Pulieniore

programmazionc,

se 1] sistema informativo ded servial soctaly (513) i cu all"articolo 21 della legee n, 228 del
2000, e la relativa commissione che ha il compito di formulare proposte sm contenuti, 1l
modello ¢ gh strumentt attraverso 1 quali darc attuazione ai diversi livelli operativi (Stato,
regioni, provinee, comuni) al sistema stesso, stano una delle prionith indicale dal piano sociale
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qazionale, visto chie nella sresurn det piani regionali e di zona &, infate, svidenziata ["assolutla
frammentarictd e la non tempestivitd delle informazioni per una compiuta conoscenza del
misogni soeiali necessari per la programmacione, la gestione ¢ la valutazione delle politiche
soviali, per la promozone ¢ Uatlivazions dei progetti europsi, per il coordinamento con e
strutture sanitaric, formative, con le politiche del lavoro
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Resoconio stenografico della discussione
Dell” interpellanza sull’applicazione della

PRESIDENTE. L onorevole Turco ha lacolta
di illustrare ['interpellanza Vieolante n. 2-
00318 , di cul ¢ colirmatana.

LIVIA TURCO. Signor Presidente, vorre
precisare alla sottosegretaria che i1l senso di
questa interpellanza non ha nulla a che fare
con la propaganda e con la polemica, ma si
riferisce allo sforzo COStvV
nell’applicazione di una legge di grande
importanza. A tale proposito, voglio dare alto
a lei per il sue impegno, anche se non posso
fare la stessa cosa per il ministro Maroni che,
in questo anno, ha dimostrato di aver del ttto
dimenticato ¢ derubricato le politiche sociali
dall"agenda del Mimistero del welfure,

In particolare, con riferimento alla legge n.
328 del 2000, vi & una serie di impegni che
competono al Governo, rispefto ai guali
sentiamo  la  necessith di  ricevere un
informazione puniuale,

Tutto cid con una premessa. La legge n. 328 &
statn promulgatn prima della maodifica del
titolo V della Costituzione che, comunque,
non cancclla tale legge, anzi ne recepisce ¢ ne
esalta il suo punto fondamentale, vale a dire il
passaggio dall’assistenza ar dinti sociali,
nonché "articole 3 della medesima legge che
costituzionalizza il principio dei diritti sociali,
attribuendo allo Stato il compito di definire
standard essenaali.

Siccome 1l compito fondamentale della legge
n. 328 & quello di realizzare, in modo
omogenco sul flerritorio  nazionale, livell
cssenziali i politiche sociali ¢ siccome 1l
problema fondamentale delle politiche sociali
non ¢ soltanto quelle  di  passare
dall"assistenza al diritto, ma anche di superare
il quadro i profonda squilibrio csislente nel
nostro paese, la sostanza ditale legge € che lo
Stato abbia la funzione di defintre ghi standurd
essenziali, E questa funzione non solo nen
viene meno con la niforma del trolo V, ma ¢
enfatizeatn, dungue, costituzionalizzala,
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Quindi non & vera la tesi secondo la quale Ia
legge n. 328 viene meno ¢ non ¢ pemmeno
vera la tesi che la fungone del Governo e
dello Stato nsulty indebolita; semmai, ci si
deve aulrezzare per la delinizione  degli
standard essenziali. La prima questione che
poniamo & guesta:

visto che si sta definendo il documenio di
programmazione cconomica e finanziaria,
vomremmo  sapere come € con quale
strumentazione il Gioverna intenda affrontare
la gquestione della defimzione degli standard
essenziali che dovranno poi avere ricadute nel
prossimo. anno.  Definire  gli  standard
essenziali  significa disporre &I ena
ricognizione e i wna lettura attenta dei
bisogni sociali nel nostro paese. In relazione
alla definizione degli standard cssenziali =i
pone la questione del fondo sociale nazionale:
anche su questo vorremmeo capire guali siano
le intenzioni del Governo, a fronte di alcum
fati che hanno mollo preoccupaln non noi,
ma operatont € associazioni di volontariato.
Mi si potril dire che & un dettaglio. Ma si tratla
di uno di quel dettagli rivelatori: 100 miliardi
del fondo per le politiche sociali, che woi
avete ottenuto in eredith dal centrosinisua,
sone stati stomali per [nanziare il decreto-
legge sulla BSE o il provvedimento Tremonti
sulle fondazioni. Quindi, ¢'¢ un rapporio tra
defimzione degh standard ¢ fondo per le
palitiche sociali.
Inoltre, la lepge prevede sdempimenti molto
precisi rispetto ai quali vorremmo sapere a
che punto si sia: mi rilerisco all'articolo 12
sulle professioni sociall, all’anicalo 23 sulla
carta dei servizi, all'articolo 24 sul nordino
delle invaliditd; la legee quadro all’articolo 15
prevede un progremima per le persone anziane
non_autosufficienn, allarticolo 23 stabilisce
che il Governoo riferisca in Parlamento
sull'esito della sperimentazions del reddito
mimmo di nsenmento. Noi chiediamo  al
Covernoodt venire linalmente a nfenge. sl
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reddito minimo di inserimento ¢ a direir cosa
mtenda fare su una misura assolutamente
rilevante, La norma sulla non sutosullicienza,
prevista  dall’articolo !5, presuppone un
programma ¢ la definizione di obiettivi e di
risorse; lo stesso discorsa vale per I'anticolo
16 a sostegno delle responsabilith familian.
Sentiamo parlare molto spesso di famiglia. La
legge n. 328 conlicne un articolo che, in modo
mello puntuale,  definisee  interventi  a
sostegno delle Timigle, Non ultima, vi & una
questione ¢che ¢ preoceupa malto: il rapporto
tra politiche sociali ed altre politiche di
welfare. Politiche sociali e politiche fiscali: se
51 nduce, come dice il ministro Tremont,
I"arca dell’intervento pubblico ¢ se ¢i sard una
riforma liscale che porfera minon enfrate,
come si finanzieranno queste minori entrate?
Che rapporto ©'¢ Ira questo clemento e
I"ingieme delle politiche sociali?

Inoltre, vi ¢ un problema pii vicino, che ha
malto a che fare con Mapplicazione della
legge n. 328

Vintegrazione socio-sanitaria. Noi avevamo
lavorato molto con il Ministero della sanita
perché ci fosse un inlegrazione tra inlervento
sociale e intervento sanitario e  perché
I'integrazione sociosanitaria fosse considerata
uno standard essenziale della samith. Nei
hvelli essenziali i assistenza delimili dal
Ministcro della salute ¢ stato climinato un
punto essenzizle come la nabilitazione che
per le personc con disubilith ¢ cruciale.
uesto ha a che tare anche con |"applicazione
della legge n. 328 Quindi. anche su questo
aspello yorremmo sapers cosa intenda fare il
Linverno,

PRESIDENTE. Il sottoscgretario di Stato per

il lavare 2 le politiche sociali, senatrice
Scstini, ha facolti di nispondere.

GRAZIA SESTINI, Setrosegretario di Stato
per i favoro ¢ e polifiche seciali. Signor
Prosidenle, In premessa vOrrel  rassicurare
I'ienoreviole Turen, che nagrazio per le parole
di stima. sull unicita ¢ sull’unitarictd di intenti
¢ 01 lavoro del nostro mimistero.

LIVIA TURCO. Fatelo con i fat!

welfare  note, comunicazioni ¢ proposte

A

et

GRAZIA SESTINI, Seftosegrerario di Stato
per i lavoro ¢ e politiche sociali
L'onorevole lurco conosce benissimo gl
adempimenti che sono stati porlali a termine
in applicuzionc della legge n. 328; pertanto,
ma Lmiterd a rispondere soltanto sulle parti in
via di atuazione. Per quanto riguarda il
regolamento congcernente i profili
professionali, in altuazione dell’articolo 12,
comma 2, & stata istituita la commissione
presicduta da un esperto ¢stermo in cui sono
rappresentati | ministeri competenti -l
Ministcro della salute ¢ quclio
dell'istruzione, dell’ universiti ¢ delle ricerca
-nonché due rappresentanti delle  regioni,
Questa commissione ¢ attualmente al lavoro e
si avvia a presentare al Governo una proposta
di nordino del complesso delle professioni
sociali. Posso assicurare che s tralta di un
argomento al quale attribuiamo particolare
importanza  rilenendo  che  tali  figure
professionall  costimviscano il primo  vero
pilastro dei  servia sociali.

E opportuno, tuttavia, far prescntc che il
Consiglio di Stato ncll’adunanza gencrale
dell’s 1 apnile 2002, in sede di valutazione
dello schema di decreto ministeriale
concernente  lindividuazione della  figura
professionale dell’adontoteenico (che non ¢
una figura professionale del sociale, ma lo
citiamo come esempio similarc), ha ritenuto
che la potestd regolamentare sia venuta meno
a seguito dell’entrata in vigore del nuovo
twlo V. della  Costituzione, il quale,
iscrivendo [a matena delle professioni e della
salule tra quelle di legislazione concorrente,
esclude che lo Stato possa disciplinare le
maleric predette nclla loro estensione ¢ per
gnta a livello regolamentare, L'obiezione
con  ogni  probabilita  verrebbe mossa
analogamente a una <delinizione tramite
regolamento  della  fipura  dell’ assistente
sociale e delle altre ligure delle professioni
sociali. Si stanno dungue cercando soluzioni
ilonce a superare ogmt cventuale ostacolo.
Qui passo dire che, dia secordi verbali € non
soltanto  wverbali  intercorsi con 1
coordinamento  degli  asscssori regionali  al
sociale e con il coordinamento dei presidenu
delle regrom, st ¢ convenute di lasciare allo
Stato questa potesta repolamentare.




In ordine all’attuazione dell’articolo 24 della
legpe cui si fa rifenimento, con il disegno di
legge recante delega per la  riforma
dell’organizzazione del Governo e della
Presidenza del Consiglio det ministri, nonché
degli enti pubblici, in corso di approvazione
alla Camera, s & provveduto al nnnove della
delega per il mordino degli emolumenti
derivanui  da invalidita civile, cecita e
sordomutismo. Inoltre, & stata atrivata, in base
all’articolo 27 della predetta legge, la
commissione i indagine sull’esclusionc
sociale, con compiti di analisi, ricerche e
rilevazioni per le necessane indagimi sulle
condizioni di poverta ¢ di emarginazione nel
paese, anchc ai [ini della formulazone di
proposte ¢ strategie di inlervento e i
contrasto, E' necessario sottolineare anche se
accolgo le considerazioni  dell’onorevole
Turco, che comunque una battuta d’arresto é
slata cerfamente determinata dal definitivo
varo della legge costituzionale n. 3 del 2001
che ndefimsce [esercizio della  potesti
legislativa tra Stato ¢ regioni.

L'impegne  dell’amministrazione  centrale,
delle regioni ¢ degli enti locali ¢ pertanto
rivolto a wverificare la compatibilith ¢ la
coerenza delle disposiziont contenule nella
legge n. 328 del 2000, alla luce del nuovo
assetto istituzionale che si va configurando
nel paese. Non nascondo ¢ non ho mai
nascosto le difficolid che guesto processo
compurta, non ulimo un  documento
pervenuto al nostro ufficio ¢ all’uificio del
ministro 20 giormni fa, 0 cui la Conferenza dei
presidenti delle regioni, analizzando la legge
n. 328, toma a chiedere il fondo sociale
indistinto ¢ floma ad asscgnare alla
competenza  dello Stato  soltanto 1 profili
professionali ¢ la  ridefinizione  delle
invalidith, Per quanto atticne, peoi, alla
sperimentazione  del  reddito. pumimo  <h
inserimento, si deve ricordare che essa € stta

introdotta dal decreto legislative 18 giugno
1998, n. 237, e l'aivitd & valulazione
dell’etficacia delia sperimentazione,
anch'essa prevista dal decreto istitulivo, é
stata condotla, previa procedura di selezione,
dall’Istituto per la ricerca sociale. Le nsorse
complessivamente erogate alle famiglic nei 2
anni i sperimentazione ammontano a circa
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226 miliardi di lire, pari ad una erogazione
media mensile di poco superiore a 728 mila
hre a lamiglia, a dicembre 2000. La lcgge
[nanziagia  del 2000 ha prorogato  la
spenmentazione del  reddito  minimo di
mserimento per gli anni 2001 e 2002. Lo
stanziamento previsto per la seconda fuse di
spenmentazione é pari ad oltre 300 miliardt di
lire per il primn anno e 430 miliardi di lire per
il secondo anno. Nel secondo bicnmio la
sperimentazione coinvolge complessivamente
306 comuni: quindi, ai 39 comuni gid attivi
nel biennio 1999-2000 si aggiungono 267
comum, scleaonali sulla base  della
partecipazione ai patti territoriali sottoscrimi
nei comuni di veechia spenimentazione. [ 39
comuni della prima lase i sperimentazione,
stanno procedendo all atmazione della misura
per il quarto ol ultimo anno. Lc somme
destinate al finanziamento delle athiviti per
I'anno 2002 sono in fase di ncereditamento,
Per quanto riguarda @ comuni di nuowva
nomina & stilo attvato lo stanzinmento delle
somme gia ripartitc con il decreto del 26
ottobre 2001 per il finanziamento della
sperimentazione.

Anche questo nuove bicnnio sara oggetto i
valutazione € gid sono in atto le procedure per
I'espletamento  della gara. Mi sembra
opportuno far tultavia presente che su gquesto
istituto si1 sta avviando una riflessione, in virti
delle sue caratteristiche annoverabili tra gli
ammortizzatoni sociali. Nella delega, infatti,
passonn essere inseriti solo guel programini
che nguardano inserimento lavorativo degh
utenti ¢ che rappresentano il punto dolente
della spenmentizione, visto che . molti
comuni sono stati praticamente nulli, anche se
bisogna considerare che nella magpioranza
delle aree inserite nella sperimentazione il
lavoro ¢ alguanto carenic,

1 due anni di spernimentazione non hanno certo
dato csiti soddisfacent, sopraltutio sul fronte
dell’insenmento lavorative, Pertanto " sttnio
di valutazione che ha formito la relazione al
ministero ha proposto una sere di correttivi
alla disciplina del reddito  minmimo,
mmdividuando alcune condizioni generali per
o sviluppo ed 1]l consolidamento della misura
i vista della sua generalizzazione, che sulla




hase dei dati della sperimentazione viene
stmata almeno intorno a due miliardi di euro.
La proroga della spenimentazione ha effetto,
unche, sull’adempimento previsto
dall’articolo 15 del decreto astitulive n. 237
del 1998, nrnguardante la relazione al
Parlamento, 1 ordine all’attwazione della
legge che, pertanto, dovrd essere prescntata
entro il 30 giugno 2003,
In ordine poi al quesito posto sullo stato di
attmazione dell’articolo 15, comma 3, della
legge n. 328 del 2000, in data 22 gennaio
2002 si & provveduto xd inviare una nota agh
assessorali delle politiche sociali delle regiom
¢ delle province autonome per conoscere lo
stato i attuazione det pilani regionali, con
particalare riguardo agli inlerventi a favore
delle personc anziane. Dalle nsposte finora
pervenule risulta che le regiont, nell’ambito
delle  nspettive  programmazioni  50¢10-
assistenziali lendono a privilegiare 1 servia a
[orle integrazione socio-sanitaria € comungue
finalizzati al mantenimento dell’anziano

nel proprio contesto abituale (assistenza
domicilinre integrata, centri diurni, assegni di
cura). Allo scopo i individuare propostc ¢
soluzioni per organizzare i servizi e i fondi
assicurativi a [avore degli anziani non
amtosullicient, & stata stituita, con decreto
del ministro del lavore e delle politiche
sociali, di concerto con il munistro della
sanitd, una commissione di studio che ha
iniziso il suo lavoro il 23 maggio scorso,
Con riferimento  all’articolo 20,  wvorrel
comunicare che & in corso di pubblicazione
sulla Gozzerta Ufficiale il decreto di riparto
del fondo nazionale per le politiche sociali. |
comuni potranno quindi procedere, tra ["altro,
all’erogazione degli assegni di matermith € per
il nucleo famtliare, ai sensi degli articolt 65 ¢
i della legee n. 448 del 1999,
In attuazione dell’articolo 21, € stata istituila
la commissione tecnica per il sislema
informative dei serviz sociali, | lavori della
citula commissione, istiteita nel mese di apnle
2001, sono in cursa ¢, al fine di procedere pid
colermente, st ¢ decise di conumissianare uno
stuchia < fartibilivs, che individui [unzioni ¢
procedure  <la  auwtorizzare, tempi  di
realizensione complessivi e delle singole fasi,
impres ki delle risorse tecnologiche, specifiche
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teeniche e analisi del rapporto costi e benelici.
[.a procedura di cvidenza pubblica per
I'individuazione della societd incaricata di
redigere lo studio ¢ in corso e si prevede di
ageindicare lo studio nello spazio di un mese.
Pertanto, saranno attivate entro ['anno e
procedure di predisposizione e di
upgitklicazions del progetto esceutivo, la cui
rcalizzazionc potri quindi averc inizio nel
prossimo mese di gennaio. Da ultimo, si
rappresenta che il ministero della sanita ha
comunicato che gh allegati 1B ¢ 1C del
decreto  del  Presidente del Consiglio  dei
ministri del 29 novembre 2001 sui livelli
essenziali  di  assistenza  forniscono  una
ricognizione della normativa ed una tabella
ricptlogativa  delle  prestazioni  sanitarie
nonché di quelle di rilevanza sociale, nelle
quali le componenti sanitaria e sociale non
sono  distinguibili  per  le necessarie
caratteristiche sintetiche ¢ schematiche della
modalitd di presentazione in tabelle,
Mell'assicurare che non introducono alcuna
sostanziale novitd rispetto alla normativa
vigente, vienc precisalo che la loro analisi ed
inlerpretazione deve essere effettuata alla luce
delle fonti normative orginaric, in primo
luogo il decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri del 14 febbmio 2001, recante
I"atto di indirizzo ¢ coordinamento in materia
di prestazioni  socio-sanitarie.  Pertanto e
prestazioni  diagnostiche, mabilitative ¢ di
consulenza specialistica sono a totale carico
del servizio sanitanio nazionale, mentre nella
fase di lunga assislenza per disabili gravi la
reita onnicomprensiva € posta a canco del
servizio sanitario nazionale per il 70 per cento
¢ a carico dell uiente per il 30 per cento.

Mel caso in cui 1 disabili gravi siano privi del
sostepno  lamiliare, le gquote sono fissate
rispettivamente nel 40 per cento del servizio
sanilario nazionale e nel 00 per cento per
'utente o 1l comune. Quindi. la
partccipazione alla spesa per 1 trattament:
sunitan ¢ da intenders! come un contnbulo per
le cosiddelle spese alberghiere, analogamente
a qquanto richiesto nelle strutture residenziali
per anziani, Dipenderd in ogni caso dalle
scclle delle regiom se 1l contributo dovra
essere pagato dal comune o dall’ulente,
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parzialmente o per intero, in relazione alle
condizion) economiche.

Per quanto rmiguvarda le prestaziom di
lisioterapia, (otalmente elimmate dai LEA, si
ricorda che [I'esclusione ¢  streitamente
limitata ai trattamenli crogati in  regime
ambulatorinle, vale a dire per le disahilita
transitorie ¢ mummali. Per contro, restano
invariate e erogazioni a carico del scrvizio
sanitario  npazionale per 1 programmi  di
riabilitazione per disabilita grave,

In conclusione, se mi ¢ consentilo, vorrel
rassicurarc 1"onorevole Turco sul [atlo che
gullo stanzinmento del fondo sociale non vi &
stata  alcuna  decurtazione. Nella seconda
stesura del cosiddetto decreto sulla mucca
pazza il Ministero dell’agricollura  ha
provveduto a far fronte con fondi propri che
non sono stati sottraiti dal fondo sociale;
anche 1 fondi che andrebbero a finanziare la
lepge  sulle  fondazioni  costituiscono
comundgue un provvedimento tecnico. Il fondo
sociale per quest'anno € stato per inlcro
ripartilo tra le regioni cosi come previsto dalla
legpe.

PRESIDENTE. 1. onorevaole Turco,
cofirmataria dell’interpellanza, ha facolta i
replicare.

LIVIA TURCO. Signar Presidente, non posso
certo dimenticare quanto sia complesso e
Faticoso applicarc una Icgge di queslo tipo,
ma sono insoddisfatta e precccupata per le
cose che ho sentito. Sono stati nominati,
infati, alcuni atti che ha compiuto il
centrosiistra  (mi rniferisco, ad cscmpio,
all’istitwmone i alcune commissiom). Per
quanto  mguarda  le  questioni  sollevate
dall* interpellanza, sull’articolo 12 opera

unia commissione - ¢ va béne -- ma é
rascorse un anne di autivita di Govemno.
Sull’articolo 24 & stala rinnovata la delega - e
va bene - ma si tratta di una delega per il
nordino dell'invalidita e po? Sul reddito
minimo di inserimento, let mi diee cose che
sono state gia compiute da nos (s1amo stan no
a stanziare 1 soldi con la legge finanziaria),
come distribuire guesle risorse  secondo
determinati criteri. Per quanto nguarda la
commussione di informatizzazione siamo stati
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no1 ad insedarla nellaprile del 2001 ; pensnvu'
francamente che mi dicesse qualcosa di

pid,

Lo stesso discorso per quanto riguarda il
programma  per la non  autosufficienza,
previsto in modo maolta preciso dall’articolo
15 della suddetta legge; in esso si afferma che
deve essere defimito un programma per la non

autosutlicicnza e che una quota del fondo per
le politiche sociali deve essere vincolato a tale
programmu. O si cambia tale norma o

guest ultima deve cssere applicata; pertanto,

allo stato dei faui, una parte del fondo deve

esscre vincolato al programma per la non

autosullicienza,

Non le richiameo poi il pnmo piano sociale

nazionale perché, figuriamoci, capisco che

dopo un cambiamente di Governo si tende a

prendere  maggiormente le  distanze  dal

passalo. Il piano sociale nazionale, per quanio

riguarda questo aspetto, indica obiettivi ben

precisi, sollecita responsabilitd, richicde chie si

costruisca insieme alle regioni ¢ alle forze

sociali  un  programma che ha nella

domiciliarith 1l suo punto di riferimento

essenziale ¢ che a cio stano vincolale le

risorse, Il punto sul guale lei non mi ha

risposto  attiene ad  una  questione

fondamentale che s riferisce alla legge

gquadro; s¢ non mi viene formita una risposta

su tale aspetto, guesta lepge quadro viene

meno. Viene meno  un  qualcosa  che

apparticne a molti, come lei sa, perché questa

legge ¢ stata predisposta con il contributo di

tanti atton sociali e credo che il valore di tale

provvedimento  misicda nella culura  delle

politiche sociali. Pertanto, realizzarle o

conseguime  gli  obiettivi  non  coslituisce

soltanto una mera applicazione della legpge,

ma atticne ad una politica sociale innovativa

di cm in guesto pacse st senle molta il

bisogno.

sulla  questione,  (quindi, degli  standard

essenziali mi sia fornila una risposta. Ma

insista: non st tratta di un interpretazione della

lcgpe, bensl del dato testuate della legpe, in

particolare nel titolo V della Costituzione, nel

guale si prevede che compito dello Stato @

gquello di garantire i dintt socali & di definire

gh standird essenziali. Siccome guesta & o

funzione prioritaria del suo ministero, 1l fatio
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che lei non si sia prontnciato su cosa il suo
ministero, m procinto di definire il documento
di programmazione economico finanziana e
di approvare la lezee firanziaria, intenda fare
su tale punto, limitandosi ad elencare invece
semplicemente la nomina di Commissioni,
preoceupi mollissimo. Inlatt, cosa troveremo
nella prossima legge linanziana per quanto
riguarda la definizione di politiche sociali
organiche ¢ per quanto nguarda esatlamente 1
punto rclativo agli standard essenziali relanve
alle politiche sociali? Pensavo che si fosse
avvialo un processo con Je regioni ¢ che fosse
stato dato avvio ad una procedura. Insomma,
credevo che vi losse un lavoro avviato e che
city losse annunciato in questa scde. Questo é
il punto che preoccupa maggiormente perché,
su lule versante, si registra la vanificazione
Iotale, at sensi della riforma del titolo V, della
legee 328 del 2000, Per guanto riguarda il
reddito minimo di  inscnimento, rnspettate
almeno guesto Parlamento: ¢ la legpe stessa
che chicde che vi sia una discussione in
Parlamento. al momento che avete
affermato lutto ¢ il contrario di tutto  sul
reddito minimo di inscrimento, venite almeno,
non dico in aula, ma in Commissione affari
sociali, con la rclazdone che avele
commussionato e discutiamo  realmente  dei
nsultati  della  sperimentazione.  Non @
possibile che 1o mi rechi a Reggio Calabnia,
Mussa Carrarn, persing ad Enpa, i tutti |
comuni in cul st éspenmentato il reddilo
mimmo  Jdi  insennmento, registtundo  una
valulnzione, menire dal  vostro  ministero,
registro valutazion contrastanti: in aleuni casi
si dice che questa ¢ una misura [allimentare,
altre volte, sulla base di una relazione che ho
avuroe modo di visionare, non nsula affatto
che sia tale.

E' una misura talmente rilevante perché ha a
che fare con la povertd, ed abbiate almeno la
decenza di recarvi in Commissione e di farci
discutere non  sulla  hase  delle  wvostre
supposizioni, ma sulla base dei dau relativ
all’zsito i questa misura e sulle prospettive di
apnlicazione di essa. Che pol in particolare
non mi si dica nulla, pur avendo voi fatto
della Lamiglia una hamdiera, sull’applicazione
dell’articolo 16 di questa legee quadro, la dice
lunea. Registro quanto let ba detto con molta

welfare = note., comumcasiom ¢ propaste

preoccupazione, perché ad un anno i
distanza, regisinamo salamente
Vinsediamento  di alcune  commissioni:
francamente poco, per una lepge che & stata
voluta da tantt 1n questo pacse.
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Gisseppe Collurn

Dopo la revisione del Titolo V della costituzione:
sanita ¢ assistenza

1. Premesse

La attunzione della revisione costituzionale &
resa ditficile da tre cose: 1) non & un mistero
che lattuale maggioranza di governo & in
certe sue componenti fortemente contrania al
nuovo ordinamento ¢ questo rende subito
chiaro che l'attuazione sard frutto di un
conflitto politico aspro e lungo; 1) comunque
la normativa ¢ complessa ¢, in alcuni punti,
oscura o insulficiente: dunque wessa deve
cssere integrila da subilo con uno slorzo
interpretativo €, i1 ogi caso, da successivi
ulteriori interventi di rilorma legislativa; 3)
c'é poi “l'eiferto sistema®, cio¢ 1 significati
nuovi che - con la revisione - acquistano alure
parti della costituzione: ¢ anche qui si
evidenzia la necessitA di un  nlevante
sviluppo della interpretazione giuridica e della
ricostruzione del sistema demandata all'opera
degli interpreti.

I evidente nell'azione di governo il tenmativo
di saldare i primi due ordini di difficoltd, cioé
di darsi un alibi per ntardi ¢ inilempicnze
nell'attuazione con  la denuncia  della
confusione e fretolosita delle rforme volute
dall'Ulive. Con  questa  relazione  vorre
mettere a nudo la pretestuosita di tale linea e,
allo stesso tempo, far vedere il rapporto che
¢'¢ tra | punti indicall come seconde ¢ terzo;
proprio 1 difetti della legislazione impongono
un forte mmpegno di ricosiruzione in via g
inlerprelazione sistematica. Su questa linca
infatta st pud impostare una pii efficace lotta
per Matluazione.

Riguardo a questo punto, chiansco subito che
protagonisti della lotta per Uinterpretazione e
I'stuazione della revisione non seno solo i
giuristi (studiosi ¢ magistrali), ma le classi di
poverno territonale di m @ hvelh, gh
ammuinistrator: @ gl apparali ammimstraivi
inleressati, 1 cittadini tutti nfine, ¢che col
nuovo ar. 1 18, 4° commu. vedono
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riconosciuta la loro competenza a perseguire
l'interesse generale. 1 significati, che sard
possibile attribuire al nuovo ordinamento di
tupo  federale,  riposano infatti | sui
convincimenti ¢ sulle imizative che tum |
soggetti indicati porranno in essere ¢ sull'esito
di questa nuova stagione di “lotte per il
diritto™ che s'© appena aperta. Tali lotte
devono assumere l'obiettivo di confermare e
cstendere quel consenso popolare che il
referendum  dell'ottobre 2001 ha posto in
esscre a sostegno della sirda intrapresa (e
anche qui & appena il caso di ricondare quanto
la maggiorimza ha fatto per allontanare |
cittadim dal referendum ¢ per sminuire poi
Fimpatto politico del volo).

L.a lormulazione appena data dell'impegno per
la nforma cormsponde & quel che a me pare il
paradigma nuove <  piu avanzato el
costituzionalismo democratico, che ora segna
di sé il processo di costruzione dellUnione
curopea. Con questo voglio dire che possiamo
rallorzare | nostn argomentt col richiamo non
solo alla tendenza generale del processo
costituente dellUnione, ma anche a nuowve
disposiziont come quelle contenute nella
Carta dei dintti fondamentali approvata a
Mizza nel 2000 e che la Convenzione dei 105,
ehe ora e al lavoro, entro un anno dovra dircs
in che modo fard parte integrante di una
costituzione europea. Cosi la lotta per i dirinti
e per il dintto in Italia deve sapersi saldare a
quella che si svolge sul piano europeo
sovranazionale: una affermazione su gucsto
piano ci raflorza nella bataglia internn, e
viceversa rinvil o arretramenti in quella sede
s1 npercuplone negativamente swi tentatyvi i
difendere le conguiste democratiche  nel
NOSINO PRese.

2 Le tendenze costitnenti in Europa




Circa i caratieri  gencrali del  processo
europeo, da anni ¢ stato osscrvato che esso
realizza una integrazione progressiva, che non
tollera ritormni  indietro circa la  dirczone
prescelta, ma solo quelle necessarie correzioni
che un salutare empirismo (metodo per prova
ed errore) supperisce. Questo  percorso &
condolto allraverso tratlat, cice atiraverso un
"esercizio condiviso i sovramia™ tra 1 van
stalt membri, che lung: dal vamificare il potere
degh stat-nazione (come alcuni affermano) lo
canalizza positivamente n forme
sovranazionali di collaborazionc (=
associazione. Queslo melodo costituente ¢ un
fenomeno noovo della stona: ancora ora molt)
esilano a riconosceme la natura {(per paura di
evacare il "terribile polere costituente” di
passule slagioni rivoluzionarie), Ma appunto
la contrapposizione mwenzionale a idee di
strappl, violenze ¢ azzerament rivolugionari,
mette a valore la continuita rassicurante di un
processe i Tautorilorma” condiviso, nel cn
svolgerst si affermano nuovi principi. Anzi, il
primo principio € che 1 camhiamentu devono
precedere da quanto gid esistente, che non
deve essere negato (€ frutto di conquiste della
demecrazia) ma migliorato.

T'ra le implicazioni di questa impostazione, la
piii rilevante a4 me sembra guella secondo cui i
diriti € le garanzie della persona umana, una
volla conquistat:, non possonn pia - essere
ridotti o sotraiti: ¢ qguesto che intendo per
puradigma  nuove e pim avanzato  del
costituzionalisme democratico. Non ¢'¢ solo
lintente  odi lumitare  larbitio  politico
satoponendo anche le  mappioranze
parlamentan al prismato della legee e, sopra di
essa, della costituzione (che ¢ la prima,
storica, vspressione  del  costituzionalismo).
Ma ¢ un limite "di merito” anche
all'esercizio del poters di maggioranza nella
revisione costituzionale. La teona dey "lhimit
impliciti al potere di revisione, che la
mighiore  doltrina  ialiana  ha  enunciato
(Zagrebelsky, Deoglianiy & non  solo
incorporata ¢ raflorzann nel processo reale di
COSTU/INE Suroped (necessana unanimiti nel
processo costituente ¢ escreizio di sovranild
comdivisa in clscun passapgio, no ciascun
Iraltato), ma ora si ¢ depositata in aleunc
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esplicite porme della Cana per i diriwg
fondamentali,

['art. 51 della Carta di Nizza chiarisce che
non s tratla i nuove competenge scaturenti
dall'l'nione, ma di un impegno comune «i
Unione ¢ Stali di rispettare nell'ambito dellc
nspellive competenze i diritti fondamentali,
gsservame 1 principi ¢ promuoverne
I'opphcazione. Trova qui realizzazione la
dottrina dei diritti fondamentali, per i quali &
sulliciente  Pesistenza  di una  qualche
previsione  gencrale  (costituzioni, trattati,
convenzioni intermaaonali): essi anzi possono
dirsi d'ordine sovrunazionale e, in dilelto di
normativa applicativa specilica in un  dalo
vrdinamento, non saranno detti inesistenti (in
quanto dinitti), ma al contrario si parlera di
inadempienza degli stali quanto alla doverosa
tutcla (Ferrajoli). E' statwite insomma un
preciso uxlirizzo a sviluppare e inlegrare i
sistemi di tutela gid esistenti.

L'art. 53 della Carta poi impone limiti anche
all'interpretazione  della nuova  costituzione
curopea, nel senso  che  attraverso
linterpretazione di essa non si pud giungere a
ndurre quanto gia garantito dalle costituzioni
nazionali. IZ' questa a mio gindizio linora la
massima cspressione di quel paradigma: il
processo  politico  democratico  retto  da
costituzioni ngide consente solo a innovazioni
progressive quanto a libertd, dintti ¢ garanzie
dell'uvomo; st oppone invece ¢ contrasla ogni
tentativo di regressione democratica.

Questa  direzione  generale  del  processo
storico-politico da luwogo poi a nuowi
strumenti, nuovi istiluti. Tali, ad es. sono i
LEA (hivelli essenzali i assistenza)., di
recenle introdotli nel sistema italiano. Ma
anche qui il contesto ewropeo ¢i da indicazioni
che consentono di fissare la direzione di
marcia che deve presiedere allo sviluppo di
significato dei LEA. La Carta di Nizzn infatti,
nel prevedere un “diritio londamentale alla
protezione della salute” (art.35, che si precisa
come dinito di sccesso A varn  sistermi
nazionali di prevenzione & curm), precisa che
comumnkjue 'Unione deve garantire "un livello
elevato di protezione della salute®,. La stessa
formula "livelle elevato” ricorre per la tuela
dell'ambiente {art.37). Sono nsomma fissati
aleum dei tratti gualificanti 41 un "modcllo




sociale europen”, che chicde uppunto d'essere
costituzionalizzato. Norme come queste sono
un vincolo tanto per 1 legislaton che per gli
interpreti: €S8l non polranno assumere come
sufficienti a esaunre il dovere di tutela
standards minimi delle relative prestziont ¢
invece, nella diversita dei sistemi nazionali,
dovranno sentire come proprio imperativo
costituzionale di "livellare in alto®,

3. N gquadro di revisione del Titolo V

Se il contesto ¢ le tendenze del processo
europeo ci dinno elementi forti per una linea
di interpretazione estensiva delle protezioni e
der principi gia conquistall nel cammino
italiano di revisione, sono i nuovi articoli del
titolo V - e in particolare il 117, 119 ¢ 120 -
che muovono mollo decisamente in questa
direzione.

La pnma estensione riguarda 1 livelli
essenziali  delle  prestazioni c¢he non
riguardano  solo il diritto all'assistenza, e
neppure genericamente solo 1 dintt sociali,
ma accanto a questi sono previsti - sempre in
compelenza esclusiva dello stato - anche 1
diritti civili (117, lett. m), E' una affermazione
chiara e importante, che tagha corto con certe
oziose dispute, secondo cui 1 dintn civili sono
quelli cui corrisponde uno spazio garantito di
liberta seneza che wmittavia ¢1 siano specifici
obblighi di un fare dello stao, St vede qui che
anche per le liberth & necessario che e
pubbliche istitezioni - nel loro insieme e
sccondo  le  rispettive  competenze -
predispongano un sistema i servizi ath a
consentire la  espressione  delle liberta ¢
lesercizio  dei dirifti, e  compete
esclusivamente allo stato determinare i livelli
essenziall delle prestaziom in cui appunto si
concrctany tali servizi (quale che sia la
istituzione che presiede ad essh).

Non sempre tocea allo stato di predisporre un
sislema pazionale di sesvizi (& possibile che la
scelia federalista sposhi per vane matene sulle
regioni ¢ sulle autonomie tale responsabilita),
né & mai detto che il servizio, quando ¢ i
iniziativa pubblica, escluda spazi di intervento
da parte di iniziative private (ghi antt.33 per la
scuola ¢ 38 per ln previdenza e assistenza lo
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indicano cspressamente ), cosicehé si puo dire
che in generale lindicazione costituzionale
Maliany ¢ quella di sviluppare “sisterni
infegrati®  pubblico-privato  di  serviad
cornispondenti a diritti individuali sociali (e
da oggi anche civili), rimanendo nella
responsabiliti pubblica la questione della
garanzia di effettivitd ¢ cfficacia-efficienza
del sistema dei servizi, ¢ l'orientamento di essi
a quel fimi costituzionali di soddisfazione dei
diritt (su questo ritornerd).

Soto questo aspetto, allo stato comungue,
dopo la revisions del titolo V. spetta di
presicdere  complessivamente @ sisterni
imtegrati di servizi, cosa che esso realizza con
una serie di poteéri e modalith di intervento
graduati, a "scalare” secondo la materia: 1) in
opni caso, ¢ cioé anche quando la materia sia
di competenza esclusiva delle regiont, con la
determinazione dei livelll cssenziali  delle
prestazioni concernenti i diritti civili e sociali,
che devono essere garantiti in tutto il termitorio
nuzionale; 2) con legislazione propria quando
la matenia sia di sua competenza esclusiva {es.
norme  generali  sullistruzione, previdenza
sociale. tutela dell'ambiente, dell'ecosistema ¢
dei beni culturali: lett. no, 5 del 117); 3) con
la determinazione dei principi fondamentali
nclie matenie di competenza concorrente tra
stato e regioni (tra gueste maleric, per quel
che qui importa: istruzionce; professioni; tulela
della salute; previdenza complementare e
integraliva; promozione ¢ organizzazione di
attivitd culturali), 4) con proprio intervento
sostifetive in una serie i ipolesi indicate
all'art.120 (obblight internazionali, sicurezzn,
esigenze di unith givridica ¢ sconomica) tra
cui = per quel che qui interessa - per "la tutela
dei  livelli essenziali  delle  prestazioni
concernenti i diritti civili ¢ sociali®.

E' in questo quadro di poteri ¢ responsubilitd
“a scalare™ che deve essere ripensata la
operativita delle leggi-guadro sulla sanita e
I'assistenza (229/1999 ¢ 1282000}, cmi &
dedicata la presente iniziativa seminariale.
Come evidenzia fa nota problematica  di
Bruno Benigni, cosi ricca e utile, la principale
difficoltd deriva dal Batto che Ia tutela della
salute & espressamente indicata come materia
di polen concorrentl stato-regione. mentre [
assistenza ¢ pint in generale le politiche sociali



ron fipuruno ncll'vlenco, cosicché tende a
Farsi strada l'idea che la relativa legge-quadro
128 sia scmplicemente “decaduta” con la
revisione ¢ che tocchi soltanto alle regioni di
occuparsi di ogni aspetto  delle  politiche
assistenziali. Ma neppure per la salute ci
sarehbe da stare tranquiilli, perché ¢'¢ chi
disconosce che | principi fissati con la 229
possann  essere  considerati  come  quei
"principi fondamentali®, riservat allo stato
dallfart. 117 sulle materie di  potere
concorrente, ¢ che si debba quindi anche qui
attendere dal governo 1n canca 'avvio della
concreta attuazione costiluzionale {con legge

delegaca).
3. Contro la politica della maggioranza

A guesto proposito ¢ bene svolgere un
ragionamento suik mixli o com cui  la
magoioranza  di - governo  taduce  in
comportamenti aslilwzaonali la propria
avversita alle nforme dell'Ulivo (al di la della
revisione costituzionale, la questone involge
Ie nforme di scuola, samitd, assisienza ¢ altro
ancora). Da un lato st rivendica al potere di
maggioranza la  facoltd di  rivedere la
revisione, ¢ comurgjue di "andare olire” i
termini del nuovo titolo V. Questa linea si
conereta con speciliche nuove proposte di
governo, in  particolare  d'iniziativa  del
ministra Rossi.

Ma nell'immediato. essendo contrastate anche
allinternn della  magpioranza  le  idee
"devolutive" di Bossi, st larda intanto a darc
atluazione corretta ¢ tempestiva alla revisione,
argomeniunds come s'e delto s diletti e la
macchinosita di cssa (pih in gencrale 51 accusa
di confusione il progetto e 'intervento
complessivo di riforme dellUlivo: es. recente
interista i Storace su Repubblica), e cosi si
lascia crescere un malcontento diffuso. Cui
pet il governo promelte i porre nmedio con
propric alto, su delega del parlamento. Ora,
anche circa la pratica della delega s1 possono
sviluppare forti argomenli critici: 1 sicuro &
incostiluzionale il ricorso alla delega per la
determinazione dei  principt  londamentali
nclle minerie i cui lo stato ha competenza
concorrente, poiché a norma dell'art.76 cost.
la legpe di delepa deve concretarsi cssa
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appunto in una “determinazione di principt ¢

criten direltivi® ¢ non si vede cosa altro

potrebbe aggiungere di suo il governo. Vero
che il ddl La Loggia per l'miluazione del

Fitolo V' parla di delega "per la ricognizione

der  principt  fondamentali  esistent  nelle

matenne di legislazione  concorrente”,
reonoscendo qui che tali principr gid sono in
vigore,

Ma & il senso stesso di questa "moratoria nel

vigore di principi fondamentali, [ino a che il

governo non ne abbia Lo  una

"ricognizione”, che deve cssere conlestata.

Duc cose vanno dette con formezza in

propasito;

a) fatto salvo che il governo possa presiedere
alla lormazione di un piano d'attsazione e
al concreti cammini alluativi, non si pud
in alcun modo tomare a dare credito alla
veechia distinzione tra norme "soltanto
programmatiche” - "norme
immediatamente  precettive”, che la
Cassazione enuncid negli anni cinquania
per legitlimare i nitardi ¢ le inadempicnze
costituzionali. La Conte e la dottrina
hanno fatto giustizia i questa tesi ¢
nessuno  piu sosticne che le norme
costituzionali non slano comunque tutle
immediatamente precettive. La revisione
del titolo V dunque, ottenuta la conferma
popolare, & pienamenie vigente ¢ al limite,
di fromie a ritardi del governo, sarcbbe
concepibile che regioni ¢ alri ent
territoriali  dessero comunque corso alle
nuove prescriziont per quanto li riguarda,
Naturalmente si aprircbbero confliti e
nuove complicazioni: per gquesto @
oppartuno che il cammino di attuazione
sia  frutto di wna  larga  intesa
interistituzionale (che lo stesso ministro
La Loggia ha opporlunamente perseguito),
ma gia la denominazmione prescella ricorda
che ciascun ente ha gia poteni propn e che
per questo concorre in comdizioni di pani
dignitd ¢ responsabilitd al raggivngimento
dell'intesa.

B In un contesto di crescente lorzaulura o
attacco al principio di legalitd (ravviso
questt carattert pellatluale fase) ¢ vitale
tanto per le opposiziont parlamentan che
per @ cittadini attivi nbadire che le legpi
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Vigent possono anche essere cambiate,
ma per 'intanto vanno nispettate. Cio vale
non solo per il nuove ordinamento
costituzionale i tipo federale, ma per
mita la legisiazione ordinara vigente. In
particolare se & possibile rintracciare nelle
legpi in vigore indicazioni pertinenti ai
“livelli  essenmali™ delle prestazioni
cormspondentt a diritn civili ¢ sociah, o
determinazione di "principi fondamentah”
pertinenti alle materie su cui ora le regioni
hanno legislazione concorrente, tali livelli
essenziali e tali principi fondamentali
vanno immedialamente ¢ integralmente
applicati. Non ¢'¢ nessuna ragione di
ritardare per questi aspetti 'attuazione
della revisione costiluzionale e attendere
nuove delerminaziom  parlamentan (o
governative); queste polranno intervenire,
ma intanto 51 nispetta quel che ¢'¢, almeno
fin guando non intervenga una formale
abrogazione (per legge o per relerendum)
o una sentenza di  illegittimita
coslitizzionale della Corte.
Circa l'ipotesi che poi si facciane strada altni
principi e criteri, ho gid detto che essi non
polranno non misurarsi con quel principio,
che ora sta informando i sé¢ Vambiente
gostituzionale europeo, secondo cul garanzic ¢
diritti individuali una volta esistenti negh
ordinamenti non possono  essere ridott ad
arbitrio, ma solo migliorati ¢ rafforzat. L'idea
dell'attuale maggworanza di governo, secondo
cui "lo spirito del maggioritano” autonzza ad
"azzerare” e rovesciare le politiche precedenti,
non & solo rozza ¢ prevaricanle sul piano
politico-demeocratico, ma non ha legittimita
giuridica: almeno per quanlo riguarda e
pelitiche sociali mirate alla soddisfazione di
diritti  costituzionalmente  sancihi.  Queste
infatti - grazie anche al nuovo ordinamento
del titolo V - s1 pongono come materie su cui
¢ richiesta una stabilitda ¢ continuita di
indinizzo, nel senso di indidzzo & divelli
crescent di gualitd dei servaz,
Vorrei sostencre. al limite, che nel nitardo o in
mancanza Jdi una nuova legge sul principi
forndlamentali in una data materia, le regioni
potrchbero comumngue legiferare per quel che
Joro  compete, purché avessero cura  di
richiamare nel testo quelli che a loro paiono i
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"principi fondamentali® cui attenersi in base
alla legislazione vigente. E  penso  che
un‘eventuale  inizativa  di questo tipo
resisterebbe bene a un giudizio della Corte
costituzionale (che ha sempre chiarito che |
principifondamentali non sono racchiusi in
un particolare tipe di prodotio legislativo, ma
sono frulto di una interpretazione sistematica
dell'ordinamento). Questa peraltro  mi pare
una via ricca di ricerca sperimentale circa le
maodalita e ph anoni  dell'attuazione
costiluzonale.

4. Problemti e possibili rendenze di una
transizione istituzionale

Venendo al merito delle questioni poste dalla
SilUAZIONe N cul vengono a trovarsi saniti e
assistenza dopo la revisione, ¢ chiaro per le
cose appena detle che condivido la direzione
in cui muove la ricca nota di Bruno Benigni:
farc salve o comunque diferdere quanto
possibile delle leggi-quadro e delle altre legg
ordinarie i settore. Questo si traduce, ad es.,
nella indicazione di tenere fermi 1 Fondi
nazitonali gia istitwiti, almeno fino a quando
una legge sul federalismo fiscale non realiza
concrete possibilita di provwvedere in  altro
modo alle relative esigense (inanziarie. B
giusta questa inlerpretazione per due ordini di
ragioni: da un lato essa si pone nel solco di
quellindinzzo  europeo  pid volie  citato
(preservare e paranzie gia postc in essere o
NON consentire a sospensioni O inlerruzioni
della _ tutela); dallfaltro  con = questa
imlerpretazione st rispena il principio
tondamentale della contestualiva tra politche
sociali ¢ misure di bilancio, che appunto le
leggi-quadro hanno intrdotlo. E come s'é
detto, le leggi-quadro sono in vigore
Individuiamo cosi anche in esse principi
fondamental, che dovranno indirizzare la
legislazione regionale: tra guesti, appunto,
deve  intendersi g opermmte  quello  che
impone la contestualiti della predisposizione
di risorse finanziarc adeguate.

Nella nota di Benigni vi ¢ analoga linea d
difesa dei. LEA eid  determinati, con
lindicazione che comungue debhano
ezsere rnichiamant e nversati in eventual nuove

C551
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leggi. In rcaltd, anche in wale ipotesi di
inlervento legislativo ulieriore, ¢ pin forte la
nosin posizione 3¢ non ¢l stanchiamo di
asserire <he nlanto 1 LEA gid determanali
sono gid plenamenie in vigore €, per questo, si
inquadrane  perlcltamente nella revisione, la
quale perlanto sotto  queste  prolilo non
richiede morutoric o poteri particolan del
governo a lim di attuazione.
Puattosto vorrel soffermarmi sul  significato
che assume in questa materia il ricordare -
tante inststito nella nota di Benigni - che per
la determinazione dJdei LEA la  revisione
richiede una legpe € non sembra consentire a
deferminazioni  per  ati amministrativi,
neppure apicali (debbo dire. per precisione,
che tra gli stadiosi vi & chi invece ritiene che,
lissati per legge criteri generali, poi possa
provvedere il presidente del Consiglio con
suo decreto, confermando per questo aspetto
la prassi recenle dei LEA).
S¢ s trattasse solo del potere dell'opposizione
- % cioe 51 volesse argomentare la "niserva di
lcgge™ implicita nel 117 con la salvaguardia
dell'interess=  dell'opposizione ad  avere
eccasiont di influenzare le determinazioni nel
cammino parlamentare - si dircbbe cosa ovvia
ma Jdi  poco rilieve pralico:  questa
maggioranza pratica la sede parlamentare con
forte arroganeza ¢ pfiwto pressocché
sistematico det contributi  dell'opposizione.
Anche insistendo sul pussaggio in parlamento,
dumgque, ¢'¢ la probabilith elevata che nessuna
influenza sma esercitala sulla maggioranza, lo
vredo pero che i richiamo alla necessita di
adottare ¢ L.IZA con legge in parlamento abbia
m guesto caso una ricaduta pratica pin larga,
poiché la revisione coinvolge specificamente
sogeeth ishtrzionalt di vario livello (regioni,
comuni, province, cilli  metropolitane) e
suggelti sociali singoli o aassociati (con
proprs poleri sussidinri: art.118.4): pin che
interlocuton necessarni delle politiche sociali,
esst Some atlor: n prima persana e per diritlo
proprio delle politiche di tutela. Attont che,
per Ia loro estranend al parlamento, hanno
prerd un inleresse ogEl accresciutn a che quella
scde di confronto non s vanificata, poiché
harne in costituzions strumeénti propri di
accesso e inlepvento  nel  procedimento
legisiativo.  Strumenti che in passalo sono

wirllare = note, comunicazioni ¢ proposte

stati poco usati, o cul il parlamento ha dato
poco peso: ma apronte (a lotta per Mattuazione
della revisione costituzionale pud dare lungo
a nvilalizzazioni di strumenli desucti e g
nuove  valorizzaziomi  delle  possibilita
democratiche. Uno sviluppo del sistema ¢
infatt possibile,
Penso  all'iniziativa popolare i legge

fart.71); o al potere di imazativa legislativa
autonoma del CNEL (art.99), mat escreitato
linora, ma che la nuova presenza
nell'orgasnismo di espressioni del eosiddetio
lerzo setlore pud invece sugperire di provare,
Senza dire che la stessa Conferenza Stalo-
Regioni-Comuni (evocando 1l bisogno di un
completamento  strutturale del  federalismo
con una Camera delle autonomie) dovrebbe
AVCrC interesse in guesto caso a cercarc nel
parlamento la sede propria di un confronto pia
largo: c'e di mezzo infati un accordo i

deferminazione  di  diritti  costituzionali e

Finteresse a coinvolgere tutli, con logica

bipurtisan, ¢ forte per tutti i soggetti cui

importa realizzare la costituzione. E aggiungo

infine che i questi soggetti potrebbero

voler sollecitare il presidente della repubblica

all'esercizio di quel suo potere di chiedere al

parlamento il riesame di una delibera (art.74):

ci sarebbe occasione di un inedito sviluppo

istituzionale, ove operasse un  effettivo
raccordo tra l'orgnno pil elevato di garansia e
gli interessi diffusi della cittadinanza ¢ del
pluralismo istituzionale.

5. L'obbligo costituzionale di fare refi i
Servizi

Fer la sanith credo ci sia poco da aggiungere a
quanio la nota Benigni gid indica. Piuttosto
quelle osservazioni aiutano a sviluppare un
ragionamento penerale sul rilievo
costituzionale che opgi, com la revisione,
mssumono i conerctl  sistemi di servizi
predisposti per la soddislhizione di hisogni e
diritti sociali garantiti.

Nel disegno originamio gia c'erano i traui
essenziali: In responsabilitit della Repubblica
nel  suo  nsieme,  aleuni obblighi
specilicamente statali, la liberta di intervento
di privati ¢ quindt la preligurazione  di
"sistemi integratt”, la precisa definizione degali




obiettivi di twtela ¢  ciod  la
costituzionalizzazione di certi dintu sociali,
Le legei-quadro hanno aggiunto: contestualitd
della determinazione delle risorse linanzarie,
associazione degh enti territoriali a vario
titolo compelent, metodo della
programmazione, spazio per la progettualitd
del  privalo-sociale.  prima  concrela
determmazionc i LEA. Infine con [a
revisione costitluzionale c¢'¢ una articolata
ripartizione delle competenze tra stato regiom
¢ enti minori, ¢'¢ la responsabiliti statale per
predisporre una "comice generale”™ di principi
¢ standards di inlervento € ancora
responsabiliti sestitutiva statale per assicurare
leffettivitd det livelli di prestoziom. 5i pud
dire che attraverso un percorso storico molto
si & fatto per nssicurare la piena esigibilith di
diritti sociali.

Questo  cammino  storico  sostunzialmente
corrisponde all'idea, che il pensiero giuridico
pilh avanzato §'& farta circa quella categona di
diritt che c¢hiama fondamentali, di cu sono
parte guelh sociali di e sliamo trattando. Si
riconosce che la mera previsione normativa in
termini astratti ¢ generali evidentemente non
pud bastare per rendere immediatamente
esigibili quei diritti, ma il semplice fatto che
una previsione di tal fatta sia inserita in test
costituzionali o in accordi intermuzionali fa
maturare comunque una sorta di "pretesa” del
cittadino a uno sviluppo di sistemi integrati di
servizi ¢ in particolare di reti congrue di essi,
La Jacunosith del sistemi esistenti non inficia
il diritto fondamentale, ma al contrario
scgnala 1l percorse ¢ gli obblight di
integrazione  delle politiche pubbliche, cui
anzitutto gli stati ma poi ogni altra pubblica
ishituzione sono tenuli (Ferrajoli).

Per comprendere meglio il senso di questa
indicazione, possiamo rifletiere  su
somiglianze ¢ differenze nel caso itliano di
tre tipt di reli di servizio, comrispondenti a
diriti sociali  fondamentali  per  espresso
richiamo della costiluzione: accanto a saniki ¢
assistenza ¢ utile infatti nehiamure 1l sistema
seolashico.

L'ordinamento giundico di tula 1 sistemi ¢
ovviamente primaria responsabilita statale,
con integrazioni che vengono sia da poten
sovranazionali (frattati e tra poco costituzione

welliare — pinte, comunicaziom ¢ propaoste
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dell'Unione curopea) sin da poteri regionali
(concorrenti o esclusivi). Rispetto alle altre
fonti giundiche, le legei nazionali restamo
comungue snodo cruciale e decisivo, perché
da un lato spetta ad esse di dare attuazione a
obblighi ¢ direttive sovranazionali, dall'altro
iato - come dicevo - in base al 117 spetia
comunque ad esse di fissare livelli essenzali
delle prestazioni (vincolanti per tulil) e
principl fondamentali  {quando la concreta
legislazione speth alle regioni).

La concreta istituzione di apparati  di
servizio non ¢ necessariamente  compito
statale, mentre ncade nella competenza statale
la conligurnzione delle refi, in cui essi sono
immessi quale che sia il sopgetto istituente, [l
sistemna de¢i servizi cioé in pratica pud essere
la nsultante della congiunzione di servia
istituiti da poten regionali ¢ locali o da
iniziative private. b utavia ¢ legitlimo
parlare di sistema nazionale, per indicare la
copertura complessiva del terrnitorio e la logica
unitaria che presiede al sistema. Tra 1 sistemi
prest ad csempio rispetto a questo punto vi
sono differenze. Per la scuola in rete devono
esserct comungue in tulte 1l termtorio anche
"scuole statali di ogni ordine ¢ grado™ (ant.33),
Non ¢ detto altreitanto per gh ospedali o le
azicnde sanitaric, ¢ cosi il servizio sanitario ha
potuto essere istituito nel '78 come nazionale,
ma pot ha potulo inleramente regionalizzare le
sue strutture senza per questo cessare d'essere
servizio nazionale. Per compiti di previdenza
¢ assistenza, infine, I'ant. 38 della costituzione
prescrive che provvedano "orgam ed istitun
predispostt o  integrati  dallo  stato",
prefigpurando una soluzione di  intervenio
statale a metd tra le due precedenti (Cioé
obbligatorio per lo stato, ma disponibile
quanto alle forme).

In conclusione una garanzia di stituzione di
servizio ¢ introdotla in questi fre casi con
forme wvarie, ma comune a tutte sono @li
obblighi per lo stato: di valulare se sussista ¢
in che misura una copertura relativamente
uniforme del ternitorio nazionale; di integrare
quanio necessanio fe rell esistentt (per In
scunla  comunque di  isutwire  strunture
praprie), di  decentrare quanto  possibile
compilt istitutivi ¢ gestionali; di ordinare
comunque la matena con norme petierali; d
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controllare che esse rovine applicazione; e
inline in caso di insoddisfacente tutela dei
relativi dinitti di sostituissi con mezzi propn
alle reti territonalt di servizi per assicurarce
quei livelli essenziali, che esso siesso ha
deferminalo,

H. Dell’assisienza

La silunacns della assistenza ¢ pid debole
e incerta, nspetio alle altre, perché come
sappramo il sislema i servizi, [inalmente
realizzato dalla legge 32872000, uncora non &
a regime. Questo espone, ancor pin i scuola
¢ sanitd (su cui pure premono forte spinte di
devoluzione  integrale), a  intenzioni i
ribaltamento delle spinlo della nforma. La
simazione sarebbe aggravata dal fatlo che
nella recente revisione vi ¢ una minore
"coperira”® della materia: nel 117 infatti
previdenza ¢ assistenza - tradizionalmente
tenute assieme dalla legislazione sociale - si
s0on0 invece separate. La previdenza sociale é
nominata tra le competenze statali esclusive,
salvo quella "complementare ¢ infegrativa®,
che comungue ¢ matcria concorrente con le
regioni. La assistenza invece non ¢ affatto
nominata ¢ 51 deve ritenere che rientri nella
competenza generale ed  esclusiva delle
TegIOni,
Vi ¢ naturalmente una ragione condivisibile di
questa  scelta: in materia di assistenza i
bisogm sociali - individuali e collettivi - sono
quanto mat variali ¢ particolari. E' quindi
preminente 'esigenza i mirore e al limite
mdlividualizzare gli interventi (i pensi a
forme  personalizzate e domiciliard). Si
allerma  dungue per la  allecazione  di
competenze un cntenio che consente la
dillerenzinzione e, direi, la
"particolanizzazione” delle poliliche
lerntonali di assistenza.
[detio wutto questo perd, non v'e ragione per
asserire ¢che il sistema  della 328  sia
imcompatibile col modello federalista della
revisione ¢ con qucsta particolare esigenza di
diflerenziazione. Mentre, come gia s'¢ detto,
non s1 puo consentire ali'opininne che vuole

tale leppe, cessate le tmele, caduti i vincoli,

welfare - pote, comunicaziani & praposte
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Se dunque ¢l rapportiamo a quello che
potrcbbe essere il msultato di un conflitio
stato-regioni dinane alla Conte costituzionale,
avremmo il sepuenlc scenanio, Sicuramente
resistone @ qualunque  volontd di
cancellazione il capo [ e il capo V: essi infat
conlengone principi e criteri generali o
determinano  hivelli  cssenziali  delle
prestaziont. che sono appunto quelli di cui ha
bisogno la revisione del 117 per funzionare.
Iiss1 contengono poi alcune indicazioni che
costiuiscono adempimenti costituzionali. che
specilicamente competono allo stato tra le
Istituzioni in cui si articola la repubblica
(114), per assicurare solidarietd, uguaglianza,
unitd (articoli 2, 3, 5 cost.). Cosi ad es. &
addempimento  costituzionale la normativa
che promuove e valorizea volontariato ¢ terzo
seflore: vi ¢ gida una senlenza della Corie
(n.75/1992) che nella legislavione sul
volontarialo  riconosce  una  competen:za
propria dello stato, corrispondente appunto
agh artt.2 ¢ 3 (sviluppo della persona umana
¢ valorizzazione delle relative formazioni
sociali, rimozione degli ostacoli alla effettiva
partecipazione al progresso del paese),

I'ra gli obiettivi gqualificanti e, anzi, tra le
intenzioni  strategiche della 328 wvi & stala
appunto quella di trarre questo universo di
sogeetti dalla marginalith e residualith e dj
fame protagonisti decisivi della progettazione
e della realizzazione del sistema integrato
interventi e servizi sociali.  Questa
collocazions non contrasta con la revisions,
anzi - con le sue articolale ¢ insistile norme
sulla sussidiaricta - quella legge anticipo ¢
dette un  contributo  determinante per la
formulazione nclla revisione del principio
orizzontale i sussidiarictd, pei  scritto
nellart. 1 18, 4° comma.

Cosicché almeno per questi aspetti dei capi [ ¢
V 5i pud dire non solo che non siano superati
dalla revisione, ma ana che essi =ono
confermatt da essa, al punto che una cventuale
nuova legge di nordino del sistema dei serviz
sociali non  potrebbe rovesciare  questo
impianto  generale, poiché esso ormai ¢
coperto da esplicite indicazioni costituzionali,
Credo perd che se si procede a valutare
analiticamente ciascuna disposizione dei capi
[l {asseto istituzionale) [ (realizzazione di
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particolari interventi: sostegno  domiciliare,
sostegno alle famiglie) ¢ IV (strumenti) si
Irova ancora una sirgordinaria anticipazione
del modello federalista, ¢he la revisione
costiluzionale ha por mtrodotio. Perfino nella
scrittura  dell'art.®  della  legge-quadro
(funiont deflo stato) ci sarchbe a nigore ben
poco da togliere, lanto siringata @
lassegnazione ad esso di compili e tanto
preminente ¢ conforme alla revisiose & la
ripartizione dei compiti tra regioni, provine ¢
comuni (artt. 6-8). Cosa vuol dire chi cerca di
nepare la vigenza della 3287 Che non dehba
esservi un "piano nazionale"? che non debba
esserci un Fondo nazicunle per le politiche
sociali?

S1 pud naturalmente intervenire su questi
punti. Ma intanto le relative norme vi sono ¢
sono vincolanti. Credo che la via di uscita
dalla impasse sia cercare - come gid per il
sistema sunitario nazionale - un accordo di
sisterna, cul concorrano le istituzioni i ogm
livello temritoriale. Quel che conta ¢ tenerc
fermo che larl.38 della costituzione si é
finalmente tradotto ¢ realizzato in un sistema
integrato di interventi e servizi, ¢ che indietro
a questo non si torna. I cittadini ora hanno pid
che aspettative di tutela, ma direi concrete
pretese da far walere a im0 livelli
istituzionali cui hanno accesso: pretese alla
csislenza di un sistema di servizi, ¢ pretese
alle relative prestazioni sociali.

Vorrei sottolineare, incidentalmente, che tra le
nuove possibiliti messe in moto dalla 328 ve
ne & una (possibilitd di opzione da parte dei
cittadini tra sussidio economico cd effetuva
crogazione  di  servizi)  incoraggiata
sperimentalmente dall'art.3, 4% comma, che di
una  straordinaria  consistenza  al  nostro
indirizzo nterpretativo, secondo cul st pud
parlare di uno sviluppo storico del sistema di
welfare nel senso di sviluppo di un obbligo
pubblico di "fare servizio™,

l.a linea che conclusivamenite indico, olla luce
di una interpretazione di Upe  storico-
sistematico, ¢ quella di congiungere soggett
delle autonomie termitoriall ¢ soggetn sociali
di terzo settore, in particolare soggetti di
advocacy della  citladinanza, soggeuti  di
ciltadinanza  attiva.  L'interpretazione i
mdividua come destinatan  possibihi  delle

welfare — pote, comunicazion: & proposte
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riforme e dei progressi  segpnati dalle
normative: la politica ora i deve mobilitare ¢
congiungere. Cosi una data inlerpretazione
progressiva pud diventare effettiva lotta di
attuazione della costituzione.
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« facilitare la conciliazione delle responsabilita gemitoniali con la partecipazione al lavoro,
in un'ottica di pari opportunitd e di prevenzione della vulnerabilitd economica

« sostenere, valorizzare e integrare le capacita genitoriali, fornende stramenti per affrontare
l¢ normali fasi di cambiamento ¢ 1 momenti di ¢risi

» riconoscere il costo economico legato alla presenza di uno o piu figli

ENE—TR -

mterventi a sostegno della conciliazione tra responsabilita tamiliare e partecipazione

al lavoro (incentivi € cooperaziong con le imprese per 'adozione di orari amichevoli)

servizi Ji cury per 1 bambim (opportunita legge 285/1997)

agevolazioni ¢ sostegno cconomico a favore delle famiglie con fighi minori e

particolari carichi di cura (famiglie con un solo genitare o con un minore con handicap grave)
strumenti di incentivazione all’affido familiare per minori che, anche solo temporancamente,
0N POSSONG minanere presso la propria famigha

sostegno alle responsebilita genitoriali (cenin per le famiglie

e consultori pedagogici, apertt anche ai gruppi di aulo e mutuo aiuto)
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“Llinvecchiamento é un processo naturale che riguarda tutte le persone ¢ che si sviluppa
in mode differenziato secondo i contesti sociali, culturali e Samiliari nei quali esso avviene.

}_.E_E.z.n&nn___.==_ﬁ_ﬁnm.&=$=mhmanam.ﬂ:nn,..n..?E:Eﬁninmm esprimono la vecchiaiu
sono diverse, come sono diversi i bisogni ad essa correlati

¢ persone anziane il potere di autodeterminazione

*  “recuperare” il ruolo dell’anziano/a nella societa

inmovare ¢ diversificare I"offerta di servizi e interventi

riconoscere il diritto dell’anziano a sceglicre dove abitare

sostenere le famiglie con anziani bisognosi di assistenza a domicilio

= W - T .

Obieltiyi speg ;

*  potenziare 1 servizi di assistenza domiciliare m. prey

« sviluppare offerta di servizi di sollievo N
7

edendo almeno un servizio
i ogni comune o consorzio di comuni

-
.
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* Convenzione Onu diritti del fanciullo
* L.285/97 (Diritti ¢ opportunita per Uinfanzia e adolescenza)

* Disagio conclamato, disadattamento ¢ “disagio evolutivo” Piano d’azione nazionale
Piano terntoriale di intervento

* forme di partecipazione degli adolescenti alla vita della loro comunita locale

* spaz di sociahizzazione ¢ per 1l tempo libero “protetii”, anche in collaborazione
con gl istituti scolastici

« aflido familiare m alternativa alla istituzionalizzazione

*+ campagne di informazione ¢ consulenza sulle dipendenze, sulle possibilita di affrancamento.
in particolare mediante gruppi di auto-mutuo aiuto

* strutture di accoglienza per minori a caraltere familiare - almeno una per
ogni ambito territoriale (arm. 22, comma 2 lertera o)

« servizi quah educaton di strada e simili
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* prevenzione det rischi di esclusione
» aziom a fuvore dei piv vulnerabili
* mobilitazione dell’insieme degli attori

Ibiettivi

* inserimento nel piuni di zona delle azioni a contrasto della poverta

* torme di sostegno al reddito per chi si trova in poverta da estendere e uniformare

* creare le condizion: per la messa a regime del RMI (chiarczza dei criteri di accertamento del reddito,
riferimento al bisogno e non alla appartenenza categoriale)

+ forme personalizzate di dccompagnainento e di integrazione sociale mirate al raggiungimento
della autonomia economica

» ridurie evasione scolastica
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I Piano nazionale sociale 2001-2003 propone la piena attuazione del
Programma di Azione per le politiche dell’handicap 2000-2003

Jbiettivi eencrali
* soslenere e sviluppare autonomia e capacita “possibili” nelle persone non autosufficienti
* rimuovere gl ostacoli che aggravano la condizione di disabilita, creare condizioni di pari opportunita
* favonire la permanenza a domicilio, o I'inserimento presso famiglie o strutture

di accoglienza di tipo familiare, limitando quanto pit possibile il ricorso all istmizionalizzazione

* sostenere { nuclel familiar nella cura domiciliare di persone non awtosufficienti

Strunmienti ]

* Commissione della Conferenza stato regioni per monitorare 1 livelli di attivazione
degli interventi educativi, riabilitativi, scolastici e assistenziali per i disabili gravi
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Presentazione a cura di Alfonsina Rinaldi

LLa programmazione partecipata e negoziata
La costruzione dei piani di zona

Legge 328/00
Plano nazionale degli interventi e dei servizj sociali 2001 - 2003
“Liberta, responsabiliti e solidarieta nell’Itajia delle autonomie”
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tutti livelli di governo, Comuni, Province, Comuniti
Montane, Regioni ¢ Stato, ognuno nell’ambito delle
proprie competenze, concorrono a formulare
realizzare ¢ valutare le politiche sociali
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abitative, di mobilitd
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* Innovazione
* sviluppo

* nuovi lavori ?ﬂw
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_ 1 La :_ur_.n assunzione di _.mmwcnmm_u::m

1.2 Le capacita genitorialj

1.3 Le pari opportunita ¢ la condivisione delle responsabilita
tra uomini e donne

1.+ Una visione positiva della persona anziana

ma a:m_:q nmﬁ per I'infanzia e I’adolescenza

: now autosufficicnti

5. Alfri

2.1 Em{mﬂ_mﬁnm mEn:ﬁ_mzmm_
5.2 Inclusione degli immigrati
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'Non & somma aritmetica di risorse ma ncEnmE:,_n:E di valore aggiunto

Con mnnm_.&_.._& Edm_.mEEm QB _szmE:_,n_ncu attori sociali)

Con accordi di gestione (per I'esercizio di responsabilita delle
competenze gestionali e professionali)

w, __RE.n _m Euwon:EHw cmmnm &Em ..ﬁm provinciale, regionale, nazionale, europea
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Il livello essenziale delle prestazioni sociali
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Gli obiettivi di ben-essere * sviluppare e conservare le proprie capacitd fisiche
* alfrontare positivamente le responsabilitd quotidiane
* riconoscere e coltivare le ri 50rse personali
* svolgere una soddistacente vita di relazione
* €ssere membri attivi della societi

- * responsabilitd familiari
m » diritti dei minori
* persone anziane
* contrasto della poverta
% * disabili (in particolare i disabil; gravi)
~ «dipendenze
* Immigrati

. i =
* Avvio alla riforma .

i

(s

* servizio sociale professionale e segretariato sociale per informazione
5 ¢ consulenza al singolo e ai nuclei familiari

: Hmnmﬁa_ammwu_mm%mhﬂ : * servizio di pronto intervento sociale per le situazioni dj emergenza
R _Eﬁmﬁmﬁmr per qu wwﬁ * assistenza nﬁ:ﬁn_._:_._.m g . y | .
2 aﬁfﬁﬁ?ﬁﬁ:ﬁ? 2 * strutture residenziali e semi-residenziali per soggetti

& S :

con fragilita sociali
* centri di accoglienza residenziali o diurni a Carattere comunitario
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Il livello essenziale delle prestazioni sociali

* la partecipazione attiva delle persone alla definizione
delle politiche che le riguardano

* la promozione del dialogo sociale, della concertazione, della
collaborazione tra tutti gli attori pubblici e privati

¢ potenziamento delle aziom per informazione ¢ accompagnamento: gli sportelli per la cittadinanza
* tcgrazione degli intervent
« sviluppo della domiciliaritd e della deistituzionalizzazione

* Inlerventi per favorire 1I'inclusione sociale
« azioni per diversilicare e personalizzare | servia
« innovazione con i titoli per Vacquisto dei servizi
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AS. 848 - DELEGA AL GOVERNO PER LA RIFORMA DEL MERCATO
DEL LAVORO

La Commissione Lavoro del Senato ha licenziato il disegno di legge A S, 848
contenents la delega al Governo in materia di occupazione ¢ mercato del lavoro.

Il provvedimento ¢ stato approvato con il vole favorevole della maggioranza
e il voto contraric di tutte le opposizioni (DS, Margherita, Verdi, Comunisti
Italiani, Rifondazione Comunista).

Dal testo, com'e noto, sono stati stralciati quatiro articoli (2, 3, 10, 12), che
riguardano rispettivamente gli  incentivi allvccupazione, gli ammortizzatori
sociali, le modifiche all'ant. 18 ¢ Varbitrato, gid trasferiti nell’A.S. H48-bis, il cui
iter parlamentare riprenderi  verosimilmente  all'indomani dell’Accondo  tra
Govemno ¢ pani sociali.

Sullart. 4, riguardante il riordino di Italia Lavoro e dellISFOL. il Govemno ha
accollo un emendamenic soppressivo presentato dalle opposizion.

Finora il dibaitito sui temi del lavoro si & concenirato solo sull’ar. 18, facendo
passare in secondo pisno misure altrettanto gravi, anche se meno "simboliche™
dell'an. 18, gid approvate con I'A S, 848.

Alla vigilia del confronto in Aula, & opporiuno prescolare una scheda di
sintesi delle misure contenute nella delega sul mercato del lavoro ed anche degli
cmendamenti presentati dai DS e dall'Ulivo ed approvali.

An. |
(Delega al Governo per la revisione della disciplina dei servizi pubblici e
privati per l'impicgo, nonché in materia di intermediazione e infcrposizione
pavata nella somministrazione di lavoro)

Lc novith sono essenzialmente qualtro:

1) Modifica delia disciplina del trasferimento del ramo d'azienda. 1'ultima
riforma della materia era avvenuta di recente con il Governo di centro
sinistra (d. lgs. n. 18, 2 febbraio 2001). Con la modifica altuale, si
elimina il requisito deli'autonomia funzionale per autorizzare 'out-
sourcing. Il codice civile oggi parla di "rami d'azienda funzionalmente
indipendenti”; le direttive dell'Unione Furopea parlano di "autonomia
funzivnale almeno allo stalo potenziale, Tutto cid viene ignorato, per
cui quando la norma sard eseculiva, si polranno esteralizzare singoli
uffici o reparti, persino singoli macchinari, naturalmente con i lavoratori
annessi. Potranno nascere, allinlerno dello stesso perimetro aziendale,
fanle singole imprese sotto i quindici dipendenti, i cui lavorafori non
saranna coperti dallo Statuto e, in generale, avranno meno tutele. E'
arduo sosteners che questo processo incontrollabile di ristrutiuruzione
aziendale possa servine ad accrescere 1'occupazione.

2)  le agenzie di lavoro inmerinale potranno svolgere anche atlivita di
collocamento privato.,

f6F




3} Viene abolita la legge 1369/60, che victa la somministrazione di
manodopera ¢ si introduce il cosiddetto "staff leasing”®. Nulla vieta che
lutli i lavoratori di un'azienda siano in futuro dipendenii di un‘agenzia di
lavoroe interinale, E'un altro modo per aggirare 1%, 18, ma & anche una
aperta contraddizione con i tanti disegni di legge della maggioranza, che
vorrebbero introdurre azionarato dei dipendenti. In realtd, si teorizza ¢
51 pratica il massimo di separazione tra imprenditore e i lavoratori.

4)  E'stata apporata una grave modifica alle Legge Salvi (7 novembre
2000, n. 327), che stahilisce che nelle gare pubbliche di servizd ¢
forniturc non ¢ comprimibile il costo del lavoro e della sicurezza sul
lavore. Con 1abolizione di questa norma, potranno rprendere spazio le
offerte anomule, le cooperative spurie, ke pid spregiudicate pratiche nei
pubblici appalti,

An. 2 (nuovo)
{Riordino dei contratti a contenulo formativo)

I DS e I'Ulivo hanno proposio 1'unificazione dei contralti a contenuto formative in
direzione del cosiddetto nuovo apprendistato,

Il Goveno intende mantenere i due conmtralti, apprendistate ¢ contralto di
[ommazione lavoro, pur in presenza della bocciatura di questultimo da parte
dell'Unione Buropea,

Art. 3 (nuovo)
(Pari-ume)

Anche la disciplina del part-time era stata recentemente riformata dai governi di
cenlro simistra © ¢id aveva elevato la percentuale italiana di lavoratori a tempo
parziale, precedeniemente molio bassa,

Le modiliche introdotte nella delega rendono pin facile il ricorso al lavoro
supplementars (straordinario) ¢ spostano 1equilibrio vintaggio del datore di
lavom.

Arl. 4 (nuovo)
{Nuove tipologie contrattuali)

Si intreducono:

n) M lavore a chiamata. [l lavoratore, in cambio di unindennity di disponibilita,
deve dichiararsi pronto ad effettuare una prestazione lavorativa in yualsiasi
momento 'azienda lo chiami.
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by # lavoro accessorio. | lavoratore svolge prestazion per lo pinn assistenziali a
vantaggio di famighe o enti senza fini di lucro.

¢} Hlavoro a prestazioni ripartite o job-sharing, Una prestazione lavarativa pud
essere svolta da due lavoratori. La materia & attualmente disciplinata da una
circolare ministeriale.

Art. 5 (nuovo)
(Cerlificazione dei rapporti di lavoro)

La centificazione dei rapporti di lavoro viene affidata agli Enti bilaterali ovvero a
Strullure pubbliche avenri competenza in materia,

[ DS e 1Ulivo hanno proposic di riservare solo alle strutture pubbliche 1ale
competenza,

Piu in gencrale, il Governo dichiara esplicitamente di voler assegnarc agli Enti
bilalerali una seric di competenze in materia di collocamento, di ammortizzatori
sociali, di formazione, attraverso anche forme di incentivazione economica,

Su questo aspelto, si ¢ aperta nei giomi scorsi la polemica sul rischio di un
sindlacato "parastatale”,

Emendamenti DS ¢ Ulivo approvati

In tutid gli articoli del testo & stata ripristinata la formula “associazioni di prestatori
di lavoro comparativamente piii rappresentative” al posto della dizione iniziale
"ussociazioni... compurulivamente rappresentative” che apriva lo spazio ad
accordi con sindacati di comodo.

Ar. 1

Introdoti:

- impegno del sistema di collocamento pubblico al saslcgno e sviluppo del
lavoro femminile:

- 1l collocamento privalo non doved comporture oneri o spese a carico dei
lavoratori;

- Ul trattamento  assicurato  ai  lavoratori  coinvolli  nellYitivita  di
sommimstrazione di manodopera non dovrad essere inferiore a quello cui
hanno diritio i dipendenti di pari livello delle imprese utilizzatrici.
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Ar. 3 - Pant-lime

Previsione di norme, anche di natura previdenziale, che » gevolino lutilizzo di
contratti & tempo parziale da parte dei lavoratori anziani al fine di contribuire alla
crescita dell vecupazione giovanile anche attraverso il ricorso al part-time.

An. 4 - Nuove lipologie contrattuali

- Ripnstinata la validitd della legge 68/1999 in materia di collocamento
obbligaterio di disahili.

- Peri collaboratori conrdinati ¢ continuativi, approvate una senc di misure:

a)  previsione dells forma scritta dei contratti relalivi a tali rapporti;

b) indicazione delle tutcle fondamentali con particolare riferimento a matemit,
malatlia ¢ infortumo;

¢} previsione di un adeguato sistema sanzionatorio nei casi di inosservanza delle
disposizioni di lcgge.

- Esclusione del lavoro accessorio (per lo pidl socio-assistenziale) per gli enti
con fini di lucro.

CONCLUSIONI

Il testo finale dell'AS. 848, approvalo dalla Commissione, nonostanic glhi
emendamenti approvati, introduce preoccupanti clementi di deregolamentazione
del mercato del lavoro; alienua forlemente il ruolo della contrattazione tra le parti
sociali, che dovrebbe sempre guidare i processi di cambiamento nel mercato del
lavoro; abusa nel ricorso alla delega, riducendo il ruolo del Parlamento: rinvia ad
allro  provvedimento  la riforma  degli  incentivi  all'occupazione e degli
ammortizzaton  sociale, che avrebbe bisogno naluralmente i una robusta
dotazione linanziaria.

Giovanni Battafarano

25 giugno 2002
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Cari amici ¢ compagni,

una delle correnti della sinistra rilormista confluite nei DS agli Stati gencrali di Firenee — quella di
iradizione democratica, laica, repubblicano-azionista — sente 'csigenza di farvi avere osservazion ¢
puntualizzuzioni, rispetto ai documenti connessi alla vostra candidatura alla segrelenia, n uno
spirila ben preciso, Nella preparazione ¢ nello svolgimento del congresso sarebbe cento letale uno
scontro per il contrallo del partito; ma il problema vero ¢ che la condizione di enisi der DS ¢ della
politica di centro-sinisira ripropongono per inlero i termini di quella svolta radicale che era stata
ipotizzaly ¢ che & andata oscurandosi per incertezze, crroni ed omissioni.

E* percid, il nostro, un contributo critico alle mozioni congressuali presentale, che possono tuttora,
per regolamento, essere modificate. E che, a nostro giudizio, vanno maodificate andando oltre gh
oricntamenti di valore ¢ gli indirizzy generali. Entrambi sono indispensabnli. Ma il problema del
congresso & di tradurli in proposizioni ¢ scelle politiche cocrenti ¢ chiaramente definite. Occorre
ciod, 2 nostro giudizio, che il congresso sia la sede effettiva della nuova connotazione politica dei
DS. I3 questa una csigenva espressa in tutte ¢ tre le mozioni: ma occorre adesso che essa si traduca
in precise posizioni politiche le quali garantiscano una carallerizzazionc stabilc ¢ percepibnle; ¢
pongana vincoli di comportamento nelle seclte di ogni giomo, riducendo cosi la ampiezza della
delega nceessaniamente affidata al nuovo gruppo dirigente.

I nostro contributo si rivolge percid a tre punti che sono a nostro avviso quelli, nell’interlocusione
con voi, polibcamente pid pregnanti ¢ decisivy,
e

Il primo di questi punti ¢ quello del rapporto tra il Partito e I'Ulivo, su cui ¢ bene il Congresso esca
dalle formulazioni vaghe che in materia circolano. Ed & giusto che, come avviene per ogni nuova
stagione politica, una posizione su questo problema sia il frutto non di una csigenza tathca o di una
smbizione di governo, ma possieda lo spessore ben pill convincente del niferimento alla stona
politica del paese. Sotto questo profilo ¢ insufficiente richiamare il modello rappresentato dalla
csperienza, per lanti alin versi fondamentale, dei maggion partiti socialdemocratici curopel. A
dilferenza dell’lalia, essi sono slati sempre nella storia dei loro pacsi ruppresentando la sinistra
tutta inters: laddove da noi le sinistre sono state molie & confliggenti ¢ 1l modello socialdemocratico,
come quello liberaldemecratico, sono stali sempre o misconosciuti o vilipesi, anche nell’epoca dei
loro maggion successi, Da noi in effetti si sono scontrati, perché In vicenda peculiare del nostro
pacse cosl esigevasinisire riformiste, sinistre socialiste e sinistre comunisie. [0 tra le sinistre
riformiste vi & stato inolire per lungo tempo un confronto o uno scontro tra la sinistra democratica di
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ispirazione cristiana ¢ la sinistra democratica di ispirazione laica. Mentre 1l processo acecleratos:
drammaticamente negh anmi 80 ¢ 90 del Novecento ha poi condotto la simstra socialista ¢
comunista wl assumere con maggiore o minore chiarezza fattezze riformistiche assonanti con le
sociuldemocrazie classiche.

E* questo msieme di rilormismi che oggi convivono ¢ sono alla base dell'Ulive. E uno degh
clement nilevantt di unnd dell’Ulivo e la laicitd dei rapporti nel senso di non pregiudiziali che
consentano la convivenza di principi non compromissibili come prevede lo stato di dintw. La
questione strategica che si pone ai DS ¢ dunque questa: per poler rappresentare una credibile
alternativa di governo alla destra nel sistema bipolare italiano, i riformistt italiani debbono essere
uniti 0 divisi? Debbono fondarsi su un unico indinzzo programmatico o su indinzzi differena?
Diebbono raggrupparst in una formazione di sinistra ¢ in una formazione di centro-sinistra o in una
formazione unitaria, che valga anche ad altenuare gh inevitabili inteéress) particolan di singoli
pruppi? L'iniziativa politica dei DS deve dunque rivolgersi alla costituente della sinistra o alla
costiluente di tutti | nformisti? E 1 loro fondamentali indinzzi programmatici ¢ pohitici debbono
lendere a rappresentare un momenlo wentitario della simistra, diverso dal momento identitario della
formazione Jdi centro-sinistra, o debbono rappresentare il fondamento di un'identita comune del
rlormismo italiano? Come non vedere che ¢ credibile non una somma di prattalorme differenti ma
una piatlaforma culluralmente omogenea che si applichi insieme, ed appunto armonicamente, al
disagio sociale, alla questione salanale, allo sviluppo cconomico ¢ civile, come ai gruppi sociali piu
legati alle trasformazioni in atto? E come non vedere che la stessa nchiesta della premiership
avrebbe forl ostacol se denvasse dalla gamba di sinistra di una coalizione variegata, contrapposta
alla gamba moderata dell'Ulivo; ¢ ne avrebbe tutla un’alua, ben pin convineente, se denvasse dal
fatto di costituire I'avanguardia pid ellicace del processo di rinnovamento della sinistra, del centro-
sinistra ¢ del paese?

Ocecorre fissare con chiarczza che 'obicttivo, ¢ il punto di amivo del processo di evoluzione della
sintstra, & la nascita i un noovo partito del riformismo italiano, la Casa di ttti | niformist:, Per
raggiungere questo traguardo & ncccssanio che 1 DS assumano questo obictivo, che identifica la
sinistra di governo col riformismo ¢ con il socialismo di taglio europeo, senza indulgenza e
noslalgia per una simstra che appantiene ad un altro peniodo storico. Ed € necessario che 1 DS, nella
prospettiva della costituente dei riformisti ¢ per prepararla, rlancino nel frattempo il partito dando
vita ad un gruppo dirigente che creda in guesto obiettivo, con una chiara distinzione tra chi
cordivide questa linca, che ¢ auguriamo nporti ad un’ampia maggioranza al Congresso, ¢ c¢hi al
Congresso si schigrerd con posiziont incompatibili con questo disegno.

E’ quesla una scelta di fondo su cui ¢ legittimo chiedere che sia le mozioni congressuali sia il
congresso &1 csprimano esplicitamente. 11 lavoro di revisione ideologica e programmatica che si
intravede nelle mozioni acquista in questo senso un duplice significato: serve alla sinistra per uscire
dalla sua crisi, ma serve sopratiutto all"Ulivo per dare ad esso la convincente base della alternativa
di govemo. [Nidea, variamente espressa nelle mozioni, di un partito che non sia 1l veechio partito
del noveconto, ma un partito adeguato alle straordinarie novitd del nuovo secolo non solo
corrisponde a una domanda diffusa ormai in tutto 1'"Occidente, ma & 1'unica via per superare con
consapcvolezza cullurale le tradizionali divistom in cui si ¢ persa 'etficacia della spinma
rifurmatrice in ltalia.

Muoversi su questa linca pud avere | passaggi resi necessan dalla complessith della nostra storia
politica: ma propnio percid 2sige a monte una scelta strategica non cquivecn od una iniziativa
politica stahile e rigorosamente cocrente. Non saranno né le due gambe dell’Ulivo né le forme
lederative di transizione della simstra, cui taluno accenna, che mobilitcranno le cnergic disperse ¢
frusirate che esistono nella nostra socicld, E percid la costituente dei riformisti per la Casa dei
riformisti il pumio i arrivo su cui le mozioni congressuali ¢ il congresso debbono dire
esplicitanents: sl 0 no
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Il secondo punto su cui 4 nostro avviso & importante il Congresso faccia chiarezza ¢ quello della
mondializzazione dei fenomeni. Non & pit dubbio quasi per nessuno, ormai, che essa costiluisca un
vincolo per le politichc nazionali e di area sopranazionale; che non rappresenti né una panacea ne
un falto neutro; che la consapevalezza degli squilibri ¢ delle ingiustizie presenti nel mondo, € in
gran parte derivanti dai caratteri dell’ctd della industrializzazione, coslituisca un elemento
imprescindibile nella vita contemporanea; € che tutto cio abbia bisogno di essere govemato
attraverso un nuovo tipo di ordinamenti, di istituzioni ¢ di politiche. Ma da queste visioni di ordine
generale scaturiscono concreti problemi politici che esigono posizioni nette, poiché & su esse che si
costruisce in conereto |"identita della sinisira,

[l riferimento all’Unione Europea, come quadro ¢ strumento della politica nel Continente & certo
fondamentale da ogni punto di vista proprio come prima sperimentazione pratica e giuridica della
possibilita di govemno contro le derive deterministiche della mondializzazione finanziana ¢ sociale.
Ma la questione che si pone non ¢ tanto la sua ulteriore evoluzione, sulla quale c'¢ larga
convergenza, quanto la sus imiziativa diretta alla creazionc di un tessuto di aree integrate
ultranazionali - ¢ di un coerdinamento tra grandi organismi di rageio mondiale — che allarghi la
nozione di G7 e (B su cuil si & finora fondato 1"esame dei grandi problemm mondiali. L'ONLU, come
& evidente, ha funzioni ¢ responsabilitd che non vanno diminuite ma realisticamente accentuate. Ma
la politica del prussimo decennio, nel quale si giocherd la possibilita di costruzione di un mondo
diverso, dipende strettamente dal processo di affermazione delle strutture di area sub-mondiale: che
rappresentano gli strumenti effettivi del reinguadramento politico della cconomia di mercato
alobalizzata che superano la dimensione dello Stato nazionale. La scelta fra questo tipo di visione
politica e la concezione dell’ONL come sede di soluzione dei problemi ¢ in realta la scelta fra la
capacita di direzione politica dei fenomeni ed il rifugio utopico in soluziom prive di reale incidenza
polilica sui fenomeni cconomici € sociali.

Si tratta dunque di un punto fondamentale di orientamento e di identita della simstra di governo.
Fsso si sostanzia nello stabile ancoraggio all’U.E. e alle allcanze internazionali dei passi europei nel
cui quadro il processo enropeo pud svolgersi. Si sostanzia altresi in grandi progetti di inlervento
economico ¢ sociale, diretti a combaticre povertd, fame e sottosviluppo, che richiedono in primo
luoge non la polemica ma la collaborazione politica ¢ I'essenziale coninbuto economico dei pacsi
gid sviluppati. E si sostanzia infine in uno sviluppo coerente dell’organismo di azione polilica che
ncll’aren europea rapprescnla le forze riformatrici, cioé il PSE: uno sviluppo che, per un verso,
tenga conto dcl deperimento de! raggio di intervento degli Stan nazionali ¢ delle loro strutlure
politiche tradizionali; ¢ per un altro verso si allarghi a comprendere correnti culturali ¢ pohitiche
della sinistry di trdizione non socialista, come & gid avvenuto 1 numerosi partiti socialdemocratict
curopei, e come in llalia deve essere I'obiettivo dei DS ¢ dell Ulivo,.

Al nostro Congresso nazionale non pud dunque non essere detto che la simistra ¢ di fronte ad una
grande prova culturale ¢ politica. In effel 1"altezza della domanda mondiale in tema di lotta alla
poverta e alla disuguaglianza nelle aree deboli del globo, mette le forze politiche occidentali, ¢ la
sinistra anzitutto, dinanzi a problemi inediti travolgendo molti sloganismi correnti. Affrontare in
modo serio la gigantesca questions dello sviluppo mondiale comporta un immenso costo cconomico
¢ finanziario che non pud non incidere sulla condizione di ciascun pacse gid sviluppalo. Ne deriva il
problema della modifics del modello di sviluppo che in varie forme ha caratienzzato I'Occidente
Ne conscgue la necessita della creazione di un nuovo modello curopeo, meno tondato sul consumo
individuale e pitt sul nuovo tipo di bisogni ¢ consumi sociali che sopravvengono con la modernita
unendosi ai veechi residuati degli squilibri precedenti: il solo modello compatibile con le politiche
da porrc in essere per portare vaste aree del globo a condizioni pid degne.

Ma la condizione chiave di queste politiche ¢ uno sviluppo dell’cconomia italiana ed europea
fondato sulla compeutivith, tanlo pill necessaria quanto piin Ja sinistra mira ad climinare ogni
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prolezionismo industriale ¢ commerciale, Un elemento nlevante della competitivila, per un paecse
come il nostro, ¢ oggl la ncerca in &, ma in specie se applicata alla mnovaaone lecnologica:
corrispondendo all’aumento di rilievo del capitale umano nspetlo a quello linanziario. E corretto
considcrare che la filiera scuola-formazionc-ricerca, ¢ quindi I'adeguatezza dell’investimento, sono
cardini non solo della competitivith ma della coesione sociale. Battersi contro il neo-libenismo ¢ il
corporativismo della destra non si pud se non sulla base di politiche mirate allo sviluppo gurantito
dulla competitiviti. E' solo la competitivita del sistema economico curopco che pud reggere le
politiche sociali ¢ lc riforme del Wellare, entrambe necessane per assicurare che la flessibilili non
diventi pura precarieti. Competitivitd e questionc socialc non sono lermini allernativi ma
complementart. E finché la cultura della competitivita non permei la sinistra; finché "economia di
mercato, nel pluralismo delle sue forme imprenditoriali comprese quelle partecipative, nel
fallimenlo di ogni altra esperienza economica, non venga colta senza esitazioni ¢ senza residui di
avversione ideologica, non comc uno strumento della destra ma come 'unico strumento a
disposizione della sinistra per J¢ sue poliliche di sviluppo e di nforma, tutto il programma
economico della sinistra nsullera debole, arretrato € perdente: privandola di quella cocrente visione
cconomico-sociale che & il fondamento di ogni possibilitd di rovesciare la destra e di tomare a far
vincere il centro-sinistra.

£ in questo quadro cosi ampio che il congresso & anche di fronte al problema del movimento anti-
global. Esso & wiunta in [taha ad essere percepito sull’onda cmotiva dei fath di Genova, delle
violenze dei black-bloc ¢ di cerie reazion inammuissibili di alcun setton delle lorze dell’ordine. Si
eratta in realtd di un movimento largamente colto dalla enltura politica eccidentale. Da anm cssa ha
m cfleiu analizzato i1l carattere della globalizzazione ¢ le spinle che cssa imprime a mobilitarsi non
pit sui veechi ma sul nuovi oggetli ¢ problemi della politica. La questione cui & di fonte la sinistra &
percid quella della risposta a questa condizione inedita, che nischia di travolgere le strutture
politiche ancorate a veechi modelli od csige partiti di tipo nuwovo. E la nsposta della simisira
democratica non pud che essere nel senso coerente alla sua stona. Come essa & nuscita nel secolo
scorso a ingquadrare politicamente lo sviluppo dell’cconomia di mercalo 1 ambilo nazionale
attraverso gli strumenti della democrazia e delle politiche di Welfare, casi oggi si pone lo stesso
problema i fronte ai problemi dell'cconomia di mercato globalizzata, che esigono nuowvi
ardinamenti, NUOVES 1stituZioni, ¢ NUOVE gpprocct economici, sociali e politici.

l.a sinistra ha in questo senso un solo maodo di far fronte al movimento che si autodefinisce anti-
global: che non & quelloe di corteggiarlo ma di intervenire su ¢sso attivamenie sia sul piano cullurale
sia su quello politico. Essa ha il compite di dare risposie crealive in una logica di soluzione de
problemi, non quetlo di coanvolgersi emotivamente nella contestazione ¢ nel nifiuto. Una scelta di
questo genere, che piccole frange della simistra m Oceidente ancora perscguono sull’onda di nal
tramontall, pud avere solo esiti doppiamente pericolosi: la sconfitta politica della sinistra di governo
e 1l nschio della degencrazione torronistica della parte culluralmenie ed emolivamente pia debole
de! movimenlo: nella stessa deriva lanatizzante che conduce oggi scttori antiglobal a dichiararc
razzista lo stato di lIsracle, provocando di fatto anche un indebolimento dell’autorevolesza
dell’ONL. Ed ¢ legitima la domanda di quale utilith possa essere un dialogo sui contenuti con un
partito come Rilondazione comunista: teso ad erigere una posizione politica non sulla riforma degh
elementi negativi della mondializzazione ma sulla contestazione globale di un fenomeno storico
ireversibile considerato come un male assoluto.

[.a ricostruzione del rapporio tra la palitica e la popolazione € 1l terzo problema su cui pare a noi i)
Congresso debba segnare un punto chiaro. L'aspetto piil immexdiato di questo problema e la ripresa
de! credite che | partit politici in passato hanno avuto e che oggl sembra largamenie perso. Esso
chiama in cansa la questione della cultura organizzativa del partito, dei suoi assetti dei suoi codici
di comportamento rispetio all’esercizio del potere.
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In tutte le mozioni si dichiara la necessita di un partito “aperto™. Ma quali sono gl impedimenh in
atto che fanno percepire 1 DS come un partito “non aperto™ Un primo estremo sembra cosliluite dal
fatto che il partito a livello termitonale vive mollo della presenza nelle istituzioni: ¢ cid incxle molto,
di consepuenza, sulla conduzione del partilo riducendone la capacild di proposizione e di sintesi dei
problemi della socicta, che non possano esaurirsi nell’opera delle istituzioni locali. Un secondo
clements & rappresentato dalla residua struteura funzionanale: che cra un tempo elemento di nlievo
nella elaborazione ¢ nella conduzione aperativa del partito, ma che oggi ha difficolta a corrclarsi
con I'imponente evoluzione dei temi della politica ¢ che finisce col correlarsi, invece, al personale
del partito nelle istituzioni. Si crea cosi un circuito “centralistico” che & di ostacolo all’affluire di
nuovi lemi ¢ di nuove energic: ¢ non si alimenta una autonoma progetiualita politica del partilo
legata alla socicta.

Per venime a cape occorre, anzitutlo, che la vita del partito si csprima medianie il confronto aperto
di posizioni politiche distinte. Occorre che ¢ssc non siano riassorbite dal circuito centralistico di
woverno del partito, come ¢ avvenutlo nel recente passato. E occorre che csse siano tutclae come
elementi essenziali di presenza del partito nella societd. Un partito che non si apre esplicitamente al
dibattito polilico, tecnico, scientifico, sociale, morale, non entra nella societd; e la societa si chiude
nspetlo ad esso contribuende ad isolarlo,

Un terso elemento della chiusura percepita dal paese & 1'uso strumentale delle noming in incanchi
pubblici a fimi & contrallo del partito. Le nomine partitiche nelle strutture pubbliche non elettive
avevana un lempo una giustificazione democratica irrecusabile. lLa democratizzazione assicurata
dalle nomine aveva dietro di s¢ la necessitda di una risposta corrctta degli apparati pubblici,
storicamente connotati in senso non democratico, agli impulsi della volonth popolare espressa dai
partiti. Ma oggi lo Stato dei partiti & Gnilo. Un pill accentuato carattere democratico delle Stalo ¢
Vinflucnza slessa dei partiti nei differenti comparti della socictd non dipendono allatto dalla
presenca dei partiti nelle strutture pubbliche. Dipendono piuttosto dalla capacita delle strutture di
dare risposte cfficaci ¢ trasparenti a questioni che, rispetto al passato, sono divenule sempre pii
complesse ¢ interdisciplinari, tecnicamente pit ardue, indirizzate dalla scienza, raramente di
carattere solo locale, spesso i natura nazionale o ultranazionale. Sono  cio¢ queshiom c¢he non
conscntono né gl swavolgimenti tecnici né i ritardi legati, come I'esperienza  dimostra,
all intervento dircito dei purtiti. 11 prolungare un metodo storicamente datato finisce cosi per isolarc
ulteriormente il partito dalla societd, e il comportamento del partito viene dalla societa inteso come
comportamento possessivo, non ispiralo al govemo effettivo dei problemi né al nspetto delia
autonomia della rappresentanza sociale.

Per venime a capo, occorre mettere in atto procedure di nomina in cui la proposta sia avvalorata da
una pubblica motivazions cocrente alla natura dell’incanco; soggetta quindi a pubbliche
osservazioni; ¢ resa defimtiva da istituzioni che ne assumano la pubblica responsabilita,
solfoponendost cosi a giudizio pubblico. Questa innovazione non deve valutarsi come una
concessionc strappata da un’opinione pubblica stanca della politica: ma al contrario bisogna
valularla come uno degli clementi fisiologici per la ricostruziong di un rapporto positivo tra la
politica ¢ la socicta. E il Congresso deve, a nostro avviso, impegnare 1l purtito & una autentica
batlaghia politica su questo punto.

Pit in gencrale, la nicostruzione Ji un positivo rapporto tra socicla ¢ polilica passa altraverso la
percezione della volonta del partito di realizzare uno scatto nell’etica pubblica. Rispetto della
norma; esemplarith di comportamento ¢ Ji costume; rottura della riscrvatczza nell'esercizio del
potere; cocrenza di alieggiamenti nelle realth locali; tutcla di inferessi generali: questi sono tutt:
clementi indispensabili perché la popolazione restituisca ai partiti, ¢ al nostro per quanlto ¢ nyuarda,
la Niduecia nella loro funsione di erientamento ¢ di guida rispetio 4l futuro, Noi erediamo percio che
il congresso debba esprimersi esplicitamente su questo complesso di problemi; e debba impegnare
la nuova dirigenza a pretendere da witte le organizzazioni del partito il rispetto dell’orientamento
lissato.
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Can calleghi,

Ul comma 14, art 60, della legpe linanziaria 2001 stabilisce che il 50 per cento dell introito
derivante dalla tassa per la licenza di pono di fucile per use di caccia (la tassa erariale di cui al
numero 26, sottanumero 1 della tariffa annessa al DPR 26 ottobre 1972, n.641) venga trasferito dal
2004 alle regioni che, a loro volta, dovranno destinare 'intera somma alla realizzazione di
pragrammi di gestione faunistica ovvero in attivild dircttamente connesse all’attivitd venatoria. Tale
importo corrispondds u ben 100 miliardi (ottenuti moltiplicando 'importe della tassa annuale,
250.000 lire, per il numero dei cacoiatori, 800 mila e divindendo il lutto per due).

Come & noto, per guesta altivitd gia esistono risorse pit che sufficienti. 2 cui quelle
atinbuile dalla lepge 15792, an. 23, comma 4, che prevede la possibilith per le regioni di istitire
una lassa regionale 2 carice dei cacciatori per il finanziamento della gﬂ‘-ulmm laumstica. In
pamcnlm poiche la legy pr-:w:d: che la tassa possa vuriare da un minimo di 125.000 ad un
massimo di 230.000 lice per ogni caccialore, anche supponendo, in via prlenziale, il livello
minima, 1 disporrehbe quindi dl ben 100 miliardi (125.000 x 800.000). A questa cilra, gid di PCT SC
considerevole (¢ lorse anche cccessiva), si aggiunge la tassa che i cacciatori pagano per avere
accesso alle riserve Launistiche (S0.000/60.000 lire u cuccialore per ogni ingresso), destinata
anch’essa, per "appunto, alla stessa finalitd: la gestione faunistica, a lavore della quale, con la
RN previsia, siageiungona altr 100 miliardi.

A prescindere dall’aspetio fnanziario della questione, peruliro non imrilevante, non pué non
essere considerata anche una questione di merito: la fauna ¢ patrimonio indisponibile dello Stato,
che anno dopo anno, viene depauperata ¢ compromessa dall'attivita dei caceiatori, | quali a parziale
"risarcimento” di tale slruttamento pagano la tassa in oggerto. Appare guindi iniquo destinare la
meta delia tassa derivante dall'auivitd venatoria  per il finanziamento di interventi per la gestione
faunistica ovvery venateria,

Pertanto, se viene assunia la decisione di destinare una quota del getito derivante dalla
tassa eraricle a curico dei cacciatori, direttamente alle regiom ¢ per un uso specifico, anziché
acquasirla direttamente all’erario, appare opportune utilizzare gueste risorse per interventi che
vanno nella direzione opposta a quella prevista dalla narma in oggelio ¢ cioé per interventi diret a
valorizaare guesto patrimonio come ad esempio il ripristino degli habitat naturali, la prevenzione
degli incendi, la 1tela delle specie in via di estinzione, la gestione dei rifiuti. Tutto ¢id sotlacendo
Ia yuestione etica di fondamentale importanza in un Pacse che si dice civile.

Non va dimenticato, inolire, che la nomma in questione stanzia per la gestione faunistica, nel
ricnmio 2001 -2043, ulterion 30 muliardi,

-

Vi chicdiamo, pertanto, di appoggiare la nostra richiesta di mpprcsﬂlum' 0, in subordine, di
modifica del comma |4 prevedendo una diversa destinazione delle risorse.

A/ . - {; ;
."‘r .',LM’M Mo,
Sen. Pierom

. . ._rf":)
Sen. Ripamonti I.'fﬁf-r'i" L_""N" A
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DISOCCUPAZIONE: A OTTOBRE AL 10%, IL PIL? BASSO DA OT 10O ANNI
RIFETTAIONE CORRETT A
(ANSA) - ROMA_ 27 DIC - A ottobee 20040 1 1asso di
disoscupazione in lialia ha teccato quota 10%, il piv’ baszo
valore deght ultme otte anmi. Lo rikeva lstat affermando che
cra dall’attobre del 1992 che non = regislrava una diminizions
cost' ampia {-X 3%) 2 otiobre 2000, nispette ad un anny pruma
Alla forte niducione doi disoccupat in senso strenn ¢ delle
persone in cersa di pnma cvcupazione, nleva Plstat
nell'indagine trumesirals, s1 ¢’ sccompugnata quella
relativamente mene consistente dlele alise paisone in cerca di
pri esupazione In dimivusons sia la disoccupacvne maschile
¢ dall'8. 6% al 7.0% a owohre 2000, che guella femminle (dal
15, 1% al 13 8%},
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LAVORO. OTTOBRE, 520 MILA OCCUPATI IN PIU' (+2,8% SU "99)=

EIN MEDIA ANNUA 1 ).%%- [ DATI DELLA RILEVAZIONE DELLISTAT
(MRE} ROMA- OCCUPAZIONE: IL 200 CHIUDE CON DATI CONFORTAXNTIL.
LOCONFERMA LASTAT NELLA SUA RILEVAZIONE TRIMESTRALE RIFERITA
ALL'OTTOBRE DI QUESTANNCY: 1L NUMERC DEGLI QCCUPAT E RISULTATO
FARI A 2] MILIONI E 450,000 CON UN AUMENTO DY 390,000 UNITA®
(=2 %% RISPETTO ALLO STESSO MESE DEL 1999 NELLA MEDIA
DELLANMOSIE COS| REGISTRATO UN ALMENTO RISPETTO ALLA MEDIA
DL 1994 11 388 Odnd £+ 1.9%5)
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OCCUPAZIONE: SALVL POLITICHE CENTROSINISTRA HANNO PAGATO

(OCCUPAZIONE: ISTAT. TASSO DSOCCUPAZIONE SCENDE." H % 11)
(ANSAY - ROMA 27 DIC - [ dats sulloccupasione sono por il

manistre del Lavoro, Cesare Salv, "davvero important ¢ pig

che suddisfacenn” ¢ “dimostrane una decisa ¢ costanic

accelerazione dell sumnente dei posti di lavara” In buona

sostaniza, questi dan dimostrane che e poliiche del anvoro

del controsumstra hanno pagate”
"Su queste basi - aggiunge il minstre - Foluetve curapeo

dal pieno impisgo entro ) 20110 g1 eenforma non scllanto

rcahisnco, ma raggiungibule in 1emp poa” hrevi di quells

indhican dell Umione. I 210’ sonra smanlellare, come qualcana

varrchbe, i sisteni i protesione ¢ di tutcla del nestro

vrdicments” (SEGLUTZ)
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