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Onorevoli Signori,

Vi sceivo nella mia qualita di difensore di iducia di Mchmet Al Agea.

Viorret sottoporre all'attenzione Vostra e dei cittadini che Voi rappresentate
la storia giudiziaria del mio assistito, nella speranza che un Vostro interessamento
possa consentire di superare e indecisiom politiche che hanno finora ostacolato la
dehnizione delle questioni che lo coinvolgono.

Dopo quasi diciannove aani di effewiva detenzione in carcere, Ali Agea vive
nell'atresa di uns risposta da pane delle Stato Ialiano alle istanze di clemenza che
egh ha presentato  (grama, trasferimento in Turchia m applicazione della
Convenzione Internazionale di Strasburgo, estradizione, semiliberta).

Pur essendo trascorst oltre tre anni dalla proposizione di tali domande,
ancora nuila gh ¢ stato niferito circa la possibiliti che esse vengano accolte.

Vi sono state alcresi significative manilestazioni di perdono ¢ di consenso ad
un eveniuale prtww:dimcnm 1 clemenza net confronu di Agc-.l da parte del Papa e
del Vaticano, ma ad esse non é stato dato alcun seguito.

Fino ad ora, pur avendo io occasione di pantecipare direttamenie alla vita
politica, ho sempre voluto allrontare la presente questione esclusivamente dal
punio di vista gienidico, confidando in una risposta precisa e puntuale da parte delle
JSUILUZIONI InTeressice.

Il ]ungﬂ stlenzio di (ueste, l.ul.t:l‘lr'in, mi Epingl: ora a sottoporre i.l pmblﬂm
alla Vostra attenzione, in considerazione del Vostro ruclo politico di rappresentanu
det cittadini e del ruolo sovrano del Parlamento.

Intenzionalmente mi rivolgo a tutel Voi, Deputati e Senatori, e non ad una
parte spectfica dello schieramento politico; credo infati che il rispetws dei dinu
umani, il pari trattamento delle persone condunnate e la umanizzarzione delle pene
stane obiettivi da wittt condivisi, a prescindere dall'orientamento ideclogico ¢
politico, perché riguardano diritti fondamentali della persona.

In una nota allegata alla presente troverete illustrata la vicenda giuridica del
MUO a$S1STILO € riassunte le sue istanze.

AssicurandoVi la mia disponibilita per qualsiasi ulteriore informazione,
chiedo un Vostro interessamento ed wn Vostro impegno, affinché le procedure
giuridiche ¢ ammunistranve avviate con la formulazione delle istanze di cul ho
parlatc possanc riprendere il proprio cammino, e glungere finalimente ad una
definizione,

Con fiducia e stima.
avv. Manna Magistrelhi
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Ali Agea ba colpito il Papa, ferendole, il 13 maggio 1981; ¢ stato arvestate
in flagranza e processato per diremissimia; condannato all ‘ergastolo, dopo solo 68
gion dal {2110, non ha proposto appello contre 1z sentenza d: primo grado.

E* in carcere da allora, nei primi 1S anni ¢ stato sonoposto a regime di
Bsoamento ¢ streta sorveglianza, diuma ¢ noturna; attualmente e detenuto nel
carcere di Ancona-Montacuro.

P di tre anm addietro, Agea ha nvoho al Presidente della Repubblica la
domanda per la concessione della graza; negh stessi piorni, in dhernatva, ha
avanzato presso i Minsstero della Giustizna nchiesta per ontenere 1l trastenmento
i Turchia, ove scontare ls pena cwr & condannato, n applicazione della
Convenzione Intemazionale di Strasburgoe del 1973; successivamente, ha prestato
il PrOPNA consenso all'estradizione nel suo PPaese d: c‘-nune e, compiutt | termuni
di legge, ha presentato alrest istanza per otienere il beneficio della semiliben.

Pur essendo trascorso melo tempo, ancora nulla gl & stato riferita cirea la
possibiliza che le sue domande vengano accalte.

Monostante lindubhia gravita del farto, una decisione favorevole ne
conironu di AL Agca non sarebbe allatto abnorme ne mopportuna, ma al
contranio costtwrebbe espressione di giustuzia e umanita,

Per quanto nguarda, in pruno luogo, la domanda di grezar, essa interviene
ormai ad oltre diciotto anni dalla commissione del famo: oggl non solo ¢ cessato
del wto lallarme che dl delitto aveva causato, ma, soprattune, il suo autore ¢
persona completamente diversa. Durante i Iut"i_lms ma penodo di reclusione Al
'u:..a = che ¢ entrato in carcere a soli 23 anni - ha dato prova di csserst ravvedu,
tenendo en comportameno n carcere ureprensibile ¢ mentandos: tum 1 benefics
previst: dal nostro ordinamente. Anche il Magistrazo & Sorveghanza competente
Ea espresso parere favorevole alla concessione del beneficio, sonolineando come
egl abbia tenuto costantemente una condotta conforme alla regole. Incltre, da
numercsi anm Agea ha pr{*ﬂ} definitivamemne le dﬁtan?e dal gruppo antu:n cul
appartencya in passato (i quale peraltro atualmente fa parte della maggioranza al
COVERO 1IN Turchia).

I} sugemneo m Tievwa, invece, rappresentercbbe non un ano d: clemenza,
ma Papplicazione di una Convenzione Internazionale che I'talia ha sottosenno
sin dal 1973 ¢ che anche la Turchia ha ratiticato. Auraverso questo accordo, come
sapete, gl 5tati contracau si sono Impegnati a consentire che 1 condannan
possane ésprare la pena loro inflivta nel proprio Paese d'onigine o di residenza.

Llestradizcen ¢ stata nchiesta dalla Turchia - e accertata dallo stesso Agea -
per consentire !'esccuzione di una condanna ad oo anni di reclusione, pena
comminata alcun: ann addietro da un Tnbunale turco.

Uz eventuale trasfenmeno in Turchia, pertanto, gualungue sta il uwlo
giundico ulizzato, sarebbe comunque finalizzato all'esecuzione dt una pena.




La s f::mf, e, sarcbbe un istituto che consentirebbe ad Agea - pur
amanendo egh in ltalia = di lavorare ¢ socalizeare all'esterne della 5lruttura
carcerana, per nprendere progressivamente una vita normale.

Le nchieste mp*& ll‘ldl{'.ll.'l.', tutle ]mﬂamurm. ammussibili, sono fondate su
isttul gundict ¢ poliico-ammunistrativi ampiamente applicat e unanimemente
rtenun conformi al nostro Stato di dinne.

Di fronte alla mancata nisoluzione del presente caso, ¢ al silenzio sempre
scrbato su d: esso, non € infondara 'impressione che mentre alcune sivazion
umane ¢ giudizane acquistano rlieve internazionale e vengono tratate con
urgenza e determunatezza, alire del tuno .1.14]4::;;]1#: vengono inspiegabimente
sottuvalutate ¢ persino nimosse, creandos: cost grav disparita,

L'opinione pubblica ha prestato un’anenzione notevole al leader curdo
Abdullak Ocalan. Con gius'a considerazione per il nspetto del dinm umani, la
maggioranza dei governi europel, ¢ tra quest quello wabano, ha condannao 1
comportamento assunto dalla Turchia. La Corte Evropea per 1 Dinm dell'Uameo ¢
EErvenu, N questo caso, per evidenziare che anche le persone gudicate
colpevol kanne dintto ad un trattamento umano.

1.a stessa deternunazione con cul ¢ stato domandato alla Turchia un anto di
clemenza net confront di Ocalan dovrebbe essere usata per ortenere dallo Stan
itaharo un gesto (che dovrebbe essere plunosto di winana gustaia) verso Mehmet
Al Agea

Va altrest messo in evidenza che in diverse occasiont lo State Taliano ha
concesso anche a persone condannate per gravi episod: d: terronsmo di godere
der bencha previsii dal nostre ordinamento; negare ad Agea tab beneha {o
I :lpp]l[‘.l?i[‘:-"h‘ di alen strument, ugualmente finalizzanu ad umanizzare 'esecuzione
della pena) costituirebbe vna dnpmla di trattamento del tutto ngustificata nei
suai confronn.,

Il Sommao Pantefice ha pia vole espresso il propnio perdono nel conlront
del suo attentatorg perdono che ha nnnovato pubblicamente anche di recente,
verso la meta di omobre, mentre & trovava in visita pastorale presso una
Parrocchia di Roma; un gesto analogo, da parte dello Stato italiano potrebbe
essere accols dalla Chiesa come velonta d.t prmr‘:gl.u'e I'Anno Samwo ¢ di
percurrere il nwove millennio allinsegna di uno spirto improntata alla
nconciazionc.

[’atra parte la Santa Sede, oltre ad aver piu volte affermato di accenare
-:Eus.l_m]ne decisione lo Staro iraliano volesse prendere in mento al pmr.ﬂnte caso,
ha mamfestato la propria posizione, sostanzialmente equivalente ad un “nulla-
osta” ad un eventuzle provvedimento di clemenza nei confronti di Agea.

Malgrado 1ili significazive manifestaziont da parte della Persona ¢ dello
Stato offest dal reato, ad esse non ¢ stato dawo aleun sepuite dalle 1stuzion:
nazionall competenii,
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Democratici di Sinistra
Direzione Nazionale

PER UNA CAUSA GIUSTA

Le proposte di riforma dei D.S. per una giustizia
dalla parte dei cittadini

le premessa al nostro programma ¢ la difesa dell'uguaghanza di tutu 1 eittadim dh
fronte wlla leppe e, dungue, la difesa dell'autonomia ¢ indipendenza della
magistratuira e il nette contrasto ad ogni proposta di aflidare al governo ed alla
maggioranza parlamentare i criteri di priorita nell'esercizio dell’azione penale.

[:1 questo quadro rileniamo che le priorita da alfrontare siano: a) rendere ragionevole
i tempi dei processi; b) contribuire a costruire lo spazio giuridico curopeo.

LA RAGIONEVOLE DURATA DEL PROCESSO. L’AFFIDABILITA’ DEL GIUDIZIO

Il processo civile e fallimentare

Il tempo non ¢ una variabile indipendente nella vila degli vomini ¢ nella vila delle
Imprese.

Per ciascun cittadino ¢ essenziale poter fare aflidamento su tempi ragioncvoimenlte
certy per 1) riconoscimento di un diritto, per esempio prevedere ragioncvolmente
quantlo nrrerrd un provvedimento di sfratto per rientrare in possesso di un immobile
o una sentenza di riconascimento del proprio diritto al risarcimento di un danno,
nppure guando riscuntera un credito da un fallimento.

Tullo questo entra a4 comporre 1 progetri di vita individuali € non pué continuarc ad
essere indclinibile

Lu stesso accade per la vita delle imprese. Nessun imprenditore ¢ in grado di
programmare la pr opria atlivita se non pud collocare nel tempo Pesito di un processo
civile ta cui dl[:H:'l'IdL uno dei fattari di qu::l piano: un ritardo nella decisione del
eincice rischia di travolpere ogni prt"u*mu:ur, Iimprevedibilita dei tempt i un
processo [ perdere oppor tunitia ed occasioni.

I un mercato in cui i rappurti economici si velocizzano, ed in un contesto eurepeo
i cui il lanzionamento della giustizia diventa un fattore di competitivita di ciascun
sisterma Pacse, ¢ indispensahile lavorare per rendere ragionevell 1| lempi del processi,
Renaere efficiente il sistema giudiziario risponde alla necessila democratica i
rilonaare la ducia dei cittadini nLILu. gIustizia.

Nor partiamo da zero. La politica dei governi di centresinistra di quest anni ha
aperale prolonde riferme istituzionali del sistema giudiziario che ancora gueslanno




onne prodeiio effett significativi sotto il profilo dellaceclerazione del processi civili
e relln smaltimenta dell’arretrato (giudice unica, tribunali distrettuali, sezioni
siraleio, wiadice di pace), e per il secondo anno consecutivo i dati statistici ci
conlenmano che il saldo tra procedunenti definiti e procedimenti iscritti € positivo.
No basta, Swmo conlran alla cosiddetta privatizzazione della giustizia che ¢ nel
programma della maggioranza, ¢ rilcniamo che il processo civile ha bisogno di esscre
slormaro per rispondere celermente alla domanda di giustizia che viene dai cittadini
¢ dlalie imprese. Abbiamo gia presentato proposte di legge in tal senso, che attengonn
anche alla riforma della fase esecutiva, per impedire che chi si € visto riconoscere nel
mierite le pruprie ragioni debba poi aspettare anni per poter cseguire la sentenza e
“ischi di rilrovarsi, alla line, insoddisfatro,

Con lo stesso spinto abbiamo presentato una proposta di riforma nel procedimento
alhmentare e concorsuale in genere) per evitare che il fallimento divenl occasione
di distruzione di ricchezza e potenzialitd senza corrispeltivo ristoro delle ragioni dei
creditor

I nostre programma ripropone, ancora a hini di efficienza e celeritd, la nostra
ariorita in materia di conciliazione e arbitraro, ¢ioé una proposta che varrcbbe ad
evitare linsorgere del conflitto trovanda sedi di soluzione preventiva  della
CONIrOVersi.

Proponiamu ancora l'istituzione dell'ufficio del giudice, per rendere pin agevole il
lovero der magistrati, pin funzionale lorganizzazione degli uffici, pia veloci le
docisiont.

Considenama un punto di riflessionc imporlante quello relativo al riconoscimento,
nel nostra sistema, di un valore rafforzato del “precedente giurisprudenziale®, che,
insieme ad una recuperata efficienza del processo, confermi 'affidabilitd nei tempi e
negl esiti della risolugione dei conflitrd,

Riteniamo che guesto  obiettive  meriti  necessari  invesumenli nanzian ¢
organizzalivi. Per questo ©i siamo opposti alla legge Finanziana del Governo
Berluscom che ha operato stanziamenti inadeguali; previsto il rinvio di un anno
1s.nc o maegio 2003) per bandire 1 concorsi per il reclutamento straordinario di
OO0 mauagistrali gia approvato nella scorsa legislatura su nostra proposta
Iprevisione assai prave in considerazione dei tempi di espletamento delle prove e del
‘atto che, ad opei, la scopertura & di circa 1.630 magistrau) ¢ non nnnovale i
conlratti o lavore dei lavoratori socialmente utili sinora impiegati negh uffici
iticdeaiar.

Le professioni legali

12 uno Salo moderno la garanzia dei diriwt ed il controllo sul il risperto delle norme
pun possnno essere affidati tutti ¢ solo alla giurisdizione.

Esisiono ambiti nei quali le competenze e gli specialismi delle prolessioni legali
aossono svolgere un raolo  efficace di contrello ¢ garanzia esenerando Ja
magistratura da una serie di compiti che ne ostacolano il rapido procedere,

Mot <i rilermamn solo alla cellaborazione nell'esercizio classico della giarisdizione, gia
spentnentata con i piudici onorari, ma anche alle nuove lunzioni attribuite per
esenpuo ai notal inmateria di omologazione societaria.




Cio su cul oceorre.riflettere é un patto tra Stato e prolessioni fondato su un’'ctica
pribblica condivisa, che garantisca gli esiti ed i diritti in gioco fuori dallintervento
obblgatario del giudice.

Ouesto sienifica, da una parle, assumere in picno il valore di classe dirigente dillusa
delle professioni, dgllaltra prefigurare un sistema di reclutamento, formazione c
conrrallo deontologico, affidato agli ordini professionali, ché’garantisca competenza ¢
unparzinlith nell'esercizio dei nuovi compili.

Il processo penale”

Lecressiva durata genera mortilicazione dei diricti degli imputati e delle vittime,
cundhice alla prescrizione di troppi reati, mette in pericolo la sicurezza dei cittadini,
bene primario per la convivenza democratica che non pud essere tulclato solo
minscciando pene gravi, riduce in definitiva l'autorevolezza dello Stato ¢ la fiducia
dei cittadini nell'agire della magistratura. Tuttavia tra le cause dell’eceessiva durata
bisogna distinguere i fattori patologici da quelli fisiologici. Tra i primi rientrano la
cancanza di strutture ¢ di personale, le contraddizioni legislative, le violazioni
cell'clica professionale da parte dei vari protagonisti del processo. Tra i sccondi
I'estensione delle impugnazioni che non ha eguali in nessun altro Paesc avanzalo,
lintrecein  delle procedure  incidentali, la trasformazione genetica di misure
garantistiche in misure ostruzionistiche.

Nel corso degli ultimi cinque anni si € molto lavoralo nel processo penale, ampliando
L possibilita di definirlo~celermente con il ricorso ai cosiddetti riti alternativi, con
Vintruduzione  della competenza penale del giudice di pace, con lopera di
cepenalizzazione compiuta.

Non bastn.

Dallentrata in vigore del nuove codice di procedura penale (ottobre 198Y9) ad oggi
camerose sono le modifiche intervenute, che perd non sono state il [rutto di una
seelta definitiva e condivisa di un nuovo sistema processuale.

e Jegee di riforma del giusto processo (art, 111 della Costituzione) non ha risolto
cuesto nodo e not erediamo che anche questo gravi sull'elficacia del processo penale,
che deve esscere insieme luoge di allermazione dei diritti della difesa, ma
contemporaneamente luogo  dell’accertamento della verita  processuale ¢ della
punizivne dei colpevoli. La sovrapposizione delle garanzie del modello accusalorio e
del mudello inguisitorio, determinato da accidentalita pia che da strategia, rallenta il
nrovesso senza rafforzare per davvero il sistema delle tutele.

Su guesin punto, peraltra da ultimo soltolincato dal P.GG. Favara nel sun discorso
per Nnaugurazions dell’anno giudiziario in Cassazione, il Partito dei Democraltici ch
Sistra od i suei Gruppi parlamentar avviano, gia dalla presentazione di questo
orogramma, un dibattito nel Pacse, avwiando una rillessione sul punto relativa alle
Sermanenze di grath di impugnazione incoercnti rispetto ai principl costituzionali,
Liopera di depenalizzazione sinora compiuta, seppure assai utile sotro il profilo deila
el azione del carien giudiziario, non € utile a due fini che nteniamo fondamentali,

[ primo consiste nella necessita di nidimensionare l'ambito di intervento del dirtto
penale. Un sistema moderno deve prevedere a fim del controlle di legalita che il
¢irnto penale entri in gioco quando tulti gli altri sistemi di controllo e regolazione
won honne funzonatoe, ¢ per difendere beni che lo State considera cosi “preziosi® da
imporre 'isa della furza del processe penale.

fard




|l secnnado consiste nella necessita di adeguare il nostro codice penale ad una realta

prefuncamente cambiata, Il codice fascista del 1930 ¢ ormai datato quanto ai beni
da prutegeere e al loro valore rispetto all'ordinamento democratco.

W' per questo che abbiamo presentato in Parlamento la proposta di riforma del
coclice  penale  elaborata dalla Commissione  presieduta dal Prof. Grosso e
ampramente dibaltuta e confrontata,

Conunuiama a sostenere la necessitd di ridare conoscibilith e coercnza al sisternu
penule con la e.d. riserva di codice (tutto dentro al cadice, niente fuon dal codice), il
cuil insernmento in Costituzione fu gia oggetto dei lavori della Commissione
Bicamuraie.

Resta da dire che la ridefinizione dell’'ambilo di operativita del dintto penale serve a
‘duse effertivita al principio dell'obbligatorieta dell’azione penale: | magistrati
saranno nelle condizioni di lavorare su Lutli i casi senza cssere cosiretti a scegliere
ira t essi.

Ancera, il nostre processo penale ¢ Lroppo spesso unico luogo di imputazione di una
dumandn risarcitoria_provenicnle dalle vittime del reato. Lo & simbolicamente, lo €
nes farti. Questa legittima domanda preme sul processo penale che viene avverlito
come unico luogo cui impulare la riparazione di ogni lesione: quella del codice
penale, quella dei diritli dei singoli, ma anche quella di diriti collettivi di
arandissima rilevanza. Si pensi ai danni alla salute derivanti ad una vasta platea di
sogeeiti da produzioni nocive, da danni ambientali o da catastrofi dovute alla incuria
degli uomini o alle inadeguatezze di legislazione ¢ agire amministrativi. Un Pacse
moderno ed equo, altento ai diritti fondamentali dei cittadini, non pué affidare solo
ad un'eventuale sentenza di_condanna e solo al patrimonio dei condannati la
soddislazione di quei diritti compromessi. Non puo scaricare sul processo penale -
toreendone gli scopi ¢ mettendo a rischio la serenita del processo - i costi di quel
fitti E' un punte di riflessione sul quale il nostro Parlito intende avviarc un
cenlrontn nel Pacse anche sulla scorta di esperienze curopee,

E wnwora aperla resta la questione del gratito patrocinio la cuil piena applicazione,
aonostante i passi avant compiuti nella scorsa legislatura é precondizione per
Patruazione di un diritto alla difesa upuale per ogni imputato, tanto piQ necessaria
per evitare che il processo conclami disuguaglianze tra | soggetu.

L'esecuzione della pena e il problema carcerario

|5 sanzicne, una volta irropata, nella misura equa, deve essere effertiva. Ne va della
credinilith dello Stalo e della sicurczza dei cittadini. Una pena che intervenga dopo
un tempo troppo lunge dall'accertamento del reato € una pena incllicace e a volte
dannnsa quandn la persona condannata si € gia reinserita socialmente. La lentezza
tder processi va contrastata in ragione della necessita che lo Stato recuperi, anche
ser questo verso, la sua affidabilita nei confronti delle esigenze di tulela della
collethiviti.

Drallslera parte 1+ mali del sistema carcerario sono noti. 1l carcere @, ¢ viene avvertito
dat crreading, come il luogo i cui pit emblematicamente si rifletiona disuguaglianze
woctali ¢ inefficienza del sistema penale. [l peso di questo sistema € ancora piu grave
per | minert devianti. Per lors non sone soddisfatte le esigenze proprie di recupcro, di
rancializeazinne, la accentuazione della funzione neducativa della pena e, in
particalare, la differenziazione del trattamentoe rispetto a quello previsto per gli
aculti. Listituzione -~ ad opera dei governi dellUlivo - di un dipartimento per la




giustizia minerile presso il Ministero della giustizia € stata un importante segnale di
attenzione. Serve realizzare per i minori una vera "riserva” di codice che valga per il
diritto penale, il diritto processuale penale, prevede il potenziamento di interventi
diversi dalla custodia in carcere e la redazione di uno specifico ordinamento
penienziano,

Molte riforme sono state approvate per correggere le pia vistose iniquiti e si ¢
lavorato sulle condizioni strutturali (edilizia penitenziaria ¢ personale penitenziario).
Non biasta.

Non o' riforma del carcere senza una riferma dellintero sistema sanzionatorio.
Clecorre trovare un nuovo punte di composizione delle esigenze di sicurezza da una
surte, © delle esigenze di efficacia delle pene anche sotto il profilo rieducalivo
dull’slira, ridefinendo i parametri su cui ancorare la scelta. La riforma del codice
penale ¢ anche per questo indispensabile. Un sistema penale cosi incocrente come
Fattuale solio il profilo delle previsioni di pena non offre né al condannalo, né al
cittading la sicurezza che la pena da espiare sia equa da una parte, cllicace ed utile
dall’aiura.

QUESTIONE CRIMINALITA® ORGANIZZATA

I problemi principali sono rappresentati dalla capacita delle forze criminali di
adattarsi continuamente ¢ di sfruttare | mutamenti economico-finanziari, social e
leerologici ¢ le innovazioni legislative. Lo straordinario espandersi del crimine
pyansnnzionale impone nuovi obiettivi. La necessith di costruire e rafforzare
consense sociale nel contrastn alle mafie & un obiettivo irrinunciabile. 1l lavoro
compiuta negli anni scorsi con i governi di Centrosinistra dalla Commissione
Fiundaca per razionalizzare, riorganizzare ed adcguare il sistema legislativo in
materia deve essere utilizzato. In particolare, ci pare di fondamentale importanza
imtrodurre nel nostro erdinamento norme che non colleghine al contrasto alla maha
I'snpoverimento dei diritti dei terzi incolpevoli (interferenza tra misure di prevenzione
patrimeniale e diritti dei creditori incolpevoli).

Vo aggiunto che le locune del processo penale si trasformano in allrettant punti di
‘urza oel erimine vrganizzato.

Il processo amministrativo

La ritorma del processo amministrative approvato nella scorsa legislatura sta
producendo risultati positivi in termini di efficacia e celerita. Riteniamo innanzitutto
necessarin procedere al monitoraggio della sua applicazione prima di affrontare
dltenion: ipotesi di riforma,

ORDINAMENTO GIUDIZIARIO

levestire sullindipendenza ¢ sulla professionalita dei magistrati, anche onorari,
signtfica nvestire nella loro imparzialita.
Le Friee s cul occorre muoverst sono le seguenti:




al Kiforma del C8M che, lasciando inalterate le attuali proporzioni ra consiglien
“tagari” ¢ “laici”, concentri nell'organo apicale solo le pit rilevanu [unzioni di
“‘ooverna” della giurisdizione, e separi Uesercizio delle funzioni disciplinari da
guello delle funzioni amministrative, sul modello proposto a suo tempo dalla
Comnussione Bicamerale;

by Valurizzazione, all'interno del sistema di governo autonomi della magistratura,
del ruolo dei magistrati enorari (in primo luogo i giudici di pace), 1 quali oggi, pur
ruppresentando la maggioranza della magistratura e godendo di rilevantissime
competenze, Non sono in pratica rappresentaci;

-1 Rilorma dei consigli giudiziari, con I'introduzione di componenti “laici” elettivi e di
rappresentanti della magistratura onorana, cui delegare tulla una serie di
funzioni oppi esercitate dal CSM, a partire dal governo della magistratura
ONUTATIA;

41 Temporaneita degli incarichi direttivi, con controlli periodici sull’efficienza e
eificacia dell’'nzione direttiva, nonché temporaneita di csercizio di wtte le pit
delicate funzioni giunisdizionali;

¢ Lumitazione degli incarichi extra-giudiziari dei magistrali, al ine di non sottrarre
energie al lavoru di istituto, assicurare la massima ellicienza della macchina
giudiziarin ¢ non compramettere l'immagine di indipendenza della magistratura,

Oceurre, inoltre, rendere obbligatori i percorsi di formazione e aggiornamento

professionale della magistratura ordinaria e onoraria, attraverso listituzione di una

vera e propria Scuola della magistratura, configurata come istituzione autonoma ¢
indipendente,

L’INVASIVITA' DEL DIRITTO NELLE RELAZIONI PERSONALI

Esiste ancora nel nostro sistema una forte invasivita del diritto nelle rclazioni
interpersonali tra | soggetti. Si pensi alla necessita, anche in caso di scparazione
consensuale di una coppia di coniugi senza figli, del trascorrere di tre anni prima
della possibilita di ottenere il divorzio. In questo caso riteniamo che sia giusto - in
assenza di interessi superiori da tutelare, come quell dei figli minorenni - alleggerire
le interferenze del diritto, arginare Uinvasivila del processo nclla sfera privata dei
sogaell prevedendo, ad esempio, che la separazione consensuale, in assenza di high
minor, avvenea davann al notalo.

SPAZIO GIURIDICO COMUNE EUROPEO

13 fatte Vattivita sinora svolta dallTtalia si ¢ limitata alla ratifica di accordi
icrnazonall ¢ allfaccoplimento di direttive comunitaric spesso con grave ritardo
rispelin a1 tempi delliniegrazione curopea. Non sl avverie ancora 'ambizionc di far
pesdare o nostra cultura democratica dei dirith e delle lorme processuali, si avverle
un attegpiamento provinciale di questo Governo troppo Leso alla difesa di un sistema
mwannaie = peralizo in alcune parti obsoleto ¢ inclliciente - e un atteggiamento di
difesa rei confronti della necessitd di una cooperazione giudiziaris indispensabile
ser parantive la sicurszza interna ed europea e per conlrastare Paffermarsi del
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crinune transnazionale ¢ delle nuove forme di criminalita legate all'utilizzo delle
nuove teenologie,

Abolite con il Trattara di Schengen le frontiere interne all'Unione europea, la libera
circolazione di persone, merci, capitali e servizi agevola inevitabilmente anche i
criminali. Le [runtiere non possono pitl restarc soltanto come barriere per chi
persegue i oeriminali, cioé per la polizia e la magistratura. Anche per questo va
svilippato uno spazio giuridico curopeo e un'efficace cooperazione giudiziana non
izl nel campo civile ma anche in quello penale. Attualmente solo per quest'ultimo ¢
richiesto laccordn di tutti gli Stati membri, mentre il setrore civile ¢ gia di
competenza comunitaria. Riteniamo che la convenzione convocata per la riforma die
Trattati (sperabilmente la futura “Costituzione curopea®) dovra uniformare i metodi
di intervento in entrambi i settori, Nel frattempo occorre favorire nel modo piQ ampio
4 cooperazione di poliza ¢ giudiziaria, sviluppando Europol, sollo adeguato
controllo democratico ¢ giurisdizionale, ed Eurojust e pervenire rapidamente al
nennoscimento reciproco delle sentenze e dei provvedimenti giudiziari, sulla base del
neonosciuto rispetto dei medesimi standard di garanzie dei cittadini, che ram gli
Srari membri assicurano, In questo senso va il cosiddetto “mandato di arresto
eurapeo”, che semplifica le procedure di estradizione fra gli Stati membri.

Inoltre, per perseguire cllicacemente le frodi comunitarie e i reali che danneggiano il
bilancio della Comunitd curopea, dovra essere istituito il Pubblico ministero
FLropen, secondn quanto da lempo richiede il Parlamento europeo.

Rireriamu che accorra comprendere che la qualita della ciltadinanza europca ¢ i
vantaggi per « nostri cittadini ed il nostro sistema economico e produttivo stanno
tutli nelia capacitiv propositiva ¢ nella modernitd con cui sapremo coslruire in
Furepa un tessuto comune di diritti e tatele. A quest'opera, in collegamento con il
pensiern e le prassi delle esperienze del socialismo curopeo, intendiamo contribuire,
in sede streltamente politica ¢ nelle nostre rappresentanze istituzionali, alla
costruzione di una proposta tanto pitl necessaria quanto pia sentiamo prevalere la
spinta degli interessi cconomici e finanzian sui diritti e sui lemi della democrazia
coonemica, tanto pitt quanto pin pensiamo che occorra ollrire ai cittadini ¢ alle
imprese italiane la forza del nostro ascolto e confronto e delle nostre proposte, la
nustra disponibilitd all’ascolto ¢d al confronto.

Ouesto programma viene offerto alla discussione dei cittadini, degli studiosi ¢ degli
aperateri del diritto, delie forze produttive e del sindacalto, di tutte le forze politiche,
allc rappresentanze dei Paesi europei per costruire nel Paese una trama di lavoro
comune che superi l'angustia dell’attuale dibattito nazionale sui lemi della giustizia
¢ preliguri la possibilita di un ruolo egemone dellltalia che, nella difesa degli
interessi nuazionali, sappia guardare con ambizione e coraggio al suo ruoclo in
L.
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