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Signor Presidente.

Signore e Signori,

gii ultimi anm del secole hanno incrinato Massunto secondo il quale 'vomo
¢ le sue hiberta sono secondan nspetto alla sovranita degli Stati. Nel Kosovo, a
Timor Est, una coalizione di Stati ¢ ricorsa alle armi non per un egoismo di
interessi nazionali: non per difendere i propri  confini; non per imporre nuove
cgemome,

La fine dell'incubo nucleare ha comnciso con una  straordinaria
proliferazione di confliti locali, azioni terroristiche, traumatiche crisi economico-
finanziaric, E' possibile che la fine del comunismo abbia dato pace ai contendenti
della guerra fredda ¢ conthitti al resto del mondo?

La guerra fredda aveva consentito una pace precaria. imperfetta. Essa e
allora preteribile alla drammatica sequenza dv confliti che hanno wavaghato
I"'umanitd negli ulumi dieci anni? La divisione dell’Europa era stata in grado di
neutralizzare tutte le tensiom del pianeta. Diremo allora che ¢ stata 1'arma
nucleare a favorire una stabilitd senza precedenti ¢ che. come ¢ stato suggerito
paradossalmente, ad essa avrebbe dovuto essere assegnato i1 Nobel per lu pace?

La dissoluzione del mondo di 1eni ha creato una miniade di nuovi Stati.

Diremo allora che solo la divisione del mondo era capace di dare una
cittadinanza comune a popoh e gruppi religiosi che non hanno mai appreso 1'ane
della convivenza®

2.  La comunitad internazionale agisce militarmente di fronte a tragedie che
qualche anno fa ci avrebbero lasciato indifferenti. Ma siamo pur sempre
condizionan da valutazioni militari, interessi strategici, solidarietd regionali,
opinioni pubbliche, entita dei diritti violati. Come agire secondo regole pid
precise. basate essenzialmente sul dovere degli Stati di proteggere i dinitt degh
individui?

Le cnsi di questi ultimi anni ¢t lasciano difficili scelte ed interrogativi ai
quali dobbiamo dare una nisposta. Sarebbe un errore nascondersi dictro le
imperfezioni dell’ordinamento internazionale per invocare 'inerzia. Ma sarebbe
anche un errore 1gnorare le nuove esigenze di certczza e di legalia. La sfida pit
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grande € il rapporto tra autorita e legge. La definizione di codici di condotta, di
una disciphna politica che sappia appunto conugare i due termini del potere e
della legittimiia,

3. Vorrel provare a formulare alcuni principt capaci di guidare la nostra azione
nel secolo nuovo:

a)  Dovremmo privilegiare la prevenzione delle c¢risi  piuttosto che la
soppresstone dei conflitt,

Ha detto giustamente il Scgretario Generale Kofi Annan che “dobbiamo
sradicare le cause economiche ¢ culturali dei conflitti. La logica della prevenzione
deve prevalere sulla logica della repressione”. Conosciamo le cause. L'abissale
diseguaglianza delle condizioni di vita e di reddito tra classi e popoli. La spinta
della povertd verso la ricchezza - le migrazioni di massa - che si manifesta con
una velocita esponenziale e con una forza che nessuna difesa riesce ad arrestare,
La differenza delle culture, dei conflitti che ne scaturiscono, dei fanatismi che ne
denvano. | crimimi commessi nel nome della nazione. addirittura per crearla.
Questi sono i quattro cavalieri della apocalisse contemporanea.

b)  Dovremmeo usare la forza come ultima ratio.

Arrestarc con le armi un progetto cnminale quando gli strumenti
dell’economia e della politica non siano appheabili oppure abbiano fallito.
Strumenti che dieci anni fa hanno sconfitto un avversario ben pil polente ed
imponente dei tiranni di oggi. il comunismo totalitario.

Nei Balcani, a Timor Est, I'intervento ¢ stato deciso a fronte di violazioni
gravi, massicce, sistematiche  der diritti umani. Dopo che la comunita
internazionale aveva invitato pia volte i colpevoli a por termine ad una situazione
di tllegalita; dopo la ricerca estenuante ¢ infruttuosa di una soluzione diplomatica:
ad opera di un gruppo di Stati ¢ non di una sola potenza,

Viviumo un tempo di guerre incompiute, che in lIrag. come in Serbia,
lasciano dittature profondamente debilitate ma ancora padrone del loro campo. In
che misura, in che modo possiamo ricorrere allo strumento delle sanzioni. in
sostiuzione o ad integrazione dell’uso della forza? Non sarcbbero necessarie su
questo argomento pit precise sirategie e regole internazionali? Stratcgie ¢ regole
che tenesscro anche conto della voce della componenie pit valnerabile della
societa civile: del punto di vista delle opposizioni politiche; dei rischi di
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rafforzare, attraverso un regime sanzionatorio, il potere del despota. |'accento
dovrebbe essere pitr sugh incentivi che sulle sanzioni.

¢}  Dobbhiamo definire le regole.

Nessuno puo dire in che misura ed in che forma si manifestera la prossima
sfida. Tuttavia la risposta non pud essere dettata dagli equilibn di potere piuttosto
che dall’osservanza dh principi universali. Guai a suscitare |'immagine di un
diritto internazionale che fosse il dirito del pit forte! Che alcuni possano essere
piu eguali degli altri! Sarchbe questo, semmai, il contrario delle nostre mi ghon
tradizione politiche ¢ culturali. nelle quali 1a legge vuole proteggere il pit debole.

[l mondo occidemale, l¢ istituzioni curcatlantiche non minacciano
I"integnita, la prosperita, la liberta altrui. Ma dobbiamo pertezionare gli strumenti
della legalita internazionale. Dobbiamo catalogare i doveri degli Stati e creare una
vera ¢ propna giunsprudenza dei diriti umani universali. Dobbiamo pensare
regole. procedure che rendano accettabile 'erosione della sovranita in nome di
una responsability globale. Per questo occorre che ogni paese dia priorita alla
ratifica degli strumenti internazionali di tutela dei diritti. Ricordo in particolare il
Tribunale Penale Internazionale istituito a Roma nel giugno dell’anno scorso. Tali
strumenti dovrebbero rniflettersi nella nostra prassi ¢ legisluzione nazionale,
coinvolgendo le proprie istituzioni. In questo spirito abbiame invitato 1"Alto
Commissanio, Signora Robinson. ad indirizzarsi al Parlamento italiano.

Fino a quando 1 diritti umani saranno poco istituzionalizzati. permarranno
sempre dubbi sul rapporto tra legittimita ed efficacta. La graduale costruzione di
una cilladinanza universale ¢ un processo di apprendimento al quale tutti
dobbiamo contribuire. Alirimenti avremo una corsa alla frammentazione, alla
ricerca di indipendenze non vitali economicamente, vulnerabili alle aspirazioni
egemoniche altru.

d)  Doblmamo imparare a coglicre le ragioni degli altri.

Vorrer citare uno dei fondaton della grande democrazia americana, James
Madison:

“1l riguardo di ogni governo per il giudizio di altre nazioni ¢’ importante per
due motivi. Il primo ¢ che, indipendentemente dal valore di ogni particolare
proposito o iniziativa, & desiderabile, per varie ragioni, che essi appaiono ad altri
Paesi il risultato di una politica saggia ¢d onorevole. 1l secondo ¢ che, nei casi




dubbi, allorché I'atteggiamento nazionale pud essere inquinato di forti passioni o
da momentanei interessi, I'opinione presunta o manifesta di un mondo imparziale
puo costituire la guida migliore™,

Il mondo di oggi ha una sensibilita nuova. Non tollera che siano oppressi |
deboli, non ammette i genocidi. E* questa una deviazione dal nspetto della
sovranitia e dal principio di non ingerenza che hanno retto la comunita degli Stau,
a partirc dall’Europa, per oltre tre secoli, Ma dobbiamo evitare 1"accusa di criteri
diversi a seconda che si traiti di giudicare paesi amici o nemici, Per questo la
sanzione ultima delle Nazioni Unite diviene indispensabile, come regola di una
legalita intemmazionale che non vuole essere - al di 1 di situazioni temporanee ed
eccezionali - prerogativa di un solo gruppo di Stati.

Non possiamo immaginare, nel difendere i diritti degh altri, di porre a
nschio soltanto le altrui ¢ non le nostre esistenze. Non saremmo coerenti se non
attribuissimo lo stesso valore alle nostre vite umane ¢ a quelle degh altri.

La difesa delle liberta deve coinvolgere anche ogni cultura, ogni tradizione.
Non possiamo ignorare la dimensione regionale dei dintti, che tenga conto anche
di esperienze storiche diverse, capaci, in alcuni casi, di arricchire il loro carallere
umversale inviolabile, Evilando tuttavia equilibri passivi, la paralisi dei veti
incrociati, per ancorare anche i pit forti ad un sistema di regole ¢ di principi,
bilanciando la loro potenza con la efficacia e la crescita delle 1stituzioni
internazionali.

) Rafforziamo le istituzioni,

Ci6 che ¢ accaduto dopo la fine della guerra fredda ci conferma che le
grandi aggregaziom politiche ed economiche possono dare una piu efficace
nisposta ai problemi della convivenza ecinica. della tolleransza religiosa, del
progresso economico. Meglio ricordarlo ogni volta che le circostanze sono tali da
tar uscire il genietto dell'autodeterminazione dalla bottiglia della sovranita degli
Stan!

Soltanto le grandi istituzioni, regionali, come 1'Unione Europea ¢ I’ Alleanza
Atlantica, universali, come le Nazioni Unite. possono chiudere il cerchio tra
I'applicazione vincolante del diriito e la sua codificazione democratica. Senza una
robusta rete istituzionale ogni operazione di pace rischierchbe di apparire un modo
di fare giustizia da sé. Ognuno riterrebbe di dover provvedere soltanto in Proprio
alla propria sicurczza, con una proliferazione degli strumenti di distruzione di
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massa. Ecco allora che occorre rilanciare 1 negoziati sul disarmo, come ricordava
ieri il Presidente Clinton, per dare un pit solide fondamento alla sicurezza
comune.,

La lezione di questi anni convulsi ¢ dunque una sola: le misure atte a
prevemire ¢ repnmere le pin gravi violazioni der dintti dell’'vomo hanno
precedenza sul nspetto della sovranita degli Stani. Nessun governo  puo
nascondersi dietro lo schermo delle propric frontiere.

La legalita necessita di una ridefinizione dei rapporti tra Stati ¢ comumiti
miernazionale ¢ di una diversa formulazione di gquel principio di non ingerenza
che talvolta ha contribuito a cancellare 1 dovert der governi. Anche se le Nazion
Unite sono una organizzazione di Stati, i1 diritti e gli ideali da esse protetti sono
quell degh individun,

Signor Presidenie,

queste alcune regole intomo alle quali ridefinire la convivenza fra 1 popol,
facendo leva sulle Naziom Umite. Viviamo in un mondo nel quale la minaccia
contro gh uni tocca immediatamente it gh altn ¢ ne sollecita le responsabilita.
Nel quale il concetto di non ingerenza, dinanzi a gravi violazioni der dintt, non
pud essere un ostacolo all’azione. Dobbiamo interrogarci su come lar fronte a
questi cambiamenti, 1n nome di una collaborazione intemazionale sempre piu
sinngente, sempre pid equa.

Non che vengano meno gli interessi confliggenti deglhi Stati e la necessitia
trovare una composizione pacifica tra di essi. Ma perché le Naziom LUmte possino
rispondere alle sfide del secolo nuovo, debbono dare una pid forte veste
istituzionale @ nostri codicr di condotta, Dobbiamo rivedere la composizione del
Consighio di Sicurezza, in termini di rappresentativitd e di democraticita secondo
proposte avanzate da pid Stati. F importante che it i cittadini del mondo si
nconoscano nelle Naziom Unite, si sentano partecipi dei loro processi i decisione
¢ legislazione, in nome di una sovranita universale che non sia 1l privilegio di
pochi ma 1l dintto dh tutt.

La guerra fredda era un ordine internazionale dominato da due
superpotenze, disciplinato dalle armi nucleari. 11 mondo di oggi ¢ pii umto sul
piano cconomico, piu diviso su quello politico. L'economia ¢ il regno della
"deregulation”. Ma la politica necessila di regole e principi, se non voghamo far
trionfare 'anarchia. A differenza del mercato, qui nessuna mano invisibile gencra
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pace ¢ prospenta. Al contrario, abbiamo bisogno di una mano visibile che detti le
regole ¢ che induca gli Stati a rispetiarle, oltre le proprie frontiere o nei confronti
dei propri cittadim. Rendiamo dungue le Nazioni Unite la mano visibile di un
mondo di pace e di prosperita! Nessuna sfida pit grande, forse, ci attende.
Dobbiamo aflrontarlo insieme, in questa sede, porla al centro dell’Agenda del

millennio.
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ALLEGATO 2

RELAZIONE FINALE
APPROVATA DALLA COMMISSIONE

Introduzione

La Commissione ha condoito un'inda-
gine estesa, consultando tutte le categorie
praduttive nelle loro espressiom nazionali
¢ spesso periferiche, e chiamando in
audizione anche 1 rappresentanti ¢ testi-
moni delle dinamiche det distretu indu-
striali. Vi sono state audizioni in sede
locale tenute da singoli membri  della
Commissione; € slala isuluita una casella
di posta cleitronica che ha ricevuto nu-
merose lesiimonianze.

Iindagine non aveva come  motivo
principale il delinearsi di un gettito del-
Uimposta di circa il 20 per cento inferiore
a quanta preventivato {al netto degh
effeni stimatl di indeducibilizd), ma mi-
rava sopratiuito ad esaminare singoli
aspetti del modo di operare dell'imposta,
le sue modalith di applicazione, il suo
impatto suil'economia. La Commissione si
¢ trovata nella felice posizione di non
dover parlire con un pregiudizio rivolio
all'innalzamento dell'aliquota o ad aliro
tipo di recupero, dato che, nonostante la
perdita di gettito rispetto 3 quanto pre-
ventivato, vi @ stata una tenuta del genilo
complessivo nel 1998 ¢ st delinea una
tenuta anche nel 1999, La compensazione
¢ venula dai recuperi di entrate dowvuati
alla chivsura di canali elusivi ¢ a efficaci
musure di contrasta all'evasione che ca-
ratterizzano la riforma fiscale; in 1al
modo, si ¢ venula conligurando una an-
ucipazione di quanto stabilito nel Colle.
gata fiscale alla Finanziaria, per il 1999
che eodifica la restituzione ai contribuenti
di quanio recuperaiv. - indubbic, ma non
si ritiene di entrare in argomento, che il
recupero sia provenuto essenzialmente dal
settore delle imprese

croeconcmici  dellimposta e, interrclan
con essi, sugli effenti redictributivi e quelli
specifici sul costo del javoro. Ha esami.
natc, poi, un altro aspetio importanle
dell'imposta riguardante |a sua stessa de-
finizione e guindi | caratteri applicativi e
di determinazione della base imponibile,
alla luce del cosiddetto terzo binario cui
ha datoe luogo nella concreta applicazione.
La Commissione ha lasciato volutamente
in ombra | problemi connessi al decen-
tramento fiscale, sia nelle prerogative spe-
cifiche delle regioni sia neci criteri e
modalitd di redistribuzione del gettito tra
« stesse. Sul punto 31 € houtata soltanto
ad alcune raccomandaziom in materia di
accertamento, Non sono stati affrontati
neppure gl effetti sugli Ent locali. Cid
non esclude che lindagine possa avere in
futuro un prologo che approfondisca spe-
cificamente questi argomenti.

I paragrali 1-5 sono dedicati al quadro
analitico ¢ di giudizio sul funzionamento
dellimposta. 1 paragrafi 6-10 riguardano
invece l'esame degli interventi ipotizzabili
sulla struttura. 1l rapporto pud essere
letta anche limitatamente alla Parte 1l
(paragrafi 6-10).

E bene precisare che il guadro &
ragionamenio ¢ svollio a prescindere dan
bmiti della delega ¢ gquindi presuppo-
nendo, ove essi sinno travalicall, nuowvi
interventi legslativi.

La natura dell'indagine prescinde dalla
valutazione del sistema precedente. E in-
dubbic che esso fosse stato destrutturato
da un insieme di provvedimenti occasio-

| nali presi soprattutio sotto il segno del-

"emergenza finanziaria. Come risultalo,

La Commissione ha soprattutto cua- | alcuni contribuenti subivano un  carico
centrato  l'allenzione sugli aspeti ma- | cccessivo, altri erano in condizoni  di
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evitarle. La neutralith fiscale era 1otal-
mente persa. 1 senso era difficile da
discernere.

PARTE 1
ANALISYI E GIUDIZI

I. Inquadramento allinterno deil'trap del
tipo i modifica che subisce i vecchio
regime di rassazione.

1.1. E bene parure da aleuni punti d;
oricntamento  generale per inguadrare
Vimposta. lnsieme alla Dit, alle norme
sulle traslormazioni socictarie ¢ al nuovo
regime dei dividendi, 'lvap & parte di un
ridisegno della tassazione societaria volto
a spingere le imprese verso cumporta-
menti di patrimonializzazione, con capi-
tali reperiti attraverso fonti interne di
tinanziamento o sul mercato dei capitali;
quindi: una tassazione premiale. con
premi cumulativi per chi investe, riduce
Vindebitamento, si quota o ¢ in grado di
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hnanziamento. Cid avveniva anche in mi-
sura anomala rispetto al paesi ad econo-
mia di mercaro. In altre parocle, la com-
pleta deducibilita degli interessi passivi
concessa a fini fiscali dal postro ordina-
mento, tale da costituire addirittura un
premio fiscale, non aveva equivalenti negli
altri paesi. L'Ocse stuma che nel 1991
un’impresa italiana che avesse voluto ol-
tenere  dall'investimento [inanziato con
fondi interni un sageio di rendimento
equivalente a quello ricavabile sui titoli di
Stato avesse necessild, per ragioni fiscali,
di aggiungere a guel rendimente un ren-

| dimente ulteriore lordo del 4,5 per cento

(a tanto ammontava il cuneo fiscale):

! aveva necessitd di aggiungervi un 2,9 per
- cento quando l'investimento fosse stawo

generale mumiur: prﬂﬁl'l'i. Oblettivo & il |

rallorzumento Dnanziario e producttivo del
sistema delle imprese; imprese meno fra-
gili finanziariamente, imprese pil aperte
all'allargamenzo degli assetti proprietari,

In primissima apprussimazione, ¢ solo
per un onentamento aggregalo, grezzo o
di massima ma sintetico, U'lrap parametra
sui flussi di indebitamento, ricollocandola,
sia una parte della wassazione che prece-
dentemente gravava sui profini sia la
lassazione raccolta in precedenza da im-
poste sulic imprese non legate alla loro
performance. Cid & ricava dall'ipotesi,
sempre i prima apprussimazione, che il
carico fiscale agpregato sulle rerribuzioni
derivante dai contributi sanitari (al netto
della loro deducibilitd) ¢ dail'lrap sia
cquivalente. Poiché ["aliquota sui profit @
stata ridonta (e con essa lo rtassazione
diretta sugh stessi) segue quante affer-
mato: il gettito mancante alla parild e
ricollocatw sugli interessi.

L'elletts combinate mira a correggere
una distorsione, presente nel nostro si-
stema fiscale, che accordava un privilegio
all'indebitamento rispetto ad altre fonti di

|

linanziato atlraverso nuova emissione di
capitale, L'Ocse stima che sarebbe bastato
un rendimento lordo dello 0,8 per cento
in meno per ottenere lo stesso rendimento
netto dei ttoli di Stato se linvestimento
ross¢ stato finanziato con indebitamento
fcuneo hiscale negativa), Con [lintredu-
zione Zell'lrap e della Dual income tax,
per il 1998 (sempre lonte QOcse) | primi

- due differenziali lordi di rendimernto si

riducono rispettivamente al 2.3 per cento
¢ al 26 per cento, mentre il segno
negative del terzo {indebitamento) divenia
positivo per lo 0,6 per cento {cuneo fiscale
positive). Permane comunque una diffe-
renza, anche se allenuata. sulla Ffiscalita
dell’indebitamento rispetto alla fiscalita di
altre fonti di Bnanziamento ¢ comunque
permane una differenza rimarchevole ri-
spetto ad altri paesi. Nonostaate le cor-
rezioni intervenute per 'Trtalia, Stati Uniti
(1.7 per cento), Gran Bretagna (1,8 per
cento) Irlanda (2.6 per cento), Olanda (3
per cento), Germania (1.4 per cento).
Spagna (2,6 per cento} « aliri paesi hanno
cocfficienti di cuneo liscale per il finan-
ziamenlo con indebitamento (sempre mi-
suraio come extra di rendimento lordo
per otlenere o stesso rendimento netto
dei titodi di Stato) considerevolemente
superiori (& nessun paesé Ocse, tranne
Belgio, Grecia ¢ Portogallo ha coellicienti
negativi).

—
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Lo rappreseniuzione sintetica delle mo-
difiche {isculi intervenute attraverso 1'lrap
si attaghia bene alle societd di capitale. Per
e socierd di persone, l'oricntamento ag-
gregato che abbiamo tenuto in precedenza
¢ pig siumato. Per il Javore autenomo si
ha la soppressione della tassa sulla salute
tdeducibile), la quaie, a seconda che sia
considerata un prelievo sui risultati d'im-
presa oppure una sorta i contributo
sanilario awtoprelevato cambia i! cuadro
di gindizio. 1 contributi sanitari versasi
per i lavoratori dipendenti erano, inoltre,
deducioidi ai fini della determinazione dei
risultat: d'impresa (¢ gquindi incidevano di
fatto diversainente a seconda dell'aliquota
delle imposte sul reddito).

Poocendo in un unico calderone la
fiscalith sui risultati d'impresa e sul costo
del luvoro, & possibile assumere - ta-
gliundo mol problemi con Faccetta - che
it prelievo cumplessivo specificamente di-
retle u guceste due component! del valore
apggiuntc non s variate con l'introdu-
zione dell’lrap (forse residua, in attivo,
ua parte da ricollocare ¢ forse prove-
niente dal costo del Javora), 1] che implica,
di nuove, che mita la assazione prove-
nmiente in precedenza da tributi impropri
{¢ forse qualcosa di pin) sia stata ricollo-
catu, a parith di gettite, in ragione degli
interessi pagati. In alire parele, la tassa-
zione precedente subisce una redistribu-

zrone assimilabile a quelia subita dalle

socierd di capitali.

1.2. Un seconde obicttiva che si pro-
poneva U'lrap era di eliminare la giungla
dei contribuli sannari ¢ delle sue compo-
nenti, 1 qual;, a seconda di settori, sotto-
selluri, zone territoriali risultavano fisca-
lizzati ampiamente, in parte, per nulla.
Una ragnateia anomala e sorprendente
per un paese che aspiri ad avere un fisco
intellcgibile.

In pratica, l'applicazione dell’lrap &
esattamente equivalente ad uno schema di
tassazione ¢he @) avesse mantenuto il
vecchio regime di contributi sanitari, in-
clusa la lure deducibilitd, uniformando,
perd, laliueta per tunti al netto della
deducibilita: by avesse stabilito come base
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imponibile della nuova imposia solo
prolitti e gh interessi (in sostituzione delle
alire imposte abolite). Laliguota del 4,25
per cento sulla base imponibile Irap re-
lativa al costo del lavoro (con prelievo
indeducibile) ha ura eguivalenza in
un aliquota dei vecchi contributi sanitari,
relativa alla loro base di imposizione, (con
prelievo deducibile). Un sistema ¢ tradu-
cibile nell’altro. In prauca, ¢ come se il
legislatore avesse modificato laliquota dei
vecchi contributi sanitar! (mantenendo in
essere o schema) e avesse adottato |'e a-
liquota implicita» nell'lrap abolendo le
varie differenziazioni, l'avesse resa pro-
porzionaiec al reddito del dipendente (in-
vece che regressiva), avesse posta la stessa
aliguota in capo ai datori di lavoro anche
per i collaboratori coordinati ¢ continua-
Livi o occasionali, come sostituti d'imposta.
Se questo fosse stato lo schema adottatu,
ferme restando le altre imposte soppresse
e confinando Tlrap solo a profitti e
intercssi, nessuna societd di capitale sa-
rebbe stata incisa né una lira pid né una
meno di quanto ha efletivamente pagato
nel 1999, « L'aliquota implicita « stabilisce
anche il discrimine rispetio ai vecchi
contributi sanitari, nel conlronto col quale
i contributi effettivamente pagati allora
risultane inkeriori o superiori, determi-
nando, cosi, un ageravio o uno sgravio sul
costo del lavoro,

Quesio schema di assimilazione di un

| regime all'altro tornerd poi utile non per
| proporio cume soluzione, ma come base

di ragionamento in sede di esame di
aiternative che possono essere imboccate
per una revisione del regime Irap.

i nuovo, ¢ per le ragioni detme, pid
nebulosa si presenta questa assimilazione
dei due regimi (pre ¢ post Irap) per cid
che riguarda le imprese personali. Se
fosse stata in vigore l'aliquota-discrimine
unica {(proporzionale ¢ detraibile) sia per
1 contributi che per la tassa sulla salue
(com’® nella logica impliciza della nuova

- tassazione) vi sarcbbe stata una tassa sulla

sulute pagata con aliguota eflettiva pro-
gressiva al crescere del reddio {ma lo era
anche prima); [ contributi sanitari avreh-
bero avuro la stessa incidenza che hanno
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nelle societa di capitali per redditi tassati
iz sede Irpef al 37 per cento; incidenza
wnferiore o superiore ad aliquota inferiore
0 superiore. Ma guadagni o perdite ri-
spetio all'lrap eflettivamente pagama su
yuesta  componente specifica  avrebbero
dovuto commisurarsi olire che al con-
[ronto tra aliguote precedenti ¢ « aliguote
implicite », anche alla variazione degli
scaglioni e delle aliquote Irpef ¢ delie
detrazioni cffettivamente intervenute.

i.3. Questa lunga premessa, vola a
mettere in evidenza le carateristiche ag-
grepgate della nuova tassazione ¢ a com-
prenderne gii obiettivi, ha tradotto in
termini della tassazione pre-esistente tali
caratteristiche ¢ obiellivi come purv espe-
diente esplicative. La Commissione aderi-
sce picnamente agh obiettivi di neutralitd
¢ peirsquazione mess: in evidenza e chia-
risce che salo oellambito di una loro
condivisione di londo si inquadrano i
rilievi ¢ ghi aspetti problemartici che ha
messu in evidenza, nonché le domande
preliminari su cui ha lavorato

2. Tassazione socieraria e intensitd del

capirale.

2.1. In questo guadro, un punto im-
porianie di riflessione nasce dal dubbio se
le  sollecitazivni convogliate verso Vim-
presa {in calcoli di convenienza che in-
cludane la Dit ¢ I'lrap) non vadano oltre
il ristabilimento della neutralita fiscale
nelle scelte di finanziamento (e verso la
pereczione di un premuo all'investimentol,
ma finiscano per lar pesare la bilancia
versu la scelta i investimenti a tecniche
pib capital intensive in preferenza a tec-
riche pid labour imiensive. Si tratta di
capire, ciot, se nel lungo pericdo la
strutlura della nuova tassazione non pro-
vochi un effetto dinamico di sostituzione
di capitale a lavoro

La sollecitazione verso una traiettoria
lecnoiagica ¢ parte non secondaria di una
politica industriale: una tcuicttoria del-
Jeconomia caratterizzata da pin alta in-
tensith di capitale paga probabilmente dei
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' prezzi nel breve periode in lermini di

livelli del reddito e dell'occupazione (che
sarebbe stato possibile ottenere in alier-
naliva), ma consente a lungo andare una
maggiore crescita della produttivitd  del
lavoro e del fattore capitale e quindi, alla
luniga, produce una crescita produttiva pin
alta di quanto sarchbe stato altrimenti e
pid alto reddito e occupazione, Il perse-

| guimento di una traiettoria pih labour

tniensive per l'economia comporta proba-
bilmente una crescita della produttivita
pid lenta di guanto sarebbe possibile
altrimenti, ma maggiore occupazione e
maggior reddito nel breve periodo. La
domanda di partenza ¢ legittima, ma @
bene non cadere nell'errore di enfatizzare

Ctroppo gl effetti che il sistema fiscale

{spostando | prezzi relativi dei fattori)
possa generare in questi percorsi: non
solo la sua incidenza potrebbe non essere
decisiva, ma potrebbe anche essere nulla
se ¢ trovassimo ormai in una situazione
lnon implausibiie} in cui le tecniche a
risparmio di lavore dominano le alire in
corrispondenza di qualsiasi rapporto 1ra i
prezzi relativi.

La Commissione evoca questo punto
non perché sia suo compile pronunciarsi
sull’argomente, che, fra I'altro, non trova
concord: gli economisti, ma perché ritiene
c¢he linsieme di problematiche su cui
impatta implicitamente la revisione della
tassazione sulle imprese vada posto in un
conlesto pill ampio, che coinvolge oriz.
conti di lungo periodo del Paese. L'even-
taalitd della scelta della prima via -
sempre ammesso che su di essa incidano
le variabili fiscali = potrebbe, si, rendere
alla lunga pit forte la siruttura produttiva
del Paese, ma richiede una strategia in-
rermedia di carattere straordinasio per la
gestione del mercato del lavoro in un
contesto i economia dell’offerta

2.2. Posto il tema, nell'ambito dei
compiti dell'indagine la Commissione si
pud solo limitare a una prima verifica, da
un lato circa gli spostamenti di incidenza
fiscale relativa sul costo del lavoro e sul
costo del capitale, ¢ dallaltro circa la
variazione assoluta della fiscalita sul cosio
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del lavore; spostamenti che si sono veri- | quel pesi perscgue un obiettivo desidera-
ficati von lintroduzione delllrap rispeito | bile, guale la neutralita fiscale e la solle-
alla situnzione progressa. citazione all'investimento in capitale pro-
La variazione fiscale relativa interve- | duttive, ma rafforza le tendenze noon
nula nel costo dei fattori non si commi- | favarevoli all'impiego di lavoro. Deve poi
sura alla tassazione sui profiti rispettio a | contare su un CoOhseguenic allargamento
guella suile rerribuzioni perché il profitto | della base produttiva ¢ su altre linee
¢ frutto della complementarietd di tutti i | collaterali di politica economica affinché
fatlori. Si commisura, invece, alla corre- | non vi siano effewti suloccupazione. Una
zione che la fiscalith apporta alla profis- | strategia duale, quindi. che & una strada
tabilita di scelte imprenditoriali che com- / percorribile, purché perscguita consape-
portine limpiego di pie capitale produt- | volmente,
tivo ¢ meno lavoro rispetlo a quella
apportata alla profittabilitd di scelie che, 2.4
in relozione, comporuno limplego di pid
lavoro e meno capitaie.

In tema di effetti dell'lrap, la
Commissione ritiene di dover dare un
| peso anche ad un argomento pid sottile,
insito nella percezione dell'imposta; per-
| cezione che determina reazioni compor-
23 Le lestimonianze di studio e di | tamentali, guand'anche non giustificate
riflessioni ¢ che affrootano il tema, sono | dalla razienalita economica.
ancora scarse ¢ non decisive. Incide sul- Ristlta da numerose testimonianze che
Pargomento il diverso trattameote fiscale | nelle piccole imprese si sono verificatl
riservato all'investimento con capitale pro- | fenomeni di « illusione fiscale ».
prio ¢ con indebitamento. Non si sfugge |  Memre in precedenza i contributi sa-
all'impressione che la nuova lassazione
d'impresa, mentre awicina (ma solo av-
vicina} alla neutralita il trattamento A-
scale riservato alle diverse font di finan. | strada fucendo - sottratte le quali emer-
ziamento, raggiunga il risuitalo alterando | geva alla fine un risultato lordo di eser-

i:ul.:l.n incidevano sul custo dei lavoro ed
la profintabiliva relativa di opzioni tecni- | cizio (su cul incideva l'imposta direttal,
i
|
i

erano parte integrale di quel costo -
componenti  passive che emergevano

che alternative in termini di contenuto di ; ora l'utile netto di esercizio emerge in
lavore e capitale. Quei passi verso la | sede di bilancio [inale daila sottrazione di
neutralits sonu compicti abbassando la | costi correnti ¢he non includono pin glh
pressione fiscale sullwilizzo di capitale | oneri sanitari. L'utile, perd, viene scarsa-
oropriv, ma, in tal case, portano ad una | mente posto in relazione con la soppres-
correzione di una fiscalith che era rela- | sione d'imposie ¢ pud venire inciso da
tvamente pid favorevole allimpicgo della | percentuali maggiori di prelievo  finale
forza-lavora; ora, a seconda degli studi, | dirento. inclusa Ilrap. Il risultato netto
essa tende ad una maggiore neutralitd | finale viene quindi posto dagli imprendi.
anche sotto guesto profilo o rovescia del ! tori in relazione a una tassazione che ¢
tutio 1o convenienze celative. Nel caso di | tanto pid eclevala quanio maggiore & il
indebitamento, invece. la  pre-esistente | costo del lavoro. Cib a prescindere dal
convenienza al maggiore impiego relativo | fatto che, rispetto alla vecchia tassazione
di capitale & solo ridotta, ma non alterata | sulla specifica componente costo del la-
di sepno. voro, l'impresa abbia eventualmente ri-
Que: pesi liscali pre-esistenti, anche | sparmiato; indipendentemente anche dal
gquando meno pesanti sul fattore lavoro, | fatto che 'utile (netto) linale sia eventual-
avevano comunque portalo ad un rispar- | mente magmore di guanio sarchbe stato
mio dinamico di forza-lavoro, per via | altrimenti,
deil'evoluzione della tecnologia. Se ¢ cosi Di conseguenza, lrap contribuisce ad
ima sarebbero necessarie, luttavia, mag- | un seotimento negativo verso lassunzione
giori verifiche sul punto), lalterazione di | di forza lavore ¢ pud contribuire, anche
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se cume motivazione aggiuntiva ¢ non | cul nessuno ha pid il ricerdo. Con tulla

come molivagione principale. a fenomeni
di esternalizzazione della forza laveru o di
sua esputsiones. La Commissione non s
dure un peso 2 guanto $ia esteso quosto
sentimento, ma esso risulta da testimo-
nianze le pid disparate, dalle professioni
come dal mondo delle piccole imprese:
testimonianze che meritano di essere con-
siderale con attenzione.

2.4, Largomente dell'esternalizzazione
non va, tuttavia, confuse con quello reia-
tive al decentramente all'estero. che
Spesso viene (mpulato all'lrap come suo
clfetta collaterale. Il fenomeno ha tutt'al-
tre dinamiche ¢ motivazioni che guelio di
evitare un 4,25 per cento di tassazione su
parte del costo del lavoro (da pesare - a
paritd di altre circoslanze — con gli oneri
da decentrumento e con la tassazione
all'estero), Qui V'ea pariti di alire circo-
stanze » non si d& perché si commisurano
salari a Lvelle 100 contre salari a livelio
20, Quand'anche parte di una potenziale
base imponibile sia stornata e diventi
costo di heni v servizi intermedi prodotti
all’estero, € sufficiente che anche una
picvola porzione della compressione dei
costi originata dall'operazione si irasformi
in profisti addizionali (tassati al 41,25 per
cento), affincheé il vantaggio di aver evitato
I'lrap sia del wtlo perso (¢ rovesciato).

Nessuna delle testimonianze dirette del
mondo imprenditoniale ha indicato I'lrap
come causa del fenomeno, anche se il
senlimento pegativo che in parte attra-
versa Uimposta pud raflorzare motivazioni
che hanno ben altra scala i valutlazioni.

2.6. Va detto che, quand'anche 'argo-
mento relative alla percezione della nuova
imposizicne ('idllusione fiscale c¢itata al
punte 2.4) sia sovra-enfatizzato, resta
comunque importanie capire come l'lrap
verrd percepita quando il rapporto con la
vecchia tassazione sia lontanu nel tempo,
e guindi la ouova tassazione sia valutata
per cid che rappresenta in sé per le
convenicnze deliimprendilore ¢ non per
cid che rappresenta rispetto a vecchie
convenienze relative ad una tassazione di

|

probabilith, verrd percepita come una
tassazione diretta, paramelrata soprat-
tatto ol costo complessiva del lavoro.
L'argomento non & secondario rispetto
alle possibili modifiche nella stessa am-
munistrazione dell'imposta,

3. Gli effenti d'vmpatio sul cosco del lavore.

3.1. In questa fasc di transiziooe,
tuttavia, occorre dare enfasi anche al
rapporto con la tassazivne pre-esistente
sul coste del lavore in relazione alle
possibili scelle dimpresa. Quel confronto
¢ importante in sé, per le consegucnze
d'impatto, ed & imporiante nel contesto di
valutazione degli eflfetti occupazionali di
lungo periodo discussi nel punto 2, Oc-

| corre investigare, quindi, se i carichi

|

l

fiscali sul costo de! lavoro vengano in
assolute aumentati o diminuiti rispetio ai
carichi preesistenti all'istiluzione dell'Irap.
La Commissione ha csaminale un mate-
riale nutrito di studi (basati su ipotes) a
priori) e di testimonianze (provenienti dal
mondo imprenditoriale ¢ riferite sia a dati
di contabilita, sia a prospetti che incro-
ciano i parametri in gioco).

Va deuwwo che i calcoli usali come
riferimento sono calcoli-promemoria, che
interessano la Commussione, cosi come
hannu intercssato gli studiosi ¢ le catego-
rie. Riguardano gli efferti diretti ¢ indiretti
dell'Irap. Non corrispondono, invece, alla
percezione degli operatori i quali si rife.
riscone sopratiutio agii effett: diretii del
mutamento del regime fiscale (contributi
sanitari contro lrap sul cosio del lavoro)
e guesii inequivocabilmente indicano una
riduzione della fiscalita sul costo del
lavore. E innegabile che ad essi occorra
far rilerimente per gli aspetti comporta-
mentali. Le statistiche Istat (e da ultimo in
modo pin opinabile Eurostat) che rilevano
tali effenti del mutamenio di regime fiscale
sono una base di orientamento in questa
direzione,

3.2. Tuttavia, la Commissione ritiene
utile possedere anche un orientamento
pid introspeltivo che si estenda al con-
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fronto con gli effetsi indiretti. £ consape-
vale che in questa direzione il semplice
raffronto wa lo Losazione pre-csistente
sul costo del lavoru e lanaluga lassazione
implicita nell'IRAP pud essere mal posto,
sia perché qualsiasi aggravio pud essere
traslatu, sia perché, come ha ricordato il
Ministro in Commissione, la cunvetienza
o meno allimpiege di Furza lavoro si
gindica anche in relazione ai margini di
profitte ¢he vengono giudicali adeguati
dall’ imprenditore per offrue lavoro ad un
nuavoe occupate = pon sollante in rela-
zione atlo strettw recupero dei costi per
quei nuove occupata, perché non é guello
ik criteriv che guida le motivazioni im-
prenditariali, Inolize, gli effeti dell'IRAP
vanno visti allraverso rimand! generali di
causalita: il fatto che la sua introduzione
abbia comportate una disponibilitd ag-
giuntiva i 9000 miliardi per le imprese
deve avere significato qualcosa in termini
occupazionali. La Commissione sl &, tut-
lavia, pur con queste cautele interpreta-
tive, limitata al confronte fra fiscalith
pregressa e vigente, supponendo implici-
tamenle una invarianza di impiego dei
fattor: produrivi e dei prezzi.

i quadro che emerge ¢ 1] seguente:
VANTaggt © svantagel in fermii di carico
fiscole sul coszo del lavore {considerando
ael nuove scenario quello Irap sulla spe-
cifica compunente, piir gli effeni dowvuui
alla  indeducibilita) dipendono  stretta-
mente dall'aliquota che ciascuna impresa
paguva precedeniemente per contributi
sanitary. Poiché l'lrap determina. in prima
apprussitnuzione, una fiscalitda sul lavoro
rappurtabile ad un'aliguota uniforme (de-
ducibile}) per i i wveechi contributi
samitari, si tratta di stabilire un conlfronto
tra questa «aliguota implicita » e guella
chlettivamente pagata in precedenza. L's a-
liguota  implicita « pelllrap non  tiene
conlo, come non deve enere, del rimbalzo
del maggior reddiv da indeducibilita sui
cortributi previdenziali delle persone fisi-
che, perché 1ali contributi sono un rispar-
mio forzoso che i singoli si ritroveranno
pui i miglioramento dei flussi previden-
ziali. Non tiene o maggior ragione conto
dellincremento contributivo dello 0.8 per

12 -

Commissione bicamerale

cento stabilito in Finanziaria per i lavo-
ratori  autononu, perché guell’avmento

' non ha nulla a che vedere con 'Irap, ma

dipende da considerazion: previdenziali,

In via siwazione di riferimento priva
d. apprendisti e di lavoratori con con-
tratto di fFormazione lavoro e dove sia

| piena 'aliquota dei contributi sociali, I'ali-
| Quota-discrimine  (quella  implicita  nel-
| Ulrap. come se fosse deducibile) si colloca
intorno al 9.5 per cento per le socictd di
capitale (calcolando un 37 per cento di
prelieve direto) ¢ alli’s,2 per cento per le
societd di persone ¢ imprenditori indivi-
duali {¢ prolessionisti) che scontino un
aliquota marginale Irpef al 27 per cento
(si colloca pid in basso o pid in alio al

! variare di tale aliquota). Le aliquote pre-

gresse  andavano dal 6,76 per
all'l1 1,83 per cento.

In realtd, il confronto diretto tra le
aliquote deve essere mediawe dalla com-
posizione della forza-lavoro, perché I'« a-
Uguota-implicita = per gli apprendisti &
zero (ma cra zero anche per i vecchi
contributi sanitari) e gqueila per gii assunti
con contratto di lormazione lavoro & del
2,5 per cento per le societd di capitale ¢
del 2.2 per cento per le socield di persone
{contro un‘aliquota dei vecchi contriburti
sanitari pig alta del doppio o di tre volte
a seconda dell’entitd della fiscalizzazione).

Una seconda correzione dell’s aliquota
implicita = versu il basso va anche calco-
lata per le imprese che non pagano i
contribut  previdenziali pieni (ecssendo |
contributi sociali parte della base impo-
nibile Irap).

51 dovrebbe poi tenere conte di alire
correzioni: le perdite riducone la compo
nente Irap sul costo del lavoro; la pre-
senza di personale qualificato riduce ali-
quota media etiettiva pregressa da con-
fromiare con l'aliguota-equivalente, dauw la
regressivitd dei contributi sanitari.

Il risultato & che inequivocabilmente le
imprese che non godevano di fiscalizza-
zione dei contributi sanitari ¢ corrispon-
devano per intern | contributi  sociali

Cenlo

e b

}1-rdunu ridursi il carico fiscale sul costo
ltln:*i lavoro mentre quelle che avevano
fiscalizzazione massima lo vedano innal-
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torchella che ¢ nlorne ' abnorme percentuale di socield. 1 dati

ali'1,5 per cento in pid e in meno. In | cflettivi denotano una estrema variabilita
mezzo., vi sono  imprese con  parziale | di situazioni, in aumento ¢ diminuzione,

fiscalizzazione degli oner: sanitar:, ma con
fiscalizzazione anche di oneri previden-
riali © con tassazione ad aliguota attuale
Irpef inferiore al 37 per cento

Per il Mezzogiorno il confronto va fatlo
a sé. Aveva aliquote sanitarie particolar-
mente liscalizzate prima (4,76 per cenlo,
dovendosi portare nel 2000 al 676 per
cento per l'accordo Pagliarini-Van Miert)
e confluird, secondo il percurse concor-
dato con la Comumtd, verso |'= aliquown
impliciza « standard Irap, 9.5 per cento ¢
B.2 per cento, manienendo per i primi due
anni un'« aliguota implicita » ridotta, di
circa meta prima (5.0 per cento per le
societa di capitale ¢ 4.3 per cento per e
socictd di persone) ¢ di circa un quario
pat 7.2 per cenlo @ 6,3 per centoj

La Commissione pud confermare che
non ha alcun fondamento l'imputazione
all'lrap, sovente avanzata, di un effetto
redistributivo che va a svantoggio delle
imprese a pid alte impiego di forza lavoro
e a vamnagee di quelle con minore im-
piego di forza lavoro. L'unico parameiro
rilevante per giudicare gli effetti sul costo
del lavoro riguarda le aliquote contribu-
Live precedentemente pagale, € non vi era
alcuna dentitd tra attivita con aliquote
fiscalizzate e attivitd a maggiore impiego
di forza lavoro: wnté vero che setiori
labowr brrewsive quali il commercio. 'edi-
lizia ¢ i servizi sono quelli che pid vedono
yidurst (& Lscaditd sul costo del lavoro con
Vinteoduzione dell'lrap.

3.3, L'insieme delle allermazion pre-
cedentt deriva da deduzioni facilmente
desum:ibili dalla struttura stessa dellim-
posta ¢ dal parametri rilevanti. La pre-
s¢nzo di elementi correttivi che sl irap-
pongono ad un conlronto sinlelico tra
aliquota sanilaria pre-esistente ¢ = aliquo-
ta implicita » nell'lvap rinvia ad un esame
specifico dei dau di bilancio per un
giudizio delimitiva. Anche dove vi sono
aggravi, questi vanno pesati con ia com-
posizione della forza lavoro e con le
perdite i biancw dichiarate da una

i
|
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del costo del lavoro, con prevalenza della
diminuzione, specie nelle piccole imprese.
La fascia di variazione & comungue limi-
tala,

Vi sono elementi per sostenere la
presenza di una certa sistematicitd che
vede il carico fiscale sul costo del lavoro
in leggero aumento per le grandi imprese
e in diminuzione per le piccole.

Cid, perd, non ¢ generalizzabile. Ven-
guno segnalati settori nei distretti indu-
striali, dove ¢ alto il contenuto di design
(e quindi impicgo di manodopera ultra
specializzata ¢ di collaborazioni eslerne
ad elevata retribuzione), che subiscono un
rimarchevole rincaro del cosio del lavoro.
Put andare nella stessa direzione il set-
ore bancario, soprattutto in ragione del-
Faliquota differenziata.

Nell'aggregaro, turtavia, date le percen-
tuali di variazioni prevalenti, non sorpren-
dercbbe se i dati consuntivi finali vedes-
séro la raccolia dell'lrap sulla componente
« retribuzione » (compresa 'aggiunta i
Irpeg!lrpef imputabili all’effetto di inde-
ducibilitd) avere lo stesso ordine di gran-
dezza dei contributi sanitari abolizi. Sc &
cosl, attraverso lrap st & avutlo qualcosa
di paragonabile ad un elfetto di perequa-
zione dei pre-esistenti contributi sanitari
lal netio della loro deducibilitd) verso un
valore mediano tra [laliquota corrispon-
dente alla massima fiscalizzazione e
gquella piena, con aliguota unica applicata
in mode uniforme.

Non sorprenda la doppia «aliquota
implicita » calcolata in precedenza per le
socield di capitale ¢ per quelle di persone,
ché deriva dalla diversa percentuale di
deduzione in sede di imposte sui redditi,
essendo la perequazione avvenuta su cid
che rimane come aliquota neta e non sul
Jivello dellaliquota formale. Lo stesso
effetio impliciio di livellamento si ha per
la tassa sulla salute pagata in precedenza
da: lavoratori aulonom:.

34 Tirando le somme, mentre com-
plessivamente non € giustificate  alcun

S
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allarmismeo per c16 che riguarda gh eltett |

agpregati su! costo del lavoro per le
imprese (ed & pio probabile che dai dati
consuntivi emerga anche una sva leggera
tlessione piuttosto che il contrario), la
Commissione avrebbe desideralo che una
riduzione del costo del lavaro fosse risul-
wta pronunciglta. Ci si pud chiedere se
U'IRAP sia lo strumento doneo per rag-
piunpgere questo risuliato e si ¢ consape-
violi che wuna politica straordinaria i
riduzione del costo del lavoro & in atto
altraverso la Carbon tax. Tuttavia, schemi
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di modifica delia determinazione dell’lrap |

che possano supplementare tale politica e
portare a risullati ineguivocabili in questa
direzione meritano di essere esplorati,
come faremo pid avanti.

35 1l contesto in cui valutare una
eveniuale variazione del costo del lavoro
ndotta da variazioni fiscali ¢ bene che
non sia mal perso di vista, in gquanto oo

univoco, Mentre nel punto 2 quel contesto |

ha riguardate lindirizze degli investi-
me¢nti, implicando in un ¢erto senso una
variazione dinamuca di tecnologia e capa-
citd produttiva, gh effetti d'impatuo pre-
suppongono una invarianza Jdi enitrambe,

In quest'ambito, || passaggio primo di una |

varinzione del coste fiscale del lavoro ¢
sui costi specifici del fatiore, i quali si
traducono  in elbeiti occupazionali solo
nella misura in cui gli imprenditori siano
ot a siruttare {se vi sono) le oppor-
wnitd di sostituzione tra un fawore e
Valtro atlerte daila tecnologia a parita di
capacita produstiva ¢ siano convinti che
cid non compromette i costi complessivi e
il prolutd pre-lasse.

L'amhito statico in cui viene presup-

i
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posta il dispicgarsi di queste comporta- |

mento lo rende parzislmente irrealistico,
i noa ¢ delte che non possa verillcarsi
dove vi € ellettiva sostitaibilitd dei fattori
a paritd di produzione ¢ in caso di scarso
dinamismo o ristagno della domanda spe-
cifica dell'impresa (quando il costo del
lavoro auwmenta)

In casi diversi da questi, che siano d:
espansione dell’atuvitd produttiva {e¢ com-

Conmmissione bicamerale

wori). la wvariazione di convenicnza ad
offrire lavoro non va giudicata solo in
relazione alla variazione della tassazione
specifica sul fattore, ma anche alla varia-
zione di tassazione del profino ateso;
profizto che Vimprenditore associa aliin-
cremento dei costi come condizione di
convenienza per intraprenderli. Nellipo-
tesi che, nelle condizioni descritte, sia
richiesto per l'aggiunta d! un lavoratore
almeno un 10 per cento di profitto sui
costi specilici, la vartazione di tassazione
(su costo del lavoro ¢ prolitte) uguaglia le
convenienze preesistenti ned’artivitd in cui
si aveva in precedenza la massima fisca-
lizzazione dei comtributi sociali ¢ le mi-
gliora in lutte le alire circostanze.

Poiche 1 tre ambiti di decisione coesi-
stono alle stesso momento per imprese
diverse, gli elfeuti occupazionali non seno
inequivocabili, a meno che non portino
tutti e we nella stessa direzione; ed ¢
anche per questo che é opportuno ren-
dere, attraverso Vlrap, inequivocabili gli
chietti sul coste del lavoro.

4. Gli effetss redistribulive,

4.1. 5¢ «d che ¢ sinlo sostenulo in
precedenza ¢ fondate, il minor gettito
rispetto ai tributi aboliti si & tutto deter-
minate a lvello aggregato sui profiti
(depuran di quella porzione gid conside-
rata negli efferti indiretti deila fiscalitd sul
lovero) e sugili interessi passivi (i guali,
oltre ad un’aliguowa ioleriore a quella di
cquilibrio, scontane lo sgonfiamento dei
flussi dovuo alla caduta dei cassi di
interesse),

Nella percezione dei contribuenti, perd,
gh cffetti ateributi alllrup possono pre-
sentarsi totalmente invertiti. Come gid
detto, il riferimente agli efferri indiretti
dell'abolizione di tributi deducibili ¢ que-
stione che inleressa gli analisti e gl
operatori solisticat: pin che i contribuenti,
specie s¢ piccoli ¢ medi. Il confronto con
la situazione pregressa awiene, piuttosta,
confrontanda la percentuale di risultato
lordo che la rassazione directa {inclusa

plementarietd stretta nell'impiego dei fat- | 'lrap) taglia ora rispetto alla percentuale
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che taghava in precedenza, senza che al
contempa i! magpror risultate lorde sia
ricondotto al mutamento stesso del regime
impositvo. I profinti appaiono quindi Fi-
scalmente pit penalizzati di prima,

4.2. Arriviamo cosi agh effemi distri-
butivi deila tassazione Irap, sui guali si e
concentrata la maggiore attenzione, anche
in relazione al buco di entrate: @ famousi 9
mila miliardi mancann  alla paritd  di
gettito. Oui non si tratta pia di esaminare
gli spostamenti di tassarione su una com-
ponente specifica, ma sull'insieme delle
componenti de! valore aggunto,

La Commissione era consapevole dal-
U'inizio che la tassazione lrap era, per la
sua sTessa struttura, congegnata in modo
tale da correggere distorsioni precedenti ¢
quindi anche di attenuare il carico fiscale
per coloro che in passato avevano consri-
buit: maggiormente al bilancic pubblico
{guindi le imprese pio patrumonializzate,
con maggiori utili dichiarati ¢ con minore
liscalizzazione degli oneri sanitari e mi-
nore indebitamento)l ¢ che avrebbe por-
lato un ageravio di tassazione per coloro
che meno avevano in precedenza contri-
buitv al bilancio pubblico (moggiore fisca-
lizzazione, minor: utili dichiarali, minore
potrimonializzazione ¢ anche maggiore
indebitamento). E una regola generale che
condividono tutte le disposizioni che al-
legeerisconoe la tassazione specifica sui
prolitti di andare o vantaggio di chi [a pid
prolith & se Vlrap bha implicito in =&
gueste elemento di detassazione (cfr. 4.1.),
nor poteva distribuirsi diversamente.

Ne! complesso, quindi, i propositi che
hanno ispirato I'lrap ¢ quelli che hanno
guidato la revisivne della 1assazione so-
cietaria rovanoe consense da parte della
Commissione.

In discussione non sono tali obiemivi,
ma se, nel loro perseguimento. la tassa-
zione lrap abbia © meno avuto sistema-
ticitd di azione nellinasprire il carico
fiscale su particolari cawegorie, alleggeren-
dolo sistematicamente su altre. In realtd,
dopo l'esite del gettito, 12 metro di gindizio
si ¢ spostitor se vi siano  particolari
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' rilorial: che abbiano traio un vanlaggio o

!

uno svanlaggio proporzionalmente mag-
giore rispetto al loro peso nel valore
aggiunio complessivamente prodotto.

B bere premettere che dall'analisi di
una notevole mole di dati rimane sostan-
zialmente confermato che l'incidenza dei-
I'imposta, rispetto ai tributi soppressi (¢ al
netto degli effetti di indeducibilitd), deriva
dalla struttura dei bilanci. Il giudizio di
asistematicita de! quadro prescinde dai
scttori che usufruivano in precedenza di
maggiori benefici fiscali, vale a dire agri-
collura ¢ setlore cooperativo, rispetto ai
quali }a Commissione non ritiene di en-
trare nel merito dei carateri meritori che
hanno coosiglialo 1 passato una 1assa-
zione atcnuaa; settori che tramite 'lrap
vedono ora ridursi la loro peculiarita in
termint i trattamento fiscale, Prescin-
dendo, quindi, da tali settori, non riscon-

! triamo altre sistemarticitd della stessa na-

tura. E noto, wttavia, che vi & un rispar-
mic d'imposizione considerevole per |l

| settore finanziario e che una ceria siste-

maticith ¢ rilevabile per il settore degli
idrocarburi e chimico (il che non @&
sorprendente, data la capitalizzazione del
settore). Abbiamo gid detto circa indizi di
carattere inverso che riguardano il settore
del design.

4.3 Entreremo successivamente nel
merito della variabilith ¢he 'imposta ha
avuto nei singoli compart esaminati. Per
ord ¢ concentreremo sui valori medi per
COmpario.

Facendo riferimento alla media, non
sembra di poter conciudere che vl sia
stata sistematicitd per i soggetli, prece-
dentemente crano sottomessi alla imposi-
zione lor. 1l punto si presentava a priori
particolarmente delicato, ma i dati in
possesso della Commuissione ¢ le westimo-
nianze delle stesse caregorie produttive e
prolessionali segnalare che il sottocam-
pione di contribuenti non soggetti a llor st
dispone come aliri sottocampioni, presen-
tando in modo equidistribuito sia imprese
che hanno subito aggravi di imposizione,
sia imprese che hanno subito sgravi d'im-

categoric di imprese, scurori, o aree ter- | posizione.
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In generale, per & contribuenti persane
tisiche, titolari di reddito d'impresa o
reulessionale, rimane uniformemente con
fermato quanto emergeva in sede di primo
esame dell lrap. Si registra una media di
risparmio  d'inposta, talvolta anche so-
stanziaie, per coloro che hanno redditi
tine a 60 milioni. 1! risparmic ancora
rimane, ma meno pronunciato, se il Lmite
di analisi & posto ai 100 milioni o ai 135,
I media, tra i 60 ¢ 1 135 milioni di
reddito la differenza con la tassuzione
precedente non @ tuttavia, significativa-
meme diversa da zero. Dentro 1 limitt di
60 milioni cade il reddito del 95 per cento
degli artigiuni, dell’80 per cento dei com-
mercianti @ deli80 per cento dei profes-
sionisti. Vari indicatori, compreso anche
quele riferito dal Ministro circa le attese
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¢ le risultanze dell’anticipo Irap, segna- '

lano che per i commercianti possa esservi
stald und pid accentuata riduzione dim-
Posla.

Particolarmente delicata st presentava
anche lanalisi dell'incidenza suil setlori
prolessionali. Anche per essi sembra pre-
valerc una totale assimilazione allo sce-
rariv tracciato per il complesso del redditi

i
|'

i
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che & siata molio rilevante in sede di
indagine lrap, perché & una questione di
prospettiva dell’'economia ilaliana e quindi
di indirizzo di politica economica. Quella
prospettiva  riguarda la scelta di dove
indirizzare priovitariamente gli sforzi di
riorganizzazione dei sistema  produtlivo
italiano, ben sapendo che questa riorga-
nizzazione ¢ compito del mercato, ma che
quest'ullimo opera anche in risposia a
politiche pubbliche, noa ultime a politiche
fiscali. La scarsitd deile risorse pubbliche
in questa fase [ diventare rilevanti le
questioni analitiche connesse alle fonti di
soliditda produttiva del paese nel medio
periodo, se esse derivino priorilariamente
dal rafforzamento produttive in attivitd
chiave ad alia tecnologia, comportando
anche il rafferzamento di un nucleo di
grandi imprese ¢, con esse, del sislema
finanziario di riferimento, o s¢ denvine
principalmente  dal  ralforzamenso  di
quella peculiarita ftaliana per <id che
rigearda la dimensione delle imprese, la
loro coilocazione setloriale, la loro orga-
nizzazione e reti. La risposta pit ovvia e
pid plausibile & =da entrambi ». Ma essa
non aiula ad avere un criterio di giudizio

dimpresa pagati in sede lrpef. Quello | 115 disiribusione della detassazione im-

senario risulta rafforzato se, come la
Commissione ritiene corrento, si evita di
considerare tra gl aggravi indiretti con-
nessi all'lvap gli effenti di rimbaizo sui
contribuli previdenziali del maggior red-
dito contabile attrihuibile all'indeducibilita
dell'lrap, Come gid detto, maggiori con-
tributi  sociali alzano contemporanca-
mente il futuro benelicio pensionistico,
Ancor mene corretta ¢ Vaggiunta all’even-
teale aggravio previdenziale della maggio-
rugione dello 0.8 per cento introdoita
dalla Finanziaria 1998, che nuila ha a che
fare com lrap, derivando da considera.
zioni previdenziali

5 Piccole e grandi imprese.

5.1. I dat: vranquillizzaoti che risul:ano
da quesie sottodivisioni vanao ritradotti,
tuttavin, in un'otuca piccole-grandi im-

|

'}

prese. Entriamo quindi in una questione |

plicita nel passaggio all'lrap. In quale dei
due subsistemi, fra l'aliro, 'asprezza della
competizione ¢ pia lone?

L'lrap, per gii effetti di detassazione
che si ¢ trovata ad avere, impana quindi
su questioni analitiche di primaria impor-
wanza. che forse andrebbero chiarite come
premessa a gqualsiasi indirizzo di politica

{ CCONOMILCA.

Per la verud, Fanalisi che investe tali
questioni non @& stata assente nel nostro
Paese, anche se il dibattito znon ¢ mai
pervenuto a risultati € verdeni conclusivi.
Era sicuramenle pid vive ¢ appassionato
nel passato. Ma la Commissione rileva che
uno ¢ due decenni fa la convinzione
ricorrente e pia accrediata a lLivelio di
studiosi ¢ di policy makers cera che il
sistema  delle piccole imprese italiano.
collocato in settoni  tradizionali, non
avrebbe retto. Vent'anni dopo, it sistema
delle piccole imprese, coliocato negli stessi
s=tlori, € rimasto integro. malgrado lina-
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sprirsi della concorrenza internazionale. E
probabile che prospetticamente le cose
possano porsi in modo dwerso, ma ler-
roce analitico compiuto in passato € evi-
dente

5.2. 5i obietterd che una politica verso
la piccola impresa-politica fiscale, perche
solo di questa ci occupiamo - non si
misura solo sull'entith della tassazione
diretta, ma anche sulla lluiditd dei canali
che consentono allimpresa di crescere e
la stimmolano in tal senso. All'interno della
rilorma liscale ¢ stato swcuramente <o-
struito un guadro normative che € andato
i guesta direzione, Si pud citare la
neutralitd liscale consentita nella trasfor-
mazione da socictd di personc a societd di
capitali, senza ln perdita della qualifica di
imprenditlore per c¢hi conferisca 'unica
impresa. E, ancora, la possibilita di ap-
plicare le Dit anche per le socierd in
contabiliti semplificata che optino per la
contabilitd ordinaria. Una volta esercitata
la delegu contenuta nel Collegato liscale,
sard prevista per le socicra in contabilitad
ordinaria la possibilitd di essere tassate
sulla stessa base (proporzionale) delle
societa di capaali (quindi con maggiore
possibilitd di urilizzo della Dit). Impor-
ante, ancora, ¢ linclusione della « societd
unipersonale » nel nostro ordinamento.

Per converso, vi & da dire che la Dit
opera per le socield di persone molto
lecntamente ¢ che non produce agevola-
zioni finché laliquota agevoiata corri-
sponde alla prima aliquota i tassazione
del reddito. Inoltre, le agevolazioni, in
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cole imprese, e cioé se laliquota debba

cffettivamente essere identica per dimen-

sioni differenti e se basi imponibili difie-

renli debbano essere incise in modo uvoi-
' torme, meriti di far parte deli'agenda d!
| riflessioni sulle possibili modifiche del-
| lrap, affrontate pid avanti in qQuesto
J' Rappurio.

' 53, Su wua quésta tematica aleggia

ovviamente la distribuzione per classi di
imprese dei Y mila miliardi di gettio
mancante rispeilo a quelio preventivato.
Su questo punte, la Commissione ha
evidenze e festimonianze  variegate.
Emerge con chiarezza che le piccole
imprese, siano ess¢ socictda di capitali o
societd di persone, hanno guadagnato in
media nel rafironto fra vecchi ¢ nuowi
tniburi dall'introduzione dell'lrap, tenendo
conto anche degli effetti di indeducibilita.
Le testimomianze che sono pervenule non
sembrano dare quindi fondamento a una
wesi largamente diffusa, che lintroduzione
dell’'Irap sia stata a tomie ed esclusivo
vantaggio delle grandi imprese.
L'evidenza & andata contro le aspetta-
tive della stessa Commissione, che si
sarebbe anesa una distribuzione squili-
brata, se non altro per il dato di partenza
che vedeva lincidenza fiscale proporzio-
nalmente pid alta per le grandi imprese ¢
pit bassa per le piccole, Je quali ultime
hanno plo facilitd a sottrarre base impo-
| nibile.
| Con i dati disponibili [a Commissione
| ha costruito una sorta di curva di Lorenz
per un giudizio sulla concentrazione di

quanio permanenti. sono apprezzabili solo | quel risparmio. Dopo aver ordinato le
in termine di rendita attuariale: quindi | imprese per base imponibile Irap - dalla
poco percepibili, per cultura, dalla piccola | piu piccola alla pit grande - ., la curva di

impresa. La Super Dit e la possibiliti di
far valere l'intero ammontare delle ri-
serve, non solo il loro incremento, potrad,
per le societd in contabilitd ordinaria,
costituire un meccanismo di compensa-
Zione.

Pesando tutto, compreso il diverso rap-
porto delle piccole imprese con il mercato
finanziaric ¢ con l'amofinanziamento, la
Commissione ha ritenuto che la domanda
che pongono le organizzazioni delle pic-

| Lorenz riferisce la percentuale di rispar-
miv lordo cumulative alla percentuale di
valore agpiunio cumulative via via consi-
derate (se riferisse il risparmio curmnulativo
al pumeroe cumulativo di imprese via via
considerato, ¢ssa non sarcbbe signilicau-
va). S¢ questa curva fosse equidistribuita,
a ogni x per cento di base imponibile
cumulativa considerata dovrebbe corri-
spondere un x per cento di risparmio
d'imposta cumulativo: in altre parole, ad
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ogni 10 per cenmw di base imponib:le,
passando dalla pin bassa alla pia ala,

dovrebbe cotrispundere sempre il 10 per |

cento delta quota di risparmio di imposta
cumulativa Si & costruita poi una curva di
Lorenz per il souwocampione di unprese
s vincenti » e « perdenti » per esaminare la
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distribuzione di guadagn: e perdite sepa- |

ratamente, Questo esercizio ¢ stato lalo
con i dati i una indagine locale {della
guale, invece che della base imponibile
dispunevamo del fatiurate) ¢ di una in-
dagine npazionale (la pii estesa di cui si
aveva disponibilita). In eatrambl | casi la
curva di Lorenz rimbalza sopra e souwo la
curva di equidistribuzione, senza scosta-
menti degni di cssere portati all'atten-
zione.

Va detto che yuesto risultato si riferi-

sce solu a societa di capitali la pid grande |

delle quali non supera 1000 miliardi di
[atturato. Non siorilerisce a societd di
mersone, dove, tuttavia, la revisione deile
aliguote ¢ detrazioni ¢ l'abolizione della
rassa sulla salute sembrane ne! complesso
aver funzionate senza effetti regressivi
{abhiamu vistu anche che [« aliguota-
implicita» su! costo del lavore & pid
bassa). Vale per esse quantu allermato nel
& 4.3

Non vi suno, inolire, nel campione
imprese quotate in Borsa, Esse, per ra-
gioni di trusparenza e di verilicabilitd
delle scelte di bilancio e patrimomali,
vome richiesto dal monitoraggio dei mer-
cali, suno naturalmente imprese portale a
dichiarare pid utili, 2 mantenere una
maggiore patrimonializzazione ¢ un mi-
nore indebitamento. Non & sorprendente

che in maggioranza guadagnino dalia ri- |

forma, bilanciande in tal modo (nella
logica «a prioris deil'lrap) il contributo
sovraproporzionate date al bilancio pub-
blico negli anni passati. Se per »grandi
mprese = intendiamo guelle di dimensione

superiore ai $00 addeiti o von un fattu |

rate <1 300 miliardi ¢ pia, quindi anche
imprese chie non sono quutate in Borsa, il
quadro ¢ pid variegaio, ma risenle co-
munqgue de! latto che UIrap ¢ entrata In
vigore in un anno di miglioramento ge-
neralizzato dei conti aziendal:.
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Per le piccole ¢ medie imprese, societ
di capitali, s va da calcoli delle associa-
zioni di categoria (nazionali e periferiche)
che stimano nel settore maniltatiuriero un
risparmic di imposta, rapportato all'uni-
verso. intorro ai 15300 miliardi, ad altri
che reputane tale risparmio intorno al 10
per cento delle imposie che si sarebbero
pagate a legislazione invariata; altre tesu-
monianze pervengono a percentuali infe-
riori. Una indagine, tuttavia, preseata un
aggravio di imposizione per ii complesso
di societd fino a 10 mubiardi di fatturate
ile imprese del campione sono lultavia
aUlo € Non eteru selezionate).

Sernpre, in guesto contesto, un dato di
difficile interpretazione ¢ guello fornito
dal Ministro Visco che segnala (relativa-
mente alle imprese gid esistenti nel 1993)
uno scostamento di solo il 3 per cento tra
il gettito previste per il settore maniful-
tiriere e guello effertivo sulla base degli
anticipi Irap per il 1998 (la dove alri
settori presentanu scurti fino al 46 per
centel. Sebbene il dato sembri in linca
con il risparmio complessive d'imposta
segnalato dall'associuzione industriali (che
ridimensionerebbe il rispaurmio globale), &
in netto contraste con i dati di un centro
di ricerca che autribuisce 7.600 dei 9.000
miliardi di minor gettito al solo settore
manifatturiero. A seconda che lo scenario
sia l'uno o laltro, assumono diverso ri-
lieve & 1.500 miliardi indicati dall'organiz-
zazione delle piccole imprese come ordine
di grandezza del risparmio specifico (sulla
base i una estensione all'universo delle
piccole imprese delle risultanze del loro
campione).

5.4. Incrociando questi risultati & dif-
ficile sfuggire all'impressione di un rispar-
mio di imposta spalmato su tutte e classi
di imprese.

Se vi & sproporzione essa € soprattutio
dovuta alle imprese gquolate i Borsa,
Forse si pud rilevare che le grandi im-
prese, al comrario di cid che mettevano in
evidenza i calceli precedenti allintrodu-
zione dellrap. presentano una qualche

' sistematicitda verso il risparmio di impo-

sizione, mentre per le piccole imprese tale
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risparmio risulta da una media aritmetica
in cui appawnoe anche parecchi « meno s,

Questo non vuol dire che la stessa
proporzionalitd media del risparmio ri-
spetto alla base imponibile segraluta dalla
curva di Lorenz = ammesso che sia un
risultato non distorto dal camplone di dati
dispomibili = non possa essere contesiala
sul piano sostanziale dalle piccole im-
prese. perché porta a risparmi in assolulo
elevati per le grandi. Va riferito che sulla
base delle cifre a disposizione riguardanti
il daro agpregato de! gettito, le aspetrative
delle piccole imprese sarcbbero state di
un risparmic pit ¢levato,

Tuttavia, il punto critico per le piccole
unprese sembra consistere, pid che nel-
Ventith della fetta di beneficio, nel faro
che tutte le arce di problematicitd nel-
Pazivite dell'lrap riguardino il settore spe-
cifico,

aj Data l'entitd della detassazione 1m-
plicita nellTrap, la variabilitd di sitvazione
per le piccole imprese appare ecvessiva.
Prevalgono certamente in numero quelle
che hanno risparmiato dall'introduzione
della nuova imposta, ma esse non sono,
come ¢i & aspetterebbe, la schiacciante
maggioranza (per lo meno per cid che
riguarda le societd di capitali}; per con-
verso, ¢ molio pio aita lentitd unitaria del
guadagno rispetto a guelio della perdita.

Tuttavia, lesame degili aggravi di im-
posta che si hanne per le imprese «in
perdita » ne) passaggpo dalla vecchia alla
nuova 1assazione porta, in via gencrale, ad
escludere che !'lrap possa aver avuto
effetti dirompents, tali da costituire ['ele-
mento uitimo per Uestromissione dal mer-
cato di imprese marginali. La stessa las-
sazivne dellindebitamento ¢ equivalente
all"agpruvio di vno 0,2 per Cento, (Mmassi-
mo di uno 03 per centol, nei sapes di
interesse passivi per imprese che avevano
trovato conveniente fino a due anni fa
indebitarsi a tass: di 45 punti percentuali
superiori. Il giudizio e confermato dalle
associazion) di calegoria, senza, perd, che
siano esclusi casi critic,

f Come conscguenza della variabiliud
di siiuazioni, deil'assenza & una clausola
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di salvaguardia pil stringente hanno -
sentito  soprattutio le piccole imprese,
perché tale clausola sarebbe stata soprac-
wilo protetiiva per esse. E probabile <hie
0 deficit di gettito che si profilava ¢ che
rendeva comungue morbida l'entrata nel
regime Irap (ii 4,25 per cento si rivelava
un'aliquota non di equilibrio). abbia con-
vinto il Governo a non prevedere una
clausola di saivaguardia particolarmente
limitativa. Sarebbe stale opportuno, in-
veee, che fosse stata Lale. Se fosse stata
finanziata con un ritocco, anche marg-
nale, dell'aliguota sarebbe andata nella
giusta direzione di ridurre i sali di
imposta, riducendo | vantaggi per le im-
prese « con vincita = e finanziando, in tal
modo, la limitazione di perdita per le
imprese con aggravio di prelieve. = op-
portuno quindi che largomento sia ri-
areso in sede di esame delle modiliche
possibili all'attuale regime, pec vedere se il
treno sia stato persa definitivamente ©
pOssa AncuTa essere ripreso,

¢} Le imprese con risultati negariv:
possono esser parte dei casi eritici citati al
punio a) Anche qui, guai a generalizzare,
perché nel sottogruppo delle imprese con
risultati aegativi appaiono equamente di-
vise sia imprese beneliciate dallintrodu-
zivne dell'lrap che imprese con aggravio
di tassazione Le perdite, inoltre, rilevando
si altre componenti della base imponibile,
consentono di ridurre la fiscalitd Irap
attribuibile al <costo del lavoro o allinde-
bitameniu. Non sfugge, poi, alla Commis-
sione che, le sitvazioni marginali non
infrequentemente lo sono solo in appa-
renza: data Ja discrezionalitd nelle scelte
di bilancie, & sempre possibile ridurre gii
utili, quand‘anche in una politica pruden-
ziale di stime ¢ accantonamenti; ghi wutili,
inoltre, sono sovente al ncito del compensi
degii amministralori-proprietari.

Jlrap. perd, dove produce aggravio,
accresce 1 fattori di criticitd per impresc
per le quali la situazione socielaria sia

| effettivamentie critica.

! deducibilitd) & dove wi

E vero anche che limposta pud lar
apparire un utile fiscale (per via dell'in-
¢ una perdila
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civilistica ¢ portare in perdita bilanci
altrunent w utile. Ma ¢ alirentanto vero
che quest attenpgono pid agli efferti ottic
che alia sostanza, perche, rispetto ad essi,

13

il regime fiscale precedente non faceva |

miracol.

L'argomento, e ogni ¢aso, non ¢ da
canfondere col fauvto che e imprese in
perdita abbiano un lrap positiva. Questo &
insite nel disegnu dellimposta, dai meo-
mento che I'lrap sostituisce prelievi, prim:
fra tutti i conteibuti sanitari e Iimposta
patrimoniale, che precedenteinenie erano
comunqgue positivi (e senza cuompensa-

zione con i crediti d'imposta) anche la |

dove @ prolitti lossero stall negativi,

d! Altre sitvazioni delicate sono nei
disirenzi. Se dovesse essere peneralizzata la
lestimonianza che ¢i arriva da un distretto
:ndustriale (¢ che altre testimonianze spo-
radiche confermano), il margine di pro-
fite lordo delle imprese terziste ¢ molto
limitato. In particolare, ¢ determinato dal
commillente, sopraiutto quando questo @
di grandi dimensioni, anche sulla base di
prezzi di acquisto che scomuno le sov-
venzioni statali e locali cui
Fimpresa terzista, Sc¢ € cosi, una qualsiasi
variazione in negativa della tassazione
specifica si rifletze sul risultaro finale delle
piceole imprese dei distretti, e cade su
unita con scarsi marginl di sopravvivenza,

PARTE I
FROPUSTE

&, Vie percorribill di aggiistamento: pro e
CONIFD

6.1. Probabilmente un guadro pid
completo si pud avere guando saranno
not i dali a conmsuntive. alla fine del-
I'anno. Nel frattempo. & necessario che il
yuadre dei  possibili  aggiustamenti  sia
oresente ¢ meditato dal Governo, in modo
do poter agive in una direzione o in

ha diritto |

r

|
|
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La Commussione ha rifletiute con at-
tenzione sulle linee di possibile rilorma
deli’lrap che meritano di essere esaminate
alla luce delle considerazion: svolie sopra
e delle testimonianze ¢ documentazion
ricevate. Tali linee non possono che esserc
puste in modo interlocutorio. L'assenza di
raccomandazioni convinte deriva dal fatte
che la Commissione non pud non metlere
in evidenza gli inconvenienti che ciascun
aggiustamento in una direzione provoca in
altre direziont.

l.a Commissione ha tenmato di mettere
a fuoco la direzione nella quale occurre-
rebbe piegare la struttura dell'lrap ail fine
di ruggiungere due risultati desiderabili:
rendere @) inequivocahile Uetletio sul co-
sto del lavoro € b} un po' pit pronunciato
e dilfuse il vanuaggio per le piccole im-
prese

6.2, La Commissione ¢ conscia del [awo
che molti contribuenti indicherchbero a

| tal fine la deducibilitd dell'imposta (per-

ché attenua gli effetti di perdita fiscale per

. le singole imprese denvante dalla sostitu-

|

' per  centa),

un‘altra a seconda delle risultanze cffet- |

tive che emergeranno per il complesso dei
conrribuenti.

zione con {'lrap delle vecchie imposte}). Ma
questo € un obieltivo del tutto irrealistico,
visto che aggiungerebbe altri 12.000 mi-
liardi a quelli gidA mancanii. E, anche in
queslo caso, scarso vantaggio immediato
deriverecbbe alle imprese in perdita di
bilancio.

La deduocibilitd a paritd di gettito non
ha gran senso. Se tarata sulle societd di
capitale (in utile). essa comportercbbe un
innalzamento  dell’aliguota al 7.2 per
cento (dando luoge a un'imposizione in-
dividuale aggiuntiva in sede lrap del 70
cui corrisponde in lermini
assoluti la compensazione per una minore
base imponibile dei profitti. Una partita di
giro. Le imprese personali con una tas-
sazione in sede Irpel inferiore al 37 per
cento verrebbero a perdere. Se la mano-
vra [osse tarata sulle imprese individuali
tassate al 27 per cenw in sede lrpel,
comporterebbe un guadagno per ie socield
di capitaie {che deducono il 37 per cento).
Un innalzamento dell’aliquota in propor-
zione ntermedia comporterebbe comun-

| gue uno spostamerio di wassazione, anche
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se attenuata, dalle socictd di capitale verso |

le societa di persope. Le imprese in
perdita avrebbere aggravi immediati oo-
tevoli.

Linuulitd delie complicazioni che ne-
cessiterebbero per avere una deducibilitd
a paritd di gewtito basterebbe da sola a
consighare di mantenere laliguota bassa ¢
indeducibile. Vi ¢, tuttavia, un argomento
pin dirimente a portare nella stessa dice-
zione. Lindeducibilitd ¢ sirettamente cal-
legata al principiv della sussidiarietd, che
necessita che sia trasparenle « COSa va o
chie ¢ achi & responsubile per cosa»
L'lrap & parte di un discgro di decentra-
mentn fiscale che a regime lascera la
competenza sullimposta alle Regioni: <id
richiede che non vi sin interferenza Lra
scelte regonali in materia di aliquote da
ur lato ¢ bilunvio statale dall’altre (sul
guale rimbalzercbbe, come mancato get-
tito, la parte deducibilel.

Sgombrato i campo da questo punto,
gl obicttivi indicati nel punto 6.1, si
dovrebbero perseguire ritoccando il dispo-
sitivo dell’lrap. Le proposte in  merilo
harnno mweriti € inconvenienti specifici.

6.3, a) Aliguow plurime. La Commis-
sione ha dapprima esaminate pli efferti
che potrebbero derivare da urn'lrap non
pid proporzionale ma progressiva. Imboc-
cando una struda dJi quesioe genere sl
potrebbero ipotizzare due o al massimo
tre scaglion: riferiti alla base imponibile.
E bene distinguere Lra tassazione progres.
siva. che aumenta marginalmente con la
basc imponibile e tassazione con aliguote
secche, che creercbbe nuovi etfetti scalino,
la dove dovrebbero essere eliminati i
vecchi, in quanto disincentivo alla crescita
delle imprese. Certamente, un'irap di tipo
progressivo andrebbe nella direzione di
favorire fiscalmente le piccole e medie
imprese, anche se vi & da chicderst se ¢
guesta la sirada pid idonea allo scopo.

Essa cosliluisce certamente un corret-
tivo di cid che si & determinato nella
prima applicazione dell'lrap, ma, una
volta perso il rapporto con la tassazione
pregressa ¢ con U'impano dei passaggio da
un regime ali'aitro, verrebbe a codificare
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che la 1assazione complessiva delle grandi
imprese ¢ pit che proporzionalmente
maggiore della tassazione delle piccale
imprese, sia quando esse impiegano forza
lavoro che guando esse contraggono de-

- biti, Mentre per cid che riguarda linde-
- bitumento alcune condizioni di fawo pos-

==

4

1
|

sono anche far apparire questo come un
correttive ai  maggiori costi  sopportati
dalle piccole imprese, per quanto riguarda
I'vecupazione ¢ linsieme di problemi di-
scussi prima (che portavano a considerare
desiderabile che Ulrap abbia un inequivo-
cabile effetto di detassazione sul costo del
lavoro! si manchercbhbe l'obiettivo.
Alcuni calcoli di massima rendono pin
evident! gquali siano gli inconvenienti cui si
andrebbe incontro con un'lrap progres-
siva, Ordinate le imprese in scala cre-
scente per base imponibile, potremmo ad
esempio, selezionare tre scaglioni di red-
dito. Nel primo cade l'aliguota finale dei
contribuenti pit piccoli a cui si pud (ar
corrispondere 300 mila miliardi di base
imponibile complessiva; nell'intermedio,
ad un limite esattamente doppiv, si esau-
risce la lassazione di circa ulterivri 500
mila miliardi di base imponibile (di cui
150 mila miliardi come uliguota finaie), e
nel’ultimo i residui terz: 400 mila mi-
liardi di imponibile {(di cui circa 1530 mila
come aliquota finale), Ragionando per
iputes: solo  orientative, s¢  ponessimo
uguale 2 0,25 per centwo la riduzione di
aliquota nel primo scaglione, ¢ a 0,25 per
cento 'aggravio nel sccondo, ie imprese
del terzo dovrebbero pagare circa lo 0,65
per cento in pid. Quindi, se si parte con
un‘aliquota del 4,00 per cento si arriva
all’aliquota finale del 490 per cento.
Salendo per dimension: di base imponibile
si determinerebbe conscguentemente, in
modo progressive, un  trasferimente di
tassazione a vantuggio delle imprese che
sono allinterno dei primi due terzi di
base imponibile cumulativa a detwrimento
delle imprese (pin grandi) cui corrisponda
un terzo di base imponibile cumulativa. In
questo modo, l'entitd de! trasferimento
dalle imprese pia grandi alle imprese pio
piccole, s aggirerebbe attorno ai 1.000
miliardi ¢ avwerrchbe con modalitd pro-

¥
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gressive. Owviamente le cifre sono solo
orientative, tratte = ¢ bene precisarlo per
irasparenza della Relazione - da una
ipotesi di ordinamento della base impo-

nibile che la veda scendere con regolarita |

formande una curva discendente ad an-
damento iperbolico rispetto agh assi, su
cui vengeno rappresentati la base impo-
nibile ¢ i contribuenti dal pit grande al
pid precole; non dovrebbero, tultavia, es-
sere molto discoste dalla realta.

La tassazione pér scaglioni porta in
vgni ¢caso ad un incremento della compo-
nente specifica costo del lavoro (rispetto
alla tassazione pregressa) per totte le
grand: imprese. E questo potrebbe costi-
tuire un fattore di incentivazione di un
frewd in corse da qualche anno che porta
atl'utiiizee di investimenti a maggiore so-
stituzione di forza lavoro in questo com-
parto. Inoitre, anche nel comparie che
passcrebbe al 4,90 per cento di aliquota
marginale, vi sono ogt imprese Con ag-
gravi d'imposta.

Risuita, poi, problematca lapplica-
zione di un principio di progressivitd alle
impresc. La progressivitd implica solida-
rietd. Mentre questo  perseguimento ha
sicure londamento dal punto di vista dei
principi ¢ del compromesso sociale per
gyuacle riguarda la tassazione personale
dei reddit, liene con molta maggiore
difficolta per cio che riguarda limposi-
zione societaria, Si pud obsettare che

comungue l'unposizione Irap ¢ un’impo- |

sizione sui redditi, anche se sui generis (si
veda ia parte 8 di questo Rapporto), ¢ che
la vitalita del sistema delle piccole im-
prese ¢ comungue un bene pubblico.
Tuttasvia, la differenziazione di piccole ¢
prandi imprese nel trattamento fiscale va
giustlicato con quaiche lattore di mag-
glore criticitd relativa, visto che entrambi
i segmenti del nostro apparato produttivo
sono di frome alla globalizzazione, en-
trambi devono crescere, devono compe-
tere, devono trovare lonti di competitivita,
Lna differenziazione ¢ giusnficata se si
pud sastenere che guesti compiti siano piu
ardui in un segmenio piuttosto che in un
alwro
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In sintesi, ia correzione dei risultat
distributivi delVlrap rimane il criterio

| principale per adottare uno schema di

ur'aliquota plurima. Il criterio, perd, ri-
schia di essere cmpirico € con inconve-
rienti quando si sard perso il rapporto col
SiSTEMma pregresso.

Va aggiunto, per promemeoria, che la
progressivitd potrebbe essere molto meno
marcata nel caso in cui le aliguote fossero
due invece di tre e il limite dello scaglione
fosse posto in modo tale da demarcare |
primi 200 mila miliardi di base imponibile
come aliquota finale. Supponendo che la
riduzione nel primo scaglione sia dello 0,3
per cento, il secondo scaglione dovrebbe
avere unaliquots maggiorata intorno allo
0.30 per cento: quindi, due scaglioni, uno
del 3.9 per centa, un aluwo del 4.5 per
cento, La tassazione delle imprese risul-
terebbe ancura progressiva, nel senso che
anche imprese il cui reddito imponibile
finule cada nello scaglione a imposizione
pits alta le imprese (in ordine decrescente)
all'incirca nel primi 500 mila miliardi di
reddito imponibile avrebbero comungue

dei vantaggi rispetto alllrap che pagano

oggi; le altre finirebhero per pagare pid
Irap ¢ linanziare in modo progressivo il
trasferimento di circa 8-900 miliardi di
tassazione laliguoie del 3,75 per cento ¢
48 per cento determinerebbero  1.500
miliardi di traslerimento d'imposial.

6.4. b) Scissione delle componenii. Tra
le vie di revisione dell'lrap che danno
preminenza a interventi che rendono ine-
guivocabile leffetto di detassazione sul
costo del lavero, una ha avulo vasta eco
nella stampa. Riguarda 'lrap dillerenziata
per componenti del valore aggiunto.

Non convincono, tuttavia, !a Commas-
sione provwedimenti tesi a ridurre 'lrap
sulla parte specificamente attinente al
voslo del lavore (o a rendere questa parte,
e sole guesta, deducibilel. La Commis-
wendershbe a raccomandare
questa soluzione. A meno che il legislatore
non pensi di ridurre ulteriormente gli
introiti dell'lrap (il che & fuori discussio-
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ned, il decremento di geltilo comporie-
cebbe innalzamenti dellaliguota su altre
componcenitn.

Come deta, Ulrap ha una vocazione a
tassare in modo omogeneo | fantori di
produzione: vocazione che verrebbe in 1al
modo sacrificata. Ne risulterchhe una
misura del wirto empirica che sarebbe in
contrasto con la logica dell'imposta. Ol-
tretullo, ¢id vanificherebbe anche l'anclito
a semplilicare lapplicazione dell'imposta

In questo caso, ¢ con gl Siessi scop;,
sarchbe allona meglio provedere determi-
nando una base imponibile ridoua per cid

che si riferisce al costo del lavoro, ad | e 2 : s
3 | sarchbe dillicile oggi re-istituire @ contri-

esempio escludendo i contributi sociali,
ma non il TFR.

Il recupero di gettito avverrebbe con
un ritocce in alto dell'lrap di circa 05
puntl percentuaii. = L'aliquota implicita »
sui costo del lavoro (considerando il dop-
pio efferto della base imponibile e della
maggiorazione lrap) passerebbe all'd per
cento per le persone giuridiche ¢ 69 per
cento per le persone fisiche (rassate ad
aliquota marginale Irpef del 27 per cento),

Un provvedimento del genere, tuttavia,
va conlro e esigenze di semphlicazione
dell'imposta ¢ richiederebbe che essa sia
definita in modo diversn da come viene
attualmente delinita {ma di <id ¢f occu-
peremo ncl § 81 Ma Vinconveniente mag-
giore ¢ rappresentato dallageravio impo-
sitivo Irap su coloro, imprese individuali e
professionisti, che non hanno dipendenti.

A ulole di completeza, ma come puro
esercizio, va segnalato che la separazione
dei destini impositivi delle singole compo-
nenti del valore aggiunto darebbe risultati
aid nitidi. Come & stato gia detto, l'im-
posta oggi cquivale ai all’applicazione di
« contributi sanitari implicit » uniformi e
proporzionali dopo la deduzione dal red-
dito; bi ad una tassazione sui profiti del
41,25 per cento e ¢) ad una deducibilita
degli interessi passivi al fini delle imposte
sul reddito ammessa lino al 95 per cento
(anziché 100 per cenwo) del lore importo
(il wite come riassorbimento delle impo-
ste soppresse 1ranne i contributi sanitari)

Nell'ottica di una scissione dell'impo-
sizione sulle cumponenti, non sarebbe
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infondato pensare aila fissazione di « one-
ri sanitari-equivalenti = esplicitati a un
Lvello che non determina (nel conlronto
con | vecchi oneri sanitari) per nessuna
impresa perdite sul costo del lavoro (e
quindi guadagni per la stragrande mag-
gioranza). 1l turo compensato con ali-
quote Irpeg ¢ quota di indeducibilid degli
interessi ben oltre il coefficiente di indit-
ferenza con I'lrap citate sopra (41,25 per
cenio e 5 per cemto). In pratica, un
ritorno indietro con gli stessi obiettiv:
Irap.

Lipotesi & puramente teorica, percheé

buti sanitari, dopo che Vlrap ¢ stata
introdotia proprio in risposta ad un ri-
chiamo della Corte Costituzionale che
richiedeva di assorbirli nella fiscalitd ge-
nerale. Si poteva procrastinare la risposia
a quel rickiamo della Corte, ma ¢ molw
piu dillicile tornare indietro, una volia
che sia stato soddisfatto.

6.5, ¢) Recupero ¢ fiscalizzazione. Una
formula pid diretta per abbassare speci-
ficammente I'lrap sul cosio del lavoro po-
trebbe consistere in due operazioni con-
testuali: si potrebbe, da un lato, ipotizzare
di recuperare lintero gettito mancante
rispettn alle previsioni (9 mila miliardi
presunubilmente) e contemporaneamente
dirigere gli stessi 9 mila miliardi (o guanti
essi siano) alla fiscalizzazione di oneri
sociali gravanti sul lavoro ¢ a carico det
datori di lavoro. In questo modo, l'effetto
combinato sarebbe inequivocabile, in
yuanto la detassazione portata dalllrap
verrchhe tutta indirizzata verse chi man-
tiene una maggiore occupazione.

Gli  inconvenienti sone  altrettanto
grandi. Innanzi rutto, quesio  procedi-
mento costiluisce una detassazione solo
per chi ha occupati a carico, come nel
caso di revisione della base imponibile

" relativa alle retribuzioni citata al punto b

Lipotesi comporta ovviamente un  au-
mento  dell'aliquota Irap che potrebbe
grosso modo arrivare al 5 per cento.
Resterebbero quindi maggiormente incisi
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gh impreaditor individuali ¢ i prolessiv-
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&6.6. Ay Ammortamenti. Ouali che siano

pisti senza dipendent, per i quali si | i Joro meriti o demeriti, le linee correttive

incrementerebbe 'a pressione fiscale non
wanio ¢ non necessariamente) in termini
assoluti, quanto rispetto a cid che aveeb-
bero pagato cor la struttura d'imposta
oggi esistente.

Queste inconveniente ha, tuttavia, an-
che i suoi correttivi, il primo dei quali
purta a ricomprendere nei 9 mila miliardi
di decontribuzione anche una gqualche
fiscalizzazione di aliquote contributive per
i lavoratori avionomi. 1l secondo corret-
uvo potrebbe derivare dalla preventivala
riduzione dellaliquota Irpef del 27 per
cento, che tuttavia riguarda l'insieme dei
contribuenti

Va da s¢ che, qualsiasi dispositivo
possa essere adotiato in guesto quadro
per la tiscalizeazione degh oneri sociali,
questo deve essere aggiuntivo a tuntl guelli
previsti, ¢ non sostitutivo degli stessi; il
che implica che gli schemi di riduzione
degli oneri sociali, ad esempio quells legat:
agli introiti delle tasse ambientali, devono
continuare con le stesse caratteristiche
preventivale.

Rimane, perd. un altro inconveniente
di guesto doppio intervento mirato al
costo del lavoro, che pud manilestarsi
neglt anni fururi, quando la conrestualita
tra aumento dell'aliquota Irap (al livello
corrispondente allu paritd di gettito pre-
vista pellarno di istituzione) e la fisca-
lizzazione degli oncri sociali si sard persa
¢ i due istitwli appariranno indipendenti
con un lrap lissata al 5 per cento (0 gin
di ). La tassazione diretta sulle imprese
apparird, in assenza di alwd ntervent,
praticamente in linea con la pressione
fiscale esistente nel 1997, Se Vlrap conti-
nuerd ad essere percepila come una im-
posta diretta parametrata sostanzialmente
al costo del lavoro, gli ctfetn di sostitu-
zione possono accentuarsi ¢ guindi andare
in dirczione opposta & quella che ha
originato la manovia, Se il costo di
pccupare un lavoratore @ valutato, perd,
come custo complessivo (Irap e contributi
sociali) ¢ s¢ non vi sono comportamenti
irrazionali, la modificazione delle conve-
nienze favorisce l'impiego di forza lavoro.

| ammortamenti
. stock di beni capitali esistenti, si penaliz-

che incidono sulla distribuzione dei cari.
¢hi per piccole ¢ grandi imprese non
consentono di oltenere anche risultati per
civ che riguarda il costo del lavoro e
viceversa.

Una via che porterebbe un elfetto in
entrambe le direzioni & yuello di allargare
la base imponibile agli ammortamenti e
ridurre contestualmente laliquota, por-
tandola intornoe al 3.75 per cento.

Essa consentirebbe di onencre Veffetio
di abbassare '« aliguota implicita = di indil-
ferenza, rilevante per stabilire se si ha
peggioramento della fiscalita sul costo del
lavore rispetto al regime pregresso. Al
tempo slesso, consentirebbe di ribilanciare
il beneficio particolare di cui le imprese
altamente capitalizzate hanno goduto at-
traverso la soppressione dell'imposta patri-
moniale. Con tutta probabilitd, leffetto
coinciderebbe con un ribilanciamento della
tassazione tra piccole ¢ grandi imprese.

Questa strada, che ebbe approfondita
discussione in Commissione in sede di
varo del primo parere sull'lrap e che oggi
vicne riproposta da ura autorevole istilu-
zione, ha linconveniente principale di
dare alle imprese un segnale contraddit-
torio. Da un lato, la legislazione fiscale
societaria le stimola alla capitalizzazione ¢
alla patrimonializzazione; dall'altro lato,
In capitalizzazione, nelia misura in cui si
traduca in investimento ¢ dia luogo ad
aumento di ammortamenti, Hnisce per
innalzare la tassazione d'impresa.

E vero che patmimonializzazione e in-
vestimento non sono la stessa cosa, € perd
anche vero che il dispositive della Dit, a
meno che non riguardi il decremento dei
dehiti, rileva éi fatte solo per l'aumento
delle immaobilizzazioni tecniche {e, in pio,
nella recente « Visco » per gli investimenti
il decremento dei debiti non rileva). Pro-
cedendo per questa via, gl effetti vanno
attenlamente ponderati. Per la parte degh
che scawriscono dallo

zerebhera le imprese che piod haono te-
nulo un comportamento prudenziale. Per
la parte relativa al flusso dei nuovi beni
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capitali, verrebbero ad essere cancellati
{per un investimento ammortizzabile in
otro annil metd dei benefici ordinar: deila
Dit di oui godono le societd di capitali (e
di pii se I'investimento & ammortizzabile
inn meno ann:).

L'efferto netlo va tuttavia pesato <on
Vabbassamento dell'aliquota Irap, L'elletio
combinato surebbe tranquillizcante s¢ po-
tessimne ignorare che | contribuent oD
vedono la contestualitd dei provvedimenti,
ma astuano comportamenti di risposia in
relazione a singoli aspetti degll stessi, per-
cepiti come indipendenti. L'aliquota lrap
verrebbe percepita come un dato di fatto e
nei caleoli di convenienza degli investimenti
vedrebbero contrappesat: ghi effeui Dit ¢
Irap. Si potrchbe sempre pensare a correg-
gere questi inconvenienti laterali poten-
ziando Ia Dit. Ma la correzione, primo,
dovrebbe esserce sostanziale per ripristinare
I'effettn orignario (di per sé gid debole
inizialmente) e, secondo, produrrebbe una
circolaritd di interventi. 1l segnale potrebbe
rimanere comungue contraddittorio,

C'¢ una considerazione a piG lunga
gittata che interferisce con la materia. Se
aspirazione & sia di arrivare ad una
unilicazione della base imponibile delle
varic imposte raccolte sulle societd, sia di
incentivare Tauiviid i investimento, i
passaggio non potrebbe essere che una
contabilita su base di cassa, con inclu-
sione degli investimenti nei costi ed esclu-
sione, invece, degli ammoriamenti dalle
componenti passive. E vero che questi
sviluppi sono lontani, lorse lontanissimi,
richiedenndo anche una revisione di con-
venzioni comubili adottate internazional-
mente, ma & opporiune c¢he comungue
nun siano persi di visla,

Da ultimo, la Commissione non pud
non segnalare il parere avverso che hanno
con una cerla uniformitd cspresso le
associazioni imprenditoriali, in wite la
loro articolaziont a una simile prospet-
tiva. Per esse, i risvolti negativi citati in
precedenza sopravanzane quelli positivi.

7. La clausola df salvaguardia

7.1. La Commissione non individua
alire vie persesuibili di intervento sulla
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struttura dell’imposta e rileva che nessuna
di quelle esamuinate ¢ soddisfacente e
priva di pesanti inconvenienli

Questo non vuol dire che le consideri
precluse, o che ne sconsigli I'adozione, pur
con accorgimenti opportuni. Ma, allo stato
della [antasia che & in grado di esercitare,
non pud non constatare che il meccani-
smo atiuale, per assenza di sicure alter-
native pid che per sua «perfczione s, @&
quasi immodificabile senza provocare seri
inconvenienti da gualche parte.

Forse si pud tentare di esplorare le
combinazioni che possono aversi incro-
ciando i vari interventi esaminati, al fine
di arenuare le conscguenze negative i
ciascuno ¢ di colpire i due obiettivi
contemporaneamente, di ribilanciamento
del carico a favore di piccole imprese ¢ di
alleggerimento del curico sul costo del
lavoro. Certamente, | procedimenti di re-
visione dell'lrap esaminati non si esclu-
dono mutualmente, ma il loro incrocio di
luogo ad elfetti parziali (che potrebbero
pasticciare pid che sempiificare I'lrap).

A puro titolo di esemplo, la modifica-
zione della base imponibile relativa al
costo del lavoro (case 6.4.) potrcbbe es-
sere accoppiata ad una progressivitd {(caso
6.3.) ancorata su una doppia aliquota che
sgravi le imprese nei primi 200 mila
miliard! di reddiw imponibile cumulativo,
Laliguota massima si porrebbe intorno al
50 per cento, con una prima aliquota
interne al 4,4 per cento. Favorile sono
piccole imprese e imprese che offrono
occupazione, ma chi non & ne l'una ne
Calira subirebbe un apprezzabile aggravio
di imposizione rispetto al regime attuale.

La Commissione ¢ consapevole che la
non owvvietd di alcuno degh intervenu
esaminati, ¢ quindi il carattere non defi-
nitivo della sua pronuncia, possono por-
tare il Governo a valutare pid i costi che
i benefici di un ritocce sostanziale del
regime Irap. La Commissione ¢ ncll'ob.
blige, di fronte a cHetti di ritorno non
rrascurabili di ogni apggiusiamento, di la-
sciure discrezionalitd al Governo. Si ri-
serva tuttavia, una voltu conosciuti i dati
a cansuntive del gettito dell'imposta, che il
Ministro si ¢ impegnato a fornire tempe-
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stivamente, di  intervenire nuovamente
nell’argomento, per valutare guelie corre-
zionl che si rendéranno necessarie per
ottemperare alle finalith della delega ¢ del
successiva decreto legislativo,

7.2. Il mantenimento del regime lrap
rella sun struttura attuale imporrebbe in
linea di principio, oltre all'intervents sugli
aspetti applicativi {di cun parleremo pid
avanti), che il Goverro esplori la possibi-
lita che sia riesumata una clauscla di
salvaguardia sigmficativa, forse estesa in
avanti di un altre anno.

La Commissiotie ¢ consapevole che
anche in questo campo ¢ problematico
dare qualsiusi suggerimento perché il raf-
fronto andrebbe latio con una tassazione
che non esiste pin ormai da due esercizi
¢ che ¢ sempre pio lontana man mano
che ¢ si alloatana nel tempo. Situazioni
azienduali e strutture di bilancio hanno
subite un'evoluzione. L'entrata morbida in
esercizio dell'lrap &, wittavia, un obiettivo
sempre valido.

Potrebbe csserc persegulio. invece che
attraverso un qualche indice di raffromo
con la veechia lassazione, prendendo a
base la nuova, ¢ inserendovi qualche
limitazione rapportata a parametri di
bilancin. Potrebbe anche essere esplorata
la possibilita di agganciare la clausola di
salvaguardia alla total fiabiliry del conto
fiscale di una impresa.

7.3 Non convinde e non & raccoman-
datu, perd, dalla Commissione il suggeri-
menio che ¢i proviene da pid parti: di
limitare Ulrap al risultste onetio che
emerge in bilancio in sede [liscale o
vivilistica. La ragione ¢ ne! fatto che -
rupportandoci alla wssazione pre-esistente
- si codifichercbbe per le imprese in
perdita Jdi esercizio l'esenzivne dai con-
tributi saitasi (e, nella nuova legisiazione,
I'esenzione dal lore «equivalente implici-
1o » incorporate nell'lrap), Rispetio alla
legislazione precedente, le imprese in per-
dita di esercizio trovano un regime pia
favorevole nells possibilita di abbattere
T'irap che scaturisce dalle alire compo-
nenti, 14 dove in passato un credite di
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impusta che emergesse da un risultato
negative non goedeva di compensazione
tanto con i contributi sanitari quanto con
la lussa patrimoniale ¢ altre imposic
abolite,

Il rischiv, poi, di scatenare comporta-
menti elusivi sarebbe elevatissimo, mentre
une dei meriti dell'lrap & avere conlra-
stato l'elusione.

74, La Commissione non nasconde la
difficolta di rapporto della clausola di
salvaguardia con altri paramerri di bilan-
cio. Se l'obicttive non ¢ sluggito total-
mente, comportando ormai difficolud tec-
piche insormontabili, un formula »di sal-
valaggio s ¢ un buon surrogato di ognuno
degli interventi adombrati nel & 6.

& Definizione ¢ base imiponibile dell'im-
posta.

8.1. La Commissione non deve spen-
dere molte parole per attirare 'attenzione
sul fatto che con lintroduzione dell'lrap le
imprese siano slate costrette a redigere un
terzo bilancio, Forse ¢ da sottolineare che,
prima ancora del problem: distributivi o
di altre proprietd segnalate dalle associa-
ziont dei contribuenti, la questione posta
in prima evidenza (¢ con pit forza e
unanime recriminazione), riguarda la ne-
cessitd per le imprese di seritture contabili
finalizzale al cosiddetto = terzo binario s

Per capire la portata delle innovazioni
possibili volte ad eliminare il « terzo bi-
nario = ¢ forse hene partire da un ingua-
dramento stesso dell'imposia.

8.2. A piudizio della Commissione, ¢
necessaria una delimzione inequivocabile

| dell'imposta, tale da non generare equi-

voci ¢ consentire di far discendere in
forma deduttiva le proprietd ¢ le varie
scelte in materia di impombile fiscale.
Secondo la Commissione, & stato fonte
di equivoci che oella letteratura ¢ negli
studi preparatori si sia fatto riferimento
alla « produzione nettas come materia
imponibile, senza specificarne l'accezione.
Poco si giustifica con la « produzione
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netla » misurata a Lvello microeconomico
la stessa inclusione del costo del lavoro e
una sere di alri aspetti dell'impuosta,
Meglio un riferimento al valore aggiunto.
Una definizione possibile dellrap ¢ di:
« imposta applicata ai redditi che scatu-
risconu dalla producione all'atto della loro
formazione (e quindi prima del loro ut-
lizzo) =, Quindi € giusto rimanere ancorati
al valore aggiunto, che rimane una buona
base imponibile, ma occorrerebbe poi
studiare se il riferimento ad esso noh
possa cssere tradoto liscalimente in qual-
che metodo forfettario che assimili i
redditi che lo compungono a quelli che il
fisco considera tali; quindi, i dati fiscal-
mente rilevanti delle varie poste di bilan-
civ. La Commissione ritiene proficuo an-
che che si espiori s¢ sussistunoe i termini
econumici e piuridici che consentanc di
compicre ul passo pia estremo: di con-
siderare Vlrap come un’addizionale sui
=edditi prodotti in loco, applicata {(a re-
gime) dagli enti decentrati,

In 1al caso, lidentificazione con le
poste di bilancio sarebbe pressoché com-
pleta € Vlrap verrebbe escussa sulle im-
prese in guanto esse agiscano (per le poste
che non riguardano il profitie) come
sostitutl d'imposta. La Commissione invita
il Governo a compicre tale esplorazione.

Convince puco Ja Commissione ¢onsi-
derare 'lrap anche come tassa di scopo;
come il custo, cioé, dei servizi che im-
presa, lavoratori ¢ monde finanziario ot-
tengoao dalla collettivitd locale al fine sia
di costituire I'ambiente favorevole all’atti-
vitd produrtiva sia di godere delle econo-
mie esterne. Non convince, perché per
guantu risponda ad una coniroprestazione
¢ a un benelicio, ¢ difficile individuare
senza genericita quali siane | servizi ai
soci € ai lavoratori dellimpresa cui sia
destinato il gettito dell'imposta ¢ perché se
la tussa fosse considerala up costo di quet
servizi non potrehbe non essere deducibile
dal reddito.

§.3. Va da s¢ che [a tassazionc del
risultuto di esercizio degli enti finanziari
in forma di margine complessivo di in-
termediazione (che comprende tra le com-
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punenti attive anche ghi interessi riscossi
dal settore produltivo) ¢ una duplicazione.
Meglio la strada della doppia imposizione
che un'impossibile distinzione dell'utile di
esercizio che deriva al sertore Hnanziario
dai rapporti con la clientela, imprese ¢
settore professionale, dall'utile che deriva

' da altre fonti. tipi di rapporti e attivitd

intrattenuti, dal settore siesso.

L'imposta non prevede facoltda di ri-
valsa ma neppure !a esclude, fermo re-
stando che tale facolld pud entrare nei
rapporti liberi contrattuali o pud essere
determinata, al di 14 dei rapport contrat-
tuali, dal mercazo (il guale fisserd i costi
di retribuzione della forza lavoro ¢ dei
collaboratori  in  relazione all'esistenza
della tassazione Irap). Anche per la com-
punente interessi, la traslazione pud av-
venire via mercato, perché l'lrap, se de-
termina (con la Dit) reazioni comporta-
mentali circa il finanziamento delle im-
prese, induce poi una  maggiore
concorrenza sugli impieghi del setore
finanziario.

8.4, Altre vie percorribili per semplifi-
care l'imposta sono indicate pli avantl (&
8.7 ¢ 8.8) Se ¢ consenlila una approssi-
mazione dei redditi che compongono il

| valore aggiunto con le poste di bilancio,

Ulrap potrebbe essere delerminata con un
metodo di addizione delle varie voci (per-
lomeno in via opzionale). La forfeutizza-
zione implica che dovrebbero rilevare ai
tini dell'imposta tutte le componenti che

Cdetermuinano il risultato di esercizio di

un'impresa. incluse le componenti finan-
ziarie e | guadagni in conto capitale e non
rilevare tutto cio che per it fisco non @
reddito (v ha aliquota zero). Un problema
contabile pud allora derivare da quelle
operazioni straordinarie che rientrano
nelle fattispecic ammesse a  lassazione
sostitutiva nel provvedimento riguardante
le ristrutturazioni aziendali. La Commis-
sione chiede al Governo di valutare se,
invece di tassare separatamente plusva-
lenze in questione mon convenga tassarle
in via ordinaria, riconoscendo la loro
rilevanza ai fini Irpeg solo per una per-
centuale pari al rapporto tra il 27 per
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cento ¢ il 27 per cento, ferma restando la | ponenti finanziarie dell'utile di esercizio

possibilith per Vimpresa di continuare ad
iscrivere u bilancia la plusvalenza rile-
vante ai fint fiscali in rate quinguennali
scnza intercssi. In sostanza, nuwila cam-
bierchbe rispetto a cid che viene previsto
¢ nulla cambierebbe per l'unpresa se non
la forma di tassazione, non l'entitd della
stessa. Nel caso in cui si dovesse coordi.
rare l'aliguota (in questo case. implicita)
del 27 per <ento con uialiquota diversa,
ad esempio un‘aliquota unica su futn i
proventi Finanzias, cio
semplicemente una revisione della percen-
tuale di plusvalenza rilevante ai fini Irpeg.
Se laliquota unica & x per cento, la
rilevanza delle plusvalenze & x/37 per
cenlto,

Per le socierd di persone, va da sé cne
il reddito da considerare ai fini lrap @
quello silevante ai fini degli swéi di
setrore,

8.5. La componente costo del lavoro
verrebbe in questa impostazione ad esscre
una componente puramente additiva del-
I'utile di esercizio e altrettanlo varrebbe
per la componente interessi passivi.

Una strada di intervento sulla struntura
delVlrap quale quella indicata nel & 6.4
porterchbe ud addizionare solo la rein-
buzione effettivamente corrisposta ai la-
voratort (pin il TFR) e ad alzare laliquota
Irap. In tutt gli altri casi, rimarrebbe la
voce relativa alle cetribuzioni lorde.

Le collaborazioni coordinate e conli-
nuative in qualsiasi circostanza dovreb-

bere continuare ad essere registrate come |

una voce separata dei costi. anche nel-
I'ipotesi 0110 esame.

Se le semplificazioni sono percorribili
¢ non fannu vielenza, anche giuridica
ail'lrap, potrebbero portare a variazioni di
pellito, a causa della modifica della base
imponibile, Difficile dire a priori in guale
direzione. La Commissione ritiene, tutta-
via, che si potrebbe owiare a eventual
perdite di gettito con ritocchi che difficil-
mente doveebbero superare il secondo
decimule dell’aliquota  dell'imposta.  Nei
caso in cui nei prohitti al fini lrap
Finissero per esscre incluse anche le com-

comporterecbbe |

(lo sonu ora solo per imprese linanziarie
¢ assicurative) & probabile che la base
imponibile venga allargata ¢ il gettito si
incrementi.

86. La Commissione ritiene che, a
meno di ulterlori sempliflicazioni che eli-
mirinu del witto i terzo binario partendo
dalle procedure contabili gia impuoslate,
sia pia semplice arrivare alla determina-
zione di natura = additiivas= ¢ non «s0t-
trattiva » della base imponibile,

Si potrebbe allorn esplorare la via di
salvare comunque alcune delie peculiaritd
dell'lrap-imposta-sulla-produzione-netta
formando !a base imponibile attraverso
una somma di voci rappresentative degli
utili (reddito dimpresa), interessi € costi
de! lavoro.

S: potrechbe sommare:

i. la base imponibile Irpeg-Irpef;

2. i costi per il personale, voce BY del

- conte economico (mantenendo le previste

eccezioni riferite ai  contributi per le
assicurazioni swl lavoro, ai contratti di
formazione ed apprendistalo, ranne nel
caso in cui queste politiche di incentiva-
zione del lavoro giovanile non vengano
realizzate con aliri strumenti fuori dai-
I'irap, come proposto nel & B.3)

3. le retnifiche di valore delle arttivita
finanziarie, voce D del conto economico;

4. i proventi ¢ gli oneri straordinar,
voce E del conto econuimico.

A questo totale andrebbero. poi, ag-
giunte anche le riprese di componenti di
costo previste specificamente ai fimi Irap
(costi per personale distaccato; collabora-
zioni coordinate ¢ continuative; presta-
zioni di lavoro occasionalel.

Per determinare la base imponibile
Irap con gueste nuove modalita sono
necessari alcuni intervenu pormativi per
unilormare la base Irap con quella Irpeg-
Irpef. Per uniformare le due basi impo-
nibili occorre intervenire su Ccosti e ricavi
che hanno trattamenti diversi nella due
mposte. Essi sono:
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Ricavi no imponibili af fint delle hmpasie
s redain (roeg-lrpefi ed impowibili

frap:

I. provent di cui all'articole 58 del
Tuir; cespiti ¢he fruiscono di esenzione
d'imposta; soggelti a ritenuta alla ionte a
litolo d'imposta o di sostitutiva, etc. (sono
rilevanti ai (ini lrap e non Irpeg-lrap).

Ricavi imponibili Irpeg-lrpel € non impo-
malnli frap:

1. la rendita catassale degli immeobili
non strumentali pon affiail  partecipa
alla formazione della base imponibiie
Irpeg ¢ non a guella Irzp;

2. lautoconsumo da parte dell'im-
prenditore o assegnazione al soci di beni
arodutti o commercializzati dall'impresa
nog @ rilevante ai fini Ivap, mentree il loro
valore normale concorre alla base unpo-
nibile delle imposte sui reddini;

3 il trattamento del personaie di
slaccato rimarrcbhbe diverso perché deriva
dalla diversa natura dei due tributi.

Costi deducibili ai fini Irpeg-Irpef ¢ inde-
ducibili m fini Irap:

1. le indennitd chilometriche e le
indennita di trasferta sono indeducibili ai
fin: Irap ¢ deducibili ai lini delle imposte
sui redditi, Per semplificare occorrercbhe
nrevederc la deducibilith Irap delle sole
indennitad chilometriche che, essendo clas-
sificate [ran i servizi richieduno una spe-
vifica Tipresa fiscale: invece le indennitd di
wasferta, essendo Fra i costi del lavoro
{B9), sono indeducibil;

2. la indeducibilith Iran degli inte-
sessi finanziari ded canoni di leasing an-
drebbe eliminala e si poirebbe prevedere
la totale imponibilitd del canone per le
socicta di leasing

3. la indeducibilita delle perdite su
crediti andrebbe rivista, guaniomeno <on
ciferimento a quelli di patura commer-
clale:

4. gli ammortamenti eltettsati dal-
lFusulrutivario ¢ dallaffictuurio sono -

lap =
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dedecibili ai find Irap, mentre sono dedu-
cihili ai fini delle imposte sui reddili:
secorrerebbe  renderli per enuwrumbe le
imposte deducibili,

2.7. Fermo restando le procedure con-
rabils atwuali, la Commissione ritiene che
sl dovrebbero comunque climinare o ri-
durre tutte le differenze [ra la normativa
ai fini delle imposte sui redditi ¢ quella a
fimi Irap.

Nella determinazione della base impo-
nibile Irap con metodi ordinari si racco-
manda che siano almeno risolti i seguenti
aspetti problematici:

gt lo sconto cosiddetto « finanziario »
(riduzione, cispetto al prezzo di [attura, in
relazivne ai termini di pagamento). Oggi
pon viene considerato in sottrazione al
fini della determinazione declia basc im-

| ponibile, perché non ha natura di sconto

commerciale. Le convenzioni commerciall
in relazione alle quali guesto sconto viene
applicato (il committen:e estero si appro-
pria automaticamente dello sconto mas-
simu anche quando procrastina al limite i
tempi di pagamento) fa si che < troviamo
di fronte a reddito non realizzato, ©
realizzalo solo convenzionalmente, ma che
viene comungue assopgetiato ad Irap. Ne
distretti la guestione € molto sentila,

bi Le perdite sui crediti. Anche qui
siamo di fronte ad un ricavo che nel
passata & entrato a far parte di compu-
nenti positive della tassazione, ma che
run sl ¢ materializzalo ¢ si € rivelaio
inaspeliatamente non essere tale. La man-
cata sottrazione dalla base imponibile
Irap lo assoggetta in tal modo a tassa-
zivzne, ma, almeno per Pattivitd tipica,
occorrerehbe valutare di escluderlo.

¢) Lu tassazione dei coatributi, re-
centermente introdotla, con l'ultimo de-
crelo correttive non dovrebbe rguardare
anche quelli relativi a calamita naturali.

Le correzioni che il Governo valuti
appuriune non devono cumungue portarc
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a perdite di gettito & devono tn ogni caso
trovare corrispondenti compensazion (i
supponte: el secondo decimale dell'ali-
gquatag.

9. Aliguota ¢ regimi spéciall, aspenti am-
prnisIraivL

9.3, Se si seguisse un metodo lortetario
di determinazione della base imponibile
che porti ad una voincidenza molio ampia

con le poste ¢ i risultati di bilancio, la |

speciaie determinazione della base impo-
nibile degli intermediari finanziari non
avrchbe ragione dessere.

Mancherchbe in questu caso, per la
patura slessa di queste imprese, la com-
ponente degli interessi passivi. Limpossi-
bilita che comungue permane di omolo-
gare totalmente il sewore finanziario agli
altri sertori impone che se¢ ne tenga conlo
atraverso un'aliguota differenziata;
un‘aliquota che dovrebbe essere pid ele-
vata di quelia standard anche a regime,

Le attivith assicurative rientrerebbero,
invece, pienamente nello schema generale
di determinazione della base imponibile.

Permanendo, invece, l'attuale architet-
wira dell’lrap, la Commissione si ¢ chiesla
s¢ sia opportunc rivedere il percorso di
regressione dell’atruale aliquota per 1 set-
tor: finanziario © assicurative verso l'ali-
quota standard. La ragione ¢ nel vantaggio
superiore aile aspettative che i setori
finanziario e assicurative hanno  trallo
dallintroduzione dell'lrap. La Commis-
sione invita il Governo a valutare i dari
consuntivi con attenzione e, nel caso sia
confermate guesto esito, ritardare il per-
corsu di regressione delialiquota, mante-
nendo ancora gquella ateale.

La Commissione non ¢ comunque fa-
vorevole all'innpizamenio  dellaliguota
specifica, richiesta in sede di dibattito
politivo. Innanzitutto, perché, allo siato di
consulhidamenta dell'linposta, qualsiasi ri-
tocco  dellaliquota andrebbe giustificato
coh alltre operazioni inlerne mirate o
specifici ubiettivi; il ritocco specificamente
diretto al recupero di gettito verso ur solo
seliore apparirebbe discriminatorio.
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secondo luogo, puadagni ¢ perdite vanno
commisurati al contributo  precedente
dato dai vari settori a! bilancio pubblico e
in quesio caso si wratta di un settore a cul
era imputabile per 143 ii geniito Irpeg. In
terzo luogo, in quesio settore appaiono
anchie imprese con un saldo negativo
d'imposta, che verrebbero ad essere col-
pite particolarmente. In quarto  luogo,
qualsiasi direzivne si prenda per una
revisione strurturale deliimposta, i settori
in questione sono destinati ad  essere
perdenti rispelio alla siwwazione attuale. Si
deve tenere conto, inoltre, che il 1998 ¢ in
qualche modu eccezionale per il settore in

" termini di differenziale di interessi attivi e

passivi, di capital gain. a livello di com-
missions per servizi, da cui dipende una
profittabilitd superiore a quella attesa ed
in un certo senso eccezionale. Essi hanno
abbondaniemente compensato un effetto
probabilmente sfavorevole sul costo del
lavoro dovuto al passaggio alla nuova
rassazione., Tali differenziali si vanno ri-
ducende rapidamente.

v 2. Quale che sia la definizione adot-

| tata per Vlrap e la derivazione della base

imponibile che ne scaturisce come metodo
standard. la base imponibile specifica per
l'agricoliura non pud avere determina-
zione diversa da quella atale. Certo,
occorrerebbe accelerare l'esercizio della
delega (18:2/99) che porterebbe ad una
modifica del sistema di tassazione dei
redditi agricoli sulla base di una sorta di
« studi di settore ».

Fino ad allora si polrebbe procedere: o
prevedendo una maggiore apalitiond o
partire dalla dererminazione della base
Irap con riferimento alle scritture conta-
bili Iva, v, come la Commissione racco-
manderebbe, forfertizzando il tutto attra-
versu un‘aliquuta speciale. Nel primo caso,
sccorrerebbe tener conto che queila base
imponibile non consenle una adeguata
rilevazione delle componenti positive ¢
negative (per esempiv gli acquisti di fondi
rustici non scggetti a facturazione, gli
acquisti di benl e servizi in periedi d'im-
posta in cut non si verificano operazioni
vendite di beni stru-
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mentali ¢che allerano la base lrap), ¢ | ar socr de! palrimonio accumuloto, dalla
atepgrare in lal modo la contabilith Iva | « missione » del settore verso il mantent-
con ulieriori dati « fuori hva ». Nel secondo | mento ¢ sviluppo dell'occupazione. Tuia-
caso, quello di fanto perseguito, occorre | via, I'lrap, ¢ un imposta sul valore ag

indagore se il percorso di regressione | giunto che, in assenza di approssimazioni

verso Valiquota normale non ponga sul
settore un eccessivo aggravio dimposta.

Kot viene posto in dubbio dalla Com-
inissione c¢he il settore deve poriarsi ad
una fiscalita non dissimiie da quella degh
alri settor, non potendo porre a carico di
questi witimi la propeia diversitd. Tuttavea,
la gradualitd ¢ necessaria. Invltre, i) mag-
gior gettite che proviene atrraverso I'frap
da! senore agricolo non & complessiva-
mente elevato, ma st riferisce ad una
imposta che per tutti gli altri settori ha
date in modo aggregato risparmi elevati,
Anche qui si trama di valutare bene i dat
a consuntive. La Commissione non ¢
conrania, se ne risulta la necessita, che (£
Governoe ritardi il cammino dell'imposta
verso l'aliquota standard.

1] settore & stato, in particolare, m}pim
dal fatto che ia « clausoia di salvaguardia »
fon sia stata particolarmente significativa,
Tuttavia, proprio i dat del settore Fanno
ritenere che se tale clausola fosse posta in
termini di limitazione perceniuale di ag-
gravio d'imposta nspetto ai tributi abolisi
porterebbe a risultutl fuorviant. In molte
sdtuazioni (ma non nella wotalind) i) setiore
oggl vede moltiplicarsi di muliipli di 2. 3,
volle ¢ oitre il carico precedentie senza
giungere ad agegravi tali da implicare un
vero e proprio salto di tassazione.

Al di la del salto d'imposta, una
whiczione rilevante avanzata dal sentore ¢
ia diversitd di wattamento per attivita
puramente agricole e ativitd di traslor-

MAZILAC SITSITAmente connesse ¢ la man- |

cata inclusione delle attivita forestali al-
Uinterno delle allivivd apricoie.

9.3. Per cio che riguarda il seuore
vovperativo, "'lrap ¢ la Dit lo awicinano
vrmai alla fiscalitd generale. Nell'ambito
di una forfettizzazione della base impo-
nibile, la peculiarita riconosciuta agli utili
non distribuiti potrebbe essere recuperata.
Tale peculiaricd deriva al  setlore dal
dettato  costituzionale, dall’indisponibilita

a1 dati di bilancio, escluderebbe interventi
specifici. L'lrap ¢ anche un imposta re-
gionale; sard prerogativa delle Regiom
attuare le differenziazioni di aliquote che
VETFARNO rilénule opportune.

9.4. Come detto, la Commissione in-
wende esaminare gli aspetti connessi al
federalismo [liscale per un solo aspetto
amministrativo, che preoccupa non senza
ragione i} mondo delle imprese,

Dal primo gennaio 2000, le Regioni
potranno rego.amentare le procedure ap-
' plicative delimposta nel rispetto di alcuni
lmiti previsti dalle norme istitutive. In
quesie modo ogni Regione, se vorrd, poird
disciplinare witta la fase procedurale che
comincia dalla presentazione della dichia-
| razione [ino al contenzioso, eventualmenie
prevedendo specifici organi di controllo.

Guesta possibiiitd di autonomia suscita
preoccupazione soprattutto  con  riferi-
mento all'accertamento del soggetti che
svolgono lattivitd in diverse Regioni. In-
fatti, una wolta determinata limposta
complessiva dovuia, | singoli conwribuenti
dovranno effettuare la ripartizione regio-
nale in base a criteri stabiliti da! decreto
{per l¢ imprese, ad esempio, con riferi-
mento alla «forza lavoro» utilizzata in
gquella sede per un periodo superiore a tre
mesi). In base alla ripartizione, ogni Re-
Igium- avrd la sua gquota diretta di Irap.

Questa modalita di arcribuzione del-
.Il'impm'tu. connessa alla  possibilita per
ogni Regione di clletiuare in proprio gli
|a¢:|:-:rlamtmt potrchbe portare ad wn in-
gente mole di contenzioso con il comri-
buente costretto a difendersi da pia sog-
getti. In prime luogo, ogni Regione po-
| irebbe essere interessatn ad accertare
I

Fimporto complessive dell'imposta dovuta;
quindi, interessata a controllare la ripar-
IIi‘Iiﬂ:‘IE dell'imposta sulle diverse sedi di
svelgimento dell'attivitd, entrando anche
| in conftlitto con le altre Regioni. 8i rischia,
| cosi, di creare un contenzioso fra Regioni
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Le ruppresentanze del mondo delle

noltre. con lo State centrale. Infani, a | cooperative hanno chiesto, cosi come gk

questulumo & prevista la possibilitd di
demandare, con  apposita  convenzione,
sale attivitad da parte delle Regiooi che non
intenduono svolgere queste funzioni i pro-
Prid.

A questo si aggiunga che gli uffic
del'amministrazione finanziaria ¢ la
Guardia di finunza cooperanu per U'acqui-
sizione ed il reperimento di elementi utili
per laccertamento dell'imposia ¢ la re-
pressione, anche di propria iniziativa,
secordo le norme stabilite dalle singole
leggi regionali,

Per cvitare che le Fas: di accertamento
dell'imposta diventino per il contribuente
¢ per le diverse amministrazioni interes.
sate un contenzioso inutile e defatigante,
il previsto accertamento in convenzione
con I'Agenzia fiscale va impiemcatato al
pio presto per consentire che un unico
soggetin « centrale », eventualmente con la
partecipazione diretta dei soggetii inleres.
sati, preveda a tali attivitd

Anche per le meodalita di ripartizione
dell'imposta fra le Regioni si potrebbe

evitare che sia il contribuente a svolgere |

questa artivitd e demandarla, invece, in
sede centrale, wiilizzando le intormazioni
gid in possesso dell’amminisirazione, o
prevedendo alcune necessarie integrazioni.
Ad esempio, per e unprese si potrebbero
uiilizzare i dati, eventualmente opportu-
namente nlegrati, in possesso dell'lnps
per  effettuare in sede centrale, senza
coinvolgere il contribuente, la ripartizione
fra le Regiuni interessate dell'imposta Irap
dovura.

F0. Istanze specijiche.

Nel corso del)indagine la Commissione
ha ricevuto istonze che riguardano parti-
colari cateporie di soggetu o problemi
specifici. Queste vengono segnalate al Go-
verno per una loro valutazione, senza che
cio significhi una prosuncia della Com-
missione suila loro meritorietd. La lun-
zione ¢ puramente notarile.

previsto per lu imposta patrimoniale, di
introdurre Ja possibilita di imputare I'lrap
alle riserve preesistenti, in modo da non
avere Veffetto di indeducibilita dellimpo-
sta dalla base Irpeg; ed anche, considerato
che nella disciplina llor era prevista
Vesenzione per gli interessi corrisposti ai
soci, di riprendere questo beneficio, con-
sentendo la deducibilitd dalla base Irap
degli stessi interessi.

Le cooperative edilizic a proprieta di-
visa calcolano la base Irap come quelle a
propricid iadivisa, cioe come gli enti non
commerciali, soltanto «fino al fraziona-
mento del mutuo ». Nella pratica risulta di
difficile applicazione tale distinzione ed
inoltre il frazionamento del mutuo. Viene
richiesto di eliminare linciso fino al fra-
zionamento del mutuo in modo da trat-
tare in modo analogo le couperative edi-
lizie,

Per le cooperative sociali e di produ-
zione e lavoro la determinazione deils
base imponibile & cllettuata con riferi-
mento ai salar: « convenzionali », ¢con una
percentuale che progressivamente porfa al
salariv reale., Esse richiedono di rendere
pit lento il passaggio dal regime transi-
torio a quello detinitivo, date il partico-
lare aggravio di imposta che hanno subito.

Alcuni esperti di Enzi locali hanno
rilevato che il caleolo della base Irap per
le attivitda commerciali degli stessi Enti,
che prevede la scelta fra il metodo « re
tributivo « ed il metodo della produzione
netta, ¢ alquanto complicata con riferi-
mento soprattutto alla atribuzione dei
servizi promiscui. Per owiare a tali in-
convenienti ¢ per semplificare il calcolo
dell'imposta, propongono un metodo for-
fetario di determinazione basato sulla
differenza fra il wvolume d'affari delle
attivith rilevant ai lin: Iva ¢ Vimponibile
fva dei relativi acguisti.

Inline, il nore bancario scgnala
Vesigenza di introdurre la  deducibilitd
degli accamonamenti per rischi su cre-
diti per interessi moratori, cosi come
gid previsto per le rettifiche di valore
su crediti alla clientela {le cd. =svalu-
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wzrionl «), in Lnea con le modalita di
determinazione del reddito d'imponibile
¢ cor e stesse limilazions, e, per gli
accagtonamenti  per altri crediti  deri-
vanti da operazioni di finanziamento
alla clientela, di lare riferimento alle
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regole g previste ai fini delle imposte
sui redditt (deducibilitd limitata entro il
limite dello 0,50 per cento del valore
del credin risultanti in bilancio per la

| part¢ non utilizzata a utolo di svaluta-
| zione dei crediti stessi).




DEMOCRATICI DI SINISTRA
il Segrotarie Polllco

Roma, 6 ottobre 1999

Ti invio il testo della mozione politica che sta alla base del primo congresso dei
Democratici di Sinistra. Vi sono contenuti i lincamenti ideali, programmatici e di
cultura politica di unz modema forza della sinistra riformista europea, assieme
all'asqunzione - definitiva - dell'Ulivo come grande risorsa sirategica.

Il documento ha, inoltre, I'ambizione di offrire un contributo alla definizione di un
nuovo "alfabeto” dei valori della sinistra e di delineare il percorso da intraprendere
per innovare profondamente il modo di essere del partito e il modo di intendere e tare
la politica.

Mi farcbbe piacere conoscere le tue valutazioni e, naturalmente, sarei particolarmente
lieto se tu decidessi di aderire alla mozione. Nella costruzione di una nuova, grande
sinistra in un grande Ulivo & decisivo il ruolo degli eletti ¢, in particolare, dei
parlamentari, che rappresentano punti di riferimento fundamentali nel rapporto diretto
con i cittadini e con 'insieme della coalizione.

Colgo l'aceasione per augurarti buon lavoro e inviarti un caro saluto.

e VL

Al parlamentari dei Gruppi
Democtatici di Sinistra-L'Ulivo

\Via datla Bottagha Oscura, 4

CO1E8 Roma

Tal. DA-8711280 . Fax 08-4TO4B20
E.mail® wivaltran B domocrallddiginstealt




UNA GRANDE SINISTRA
UN GRANDE ULIVO
PER UN'ITALIA Di TUTTI

Il talento di ognuno al servizio dell’ltalia, per
’Europa dei diritti, delle opportunita e della
sicurezza. La nuova sinistra dei valori e del
riformismo per un mondo solidale, per
sconfiggere la poverta, perche nessuno si

senta solo.

Mozione politica
a sostegno deila candidatura di Walter Veitroni
a segretario dei Democratici di sinistra

Roma, 6 ottobre 1999




1. Tra Ottantanove e Duemila

1.1. La sinistra italiana & giunta ad un passaggio cruciale

Sono evidenti | successi che — con la grande idea dell Ulivo di cui siamo stati protagonisti
e con la politica di centrosinistra — il nostro Paese ha ottenuto in questi anni, rialzandosi
da una drammatica crisi finanziaria, morale e poltica. La sinistra, onorando la parte
migliore della sua storia riformista, ha svolto — insieme ad altre energie e componenti
democratiche e con un ruolo decisivo del movimento sindacale — una grande funzione
nazionale.

Ma. d'altra parte, si avverte l'allentamento della capacita di trasmetiere al Paese il senso
della "missione” delia sinistra e del centrosinistra & crescono la sfiducia nella politica e
F'astensionismc, rialza |a testa la destra di Berlusconi e si affacciano rinnovate tentazioni,
in una parte della societa italiana. di ricostruire vecchi equilibri e di ricollocare la sinistra e
le sue palitiche in una condizione di marginalita.

In questo delicato passaggio, non & retorico porsi la domanda: perché stare a sinistra, in
Italia, ad un passo dal Duemila? Perché impegnarsi, per quali idee, con quali mezzi,
in un'azione libera e volontaria, nell'Ulivo e nei DS? 4§

Il Congresso dei DS ha il compro di tentare una risposta, affinché la sinistra e lidea
dellUlive parlino a passioni e sentimenti di milioni di uomini & di donne, mobilitino energie
vitali e permettano al Paese di non arretrare, precipitando in avventure confuse e
ambigue; e affinché sia possibile proseguire, vincendo le consultazioni politiche del 2001,
lopera di trasformazione e di inciviimento della societd e delle istituzioni del nostro
Paese.

In tal sensg, questa mozione si inserisce pienamente all'interno dei principi e dei valan
definiti dal "Progetto per la sinistra del 2000°, che fa propno.

1.2. La sinistra che oggi. con Massimo D'Alema, guida il governo del Paese e che
partecipa al grande sforzo comune del socialismo europeo, & nata nel 1989.

Prima non c’erano solo macerie ed errori. C'era una storia. C'erano le grandi tradizioni
della Resistenza, dell’'antifascismo e delle battaglie democratiche — nelle esperienze del
PCI, del PSI, della sinistra cristiana, dei laici, degli azionisti e dei repubblicani, della nuova
sinistra, nel movimento sindacale e in quello delle donne, nelle culture ambientaliste e



pacifiste — che hanno costituitc un patrimonio civile @ umano enorme, di cui ¢i sentiamo
ered.
Ma nell'8%. con il crallo del muro. si & dischiusa I'opportunita di un “nuovo inizio”, anche

per la politica e per la sinistra italiana, finalmente liberate dalla jpoteca della divisione del
mondo in blocchi contrapposti. Senza quella svolta dieci anni dopo, la sinistra italiana non
avrebbe potute guidare il Paese,

1.3. Quel progetto & ancora incompiuto. E tuttavia, in questo decennio di inesausta
ricerca, la sinistra democratica ha sapute presentarsi agli italiani come grande riserva di
moralita politica, un serbatcio in gran parte non attinto di personale politico competente e
nuovo. Ed ha saputo compiere alcune scelte fondamentali che le hanno permesso di
esercitare un rucio di pnimo piano nella guida dei processi di transizione in atto nel Paese.
La scelta del’Europa e de! socialismo europeo, come aggancio a una prospettiva
comune piu grande. lucgo di definizione dellidentita e spazio del rinnovamento delia
sinistra.

La scelta, fin dal 'S2, del risanamento finanziario per lo sviluppo e per I'Europa, facendo
dei parametri di Maastricht il proprio grande obiettivo, in un quadro di concertazione con le
forze sociali, a cominciare dal sindacato, e di politiche a lungec riaviate (privatizzazioni,
nordino previdenziale, equita fiscale)

La scelta della legalita e dellaffermazione dell’indipendenza della magistratura, dopo
gli anni terribili di Tangentopoli. del dominio incontrollato della mafia, della verticale caduta
di senso civico e delia crisi di credibilita delle vecchie classi dirigenti

La scelta della riforma del sistema politico, attraverso la partecipazione alle battaglie
referendarie e la definizione di un progetto fortemente innovatore. con la netta opzione per
il maggicritanio, |'elezione diretta degli esecutivi, il federalismo. E’ cosi cresciuta una nuova
"sinistra delle citta®, che ha saputo contnbuire all'affermazione di una nuova classe
dirigente anche espressione diretta della societa civile.

La sceita infine, dopo la sconfitta del ‘94, del centrosinistra come nuovo orizzonte
strategico. come fattore di eveluzione in senso bipolare del sistema & di stabile alleanza
tra le culture politiche riformatnci.

1.4. La candidatura di Romano Prodi e il progetto dell'Ulive - frutto delle coraggiose
scelte di larga parle del centrc popolare e liberaldemocratico e di quelle

dell'ambientalismo & della sinistra democratica italiana = hanno dato alla nuova alleanza




forza e autorevolezza. La casa comune de! riformisti e dei democratici italiani, superate
finalmente le ragioni che li avevano visti a lungo contrapposti, prendeva la forma non di un
partito, ma di un grande spazio comune, senza annacguare identita e differenze e
facendo sprigionare da quell'incontro un valore aggiunto di energia e di speranza. L'Ulivo
& cosi diventato il piu grande progetto politico degli anni Novanta ed una delle pagine
piu significative della vicenda storica dell'ltalia repubblicana. Un Paese che era sembrato
affascinato da demagogie populistiche. come quella beriusconiana, o aftraversato da
pencolosi ripiegamenti - le tendenze secessionistiche e le nuove forme di razzismo - ha
cosi ritrovato, nel "96. il senso di un cammino, la volonta di uscire dallincertezza.

Si € aperta, col governo Prodi, una prospettiva di stabilita, di risanamento, di riformismo.
L'intero Paese, fino al 4 magagio del 1998 — quando & stata varata la moneta unica e Italia
& entrata nellEuro - ha sentito su di sé una sfida, ha avuto uno scopo, & stato trascinato
in avanti da un grande obiettivo comune. L'euroscetticismo di molti & stato battuto. Nello
stesso periodo in cui |a finanza pubblica era oggetto di un drastico risanamento condotto
con principi di equita, e si annunciavano le prime nuvole sull'economia internazionale, |l
governo dell'Ulivo apriva altri grandi cantien di cambiamento: dalfingresso nel sistema di
Schengen, avviando una modernizzazione del sistema di sicurezza can le nuove norme
sullimmigrazione, alle riforme del fisco, della burocrazia, della ssuola e dell'Universita,
della cultura, del mercato de! lavoro, delle politiche sociali, dei mercati finanziari.

1.5. Dal 4 maggio 1998 in poi, qualcosa si e incrinato nel rapporto col Paese: pur
proseguendo l'opera di riforma, si € allentata la tensione, in un'italia che ha pagato un
coste alto al proprio risanamento e con una destra che, rovesciando la Bicamerale e il pil
compiuto tentative di riforma delle istituzioni, ha riapertc una fase di involuzione del
sistema politico. In questa fessura Rifondazione Comunista ha compiuto il
drammatico errore di provocare la caduta del governo Prodi rischiando di far nentrare
in gioce la destra italiana, magari sotto le forme consociative, per noi inaccettabili, a cui
aspira Berlusconi.

L'assunzione diretta della guida del govemno da parte della sinistra — proposta dall'Ulive
con lobiettivo di evitare un ritomo indietro pit generale — & stata per noi un atto di
responsabiliti, verso il Paese e | suoi impegni, e verso il progetto di cui eravamo stati
protagonisti. che con la crisi del governo Prodi subiva una ferita profonda.

Sentiamo quindi tutto i senso di quel passaggio: di quanto grave sia stato l'errore del Pre;
di quanto fragile fosse e sia il sistema politico ed elettorale italiano, di quali difficolta vi
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siano state nell'indicare al Paese una nuova missione, dopo I'Euro; e infine di quanto
tempo si sia perduto rispetto alla necessita di investire sull'Ulivo come soggetto forte e
coeso, cui delegare parte delle decisioni e della rappresentanza.

Ma quella vicenda pone domande anche sulle nostre responsabilita circa la gualita e
l'innovazione della politica, e sullinerzia di una concezione tradizionale e superata g
partito. Gli Stati Generali di Firenze, nel febbraio del ‘98 sono stati una grande
occasione per mescolare le culture e allargare gli orizzonti della sinistra di governo — pur
con evidenti limiti di politicismo che ne hanno frenato la capacita di atirazione - ma hanno
alimentato in una parte dell'opinione pubblica e dello stesso partito la convinzione di
un‘alternativita e di una competizione tra lidea della sinistra democratica e quella
dellVlivo. Al contrario - come si disse allora - una grande sinistra in un grande Ulivo
era e nmane |'orizzonte politico delle nostre scelte.

1.6. La nascita del governo D'Alema & avvenuta in guesto quadre. Da un lato con
l'obiettivo di costruire una continuitd nel programma, nelle scelte, nei metodi col governo
Prodi; e dall'altro con la necessita politica di trasformare una coalizione parlamentare, sclo
In parte espressione dei soggetti che hanno concorso al progetto dell'Ulive, in un nuovo
Ulivo, in un soggetto forte e coeso, competitivo nel maggioritario. - -

Sul pnmo terreno si & avviata una fase nuova. L'occupazione & in crescita Comincia a
diminuire, seppur in modo insufficiente, la disoccupazione. Il bilancio pubblico, ormai
rnsanato, apre spazi per ridurre la pressione fiscale e lanciare politiche di sviluppo. Si
lavora ad un nuovo ampliamento del welfare, con nuove politiche dell'assistenza Nella
scuola si accelerano gli interventi riformatori e per la giustizia si avvertono i pnmi effetti
benefici delle riforme realizzate.

Il governo D'Alema, nei suoi primi mesi di vita, ha affrontato soprattutto la drammatica
crisi internazionale del Kosovo, acquisendo credibilita e prestigio in una iniziativa a tutio
tondo per i diritti umani. | DS, che hanno partecipato in modo appassionato e sofferto a
quella vicenda, hanno assicurato un sostegno pieno e convinto alle scelte italiane.
contribuendo a orientare e mobiltare it Paese. Lo hanno fatto perché non credono sia
accettabile che la comunita internazionale debba restare incapace di regolare controversie
e confiitti @ che le dichiarazioni volte ad affermare I'intangibilita dei diritti fondamentali
delluomo debbanc rimanere pure enunciazioni di principio, tanto solenni quanto
inapplicate. A guidarci & stata, in quella vicenda, una profonda convinzione maorale, la
volonta di affermare un principio inderogabile: nessun governante, nessuno Stato. in




nessuna parte del mondo, pud abusare dei diritli umani, dei diritt! dei popali sottoposti alla
sua autorita, e nmanere impunito. E' tempo, infatti, che i valori non siano pit costretti a
sottostare alle esigenze imposte da cortine di ferro o contrapposizioni ideologiche. E'
tempo che ordine internazionale e democrazia non siano pili piani separati e a volte
distanti. E lempo di affermare il dintto-dovere di ingerenza umanitaria, e che ad esso sia
data coerenza e universalitd, definendc regole e poteri decisionali, riformando in
profondita 'Onu e | suoi strumenti, in modo corrispondente all'attuale scenario
internazionale “pluralista” e non pil bipolare.

La conclusione della guerra, il nostro ruclo neli'area balcanica, le recenti decisioni relative
a Timor Est, hanno segnato un cambio di passc nella politica estera del nostro Paese e
un ruolo piu attive della sinistra italiana.

1.7. Ma il problema politico che ha concorso alla crisi del governo Prodi e che era
evidgente al momente della nascita del governo D'Alema — quello della soggettivita del
centrosinisira, di un nuove Ulivo, della capacita di trasmettere valori forti e condivisi = non
si @ ancora risolto. Anzi: fino alle elezioni europae, e nelle settimane successive. si sono
aggravati fenomeni di frammentazione e di divisione; e anche idee nuove, come quella dei
Democratici, rischiano di imboccare la strada della tradizionale esperienza dei partiti.

La presa che Berlusconi toma ad esercitare, a scapito dei suoi alleati, in una parte della
societa, cosi come guella della lista Bonino col carico dirompente della recente iniziativa
referendaria, sono connesse anche al fatto che finora il messaggio di innovazione, le idee
e i valori della coalizione, la capacita di narrare, anche con legittimo senso di orgoglio, cié
che finora abbiamo fatlo e quella di evocare cid che possiamo fare, non si sono avvertiti a
sufficienza.

L'Ulivo e la sinistra nel '956 avevano chiesto consenso anche per completare - col
concorso di tutti - la riforma del sistema politico e istituzionale. L'idea che le regaole vanno
decise insieme appartiene alla nostra identitd ¢ la confermiamo. E tuttavia abbiamo
respinto - ed & qui in definitiva la ragione della rottura in Bicamerale - la pretesa di
Berlusconi di sottoporre 'approvazione delle regole a un proprio interesse particolare, sia
sul terreno giudiziario che su quello degli assetti dellemittenza. E' legittimo voler
affermare un propric interesse, ma € inaccettabile pensare di piegare regole e leggi al
proprio interesse,

Linterruzione del processo riformatore e successivamente il mancate raggiungimento del
quorum nel referendum sulla legge elettorale hanno accelerato sfiducia, passivita,
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distacco. Anzi: sempre di pill la politica appare condizionata o condizionabile da chi ha il
denaro, sottoponendo valori, programmi, rappresentanza di interessi a logiche di mercato
e @ un dominio economico. Se il male degli anni Ottanta & stata una partitocrazia
asfissiante. quello di questa stagione - e non solo in italia - a fronte di una politica fin
troppo fragile e arida, & il pericolo di una colonizzazione del sistema politico-istituzionale
da parne di concentrazioni di potere economico e mediatico. che rischia di negare il
diritto alla partecipazione e alla decisione per milioni di uomini e di donne.

C'€ qui un discrimine fondamentale tra sinistra e destra, Finanziamento pubblico alla
politica, par condicio. anti-frust, conflitto di interessi, insieme e contestualmente al
completamento della riforma del sistema in chiave maggioritaria, sono regole essenziali di
un assetto democratico ed equilibrato.

2. Un nuovo internazionalismo

2.1. La sinistra italiana non trovera se stessa se non cercandosi in un pil vasto orizzonte
nspettc a quello nazionale. L'accelerazione in atto nei processi di globalizzazione da un
lato e in quelli di integrazione europea dall'altro, ha privato di significato politico e di
fecondita stonca la difesa dei caratteri di anomalia presenti e persistenti nel sistema
politico italiano, evidenziandone la natura di ritarde assai piu che quella di modello. Cid
non significa che l'esperienza italiana non abbia, anche negli ultimi anni, prodotto elementi
di innovazione di rilevanza e interesse anche sovranazionale Significa che questi
elementi di novita sono stati possibili quando la politica italiana si & aperta al confronto
anche dialettico con un orizzonte pil ampio.

Del resto. & nella tradizione migliore della sinistra la ricerca di coordinate tecriche e di
rapporti politici pid larghi della sola dimensione nazionale. E una parte non marginale del
futuro della sinistra italiana si gioca oggi sulla decisiva frontiera della sinistra
internazionale, nella duplice dimensione della fisionomia ideale e organizzativa
dellinternazionale socialista da un lato e delle politiche internazionali dali'altro

2.2. La sinistra non vivra - 0 comungque non vincera politicamente, non manterra a lungo le
sue attuali posizioni di pnmato in larga parte dell'Occidente - se non riuscira a dar vita, in
tempi ragionevolmente ravvicinati, a un "nuovo intermazionalismo™. a una percepibile e
sensibile innovazione nelle relazioni tra | popoli
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La fine del vecchio internazionalismo & stata tutt'uno con la fine di un mondo che nessuno
rimpiange, tante meno la sinistra democratica. Un mondo diviso in blocchi contrapposti:
Ovest contro Est, capitalismo contro comunismo. || mondo della corsa agli arTmamenti,
dell'equilibric del terrore, della minaccia dellolocausto nucleare, del Vietnam e
dell' Afgharistan

I mondo uscito da un incubo divenuto realta. dallinferno in terra, da una voragine
spaventosa nella quale erano sprofondati milioni di esseri umani. Il mondo del Novecento,
il secolo del sangue. Il secolo in cui degli uomini hanno potuto immaginare e realizzare |l
genocidio degli Ebrei. |l secolo di Auschwitz, delle vittime delle persecuzioni del nazismo.
E il secolo della tragedia del comunismo, di lan Palach. dei gwag degii omrori dello
stalinismo.

Ma anche il secolo delle libaerta riconquistate, dellEuropa sottratta ad ogni dittatura,
dellAfrica affrancata dal colonialismo e dall'apartheid. dell' America Latina piena di giovani
democrazie.

2.3. Il Novecento sta finendo e noi lo consegniamo volentieri alla storia.

E tuttavia. alla fine del vecchio ordine, non pud sostituirsi il "disordine stabilito” di una
globalizzazione lasciata alla sola guida di un mercato sregolato.  --

Il mondo & troppo grande e troppo "unico”, ormai. per poter essere guidato da un potere
politico che abbia ambizioni non solo di dominio, ma perfinc di razionalizzazione. La
complessita tende a sfugoire a qualunque riduzione ad uno. Ma nellinevitabile dialettica
con gli altri potert e gli altri universi simbolici, la politica deve esserci, deve sostenere il
propric autoneme punto di vista, rifiutando di ridursi 2 servomeccanismo di altn sistemi di
potere e di relazione.

Del resto. allo stato attuale, la politica resta pressoché 'unico ambito della societa umana
almeno parzialmente e imperfettamente democratizzato. Le sorti della politica quindi, si
identificanc ancora, in una certa misura, con le sorti della democrazia. Una politica
deperita, marginalizzata, asservita. significa una caduta di democrazia nel mondo.
Naturalmente, la politica non pué¢ semplicemente rivendicare un ruolo. Deve sforzarsi di
affermarlo nella inevitabile competizione con gli altri poteri. Sta qui la prima, grande sfida
della sinistra: una sfida “umanistica”, se per umanesimo intendiamo lo sforzo, mai
compiuto & mai definitivo. sempre precario e parziale, di ricondurre la convivenza tra gli
uomini softo il controllo consapevole dellintelligenza e della coscienza umana. E’ stato
detto: “la lotla di classe non c'é pil, ma la lotta per 'uguaglianza comincia adesso”




2.4. Un nuovo internazicnalismo pud e deve fondarsi sulla consapevolezza del carattere
epocale di questa sfida. Una sfida che non & un’idea asiratia, ma una costellazione di
questioni attorno alle gual si gioca la qualta umana del futuro del pianeta: la
costruzione della pace, attraverso la definizione di un nuovo ordine internazionale e la
predisposizione di una strumentazione multilaterale di gestione e raffreddamento dei
conflit, meno primitiva di quella della quale disponiamo attuaimente; la diffusione su
scala planetaria della cultura & della civilta dei diritti umani e della democrazia, come
valori in & ma anche come antidoti strutturall alla viclenza, allintolleranza, all'odio
razzista e nazionalista: la liberta femminile, presupposto imprescindibile per una qualita
civile della convivenza umana; la lotta alla poverta, alla fame, al sottosviluppo, alle
sfruttamento, alla macroscopica e strutturale disuguaglianza nellaccesso alle risorse
economiche mondiali, attraversc misure realistiche e concrete, come l'abbattimento dei
debito estero dei paesi pilt poveri; la diffusione di una cultura del limite nello
sfruttamento delle nsorse naturali e nella manipolazione tecnologica della natura e delia
vita.

2.5. Se questa € l'agenda storica di una sinistra del Duemila, anche la strumentazione
poliica deve aggiomnarsi. Dinanzi alla grande questione della "umanizzazione” dello
sviluppo, perdono di significato molte delle tradizionali distinzioni politico-ideclogiche. La
stessa Internazionale socialista, la nostra casa politica sovranazionale, ha avviato da
tempo un processo di aperiura e di allargamento a forze politiche anche di tradizione non
socialista, a cominciare da Al Fatah di Yasser Arafat e dallAnc di Nelson Mandela.

La casa del socialismo deve aprirsi ancora, fino a comprendere le forze della sinistra
rformista. le nuove culture, di ispirazione laica & religiosa. che hanno scelto il grande
campo della sinistra. Sono forze nuove dellEuropa dellEst, dellAsia, dellAfrica e
dellAmerica Latina. Nuove forze, nate non nel travaglio delle Internazionali di inizio
secolo. ma nei processi democratici delia fine del secolo. Anch'esse sono forze della
grande. nuova sinistra e aprirsi a loro € il modo migliore per l'internazionale socialista di
varcare il nuovo millennio.

Un processo analogo & urgente metftere in moto sul piano europeo, ove la mutazione
genetica in atto nel Ppe, con lingresso dei conservatori inglesi dei gollisti francesi, dei
popolari spagnoll e di Forza Wtalia, spinge oggettivamente il Partito del socialismo
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europec a mettere in campo una strategia innovativa di apertura ad altre cuiture e ad
altre ispirazioni.

2.6. E' in questo contesto pil ampio che va inquadrata anche la grande questione
dellidentita europea e del ruole dell'Europa nel mondo. L'Europa non uscira dalle sue
persistenti difficolta interne, se non sapra scoprire una propna "missione” pil grande delle
dispute tra | diversi - e inevitabilmente divergenti - interessi nazionali. Quando si dice che
FEuropa non pud essere solo moneta, si deve intendere innanzi tutto questo: la stessa
moneta unica non riuscira ad esprimere appieno tutte le sue polenzialita anche
economiche, se non verra intesa come lo strumento di una politica, di un disegno storico-
Civile, di una visione autonoma e originale, rispetto ad altre aree regionali del mondo. circa
il futuro del pianeta. Dinanzi allEuropa sta oggi il compito di articolare lo stesso
concetto di Occidente, in una prospettiva di competizione, nella collaborazione e
nell'amicizia. tra Europa e America, anche come antidoto alia esplosione di nuovi conflitti.
E' del tutto evidente infatti che per le aitre culture & aree regionali del pianeta, altro é
uniformarsi piu 0 meno passivamente ad un unico modello imposto dall'Occidente, altro &
inserirsi in un quadro multipolare, gia movimentato e articolato dalla dialettica tra i diversi
Neord del mondo. p-

Di questo e non di altro parliamo, del resto, quando proponiame una "gamba europea”
dellAlleanza atlantica. Ui questo e non di altro parliamo, guando pensiamo al futuro
del’Euro come moneta di riferimento, accanto al dollaro, nelle transazioni internazionali.
Di questo e non di altro parliame quando difendiamo il "modello europeo” di rapporto tra
economia e societa,

2.7. Anche in questo caso, nulla & acquisito con i soli desideri, né basta invocare I'Europa
per averle conferito capacitd competitiva. La partita si gioca sul campo ed & una partita
iInnanzi tutto politica, & la partita che deve vincere la sinistra che governa la stragrande
maggioranza dei paesi europei

Per la destra la crescita economica e I'occupazione si pongono in termini contrapposti,
nspetto alla solidita e allestensione del welfare. Ma I'Europa non pué rassegnarsi a
questa alternativa. Il modello europeo si basa propric sulla tesi che la crescita
economica ed occupazionale sia compatibile ed anzi positivamente influenzata da elevati
livelli di coesione sociale. garantiti da altrettanto elevati standard di tutela dei bisogni e dei
diritti.



Dare nuova prospettiva al medello suropeo significa, dopo il raggiungimento del traguardo
storico della moneta unica, assumere come centrali per il futuro del'Europa gli obiettivi
dello sviluppo e dell occupazione. Vi sono oggi tutte le condizioni. dope la realizzazione
dell'Unione monetaria, in un guadro di bassa inflazione e bassi tassi d'interesse, per una
politica comunitaria che realizzi una crescita alla e duratura. Questa da una parte & la
condizione per una lotta effettiva alla disoccupazione. dall'altra favorisce il processo di
riforme nei campi del lavoro e dello Stato sociale. Sotto questo profilo, & decisivo ndare
slancic, con limpegno dei governi di centro-sinistra e della nuova Commissione Eurcpea
softo la presidenza Prodi, alla realizzazione di un Patto europeo per |'occupazione che
coniughi le politiche rivolte alla crescita, con le politiche di riforma strutturali.

3. 1 Cinquecento giorni del centrosinistra

3.1. L'ltaba € uno dei quattro pil grandi paesi del vecchio continente governati dalla
sinistra e dal centrosinistra. e I'esito della scommessa europea — come, per altri versi.
quello di un quadro pil eque di relazioni Nord-Sud nel mondo — dlpen:d& anche da noi,
dal nostro governo. dalla nostra coalizione, dalla sinistra.

Oggi la stabilita politica e la conclusione della legislatura nel 2001 appaiono non solo
come necessita politiche volte a impedire che ritomi in gioco la destra. ma come necessita
economiche, social e civili del Paese. Stabilita vuol dire, infatll, continuita nellazione di
nsanamento economico e finanziario, senza compromettere gli straordinari risultati fin qui
acquisiti. Stabiita vuol dire dimostrare che rilancio della crescita e nuove welfare si
possono e si debbono combinare, che anzi @ solo da qui che il Paese pud trovare,
insieme, nuova occupazione e nuova coesione. Stabilita vuol dire fiducia e spirito positivo
per le famiglie, per chi lavora, per chi ha di meno. Stabilitd vuol dire ottimismo per i

giovani.

3.2. L'azione riformatrice del governo e della maggicranza si sta sviluppando in tutti i
seftori, come forse mai & avvenuto nella storia dell ltalia repubblicana.

Ma l'aggancio allEuro — che ha rappresentato I'occasione storica per rompere il circolo
viZzioso in cui il vecchio modello s1 era avvitato, il vincolo esterno che ha permesso al
Paese di reompere [immobilismo del passato — propone nuove sfide formidabili all'ltalia:




* aumentare il tasso di crescita di lungo periodo, introducende una soluzione di
continuita nelle potenzialita di sviluppo del Mezzogiormo, che rappresenta la piu grande
riserva di crescita del sistema Italia:

= modificare le condizioni di competitivitd passando da un modello basato sui bassi
salan, sull economia sommersa o sulle svalulazioni, ad un nuovo modello che abbia
come punti di forza: la qualita delle risorse umane; la qualita dei prodotti; il capitale
tecnologico; condizioni ambientali favorevoli alla crescita delle attivita produttive e alia
diffusione dellinnovazione; I'estensione verso nuovi settori dellindustria e del terziario
del tradizionale medello di specializzazione: il consolidamento delle imprese italiane
(soprattutto di quelle di medie dimensioni e delle reti di piccole imprese) sui mercati
internazionali dei prodotti e dei capitali; la provvista di beni pubblici e collettivi di
elevata quaiita e di costo sopportabile;

* espandere in modo significativo I'occupazione, come conseguenza della maggiore
crescita e competitivita, soprattutto nel Mezzogiorno, & come effetto diretto di interventi
volti a fare aumentare lintensita occupazionale della crescita e a migliorare il
funzionamento del mercato del lavoro. E' all'occupazione, infatti. che sono in ultima
analisi collegati andamenti di fondo del sistema, come quello della popolazione e della
transizione demografica, che hanno assunto tendenze squilibrate e che manifestano,
proiettati nel lungo pericdo. segnali preoccupanti di declino della nazione. La sinistra
persegue l'obiettivo di una moderna, buona e piena occupazione

* ricostruire le basi e | meccanismi di un nuovo patto di coesione sociale.
adeguato alleconomia dei servizi e del'innovazione, e declinatc sugli obieftivi
dell'equnta, dellinclusione, delle pari opportunita. |l sistema di welfare non pud restare
ossificato. Per essere efficace ai fini della coesione sociale, deve sapersi adattare alle
nuove condizioni del mercato del lavoro, aprirsi ai nuowvi bisogni, coinvolgere in mado
attivo e responsabile | soggetti, garantire condizioni di sostenibilitA non soltanto
finanziaria, ma sociale e politica.

3.3. Crescita, competitivita, occupazione, coesione sociale: queste le nucve sfide dell'ltalia
nel 2000, dell'ltalia nel dopo-Euro. A differenza di quanto accaduto fra il 1996 e il 1998,
durante il processo di convergenza all'Euro, si tratta di sfide su cui il paese non sara

soggetto alia siringente disciplina dei parametri di Maastricht e al vigile monitoraggio delle
istituziont internazionall. Se ['ltalia non sapra sfruttare le opportunita aperte dalla nuova
fase. se | mercali non si svilupperanno, se la pubblica amministrazione non si riformera.
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se | servizi collettivi non aumenteranno la loro efficienza, se linnovazione segnera il
passo. nessuno ¢i rimproverera. Al confrario. diventeremo un interessante mercato di
sbocco per i prodotli e | servizi dei nostri partners comunitar. e correrema il rischio di un
lento scivolamento verso condizioni di softoutilizzo delle nostre risorse produttive. Il vero
rischio non & quello di uscire dal’Europa, bensi di una progressiva
marginalizzazione del nostro sistema.

Le sfide del 2000 nchiedono allora che la societa italiana trovi al suo intemo le risorse e il
coraggio necessari. Risorse non solo individuali, ma collettive. E coraggio politico, perché

sfide nuove richiedono profonde innovazioni.

3.4. E' compito della sinistra democratica imprimere un'accelerazione a questi processi e
soprattutio a quelli legati all'innovazione sociale, agl investimenti sul capitale umano e alla
liberalizzazione dei mercati. Scuola, formazione, ricerca sono i settori attraverso cui una
societa investe sul suo futuro. L'impegno per rafforzare questi investimenti & un carattere
fondante deilla sinistra democratica, insieme allimpegno per rendere sempre pitl
accessibile ogni forma di espressione culturale. Un'accessibilita che si pud realizzare
con strumenti anche innovativi ad esempio abbattendc i costi d'ingresso alle reti
telematiche, oppure offrendo l'accesso gratuito ai giovani nei luoghi di cultura.

Per quanto riguarda la liberalizzazione, mercati liberi non significanc, per la sinistra
democratica, mercati sregolati. La liberalizzazione € lo strumenio per abbattere le
barniere allingressc, favonre linncvazione sociale, imprenditoriale e manageriale,
superare tradizionali ingessature che ostacolano | processi di crescita, spostare il ruolo
dello Stato dalla gestione diretta delle attivita produttive a funzioni pil elevate di
regolazione e di controllo, in primo luogo a difesa della concorrenza. Molta strada e stata
fatta in questi anni, ma moita resta ancora da percorrere. Le privatizzazioni sono un
potente strumento non solo per drenare dai mercati risorse finanziarie da destinare
all'abbattimento del debito pubblico, ma anche per introdurre concorrenza, nnovazione,
nuovi assetti proprietan, nuovi prodotti, e cosi nuova occupazione. Nei servizi alle imprese
& alle persone grandi opporlunita s1 aprono per il settore privato e per il settore no-profit a
fronte della crescita della domanda, alla sola condizione di completare I'adeguamento
delle infrastrutture normative e amministrative, ad esempio con la riforma degli ordini
professionali. Con le nuove regole di funzionamento dei mercati finanziari, c'@ la
possibilita di costruire un capitalismo italiano finalmente maturo e pluralista. a condizione
di aiutare 1 processi di crescita delle piccole e medie imprese, di salvaguardare le
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specificita di un tessuto produttive fortemente diffuso, di evitare che si creino nuove
concentrazioni di potere e di mercale. Cittadini e imprese sono stanchi dell'eccesso di
burocrazia, delle inutili barriere all'ingresso del lavora e delle professioni, delle ostinate
tentazioni monopolistiche di pochi grandi gruppi industriai e finanziar, de! confiitto
d'interessi fra politica e sistema della comunicazione.

Le istituzioni non devene chiamarsi fuori da questo processo, ma devono imparare
a regolarlo in modi corretti @ non invasivi. Cio significa che lintervento pubblico sui
processi di riallocazione della proprieta delle imprese si giustifica solo in base a tre
obiettivi: la garanzia del pluralismo dei soggetti in concorrenza; le prospettive degli assett
industriali e dell'occupazione; la difesa dei diritti degli azionisti.

3.5. Se la vecchia sinistra gestiva la domanda su base nazionale, anche attraversc le
nazionalizzazioni e |la costruzione di uno stato sociale “pesante” e standardizzato. la
nuova sinistra che si propone di guidare la alobalizzazione sostiene che il rilancio della
domanda e degli investimenti — politiche oramai prevalentemente di dimensione europea
- deve procedere insieme a riforme microeconomiche volte alla flessibilizzazione regolata
di tutti i mercati e di tutte le istituzioni, per favorire ritmi di crescita pid sostenuti e a nuove
politiche di welfare universale. -

E' allora centrale, per i tredici governi di centrosinistra in Europa e per la Commissione
Prodi, lanciare un piano di investimenti infrastrutturali e per il capitale umano, la
formazione e linnovaziane, che attualizzi molte indicazioni de! libre bianco di Delors e che
sappia trovare finanziamenti anche sui mercati internazionali.

Respingiamo invece |a richiesta di chi pretende che |l governo italiano si faccia promotore
di proposte unilaterali di allentamento del parametri del patte di stabilita: proposte
irealistiche & dannose per l'affidabilita dell'ltalia. Servono 'accentuazione espansiva delia
politica manetaria della Banca Centrale Europea, un carattere sempre meno restrittivo
delle politiche di finanza pubblica nazionali — e in particolare, in Halia, un‘accelerazione
dell'allentamento della pressione fiscale — e investimenti sulle "reti” europee (trasporti, tic.
sistemi integrati per la ricerca) che possano davvero fare unico il mercato comunitario,
reggere le competizione con gl USA, aiutare lo sviluppo economico, democratico e dei
diritti umani nell'Est eurcpec. nei Balcani, nellarea del Mediterranso, Per onentare alla
crescita le istituzioni comunitarie, serve un tenace lavoro per coordinare le politiche
economiche nazionali,
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3.6. Mai come in questa fase, quindi, la sinistra deve sentirsi parte — con altn attori
sociali, a cominciare dal sindacato - del processo di crescita delle forze produttive e
della promozione di uno sviluppo sostenibile. Essere a sinistra vuol dire non
demonizzare la globalizzazione, la competizicne e la flessibilizzazione di tutto il sistema,
ma saper alfermare, sulla base di regole, gi amtti € di doveri, valor e principl universali,
pari opporiunita, certezze per i piu deboli, valonzzazicne dei pil capaci, formazione
continua, welfare di accompagnamento a fronte dei rischi sociali.

La sinistra deve riuscire ad ampliare la sua rappresentanza sociale, rafforzando |l
radicamento nel monde del lavoro dipendente e sviluppando la sua presenza nel vasto
mondo dei lavorn diffusi e delle professionalita emergenti. La diversificazione in atto delle
figure lavorative e i cambiamenti qualitativi del lavoro pongono sfide che non possiamo
eludere. Il mondo del lavero. dei lavori e del sapen & la base essenziale di una sinistra
moderna

La sinistra non pud sentirsi ostile ad una prospettiva evolutiva, sul piano individuale e
collettivc, come quella della flessibilta: capacita di rapido adattamento al ritmo dei
cambiamenti tecnologici e della competizione, padronanza e governo della mobilita
sociale, elasticita della mente di chi ha imparato ad imparare. Ma la flessibilita non é
neutra. |l darwinismo sociale della nuova destra propone una sua visione della flessibilita
esattamente come faceva nella fase fordista: la sinistra, allora, seppe esprimere il suo
punto di vista alternative sulla rigidita del lavero in catena di montaggic. La stessa cosa
deve saper fare oggi: I'obietlivo & quello di una flessibilita regolata, di un nuovo sistema
di garanzie e di poteri, ritagliato sulle esigenze dell'ndividuo lavoratore, pwttosto che su
quelle di una classe lavoratrice omogenea.

Un punto di vista di sinistra sul conflitto sociale parte dalfesperienza dei patti territoriali,
dei coniratti d'area, deile politiche di "nuova programmazione® nel Mezzegiomo, da
politiche differenziali, anche sulle condizioni di flessibilita dei salari e del mercato del
lavoro: non con “gabbie” e recinti, ma con la valorizzazione di risorse territoriali & con la
concertazione. allinterno dell'assetto esistente della contrattazione. E il conflitto sociale
dovra avere nella dimensione territoriale una parte crescente del suo sviluppo, anche nella
prospettiva della riforma federalistica. Cosi come alla negoziazione va affidata la
possibilitad di ridurre e redistribuire il tempo di lavoro.

In questo quadro, ia flessibilita che ci interessa aumentare &, da un lato, quella in grado di
rmigliorare la qualita dell organizzazione del lavoro delle imprese. E, dall’altro lato, quella in

grado di rendere massime le opportunita di accesso per | giovani e di accrescimento
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professionale per gli adulti. Respingiamo lidea che solo intervenendo sulla flessibilita = in
particolare abbattendo le tutele sulle uscite — sia possibile ottenere piu crescita. Per noi
questa equazione va nbaltata: la crescita pud creare & moltiplicare le opportunita di
occupazione solo se le istituzion: del mercato del lavoro sono capaci di adeguarsi, in tre
direzioni: consolidando le esperienze in corso di flessibiltd in entrata; rnformando |l
sistema degli ammortizzaton sociali per creare le condizioni di accompagnamento del
lavoratore in uscita, investendo in formazione, Solo Faccrescimento del capitale umano
pud impedire una precarnzzazione sistematica o, peggio. I'esclusione di una parte della
sociela.

Precarizzazione ed esciusione quali sarebbero invece inevitabill, qualora si affermassero i
referendum promossi dalla Lista Bonino, che modificando in modo drastico il corretto
equilibrio delle relazioni tra impresa e lavoro, finirebbero col rendere preponderanti, fino
allarbitrio, i poter dellimpresa e col togliere al lavoro - e alla sicurezza sul lavoro -
essenziali strumenti di garanzia e tutela. Cosi come finirebbero per abbattere pilastri
fondamentali de! welfare pubblico, come pensioni e sanita.

Ma la “certezza", nella societa di oggi. nasce prima di tutto dalla padronanza di sé,
dallaccesso al sapere, dalla capacita di imparare e di aggiomarsi: dalla centralita dei
sistemi di formazione. Né bisogna credere che l'aumento dell'area dei lavori flessibili
anticipr la scomparsa der contratti di lungo peniodo sul mercato del lavoro. Ci si avvia
verso un nuovo dualismo in cui le diverse tipologie contrattuail e diversi momenti formativi
conviveranno e formiranno a lavoratrici e lavoratori  percorsi e occasioni di crescita
nell'arco della vita.

3.7. E la “certezza”, in una societa cosi aperta, nasce anche da un nuovo welfare, un
welfare di “accompagnamento”. La scommessa della riforma del welfare sta tutta qui: la
maggiore flessibilita del lavoro non deve diventare insicurezza nella vita, il welfare non
deve divenire residuale.

E' in questa prospettiva che va inquadrato il problema previdenza Le riforme di gquesti
anni, grazie al contributo decisivo del sindacato e della sinistra, hanno sostanzialmente
nallineato la spesa previdenziale. Resta il problema della cosiddetta "gobba”, la prevista
impennata della spesa dopo il 2005. E resta soprattutto Iemergenza rappresentata dai
lavori parasuberdinati, flessibili. giovani: milioni di posizioni lavorative non adeguatamente
tutelate. E' quindi necessario ed urgente da un lato riportare il sistema previdenziale
taliano all'equita. eliminandc distorsioni, disparita di trattamento, privilegi; dall'altro
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nequilibrarto @ ampliario, per renderlo efficace con le fasce meno o per nulla tutelate:
generalizzando il ncorse al sistema contributivo pro rata. smobilizzando i flussi maturandi
di tfr verso forme piu remunerative di risparmio per la previdenza integrativa. estendendo
la copertura previdenziale dei parasubordinati.

Ma welfare. cggi, @ sopratiutio istruzione, sanita, servizi, casa. Un sistema di cittadinanza
comune. Esso va esteso rapidamente - come ha cominciato a fare la nuova legge
sull'immigrazione - alle centinaia di migliaia di lavoratori immigrati. Intendiamo elevare
significatvamente la spesa sociale net prossimi anni per i grandi obiettivi universali
(istruzione. sanita. servizil. con una paricolare attenzione alle fasce piu deboli della
popolazione, guelie che si trovano o sono espaoste al rischio delia poverta.

Intendiamo riconoscere nella riforrma della societa italiana un ruole strategico al settore
no-profit, al volontanato, all'impresa sociale e a wite le forme di autonomia e di
sussidiarieta che, fuon dalle pesantezze del vecchio assistenzialismo. garantiscono
prestazioni e dintti sociali per tutti. Cosi come intendiamo riconoscere un ruolo centrale
alla famigiia, come presidio insostituibile della coesione sociale: la famiglia, nella pluralita
di forme che essa ha assunto nella societa di oggi. non & solo il luogo primario della
formazione e della evoluzione — dialogica e conflittuale - dei valori morali e civili; & anche
lo strumento primo di gestione dei bisogni delle persone. La famigha va aiutata a svoigere
queste sue funzioni, aftraverso adeguate forme di sostegno da pare di un welfare
ripensato e rinnovato: a cominciare da nuove politiche del tempo, in particolare a favore
delle donne, ma piu generalmente orientate a rendere possibile |'armonizzazione tra le
esigenze produttive e quelle di riproduzione e di cura. Intendiamo continuare a batterci per
il nconoscimento del ruclo delle donne, perche pensiamo che dalle donne possa
emergere la spinta necessana per |apertura della societa, per l'ampliamento delle
opportuntta, per una migliore qualita dell'organizzazione sociale.

3.8. Nei cinquecento giomni che abbiamo di fronte, nell'ambito del programma di governo e
dei cantieri imponenti di riforma che si sono aperti @ che si stanno aprendo, sentiamo di
dover rnispondere sopratiuttc ad una grande domanda di futuro. Cid vuol dire
concentrare le nostre energie In particolare attorno a due grandi temi: quello dei giovani e
quello della sicurezza

Pensiamo ad un'azione di govemnc per le giovani generazioni, volta a liberare il loro
avvenire dai troppi ostacoli che ne compromettono © ne kmitanc le enormi potenzialita:

l'ostacole formativo, perché il diritto all'istruzione € ancora troppo basso, l'ostacolo delie
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differenze territoriali, tra chi & glovane dove c'é piena occupazione e chi & destinato al
precariato ¢ allemigrazione, | ostacolo del mercato del lavore, o troppo rigido e chiuse o
troppo selvaggio e senza regole; l'ostacolo del servizio militare obbligatorio; I'ostacolo
dell'assenza di un welfare per i giovani (casa, previdenza, politiche sociali, servizio civile,
spazi culturali @ musicali), l'ostacolo delle casle e delle corporazion:. della chiusura del
sistema istituzionale e politico.

Le giovani generazioni pongono al Paese una grande domanda di liberta, della quale la
sinistra deve farsi carico. Quello della liberta & un valore troppo grande perché si possa
pensare di regalarle al Polo. E' |a sinistra, il centro-sinistra il soggetto politico che pud e
vuole conquistare piu liberta per la societa taliana. Pil liberta di intraprendere, di creare,
di lavorare. Pib liberta dalle burccrazie, dai centralismi, dai monopoli, dalle rendite di
posizione, dai potentati consolidati. Pil libetd come autonomia, pluralismo,
autodeterminazione delle persone e responsabilita delle coscienze, in tutti | campi del
vivere associato, da quello economico alla sfera sessuale.

3.9. Domanda di futuro vuo! dire domanda di sicurezza. Molta gente vive nell'insicurezza
e nella paura, anche se i dati della criminalita ci rappresentano una situazione difficile ma
migliore di altre grandi nazioni .

La nuova criminalitd & prima di tutto il frutto dellassenza di regole e della crisi di forti
sistemi di coesione sociale. La nuova destra — che propugna a parole solo la reprassione
penale - con la sua ideciogia di deregolamentazione e di attenzione ai piu forti alimenta
Finsicurezza e | fenomeni criminali.

Respingiamo nel modo piu netto la tesi, chiaramente strumentale, secondo cui la
disattenzione nei confronti della criminalita diffusa sarebbe il frutto di un eccesso di
attenzione verso la lotta alla corruzione o quella alla mafia. Tesi inspiegabile: una banda
criminale in una cittad non si sarebbe fermata, se Totd Riina non fosse statc amrestato.
Anzi: ['talia ha acquisito — su questi due terreni — un patrimonio importante,
all'avanguardia nei paesi avanzati, L'ltalia del '92, del '93, del ‘94 era ['|talia dell'assassinio
di Falcone e di Borsellino, delle bombe a Milano, Firenze @ Roma, delle grandi inchieste
sulla corruzione, dei tentativi espliciti = come quelli condotti dal governo Berlusconi — di
limitare 1 controlli di legalita. Non permetteremo che si torni indietro. La riforma della
giustizia — e la piena promozione delle garanzie dellindividuc nel processo civile e in
quelio penale - sono nel nostre codice genetico, rispetto alla tradizione ingquisitoria e
illiberale del sistema italiano. Cosi combattiamao la mistificazione di chi si dice garantista
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quando si tratta d: forti ¢ @ giustizialista quando si tratta &l debol. E tra queste garanzie
vi sono prima di lutto quelle di non vivere sotto il dominic della mafia, e di combattere
sistematicamente ogni tentativo di imitare l'esercizio dei diritti fondamentali della persona
e una vera competizione nel mercato (lotta al racket, all'usura, al condizionamento negli
appalti;.

Cié non significa, d'altro canto, che non sia necessario un supplemento di attenzione e di
impegno sul fronte della lotta alla eriminalita diffusa: lo spaccio della droga, la massiccia
prostituzione su strada, | piccoli furti, gli scippi € le rapine. Si tratta di fenomeni che
colpiscono soprattutto i pil deboli: | bambini, gli anziani, le donne, | ceti popolari in genere,
negando diritti elementari @ minando in modo talvolta grave la qualita della vita e la tenuta
del tessuto sociale, in particolare delle aree urbane.

L'insicurezza produce ingiustizia e alimenta l'intolleranza, la diffidenza. 'aggressivita.
Percid laveriamo, sulla base dell'esperienza positiva di riforma e di innovazione condotta
in gquesti annt, per una svolta nelle politiche di sicurezza nella direzione di un migliore
coordinamento delle forze dell'ordine, di una valorizzazione della professionalita degli
operatori, di nuove norme penali contro la criminalita diffusa, di una maggiore certezza
della pena, ma anche di politiche di mediazione sociale e civile nel territorio e nelle scuole,
di piami di nsanamento urbano delle periferie e delle aree degradate e di aiuto e

assistenza alle vitume dei reah.

3.10. La riqualificazione delle aree urbane & a sua volta aspetio essenziale di una piu
complessiva politica in favore dell'ambiente e del territorio. Nei cinquecento giorni che
mancano alla fine geila legislatura, c'é da legare in modo pid stretto politiche ambientali e
politiche fiscali, proseguendo lungo fa rotta tracciata dall'istituzione della “carbon tax™ C'é
da rilanciare un’iniziativa del governo e delle amministrazioni locali per il riassetto del
territorio. in particolare guello a piu alto rischio idrogeologico, per la tutela del paesaggio e
del patrimonio naturalistico, per la pianificazione urbanistica. C'é da mettere in campo una
strategia di sviluppo ambienta'e una progettazione del valore aggiunto estetico che la

nostra generazione intende lasciare in eredita a quelle che seguiranno,

4. Una "buona politica” e un grande Ulivo...
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4.1. Il rovesciamento del tentativo di riforma delle istituzioni promaosso dalla Bicamerale ha
accentuato la crisi della politica. Ne! prossimi cinquecento giorni & assai difficile, a causa
degli interessi di Berlusconi in gioce. pensare che guel camming possa riprendere. Noi,
tuttavia, insistiamo. per il bene del Paese. Vogliamo affermare l'idea, propria di una
democrazia dell'alternanza, che sia possioile far convivere, alla luce del sole, la
convergenza sulle regole e lantagomismo polittco piu severo, rifiutando il nicatto
neoconsociativo di Berlusconi.

E' il tempo di ritrovare quelia sana voglia di animare un franco, sereno, deciso confronto
politico, programmatico, ideale e di valor con la destra italiana. Un confronto senza colpi
passi, senza le volgarita a cui una certa polemica politica & abituata Un confronto sulie
scelte politiche e sui comportamenti parlamentari. Questa @ la politica nuova per cui ¢
battiamo. Questa concezione della politica & ossigeno per la democrazia.

Dopo l'elezione diretta dei presidenti delle Regioni, atiorne alla riforma federalistica -
volta & governare le profonde differenze che ci sono tra le aree del Paese, e col
necessario grade di asimmetria — si possonc gefiare le basi di un nuovo rapporto di
fiducia tra i cittadini e le istituzioni. Al fondo, avanziamo una nuova idea di autogoverno
locale e di crescita degli spazi di liberta e di autonomia per la societa.

Allo stesso modo collochiamo la lotta per sburocratizzare -le istituzioni e le
amministrazioni del nostro Paese. per ridurre significativamente quei quindici giorni persi
ogni anne dal cittadino nella lotta contro la burocrazia.

Il secondo versante di riforma delle regole nei prossimi mesi e guelle di una nuova
disciplina della “par condicio”, di una piu stringente regolazione del conflitto di interessi,
di modalita pit soddisfacenti ed eque di finanziamento pubblico della politica. Non si tratta
di riforme contro | nostri avversari: si tratta di garantire, specie alla vigilia delle regionali e
delle politiche, effettiva parita di condizioni nella competizione bipolare; e di affermare -
dopo Tanaentopoli & troppi privilegi o abusi del potere politico - I'assoluta separazione tra
la tutela dei propri interessi personali o patnimoniali e la responsabilita pubblica.

4.2. Ma l'obiettivo di una democrazia competitiva di stampo europec ¢ messo a rischio
per I'talia soprattutic dallatiuale configurazione del sistema politico. E cié malgrado il
fatto che sempre di piu, nella coscienza dei cittadini, il bipolansmo si affermi come valore,
in quanto modello di democrazia che comporta scelte nette, fuor da ogni trasformismo.

Nei Comuni, nelle Province e ora, con l'elezione direfta dei Presidenti, nelle Regioni,
bipolarisma vuol dire stabilita e chiarezza nelle scelte. Ma la stabilta dei governi nazionali,
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come si & visto. non & ancora una certezza. Noi vogliamo che chi vince le elezioni possa
governare per cinque anni e rispondere del suo operato alla fine della legislatura. L'attuale
legge elettorale non garantisce questo obiettive. L'ltalia del’Euro e delle nuove sfide non
pud permettersi di votare nel 2001 col sistema attuale, che non & in grade di assicurare
governi stabili @ maggioranze coese.

La nuova legge elettorale deve garantire stabilita e coesione, senza negare il diritto alla
rappresentanza di chi non intende coalizzarsi. La soluzione migliore & quella del doppio
turno col collegio uninominale maggioritario e con un diritto di tribuna. Siamo aperti
al confronto anche con altre proposte. che tuttavia contengano piu elementi di
maggioritario rispetto alla legge attuale (escludiamo nel medo pil netto il ritorno al
proporzionale, anche con sbarramenti elevati) e che garantiscano la chiarezza nella scelta
dell'elettore.

Vogliamo produrre in Parlamento questo risultato. Faremo di tutto. Se si dovesse giungere
senza riforme al referendum sulla legge elettorale, non potremo che confermare la
scelta dell aprile scorso, quando 21 milioni di ftaliani votarono per il maggioritario, e tra
questi il 72% dei nostri elettori. Il popolo della sinistra sente come sua la sfida bipolare e
maggioritaria, @ non si appassiona pil per una politica ridotta a mera testimonianza di
identita, --

4.3. Le democrazie europee, caratterizzate da una tensione irriducibile al superamento
delle disuguaglianze & alla inclusione, non possono non porsi il problema dellaccesso
delle donne alla politica. Dopo un secolo di emancipazione e di protagonismo sociale e
spesso anche politice, in ltalia dopo cinquant'anni dall'acquisizione del voto, la presenza
politica delle donne € ancora troppo debole La rappresentanza & ancora un dominio
maschile. |l risultato & uno scacco della democrazia. nella quale piu di meta delis
popolazione resta di fatto esclusa dalla rappresentanza. Non si tratta dunque di un tema
che riguarda solo il ceta politico femminile: non & una guestione di posti. E' una questione
che riguarda il cuore della nostra democrazia, la sua capacita di includere e di
promuaovere, di dare opportunita a tutti. Intendiamo sostenere la proposta del gruppo Ds
alla Camera di modifica del'articolo 51 della Costituzione: una proposta che apre la
possibilita di mettere in campo azioni positive per promuovere I'accesso delle donne alla
rappresentanza




21 {

4.4. E anche dall'evoluzione del sistema elettorale che dipenderd 'assetto definitivo del
sistema politico italiano. Se infatti scomparira la quota proporzionale, si accelerera
inevitabilmente una nuova, compiuta stagione del bipolarismo

Cid vuol dire che le grandi e profonde ragioni della sinistra sono connesse a un problema
di tecnica elettorale? Tutt'altro. Quelle ragioni, nel contesto italiano, possono e debbono
vivere in una piu grande casa del riformismo. Occorre del resto dirlo con chiarezza: &
sbagliato pensare che la pluralitd di culture politiche debba per forza generare o essere
espressa da decine di partiti. Anche il bipolarismo e persino il bipartitismo (che in ltalia
non & alle porte) necessitano al loro interno di dialettica e di pluralitz politica. Ma non
possiamo pensare di affidare ie sorti dell'impresa avviata dal centro-sinistra in questi anni.
a un'idea debole di coalizione. come sommatoria spesso litigiosa di partiti

Contrapporre l'idea della sinistra a quella dell'Ulivo ¢ stato ed & un errore esiziale:
fa perdere la sinistra e I'Ulivo. Non esistono del resto scorciatoie. No: il nuovo Ulivo, il
grande Ulivo nasce solo da una battaglia politica e ideale, che spinga tutti a fare un passo
indietro nspetto al territorio conquistato, in nome di un'idea comune, attorno alla quale
diffondere motivazione ed entusiasmo. Noi intendiamo condurre questa battagha.
Promuovendo una nuova costituente dell'Ulivo, sia attraverso |Ulivo dei ternitori — nelle
coalizioni delle quindici regioni che votano a marzo - sia attraverso{'Ulvo degli eletti

Al centro di questidea - un soggetto politico, non un partito — ¢'@ la scommessa di un
incontro permanente ira le diversa fradizioni e culture de! riformismo italiano. E' un'idea
non pit solo itaiana. Di centrosinistra ¢'é€ bisogno in Eurcpa. per reggere il confronto
tendenzialmente bipolare col Ppe, che & ormai diventato un contenitore politico del
centrodestra. Non sappiamo se le componenti di centrosinistra nel Ppe e quelle presenti
nel gruppo liberale saranno disponibili a costruire una casa pil grande dei socialisti e dei
democratici europei. Noi coltiviamo la prospettiva di un’aggregazione pil grande dei
riformismi, saldamente ancorata al Parito del socialismo europeo e all'lnternazionale
socialista. In ogni caso, la situazione europea, in rapido mutamento. deve essere per noi
un'ufteniore ragione per spenmentare in Itaha scelte coraggiose per vincere le sfide del
2000 e del 2001.

Sinistra riformista, ambientalismc. centro democratico sono culture ed espenenze che
hanno bisogno l'una delle altre. Guai a pensare a nuovl fronti progressisti, o a
contrapporre 'identita dei moderati a quella della sinistra,

E' I'Ulivo il futurc dell’ltalia.




* uniamoci per sostenere la riforma elettorale e per rafforzare || maggiontario; |'Ulivo
diventera il simbolc unico & permanente delle competizioni politiche, casa della societa
civile riformista

+ costituiamo i gruppi parlamentari dell'Ulive, cominciando con il coordinamento. in
modo permanente, di quelli del nuovo centrosinistra:

» diamo vita a coordinamenti stabili degli eletti a tutti 1 livelli, a gruppi tematici e a
forme di comunicazione integrate e unitarie;

+ definiamo uno statuto comune che stabilisca le regole chiare e trasparenti per la

scelta delle candidature di coalizione.

4.5. Il grande Ulivo pud caincidere con lo spazio politico de'le formazioni di centrosinistra
che sostengeno il governo D Alema e deve ultenormente allargarsi ed estendersi nella
societa itallana E possibile che, lungo Il cammino del prossimi mesi, qualche forza non
accetti questa sfida Si pud pensare ad alleanze con forze esterne allUlivo, ma solo a
condizione della massima chiarezza sui programmi & sui contenuti

Cid vale anche per i rapporti con Rifondazione comunista. La cesura dell'ottobre del
‘88 e stata netta e la ferita non € rmarginata. Ci auguriamo che maturino in quel partito
orientamenti e programmi nuovi. Siamo interessati, in questo quadro, 2 nuow rapporti di
dialogo a sinistra, piu distesi, che favonscano forme di collaborazione (nei territori, nei
movimenti, nelia societa). Ma oggl non € all'ordine del giomo un'alleanza eletiorale: essa
pud scaturire solo da una chiara e solida intesa politica e programmatica col
centrosinistra.

5. ...in cui viva una grande sinistra

51. Un grande Ulivo in cui viva una grande sinistra &€ una sorta di doppia
appartenenza. L'Ulive & la dimensione del governo, della rappresentanza, del riformismo,
la sinistra quella dell'Europa, del mondo, dei diritti sociali @ umani del valori. Questa
doppia appartenenza & una duplice dimensione della medesima identita. La "svolta”
dell'89 mise in relazione, in modo fecondo, il rinnovamento della sinistra e il disegno di
una grande alleanza delle diverse culture del riformismo italiano. In questo decennio si &
sbagliato quando si & messo l'accento solo sul primo aspetto - il nostro cambiamento

come condizione sufficiente per sbloccare Il sistema italiano, con una presunzione di
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autosufficienza che nentrava dalla finestra — o solo sul secondo - una politica di alleanze
intesa in senso classico. L Ulivo, senza la sinistra, perde. La sinistra, senza 'Ulivo, perde.
L'Ulivo con la sinistra vince

Alle centinaia di migliaia di uomini e donne che sono iscritti ai Ds e ai milioni che |i votano,
diciamo quindi che la nostra & il contrario di un'idea passeggera ed effimera della sinistra
Le ragioni della sinistra non dipendono da decisioni soggeftive, ma da un mondo che
reclama una funzione di giustizia, di regolazione, di sviluppo democratico, di equita
globale, di promozione dei dintti umani. A lorg, tuttavia, diciamo che & giunte il momento di
impegnarsi per costruire davverc uno spazio politico pil grande, nel quale Ia sinistra - una
grande sinistra — possa valere e vivere

5.2. Col Congresso costituiamo, in modo compiuto, i Ds. Nella sinistra riformista gia
vivono insieme — € si debbono poter espnmere in forma piena ed espansiva - gran parte
delle culture riformiste dell'Ulivo. Non si tratta dunque di ritagliare, nell'Ulivo, lo spazio per
una socialdemocrazia classica, o per le identita di tanti "ex”. Ma di costruire, nella pratica
politica di un partito federativo, elementi e componenti della pil grande casa dei riformisti.
Il mutamento del simbolo & uno dei risultati positivi di questa ispirazione. Al contraro, la
sistematica ricerca e promozione identitaria, in senso proporzicnalistico, di ogni spezzone
del riformismo italiane, ha dato fragilita alla coalizione. La sinistra riformista deve far vivere
nella societa, come bene comune, le culture del riformismo, del socialismo e del
laburismo, quelle del cristianesimo sociale, quelie della sinistra radicale e dei movimenti
delllambientalismo e delle donne e quella liberaldemocratica, laica, azionista,
repubblicana

5.3. Alle stesso modo non dobbiamo escludere che — col progetio del grande Ulive — si
possano creare le condizioni di una sinistra pil ampia, olfre i suci confini. Non intendiamo
fare proposte di fusione a nessuno. Rispeftiamo autonomie e identita. Ma ha senso
pensare che colore che sono siati, sone e si sentono tra loro pil vicinl — per attenzione ai
problemi sociali e del lavoro, per concezione della legalita e della trasparenza, per
sensibilita ai problemi dellambiente, dei diritti umani, della pace - colaro che si sentono di
far parte della nuova sinistra che con le sue diverse culture si € affermata in Europa,
possano lavorare, nella casa comune dei riformisti, vicino, insieme. uniti.

Siamo davvero tornati in mare aperto. Il vecchio cielo di sielle fisse - le certezze della
palitica & quelle della sinistra di una volta —= non é sufficiente a guidare la nostra azione.




Ma il grande popolo che a noi guarda direttamente deve sapere di contare, oltreché sul

nestro ruolo di govemo. su due certezze. La prima & la sinistra dei valori e cioé
un‘agenda e un programma del partito costruito non sul calendario istituzionale. ma
sull'agenda della societa e del mondo. Tutte cid impone la scelta di un partito che fa
campagne, che realizza progetti, che vive e fa vivere in modo caido e appassionato |
problemi di oggi e di domani. La seconda ceriezza & quella di un luogo democratico.
aperto, oltre i vecchi modelli burocratici, ma anche qualcosa di diverso da una tribuna in
cui assistere allo spettacolo celebrativo di un leader, o allo scontro fra gruppi dirigenti
lontani.

Intendiamo liberare il partito, ad ogni livello, da incrostazioni, burocratizzazioni, lacei e
dinamiche che lo bloccano e lo frenano. In tal senso, questo devessere un Congresso di
svolta. Siamo noi, spesso, | peggiori avversan di noi stessi. Facciamo tutti tesoro.
mandandola @ memona, della dura lezione che gii eletiori hanne voluto farci giungere a
giugno. Basta con larroganza, con le illusioni di autosufficienza, con le ambizioni
personali che fanno perdere il senso del disegno comune, con le tentazioni egemoniche.
Basta con lillusione che possano esserci rendite di posizione garantite per sempre. Basta
con le rigidita nei processi di incontro con le nuove culture dei Ds. C'é una nuova etica
della politica, una nuova religione civile, che dobbiamo saper aflermare al di 13 delie
norme statutarie, nella prassi, anche come esempio di fronte alla societa, Un'idea di
abnegazione, di missione, di servizio. Uno stile di pensiero e di vita, di onesta e
disinteresse pesonale e un'idea di partito e di politica, antica e nuova. Dobbiamo far
vivere, prima di tutto nel parito, I'idea di una buona politica.

5.4. Riaffermiamo la nostra convinzione circa la necessita dei partiti nel sistemna
democratico. Ma la condizione per salvare e rinnovare il ruolo e la funzione
democratica dei partiti & quella di restituidi alla societa, di non temere di aprirli e di
rinnovarli, s& necessario radicalmente. La societa che si affaccia al Duemila, anche sotto
questo profilo, & radicaimente mutata rispetto all'epoca in cui viderc la luce le prime
arganizzazioni politiche di massa. La societa nostra & una societa aduita, che non ha pil
bisogno di essere guidata e onentata. Una societa nella quale le forme di cittadinanza
attiva si diffondono € si moltiplicano. Una societa plurale e strutiurata, capace di produrmre
autonoma consapevolezza politica. Una societa che non & un corpo omogeneo, ma un
campo di forze e tensioni talora opposte e divaricate, ciascuna delle quali tende a
produrre rappresentanza politica
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In questo contesto, la sinistra deve abbandonare ogni presunzione pedagogica nei
confronti della sccieta e deve. alio stesso tempo, evitare I'errore di considerare la societa
civile come un'entita omogenea, contrapposta alla politica La politica e parte della
societa e parti diverse della societa esprimono visioni e proposte politiche diverse.

La sinistra del Duemila & dunque una sinistra che sa di essere una parte della societa che
si rappresenta politicamente nelle istituzioni: e che sa che questa duplice dimensione,
insieme sociale e politica, determina una complessita irducibile e produce
inevitabilmente tensioni e conflitti, che non sclo non vanno temuti, ma vanno considerati
une dei frutti pit maturi della crescita democratica e civile. La sinistra del Duemila & anche
una sinistra che ha malurato una concezione della politica consapevole dei limiti della
politica stessa, limit: che vanno tanto pil gelosamente presidiati quando la politica abbia
a che fare con complesse e delicate questioni etiche, come quelle che riguardano la vita
umana, il nascere e || monre: temi sui quali la politica — e I'attivita legislativa in specie -
deve consapevolmente fare | conti con la realta del pluralismo etico, dal quale deve
sforzarsi di decifrare, in modo circospetto e discreto, rispettoso dellirriducibile liberta delle
coscienze, | trafti di un'etica civile condivisa,

5.5. In una societad adulta, pud vivere solo un modello di partito-rnnovato e riformato,

abitabile per le donne, aperio al loro talento e al lero coraggio; abitabile per le ragazze e

per i ragazzi di oggi, aperto alla loro fantasia politica e progettuale: abitato da una nuova

generazione di dirigenti selezionati ed eletti sulla base di un appassionato confronto

politico e ideale. Per questo il nuovo statuto dei Ds deve affermare con chiarezza precisi

principi democratci e partecipativi:

e i diritti degli iscritti, ad essere informati. coinvolti. protagonisti, anche attraverso
consultazioni e referendum,

» la valorizzazione del protagonismo delle donne, anche attraverso azioni positive
nella selezione dei dirigent: e dei candidati:

= [l'elezione diretta del segretario da parte degli iscritti, sulla base di una piattaforma
politica congressuale;

» |a conferenza annuale, allinizio dell'autunno, per decidere politiche e programmi di
ogni stagione;

* una struttura a rete. nella quale le sezioni siano valonzzate come centri autonomi di
iniziativa terriloriale e tematica, attraverso un principio federativo;
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* la scelta federalistica. anche con l'elezione del 50% delia Direzione da parte dei
Congressi regionali;

= il rafforzamento delie associazioni tematiche con un'idea di militanza parziale
attorno a temu;

+ le societa di cuitura e le fondazioni. come strumenti di valorizzazione delle tendenze
del riformismo;

+ il potenziamento delle feste dell'Unita e di altre forme di partecipazione politico-
culturale;

» [Pattivita permanente e trasparente per raccogliere fondi:

» la delega all'Ulivc nella selezione democratica delle candidature e procedure
democratiche chiare per la selezione di candidature in cui c¢'é il simbolo dei DS.

5.6. Dalla qualitd del dibattito del prossimo congresso dei Ds dipendera non poca parte
del futuro della sinistra e dell'Ulivo nel nostro Paese. A sua volta, la qualita del dibattito
dipendera, forsé in modo decisivo, da qualcosa di non scritto, dallo stile e dal clima
intellettuale e morale, civile e democratico, col quale terremo il congresso. Un clima e
uno stile che saranno essi stessi un messaggio. E dovranno essere il messaggio che
c¢'é in campo una sinistra nuova, aperta e plurale, che si sente parté"di una coalizione pil
grande. che & al lavoro per fare dellltalia un Paese pil europeo, pil mederno, pil giusto,
piu libero, pit sicuro. Una sinisira che riesce a mostrare, attraverso | dibattito che la
coinvolge, quellidea alta e nobile e insieme umile e concreta della politica, che & l'unica
via sulla quale si pud incontrare la fiducia e il consenso delle donne e degli uomini, delle
ragazze e dei ragazzi dell'ltalia del Duemila.
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IL FUTURO DELLE PROFESSIONI

Proftessiom liberah e hiberta’ delle professiom

Milano, 4 Ottobre 1999
Sen Cnancarlo Pasquing




Seno matun @ rempr per svelgere 1l confronto tra 1l Parlamento ¢d 1 rappresentanti
delle caterone prolessionali rappresentate dagh Ordim ¢ dalle Associaziont non
riconasciute, m merie al DAL 5092, ed ¢ bene fare 1l punto della situazione, poiche
dal dialogo e dal confronto possono defimirst megho quegh obiettivi di nforma. di cui
le stesse categonie interessale avvertono la necessita improrogabile

[I Parlamento, nel frattempo, ha dato 1l suo contnbuto affinche gh impegm di
consullazione presi dal Governo fossero nspettaty

Senza entrare nel merito der contenuti, abbiamo, mfath, nitenuto un anticipo d
nfornma, che contraddicava quanto promesse dal Presidente del Consigho, sia al
trasferimento della vigilanza sulle professiom {eccetto quelle di avvocato, di medico
¢ di notaio ) al Mamstero dell” Industria, sia « contenuti del DPEF 2000/2003, sulla
liberalizzazione delle professiom

Quesn due erron di metode sono stah evitat, grazie all’ impegno der parlamentan
della maggroranza; la consultazione ¢ slata salvaguardata, si tratta ora i entrare nel
merile delle proposte, poiché é impensabule che un provvedimentoe cost importante ed
alleso rimanga a lungo ner cassetts della Commssione Gustizia della Camera,

1 DI, 3092 & una base utile di discussione, ma va nempito di contenulr ed emendato
nelle parti che tendono a rendere compatibili tra lore una ulteriore * statalhizzazione™
deghi Ordini ed un himitato ¢ nmido processo di liberalizzazione.

Fsso inoltre non sembra comspondere pun nemmeno ar problemi emergenti all’
interna delle  attivitda  professionah  regolamentate, che  pure, attraverso  la
partecipazione di loro rappresentanti alla Commissione Mirone, avevano contnibuite
ad elaborare quelle proposte.

Se la consultazione deve essere 1l metodo praticato dal Governo essa nchiede, per
converso, una ruppresentanza unitaria degli interessi e delle esigenze di sviluppo
delle professioni, capace di portare a sintest le linee guida della nforma.

Lina rappresentanza di carattere istituzionale costituita dagh Ordini, che, proprio in
virti della loro attuale configurazione giuridica di enti pubbhici, orgam ausihart dello
Stato, deve esscre sostenuta ed integrata da una rappresentanza sindacale costituita
dalle hbere associazioni di professiomisi sia per le attivita regolamentate che per
guclie istituzionalmente non rappresentate.

Non vanno certamente n questa direzione miziative come quelle ¢ ablwamo
assiatito in quest ultmm tempi:

e Alcune categoric professionah, mcuranti del fatio che € in discussione una legge
quadre, che stabilisce 1 primeipi generali del nuove ordinamento delle professiom,
rivendicano il riordino delle singele professiom 1n base alle loro specificiti:

R il




Per non bloccare defimtivamente qualsiast processo di modermzzazione ¢
liberalizzazione ¢ bene ribadire che gqueste imziative ben ditficilmente potranno
avere  successo: pnma 1 deve approvare la legge di principn ¢ solo
successivamenie si potranno riordinare le singole professiom, alla luce del gquadro
generale che ne scaturira.,

e [l documento del C U P. { Comitato Unitario Professiont) articolato nei noti 17
punti costituisce un utile punto di niferimento, per alcune parti condivisibile [a
suy rimessa in discussione da parte degh Ordini ¢ delle Associaziom sindacall,
farebbe vemr meno una hase di discussione unitana ed indebolirebbe la posizione
degl Ordim e delle Associaziont.

Si tratta di constatazioni & non certamente di cnitiche, poiche gh Ordim decideranno
in prena autonomia 1 contenuti delle loro proposte di nforma

[.a maggioranza di governo, ha inleso in questi mesi riprendere ¢ sviluppare 1l
progeite culturazle che sottende la nforma dell ordinamento  professionale, dal
momento che tale progetto rappresenta 1l vero impulso all innovazione. Doviehbe
ormin essere superato 1l tempo delle rassicuraziom poiche Governo e maggioranza
parlamentare sono tutt"altro che ammaty da imtent pumitiv

Le esipenze riformatrici sono finalizzate alla valonzzazione della cultura, del sapere,
delle conoscenze che occorre sviluppare per sostenere ¢ quahficare lo sviluppo
econamico - sociale del paese.

Stamoe msieme chiamat (1 professionist, le stituziom, 1 politicr) a concihiare le
mnegabili aperture al rinnovamento, con la tutela ¢ lo swviluppo delle professiom
liberah

Occorre recepire nella legislazione sul nordino delle profession: e delle societa tra
professionist, principi e regole che affermino la specificita delle attivita intellettuah,
tuteline 1l sapere ¢ la conoscenza. La garanzia di tutelare I'indipendenza dei
professiomisti, le ecwr prestaziom non sono fungibili, poiché basate sull™intuitu
personae’’, nun pud pero divenire un pretesto per ritardare I'innovazione e apertura
al mercalo.

Si tratta di un processo mcluttabile con il quale & necessario fare | conli: le
“proteziom’ delle Stato si vanne riducendo ed € 1l mercato con 1l quale le professiom
st dovranna miswrare.

|."awivita professionale ¢ chimmata a fare 1 contt con una nuova ¢ pia adeguata
regolamentazione cupace i avviare a soluzione problemn che ne condizienane la
prospettva futura:

> La quahficazione e dello sviluppo delle competenze, del sapere e delle prestaziom
intellettuali m un pacse che, di fronte alle nuove shde, vuole proseguire sulla
strada del benessere e del progresso culturale, scientifico e tecnologico,

L



o lLa rappresenlanza degl operatori ed, in particolare, 1l nconuscimento delle
Associazioni nen rappresentate ¢ delle nuove professiom,

o L’accesso der giovam alle professiom e la realizzazione della condizione delle pan
opportunild di partenza,

[.a riforma delle professioni non ¢’ solo un® esigenza posta dalla nostra appartenenza
all’ Unione Europea e  dall” Antitrust, ma denva dalla consapevolezza che la
liberalizzazione delle attivitda cconomche ¢ una esigenza strutturale strettamente
correlata ai problenu dello sviluppo economico e sociale.
Essa comrisponde alle esigenze di una piena valerizzazione delle risorse miellettuah ¢
culturah ¢ ad una promozione € sviluppo delle conoscenze ¢ del sapere del paese e,
nel contempo. ¢ finalizzata alla tutela del citadino wlente con I' mtroduzione di
spinte alla competitivita nelle attivita economiche e professionah
Non fa certamenite I interesse dello sviluppo delle professioni | opposizione, quando
propone di lasciare tto immutate, @ana accentue la chwsura corporativa delle
categorie; guando strumentalizza ¢ deforma 1 contenuti riformatori, facendo leva su
un presunto disegno di abohziene degh Ordun oppure, cala la saracinesca sui
processi di apertura alla concorrenza, ncitando ¢ professioni a contrapporsi all’
Unione Europea. Su questa strada s1 possono ottenere facih consensi, ma non si
realizza certamente un processo d modermizzazione capace di aprire nuovi orizzonti
e potenzialita al lavoro prefessionale
Qualsiasi intervento riformatore non pud prescindere dal riconoscimento del
principio della concorrenza e, per le professioni non regolate e protette, dalla
definizione di un principio di ricenoscimento,
Inoltre, nsulta alguanto stenle la contrapposizione tra Livoro autonomo intellettuale
ed esercizio d° impresa, perché la Commussione Eurcpea e la Corte di Giustizia
hanno appheato la “nozione”™ d impresa, relativamente agh aspetti della concorrenza,
ar sensi dell” art. 85 del trattato ULE | agh esercenti professioni intellettuali, ed anche
la prima sezione civile della Corte d” Appello d Milano s1 é onentata recentemente in
1al senso
(Quand’™ anche I' indinzzo giunsprudenziale fimsse coll” onentarsi in favore delle
istanze deph ordim e nconoscesse che ' athvita professionale non costituisce
eseraizio o ympresa { ma gh cait a tult’ oggil sono di semo contrano), ¢id non
gstmerebbe le ativita professionali dal controllo dell” Antitrust, per quanto athene la
dhizeiphna ed o] contrello della concorrenza

¢ consegue che 1 adennta g la prospettiva delle professiom liberali non pud pai
essere luelata da polinche  difensive, basate sulla pratica delle tanffe mimme
pbbhgatone, sul divieto di pubblicita, su di un tirocimo scarsamente formativo, senza
regole ed inadeguato sul plano economico, su pratiche di accesso non correlate alla
preparazione ed alla competenza, ma in lunziong anii-concorrenziale
Ouel che € successe o Milano, ad imziativa der praticanti avvocan, dopo 1 nisultan
deph esann di abiblazione del "98 ( che hanne fatte registrare una percentuale di
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bocciat supenore al 80%) ¢ sigmilicativo di una sitwazone che non s1 tene pia. Al di
li det nsultatt del nicorso der praticant alla Commissione ed al Parlamento europet, la
consc¢guenza che ne denva dovrebbe essere la consapevolezza che pratiche
puramente difensive | basate sulla chiusura nei confronti dei giovam, debbono essere
sostitutte da imziative volte a sviluppare le professioni nel mercato globale, sostenute
da politiche h soslegno ed incentivazione delle attivita professionall e strettamente
correlate du processi di nforma der cich ¢ dalla programmazione degh accessi all’
umversita

Una politica che non sia meramente difensiva nicluede di:

17 Ridafimire 1l concetto di tutela professionale, nen solo in direzione degh operaton,
ma anche verso i1 destinatan: der senvizi. L'iscnizione agh albi non pud avere 1l
caraere di appartenenza ad un ceto; essa deve invece cemificare la qualita ed
affidabilita professionale

23 Consentire alle categornie protessionali di affrontare la globalizzaxzione der mercaty
ed 1+ process: di integrazione europea, che comportano 'azzeramento delle
differenze e degh specifici meccanismi di difesa, senza subire passivamente |
riacdi ¢ le carenze dei processi di liberalizzazione.

3) Sostenere lo sviluppo integrato delle vecchie e delle nuove professiom, di quelle
rappresentate e di quelle che non lo sono, in un processo continuo ed incessante ch
rinnovamente generazionale ¢ dei profili professionali.

4} Introdurre, nel nostro erdimamento, le societa tra professionisti, anche con
|"apporto di soet di capitale i posizione di minoranza, eccettuato le professioni
nelle quali, tenuio conte della carattenstica  delle prestaziom, le norme
regolamentant  su incempatibilita, conflitto d'interessi e tutela del segrelo
professionale, siane inadeguate a garantire I'indipendenza del professiomista

Fino ad ora 1l confronto sugh obettivi della ntorma ¢ apparso troppoe condizionate da
posiziont  focalizzate  sul  nordine  delle professiom ¢ sulla  conservazione
dell’ardinamento esistente, piuttosto che in termint di sviluppo, di concorrenza, di
superamento det hinuti di vetusta e di ngidita del sistema, che rnischiano di penalizzare
in modo irreversibile un patnmomo di sapen e di competenze che va incrementato ¢
guahficato ulteriormente per il bene non solo delle cateporie, ma del paese e dei
truttort det servizi professional

S1 ¢ rullato, i sostanza, di un confronto basato piu sulla ntorma degh ordini ¢ sulla
nuova regolamentazione delle professiomi, che sulla prospettiva delle attivita
professionall




Si ¢ parlato molte delle protessiom protettc ed assai meno di quelle non
regolumentate e non rappresentate, che invece sono carallenzzate da nuovi profil
professionali di ¢ una societa ed una ¢conomia che intendono prosepuire sulla
strada dello sviluppo hanno assoluta necessita.

Credo che ben pochi possano disconoscere che la tendenza a sostencre la
conservazione dell’esistente, negando opm esigenza di cambiamento, desting le
athivita  professionali verso processt di murmnahzzazione o di suballemitd ne
confrontt delle economie degh altn paesi, m primo luogo dell’U.F

[ processi di modermizzazione ¢ di hiberalizzazione, in corso nel paese, sembrano
sollectare un profonde cinnovamento ordinamentale che assicunt qualificazione
professionale, concorrenza, contrallo di deontologa.

La situazione atluale ¢ carattenizzata da un grave nitardo sia per quanto nguarda il
nording delle ativitd professionah che, pegmo ancora, per cid che attiene le societa

Ira professionist

E" ndubbio ¢he quest ntardi abbiane risentito di facili strumentalizzazion politiche
di fronte alle mcognite del cambiamento e ad una fase di profonda trasformazione
non scevra di incognite

Le carattenistiche pubblicistiche degli ordimi esigono che 1l loro pnimo compitoe sia
quello della tutela deghi inreressi generali dell’utenza e del paese Si rende percid
necessano distinguere nettamente tra i) ruolo degh ordim € quello delle associaziom
smdacah. poiche & a queste nlume che spetta 1l compite di rappresentanza delle
categone

Fane queste premesse ¢ nccessanio mettere a fuoco 1 puntt fondamentali che 1l
progetto di riforma deve alfrontare:

a) Delintaone der requmsii ¢ der presuppost fondamentali che giustificano la
“protezione” di una attivita professionale ed il suo esereizio in “esclusiva™ agli
1scrittt ad un Albo professionale.

by Disciplina dell” accesso alle professiom atteaverso la revisione del trocimo, dell®
esame di stato e delle modalita di 1scnizione agli albi, in coordinamento con la
riforma der cich universitar.

¢) Regolazione delle modalita div esercizio della professione (tanffe, pubbhicia,
socield tra professiomst, codier deontologner, certificazione della quali)

dy Delimeaone di un quadro orgamco di norme che regolament non solo 1 27 ordim
professionali esistenti, ma anche le oltre 100 associazionm non rappresentate che
assoclano protessionist: delle vecchie e delle nuove profession:.
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Non si pud ignorare il parere dell” Antitrust che segnala al Parlamento “1 possibih
ettettt distorsivi della concerrenza ¢ del comrette funzionamento del mercato, con
rilerimento alle disposiziom contenute nel DdL 5092

Il legislutore ¢ cluwamato ad affromtare alcum punti nodah, molto controversi, che
richiedone una pin precisa definizione attraverso a1l confronto ¢con tutte le categoric
interessate. | problemn sono abbastanza conlrovers

PROFESSIONI REGOLATE E PRESLPPOSTI PER IL RICONOSCIMENTO
DEGLTORDINI

[.a nozone di “interesse pubblico™ e di “interesse pubblico generale”, contenuta nel
[3dl. 5092 in virtd del quale si riconosce la protezione di una professione intellettuale
¢ a1 giustifica il nconoscimento giundico rispettivamente di un Ordine o d1 una
assnclazione, risulta troppo genenca m quanto non introduce 1orequisitt per la
distinzzone tra il sistema degli ordine ¢ le “libere associazioni i prestaton di lavoro
imtellenuale™
[noltre nsulta madeguata la lumazione dell” interesse pubblico (e quindi la
regolazione della professione} solo ar cast abbastanza generici i cui 'esercizio dell’
attivita professionale comporh prefonde asimmetne informative ed implichh il
potenziale dannegmamentc i nteressi penerah. Occorre nicordare che, secondo
1" Antitruse, 1] regme dh esclusiva ed il sistema degh ordim dovrebbe essere limitato 2
quelle attiviti 1] c esercizio ¢ congiunlamente carallenzzato:

- dal nferimento a principi garantiti dalla cana costituzionale (quali 1l dirito alla

salute ed alla difesa);

- dalla complessiti delle prestaziom che impedisee agh utenn di valutare, anche ex-

post, la qualiti del servizio ¢ la congruta der preza prahicati:

- dalla nlevanza der cost sociali derivanti da inadepuata eropazione delle

prestazioni.

Al di fuori di queste circostanze si dovrebbe stimolare la costituzione di libere
associaziom private che, in presenza di determinatt requisiti, dovrebbero cssere
riconasciute dallo Stato

Secondo 1l CNEL, parrebbe opporune introdurre nel nostro ordinamentoe un sistema
duale impostato sulle sviluppo integrato delle vecclue e delle nuove profession, in un
continuo processo di ninnovamento

Si tratterebbe, 1n sostanza, di metiere i grado 1l sistema i nconoscere, come suo
elemento costitutivo, ung professione destinata ad affermarst in un determiato arco
di tempo i virtu del progresso culturale, scientifico ¢ tecnologico ¢ della nuova
domanda di servizr professionali da parte delle imprese e delle famighe

. ordine, di conscpuenza, rappresenierebbe 'eccezione e Passociazione la regola.

Tornando wm requisii per 1l nconoscimento di un ording, ¢i 51 potrebbe himitare a
regolare solo e professiom che atengono 1" eseraizio di diritti costituzionalmente
profetts quah la difesa, la salute ed, eventualmente, alin da megho identificare.
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Andrebbero comunque promosse ed incentivate le Tusiom o federazioni di pio ording
assieme alla possibilita i nipartiziong degh ordmi i alby di pia livelli o la creazione
di scziom spectalizzale, quali ad esempio ed a titolo puramente csemplificativo, per
"ordine degh mgegner, le sezioni civile, industriale ed informatica-elettronica
Non appare convincente invece, la proposta scaturita recentemente da un ordine
professionale, che prevede la ceeazione, nell” ambito dello stesso ordine. di due alb,
une destinato ad athvita non riservate ¢ I’ alire ad attivita nservate, con modalita di
accesso e specializzaziont dilferenziale
Se le attivita non sono riservate { ¢ quindi non protette Jnon v' ¢’ molivo infatt di
prevederne 17 aserizione ad un ording
Un aliro elemento di confronto riguarda la natura gwaridica deghi ordim |
In contraddizione con la lere natura di entt pubblici{forgani ausihian dello Stato) gh
Ordine sono elettivi hino ad un certe punto e di li in poi divengono parte integranic
della pubblica amunnmisirazione, poiche s tratta di enti ad appartenenza necessaria,
dotati inolre di potere mmpaosiniivo
Per questo motive sono sogeett al controllo della Corte dei Cont, la gestione di
tesoreria ed 1o regole th bilancio sono quelle pubbliche. per i loro dipendent valgono
le norme del pubblico impiego.

craltra esiste un paradosso cu abbiamo assistito di frequente in questi ultimi ann;
ph ordim hanno svolte attivita proprie delle libere asscciazioni  sindacali der
professiomst, piuttosto che svolgere quella rappresentanza istituzionale entro 1 ¢
ambilt dovrebbe esercitarsi la loro attivita.
Non appare infondata la proposta, peraltro maturata all’ interne del monde delle
professions, per la trasformazione degli ordini in enti privati riconosciuti ¢ ad
appartenenza obblipatona per le profession regolate. Cid non contrasta affatto con 1
compinr degh ordim per quante attiene I' esercizio disciplina, il nspetto dei codici
deontologicr, 1" irragaziong delle sanziom,

Accessa alla professione

L® accesso alle professiom repolate deve essere libero, senza vincoli numerie
[ opportuniia del mantenimento di meccamismi di limitazione numenca dei post
asscgnati ad alcunc professiom, non & sufficientemente motivato dal solo svolgimento
di funzioni pubbliche. La el della funzione pubblica, secondo I’ Antitrust, non 2
incompatibile con MNoperare dei meccamsmi di mercato

L™ accesso alla protessione & sottoposto alla venfica dell” abilitazione professionale
dopo un evenluale periodo di tirocinio e 1I° esame i Stato. La nuova
regelamentasone dell esame i stalo, non dovrebbe essere la mera npetizione della
test di laurea, bensi la venilica della preparazione teorica ¢ pratica del candidate ¢ del
curriculum maturate. L esame di stato, inoltre, dovrebbe essere reso obbligatorio per
tutte le attivita pretessienali tn esclusiva

[." iscrizione agli Alhi & cpportune sta riservato ai possessori della laurea di 1° livello,
con la possibilita, per aleane professiom dv nichiedere la laurea specialistica i 117
livello,




Il rispetto del prnncipio & imparzialta  per I accesso alla professione richiede,
inolire, una selezione degh accessi attraverse 1l cicorso a commissioni 1cemche
indipendentt che nspettine ol principio di imparzialita di e all” ant. 97 della
Costituzione. 11 DAL 3924, gia approvate dal Parlamento, modifichera la disciplina
dell’ esame di stato, raccordandola alle nuove lauree e definendo le regole per I’
accesso agli attuali albi. In conseguenza di cio’dovranno essere stabilite le nuove
competenze professionali. Per quanto niguarda 1l trocimo dovrebbe ntrodursi la
possibilita h cffettuarle contestualmente agh ultimr anm di studt umversitart ¢ di
nidurne la durata per colore in possesso di lauree specialistiche.

Esercizig della prolessione

Premesso che il documento elaborato dal CUP Nazionale— Comitate Unitario
Professioni, costituisce una base unportante di conlronto, si presentano le seguenty
OAServaziont:

a2 PUBBLICITA
Sembra ormat comunemente accettala 1" abolizione del divieto, purche la pubblicita
abbia carattere esclusivamenie informativo, nel nispetto der codici deomologier,

=2 TARIFFE

Il punto 7 del CUP ne propone la nstrutturazione , con determinazione delle tanffe
massime, a tutela della chientela ¢, al posto di quelle minime, la rilevanone det cost
minimi di ciascuna prestazione ed molire, ex-post, dei comispettivt medi apphicati
nelle diverse aree termtorial

l.a rilevazione di costt Imnumi per crscuna prestazione polrebbe essere vahdamenite
considerata ove detta nlevazione vemsse assegnata ad un orgamsmao, & natura
pubblica, estemo al sistema degh ordim

Non pare accettabile, peralien, ' ipotesi, prevista allo stesso punto, di individuare
livelli tanffan iderogabih nel caso di prestazioni professionali imposte dalla legee
al prefessiomsta od al ciading

a CODICE DEONTOLOGICOD

Gli ordini dovrebbero divemire, a tutti gh effetii, una vera ¢ proprnia magistratura della
professione.

Si tratta di prevedere I’ obbligatoricta, per ogni ordine, di emanare un codice
deontologice in base al quale esercnare 1l potere disciplinare sw propri isenitti
altraverso commissiem aventi competenza territonale diversa da quella dell” ording
periferice ¢ composte da appartenentt alla categona diverst dai membn del
cormispondente ordhine ternitariale.

. CERTIFICAZIONE DELLA QUALITA
E* ormen indilazionabile Nintroduzione, nel noste ordimamento, della ceriificanione
dellz qualificazione professionale, 17 accertamento della qualia delle prestazioni, a

'




sensi della disciphna dell” UE | [a promozione ¢ svelgimento di ativita formative, la
verifica della formazione permanente der propn iscrith

La certificazione potra avvenre parantende la quahta degh swudi, le norme
organizzative ¢ le procedure adottate, in relazione a determinati standards oppure
riguardare specificamente  la  prestazione, con  particolare  rifenimento  all’
aggiornamento del consulente

Se 1" aggiornamento € 1l cardine delle paranzie, | albo  professionale non pud pi
essere un registro perenne che copre una sopravvenuta insussistenza di requisiti. Ne
conserue che deve diventare periodicamente revisionabile  ed indicaive delle
caratteristiche professionah dell” iseritto in quel dato momento ( stato professionale,
specializzazions, titol).

2 ASSICURAZIONE OBBLIGATORIA
L' indispensabile " introduzione obbhigatona per la responsabnlita civile conseguente
ai danni causat nell” esercizio dell” athvita professionale.

a SOCIETA TRA PROFESSIONISTI

1."abrogazione dell’art 2 della legee 1815 del “39, ha create un pencoloso vuoto
normative che va colmato in tempr rapih, dal momento che s1 ha notizia di
cmologaziom di societa tra professiomisti, costitute al d fuen di una indispensabile
regolamentazione, titt’ ora carente

[ tempi della competizione ¢ della concorrenza su1 mercat europer ¢ mondiali della
progettazione ¢ della consulenza legale, finanziaria, teenica ed amministrativa non
consentono pero 1l rinvio di questo problema sine-die. Pare i particolare rihevo
sottalineare ¢10 che sta accadendo nel campo delle professiom economico-giundico-
contabil,

Le grandi societa multinazionalt della consulenza aziendale e della revisione e
certificaziene di bilancio stanno dominando 1l mercato senza che si comprenda che
lumico modo per contrastarle, con una qualche efficacia, ¢ rappresentato dalla
capacita competitiva, che non nchiede solo sapere e competenza, ma anche una
robusta detazione di capitali per fare fronte a1 cospicun investimenti richiesti in
formazione professionale, sistem imformativi , rel internazionah di servizio,

La stessa cosa sta avvenendo nel campo della consulenza legale alle imprese ed &, gia
di tempo, una realta affermata per le societd di progettazione e di ingegneria.

Nel tempo dei processi di globahzzanione e della prowczione delle imprese swm mercat
internazionalt 1 nostr stucdh professional, come oggr in gran parle sono orgamzzali,
non niescono a seddisfare pienamente la domanda delle aziende in termim di
consulenza legale, hscale, ammumistrativa, orgamzzativa ¢ finanaarna, che
rappresentano la domanda cmergente

llustrr “maestr’” delle professiom stanno denunciando da tempo, nel campo dei
servizi alle imprese, 1 ntarcde delle professiom italiane, inadeguate alle esigense di
consulenza integrata che, di fronte alla complessita dei problem, richiede 1l concorso
v professionalitd  diverse, un avanzale  respiro stalegico ¢ nuove  modalita
organizzative degh study prolessionals.
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Queste carenze di prospetiva strategica ed una preconcetta chiusura di aleun
categoric pralessionali verso la creazione delle soeicta, hanno penalizzato la crescita
delle professiom ¢ dell’cconomia nazionale.

Sul mercato mtemo 1 grundi alfan sono assistiti dalle banche americane, inglesi,
rancesi ¢ tedesche ¢ dagh adwisors che s avvalgono delle competenze delle grandi
socictid prolessionall straniere, di cul 1 nosto professionisti divengono sempre piu
“dipendent™, in barba alla tanto proclamata mdipendenza ed anlonomia della
professions. Questo succede non perche nel nostro paese non vi siano le competenze
adeguate, ma perché non esistono orgamizzaziom societarie, un adeguato apporto d
capitah e conselidate espenenze multuprolessional

Appare sconsighabile 1" adeziong di un umco modello per tulle le professiom. Senza
scartare a prion le modalita precedent, pare opportuno considerare 1l grado di
apertura al mercato i ogne professione, 1l hvello della concorrenza interna ed
internazionale, effctuato da concorrenti societd di professiomist, I° efficacia, per
quella professicne, i una normativa tn matena Jdi indipendenza, autonomia del
professionista, conllitro di interessi, incompatibiliti,

Ragionando 1 guesti termini le societa tra ingegnen dovrebbero essere quelle pio
aperte allingresso i soci di capitale. Ne ¢ conferma la legge Merlomi-ter che ha ma
regolate la maleria introducende nell’ordinamento le societa di progettazione,
costituite da soh soc professiomistt ¢ le societa di ingegneria, costituite anche con
I"apporto di soc di capitale.

Le professiont economico-contabili come pure quelle economico-giuridiche ( per le
sele consulenze legal) potrebbero essere aperte ad apporti di percentuali pin limitate
di capitale sociale da soct nen professiomst. Le societa di avvocati per Iesercizio del
diritto alla ditesa od altre attiata pralessionali particolarmente delicate in termini di
autonomia professionale «d indipendenza o di conflitto di interessi (31 pensi
all’urbanista), potrebbere cssere niservate ai soli soci professionisty.

Del resto i tutto 1l mendo le pin grandi societa di avvocati sono societa i soh
protessionisti.

In sostanza credo s1 possa convenire che, superando impostazioni troppo rigide, si
possa regolamentare la costituzione di societa tra gliisentr agh ordini con formule
dilferenziate che tengano conto delle peculiarita delle professioni e quindi prevedere,
con qualche esclusione ed entro certi limiti e condizieni, la partecipazione dei soci di
capiale.

St tratta, i altn termim, di adotrare una soluzione modulare:

Per le societi < ingegneria si potrebbe prevedere la possibilita dh partccipasnione d
soct di solo capitale per non oltre 1l 49%

Per tutte le alire professiont si potrebbie adoware 11 modello francese { massimo 23%
di pariccipasaone der soct di solo eapitale ), tranne per alcune professioni , per le quali
w1 doviebbe prevedere la partecipazione di soli soci professionisti, per 1 potenzial
conllinti di interesse ¢ per tuelare indipendenza ¢ Pautonomia del professiomista
nello svelgimento dh particolan funzioni.




F' superfluo aggiungere che 1" mcarico proftessionale deve essere personale Quand’
anche assegnato ad una socigta ra professiomsti, non potrebbe che essere afTidato ad
una o pin professionisti senth agh alby

L'n problema alguanto complesso nguarda 17 iscnizione delle societa tra professiomisti
agli Albi.

Questa ¢” una richiesta sostenuta a gran voce dagh ordim, ma stride profondamente
con 1l ruolo ¢ la collocasione delle societa muluprofessionali, di fronte alla
prospettiva del lore sviluppo nzl mercato globale.

A quale ordine potrebbero adenre | stando cosi le cose, le societa multiprofessionali?
St potrebbero adottare, agli effetti dell’obbligo di 1senzione all’albo. eniten di
prevalenza delle singele profassioni all’interno della stessa societa ?

I percorribale, in termini di praticita ¢ funzionaliti, la nchiesta di iscrizione mulopla
della societd a li gh albr professionall cw sono iseriti 1 3001 soel, come sembrano
richiedere gh ordimi !/

[l contralla degli ordini nen potrebbe essere alirettanto efficacemente esercitato su
singoli 1sconn, dato che T incanco professionale mantiene la sua caratteristica
personale, ¢ sul professiomstl in quanto ammimistraiori responsabil della gestione
socletana?

Non s1 potra pit 2 lungo 1gnorare che gh enientament che si fannoe strada nel nostro
paese debbono fare 1 conti con la nostra appartenenza all” U E

La recente apertura di due important erdini professionali italiani che hanno espresso,
alla loro orgamzzazione di categona europea, parere favorevole alla creazione di
secieta tra professionisti multinazionali ¢ multiprofessionali, a condizione che il 51%
delle quete sia detenuto da professionisti della stessa categoria e dello stesso puese,
ne sono una lestimomanza evidente.

Sard sufficiente tutte ¢16?

[l problema, ¢’ evidente, richiede un ulteriore attento approfondimento alla luce di un
quadro complessivo della situazione e deil ntardi in cul versa 1l paese, con grave
danno a canco dei professionisti, dell” economia complessiva ¢ delle prosperttive di

sviluppo.
PROFESSIONI NON REGOLATE

E* impornante che, nel progeue d riforma, le professiom non regolate, e quindi non
proletic, possano trovare un principie i nconoscimento, attraverse la costituzione ds
assoctazaont volontane registrale presso una pubbhea autonta.

Nel nostro pagse non esistonn sistemu alternativi di regolazione delle attivita, come in
altnt pacs curopel, sulla base delle mdicaziom contenute nelle direttive comunitaric
80/48 ¢ 92/51,

1 recepnmento di tale divetive  consentirebbe il niconoscimento  delle  ativita
professianali esercitate dar membr di una associazione abvlitata 4 nlasciare un ttolo
i formazione, purche assoggettati al nspeno di regole di condotta professionale ¢ ghi
conlerirebbe un ttolo prolessionale
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In sostanza 1 titoli potrebbere essere accertatl da una Assvcasione, a sua vela
niconoscinta dallo Stato, porche, trattandosi di attivita non regolate ( ¢ quindi non
protelie ) non si prevederd 17 esame di stato per | iscrizione al relativo albo

La mancanza. nel nostro ordinamento, di siffatta alternativa al riconoscimento in
ordine per le professiom protette, fa si1 che le nuove professioni vedano nelle stesse I
obiettivo da raggiungere

Le nuove protessiom ¢ quelle non protette hanno I esigenza di certiticare la qualita
nel confronti dell’ utente der servizi, di adoltare codici deontologici, di applicare
sanziomi disciphinart, ma lo strumento dell’ Ordine non é indispensabile per
ragierungere tali fine 1l punto essenziale ¢ attnbuire @ queste professiont un principio
di ricenoscimento che non sia rappresentate necessanamente dall’ ordine, dato che,
attualmente ¢ 1" unico strumento giuridico esistente.,

Per rispondere a tal esigenze si mueve 1l DAL 5092 all” an. 3 | lett. b), che isutwisce
un appasito registro di el libere associaziom, presso il Mimstero competente,
attribuendo al CNEL funzioni consultive in matena di riconoscimento ¢ monitorageio
delle associaziom ¢ delle attivita professionali L” art 3 stabilisce inoltre il divieto di
ogm competenza esclusiva { od uso esclusivo del titolo ) per gh sentn al registro,
dovendo considerars: derta 1senizione solamente quale sostanziale certificazione i
qualita,

I requisiti per il riconoscimento ¢ tali associazioni dovranno essere defimh dal
legislatore delegato lasciande un adeguato spazio all’autonomia statutana,

Requsiti i legge ed autonomma statutania dovranno  defimre precise regole di
accesso, percorst di formazione ed aggiornamento, controlly sulla sussistenza dell’
alMidabilita professionale, codict di comportamento ¢ sanzioni disciplinari

I problemi da affrontare sono complesst e delicati. Da un confronto serene basato sul
metado  della consultazione tra Governo ¢ rappresemtanze  delle  categorie
prefessional e sulla capacita ¢ volonta delle forze politiche ¢ parlamentan di apnire
un dialogo, possono scaturire le premesse per defimre un  processo riformatore che
metla 1l nostio paese al passe con tlempi nel contesto europeo ¢ contribwsca, anche sul
versante delle libere professiom, al processo di modernizzazione di cut la nostra
societi ¢ la nostra economia hanno impellente bisogno.

La wvalorizzazione der saperi e delle conoscenze in un  processo  di
professionalizzazione sempre pit esteso a o il mondo del lavoro, sono la
condizione per darc rinnovato slancio al paese, alle categorie professionali ed una
prospettiva mighore alle giovam generazioni. Per compiere der significativi passi
avant occorre sgombrare 1l campo Jda diffidenze e da sospeth sulle reah finalia del
processe nformatore avviato dal Governa e dalla maggnoranza che lo sosticne

I valort liberali, cw sioaspiano le professiont, quah 11 niconoscimento del merito, I
etica della responsabihitd, il ripudie di pratiche assistenzialisuche, 17 equilibrato
rapporto tra doveri e diritd sono il punto di nfenimento di una  moderna sinistra
democratica europea capace i coniugare  efficiensa del mercato, competitivitd e
concorrenza, con i valon della solidaneta e della sicurezza sociale.
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/T ANIMALISTi §

OGGETTO: ADESIONE AL DISEGNO DI LEGGE N. 3715 PER LA CHIUSURA DEGLI
ALLEVAMENTI DI ANIMALI “DA PELLICCIA™.

Caro Senatore,

gia da alcuni anni numerosi parlamentari hanno sottoscritto un discgno di legge per
la chiusura dei rimanenti allevamenti di animali “da pelliccia” presenti nel nostro Paese.

In questi allevamenti — che sono passati dai 170 del 1988 ai 65 del 1997 - vengono allevati ed
uccisi decine di migliaia di volpi & visoni con metodi inumani: dalla rottur delle ossa cervicali alle
camere & gas, dalle iniezioni letali alle scanche elettriche.

Si tratta di un’attivita che nel nostro Paese non determina occupazione o un indotto che potrebbe
suscitare dubbi e perplessild, lg cui chiusura potrebbe inoltre allincarci ad aliri Paesi europel, come
I' Austria, 1'Olanda (che si apbresta a chiudere gli allevamenti di volpi entro dieci anni) ¢ la Gran
Bretagna in cui il Governo ha deciso di presentare una proposta di legge analoga.

Le chiediamo, dunque, di sottoscrivere il Disegno di Legge n. 3715 “Divieto di detenzione e
allevamento degli animali cosiddetti da pelliccia” e di collaborare con noi per la sua rapida
discussione ed approvazione.

Gli Animalisti Italiani/PeTA hanno inoltre deciso di promuovere un incontro con i parlamentan, in
occasione del quale verranno presentati gli ultimi dati relativi al settore ¢ verranno proiettati nuovi
filmati sugli allevamenti di animali “da pelliccia™.

L’Incontro si svolgera MERCOLEDI' 20 OTTOBRE dalle ore 15:00 alle 15:00, nella Sala
della Sacrestia, Vicolo Valdina J/a.

eventuale intervento scritfo.

In attesa di ricevere un Suo cortese riscontro, Le invio i mici pid sinceri auguri di buon lavoro,

(b, Cosned

Walter Caporale
Presidente Animalisti [taliani-PeTA

La PeTA (People for the Ethical Treatment of Animals) ¢ la pid grande associazone anunalista al mondo
od ha tra i suoi testimonial Paul McCartney, Kim Basinger, Cindy Crawford, Alec Baldwin, Steven Seagal.

Settembre 1999

AMCEALIST] J1& LAM] WIA JOGLT OMTAMC, 12-00172 ROMA.TEL, 06,/722 32600 TAX D6/21202598  e-mail: pela@mcl k.
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N, 3715

DISEGNO DI LEGGE

d'iniziativa dei senatori LUBRANO di RICCO, PIERONL,

MANCONI, BOCO, BORTOLOTTO, CARELLA, CORTIANA,

DE LUCA Athos, PETTINATO, RIPAMONTL SARTO e
SEMENZATO

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 17 DICEMBRE 1998

Divicto di detenzione ¢ allevamento degli animali cosiddeth
da pelliccia

TGO RATIA DEL SLHATH (170N
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degli animali cosiddetti da pelliccia & un fe-
nomeno relativamente recente come risposta
meno faticosa e pit redditizia all’uccisione
degli anmimali selvatici per la pellicceria.

Si tratta di un fenomeno localizzato so-
pratiutto nel Nord Europa in nelta recessio-
ne come testimonialo da un recente rappor-
to commissionato dall'Unione curopea. In
ltalia gli allevamenti di questo genere non
SOno pit di cento mentre non quantificabili
sono i piccoli e piccolissimi impianti a ge-
stionc familiare.

Gli animali sono pertanto costretti a so-
pravvivere in condizioni che non ricordano
neppure lontanamente il loro habitar natura-
le. Volpi, cincilla, visoni, ed altre specic
abituate a territori enormi sono reclusi in
piccolissime gabbie dove non hanno liberta
di movimento, le condizioni igieniche sono
disastrose, |'inquinamento causato  dalle
concentraziomt di animali ¢ notevole, ghi
amimali vengono wccisi senza alcuna legge
di regolamentazione poiche non sono consi-
derati nella legge 14 otobre 1985, n.623,
sulla macellazione, che ha dato artuazione
alle convenzioni adottate a Strasburgo il 10
marzo 1976 ¢ il 10 maggio 1979. Fra i me-

lo con strumenti a funzionamento meccani-
co, iniezione di un veleno, 1'elettronarcosi,
Vinsufflazione di anidride carbonica o di
cloroformio, il colpo in testa con una maz-
za metallica. La stessa legge n. 623 del
1985 prescrive un'ispezione giornaliera de-
gli allevamenti al fine di appurare le condi-
zioni e lo stato di salute degli animali, nor-
ma mai rispettata e che, in caso di violazio-
ni. non prevede sanzioni.

L'allevamento di animali da pelliccia &
quindi un’esercitazione gratuita di crudelta
a cui un FPaese civile deve porre la parola
fine.

Per questo abbiamo presentato un dise-
gno di legge che prevede nel capo I, all’ar-
ticolo 1, il divieto di detenzione ¢ alleva-
mento di animali cosiddenti da pelliccia sul
territorio nazionale; agli articoli 2 ¢ 3 le
sanzioni, all’articolo 4 1o possibilita di
coslituzione di  parre  civile, nei
procedimenti per la repressione dei reati
previsti dalla legge proposta, per le associa-
zioni ¢ gh enti che hanno finalith di rutela
degli animali

Wel capo 11, agli articoli 5, 6 ¢ 7, sono
conlenute le disposizioni finali.
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Caro |

REPRESSIONE DELLE ATTIVITA
ILLECITE

Ar. 1.
(Attivita illecite)

1. Sono vietati la detenzione e [alleva-
mento di animali cosiddetti da pelliccia sul
territorio nazionale.

An. 2.

(Sanzioni)

1. Chiunque contravviene al divieto di
cui all'articolo | & punito con 1'arresto sino
a sei mesi 0 con "'ammenda da lire due mi-
lioni a lire cinque milion.

2. La pena ¢ aumentata se il fatto ¢ com-
messo da tre o pil persone in concorso tra
loro.

3. Se i fatd sono commessi da pubblici
esercenti la condanna comporta la revoca
delle licenze di commercio.

Arm. 3.

(Reato associanivo)

1. Quando tre o pill persone s1 assOCiano
allo scopo di porre in csscre le attivith pre-
viste dall’articolo 1, coloro che promuovo-
no, costituiscono, organizzano o finanziano
|'associazione sono puniti, se i fatio non
costituisce pill grave reato, con la reclusio-
ne da uno a tre anni ¢ con la multa da lire
cinguanta milicni a lire cento milion.
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2. Per 1l solo fatto di partecipare all’asso-
ciazione, la pena & della reclusione sino ad
un anno ¢ dells multa da lire cingue milioni
a lire dieci milioni,

3. Coloro che sono a capo dellassocia-
zione soggiacciono alla stessa pena stabilita
per i promotori.

Arm. 4.

(Costituzione di parte civile)

1. Nei procedimenti per la repressione
dei reati di cui alla presente legge possono
costituirsi parte civile, per il risarcimento
der danni morahi subiti, le associazioni e gli
enli aventi nel propric statuto finalid d
protezione acgli animali o degli ambicenti
nalurali.

Caro 11
DISPOSIZIONI FINALL

Art. 5,
(Definizioni)

1. Ai fini della presente legge, per «pel-
liccia» si intendono le spoglie di animali
softoposic ad un trattamento di concia o
impregnate in modo tale da conservare inal-
terate le caratteristiche naturali delle fibre
nonché gli articoli con esse fabbricat.

2. Le disposizioni della presente legge
non si applicano alle spoglie di animali di
razza bovina, cquina € suina.

Art, 6,
(Abrogazione di norme)

1. Gli articoli 2 ¢ 3, secondo comma,
della legge 16 dicembre 1966, n. 1112, so-
no abrogati.
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An. 7.

(Enfrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore i 30
giugno 1999, A decorrere da tale data nes-
sun animale da peliiccla dovra essere pil
detenuto in strutture di allevamento o a fini
commerciali.
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N. 4224

DISEGNO DI LEGGE

preseniato da! Presidente del Consiglio dei ministri
(D°ALEMA)

¢ dal Ministro della giustizia
(DILIBERTO)

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 17 SETTEMRRE 1999

Conversione in legge del decreto-legge 27 settembre 1999,

n. 330, recante disposizioni urgenti in tema di durata massima

delle indagini preliminari riguardanti i delitti di strage

commessi anteriormente all'entrata in vigore del codice di
procedura penale

NMPOGRAFLA DL SENATD (2




Atti_ parlamentari

=l

X LECGHSLATURA — DISEGNT DR LEOOE E RELAZTION]

Senato della HLEHHEM - 4224

—_— e = = = e e

= DEMCLIMNENTI

Ownorevorr Sexatorl. = [ provvedimento
¢ volto a rendere possibile 'utile prosegui-
mento delle indagini per un periodo non su-
periore a quattro anmi nei confronti di sog-
getti indagati per i reati di devastazione,
saccheggio e strage (arucoli 285 ¢ 422 del
codice penale), commessi prima dell’entrata
in vigore del nuove codice di procedura
penale,

Benehé le indagini connesse a tali tipi di
delini si presentino, in generale, non sem-
plici, la norma proposta, attraverso il rifen-
mento alla previsione della lettera b) del
comma 2 dell’articolo 407 del codice di
procedura penale, limita la sua operativita
alle sole notizie di reato che rendono parti-
colarmente complesse le investigazioni per
la molteplicita dei fatti tra loro collegati ov-
vero per I'elevato numero di persone sotto-
poste alle indagini o di persone offese. Ul-

visione, ¢ tale dunque da non rendere né
necessario né opportuno introdurre modifi-
che al codice di procedura penale, ¢ costi-
tuito dal fatto che il termine introdotto ¢on
il presenle provvedimento opera solo ove le
indagini ngua.rdmu delitti commessi prima
dell’entrata in vigore del nuovo codice di
procedura penale e, ciog, prima del 24 otto-
bre 1989. Infatti per i medesimi reati com-
messi successivamente conlinuerd a trovare
applicazione il termine di due anni previsto,
per le indagini concementi tali reati, dal
comma 2 dell’articolo 407 del codice di
procedura penale.

La caratteristica disciplina che si introdu-
ce per i reali di devastazione, saccheggio ¢
strage compiuti prima all’entrata in vigore
del decreto del Presidente della Repubblica
22 settembre 1988, n. 447, si giustifica con-

siderando le peculiarita derivanti da investi-
gazioni che, iniziate gquando vigevano di-
versi meccanismi di acquisizione  probato-
ria, si sono poi nmodulate sulle base delle
nuove norme processuali.

I casi che ricadranno nell’ambito della
normativa, infaiti, sono quelli per i quali
non si & conlinuato a procedere seguendo le
norme del vecchio rito; casi che, pertanto,
hanno scontalo una suCcessione nei mecca-
nismi di acquisizione degli elementi di in-
dagine che non ha giovato alla speditezza.
Delle segnalate esigenze il legislatore si ¢,
peraltro, gid fatto carico prevedendo con
I'articolo 1 della legge 28 settembre 1998,
n. 336, un primo slittamento da due a tre
anni dei termini massimi per le indagini re-
lative ai delitti sopra indicati. Il presente

- decreto-legge si imita, dunque, ad ampliare
- quel termine cui pill volte si ¢ fatto riferi-
teriore limite che rende eccezionale la pre- |

mento, riproponendo, per ogni altro aspetto,
la formulazione della legge citata. Tanto
appare necessario ed urgente in quanto non
sono cessate quelle esigenze poste a fonda-
mento del precedente intervento del legisla-
tore. Si consideri, infatti, che tra i procedi-
menti interessati alla proroga dei lermini
proposta vi ¢ quello concernente la strage
di Brescia in relazione al quale gia tra qual-
che giorno, come indicato dagli uffici giu-
diziari interessati, potrebbe verificarsi la te-
muta scadenza che renderchbe inutilizzabile
ogni ulteriore atto d'indagine quanto meno
nei confronti dei primi indagati. L'immi-
nenza della scadenza, 'imprescindibile esi-
genza, pure scgnalata dagli inguirenti, di
proseguire ulteriormente le indagini in rela-
zione alla raccolta di ulteriori clementi
emersi di recenie ¢ definiti importantissimi,
fondano di per s¢ quelle ragioni di urgenza

G 7}
| 7/
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che legitimano 1'adozione del presente In ottemperanza al disposto dell’articolo
provvedimento 1 ¢ obiettivi, del resto, il | 77 della Costituzione, il decreto-legge di
Parlamento, con la emanazione della citata | cui sopra viene ora presentato alle Camere
legge, ha ritenulo necessan od iminunciabili. | per la conversione in legge.
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Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge
27 settembre 1999, n. 330, recanie disposi-
zioni urgenti in tema di durata massima
delle indagini preliminari riguardanti i delit-
ti di strage commessi anteriormente all'en-
trata in wvigore del codice di procedura

penale.

2. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a guello della sua pubbli-

cazione nella Gazzetta Ufficiale,
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Decreto-legge 27 settembre 1999, n. 330, pubblicato nella Gazzetta Ul-
ficiale n 227 del 27 seitembre 1999

Disposizioni urgenti in tema di duraia massima delle indagini
preliminari riguardanti i delitti di strage commessi anteriormente
all'entrata in vigore del codice di procedura penale

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visu gl articoli 77 ¢ 87 della Costituzione;

Ritenuta la straordinaria necessitd ed urgenza di emanare disposi-
zioni in tema di termini di durata massima delle indagini preliminari ri-
guardanti | delitti di strage commessi anteriormente alla data di entrata
in vigore del codice di procedura penale;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riu-
nione del 24 settembre 1999;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ del Mini-
stro della giustizia;

EMANA
il seguente decreto-legge:

Articolo 1.

1. Ney procedimenti penali in corso alla data di entrata in vigore
del presente decreto, aventi ad oggetto 1 reati di cui agli arlicoli 285 ¢
422 del codice penale, commessi anteriormente alla data di entrata in vi-
gore del codice di procedura penale, approvalo con decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 settembre 1988, n. 447, il termine di durata
massima delle indagini preliminari & di qualtro anni ove ricorra 1'ipotesi
di cui alla lettera b) del comma 2 dell’articolo 407 del codice di proce-
dura penale.

Articolo 2.

1. 1l presente decreto entra in vigore il giomo stesso della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana ¢ sard presen-
tato alle Camere per la conversione in legge.
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[l presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sard inscrito nella
Raccolta ufficiale degli ati normativi della Repubblica italiana. E fatto
obbligo a chiunque spetti di osservarlo ¢ di farlo osservare,

Dato a Roma, addi 27 seltembre (999

CIAMPI
D'ALEMA - DILIBERTO

Visto, i Guardasigilli: DnmerTo
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APPLICABILITA DELL'ARTICOLO 68, PRIMO COMMA, DELLA
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NEI CONF

ET

RONTI DEL SENATORE

FN'ORE BUCCIERO
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OnorevOL! SENATORL. - || senatore Ettore
Bucciero, con lettera in data 26 luglio 1999,
ha sottoposte al Senato della Republica la
questione dell’applicabilita dell’articolo 68,
primo comma, della Costituzione in relazio-
ne al procedimento disciplinare del quale ¢
richiesta 1'apertura nei suoi confronti dinan-
zi al Consiglio dell'ordine degli avvocati di
Bari, per i seguenti fatti.

Il senatore Bucciero ha presentato al Mi-
nistro di grazin ¢ giustizia una interrogazio-
ne, pubblicata nel Resoconto del Senato del
9 luglio 1999, avente ad oggetto preiese ir-
regolarith relative alle procedure concorsua-
li di una societd, la Sogeco S.p.A., e in par-
ticolare la nomina dell’avvocato Andrea
Violante a scgretario giudiziale di tale pro-
cedura da parte del Presidente del Tribunale
di Bari, dottor Saverio Nanna, nel periodo
in cui lo stesso ricopriva Vincarico di presi-
dente della sezione fallimenti. Lo svolgi-
mento di tale procedura concorsuale, asse-
gnata dal dottor Nanna a s¢ medesimo, era
stato oggetto, come rilevato npell’interroga-
zione del senatore Bucciern, di una indagi-
ne della Procura dells Repubblica di Cosen-
za su presunti illeciti commessi dallo stesso
dottor Nanna, a seguito di un csposto-de-
nuncia presentato  dall’ingegner Michele
Tridente, principale azionista e amministra-
tore della Sogeco. L'interrogazione mirava
a conoscere se il Ministro ritenesse di di-
sporre immediata «ispezione in ordine alla
vicenda, soprattutto in considerazione della
gravitd dei fatti denunciati, che ledono il
prestigio dell’ordine gindiziario, ed anche
per accertare quale seguito in sede penale
abbiano avuto le gravi denunce dell’inge-
gner Tridente, nisalenti al 1995».

Tale interrogazione ¢ stata ripresa dal
quotidiano «La Gazzetta del Mezzogiorno-
del 9 luglio 1999, nell’articolo intitolato

«Ambasciatori, chiesta 1'ispczionc. Il sena-
tore Bucciero sollecita controlli del Mini-
stero della giustizias. L'armticolo, che si oc-
cupa delle vicende Grand Hotel Ambascia-
tori di Bari, immobile di propriets della so-
cicth Sogeco, riporta ampi stralci dell’inter-
rogazione del senatore Bucciero, con i com-
menti del giornalista Carlo Stregapede.

[l professor Andrca Violante, avvocato,
ha presentato un csposto al Consiglio
dell’ordine degli avvocati di Bari, il 13 lu-
glio 1999, chiedendo 1'avvio di un procedi-
mento disciplinare nei confronti dell’avvo-
calo Bucciero, senatore in carica, in gquanto
ritiene disciplinarmente rilevante il compor-
tamento dell’avvocato Bucciero, relativo al-
le dichiarazioni apparsc sul quotidiano «La
Gazzetta del Mezogiornos del 9 luglio 1999
nell’articolo summenzionato, rilevando che
tale quotidiano sta conducendo una vera e
propria campagna di stampa. Nell'esposto,
I'avvocato Violante assume ¢he il compor-
tamento del senatore Buccicro debba ricon-
dursi alla sua qualita di «<avvocato civilistas
¢ che le dichiarazioni riportate dalla stampa
siano inilrinsecamente idonee a provocare
discredito alla categoria forense, olire che a
recare un gravissimo abuso dell’uso del suo
nome, facendosi inequivocabilmente riferi-
mento al professor Andrea Violante in un
contesto palesemente lesivo della sua im-
magine, dignita ed onore.

La Giunta ha esaminato la questione nel-
la seduta del 21 settembre 1999, nella quale
¢ stato ascoltato il senatore Buccicro, ai
sensi dell’articolo 135, comma 5, del Rego-
lamento.

Nel corso dell’audizione presso la Giun-
ta, il senatore Buccicro ha stigmatizzato il
comportamento del Consiglio dell’ordine
degli avvocati di Bari, che non ha procedu-
to immediatamente all’archiviazione pur

7%
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avendo egli. con una comunicazione forma-
le, cceepito | appheabilita dell'articolo 65,
primo comma, della Costutuzione, percid re-
candogli un danno ingiusto ¢ ormai inclimi-
nabile, connesso agli adempimenti ai quali
gia in questa fase della procedura egli ha
dovutlo sotloporsi.

La Giunta ha discusso approfonditamente
la questione sollevata dal senalore Buccie-
ro, al quale sono stati SOUOPOSLE NUMENDS
guesiti ¢ richieste di chiarimento da parte
der mmp-'-m:nti della siessa.

In esito a tale discussione la Gaunta nlie-
ne che le dichiarazioni in csame ricadano
picnamentc  nella nozione di  opinioni
espresse nell'esercizio della funzione parla-
mentare, € come lali debbano essere dichia-
ratc non sindacabili alla stregua del comma
1 dellarticolo 68 della Costituzione.

51 [ratta, infatt, pacificamente, di espres-
sioni contenule in una inlerrogazione parla-
mentare, & solo in essa, poiché Narticolo del
quotidiano «La Gazzetta del Mezzogiomos
riprende ¢ variamente combina ¢ commenta
le [rasi contenute nell’interrogazione, scnza
che il senatore Bucciero aggiunga alcunché.
Tutia la condotla in questione, perianto, ¢é

direttamente ed integralmente riconducibile
ad una Upica atlivita parlamentare, né la
medesima eccede, per incontinenza dei ter-
mini o per estrancila dell oggetio o per alira
causa, dar conlim di vn correlto esercizio di
talc potere-dovere.

D’altro canto, la nuova formulazione del
comma | dell'articolo 68 della Costituzio-
ne, proprio per avere sostituito la formula
«Non possono essere perseguiti= con la for-
mula «Non possono essere chiamati a ri-
spondere», dimostra chiaramente che il det-
tato costituzionale wvuole tuielare il parla-
mentare non solo in sede penale, ma in
qualsiasi altra sede — inclusa quella discipli-
nare — nella quale possa vemire I questione
I"esercizio delle sue prerogalive.

Fer tali motivi la Giuta propone, all'una-
numitd, di dichiarare che il farto oggetto del
procedimento concerne opinioni espresse da
un membro del Parlamento nell’esercizio
delle sue funzioni e ricade pertanio
nell"ipotesi di cui all’articolo 68, primo
comma, della Costituzione.

Fassone, relatore
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Doc. CIX, n. 6

Relazione sull’attivita svolta dalla
Agenzia romana per la preparazione
del Giubileo S.p.A. nel periodo 1°
luglio-31 dicembre 1998 comprensiva
di un quadro generale delle attivita
svolte sino al 30 aprile 1999

Presentata dal Presidente dell’ Agenzia

romana per la preparazione del
Giubileo S.p.A. (ZANDA)

Doc. LXXX, n. 4

Relazione sull’altivita svolta per la
riforma degli istituti italiani di cultura
¢ gh interventi per la promozione della
cultura ¢ della lingua italiane all’estero
(Anno 1998)

Presentata dal Ministro degli affari
esteri (DINI)

Daoc. CLVIL, n. 1

Relazione sulla organizzazione, sulla
gestione ¢ sullo svolgimento del servizio
civile

Presentata dal Presidente del Consiglio
dei ministri (D’ALEMA)

Doe¢. XL-bis, n. 4

Relazione del Comitato consultive per
Iindustria canticristica sullo stato di
attuazione delle disposizioni
concernenti 'indusiria navalmeccanica
ed armatoriale ¢ i provvedimenti a
favore della ricerca applicaia al settore
navale (Anno 1998)

Presentata dal Ministro dei trasporti

|

Fer ricevere | documenti sopra indicati barrare ke caselle corrispondenti ¢ restituire I'intere bollettin,

all’ Archivio Legislativo



Doc. XV, n. 195

Relazione della Corte dei Conti al
Parlamento sulla gestione finanziaria

dell’1stituto  nazionale di  economia
agraria (INEA)

(Esercizi 1996 ¢ 1997)

Doc. XV, n. 198

Relazione della Corte dei Conti al
Parlamento sulla gestione linanziaria
delle Istituzioni culturali pubbliche di
livello nazionale
(Esercizio 1997)

Doc. XV, n. 208

Relazione della Corte dei Conti al
Parlamento sulla gestione fnanziaria
delle Ferrovie dello Stato S.pA.
(Esercizio 1997)

Doc. XXIXN, n.2
Relazione sui risultati dell’attivita

svolta dall’Istituto superiore della
sanitd (Anno 1997)

Presentata dal Ministro della Sanita
(BIND)

Per rheevere | documenti sopra indicati barrare ke caselle eo-rispondenti e restiluire Pimtern hallctting
all’ Arehivio Legislativo.




Doec. XXXVII, 0. 4

Relazione sull’attivita delle forze di
Polizia ¢ sullo stato deli’ordine e della
sicurezza pubblica nel territorio
nazionale

(Anno 1998)

Presentata dal Ministro dell’interno
(JERVOLINO)

Doe. CXIX, n. 3

Relazione della  commissione  di
vigilanza sui fondi pensione
(Anno 1998)

l.a “privatizzazione” dei servizi
pubblici locali — Vol. T e 11

Documentazione di base a cura del
Servirio studi del Senato

oc. CLVIIL n. 1

Relazione sull’attivita svolta dal nucleo
tecnico di valutazione ¢ verifica degli
investimenti pubblici

(Anno 1998 ¢ prime indicazieni 1999)

Presentata dal Ministre del tesoro
(AMATO)

L]

Per ricevere § docomenti sopra indicuti barrare le caselle corrispondenti e restituire Uintero bollcttine .

ull’ Archivio Legisiativo,
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Doc. LV.n. 4

. Relazione sull’attuazione della politica
di cooperazione allo sviluppe (Anno

‘ 1998) - voll. Lell

Presentaia dal Ministro deghi affari
estert (DN

= - —

Doc. LY1L, n. 4-his

Nota di apgiornamento al documento

| di programmazions cconomico- '
finanziaria relativo alla manovra di I
finanza pubblica per gli anni 2000-
2003

Presentata dal Presidente del Consiglio
dei Minisiri (DALEMA)

: .

Doc. IV-guater, n. 46

| Relazione della Ginnia delic Eleziom ¢

delle Immunita  parlumentan  sulla |
applicabilita  dell’art. 68,  prime

comma, della Costituzione, nell’ambito
l di un procedimento disciplinare nei

confronti del sen. Ettore BUCCIERO

{Relatore FASSONE)

Per ricevere | documenti sopra indicati barrare ke casclle corrispondenti € restituire 'inters bolletting
wlf Archivio Legislatmva.
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AULLA INTITOLA PIAZZA A CRAXL ANDREOTTI E FORLANI CITTADINI

(ANSAY- AULLA iMASSA CARRARAL 4 OTT - Sars’ intitalata a
Bommes { ravs nna mazza di Auolla, una cittadma m prosiosia &
Massa Carcira e’ dicliarata ‘dedipietnzzata’ dal consigho
comunals su propasta del sindaco, Lucio Barami,

[ prumw cilladne: di Aulla non ¢ aeave ad imzaative
zlamoresz che metle i atwe Torte dell’ wnpio consense de
crtadinn che gl hanna confermate per la terza voha ol
rrandute, & non ki ma oosvosto la s amimuazone por gh oomim
della cosiddetta Prima Repubblica. O’ proma che 1o senfencea di
Poiima Taaesss soopning ad Andrentt di avers moll pin’ amica
i quant pensasse, Baram aveva proposto per la, per Craxi e
Forlan: la cmadinanza onorana di Aulla Una propaesia che
o, assienw & guella della prancea mttolata all' ex
scprofano del P, diventa rezlta’ con | approvazioss, a
Largluszima magmur i, ta pacte del consighoe comunale

Il consigln di Anlla ha anche approvatn dh comars una
etk lsa ' vrw per Bette Crax "statiste & Fvma mondiale”™
ed ha delhiberata & chiedere e presadents der due ramm del
Partamarto la costitpens di una commissiens parlamentars d
mcluesia sul “aulpo di State d Tangeotopeli™ {questa la
dissons usala vella dehbera) Una nchiesia che ogg. al i la
della hillerenca d baguagaa, vode Baram aitiancato a D
Fretra, I uomo 2l guale iveva volule dicluarare
Tmenataninata’ I sna aitta L ANSA)
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Le Parti socialiste met noir sur blanc
sa réponse au manifeste Blair-Schroder

Avant le congrés de |'Internationale socialiste prevu
en novembre a Paris, les dirigeants du PS ont adopte
un texte préparant le discours qu'y fera Lionel Jospin

MULLE PART, les noms Jde Tony
[lair ¢t de Gerhard Schrader ne
gont citds, M1 o'esl pas cavanlage
question du manifeste « social-bbe-
ral » que Jes deux chefs de gouver-
nement ont, présenté ensemble, le
& juin, quelques jours avant des
lactions européennes ol bes socia-
listes curopéens ctaient supposes
s presenter unis, Pourtand, e texte
Jde dix-sepl pages adopré, mardi
3 tetobre, par le burcau national du
Parti socialiste, prend allure d'une
répligue au manifeste Blair-Schno-
der. Au méme ULIe que ¢ texte,
e conuibuton du FS au congres
de lnternationale socialiste (I5),
di 2 au 10 novembre 3 Paris, sera
examinée, le 17 octobee, par ke pré-
sidium de IS, auquel devraient
participer Lionel Jospan ct Frangods
Hollande. L'exercice consistera a
préparer le document unique
Jd'orentation péncrale Jui wCTa sou-
mis aux déiéguds. Président sortant
de IS, Piems Mawoy a ddja Lait sa-
yoir qu'il ne se Tepresdnicra pas.

Ce « contre-maniteste » a fait
I'objet d'une démarche en trs
temps. La rame a £1¢ claborce pas
lrois secrétaires nationaux, le ro-
cardien Alain Bergounioux, chargé
de la commuznication, le jospiniste
Mierre Guidoni, responsable du
sectenr international, <t le fabin-
sieny Henri Weber, chargé de la for-
mation, déja auteur d'un « cahier
formation » sur le theme « qu est-
‘ge  qu'élre  socialiste - au
XXI* sidcle ? ». Un groupe de travail
constitué par M, Hollande, Fierre
Mascovici, ministre délégué aux af-
taires européennes, Alain Claeys,
sevrétaire natlonal, et Aquilino
Moarelle, « plume » de M, Jospin, a
apporté Jdes cormeclians Revu par
le premier ministre, le Texte 4 en-
suite #1é soumis, mardi, au burcau

national, qui @ procédé 3 des modi-
ficativns de forme. Le titre, « Vers
un monde plus humain », a €1¢
supprimé, ainsi gque la citation de
Paul Valéry, que Laurent Fabios a
suggéré de remplacer par jean Jau-
res. M. Mauwroy, Louis Memmar et
Jean-Luc Mélenchon ont souhaite
que la critique du capitalisme soit
durcie. Une veérsion corrigée sera
dung présentée au conseil national
qui se réunira, le 9 octobre, en pre
sence de M. Juspin

UNE MODERNITE « MAITRISEE &
Demblée le « contze-manifeslé »
rappelle que les partis de T15 omt
" .,.;:-n.-h.:nu fe la;l'fﬂlfj'"ﬂ: B dé-
noncd fermement i¢ COmMmMuNISME
dans sg forme jotaltaire » et contri
bué ) «cinliser U'économie de mar-
ché =, Pour = hénr une w0 phus
Juste et phas humaine =, [l yagt ce
« montrer i Yen erire les fins ¢ (25
moyens » ¢l de faire le point sur
o (NNTE FOPPOR! Sves Je capitaiisme .
Eace ) I'économie de maché, = uae
fcomparaiie source de richesses »
mais aussi « imuste of souven! (rro-
tionnelie », el AUx « impasses d¢
Péconamie administeée », 1l juge
« nécessaire ef possilie de réguier ic
capitaiame », avant de défendre,
face 4 la = troisieme voic» de
M. Blair, Fhéritage de le social-dé-
mocratle dont la « réussite 2 &0¢ de
coardanner, par la Toi ef par fa nége-
clation, et en faisant une part phus ou
moins gronde au secteur public, Fac-
Hon des principaur actewrs d'une 5o-
ciété qu'elle voulait solidaire ».
Toujours A Uintention de M. Blair,
le PS affirme que «!a modernilc
n'est pas séparabie » de = lo Ndéid
d nas wabewrs », en pronant une mo-
dernité « portevse die Progres =,
« ititTiste », « complite » = écono
migue, mais aussi politque, sodiale,

culturelle, sociétale - ¢l «amc-
afe = afin d'&tre « ¢ Biem commun
ehe JOUIS, N0 §E PTANERE (¢ QUG-
uns », Le socialisme érant présenté
comme « yne théone de i atoyen-
et » le S réafliome « i¢ primer de
io démocratie » sur ke marche.
& [ine soodld humoine o3l ane soci

s8¢ dont les valgurs ne sant pas soh-
mites & ka seule logigue du profil =,
souligne e texte en reprenant cn-
core la formule de M. Jospin
« "oui™ 2 Véconomie de marcke ol
"mon” & ko sociédd de marcké . le
registrz jospinicn est abondament
utilieé, avec « kg recherche du phen-
empict », Ie tefus d'une flexibilite
qui s¢ tradulralt par « wie pEnérm:-
cotion de i pedcarid =, e projet e
« cocieté soiidzire » symbolisee par
la protection sociale.

Jospinisme et blairisme se
heurtent encore dans le refus du
PS d'« apposer Tuniversalisme d a
sélechivitg dans les allocanons se
cigies ». Si le PS acceple. comme
“M. Rlair. l'imponance de o« {'inves-
fiscement sociai » dans T'éducation
et la formation, il souligne qu'il ne
doit pas &tre mis ¢n ceuvie au e
mriment des politiques de redistmi-
bution, Favorable ) unc « sooee
de bien-étre =, fondée sur «ues
nouvelle cliiance » entre classes
movennes, classes populaizes ct
exclus, le PS se dit araché & ~ig
pertinence globole » du = keynesia-
nisme » ct 4 un Etat qui = doi
confinuer 4 exercer une Jorciion ré-
gulatrice », « Plus le mande s gha-
hatise, plus il a besoin de régies »,
redit-il en voulant élendre cette
régulation intérnationals a de
pouveaux champs, comme l'envi-
ronnement ou le systéme financict
international.

Michel Noblecourt
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