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DISEGNO DI LEGGE

Istituzione del servigio civile nazionale.

Capo |

DISPOSIZIONI RELATIVE ALLA ISTITUZIONE
DEL SERVIZIO
CIVILE NAZIONALE
Art 1.
{Principi e finalitda)

I. E istiwito il servizio civile nazionale
finalizzato a-

a) concorrere, in alternativa al servizio militare
obbligatorio, alla difesa della Patria con mezzi ed
attivitd non militari;

b) favorire la realizzazione dei
costituzionali di solidarieta sociale;

¢) promuovere la solidarietd ¢ |la cooperazione,
a livello nazionale ed internazionale, con particolare
riguardo alla tutela dei diriti sociali, ai servizi alla
persona od alla educazione alla pace fra | popoli;

d) partecipare alla salvaguardia e tutela del
patrimonio della MNazione, con particolare riguardo ai
settori ambientale, forestale, storico-artistico, culturale e
della protezione civile:

¢} coniribuire alla formazione civica, sociale,
culturale e professionale dei giovani mediante attivitd
svolte anche in enti ed amministrazioni operanti
all'estero.

principi

Art. 2.
{Delega al Governa)

1. A decorrere dalla data della sospensione del
servizio obbligatorio militare di leva, il servizio civile &
prestato su base esclusivamente volontana,

2. Il Governo ¢ delegato ad emanare, entro
diciotto mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, uno o pil decreti legislativi aventi ad
oggetto: la individuazione del soggetti ammessi a
prestare volontariamente servizio civile; la definizione
delle modality di accesso a detto servizio; la durata del
servizio stesso, in relazione alle differenti tipologie di
progetti di impiego; i correlati trattamenti giuridici ed
economici,
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Istituzione del servizie civile nazionale.

Capa |

DISPOSIZIONI RELATIVE ALLA ISTITUZIONE
DEL SERVIZIO
CIVILE NAZIONALE
Art. 1.
{Principi ¢ finalird)

Identico,

Ar. 2.
{Delega al Governo}

1. Identico

2. Il Governo & delegato ad emanare, entro
dodici mesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge, uno o pit decreti legislativi aventi ad oggetto: la
individuazione dei sopgetti mamessi a  prestare
volontariamente servizio civile; la definizione delle
modalita di accesso a detto servizio; la durata del
servizio stesso, in relazione alle differenti tipologie di
progetti di impiego; | correlati trattamenti giuridici ed
Esconomici.

M




DISEGNO DI LEGGE BOZZA

3. | decreun legislativi di cui al comma 2 sono
emanahi nel nspetto dei principi di cui all’articolo | ¢
secondo i seguenti criteri:

a) ammissione al servizio civile volontario di
womini ¢ donne sulla base di requisiti oggettivi e non
discriminatori, nei limiti del contingente fissato con le
modalitha di cui all’articolo 5;

&) determinazione del tratamento giuridico ed
economico dei volontari in servizio civile, tenendo
conlo del trattamento riservato al personale militare
volontario in ferma annuale e nei limiti  delle
disponibilita finanziarie di cui al Fondo nazionale per il
servizio civile;

¢) funrionalitd dei benefici riconosciuti ai
volontari nel favorire Jo sviluppo formative e
professionale e I'ingresso nel mondo del lavoro, tenendo
conto di quanto previsto per i volontari in ferma delle
Forze armate;

d) utilith sociale del servizio civile nei diversi
settori di impiego, anche in enti ed amministrazioni
operanti all’estero;

¢} funzionalitd ¢ adeguatezza della durata del
servizio civile, nei diversi settori di impiego, nel rispetto
dei criteri di cui alle lettere ¢} e dJ;

[} previsione che i decreti legislativi di cui al
presente articolo acquistino efficacia da data wutile a
consentime il raccordo con la chiamata alle armi
dell"ultimo scaglione di giovani di leva;

g conferma delle disposizioni della legge 8
luglio 1998, n. 230, ¢ del decreto-legge 16 settembre
1999, n. 324, convertito, con modificazioni, dalla legge
12 novembre 1999, n. 424, in quanto compatibili con la
presente legge;

hi previsione della disciplina da applicare in
caso di reintroduzrione del servizio militare obbligatorio,
con particolare riferimento agli obietiori di coscienza.

TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE

3. [dentico:

a) ammissione al servizio civile volontario di
uomini & donne sulla base di requisiti oggettivi e non
diseriminators, nei limiti delle disponibilitd finanziarie
previste annualmente;
b) identica;

¢) identica;

d} identica:

&) identica;

) identica;

g} identica;

h) identica,

{) garanzia di analoghe condizioni tra il
servizio civile e quello militare in riferimento alla
scelta vocazionale, alla scelta dell’area nella quale
prestare servizio, agli orari di servizio ¢ per il tempo
libero, agli emolumenti ¢ ai requisiti ¢ ai tempi
relativi  al  differimento, alla sospensione o
all'esenzione dal servizio.

4. Sugli schemi dei decreti legislativi di cui al
comma 3, il Governo acquisisce | pareri delle
Commissioni parlamentari competenti, che devono
esserc espressi entro trenta giorni dalla ricezione
degli schemi stessi.

Il
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4. Con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, emanato con le modalitd di cui all*articolo §,
sono stabiliti | requisiti di ammissione al servizio civile
in relazione alle differenti tipologie di impiego.

Capo 1
DICIPLINA DEL PERIODO
TRANSITORIO
Art. 3.

(Ambito di applicazione)

1. Le disposizioni del presente Capo
disciplinano il servizio civile nazionale fino alla data di
efficacia dei decreti legislativi di cui all’articolo 2.

Ar. 4,
{Ammissione al servizio civile)

1. Nel periodo di cui all'anticolo 3, sono
sopgetti all'obbligo di prestare servizio civile, oltre ai
citadini di cui alla legge 3 luglio 1998, n. 230, i
cittadini, abili al servizio militare di leva, che dichiarino
la loro preferenza a prestare il servizio civile piuttosto
che il servizio militare, purche non risultino necessari al
soddisfacimento delle esigenze qualitative e quantitative
delle Forze armate, ivi comprese quelle del servizio
ausiliario di leva delle Forze di polizia e del Corpo
nazionale dei vigili del fuoceo.

2. el bando di chiamata alla leva, predisposto
dal Ministero della difesa, ¢ fatta esplicita menzione
della possibilith di esprimere la preferenza per il
servizio militare o per il servizio civile nazionale,
nonché di optare, nell’ambito di quest'ultimo, per
I'obiezione di coscienza. Nel medesimo bando sono
riportate in modo chiaro le condizioni di ammissione al
servizio civile nazionale previste dalla presente legge.

3. Sono ammessi a prestare servizio civile su
base volontaria, della durata di dodici mesi, se giudicati
idonei dagli organi del Servizio sanitario nazionale con

TESTO PROPUSTO DALLA COMMISSIONE

5. Con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, emanato con le modalith di cui all*articolo &,
sono stabiliti | requisiti di ammissione al servizio civile
in relazione alle differenti tipologie di impiego.

Art. 3
(Enti e organizzazioni private)

1. Gli enti e le organizzazioni privati che
intendono presentare progetti per il servizio civile
volontario devono possedere i seguenti requisiti:

a) asscnza di scopo di luero;

b) capacith organizrativa e possibilith
d*impiego in rapporto al servizio civile volontario;

¢) corrispondenza tra i propri
istituzionali e le finalita di cul all*articolo 13

d) svolgimento di un’attivitd continuativa da
almeno tre anni.

fini

Capo Il
DICIPLINA DEL PERIODO
TRANSITORIO
Art. 4.
{Ambito di applicazione)
Identico,
Art. 5.

{Ammissione al servizio civilg)

1. Nel periodo di cui all’articolo 4, sono soggetti
all'obbligo di prestare servizio civile, oltre ai cittadini di
cui alla legge 8 luglio 1998, n. 230, i cittadini, abili al
servizio militare di leva, che dichiarino la loro preferenza
a prestare il servizio civile piuttosto che il servizio
militare, purch¢ non risultine necessan  al
soddisfacimento delle esigenze qualitative ¢ quantitative
delle Forze armate, ivi comprese quelle del servizio
ausiliario di leva delle Forze di polizia ¢ del Corpo
nazionale der vigih del fuoco e comungue nei limiti del
contingente definito ai sensi dell'articolo 6.

2. Identico.

3. [dentico.
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riferimento allo specitico settore di impiego:

a) le cittadine italiane che ne fanno richiesta e
che al momento di presentare la domanda hanno
compiuto il diciottesimo anno di eta ¢ non superato il
ventiseicsimo,

b) i cittadini riformati per inabilitd al servizio
militare, anche successivamente alla chiamata alle armi
o in posizione di congedo illimitato provvisorio, s¢ non
hanno superato il ventiseiesimo anno d'etd,

Ar. S
{ Determinazione del contingenie)

1. Con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, da adottare ai sensi dell’aricolo 9, comma 2-
guater, della legge £ luglio 1998, n. 230, e successive
modificazioni, ¢ stabilita, nei limiti delle disponibilith
linanziarie del Fondo nazionale per il servizio civile, la
consistenza del contingente dei giovani ammessi al
servizio civile nel periodo previsto dall’articolo 3,
includendovi prioritariamente i giovani che hanno
optato per |‘obiczione di coscienza ai sensi della
predetta legge n. 230 del 1998.

2. Il Ministero della difesa, sulla base di intese
con I'Ufficio nazionale per il servizio civile, trasmetic a
quest’ultimo | nominativi dei giovani di cui all*anticolo
4, comma 1.

An. 6.
{Utficio nazionale per il servizio civile)

1. L'Ufficio nazionale per il servizio civile, di
cui all'articolo 8 della legge 8 luglio 1998, n. 230, cura
I'organizzazione, |'attuazione e lo svolgimento del
servizio  civile narzionale, fino alla costituzions
dell’ Agenzia per il servizio civile di cui all’articolo 10,
comma 7, del decreto legislativo 30 luglio 1999, n, 303,

2. Per le finalita di cui al comma 1, I'Ufficio
nazionale per il servizio civile approva i progemni di
impiego predisposti dalle amministrazioni statali ¢
regionali, nonché dagli enti locali ¢ dagli altri enti in
possesso dei requisiti di cui all'articolo 11 della legge n.
230 del 1998.

3. Le spese di funzionamento dell’Ufficio
nazionale per il servizio civile sono definite, per il
primo triennio, nel limite massimo del 5 per cento delle
risorse finanziarie del Fondo nazionale per il servizio
civile, di cui all"articolo 10.

TESTOD PROPOSTO DALLA COMMISSIONE

Art. 6.
(Dererminazione del contingente)

1. Con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, da adottare ai sensi dell’articolo 9, comma 2-
quater, della legge § luglio 1998, n. 230, e successive
modificazioni, ¢ stabilita, nei limiti delle disponibilith
finanziarie del Fondo nazionale per il servizio civile, la
consistenza del contingente dei giovani ammessi al
servizio civile nel periodo previsto dall’articolo 4,
includendovi prioritariamente i giovani che hanno optato
per 'obiezione di coscienza ai sensi della predetta legge
n. 230 del 1998.

2. Il Ministero della difesa, sulla base di intese
con |'Ufficio nazionale per il servizio civile, trasmetie a
quest'ultimo i| nominativi dei giovani di cui all’articolo 5,
comma |.

Art. 7.
(Ulficio nazionale per il servizio civile)

1. ldentico.

2. Per le finalitd di cui al comma 1, I'Ufficio
nazionale per il servizio civile approva i progetti di
impicgo predisposti dalle amministrazioni statali e
regionali e delle province autonome di Trento e di
Bolzano, nonché dagli enti locali e dagli altri enti in
possesso dei requisiti di cui all'articolo 11 della legge n.
230 del 1998, assicurando ¢ coordinando la coerenza
di progetti e convenzioni con le finalith della presente
legge e la programmazione nazionale.

3. Le spese di funzionamento dell'Ufficio
nazionale per il servizio civile sono definite, per il primo
triennio, nel limite massimo del 5 per cento delle risorse
finanziarie del Fondo nazionale per il servizio civile, di
cui all’articolo 11, comma 1, lettera a).
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Art. 7.
(Disposizioni integrative ¢d altuative)

l. Con regolamento, da adottare ai sensi
dell'articolo 17, comma |, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, ¢ successive modificazioni, sono determinate: le
caratteristiche e gli standards di wtilitd sociale dei
progetti di impiego; i criteri per la ripanizione dei
finanziamenti necessari all'attuazione degli stessi,
tenende conto delle capacitd finanziarie dell’ente
proponente, del numero dei giovani in servizio civile
impegnati nei  progelti ¢ dell’estensione  dell’area
geografica interessata al progetto; le procedure ¢ le
modalith per le attivith di monitoraggio, controllo e
verifica della comretta gestione dei progetti approvati; i
criteri in base ai quali il Servizio sanitario nazionale
valuta I'idoneita alla prestazione del servizio civile dei
giovani di cui all'articolo 4, comma 3.

2, Con il regolamento di cui al comma 1 si
provvede all'abrogazione  delle disposizioni
incompatibili dei regolamenti previsti dall’articolo 8
della predetta legge n. 230 del 1998,

Art. 8.
{Servizio civile all ‘estera)

1. Il servizio civile pud essere svolto all'estero
presso sedi ove sono realizzali progetti di servizio civile
da parte di amministrazioni ed enti, di cui all’articolo 6,
comma 2, nell’ambito di iniziative assunte dall'Unione
europea in materia di servizio civile, nonché in strutture
per interventi di pacificazione e cooperazione fra i
popoli, istituite dalla stessa Unione europea o da
organismi intermazionali operanti con le medesime
finalitA ai quali I'ltalia partecipa. Resta salvo quanto
previsto dalla legge 8 luglio 1998, n. 230.

2. La Presidenza del Consiglioc dei ministri

TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE

Art 8.
(Disposizioni integrative ed attuative)

1. Con regolamento, da adottare ai sensi
dellarticolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n.
404), e successive modificazioni, sono determinate: le
caratteristiche e gl standards di wtilitd sociale dei
progetti di impiego; i criteri per la ripartizione dei
finanziamenti necessari  all’attuazione degli  stessi,
tenendo conto delle capacith finanziarie  dell'ente
proponente, del numero dei giovani in servizio civile
impegnati nei progetti ¢ dell'estensione  dell’area
geografica interessata al progetio nonché della garanzia
di accesso ai linanziamenti da parte di ogni regione e
provincia autonoma; le procedure e le modaliti per [e
attivitd di monitoraggio, controllo e verifica della comretta
gestione dei progetti approvati; i criteri in base ai quali il
Servizio sanitario nazionale valuta ['idoneitd alla
prestazione del servizio civile dei giovani di cui
all’articolo §, comma 3,

2. Con il regolamenio di cui al comma 1 sono
individuati gli organismi istituzionali che, su
richiesta, coadiuvino le amministrazioni o gli enti
responsabili della stesura dei progetti di impiego.

3. Identico.
A 9.
(Servizio civile all ‘estero)
1. Identico.

2. La Presidenza del Consiglio dei ministri

definisce le modalita di svolgimento del servizio civile definisce le modalith di svolgimento del servizio civile

all’estero disponendo, altresl, in ordine alla relativa
formazione.

all'estero.
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Ar. 9,
(Benefici culturali e professionali)

1. Per il periodo di cui all'articolo 3, ai citadini
che prestano il servizio civile a qualsiasi titolo si
applicano le disposizioni di cui all*articolo 6 della legge
8 luglio 1998, n. 230.

2. Con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, di concerto con i Ministri della pubblica
istruzione ¢ dell’universitd ¢ della ricerca scientifica e
tecnologica, sono determinati i crediti formativi, per i
cittadini che prestano il servizio civile o il servizio
militare di leva, rilevanti, nell’ambito dell’istruzione o
della formazione professionale, ai fini del compimento
di periodi obbligatori di pratica professionale o di
specializzazione, previsti per 'acquisizione dei titoli
necessari  all'esercizio di  specifiche professioni o
mestieri.

Capo 111
NORME FINANZIARIE E FINALI
Art. 10
(Fondo nazionale per il servizio civile)

1. Il Fondo nazionale per il servizio civile é
costituito:

a) dalla specifica assegnazione annuale iscritta
nel bilancio dello Stato;

b) dagli stanziamenti per il servizio civile
nazionale di regioni, province, enti locali, enti pubblici e
fondazioni bancarie;

¢) dalle donazioni di soggetti pubblici e privati.

2. Le risorse acquisite al Fondo di cui al
comma |, con le modalith di cui alle lettere &) e ¢) del
medesimo comma possono essere vincolate, a richiesta
del conferente, per lo sviluppo del servizio civile in aree
¢ settori di impiego specifici. Le donazioni dei soggetti
privati godono dello stesso regime Miscale previsto dal
decreto legislativo 4 dicembre 1997, n. 460,

3. A decorrere dalla data in cui acquista
efficacia il primo dei decreti legislativi di cui all’amicolo
2, comma 2, le risorse del Fondo di cui al comma 1
confluiscono nel Fondo nazionale per le politiche sociali
previsto dall'articolo 59, comma 44, della legge 27
dicembre 1997, n. 449, e successive modificazioni.

4. All'onere di cui alla lettera g/ del comma 1,
determinato in lire 220 miliardi per "anno 2000, lire
230 miliardi per I'anno 2001 ¢ lire 250 miliardi a
decorrere dall*anno 2002, si provvede quanto a lire 120
miliardi per ciascuno degli anni 2000, 2001 e 2002
mediante utilizzo delle disponibilith iscritte per gli anni
medesimi nell’'unitd previsionale di base 16.12.1. -

TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE

Art. 160.
(Benefici culturall e professionali)

1. Per 1l periodo di cui all’articolo 4, ai cittadini
che prestano il servizio civile a qualsiasi titolo si
applicano le disposizioni di cui all’articolo 6 della legge
8 luglio 1998, n. 230.

2. Identico.
Capo 11
NORME FINANZIARIE E FINALI
Amr 11.

(Fondo nazionale per il servizio civile)

1. fdentico.

2. Le risorse acquisite al Fondo di cui al comma
1, con le modalita di cui alle lettere &) e ¢) del medesimo
comma possono essere vincolate, a richiesta del
conferente, per lo sviluppo del servizio civile in aree e
settori di impiego specifici.

3. [dentico.

4. Identico.
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«Obiezione di coscienzan del centro di responsabilita 16
dello stato di previsione del Ministero del tesoro, del
bilancio e della programmazione economica per I"anno
2000, intendendosi  cormispondentemente ridofta
I"autorizzazione di spesa di cui alla legee 8 luglio 1998,
n. 230, ¢ quanto a lire 100 miliardi per 'anno 2000, 110
miliardi per I"anno 2001 e 130 miliardi per 'anno 2002
mediante comrispondente riduzione dello stanziamento
iscritte, a1 fini del bilancio triennale 2000-2002,
nell'ambito dell'unith previsionale di base di parte
corrente 7.1.3.3. w«Fondo speciales dello stato di
previsione del Ministero del tesoro, del bilancio ¢ della
programmazione economica per 'anno  finanziario
2000, all* uopo utilizzando parzialmente
I"accantonamento relativo al Ministero medesimo.

5. 1l Ministro del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica & autorizzato ad apportare,
con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Art. 11
(Norme abrogate)

1. All"articolo 4, comma 3, della legge 8 luglio
1998, n. 230, sono abrogate le parole: «Fino al 31
dicembre 1999,

2. Dalla data di entrata in vigore della presente
legge ¢ abrogato ['articolo 46 della legge 27 dicembre
1997, n. 449, cosi come modificato dall’articolo 13,
comma 2, della legge 3 agosto 1999, n. 265.

TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE

5. Identico,

Mdentico.

Art. 12.
(Norme abrogate)

=]



(FAOLO AQUILANT! - s-mail del 15/4/99)
E' disponibile, in ambients Lotus Notes, un archivio curato dalla Prima Commissione, che
raccoglie ed organizza, in formate elettronico, la documentazions riguardants la propria attivitd legislativa

‘| testi dei disegni di legge, | riferimenti normativi, gii emendamenti, il testo elaborato dalla Commissione,
la documentazione del Servizio Studi ed i lavori preparalori in entrambi | rami del Parlamento.

Sono inoltre consultabili le informazioni di ordine generale sulla Commissione: le convocazioni, la
composizione, | resoconti della legislatura, le statistiche di lavoro e l'elenco dei disegni di legge assegnati
ordinato per materia.

Una sezione dell'archivio, ancora in fase di completamento, & dedicata allarea non legislativa:
include le procedure informative, i pareri su atti del Governo, Ie proposte di inchieste pariamentari,

Alinterno del data base & disponiblle una Guida, che ne ilustra il contenuto e le modalitd di
consuliazione.

Per inserire Farchivio nella propria area di lavoro Notes, fare doppio clic sullcona:

(In alternativa & possibile utilizzare la funzione FILE - DATABASE - APRI spacificando il server Notes1 e
il nome dellarchivio: Prima Commissione). (%)

Cordiali saluti,
Paolo AQUILANTI

(*) Dopo essere entrati su Lotus Notes

1. FILE - DATA BASE - APRI
2. Selezionare sotto “Server” “NOTES 1" (click sulla freccia laterale)

Ry s

3. Sorwere acls ‘Nome %{[t“ : arphlaganni\ Drim I, I"IE%
4. Cheare 5 destra su “aggng: 1conx™

1 bl




Schede sulle principali disposizioni della legge Finanziaria 2001
varata dalla Camera dei Deputati venerdi 17 novembre 2000

Titoli Schede:
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[/na Finanziaria per I'ltalia che cresce
Riduzioni fiscali per le famiglie

Casa

Successioni

Pensioni e pensionati

Sanita

Sostegno alle famiglie e assistenza
Handicap

Prodotti petroliferi e energie alternative
Lavoro, sviluppo ¢ Mezzogiorno
Riduzioni fiscali per le imprese
Infrasirutture e trasporti

Agricoltura e pesca

Calamita naturali

Ambiente

Scuola, universita e ricerca

Giustizia e sicurczza

Enti locali

A cura di Sandro De Toni e Savenia Sechi

Anna Lapoli, Paolo Casali, Sandro Favi, Osvaldo Roman,
Rita Borioni, Angela Castagna. Gigliola Galletto, Luciano Pazzetta,
Romano Benini, Gianfranco Brusasco, Pietro Cazzola Hoffman, Clelia Tanda.

con la collaborazione di.




Una Finanziaria per I'Halia che cresce

A coronamento di una impegnativa opera di risanamento delle finanze pubbliche,
e grazie a quattro anni di accorte politiche di bilancio, la Finanziaria per il 2001
rappresenta un momento di svolta:

» Dispone sgravi fiscali ed agevolazioni a favore dei cittadini e delle
imprese, frutti del risanamento dei conti del nostro Paese.

e Le riduzioni fiscali sono pari, per il 2001, ad una somma di circa 24 mila
miliardi, ma si imposta fin d’ora per i prossimi quattro anni una ulteriore
progressiva riduzione delle tasse,

e (¢ anche una riduzione immediata, fin dalle scadenze fiscali di fine 2000,
pari a oltre 13.800 miliardi di sgravi per le famiglie e le imprese, che si
aggiungono agli 10.300 miliardi di sgravi gia previsti dalla Finanziaria per il
2000, per un totale complessivo che raggiunge i 2dmila miliardi per il 2000.

La riduzione delle tasse proseguira nel prossimi tre anni fino a un totale, mettendo
insieme 2000, 2001, 2002 e 2003, di oltre 100 mila miliardi.

Queste riduzioni sono state rese possibili non tanto dalla maggiore crescita
economica, le cui conseguenze erano state gia incorporate nei conti dello Stato con
I'assestamento di bilancio del giugno scorso, quanto dalle maggiori entrate strutturali
derivanti dalla lotta all'evasione fiscale ed alla conseguente emersione di base
imponibile, secondo il principio: "pagare tutti per pagare meno".

Inoltre, la Finanziaria 2001 :

e da ulteriore spinta alla fase positiva dell’economia aumentando il reddito a
disposizione delle famiglie e tagliando le tasse alle imprese.

» interviene sull’emergenza del prezzo dei prodotti petroliferi con misure
per 1 consumi famigliari e industriali: 3.800 miliardi per abbassare 1 costi
di benzina, metano e gasolio e, in modo, in modo strutturale, dell’ elettricita
consumata dalle imprese.

e investe sul futuro degli italiani dando maggiori risorse alla ricerca e
all’innovazione tecnologica, a cominciare dall'impiego del 10% del
ricavato dell’asta per le licenze Umits.

e abolisce da subito i ticket sui farmaci e per la diagnosi precoce di alcuni
tumori, mentre dal 2002 scattera I'abbattimento degli altri ticket, e dal 1°
gennaio 2003 sara abolita ogni forma di partecipazione degli assistiti al
Servizio sanitario.

o da maggiore sostegno alla lotta al crimine destinando risorse economiche
alle forze dell’ordine.
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Tutto questo avviene rispettando la nuova disciplina introdotta dai governi di

Centrosinistra: gestione rigorosa della spesa pubblica e dei soldi dei cittadini e lotta
serrata all evasione fiscale.

Cio consente di abbassare le tasse a chi le ha sempre pagate. 1l rapporto tra
indebitamento netto delle Pubbliche Amministrazioni e Pil scende all’1,3% nel 2000
e allo 0,8% nel 2001, ancor meglio di quanto previsto dal Patto di stabilita.

Questa ¢ la politica che ha consentito in questi anni di creare quasi un milione di
nuovi posti di lavoro.




Riduzioni fiscali per le famiglie (Vedi anche la voce "Successioni")

Una prima riduzione dell'lIrpef scattera gia, insieme ad altri sgravi fiscali,
nell'anno fiscale 2000. A tale fine ¢ stato emanato un Decreto-legge ( DL 30
settembre 2000, n. 268 - AS 4817) che prevede tra 'altro:

- I'innalzamento del tetto del primo scaglione relativo all'aliquota del

18,5%" da 15 a 20 milioni, con un risparmio di:

5 milioni x (25,5% - 18,5%) = 350.000 lire per ogni contribuente;
la soglia dell'esenzione dall'Irpef per i redditi da lavoro dipendente

viene innalzata da 9,1 milioni a 12 milioni giocando sulle detrazioni (12

milioni x 18,5% = 2.220.000 lire);

- vengono aumenlate le defrazioni per i redditi da lavoro dipendente
fino al tetto di 19 milioni;

- la soglia dell'csenzione dall'lrpef per i redditi da lavoro autonomo e
di impresa minore viene innalzata a 6 milioni giocando sulle detrazioni (6
milioni x 18,5% = 1.110.000 lire);

- vengono aumentate le detrazioni per i redditi da lavoro autonomo e
di impresa minore fino al tetto di 19 milioni;

. l"acconto Irpef di novembre, gia ridotto dal 98 al 95% dalla legge
n.488/1999 (Finanziaria 2000), viene ulteriormente ridotto all'87 per cento.

Per evitare sfasamenti temporali® il Decreto prevede che i sostituti d'imposta
procedano entro novembre a restituire a tutti i contribuenti (pensionati e dipendenti)
un acconto dell'importo che risultera dall'effettivo conteggio di finc anno, pari a 350
mila lire.

Peri lavoratori autonomi i benefici si vedranno nel prossimo maggio al momento del
pagamento delle imposte relative all'anno 2000, ma gia a novembre la riduzione
della percentuale dell'acconto produrrda immediati vantaggi anche per questi
contribuenti’.

Vengono progressivamente ridotte le aliquote Irpef nel triennio 2001-2003 secondo

le tabelle allegate con una sensibile riduzione del peso fiscale sui redditi delle
persone fisiche;

' Scenderd al 18,1% dal 17 gennaio 2001 (ma le Regioni, da quella data, potranno sumentare di uno 0.4% Uaddizionale
Irpef regionale).

* Il conguaglio fiscale pud essere effetuato sia a fine anno che nei due mes: successivi,

' Ad esempio, per un reddito di 20 milion: Facconto si riduce di 280mila lire.

.
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I nuovi scaglioni dell'Erpef
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Fino a 20 milioni 18%
Qlire 20 ¢ fino a 30 milioni 25.5% 24% 23% 22%
Oltre 30 ¢ fino a 60 milioni 33,5% 12% 1% I2%
Oltre 60 e fino a 135 milions 19.5% 9% 38.%% g%
Oltre 135 miliom 45,5% 45% 44 5% 44%

Vengono confermate a decorrere dall'anno 2001 le detrazioni per il lavoro
dipendente e per il lavoro autonomo e di impresa gia previste dal Decreto-legge
n.268/2000.




Le nuove detrazioni
(in mighaia di lire)

9,100 1750 1 12000 2220 9100 750 9.100 | 1110
12.300 2.100
9.300 1650 9.300 650 9,300 1.000
12,600 2.000
15.000 1.550 15.000 1.900 9 600 550 9 600 900
15300 1.400 15,300 1.750 9.900 450 9.500 £00
15.600 1.300 15.600 I 600 15.000 350 15.000 700
15.300 600
15.900 1.450
15.900 | 200 30,000 200
16.000 1.330 . 16.000 480
17.000 1.260 17.000 410
18.000 1.190 18.000 340
19.000 270
19.000 1.120
30.000 200
30,000 1.050 30.000 1.0%0 60.000 100 60,000 100
40.000 ) 40,000 950
50.000 850 50.000 850
60.000 750 60,000 750
60,300 650 60,300 650
70.000 30 70.000 550
R0.000 450 30000 450 |
90.000 | 350 90,000 150
90,400 350 90,400 250
100.000 150 100,000 150 "
Oltre 100 Olre | (M)
100.000 100.000

Le detrazioni per carichi di famiglia aumentano:

¢ per l'anno 2001 da 516.000 lire a 552.000 lire (+ 36.000);

e per I'anno 2002 da 552.000 lire a 588.000 lire (+ 36.000);
Gl aumenti delle detraziom per carichi di famiglia (36mila lire per ciascun o degli
anni 2001 e 2002) si applicano soltanto a condizione che il reddito familiare
complessivo non superi i 100 milioni. Inoltre si é deciso wn"ulteriore aumento della
detrazione di 100mila lire per | medesimi anni per i figli successivi al primo.




Inoltre il Collegato fiscale 2000, approvato in via definitiva dal Senato il 9
novembre 2000, ha previsto che:
» [ titolari di collaborazioni coordinate e continuative potranno beneficiare,

come | lavoratori dipendenti, di una seric di deduzioni che abbasseranno
I'imponibile Irpef anche ai fini del contributo previdenziale;

» Divengono deducibili dal reddito, nel limite annuo di lire 3.000.000, g#/
oneri contributivi sostenuti per gli addetti al servizio domestico (colf,
baby-sitters, ecc.).

¢ Divengono detraibili dall'imposta, nella misura standard del 19%:

1) le spese di assistenza personale specifica, con le medesime modalita

e limiti delle spese mediche (e quindi, anche per le persone fiscalmente a
carico);

2) le spese veterinarie sostenute in favore degli animali di affezione e di
compagnia, per la parte eccedente le lire 250.000 annue ed entro il
massimale annuo di lire 750.000.

e Viene completata la restituzione della “quota fissa individuale per
I'assistenza medica di base”, rimasta in vigore con I'importo di lire 85.000
per il solo anno 1993, per la parte (I'80%) non ancora coperta dalla
deduzione dall’'IRPLEF gia consentito nel maggio 1994,

o Viene eliminata 'imposta di bollo sulla legalizzazione delle fotografie
richieste per il rilascio dei documenti personali, nonché la tassa annuale di
concessione governativa per il passaporto, ove quest’ultimo sia utilizzato
esclusivamente all’interno dell’Unione Europea. | Comuni potranno
rilasciare i passaporti per |'espatrio.

o [Posizione fiscale dei lavoratori all'estero: Al fine di evitare fenomeni di
doppia imposizione ¢ ledere in tal modo la competitivita del lavoro italiano
all'estero, € stata ridefinita la posizione fiscale dei lavoratori che prestano la
loro opera al di fuori del territorio nazionale. Per colore che lavorano
all’estero per un periodo superiore a 183 giorni, viene quindi introdotta una
tassazione forfettaria. In pratica per I'Irpef non si fara riferimento al reddito
effettivo ma al reddito convenzionale, come gia da ora viene definito ai fini
previdenziali sulla base del contratto di lavoroe di riferimento.




Casa (Vedi anche la voce "Successioni")

Varranno per l'anno fiscale 2000 alcuni provwedimenti disposti con la legge
Sfinanziaria 2001 :

o [‘esenzione fotale dall'lrpef della casa adibita esclusivamente ad
abitazione principale ( ora l'esenzione ¢ in vigore fino ad un reddito di
1.800.000 lire, in pratica per I'85% delle prime case);

¢ ['aumento degli importi delle detrazioni previste per i contribuenti che
sono titolari di un contratto di locazione dell'unita immobiliare adibita ad
abitazione principale:

e a lire 960.000 (+ 320.000), se il reddito complessivo non
supera 30 milioni;
e a lire 480,000 (+ 160.000), se il reddito complessivo &
compreso tra 1 30 ed i 60 milioni.
L'agevolazione spetta per i cosi detti affitti concordati (ex-articolo 2,
comma 3, ¢ articolo 4, commi 2 e 3, della legge n. 431/1998).

o ['ulteriore detrazione d'imposta per i contribuenti ultra 75enni che
possiedono soltanto redditi di pensione e guello relativo alla prima casa,
spetta anche a coloro i1 quali sono titolan di redditi di terreni per un importo
non superiore a 360.000 lire.

Dal 1° pennaio 2001:
o Ai lavoratori dipendeniti che trasferiscono la lore residenza nel comune di
lavore o in uno di quelli limitrofi spetta una detrazione di lire 1.920mila
lire se 1l reddito complessivo non supera i 30 milioni, e di lire 960mila se il
reddito é compresa tra i 30 e d i 60 milioni di lire;
¢ E' prorogata anche per l'anno 2001 la norma introdotta nella Finanziaria
1998, che consente la detrazione Irpef (36%) delle spese sostenute per gli
interventi di ristrutturazione di edilizia residenziale. Le defrazioni
dall'Irpef di un importo pari al 36% delle spese sostenute per interventi di
ristrutturazione del patrimonio edilizio privato; semo state estese agli
interventi finalizzati a prevenire il rischio di aui illeciti da parte di terzi
(impianti antifurto ¢ porte blindate); parimenti tali detrazioni sono state
estese ad ogni strumento che attraverso la comunicazione, la robotica e
ogni altro mezzo di tecnologia piu avanzata sia adatto a favorire la mobilita
interna ed esterna all'abitazione per le persone con handicap (Vedi anche
la voce "Handicap");
o Viene altresi prorogata per l'anno 2001 'aliqguota Iva del 10% prevista:
per gli interventi di manutenzione ordinaria ¢ straordinaria realizzati su
edifici a prevalente destinazione abitativa.




Successioni

E' stata inserita nel Collegato fiscale 2000 la Riforma dell'imposta su successioni e
donazioni, con la franchigia a 350 milioni per tutti gli eredi (valida dal 1° luglio




Pensioni e pensionati

[1 DL n. 268/2000 (AC 7395) prevede, per I'anno 2000, all'articolo 1-bis inserito dal
Senato, un bonus di 200mila lire come credito d'imposta sul valore aggiunto (per
superare problema dell'incapienza relativa all'imposta sul reddito) a favore dei
soggetti che slano titolart di trattamenti pensionistici presso I'Inps od altre forme di

pensionistiche obbligatorie, il cui importo non superi il trattamento minimo Inps (per
I'anno 2000: 720.900 lire mensili e 9.371.700 lire annuali).

Viene altresi prorogata per [‘anno 2001 I'aliqguota Iva del 10% previsia per le
prestazioni di assistenza domiciliare rese a soggetti svantaggiati da imprese e da
organismi non aventi finalita di assistenza sociale,

Viene incrementata lu maggiorazione sociale del trattamenio pensionistico nella
misura pari a lire 80.000 mensili, per i titolari di pensioni con etd inferiore a 75 anni
di eta, e lire 100.000, per i titolari di pensioni con eld pari 0 superiore a 75 anni di
eta;

Al titolari dell’assegno sociale e delle pensioni sociali , nonché agli invalidi civill,
ai sordomuti ed ai ciechi civili con eta pari o superiore a 65 anni, vienc accordalo
una maggiorazione di importo pari a 25mila lire mensili se di eta inferiore ai 75 anni
e di 40mila lire se superiore.

Il titolare non deve:

- possedere redditi propri per un importo pari o superiore
all'ammontare annuo complessivo dell'assegno sociale o della pensione
sociale e della maggiorazione di cui sopra;

- possedere, se coniugato, redditi cumulati (con esclusione di
quelli derivanti dai trattamenti di famiglia) con quelli del coniuge, per
un importo pari o superiore alla somma dell'assegno sociale o della
pensione sociale (inclusa la maggiorazione di cui sopra) e del
trattamento minimo Inps;

Agli invalidi civili, ai sordomuti ed ai ciechi civili di eta inferiore ai 65 anni, alle
stesse condizioni di reddito di cui sopra, viene riconosciuto un aumento per un
importo pari a 20mila lire mensili;

Ai titolari di pensione/i il cui importo complessive annuo non superi (al netto dei
trattamenti di famigha) il tratiamento minimo annuo dell'Inps sara corrisposto, a
decorrere dall'anno 2001, con la tredicesima mensilita, un imporio aggiuntivo di lire
300mila. Le condizioni reddituali sono quelle sopra enunciate. Per i soggetti che
soddisfano tali condizioni ma hanno un trattamento pensionistico compreso tra il
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minimo Inps ¢ la somma di tale minimo e la maggiorazione di 300mila lire, I'importo
aggluntivo ¢ concesso fino al raggiungimento di tale limite;

Concessione di due mesi figurativi ai fini pensionistici, per ogni anno di servizio,
per i lavorateri dipendenti sordomuti o invalidi per qualsiasi causa (con invalidita
superiore al 74%), nonché agli invalidi gravi per causa di guerra fino ad un limite
massimo ¢ 5 anni di contribuzione;

Viene rivisto il meccanismo di indicizzazione delle pensioni in modo da consentire
un pit elevato grado di adeguamento dei trattamenti pensionistici rispetto
all’inflazione (fino al 100% per gli assegni fino 2,2 milioni mensili (3 volte il
minimo Inps) , al 90% per quelli fino a 3,6 milioni ( 5 volte il mimimo Inps), al 75%
per quelli superiori;

Al fine di garantire la continuita della copertura assicurativa nei casi di lavori
discontinui, stagionall, temporanei, a tempo parziale, nonché per i lavoratori
“parasubordinari”, ¢ istituto un nuovo Fondo, presso I'INPS, alimentato oltre che
con Il contributo di solidarieta a carico delle pensioni di importo elevato, con un
apporto dello Stato nella misura di lire 70 miliardi per I'anno 2001;

Si da attuazione alle sentenze della Corte Costituzionale n. 141/1989 ¢ 78/1993 in
materia di rivalutazione dei contributi versati nell’assicurazione facoltativa e quella
della “Mutualita pensioni” a favore delle casalinghe fino al 31 dicembre 2000,

[l nuovo articolo 51 (proposto dalla Commissione Lavoro della Camera) modifica le
norme che regelane il cumulo tra pensione e redditi da lavero.

Dal 1° gennaio 2001 |e pensioni di vecchiaia e le pensioni di anzianita liquidate con
un anzianita contributiva pari ad almeno 40 anni saranno interamente cumulabili con
1 redditi da lavoro autonomo e dipendente.

Per le altre pensioni di anzianitd con anzianitd contributiva inferiore ai 40 anni, le
pensioni di invalidita e gli assegni di invalidita, la quota eccedente il minimo sard
cumulabile con 1 redditi da lavoro autonomo pella misura del 70 per cento. In ogni
caso le relative trattenute non possono superare il 30% dei redditi da lavoro
autonomo.

Anche ai trattamenti pensionistici liquidati in data precedente si applichera la nuova
disciplina salvo norme pil favorevoli®.

La legislazione vigente prevede per le pensioni di vecchiaia e di invalidita e gli
assegni di invalidita il cumulo con i redditi da lavoro, autonomo o dipendente, in

* Le pensioni ¢ gh assceni di mvalidita matrati entro il 31 dicembre 1994, & le pensioni di anzianita con Tequisiti

maturati entro il 31 dicembre 1994 e liquidate entro i 31 dicembre 1997 sono interamente cumulabili con redditi da
[avora aurtonomin,
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misura piena fino al minimo pensionistico’, e nella misura del 50% del trattamento
pensionistico per l'eventuale quota eccedente. Per le pensioni di anzianita
attualmente vige il divieto di cumulo con redditi da lavoro dipendente, mentre per i
redditi da lavoro autonomo esiste la possibilita di una parziale cumulabilita in misura
pari al 50% della quota di pensione eccedente il trattamento minimo.

O
i—"--.

Tipoiogia Legislazione vigente Finanziaric 2001
Pensioni di vecchiaia E cumulabile con il reddito da lavoro | Interamente cumulabile.

autonomao o dipendente fino al 50%
della quota della pensione eccedente il
minimo; limporto tratienuto non pud
superare Fammontare del reddito da

lavaro.,
Pensioni di anzianita con almeno 40 Lk cumulabile con il reddito da lavoroe | Interamente cumulabile anche con il
anni di contribut autopomo fino al 50% della quota reddilo da lavoro dipendenic.

della pensione eccedente il minimo;

I'mporio tratienuto non pub superare
lammontare del reddito da lavoro.

Pensioni di anzianitd con meno di 40 | Non ¢ cumulabile. Per il reddito da lavoro autonomo la
anni di contributi curnulabilith ¢ fino al 70% della quota
della pensione o dell'assegno
cccedente il mmimo; Vimporio
trattenuio non pud superare il 30%
dell'ammontare del reddito da lavoro.

Pensioni ed assegni di invalidita Sono cumulabili con il reddito da Per quanto conceme il cumulo con il
lavoro autonome o dipendente fino al | reddito da lavoro dipendente dovrebbe
50% della quota della pensione valere la normativa vigente. Mentre
eccedente il minimo, Fimporto per il reddito da lavoro autonomo la
rattenulo non pud superare cumulabiliti ¢ lino al 70% della quota

Fammontare del reddito da lavoro, dells pensione o dell'assegno
eccedente il minimo; Fimpono
trattenuto non pud superare il 30%
dell'ammontare del reddito da lavoro.

Il nuovo articolo 54 (proposto dalla Commissione Lavoro della Camera) prevede
benefici all'occupazione dei lavoratori anziani. Dal 1° aprile 2001, i lavoratori

dipendenti_del settore privato che abbiano maturati i requisiti per la pensione dj
anzianiti®, possono avvalersi della facolta di rinunciare ai contributi previdenziali (di
CONSCUEN7Za Vengono meno sia la trattenuta contributiva a carico del lavoratore che
'obbligo del datore di lavoro ai relativi versamenti contributivi) stipulando un
contratto di lavoro a tempo determinato di almeno due anni rinnovabile anche per
periodi inferiori. All'atto del pensionamento al lavoratore sard riconosciuto il
trattamento pensionistico maturato alla data di inizio del periodo lavorativo esente da

contribuzione, facendo salvi gl adeguamenti della pensione aghi aumenti del costo
della vita.

* Per il 2000 part a 720900 lire mensile & 9.371.700 annuali.

" Ad esempio, per Vanno 2001: 35 anni di anzianita contributiva e 54 anni Ji et oppure 37 anni di anzianiti
contributiva




Il nuovo articolo 52 (proposto dalla Commissione Lavoro della Camera) prevede
invece Il superamento del divieto di cumulo (dal 1° luglio 2000) fra pensioni di
reversibilita ¢ rendite Inail ai superstiti. Questa disposizione si applica alle rate di
pensione di reversibilita successive al 30 giugno anche se la pensione stessa é stata
liquidata in data anteriore. Si attua cosi finalmente un principio della delega per la
revisione della normativa in materia di assicurazione contro gli infortuni contenuta
nella legge 144/1999 (articolo 55) che prevedeva la revisione di tale divieto di
cumulo, principio che non era stato recepito dal decreto legislativo attuativo’ per
problemi di copertura finanziaria.

Per i lavoratori che hanno versato contributi a diverse gestioni previdenziali, nei casi
in cui non risulti maturata una pensione minima in nessuna delle gestioni in cui il
singolo lavoratore € stato iscritto, ¢ prevista la totalizzazione gratuita dei contributi
assicurativi. Accertato il diritto di cumulo con altre contribuzioni, ciascuna gestione
potra liquidare, a suo carico e secondo le sue regole, la quota di pensione sulla base
della sola contribuzione accreditata nella stessa. 1l cumulo & possibile fra tutte le
gestioni obbligatorie per lavoratori dipendenti e autonomi, comprese le Casse dei
liberi professionisti. La nuova disposizione € limitata all'acquisizione del diritto alle
sole pensioni di vecchiaia e superstiti.

Sono previsti finanziamenti a carico del Fondo per le politiche sociali: in particolare
un ammontare massimo di 10 miliardi annui & destinato al sestegno dei servizi di
telefonia rivolti alle persone anziane e attivati da associazioni di volontariato o da
enti senza scopo di lucro. Tali organismi devono garantire un servizio continuativo
per tutto l'anno e l'assistenza agli anziani per la fruizione dei servizi presenti sul
territorio.

E' stato previsto un accantonamento finanziario in vista del potenziamento della
previdenza complementare mediante il pieno utilizzo del Tfr. 11 Governo si ¢ detto
inoltre disposto a presentare al Senato da subilo un emendamento al riguardo.

E' stato previsto uno stanziamento di 100 miliardi per fare partire la trattativa sulla
previdenza integrativa per 3 milioni di pubblici dipendenti. Si tratta di una
disposizione che consente alla pubblica amministrazione di far fronte all'obbligo
(stabilito dal decreto legislativo n. 124 del 1993) di contribuire, quale datore di
lavoro, al finanziamento dei Fondi gestori di previdenza complementare. In
particolare si intervienc sull'assegnazione di risorse per il linanziamento dei Fondi
gestori di previdenza complementare dei dipendenti delle Amministrazioni dello
Stato, anche ad ordinamento autonomo e sulla destinazione ai Fondi pensione della
quota di trattamento fine rapporto, che non pud superare il 2 per cento della

" Decreto lepislativo 23 febbraio 2000, n.38.




retribuzione base di riferimento. Le risorse finanziarie per i Fondi pensione sono
trasferite all'INPDAP, che provveda al successivo versamento.

L'Aula del Senato ha approvato definitivamente il 21 novembre 2000 la legge per
l'integrazione al minimo. Si tratta di una norma attesa da oltre quarantamila donne
che, per effetto del decreto 503 del 1992, avevano visto modificati i criteri per
accedere alla pensione integrata al minimo, producendo di fatto una decurtazione
molto sostanziosa a causa del cumulo con il reddito del coniuge. Per le donne che
erano prossime all'eta delle pensione non vi era nessuna altra possibilita di risparmio
dirottando - eventualmente - le loro risorse in altri fondi. L'integrazione viene operata
- in base a questa legge - in modo percentuale, a seconda del reddito familiare. Si
tratta di un compromesso alto, che ha trovato l'accordo delle associazioni che in

questi anni si sono battute, come il comitato 503 (che prende 1! nome dal decreto) e
la Federcasalinghe.




Sanita

Dopo 22 anni sono stati abeliti i ticket sui farmaci a decorrere dal 1°© gennaio 2001,
mentre, sempre dalla stessa data, saranno gratuiti i ticket per la diagnosi precoce dei
tumori alle mammelle (ogni due anni, per le donne tra i 45-69 anni), al colon (ogni S
anni, per gli ultra45enni), l'effettuazione del pap test (ogni 3 anni, per le donne tra i
25-65 anmi).

Dal 2002 scattera l'abbattimento degli altri ticket per le prestazioni specialistiche e
di diagnostica strumentale dal tetto massimo di 70mila lire a quello di 23mila lire.
Dal 1° gennaio 2003 sara abolita ogni forma di partecipazione degli assistiti per
tali prestazioni.

Le riduziom previste per I'anno 2001 sono, malgrado cio che sosticne 'opposizione,
debitamente coperte in bilancio, cosi come per gli anni futuri®. E' altresi previsto che
il controllo della spesa sanitaria non sia piu affidato al controllo della domanda
attraverso i ticket, ma mediante I'introduzione di un budget per i medici in modo da
evitare eccessi di prescrizioni, uniformare | comportamenti della categoria e
assicurare pienamente la tutela della popolazione evitando sprechi e malversazioni. 1!
tutto grazie ad un monitoraggio costante tramite le nuove tecnologie elettroniche.

Tra farmaci uguali come efficacia, se il medico prescrivera un farmaco di costo
superiore, la differenza di costo tra quella di questo farmaco e la media ponderata tra
farmaci uguali con prezzo inferiore del 20% alla media UE, sara interamente a carico
del cittadino. Lo stesso dovra essere informato dal medico dell'esistenza sul mercato
di un prodotto equivalenic e completamente gratuito (medicinali cosidetto

"generico”). La misura scattera dal 1° luglio 2001 e sard preceduta da una ampia
campagna informativa.

* | costi sono i seguenti: 2001: 1.770 mid; 2002: | 875 mid; 2003: 2.375 mid; a decorrere dal 2004: 2.165 mid. Sono
stati coperti con diverse misure: abolizione di alcune detrazioni fiscali per le attivith economiche marginali che si
pensava di introdurre con questa Finanziaria, credito d'imposta per assunzion: solo dopo i 25 anni (cra previsto sopra i
20 anni), tagli alla rincgoziazione dei mutui, misure relative alla Consap, taglio agli sccantonamenti nel Fondo speciale
di parte cormente (Tabella A)

-
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Sostegno alle famiglie e assistenza

L'esperimento del Reddito minimo di inserimento, in corso in alcuni Comuni, viene
prorogato al 31 dicembre 2002 e viene esteso ai Comuni interessati ai Patti
territoriali. Complessivamente i beneficiari passeranno dagli attuali 23.829 nuclei
[amiliari a circa 48mila famiglie.

La Finanziana dispone l"ampliamento della platea dei beneficiari dell'assegno per
le famiglie con almeno ire figli.

L'intero ricavato dalle multe comminate dall'Antitrust, per un totale di circa 2.600
miliardi, alle compagnie petroliferi e alle assicurazioni sara utilizzato per iniziative a
Sfavore dei consumatori.

L'indennita di maternita per le donne casalinghe e disoccupate & elevato da 300a
500mila lire per cinque mensilita.

Innalzamento della sogha di reddito per l'attribuzione dell'assegno familiare ai
nuclei con ire o pia figli minori a partire dal 2001. Fino ad oggi la soglia per godere
dell'assegno intero (200mila lire mensili) era stata fissata a 30,8 milioni annui per un
nucleo familiare di 5 componenti; tale soglia passa a 33,9 milioni in lire 1999,
Inoltre I'importo dell'assegno parziale concesso ai nuclei familiari di 5 componenti
con reddito inferiore a 36 milioni (lire 1999) viene raddoppiato (circa 27.500 nuclei
familiari). L'assegno viene esteso ai nuclei familiari di cui facciano parte cittadini
comunitari ¢ minori in affidamento preadottivo, e che siano nelle condizioni di cui
sopra.

Cofinanziamento di iniziative sperimentali promosse dagli enti locali per servizi di
informazione sulla rete dei servizi sociali (20 miliardi annui).

Programmi di prevenzione, assisténza e recupero psicoterapeutico dei minori vittime
dello sfruttamento sessuale e della pedofilia (20 miliardi).

Trasferimento alle Regioni a decorrere dal 1° gennaio 2001, di tutto il Fondo per le

politiche sociali, ripartito in un'unica soluzione, comprensive di tutte le risorse
afferenti le leggi di settore in materia sociale,
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Handicap (vedi la voce "Pensioni”)

Nel Collegato fiscale 2000, approvato in via definitiva dal Senato il 9 novembre
2000, s1 e disposto che vengono sottoposti ad IVA agevolata ed esentati dalle tasse
automohbilistiche i veicoli adattati ai disabili, acquistati dagli stessi disabili o dai
familiari di cui questi ultimi sono fiscalmente a carico.

La Finanziarnia 2001 ha previsto:

* Congedi parental. per laveratori dipendenti genitori di soggetti con
handicap in situazione di gravita (periodo di congedo ai sensi dell'articolo
4, comma 2, della legge n. 53/2000 di durata non superiore a due anni). In
questo caso al lavoratore spetta la retribuzione e la contribuzione figurativa
fino ad un importo complessivo massimo di 70 milioni annui. 1l congedo
potra essere fruito alternativamente da entrambi i genitori lavoratori;

* Le detrazioni dall'lrpof di un importo pari al 36% delle spese sostenute
per interventt di nistrutturazione del patrimonio edilizio privato sene state
estese ad ogni strumento che attraverso la comunicazione, la robotica e
ogni altro mezzo di tecnologia pil avanzata sia adatto a favorire la mobilita
interna ed esterna all'abitazione per le persone con handicap;

* Viene altresi prorogata per ['anno 2001 'aliquota Iva del 10% prevista
per le prestazioni di assistenza domiciliare rese a soggetli svantaggiati da
imprese e da organismi non aventi finalita di assistenza sociale.

e Sono siati stanziati 100 miliardi per finanziare un programma di interventi
promossi da associazioni di volontariato e da altri organismi senza fini di
lucro per l'accoglienza, la cura e l'assisienza (Comunita alloggio) di
persone con handicap grave che restino prive della presenza di familiari.
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Prodotti petroliferi ed energie alternative

Approvato lo sconto fiscale sui prodotti petroliferi fino al 30 giugno 2001 per
compensare i rincari del greggio e il riordino delle imposte sull’energia elettrica per
le imprese:

o il biodiesel sard completamente esente dall’accisa;

» riduzione delle accise, sul bioetanolo e i prodotti da biomasse ed agevolazioni sul
gasolio da riscaldamento e sul GPL impiegati nelle zone montane e nelle aree pi
fredde del Paese, con lo scopo di attenuare I'impatto dell’aumento dei prezzi dei
prodotti petroliferi per riscaldamento;

* riduzione del 40%, a tutto giugno 2001, dell’accisa sul metano per utilizzatori
industriali, termoeletirici esclusi, con consumi superiori a 1,2 milioni di metri
cubi annui;

» abolizione dell’addizionale erariale e fissazione di un’unica aliquota d’imposta di
6 lire a kWh; esonero dall'imposta delle imprese con potenza impegnata
superiore a 3mila kW; le imposte sull’energia elettrica potranno essere pagate con
il modello F24, in tal modo si potranno compensare le addizionali sul consumo di
energia clettrica con le altre imposte e contributi;

= contributo di 50 lire per ogni KW di potenza impegnata, mirato allo sviluppo
della geotermia come fonte di energia rinnovabile.

Il DI 26872000 per il periodo 3 ottobre- 31 dicembre:

» sospende I'aumento annuale delle aliquote di accisa sugli oli minerali;

« determina le aliquote di accisa per le emulsioni acqua-gasolio destinate
all’autotrazione e al riscaldamento e per le emulsioni acqua-olio
combustibile denso destinate al riscaldamento e all’uso industriale;

 anticipa le norme di favore relative al gasolio per riscaldamento e al gas
di petrolio liquefatto per le zone montane;

 [fissa per alcuni oli minerali (gasolio, GPL per riscaldamento e metano per
combustione per usi civili), nuove aliquote di accisa che riducono il relativo onere
fiscale;

¢ fissa aliquote di accisa inferiori per | prodotti benzina e gasolio destinati agli
impieghi in lavori agricoli, orticoli, in allevamento, nella silvicoltura e
piscicoltura.

| provvedimenti comportano |'impegno di circa 900 mld per la proroga dello sconto
fiscale di 50 lire fino a fine anno e di ulteriori 530 mld per le misure agevolative sui
prodotti per riscaldamento in tutta Italia e per le ulteriori provvidenze previste per le
zone montane, i prodotli ecologici ed i carburanti agricoli.

Previsto un impegno di circa 2000 miliardi per i prodotti petroliferi (dei quali 600
nel settore del riscaldamento) e di ulteriori 1.350 mlid nel settore dell’energia
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eleltrica.

Per il settore dell’autotrasporto (con il DL 265/2000) si prevedono agevolazioni,
conseguenti all’accordo di settembre tra il Governo e le organizzazioni di settore,
allo scopo di adeguare progressivamente il prezzo del gasolio ai prezzi medi europei.
Per il periodo settembre - dicembre 2000, viene ridotta di 100 lire al litro 1’accisa sul
gasolio per |’ autotrazione limitatamente al trasporto merci con veicoli di massa
complessiva superiori a 3 e a 5 tonnellate. Potranno usufruire di tale riduzione gli
enti pubblici e le imprese private che esercitano servizi di trasporto pubblico locale,
le imprese che svolgono autoservizi di competenza statale, regionale e locale, gli
esercenti del servizio taxi o di noleggio con conducente, gli enti pubblici ¢ le imprese
che esercitano trasporti a fune n servizio pubblico per trasporto di persone (queste
ultime per il periodo 1° otlobre - 31 dicembre 2000). Inoltre, presso il Ministero dei
trasportt, € istituito il Fondo per il contenimento dei costi professionali
dell’autotrasporto.

Allo scopo di incrementare utilizzo di fonti energetiche che determinano un
ridotto impaitio ambientale, ¢ prevista una riduzione dell’accisa, a decorrere dal 1°
gennaio 2001 su diversio prodotti. Fra questi : @) bioetanolo b) alcool destinato alla
produzione di ETBE ( additivi di origine vegetale) c) riformulanti e additivi per
benzine e gasolio prodotti da biomasse . L.’ agevolazione sara concessa entro il limite
di 30 miliardi annui.

Al fine di favorire lo sviluppo della geotermia quale fonte di energia rinnovabile,
si ¢ prevista la concessione di un contributo a favore degli utenti che si collegano
ad una rete di teleriscaldamento alimentata dall’energia geotermica. Del contributo,
consistente in una riduzione dei costi di allacciamento alla rete , beneficiano i nuovi
utenti che si collegano a reti geotermiche, nonché gli utenti che aumentano la
potenza impegnata. Il contributo previsto € concesso a partire dal 1° gennaio 2001

nella misura di 50 mila lire per ogni Kw di potenza impegnata ed é corrisposto nella
forma del credito di imposta a favore del soggetio nei cui confronti é dovuto il

costo di allaccio alla rete. Con questa norma si prevede un risparmio per utente
domestico medio di circa 500 mila lire.

Si prevede che I"Enea attivi il primo esperimento su scala industriale di utilizzo
dell’energia solare. All'Eneca viene conferito un fondo rotativo da 40-70-90 miliardi
nel triennio cui si aggiungeranno investimenti privati®,

* L' impianio che sara realizzate grage ai fondi pubblici ¢ al concorso di privati potrd produrre 100 MW elettrica,
sufficienti al fabbisogno di una citta di 100mila abitanti. Si tratta di passare dalle iniziative su piccola scala gia in corso
di sperimeniazione a un vero lentativo di impostare una politica che riduca la pesante situazone di dipendenza
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Per dare impulso al processo di ristrutturazione del ammodernamento delle rete
distributiva dei carburanti, si proroga inoltre per altri tre anni la deduzione forfetaria

dal reddito d"impresa degli esercenti impianti di distribuzione di carburante.

energelica del nostro Paese, con particolare ngeardo al petrolio. La tecnologia ¢ nota: la novita € data dal passaggio a

una scala pio ampia anche per constalame la convenieniza economica




Lavoro, sviluppo e Mezzogiorno

Il Collegato fiscale 2000, tra le altre misure, prevede norme che danno una maggiore
incisivita alle misure agevolative previste dalla cosiddetta "legge Visco',
introducendo significative novita tese ad estendere, per i titolari dei redditi di
impresa, la riduzione dell'aliquota di imposta al 19% sulla parte di reddito
corrispondente al minore tra gli investimenti in beni strumentali nuovi (vengono
considerati tali anche gli investimenti in immobili strumentali, compresi i contratti di
locazione finanziaria) e gli incrementi del patrimonio netto per effetto di
accantonamento di utili a riserva o conferimenti in denaro.

Per quanto riguarda |'identificazione dei beni immobili strumentali, le agevolazioni
sono state estese anche alle categorie degli alberghi, dei teatri, cinema, sale per
concerti e spettacoli e immobili costruiti o adattati per le speciali esigenze di
unattivita commerciale ¢ non suscettibili di destinazione diversa senza radicali
trasformazioni, quali i macelli per gli ipermercati.

La misura opera solo per 1 periodi di imposta 1999 e 2000 e non richiede che
entrambi 1 criteri indicati (acquisto di beni strumentali nuovi e conferimenti)
risultino nel medesimo periodo, scindendo cosi l'interdipendenza tra le duc
operazioni ¢ consentendo una maggiore liberta nelle operazioni di bilancio.

Con la Finanziaria 2001 :

Si riconosce un credite d’imposta a tutti i titolari di reddito d’impresa (sono esclusi
gl enti non commerciali) che realizzano nuovi investimenti nelle arce svantaggiate
dal pertodo d’imposta in corso al 31 dicembre 2000 fino al periodo in corso al 31
dicembre 2006. Potranno {ruire dell’agevolazione sia gli imprenditori individuali che
le imprese collettive. Gli investimenti oggetto dell’agevolazione sono quelli in beni
strumentali materiali ¢ immateriali, compresi quelli acquisiti in leasing.
I.'agevolazione niguarda il Mezzogiorno, I'Abruzzo e 1l Molise, ed alcuni territori del
Centro-Nord.

Un regime fiscale agevolato ¢ previsto per le nuove iniziative imprenditoriali e di
lavoro autonomo. 11 regime speciale, che interessera chi ha un fatturato modesto,
durera tre anni ¢ potra valere per chi negli anni precedenti non abbia esercitato
attivita artistica, professionale o d'impresa. In particolare, viene previsto un limite di
ricavi pari a 60 milioni l'anno per le imprese di servizi e per il lavoro autonomo ¢ di
120 milioni per le imprese che operano in altri settori di attivita. L'imposta applicata
sara dell'l% a titolo di imposta sostitutiva. Il contribuente poira avvalersi, se lo
vorra, dell'assistenza degli utfici delle entrate,

E’ prevista la concessione di un credito d'imposta per tutti datori di lavoro che
incrementano la base occupazionale dei dipendenti assumendo, nel periodo
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compreso tra il 1° ottobre 2000 il 31 dicembre 2003, nuovi lavoratori dipendenti con
contratto a tempo indeterminato, sia a tempo pieno che a tempo parziale, con almeno
25 anni di eta. [1 credito d'imposta si applica sull’intero territorio nazionale.
Il credito d’imposta ¢ stabilito nella misura di Lire 800.000 per ciascun mese per
ogni huovo dipendente assunto.
Con riferimento ai datori di lavoro che nel periodo compreso dal 1° gennaio 2001 al
31 dicembre 2003 gffettuano nuove assunzigni. di lavoratori dipendenti con contratto
a tempo indeterminato da desti 1ta produitive ubi nei territori individuati
nel citato artlccrlﬂ 4 della citata l:ggﬂ n. 443 (aree obiettivo 1, Abruzzo e Molise, le
zone "cuscinetto™ e la provincia di Massa Carrara) spetta, in aggiunta al credito
disciplinato dal comma 1, un ulteriore credito d'imposta pari a lire 400.000 per

ciascun nuovo dipendente. Si prevede che i soci lavoratori siano equiparati ai fini
degli incentivi ai lavoratori dipendenti.

Il pacchetto occupazione prevede tra Ialtro che 1 comtributi sociali per assegni
Sfamiliari, 1in attuazione del Patto Sociale, siano ridotti progressivamente dello 0.8
punti percentuali. Quindi, nel 2003, a regime, la riduzione complessiva sara del 2.4
punti percentuali con un risparmio per le imprese di oltre 7 mila miliardi. Questa
riduzione portera il livello della contribuzione all'l,68 per cento. Ridotio
ulteriormente dello 0,2% il costo del lavoro per quei scttori che non potevano

usufruire appieno del taglio dello 0,8%: si tratta dell'artigianato, del commercio,
dell'agricoltura e di alcune aree cooperative.

E' consentito ai datori di lavore che "emergono” I'applicazione di sgravi contributivi
decrescenti per 1 lavoratori completamente in nero inseriti nel contratti di
riallineamento che verranno sottoscritti entro il prossimo autunno. Lo sconto

contributivo, che vale per 5 anni, sara pari al 100% il primo anno, all'80% il secondo,
al 60% il terzo, al 40% il quarto ed al 20% il quinto anno.

Ispettori del lavore: ¢ stata introdotta una disposizione sul potenziamento
dell'attivita ispettiva del Mini voro e della Previdenza Sociale, Per questo
obietlivo il Ministero del Lavoro viene quindi autorizzato ad assumere, nei ruoli
ispettivi, 1000 unita di personale, di cui 600 nel 2001 e 400 nel 2002, con

particolare riferimento alle attivita concernenti la sicurezza e la salute dei lavorator
sui luoghi di lavoro.

E' stata inserita, sia pure in "via programmatica”, la differenziazione delle aliquote
Irpeg tra Nord e Sud: la riduzione avverra con priorita temporale nelle aree del Sud
(obiettivo 1), nelle aree di crisi, in Abruzzo e Molise, e poi nel resto del Paese. Al
Senato il Governo presentera un emendamento concordato con la Commissione UE,

* Province di Frosinone e di Viterbo,




Il maggior gettito fiscale ¢ contributivo derivante dall'emersione dell'economia
irregolare sara destinato alla riduzione dell'lrpeg ¢ dell'lrpef a carico delle aziende.

Dal 17 dicembre 2000, "indennita di disoccupazione passa dal 30 al 40% (DL
varato dal Consiglio dei ministri del 17 novembre 2000), calcolata sulla retribuzione
media degh ultimi tre mesi di lavoro. Per gli ultracinquantenni il periodo di
erogazione si allunga dagli attuali 6 mesi a 9 mesi.

Lo stesso DL ha proregato le indennita di CIG o di mobilitd al fine di consentire la
continuita della percezione di un reddito in situazioni ed aree che presentano gravi
problemi occupazionali, cosi come ha definito un percorso volio a dare stabilita
occupazionale ai lavoratori impegnati nei lavori socialmente utili, prevedendo una
piu diretta partecipazione delle Regioni attraverso convenzioni. Inoltre, gli enti locali
riceveranno l'incentivo di 18 milioni, gia previsto per i privati, per ogni Lsu assunto.
Passa inoltre dal 30 al 50%, ma solo per l'anno 2001, la nserva di posti per gli Lsu
nei casi di assunzione pubblica.

La Finanziaria interviene sul tema dei rinnovi contratiuali, determinando l'onere del
bilancio dello Stato per la contrattazione collettiva nazionale dei comparti del
pubblico impiego e per gli aumenti retributivi relativi al personale non
contrattualizzato. La norma interviene quindi sul personale dei Ministeri, delle
aziende autonome, della scuola, della Magistratura, nonché per quanto riguarda i
militari, le forze di polizia e gli appartenenti alle carriere diplomatica e prefettizia.

Le risorse stanziate a questo fine ammontano a :

o Per il personale dei dipendenti del comparto Ministeri, delle aziende ed
amminstrazioni autonome dello Stato ¢ per il personale della scuola si tratta lire
3047 rmihardi;

e Per il personale non contrattualizzato (magistrati, militari, ecc) si tratta di lire
1.141 miliardi;

e E' previsto un ulteriore stanziamento di 900 miliardi per il personale della scuola
per favorire |'attuazione dell'autonomia scolastica;

E' previsto un ulteriore stanziamento di 100 miliardi per i dirigenti dello Stato;

o E' previsto un ulteriore stanziamento di 920 miliardi per 1l trattamento accessorio
del personale dei Corpi di polizia e delle Forze armate;

o Per interventi relativi alla Polizia di Stato, alla Polizia penitenziaria, al Corpo
Forestale dello Stato ¢ per le Forze Armate sono stanziati ulteriori 170 miliardi
per il 2001, 410 miliardi per 1l 2002 e 450 miliardi per il 2003;

Si stabilisce la proroga ulteriore dei termini di validita delle graduatorie, gid
prorogati al 31 dicembre 2000, per l'assunzione di personale presso le
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Amministrazioni pubbliche fino al 30 giugno 2001, purché i relativi concorsi siano
stati banditi dopo il 1° gennaio 1998.

Si prevede inolire l'istituzione dei fondi per la formazione continua. | fondi saranno
quattro (industria, agricoltura, terziario e artigianato) e verranno finanziati con il
contributo dello 0,30% gia a carico delle aziende per la formazione professionale.

It 10% dei proventi del rilascio delle licenze UMTS (i telefonini dell’ultima
generazione) pari a circa 2.600 miliardi, ¢ destinato al finanziamento della ricerca
scientifica, di progetii per lo sviluppo della societa dell’informazione, la diffusione
delle nuove tecnologic nella Pubblica Amministrazione (il Piano per le-

government), lo sviluppo tecnologico delle imprese, nonché per la riduzione delle
emissioni eletiromagnetiche.

Entro il 2001 verra promosso 1'uso economico ¢ veloce di Internet — mediante le
nuove tecnologic tipo i sistemi XxDSL e wvia cavo, le fibre ottiche e le
radiocomunicazioni - attraverso agevolazioni destinate in particolare alle scuole, alle
Universita, agli istituti di ricerca, agli ospedali e alle categorie di utenti disagiati.

Il Fondo unico per gli incentivi alle imprese & stato rifinanziato con 1000 miliardi
per ciascuno degli anni 2001-2002 e 2003.

La legge Sabatini (nuove macchine utensili) ¢ stata finanziata con 75 miliardi per
clascuno degli anmi 2001-2003 e 300 per il 2004 e successivi.

Il Fondo contributi interessi dell’Artigiancassa ¢ stato finanziato con 100 miliardi
nel 2001, 99,500 nel 2002 e 375 miliardi per il 2004 e successivi . Per gli incentivi
automatici sono previsti 60 miliardi per ciascuno degli anni 2001 e 2002.

Sono previsti stanziamenti a sostegno delle esportazioni ( 370 miliardi per il 2001,
1 30miliardi per il 2002 e 280 miliardi per il 2003).

Per le politiche nazionali relative alla ricerca scientifica ¢ tecnologica (D.Lgs. n.
204/1998) sono stati stanziali 2.450 miliardi nel 2001, 3.100 nel 2002 e 3.100 nel
2003,

[l Fondo speciale per la ricerca applicata reca 50 miliardi per il 2002 ¢ 200 miliardi
per il 2003,

Credito d'imposta automaticoe per le imprese che aumentano gli investimenti nella
ricerca e nello sviluppo di nuove tecnologie nella misura massima del 75%
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dell'incremento delle spese di Ricerca & Sviluppo sostenute a decorrere dal 2001
rispetto alla media dei tre ani precedenti.

La Legge n. 488 del 1992 ¢ stata rifinanziata con 1.509 miliardi per il 2001, 1.000
per il 2002 e 1.000 per il 2003.




Riduzioni fiscali per le imprese
(Vedi le voci: "lmprese, sviluppo e Mezzogiorno", "Infrastrutture e trasporti”,
"Agricoltura e pesca”)

Con 1l DL 268/2000 gli acconti di novembre dell'Irap, dell'Irpeg e dell'lrpef, a

partire dal 2000, sono stati ridotti, rispettivamente, dal 98 al 95 per cento, dal 98 al
92 per cento e dal 95 all'87%.

Si riduce I'aliquota IRPEG dal 37 al 36 per cento, a decorrere dal periodo d’imposta
in corso al 1° gennaio 2001, e al 35 per cento, a decorrere dal peniodo d’imposta in
corso al 1° gennaio 2003 (riducendo la percentuale di acconto della stessa IRPEG dal
98 al 93 per cento si accresce, contestualmente, anche la liguidita della imprese).

Per I'applicazione della Dual Income Tax (Dit) alle imprese che investono viene
abolita l'aliquota minima effettiva Irpeg del 27%; di conseguenza é possibile che
I'aliquota Irpeg per le imprese di nuova costituzione si riduca fino al 19%.

E' disposta wna deduzione di 10 milioni dalla base imponibile IRAP per
contribuenti con valore della produzione non superiore a 350 milioni. Ciascuna
impresa risparmiera 425mila lire I'anno.

Gli imprenditori individuali e le societa di persone in regime di contabilita ordinaria
hanno la facolta di richiedere la separazione dell'imposizione del reddito
d’impresa (a cui si applica I'aliquota proporzionale come | soggetti IRPEG) da
quello dell’imprenditore, dei collaboratori familiari e dei soci.

Approvata anche la norma che stanzia 2.500 miliardi per la prosecuzione del
programma di rimborso della tassa sulle concessioni governative per |'iscrizione
nel registro delle imprese.




Infrastrutture e trasporti

Per gli investimenti, il DPEF prevede nuove autorizzazioni di spesa per almeno
40.000 miliardi in termini di competenza; 1'obiettivo ¢ di destinare nel 2001 circa
90.000 miliardi per il totale della spesa in conto capitale.

Nell'intento di coinvolgere il capitale privato e la libera iniziativa nella realizzazione
dei programmi di infrastrutture, la Finanziaria 2001 detta disposizioni alle
Amministrazioni statali, regionali e locali per la pianificazione e 1'attuazione dei
programmi di spesa per la realizzazione di infrastrutture attraverso 1’utilizzo del
project financing, secondo parametri e modalita stabiliti in sede Cipe.

l.a Finanziaria 2001 prevede finanziamenti a sostegno del Piano generale dei
trasporti, per circa 16.000 miliardi, che consentono di dare immediata solidita
finanziaria agli interventi previsti e finalizzati a sviluppare le reti infrastrutturali del
Paese. In particolare, si prevedono:

1.900 miliardi per metropolitane e ferrovie locali, 1200 per porti ¢ autostrade del
mare, JU0 per innovazioni tecnologiche relative al trasporto delle merci, 800 per ||
rnnovo del parco autobus delle amministrazioni locali (con priorita per i bus
ecologici), 7.000 per il potenziamento e |'ammodernamento della rete ferroviaria

dinari d capacita.

Si introduce una significativa innovazione relativamente alle modalita di rilascio
delle licenze alle imprese ferroviarie che, cocrentemente con la normativa
comunitaria sulla liberalizzazione del comparto, supera ['attuale regime
monopolistico delle F.S. basato sullo strumento giuridico della concessione. Tale
modifica si inquadra nel processo di separazione societaria delle Ferrovie dello Stato
SpA In una societa per la gestione delle infrastrutture ed in una chiamata ad
esercitare, in regime di concorrenza con altri operatori, il trasporto di persone e
merci.

Per tutti 1 lavori appaltati, ma non ancora iniziati, per la realizzazione del sistema
dell’Alta Velocita si prevede la revoca delle concessioni a suo tempo rilasciate al di
fuori delle procedure di trasparenza ed economicita tipiche della gara pubblica. Si
riconduce cosi uno dei pil grossi investimenti pubblici degli ultimi decenni, in un
contesto di compatibilita con la normativa europea in materia di affidamento di opere
pubbliche.

Nel quadro del processo di trasferimento di funzioni alle regioni, le medesime
vengono autorizzate ad assumere impegni di spesa per la realizzazione di nuove
strade di interesse regionale, grazie al cormrispettivo trasferimento di risorse




finanziarie da parte dello Stato pari a circa 2.250 miliardi per gh anni 2001 e 2002 e
per circa 1.650 miliardi per gli anni successivi.

Tra gli stanziamenti previsti per il sostegno dell’economia figurano risorse pari a
1.000 miliardi nel 2001, 2.500 miliardi nel 2002 ¢ 3.500 miliardi nel 2003 in favore
degli investimenti delle Ferrovie dello Stato. Sono stanziate inoltre risorse
aggiuntive per il completamento della linea Genova-Ventimiglia, per la realizzazione
dei passanti ferroviari di Milano e Torino e per la progettazione del della linea del
Brennero ¢ della tratta Verona-Monaco, per la soppressione dei passaggi a livello.

Per il rinnovo del parco veicolare del trasporto pubblico locale sono stanziati 260
miliardi nel 2001, 320 miliardi nel 2002 e 2003 e 1.500 miliardi a decorrere dal
2004. Per la realizzazione di opere funzionali allo scalo di Malpensa sono previste
risorse per complessivi 90 miliardi nel triennio 2001-2003.

Per gli intervenii infrastrutturali di competenza staiale ¢ per lo svolgimento delle
funzioni istituzionali sono riconosciuti all’ANAS 2.567 miliardi nel 2001 e 2..067
miliardi per ciascuno degli anm 2002 e 2003, cui vanno a sommarsi, sempre a favore
dell’ente stradale, le disponibilita di 900 miliardi nel 2002 e 2.900 nel 2003 per
finanziamento di spese in conto capitale nel quadro degli interventi a sostegno
dell’economia.

Nell’ambito delle disponibilita del Ministero dei lavori pubblici ¢ disponibile un

primo stanziamento di 1.023 miliardi finalizzato all’ammodernamento delle
infrastrutture portuali.

Sono state introdotte, nel Collegato fiscale 2000, una serie di disposizioni a favore
del settore dell'autotrasporto. E' prevista una revisione della tassazione sui rimorchi
¢ un incremento della deduzione forfettaria per le imprese di autotrasporto a
contabilita semplificata, L'aumento avra una base una tantum e una rivalutazione
annuale per tenere conto dell'inflazione.

Nella Finanziaria 2001, si introduce wna deduzione forfetaria di 300mila lire
all’anno a favore delle imprese di autotrasporto per confo terzi che possiedono
motoveicoll ed autoveicoli aventi massa complessiva a pieno carico non superiore a
3.500 chilogrammi (la deduzione si applica per ogni motoveicolo o autoveicolo
posseduto).

Pacchetto Sicilia: per compensare gli svantaggi nel settore dei trasporti derivante
alla Regione Sicilia dall'insularita, svantaggi aggravati dalla crescita dei prezzi dei
prodotti petroliicri, sono state inserite una serie di disposizioni, che insieme agli
interventi per la crisi agrumicola ed a un nuovo contributo al Fondo di solidarieta
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con la Sicilia, portano 7 finanziamenti disponibili nel triennio a favore dell'isola ad
una somma pari @ 833 miliardi. Alcune di queste misure sono condizionate ad un

cofinanziamento da parte della Regione pari al 30 oppure al 50% del contributo
statale.

Gli interventi sono i seguenti:

e Un contributo per le PMI per le spese di trasporto (25 mld nel 2001, 50 mld
I'anno nel 2002 e 2003);

e Un fipanziamento straordinario alla Regione Sicilia di 100 miliardi per la
ris ione e riqualificazione del settore del rto merci siciliano;

» Tariffe aree agevolate al fine di garantire la continuita territoriale della Sicilia con
il continente;

e Un finanziamento tramitc mutui per 200 miliardi per interventi della regione
Siciha diretti a contenere 1 consumi e i costi cnergetici delle PMI siciliane,
fronteggiare la crisi del settore agrumicolo, sostenere iniziative nei comuni sede
di impianti di raffinazione, estrazione e stoccaggio di prodotti petroliferi;

e Un finanziamento di 56 miliardi in 3 anni che il Ministro per le politiche agricole
utilizzera per fronteggiare su tutto il territorio nazionale (ma per la maggior parte
in Sicilia) al fine di fronteggiare la grave crisi di mercato degli agrumi;

o Un finanziamento di 100 miliardi tramite mutui alla Regione Sicilia, a partire dal
2002, come Contributo di solidarieta nazionale (ex- legge 488/1999 - art. 55).




Tabella finanziamenti a favore della Sicilia

= [ 2000 [ 2602 2005 | Tot triennale
Fondo solidariet (art. 111 - fab, 1) : (10) (10) (20) Anno
terminale 20| 6
Erogazioni a favore Sicilia (an. 101) 1) (21) 21 {(63) Anno
terminale 201 5
- %&E eSSl iR et B _ﬁ_ _':_:.-:mfs“'”.a:*r’_“ et “-??.";.EE&E----“S"I:'?.&E B
Contributo spese u-a.r.punn merci PMI (art. 97) 25 50 50 125
Riqualificazione settore trasporti (art. 98) 100 - - 100
Continuita territoriale (art. 99) 50 100 100 250
Advioors Ponte Stretto (art, | | 5.co 56) 2 . . 2
Crisi agrumicola (art. 117, co 1, ket e)** 6 25 23 56
| Tolale erogazioni 204 206 206 616
l munam:ntl 4:|15 ponibili tramite mntu
] i H o ' ™
ﬂ‘.l'!-f. Lunmhutu spese rra.spﬂﬂu {ar.97) 5
30% riqualificazione trasporti (art. 98) 30 : - 30
S0% contimuna territoriale (art. 99) 25 50 50 125

Trwfr w}hﬂmﬂ A‘.rg.imr

Nota: * 'Hannu nwlamenleuranr: qmtﬂ n:la:wt ai Iuml.'l d‘:mpq,nu (916 mh:l 33 mld = §33 mld}_ ‘
** la erisi agrumicola ovviamente coinvolge, sia pure in misura pii limitata, anche altre regioni meridionali.

3



Agricoltura e pesca

Le principali misure per il comparto agricolo e agroalimentare sono le seguenti:

Disposizioni in materia di tassazione dei redditi di impresa: é prevista una proroga
dell’aliquota Irap all'l,9% per agricoltura e pesca.

Proroga regime attuale dell'lva.

Incentivi per incremento occupazione:
L stato proposto un ordine del giorno che impegna il governc a verificare nel

passaggio al Senato la possibilita di intervenire con crediti di imposta proporzionali
anche per le imprese agricole con ciclo produttivo stagionale.

Prodotti petroliferi da biomasse: oltre la riduzione dell’accisa per le produzioni
biodiesel, quando ¢ conlenuto entro un limite del 5% in miscela con altri oli, é stato
introdotto un articolo aggiuntive per incentivare, con riduzione di accisa, il ricorso a
fonti energetiche a ridotto impatto ambientale e prodotti da biomasse.

A decorrere dal 1° gennaio 2001, sul bioetanolo, sull’alcol destinato a produzione di

ETBE e sugh additivi per benzina e gasolio per autotrazione, derivanti da biomasse,
I*accisa € ridotta fino a 30 miliardi 1"anno.

I stata azzerata fino al 30 giugno 2001 Paccisa sul gasolio per la serricoltura e
florovivaismo. Ridotia 'accisa sul gasolio per uso agricolo al 22% ¢ per la benzina
a 49%. Dal 1° gennaio 2001 entrera in vigore il nuovo regolamento che ai sensi della
finanziaria per i! '98 consentira 'utilizzazione dei risparmi annuali per ridurre
ulteriormente 'accisa.

E’ concessa la rateizzazione del pagamento per il prelievo supplementare delle guote
latte.

Interventi per la ristrutturazione per le imprese agricole in difficolta: ¢ stata
approvata una norma che consente alle imprese agricole, singole, associate e
cooperative in difficolta di otienere un contributo sugli interessi pari al 3% su mutui
quindicinali contratti per il salvataggio, la ristrutturazione ed anche in relazione ad
esposizioni debitorie verso enti pubblici dell’assistenza ¢ previdenza ed entro un
limite massimo di 40 miliardi.

E' stata prorogaia di un anno per la rottamazione sulle macchine agricole
finalizzata alla acquisizione di macchine sicure e eco-compatibili (50 miliardi).

Prorogata la iscrizione catastale di fabbricari rurali al 21 dicembre 2001,

il




Proroga ed estensione per i giovani agricoltori (fino a 44 anni) delle detraziomi

relative alle spese sostenute per fabbricati agricoli o uso abitativo di cui alla legge
441/98.

Fondo per lo sviluppo sostenibile: ampliato lo stanziamento e definito il ruolo del
Ministero per le politiche agricole e forestali in merito alle misure per il risparmio
energetico in agricoltura (vedi serre). Le risorse saranno distribuite tenendo in
particolare considerazione le aziende che svolgono la loro attivitd nei territori dei
patti territoriali approvati.

Per la promozione e lo sviluppo delle aziende agricole ¢ tootecniche biologiche é
previsto uno stanziamento di 15 miliardi annui.

Artivita venatoria: ¢ slata approvata la norma che prevede, a partire dal 2004, il
trasterimento del 50% delle risorse versate allo Stato per il porto d’armi dai
cacciatori; transitoriamente si trasferiranno 30 miliardi negli anni 2001-2002-2003.

Il trasferimento che realizza un importante principio federalista, é finalizzato alla
realizzazione di programmi faunistico /ambientali da parte delle Regioni ¢ dai loro
enti delegati e, quindi, dagli A.T.C. e dai Comprensori alpini.

Si1 prevede attraverso un decreto del Ministro per le politiche agricole
interventi strutturali e di prevenzione per 321 miliardi nel triennio:
e ovini: malattia della lingua blu: 15 mid per il 2001, 20 per il 2002 e 20
mid per il 2003;
e mucca pazza: |0 mid 2001; 20 per il 2002 e 20 per il 2003
e influenza aviaria: 20 per il 2001, 30 mld per il 2202 ¢ 30 mid per il 2003
o flavescenza dorata: 20 mld per il 2001, 25 mid peril 2002 e 25 mid peril
2003
e crist agrumicola: 6 mld per il 2001, 25 mld per il 2002 e 25 mid per il
2003
e sharka: 5 mld peril 2001 e 5 mid per il 2002.

Ricontratiazione mutui: ¢ stato ridefinito il testo del decreto legislativo 173/98 al
fine di consentire la ricontrattazione dei mutui fondiari con I'attualizzazione del
tasso di interesse; sono altresi autorizzate le ricontrattazioni per le operazioni della
Cassa per la formazione contadina e della Ribs. Infine, ¢ prorogato di 24 mesi il

pagamento delle rate in scadenza per le imprese colpite da avversita atmosferiche a
partire dal 1990.

Garanzie fideiussorie cooperative in liguidazione: finalmente si € risolta la vecchia
questione posta con la legge 237/93: lo Stalo interverrd con 230 mld a copertura
[ .
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delle garanzie fideiussorie rilasciate dai soci delle cooperative poste in liquidazione
di cui all’elenco definito con decreto del Ministro delle politiche agricole, il 18
dicembre 1995. Potranno, altresi, essere ammesse a godere dei benefici le
cooperative o loro consorzi che alla data del 19 luglio 1993 si trovavano nelle stesse
condizioni ed hanno ottenuto almeno un pronunciamento da un tribunale sullo stato
di insolvenza ed abbiano, a suo tempo, presentato domanda entro i limiti temporal;
previsti.

Consorzi agrari: ¢ stata approvata la chiusura del pregresso contenzioso con i
consorzi agrari € rinviata, ad un ulteriore approfondimento e delinizione, in sede di
esame al Senalo, la questione inerente il problema delle ristrutturazioni ed eventuale
cassa integrazione e mobilita del personale,

St finanziano le iniziative presenti in 91 Patti ierritoriali specializzati
nell'agricoltura e nella pesca per circa 2mila miliardi di lire. Le Regioni possono
finanziare le iniziative infrastrutturali proposte negli stessi patti.

Per quanto riguarda la pesca si interviene (con il DL 265/2000) in favore dei
lavoratori che sono costretti ad arrestare I'attivita a causa della mucillagine presente
nel mar Adriatico, che ha colpito la fascia costiera da Brindisi a Trieste. A sostegno
dei suddetu lavoratori sono state introdotte misure di carattere sociale volte a coprire
gli oneri previdenziali e assistenziali fino ad un massimo di 44 giorni di interruzione
e il minimo monetario garantito per gli imbarcati. Agli armatori ¢ concessa
un’indennitd commisurata a 30 giormi di interruzione, oltre alla misura sociale. Tale
indenmita ¢ commsposta anche agli armatori che abbiano volontariamente interrotto
I'attivita di pesca entro il 24 luglio 2000 con attrezzi da posta ¢ circuizione. Inoltre,
sono stati stanziati 41 miliardi allo scopo di assicurare 1 livelll occupazionali del
settore e garantire il mimmo monetario per gli imbarcati attraverso |'istituzione di
una misura di accompagnamento sociale per I'anno 2000.

Sono siati estesi, nella Finanziaria, anche alla pesca costiera, nella misura del 70% e
attraverso il credito di imposta, ’abbattimento della base imponibile ai fini Irpef,
Irpeg e sgravi contributivi, i benefici previsti dalla legge n. 30 del 1998 e relativi alla
pesca oceanica e mediterranea. L'onere € stato quantificato in 55 miliardi per il 2001
ed in 60 miliardi per ciascuno degli anni 2002 e 2003.

Infine, & prevista una misura di accompagnamento sociale, destinata alla copertura
del minimo monetario garantito, in aggiunta a quelle gia menzionate, in favore dei
membri dell’equipaggio di navi abilitate alla pesca a strascico e volante, che hanno
sospeso |attivita per almeno 30 giomi consecutivi, da Imperia a Reggio Calabria e
da Crotone a Gallipoli.




E’ stato approvato un cmendamento che equipara i lavoratori della pesca ai
lavoratori agricoli sottraendoli alle norme della legge 638/83; pertanto, pur
versando all Inps una contribuzione mensile inferiore al 40% del trattamento minimo
di pensione, possono ottenere il riconoscimento, al minimo, di una contribuzione che

copre twile le settimane dell’anno, con relativo accesso al minimo di pensione, fino
ad oggi negato.
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Calamita naturali (Vedi la voce "Ambiente")

Complessivamente gli stanziamenti deliberati per le zone alluvionate sono pari a
circa 4mila miliardi.

E' stato approvato I'emendamento del governo che prevede l'istituzione del fondo
regionale di protezione civile alimentato per il triennio 2001-2003 da un contributo
dello stato di 100 miliardi annui. Le Regioni dovranno contribuire e assicurare un
concorso complessivo non inferiore annualmente al triplo del concorso statale,

Una altra norma stanzia 600 miliardi per I'Anas per interventi urgenti di viabilita.
Altri fondi sono previsti da altre disposizioni della Finanziaria.

| fondi potranno essere ulteriormente incrementati, secondo quanto dichiarato dal
Governo, per far fronte alle reali esigenze delle zone colpite.

Agevolazioni per le imprese alluvionate: viene prevista la possibilita per le attivita
produttive danneggiate dalle alluvioni che hanno colpito ['Italia settentrionale nel
1994 di accedere a nuovi finanziamenti (che vanno ad aggiungersi a quelli gia
predisposti con il d.l. n. 691 del 1994) allo scopo di rilocalizzare in condizioni di
sicurezza la propria attivita. Sono inoltre prorogati 1 termini per la concessione di
agevolazioni per il terremoto in Umbria e nelle Marche.
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Ambiente (Vedi la voce "Prodotti petroliferi ed energie alternative”)

La Finanziaria prevede agevelazioni fiscali alle piccole e medie imprese che
destinano una quota di reddito ad investimenti ambientali. Vengono definiti
investimenti ambientali i costi  di acquisto delle immobilizzazioni materiali
necessarie per prevenire, ridurre e riparare danni causati all’ambiente.

Il Ministro dell’Ambiente effettuera nell’anno 2001 un censimento  in
collaborazione con I"ANPA. Per le spese relative alle agevolazioni viene istituito un

fondo presso il Ministero delle Finanze con 10 miliardi per il 2001, 150 Miliardi per
il 2002 e per il 2003.

E’ stato approvato una norma con la quale I'Iva swi pnewmatici ricostruifi verra
notevolmente ridotta passando dal 20 al 4%.

Al fine di incentivare misure ¢ interventi di premozione dello sviluppo sostenibile,
¢ stato istituito un apposito Fonde con una dotazione pari 2 150 miliardi di lire per
I’anno 2001 e 50 miliardi per ciascuno degli anni 2002 - 2003. Le risorse del fondo
verranno destinate al finanziamento di intervenu relativi alla riduzione della
produzione di rifiuti, alla riduzione del consumo delle risorse idriche,
all’innovazione tecnologica finalizzata alla protezione dell’ambiente ed al risparmio
energetico tenendo in particolare considerazione le aziende che svolgono la loro
attivita nei territori dei Patti territoriali.

Si ¢ deciso [istituzione di un Fonde per la riduzione delle emissioni in atmosfera
in attuazione del protocollo di Kyoto , per la promozione dell’¢fficienza energetica
¢ per la lotta alla desertificazione. Per I'istituzione del fondo verra impegnato il 3%
delle entrate derivanti dalla carbon tax.

Si prevede che una quota non inferiore al 10% del Fondo costituito con una parte dei
proventi derivanti dalle licenze UMTS (circa 260 miliardi di lire) verra destinata alla
prevenzione ed alla riduzione dell’inquinamento elettromagnetico. In particolare |e
risorse verranno impegnate per sostenere attivita di studio e di ricerca, per
realizzare il catasto nazionale delle sorgenti fisse di campi elettrici, per incentivare
la promozione di nuove tecnologie a basso impatto ambientale.

St prevede listituzione di un Fonde presso il Ministero dell” Ambiente costituito
dalle somme derivanti dalla riscossione dei crediti in favore dello Stato per il
risarcimento del danno ambientale ( art 18 legge n® 349/1986). Lo scopo del Fondo
é quello di finanziare anche in via di anticipazione interventi mirati all’attivita di
disinquinamento , bonifica e ripristino dei siti inquinati In particolare ¢é previsto
il finanziamento di interventi urgenti di perimetrazione e messa in sicurezza dei siti
inquinati, di disinquinamento e ripristino delle aree per le quali abbia avuto luogo
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il risarcimento del danno ambientale, di bonifica e ripristino ambientale di

interventi previsti nel programma nazionale di bonifica ( art. | comma 3 | legge n°
426/ 1998).

Si prevede la predisposizione del piano di completamento della bonifica dell’area
industriale di Bagnoli. Per questa finaliti vengono impegnati 50 miliardi per
ciascuno degli anni 2001-2003

L' prevista la concessione di contributi, a fronte degli oneri di ammortamento in
relazione a mutui contratti da Enti interessati ( Consorzi ed Enti urrigui ), al fine di

realizzare lavori necessari per garantire il miglioramento e la protezione ambientale
delle risorse idriche disponibili nelle zone critiche del territorio nazionale.

Si autorizza la spesa di 15 miliardi per ciascuno degli anni 2001,2002 e 2003
hnalizzata  all’acquisto di  autoveicoli elettrici , a metano ed a GPL ¢ la
rottamazione dei vecchi autoveicoli. Tipologie di veicoli che verranno definiti con
un successivo decreto del Ministero dell’ambiente

Per favorire gli investimenti nei parchi nazionali viene istituito un apposito fondo
di 20 miliardi per ciascun anno del triennmio 2001-2003. Un successivo decreto
definira i criteri e le modalita per la ripartizione delle risorse.

Vengono istituiti i parchi geominerari della Sardegna, a cui & assegnato un
finanziamento di lire 3 miliardi per 'anno 2001 e di lire 6 miliardi a decorrere
dall’anno 2002, delle colline metallifere grossetane e del Parco museo dell’ Amiata

cui vengono assegnate risorse pari a un miliardo per ciascuno degli anni 2001,2002 e
2003.

E' prevista I'isutuzione di wun fondo di 200 miliardi per assetto idrogeologico
finalizzato alla realizzazione di opere previste nei piani stralcio predisposti dalle
autorita di bacino.

E' stata approvata una disposizione volta a concedere finanziamenti a programmi di
ripristino ambientale e per incrementare il livello di sicurezza contro gli infortuni
mediante la ristrutturazione ¢ la modifica strutturale degli ambienti di lavoro nelle
cave di marmo collocate soprai 300 metri.

Altri finanziamenti sono previsti nelle Tabelle, in particolare per la difesa del mare

(100 miliardi l'anno), I'Anpa (105 miliardi 1'anno), difesa del suolo (530 mld annui
nel 2001 e 2002, 1.150 mld nel 2003), ecc...
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Scuola, Universita e ricerca (Vedi la voce "Lavoro e sviluppo")

L'incidenza percentuale del Ministero della PI rispetto alle spese finali del bilancio

dello stato risulta dell'8,1%, superiore al 7,7% relativo all'assestamento del bilancio
dello stato 2000.

Per adeguare gli standard del servizio scolastico, ulteriori risorse vengono destinate
alla definizione del contratto della scuola; qualora si firmasse l'accordo con le
organizzazioni sindacali del settore le eventuali altre risorse necessarie sarebbero
inserite nella Finanziaria.

E' molto rilevante, inoltre, che la Finanziaria preveda l'istituzione di un Fondo, pari
al 10% dei proventi delle licenze UMTS, da destinarsi fra l'altro alla formazione per
l'utihzzo delle nuove tecnologie informatiche. Anche la scuola sara interessata al
Piano di riparto. Tali stanziamenti per le tecnologie si aggiungono a quelli previsti
nel decreto legge sull'inizio dell'anno scolastico.

Un'altra novita dell'articolato della finanziaria 2001 ¢ rappresentata dalla previsione
di uno stanziamento quindicinale di 60 mld annui per i mutui concernenti I'edilizia
scolastica (per una disponibilita di circa 600 miliardi).

Ci sono finanziamenti per 'innovazione tecnologica nella tabella B e, soprattutto,
alla tabella C, nei fondi che modulano la spesa annuale di bilancio. A tale riguardo,
lo stanziamento previsto dalla legge 440/97 riguardante il Fondo per I'ampliamento
dell'offerta formativa passa a 550 mld., con un incremento di 150 mld ¢ di 100 mid,
rispettivamente rispetio allo stanziamento previsto per il 2001 e per il 2002 dalla
passata legge finanziaria. Anche questi sono finanziamenti destinati all'autonomia
delle scuole che 51 aggiungono a quelli che le scuole stesse dovranno saper acquisire
attraverso un'opportuna programmazione degli interventi previsti nei progetti
europei. In questo campo solo nelle sei regioni del Mezzogiorno nei prossimi sei
anni sono previsti 1.400 mld. di spesa.

Sempre nella legge finanziaria , con il 10% dei proventi derivanti dal rilascio delle
licenze individuali per 1 sistemi di  comunicazione mobili di terza
generazione{UMTS), si finanzia un fondo destinato al finanziamento tra l'altro della
ricerca scientifica nel quadro del programma nazionale della ricerca con riferimento
al settore delle ICT ed al progetto GENOMA(volto alla mappatura dei geni umani).

Quindici miliardi in tre anni sono stati previsti per finanziare un programma di
ricerche sulle cellule staminali umane (cordone ombelicale e midollo).
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Sempre il disegno di legge finanziaria finanzia la prosecuzione degli interventi di
edilizia universitaria nel quadro del decongestionamento degli atenei sovraffollati.

A tal fine sono autorizzati limiti di impegno quindicinali di 50mid. a decorrerc dal
2002 e di 70mld a decorrere dal 2003.

Altri interventi finanziari (Tabella C), per un totale di 895 mld. sono previsti per:

¢ 1l Fondo per la programmazione dello sviluppo del sistema universitario che
passa a 250 miliardi con un aumento di 85 mid.;

e ¢ Universita non statali legalmente riconosciute con un incremento di 15
mld(210);

e Interventi per il diritto allo studio che aumentano di 50 mld(250);

e il finanziamento ordinario delle universita che aumenta di 761mld.(11.950);

e il fondo per il finanziamento ordinario degli osservatori che aumenta di 5,5
mld.(85);

e il Fondo per gh enti e le istituzioni di ricerca che aumenta di 68 mld.(2450) .

Anche gli interventi in conto capitale in atto per particolari interventi legislativi
vengono significativamente rifinanziati per:

e 50 mld. nel 2002 e 200 mld nel 2003 il Fondo speciale per la ricerca applicata;

o 650 mld. nel 2003 per 'edilizia universitaria;

o 25 mld nel 2001 per l'istituto nazionale di fisica della materia;

» 80 mid. nel 2001 e 45 mld. nel 2002 ¢ 2003 per interventi urgenti nell'cconomia.

Altri interventi sono stabiliti in sede di rimodulazione delle spese autorizzate da
leggi pluriennali (tabella F)sia in materia di Fondo speciale per la ricerca applicata,
che viene ulteriormente incrementato di 200 mld per il 2001 e per il 2003 e di 250
mld per il 2002;sia per l'edilizia universitaria, altri 71,8 mld per il 2001, sia infine a
favore di intese istituzionali di programma per la ricerca applicata per cui sono
previsti 10559 mld e 286,5 mld per gli esercizi finanziari 2001 ¢ 2002.

Per quanto concerne il Ministero per i beni ¢ le attivita culturali si registra un

incremento in relazione al reimpiego di lavoratori impegnati in progetti socialmente

utili (previsto uno stanziamento di 20 miliardi).

Incrementi si registrano per le spese in conto capitale e tra altro:

- per il potenziamento delle atirezzature delle biblioteche ¢ del patrimonio
librario;

- per I'incremento, essenzialmente, degli stanziamenti per il recupere delle arce
depresse .

Nella legge linanziaria infine, si1 prevede Uincremento di 100 miliardi per il 2001
della quota degli wiili erariali derivanti dal gioco del lotto riservati al Ministero per
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i beni e le attivita culturali e destinati al recupero ¢ alla conservazione del patrimenio
culturale, mentre un'altra norma prevede un contributo straordinario di 200 miliardi
al Coni per il 2002, finalizzato alla promozione a all'incremento della pratica
sportiva.

Per il finanziamento degli interventi legislativi approvabili, sempre relativi ai Beni
culturali, sono stati stanziati per gli anni 2001-2003, rispettivamente 50, 48 e 47
miliardi per la spesa corrente (Tabella A) finalizzati, tra gli altri ai disegni di legge
recanti:
- rifinanziamento della legge 513/1999 recante interventi per 1 beni
culturali;
- promozione della cultura architettonica e urbanistica;
- attivita archeologica subacquea.
Per gli interventi in conto capitale (Tabella B) sono siati stanziati 76 miliardi per il
2001 el 2002 e 28 miliardi per il 2003, con le seguenti finalizzazioni:
- interventi per le citta storiche;
- rifinanziamento della legge 513/1999;
- recupero del patrimonio storico culturale della | guerra mondiale;
- conservazione del barocco leccese:
- semplificazione dei procedimenti amministrativi.
Interventi finanziari (Tabella C) per un totale di 1.083 miliardi, sono anche quelli
previsti per:
- la contribuzione alla attivita di enu, istituzioni, associazioni e
istituzioni culturali,
- 1l Fondo Unico per lo Spettacolo (il cosiddetto FUS), finanziato per
1000 miliardi con un incremento di 30 miliardi rispetto al 2000,
- il funzionamento degli istituti centrali del Ministero.
Altri interventi di nilievo riguardano il rifinanziamento di leggi che prevedono il
permdn:ﬂ rifinanziamento in sede di legge finanziaria (Tabella F):
20 miliardi sono stati stanziati per I'impiantistica sportiva;
- 70,7 miliardi sono stati attribuiti al Ministero per il recupero e il
restauro di beni situati in aree depresse, a cui si devono aggiungere
ulteriori 62,7 miliardi per altri interventi nella stessa tipologia di aree;
- 15 miliardi sono stanziati per il potenziamento delle attrezzature delle
biblioteche.

Viene poi data la possibilita agli enti che gestiscono infrastrutture autostradali e
trafori a pedaggio, di destinare risorse alla realizzazione di programmi triennali di
intervento per il resiauro, 'uso ¢ la conservazione del patrimonio storico e
artistico ed in particolare alla realizzazione del programma “Restauro Italia”.




(:iustizia e sicurezza

Oltre 1.000 miliardi sono destinati al rinnovo dei contratii di tutte le forze di polizia,
dei carabinieri e dell'Esercito.

Sono 170 i miliardi stanziati per il finanziamento della legge di riordino delle forze
di pohzia (legge 78/2000) e del decreto sul corpo di polizia penitenziaria (D.Lgs.
146/2000), mentre lo stanziamento previsto per il finanziamento degli obiettivi
contenuti nell'articolo 19 della legge 266/1999, di riordino della carriera diplomatica
e prefettizia (rinnovi contrattuali, rafforzamento della specificita ¢ unitarieta di ruolo
delle carriere in questione) ¢ stato portato a 84 miliardi, dei quali 32 vanno attribuiti
alla carriera prefettizia, 15 alla carriera diplomatica e 37 al personale dirigente delle
Forze armate ¢ di polizia.

Risorse per oltre 1.500 miliardi sono destinate al sistema penitenziario ( 950 mld per
I'edilizia, 360 mld per l'attivita di reinserimento e di recupero dei detenuti, 250 mld
per l'attuazione del nuovo regolamento carcerario) e per altri 1.000 miliardi al
sistema giustizia (600 mld per la costruzione di nuovi palazzi di giustizia, 420 mid
per lo sviluppo dell'informatizzazione, 100 mld per la giustizia minorile). La
percentuale delle spese per la giustizia, in rapporto alle spese totali dello Stato, &
progressivamente aumentata passando dallo 0,89 per cento del 1992, all’'l,4 per
cento per il 2001. Rispetto all"anno scorso I"aumento per il 2001 ¢é del 7 per cento.

E' stata approvata una norma che estende i benefici in favore delle vittime del
terrorismo e della criminalita organizzata, alle vittime del dovere. della banda della
"Uno bianca".
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Enti locali

8i completa il quadro del trasferimento di funzioni agli enti territoriali con diverse
misure che tendono, oltre a quelle specifiche previste per la spesa sanitaria, a
rafforzare sia l'operativita degli enti relativamente alle funzioni decentrate che il
Patto di stabilita intero.

Si stanziano le risorse finanziarie occorrenti per garantire la copertura finanziaria
dell'intero processo di decentramento amministrativo riducendo gli stanziamenti di
bilancio degli stati di previsione dei vari ministeri (515 miliardi per il 2001; 2.456
miliardi per il 2002; 4.239 miliardi per il 2003).

Viene creato un apposito Fondo di 65 miliardi presso la Presidenza del Consiglio, al
fine di favorire il puntuale esercizio delle funzioni conferite agli enti territoriali, di

fronte al sorgere di esigenze impreviste che potrebbero rallentare il processo di
decentramento amministrativo.

Per rendere coerenti i flussi di spesa delle autonomie locali con gli lmpt:gm

comunitari (Patto di stabilita interno) vengono poi fissate le regole per i bilanci
delle Regioni, degli enti Jocali, delle Universita e degli enti di ricerca. L'incremento

del disavanzo delle Regioni e degli enti locali, per il 2001, deve cssere contenuto
entro il tetto del 3% rispetto al medesimo disavanzo relativo al 1999, escludendo dal
computo le spese e le entrate per le guali siano intervenute modifiche legislative di
trasferimento o attribuzione di nuove funzioni o di nuove entrate proprie. Si é infine
stabilito che le disposizioni relative al controllo del disavanzo non si applicano ai
comuni con popelazione inferiore ai 5000 abitanti.

Si prevede un incremento per il 2001 di 500 miliardi dei trasferimenti erariali ai
Comuni e di 480 miliardi del Fondo ordinanio per gli investimenti.
E' stato approvato 'incremento di lire 500 mld a decorrere dall’anno 2001 del

fondo ordinario trasferimenti, ripartito per 440 mld a favore dei Comuni, per 30
mld alle Province e 30 mld alle Comunita Montane.

Viene atiribuito, anche per gli anni 1999 e 2000 il contributo di cui all’articolo 3,
comma 9, del dl 444/1995 guale reintegro per il taglio dei trasferimenti erariali
agli Enti Locali operato dal D.L. 41/1995, nella misura di ulteriori 10 mld per I’anno

1999 e di 42 mld per |'anno 2000, da liquidarsi in eguale misura negli esercizi 2001-
2002.

' stata approvata ['erogazione di un contributo ai Comuni che hanno regisirato,

negli anni 1998, 1999 e 2000, minori entrate ICI per effetio dell’accatastamento di




fabbricati nel gruppo catastale “D” (centrali Enel, Industric e Opifici) fino a
concorrenza di uno stanziamento di 62mld.

E' stato prorogato il termine per la liguidazione ¢ ['accertamenio dell’ICI relativa
alle annualita d’imposta 1995 e successive (in scadenza al 31 dicembre 2000). Tale
proroga si rende necessaria per consentire ai Comuni di avviare e concludere

["attivita di controllo facendo fronte alle difficolta connesse alla gestione dei dati
catastali ¢ delle basi informative delle dichiarazioni.

Sono previste risorse aggiunuve per incentivare unioni ¢ fusioni fra comuni.
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Caro collega

nei prossimi giomni il Parlamento consegnerd al Paese I'ultima legge Finanziaria
di questa legislatura. E’ una legge Finanziana che da molto agli italiani ¢ al Paese,
anche se alcune delle critiche che ha suscitato devono essere considerate da noi turti
fondate e pertinenti: di tali critiche sard opportuno ragionare insieme per valutarme il
significato e studiare i corettivi necessari. In questa sede vorrei invece sottoporre alla
tua atienzione alcune riflessioni che riguardano il cammino percorso insieme, dalla
primavera del "96 {ino ad oggi, e la prospettiva che abbiamo davanti,

Questa legge Finanziaria e i suoi contenuti di redistribuzione di risorse sono
infatti conseguenza e coerente prosecuzione di cid che ¢ stato farto dai governi e dal
Parlamento in questi anni in cui il centrosinistra & stato schieramento di maggioranza.
Nonostante le vicissitudini politiche attraversate, credo sia possibile registrare un forte,
significativo successo del nostro lavoro che, per quanto riguarda i settori nei quali ho
dato il mio contributo, ¢ misurabile nel risanamento della finanza pubblica,
nell'ingresso dell’lalia nell'Ume a cui sono legate sia la riduzione dei tassi sia la
scomparsa del rischio inflazione, nella riforma fiscale alla quale & collegabile un
imporiante e continuativo ametramento dell’evasione. Anche se il nostro debito
pubblico ¢ ancora doppio rispetto a quello dei nostri partner, il percorso per la sua
niduzione ¢ avviato e I'ltalia & oggi un Paese alla pari con i membri pii: forti e pit ricchi
dell’Unione europea: I'energia, il rigore, la serieta di cui abbiamo dato prova nelle sedi
internazionali ¢i hanno permesso di conquistare una credibilita e una fiducia di cui, nel
passato, non avevamo mai goduto,

Quello siesso ngore e quella stessa serietd hanno permesso di pilotare il
risanamento della finanza pubblica in modo da ottenere un forte recupero di risorse che
adesso hanno costituito il cespite che & stato possibile ridistribuire per sostenere i redditi
delle famiglic e per alleggerire i costi del sistema produttivo.

Credo che, insieme, possiamo dichiararci orgogliosi dei risultati ottenuti, dei
benefici che siamo riusciti a riversare per la generalita dei cittadini e dell’ltalia che
riconsegneremo agli elettori a conclusione della legislatura.

Questo orgoglio deve perd essere accompagnato dalla consapevolezza dei
problemi che ancora restano in campo e dell'impegno che essi richiedono, al quale non
possiamo né vogliamo sottrarci, coerentemente con le linee attuate fino ad oggi. Il
programma dell'Ulivo con cui vincemmo le elezioni del '96 & stato in larga parte
attuato: ora & nostro compilo spingerci oltre, sulla stessa strada ma con nuovi traguardi.

In questo senso spero che tu abbia riconosciuto nella proposta di “dividendo
sociale™ il segno di continuita e di coerenza con le linee di politica economica e sociale
fino ad ora perseguite. E', come sai, una proposta non nuova, di cui si parldo ampiamente
anche al momento di preparare il programma dell'Ulivo del "96, ma che allora non
sembrd percorribile per diverse ragioni: avevamo la drammatica situazione di bilancio
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che tu ricordi-e |'urgenza di risanare i conti; inoltre, il clima politico e sindacale non
sembrava idoneo ad affrontare una riforma cosi ampia ¢ profonda, tale da introdurre un
cambiamento anche _culturale nella nostra concezione del welfare. Verso quella
ispirazione si sono comunque mossi molti degli interventi attuati in questi anni. In
particolare quelli che hanno introdotto e portato a carico della fiscalith generale forme di
sussidio per la famiglia, che hanno consentito riduzioni del costo del lavoro ¢ hanno
anche sperimentato l'introduzione del "reddite minimo di inserimento®. Peraltro, fin dal
programma dell'Ulivo era stata posta la questione della riforma e dell'estensione del
sistema degli ammortizzatori sociali del reddito.

In questi 5 anni la profonda trasformazione intervenuta suggerisce di avere il
coraggio di proporre al Paese un nuovo importante passo verso la modernizzazione ¢
I'adeguamento delle forme di sostegno alle situazioni di reddito pit deboli e incerte:
molte cose sono gid state fatte, ma il problema dell'incapienza — che proprio con questa
Finanziaria & emerso in tutta la sua portata e che per ora” anche grazie al lavoro del
Parlamento, & stato efficacemente fronteggiato — richiede forme nuove di intervento.
L'imposta negativa — tema assai noto e studiato nella letteratura economica — sembra
strumento idoneo, anche in funzione di altre urgenze che tutti conosciamo:
I'occupazione femminile, 1'ingresso dei giovani nel mondo del lavoro, |'annosa
questione delle differenze di trattamento fra famiglie monoreddito e bireddito,
I'aspirazione diffusa ad un “reddito minimo garantito™ per tutti, ¢ altro ancora. Il nostro
candidato alla presidenza, Rutelli, ha dichiarato di condividere le linee generali
dell'intervento: ritengo quindi che il "dividendo sociale™ possa diventare uno dei punti
qualificanti del programma elettorale da proporre agli italiani.

Per consentirti un esame pil accurato di questa materia, allego a questa lettera
un breve appunto riassuntivo che, pur non entrando in dettagli che sono tutti da definire,
pud essere utilé per valutame il senso e gli obiettivi. Naturalmente avremo modo di
approfondire tutti questi aspetti e di costruire una proposta di intervento nformatore
importante e vaniaggiosa per i cittadini, soprattutto per i pil bisognosi, atiribuendo alla
famiglia un ruolo centrale nelle politiche sociali. Contestualmente, andranno affrontate
le questioni relative alla fiscalitd delle imprese, soprattutto quelle pid piccole, che
ancora soffrono di una pressione tributaria che necessita di ulterion, rapidi
alleggerimenti. Cio che & importante sapere & che, adesso, la possibilita di fare tutto cid
esiste e, se manterremo saldo il rigore nella gestione del bilancio e la serietd nella
gestione della macchina fiscale, le risorse disponibili potranno via via consolidarsi e
aumentare. e
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Percid, questa mia lettera ¢ ad un tempo di ringraziamento per il contributo
costruttivo con cui é stato accompagnato il mio lavoro di ministro, di solidarietd nella
soddisfazione per i risultati fin qui ottenuti ¢ di appello per continuare insieme lungo un
percorso che sta permettendo all'ltalia di raggiungere risultati definiti (dai nostri
partner, non dal governo) “straordinari”,

Con l'occasione, ti invio i migliod auguni per le imminenti feste e per
I'importante anno che sta per cominciare: &, fra I"altro, I'ultimo anno in cui circolera la.
lira, perché dal 2002, come sai, avremo, insieme ad altri 300 milioni di europei, I'euro,
Cerchiamo, insieme, di fare in modo che I'abbandono della vecchia moneta coincida
anche con I"abbandono di quel “guado™ che da troppi anni I'ltalia sta attraversando, e

che la nuova sponda sia finalmente raggiunta.
¥ "
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IL "DIVIDENDO SOCIALE"

Una "imposta negativa” per rinnov

Nel momento in cui si ridisegnano gli ambiti tradizionali del welfare (sanita e previdenza, in
particolare) ¢ opportuno ricordare che il tentativo di tenere il fronte della competizione
internazionale potra lasciare ai margini (se non lo ha gia fato) settori pih o meno ampi della
popolazione, escludendoli dal circolo virtuoso di efficienza produttiva e progresso sociale. Non ¢é
difficile immaginare, infatti, che la competizione internazionale possa allargare, ¢ non eliminare, le
basi di evoluzioni di tipo dualistico (con aumento delle disuguaglianze, crescente diffusione di
fenomeni di marginalitd ed emarginazione, contrapposizione di insider e oultsider, e cosi via) che
50n0 riconosciute come uno dei rischi principali della transizione ad una economia postindustrale.

Al segmenti della societd esclusi € imperativo offrire (senza preclusioni corporative) le condizioni
per la partecipazione alla vita collettiva, ridefinendo i confini del welfare per farme uno strumento di
prevenzione piu che di protezione capace di affrontare il vero nemico del futuro prossimo venturo:
la diffusa insicurezza. 1l centrosinistra deve proporsi, quindi, di estendere il disegno riformatore -
che in lalia ha gia trovato parziale attuazione con la riforma della previdenza, della sanit,
dell’assistenza e della scuola - da un lato al comparto degli ammortizzaton sociali, per renderlo piu
inclusivo ed efficace e, dall’altro, al sistema di sostegno dei redditi che, nel caso italiano, spicca
ancora per la sua complessiva inefficienza ed iniquitd nonostante gli importanti interventi
riformatori degli ultimi anni che hanno restituito centralitd al ruolo dei servizi nel campo
dell'assistenza, e nonostante che le risorse ad esso dedicate siano tutt’altro che esigue.

In questa prospettiva, ho avanzato una radicale proposta di nforma intesa a rivedere 'intero sistema
della assistenza pubblica nel contesto di una riforma fiscale. La proposta ipotizza la possibilita di un
significativo rafforzamento ¢ di una ampia nallocazione della spesa sociale attraverso la
sostituzione delle vigenti misure di sostegno dei redditi (dagli assegni per il nucleo familiare agli
assegni sociali, dai prepensionamenti alle liste di mobilita, dai lavon socialmente utili alla cassa
integrazione straordinaria) € naturalmente del relativo prelievo contributivo, quando esista, con un
“dividendo o bonus sociale” - tecnicamente, con un credito d'imposta rimborsabile ed universale -
di ammontare pari alla linea di povertd assoluta relativa alle voci di consumo “alimentari e
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abitazione” (e cioé circa 6,0 milion di lire all'anno) nel caso di nuclei familiari composti da un solo
adulto e par allo stesso ammontare opportunamente incrementato attraverso 'uso di una scala di
equivalenza nel caso di nuclei familiari di dimensioni superiori (e quindi, a titolo di esempio, 9
milioni di lire annue nel caso di una coppia, 12 milioni di lire annue nel caso di una coppia con un
figlio, 15 milioni di lire annue nel caso di una coppia con due figli, 17 milioni di lire annue nel caso
di una coppia con tre figli e cosi via).

Contestualmente si prevede di attuare la revisione delia attuale struttura della imposta sul reddito
delle persone fisiche — gia ipotizzata fin dal 1996 - attraverso la eliminazione di tutte le detrazioni
d’imposta e deduzioni di reddito (salvo quelle legate a beni cd. meriton, come, ad esempio, i
versamenti per la previdenza complementare, le spese sanitarie o per i collaboratori familiari, o ai
diversi costi di produzione del reddito) e la introduzione di una aliquota base d'imposta - pari, ad
esempio, al 33% - e una sovrimposta con piu aliguote sui redditi pil elevati. Comispondentemente,
il minimo esente sarebbe pari 2 18 milioni di lire all’anno nel caso di nuclei familiari composti da
un solo adulto, 27 milioni di lire annue nel caso di una coppia, 36 milioni di lire annue nel caso di
una coppia con un figlio, 45 milioni di lire annue nel caso di una coppia con due figli, 51 miliom di
lire annue nel caso di una coppia con tre figli e cosi via. Il numero di famiglie esenti da Irpef
passerebbe cosi da poco pid di 4,5 milioni a circa 9 milioni. In complesso, la proposta richiederebbe
risorse aggiuntive stimabili in circa 50 mila miliardi a regime Una cifra del tutto coerente con
quella emersa nel corso degli ultimi anni come maggior gettito nspetto alle previsioni e pertanto
pienamente coerente con le previsioni di bilancio gia disponibili per il primo scorcio della prossima
legislatura

La comresponsione del “dividendo sociale” dovrebbe essere resa condizionale alla presenza di
comportamenti “socialmente utili”. Ad esempio, la puntuale osservanza dell’obbligo scolastico da
parte dei minori della convivenza, la partecipazione a programmi gratuiti di formazione ed
avviamento al lavoro (nel caso, per esempio, di disoccupati di lunga durata), la trasparenza e la
corretiezza nei rapporti con il fisco (quindi coerenza, per le categorie interessate, con gli studi di
settore) e, pit in generale, con lo Stato. In particolare, gli evasori fiscali ¢ contributivi, una volta
riconosciuti tali, dovrebbero perdere il dinitto al “dividendo sociale”™ ¢ lo stesso dovrebbe accadere a
tutti i responsabili (con sentenza passata in giudicato) di gravi reati contro la Pubblica
amministrazione,

La combinazione di un “dividendo sociale”™ associato ad una imposizione per quanto possibile

proporzionale — elaborata in dettaglio da tempo dalla letteratura economica - & gia al centro del

dibattito politico ed economico in altri Paesi europei ed € stata recentemente indicata come un

possibile punto di riferimento per un sistema europeo di sostegno dei redditi. Essa rientra fra le

analisi compiute dal centrosinistra in vista delle elezioni del 1996 ¢ non venne allora inserita

all'interno del programma di governo essendo la prionita data dal risanamento delle finanze

pubbliche. La praticabilita della ipotesi del “dividendo sociale” ¢ data, oggi, dall'avvenuto

risanamento. La sua opportunita ¢ stata, poi, sottolineata con forza dalla discussione sul fenomeno

della cd. “incapienza™ sollevato dalla legge finanziaria per il 2001. L’ipotesi di un “dividendo

sociale™

« rappresenta un reale sostegno ai lavorator nelle fasce di reddito pil basse, molto pid di quanto
non accada oggi con l'attuale sistema di detrazioni di imposta,

e rappresenta un reale sostegno dei carichi familiari e contribuisce a ripristinare I'equilibrio fra
generazioni, -

e da luogo ad un sistema in grado di ndurre le disuguaglianze di genere ed in larga misura
indipendente dalla condizione lavorativa, evitando quindi la trappola della disoccupazione;

e contribuisce a nsolvere i molti problemi posti dalla progressivita per scaglioni dell’Irpef (si
pensi, ad esempio ai problemi posti dal trattamento fiscale dei nuclei familiari monoreddito ed



alla questione del cumulo dei redditi, nonché alla questione della imposizione dei redditi
fluttuanti),

o conduce ad una drastica semplificazione e ad una sostanziale riduzione dei-costi amministrativi
per 'Amministrazione e per i contribuenti, limitando al minimo, ad esempic, 1'uso del cd.
“riccometre” ¢ rimuovendo molte posizioni di rendita implicite nel welfare attuale,

e rappresenta la naturale prosecuzione di alcune scelte di politica sociale coraggiosamente
intraprese in questi anni: dalla lotta alla poverid con l'introduzione del reddito minimo di
inserimento (di cui il “dividendo sociale™ rappresenta la logica estensione) alla semplificazione
dell’imposta personale, al sostegno dei carichi familian.

| principali effetti della proposta sono cosi sintetizzabili.

¢ la revisione del sistema di imposte e benefici proposta puo essere realizzata con effetti contenuti
sul bilancio dello Stato & pud trovare la propria fonte di finanziamenio nel processo di
emersione di base imponibile in corso gid da alcuni anni,

e essa si traduce in una riduzione molto rilevante di tutti gli indicaton di disuguaglianza sia
all'interno di alcuni segmenti di popolazione caratterizzati ta una distribuzione pil dispersa
delle risorse, sia fra gruppi socio-demografici,

e la proposta determina una contrazione sensibile dell’area della poveria nei segmenti socio-
economici particolarmente a rischio; in alcumi casi gh indici di diffusione della poverta sono
addirittura dimezzati

e la proposta contribuisce alla flessibilita dei rapporti di lavoro inducendo, da un lato, I'emersione
di un'offerta di lavoro pari-time (anche attraverso la trasformazione di precedenti rapporti di
lavoro full-time) ovvero, dall’altro, rendendo possibili 1 trasferimenti termtonali di nuclei
monoreddito,

e la proposta, sostituendo non pochi strumenti di intervento means fested con un trasferimento
universale, elimina non pochi incentivi alla sottrazione al fisco di base imponibile.

La proposta vuole aggiungere un tassello ulteriore alla riforma dello stato sociale che oltre a
mantenere |'impronta universalistica del sistema sanitario, ad estendere la scuola dell’obbligo a fino
ai 18 anni, ad rafforzare il sistema pensionistico rendendolo sostenibile ed equiparandolo alla
fornitura pubblica di un servizio assicurativo obbligatorio) deve disporre di un sistema di imposte e
benefici equo, trasparente, semplice ed indipendente dallz2'condizione socio-economica dei singoli.
Non a caso, l'introduzione del “dividendo sociale™ dovrebbe essere coordinata con un processo di
omogeneizzazione delle aliquote contributive.

Un sistema capace di garantire a tutti i cittadini le condizioni per la partecipazione alla vita
collettiva in presenza di tendenze dell’economia e della societa il cui connotato principale pud
essere |'esclusione, piuttosto che I'inclusione. i

Un sistema che si presta naturalmente e che anzi nchiede di essere integrato e completato da
strumenti di carattere assicurativo nel campo della disoccupazione (sull'esempio della cassa
integrazione ordinaria di cui si pué prevedere 'estensione) o nel campo della prevenzione di nuovi
rischi sociali (fra cui, in particolare, |'assistenza ai non-autosufficienti).

Beneficiari del “dividendo sociale” sarebbero tutte le convivenze [l “dividendo sociale” sarebbe
erogato dall’amministrazione centrale e requisito per I'incasso sarebbe la firma dell’intestatano
della scheda anagrafica e del coniuge (se presente). L'attivita ispeitiva sarebbe condotta
congiuntamente con gli Enti locali per i quali resterebbe naturalmente salva la possibilitd di
incrementare il livello del minimo vitale, senza onen per il bilancio delio Stato. Resterebbe altresi
salva (e sarebbe anzi auspicabile nel caso degli anziani e degli invalidi) la possibilita di integrare, a
livello locale, il trasferimento monetario universale con la fornitura gratuita di servizi alla persona.



Le prime simulazioni indicano che tutte le classi di reddito guadagnerebbero in seguito alla riforma
ma i due term delle nsorse aggiuntive disponibili verrebbe concentrato sulle classi di reddito
disponibile familiare comprese fra 0 e 40 milioni annui. A titolo indicativo, il beneficio medio
sarebbe pari a circa 9 milioni di lire all’anno per i nuclei familiari con reddito negativo o nullo,
circa 3 milioni di lire all’anno per i nuclei familiari con reddito fino a 12 milioni di lire, circa 1,5
milioni di lire all’anno per i nuclei familian con reddito compreso fra 12 e 54 milioni di lire. Tl
beneficio medio sarebbe, inoltre, significativamente crescente al crescere del numero dei familian a
carico.

E’ utile ncordare come la proposta del Polo (due scaglioni di reddito — 20-200 e >200 - & quindi due
sole aliquote — 23 e 33% - ed introduzione di un minimo esente pan a 20 milioni di lire annui)
produrrebbe un risultato opposto: circa 1'80% delle maggion risorse andrebbe al 20% di
contribuenti piu abbienti.

Particolare attenzione sara attribuita al regime transitorio la cui gradualita permettera di garantire
che il “dividendo sociale” rappresenti, in ogni caso, un miglioramento netto per le famiglie italiane
per quelle caratierizzate dalla presenza di anziani titolari di trattamenti direttamente ©
indirettamente assistenziali e di invalidi.

In termini macroeconomici, fermo restando I’obbiettivo di un bilancio pubblico in pareggio a partire

dal 2003, la proposta avrebbe conseguenze importanti fra cui:

* un incremento di sette punti percentuali del reddito disponibile e di tre punti percentuali del
prodotio lordo alla fine della legislatura,

* un incremento dell'occupazione pari a circa 200 mila unita nello stesso intervallo di tempo.

-,
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1

m nismo

Sostituzione di una sene di misure di assistenza (assegni familiar, prepensionamenti, cassa
integrazione straordinaria, liste di mobilita, ecc ) con un dividendo sociale crescente secondo il
numero dei componenti del nucleo familiare e secondo una scala di equivalenza (a titolo
indicativo: 6 min per nuclei di un solo componente, 9 min per una coppia, 12 milioni per una
coppia con un figlio, 15 min per una coppia con 2 figli, 17 milioni per una coppia con tre figli,
COSi Via).

1l dividendo sociale avra la forma di un credito di imposta a valere sulle retribuzioni (per i
lavoratori dipendenti) o sulla dichiarazione dei redditi (per i lavoraton autonomi), oppure, per
tutte le fasce incapienti, di una eroganone diretta (es.: Una famiglia a cui viene attribuito un
dividendo sociale di 12 milioni sulla quale gravano imposte par 7 milioni, sard esentata dal
pagamento delle imposte e ncevera la differenza di 5 milioni tramite erogazione diretta)

Ristrutturazione dell’ Irpef con l'introduzione di una aliquota base (attorno al 30 - 33%) alla
quale si aggiungera un meccanismo addizionale per i redditi piu elevati, tale da conservare il
rispetto della progressivita dell'imposta.

Applicazione graduale della riforma in maniera da garantire anche durante il processo di
transizione la tutela di tutte le posizioni reddituali.

fTetii a 1m

Incremento del reddito disponibile delle famiglie crescente con il numero dei familiari a carico e
decrescente con il crescere del reddito.

Secondo alcune simulazioni provvisorie, che ancora non comprendono molti dettagli della
proposta sui quali sono in corso i necessari approfondimenti, i primi risultati circa gli incrementi
del reddito disponibile nspondono al seguente schema elaborato confrontando 1'Trpef

In vigore quest'anno (comprensiva delle detrazioni per familian a carico ma non di altre
detrazioni relative alle singole posizioni contributive) con il nuovo sistema di tassazione
(aliquota base al 33%) e introduzione del "Dividendo sociale” ;u livelli indicati

nell'esempio sopra nportato: ;

Numero dei componenti del nucleo familiare
[Reddito 1 2 3 | 4 & |
20.000.000] +78% +27% +40% +52% +60%
30.000.000] +10% +16% +24% +32% +3I7T%
40.000.000) +7.5% | +12,5% +18% | +25,6% +30%
$0.000.000] +§3% +10% | +155% | +21% +24%

60.000.000] +4% +8% +12% +16% +19%

70.000.000] +3 5% +7T% +10,3% | +14% | +16,5% ¢

20.000000]  +3% 6% | +8,5% | +12,3% | +14,6% -
100000.000] +3% +406% | +7.2% | +10% | +11,5% J

200.000.000] +1% +4,2% +5,6% +6,6% +7,6%




Pur contenendo un ampio margine di approssimazione e non rispecchiande risultati conclusivi,
la tabellina pud esserc utile per valutare il tipo di impatto del "Dividendo sociale” sulle diverse
tipologie di famiglia e di reddito.

3. La soglia di esenzione dall'lrpef risulta elevata a 18 min per famiglie mononucleari, a 27 min
per una coppia, & 36 min per una coppia con un figlio, a 45 min per una coppia con 2 figli, a 51
min per una coppia con 3 figli, e cosi via. Il numero di famiglie esenti da Irpef passa da 4,7 min
attuali ad oltre 9 min.

tti piu significativi:

1. Costo: 50.000 miliardi in 5 anni. Si tratta di una cifra coerente con quella emersa nel corso degli
ultimi anni come maggior gettto nspetto alle previsioni e pcnantn verosimilmente coerente con
le previsioni di bilancio dei prossimi anni.

2. L'introduzione del "Dividendo sociale® comporta una nnllncumne di spesa all'interno del
comparto sociale per un ammontare di circa 80.000 miliardi,

3. 11 70% delle risorse aggiuntive andra a beneficio delle fasce di reddito comprese fra 0 e 40 min;

4. Panticolare beneficio riguardera il Mezzogiomo, dove il reddito € pit basso e le famiglie pid
numerose,

5. Fone semplificazione fiscale;

6. Irrobustimento del sistema di welfare grazie alla contestuale utilizzazione di un sistema di
garanzie assicurative a copertura, ad esempio, di nschi di disoccupazione o di non
autosufficienza;

7. Maggiore efficienza del sostegno ai redditi delle famiglie;

8. Soluzione del problema della differenza di trattamento tra famiglie monoreddito e famiglie
bireddito,

9 Fortissimo sostegrio collegato ai figli a carico,

10. Parificazione della posizione fiscale di tutti i lavoraton e di tutte le famiglie,

11. Introduzione di un sistema equivalente al "salario minimo garantito” e sostegno ai redditi
provenienti da rapporti di lavoro "atipici” (part time, tempo determinato, ecc.): quindi sostegno
alle politiche di flessibilita,

12. Agevolazione, attraverso il part time, del lavoro femminile e dei giovani,

13. Riduzione del costo del lavoro grazie al venir meno di alcuni costi contributivi,

14. Incoraggiamento all'emersione delle attivita sommerse,

15. Disincentivazione dell'evasione e dell'elusione fiscale;

16. Forte nduzione delle disuguaglianze e della diffusione della poventa,

Alcune simulazioni effettuate in via preparatoria, indicano inoltre un apprezzabile effetto di
incremento del Pil nonché un incremento dell'occupazione.

Effetti positivi sono inoltre prevedibili grazie al collegamento del "Dividendo sociale” a
comportamenti socialmente coerenti (adempimenti ﬂl'r.:bbligr.& della scolanta, correttezza e
trasparenza fiscale, plﬂ:Clpﬂ.Zlﬂﬂﬂ dei disoccupati ai corsi di formazione, coerenza con gli "studi di
settore”, ecc.).

Va precisato, infine, che l'intervento ¢ allo studio in maniera tale da garantire che il "dividendo
sociale” sia in ogni caso e in ogni fase della sua graduale introduzione migliorativo rispetto alle
forme di assistenza attuah destinate ad essere sostituite.
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EMENDAMENTI AL TESTO UNIFICATO
PROPOSTO DAL COMITATO RISTRETTO PER 1
DISEGNL DI LEGGE NN. 1502-2681-2705-2734-2736-
3227-3317-3664-3734-3793 E 3810

Sostituire gli articoli ] % com | Seguenti:
Art. L
1. All’articole 12, comma 1, letiera ), ke parole da «0 M OC asio-
L .'ILI nne s0nd "-l.'!'[:"l"lrﬂ"'-."ii.{'
2 All'articole 371, comma 2. lettera a), le paroic €a «OVVETOe &
«Jelle altres SONO SOPPTESSE

1 All'articolo 371, comma 2. la lettcra b} & sostiluita dalla
Sewuallie

«b) se si tratta di reati dei quali gli um SONO stali commessi in
occasione degli altri, o per conscguime o ussicurame al colpevole o ad
aliri il profilto, il prezzo, il prodotio o 1'imj anith, o che sono stati com-

messi da pill persone in danno reciproco le une delle altre, ovvero se la

prova di un reato o di una sua circostanza influisce sulla prova di un al-
o reato o Ui unaltra circoslanzas.
Art. L.

1. Allarticolo &4 del codice di procedurd penale dopo il comma 3
¢ apgiunlo il Scguenic.

«3-bix. La persona deve CSSErC aliresi avvertita che, qualora abbia a
cendere dichiarazioni su fatli che concernono la respo sabilits di altn,
sesumerd in ording a eali fatti, salve le ind mnatibilita previste dall an.
197, la qualita di lestmone, ¢ che, nei casi previsia dall’articolo 207 bis,
sard comungue assistila da un difensore il quale avra il dintio di parteci-
pare all’esamer.

Art. 3.

1. All'articolo 190 bis del codice di procedura penale, nel GO
1, lc pardie da «se il giodice- alla fine sono <ovstituite dalle scguenti;
ame deve verlerc Su fatti 0 circoslanze diversi da quelh oggeite delle
precedent dichiarazioni, OVVETO S€ il gindice 1o nicn: gssalutamente
neCessario

L e R
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All articolo 192
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w1 ] .

Art. 5,
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.

Art. &,

L. All'articolo 197

del codice dj procedur
scguentt modiflicazioni
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ET :“"1 rr._|
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«di proscio-
le 5 gucnri a0 i condanna

b) La let b Drressa
Art. 7.
1. D ' articolo 207 del codice i pros [T B [ Inseritos gl
SeE
Art. 207-bix, - (Imputati di reay

'"f“"ﬁ'-fnl 4
- 1. 1l COImput
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el .111.'|11.'hiﬂ‘.'u reatd ¢ lg
O CONNeEsst 3 o
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07
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]
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LETIMa
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2. La e i che

d&SUme |-I:J|!'f|1_'!'|| di iesthmone ESSCNO0
di realo connesso s

Imputala
a quello per cui sj procede

sensi dell lcolo 12
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All'emendamento 1. 100, all’articolo I, dope il comma 3, é inserito
il seguente:

wd, All'articole 17, comma 1, lc lettere ¢) ¢ d) sono sostituite dalla
seguente:

“c) ner casi previsti dall’articolo 371, comma 2, lettera b)™».

110050 Caivi, FolLEmt

All'emendamento 1.100, all'articole 2, al capoverso 3-bis, aggiun-
gere in fine le parole

«In mancanza di tale avvertimento la persona interrogala non poiri
assumcre la gualita di testimone, in ordine ai fatti oggetto delle dichiara-
zioni evenlualmenle resew.,

1.100/60 CaLvi. FoLUER]

All'emendamento 1.100, all'articolo 6, comma 1, lettera a), le pa-
role «0 di condannas sono sostituite dalle seguenti: «di condanna o di
applicazione della pena ai sensi dell’articolo 444»,

L100/TD Carvi, FolLimEr

Al emendamento 1.100, all’articolo 7, all'articolo 207-his:

a) al capoverso | le parole «0 di condannas sone sostitucte dalle
seguenti; «, di condanna o di applicazione della pena su richiesta ai sen-
si dell'articolo 444s:

b) al capoverso 3 le parole «di condannas somo sostituite dalle
seguenti: «, di condanna o di applicazione della pena su richiesta ai sen-
si dell ‘aricolo 444.,

1.100/80 CaLvi, FoLLIER]

All'emendamenio 1.100. all‘articolo 7, all’articolo 207-bix ivi ri-
chiamato, al capoverso 3, le parole: «sc nel giudizio esse avevano ne-
gato tale responsabiliti» sono sostituite dalle seguenti. «se nel procedi-
mento essi avevano negalo il fatto per il quale & stata affermala tale re-
sponsabilitd ed in relazione al quale sono esaminati»,

110099 CaLvi, FOLLIERI

= — e e s

X
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Al emendamento 1,100, all'articolo 14, all’articolo 313 ivi richia
mialo al capoverso 3 el artieolo 513 n'u,l'm [ F":H""rf" wPET il dibatti-
menlo, salvos aggiungere le seguenti: «che tutle le parti vi consentano
ovveroe ed inoltre dopo le parole: «, ma, salvos ageiungere le seguenti

he lutle le parli vi consenland Ovvel

L1OW L CAaLvl, FOLLIER!

All’emendamento 1.100, all’articolo 16, le parole: «dichiasazioni
davanti all’awtorith gindiziaria,» sono sostituite dalle seguenti: «davanti
all autorita  giudizaana dichwrazom  ubhbzzabihi m un  procedin
penale,»

110D 1 10 (Al Fow 1 irri

Ll emendamenio 1 100, all’articolo 5, al capoverso 4, sostituire e
parole «lettera b)» con le altre «lettere a ¢ b

11002 IL RELATORE

A\l emendamento 1,100, all'articelo 9, dopo la lettera a) inserire
i@ sepuente.
a-bis) Il comma 3 ¢ sostitumo dal seguente
3. E comunque ammessa acquisizione della documentazione di
alti che non sono nipetibili. S¢ la ripehizione dell’atto ¢ diventata 1mpos-
sibile per cause sopravvenute, 1'acquisizione e |'ulilizzazione della docw-
mentazione sono ammesse nel limin ¢ con le modalita previste dall’am-

colo 512»

1. 1000 3 M) IL RELATORE

\l'emendamento 1106, dopo articolo 18, ageiungere i seguents

a A | H\-I'H-Ji.

1. Al fini della determinazione della competenza per maleria ¢ per
territonio le disposizion: i all’articolo 1, comma 1, si applicand s
per 1 reanl commess) successivamente all’entrata in vigore della presente
legges.

1. 100/ 4040 IL KELATOR!
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8

MARTEDI 9 NOVEMBRE 1999
: 318 Sedula

Presidenza del Presidente
PETREUCCIOLI

Intervengono | sontosegretari di Stato per | lavori pubblici Bargone
¢ per i trasporti ¢ la navigazione Angelini.

La seduta inizia alle ore 15,20,

SUN LAYORI DELIA COMMISSIONE

Il presidentc PETRUCCIOLI avverie che il Presidente del Senato
ha trasmesso una nota con la quale annuncia che la Conferenza dei Pre-
sidenti dei Gruppi porlamentari ha unanimemente concesso la deroga
per Pesame, durante la sessione di bilancio, del disegno i legge
n. 2935-B recanle interventi nel settore dei trasporti

La Commissione prende alto.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTT DEL GOVERNO
Proposta Jdi nomina del Presidente del Consorzio dell’Adda (n. 125)

(Pageie al Minrstro dei lavon pubblici. Esame e rinvio)

Il presidente PETRUCCIOLI da conto di una lettera del Ministro
dei lavon pubblici, con la quale quest’ullimo preannuncia il rninro della
proposta in Litolo.

La Commissione prende atto ¢ il seguite dell csame ¢ perianto
rinviato,
CONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE

Il PRESIDENTE avverte che la Commissione ¢ convoecata domani,
mercoledi 10 novembre, nonché giovedi 11 novembre, entrambe le se-

I
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Commissione

uule alle ore 15, con all*ordine de) grorno la di MO0C In sede delibe-
ra | disegno di legge n. 2935.B reca Interventi nel sellore de;

sporit nonché 'esame. in scde consulliva sy atti del Governo. delle
proposic di nomina del Presidente det Lonsorzio dell’Oglio ¢ de Presi
dente dell” Autorita portuale di Cats na, Itre |"esame degh schemi di

golamento per I"attuazione delly legge quadro in maleria di |
pubblici, per il rilascio del duplicato della patente e della carts
lazione ¢ per | rccepimento della decisione della Conferenza EUropea
Poste ¢ telecomunicazioni in matena di libery circolazione (i pparce-
chiature radio,

d WO

di Circn-

La Com: Iin e alio

{a sedufa fern alle ore 15 40
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (137

MARTEIM 9 NOVEMERE 1999

Mt Seduta

Prosidenza del Presidente
GIOVANELLI

Imterviene il sontosegretario di Stato per 'ambiente, Calzolaio.

La sedura inizia alle ore 15,25

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di regolamento concernente le modalita per Minstallazione dei disposi-
tivi di recopero dei vapori di benzina presso i distributori in. 573)
(Parere al Presidente del Consiglio déi munistri, ai sensi dell’amicolo 4, comma 4,
della legge 4 novembre 1997, n 413: esame e nnvio)

Il scnatore LO CURZIO riferisce sullo schema di regolamenio in
titolo, sottolineando innanzitulto come la tematica della distribuzione dei
prodotty petroliferi sia di particolare interesse per chi, come lui, proviene
da una delle pili importanti aree petrolchimiche del mondo, come guella
racchiusa tra | comuni di Priolo ed Augusta

Lo schema di decreto reca la proroga, dal 30 settembre al 30 no-
vembre 1999, dei termini di adeguamento previsti dai commi 2 ¢ 3
dell’articolo 3 del decreto mimisteriale n. 76 dell’anno in corso. 1l primo
del due commi in questione stabilisce che i litolan di autorizzazioni re-
lative ad un numero di impianti di distribuzione dei carburanti superiore
& cinque devono, entro la richiamata scadenza, attrezzare almeno il 70
per cento delle pompe di distribuzione da loro gestite con dispositivi di
recupero dei vapori, mentre il successivo comma prevede che le pompe
di distribuzione situale nei comuni con popolazione superiore ai 150 mi-
la abitanti debhano attrezzarsi con i prescritti dispositivi di  recupero,

Senonché, a turt’ogei, meno del 10 per cento dei comuni 1taliani ha
provveduto a verificare la compatibilita degli impiant csistenti con la
vigente normativa, ditalche si ¢ determinata una situazione di inceriezza
per gli operatori 1 quali, scnza sapere sc i loro impianti siano compatibi-
li con i parameltri previsti ¢ quindi in asscnza di qualsiasi garunzia, do-
vicbbero procedere all'installazione dei dispositivi di recupero der vapo-
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1. D jur 1 opportunita & |.!|~.pnr1¢.' una pronoga del ermine In
yueshone
[l relalore preannuncia a questo punto ch endo anche conto del
parcrc reso Jdal E"n‘.:u.i:._:hn di Stato 1l 12 otobre scorso, intende IL'-.II1I.{L'!L
in parcre favorevole, auspicando che muni, ke anende sanitane lo-
calt ¢ gh altn orgam compclenti procedano rapidamente a venlicare la
compatibilita degh impiant di distnbuzone carburanti alla normativa

S 1EENLC

[l seguito dell’esame ¢ mfine rinvialo ad altra seduta.

La seduta termina alle ore 15,45
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previsli € promessi per il settore tessile-abbigliamento-calzature; si trat-
lerebbe del secondo anno in cui questi fondi vengono prima promessi e
POl SCOMPano;

«<che le associazioni di moda del mondo dell"artigianato esprimo-
no, rspetto a guesta vicenda, tutto il loro rammanco e il loro sconcerto
cd indiridgano una vibrata nola di protests, denunciagido e stigmatizzan-
do il vening meno del Governo agli impegni assuntia pii riprese al fine
di sostenereN| settore che attraversa una gravissimia crisi ¢ rischia nei
prossimi mesi Wi vedere la chiusura di migliaia df piccole imprese e la-
boratori, in partdyeolar modo conto-terzi;

che queslh impegni erano stati espfessamente formalizzati
nell’ambilo dell’Osd¢rvalorio per il sistema mgda istituito presso il Mi-
nistero dell’industria Y seguito di un lungo efpuntuale lavoro di appro-
fondimento realizzato hel corso degli ultimif 18 mesi dalle parti sociali
all'interno della segretea tecnica dello spesso Osservatorio;

che gli stanziamenth promessi ammpntavano a circa 200 miliardi
per tre anm per misure di ifgentivazione All'ammadernamento degli im-
pianti del scttore, 30 miliardi W1'anno pefr la realizzazione di un sistema
di «quick responses ¢ 20 miliardi 1"anng per il finanziaménto di campa-
gine di promozione ¢ sensibilizzaNone Alel «made in Ttaly» ¢ dei marchi
che valorizzano le produzioni realidggle integralmente in Italia, oltre che
per studi od analisi sull’andament | comparto,

I'interrogante chicde di sape

se le considerazioni succitfic possano esscre prese nella dovuta
considerazione nel prosicguo dells discusMone sulla legge finanziaria o
comunque al pid presto in un fdiscgno dn legge;

se il Governo intenda rigpettare gli imdpegni presi per il rafforza-
mento € lo sviluppo del settoje tessile-abbigliNmento-calzature ilaliano,
con particolare riguardo al mpndo dell’impresa gtigisna ¢ della piccola
impresa.

(4-17177)
N
GAMBINL. - Al Mingstro dell’interno e per il cooxdinamento della
protezione civile. — Preghesso:

che si & svolto gcentemente un incontro tra il
delegazione degli enti Jocali della provincia di Rimini vol
una maggiore dotaziongke di uomini e mezzi per le forze preposte alla tu-
lela dell’ordine pubblico nella provincia;

che gli ammyhistratori locali hanno ricevuto, da parte
stero dell’interno, rfsposte positive che riconoscono la urgente esi
in ragione delle cafaiteristiche territoriali ed economiche del rimine
un impcgno pit siringenic in womini € mezzi per fronteggiare |"offensi-
va della criminglita;

che i importanti risultati ottenuti nei mesi scorsi nell atlivit
di contrasto sgno stati possibili grazic all'impegno straordinario degli
vomini della polizia di Stato, dei carabinieri ¢ della Guardia di finanza,
la cui dispnnﬁi!iti al sacrificio non pud comungue essere spinta oltre ad
un limite ragionevole pena lo scadere della stessa efficienza ¢ sicurezza
dell"stivita i presidio del territorio;

istro ed una
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che s1 & avula notizia della decisione assunta di ospilare nel tern-
torio della provincia undici collaboratori di giustizia con relative fami-
glie, decisione che ha gia comportato nolevoli difficolta legate alla ge-
stione di queste presenze ed ha gravato soprattutto sulla squadra mobile
¢ sull'impegno delle risorse umane di questo reparto;

che la notevole mole di lavoro avviene senza che sia stato costi-
luito uno specifico ufficio in grado di coordinare adeguatamentc questa
peculiare attivita ed in assenza di mezzi adatti; non ¢ infatt disponibile
nella questura di Rimini nessuna auwtovettura blindata;

che tutto cid ha creato uno stato di malessere tra gli vomini della
polizia di Stato che hanno lamentato, attraverso il SIULP, come il nuo-
vo carico di lavoro abbia di fatto bloccato 1'attivita investigativa della
squadra mobile;

che il termtorio riminese per le sue peculiari caralienstiche era
gid stato scartato come localith adatta ad ospitare soggiomnanti obbligati,
visle le conseguenze negative per I'ordine pubblico che causarono alcu-
ni invii negli anni precedenti,

I'interrogante chiede di sapere:

s¢ una pid mediata valutazione non porti a sconsigliare una loca-
lita come Rimini per ospitare un numero cosi elevato di collaboratori di
giustizia, cssa infatti ¢ pib esposta di altre, per le difficoltd di controllo
del territorio in ragione del grande flusso turistico e degli approdi marit-
timi e per la ricchezza del tessulo economico, alla penetlrazione
malavitosa;

s¢ in ogni caso una simile decisione non richieda una adeguata
organizzazione ¢ dolazione per gestire in sicurezza queste presenze cd
un immediato potenziamento degli organici delle forze preposte alla tu-
tela dell’ordine pubblico per scongiurare un’inaccettabile scadimento
dell'attivita di contollo del territorio:

come 51 intenda rispondere alle richieste avanzate dal SIULP a
proposito della nlevantissima mole di ore straordinarie accumulate,
quantits che ha subito una impennata proprio a causa dei numerosi spo-
stamenti collegati alla presenza dei collaboratori.

(4-17178)

MANCONI, SEMENZATO, CORTIANA, PETTINATO, SALVA-
T0, BERTONL. = Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ al Ministro
della difesa. — Premesso:

che le informative sulle persone indicate come «fonti» nel cosid-
detio «dosster Mitrokhins sarcbbero stule trasmesse al Governo italiano
nel corso degli ultimi guatiro anni;

che la trasmissione da parte del Governo alla magistralura ¢ da
questa alla Commissione parlamentare d'inchiesta sul terrorismo i Tla-
lia ¢ sulle cause della mancata individuazione dei responsabili delle sira-
gi ¢ la successiva diffusione da parte dei massi-media non sono state ac-
compagnate da alcuna informazione sulle indagini che, si pud presumere
(anche sulla base di comunicazioni fornite da vari organi dello Stato), i
nostri servizi abbiano svolto;
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che ['ipotesi delle svolgimento di tali indagini ¢ avvalorala da
quanto dichiarato alla predetta Commissione nclla seduta del 27 ottobre
1999 dal Vice Presidente del Consiglio dei ministri, il quale ha afferma-
o che il Sismi «ha compiuto, naturalmente, delle indagini di controspio-
naggio ovviamenle su €0 che presentava inleresses,
gli interroganti chiedono di sapere:
L) sc lali indagini siano state effettivamente svolte, da quali organi
dello Stato ¢ quali risultati avrebbero conseguito;
s¢ si sia in grado di indicare su quali nominativi del suddetto
. dossier vi siano indicazioni attendibili ¢ su quali nominativi, invece, in-
dicazioni approssimative, parziali o del tutto false;
come mai i risultati di tali indagini di «controspionaggio» non
siano stati comunicati contemporancamente alla pubblicazione dei nomi-
nativi presenti nel «dossicrs;
come mai, soprattutto, non siano stali segnalati = contemporanea-
mente alla pubblicazione del dossier — 1 nominalivi sui quali si ¢ ritenu-
o i non svalgere alcuna indagine, secondo quanio dichiarato dal Vice
Presidente del Consiglio dei ministri;
se mon si ritenga che la pubblicazione dei nominalivi stessi rap-
presenti un alto lesivo della onorabilita delle persone inserile nel dossier
in maniera arbilraria;
cosa si inlenda fare per risarcire, sotto il profilo morale e della
immagine pubblica, le persone inscrite nel dossier senza alcuna respon-
sabilita ¢ il cui nominativo & stato divulgato al pari degli altri,
(4-17179)

DE SANTIS. Al Minisiro dell’interno e per il coordinamento della

profesione civile, = Premesso:

che il reparto avolanti» della questura di Bologna versa in condi-
zioni paradossali e assolutamenie inadeguale per carenza di nisorsc tec-
niche ed umane;

che anni di richiestc, assolutamente relazionate dai sindacati ed
in particolare da quello avtonomo di polizia (SAFP), sono rimaste pun-
tualmente inevase quali, ad csempio, I'inadeguatezza del parco macchi-
ne o la gestione delle riparazioni delle slesse tali da creare seric diffi-
colth al personale in servizio, per non parlare poi delle strutture d'uffi-
cio all’interno della sala volanti, vecchie ed obsolete (tra 1"altro acqui-
statc dicci anni fa da «Padre Marella» grazic ad una colletia fra
agenti);

che il personale a disposizione della centrale operativa risulta as-
solutamente insufficicnic a coprire le esigenze di ufficio denuncic, sala
operativa ¢ scrvizi esterni di volante, anche I'operatore radio andrebbe
affiancato da un’altra personan che si possa occupare di un canale radio
- informatico riservalo all’interrogazione dei nominativi, evitando cosi
inutili allese ¢ accavallamenti nelle lince proprio a causa dei controlli

CED;

¢he la mancata attuazione di qualsiasi tipo di intervento in questa
situazione deteriorata in presenza di un sempre pill preoccupante sinto-
mo di malessere generale degli operatari di servizio rischia di far dege-
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nerare giuste istanze collettive in forme di rivendicazioni particolari e
ggellive,

si chiede di sapere:
% quali iniziative si rilenga opportuno intraprendere per faf fronte
mtinue richieste effettuate dal SAP per risolvere le esigefize degli
ale opera-
alla ¢nta e

CONVENga promuovere un incontro ¢on le
saminare congiuntamente gl atti da ints
che stanno pregiudicando Mefficien;

TRANLZZAZION)
rendere per ri-
della polizia di

sindacali per
muovere le ca

(4-17180)

che la citta di Langa e la sua provindia nisultano territori a ri-
schio di criminalita organiziata di stampo phafiosa; lo dimostrano i di-
versi procedimentt per 1 reati\di omicidio, Aissociazione di lipo camorri-
stico ed estorsione pendenti presso il tibunale di Latina;

che il rapporto sul fenomeno d¢lla criminalith organizzata pre-
scitato dal ministro Napolitano nél 1996 individua il gruppo Ciarelli co-
me un gruppo nomade estremamenie/pericoloso che opera nel Lazio, in
particolare a Latina, ma anche in alffe regioni quali il Molise ¢ I'Abruz-
z0; in guest'ultima regione il gru Sarelli risulta al centro di diverse
inchieste dell’autorita giudiziariy

che nel gennaio 1998 i giudice
Roma Laura Capotorio, su riciiesta del pu
della Direzione distretiuale
custodia cautelare a carico
famiglia gil citata) con 1"
fioso ¢d estorsionc;

r le indagini prelimiman di
lico ministero Silverio Piro
ha emesso un ordine di
slemento di spicco della

per estorsione a cangd dei suol fratelli Carmine ¢ Ferdinapdo ¢ della co-
gnata Rosana,
s1 chiede di
s¢ il Minist
intrapreso la
dell'usura e =

monitoraggl

intenda sollecitare la DIA affinché venga effeliuo un
del fenomeno dell’usura nel Lazio;
s¢ gl Ministro della giustizia consti quali attivitd abbiano inirx-
preso le pfocure di Roma, dell’ Aquila ¢ di Campobasso per individuare
eventualy responsabilitd penali della famighia Ciarelli in ordine ai reati di
a.imci?ﬁu:lt a delinquere di upo mafioso ¢ usura ¢ s¢ non intenda solle-
citare /un coordinamento delle iniziative delle procure sopra citate,

r

/ (4-17181)

Fb
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seguire un corrispondente decentramento sul territorio dell’ organizzazio-
ne e delle strutiure delle forze di polizia, anche in conformita all'ultima
proposizione dell’articolo 5 della Costituzione.

Il scnatore STIFFONIL, pur comprendendo la proposta avanzata dal
senatore Rolelli, nitiene comunque che la via preferibile sia quella di
rafforzare la polizia municipale, di cui ¢ direttamente responsabile 1'or-
gano i vertice dell'ente locale.

Interviene quindi il senatore PARDINI che, dopo aver ricordato le
osscrvazioni formulate dal rappresentante del Governo nel corso della
seduta antimeridiana, afferma di non condividere la scelta di inserire |
sindaci nei comitati provinciuli per 'ordine e la sicurezza pubblica. Si
tratty infatti di strutture che hanno funzioni cccedenti il controllo del
terrilorio ¢ sono competenti in materie nelle quali i rappresentanti delle
amministrazioni locali potrebbero trovarsi in situazioni di evidente con-
flitto di interessi; ad esempio, nel caso che il comitato si trovi a consi-
derare possibili indagini di polizia giudiziaria nei confronti di compo-
nenti degli organi di governo degli enti locali. Occorre dunque distin-
guere nettamente lc funzioni della polizia locale da quelle proprie degli
organi di pubblica sicurezza. Riliene quindi, condividendo i rilievi del
senatore Stiffoni, che le finalitd dall’iniziativa in esame potrebbero essc-
re meglio realizzate con il polenziamento ¢ la ristrutturazione della poli-
zia locale, alla quale dovrebbe seguire una riduzione delle funzioni delle
forze di sicurezza.

Il senatore SCHIFANI, dinanzi ai numerosi rilievi formulati nel
corso del dibattito, ricorda che la proposta in titolo prevede esclusiva-
mente una riorgamizzazione delle forze di polizia per un controllo pin
efficace sul terntorio delle arce urbane, al fine di combartere la crimina-
lita diffusa. Si tratta dunque di un provvedimento che nulla ha a che fa-
re con il nordino della polizia municipale, alla quale non possono csscre
attribuite, in ogni caso, funzioni propric degli organi di pubblica sicu-
rezza. Si nserva quindi di presentare opportune proposte di modifica, ta-
li da risolvere le possibili obiezioni inerenti alla congruith della copertu-
ra finanziaria, anche se al riguardo ritiene che il provvedimento in tito-
lo, prevedendo una semplice riorganizzazione delle forze di polizia ¢
non un ampliamento degli organici, non dovrebbe comportare un signifi-
cativo impegno di risorse,

Il seguito dell’ecsame ¢ quindi rinviato.

(4243) LA LOGGIA od aliri. - Istituzione di una Commissione parlomentare
d'inchiesta sui finanuamenti a personalitd e partiti politici italiani da parte dei
Paesi appartenenti all'ex Patto di Varsavia, fatto proprio dal Gruppo di Forza Ita-
lia, ai sensi dell’articolo 79, comma 1, del Regolamento
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(42600 COSSIGA - Dtituzione di una Commissione parlameniare di inchiesta
sugli avvenimenti cui si rifanno le nolizie contenute nelle coviddette ~Carte
Mitrokhin -

(4270) MARINI ¢d altri = Istituzione di una Commissione parlamentare di in-
chiesta sui rapporti tra il KGB ¢ alcuni cinadini waliami, nonché sul fenomeno
di «tangentopolie,

(4281) PARDINI ed aliri — Istituzione di wna Commissione parlameniare di in-
chicsta per accertare le modalita di acquisizione ¢ valutare sorto i profilo sori-
co-politico le conseguenze derivanti dulla pubblicazione del ~dossler Mitrokhin-

(4287) SEMENZATO ¢ Athos DE LUCA - Inchiesta parlamentare sul dossier
Mitrokhin ¢ sull'attivita del KGB ¢ degli altri serviz segreti stramieni in [lalia

(4289) DI PIETRO ed altri = [stituzione di una Commissione parlamentare di
inchiesta per approfondire la conoscenza della documentazione acquisita con il
«dossier Mitrokhin- ¢ valutarne le relative conseguenze storico-polidiche

(4299) STIFFONI ed aliri = Istituzione di una Commissione parlomentare di in-
chiesta per la valutazone ¢ 'approfondimento della documentazione contenula
nel wdossier Mirrokhine

(4330) LA LOGGIA ed altri = Istituzione di una Commissione d'inchiesta paria-
mentare su falti ¢ documenti relativi al «Dossier Mitrokhin- ¢ sui flussi di dena-
ro provenienti dai paesi appartencnti all’ex Parto di Varsavia

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

L."esame congiunto, sospeso nella sedula del 23 novembre, prose-
gue con la illustrazione degli emendamenti, riferiti al disegno di legge
n. 4243, assunto come lesio base,

Il senatore SEMENZATO illustra il complesso degli emendaments
a sua firma, che riproducono 1 contenuti essenziali del disegno di legee
n. 4287. L'intento ¢ gquello di affidare 'inchiesta sul cosiddetto dossier
Mitrokhin alla «Commissione stragi», consegueniemente, si prevede un
ampliamento della sua competenza materiale, fissando un termine per la
conclusione delle indagim relative al citato dossier,

Daopo che le senatrici PASQUALI ¢ DENTAMAROQO ¢ | senatori
MAGNALBO e ROTELLI hanno dichiaralo di aggiungere la propria
firma agli emendamenti 1.2 ¢ 2.3, prende la parola il senatore ROTEL-
L1, che illustra tali emendamenti, csscnzialmente cormspondenti al dise-
gno di legge n. 4350. Al riguardo ribadisce I'imtento della propria parte
politica di procedere alla costituzione di un’autonoma Commissione
d’inchicsta sul caso Mirrokhin, la cui composizione deve esscre sulli-
cientemente ampia per garantirme la rappresentativita politica

Il senutore SCHIFANI, ad intcgrazione dell illustrazione del senato-
re Rotelli, ribadisce I'opposizione della propria parte polilica all’ipotesi
di ampliamento delle competenze materiahi della cosiddetta Commissio-
ne stragi. Le vicende connesse al dossier Mitrokhin, infathi, sono merite-
vali di uno studio autonomo ¢ approfondito, che laccia luce non solo
sulle responsabilit € le inadempienze degh orgami della pubblica ammi-
nistrazione, ma anche sulle gravi responsabilith di una parte della classe
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politica ilaliana, il cui atleggiamento in momenti decisivi della storia na-
zionale potrebbe aver subito rilevanti condizionamenti, sccondo quanto
emerge dalle carte del citato dossier.

Interviene guindi 1l senatore STIFFONI, che lusira gh emenda-
menti 1.1, volto a estendere 'oggetto dell’inchiesta, 2.2 ¢ 2.1, direlti a
garantire un adeguata composizione della Commissione ¢ il coordina-
mente della sua awtivitd con quella della cosidderta «Commissione sira-
gi=, nonché gl emendamenti 3.1 ¢ 11.1.

Il senatore TIRELLI illustra invece I'emendamento 4.1, volto ad
ampliarec i poteri ispettivi della Commissione nonché |'emendamento
7.1, diretto a fornire un’adeguata pubblicita dei lavori della Commis.
sione.

Il senatore PINGGERA illusira infine 1'emendamento 1.5 volto a
comprendere, nell’oggetio dell’inchiesta, una attivita di accerlumento re-
lativa alla esecuzione ¢ alla preparazione di auti terronstici nel terrilorio
altoatesino, Si tratta di eventi rispelto ai quali, dalle carte contenute nel
cosiddeno dossier Mitrokhin, emergono precise indicazioni, meritevoli a
su0 avviso i approlondimento. Riformula quindi il testo del citato
emendamento, precisando che Nattivita di accertamento ha comunque ad
oggetto il coinvolgimento di interessi relativi a cittadini italiani.

Dopo che il scnatore ROTELLI ha richiamato 'attenzionc della
Commissione sull'emendamento 7.3, in asscnza del proponente gli
emendamenti presentali dal senatore Di Pietro sono dati per illustral.

Il senatore BESOSTRI chiede di poter disporre di un lermine per la
proposizione di subemendamenti, consideralo che alcuni emendaments
tendono, nell’insieme, a produrre un nUOVo Lesto,

Il senatore ROTELLI ritiene opportuno chiarire preventivamente se
si vuole istituire una nuova commissionc d'inchicsta o cstendere la com-
pcienza materiale dells Commissione stragi: in proposito, osserva che la
scconda soluzione sarcbbe radicalmente diversa dal discgno di legge
n. 4243, cosi da vanificare sostanzialmente la slessa prerogativa ricono-
sciuta all’opposizione dalle nuove disposizion: del Regolamento del
Scnato in materia di determinazione del calendario dei lavori dell’As-
semblea.

Il presidente VILLONE replica che la funzione referente della
Commissione non potrebbe essere condizionata oltre misura dalla prero-
gativa evocala dal senatore Rotelli, concessa alle opposizioni dal Rego-
lamento del Senato, se non a prezzo di contraddire il precetio costituzio-
nale che prevede !'csamce preventivo da parte di una Commissionc su
ogni progetto i legge,

Il senatore ROTELLI insiste nel sottolineare che un esito del lavo-
ro preparatorio svolto dalla Commissione, tale da produrre un nuovo og- |
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getto del disegno &) legge indicato dalle opposizioni per la discussione
in Assemblea, polrebbe indurre gli stessi Gruppi di opposizione a rece-
dere dalla propria richicsta,

Il presidente VILLONE osserva che vi sono altri meézzi di contrasto
a4 una eventuale determinazione di merito non condivisa dall’opposizio-
ne: dalla proposizione di emendamenti alla proposta di non passaie
all’esame degh articoli, a ogni aliro strumento previsto dal Regola-
menio.

Il senatore BESOSTRI ritiene che il senso proprio della novita con-
tenuta nel Regolamento del Senato € quello di dar corso, in tempi ragio-
nevolmente cerli e contenull, a una discussione in Assemblea su disegni
di legge indicali dall’opposizione, senza pregiudizio delle determinazioni
di menlo rimesse alla Commissione competente, che possono manife-
stars) anche attraverso la proposizione di emendamenti. Diversamente, la
maggioranza potrebbe essere indotta, in caso di dissenso dall’iniziativa
dell’opposizione, ad avanzare all’Assemblea una proposta negativa
sull ‘imtero disegno di legge.

Il scnatore SCHIFANI sostiene che le nuove disposizioni regol
mentan determinano un problema di coordinamento con 'insieme del
procedimento legislativo e ritiene che in proposito sarebbe stata necessa
na una ulteriore riflessione, D'altra parte, cgli considera come un ato di
responsabilitiy della Commissione quello di chiarire sin d'ora se si inten-
de pervenire all'istituzione di una commissione d'inchiesta ovvero, se-
condo 1'indicazione di alcuni emendamenti, alla semplice estensione di
compelenza della Commissione stragi.

Il senatore TIRELLI afferma che la prerogativa propria delle oppo-
sizioni, di richiedere la discussione in Assemblea su propri disegni di
legge, non pud condizionare le valutaziom di mernito affidate alla Com-
missione competente.

La senatrice BUCCIARELLI ricorda che la nuova disposizione re
golamentare ¢ stala gid sperimentata in un caso particolarmente contro-
verso come quello della parita scolastica, in occasione del guale si sono
succeduli diversi testi normativi.

Il senatore PARDINI sostiene che 1 Gruppi di opposizione, secondo
le nuove norme del Regolamento possono suscitare un dibattito in As-
semblea sugll argomenti prescelti dagli stessi Gruppi ¢ sulls base dei di-
segni di legge da questi presentati: pio di questo non potrebbe essere ot-
tenuto da una semplice garanzia procedurale, poiché 'oggetio delle ini-
ziative legislative va comunque sottoposto a una valutazione di merito il
Cui esito non pud essere preventivamente determinato.

Il relatore MANZELLA osserva che la possibilita, da nessuno posta
in dubbio, di affidare al relatore un mandato a riferire in Assemblea per
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la reiczione del disegno di legge indicato dall’opposizione, di per sé po-
stula come normale un esito diverso, quello di un mandato a riferire po-
sitivamente, ma su un testo modificato. D altra parte, poiché dall’insie-
me degli emendamenti presentati si desume un’articolazione delle pro-
poste su due diverse umpostazioni, 'una rivolla a istituire una nuova
commissione parlameniare d'inchiesta, 'alira ad estendere la competen-
za malenale della Commissione stragi, cgli riticne possibile una scclta
Ira le due proposie gualificata dalla loro natura strumentale. Preventiva-
mente ¢ in linca di pnncipio, st potrebbe invece discutere ¢ definire un
indirizzo circa 1l nucleo fondamentale delle iniziative legislative in esa-
me, che in conformitd dell’articolo 82 della Costituzione consistono nel
disporre un’inchiesta parlamentare su un certo oggelto. Al fine di con-
sentire alla Commissione di pronunciarsi anzitulto su quel nucleo pro-
positivo fondamentale, si niserva di elaborare un emendamento in pro-

posito,

[l presidente VILLONE conferma che le nuove disposizioni del Re-
golamento del Senato non alterano né riducono la funzione referente
della Commissione, D'altra parte nel caso in esame, dinanzi a pit ini-
zialive la Commissione ha optato sin dall'inizio per la scella del testo
base comrispondente al disegno di legge mmdicato da una parte delle op-
posizioni, ritenendo cosi di corrispondere alla finalitd della nuova proce-
dura. Tuttavia cid non pud impedire la discussione ¢ la votazione degli
emendamenti presentati al riguardo, che dovranno essere risolti secondo
le determinazioni assunte dalla Commissione attraverso le procedure
ordinarie.

Dopo che il PRESIDENTE ha disposto un termine per eventuali
subemendamenti (fino alle ore 1Y di oggl, mercoledi 24 novembre), il
seguito dell’esame ¢ infine rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEIL. GOVERNQO

Schema di regolamento recante I'attuazione della legge 5 febbralo 1998, n. 22,
concernente |'uso della bandiera italiana e della bandicra dell*Unione europea
in. 576)

(Parere al Ministro per 1 rapporti con il Parlamento, ai sensi dell’articolo 1, com-
ma 2. della legge S febbraio 1998, n 22: esame e navio)

Il relatore MAGNALBO sotiolinea 1'importanza simbolica della
normativa in questione, fondata sulla recente legge n. 22 del 1998, che
tende a precisare anche nei dettagli piu minuti Ie indicazioni contcnute
nella stessa legge. lllustra, quindi, il contenuto di ciascuno degli articoli
che compongono lo schema di regolamento.

[l senatore ROTELLI ritiene improprio il riferimento alla «bandiera
nazionale», contenuto nello schema di regolamento: la Costituzione ¢ la
legge, infalti, s1 riferiscono alla bandiera italiana, ovvero alla bandiera
della Repubblica,

-ﬁ.._-\‘.
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Il seguito dell'esame & quindi rinviato

N SEDE REFERENTI

(+U0%0-B) Disposizioni temporanee per agevolare gli inferventi ed i servizi di ac-
coglienza del Grande Giubileo dell anno 2000, approvato dal Senato ¢ modific
lalla Camera dei deputati. previo stralcio dell'articolo 11 del dioogmo di lepue
(Fxamc)

Il presidente VILLONE, preso atto che il disegno di legge — gia as-
segnato in sede deliberante — ¢ stato rimesso all’ Assemblea su nchiesta
del prescritto numero di senatori, dichiara decaduti ghi ordini del giormo
che erano stall presentati al riguardo, comsiderata | assenza der propo-
nent

La Commuissione, quindi, conferisce al relatore il mandato a riferire
in Asscmblca per 'approvazione definitiva del disegno di legge in tito-
o, autorizzandolo a chiedere di svolgere in proposito una relazione

(4014) Modifica degli articoli 22 ¢ 22 della legge 8§ plugno 199, n. 142, in maic-
ria di riordino dei servizi pubblici locali ¢ disposizioni transitorie

(1388-ter) Disposizioni in marteria di servizi pubblici locali ¢ di esercizio con-
giunto di funzioni di comuni ¢ province, risultante dallo stralcwo, deliberato
dall” Assemblea il nnaie 1998, degh aricoh 10 ¢ 11 del fe proposto per il
disegno di legge d'ininmativa governativa

(3295) DEBENEDETTI = Norme per Uapertura al mercato dei servizd pubblici
locali, per la loro norganizzagone ¢ sviluppo su base comcorrenziale

(3448) MAGNALRO ¢ PASQUAILI = Riforma dei servizi pubblici economict lo-
cali, di cut al Capo VII della legge 8 giugno 1990, n. 142
ey ell esame congiunto ¢ rinvio)

L'esame, sospeso nella seduta antimernidiana, prosegue con la vota-
zione degh cemendament: rfenitt all’articolo 1 del disegno di legee
n 4014, assunto come testo base.

Sul subemendamento 1.501/1, ¢sprimono un parere negativo sia il
relatore PARDINI sia 1l sottoscgretario VIGNERI, Posto in votazione, il

subemendamento risulta non accollo
ll senatore PINGGERA chiede di poter considerare il suo ¢menda-
mente 110 quale subemendamento all’emendamento 1.501. In proposito

st apre una discussione nella quale intervengono ripetutamenie il presi-
dente VILLONI - *-.L'I-I[l*l'!-.l_'gl'-l:‘li.:]'in VIGMNERI ¢ 1 senatori MARCHET -
11, PINGGERA, BESOSTRI ¢ il relatore PARDINIL: 'emendamento &
itine riformulato dal senatore PINGGERA sccondo le indicazioni espo-
ste nel corso del dibattito (1.10 nuove lesto), Al riguardo ¢sprimono un
parcre Tavorevole sia 1l sottosegretario VIGNERI sia il relatore PARDI
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SGARBI: AMATO? VELTRONI TIA INDICATO A CIAMPI L'UOMO DI BERLUSCONI =
{AGT) - Romia, 28 apr. - Amato? L'uomo di Craxi ¢ Berluscom che
' stato indicate a Cramp da Veltron. E' slalo provecatono,
prrotecnico ¢ paradossale Nntervento di aula di Vittorio
Sgart che ha concleso la sua orazione conlessando tra Mngenun
¢ il malizwosu - per b confusions poliea che ropna soviana -
di non gapere ancora come votera'

Come L une come me, deputate del centrodestra - si o
chicste Sgarhi - & non votare Amote? Come 1 (2 a non vorars un
uotd dh centro © liberale. che ¢ stato por ventanm a lianco
di Crinxi ¢ che non poateva non sapere, womo del Papa. vomo che
Berusenn voleva nol 93 a Palucee Chig o poi al Quinnale” Un
prentier che ha nominate Del Twreo alle Fuianee, Yerones: alla
Sama’ @ oty agh esten - che potra’ andare adesso
fepiumimente. come sotlosogretano, o rifirare be cenen d
Craxd .. = & che por quesio, dal suo punto di vista
corremaments, $1 ¢ allualo gh attezchi di D Pretro, che
vonshdero il peggtor nemica della democrazia?”,

"Assistiamo dungue ad una siluadone imbarazzante. Amalo,
lwomw i Crasa ¢ Berlusconi, &' stato indicate a Clamgi da
Vieltrom & dal contrasimisra nel swo ‘cupio disselv’ {perche
aoi vingeremo le eleciom del 27 marzo ) Che fare? Se Lo volo
v su passasse solo per il mio volo, il centrosimistra dovrehbe
damm un posto. Insomma - hu conzluse provazatariamente Sgarb -
datesms un posto..., (AGH
Red(iem
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A1 parlamentari in indirizzo

Cara/o collega.

il dibattilo che s1 ¢ da poco concluso alla Camera sul federalismo
fiscale ha evidenziato le posizioni antimenidionaliste del Polo e della |ega.
Su questo tema, ho preparato un dossier - che o allego - a cur hanno
collaborato Sandro De Toni ¢ Nando Santoro.

Il dossier mette in risalto il ruolo egemone che ormai la Lega ha
assunito sul Polo in tema di federalismo ¢ le conseguenze che avrebbero
avuto per il Mezzogiorno gli emendameni proposti dal partito di Bossi e

che sono staii respint dalla maggioranza.

Cordialmente

On. Isaia Sales
i /

T ol
s
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"LO STATO, NEL GARANTIRE 1 LIVELLI FONDAMENTAL] DEI DIRITTI.

GARANTISCA ANCHE CHE VICINO A CASA MIA NON CI SIANO TERRONI!™

(Dichiarazione di Rolando Fontan, deputato della Lega Nord, resa nella

riunione del “comitato det nove ")

Federalismo fiscale e Mezzogiorno

Dibattito pariamentare sul federalismo fiscale - Dossier

ROMA, 4 ottobre 2000




L introduzionc del federalismo in ltalla ¢ ¢ sara questhione
controversa ¢ di grande delicatezza, come 51 e potulo vedere ner giorni
scorsi alla Camera ¢ come si verifichera tra poco al Senato, quando s
tornera a discutere delle modifiche all'articolo 119 della Costituzione.

1l federalismo, in una nazione che non € divisa da contrapposizioni
etniche o religiose ma principalmente da fortissime differenze economiche,
non pud che proporsi due obiettivi: da un lato non ostacolarc 1l libero
sviluppo produttivo della parte pia ricea (il centro-nord), dall”altro essere
elemento propulsivo per superare i ritardi nella parte piu arretrata (i1l sud).

Insomma in Italia la riforma federale ha un senso se s1 propone di
tenere piu unita 1'Italia e al tempo stesso nisolvere la questione meridionale
in maniera pin efficace di quanto si ¢ riuscit a fare nel passalo con una
crganizzazione centralistica dello Stato. Se cosi non fossc, la scelta del
federalismo st presenterebbe come 'imposizione delle ragioni, delle
esigenze ¢ dell’egoismo della parte piu sviluppata del pacse air danm della
parie pit arretrata. In questo caso non si comprende per quiale motivo le
regioni meridionali dovrebbero essere interessaic alla sua realizzazione.
Sarebbe nei faui la sanzione defimtiva deghli squilibni territonah, con

nessuna possibilita di superarli nel futuro.

Il federalismo di Polo-Lega: di pin alle regioni ricche, meno alle
regioni arretrate,

Il dibattito alla Camera di quest giorni  sull’organizzazione
federalista dello Stato ¢ stato illuminante. La Lega ha dominato la scena,

Tutto il Polo (cioe FI, AN, CCD e CDU) ha volato senza imbarazzi gli
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emendamentt della Lega consentendo ad essa una totale egemonia

culturale su questo tema. Si pud tranquillamente dire che gli emendamenti
proposti rappresentano nei fatti una “secessione leggera” e sono per il sud
di una gravita e di una pericolosita impressionanti. Ed ¢ bene che se ne
discuta approfonditamente, perche se la "Casa delle Liberia” dovesse
vincere le prossime eleziom politiche, sara quello presentato alla Camera il
suo modello di federalismo.

Il fondamento della modema democrazia postula che ad ogni
cittadino debbono essere garantiti diritti fondamentah e servizi essenziali
al di 14 del suo reddito e del luoge dove nsiede. Nella concezione della
Lega ¢ del Polo si &€ manifestata invece |'idea che 1 cittadini non sono tutti
uguali ¢ che la ripartizionc delle risorse deve essere fatta consentendo ai
territori in cui si raccolgono pin risorse di utilizzarle quasi esclusivamente
per Ic loro esigenze ¢ 1 loro bisogni.

[."emendamento che ¢ stato sosienuto con piu forza dal Polo ¢ quello
in cui si chiede di destinare il 70% delle risorsc del fisco al territono e 1l
30% alle Stato. E’ stato presentato dai deputau della Lega Molgora,
Pagliarini ¢ Roncalli e dice: “"Lo Stato dispone esclusivamente di
compartecipazioni al gettito dei tributi nella misura massima del 30%.
L.'eccedenza rimane nella disponibilita del termitorio che ha prodortto il
gettito” (emendamento 7.34). Un deputato di FI ha affermalo che la stessa
regola si applica neglhi altri Stali ad ordinamento federalc. Non ¢ cosi. G
sono paesi in cui allo Stato centrale va il 45% delle risorse del fisco: ma a
questo deve essere aggiunto in media il 20-25% di contributy sociali. In

totti i paesi ad ordinamento federale, dunque, in media il 70% delle risorse
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va allo Stao ed 1l 30% resta sul territorio, csattamente il contrario di
guanio sostenuto dal Polo,

In verita, la Lega ha presentato altri due emendamenti, diciamo cosi,
“peggiorativi” nspelto a quello precedente, nel senso che si proponeva che
sul territorio restasse una guota non infenore al 75% o addintura al 90%.
Eccone il testo:

“Le Regioni £ i loro enti locah trattengono e dispongono liberamente
di una quota non inferiore al 75% del gettito di witti i tributi prodotio sul
proprio territorio. La quota rimanente ¢ destinala allo Stato per la copertura
delle proprie spese e per la dolazione fmanziana di un fondo di
perequazione ¢ di sohdanecia a favore delle aree svantaggiate dello Stato”
(emendamento 7.13 firmato dai deputati Fontan, Fontamini, Dussin,
Stucchi);

“Le Regioni ed i loro enti locali incassano, trattengono ¢ dispongono
liberamente di una quota non inferiore al 90% del getito di it 1 tributi
generali nel territonio, csclusa I'IVA. La quota rimanente ¢ trasferita allo
Stato per il linanziamento delle sue spese e per la dotazione finanziaria di
un fondo di perequazione e di solidaricta a tavore der territon il cw
prodotto mterno lordo pro-capite € inferiore al prodotto interno lordo pro-
capite. medio” (emendamento 7.21 fuwmaw dar deputati  Pagliarini,
Balocchi, Caparini, Frosio Roncalli, Giorgetti, Molgora).

Abbiamo falto una simulazione sulle conseguenze che avrebbe avuto
I"approvazione dell’emendamento 7.13, che nserva alle regioni il 75%. in
quanto ¢ una sorta di via di mezzo. [ calcoli sono stati fatti sulla base delle

entrate tributanie regwnalizzate previste per anno 2001 per le regioni a
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statuto  ardinario. Nelle prime due colonne sono riportale le entrate

regionah previste secondo la legislazione vigente (L.V.), sia complessive
che pro-capite; nella terza e quarta colonna viene riportato cosa accadrebbe

con |'emendamento Polo-Lega: nclla quinta colonna, sono riportate le

differenze.
Risorse Risorse Risorse Risorse | Differenza
regionali pro-capile | regionali pro-capite Risorse
L.V. (in mid) | L.V. Polo-Lega | Polo-Lega | per regione
: (in mld) | (in.mid)

Piemonte | 41.613 9704672 |56.321 13134714 | +14.708
Lombardia | 121.420 13.447.872 [132.570 | 14.682.764 |+11.150
Veneto 49472 11045551 |56.753 12.645.697 |+7.181
Liguria 121,705 | 13.292.077 [21.525 13.181.353 |18}
EmiliaR.  |51.568 13.022.338 56185 14.238.745 |+4817 |
Toscana 41957  |11.889.404 [44.613 12.641.894 | 42.655
Marche 16.176 11118124 [16.665 | 11.453.677 |+4 250
Umbria 9906  |11.892871 (9.139 | 10971.445 767
Lazio 82.014 15.606.864 |67.006 [12.751.007 |-15.007
Abruzzo  [14023  10981.815 13.205 10.540.685 |-819
Molise 3528 10.726.158 | 3.098 0417047 |-430
Campania | 59.486 10.268.635 |54.179 [9.352.634 |-5.306
Basilicata | 6.864 11.289.658 |5.387 8.861.761 [-1.476
Puglia 42901 | 10.499.609 |38.490 7420180 [-4.410
Calabria 2157 “110.447.172 118578 8996907 -2.995

Poiche con le risorse raccolte attraverso 1l fisco lo Stato riesce a

garantire |'erogazione der servizi cssenziali anche nei terniton dove si
incassano meno tasse (perché ¢ meno sviluppata |'economia e le famiglie
hanno un reddito inferiore. come nel sud), con questi emendamenti nelle
regioni meridionali bisognercbbe chiudere gli ospedali, non potrebbero pia
essere garantiti 1'assistenza, i trasporti, la scuola ¢ quant altro fa parte dei

diritti di cittadinanza irrinunciabili.
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L’elemosina del fondo di perequazione.

Si ¢ parlato poi di un fondo di “perequazione” che le regioni pia forti
dovrebbero mettere a disposizione delle regioni pia deboli. E in quanto
consisterebbe guesto fondo, secondo Lega-Polo? Leggiamo anche n
questo caso I'emendamento:

"1 fondi perequativo e di promozione dello sviluppo economico e
della coesione sociale non possono superare globalmente 1'1% del
prodotto interno lordo” (emendamento 7.40 firmato dai deputati Molgora,
Pagliarimi, Frosio Roncalli).

Secondo la Lega ¢ il Polo, insomma, le politiche di cocsione sociale
s1 possono fare con 1'1% del PIL! Poiche si prevede che Pl taliano sara
ncl 2001 di 2.337.300 di mihard) circa, ne consegue che |'1% sarebbe pan
a poco pia di 23mila miliardy, con i quali le regiom meridionali dovrebbero
“compensare” le minon entrate nispetto al centro-nord. Con 23mila
miliardi non compreremmo nemmeno l¢ aspirine néi nostri ospedali!

E c'e di pih. Sempre Pagliarim ha proposto che per accedere al
fondo di perequazione le regioni meridionali dovrebbero “aumentare le
tasse”. Leggiamo questo piccolo capolavoro:

“Possono  accedere  ai  trasferimenti  dal  fondo  perequativo
esclusivamente 1| Comuni, le Province, le Citta metropolitane ¢ lc Region
che soddisfano le tre seguenti condizioni: al applicano, nell’ambito della

loro autonomia finanziaria di entrata, aliquote superion a quclle dei
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Comuni, delle Province, delle citta metropolitane ¢ delle Regioni cui non

spetta l'intervento del fondo perequativo; ()7 (emendamento 7.27
prescntato dai deputati Pagliarini. Balocchi, Caparini, Frosio Roncalli,
Giorgetti, Molgora).

Dunque nel sud si1 dovrebbero avere meno servizi ¢ pagare piu tassc.
Berlusconi propone meno (asse per tutti, Bossi aggiunge “tranne che nel
sud”, e o il Polo ¢ d'accordo!

Un'altra particolarita é costituita dall’emendamento 5.67 presentato
da un gruppo di parlamentari della Lega che prevedeva 1'attribuzione della
competenza esclusiva alle Regioni in materia di disciplina der mercati
finanziani. Chicdere I'approvazione di un simile cmendamento significa, in
un'epoca di globalizzazione e di internazionalizzazione dei mercati, essere
fuori dal mondo, come se | deputati della Lega volessero recintare il mare.
In realia I'idea della Lega ¢ ancora una volta quella per cu chi produce
ricchezza la deve gestire nell’ambito dei propri confini. Ma ["aspetto piu
grave - 0 piu divertente - € che i capigruppo del Polo ¢ della Lega avevano
presentato in precedenza un emendamento (i1 5.301) in cui si chiedeva
'esatto coniranio, ¢ cioé che la compelenza sui mercatli {inanziari

rimanesse allo Stato.

Lega e AN unite nclla lotta.

Dulcis in fundo, quando si passa agli ordini del giorno, la Lega ne
presenta uno in cui chiede che tutto il gettito derivante dall’IRPEF (reddito
delle famiglic) ¢ dall'IRPEG (reddito delle imprese) vada alle regiom dove

viene raccolto il gettito. E, incredibile, un ordine del giorno uguale viene




presentato da AN a firma dei suoi economisti piu affermat (& cominciare
da Armam) e der parlamentan mendionals!

L'OdG presentato dar deputati leghisti Galli, Giorgetti, Faustnelli e
Zacchera, infatti, “impegna il Governo a intraprendere le opportune
miziative dirette ad una modifica dell attuale sistema al fine di prevedere
I"attribuzione del gettito di alcum tributi statali, in particolare dell’IRPEF
ed IRPEG, alle regioni e gli enti locali per far fronte alle esigenze di
autonomia finanziaria degli enti territoriali medesimi™,

Nell'ordine del giorno presentato dai deputati Bono, Pace, Armaroli,
Armani e Contento, di Alleanza Nazionale, sono contenuli praticamente gh
stessi termini, in quanto i parlamentari che lo sottescrivono chiedono che
il Governo s1 impegni “ad assumere tutte le necessarie iniziative volle a
modificare il sistema vigente, allo scopo di prevedere 'atinbuzione del
gettito di alcuni tributi statali, in particolare dell’'IRPEF e dell'IRPEG, alle
regioni ¢ agli enti locali in modo da garantire a questu ultimi un’effetliva
economia finanziaria”.

Nella tabella seguente, viene riportato in che modo verrebbe ripartito
tra le regioni a statuto ordinario il gettito derivante dalle imposte craniali

dirette, fra cui Irpef e Irpeg.




Imposte crariali dirette
(in mid)
Piemonte 34.510
Lombardia 87.259
Veneto B 36849
Liguria 10,577
EmiliaR. _135.527
Toscana 26.374
Marche 9.899
Umbria 3.119
Lazio 4]1.426
Abruzzo 6.611 X
Molise 5 1.390 W 4
Campania 20.001 n
Basilicata 2.047
Puglia 14,240
Calabria 0,678

Dunque. sul federalismo il Polo ha gettato la maschera. Segue in
tutto la Lega. che ha questa concezione del federalismo: chi ha pia soldi se
li tenga, allo Stato vada una parte irrisoria delle risorse e i meridionali si

arrangino, Se tutio ¢io non ¢ secessione fiscale ed economica, che altro é?

e




Allegato |

Cosa sarebbe accaduto se fosse passata la proposta della Lega che
prevedeva di riservare il 75% delle entrate tributaric locali al territorio? 1l
risultato (si trata di un'ulteriore simulazione) sarebbe stato  quello
riportato nell’ultima colonna. 1 dan sono basat sulle previsiom di entrata

per il 2001.
Popolazione | Imposte erariali | Imposie cranali | Totale Tribut Quanto
(in miglicia) indineity I. dirette fin mld} fen mld) restierebbe alle
firm mlcd} regioni in base
alla proposta
i Polo-Lega
_ 2 (75%) fin mid)
Piemonie 4.258 i6.332 34.510 T0.R42 53.131
Lombardia | 9.029 0] 866 87.239 179.125 7‘_! 34.343
Venelo 4 485 18.795 36.849 75.644 56.733
Liguria 1.633 11.135 10577 21.712 16.284
‘EmiliaR. 13.960 137.043 35.527 73570 '34.427
Toscana 3529  |27.067 |1 26.374 | 54,141 140,605
Marche 1.455 10,421 9.899 |20.320 15.240 K
Umbrin | 833 5.489 5.119 0508 7RRI
Lazio 5.255 43613 41,426 85 039 163.779
Abruzzo ).277 6.961) 6.611 13571 10,17 W
Molise | 329 464 11.390 J851 2.139
Campania 5.793 21.057 20.001 F41.058 30.793
Basilicala | 608 2534 2047 ':4_531 "'3.435
Puglia 4.086 15097 14, 340 29.437 22071 % |
Calabria 2.065 703 6.678 13.700 10.281
|

*Sono disponibili { da relativi alle modalita di voto del deputati

meridionali del Polo sugli emendamenti della Lega. Possono essere

richiesti a Nando Santoro, tel, 06/67609645-95

10

-.s—u




Son. Francesco De Marhino
Senato della Repubblica
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Roma 10 ctiobre 2000

Cari colieghi e colleghe deputati e senatori!

Recenti avwenimenti e intervenb sulla stampa rivelano che i rapporti con lislam, seconda religione d'litalia,
hanno bisogno di essere regolab, co sia per stabilire con la realta musulmana rapporti cormetli come indicato
all'articolo 8 della Coslituzione, sia per evitare cha la prolungata assenza di rapporti certi fra lo stato italiano e
Vislam lasci spaaio a situazion di disagio e di inquietudine fra i citladini, a scapilo della pacifica convivenza fra
le diverse comunita.

Per questo motivo desidero promuovere la costituzione di un Comitato parlamentare per lniesa con lislam,
con lo scopo di seguire passo passo | progressi della trattativa per lintesa, per facilitame la conclusione & per
esplorare le possibilita di reciprocita d. trattamento della fede cristiana da parle dei maggori paesi islamici,
Esiste un precedente di successo a questa inziativa: il Cerchio per l'intesa buddhista, promosso tre anni fa
alla Camera da me e al Senalo dal collega Cesare Salvi.

Il primo contatto parlamentare con llislam é avvenuto ki scorso marzo, con Vinvito di alcuni rappresentanti di
comunil isiamiche al Convivo spirituale parlamentare insieme al vescovo ausiliario di Roma sud, monsignor
Ring Fisichella,al rabbino capo professor Elio Toaff, al presidente dell Alleanza Evangelica ltaliana dottor
Gaelano Softile, all abale del monaslero zen di Fudeny Fausio Taiten Guareschi.

L'invito a partecipare al Comitato per lintesa con I“EIaméapenu a:l'\n.nqua di voi desden adenre; prego gl
interessati di lasciare il modulo in caice firmato nedla m'a casells alla Camera.

Atk gh alli chiedo di sostenere comungue il lavore d21 Comitato, 13 cui costituzione formale sard annunciata
nel corso del prossima Convivip spirituale parlamentars, che avra luogo nella Sala della Sagrestia di Palazzo
Yaldina, alle ore 9 del maltino di mercoledi 25 ollobre.

ofns

Clydaiona [« ="

Desidero aderire al costituendo Comitato parlamentare italiano per 'intesa con l'islam

Vi nngrazio e vi saluto con cordialita.
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Per opportuna conoscenza degli Onldi senatori, si comunica che ¢
disponibile il seguente documento prodotto dal Servizio del Bilancio:

Nota di lettura n. 83: AS. 4817 " Conversione in legge del decreto - legge 30 settembre 2000, n.
268 recante misure urgenti in materia di imposta sui redditi delle persone fisiche e di accise”.
(ottobre 2000)

Il documento pud essere richiesto in Archivio o alla Segreteria del Servizio
del bilancio (tel. 3444).
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SENATO: ANGIUS SCRIVE A MANCINO, REVOCATA FIDUCILIA DS A PREIONI=
SUA PRESIDESZA GIUNTA IMMUNITA' B PROBLEMA ISTIIUZIONALE

Roma, 17 ont (Adokronas) - 1l groppo dei Ds al Senato ha
revocalo lu propriu liducia al presidente leghosta della Guunia
eleaiont of immunita’ parlamentan Mareo Proson, imvitando il
presidenic del Senato Nicola Mancino @ lurs: cancoe di guello che
eonsiderana un problema polinco-istneacrale Ovvern, la sua
permrmens alla guda dell'orgamsmo parlamentare. In tal senso, i
presidentc det senaton della Chiercia Gavimo Angius ha senitto una
letiera al presudente Mansino

'Casus bellt’ ¢’ laflermazione resa i aula wen da Prewom
all indinzzo del senatore dicssino Grovanm Russo, defimito
“raditere del papolo taliana™ & che Angmg, nella sua leticra a
Mancme. considzra fonte & “un nlevante problema istiwoenale”
“Allmaw della legislamra -nzorda- la maggioranza ha datol
s assenso ¢ volo alfinghe’ la presidenza di alcune commission
parlumentan di guraners (Ossero attnbuite alle oppesiaom. Non
siama poentini, anche perche’ nalla quasi wtalita’ delle convalse
circoslanee politichie Lo presidence d guedle commizsiom hanno
saputo distinguers la polenica politiza dal rclo titnmanale®

*Al contrane -1 legge ancora nella leticra di Angius a
Mancuio- il senatore Prewont oon il suo mdegno atlacee pubblico ad
un collcea ha palesemenic contraddstio il sea Ud ¢ solo Moltma
clamorosa oocasione in cui ha mosalo und Wiale mancanes d
napatto. sino ad i dispresso esplizile, per chi non la pensa come
ha, In tante ewcostanze cegh 51 ¢ comportalo in aula in modo
devastante per Nimmaging che vn presidente di Gnunta deve
impersonare: quasto suo insulio alla fgura istiwnonale che gh ¢
progpria ¢ un nsulio allistteaone Senata, Quando 1 doven
stiucunali di un presidents vengono cost” plutzalmente viclat da
provecars una grave lacerazione nella fiducia ad una di queste
canche -softolinea Angmis- nazsc un problema palmico isutzionale
che russepno al priog garanie del corrétio lunaonumento della nostra
assemblea”.

{ lorUis/ Adekronos
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SENATO DELLA REPMUDBBLIOA
Roma. 13 ottabre 2000
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Per opportuna conoscenza degli Onli senatori, si comunica che ¢
disponibile il seguente documento prodotto dal Servizio del Biluncio:

Nota di lettura ™. 834: AS. 4808 " Conversione in legge del decreto - legge 26 settembee 2000, n.
265, recante misure urgenti per i settori dell sutotrusporto e della pesca” . (Otlobre 2000)

Il documento pud essere richiesto in Archivio o alla Segreteria del Servizio
del bilancio {1el. 3444).
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SENATO DMEII.A HEPFLIHELIOCA

ety o Roma, 106 febbraio 2001

Per opportuna conoscenza degli On.li senatori, si comunica cheé disponibile
il seguente documento prodotto dal Servizio del bilancio:

N. 102: Schema di regolamento di orgamizzazione degli uffici di diretta
collaborazione del Ministro degli affari esteri (856) (Febbraio 2001)

11 documento pud essere richiesto in Archivio o alla Segreteria del Servizio
del bilancio (tel. 3444),
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smsnmm .Eﬁ ?EEFA Roma, 19 febbraio 2001

Per opportuna conoscenza degli Onli senatori, si comunica che sono
disponibili i seguenti documenti prodotti dal Servizio del bilancio:

- N. 103: Schema di decreto legislative recante disposizioni integrative e
correttive del decreto legislativo 12 maggio 19935, n. 198, in materia di riordino
dei ruoli, modifica alle norme di reclutamento, stato ed avanzamento del
personale non direttivo e non dirigente dell’Arma dei carabinieri (836).

N. 104: Schema di decreto legislativo concernente disposizioni integrative ¢
correttive del decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 200, in materia di nordino
delle carricre del personale non direttivo del Corpo di polizia penitenziaria
(839).

I documenti possono essere richiesti in Archivio o alla Segreteria del
Servizio del hilancio (tel. 3444).
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Roma. 77 FER. 2001

Caro collega,

il Consiglio di Presidenza, al fine di consentire una completa liberia di

seelta tra le numerose modalitg di servizio rese disponibili dall'evoluzione
tecnologica della telefonia, ha approvato, su nostra proposia, un diverso regime
dei rimborsi per le spese sostenuie in lale specifico settore, con le scguenti
modalifa esecutive:

1.

b

A partire dal corrente anno 2001, verra erogato - @ ristore delle spese di

teleforia - un rimborso forfelario annuo di hire sei milioni, che sara
corrisposto in due rate semestrali posticipate, al netto dell imporio relativo ai
consumi personali effetiuati da ciascun Senatore nel corso dello stesso
semestre, ¢ rilevati mediante il Sistema Automatico di DocumentaZione
Addebii sulla centrale telefonica del Senato.

Fventuali consumi telefonici personali eccedenti la gquota semesirale di

rimborso  saranne recuperati  dall Amministrazione al termine di ogni

semesire, mediante ritenuta delle somme corrispondenti sulle competenze

mensill.

Le schede telefoniche Telecom non saranno pite in distribuzione.

Disposizioni ransitorie;

a) Al fine di consentire la definizione di situazioni ancora aperte relative
all'anna 2000, il termine per la preseniazione della documentazione che

da tirolo al rimborso delle spese di telefonia mobile sosienute nel predetto
anne viene prorogato al 31 marzo 2001

) Poiché il termine naturale della XilI Legislatura ¢ previsto in data
anteriore alla conclusione del primo semestre, il primo rateo semestrale
di tre milioni previsto per lanno 2001 sara corrisposto - previa
detrazione dell'imporio relativo ai consumi personali rilevati sul Sistema
Automatico di Documentazione Addebiti all'ultima data wiile ai fini del
calcolv in questione - sulle competenze dell ultimo mese della Legislatura.

Cordiali saluti
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SENATO DELI.A REKEIPMIBBLIOA

Roma, 27 febbraio 2001

GEAVEYS DEL B LAMCID

Per opportuna conoscenza degli Onldi senatori, si comunica che sono
disponibili i seguenti documenti prodotti dal Servizio del bilancio:

- Nola di lettura n. 105: Schema di decreto legislativo concernente: "Attuazione
delllart. 3, comma 1, della legge 31 marzo 2000, n. 78, in materia di riordino
delle curriere del personale direltivo ¢ dirigente del Corpo Forestale dello
Stato”. (860)

- Nota di lettura n. 106: A.S. n. 5005: "Conversione in legge deldecreto-legge
19 febbraio 2001, n. 16, recante disposizioni urgenti relative al personale
docente della scuola”,

I documenti possono essere richiesti in Archivio o alla Segreteria del
Servizio del bilancio (tel. 3444),







SENATO DRILA REPUBRBLICA -f.f,’.—,_,:
e Roma 11 seitembre 2001

Caro collega,

ti invio una petizione di solidarieta a favore dei parlamentari
icgittimamente eletti in Birmania ¢ tuttora detenuti nelle carcen di quello
stato.

Molti parlamentari eletti in ogni parte del mondo hanno gid sottoscritto la
petizione e tra essi 200 tra senatori e deputati italiani.

Qualora non avessi gia provveduto in tal senso, i1 prego di sottoscrivere
questo appello come utile contributo per una pacifica transizione verso la
democrazia.

Se condividi 'urgenza ¢ la necessita di un nostro intervento a sostegno di
colleghi democraticamente eletti ai quali viene impedito di esercitare la
propria funzione, ti prego di sottoscrivere la dichiarazione ¢ di restituirla
firmata presso la mia casella.

Nel ringraziarti per I’attenzione che vorrai dedicare a questo problema t
invio 1 miei piu cordiali saluti.

Sen. Francesco Martone




DICHIARAZIONE DE]I MEMBR! DEL PARLAMENTO DI TUTTO IL MONDO IN
SOLIDARIETA' CON | MEMBRI LEGITTIMAMENTE ELETT! DEL PARLAMENTO
DELLA BIRMAN|A

Posto che, il popolo birmano ha efento i $u0l rappresentant; in libere o legali elezioni il 27
Maggio [990; e

pastociie, 8 questi rappresentant! democraticaments eletti, ¢ stato negato il diritto
legittimo di servire il popole come suo rappresentante nel Parlamento = continuano ad
essere gli unici parlamentari in tutto i! mondo ai quali si impedisce di fare il legittime
giuramento d'ufficio: ¢

posto che, secondo [a Lega Nazionale per la Democrazia (NLD), che ha ottenuto 392 dej
485 seggi nelle elezioni def 27 Maggio 1990, circa 55 dei rappresentanti eletti dal popelo
birmano erano ancora detenuti el Marzo del 2000; & posto che, durante Farresto sono
stati sotioposti a tortura, non hanno ricevuto un adeguato servizio medico e
l'alimentazione ¢’ stata insufficiente: ¢ inoltre cinque di essi sono morti durante la
detenzione: e

posto che, la Commissione dei Dirini Umani delle Nazioni Unite ha denunciato "il forte
e sistematizo incremento delle violazion] dei dinti umani in Myanmar * (55 esima
sessione della Conmunissione dei Dirini Umani delle Nazioni Unite [§99); e

posto che, la Conferenza Intemazionale dell'Organizzazione del Lavoro ha condannato
fermalmente I'imposizione continua dei lavori forzati al popolo birmane da parte del
reggente goveroo "Consiglio per lo Sviluppo e la Pace dj $tato” (SPDC); (Risoluzione
sull'use dei lavori forzati in Myanmar, Ja Conferenza [ntemazionale dell'Organizzazione
del Lavoro, 87 esima sessione Ginevra Giugno 1599);

Pereio’, noi, Membri del Parlamenta de! monde intero democraticamente eletti.
dichiariame il nostro appoggio e prestiamo la nostra solidarieta’ ai rappresentanti eleni
del Parlamento della Birmania e richiamiamo il governo militare birmano a:

1) riconoscere il diritto dei rappresentanti legittimamente eletti in Birmania a convecare
il Parlamento e a cessare tutte Je restrizioni esistenti contro essi;

2) ad unirsi all' Unione della l.ega per la Democrazia e ai rappresentanti delle
razionalita' ctniche per ottenere una pacifica transizione verso la democrazia; e

3) nlasciare immediatamente ed incondizionatamente tutti | membri eletti che sono
ancora detenuti ed a cessare utte le violazioni dei diritti umani nei confronti de!
popole birmano.
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Roma, 19 settembre 2001
Prot.n. 9151

Onorevole collega,

come Ti ¢ noto ciascun Scnatore verri dotato di un personal computer portatile
che gli consentird di accedere ai servizi informatici del Senato,

[l collegamento remota avviene attraverso l'assegnazione di un'utenza mobile,
che pud collegarsi ad une dei 1530 punti di accesso alla rete ArclPelago della Telecom
mediante una procedura preimpostata sul computer. Il costo del collegamento é
normalmente quello di una telefonata urbana, indipendentemente dalla collocazione del
punio di chiamata, purché all'interno del wermitorio nazionale.

La distribuzione dei personal computer avra luogo, a cura del Servizio
tecnico, della logistica ¢ dell'informatica, nel locale al piano terra di Palazzo
Carpegna, gid aula della X1 Commissione, con orario dalle ore 9 alle ore 19,
secondo il seguente calendario:

« dal 24 al 28 settembre, i senatori da Acciarini a Guzzanti,
e dall'l al 5 ottobre: i senatori da lannuzzi a Zorzoli.

1 PC portatile, gid personalizzato e pronto all'uso, verrd consegnato nel suo imballo
originale, collocato in una borsa che conterrd anche gl accessori, | manuali e una busta
con la parvla chisve (password) da usare per il collegamento con la rele ArciPelago.

Ai fini di una ordinata operazione di distnbuzione, ¢ auspicabilc 1l nspetto del temp
di conscgna previsti; pertanto, qualora non Ti [osse possibile ntirare personalmente 1l
portatile alle date previste, Ti preghiamo di conlerire l'incarico a persona di Tua fiducia,
dotata di delega scritta ¢ di un Tuo documento di riconoscimento.

AGLIONOREVOLI SENATORI
Senalo della Repubblica




'\ Sonalt it Hspuulioa
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Cor igic ddic Senalorw Lueilore

A partire dal periodo della distribuzione ¢ per tutto 'arco della lepislatura, sara
allivo un scrvizio di assistenza presso il Servizio ftecnico, della logistica ¢
dell'informatica, collocato al piano terra di Palazzo Giustiniami (stanza G-020 —
telefono: 3719 — 3456 - 3692).

Per lormire indicazoni circa l'uso del poratile e una informativa sui servizi
disponibili, ¢ state programmulo un ciclo di brevi presentazioni, che si terranno
nell'Aula informatica al primo piano di Palazeo Giusliniani nei giomni di manedi 2,
mercoledi 3 e giovedi 4 otlobre. nonché nei giomni di mantedi 9, mercoledi 10 e giovedi
11 otlobre, articolato su due sessioni la mattina (con inizio alle ore 10 ¢ alle ore 11.30) ¢
due il pomeriggio {con inizio alle ore 15.30 e alle ore 17). La partecipazione non
richicde prenotazione,

Ci ¢ gradita l'occasione per inviarTi i nostri miglioni saluti.
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Al Senatori dei
Grupp: dell'Ulivo

Caro/a Collega,

Ti invio, per opportuna conoscenza, l'articolo da me scritto sul decreto legge 18
scttembre 2001 n.347, recante interventi urgenti in materia di spesa sanitana, che e
stato pubblicato su 'Umita del 30 settembre u s

Con esso, ho inteso stimolare una riflessione ampia, per giungere alla modifica
di elementi che considero negativi ed in  contrasto con un sistema sanitario

universalistico.

| Cordiali saluti,

Sen.Monica Humm s
’?}. <Al %Hﬁ}.-«_ =

Roma. | ottobre "0
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SENATO DELLA REPUBBLICA

BEAVIFKS DEe HiANCHO Rumm, 3[)[“]1’”’[: 2001

Per opportuna conoscenza degli On.li senatori, si comunica che &
disponibile il seguente documento prodotro dal Servizio del bilancio:

- DB n. 31: 1l disegno di legge finanziaria per 1l 2002 (8. 699): ambito
contenutistico e schema di copertura (art. 126, comma 4 Reg. Sen).

Il documento pud essere richiesto in Archivio o alla Segreteria del Servizio
del bilancio (rel. 3444).




SENATO DELILA REPUEBBLICA

Roma 4 ottobre 2001

Caro Collega,
le vicende delle ultime settimane (falso in bilancio- rogalorie inlernazionali) ci
hanno rafforzato nella convinzione di presentare un disegno di legee volto ad
applicare il principio della riduzione del danno in maleria di contrasto della
criminalitd organizzata ¢ dei fenomeni eversivi,

Come potrai vedere il suo contenuto ha indubbiamente una forte carica di
provocazione ma ci sembra utile lanciare questa sfida che tiene realisticamente ¢
amaramente conto di cid che sta accadendo.

Su questa proposta stiamo costruendo un movimento di opimione tra
intellettuali, giuristi, artisti, esponenti dell'associazionismo €cc. ecc, € saremmao
licti di avere anche la tua qualificata adesione.

Sen. Nando dalla Chiesa Scn. Alessandro Battisti

R R EEE R AR ER R B R N - R e T LS I I ISR NI TR EF RN PR FEA T A EEEETEdanseRE

Uﬁcgnﬂ di legge " Nnrmr prr il rnntrﬂﬂ.tu della criminalita organizzata”

Per adesione
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SENATO DELLA REPUBBLICA

XIV LEGISLATURA

DISEGNO DI LEGGE

Di iniziativa dei senatori DALLA CHIESA, BATTISTI

Norme per il contrasto della criminaliti organizzata

'
11




Onorevoli Senatori- 11 presente disegno di legge intende rimediare ad
alcune distorsioni che da tempo si verificano o rischiano di verificarsi
nel campo dell'attivita giudiziaria, con specifico rilerimento alla lotta
contro la criminalita organizzata. Sia nella scorsa legislatura sia, ancor
pit, nell'attuale legislatura, la produzione delle leggi apparc infatti
influenzata dal coinvolgimento in vicende giudiziarie dell'attuale Capo
dcl Governo o di suoi stretli collaboratori nel mondo politico, delle
imprese o delle professioni. 1 sottoscrittori del presente disegno non
hanno -né potrebbero avere- aleuna convinzione sulla fondatezza di
addebiti o accuse formulai al riguarde da esponent: dell'Autorita
giudiziaria. Possono solo prenderne atto e prendere atto, altresi, delle
differenti sentenze fin qui emesse. Rilevano pero che é ragionevole
convinzionc di larghi setlori di opinione pubblica che diversi
provvedimenti che hanno fatto seriamente discutere per la loro natura e
funzione siano stati condizionati da preoccupazioni attinenti a detto
plurimo coinvolgimento. Rilevano anche che ¢ ragionevole convinzione
di larghi settori di opinione pubblica che non solo le norme in sé siano
state condizionate da tale lattore di "turbolenza ambientale’, ma anche
la loro interpretazione e anche, come nel caso dell'articolo 111 della
Costituzionc, il corretto equilibrio tra i diversi organi dello Stato.

Questo fenomeno sarebbe gia in sé produttore di guasu sul piano della
credibilitA del sistema giuridico del Paese. Ma esso ha un effetto
supplementare di cui appaiono grandi, agli occhi degli scriventi, i guasu
proprio su un versante decisivo della civile convivenza ¢ della tenuta
democratica dello Stato, quello —cioé- della lotta alla criminalita e come
fanno intuire i recenli avvenimenti, della lotta al lerrorismo
internazionale. Le misure introdotte sulla base di tale condizionamento,
in effetti, sembrano volere privilegiare alcuni interessi senza volere perd
crearc, sul piano formale, una normativa privilegiata, ossia irrispettosa
del principio costituzionale di uguaglianza di ogni cittadino di fronte alla
lcgge. Cio produce perd varchi invitant proprio per tutte le forme di
criminalita, ( specie organizzata), nonché di terrorismo (soprattutto se
collegato con sintomi finanziari) minacciando di sacrificare sull'altare
del principio di uguaglianza il bene primario della sicurezza del Paese.
Che questo sia un rischio concreto, che sempre piu pud creare pubblico
nocumento, ¢ stato dimostrato dalla fretta con cui le Camere sono state
chiamate a votare niclla ultime scttimane, quasi urgenze tra le urgenze,
la depenalizzazione del falso in bilancio ¢ le norme restrittive sulle
rogatorie con la Svizzera. Si tratlla, in entrambi i casi, di provvedimenti
che agevolano le condizioni di impunitd della criminalita finanziaria e
dei cospicui interessi illegali ed eversivi che sono o essa  sottesi. Di piu
nel secondo caso il nostro Paese si pone al di fuori dei doveri di fattiva
collaborazione a cui la comunitd internazionale chiede a tutti, con
urgenzu, di adempicre.




Il presente discgno di legge vuole dunque, sposando con senso di
responsabilita il principio della riduzione del danno, evitare un futuro
profluvio di legei volle a liberare uno specilico gruppo di potere, fra
Faltro democraticamente legittimato, dall'ansia di subire inchieste
giudiziaric e da quella di doversene difendere modificando in peggio il
nostro sistéma normativo e giudiziario, con danno per 1 cittadini onesti
¢ con dispendio di energie ¢ di tempi parlamentari meglio utilizzabili al
scrvizio .degli interessi collettivi. Esso disegno sceghe dungue di
sottrarre il Capo del Governo e i suoi pit stretti collaboratori alle leggi
penali in vigore sul territorio della Repubblica, sposando il principio -
largamenle diffuso nei moderni ordinamenti- che la violazione di un
diritto 0 di un valore sia consentita per rutelare diritti o valori pin
urgenti o pia diffusi. Esso esprime in un solo, semplice articolo gli
orientamenti suesposti.

DISEGNO DI LEGGE

Art. 1

Scopo della presente legge € di applicare il principio della riduzione del
danno in materia di contrasto della criminalita organizzata ¢ dei
fenomeni cversivi.

L'Onorevole Silvio Berlusconi non é soggetto alle norme del codice
penale in vigore sul territorio della Repubblica italiana.

Tale disposizione si applica anche a dieci persone indicate dallo stesso
Onorevole Berlusconi, con modalita da fissare in apposita norma di
ArtuAzione.
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SEMNATD DELLA REPUEELICA

GRUPPC PARLAMENTAAE
VERDI - L'ULIVO

e

Alle Scnatrici ¢ ai Senatord
CGrappi Parlamentan : Ulivo, Misto, Per
le Autonomie, CCD-CDU, Forza Italia

ogg: Ddl 786 * Conversione in legge del decreto-legge
23 settembre 20010, 350, recante disposizion
urgenti in vista dell’introduzione dell’euro™.

Emersione dal sommerso degli immigrati
privi del permesso di soggiorno,

Care Colleghe & cari Colleghi,

desideriame farvi giungere un emendamento, gia presentato alla Camera € non aceolto, che
intendiamo proporre al discgno di legge n. 786 ™ Conversione in legge del decreto-legge 25
settembre 2001, n.350, recante disposizioni urgenti in vista dell'introduzione dell'euro *, in
discussione nei prossimi giorni al Senalo.

Come sapete, la legge 18 ottobre 2001, n.383 * Primi interventi per il rilancio cell'economia”,
pubblicata sulla G.U. 24 ottobre 2001, n.248, ha disposto al Capo [ ( NORME PER
INCENTIVARE L'EMERSIONE DELL'ECONOMIA SOMMERSA) la possibilitd per pli
imprenditori di far cruergere i lavoratori dal sommerso, mediante una dichiarazione di emersione
(articolo 1 - allegaio),

11 26 ottobre scorso, in sede di conversione del decreto legge recante disposizioni urgenti in vista
dell’introduzione dell’curo, la Camera ha approvato I"articolo 21 (Disposizioni in materia di
economia sommersa ) che modifica I"articolo 1 della citata legge 383 / 01 ( allegato ).

Non intendiamo in questa sede entrare nel merito politico delle nonme succitate, quanto ci interessa
altirare la vostra attenzione ¢ — ¢i auguriamo — il vosiro consenso, su un fatto specifico rimasto
irrisolto,

Si tratta dei lavoratori non comunitari, irregolarmente soggiomanti ai fini del permesso di
soggiorno, che svolgono la loro attivitd nel sommerso, per 1 quali non & stata fornita una
dispoesizione chiara, ai fini delia loro emersione.

Come sapete, il Testo Unico sull'lmmigrazione ( decreto legislalivo n.286/98 ) dispone che
annualmente il Presidente del Consiglio, con apposito decreto, stabilisca le quote di ingresso per
lavoro subordinato ¢ per lavoro autonomo di cittadini stranieri non comunitan.




AL

A partire dalle quote di ingresso dell'anno 2000, il Governo ha cominciato a disporre adempimenti
adeguati su questo delicato argomento, coinvolgendo la Conferenza Stato - Regioni , le
Rappresentanze delle forze sociali e le Associazioni del privato sociale. Malgrado cid, le quote di
ingresso annuali sono state troppo basse, come ripelutamente dichiamto dalle Associazioni degli
imprenditori, sia a livello nazionale, Coldiretti in lesla, che a livello regionale, Regioni del Nord
Est in testa, e il fabbisogno di manodopera straniera non & stato soddisfatto,

Il risultato di tutlo ¢io & che cittadini stranieri non comunitan, entrati nel nostro Paese con visto
turistico individuale o cumulativo, successivamente scaduto, o giunti in manicra fortunosa, sono
rimasti in Italia, avendo nel frattempo trovato lavoro, ovviamente non dichiarato. Non esiste, infatti,
nella legislazione vigente una norma che faccia discendere dal lavoro, regolarmente dichiarato
dall'imprendilore, la possibilita di ottencre un permesso di soggiomo per lavoro subordinato.

Le preoccupazioni degli imprenditori legali, che vorrebbero poter assumere un lavoralore straniero
irrcgolare, sono aumentate a dismisura, come, naturalmente, sono fortissime le sofferenze dei
suddetti lavoratori stranieri, sempre con la spada di Damocle dell'espulsione sulla testa.

Sarebbe , quindi, stalo estremamente pertinente fare accedere questi lavoraton al programma di
emersione, deciso dal Governo. Com'e ovvio ¢id avrebbe determinaio una ulteriore chiarezza nei
comportamenti degl imprenditori e dei lavoratori e avrebbe aumentato le entrate degli Istituti
previdenziali { INPS ¢ INAIL ) , a seguito della evasione contribuliva versata.

Purtroppo nulia si ¢vince in questo senso dagli articoli approvati, essendo i lavoralori in questione
né ammessi né esclusi.

Poiché il Governo ¢ i Ministri preposti hanno sempre dichiarato di voler “andare fino in fondo™
nella lotta alla imprenditoria e al lavoro sommersi, provvederemo a presentare l'emendamento
allegato in sede di discussione del Ddl 786, citato in oggetto.

Pertanto, sc volete dare la vostra adesione, vi chiediamo di firmare il testo dell'emendamento
allegato.

. Vi ringraziamo e vi salutiamo cordialmente,

F o Martone Nulale Ripamonti i

Roma, 30 ottobre 2001
all: n.2
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EMENDAMENTO ALL'ARTICOLO 21 DEL DDL 786

{ Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 25 settembre 2001, n.350, recante
disposizioni urgenti in vista dell’introduzione dell’euro)

Articolo 21 (Disposizioni in materia di cconomia sommersa |
Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

<< 1.-bis. Nel caso in cui la dichiarazione di cmersione, di cui al comma 1, riguardi lavoratori non
comunitari privi di permesso di soggiomo o il cui permesso di soggiorno, rilasciato per i motivi
previsti dalla legge, nsult scaduto, ai medesimi deve essere rilasciato un permesso di soggiomo per
lavora subordinato; gli imprenditori, che hanno presentato una dichiarazione di emersione relativa
ai lavoratori non comunitari di cui al presente comma, sono esonerati dalle sanzioni previste per
I'impicgo di mano d'opera straniera priva di permesso di soggiomo in corso di validitd >>,

MARTONE. RIPAMONTI.



CAMERA) DEI DEPUTATI

28077, 2001
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Ariesto che la Camera dei deputati ha approvato, il
26 otiobre 2001, il sepuente disegno di legge:

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
25 settembre 2001, n. 250, recantc disposizioni wurgenti
in vista dell'introduzione dell’euro

Art. 1.

1. ! decreto-legpe 25 sememore 2001,
n. 350, recante disposiziond urgent in vi-
sta dell'introduzione dell’suro, & convertito
in legge con le modificazioni riportate in
allegato alla presente legge.

2. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quelio della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale

1654
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AV LEGISLATURA =— DISEGA] DM LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

b al comma 4, le parole: «@& punita con la sanzione amunini-
strativa pecuniaria di lire un milione » sono sostituite dalle seguenti:
« ¢ punita con la sanzione amministrativa pecuniaria dal 5 al 25 per
cento dell'ammontare degli importi non dichiarat ».

2. Per la violazione indicata all'articole 14, comma 3, l'interme-
diario ¢ punito con la sanzione amministrativa pecuniaria del 25 per
cente dell'ammontare degli importi eccedenti quelli indicati nella
dichiarazione riservata.

ArzicoLo 20.
(Vincoli di destinazione ¢ rilevagiora dell'Ufficin iraliano dei cambil

1. Gli import corrispondend ai titoli sortoscritti ai sensi dell'ar-
ticole 12, comma 2, sono destinati al linanziamento delle infrastrut-
ture pubbliche ¢ private ¢ degli insediamenti prodursivi steategici ¢ di
preminente interesse nazionale da realizzare per la medernizzazione
¢ le sviluppo del Pacse.

2. Le maggiori entrate derivanti dall'attuazione del presente cape,
ad eccezione di quelle previste dal comma 1, sono destinate ad un
funde istituito presso lo state di previsione del Ministero dell'economia
¢ delle finanze, finalizzato, con appesiti provwedimenti, al linanzia-
mento della previdenza sociale,

4. L'Lthcio italiano dei cambi, nell'esercizio dell’attivitd di raccolta
delle informazicni per l'elaborazione delle statistiche sulla bilancia dei
pagamenti ¢ sulla posizicne patrimoniale verso 'estero, assegnata con
il decreto legislative n. 319 del 1998 ¢ nell'esercizio dell'arivita di
aunalisi statistica sui datl apgregati di cui all'articole 5, comma 10, del
decreto-legge o, 143 del 1991 fissa le modalita di rilevazione delle
attivitd rimpalriale o regolarizzare.

' Articoen 21.

'Disposiziont fn maleria di economita sommersal.

I. Nell'ambito delle competenze e dei poteri ad essa spertanti, la
—? Guardia di linanza, secondo dircttive generali del Ministro dell’eco-
|' acmia ¢ delle finanze, partecipa al piance sirmordinario di accerta-

mento, gurato al contrasto dell'economia sommersa, tenendo conto
,um‘hu dell'esigenza di assicurare il corrette reimpiego delle attiviid

rimpatnate ai sensi delle disposizioni contenule nel presente capo.

| — e —
- —

Care IV
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI CARTOLARIZZAZIONE

Arricowo 22,
(Sociela per la cartolarizzazione),
L. L'armicelo 13 della legge 23 dicembre 1998, 0,448, & sostituito
dal seguente:

« ART. 1Z. (Societa per la cartolarizzaziome; — 1. Il Ministero
dell'economia ¢ delle finanze ¢ aulorizzato a costituire o a premuo-

e me
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Ail‘arricolo 19:

al comma i, leftera a), somo apgiunte in fine, le parole: « ¢ con
la conlisca di beni di corrispandente valore »;

wl comma [, lettera b), sono aggiunte, in fine, le parole: « e con
1z confisca di beni di corrispondente valore »;

dope il comma 2, & aggiunto il seguente:

« 2-bis. L'intercssato che attesta faisamente nella dichiarazione
prevista dallarticolo 13 la detenzione fuori del territorio delln Stato
del denaro ¢ delle atlviti runpatriate alla data indicata ai sensi
delarticolo 12, comma 1, é punito con la reclusione da tre mesi a
un anno s,

Ail'articolo 20:
{ commi | & 2 50n0 soppressi;

rnella rubrica le ,-'.r.:rm'e: « Vineall 4i destinazione e» sone
scppresse,

L - = = — =

Ail'articole 21, dope i comma | & agmiunte il sepuente:

« 1-5is. All'articolo 1 della legge 18 ottobre 2001, n. 383, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, le parole: "30 novembre 2001" sono sostituite
calle seguenti; “28 febbraio 2002, con indicazione, oitre al numero e
alle generalitd del lavorator: emersi. del relative costo del lavoro in
m:sura non inferiore a quanto previsto dai contratel coilettivi nazio-
nali di lavore di riferimente”;

b) al comma 2, lertera a), terzo periodo, le parole da “dell'8 per
cento” lino alla [ine sono sostituite dalle seguenti: *del 7 per cento per
il prime periodo, del 9 per cento per il sccondo periodo e dell’11 per
cento per il terzo pericdo, e, ai fini deil'assicurazione contro gli
infortund sul lavero e le malattie prolessionali, s1 applicano tassi di
premic ricort rispertivamente del 7% per cento per il primo anno, del
70 per cento per il seconde anno e del 65 per cento per U terzo anno™

¢! dopo il comma 2, ¢ inserito il seguente:

"2-bis, Per il periodo di imposta in corso alla data di
presentazicne della dichiarazione di emersione di cui al comma 1 non
si appiicano le sanzicni previste ai fini dell'imposta sul valore aggiunto
per le viclazionl concernenti la liquidazione e i versamenti periodici
di 1ale imposta, nonche per la mancata presentazione della dichia-
razione i inizio artivitd, e non sono dovutl interessi, a condizione che
il versamento dell'impasta sia etietivalo catro il termine previsto per
il versamente dovuto in base alla dichiarazione; non si applicano
altresi le sanzioni previste per l'omessa elfetivcazione delle ritenute e
dei relatvi versamensi dovuti fino alla data di presentazione della
dichiarazyone”™;
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d! al comma 3, dopo le parcle: "e dei contribut previdenziali®
sono inserite lé seguenti: “e premi assicurativi®,

¢} 2] comma 4. il quarto periodo & sostituito dai seguent: « |
lavorator: possono, a domanda, ricostruire la loro posizione pensio-
nissica relativamente ai periedi di lavoro pregressi elletiuali presso
impresa che presenta la dichiarazione di emersione alla quale
appartengono alla data del 28 febbraio 2002, La ricostruzione, che
avviene esclusivamente mediante contribuzione volontaria, integrata
fino ad un massimo del 86 per cento cella quota a carico del datore
di lavore dal fondo di cui all'articolo § della legge 23 dicembre 2000,
n. 388, consente di coprire, fino ad un massimo di sessanla mesi,
periodi contributivi di venti mesi ogni dodici mesi di Javoro svolia
aresso Ja suddetta lmpresa a far data dal 28 febbraio 2002. La
ricostruzione avviene alla Gpne di ogni pericdo lavorative di dedici
mesi”,

9 Jd comma 8 & sostituito dal seguente:

“3, Le maggiori entrate derivanti dal recupero di basc impo-
qibile connessa ai programmi di emersione, con esclusione di quelle
contributive, affluiscono al fondo di cui all'articolo § della legge 23
Jdicembre 2000, n. 388. Con decreto del Ministro dell’economia ¢ delle
finanze. di concerto con il Ministro del lavoro 2 delle pﬂlitiche sociali,
¢ determinata la quota destinata alla riduzione della pressione
contributiva, al netto delle risorse destinate all'integrazione cdel
sortributo previdenziale dei lavoratori che si impegnano nel pro-
grammi di emersione al sensi del comma 2, lettera bl del presente
articole, in misura non superiore al 86 per cento deila quota residua
ispetto ailla contribuzione previdenziale versala. ¢ agli oneri concer-
nenti la eventuale ricostruzione della loro posizione previdenziale
relativamente agli anni pregressi, ai sensi del comma < del presente
articalo, nei limitl delle rsorse all’'vopo disponibili presso il fondo; con
lo stesso decreto & inollre determinata la misura del trattamento
previdenziale relativa ai periodi oggetto della dichiarazione di emer-
sione in proporzione alle quote comtsibutive versate, senza omert
sggiuntivi a carico della finunza pubblica. Con uno o pid decreti del
Ministro dell'economia e delle finanze ¢ altresi determinata la quola
residua del predernto fonde destinata al ~equilibrio dei conu pubbiici.
[ commi 2 ¢ 3 dell'articolo 3 della citata legge n. 388 del 2000 seno
abrogau®;

g dopo il comma 8, ¢ aggiunto il seguente:

“2.his. 11 Ministro dell’economia e delle finanze procede
annualmente, sentile Je organizzazioni sindacali ¢ di categoria, ad una
verifica dei risultati del processo di emersione in dase al numero degli
umprenditori ¢ det lavoraton che si sono awvalsi deile disposizioni per
incentivare Cemersione dell’'sconomia semmersa, alla ditlerenziazione
degh stessi per il settore di amivitd e ubicazione dei relatvi insedia-
menti procuttivi e, per i lavoratori, alla rispeltiva anzianild contr-
butiva, neoché delle conseguenti maggiori entrate derivanti dal
recupero di base imponibile® s,
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vigenti
come unica forma di pubblicita legale. In virtd mmammmmmﬂ
riportate nel prospetto allegato in ogni fascicolo, o consultando il sito internet www.ipzs. it

£ a disposizione inoltre, per maggiori in

formazioni, il numero verde 800864035,
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LEGGI ED ALTRI ATTI NORMATIVI
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LEGGE 13 ottobes 2001, n. 383.

Prini {nterrenti per il rilancio dell’economia.

La Camera der deputati ed il Senato della Repubblica hanno approvato;

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

F:i.l]HLLm

la seguente legge:

T Cams [

‘NORME PER INCENTIVAZE
L'EMERSIONE DALL’ECONOMIA
SOMMERSA

ArT. L
I’Dﬂc-‘r:'m_'u:fﬂiu di emersione).

. Gi imprenditor: che hannco [atto
ricerso a lavoro irregolare,” non adem-
piendo io tutto o in Farte ‘:IE]!: obblighi
previsti dalla sormativa vigente in materia
Sscale = previdenziale, possono  farlo
emergess, tramite apposita dichiarazione
di emersione, da presentars entro il' 30
novembre 2001, Il Comitato interministe-
riale per la programmazioce economica
(CIPE), sentite le nrpmzzanum sindacali
e di :al.egn-.-.:.. approva t prn-p-.l.m_ml di
emersicoe ¢i cui all'articolo 2, comma 4.

2. Per i periodo di imposta in corso
alla data di presentazione della dichiara-
zione di emersione di cui al comma |, ¢
per i due pericdi successivi, la medesima
dichiararione costituisce Hiolo di accesso

ai seguente regime di :nc::nan.xnic:
previdenziale: -
a) gli imprenditori cke, con la dichia-

razione di cui al comma I, si impegnaso.

nel programma di emersioce, ¢ conseguen-
temente incrementaco J.".Impﬂmhﬂe dichia-
rato, rispetto a quello relativo al periodo
ci imposta £mm:dhum:nt-: precedents,
hanno diritto, fino a concorrénza del tri-
plo del costo del lavoro che hanno fatto

| emergere con la dichiarazione, all’a polica-
| ziene sull'increments stesso di uba impo-

sta  sostitutiva dell'imposta sul’ reddito
delle persone Ssiche (IRPEF), dell'imposta
sul reddito delle pessooe ﬁmidlci:u: (IR-
PEG) ¢ dell'imposta regionale sulle attivied
produttive (IRAP), con tassariope separata

| rispetto al rimanente imponibile,” dovuta in

ragione di un‘aliquota del 10 per cento per
il primo periodo di imposta, del 15 per
cento per il secondo pericdo di imposta e
del 20 per cento per il terzo periodo di
imposta. Per il seconda =d il terzo periodo
| di impesta, mel calcolo d:ﬂ'innmmﬂ si
tiene conto delle evenoali variazioni in
diminuzions del costo el lavoro emerso.
| Sul maggiore imponibile previcenziaie re-

- -
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lativo at redditidi lavoro emessi dichiarati, | mensili a partre dal predetto lermine,

e conscgueate alla dichiarazione di emer- | senza appiicazicne di interessi. Coa lin- -

sicne, ¢ appiica una concibuzione sosti-
=-tiva, dovita in ragiome di un‘aliquota
dell's per cento per il primo pericdo, del
|0 per c=nto per il secondo periodo e del
12 per ceata per il terzo pericdo;

%) i lavorazori che, parallelameate, =i
impegnanc nel programma di emersions
sano esclusi da conmibuzione previden-
riale 2 sui loro recditi di lavoro emersi, =
appiica una impesta sostituova dell'IRPEF,

son tassazione separata risperto al rima- |
cente imponibile, dovuta in ragione di |

un‘aliquota del & per cemto per il primo
acne, éell'8 per cento per il secondo anno
e del 10 per cento per il terzo anno.

1. Per gli imprenditori, su specifica

richiesta, la dichiarazione di emersione |

vale anche come propesia di concordato
triburario « previdenziale, se prescnlaia
prima deilinizio di eventuali accessi, ispe-
Zioni ¢ verificke o della nodfica deli'avviso
¢ accerramento o di rettifica. In guesto
caso, Bno a comcorrenza del costo del
lavora oggettodeila dichiarazione di emer-
sione, Vlmprenditore dicalara, per’ ca-
ssurn cel periodi precedend, 4 costo del
lavoro irregolars utlizzato” Per clascuno
3i quest periodi il concordats si nerfe-
siopa con i} pagamente dF | un'imposta
castitictiva dellTRPEF, dell'TRPEG, dei-
FIRAP, dell'imposta sul valore aggiusio
‘IVA) = dei contriburi previdenziali, con
rassazicitd fcpacata rispetto al simanente
‘mponibile, dovura in ragione di un‘al-
qilota deil'S per ceato del codto dal lavoro
irreaciare ul.i.'li.itltum".r."_ dichiarato, senza
applicazione di sindioni e interessi. Per
cascuno ﬁcd.l_'s:ﬁ.'ﬁi periodi, sul presip-
posto della sussistenza “dei requisid ‘di
legge, il concordale produte efferd preciu-
sivi automatici degli accermament Bscall
~elativi all'attivit di {mpresa e previdea-
zia3, Fno a concorrenza del triplo del
costo “del “lavoro’ Lregoiace usilizzato. 1
pagamento dellimposta shstitutiva puid es-
sere effettuato in unica soluzicoe, encro il
termine di preseatazione della dichiara-
done ¢ smersioae, con una riduzione del
2% per cento, ovvero in ventiguatso rale

P -

tegrale pagumente sono estnd i delitti di
cui agli articoll 4 ¢ 5 dei decreto legislativo
10 marze 2000, n. 74, il delitto di cui
allarticolo 37 dellir legge 24 novembre
1981, o 629, nonché | reati contravvenzio-
aali e le violazioni amministrative ¢ civili
connessi alle violazioni fiscali « previden-
ziali relative all'zsistenza del lavoro som-
merso. [n caso di rateazione, sono sospesi
i cermini di prescrizione degli llecit di cui
al presente comma.

4. 1 laverateri deile imprese che aderi-
scono ai programmi di emersione possono,
sarallelamente, estinguere i loro cebit b-
seaii e pravidenziali, connessi alla presta-

| zieme i lavoro irregolare, per ciascuno de-

gii anpui che intendono regolarizzare, me-
diagte il pagamento di una conribuzicne
sostitttiva, con tassazione separata rispeto
al rimagents imponibils, devita in ragione
Gi lire 200.000 per ognl acno pregress.
senza applicazione di sanzioni e intzressi. Il
ato & affernuaso aei termini ¢ con le
medalila di cui al comma 3. E preciuso ogni
accertamento fiscale ¢ previdenziale sul
reddid ¢i lavoro per gli anni regolarizzati. 1
lavorateri possoco, & comanda, Sicostruirs
in tatto ¢ in parts la loro pesizione pensio-
nistica per gli anni pregressi fino ad un
massima di cinque anni esclusimments
—edianse conmisuzione wclontarta inte-
graza fino al massimo di un terzo <on Ta-
sfer‘merti a carico-del fondo di cui all’ars-
enlo 5 cella legge 23 dicembre 2000, 3. 385,
net lismis deils risorse. disponibili presso il
predetto fondo. '
5. Le disposizioni di cui ai commi da 1

2 4 non si applicana con riferimenta al
lavaro irregolare prestato dai soggetd ri-
chiamari allarticole 62, comma 2, del testo
unico delle imposte sui reddit, di cui 2l

-

' decreto del Presidente della Repubblica.22

dicembre 1986, n.9217. =

6. Restano fermi, in siternativa, per gl
{ntersesad. i regimi counessi ai.piani.di
callineamento setributive = di emersions
el Tavoro irregolare, di cui all'articolo 5
del decreto-legge 1° otiobre 1696, .. 210,
convertte, con mocificarioni, dalla leggs
28 sovembre 1596, n. 608, agh arucoli 75

— ) =
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¢ 78 della legee 23 dicembre 1998, C. 448
e successive modificaziopi all'articale 63
della legge 23 dicerpbrs 1999, -n. 488, e
successive modificazioni, e all'arzicolo 116 !
della legpe 213 dicembre 2000, n. 388. -

7. Con decreto di concerto dei Ministed
competenti, "¢ definito un piano straordi-
gario ‘di accertamento, operative dal 1°
gennaio 2002, mirato al contraste dell’sco-
nomia sommersa. Il piano costituisce prio- |
fitd ¢i interverto delle autorid di vigi-
lanza dei semore ed ¢ basato su idopee
forme di acquisizione ed wutilizzo inceo-
cato dei datd dell'anagrafe wibutaria e
previcenziale, dei gestori di servizi &4 pub-
blica urilita. def registd dei beni iramobil
e del beni mobill- registrad

8. Le maggiori entrate derivant dal
recupero di Sase imponibile connessa aj
Frogrammi di smersione, con esclusione-di
guelle consributive. affluiscono al fondo di
cui allarticolo 5 della legge 23 dicembre
2000, n. 388, Con uno o pid decreti def
Miniszro deil'economia ¢ delle finanze 3 |

terminaza la queta del predetto’ fondo
cestinata 3l riequilibric dei conti pubbiici
ton cecreo emanato ‘dal Ministro” del: |
‘economia ¢ deile Gpanze, di concerto con
U Migisiro de! lavoro e delle politiche
scciali, ¢ determinata la quota destinara
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Anrt. 2.
UlteNori  efferti " defla *dichiaraziond ds
emersione — Delega gl Groverng in mylteria

Ndi ruzela ambientalel

mentl produrtivi, edendo al fregime dj
cul aghi articoli 21 e 24 del decretn
| legislativo 19 dicemdr= 1994, n/ 753, esteso
ancze ale violazioni wmministrative e pe-
nzli io marteria ambientale e determi-
zano sclo lesione di interes amministra-
tvi ¢ sono caratterizzate Aaila messa in
pericolo ¢ non dal danno ‘il bene
Sono sempre esclusi | casf § esecuzione di

lavori di qualsiasi g

P
alla riduzione della pressiope contributiva, | Yigore Iiﬂl!lli P te Ilﬁﬁ. uno & pid
al netto delle risorse destinate all'integra- d*’:"ﬂ: kﬂ.‘lll‘ 1 in materia di tut
zicne del contributo previdenziale dej la- | Dientale aventiflo scopo di introd
vorator: iﬂ}ﬂ i !mmnu net programmi ; b , -

i emersione ai sensi del comma 2, lettera @ una fausa estintiva speciale
bl Cel presents articolo, e agli aneri con- | 7834 ambien - in connessione ad
cernenti la eveatuale ricostruzione della | €1 fare 4 dalla pubbiica,

‘ore pasizione. previdenziale relativamence | Stazione, : ate. nel - pagamento
3gli agoi pregressi, ai sensi del comma 4 una sommg di denaro a titola di

del preseate artcolo; con lo stesso decrsto
¢ iooltre determinata !a misnra dell'even-
tuale integrazione del contribute previden- |
ﬂalercllﬁt’uﬂhmtnﬁpuipeﬁndi
oggetto della dichiarazione di emersioge |
aef limiti delle risorse all'uopo disponibili
presso il foodo, nonché la queta de! trat-
tamento previdenziale reladva ai medesimi
periodi In proporzione alle’ quote coniri-
butive versate, senza onperi aggiuntivi- a.
carico della Enanza pubblics. [ commi 2:a
3 dell'articolo 5 della cirata legze n. 388
ce! 2000 sono abregac.

- 11

mﬁ' le viciazioni-ambientali di curattere

iva  ambientale:

]
,’QJ una procedura di ravwedimento
opeyoso, prima  dell'accertamento, - per

a
cf una somma i
le viclaztioni - -

tivo, consistente nel pagamento
dotta per chi regolarizza
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Roma. 30 oltobre 2001
Prot. n, 624/R(C1

ATUTTIGLI ONOREVOLI SENATORI

SEDE

Onorevole collega,

a cingue mesi dall'avvio della XIV legislatura, niengo opportuno ribadire 1 crilen fissati per
la revisione dei discorsi pronunciati dagli oratori dei quali venga redatta la trascrizione integrale,
con particalare nilerimento al resoconto stenografico det lavon delle Commissioni parlamentan.

La maleria ¢ regolata dalle direttive fissate dal Presidente del Senato ¢ comumicate con
circolari n 1897 del 13 maggio 1996 ¢ n. 2095 del 14 settembre 1998, poi confermate all'inizio
della corrente legislatura con circolare n 264 del 13 gugno 2001,

In base a tali direttive, per 1 discorsi pronunciati sia in Assemblea che nelle Commissioni le

sole conezion amm 1 propr interventl sono le seguent;
a) quelle dirette a apnistinare la parola eventualmente male intesa dailo stenografo,
b) quelle dirette & migliorare la forma, lasciando inalterata la sostanza, a meno che non si tratti di

riferimenti personali o di dichiarazioni particolarmente impegnative, net quali casi il Servizio dei
resoconti ¢ della comunicazione istituzionale ¢ tenuto a pubblicare il 1esto originario;

¢) quelle consistenti in aggiunte di un limitato numero di parole, con il solo evidente fine di una pi
compiuta esplicazione del pensiero dell'oratore.

Gl UlTicr competenti potranno quindi non accogliere correzioni che travalichino 1 limiti
fissati dai richiamati criteri

Ribadisco la necessita del rispetto di queste direttive, anche percheé, nel caso i cm lo
stenografico delle sedute di Commissione venga redatto in "edizione simultanea”, tale resoconto ¢
immediatamente disponibile nella versione originaria in bozze non corrette, sia come documento a
stampa che sul sito wed del Senato, pertanto, accettare correzioni wlira vires significherebbe dar vita
ad uno stenografico definitive inaccettabilmente diverso da quelle onginano




)f// ;?.-r-,n/,aa/
// /mrx/ Atlor - /" -r.-*/fy/rw

Ricordo altresi che gli interventi pronunciati duranie le sedute delle Commissiom, dei quali

si rediga il resoconto stenografico, vengono imviati in casella postale agh onorevoli senaton, 1 quali

qualora intendano introdurvi modifiche - dispongono di cinque grorm di tempo per la restituzione

al Servizio dei resoconti e della comunicazione istituzionale (presso 1 locali dislaccati, situati al

guarte piano v Palazzo Carpeana) dei testi rivisti, al fine della pubblicazione dell'edizione
delimtiva del resoconto stenografico

Conhdo nella collaborazione di wutt: per il rispetto der critert e det termine sopra nchiamat,
test a garantire un mughior funzionamento delle Istituziont ed una puntuale e corretta divulgazione
det lavon del Senato

Con saluti cordiah
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GOVERNO & ALTA FINANZA / PARLA FRANCESCO COSSIGA

Agnelli ha
troppo potere

LAvvecato tira

la volata ai francesi
i Monziedison,
Crazie a Berlusconi,
Vuole Mediobanca
per avere il “Corriere”.
Offrira in cambio

le Generali a Silvio
e al sue socio Deris?
l'ex nresidente
amice di Cuccia,

cda lallarme

di Massimo Mucchetti

UNEDI 29 OTTOBRE L'ASSEMBLEA ANNUALE DI MEDIOBANCA NON HA NOMINATO

PRESIDENTE NE L'EX DIRETTORE GENERALE DEL TESORO, MARIO DRAGHI, N 1L Di-

RETTORE GENERALE DELLA BANCA DITALIA, VINCENIO DESARIC. L GIOCO DEI VETI

incrociali tra i socl ha lasciato in carica il
quasi stianienne Francesco Cingano.
Megl stessi giomni i governo Berlusconi si
¢ diviso lra lavorevol e contran allaogui
sio dell ASDOM , 'Aurbus miliiare,

E quanto basts per indurre il senatore
avila Francesen Dossizn ad acoetiare gue
A intervesia con “L'Espresso” sul rap-
porio tra il poverno ¢ i poteri forti dell'e-
conomia, dulla Fial alts banca centrale.

Prestdente, kel nonvule FAlrbus. Corre 9mi-
ritre deBa Dieia, Antonbs Marting, Perbe?

s A400M ¢ un acreo mdilare o Lea-
snorie siralegion che serve a spasiare

]-"I:'.IIL!.I e g LAY -',':l UM & merT G J-'_III_I:'.,.I.

UL ST T SRR L D I RS VLI DL, L MR Sl
- Gesuita mancato, picconatore per scelta

& Caxrab'wenTimh N3L0 & Sassar [ 26 lugio 1928 Sposata, due figh Laureata
in Gerisprudenza, Piofessore universtaria,

@ Crrmronmaina Hofls sla Dooa 10485 alTES Marttrndelingernn, peesidente dei Con-
siling, presdenie del Senale, presidents della Ropubblca (19852l 92). Esenatoc avma
& Marvmy Guarina & Capograss per ddirimo; Fanfani, Taviani ¢ Moro o poditica
& Tevtanione cavsasans, Farsl gedaita

& BAgucste mernieein, Moz ar

@ Lvai ot oapwrt, " Reasien” o Blade Pasal

& Lo SiadLarr. U artunne del Medsoeve” di Johar Huzinga.

@ Uurwo ube e, “Harry Pelles™.

® Hoews, Appatecst ragio e teiefanin

B Somowron l Proonatone, Andy Capn, come OB, FGC come oo matore,
B L e i 1o Ul mgstiee delle armi™ d) Ermannes Girm

B Varawr: Dolgreits e lrgnda,

W Fiouan o coa, Cioccolato amars

204 » JESFRLIST 15 movessdee 205N

distanza. Ha senso per quel posi come la
Gran Bretagna che hanno una politica
muiditare di prowczione a largo ragga. Gli
anuci del centro-sinistra voplono che il
governo compni PAcrbus, ma vogliono
dovvero che venga usain? Mi pare che, in
ltadi, comtituiscs angorn prodlema se un
fante del 121° reggimento della Brigata
Sassari deve nndare a far pipi fuori dalle
acque lermitariahs,

Imilitart ifaiami, pend, vammo n&lghantan.

aMa la consistenza della spedizione, per
uoming ¢ armamenti. non & tale da gl
ficare Nacguistodi una fora 4. 16 AI00M.
o W PG00 S e viobCsse vl e = New
York 200 amici. athtterebbe un Bowing,
s 0 ComprereDbes,

L'A400W, & un progetio plurimazionals. La
primia pletra df un ssercilo suropen.

«Led cvede che labbozzo di un'indusisin
ralitare éurepen debba servire un sislema
i difesa integrain che non e o & guesto
simperng virtasle che dewe fervime Pegfven-
oo bt mitbun e euronen .

E allora?

a1l sogmo depll europei, e degl ilaliani
mn particolare, & sempre sizic quello di
fars difendere dagli amenicani, salvo il
diriteo alla protexta, da non p'tnd-r:rr sul
serio beninleso, contro Fegemonia Usa.
Ecco perché sono d'accorde con Mattino
chie non vooke 'ASDOM ¢ sonocontranoa
Rezato Ruggicro che, invece, lo imvocas,

[ 57vio Beriuscon|?

«E d'asccordo con Martino la mattina
¢ con Ruggiern nel pomernigeios. >



Se non giova alle Forre Anmate ttalame, cul

prodest VASGOM?
sl han detin che prodest o
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REET
10 specie gi Feacst A
dicono, formirebs rii ol carlinga, arta
msomma. Fiag Avio ui sancnic pil
picod: b demoluplicatore, W sistema che
“Mduce” § sumero det @i del motoee o
_|||r| . ol basso, del rolore.

Betlutconi deve pur dedders

« S QUERLD BOVEMo, demacralico mad:

sl 1.'|.4-:-||_- consumary Do i londo fa
giia seeits g classe, . n

Seelta di classe’ Che linguaggko marcistal
| oy il pensatoche Marx e Le-
i Ul avessero

FE .;|u|.].'|. -i.:. I ETS

priar

soin P

el B9 & cadulo
Muro di- Berlino
Personalmente st =
rilerpendo “Swlo e -
Rivoluzione »
ferlusconi, allora
eMon poird res
stere alla Fiags
Bgrihe’
cRitlene di non
nofer fare a meno
di Ruppiera, Se L
yinisiro degli
Esteri pone Laus
aul ¢ minacecia =
i
Lz Farpecing che thene la parte alla Fiat?
Rupgpiero viole | AI0OM perché & un
curneniusiasts, Per intima convinzione
¢ non certo perché & un “implegnto” della
amiglia Agnelli in aspetiariva. Non po-
trei mai pensario di un diplomatico che &
Sl mud =8 | HJII'.IIl,.'r LR Ol )
minisiro depli Esten a interim, € milo
sherpa 3 palazes Chagi. DValtra pane,
Ruggiere ha dalla sus anche Carla Aze
p:li["mr_rl]h: LT, COm TGO TISDeEi O, $0-
oo tra gl eurceniusiastie,
il gaverno farebbe dungue gif Interessi deila
Fiat, ma sensa voberlo: codl un po’ i riiuita
vLa democrazia
¢ rappresentanes
vaJord e i inte
[pas i Al !‘\ill-!‘.lr' L S | )
| i i

(i impiegato
di Agnelli

dond, Berfuscont codes,

[ 4 'i'll'..'.'l‘l'
lemocralico in
lalia & installain
0 U TEEUme Capis
talsleo rius che s
un cconomia di
mercato, Un repis
e capiinlisiica
fende alla cancen-
RTINS Monopo-

! £ é Renalo

.+ @Uneura
e ONLUSIASLa,
‘B non solo

. In aspettativa

Cipwamei Agrel e Benito Muselov

37

lise sopolistica, e questia pora al
I prepotenza del pil fortes

i pil forte, dicena, & Agneli.

|2 famiglia Agnell: ha vestito prima i

pann Eberali, pol guelh fascistd, Ricordo
be immagini del grande senatore Giovan-
ni Amnelli in orbace. Ma a Torno hanm
fatto affari con i tedeschi @ flormiin be ars
ai partigiani. Sono stati democristiani ¢
nand anerto alla sinistra. -

Devevane pure sbbastare la cor
mFakbe:a

LE fare Tozliatigrad. Agnelll ha paes-
to | suni preza, politicl s interides

Lo dice anche 1'Avvooato: la Flat ¢ wwmpre A

il O e

fittualits

r Y

in orace...

£ € 1 sao0m

Silvio é

5 Gli Agnelli

sono stati
prima liberal,
poi fascisti.
Ricardo

il grande Senatore

kegowernativa
b= wian

TR

b e S BE D e M=
Ne ho st Do

J "
chi gliell la i

('accordo ¢ La Fist o
con Martino
la mattina

e con Ruggiero

il pomerigsgio

fer begata all'ltalis
ATanne quando
compea per rive

lere alla Francia
Galbani, Rinascen
e, elamiasi a Mon
iedison, Facciano |

loro ineressi. ma
Lscinn siare o pa
st e

ﬂ.gﬁr:'l' 12 Heongscenza di Berluccant ce e

[=lig-RRER R b
eressconi ha due ragiond di noon

scenza. Con quelo spinto repubblicanc
b avreboero dovuto dumastrane pes po
rra gl anuct dell Ulive, Geomannt Agned]
ha difeso Berlussoni dogh aimscohl ¢ uo
=1 _'.'L'l'u'_n;_'l siranseri cormee Scheogler, !
belga Michel, il presidente deil As <
blea nazionale francese. E pol ba comvin
e Ruggicno, che in un primo tempo a
va schilawe la poitrona minisieriale per-
che plicla offriva Forza lmalia, ad acoettn
re £h Esten. Crecevo che Berusoon aves
2¢ pagato il suo debito con Nincredibile
cormplicith del govermn nell alTane Electn
el e Framec-Montedise . «

il mimistre Marzans giura che Fetecutwo 4
stato peutrale

«IZ ha fatta male. Perche la sua ncutrs
itd ha aperio la strada allintervenio del-
[n Finl che apmira, 4. fauo,  decreto Vi-
w02 tira ko volata all EM. un monopodio
Lal F\-i“.: ™ & I':ll\,".l:l MSTASE C IS0 1Tk AL-

coreo che i rapponi Aeneili-Berhuscond sb
Con AN CrToad cOIme Una prestanzin
o continuattva che exiee H namameniads
Un Canones

Fusas di melafars?

s Aol ¢ Berluscond 8f stanno melier
do daccordo per alin affari A comindia-
re da Medmbancas

Dice?

Nelle plume vo
larioni ip <eno al
vindacayn i con
Lhi b v cissmdie o
pariner paritano odi
Heriscond, || som-
pre FIcAvane demic-
cristiand della sini-
§ita di base. Ennio
Licriss=

Dar, chuanato da
Maranahi in Medio-
banca, i defilane] >
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-

da Maranghi
v

Il presidente

di Mediobanca B &

mamentodel bizogho del suo mentore.
sCeleheuti s uneral di Ennen Cuco, &
s el MWdemlicalsnicss =i o cicoadati di e
serko, Apnelli ba desu: lmanagement de
VE MSspeandene a nis Meckiabames &= anstia
Conoscendolo, volewn dire che era s

Sual

«Conquisiando Mediobanca e caccian-
do Famministratore delegato Vinconoo
Maranghi, che aneors crede alls hunzic-
e slisiea -:-r" LI Rane, .'".Ejlli-'all [ LUHE
mgringers thee abistive primo, ndutre
Mediobanca da qaell Te: dei privat, che &
stata per mezzo secoli al rango di una
merchant bank qualsiosi, secondo, spar-
tire il vescncine.

Vuol #1122 pill prechio?

«Credo si debba arrvare 2l pia presioa
una solurione concardata su Medioban-
ca nonsolo perché Tladin ne ha ancora bi-
=Ognd, Ma anche per Iar venur meio Un
peltcgolesm sempre pia diffuse che dan-
negila Fimemagine di Berluscoal, ¢ Sun-
cue del poverno. Secondo questo pette
goiez, 1 pruppo Agncili-Fiat-Geneial
Mopturs allerrchibe la benevoienas, o
gquantomena L nectralith del governo, f
gpetto al sun plano di congnista di Me-
diobance ¢ del "Cormiere della Serm™ non
Sﬂlﬂ 1 -:.‘,J_I':‘:bd._‘nt_.'ﬁ“.j. CENR MY i 4 Fos .:_.l:ll 1
alla Mondadon (Ia cual coxa fareblbe di
Marina Berlusconi una delle maggioredi-
iricidEurnpal, maanche e soprattultoin
cumbio deflingresso della Mediolanum

nel capitale delle Assicuyasioni Generali.
La Mediolanum che Berlusconi ha affi-
dawo al siso amics Darigs

La Fiat critica Romiti e Mediobanca perché lo
sosthene. | risultat &) Hdp le darna raghone.

E ‘ A Torino Romiti

Fiat 2001, V'auto distrugge valore

igstard A el giurd CRanga venderd 13 Fiat Ao 3 partaes ameniCini O Censa Rastons.
(:l Ma i condi, al morments, nen tonfertano [a sua volonta & resislenza. Net prim novs mesi
del 2001, '3 Figt Aute ka repitals wna perdila operativa di 6 miicni dicaro. Nello stesso pe-
tioda deli'esercizie preceserte, ae aveva persi 27. Un anno f2. lammenstratare selegate cells
Fiat, Panlo Canlareia, sveva spaagats sl = Espressa” che dal 1986 2l Lagottorengono dicrea
re, e non & strugpere, valore oo e guandole 3ttita del grupps gereranolr tiuultalo operative
superase al 10 per cento ool capllale ivvestito dii sodi e, sottoforma o prettin, dalle banche.
Cantareila £l 2% datd Jn pasd d’anird pei pentraie FoksiUve, Dedic mes. send saseati & 13 gi-
tuaricmne, gid a lors inseddisfacente, ¢ peggionata

il criveniodi autova'stazions del maragement folla Hat caung roposta pregocy paniganche
s& ¢l prende in consiscrazions Nintero gruppo & nen solo [ automobie A 30 settrmbee, infash,
il nsultato operalive era pari a 563 moliors di curo. Un pa’ megho, nonostante § bruttotegotr-
rriettre, dell'ano scorio. Ma put sempoetospo poco per fole dire di aver eato valore. ll ren-
dimento sul cagitale invectite, anaus zando il rsultato operativo consolidato de&i primil 8 me-
. larebbe pari @’ 1,3 per centa.

In atzesa celeHetha Stilo, | nucve model s cul Terino fonga 2uona parte delle tue spe-
ranze di ripresa, la posizione finanziaria nelta, anziché divertase meno regativa com'era
nel progetti, sl ¢ appesantita passando dai 6,487 milionl 4! eara del 31 dicembre 2000 2
7561 del 30 setiembee 2001, Senza contare Cesposirione df Malenerg fa, i3 holding che pos-
slede Monledison e che & controllata calla Fiat al 38 percento. Come sl legpe a pagina 226,

‘inlziativa promesite moto, ma il momento & gravala da 13.200 mikom di suio o debiti.
Mo gono contolicati, ma esictono ugualmente

«Non vorremo mica che Maranghi s
inimichi una delle poche persone per be-
ne che ly SOSIEREON0S,

Teenicamente parlande, Cesare Romiti &
stato pondanmate per falso inbilancie.

« Le corti di Torine hanne faco valere
peT i il PERC el Mo BOL2VE NON S8
pere 2 non Mfanno latko valere per Agnei-
li. A Milano non sarebbe accaduto,. O Mo

¢ 51. Forse ha mgwone Blakstone. “The
king can't be wrong's.

Conostevi Cucia?

» Avevo un rapporto di devezione verso
Enrice Cuccta e lui nutriva grande affet-
1o peT me Loensmobbl nel 19979-80, quan-
do ero presidente ded Consighos

Ol che cosa partavate b, un politico cattolice
demaoratico, hui, banchienedi culturs artonisia®

sAVEVAING LT relrolelrs Comune: cn-
trambi canolici, anttfasciai. repubblica-
fii. Ci seambiavamo libei, o scrivevamo
lettere. Fui e o fargh scoprire “Le braci”
E lui. a Parigl, mi trove gl altri due ro-
manzl di Mdrat, allora hon ancora Lra-
dedd in ]_'.LII.J, I:_'-]' :I-'E'at.u,l I,:II_.IH.:'I.ll:'-IllFIJ
sinericana del pensiero i Tommuaso d A-
qiaino e kad, e p: Lt e e mandios wna
lettera i Anerssamenio nella quale se-
enalava gl crrod della tmduzione ingle-
we. Un'alira volta gli mandal Vedizione
il fzna -,'_l:'fi"-ﬁ.pﬂi.ﬂgﬂ.i pro vils sua, o
MNewman € ui i mandt una lettering s

arta semiplice di Mediobanca: "La rin-
grazio perchd ml ha o tomare alla »

R

é stato condannato
e I'Awocato no.

A Milano... 5 5
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D MNncn fae pote fare o goudice costita.

le dopo aver lasciato i Quirinale, ri-
snlse if problema delllincompatisilich con-
$O5 T
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Agli onorevoli titolari
del Sistema di Assistenza
Sanitaria Integrativa

Loro sedi

Opgetto:  Sospensione delle procedure di liguidazione delle pratiche di

rimbarso ASIS

Consuwderaty gh adempimenti ¢ le attivita di natura tecnico-operaliva
(modiliche ad foc dei programmi informatici, aggiornamenti dei dafa-base, ecc)
nonché i tempt steettamente necessari per la loro realizzazione entro il termine del
31 dicembre pov. ai fini dell'adeguamento all'Euro di tutto il sistema amministrativo-
contubile dell'amministrazione, il Collegio dei Senatori Questori ha deliberato la
chiusura unprorogabile dell’'esercizio finanziario 2001 alla data del 28 dicembre p.v.

Onde consentire 'ordinazione e il definitivo pagamento in lire italiane dei
documenti di spesa entro la data sopra richiamata, gli Uffici asnministrativi del
Senato potranno inoltrare dispositivi di liquidazione di spesa al competenie Servizio
di Ragionerta entro il limite del 20 novembre p.v..,

Conseguentemente le pratiche di rimborso AS.LS., per le quali alla data del
20 novembre non sia stato possibile completare l'iter amministrativo, nonché quelle
pervenute successivamente, verranno liquidate in EURQ, a partire dal gennaio del
prossima anno, con imputazione sull'esercizio finanziario 2002,

Con i migliori saluti.

IL CONSIGLIERE PARLAMENTARE

Colsiofore Azzofin:
1%17{ ﬂ:«h/
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Oxoksvonr Seyvatorl, - Come € nolo le
violazioni delle disposizioni dei regolament
comunal: @ delle ordinanze del Sindaco in
confonmitd alle leggi ed ai regolament erano
pumite, ai sensi dell’articela 106 del R.D. 3
marzo 1934, n, 383 {(«Testo Unico della
legge comunale ¢ pravinciales), con la san-
zione amministradva fino a Lre 1.000.000.
L.'articole 274 del decreto legisiativo 18 ago-
sto 2000, n. 267 («Testo Urico delle legg:
sull'ordinamento degli eat localis) ha abro-
gato il regio decreto citato (peralo gia in
parte abrogato dall'arucolo &4 della legge 8
giugne 1990, n. 142, «Ordinamento delle
zutonomic locali») lasciando cosi le suddene
viclazioni prive di sanzione.

la potestd di assicurars l'osservanza dei
regoiamenti discendeva, infact, in via gene-
rale ai comuni proprio dall’an. 106 del
RD. del 1934, norma sanzionalcna «in
biancos, per cffctto della quale configuran-
dosi le violazioni delle norme regolamentan
dei comuni e delle ordinanze del Sindaco
quali illecitt ammunistrativi, si lasciava alla
discrezionale valuwarione dei competent or-
eani locali di delerminare quelle azioni che
assumevano particolare gravitd in relazione
all'inleresse pubbiico violato. La validic e
'a sussistenza dell'articolo 106 del R.D. cel
1934 somo state pil volte messe in discus-
sione, in seguito all'entrata in vigore della
Jegge 24 novembre 1981, 2. 689 («Modifiche
al sistema penales) ed, in particolare, in se-
guito all'intreciuzione del principio di lega-
lit previsto dail’amicolo | delia legge.

A questo proposiw la Corte di Cassazione
‘Cass., scz. I, 18 febbraio 2000, n. 1865) ha
szadilito che ['articolo 106 non poteva consi-
derarsi abrogato in seguito all'eatrata in -
gorc deil'articelo 1 della legge n. 639 del

1981, sia perché gli articoli 16 & 17 di que-
st'ultima legge facevano espresso riferimento
alle modalita di pagamento praviste nel suc-
cessivo articolo 107 del R.D. del 1934, sia
perchi: # stato lo stesso legislatore che, con
I'articolo 64 della legge n. 142 del 1990 ha
escluso espressamente dall'abrogazione ge-
nerale del T.U. del 1924 propre gli artcoli
da 106 a 110 e ['articolo 155 riguardant ap-
punto il sistema sanzionatorio relative alle

violaziom dei regolamenti comunali «fa-

cendo salvo cosi il potere sanzionatono
senz2 il quale 1l potere regolamentare sa-
rebbe nmasto prive della necessaria forza
persuasivas (Cass. eiv,, sez. [ 13 dicembre
1995, a. 12779). Di conscguenza il principio
di legalita deil'illecito amministranvo, conte-
auto necll'anicolo 1 della legge n. 689 del
1981, non aveva ragionc di operare nel
caso di viclazione di regelamenti comunali
e provinciali, i guali del resto trovano il
loro fondamenito costiuzionale nel nconosci-
mento delle autonemue locali (Cass., sez. 111,
18 febbraio 2000, n. 1865 e Cass. civ., sez. L
12 dicembre 1995, n. 12779).

La vaiiditd dell’anicolo 106 quale fonda-
mento giuridico per assicurare |'osservanza
det regolament: & venuta meno con 1'adroga-
zione del R.D. n. 383 del 1934, prevista dal-
I'anticolo 274 del decreto legislative n. 267
del 2000. Si & creato un vualo normanvo e,
di fate, | comuni sono impossibilitan ad ap-
plicare e sanzioni ammunistmtive per le vio-
lazioni dei regolamenti ¢ defle ordinanze da
lero stessi adorttati, Per ovviare a tale situa-
zione il disegno di legge prevede che le vio-
lazicni delle disposizioni de: regolamenti e
delle ordinanze comunali siano pumites con
la sanzione amministrativa da lire 30 mua

| 2 lire 53_ milioni.
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DISEGNO DI LEGGE

JM- llill

Dopo l'articolo 7 del decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267, & aggunio 1] se-
guente articolo:

ahpt. 7-bis. = 1. Sailve diversa disposi-
zione di legge, le¢ viclazioni delle disposi-
zioni dei regolament: comunali sono punile
con la sanzione amministrativa da lire 50
mila a lire 5 milioni.

2. Con la medesima sanzione di cui al
comma | sono punite le violazioni defle or-
dinanze comunali adottate in conformitd
alle leggi ed ai regolamenti.

3. II verbale di accertamento delle vicla-
zioni di cui ai commi | ¢ 2 deve espressa-
mente indicare se la violazione sia stata o
meno persopalmente contestata  all*autore
deil’illecito.

&, Per le violazion: i cui @i commi . ¢ 2,
& riconosciuta all'autore deli’illecito la posa-
bilitd di provvedere al pagamento in muisura
ridotta, nei limuti e secondo ‘e medaltd pre-
viste dall'articole 16, comma 1, della legge
24 novembre 1981, n, 689»,
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DISEGNO DI LEGGE DISEGNO DI LEGGE
APPROVATO DAL SENATO DELLA BRFPUBRLICA APFROVAIO DALLA CAMERA DEI DEPUTATI
Art. | Art. 1.

1. 1l decreto-legge 18 ottobre 2001, n. 374, 1. ldentico.

recante disposizioni urgenti per contrasiare il | (5S¢ vedano, mentavia, le modifiche nell alle-

leronsmo  Intcmazionale. & convertilo n | gatol

legge con le modificazion: riponate m alle- |

gato alla presente legge. I
2. La presente legpe entra in vigore il |

giorno successivo a guello della sua pubbli-

cazionc nclla Gazzema Uificiale.

2. ldentico
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(Segue: Testo approvato dal Senato della Repubblica)

ALLEGATO

MODIFICAZIONI APPORTATE IN SEDE DI CONVERSIONE
AL DECRETO-LEGGE 18 OTTOBRE 2001, N, 374

All'articolo |,

nella rubrica, la parola; «intemazionales & sostifwita dalle seguenti.
«anche internazionales;

il comma 1 & sostituito dal seguente;

«l. L'articolo 270-bis del codice penale & sostituito dal seguente:

“"Art. 270-bis, (Assoctazioni con finalita di terrorismo anche inlerna-
zionale o di eversione dell’ordine democratico). Chiunque promuove, ¢o-
stituisce, organizza, dirige o finanzia associazioni che s propongono il
compimento di atti i violenza con finalitd di terrorismo o di eversione
dell’ordine democratico & punito con la reclusione da sette a quindici anni.

Chiungue partecipa a tali associazioni & punito con la reclusione da
cinque a diec1 anm.

La finalita di terrorismo ricorre anche quando ghi atn di vinlenza
programmati o compiuti sono rivolti contro uno Stato estero, un'i-
SUIUZIONE O un Organismo intemazionale

Nei confronti del condannato & sempre obbligatoria la confisca delle
cose che servirono o furono destinate a commetiere il reato ¢ delle cose che
ne sono il prezzo. il prodotto, il profitto o che ne costituiscono I'impiega™s:

dopo il comma | & inserito il seguente:

«!-bis. Dopo I"articolo 270-bis del codice penale ¢ inserito il seguente:

“An. 270-ter. (Assistenza agli associari). Chiunque. fuori dei casi di
concorso nel reato o di favoreggiamento, da rifugio o fornisce vitto, ospi-
talita, mezzi di trasporto, strumenti di comunicazione a taluna delle persone
che partecipano alle associaziom indicate negli articoli 270 ¢ 270-bis ¢
punito con la reclusione da sei mesa 4 sei anni,

L2 pena & aumentala se |"assistenza ¢ prestata continuativamenie,

Non & punibile chi commette il fatto in favore di un prossimo
CONZIUNLO "»;

| commi 3 ¢ 4 3on0 soppressi;
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ALLEGATO

MODIFICAZIONI APPORTATE IN SEDE DI CONVERSIONE
AL DECRETO-LEGGE 18 OTTOBRE 2001. N. 374

AN articodn |

identico,;

il comma | ¢ sostinuito dal seguenre:

«f. L articolo 270-bis del codice penale & sostituito dal seguente:

"Art, 270-bis. (Associazioni con finalitd di terrorismo anche interna-
stonale o di eversione dell’ordine democratico). Identico,

Identico.

Ai fini della legge penale, la finaliti di terrorismo nicome anche
quando gli atti di violenza sono rivolti contro uno Stato estero, un'i-
stituzione © un organisma intemazionale.

Identico”»:;

dopo il comma | @ inserito il seguente.

wl-bis. Identico:

"Art. 270-ter. (Assistenza agli associari). Chiungue, fuori dei cast d
concorso nel reato o di favoreggiamento, di rifugio o fomisce vitto, ospi-
talitd, mezzi di trasporto, stumenti di comunicazione a taluna delle persone
che partecipano alle associazioni indicate pegli articoli 270 e 270-bis &
punito con la reclusione fino a guattro anni.

Identico.

ldentico™s;

identico;
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il comma 5 ¢ sostituito dal seguente.

«5. All'articolo 7, n. 1), del codice penale, dopo le parole: "deliti
contro la personalith dello Stato™ & aggiunta la seguente; “italiano” »;

dopo il comma S sono aggiunti i seguenti:

«5-bis. Agli articoli 307, paimo comma, e 418, primo comma. del
codice penale le parole: “di rifugio o fornisce il vitto” sono sostituite dalle
seguenti: "da rifugio o fomisce vitto, ospitalith, mezsa di trasparto. stru-
ment di comunicazione”,

S«ter. Agli articoli 307, secondo comma, e 418, sccondo comma, del
codice penale le parole: “se il rifugio o il vitto sono prestati” sono sostituite
dalle seguenti: “sc I'assistenza & prestata”.

S-quater. All’aricolo 407, comma 2, lettera a), n. 4), del codice di
procedura penale le parole: "270-bis, secondo comma,” sono soppresses.

L'articolo 2 & soppresso.

All'articolo 3:

al comma 1, le parole: «dall'articolo 270-quaters somo sostituite
dalle seguenti: «dall’anticolo 270-1ers:

al comma 2, le parole; «ai delitti con finalita di terrorismo inter-
nazonales sono sostinuite dalle seguenni: «ai deliti con finalita di terron-
smo o di eversione dell’ordine democratico. .

All'articolo 4;

al comma |, le parole: «operazioni di polizia previamente auto-
niezales sono sostituite dalle seguenn: «operazioni di polizia disposte
sensi del comma 5=, le parole; «anche inlernazionale» sono sostituite dalle
seguenti; «o di eversione dell'ordine democraticos, le parole: «per cui
procedonos sono soppresse, la parola: <indirettamentes & sossituita dalle

Seguenti; «per interposta personax e dopo la parola; «documentis ¢ inserita
la seguente: «, stupefacentis;

al comuma 2, dopo la parola: «utilizzares sono inserire le seguenti:
«documenti, identith o», ¢ dopo le parole: «pubblico ministeros sono in-
serite le seguenn: «al pid presto ¢ comungues;

al comma 6, primo periodo, le parole: squando nchiestos sono
sostifite dalle seguenti: «se necessario o se richiestos e sono aggiunte, in
fine, le parole: «, nonché il nominativo degli eventuali ausiliani impiegatis;

(] ]

| ;1. L/
5 i
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wdentico;

identico.

fdentice.
Al arlicolo 1;

tedenticon:

al comma 2. le parole: «a delitti con finalith di 1errorismo nter-
nazionales sono sosfitaite dalle segwenti: «ai delitti con hinalita i wemron-
SITH s,

All ‘articolo 4

al comma 1. le parole: «operazniom di poliaa previamentc auto-
rizzales sona sostiuite dalle seguenti; «opernziont di polizia disposte a
scnsi del comma 5+, le parole: «<anche imernazionale» sono soppresse, ie
parole: «per cui procedonos sono soppresse, la parola: «indirettamentes ¢
sostituita dalle seguenti: «per interposta persona» ¢ dopo la parela. «do-
cumentis ¢ inserita la seguente: «, stupefacentis;

tefentitea;

idennico;
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il secondo periodo ¢ sostitwito dal seguente: «Il pubblico ministero deve
comungue essere informato senza ritardo a cura del medesimo organo nel

corso della operazione delle modalita e dei soggenti che vi abbiano pane-
cipato, nonché dei nisultat della stessae:

al comma 7, l'ultimo periodo é sostituito dal seguente: «Con lo
stesso decreto sono definite le forme ¢ le modalita per il coordinamento, a
fini informativi ¢ operativi, tra gli organismi investigativi di cui al com-
ma 4s.

All’articolo 5;

al comma 1, all’alinea, le parole: «norme di atuazione, i coor-
dinamento, transitoric ¢ regolamentan, del nuovo codice di procedura pe-
nale, approvatos somo sostiruite dalle seguenti: «norme di atwazione, i
coordinamento ¢ transitorie del codice di procedura penale, approvates,

al comma I, capoverso Art, 226, nella rubrica, dopo la parola:
«controllis & inserita la seguente: «preventivi» e sono soppresse le parole:
«a fini di prevenziones,

al comma |, capoverso Art. 226, comma |, dopo la parola: «tele-
matica,» sono inserite le seguenti: «nonché all'intercettazione di comuni-
cazioni 0 conversazioni tra presenti anche se queste avvengono el luoghi
indicati dall’anticolo 614 del codice penales « le parole: «ili procedura
penales, oviengue ricorrano, Sono Soppresse;

al comma 1, capoverso Ant. 226, il comma 2 & sostituito dal ve-
Quente:

«2. Il procuratore della Repubblica, quando la ritenga necessania per
|"attivied di prevenzione o di informazione in ordine ai delitti del comma 1,
autonzza 1'intercettazione per la durata massima di giorni quaranta, pro-
rogabile per penodi successivi di giomi venti ove permangano | presupposts
di legge. L'autorizzazione alla prosecuzione delle operazioni ¢ Jdata dal
pubblico ministero con decreto motivato, nel quale deve essere dato chin-
ramente atto dei motivi che rendono necessana la prosecuzione delle
Operazioni=;

al comma I, capoverso Art. 226, comma 3, sono aggiunte, in fine, le
parole: «, famti salvi 1 fini investigativi. In ogni caso le athvita di inter-
cettazione preventiva di cui ai commi precedenti, ¢ le notizie acquisite a
seguito delle attivitd medesime, non possono essere menzionate in athi di
indagine né¢ costiluire oggetto di deposizione né essere altrimenti di-
vulgates;




A .‘_-Eiu?r}i:m:'ann 3 = - 9 - Senato della R{'EHJ?-*PHI'H — N. 884-B

XY LECHSLATURA - INSBEON]T DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

(Segue: lesto approvate dalla Camera dei deputali)

identico.

All"articolo 5:

wdentico;

identico;

redentic;

al comma 1, capoverso Art. 226, il comma 2 ¢ sostituito dal se-
Luernie.

«2. 1l procuratore della Repubblica, qualora vi slano elementl inve-
stigativi che giudifichino I'attivith di prevensione e lo ritenga ne-
cessario, autonzza intercettazione per la durata massima di giomi qua-
ranta. prorogabile per periodi successivi di giomi venti ove permangano i
presupposti i legge. L autonzzazione alla prosecuzione delle operazioni &
data dal pubblico ministero con decreto motivato, nel quale deve essere
dato chiaramente atto der motivi che rendono necessaria la prosecuzione
delle operasoms;

identice:;
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al comma 3, le parole: warticolo 226, come modificatos sono so-
stituire dalle seguenti: «articolo 226 dellec norme di attwazione, di coords-
namenio e transitorie del codice di procedura penale, come sostituitos,

dopo il comma 3, sono aggiunit 1 seguenti;

«3-bis. Chiunque divulga a persone non autonzzate o pubblica, anche
solo parzialmente, il contenuto delle intercettazioni di cur all’articolo 226
delle norme di attuazione, di coordinamento ¢ transitorie del codice i
procedura penale, come sostituito dal comma |, & punito con la reclusione
da sei mesi a tre anni.

1-ter. Chiungue, nel corso delle operaziom sotto copertura di cui al-
I"articolo 4, indebitamente nivela ovvero divulga | nomi degli ufficiali o
agenti di polizia giudinania che effettuano le operaziom stesse, € pumlo,
salvo che 1l fatlo costituisca pil grave reato, con la reclusione da due a sei
annis.

All"articolo 6;

al comma 1, le parole: «n. 4, del codice di procedura penales sono
sostituite dalle seguenti; «n. 4)»,

All'articolo 8§

al comma 1, all'alinea, le parole; «norme di attuazione, di coor-
dinamento, transitonie ¢ regolamentari del nuovo codice di procedura pe-
nales sono sostituite dalle seguenn: snorme di attuasone, di coordina-
mento ¢ mansitoric del codice di procedura penales;

il comma 2 & soppresso.

L articolo 9 ¢ sostitwito dal seguente:

«An. 9. - (Norificaziont). — 1. All'articolo 148 del codice di procedura
penale sono apportate le seguenti modifiche:

a) al comma 2, le parole: "¢ negh altn casi di assoluta urgenza® sono

SOpPPTEsse;
b) dopo il comma 2 & inserito il seguente:

"2-bis. Ner procedimenti avanti al tnbunale per il niesame 1l giudice
pud disporre che, In caso dh urgenza, le notificanom sano eseguite dalle
sezioni della polizia giudiziaria presso le procure della Repubblica con le
medesime modalith di cur al comma 2",
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tclentico,

icdentico.

fdentico

ldemiion

L articolo O ¢ sostituito dal SegUEnTe:

«Arn. Y. - (Nottficazioni). - 1. Identico:

a) wlenhea:

) dopo il comma 2 sono inseriti i seguenti:
"2-is. L autorita giodiziaria pud disporre che le notificazioni o glhi
avvisi ai difensori siano eseguiti con mezzi tecnicl idonei. L 'ufMicio che

invia I"atto attesta in calce ad esso di avere trasmesso il testo originale,
2-ter. ldentico”.
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2 All’articolo 149, comma 1, del codice di procedura penale le parole:
"o della polina giudiziana” sono soppresses.

All'articolo 10

al comma |. le parole: «al capitolo 1249« sono sostituite dalle
seguenti: «all'unita previsionale di base 2.1.1.0 {capitolo 1249)». dopo le
parole: «pud essere ripartitas sono inserite le seguenst: «a medesimi finie
e dopo le parole: =sanche tra» la parola: «gh» ¢ soppressa.

Dapo larticolo 10 ¢ inxerito il seguente:

«An. 10-bis, - (Modifiche agli articoli 51 e 328 del codice di proce-
dura penale). - 1. All'articolo 51 del codice di procedura penale dopo il
comma 3-fer, & aggiunto il seguente:

“3-guater. Quando si tratta di procedimenti per 1 delitti consumati o
tentati con finalita di terrorismo o di eversione dell’ordine democratico le
funzioni indicate nel comma 1, lettera a), sono attribuite all’ufficio del
pubblico ministero presso il tribunale del capoluogo del distretto nel cui
ambito ha sede il giudice competente. Si applicano le disposiziom del
comma 3-ter”.

2. All'articolo 328 del codice di procedura penale dopo il comma 1-
bis, ¢ aggiunto il seguente:

“I-ter, Quando si tratta di procedimenti per i deliti indicali nel-
I'articolo 51, comma 3-guater, le funzioni di giudice per le indagimi pre-
liminari sono esercitate, salve specifiche disposizioni di legge, da un ma-
gistrato del tribunale del capoluogo del distretto nel cui ambito ha sede il
giudice competente”

1. Le disposizioni dei commi 1 e 2 si applicano solo al procedimenti
iniziati successivamente alla data di entrata in vigore delle disposizioni
medesime
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2. Tdennco.

3. E abrogato articolo 65 delle norme di attuazione, di coordi-
namento ¢ transitorie del codice di procedura penale, approvate con
decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271.

4. Dopo il comma 2 dell’articolo 677 del codice di procedura pe-
nale ¢ aggiunto il seguente:

""2-bis. Il condannato, non detenuto, ha I'obbligo, a pena di inam-
missibilith, di Fare la dichiarazione o Pelezione di domicilio con la
domanda con la guale chiede una misura alternativa alla detenzione
o altro provvedimento attribuito dalla legge alla magistratura di sorve-
glianza. [l condannato, non detenuto, ha altresi |'obbligo di comunicare
ogni mutamento del domicilio dichiarato o eletto. St applicano, in quan-
to compatibili, le disposizioni previste dall*articolo 161" -,

All articolo 10:

ldentieo.

Identico.
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4. Resta fermo quanto stabilito dall’arucole 118-bis delle norme di
attuazione, i coordinamento ¢ transitone del codice di procedura penale
approvate con decreto legislativo 28 lugho 1989, n. 271, e successive
modificazion, ¢ s1 apphicano le disposiziom dell’articolo 4-bis del decrewo-
legge 7 apnile 2000, n. 82, convertito, con modificazion, dalla legge 5

giugno 2000, n. 144,
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Decreto-legge 18 onobre 2001, n. 374, pubblicaie nella Gazzena Ufhiciale
n. 244 del 19 ottobre 20010 (*).

Disposizioni urgenti per contrastare il terrorimo internazionale

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gh articoli 77 ¢ R7 della Costituzione,

Visti gh articoli 270-bis, 280, 289-bis ¢ 313 del codice penale;
Vist gli articoli 148, 149, 266 ¢ 407 del codice di procedura penale;
Vista la legge 22 maggio 1975, n. 152

Visto il decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152, convertilo, con mods-
ficazioni, dalla legge 12 lugho 1991, n. 203,

Visto il decreto-legge 8 giugno 1992, n. 306, convertito. con modifi-
cazioni, dalla legge 7 agosto 1992, n. 356;

Visto 1l decreto legislativo 28 agosto 2000, n. 274;

Ritenuta la straordinaria necessitd ed urgenza di rafforzare gh stru-
menti di prevenzione ¢ contrasto nei confronti del terronsmo internazio-
nale, prevedendo 1'introduzione di adeguate misure sanzionatone ¢ di ido-

nei dispositivi operativi,
Vista la deliberazione del Consigho der Mimistn, adoetata nella n-

nione del 18 ottobre 2001 ;

Sulla proposta del Presidente del Consighio dei Ministn ¢ dei Minisin
della giustizia e dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze,

{*) Vedi anche i successive avviso d remtifica pubblicato mella Garretta Uiholale
n 28 del 24 ottobre 2001
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EMANA,

il seguente decreto-legge:

Articolo 1.

(Associazioni con finalita di terrorismo internazionale )

1. Dopo I'articolo 270-his del codice penale sono inseriti i seguenti:

«An. 270-ter. - (Associazioni con finalitd di rerrorisme inlernazio-
nale}, — [. Chiungue promuove, costituisce, organizza, dinge, finanzia an-
che indirettamente associazioni che si propongono il compimento all’e-
stero, o comungue ai danmi di uno Stato estero, di un’istituzione o di
un organismo internazionale, di atti di violenza su persone o cose, con [i-
nalita dh terronsmo, @ punito con la reclusione da sette a quindici anni.

2. Chiungue partecipa alle associazioni indicate nel comma | € pu-
nito con la reclusione da cinque a dieci anni.

Art. 270-quater. - (Assistenza agli associari). - 1. Chiunque, fuori dei
casi dh concorso nel reato o di favoreggiamento, di rifugio o fornisce ospi-
talith. mezzi di trasporto, strumenti di comunicazione a taluna delle per-
sone che panecipano  alle  associazioni indicate negh articoli 2Y0,
270-bis e 270-ter. & punito con la reclusione fino a quattio anni.

<. La pena & aumentata se |ospitalita, | mezzi di trasporto, ghi stru-
menti di comunicazione sono prestati continuativamente.

1. Non ¢ punibile chi commette il fatto in favore di un prossimo con-
Luntos,

2 Allarucolo 1, primo comma, dells legge 18 aprile 1975, n. 110,
dopo l¢ parole: = aggressivi chimici» sono inserite e seguenti: «biologici,
radioattivis.

5. Alarticolo 270-bis, primo comma, del codice penale, dopo la pa-
rola; «orgamzza- sono inserite le seguenti: «finanzia anche indiretta-
mentes,

4. All'articolo 270-bis del codice penale, il secondo comma 2 sosti-
tuite dal seguente:

«Chiungue parmecipa a tali associazioni & punito con la reclusione da
cingue a diect annis.

5. AlFarticolo 313, primo comma, del codice penale, dopo la parola:
«260= sonu nsente le seguenti; «270-ter ¢ 270-guater con nfenmento alle
ipatest di cul all’articolo 270-ter, ».
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Articolo 2.

(Aggravante del terrorismo internazionale)

1. Dopo il terzo comma dell’articolo 1 del decreto-legge 15 dicembre
1979, n. 625, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 febbrmo 1980,
n. 15, & aggiunto il seguente.

«Al fini della legge penale, la finalitd di terrorismo ricorre anche
quando riguarda uno Stato estero, una istituzione od Organismo NiCMAzio-
nales.

2. All'articolo 407, comma 2, lettera a). n. 4), del codice & prove-
dura penale, dopo la parola: «terrorismo= sono inserite le seguent; «anche
intermazionales.

3. All'arucolo 380, comma 2, lentera 1), del codice di procedura pe-
nale, dopo la parola: «terronsmo= sono inscrite le seguenti: «<anche inter-
nazionales.

Anicolo 3,

(Disposiziomi sulle intercestazioni e swlle perguisizioni)

I. Nei procedimenti per i delitu previsti dall’articolo 270-guarer del
codice penale ¢ per i delitti di cui all’anicolo 407, comma 2, leters a).
numero 4), del codice di procedura penale, si applicano le disposizion
di cui all’anticolo 13 del decreto-legge 13 maggio 1991, n 152, convertito,
con modificaziom, dalla legge 12 luglio 1991, n. 203,

2. All'articolo 25-bis, comma 1, del decreto-legge B pgivgno 19492,
n 306, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 1992, n. 356,
dopo le parole: «procedura penaler» sono inserite le seguenti: «ovvero a
deliti con finalita di terrorismo internazionales.

Articolo 4,

(Alivitd softo copertura)

1. Fermo guanto disposto dall’anicolo 51 del codice penale. non sono
punibili gli ufficiali di Polizia giudiziania che nel corso di specifiche ope-
razioni di polizia previamente autorizzate, al solo fine di acquisire ¢le-
menti di prova in ordine ai delitti commessi con finalith di terronismo an-
che internazionale per cui procedono, anche indiretiamente acquistano, -
cevono, sostituiscono od occultano denaro, armi, documenti, bem ovvero
cose che sono oggetto, prodotto, profitto o mezzo per commettere il reato,
o altnmenti ostacolano 1" individuazione della provenicnza o ne consentono

I'impicgo.
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2, Per le stesse indagini & cui al comma 1, gli ufficiali ed agenti di
polizia gindiziana possono utilizzare indicazioni di copertura anche per at-
tvare o entrare in contatto con soggetti e siti nelle reti di comunicazione,
informandone il pubblico ministero entro le 48 ore successive all’inizio
delle attiviti,

3. Ner procedimenti per i delitti previsti dall’articolo 407, comma 2,
lettera a). numere 4), del codice di procedura penale, si applicano le di-
sposiziom dell’articolo 10 del decreto-legge 31 dicembre 1991, n 419,
convertito, con modificazioni. dalla legge 18 febbraio 1992, n. 172

4, Lc operazioni indicate nei commi 1 ¢ 2 sono cffettuate dagli uffi-
ciali di polizia gindiziana appartenenti agli organismi investigativi della
Polizia di Stato e dell’Arma dei carabinien specializzati nell artivitd di
contrasto al terrorismo ¢ all'eversione e della Guardia di finansa compe-
tenti nelle attivita di contrasto al finanziamento del terronsmo anche inter-
nastonale.

5. L'csecuzione delle operazioni di cui ai commi | ¢ 2 ¢ disposta,
secondo "appartenenza del personale di polizia giudiziaria, dal Capo della
Palizia o dal Comandante generale dell’ Arma dei carabinicn o della Guar-
dia di linunza per le attribuzioni inerenti ai propn compiti istituzionali, ov-
vero, per loro delega, nspetivamente dal questore o dal responsabile di
livello provinciale dell’organismo di appanenenza, ai quali deve essere
data immediata comunicazione dell'esito della operazione.

6. L'organo che dispone I'esecuzione dell’operazione deve dare pre-
ventiva comunicazione al pubblico ministero competente per le indagini,
indicando, quando nichiesto, anche il nominativo dell’ufficiale di Polizia
giudiziana responsabile dell’operazione. 11 pubblico ministero deve cssere
informato aliresi dei nsultau dell’ operazione,

7. Ghi ufficiali di polizia giudiziaria possono avvalersi di ausilian, ai
quali si estende la causa di non punibilitd di cui al comma 1. Per I'esecu-
zione delle operazioni pud essere autonzzata I'utilizzazione temporanea di
beni mobili ed immobili, nonche di documenti di copertura secondo le
modalita stabilite con decreto del Mimstro dell'interno, di concerto con
i Mimistro della giustizia ¢ con gl altn Minisii interessati. Con lo stesso
decreto sono stabilite le disposizioni per il coordinamento operativo ed in-
formativo delle Forze di polizia, anche in relazione a specifiche esigenze
investigative.

Arucolo 5

(Interceltaziom preventive)

1. L'articolo 226 delle norme di attuazione, di coordinamento, transi-
torie e regolamentan, del nuovo codice di procedura penale, approvato
con decreto legislanvo 28 luglio 1989, n. 271, & sostituito dal seguente:

wAr. 220, - (Imercetrazione e controlli sulle comunicazioni a fini di
prevenzione). — 1. 11 Ministro dell’interno o, su sua delega, i responsabih
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dei Servizi centruh di cui all’anicolo 12 del decreto-legge 13 maggio
1991, n. 152, convertito, con modificazioni, dalla legge 12 luglio 1991,
n. 203, nonche il gquestore o il comandante provinciale dei Carabinien e
della Guardia di finanza, richiedono al procuratore della Repubblica
presso il tribunale del capoluogo del distretio in cui si ova il soggetto
da sottoporre a controllo ovvero, nel caso non sia determinabile, del di-
stretto in cui sono emerse le esigenze i prevenzione, I'autorizzazione al-
I"intercettazione di comunicazioni o conversazioni, anche per via telema-
tica, quando sia necessario per |"acquisizione di notizie concernenti la pre-
venzione di delitti di cui all’articolo 407, comma 2, lettera a), n. 4 ¢ 51,
comma 3-bis, del codice di procedura penale. Il Ministro dell’interno pud
altresi delegare il Direttore della direzione investigativa antimafia limita-
tamente ai delitti di cui all’articolo 51, comma 3-bis, del codice di proce-
dura penale.

2. 11 procuratore della Repubblica, ove ritenga fondati i sospetti che
giustifichino 1" atnvith di prevenzione, autorizza I'inlercettazione per la du-
rata massima di giomi quaranta, prorogabile una sola volta per giomni
venti.

1. Delle operazioni svolte e dei conlenuti intercettati & redatto verbale
sintetico che, unitamente ai supporti utilizzati, ¢ depositato presso il pro-
curatore che ha autorizzato le attivith entro cingue giomi dal ermine delle
stesse. Il procuratore, verificata la conformitd delle attivita compiute al-
I'autorizzazione, disponc |'immediata distruzione dei supporti e del ver-
bali.

4. Con le modalith ¢ nei casi di cui ai commi 1 ¢ 3, pud essere auto-
rzzato il tracciamento delle comunicazioni telefoniche ¢ telematiche, non-
che I'acquisizione dei dat esterni relativi alle comunicaziom telefoniche e
telematiche intercorse ¢ 'acquisizione di ogni altra informazione utile in
possesso degh operatoni di telecomunicazioni.

5. In ogni caso gli elementi acquisiti attraverso le attivita preventive
non possono essere utilizzati nel procedimento penale.s.

2. E abrogata ogni alra disposizione concernente le intercettazioni
preventive.

3. Le intercettazioni di comunicazioni telefoniche ¢ telematiche di cul
all'articolo 226, come modificato dal comma 1, sono escguite con im-
puanti installati presso la Procura della Repubblica o presso alire idonee
strutture individuate dal procuratore che concede 1'autonzzazione.

Articolo 6.
(Intercentazioni di comunicazioni fra presenti)
1. Al comma 3-bis dell’articolo 295 del codice di procedura penale,

sono aggiunte, in fine, le seguenti parole. «nonche dall'articolo 407,
comma 2, lettera a). n. 4, del codice di procedura penale. =
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Articolo 7.

{ Extensione delle disposiziom in tema di misure di prevenzione
ai reali di terrorismo)

1. All'anticolo 18, primo comma, n. 1), della legge 22 maggio 1975,
n. 152, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «nonche alla comms-
sione dei reati con finalitd di terronsmo anche intemazionale.».

Articolo 8.

(Disposizioni sulle prove)

1. Allc norme di attuazione, di coordinamento, transitoric e regola-
mentari, del nuovo codice di procedura penale, approvate con decreto le-
gislativo 28 luglio 1989, n. 271, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 146-bis, comma 1, dopo le parole: «nell’articolo 51,
comma 3-bis.» sono inserite le seguenti: «nonche nell'articolo 407,
comma 2}, lettera a), numero 4»;

b) all'articolo 147-bis, comma 3, lettera a), dopo le parole: «dal-
I'articolo 51, comma 3-bis~, sono insente le seguenti: «nonche dall’aru-
colo 407, comma 2, lettera a), numero 4s;

¢) all’articolo 147-bis la lettera ¢) del comma 3 & sostituita dalla
seguente:

«¢) quando nell"ambito di un processo per taluno der delith pre-
visti dall’articolo 51. comma 3-bis, o dall’articolo 407, comma 2. lettera
a). numero 4, del codice devono essere esaminate le persone indicate dal-
I"articolo 210 del codice nei cui confronti si procede per uno dei deli
previsti dall"articolo 51, comma 3-bis o dall’articolo 407, comma 2, lettera
aj, numere 4, del codice, anche sc vi & stata separazione dei procedi-
mentn. =,

2. E abrogato I'articolo 6 della legge 7 gennaio 1998, n. 11, come
modificato dall’anicolo 12 del decreto-legge 24 novembre 2000, n. 341,
convertito, con modificazioni, dalla legge 19 gennaio 2001, n. 4.

Articolo 9.

{Nonficazioni}

1. All'articolo 148, comma 2, del codice di procedura penale le pa-
role: «e negli altri casi di assolula urgenza» sono soppresse

2. All'amicolo 149, comma 1, del codice di procedura penale le pa-
role: «o della polizia gudiziarias sono soppresse.

N. 884-B
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Articolo 10.

(Collaborazione con i Paesi dell’Europa centrale ed orientale)

I Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, su propo-
sta del Ministro dell’interno, la somma assegnata al capitolo 1249 dello
stato di previsione del Ministeroe dell’intemo per il 2001, ai sensi della
legge 26 febbraio 1992, n. 212, concemente collaborazione con i Paesi
dell’Europa centrule e orientale, pud essere ripartita, in termini di compe-

tenza e di cassa, anche tm gl altn centri di responsabilith amministrativa
del Mmistero dellinterno

Art. 11.
(Entrata in vigore)
1. 1l presente decreto entra in vigore il giomo stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzenta Ufficiale della Repubblica italiana ¢ sara presen-
tato alle Camere per la conversione in legge

Dato a Roma, addi 18 ottobre 2001 .

CIAMPI

BErLUSCONI = CastElul - Scamna
TrEMmosm

Visto, il Guardasigilli: CasTeLL




L DEPUTATI ol +
E g{ NATORI f 5%
W0 ] ORI Sl
PARIAMENTO)
FEMUBBLICANC)

S Lo Navicells 3

On. Senatore

Francesco De Martino
Senato della Repubblica
Palazeo Madama

00186 Roma

Oggelio: pubblicata in quest giorni la nuova edizione dell’ Annuario parlamentare
“1 Deputati ¢ Senatori del XIV Parlamento repubblicano — La Navicella
2001™

CGientle Senatore,

nel ringraziarLa vivamente per la cortese disponibilita con cui ha
contribuito alla realizzazione dell’opera fornendo i dati relativi al Suo profilo per la
parte riscrvata agli onorevoli senatori, siamo lieti di informarla che € stata finalmente
completata la stlampa de “La Navicella™

L*annuario propone il panoruma completo degli vomini chiamati o legiferare, in
rappresentanza dei loro elettort, nell'attuale delicato momento della vita e della storia
politica narionale e internazionale,

Come nelle precedenti edizioni. 1 prolili dei parlamentari scguono il tradizionale schema
con i dati relativi agli aspetti umani, personali, professionali, civili, sociali, politici e
all*attivith parlamenture e legislativa svolta. Ampio spazio viene riservato anche alle
istituzioni in un guadro di dati ¢ inlormazioni utili a quanli consalteranno "opera che é
aliress integrara da una interessante panoramica statistica sulle ultime elezioni.

|."annuario, pubblicato anche in edizione speciale che potri eventualmente prenotare
per vmaggi in particolani ricorrenze, sara presto disponibile anche nella versione CD
Rom.

Uniameo slla presente un pieghevole che illustra in dettaglio i contenuti dell’opera e, nel
ringraziarLa dell*atienzione, Le porgiamo i migliori saluti ¢ augun per 1l nuovo anno,

Roma, 3 gennaio 2002

1. DIRETTORE EDITORIALE
(dr. Giorda weri Gennan)
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Roma, 2febbraio 2002

Per opportuna conoscenza degli On.li senatori, si comunica che ¢ disponibile il
segucnte documento prodotto dal Servizio del bilancio:

Elementi di documentazione n. 7: "A.S. 776 - Intervent in materia di qualita
di regolazione, nassetto normativo e codificazione - Legpe di semplificazione
2001™

Il documento pud essere richiesto in Archivio o alla Segreteria del Servizio del
hilancio (tel. 3444),
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Alegato B

‘Vesto integrale della dichiaruzione di voto finale del senatore Calvi
sui disegni di legee nn, 891, 561 ¢ 895

Le ragmoni delle nestre preoceepaziont per la possibile approvazione
Al questo diseeno di Jegge soni state esposte con rigore ¢ senetd dai col
Teahi senctoni ned corso dellz discussone generale. Preovcupaziont wssis
aravi che hanno indotto tuth | senaton dei gruppe dei Democraticn € Si-
aistra 2 cominciure cal suo uificio di Presidenza ad essere sempee attent e
preseni o Aola. Tutli 3 componenti onorevoli senatarn della Commissione
piustizia, poi sono mtervenuti nella discussione generale ed hanno redatio
ed illustralo numerosi emzadaments.

Abbiamo voluto, per guesta volta. non seguire una linea i opposi-
rone scgnala da ostruzionismo formale, ma abbiamo volulo far la scella
di contrastare Governo ¢ |t|:,¢g;|__'iurun.f.l. Junin U punlo, argomonto per ar
pomneito. Non abhiamo voluto dilazionare | iempr con espedienty imat i
wgale parlamentari. Siamo certi &b aver cosi guadagnain consenst nells
cultvra gumidica od onche e guer cotadim 1 guali comprendono al di
la i tecnicismi sempre roppe complesst. che quando s1 voghiono metiere
i discussione probleny connesst con 'ordinamento giwliziario o ii fun-
zionamento dell’ergane di aulogoverno della magistzatora, In realid &
mene in discussione il ruclo del piadice, Ja sua autonomia, Ja sua indipen-
denza. Di gui 1a nostra stracrdinana aticnZione ¢ [a masiza grave preocou-
Nazionc,

1! disceno di legge. cosi come givnlo i Aula. merita di éssere valu-
e s clue punti: 3l poime stene al sistema eletioraie cosl come previsto
dal Gevernog il secondo ngoarda Nintervento emendatvo m Commissions
sul numero dei componenti chie ba alterato radiculmente Jo siesso ogpello
della riforma.

Sul primo pumo. Siamoe ormai al seitimo intervento ntormatore del
silema elettorale dal 1955, 1! Parlamento & intervenuto con e legg nn
155 del 1958, 1198 del 1967, 695 del 1975, 1 del 1981, 655 del 19235,
74 de) 1990, Non splo. Mu va soliolineato che per ben guattro volte il Par-
lamento & :ntervenuto poco prima che si pervenssse alla clezione del CSM.
I'rima delle Consthature Y8781, 81786, 86RO, 40MA 1| Parlamento ha ntor
mate il sistema cletorzle. My piace sottolineare che 1o non & avienuio
mai quando no sbhbiamo govemato o siamo stali maggioranza.

Troppe rifonne per poter affermare che vi siano slate carenze o 18-
cune del lepislatore precedentc e che pai, progressivamente, 1 & iniegrato
i} sistema, Oeni voita sono stat modificau 1 cnen elentorali, In realth
credo che un analisi dei diverss intervent del legislatone rappresent la sio-
e ded tapporty ba poliica ¢ gunsdizions, tra partti © magisitatura. La
stomia nsonuna del wentauve i controllo o di condizienamento del sistema
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di rappresentativita dell’organo di awogoverno della magistratura. Eviden-
temente 1l nipeterss dei lentativi @ il sepno della sconhina di questa inea di
politica del dirio, I valore dell"indipesdenza della maugistraura ¢ trappo
racdicato nella cultura costinnzionale e nella coscienea der cutadding da poter
essere scalfita da inmtervent: strumentali come quello che shamo per porre
I ESSCre.

Questo setlimo intervento legislativo ntengo sta il pid instdiose, i
quelio in cin appare pil percepibile la tendenza wd attenuare o momento
forte di garanzia dell indipendenza della magistratura che ¢ costtuita da
un CSM autorevole perche ruppresentative del pluralismo esstente nella
magEstralura.

Semplificare il pluralismo, tentare di recidere il collegamento con
I'associazionisme giudiziario significa costruire un CSM minate retla
sua m@mppresentativita ¢ quind nella sun awtorevpicrza

Il critenio ordinatore per la [ormazione del CSM ntengo debba cssere
il pluralismo degli onentamenti ideal:.

Il sistema previsto da questo disegno di legge offre soluzioni oping-
bili, gia superate, gid nformate perché errate. Voo farle osservare, si-
gnor Ministro, che un sistema elettorale ¢ solu leoncamente neutro, in
realth la valutazione di ogm sistema elettorale non pud prescindere dalla
malura, dalla cultura. dall’ampiczza del corpae elettorale e dal upo di fun-
rioni che gl eletti suno chiamiti a svolgere. Inoltre 1 lore effetn concren
dipendone da numerosi fattoni, anche tecnicy, come Nunicitd o la plurali
dei collegi elettorali, 'ampiezza delle circoscnzinm, la natura della scela
concessa agh elettort, il melodo i caleolo per 'aunbuzione dei seggl

Sto citando. signor Manistro, la relazione al Parlamento sullo stato
della giustizia del CSM che esprime concetti che condivido 1n modo asso-
luto. Si aggiunge che, per valutare il sistema ecletiorale da adottare per la
composiziong del CSM, non occorre aver riguardo zlla nsoluzione del
problema genencamente individuato nella cosiddetia «poliucizzazione-
dell’organo, stante la sua naturale connotazione pohitica, ma alla possibile
eliminazione delie logiche corporative, legate alla neerca di facili consensi
eletioralistici che pure si sono manifestale nella gestione quotidiana ¢ che
in verita rappresentano I'antitesi del concetto 2lto di politica intesa come
dimensione del pensiero e dell’agire dell’uomo, ispirata al ngore morale ¢
ad alti ideah. La formazione del CSM non sembra possa pertanto prescin-
dere da yn criterio ordinatore che salvaguardi il pluralismo degh onenta-
menti ideali in modo 1ale da nspecchiare la realtd sociologica del corpo
elettorale. Questo <1 dice il CSM, questo alfermiamo noi.

l.a vostra nforma non nsolverd nessun problema, anzi. Purtroppo
penso che i problemi saranno decisamente aggraval. La vostra nforma
non climinerd le correnti che sono momenti di riflessione ¢ di aggrega-
zione fondate sulla condivisione di scelte ideall <i natura gwndica ¢
quindi di natura politica. Non viceversa. La vostra nforma non pud can-
cellare nulla. Invece aggivngera la necessith & creare cordate elettorals,
magan alimentate da oscure forme di finanziamento ndiretto. 1l danno
alle istituzion ¢ di witta evidenza.
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F assolmamente Tuorvianie questo tentativo di iniziae un dichizeato ¢
presunto processo niformista accenirando 1"attenzione sulla legge cleto-
rale. | mali che affliggono i} CSM denvano da carenze ordinamentali,
goati amplinmenio dei poten dei Consigh gudiziari o Ia riforms del si-
stemia disciplinare, upizzando le condotte ¢ graduando lc sangiom € non €
assolutamente ragionevole e comprensibile rendere ineflicieme 'organo
per poi riformarlo quande & del o evidente che occorrerebbe prima
porre mano alle rifonme ¢ poi alfromare il problema dei Consiglio supe-
Noge.

Sul secondes punio, Governa ¢ maggioranza stanno ponendo in essens
uni lecnica parlamentare 21 spenmentata ed a noi puriroppo note. La se-
quenza temporale ¢ questa: 1l Ministro elabora, st la per dice, un suo di
segno ¢ lo fa approvare dal Consigho dei ministri. In Commissiane giusi-
zia la maggioranza presenta wa emendamento che aliera Voggetto dalla n-
forma. Ed infuiti oggi discutizmo d'altro. non del disegno del Governo. Di
fromie alla novita, il Governe non prende posizione e si nmictie alla Com
missione, Non venga a direi il Ministro che guesto & un atlo di nspetto per
d Parlamento. E vna ragice espediente che delegittima propric il Parla.
mento, Deve essere siata una amivith frenctica ¢ contrastala. In Commis-
sione @ stata chiesta dalla maggioranza wna proroga dei termini per la pre-
sentazione degli emendamenti. Poi ne & stala chiesta la revoca. E poi an-
cora la richicsta & stala refierata. Solo allora gl emendaments sono stati
presentati. | osenatort dells maggioranza, a differenza di noi. ron sono
quasi intervenuti. [l Governo si @ rimesso. Llimpressione, ma ¢ pio di
un sospetto. & che ©1 sia stale una genesi extragovernativa cd cxiraparias-
mentare. Altnments avrebhe ragione il senatore Ayala quando, con quella
intelligente ironia che lo contraddistingue. si domandava perche ma: mag-
giorznza ¢ Governa non ricscono a comunicare tra loro!

Abbiamo chicsto fe ragioni della scelta effettuata dalla maggioranza
di ridurre il numero dei componenti del CSM. C & stata nsposto che
cid determina una maggiore efficienza. Capisco le difficoltd. Capisco |
problemi che sotostanne 3 questa scelta ma avere maggi nspetto per
i"intelligenza degh interlocutoni ¢ la prima regola di un buon diualogo.
Si viol sendere pin efMiciente Norgano di antogovermno perché troppo preso
da attivita pon istituzionali, quali la Commissione antimafiz. E un'affcr-
mazione assolutamente non veritierz. La Commissione fu chiesta proprio
dal Governo dopo | tragici avvenimenti Jegati all’assassinio del gencrale
Palia Chiesa. E poi. perche rendere inefficiente 'organo per poi nfos-
marlo. Ragioniamo insieme sulle nforme ¢ pol affrontiamo il problema
del CSM. Su guesto punto abbiamo chiesto "audizione dedla ANM ¢
de! Vice Presidente de] CSM, Ci & stato concesso solo di andire la Pres.
denza dell’ANM la quale ha con forza illustralo Venormne lavaro che
svolge | CSM ¢ le difficolta che si incontrerebbera se 5 nduccsse di
un terze il numero dei seo: componenii.

I presiclenie Caruso ci ha detto che ha effettmsto una verifica pun-
luale presso il CSM avendo nisposte Iranquillizzanti. 1l Presidente sa
quanra stima ahbiamo nei suoi confronti ¢ quanto rispello per la sua fun.

{67
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zione. Quindi nessun dubbio che egl: abbia effettuato fa venfica ¢ che i
nsultali siano queih da lm andicatr. 1l problema sta nel Lt che anche
noi abbiamo effettuato una venfica puntuale che perd ha date nsullan op-
posti. Naturalmente la nostra venfica non ha | autorevolezza d guella del
Presidente. E cid dico con convinzione. Vomrel perd osservare che al di la
delle verifiche vi € un documento che chianisce il problema.

Nel corso della discussione in Commussione, ¢ proprio per motivare i
ngetto della mia richiesta & audizione del Vice Presidente del CSM.
Ministro ©i ha comunicato che gh era stato inviate sul punto un parere,
Solo allora abbiamo potuto legpere i) parere che. ai sensi dell’anicole
10 della legge n, 195 del 1958 sullo schema del disceno recante <Midih-
che del sistema eletorale del CSMe= era stato invialo al Mimsing ¢ che
I"Assemblea plenana del CSM in data 25 oftobre 2K aveva approvato
con ventiseuwte vou favorevoli e guattro astenuli. :

I documento, che riguanda il disegno del Govemno, pnmi ancora che
ovviamenle interverissero gli emendamenti. csondisce apprezzando pro-
priov il fatto che 1l Governo abbia ritenuto di mantenere invariato il numerno
dei componenti del CSM. Si legge: «La scelia & significativa ed appare
obiettivamente  giustificata da ragioni di funzionalith oltre che sorretia
da valide motivaziont sstituzionali. Soteo il profilo defla funzionalind infa
la continua crescita der compiti del CSM. che ormai «<amministras un nu-
mero sempre maggiore di magisirat (ordinan ¢, soprattutto, onorari), e [
indubbia complessia delle Tungzom dell’ organo & aurdogoverna sconss
gliano una nduzione dei membn del Consiglio ¢che privercbbe di compe-
lenze e di energie e commissioni consilian, impegnate in gravosi compin
dv istruzionc ¢ di accertamento degli affan. Per aliro verso la diminuzione
dei componenti dell'organo (i avtogoverno ridurrebbe inevitabilmente la
pluralith e quindi la ricchezza degli apporti culturall ¢ tecnict ¢ delle di-
verse sensibilitd istituzionali che oggi si confrontano positivamente nella
dialetica interna del Consiglio Superiore«, Cosi ha scritio, senza alcun
voto contrano, il CSM al Ministro. D'altra parte basterebbe nifletters sul
fatto che nel 1975, allorquande ci 1 accorse che 1]l numero der magistran
enl ormal giunte a 6,000, oltre 2000 giudici onoran. 1l Parlamente vard
una riforma che portd il numero dea component: del CSM da ventuno a
renta. Oggr, invece che 6.000, 1 magistrzati sono circa 10,000 ed altrettant
i giudict onoran. 1l numero di sopgetn governati dal CSM & dungue pi
che tnplicato. E davvero si pud credere che oggi maggioranza ¢ Governo
decidano di ridurre il numere det componentt nportandolo a quello del
1975 con la motivazione che si vorrebbe rendere pit efficiente il funzio-
namento del CSM!!

Cari colleghi, & vero che siamo minoranza, ma non siamo pol ingenui
né tanto meno disattent. Voi sicte MAZZIOTANZA Ma nON polele essere cosl
arroganti da sovvertire ogni criteno Jogico per argomeniare (est insosteni-
bili. Dovete dirci la venitd. Dovete dirci perché volete questa nforma. E sc
¢ vern, come & certamente vero, che la nforma rendesl meno efliciente il
CSM, allora dovele spiegare a noi e al Paese il senso profondo di un in-
tervento legsiativo cosi grave ¢ devastante.
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Lia anmi gioristi ¢d intellenualy, magistrat: ed avvocati, si memrogans
sulla crisl della giustizia, sulla sua origine, sulle sue cause sui possibili o-
medi, Questz stagione 31 & conclusa perché alla crisi si & agaiunto un cle-
el nuove: 1] confhtto istituzionale. Conthitte non sol0 ra maggoran/a
e Governo du una pane ¢ magistratura dall’alira. Questo & sotto gl acchi
di tutti. E cronaca quotidiana. E cronaca di processi, e il suppiano a chi
e a che mi rilenisco. I conlitie investe le fondamenta dello Stato di di-
no. E un conflito che ha ad oggello attenuazione o |'elusione di
ogm forma di controlio & sopratutio del controllo di giunisdizione

La legoe sulle rogatorie con la Svizzera, la riforma del diritto sucie-
tare hanno inciso sul sisiema processuale impedendo 'uso di prove legil-
timamente acuuisite ¢ sul sistema sostanziale pervenendo ad una depena-
lizzazione di tato del reato di falso in bilancio. Si clude il controlle so-
ciale aliraverso lu cancellazione della concenazione, o ["attucco dell aru-
colo 18 dello stwumo dei lavoraton. Si elude il controlio comunitar
con una serie di interventi che ormai ¢i hanno posto ai margini dell’Fo-
ropa ¢ comungue fuon del processo di inlegrazione de sislemi proces
suali,

Vs davvero neppure l2 posizione che ha assunio la Svizzera sulle ro-
gatorie pud farvi rifletiere” La Svizzera non solo delle banche, soltosegre-
tanio Vietti. ma la Svizzera di Ginevra, di Roussean, della democrazia di
retial

Montesquics aveva individuata it valore delle eleziont nelle regole in
cui sono scelti i soggetti ¢ L finalidh del voto. Pid ampie ¢ deliniie sono
queste, pii esteso ¢ 1 sistema democraticn.

Nessuno puis dimenticare che nel riformare il sistema eleworale del
CSM il Parlamento regole la rappresentanza della magistratura nell organo
di autogoverno. Si twiels non | magistrati o la magistratura, La nforma at
tiene anche all’indipendenze der giudici ¢ guindi alle nosire hiberti. L in-
dipendenza dei giudici e, praprio in quanto indipendenti, garanzia della di-
fesa del principio di eguaghanza di wanti cistading davanti 2lla legge. Difen-
diamé I"indipendenza det giudicl perché essa ¢ il presupposto ¢ la garanzia
delle postre Tiberta e della nostra democrazia.

Per queste ragioni voteremo un fore no al vosiro discgno i legge.

Senarore CaLvi




."TJ ﬁtﬂ_r* - rrﬂm il.-‘l-;..—

SENATO DELLA REPUBELICA 4/{; é;

Gruppo
Democratict di Suustra - L' Ulivo
{ifficio Legislative

At senaton del Gruppo
Sede

Ogwetto: Bozza Regolamento Gruppo

Vi trasmettiamo la bozza del Regolamento del Gruppo elaborata dalla Commissione incaricata
dall'Assemblea del Gruppo.

p.la Segreteria del Gruppo

(Gianm Simula)

i BT, 4

Roma, 11 marzo 2002




BOZZA

REGOLAMENTO GRUPPO DEMOCRATICI DI SINISTRA-L'TLIVD

|
At |
(Costituzione e struttura del Gruppo) '
|

1. 1l Gruppo Democratici di Sinistra-L'Ulivo & costituito dai Senatori che vi hanno aderito 2
norma degli articoli 14 ¢ 15 del Regolamento del Senato 1 Senatori elett sul#n il simbolo
delI'Ulivo o sotto altro simbolo ad esso collegato possono aderire anche successivamente alla
costituzione del Gruppo. | Senatori eletti sotto altri simbeii che intendono aderire ne fanno

domanda al Comitato Direttivo, che decide sulla ammissione |

2. 1l Gruppo riconosce ¢ valcrizza il pluralismo interno derivante dalla :.desiunl: di Senatori
appartenenti a diversi partiti o movimenti politici, 0 a nessun partito 0 movimento, che si
rifanno a diverse ispirazioni culturali, nella convinzione che il continuo costruttivo confronto
tra ispirazioni diverse & fattore di armcchimento del comune progetto politico

I

3. 1l Gruppo Democratici di Sinistra-L'Ulivo consente, in condizioni di parita agli altri gruppi di
senatori eletti sotto il simbolo dell'Ulivo, alle limitazioni della propria autonomia necessarie ad
una organizzazione parlamcntare della coalizione dell'Ulivo, tale da assicurarne unita di

direzione & di indirizzo politico
Ast. 2

(Mandat > parlamentare ¢ coordinamento dell'Ulivo)

1. 1 Senatori del Gruppo cratici di Sinistra-L'Ulivo esercitano il loro mandato parlamentare
rispettando e sviluppango il principio del lajoro cpllegidle.
1l




2. Ogni iniziativa parlamentare riguardante la politica generale del Governo, dopo essere stata

portata & conoscenza della Fresidenza del Gruppo, dovrd esserc fatta circolare tra tutti i

componenti il Gruppo al fine di raccogliere osservaziohi € adesioni.

3. 1 Senatori appartenenti al Gruppo curano in partimlnr il coordinamento delle loro Inizitive
e

con gli altri Senatori e con i Deputali, nazionali

europei, dellUlivo eletti nella stessa

Regione. Promuovono a tal fine periodiche riunioni n¢f collegio.

4. Ciascun Senatore partecipa, framite il Gruppo, alle |niziative promosse dalle federazioni e
unioni regionali DS, nonché dagli organi territoriali dgll'Ulivo.

§ Ciascun Senatore partecipa a gruppi di lavoro su
Presidenza del Gruppo, anche con la partecipazio

dell'Ulivo e di non parlamentan

Art. 3

hi specifici, costituiti su iniziativa della
di Senatori e Deputati di altn Gruppi

(Unitarieta di indirizzo def Gruppo)

1. Salvo quanto disposto al cornma 3 deil'articolo 1, I'dssemblea ¢ Yorgano di elaborazione e di
decisione degli indirizzi politici generali del Gruppo e delle questioni di preminente

importanza politica.

2 Le deliberazioni dell'Assemblea relative alla ﬁdu::ij: alla sfiducia al Governo sono in ogni
al

caso vincolanti ¢ determinanti per I'appartenenza

PP[‘_I.

3. Su qhesﬁnm’ che involgono valutazioni di particolar® rilievo per la coscienza personale o per

specificita politico-territoriali nel collegio di clez
informato preventivamente la Presidenza del
dell'’Assemblea ovvero assentarsi 2l momento del

sono espresse a titolo personale.

i Senatori possono votare, dopo averne
_in modo difforme dalle deliberazioni

o. Eventuali dichiarazioni in dissenso

4 Nellambito degli orientamrenti generali stabiliti dhi'Assemblea del Gruppo, lindirizzo su
singoli argomenti all'esame delle Commissioni,| delle Giunte e degli altri organismi

I
B




parlamentari & stabilito dai Senaton componenti tali organi in coordinamento con i relativi
responsabili di Gruppo. Sugli urgomenti di maggiore importanza l'indirizzo ¢ stabilito da dett
Senatori d'intesa con la Presidenza o con il Comitato Direttivo

. Nell'ambito degli oricntamenci generali stabiliti dall'Assemblea del Gruppo, lindirizzo sui
singoli argomenti all'esame dell'Aula & stabilito dalla Presidenza del Gruppo, d'intesa |mn il
Comitato Direttiva e con il responsabile di Gruppo della Commissione competente.

Art 4
(Doveri di presenza e di partecipazione)

. 1 Senatori del Gruppo Dersocratici di Sinistra-L'Ulivo hanno il dovere di pariecipare
assiduamente ai lavori d'Aula, di Commissione, di Giunta e di prendere parte alle relative
votazioni.

1 Senatori del Gruppo seguono le indicazioni del responsabile di Clnmmiuiun: e del
responsabile d'Aula, ad essi riferendosi per eveniuali impedimenti, richieste di congedo,

comunicazioni di missioni in tempo utile . 1
I

 Ciascun Senatore fornisce al!'Ufficio Stampa del Gruppo ogni clemento di conoscenza della
propria attivitd parlamentare ed extra-parlamentare, in Ttalia ¢ all'estero, e partecipa alle

iniziative di comunicazione esterna promosse dal Gruppo.

" 1 Senatori del Gruppo, iscritti al partito dei Democratici i Sinistra, hanno il dovere di
partecipare con parte della loro indennita al sostegno del partito, nel rispetto delle norme

statutarie.
Art. 5
(Organi del Gruppo)
l
. Gli organi del Gruppo sono:
a} I'Assemblea;

b) il Comitato Direttivo;
¢) il Presidente,

/b




d) i Vice Presidenti,

€) iSegretari,

) iresponsabili di Commissione,

g) iRevisori dei Conti.

1l Presidente. i Vice Presidenti e i Segretari costituiscono 1a Presidenza del Gruppo. 1l numero
dei Vice Presidenti e dei Segretari & stabilito dall’Assemblea, con voto palese a maggioranza
dei votanti, su proposta del Presidente.

Art. 6
(Assemblea)

. L'Assemblea elegge gli altri argani del Gruppo e delibera su qualsiasi argomento relativo alla
organizzazione, ai programmi di attiviga, alla linea politica e alla azione parlamentare del

Gruppo

. Essa & convocata dal Presidente, propria iniziativa, ovvero, obbligatonamente, su
deliberazione del Comitato Direttivo ofsu richiesta di almeno un decimo dei componenti del
Gruppo. La richiesta deve contencre ['iddicazione dell'ordine del giorno.

" Per la valida costituzione della Assemblea é necessaria la presenza di almeno un quarto dei
componenti del Gruppo. Le deliberazioni sono assunte a maggioranza dei votanti, salvo che
sia diversamente stabilito ne! presente Regolamento. Prima di ogni deliberazione, su richiesta
di cinque Senatori, il Presidente verifica la presenza del numero legale.

11 voto ¢ palese, salvo che sia diversamente stabilito nel presente Regolamento. Il voto ¢

sempre segreto quando riguarda persone, QVVeEr0 s¢ ne fa richiesta almeno un decimo dei

componenti del Gruppo.

. Per questioni di carattere costituzionale 0 attinenti alla materia della difesa, pud essere
richiesto referendum a scrutinio scgreto. Le operazioni relative possono prolungarsi sino al

termine della mezza giornata seguente alla richiesta.

 Gli interventi in Assembles non possono durare, di norma, oftre i venti minuti se dei relaton su
argomenti all'ardine del giorno, ed oltre | dieci minuti negli aliri casi. 1l Presidente ha facolta,




apprezzate le circostanze, €i ampliare tali termni, o di ridurli, in relazione al tempo a

disposizione per deliberare ¢ 2] numero delle richiestefdi intervento.

7. L'Assemblea adotia un bilancio preventivo per anno splare. 1l progetto di bilancio @ presentato
giorni dall'inizio della legisiatura, od &
consuntivo & approvato dall'Assemblea

entro i! 31 gennaio di ogni anno, ovvero entra nov

approvato entro i sessanta giomni successivi. Il cont
entro il 30 giugno dell'anno successivo & quello dell'efercizio cui si rifensce

Art. 7
(Presidente)

ggioranza assoluta dei componenti del

1. 11 Presidente & eletto, a scrutinio segreto ¢ con la
Gruppo, tra i candidati proposti da almeno un decimddei componentt del Gruppo.

2. Se nella prima votazione nessun candidato ottiene | maggioranza di vo'L predetia, si procede
quale & sufficiente per l'clezione la
le schede bi ¢ quelle nulle. Se

immediatamente ad una seconda votazione, nell
maggioranza dei votanti, computando tra i voti
nemmeno tale maggioranza ¢ raggiunta, si procedg al ballottaggo tra i due candidati che
hanno ottenuto piit voti, ed & eletto quello che ottiche il maggior num di voti, ovvero, in

caso di parita, il pit anzianc di eti

3. Quando, nel caso di. cui al comma 2, non si pud
un unico candidato, si fa luogo ad una nuova convo

ammesse nuove candidature ¢ si procede come isto ai commi 1 ¢ 2. Se le prime due

edere a ballottaggio per la sussistenza di
rione, il candidato che lﬁpnﬂi il maggior
¢ bianche o nulle.

votazioni non hanno esito positivo, € non si puo pr
un solo candidato, é comunque eletto, in terza v
numero di voti espressi, escluse dal computo le sc

I'Assemblea, il Comitato Direttivo ¢ la
presente Regolamento ¢ dal Regolamento
a delle attivita svolie e delle iniziative

4. 1l Presidente rappresenta il Gruppo, Convoca ¢
Presidenza, svolge tutte le 'tre funzioni previste
del Senato, ed informa periodicamente 1'Assemb

adottate.




At B
(Presidenza)

1. I Vice Presidenti e i Segretari sono eletti su proposia del Presidente, salvo che un quinto degli

aderenti al Gruppo chieda che si proceda con votazione per schede, nel qua! caso ciascun
aderente al Gruppo scrive sulla propria scheda un solo nome ¢ sono eletti coloro che oltengono
il maggior numero di voti.

. Possono essere invitati alle riunion deiln Presidenza. senza diritto di voto, altri Sematoni
appartenenti al Gruppo, tenendo conto degi incarichi dagli stessi ricoperti o della Joro
specifica competenza in relaz.one agh argomenti trattati.

 La Presidenza coordina I'attivita del Gruppo; designa i Senatori per gli interventi in Aula a
nome del Gruppo nei dibattiti politicamente piu rilevant, promuove la pill ampia
collaborazione con gl altri Gruppi deliUlive o che condividono la posizione parlamentare
dell'Ulivo; cura i rapporti ¢on gli altri Gruppi perlamentari del Senato, mantiene un costante
collegamento con il Gruppe dei Democratici di Sinistra - L'Ulivo della Camera dei Deputati,
svolge le altre funzioni previste nel Regolamento.

Art. 9
(Comitato Direttivo)

1l Comitato Direttivo & costituito da un numero di Senatori appartenenti al Gruppo non
inferiore ad un decimo ¢ nor. superiore ad un quinto dei mﬁpunmi del Gruppo. 1l numero ¢
stabilito dalla Assemblea, con voto palese a maggioranza dei votanti, su proposta della
Presidenza.

" 11 Comitato Direttivo & cletto dalla Assemblea a scrutinio segreio con voto limitato, per
ciascun votante, ad un quinto dei membri da eleggere. Pud essere votalo clascun componente
del Gruppo. Sono eletti coloro che ottengoro il maggior numerc dei voti. A paritd dei vot €
eletto il pits giovane di eti.

i 1_-I' )
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3. 1l Presidente ¢ gli altri membri della Presidenza fanno parte di diritto del Comitato Direttivo,

4 Possono essere invitati alle riunioni del Comitato Direttivo, senza diritto di voto, altri Senatori
appartenenti al Gruppo, tenuto conto degli incarichi dagli stessi ricoperti o della loro specifica
competenza in relazione agli argomenti trattati.

5. 1l Comitato Direttivo elaborz i programmi generali del Gruppo e le relazioni sulla attivild
svolta; propone alla Assemblea, o adotta in caso di urgenza, le iniziative politiche e
parlamentari del Gruppo, in conformita alla linea stabilita dalla Assemblea; approva il progetto
di bilancio preventivo e il conto consuntivo da presentare alla Assemblea; designa i Senaton
del Gruppo nelle Commissioni permanenti, nelle Giunte ¢ negli altri organismi parlamentari e
propone le candidature agl incarichi parlamentari, tenendo conio in tutti i casi delle
competenze ¢ preferenze di ciascuno nonché delle esigenze del Gruppo ed evitando o
limitando per quanto possibile il cumulo degli incarichi; puo cffetiuare consultazioni, anche
sotto forma di referendum tra i Senatori appartenenti al Gruppo, in ordine a specifici quesiti,
svolge le alire funzioni previste nei Regolamento. Esso si riunisce, di regola, almeno una volta

al mesc

Art 10
(Responsabili di Commissione)

1 1.1 Senatori appartenenti al Gruppo designano, nelle Commissioni ¢ Giunte di cui fanno parte,
sentita la Presidenza, i rasponsabili del Gruppo, i quali esercitano la funzione di

coordinamento del relativo lavoro parlamentare, assicurando la collegialita delle decisioni

3 1 Senatori che fanno parte di organismi bicamerali concorrono alla designazione del
responsabile con i deputati appartenenti al corrispondente Gruppo della Camera.

3 La Presidenza convoca, sccondo le esigenze relative ai programmi di lavoro, riunioni con
I'intervento dei responsabili del Gruppo nelle Commissioni, nelle Giunte ¢ negli altri organismi
parlamentari per concordare le opportune iniziative

Art, 11

B3
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(Revisori dei conti)

1. I Revisori dei conti, in numero di tre, sono cletti dalla Assemblea a scrutinio segreto e a
maggioranza dei votanti, computando tra i voti l= schede bianche o nulle, con voto limitato a
due.

2. Essi controllano periodicamente la gestione dei fond: del Gruppo & redigono una relazione sul
bilancio preventivo e sul conto consuntivo in occasione della presentazione di tali documents

alla Assemblea per la loro approvazione

Art. 11
(Durata in carica degli organi del Gruppo)

I. 1l Presidente, la Presidenza, il Comitato Direttivo ¢ i Revisori dei Conti sono eletti all'imizo
della legislatura.

3 Essi dureno in carica due anni ¢ sono ricleggibili. Gli organi ricostituiti dopo il primo biennio
durano in carica fino alla fine della legislatura.

Art 14

(Modifica del Regolamento)

1. 1l Regolamento pud esser: modificato soltanto con deliberazione della Assemblea assunta a
maggioranza assoluta dei componenti del Gruppo.

15/02/2002



SENATO DELLA REPUBBLICA

Martedh 12 marzo

Mercoledi 13 "

Giﬂ\'f‘d] 14 "

Venerdi 5 marzo

(pomeridiana)
th. 16.30)

fantimertdiana )
th. 9.30.13)

{ pexmericlicinat)
th. 16,30-20)
fearetineic ridictine
th. 9.30-13)

(pome ridicna )
th. 16,30-20)

E.

fantimeriidianda)
(h. 9,30)

/

Conferenza del Presidenti dei Gruppi
parlamentari  dell'll  marza 2002

IXTV legislora - 33* riunione)

Calendario dei laveri dell® Assemblea
per il periodo dal 12 marzo al 3 aprile 2002

- Disegno di Jegge n. 1064 - Decreto-legge

n. 4, recanle misure per 1l settore roolec-
meo, la pesca ¢ 'agncollura (presentato
al Semato — scade i 29 marze 2002)

Discgno di legge n. 1125 - Decreto-legge
n. 7, recante misure per la sicuresza del si-
stema eletinico nazionale (preseniate al
Senato ~ scade il 10 aprile 2002)

Comunicazioni del Governo sul naufragio
th Lampedusa

Disegno di legge n. 905 - Delega per la
nforma dell’organizeazione del Governo
e della Presidenza del Consiglio dei mini-
stri, noncheé di enti pubblici (approvaso
dalla Camera dei depuwtari) (Vore finale
con la presenza del numero legale)

Interpellanze e inlemrogazion

Le comunicazioni del Governo sul naufragio di Lampedusa saranno rese nella seduta di
martedi 12, attorno alle vre 19,30-20
Mercoledi 13 marzo alle ore 14,30 & convocato il Parlamento in seduta comune per 1e-
lerione di due giudici della Corte Costituzionale. Voleranno per primi gli onorevoli senatori.

D



Mantedi 19 marzo

] I l} am
Mercoledi 20 »
E ] m b

Onovedi 21 -

{antimeridiana)
(h. 10-13)

{ pomeridiana)
(h. 16.30-20)
fansimertdiana)
(h. 9.30-13)

{ pome riedicera )

(h. 16,30-20)

fantmmeridiana )
{h. 9.30-13)

-

Eventuale  scguite degh argomenti  non
conclusi nella precedente settimana

Dhsegno di legge n. 776 - Legge di sem-
plificazione 2001 (vofo finale con la pre-
senza del numero legale)

Disegno di legge n. 1052 - Disposiziont
per il riordino delly dirigenza statale ¢
per favorre lo scambio di espenenze e
I'interazione tra pubblico ¢ pnvato fappro.
varo dalla Camera der deputati)

Documenti XXII n. 7 ¢ n. § - Istituzione
di una Commissione parlamentare di in-
chiesta sulle responsabilith relative alla
tragedia di San Gregorio Magno

~ Ratifiche di accordi internazionali

Gli emendamenti al disegno di legge n. 1052, ai documenti XXII n. 7 ¢ n. 8, ed ai di-
segni di legge di ratifica di accordi internazionali dovranno esserc presentati entro le ore 19

di giovedi 14 marzo.

I lavori del Scnalo saranno sospesi dal pomenggio di giovedi 21, in relazione al Con-
gresso nazionale della Marghenia,

116




= Eventuale scguito dei decreti-legge non

Marnedi 26 marzo (antimeridiana) conclusi nelle precedenti scttimane
L i) - Discgno di legge n. 1150 - Decreto-legge
» 26 = {pomeridiana) n. 12, recante misure per il completamento
(h. 16.30-20) dell’emersione i amivitd detenute all’e-
stero ¢ di lavoro iregolare (presentato al
Mercoledi 27 - (antimeridiona) | Senato — scade il 24 aprile 2002)
G 9.5 Disegno di legge n. 1182 — Decreto-legge
» 21 = (pomeridiana) n. 13, recante disposizioni per la funziona-
(h. 16.30-20) lith degli enti locali (presentato al Senato
- scade il 26 aprile 200)2)
Govedi 28 0 (wnstime ricliana)
(h. 9.30-13) Seguito degh argomenti non conclusi nella

precedente settimana

Gl emendaments ai disegni i Jegge n. 1180 ¢ n. 1182 dovranno essere presentati eniro
le ore 19 i piovedi 21 marzo.

I lavori del Senato suranno sospesi a partire dal pomeriggio di giovedi 28 in occasione
delle festivita pasquali.

P




Martedi 2 aprile (pesmeridiana)
(h. 17,30-20)

Mercoledi 3 - {ctntimeridiana )
(h. 9.30-13)
. 3 - (pewneridiana )

(h. 16,30-20)

Gli emendamenti al disegno di legge n. 1212 dovranno essere presentati cntro le ore 19

di govedi 28 marzo,

1 lavori del Senato saranno sospesi a partire dalla matunata di grovedi 4. in relazione

Congresso di Alleanza Nazionale,

La Conferenza dei Capigruppo ha stabilito che, n relazione alle festvitd del 25 aprile ¢
del 1* maggio. il Senato sospenda | propri lavori dal 22 aprile al 6 maggio. Per recuperare e
sedute che non verranno tenute in tale periodo, nei mesi di marzo e aprile ' Assemblea sard
convocala anche nelle mattinate del manedi.

~ Eventuale scguito degli argomenti non
conclusi nella precedente settimana

- Disegno di legge n. 1212 - Decreto-Jegge
n. 8. recante disposizioni su medici o
tempo definito, farmaci, ondinamenti di
datici universitan ¢ Croce Rossa {appre
vare dalla Camera dei deputati - scade
il 12 aprile 2002)

’

-~ Documenti defimit dalla Giunta delle ele-
Zioni




Ripartizione dei tempi per la discussione del disegno di legge n. 905

{Delega per la riforma dell’organizzazione del C.overnn)

Relatore . .. .,
Governo . ....
Viotaziom .. ..

{Totale: 7 hi

.................................

................

UDC (CCDCDL- PR SR < s oo s o dais

Dem. Sin-L'Ulive . . ...
|3 RIS |
Lega Nord Padania
Marghema . ..

Misto . ..
Autonivme .

Verdi-L'Ulivo

Disscnzicn

-------------------------------

45
45
ar

35
28
4-{“‘
1}
¥ 4
A5
27
21

21°
1




Ripartizione dei tempi per la discussione del disegno di legge n. 1052

(Riordino della dirigenza statale)

Relalore . . ....civie. :

Cioverno .

VOLRZIOND - .- v oenvnscan

AN .,

UDC (CCD-CDU-DIE)

Dem. Sin-LWhive . ..
Bl i Y

Lega Nord Padiami
Marghenia . . ...
Misto

Allononue .
Verdi-L ' Ulivo

Dissenzient

{ Tovale:

-
F-h

45
k)

35
I8

40

St

7

15

Lk

. g

"II‘

1



Ripartizione dei tempi per la discussione del disegno di legge n. 776
(Legge di semplificazione 2001 )

{Totale: 10 h)

BRI - -

WORRESORE o m e B s b ot B st e b et 1 b

Dem. Sinc-L'Ulive . ... b .................... : I b Il-r

R i il TR B e iR | h 20

Legn Nord Podlimilir . e o oo 0000 c0enmesmsne e : 15
|5 PO e R e SR e e 1
..................... . 41
e e e s e i
erdi=L U0 . e e . k1h
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Programma dei lavori del Senato
per i mesi di gennaio, febbraio ¢ marzo 2002

Discgno di legge n. 915 - Modifiche al Codice penale militare di guerra (Approvaro)

Disegno di legge n. 816 - Legge comunitaria 2000 (Approvate dalla Camera det deputaie)
{Approvaro)

Doc. LXXXYII, n, | = Partecipazione dell’ltalia all’ Unione europea (Approvaro)
Disegno di legge n. 814 Nuove nonme in matena i minorat uditivi
Provvedimenti collegati alla manovra di bilancio

Raufiche di accordi imemazionali

Disegm i legge di conversione di decreti-legge

Documenti dehmiti dalla Gionta delle elesiom

Elesione di orgam collegiali

Interpellanze © interrogazion




Conlerenza dei Presidenti del Gruppi
parlamentari  del 17  gennaio 2002

(XY legislatura - 29 numone)

Integrazioni al programma dei lavori del Senato
per i mesi di gennaio, febbraio e marzo 2002

Disegno di legge n. 627 - Disposiziont per 1'aggiomamento dei dati per la rilevarione dei
ciltadim taliami resident all’estero (Approvate)

Discgno di legee n. 761 — Disposizioni su scuola, universitd e ricerca scientifica (Appro
vialor )

Disegno di legge costituzionale n. 77 ¢ connessi -~ Maodifica della X1 Disposizione tran
sttoria della Costituzione (Approvate in 17 deliberazione)
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Conferenea del Presidenti dei  Gruppi
parlamenturi del M gennalo  2N2

(XIV lepislatora - 3F nuomone)

Integrazioni al programma dei lavori del Senato
per | mesi di gennaio, febbraio e marzo 2002

Disegno di legge n. 628 - Disciplina regionale della cacea (Approvare)
- Disegno di legge n. 891 = Sistema elettorale CSM [Approvaio)

Disegno di legge n. 795 Modifica alla normativa in materia i imimigrazione ¢ di asilo
{Approvato )

Doc, XX, n. 4 - Istituzione di una Commussione parlamentare d inchiesta sui fathe ven-
ficatisi in occasione del G8 di Genova

- Doc. XX1IV, n. 3 = Risoluzione della 12* Commissiong sul «Livell essenniah dh assisténza
sanitana= (Approvato)

- Disegno i legge n. 585 e disegno di legge n. 594 - Contnbuti ad IHB cd INSEAN
{Approvato)




Conlerenen del Presidenti dei Gruppl
parlamentari del 19 febbraio 2002

(XIV legislatura - 32° riunione)

Integrazioni al programma dei lavori del Senato
per i mesi di gennaio, febbraio e marzo 2002

Discgno dh legge n. 535 - Isituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sul-
I"alTare Telekom-Serbia fapprovato dalla Camera det deputati)

Discgno di legge n. 236 - Escraizio del dintto di voto degh cletton infermi (vote finale
com fa presenza del numero legale) (approvato)

Discgno di legge n. 193 - Norme in matena di cooperative, consorzi di garanzia mutuali-
stica ¢ socteld (h mutua garanzia

Discgno di legpe n, W5 - Delega per la nforma dell’organizzazione del Governo ¢ della
Presidenza del Consiglio dei mimistni, nonchie di enti pubblici {approvate dalla Camera det
depulticli)

Discgno di legge n. 1052 = Disposizioni per il nordino della dirigenza statale ¢ per favo-
rire lo scambio di espenenze e Vinterazione tra pubblico e prvato fapprovaio dalla Ca-
mera dei depuiali)

Dhiseena di legge n. 776 - Legge i semphficazione 2001

Documents XXII n. 7 ¢ n. 8 - Istivzione di una Commissione parlamentare di inchicsta
sulle responsabilith relative alla tragedia di San Gregono Magno
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L0 DINAMENTO INTERSED PROFFAROR: UNNFRSITAR DI BUOLD - SEDE IN PERLUCHA
Segreleria Nanonale Via Tili, 58, 06127 PERUGIA

Tel. 075 5008750/5008753 Fax 075 5008851 E-mail. Cipur@tin. it

IL PRESIDENTE NAZIONALE
Praf. Paolo Manzini

- Al Sig. PRESIDENTE DEL SENATO
- Ai Sigg. SENATORI

Oggetto: conversione in legge del Decreto Legge di cui allo “Atto Senato 12127,
conversione gia approvala dalla Camera dei Deputati

Onorevoli Senatori,

Quest'oggl vi sard sottoposto per la conversione in legge il Decreto in oggetto, che
tratta anche degli ordinamenti universitari,

Vi chiediame di negare la conversione nella stesura attuale, perché sancisce la
dequalificazione dell Universita per due motivi:

1) prorogando il termine di attuazione della riforma degli Ordinamenti Didattici del
precedente Governo, si da ad essi, implicitamente, anche 'accettazione totale, e
questo in un momento in cul il nuovo Governo, proprio per voler invertire certe
tendenze della precedente riforma della scuola media superiore, lasciava sperare in un
uguale condotta di riforma degli ordinamenti universitari, da collegare con la prima;

2) facendo precedere, praticamente, |'estensione dell'elettorato attivo a tutti i Ricercatori,
anziché far precedere la valutazione della loro produttivita per la promozione nel
Ruolo superiore, si rende irreversibile I'istituzione della Ill Fascia docente (anomalia
fuori luogo, perche la fase della prima formaziane non dovrebbe durare pil di 2-4 anni)
| sedicennalisti Ricercatori promossi, poi, non verrebbero a costare nulla.

La proposta di istituzione delia |ll Fascia (che ha in parlamento un vasto schieramento a
favore) nasce dalla constatazione che nellUniversita c'é una vasta componente rimasta
emarginata (13.000 Ricercatori confermati, con etd media di quasi 50 anni; ma anche
3500 Professori Associati con pil di 60 anni), a causa della non applicazione del DPR
382180 (a suo tempo: sono stali effetiuati 3 concorsi degli almeno 8 programmati del DPR
nel 1980-98; questa generazione non & stata recuperata neppure con la legoe 210/98, a
causa dei ben noti fencmeni corporativi),

Il creare per legge una lil Fascia docente solo di nome, senza corrispondenti
aftribuzioni di funzieni, dirtti e doveri innovati, equivale a congelare una situazione di
disagio che, invece, va sanala ammettendo a giudizio, subito, | sedicennalisti ai fini
della promozione dei meritevoli nel Ruolo superiore (Professori Associati o Professori
Ordinani). Lo stesso & per i Professori Associati.



Non dimentichiamoci che. anche nella scorsa legislatura, la riforma dello Stato Giuridico
si e bloccata, alla fine della legislatura, sulle norme transitorie. Sanando subito, invece, il
vecchio bubbone (non con una ope legis, ma con giudizi riservati), forse si potra fare
poi, finalmente, anche una buona legge organica sullo stato giuridico.

Noi confidiamo vivamente nella sensibilita de! Parlamento.

Chiediamo l'inserimento, nella legge di conversione, delle “norme
transitoriea” del Disegno di legge “PEPE"”, n° 1979 AC sullo “Stato
giuridico dei professori universitari”

Aggiungiamo che il CIPUR @ il maggior Sindacato autonomo universitario (25% della
rappresentanza sindacale totale), & che insieme alle allre due rappresentanze sindacall
autonome (CNU e USPUR) si arriva al 66%. Le aggiungiamo anche che, negli scorsi mesi,
il CIPUR ha promosso numerose riunioni delle varie associazioni, sui temi in oggetto, e
che guanto propone ha la guasi unanimita dell'Universita italiana

La salutiamo cordialmente.

Padova. 13 marzo 2002

p&.vﬁa Mﬁw——'

(Prof. Paclo Manzini)




Elettorato attivo e passivo negli Statuti

Questo sludic esamina come sia trattato neqli Statuti di autonomia I'eletiorato
passivo alle cariche di Retlore, Preside di Facolta, Direttore di Dipartimento e Presidente
di Consiglio di Corso di Laurea, inoltre si & studiato quali norme regolino la partecipazione
dei Ricercatori ai Consigli di Facoltd e quali regole disciplinino l'elettorato attivo dei
Ricercatori nelle votazioni per l'elezione del Retlore.

Si sono esaminati gli Statuti delle 58 Universita STATALI (su 61) che hanno reso
disponibili | dati (testi degli Statuti in word o in PDF o sotto forma di link in HTML). Non si
sono tenuti separati i casi in cui secondo gli Statuti I'elettorato passivo era possibile anche
per un professore fuori ruslo, che quindi non vengono tenuti distinti nelle tabelle.

Iniziamo con I'elettorato passivo alla carica di Magnifico Rettore: la situazione risulta
nella tabella 1 qui riportata

A, Rettore (elettorato passivo)

37 ___ professore di prima fascia a tempo pieno |
17 |professore di prima fascia

2 |professore QOrdinario — il
1 “Secondo Normativa Vigente' ==

1 |professorediruolo ()

() E' la SISSA di Trieste il cui Direttore & equiparato dalla normativa vigente ad un
Rettore. Tuttavia il testo non & del tutto chiaro ed inoltre lo Statuto specifica: “ll Direttore
designa il Vicedirettore, scelto fra i professori di ruolo di prima fascia della Scuola”.

Per quanto riguarda I'eleggibilita a Preside di Facolta, gli Statuli riportano:

__ Preside (elettorato passivo)
35 |professore di prima fascia a tempo pieno
16 professore di prima fascia

2
o
2
:
<
i

professore Ordinario
_professore di ruolo (SISSA) _
professore di ruclo a tempo pieno (Roma 3 !
~di norma professore di prima fascia (Catania)

K

iﬂ.i—ll

E ancora per I'eleggibilita a Presidente di Consiglio di Corso di Laurea:

____Presidente di Consiglio di Corso di Laurea
 professare di ruolo y
professore di prima fascia

7
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professore di seconda fascia in caso di
impedimento o indisponibilita della 1* fascia
professore di prima fascia a tempo pieno
luth

'di norma professore di prima fascia
1 |secondo sentenza Consiglio di Giustizia
N.B. Il CCL non & sempre previsto nei vari Statut|
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Passiamo all'organo monocratico della struttura cul & affidata la ricerca: la
situazione risulta nella tabella che qui segue:

Direttore di Dlparllmanm {aluttnratu passivo)

12 |professore di ruolo a tempo pieno
11 professore di prima fascia a tempo ptenu
10 professore di seconda fascia in caso di
impedimento o indisponibilita delia 1* fascia
8 _professore di ruolo -
7 professore di prima fascia
4 _di norma professore di prima fascia
1 |professore Ordinano
1 allargamento alla 2* fascia a maggioranza
_____ |dei voti della 1* fascia
11 secondo sentenza Consiglio di Giustizia

N.B. Il Dipartimento non & previsto nelle 3 Scuole Superiori

Vediamo ora come | vari Statuti prevedano la partecipazione dei Ricercatori al
Consiglio di Facolta.

____Presenza dei Ricercatori nel Consiglio di Facolta
LL' Mutt S _ <’

.1 Ricercatori Confermati
il 20% dei Prof. di Ruolo ) = |
il 50% dei Prof. di Ruolo
il 25% dei Prof di Ruolo
il 33% dei & dei Prof. di Ruolo
{una rappras&manza nen ﬂl’HEntE 0 non truvata
i Ricercatori Confermati con incarico + 1ﬂ% dei Prof. di Ruolo
tutti | Docents
i Ricercaton Confermati con incarico +3
| Ricercatori Confermati con incarico < 1 ricercatore per SSD
i Ricercaton Emfannah entro il 50% dei Fraf di anlc:
[ Hmrcalnn Cunl’annat: con pil di sei anni di ru mma
un ricercatore per ESD
|secondo sentenza Consiglio di Giustizia
il 1[I'% dei Prof. di Ruolo
il 14,3% (1/7) dei Prof. di Ruolo
+|I 15% dei Prﬂf ch Ruolo
il 37,5% dm Prof di " di Ruolo
3 (tre)

| 6(sei) ___ A

E infine la partecipazione dei Ricercatori alle votazioni per l'elezione del Rettore

'Fn%h

1

—I.I.-.I.r-.l -..J.i.—l

- -

Ricercatori elettorato attnm per |'elezione del Hettnre

21 | rappresentanti nei consigli

17 Tutti F
9 Tutti i Ricercatori confermati
9 altre soluzioni ciascuna 1 volta
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Daliesame dei dati, passiamo ORA alle conclusioni.

Nella imminente riunione del 19 marzo le Commissioni de! Senato 7* e 12* riunite
proseguono in sede referente 'esame della legge (1212) Conversione in legge, con
modificazioni, del decrelo-legge 7 febbraio 2002, n. 8, recante proroga di disposizioni
relative ai medici a tempo definito, farmaci, formazione sanitana. ordinamenti didatfici
universitari @ organi amministrativi della Croce Rossa, approvato dalla Camera dei
deputati.

Il Relatore per la 7* Commissione, Sen. Gaburro ha gia giustamente osservato;
“...non va infatti dimenticato che la legge n.168 del 1989 ha disposto che le norme sulio
stato giuridico dei docenti universitari non rientrano nell'ambito dellautonomia, restando
invece riservate alla competenza normativa statale.”

Nessun dubbio sull'obbligo costituzionale di limiti all'autonomia Universitaria. Si pud
pero tranquillamente dar atto al Senati Accademici Integrati delle Universita di aver agito
can buon senso e logica, anche se, forse, con una fantasia tipicamente Italiana: 21 diverse
soluzioni del problema della partecipazione dei Ricercatori al Consiglio di Facolta sono
probabilmente una manifestazione del "Genio Italico".

Tuttavia, mentre Rettore e Preside hanno soluzioni per gli elettorati passivi ben
chiare, con due soli Atenei che prevedono l'eleggibilita diretta a Preside di un professore di
ruolo ed un terzo che la riserva "di norma” alla prima fascia, alcuni punti emergono
chiaramente come un comune sentire, largamente, maggioritariamente condiviso:

1) L'elettorato passivo alla carica di Direttore di Dipartimento viene previsto come
un diritto dei professori di ruolo (quindi sia di prima, sia di seconda fascia) in
venti casi, in altri quindici viene considerato, in varie forme, estensibile alla
seconda fascia, e solo in 19 viene rigorosamente mantenuto alla prima fascia.
Prima della nota sentenza del Consiglio di Giustizia, a cui oggi si richiama
I'Ateneo di Palermo, € da ricordare che l'elettorato era per | professori di ruolo.

2) Il Presidente di Consiglio di Corso di Laurea in 25 dei 40 casi esaminati pud
essere senzaltro un Professore di Ruolo (in due di questi 25 anche un
Ricercatore), 4 Staluti prevedono la possibilitd condizionata, uno (Palermo) si
richiama alla nota sentenza e solo 10 limitano l'eleggibilita alla carica ai
professon di prima fascia,

3) La partecipazione dei Ricercatori al Consiglio di Facolta e allelezione del
Rettore risentono evidentemente di una grande variabiltd di situazioni, di
rapporti locali su cui appare difficile intervenire. In questo caso la soluzione
migliore sembra proprio quella di lasciare all'autonomia locale la capacita di
autoregolarsi.

Cosa ne ricaviamo? Il comma 2 dell'art. 4 del Decreto Legge ("Gli statuti delle
Universita disciplinano l'elettorato attivo per le cariche accademiche e la composizione
degli organi collegiali. Nel caso di indisponibilita di professori di ruclo di pnma fascia,
lelettorato passivo per la carica di direttore di dipartimento & estesa ai professori di
seconda fascia."). che aviebbe dovuto avere la funzione di “Salvastatuti’, in realta come &
steso non salva nulla, tranne forse i risultati elettorali di qualche Rettore. In tale vesie &
insufficiente e richiede integrazioni di natura squisitamente tecnica, essendo ben noto che

3




almeno in un caso c¢'é chi ha gia preannunciato un nuove ricorso al TAR per invalidare lo
Statuto.

Se invece esaminiamo il secondo periodo, esso va semplicemente cassato per due
motivi:
1) Come dimostrato pil sopra va contro quello che & oramai il “comune sentire”
nelle Universita taliane.
2) E offensivo nei confronti dei professori di seconda fascia, che in molti casi nei
SAl lo hanno respinto, votandoci contro.

Una soluzione, viceversa, tecnicamente accettabile, gradita e conforme alla
maggioranza degli Statuti sarebbe || depennamento della frase “Nel caso di indisponibilita
di professori di ruolo di prima fascia”.




Roma, 14 marzo 2002

Al Senatori in indirizzo
CASELLA

Cara collega, caro collega,

sotlopongo alla tua atlenzione il disegno di legge su "Disposizioni in
tema di ineleggibilita alle cariche elettive parlamentari e di
incompatibilita con le cariche di Governo e la carica di Presidente
della Repubblica”. .

S¢ lo condividi, ti sard grato se mi farai pervenire in casella quesia
mia con la ua sottoscrizione.

Grazie per I'attenzione e molt cordiali saluti

(Massimo Vi ) : yalygi) :
/- . v




DISEGNO DI LEGGE
XIV LEGISLATURA

d'iniziativa dei senaton
VILLONE, SALVI

"Disposizioni in tema di ineleggibilita alle
cariche elettive parlamentari e di
incompatibilita con le cariche di Governo ¢
la carica di Presidente della Repubblica”




Onorevoli Colieghi! - I legislatore ordinario neil lontani anni cinquanta ha
affrontaio con estrema radicalita Ia questione della incleggibilitd alle cariche elettive
parlamentari di coloro che. per la qualiti rivestita nell'ambito delle imprese
commerciali fossero n rapporto di affart o di concessione o di aulorizzazione
amministrativa con lo Stdo.

In tal senso Farticole 10, primo comma, mumero 1), del wsto unico delle kega
recanti norme per la elesione della Camera dei deputati, di cui ol decreto del
Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, dispone che non sono cleggibili
"coloro che in proprio o in qualitd di rappresentanti legah di socicla o di imprese
privale risullino vincolati con lo Stato per contratti di opere o di sommimstrazioni,
Oppure  per concessioni 0 aulorizzazioni  amministralive di notevole  entiti
economica. che importino I'obbligo di adempimenti specifici, l'osservanza di norme
generalt o particolan protettive del pubblico mnteresse, alle qual: la concessione o la
autorizzazione e solloposta”.

E' stato ritenuto costantemente in sede di interpretazione che la citata norma di
cut all'arucelo 10 del testo unico vada riferita "alla concessione ad personam ¢
quindi, s¢ non ¢'¢ utolaritd della persona fisica, non si pone alcun problema di
cleggibilita, pur in presenza di eventuali partecipazioni azionaric”. Questa
interpretazione della norma individua come cause di incleggibilita soltanto [a
proprictd di imprese mdividuali ¢ Ja rappresentansa legale & socicul di capitali,
ignorando tolalmente i sogeetii che detengono la proprieta della maggioranza delle
azioni o delle quote sociali. Lssa non tiene conto sia del fatto che le pn importanti
concessioni sono assentite a socictd di capitali, sia dell'evolurione degli assetti
proprictari ¢ delle architetiure dei gruppi socictan, nonche dei profondi mutamenti
che lo sviluppo teenologieo ¢ sociale ha prodotio nella comunicazione politica.

Sul piane dellcleggibilith non pud ragionevolmente ammeltersi che possano
inlluire sulli hibera determinazione del voto soltanto 1 titolan di imprese individuali,
gli amministraton ¢ 1 rappresentanti di societd che esercilano attivita pubbliche o di
interesse pubblico o comungue collegate con lo Stato; né pud ammettersi che
soltanio queste categorie di persone possano utilizzare a scopi personali le posizioni
di vantaggio che derivano lore dalle concessioni "di notevole entitd cconomica”
assentite alle societa da css<i amminisirate,

Come pud negursi che guesti indebili vantaggl possano éssere trafm anche, e a
maggior ragione, da chi controlla le societd concessionarie?

Un unico soggetto ¢ in grado, attraverso vincoli contrattuall o con il possesso
della maggioranza ncil'assembleca ordinaria, di escreitare un‘influenza dominante o
di controllure la socield stessa indirizzandone stabilmente le scelie ¢ le attivita,
nominandone o revocandone gli amministratori.

{
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A sua volta la maggioranza del capitale della societa puo essere posseduta da
altra societi-madre. dominata o controllata da un uwnico soggetto al quale in
delinitiva compete. auraverso la nomina degli amministratori, di determinare
Fattivita di governo anche della societd controllata in via continuativa e non
saltuaria, con tuite le sfumature, le dimensiom e l'intensita che essa pud assumere.

el resto. lo stesso lesto unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica
n. 361 del 1937 estende lineleggibiliti perfino ai consulenti legali ¢ amministrativi
che prestino in modo permanente Ia loro opera In favore di societa e imprese
coneessionarie, sicehé gid ogg & doverosa un'interpretazione dell'espressione “in
proprin” non appialtita sul dato Icticrale, a meno che non si voglia pervenire alla
conclusione che sin meleggibile il consulente ¢ non Fellettivo padrone della socicti.

I necessario quindi andare al cuore del problema, senza arrestarsi di fronte ad
anacromstic: schemi formali ed estendere le canse di incleggibilith a witt @ soggeti
che, controllando. direttamente o indirettamente, societd gestiscono meszi di
comunicazione di massa utthizzando concession assentite dallo Stawo ¢ che pertanto
hanno una capacitd d'inlluenza incompatibile con le regole del sistema democratico.

I controllo diretto o indiretto di societd concessionarie pud rientrare lanto fra le
cause di incleggibiliti, che determinano l'invalidita originaria dell'elezione. quanto
in quella di incompatibilita, che invece presuppongono la validita dell'elezione e
lendono ad impedire il cumulo della carica elettiva con altra carica, situazione o
ativita particodare al fne di eviture ¢he Pesercizio congiunto leda Finleresse
pubblico ¢ ingenert fenoment di conllivte di interessi ¢ di aflarismo politico. Si
ritiene necessario che, por ereare ortodosse condizioni di rappresentanza politica, si
debba restare sul terreno dell'ineleggibilita anziché dellfincompatibilina,

Fd invero se il candidato validamente eletto potrebbe opporre che il diritto-
dovere di svolgere if mandato clettivo non puod essere condizionato dal sacrificio del
diritto di proprieta ¢ di iniziativa cconomica che sono costiluzionalmente garantiti,
nessuno potrebbe fare questa alfermusdone nel caso in cui guesti valori signo in
qualche maniera sacrificati per ragioni inerenti all'eleggibilita. Nessuno infatti
impone ad alcuno di candidarsi per una carica elettiva. ma chi decide di candidarsi
deve rispettare le regole del gioco ed ehiminare preventivamente la causa di
incleggibilita. Ta scella del candidato da parte del corpo clettorale deve essere
subordinata  all’esistenza dei requisiti positivi (capacita  elettorali) o negativi
(assenza di cause di ineleggibilita) per una valida elezione, che assicurino una libera
¢ paritaria competizione ra gh elepgibili {articolo 51 della Costituzione), nonché la
libera formazione della volonts degli eletton,

A supplire dungue alla lacuna indicata si propone la modifica dell'articolo 10 del
testo unico richtamato (articolo 1),

Pit grave ancora si presenta la guestione del conflitto di interesse [ra cariche di
Governo ¢ soggctt che rappresentano o comrollano, nel senso indicato, le societa in
rapporti di allar o di concessione o di autorizzazione con lo Stato. Per questi, che




atiraverso esecutive possono disporre anche di poteri monocratici, deve dungue
prevedersi  Pmcompatibilita con le cariche  di Governo  {articoi 2 ¢ 3).
L'incompatibilitd va estesa anche ulla carica di Presidente della Repubblica, che, pur
non ¢sercitando in modo diretto poteri di governo, certamente pud influire in modo
sostanziale sulle scele dell’esecutivo, L'accertamento dell'incompatibilita & atfidawo
alla Corte di Cassarione a Seziomi Unite.

Non sfugoe la dillicolia di costruire sanzioni elficaci nel quadro della normariva
costilnzionale vigenie per la guestione in esame, nel caso in cui non vi sia una
spontanca osscrvansa da parte dellinteressato. E dunque si prevede (art. 4) che in
Lale potesi vengano meno le siuazioni ¢ | rapporti giuridici che all'incompatibilita
hanno dato luoge. Tale soluzdone si sottrae a censure di incostituzionalila in quanto
non prescove comportamenti puntuall a soggetti Grolan di poten atinbuiti dalla
Cosutusone, che ben ditlicihmente potrebbero vedersi come oggeilo appropriato di
disciphina con legee ordinana. Piultosto, la discipling proposta si conligura come
conformativa del regime giundico dell'attivitd ceconomeca in vista di lnalita &
rilevante interesse pubblico. 1@ in questa prospettiva non dovrebbero sorgere dubbi
sulla conlirmita alla Costituzione. E si potra notare, in termini pio generali, come la
soluzione gui proposta, carallerizzala da meccanismi automatici e dall’assenza di
ampi ¢ indelinii ambiti di discrezionalivt nell'accertumento  dell'esistenza di
eventuali confliti d'imteresse sia anche rispeltosa dei rigorost crileri posti dalla
giurisprudenza della Corte costituzionale in tema di ineleggibilith e incomparibilna.

Inline, si prevede che la legae si applichi a partire dalla prima elezione o nomina
successiva all'entrata e vigore. Con cid appare soddisfona Vesigenza di non
mtervenire con un Mutamento sopravvenuto delle regole del gioco, ¢ di porre ot
su un piano di formale eguaglivnza nel momento della competizione per l'accesso
alla carica pubblica,
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Art. | ‘
Ambito di applicazione |

1. Agli effett della presente legge, per ltolun delle cariche di Govemno si
intendono il Presidente del Consiglio dei ministri, i vicepresident del Consiglio dei
munistei. 1 Ministri. | viceminisiri. @ Sottoscgretari di Stato, nonelic 1 commissari
straordinari del Governo di cui all'articolo 11 della legge 23 agosto 1988, n. 401,
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Art. 2,
Inclegzibilita

1. Al primo comma dell’articolo 10 del testo unico delle leggi recanti norme per
la elezione della Camera dei deputati, di cui al decreto del Presidente della
Repubbilica 30 marzo 1957, n, 361, ¢ aggiunto il seguente numerc:

"3-his) colore che controllano, ai sensi dell'anticolo 2359 del codice civile e
detfarticolo 7 della legge 1D ottobre 1990, n. 287, le societd o e imprese private di
cul al numero 1) del presenie comma, ovvero che risultino poterne disporre in futio
0 in parte, direttamente o indirettamente, o che risultine poterne determinare in
qualsiasi modo le scelte e gli indirizzi™.




Art. 3,
Incompatibilita

1. Le curiche di Governo ¢ la carica di Presidente della Repubblica sono
incompatibili con ognmi impicgo pubblico ¢ privato nonché ogni carica o uflicio
pubblico. Sono fatt salvi per i Wolari di cariche di governo il mandato parlumentare
e le cariche o ghi ullici pubblic strettamente inerenti alla lunzione svolta.

2. Wel caso di assunzione delle cariche di cui al precedente comuma 1:

u) 1 dipendenti pubblict ¢ privati sono collocati in aspetiativa con decorrenza dal
giorno del giuramenlo, senza pregiudizio della propria posizione prolessionale ¢ di
carriera. Si applicano le disposizioni concernenti  'aspettativa  per  mandato
parlamentare vigenti nei rispettivi ordinamenti.

b) Gli iscritti in albi o clenchi professionali non possone esercitare attivita
professionali. nemmeno in forma assoctala. in ltalia o all’estero: in ragione di tali
allivitd essi POssONoD percepire unicamente provenli per prestazioni svolte prima
dell'assunzione della carica. Dalla data del giuramento ¢ per la durata della carica
sone sospest di dintto dall’esercizio professionale ¢ deve cssere inlerrotlo. ogni
rapporto giuridico ed cconomico eventualmenie esistente con studi professionali
aliani o estern.

¢} non ¢ consentito csercitare, in emti pubblici, nonché in enti privati, aventi per
ogeello anche non principale lo svolgimento di attivita imprenditoriali, Tunzioni di
presidente, ammunistratore. hguidatore, sindaco o revisore, né analoghe funzioni di
responsabilith comunque denominate, ovvero assumere, per tali enti ¢ imprese,
incarichi di consulenza e incarichi arbitrali di qualsiasi natura. 1 tiolars delle cariche
cessano dai predetti incarichi a decorrere dal giomno del giuramento e non possona,
per il tempo della permanenza in carica, percepire alcuma Torma di retnbuzione né
fruire di aleun vantageio relativi agli stessi incarichi.

2. Sone altresi incompatibili con le cariche di cui al precedenic comma |1

ar coloro ¢che in proprio o in gualita di rappresentanti legali i societd o di
imprese privale risultino vincolati con lo Stato per contralti di opere o di
somministrazioni, oppure per concessioni o autorizzazioni amministrative  di
notevole entita economica, che importino l'obblige di adempimenti specilici,

T
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Posservanza di nonme generali o particolars protettive del pubblico interesse, alle
quali la concessione o 'avtorizzazione ¢ solloposta;

i 1 rappresentanti, gli anuministratori ¢ i dicigenti di societd e imprese volte
conscguimento del profino di privati e sussidiate dallo Stato con sovvenzioni
continuative, o con prestazioni di garanzia. quando tali sussidi non siano concesst in
torza di una legee generale dello Stato;

) 1 consulenii legali ¢ amministrativi che prestine in modo permanente la loro
opera alie persone, socield o imprese di cui al presenta comma 2 levere aj e b),
vincolate allo Stato nei modi di cui alle medesime lettere:

@) coloro che controlluno, ai sensi dellarticolo 2359 del codice civile ¢
dellarticolo 7 della legge 10 ottobre 1990, n. 287, le societd o I imprese private di
cui al presenic comma 2 letiera @), ovvero che risultino poierne disporre in twito o in
parte. direttamente o indircttamente, o che comungue risulting polerne detenminare
le seelie ¢ eh indirizzi.




Art. 4
Accertamento dell'incompatibilita

I. La incompatibilitd di cui al precedente art. 3 € accertata dalle Sczioni Unile
della Corte di Cassazione su ricorso da chiunque presentato con la necessaria
documentazione entro  trenta  giormi  dal  verificarsi  della  condizione  di
incompatibilita, e notificato entro il rentesimo giorno successivo alla presenlaxione
a1 soggetti verso i quali intende larsi valere l'incompatibilitd medesima,

2. 1 soggetti ai quali i ricorso ¢ stato notificato possono, entro 1 trenta giomi
successivi alla notificazione, depositare in cancelleria scritture  difensive ¢
documents.

3. Le parti possono chiedere un termine per la presemazione di memoric ¢

documenti.

4. l.a Corte decide con sentenza, trasmessa entro 1 dieci giomi successivi
all'adosione al Presidente della Repubblica, at Presidenti delle  Assemblee
parlamentari ¢ al Presidente del Consigho dei minisin per le conseguenti
determinazioni.




Art. 5

Decadenza e risoluzione di diritio

1. Al trentesimo giorno dalle data di trasmissione di cui al precedente art. 4
comma 4, qualora la situazione di incompatibilitd non sia venuta meno, i contratti,
le concessioni, le aulorizzazioni, le sovvenzioni, 1 sussidi o ttohi abiliativi
comungue denominat di cun al precedente art. 3 comma 2 sono risolt di diritto o
decadono, con salvezza dei rapporti pregressi.
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Art. 6
Nornia transitoria

L. La presente legge non si applica all'clezione © nomina alle cariche di cui ai

precedent: arhicoli che abbia avuto luogo prima della sua entrata in vigore.




FOENDA e SEHVLI INTERPASRLAMEN AR

Prot. n. 3302 FESAu

Ai Deputati ed ai Senatori

dei Gruppi

Demaocratici di Sinistra - L'Ulive
LORO SEDI

Roma, 16 aprile 2002

L Assemblea dei Soci dell’ Agenzia dei Servizi Interparlamentari tenutasi il 10
aprile w.s. ha deliberato |'approvazione del  bilancio consuntivo al 31 dicembre 2001
e del bilancio di previsione per 'anno 2002,

I Consigha Dircttivo unitamente ai due Gruppi Parlamentans di Camera e
Senato, riticne opporfuno ed utile inviare a twitti | Deputati ¢ 1 Senatorni la relativa
documentazione e comumicare che per tutlo Pesercizio in corso € stato ricoslermalo
'attwale Organismo  Dirigente composto dal  Presidente Enzo Sposciti ¢ dai
Consiglienn On. Marisa Abbondanzieri, On. Salvatore Adduce, On, Roberto Guerzoni,
sen. Giovanni Brunale ¢ Sen. Giancarlo Pasquini.,

Cordiali salui

Agenzia dei Senvidi Interparlamentari

Allegati: c.s.

VA DELLA COLONMA ANTORNA, 41 - 00183 ROMA = TEL (06 EU340331 ra = FAX 8 59947000 - FRAA (2000251008 - OF, 082450580




AGENZIA DEI SERVIZI
INTERPARLAMENTARI

Sede: Via della Colonna Antonina n4] - Roma

Cod. Fisc. 08246880580

RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI AL

PROGRAMMA DI ATTIVITA’ PER L’ESERCIZIO 2002
Signori Socl,

1l Collegio dei Revisori da atto che il Consiglio Direttivo nella proposta di
programma dell'attivitd per il 2002, che sottopone ai soci per I'approvazionc, ha previsto
I*attivita di elfertuazione dei servizi resi dimensionata alle risorse altualmente a disposizione ¢
conformemente alle esigenze manifestate dai parlamentari.

Il Collegio prende atto dell'impegno del Consiglio Direttivo di proseguire
nell’assicurare una maggiore qualith dei servizi resi, favorita anche dal completamento della
conscgna delle attrezzature informatiche ¢ degli uffici asscgnati ai parlamentari dalle
rispettive Camere di appartenenza.

| definizione di tale processo avviato nel 2000, ha consentito ¢ consentird
all’ Agenzia di non dover effettuare ulteriori investimenti diretti in strumenti informatici ed
una migliore organizzazione degli uffic.

Il Collegio da, altresi, atto che la proposta di bilancio ¢ stala predisposta dal
Consiglio Direttivo tenendo conto del programma di attivita delincato, degli impegni ¢ delle
obbligazioni derivanti dai contratti di servizi stipulati con i Gruppi Parlamentari  di
riferimento, degli impegni ¢conomici relativi al personale dipendente in applicazione del
contratto collettivo aziendale vigente e deghi accordi conclusi con i collaborator,

[1 Collegio dei Revisori dei Conti




alla fine della legislatura ed occorre procedere al rinnovo del contratio anendale
scaduto, almeno nells parte economica, superando la indenmita di vacatio
contrattuale a suo tempo determinata.

Per quanto concerne le collaborazioni professionali necessarie sono stati
stipulati contratti in collaborazione coordinata e continuativa con scadenza 31
dicembre 2002 ad eccezione delle collaborazioni occorrenti per due Commissioni
alla Camera od una al Senato, per le quali si procedera appena possibile.

|."Ufficio per i rapporti con la pubblica amministrazione é stato polenziato
per quanto attiene ai servizi previdenziali ed assistenziali ed & in fase di mvio una
informativa detiagliata destinata a tutti i scnatori ed onorevoli fruiton dei servizi
dell’ Agenzia, finalizzata al mighori utilizzo dell’uificio stesso.

|a riorganizzazione avviata delle attivitd sociali ha avuto a nfcrimento per il
Consiglio Diretlivo il costante contatto con i parlamentari, i vari incontri con i Capi
Gruppo di Commissione ¢ le Assemblee dei Grupp di riferimento ¢ dovri
proseguire con le stesse modalit per la miglior definizione dei servizi da crogare,
delle risorse a disposizione ¢ degli aspelti contrattuali per giungere anche ad un

approfondimento sulle finalitd strategiche dell’ Agenzia




AGENZIA DEI SERVIZI

INTERPARLAMENTARI
Sede: Via della Colonna Antonina n.41 -~ Roma

Cod. Fisc. 08246580580

PROGRAMMA DI ATTIVITA’ PER L’ESERCIZ!O 2002

RELAZIONE DEL CONSIGLIO DIRETTIVO

Il programma di attivitd per I'esercizio 2002, riflette attivitd del primo
anno intero della attuale legislatura dimensionata nell’assetio organizzativo alla
risorse attualmente a disposizione ¢ proiettata ad una maggiore qualificazione dei
SCTVIZL

Come relazionatoVi in merito al bilancio consuntivo, Ia sistemazione di tutti
gli uflici e la consegna dei computer portatili ¢ da tavolo ai senatori ¢ ai deputati da
parte delle rispettive Istitusioni, ci ha consentito di attrezzare gh ulhics dell’ex hotel
Bologna in rete con i servizi (elematici del Senato e stiamo lavorando affinche
anche alla Camera, appena saranno installati tutli i computer da tavolo, si possa
attrezzare una stanza per i collaboratori ¢ dotare gli stessi e i punti di segreteria del
collegamento con la rete della Camera per poter usufruire di tutti i servizi defla
stessa rete, quali le ricerche legislative ¢ le informazioni istituzionali I'accesso «
banche dati ed ai siti dell’informazione, con un polenziamento delle normali
funsionalita internet altrimenti disponibili

Tutto ¢id produrrd servizi maggiormente qualificati senza ulteriori costi a
carico dell” Agenzia per acquisti ¢ manutenzione di atirezzature informatiche.

IPer quanto attiene al personale dipendente, ¢ stato completato I'organico

necessario con attivazione di alcuni contratti a tempo delerminato con scadenza




AGENZIA DEI SERVIZI INTERPARLAMENTARI
Via della Colonna Antonina, 41 - 00186 Roma
Assemblea dei Soci del 10 aprile 2002

BILANCIO DI PREVISIONE 2002

ENTRATE

| - Servizi ai Parlamentari
a) Servizi ai parlamentan
Giruppo Camera e Gruppo Senato

2 . Ricavi ¢ Proventi diversi
a) Interessi attivi da banche
b} Ricavi Divers:

Totale Entrate

USCITE

3 - Costi per servizi
) Compensi collaborazion
b} Costi diretli per serviz
¢} Compensi a lerzi
A Assicurazion
el Utenze
1 Materiali di consumo
» Manutenzioni € riparazioni
nl Spese pulizie ulfic

4 - Costi per godimento di beni di terzi
( affitti e condominio)
5 - Costi per il personale dipendente
6 - Ammortamenti ¢ svadutazioni
7 - Oneri diversi di gestione
al collegio revisor
b) rappresentanza ¢ promozionali
¢l lIrap ¢ altre impaoste ¢ tasse
0 spese varie di gestione
Totale Uscite

¢

€ 4483700
€. 15.000,00
€. 3000000
E. 1.500 00
e, A, T04) 1
€ 3. 800,00
. 3 0,00
€. 4.500,00

€ §.265.00
£ 900000
€ 115.000,00
€. 5.000,00

p. il Con i%_l_?Wim

€ 1.552.152,00

€ 1 800000
€ 1750
€. 1.577.902.00

E, 468,337 W)

£ 23, 300,00
€. Q20 00N, 00
+ 29.000,00
F. 137.265.00

€. 1.577.902 .00

S S S I S " ——




AGENZIA DEI SERVIZI INTERPARLAMENTARI
Sede: Via della Colonna Antonina n.41 - Roma
Cod. Fisc. 08246880580
BILANCIO AL 31/12/2001
STATO PATRIMONIALE

ATTIVO

B) IMMOBILIZZAZIONI

I- IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI
7y Altre immobilizz. immateriali

TOTALE |

I - IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI
3) Attrezzmture industriali e commerciali

4) Altri beni

TOTALE I

I - IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE
1} Partecipazioni

a) m imprese controllate

2} Crediti

d) verso altri

d1) esigibili entro l'esercizio successivo

d2) esigibili oltre Iesercizio successivo
TOTALE 1

TOTALE IMMOBILIZZAZ () I+10+1n
C) ATTIVO CIRCOLANTE

I - CREDITI

Anno 2001

15.906.167

15.9%6.167

45.521.657
1.002.392

46.524.049

o

15.593.443
2,600,000
13.193.443

85.613.659

Anno 2000

15.684.799

15.684.799

30.833.494

.833.494

65.342.994

44.342.610
109.685.604

156.203.897




1) Crediti verso clhienti

a) esigibili entro Pesercizio successivo
5) Crediti verso altr

a) esigibili entro l'esercizio successivo
b) esigibili oltre l'esercizio

TOTALE Il

111 - ATTIVITA' FINANZIARIE CHE
NON COSTITUISCONO
IMMOBILIZZAZIONI

4) altre partecipanom
6) altri titoh

TOTALE 11

IV - DISPONIBILITA' LIQUIDE:
1) Depositi bancan

1} Denaro ¢ valort in cassa:

TOTALE 1V:

TOTALE ATT. CIRCOLANTE (C) I1-111+1

D) RATEL E RISCONTI

1) Ratei e risconti attivi

FOTALE RATEI E RISCONTI (D)
TOTALE ATTIVITA™

PASSIVO)

A) PATRIMONIO NETTO

I - CAPITALE - FONDO COMUNE
AIX Utile (Perdita) dell'esercizio

TOTALE (A) I+iX

222136000

138.869.920
12.922.989

373.928. 99

222.564.284

| 300.602.142

1.613.166.4126

246.110.663
4.124.450
250.235.113

2.237.330.448

T.204.563
7.294.563

2.330.248.670

1.441.067. 109
955.097

1.442.022.206

112.997.603

13.187.265
12.922.989

139.107.5357

303.135.79%0
1.272.767.120

1.575.902.910

426.815.060
205.750
427.020.810

2.342.031.577

7.687.120
7.687.120

2.505.922.594

1.417.639.265
23.427.844

1.441.067.10%




C) TRATTAM. FINE RAPP. LAV. SUBR.
13) DEBITI

6) Debiti verso fornitori

al) esigibih entro lesercizio successivo

1 1) Debiti tributan

a) esigibili entro lesercizio successivo

12) Debiti verso istit. di previdenza e sicur, soc,
a) esigibili entro F'esercizio successivo

13) Altn debit:

al) csigibili entro l'esercizio successivo
TOTALE (D) 6+11+12+13

E)}) RATEI E RISCONTI :

1) ratei e risconti passivi

TOTALE (E)

TOTALE PASSIVITA'

481.338.750

57.871.965

98.474.770

85.675.060

146.265.919
388.287.714

1 8.60:0.000)
18.600.000
2.330.248.670

NTO ECONOMIC

A) VALORE DELLA PRODUZIONE
1) Ricavi delle vendite ¢ delle prestazioni
S) Altri ricavi ¢ proventi:

b) ricavi ¢ proventi diversi

TOTALE

B) COSTI DELILA PRODUZIONE

6) per materie prime, sussidiacie, di
consumo ¢ di merci

7) Costi per scrvizi:

1.217.170.000

27.799.850

3.244.969.850

7.530.234

1.013.582.953

571.064.950

83.683.18]

155.0706.000

127.288.848

112.742.506
478.790.535

15 000,000

15.000.000

1.505.922.594

4.090.000.000

63.429.825

4.153.429.825

18.429.814
[.343.170.098




8) Costi per godimento di beni di terzi

9) Costi per il personale

a) Salan e stipends

h) Oneri socuah

¢) Trattamento di fine rapporto

10) Ammortamenti ¢ svalutazioni

a) Ammortamento delle immobil. immateriali

b) Ammortamento delle immobil. materiali

14) Oneri diversi di gestione

TOTALE (B) (7+8+9+10+14)

DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI
DELLA PRODUZIONE (A-B):

(') PROVENTI E ONERI FINANZIARI:

15) Proventi da partecipazioni

16) Altri proventi finanzian

a) da crediti iscritti nelle immobil. da altre imp.

¢) da titoli scritti nelfattivo circolante che non
costituiscono partecipazion

d) Proventi diversi dai precedenti

d1) da crediti verso altre imprese

17) Interessi ed aliri oneri finanziari

d) interessi ed oneri finanzian verso akn
TOTALE (C) 16-17

) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI

20y Proventi straordinan

74.784.413

1.414.205.185
417.405.988

114.228.603

29.207.632

20.001.324

15.136.648

3.116.082.980

128.886.870

1.976.293

1.024.368

44,408, 566

20.318.035

H.618.916

61.108.326

122.208.526

1.793.573.02%
488.574.366

137.629.270

| 7.746.467

15.270.016

11.312.697

3.947.914.283

205.515.542

16517

45.797.804

34.470.749

-521.790

R0.512.670




b) Sopravvenenze atlive

¢) Plusvalenze patnmoniali

21) Oneri straordinari

¢) sopravvenicnze passive

TOTALE PARTITE STRAOR. (E) 20-21

RISULTATI PRIMA DELLF
IMPOSTE (A-B)+C+E:

12) Impaste sal reddito d'esercizio:

23) Risultato dell’escreizio

16) Utile (perdita) dell'esercizio:

Il presente bilancio & vero ¢ reale.

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

5.772.070

773334
-6.868.503 -1.863.368
-321.099 -1.563.368

189.674.097 284.104.844
188.719.000 260.737.000

955.097 13.427.844

955.097 13.427.844

i, EﬂHdW?l“lW{]
FARY




AGENZIA DEI SERVIZI INTERPARLAMENTARI

Sede: Via della Colonna Antonina n.41 - Roma

Cod. Fisc. 08246880580

BILANCIO AL 31/12/2001

NOTA INTEGRATIVA

A. PRINCTPI CONTABILI DI RIFERIMENTO

Il bilancio della Agenzia dei Servizi Interparlamentari chiuso al 31 dicembre 2001,
costituito dallo Stato Patrimoniale, dal Conto Economico ¢ dalla presente Nota integrativa,
¢ stato redalto, cosi come negli esercizi precedenti, applicando, seppur non obbligati, la
normativa prevista dal 1).1.gs. n.127 del 9 aprile 1991 ¢ dal DL. 9 giugno 1994 convertito
in Legge 8§ agosto 1994 n.503, nel rispetto delle norme legislative vigenti, utilizzando ad
integrazione di tahi norme, ove applicabili, i principi contabili predisposti dai Consigli
Nazionali dei Dottori e dei Ragionieri Commercialisti e, ove mancanti, quelli predisposti
dall'International Accounting Standards Committee (1.A.5.C.).

Inolre vengono fornite tutte le informazioni complementari ritenute necessarie o
dare una rappresentazione veritiera ¢ correlta della situazione patrimoniale e finanziaria,
anche se non richieste da specifiche disposizioni di legge.

B. NOTE INTRODUTTIVE

Nel corso dell'esercizio non si sono verificati casi eccezionali che abbiano reso
necessarie deroghe alle dispostzioni di legge in materia di rappresentazione delle voci del
bilancio, salvo per quanto riguarda la voce Costi per Servivi (B.7 del conto economico)

nells quale sone affluti anche costi di modesta entitd per "acquisto di materiali di




consumo utilizzati per rendere i servizi oggetto della nostra attivitd, che secondo il

principio contabile n.12 dei Dottori Commercialist dovrebbero essere iscritti tra gli oner
diversi (voce B.14) o tra gli acquisti di materie prime, sussidiarie, di consumo ¢ merci
(Voce B.6); abbiamo rilenuto opporiuno derogare a tale principio ritencndo di fornire una
pit facile lettura delle risultunze di bilancio, sia in considerazione della attivitd svolta ¢
della non obbligatorietd della redazione del bilancio secondo la normativa prevista dal
surrichiamato D.Lgs. n.127/1991, che della scelta contabile di gestire gli oneri sostenuli
per renddere 1 servizi suddividendoli per centri di costo,

La Associazione ha conservato i medesimi criteri di valutazione utilizzati nei
precedenti esercizi, cosi che i valori di bilancio sono comparabili con quelli del hilancio
precedenie con 1 quali sono posti a confronto.

I criteri di ammoriamento indicati per ke immobilizzazioni non hanno subito modifiche
rispetto agli esercizi precedentr,

La Associazione non 1 & avvalsa della possibilitd di raggruppare le voci di bilancio

contraddistinte da numeri arabi negli articoli 2424 ¢ 2425 del codice civile,

(", CRITERI DI VALUTAZIONE

La valutazione delle singole voci ¢ stata fatta secondo 1 consueti criteri prudenziali ¢
nella prospettiva della continuasione dell'attivita della Associazione per il conscguimento
degh scopi sociali.

I erediti ed i debiti sono iscritti al loro valore nominale,

I costi ed i ricavi sono siali considerati in base al criterio di competenza.

I ratel ¢ risconti sono caleolati secondo il principio della competenza economica ¢

temporale in spplicazione del principio di correlazione dei costi ¢ dei ricavi in ragione
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d'esercizio.

H hilancio tiene conto dei rischi ¢ delle perdite di competenza dell'esercizio.

I bilancio tiene, inoltre, conto dei rischi e delle perdite di competenza dell'esercizio
conosciuti dopo la data di chiusura e fino alla data della sua redazione da parte del
Consiglio Direttivo ¢ sara cura dello stesso Consiglio portare a conoscenza dell' Assemblea
dei soci quelli che dovessero essere ulleriormente rilevati fino alla data della sua
CONVOCAZIONE.

| eritent di valutazione adottati per ke singole voci del bilancio o per gruppi omogenei
di esse sono di scguito ripornati, rispettando l'ordine ¢ la numerazione di tali voci nello
Stato Patrimoniale ¢ nel Conto Economico.

1. ATTIVO
B) IMMOBILIZZ AZIONI
IMMOBILIZZAZTIONI IMMATERIALI (Voce B.I)

Sono valutate sccondo il criterio del costo sosteruto ed iscritte al nctto degli

ammoriamenti conteggiati in base alla presunta durata pluriennale di utilitd, in quote
costant ¢ comungue entro 1 limiti di legge. Sono state iscritte con il consenso del Collegio
dei Revison dei Conti ¢ la loro composizione € movimentazione risulta dal prospetio
allegato™ A" alla presente nota integrativa; esse sono relative a:
1} immobilizzazioni immateriali (voce B.L7) per complessive lire 15.906.167,
comprendono per L. 14,039,500 1 residui costi da ammortizzare sostenuti nell’esercizio per
la ristrutturazione della sede ¢ recuperati in relazione della durata del contratio di locazione
¢ per L. 1.866.667 i residui costi da ammontizzare per licenze software scquisite nel 2000 ¢
nel 2001,

IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI (Voce B.IT)




Le vartwnoni subite dalle immobilizzazioni materiali rispetto all’esercizio precedente
sono illustrale nel prospetto allegato “B™ e sono relative a:

1) Attrezzature indusiriali ¢ commerciali (Voce B.IL3): si sono incrementate di Lire
34.608.212 per Facquisto di macchine elettroniche e del nuovo impianto telefonico;

2) Altri beni (Voce B.IL4): si sono incrementati di lire 1.083.667 rispetto all’esercizio
precedente per I'acquisto di un apparecchio di climatizzazione.

Le immobilizzazioni materiali di cui ai precedenti punti sono state valutate al costo
sostenuto al netto dei relativi ammortamenti ed i loro valori sono conformi al valore d'uso,
per Cul non Sié resa necessaria alcuna svalutazione,

(ili ammortamenti sono calcolati per quote costanti secondoe le aliquote previste dal
13.M. 31 dicembre 1988; in quanto corrispondono alla residua possibilitd di wilizrazione
dei beni.

Turte le immobilizzazioni materiali sono esposte in bilancio al netto dei relativi fondi
di ammortamento; la loro composizione € movimentazione risulta dai prospetti allegati “C*
e L,

IMMORILIZZAZIONI FINANZIARIE (Voce B.IIT)

Partecipawiom: non esistono al 31.12.2001, cssendosi totalmente decrementate
rispetto all’esercizio precedente in quanto la  Agint Service S.r.l, per la quale ¢ stata
revocata la sentenza di fallimento erroneamente emessa nel passato ed essendosi
conseguentemente conclusa la fase di liquidazione con effetto dal 30 luglio 1997.
L' importo di .. 65.342.994 ¢ stato imputato tra i crediti diversi in quanto dovra essere
recuperato a seguilo & disposizione del giudice fallimentare
- Crediti Verso altri:

sono composti dai crediti immobilizzati soltoindicati che prevediumo siano principalmente
4
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esigibili oltre I"esercizio 2001:

Acconto IRPEF sul TFR 3.448.075
Quota interessi 2001 acconto IRPEF sul TFR 345 368
Depaositi cauzionali 19.400,000

l'otale a bilancio L. 25.193.443

C) ATTIVO CIRCOLANITE
CREDITI ¢C.IT)

I Credits compresi  nell'Attivo circolante sono direitamente collegati alle attivita
caratteristiche della Associazione e, suddivisi per natura nello Stato Patrimoniale ¢ sono
esposti suddividendoli secondo il periodo di esigibilita.

I crediti sono iscritti al valore nominale, che corrisponde presumibilmente a quello di
realizzazione secondo ragionevole apprezzamento in ordine alla esigibilitd dei crediti stessi
¢ sono relativi alle sottoindicate principali categorie:
= Crediti verso clienti (voce C.I1.1) rappresenta il saldo al 31/12/2001 per servizi resi
anche per fatture da emetlere;

- Urediti verso aliri (Voce C.11.5) comprende i seguenti crediti esposti secondo il periodo

di esigibilitd:
Vs, Erano per IVA 10.293.813
Vs, Erario per credito IRPEG - IRAP 51.789.085
Vs. Erario per rimborso IRPEG Agint Service S.r.l. 7.646.989
Vs. Erario per imborso LV A, Agint Service S.r.l. 5.276.000
Vs. Inail 2.709.064
Cedole in corso i maturazione 12.605
Da banche per interessi attivi 2.938.317




Anticipi a forniton £95.970
Crediti diversi 10,231,066

Totale u bilancio L. 151.792.909

ATTIVITA" FINANZIARIE CHE NON COSTITUISCONO IMMOBILIZZ AZIONI
(Voce C.I1T)
Riguardano i titoli gestiti per nostro como dalla BNL ol espongono alla voce 4 le
partecipazioni azionaric non qualificate ¢ alla voce 6 i titoli di stato, che comprendono
altresi un modesto investimento diretto in CCT.,.
DISPONIBILITA' LIQUIDE (Voce C.IV)

Delle Disponibilita liquide fanno parte i depositi di seguito clencati, nonché gli

assegni ed i valori presenti in cassa alla chiusura dell'esercizio, tutti valutati al valore

nominake:

depositi presso Istituti di Credito 246.110.663
denaro ¢ valori in cassa — 4124450
Totale a hilancio L. 250.235.113

D) RATEI RISCONTI ATTIVI

Nei Ratei attivi sono iscritti | proventi di competenza dell'esercizio esigibili in
esereizl successivi, mentre nel Risconti attivi sono iscritti costi sostenuti nell'esercizio ma
di competenza di escercizi successivi; si riferiscono alle sottockencate voci:
RATEI ATTIV]
Per 1.. 5.772.025 sono relativi agli interessi attivi maturati al 31.12.2001 sui depositi
cauzionali dei contratti di locazione ¢ nell’investimento in COT ¢ bquidati nel 2002,
RISCONTI ATTIV1

sSona relativi ai sottoclencati costi sostenuti nel 2001 ¢ di competenza dell’esercizio 2002:

f




Scarto negoziazione titoli 111.438

Telefono 584.600
Abbonamenti 481.500
Canoni assistenza teenica 345.000
Totale a lilancio L. 1.522.538

- VARIAZION] DELL'ATTIVO

Le variazioni intervenute nel corso dell'esercizio nelle voci esposte nell'Attivo dello
Stato patrimoniale sono riponate nel prospetto allegato sotto la lettera "E”
2. PASSIVO

PATRIMONIO NETTO

CAPITALE (Voce AL)

Il Capitale della Associazione ¢ costituito dal Fondo Comune che si ¢ incrementato
nell'esercizio per lavanzo di gestione dell'esercizio precedente di L. 23.427 844
B} FONDI PER RISCHI ED ONERI
Non esistone,
C) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO IM LAVORO SUBORDINATO

la Associazione ha provveduto ad effettuare per i propn dipendenti gli
accantonamenti derivanti dalle norme vigenti in materia ¢ dal contratto collettivo aziendale
applicato, che hanno comporiato, nel Fondo trattamento di fine rapporto lavoro
subordinato, 1 movimenti di seguito riepilogati, compreso 'atilizzo elfettuato nel corso

dell'esercizio a seguito delle dimissioni di dipendenti e di anticipazion: erogate:

Fondi alla fine dell'esercizio precedente 371.064.950
+ accantonamenti di competenza dell'esercizio 89.176.182
- uttlizzi per erogazione di anticipazioni -29.807.205
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- utilizzi per dimissioni dipendenti -147.629.044

- imposta sostitutiva su rivalutazione -1,.466,133
Fomdi alla fine dell'esercizio L. 481.338.750
DEBITI

| debiti sono raggruppati nelle Stato patrimoniale in relazione alla natura del soggetto
creditore, ¢ sono tutti con scadenza entro l'eserciao successivo. Tutll | debiti sono Iscritti
per I'importo dovuto in base al rapporto esistente con il soggetto creditore.
- | debiti verso lomiton comprendono anche i debiti per fatture da ricevere,

- [ debiti inbutari sono relativi a:

Erario e/ritenute lavoro anonomo 42.116.000
Erario ¢/nitenute collaboraton 5.925.063
Erario ¢/ritenute lavoro dipendente 50.433.707
Totale a bilancio L. 98.474.770

- 1 debiti verso Isiituti di previdenza riguardano:

INPS per lavoro dipendente 71.663.069
INPS per previdenza scparata lav, autonomo 5.605.271
Fondi di previdenza dirigenti 8.406.720
Totale a bilancio L. 85.675.060

- [ debiti verso altri sono relativi:

Vs. dipendenti per retribuzioni 70.263.000
Vs. dipendenti per 14 mensilita 43.367.700
Vs, dipendentt per ferie e permessi non goduti 26.601.775
Sindacati per ritenute T45.175
Creditorn diversi 5,288 269

]




Totale a bilancio L. 146.265.919
) RATEI RISCONTI PASSIV]

I ratei passivi per L. 18.600.000 sono relativi alle stime cffettuate per gli esercizi
precedenti ¢ nel 2001 per nfiuti solidi urbani regolarizzati nei primi mesi dell’esercizio
corrente con il Comune di Roma.

- VARIAZIONI DEL PASSIVO

Le vanazioni intervenute nel corso dell'esercizio nelle voci esposte nel Passivo dello

stato patrimoniale sono riportate nel prospetto allegato sotto la lettera "F",

CONTI ECONOMICI

1) VALORE DELLA PRODUZIONE

- La voce Al ¢ costituita dai ricavi relativi alle attivitd tipiche per un totale di L.
3.207.170.000.

- Gili altri ricavi e proventi (Voce AS) per L. 26.384.145 comprendono nmborsi dei costi
per l'uso delle sedi, modesie sopravvenienze attive gestionah oltre arrotondamenti ed
abbuoni.

2) COSTI DELLA PRODUZIONE

- La voce B6 materie prime, sussidiarie, di consumo e merci rileva i costi sostenuti per
I'acquisto di cancelleria e di beni di consumo per gli uffici.

- La voce B7 comprende i costi sostenuti per i sottoelencati servizi:

Casti diretti di produzione, comprensivi dei compensi a

terzi per collaboruzioni di carattere specialistico 832.711.224
Altn compensi a terzi 84.760.000
Compensi collegio sindacale ed oneri accessori 16,000,004
Corsi fornuzione personale - collaboratori 18.650.002




Assicurazioni 3.115.800

Litenze 12.887.943
Spedizioni - trasporti - postali 7.203.775
Manutenzioni e riparazioni 11.595.888
Spese di rappresentanza 9.916.321
Spese per pulizia ulTici 16,742,000
Totak: a bilancio .. 1.013.582.953

- La voce BR comprende i canoni di locazione degli immobili 4 disposizione, comprese Je
spese condominiali

- 1 costi per il personale (voce B9), suddivisi nel Conto economico per natura della spese,
song ammontatl a complessive L, 1.945.839.776

Al 31 dicembre 2001 erano in servisio 26 unitd lavorative, con le seguenti qualifiche:

irigenti n |
Impiegati con coniratto & tempo indeterminato n 25
l'otale n 26

- Ammortamenti delle immobilizzazioni immateriali (voce B.10.a)

l.e quote a carico dell'esercizio sono complessivamente di 1., 29.207.632 e si riferiscono
allammortamento dei cespiti di cui alla voce dellfatuivo 13.1.7 dello Stato Patrimoniale: alire
immobilizzazioni immateriali, come risulta dall’allegato prospetto “A”.

- Ammartamenti delle immobilizzazioni materiali (voce B.10.b)

Gl ammortamenti ordinan contabilizzali nell'esercizio, part a L. 20.001.324, sono relativi
a1 cespitt di cui alla voce Bl dello Stato patrimoniale e sono esposti analiticamente nel
prospefto allegato sotto la lettera “C™,

- La voce Hi4 oneri diversi di gestione per complessive L. 25.136.647 comprende modesti
0




costi di carattere generale ¢ I'importo stimalo dell’imposta sui rifiuti solidi urbani, in |

3.600.000, Mimporto di L. 8,000,000 rclativo al contributo liberale alla Associazione

umanitaria Emergency - Onlus e sopravvenienze passive gestionali per L. 3.894.714..

3) PROVENTI E ONERI FINANZIARI

Oltre quanto gid relazionatoVi in merito alle voci dello stato patrimoniale, Vi

Precisiamo;

i proventi di cui al punto 15 ¢ sono relativi per L. 1.976.293 a dividendi da

partecipazione non qualificata di cui alla gestione bilanciata BNL.

- gh aliri proventi di cui al punto 16.a sono relativi a;

interessi sull’acconto di imposta sul TFR 345.368
interessi su depositi cauzionali 679,000
Totale a hilancio L. 1.024.368

- gh altri proventi di cui al punto 16.¢ sono relativi ai proventi diversi dai dividendi delle
gestioni bilanciata ¢ finanziaria di cui abbiamo relazionato nelle voci dello stato
patrimoniale, relativi ai titolt diversi dalle partecipazioni.

ghi altri proventi di cui al punto 16.d sono relativi a:

interessi attivi bancari 20.292.929
inleressi attrvi altr 25.106
Totake a bilancio Ko 20.318.035

- ghi interessi passivi ed oneri finanziari di cui al punto [7d sono relativi a;

commissioni ed oneri bancari 187.89]
interessi passivi 16.471
perdite ¢ minusvalenze su partecipazioni ¢ altri titohi 214,57

Totale a bilancio 6.618.936




5) PROVENTI ED ONERI STRAORDINAR!

- le sopravvenicnze attive per L. 5.772.070 sono scaturite principalmente da debiti
incsigibili;
le plusvalenze patrimoniali per L. 775.334 sono scaturite dalla cessione di alcuni beni
strumentali effettuate in occasione del trasferimento della sede sociale dal secondo al
terzo pianto di via della Colonna Antonina n. 41;

- sopravvenienze passive per L, 6.868.503 sono scaturite da crediti non esigibilli,

6) IMPOSTE SUL REDDITO DELLESERCIZIO

sono relative allIRPEG per L. 69.696.000, all 1RAP per 1.. 119.023.000

7) RISULTATO DELLESERCIZIO
L'utile netto dell'esercizio & pari a L.955.097 ed incrementerd il fondo comune, come

previsio dallo slatuto sociale.

Il presente bilancio, composto da Stato Patrmmoniale, Conto Economico e Nota
Integrativa, rppresenta in modo veritiero e corretto la situazione patrimoniale ¢ finanziaria
nonché il risultato cconomico dell'esercizio ¢ comisponde alle risullanze delle scritture

contabili.
CONCLUSIONI

Si riticne che non ci siano ulteriori informazioni da fornire oktre a quelle sopraindicate ¢ Vi

propomamo approvare 1l bilancie cosi come presentatoVi.
I Eu::#Wm
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AGENZIA DEI SERVIZI INTERPARLAMENTARI

Sede: Via della Colonna Antonina n.41 - Roma

Cod. Fisc. 08246880580

BILANCIO AL 31/12/2001
RELAZIONE DEL CONSIGLIO DIRETTIVO
SULLA GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2001
Signori soci,

Vesercizao chiuso il 31/12/2001 ¢ stato caratterizzato dalla gestione
refativa a cmque miesi della precedente legiskitura e a sette mesi della nuova legislatura
che ha visto sensibilmente diminuire il numero dei parlamentan di riferimento ¢ di
conseguenza le risorse o disposizione,

Come relazionatoVi in occasione della presentazione del programma
di attivitd per 'esercizio 2001, nel quale il Consighio Direttivo allora in canca aveva
gid esplicitato 1 meccanismi da altivare in presenza di un eventuale ridimensionamento
dell’attivith sociale, quali la non nattivazione dei contratti a tempo determinato di
alcumi dipendenti ¢ di akuni collaboratori la cui scadenza cormspondeva con la fine
della legislatura, come poi ¢ avvenuto data la significativa variazione verificatasi nelle
risorse a dispostzone.

In tale ottica di cstrema cautela, con la rappresentanza sindacale era
stato raggiunto un accordo di transtdone con il quale veniva riconosciuta alle
dipendenti una indennitd di vacatio contrattuale, in attesa di definizione del nuovo
coniraito di lavoro dopo linizio della muova legisluura ¢ 51 era provveduto a
disdettare il contratio di locazione dell’ufficio posto al secondo piano di via della
Colonna Antonina n. 41, pil oneroso di quello dell’attuale sede del terzo piano nel

quale ¢i siamo trasferiti nel maggio del 2001.




| "atuale Consiglio Direttivo & stato notevolmenle impegnato nel

proseguimento di una gestione che, congiuntamente alla riduzione di tutti i costi,
producesse una qualificazione dei servia erogati anche in collegamento con i servia
resi dal Senato della Repubblica e dalla Camera dei Deputati.

E’ stata, infatti, ulimata la sistemazione di tutti gh uffici per i
parlamentani con 'ultime trasterunento det deputati da Palazzo Valdina a Palazzo
Marini; sono stali conscgnati da parte del Senato tutti i computer poriatih a1 senatori
ed installati tutti quelli da tavolo, da parte defla Camera sono stati consegnati tulti
compuler portalili 2i deputati € stanno per essere installat quell da tavolo,

Questo ha consentito alla Agenzia di attrezzare presso gli uffici
dell’ex hotel “Bologna™ una stanza per i collaboratori ¢ di dotare gl stessi e le
segretene di computer collegati con la rete del Senato: cid permette di usufruire di
tutti i servizi di quella rete, quali ricerche legislative, informazioni istituzionali,
accesso d banche dati ¢ af siti dell’mformazione, con un potenriamento delle normali
funzionalith internet altrimenti disponibili.

Il Consiglio Dircttivo ncgli ultimi mesi dell’asnno ha svolto, altresi,
und intensa atlivitd per la definizione dell’organico del personale, delle collaborazioni
professionali necessarie e del potenziamento  dell’'ufficio  rapporti  pubblica
amministrazionc, attivitd che si & perfezionata nei primi mesi del 2002,

Come & a Vostra conoscenza, il mandato confernto il 24 luglio 2001
all’atimale Consigho Dircttivo ed al Presidente giunge a termine in data odicma con
Vapprovazione del bilancio consuntive da parte dell’Assemblea dei soct, con la

conscguenza che occorre, ai sensi dello statuto sociale, provvedere i merito.
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AGENZIA DEI SERVIZI

INTERPARLAMENTARI
Sede: Via della Colonna Antonina n.4] — Roma

Cod. Fisc. 08246880580

RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
AL BILANCIO AL 31/12/2001

Signori Soci,

abbiamo esaminato il progetto di bilancio dell'esercizio chiuso al
i1 dicembre 2001, rappresentato dalle stato patrimoniale, dal conto
economico e dalla nota integrativa ¢ corredato dalla relazione sulla gestione,
per il quale il Consiglo Direttivo, seppur non obbligato, ha confermato la
scelta della vesic prevista dagli art.2423 e seguenti del codice civile

Nel corso deli'esercizio il Collegio dei Revisori ha proceduto al
controllo formale dell'amministrazione ¢ vigilaio sullosservanza della leppe e
dello statuto socile, partecipando alle sedute del Consiglio Direttivo ed
effetivando ke verifiche dovute ex art. 2403 del codice civile.
Sulla base dei controlli espletati e degli accertamenti effettuati rileviamo, in
via preliminare, che il bilancio che viene sottoposto alla Vostra approvazione
corrisponde alle risultanze dei libri e delle scritture contabili; sulla base di tah
contrelli, il Collegio pud attestare di pon aver rilevato violnnone degh
adempimenti previsti dalle normative in materia ¢ dallo statuto e che, per
quanto riguarda la forma ed il contenulo, esso & redatto nel rispetto delle
vigenti normeative e con lapplicarone dei criteri esposti nella nota integrativa

al hilancwo.




] mostro esame sul bilancio & stato effettuato secondo i Principi di
Comportamento del Collegio sindacale raccomandati dal Consiglio Nazionale
dei Dotton commercialist, ¢ in conformitd a ali principi. abbiamo fatto
rfcrimento alle norme di legge che disciplinano i bilancio d'esercizio
imerpretate © mtegrate dai corretll principi contabili enunciati dai Consiglhi
nazionali dei Dottori commercialisti e dei Ragionieri,

le voci dello stato pairimoniale e del conio profitti e delle perdite
rappresentane  la composizione del patrimonio sociale e del risultato
ceonomico conseguito nell'esercizio, i conformitd ai risubtati delle seritture
contabili nelle quali sono regolarmente annotate ke operazioni di gestione
effertuate nell'escreizio.

Nel corso dell'esercizio non si sono verificati casi eccezionali che abbiano
richiesto deroghe alle disposizioni del codice civile in materia di
rappresentazione delle voci del bilancio,

Nells redazions del bilancio sono stati conservati | medcsimi crileri h
valutazione utilizzati nei precedenti esercizi, cosi che i valor csposti sono
comparabili con quelli del bilancio dell'esercizio precedente con i quali sono
posti a confronto.

Il bilancio sottoposto al Vostro esame ed all'approvazione dell'Assemblea,
presenta le seguenti risultanze riepilogative:

Stato Patri ial

Attivo

Immobilizzewni:

| mmohilizzazioni immateriali 15.906.167

Lt |':.




Immobilizzazioni material

Immobilizzaziom finanzianc

Attivo circolante:

Crediti

Atlivita finanziarie che pon costituiscono immobiliz

Disponibilitd hiquide
Ratei ¢ risconti atlivi
Totale
Passivo
Patrimonio netio
Utile d'esercizio
Trattamento Fine rappornto
Debiti
Ratei e risconli passivi
Totale
Conto ecoROMICO
Valore della produzione
Costi della produzione
Uifferenza
Proventi ed oneri finanziarn
Proventi ed oneri straordinarn
Risultato prima delle imposte
Imposte sul reddito

Utile di esercizio

46.524.049

23.193.443

373.928.909
1.613.166.426
250.235.113
7.294.563

2.330.248.670

1.441.067.109
955.097
481.338.750
388.287.714
18.600.000

2.330.248.670

3.244.969.850
-3.116.082.980
128.886.870
61.108.326
-321.09%9
189.674.097
188.719.000

955.097




Le voci dello stato patrimoniale ¢ del conto profiti ¢ delle perdite
rappresentano  la  composizione del patrimonio sociale ¢ del risultato
cconomico comseguito nell'esercizio, in conformita ai risultati delle scritture
contabili nelle quali sono regolarmente annotate le operazioni di gestions
cllettuate nell'esercizio.

Sulls base dei controlli espletati ¢ degli accertamenti effeltuati rileviamo, in
via preliminare, che il bilancio che viene sottoposto alla Vostra approvazione
corrisponde alle risultanze dei libri e delle scritture contabili ¢ che, per quanto
riguarda ka forma ed il contenulo, esso & redatto nel rispetto delle vigenti
normative e con l'applicazione dei criteri esposti nella nota integrativa al
hilancio.

A tali criteri, analiticamente verificati per le diversc voci, esprimiamo la
nostra adesione, attraverso la sottoscrizione del bilancio presentato al Vostro
gsame.

Per quanto altiene allc singole poste di bilancio, Vi attestiamo che:

- b immobilizzazioni immateriali sono relative ai costi di ristruliurazione
delle sedi e delle licenze software, sulle cui modalitd i recupero 1l Collegio
concorda;

_ le immobilizzazioni materiali sono valutate al costo di acquisto al netto dei
relativi fondi di ammortamento; il costo residuo al 31/12/2001 ammontava a
L. 46.524.049;

- i crediti Ji funzionamento sono iscritti nellattivo al loro valore nominale in
quanto il Consiglio direttivo ha ritenuto che tale sia il loro valore di realizzo;

- i dehiti sono iseritti in bilancio al loro vatlore nonunale;




- i ratei ¢ 1 risconti, sia ativi che passivi, sono scaturit: dalla determinazione
dei componenti positivi ¢ negativi di reddito di competenza dell'esercizio ed il
Collegwo ne ha verificato la conformita dell’ammontare ai criteri previsti dal
gqumto comma dell’art. 2424 bis cod. civ.;

- i costi e i nicavi sono stati rilevati ed iscritti in base al criterio di competenza
economico e temporale;

- gh ammortamenti sono stati caleolati sulla base del reale deperimento di
beni, rispettando altresi la normativa fiscale;

- il fondo trattamento di fine rapporto di L. 481.358.750 ¢ stato detenmunato in
conformita delle leggi vigenti ¢ del contratto collettivo aziendale adottato;
Esprimiamo, pertanto, parcre favorevole all'approvazione della proposta di
bilancio cosi come predisposta dal Consiglio Direttivo,

1l Collegio dei Revisori dei Conti
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AGENZIA DE]I SERVIZI INTERPARLAMENTARI
Via della Colonna Antonina, 41 - 0186 Roma
Asscmblea dei Soci del 10 aprile 2002

BILANCIO DI PREVISIONE 2002

ENTRATE

I - Servizi ai Parlamentari
a) Servizi ai parlamentari
Gruppo Camera ¢ Gruppo Senalo

2 - Ricavi ¢ Proventi diversi
al Imeressi attivi da banche
I Ricavi Dhversi

Totale Entrate

LSCITE

3 - Costi per servizi

a1 Compensi collaborazioni
vy Costi diretu per servizi

¢} Compensi a terzi

Al Assicurazioni

et Utenze

i1 Materiali di consumo

s Marnutenzioni e riparazioni
h Spesc pulizie uffici

4 « Costi per godimento di beni di terzi
| afficti e condominia)
5 - Costi per il personale dipendente
6 - Ammoriamenti ¢ svalutazioni
7 -« Oneri diversi di gestione
s collegio revisori
b rappresentanza ¢ promozionali
<) Irap e altre imposte ¢ tasse
&) spese varie di gestione
Totale Uscite

€. 40483700
€. 15.000.00
€, 10.000.00
€. 1.500,00
€ 3. 704,00
- 3.800.00
& 5.000,00
€. 4.500,00

€. B8.2651H)
€. 900000
€ 115.000,00)
€. 5.000,00

p. U Congigl Wivu

i

i

€.

—

€ 1l

18.000.00
7. 7500

AL~ Rt

577.902,00

468.337 .00
23.300,00

$20.000.00
29.000,00

137.265,00
577.902 00

—_—————
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AGENZIA DEI SERVIZI
INTERPARLAMENTARI

Sede: Via della Colonna Antonina n.41 — Roma

Cod. Fisc. 08246880580
PROGRAMMA DI ATTIVITA’ PER L’ESERCIZIO 2002

RELAZIONE DEL CONSIGLIO DIRETTIVO

Il programma di antivita per 'esercizio 2002, riflette Pattivith del primo
anno intero della attuale legistatura dimensionata nell'assetto organizzativo alla
risorse attualmente a disposizione ¢ proiettata ad una maggiore qualificazione dei
SeIVizL

Come relazionatoVi in merito al bilancio consuntivo, la sistemazione di tutti
gli uffici ¢ la consegna dei computer portatili e da tavolo ai senatori e ai deputati da
parte delle rispettive Istituzioni, ¢i ha consentito di attrezzare gli uffici dell'ex hotel
Bologna in rete con i servizi telematici del Senato ¢ stiamo lavorando affinche
anche alla Camera, appena saranno installati tutti i computer da tavolo, si possa
attrezzare una stanza per i collaboratori e dotare gli stessi e i punti di segreteria del
collegamento con la rete della Camera per poter usufruire di tutti | serviz della
stessa rete, quali le ricerche legislative e le informazioni istituzionali I'accesso a
banche dati ed ai siti dell’informazione, con un potenziamento delle normali
funzionalita internet altrimenti dispombili,

Tutto ¢id produrrd servizi maggiormente qualificati senza ulteriori costi a
carico dell’ Agenzia per acquisti ¢ manutenzione di attrezzature informatiche.

Per quanto attiene al personale dipendente, & stato completato Porganico

necessario con 1"attivazione di aleuni contratti a tempo determinato con scadenza




alla fine della legislutura ed occorre procedere al rinnovo del contraito aziendale

scaduto, almeno nella parte cconomica, superando la indennita di vacalio
contrattuale & su0 tempo determinata,

Per quanto concerne le collaborasioni professionali necessarie sono stati
stipulati contratti in collaborazione coordinata e continuativa con scadenza 31
dicembre 2002 ad cecezione delle collaborazioni occorrenti per due Commissioni
alla Camera ed una al Senato, per le quali si procedera appena possibile.

1.'Ufficio per 1 rapporti con la pubblica amministrazione ¢ slalo potenziato
per quanto atticne @i servizi previdenziali ed assistenziali ed & i fase di invio una
informativa dettagliata destinata a tutti i senatori ed onorevoli fruitori dei servizi
dell’ Agenvia, finalizzata al migliori utilizzo dell'ufiio stesso.

|a riorganizzazione avviata delle attivita sociali ha avuto a riferimento per il
Consiglio Direttivo il costante contatto con i parlamentari, i vari incontri con 1 Capi
Gruppo di Commissione e le Assemblee dei Gruppi di riferimento ¢ dovra
proseguire con le stesse modalitd per la miglior definizione dei servizi da erogare,

delle risorse a disposizione e degli aspetti contrattuali per giungere anche ad un

approfondimento sulle finalita strategiche dell’ Agenaa.
/«l’t.‘n bi ?ﬂi‘/é&




AGENZIA DEI SERVIZ!
INTERPARLAMENTARI

Sede: Via della Colonna Antonina n.41 — Roma

Cod. Fisc. 08246880580

RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI AL

PROGRAMMA DI ATTIVITA’ PER L’ESERCIZIO 2002
Signorn Soci,

Il Collegio dei Revisori da atto che il Consiglio Direttivo nella proposta di
programma dell'attiviti per il 2002, che sottopone ai soci per approvazione, ha previsto
I"attivita di e ffettuazione dei servizi resi dimensionata alle risorse attualmente a disposizione ¢
conformemente alle esigenze manifestate dai parlamentari,

Il Collegio prende atto dell'impegno del Consiglio Direttivo di proseguire
nell’ assicurare una maggiore qualita dei servizi resi, favorita anche dal completamento delia
consegna delle attrezzature informatiche e degli uffici assegnati parlamentan dalle
rispettive Camere di appartenenza,

|u definizione di tale processo avviato nel 2000, ha consentito ¢ consentiri
all' Agenzia di non dover effettuare ulteriori investimenti diretti in strumenti informatici ed
una migliore organizzazione deglhi ufMici.

Il Collegio da, altresi, atto che ka proposta di bilancio ¢ stata predisposta dal
Consiglio Direttivo tenendo conto del programma di attivita delineato, degli impegni ¢ delle
obbligazioni derivanti dai contratti di servizi stipulati con i Gruppi Parlamentan di
riferimento, degli impegni economici relativi al personale dipendente in applicazione del
contratto collettivo aziendale vigente e degli accordi conclusi con i collaboratori.

11 Collegio dei Revisori dei Conti
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ISTITUTO DIPLOMATICO Roma, 17/4/2002
“Mario Toscano™

I DIRETTORE

Riparto gui di seguito l'elenco dei prossimi incontri che avranno luogo all'Istituto Diplomatico -
Via di Villa Madama, 250 - ai quali, data "autorcvoleszn degli oratori e la rilevanza degh
argomenii, SPEre vivamente possa partecipare,

> martedi 7 maggio ore 18.00: presentazione dello studio sulle “Aron Legpere, Guerre
Pesanti. I ruolo deil 'Talia nella produzione ¢ nel commercio imernazionale”, studio
realizzato dalla Direzione CGenerale degli Affari Politici del Ministero degli Esteri e
dall’ Archivio Disarmo. Interverrunne: il Sotlosegretario di Stato agli Affari Esteni. Sen,
Alfredo Luigi Mantica, i Prolt. Fabnizio Battistelli ¢ Maunzio Simoncelli, nspettivamente
Scgretario Generale ¢ membro dell’ Archivio Disarmo, Modererd il Cons, Amb. Alessandro
Cevese, Capo dell’UtE. V della Direzione Generale Affani Poliuci.

» martedi 14 maggio ore 17.00; “Churcill ¢ U'ltafia 1940-1943. dalla sua lettera a Mussolini
del 16/3/19400 al suo intervento alla Conferenza di Potsdam del 2007719457, con i proff.
Massimo D¢ Leonardis od Antonio Varsori, ordinari di Storia delle Relazioni Internazional,
rispettivamente dell’ U niversita Catwolica di Milano ¢ del “Cesare Alfieri™ dell’Universita di
Firense, ed il Cons. Amb. Pietro Sebastiani, diplomatico studioso dell’argomento. Dingera il
dibattito, che trac lo spunto dal recente libro di Anionio Spinosa “Churcill, il nemico degh |
faliani” edito da Mondadori, il Dott. Gianni Bisiach, giomalista storico della RAL Sard
presente | autore.

> mercoledi 22 maggio ore 17.00: “Obiettivo Diplomazia. dafla tradizione alfa posi-
modernita”. Con questa Tavola Rotonda si conclude il ciclo iniziato nel febbraio scorse,
dintesa con il Circolo di Sudi Diplomatici, sul ruolo della carricra in un moemento i ampie
rrasformazioni ¢ vivace dibattito. Parteciperanno il Prol, Domenico 1De¢ Masi, che ne
analizzerd gh aspetli socio-organizzauvi, il Prof. Fabio Grassi Orsini. che ne truccera
I"excursus storico ed il Min. Plen. Giampicro Massolo, Vice Segretario Generale del Ministe
degli Esten. Modererd "Amb. Luigi Vinorio Ferraris, Presidente del Circolo  Sigds
Diplomatici.

Con viva cordialiti, -E%

A fini organizzativi. si prega di voler. gemtilmente, dure indicazioni circa la propria partecipuzione o
sudderti incontri, inoltrando aflo scrivente Istituto il presente module. opporfunamente compilato, al fax n

06/36914828. vvvero relefonicamente, allo 06/36914848

07/05:2002 orc 18.00 Armi Leggere. Guerre Pesanti Il ruolo dell ltalia nella produzione e | S1 | NO
nel commercio nternazionale ™ =N |
14/05:2002 ore 17.00 Chuercill ¢ Iitalia 1940-1945; dalla swa lettera a Mussolini del s1 | NO
F6/53/1940 @i suo intervento alla Conferenza di Potsdam del
200771945 el — ooy
| 22/05:2002 ore 17.00 | Obiedtivo Diplomazia: dulla trodizione allu post-modernitd s | NO

Sen. Irancesco e Martino
Comm. Permanente Allan Lster,
Fmigrazione

Senato della Repubblica

PPalazzo Madama - Corso
Risorgimento

00186 ROMA
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Rowna, 19 Aprike 2002

Cara‘o Collega,

le 1sole minon ilahanc ¢ del Mednterranco rappresentano una preziosa nsorsa dal punto
di vista culturale, pacsaggistico, turistico ed economico in generale. Lsse rappresenlano un
clemento di grande attrattiva del nostro territorio ed una opportunitd di sviluppo economico
di arce svantaggiate € marginali legato a progetti di witela e valorizsasaone della natura, ma
anche del turismo, delle produsiont agncole upiche o tradizonah, della pesca artigianale, del
paesapeio e delle tanle testimonianze archeologiche, storiche e anistiche che tali isole
custediscono. L importunza di questo patrimonio per 1'cconomia del Facse in generale ¢ di
talune regiomi in particolare, luttavia, contrasta con Ia debolezza di tali realtd: caratterizzate
da scarss consistenza demografica ¢ da problemi antichi, tanto noti quanto, spesso. trascurati
dalle autorita mi vari bivellr istituzionalt, quali, solo per ¢itarne alcuni, la continuita
territoniale, approvigionamento idrico, lo smaltimento dei riliuti. la wucela delle coste, la
riqualificazione dell offerta turistica,

A dire i vero neghi ultinu tempi qualcosa comincia & muoversi, si pensi ad esempio, al
riconoscimento a livelle istituzionale dellinsulanta minore, operato con la nforma delle
autonomie locali dell’agosto 1999 che, all’articolo 3, prevede la possibilita per 1 comuni di
un'isola o arcipelago di associarsi nella comuniti 1solana, oppure al buon lavoro fatto dalla
Commissione ambiente del Senuto che nella precedente legislatura aveva approntalo un testo,
risultante dall*unificazione di diverse proposte di legge. sullo sviluppo sostenibile delie isole
minorn (peraltro opporlunamente niproposto da alcuni colleghi in questa legisiatura) o,
ancora, all'ultima finanaaria che conticne uno stanziamento, forse non ingentissimo ma,
camunque, significativo, per 'adozione urgente di misure per la salvaguardia ambientale ¢ lo
sviluppo socio-cconomico delle piccole sole.

Le isole munon hanno bisogno di infrastrutture ¢ servid che elevine la sicurezza e la
qualiti della vita delle popolazion residenti e che siuno il presupposio per un turnsmao
sostenibile, consapevole ¢ destagionalizzate che coninbuisca ad arrestare lo spopolamento ¢
quindi il degrado ¢ la banalizzazione wuristica di tali territon ¢ la perdita di radizioni uniche
ed irripetihili, Hanno hisogna che la loro peculianita territoriale sia maggiormente considerata
dalla legislazione statale ¢ regionale. chiedono che scuola. sanita e giustizia non siano
ridimensionate, come talvoha alcune iniziative farebbero pensare. pretendono garanzie nella
sicurezza der collegamenti con la terraferma sia per i residenti che per i sty

1 teans della portualita ¢ della mobilith interna devone essere atlrontali con wrgenza ¢
determinazione, nel pid nporoso nspetio dell’ambiente naturale, anz proprio per consentine
Ia raggiungibility durante winto 1" anno der numerost parchi manni gid 0221 present n molle
sole. A proposito della mobilita vale fa pena sollolineare la meritevole mizativa del
Ministero dell’ambiente, consistente nelle formiura di motonm ¢ biciclette elettrica. che
costitunsce la prima fuse di un progeto finalizzato alle sviluppe di una mobilits wristica v
residenziale eco-compatibile e che si insenisce nell*ambito del pio ampio Accordo di
programma Minamb-INEA che favorira, olire alla mobilita sostenibile, 1"uso delle fonti
rinnovabili, eoliche ¢ solan, per rageiungere "autosufficienca enerpelica.




Per tutto questo ¢ per altro ancora ritengo utile dar vita
all’ Associazione Parlamentare Amici delle Isole Minori: Ti invito
pertanto al primo imcontro che si terra il giorno 15 maggio alle ore 19.30
presso la Sala della Sacrestia di Vicolo Valdina.

11 prego m ogni caso di restituirmi il modulo allegato, in modo che
potro fare affidamento sulla tua disponibilitd ad interessarti di questa
tematica, anche nel caso i non possa partecipare all’incontro.

Grazie per I'altenzione, WIA/‘-’ '

On. Pierluigi Mantini
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SENATO DELLA
REPUBBLICA

— XIV LEGISLATURA - —

DISEGNO DI LEGGE

d’iniziativa dei senatori FALOMI,

Riordino degli istituti di vigilanza privata ¢ delle attribuzioni delle guardie
particolari giurate.



Onorevoli colleghi!- In una situazione "d'emergenza criminalitd” si fa piu forte il
desiderio di sicurezza. Da pil parti si leva la richiesta di maggiori controlli territoriali
e di tutela delle persona ¢ dei suoi beni, sia morali che terreni.

Attualmente le Forze dell'ordine non sono in grado di garantire al massimo il
controllo della criminalita: ['emergenza dell'immigrazione clandestina sulle nostre
coste ha assorbito numerosi reparti di esse, lasciando poco coperti alin settoni( lota
all'usura, ai sequestri. pattugliamento nelle ore notturne, eccetera). L'impegno e la
lotta alla criminalita mafiosa da parte delle Forze dell'ordine, dell'arma dei
Carabinieri, della Polizia di Stato, della Guardia di Finanza, che hanno portato ad
innumerevoli successi, hanno contribuito alla diminuzione di tale criminalita a
scapito della cosiddeua "microcriminalitd, per l'impossibilita di controllare al meglio
il territorio.

In questo quadro si colloca l'esigenza di dare una disciplina chiara ¢ completa alla
materia della vigilanza privata e delle guardie particolari private, che a tuttoggi ¢
regolata, in gran parte, dal testo unico delle leggi di pubblica sicurezza, di cui al regio
decreto 18 giugno 1931, n. 773, e dal regio decreto- legge 12 novembre del 1936, n.
2144, convertito dalla del 3 aprile 1937, n. 526. La normativa, certamente completa
relativamente ai tempi in cui [u concepila, risulta ora frammentaria, inadeguata e
contraddittoria.

La presente proposta di legge ¢ composta da 21 articoli ed ha lo scopo di fornire un
quadro normative certo con lintento distituire un servizio pubblico poliedrico in
supporto alle Forze dell'ordine attuali, e differenziato per settori d'intervento: servizio
di tutela e di scorta per le persone ¢ le autorita; servizio di ordine pubblico per conto
dei comuni; servizio d'indagine per conto dell'amministrazione giudiziaria. Si
istituisce, cosi. una nuova figura di pubblico ufficiale a tutti gli efferti di legge, con
una preparazione specifica ed in possesso dei pit alti requisiti professionali.




AV LEGISLATURA
DISEGNO DI LEGGE -

DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.
fAttribuziani).

1. Le guandic particolari giurate, i graduan, i sottulliciali ¢ gl ulliciali appartencenti ai Corpi di
vigilanza sono, a wti gh etfetn & legge, considerati pubblic: ufficiali e sono di seguite
denominati "guardie giurate”,

2. Alle guardie giurate competono qualifica ed attribuzione propric dei pubblici ufficiali, come
determinate dalle leggi vigenti in materia.

3. La gualilica di pubblico ufliciale ¢ operante solo nel corso dello svolgimento del servizio.

A“' -: L]
(Compiei di istituto).

1. | compiti di istituto celle guardie giurate gid previst dalle nerme vigenti in materia sone
integrau dai scgucnti;

aj servizio di tiela a privali, ovvero accompagnamento e scorta;
bj servizio di scora per imputati, testimonti, parti offese e giudict popolan;
¢) servizio di scorta per parlamentari e magistrati.

2. I servizi di cui alle letiere ) ¢ ¢i del comma | sono awtonzzati dal presidente del tnbunale del
capoluogo del circondano, sentito il pubblico ministero, entro diect giorm dalla nchiesta, La
richiesta & moltrata dallsstituto di vigilanza su domancda dell’ interessato,

3. Il servizio di scorta non pud avere una durata inferiore a tre mesi e deve essere svolto
contemporancamente da almeno due guardie giurate con autoveicolo dell'istituto di
appartenienzi, 11 presidenie del tibunale stabilisce i lermini del servizio di scorta.

4. 1l dinicgo alla concessione della scorta deve essere succintamente motivato.

5. L'Amminisirazione giwdiziaria cormisponde all'istituto di vigilanza il rimborso delle spese
relative alla vetoura impiegata nel servizio ai sensi della normativa vigente in maleria per le
amministrazioni dello Stato ed un compenso rapportato al numero degli uomini utilizzati e alle
ore impicgate per l'effettuazione del servizio. Il compenso unitanio @ rivalutato annualmente in
relazione alla variazione dell'indice dei prezzi al consumo caleolata dall'Istituto nazionale di
staristca (ISTAT).

AH‘. 3‘
(Requisiti).

1. Il decreto di nomina ¢ la licenza di porto d'armi della guardie giurate non possono essere
concessi a chi abbia subito condanne per delitto, anche se non passate in giudicato,
2. 1l decreto e la licenzn di porto d’armi sono soggetti a rinnovo quinguennale.

L




Art. 4.
{Revoca).

1. In caso <i revoca del decrete ¢ del porto d'armi alle guardic giurate in servizio, 1 queston
ordinanc che le armi detenute per mativi di servizio ¢ per difesa personale, insieme al distintivo,
siano conscgnati alle questure; in caso di inadempienza, ne dispongono il sequestro.

Art. 5
{Dimissioni e licenziamento).

| In caso di dimissioni volontanic della guardia giurata, i questori possono disporre che le ami
detenute per motivi di servizio o per difesa personale siano assoggettaie al regime di scmplice
detenzione.

AFt. 6.
(Obblighi dell'istituto),

1. Listituto di vigilanza deve comunicare, entro le ventiquattro ore successive, la cessazione dal
servizio della guardia giurata,

2. L'istituto di vigilanza deve, altresi, fornire, a nichiesta della questura competente, gli elenchi
completi delle guardic giurate in servizio o in organico.

Art. 7.
(Ariviea formativa).

1. L'istiato di vigilanza deve rendere conoscibili, per mezzo di appositi manuali, |2 principali
nozioni di diritto penale, di procedura penale e di ordine pubblico alle guardie giurate dipendenti.
nonché le pid clementan teeniche di difesa personale, di tiro con armi da fuoco ¢ di pronto
SOCCOrSO,

Art. 8.
(Natuwra giuridica del servizio).

1. La natura giunidica degli isticuti ¢ dei Corpi di vigilanza ¢ delle loro guardic giurate ¢ quella di
polizia ausiliacia i tipo private,

2. 'attivica deglt istituti di vigilanza & disciplinata, per quanto attiene agli aspetti amministrativi,
retributivi, previdenziali ¢ assicurativi, dalle norme del diritto privato,

3. Le guardie giurate godono, per fa peculiarita del loro servizio, ai fini previdenziali, per la
determinazion¢ degli anni di servizio o per la determinazione dell'eta pensionabile, di un
abbuono settennale,

Art. 9.
(Competenze particolari)

|. Le guardie giurate, guando procedons autonomamente; nell'ambito del servizio svolto per i




loro compit i istituto, possono compiere sequesta di corpi di reato e arresti in flagranza di
reato.

2. Le guardie giurate dispongono degli stessi poten delle Forze dell'ordine dello Stato quando
devono procedere alla cattura o all'arresto degli autori dei reati previsti negli articoli 380 ¢ 381
del codice di procedura penale, commessi in flagranza,

3. Le guardic giurate possono svolgere servizi di ordine pubblico per incarico dei comuni.
Lincanco deve avere una durata contraltuale minima di sei mesi € massima di cinque anni. [l
servizio pud essere affidato a pid istituti di vigilanza ed in tale caso deve essere ripartito per
Z0ne.

Art. 10,
fOualifica di investigarore privato).

1. L& guardie giurate, munite di diploma di istruzione secondaria superiore, possono fréquentare i
corsi allo scopo predisposti dalle questure per il conseguimento della qualifica di investigatore
privato.

2. 1l conseguimento della qualitica di cui al comma 1 abilita anche all'esercizio in proprio
dell'amivitd di investigazione per conta di privari e di enti.

3. Lalicenza ¢ il porto d'armi dell'investigatore privato sono soggetti al rinnove quingquennale.

:‘.n— ll-l
fAetivita investigativa).

[. Per l'espletamento di determinati accertamenti che si rendano necessari durante la fase
dibattimentale del processo penale. sia in primo grado che in appello, Vautoritd giudiziania
dinanzi alla quale s1 svolge il dibattimento pud incaricare un investigatore privato di svolgere
indagini. L'investigatore privato incancalo € squiparato, a tutti gli etfetti, ad un consulente
tecnico d'utficio.

2. L'investigatore privato pud raccoglicre dichiarazioni anche con 'uso di apparecchiature
eletromagnetiche. Gili stumenti tecnici e i supporti magnetici devono 2ssere catalogati presso le
compelenti questure prima di essere posti in uso.

Ar‘l'l 12&
{Coflabarazione con le Forze dellordine dello
Neeeta)

1. L'investigatore privato pud, per lo svolgimento delle indagini a lui demandate dall'autorita
giudiziaria, richiedere notizie ed informazioni alle questure, ai comandi dei carabinieni o alle
altre amministrazioni pubbliche o private, le quali valutano, i volia in volia, "opportunitd e |
limiti delle informazioni da fornire.

2. L'investigatore privato rifensce. ove occorra, all'autorita giudirziana sullo stalo dellindagine
richiestagli, anche al fine di omtenere eventuali ulteriori provvedimenti o autorizzazioni.

Art, 13.
(Einiformi e dotaziond).

1. Ciascun istituto di polizia ausiliaria pud scegliere i distintivi di ricanoscimento, t madelli delle
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uniformi. nonché i lampeggiatori per 1| veicoli, che devono essere approvati dal prefetto
competente per termtono. Gli equipaggiamenti ed i colon delle uniformi sono definiti dal
regolamento di attuaziane della presente legee.

2. E' facolza della guardia giurata scegliere 'arma o le armi da fuoco di cui munirsi per la difesa
personale ¢ lo svolgimente del servizio.

Art. 14,
(Crranedi).

1. Gili istimuts di vigilanza adottano i seguenti gradi funzionali:
a) sotafticiali:

1) guardia scclta;

2) appuntato;

3) brigadiere;

A ufficiali:

1) tenente:

2) capitand,

3) colonnelln.

Art. 15.
(Deroga alle statuio del favorators).

I. Le guardie giurate & gli istituti di vigilanza sono sottratti agli obblighi < agl adermmpimenti
previsti dalla legge 20 maggio 1970, n. 300, quando sona chiamati a collaborare con le Forze
dell'ordine in operaziont di polizia,

.".I'L lﬁl
(Disposizioni in materia di personale),

1. Gili istitut: di vigilanza sono esentati totalmente dagli obbl.zhi conseguenti alle norme vigenti
sul collocumento obbligatonio per quanto nguarda I'organico operativo, ¢ sono assoggettati a tali
obbligh: per la parte di competenza dei ruoli amministrativi, in modo proporzionale al numero
del solo personale amministrativo gia dipendente da ogni singolo istituto,

Art. 17.
(Doppi turnij.

1. Gl ossuruti di vigilanza che sdottano tumi di lavoro giomalien non superion alle sei ore, per
complessive trentasel ore sermimanali, possono impiegare la guardia giurata per due tumi
consecutivi ¢ continuativi, purche la guardia usufruisca delle ventiguattro ore successive come
riposo.




-"i n+ I E s
Cassa yoccorso)

1. E istituita, con onen a canco degli istituti di vigilanza, la Cassa soccorso, per i casi di
particolare bisagno in cui si trovino le guardie giurate a motivo del servizio svolto e per
I'assistenza ai loro familian, secondo le modalitd stabilite dal regolamento di attuazione della
presente legge.

Art. 19.
(Riserve di posti),

1. E' costituita una riserva di posti, non inleriore al 3 per cenlo dei posti messi 4 concorso dallo
Stato per le qualifiche di agente e d vice-ispettore della Polizia di Stato, in favore delle guardie
glurale partecipanti. A tuli concorsi sono ammesse le guardic giurate che non abbianoe superato il
quarantesima anno di etd per il primo e il cinguantesimo anno di etd per il secondo concorso,

Art. 20.
rRegolamento o altwazione)

L. Il Mimstro dell'intemo adotta, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge, ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, il relativo
regolamento di attuazione.

Art. 21.
(Norma transitoria).

1. Sono soppressi | consorzl ¢ le organizzazioni in proprio dei servizi di sicurezza previsti dal
testo unico delle legm di pubblica sicurezza, di cut al regio decreto 18 gingne 1931, n. 773. Le
competenze in materia di servizi di sicurezza e di tutela dellincolumita personale sono
demandate esclusivamente ulle Forze dell’'ordine dello Stato od agli istituti di vigilanza quale
polizia ausiliaria delle Forze di polizia dello Siato.

2. A decorrere dal novantesimo giomo successivo alla data di entrata in vigore della presente
legge, 2li organism: di cui al comma | devono essere sciolti e gli agenti ad essi appartenenti sono
collocat in servizio, per mezzo di ordinanze prefertizie, negli istituti di vigilanza.



SENATO DELLA REFPLUBBLICA

A Tutti | Senatori
CASELLA

Can Colleghs,

la passata legislatura ¢ nuscita a discutere ed approvare al Senato della Repubblica un testo unico per
la riforma della cooperazione italiana allo sviluppo, simesi delle diverse proposte presentale, aprenda al
strada verso una vera niforma culwrale ¢ politica della stessa cooperazione. Nel successivo passaggio alla
Camera dei Deputati, pur terminando I'esame in sede di Commissione, non st & rivsciti ad approvare
definitivamente il testo finale. Questa legislatura avrd 1l tempo e la possibilita di fornire un nuovo ¢ pin
modema quadro normativo alla cocperazione italiana, in grade di estendere limpegno dell'ltalia per la lota
aila povertd e per la crescila delle comunita e dei Pacsi in via di sviluppe, garaniendo ai diversi soggetti
impegnati certezza delle procedure, maggion diritti ¢ pid chiari doveri.
Per superare i problemi della cooperazione italana allo sviluppo e necessaria una rilorma chiara e decisa,
una riforma che sappia eliminare le "strozzature™ strutturali che (a bloccano ¢ sappia crearc un sistema
efficace ¢ rasparente.
Per nu la "strowraturs”™ principale nsicde proprio nella commistione di ruoli che dovrebbero govemare la
sooperazione: il rucio palitico. il ruala di gestione. il ruolo di controllo,
Questo disegno di legee «i busa quindi sulla netta separazione tra momento politico, gestionale ¢ di controllo,
scpararione che nsponde a cnteri di cfficicnza ormai accettatt anche per legge all'interno della nostra
amministrazione pubblica.
[n questo senso, viene rallorzato il ruolo politico del governo il quale viene investite della responsabilita
della conperazione ailo sviluppo nella sua collegialitd, pur rimanendo il Ministro degli esteri incaricato della
tormulazione ¢ proposta delle politiche di ceoperazione. Riteniamo, in altre parole, che la cooperazione allo
sviluppo, pur lacendo parte della politice esiera, non si esaurisce in essa, né puod essere usala come strumento
di pressione inlernazicnale. Essa & soprattutto una strumento di sviluppe, di democrazia ¢ di pace; in quanio
tale ceinvolge vari aspetti di responsabilita governativa, oltee agli esteri, quali gli affari sociali, la wtela
dellambiente. 'immigrazione, ecc. Una politica di cooperazione deve guindi basarsi sul coordinamento delle
respansabilith governative che in essa confluiscono.
Viene quindi rafforzato 1l ruolo del parlamento dispenendo del tempo ¢ delle competenze necessarie per
indirizzare ¢ ¢ontrollare Faiuto pubblico allo sviluppo.
Si & rafforzato, infine, il ruolo gestionale con la creazione di un’Agenzia per la cooperazione alle sviluppo,
un ente specializzate con perscnalind giundica di diritto pubblico ¢ con pena capacita di dirimo privato, che
tra faltro gestisce in forma unitana, diversamente da quanto accaduto fino ad ora, gli strumenti finanziar da
utilizzare, ¢ cioé deno ¢ credito daluto. A questo scopo, questo disegno di legge prevede la creazione di un
Fendo Unico per Fauio pubblico allo sviluppe.
La divisione chiara ¢ netta, quindi, det re momenti che governane la cooperazione allo sviluppo sta alla basc
del presente disegno di legge. Senea tale divisione, dubtliamo che si possa realizzare una vera riforma. Per
quanto nguerda il resto dell'atiuale disegno, che comungue 51 sviluppa in maniera organica da questa
premessa, L nimando Particalato in allegato.
He presentate il disegne di legge allegato, che ripona lidentico testo gid approvato dal Sento, per il quake
intendo (a norma dell’ art. 81 del repolamento del Senato "Disepni di legpe gid approvati o esaminati dalla
precedente legislatura”) nchiedere che sin dichiorata la procedura di urgenza e adotata la procedura
abhreviata,
Se sei d'accordo con queste premesse ¢ con la proposta di riforma che da esse discendona, ti prego di apporre
la tua firma in calee e di farmi pervenice ladesione in casella

Sen. Steleno Boeco
Gruppe Verdi = L'ULive

Discgno di Legge: Politiche ¢ strumenii della cooperazione allo sviluppo
per adesivne:
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SENATO DELLA REPUBBLICA
------- XIVA LEGISLATUR A ===

DISEGNO DI LEGGE

Y imziativa del Senatore Stefano Boco

Politiche ¢ Strumenti della cooperazione alle sviluppo




Onorevoli Senatori. — 1.a discussione ¢ 'approvazione del Disegno di legge per la niforma della
cooperazione allo sviluppe ha rappresentato uno dei momenti importanti ed interessanti della
passata legislatura  Infalti, questo ramo del Parlamento ha approvato, dopo un lungo ¢
partecipato lavoro, un testo unico, sintesi delle differenti proposte in maleria, sapendo
valorizzare il contributo i tutti ¢ raccogliendo il consenso anche delle forze di opposizione. La
mia speranza ¢ di Wil | soggetti che hanno contribuito alla stesura del testo finale ¢ guella di non
veder disperso guesto lavoro, Ripresentare esattamente la stessa lormulazione adottata lo scorso
autunno del 1999 dal Senato della Repubblica significa anche ripartire da quel modello di lavoro
partecipativo, che ha visto aggregare forze ¢ culture diflerenti nell'interesse di valori solidali e
per un rafforzamento della politica estera italiana.

|a cooperazione internazionale alle sviluppo ¢ ugy un mdmptnmbﬂ: strumento di giustizia ¢ di
pace. Purtroppo, perd, il quadro mondiale in cui essa si inserisce non é conforante. I un dato
acquisito, infatti, che, se il suo fine principale era quello di ridurre le distanze tra il Nord ¢ 1l Sud
del mondo e facilitare lo sviluppo dei Pacsi pia poveri, tale fine é nimasto in larghissima pane
disatteso

Il mondo ¢é diventato pid polanzzato ¢ l'abisso tra i poveri ¢ i nicchi del pianeta si sta amphando
sempre piti. Dei 23 mila miliardi di dollari del prodotto intemo lordo (PIL) globale, 18 attengono
ai Paesi industrializzati ¢ solo 5 ai Pacsi in via di sviluppo (P'VS), pur rappresentando quest
ultimi circa I'80 per cenlo della popolazione mondiale,
[1 20 per cento pitt povero della popolazione mondiale hu vigto I propria quota di reddito globale
declinare dal 2,3 pcr cento all'l 4 per cento nei passali trent'anni. Per contro, la quota del 20 per
Cento pnu ricco ¢ salita dal 70 all'85 per cento. Tradotti in termini di vita quotidiana, quesi
numeri significano, tra Valtro, che nei 1%aesi in via di sviluppo un miliardo di persone non ha
accesso alla sanitd ¢ alleducazione di base, all'acqua pulita e ad un'adeguata alimentazione.
Significano anche che, per esempio. nell' Africa sub-sahariana la speranza di vita ¢ di poco pia di
il anni.
In questo quadro, le ragioni del fallimento di una parte rilevante della cooperazione
internazionale vanno ricercale in una pratica che, a prescindere da qualsiasi formulazione teorica,
ha visto poi nei fatti privilegiare lintervento assistenzialistico sui progetti di sviluppo, il
palernalismo ¢ lautoritarismo su forme di reale partenariato, 'utilizzo della cooperazione come
strumento di pressione ¢ di scambio in ordine a temi di politica estera o come strumento di
penetrazione economica dei Pacsi industrializzati, se non addirittura come una forma di
competizione Ira Pacsi sviluppati.
La realtd globale continua quindi ad essere dominata da profondissime ingiustizic che rendono
qualsiasi speranza di pace nel mondo totalmente irrealisica. Non si pud, inlalti, sperare in una
vera pace quando, mentre una minoranza del pianeta continua a conlrollare ¢ a sfrultare la
maggior parte delle risorse disponibili. a sviluppare lecnologie sempre pii avanzite di
produzione, a controllare sia le armi di distruzione di massa che le nvove armi convenzionali, la
maggioranza vede il proprio livello di vita peggiorare continuamente. E questa maggioranza
include anche numcrosi settori delle popolazioni del Nord, dove alla crescita economicu
corrisponde regolarmente una contrazione dell'occupazione. Scopriamo cosi che se ¢'¢ una
crescente quantita di "Sud” nel Nord del mondo, il Sud rimane sempre pid Sud, € nischia &
ingoiare anche I'Est europeo ¢ i Paesi della Conlederazione di Stati Indipendenti (CSI).
A queste constatazioni bisogna aggiungere che lo sviluppo industriale ¢ i sistemi di produzione
del Nord ricco, prevalenti ormai in tutto il pianeta, causane ovungue una distruzione ¢d un
degrado  dellambiente  quale mai  si  emno  visti  nella  stona umana
Accade quindi spesso che | governanti dei Paesi ricchi adottino nei confronti di molti Pacsi in via
di sviluppo politiche basate sull'accettazione del criterio che una fascia rilevante di tali Paesi non
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possa pifl riscaltarsi. Le condizioni di questi ulimi si sono deteriorate a tal punto, la loro
incapacita Ji produrre ha ormai raggiunto tali livelli - questo ¢ il pensicro dominante di alcum
governanti oceidentali - che il massimo che si pud fare per loro € aivlarli a sussistere altraverso
piccoli appogel economici, allraverso elargizioni, costituile pero spesso da prodotti realizzati nei
IPaesi ricchi. E le clargizioni includono spesso purtroppo anche grandi partile d'armi - tristemente
noto ¢ il caso delle mine antipersona - ¢he servono a rinfocolare la miriadi di piccoli ma
sanguinosissimi conflith regionali, conflitti che a loro volta spesso sono solo il riflesso della
rivalita tra grandi polcnze.
Né du questo quadro sconfortante, possono essere escluse Je responsabilit di molti govemanti
dei Paesi in via di sviluppo. Troappo spesso, ¢ con la piena connivenza dei Paesi donatori, |
progetti di cooperazione sono serviti non all'avanzamente dei popoli. non alla creazione di posti
di lavoro. ma allamicchimento ¢ al miflorzamento di  ristrette  classi  dirigenti.
Siamo coscienti che queste eritiche possono essere adoperate da alcunt per attaccare l'idea stessa
di cooperazione allo sviluppo, per invocare la fine deghi stanziamenti e degh ati. Noi non siamo
tra costoro. Al contrario, crediamo che senza cooperazione allo sviluppo non vi possa cssere pace
in questo mondo. B vediamo che. accanto ad una situarione globale sconfortante, bisogna
prendere atto che si ¢ sviluppata anche a livello interuzionale ¢ nazionale una filosofia ed una
pratica dinlervento che ha oltenuto notevoli SUCCeSSI,
Si tratla di analisi politiche ed interventi che hanno trovato la loro espressione pit chiara nel
corsa delle recenti confercnze di vertice dell'ONU di Copenaghen sullo sviluppo sociale, di Rio
sullambiente, di Pechino sulle donne, di Istanbul sullhabitat, di Roma sulla sicurczza alimentare,
del Cairo sulls popolazione. i fronte a una realid nella quale un crescente numero di persone nel
nostre pianeta vengono pericolosamente spinle verso la pin lotale esclusione dal tessuto
economico ¢ sociale, ke soluzioni invocate ed in parle gia sperimentate con successo, fanno
inevitubilmente riferimento. in ciascuno dei campi esaminati, alla necessiti Ji coordinare e
aztoni di cooperazione ¢ gli interventi strutturali non pid con progetti di carattere sporidico ¢
assistenzialistico (insostenibili nel lungo periodo, ¢ il cui effetto ¢ comunque guello di accrescere
la dipendenza degli assistiti). ma gli interventi pensati ¢ attuali in termini di co-sviluppo ¢ di
partenariato. verso un riording dei rapporti economiei ¢ sociali tra il Nord ¢ 1l Sud del mondo.
Co-sviluppo ¢ partenariato signilicano la ricerca altiva della partecipazione paritetica di tult |
soggelti della cooperazione ad ogni livello di scelta e di decisione, ¢ quindi governi ¢ socield
civile, assaciazionismo e prodution, donne e uomini dei Pacsi donatori e dei Pacsi beneficiari.
Poiché lu cooperizione non ¢ un atto di bond, ma un atto di intelligenza, un atto di
sopravvivenza  collettiva, essu va u vanlaggio sia dei donatori che dei  beneliciali.
Bisogna, perd, allo stesso tempo accettare il concetto che la cooperazionc non pud avere come
finc 1l riequilibria dei rapporti cconomici ¢ politici planetari. Essa, cioé, non pud risolvere il
conflitto Nord-Sud. Questi sono temi di natura macropolifica ed economica che niguardano 1
complessitd dei rupporti tra le nazioni. La cooperazione, per esempio, non pud risolvere il
problema degli scambi disuguali tra Sud ¢ Nord del mondo. né pud risolvere i conflitti militari
regionali o le rivalitd delle grandi potenze. Pué perd aiulare a stabilire un clima di comunicazione
¢ di pace: il suo compito principale é gquello di indicare un percorso nuovo, sulla base di
esperienze concrete, attraverso ciod la risoluzione innovaliva di problemi econumici, sociali,
culturali, ambientali di piccola e mediu grandezza.
In particolare la cooperuzione allo sviluppo deve intervenire particolarmente 1 dove le fasce
sociali pitt deboli sono spinte verso Vesclusione cconomica e sociale, con programmi che aluting
a ricostruire il tessuto sociule e culturale attraverso il reinserimento nel mondo della produzione ¢
verso T'aulosuilicienza. Fssa deve alresi intervenire per soslenere attivith preventive del
disfacimento  sociale ¢ rmallorzative  delle  struture  di  produzione  esistenti
Mol si discute ogei sulla natura della cooperazione alio sviluppo, se essa sia appannaggio
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esclusivo della politica estera o se laccia nlerimento a realta pin ampie. Noi siamo convinti che
la cooperazione interazionale i sviluppa come pane della politica estera, ma il s0o0 compilo non
si esaurisce all'interno di questa. Essa non pud essere adoperata come uno strumento di pressione
internazionale, ma deve rnispondere alla sua finalitd pnmana: essere uno strumento di pace di
sviluppo ¢ di democrazia. La cooperazione internazionale, quindi, oltre alla politica estera
coinvolge altr aspetti di responsabilitd governativa quali ghi afTan sociali, la tutela dellambiente,
I'immigrazione, le politiche economiche, le politiche comunitarie, il commercio intermazionale,
eccetera, Una politica di cooperazione deve quindi basars: sul coordinamento delle responsabilng
governative che in e55a confluiscono.
Da questo punto di vista, l'attuazione delle politiche di cooperazione realizzate dallltalia lascia
molto a desiderare. La nostra collocazione peogralica, storica. economica ¢ cullurale ¢i pone a
metd tra il Nord ¢ 1] Sud del mondo. In altre parole, noi dovremmo poter dialogare sia con il
Nord che con il Sud del mondo, dovremmeo cioé essere in grado di offnire delle soluwsiom per
uscire dal confhiuto tra 1l Nord e il Sud. Ma s1 tratta di un potenziale in buona parte inutilizzato,
larse perche non esiste un vero dialogo tra il nostro Nord, il nostro Centro e 1l nostre Sud. Spesso
abbiamo fatto cooperazione come se le politiche di sviluppoe nei confronti del nostro stesso Sud
non ci avessero insegnalo nulla, Siamo gquindi andau a ripetere nei Paesi in via di sviluppo gl
stessi errori che abblamo commesso nel nostro Mezzogiomo, con gli stessi risultati. Abbiamo
spesso costruilo calledrali nel deserto, abbiamo costruite costosissime opere pubbliche tanto
cnormi quanto inutilizzabili, abbiamo fatto arricchire e diventare potenti gruppi affaristico-
politici,

Nello specifico ttaliano, la nostra cooperazione ¢ stala, inoltre, carallerizzata da un connubio tra
ieflicienza e pratiche illegali, che ha dato luogo alla nascita della famosa malacooperazione, che
ha causato la malversazione o lo sperpero di centinaia & centinaia i miliardi tradendo le
speranze di milioni di persone dei Paesi in via di sviluppo e ingenerando sfiducia nella
COOPETAZING aliana sid in patria, che all'estery.
Sarebbe ingiusto perd aflermare che la malacooperazione abbia investilo l'intero operato della
nostra cooperazione: soltanto alla fine delle investigaziom giudiziarie ¢ deér processi in corso
avremo risposte certe. Non 81 pud nascondere che un gran numero di progetti non hanno dato |
risultati sperati per motivi legat a una mancanza di politiche chiare ¢ di strumenti eflicienti. N¢
infine si pud negare che i non pochi esempi in cui abbiame lavorate bene ¢ abbiamo ottenuto
notevoli successi sembrano pid |l risultato di sforzi individuali che di politiche concertate; o che,
come documentato dalla Corte dei Conti, € stata la cooperazione non governaliva guella che ha
dato migliore prova di s¢, Certo, negli ultimi tempi, il connubio illegalitd-ineflicienza € stato
spezzalo, ¢, anche s¢ con molta fatica, diversi meccanismi di cooperazione hanno ricominciato a
funzionare. Dobbiamo perd riconoscere che il quadro generale non € soddisfacente. Né potri
cambiare fino a quando si continuerd a confondere assistenzialismo, paternalismo o perfine
volontd di dominio con cooperazione allo sviluppo; o lino a guando continuerd ad esistere una
confusione di ruoli tra chi deve formulare gl indinzzi politici, chi deve esercitare le funziom di
indirrzzo e controllo, ¢ chi deve gestire la cooperazione. Non di rado in Italia ¢ sceaduto che lo
stesso organismo, il Ministero degli esteri, si sia trovato a dover stabilire gli indirizzi politici
della coopernzione, a  pestirln ¢ ad esercitare su di essa il controllo
Sard difficile, infine, quali che siano le condizioni economiche del nostro Paese, olienere per la
nosira cooperazione quello (L7 per cento del PIL che dovrebbe esserle assegnato in base agh
accordi  internazionali fine a quando non sari stabilita una nwova  credibiliti.
Senza Padozione di chinn criten di co-sviluppo ¢ di parienariato con 1 Paesi beneficiati, senza
Fadozione di chian criteri di coordinamento con la comunita dei Paesi donaton, scnza la
separazione tra responsabilith politiche, responsabilita di controllo ¢ responsabilith di gestione
della nostra cooperazione allo sviluppo sara difficile ottenere quella nuova credibilita. Senza tale
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separazionc nen  vi o puh  esserc  certezza né  di efficienza, né  di legalith.
Detta distinzione trova peraliro la propria giustificazione teorica in aleuni principi di dinitto
amministrativo accettati Jdu tempo a livello accademico, ¢ ribaditi recentemente da Sabino
Cassese, il quale, tra Ialtro, scrive: “I poteri pubblici ad assetio monistico, come quello italiano,
preseatanc almeno due inconvenienti: indistinzione tra politica e amministrazione ¢ incapacita di
comreggensi, mancando contrappesi. Per cui é preferibile il modello dei poteri policentrici ¢ divisi,
nei quali ¢ amministrazioni sono indipendenti dalla politica, hanmo compiti cul nspondono
direttamente ¢ corpi professionali che le reggono” (Le basi del diritio amministrative, Milano,
1995).
Si tratta di principi riconosciuti, tra Ialtro, anche nella legge 15 marzo 1997, n. 59, sulla riforma
della pubblica amministrazione. All'articolo 11, comma 4, di quesia legge si dichiara: "(...) il
Governo, in sede i adozione dei decreti legislativi, si attiene ai principi contenuti negli articoli
97 ¢ 98 della Costituzione, ai criter direttivi di cui all'anticolo 2 della legge 23 otlobre 1992, n,
21, a panire dal principie della separuzione tra compiti e responsabilith di dirczione politica e
compiti ¢ responsabilita di direzione delle gmmanistrazioni [eae ) s
Nel futuro assetto deldly cooperazione italiana il Ministero degli esten sard quindi chiamato ad
esercitare il fondamentale ruolo di definizione deghi indinza politici della cooperuzione,
nell'ambito del Consiglio der ministri. Ma, per quanto riguarda la gestione amministraliva, essa,
proprio in nspetio a quei principi di diritto amministrative di cui parlavamo prima. non potra
essere affidata allo stesso Ministero,
Quunio, inline, al controllo ¢ utile ricordare che gidt da lempo si parla in Parlamento della
necessita di rafforzare il controllo ¢ la vigilanza auraverso un peso ¢ una strultura che lo renda
possibile,
Nel presentare il presente disegno di legge per la riforma della cooperazione €1 sembra doveroso
aggiungere ¢he le sue idee guida scaturiscono in buona parte dal lavore latto nella scorsa
legislutura dalla Commissione d'inchiesta sulla cooperazione. Una Commissione nata certamente
soita una cattiva stella, sia per il suwo travaghiatissimo percorso, sia per non aver potuto
concludere il proprio compilo a causa della improvvisa fine della XII legislatura. Pur nell’ambito
di tali limiti. indubbio ¢i sembra il valore sia delle investigazioni effettuate sia delle proposie di
riforma derivate da 1ali investigazioni.
In particolare, quindi. il discgno di legge che presentiamo riafferma innanzi Wit le finalita della
cooperazione allo sviluppo che, in coerenza con i principi sanciti dalla Costituzione in materia di
politica estera dell'ltalia ed in armonia con le direttive dell'Unione europea, sono individuate
nella promozione della pace, della solidaricta ¢ della giustizia tra i popoli ¢ nella piena
realizzazione dei diritti umani ¢ delle libertd democratiche, in uno sviluppo umano atiento ai
bisogni prioritari  delle popolazioni svaniaggiaste e dei gruppi a maggior rischio.
La specificith della politica di cooperazione emerge chisramenle dagli obiettivi ¢ dalle linalnd
esposte nel primo articolo del presente disegno di legge e dai criteri per Ia sua attuazione
delineati negli articoli successivi, che in sintesi non configuruno la cooperazione allo sviluppo
come semplice strumento della politica estera: seppure in armonia con gl allri specifici aspetti ¢
finalitd della politica estera, la cooperazione non pud cssere in alcun modo subordinata ad essi.
In tal senso, il presente disegno Jdi legge ne evidenzia Vassolwta indipendenza da ogni logica di
promozione commerciale ¢ la sua nona distinziene du interventi che abbiono wma esclusiva
finalita di sostegno ad operazioni militari o di polizia. anche se definiti umanitari e decisi in
aembifn infernazionaie.
L'ammodernamento dell‘amministrazione pubblica italiana é ormai ispirato alla netta separazione
tra lindirizzo politico, la sua atluazione ¢ lazione di contrello. L'autonomia di ciascuna di queste
trc funzioni mappresenta il principio guida del modello orgmnizzative che si propone.
la funzione di indirizzo ¢ altribuita al Governo che la esprime in forma concertata in scno al
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Consiglio dei ministri, quindi sotto la diretta responsabilith del Presidente del Consiglio de
ministri, 8 partire dalla proposta formulata dal Mimistro degli affari esteni, circa gli stanziamenh
globali, la loro ripartizione per canali € strumenti, le priorita geografiche e tematiche globali e
quelle da  affromare  sul  piano  multilaterale, gli  stanziamenu  per  Pacsc.
E pero il Parfamento che ¢ chiamato annualmente a verificare ed approvare quegli indinizzi, ¢ al
Parlamento ¢he speita infalti la massima [unzione di valutazione ¢ controflo sull’attivith i
cooperazione. A supporto di questa sua imnunciabile Tunzone, s1 propone di assegnare alle
Commissioni parlamentari competenti in materia di affan esteri ¢ di finanze e tesoro la
valutazione ¢ approvazione di un parere sul documente di indinzzo politico triennale,
presentando annualmente una relaaone sulle atavitd ¢ sul nsulian delle valutazom e de
controlli effettuati. Rimane, naturalmente, aperta lipotesi di rafforzare questo controllo
parlamentare prevedendo strumenti pit cstesi ed efficaci, peraltro, guesto oricntamento ¢ gil
emerso nel corso della discussione per la riforma della cooperazione effeliuata nella scorsa
legislatura,

La collocazione della funzione di conrollo, estemamente ¢ al di sopra delle duc funzioni di
indinizzo ¢ programmazione-operazione, risponde evidentemente all'esigenza i garantime
Fautonomia e Pimparzialita rispetio alle altvitd controllate.
Per lo svolgimento dell'attivita di cooperazione in atiuazione degli indirizzi stabiliti dal Consiglio
dei ministri ¢ istituita un'unica Agenzia specializzata, di natura giuridica pubblica e,
naturalmente, con picna capacitd di dintto privato (articolo 13). E all Agenaa maliana per la
cooperazione allo sviluppo che ¢ affidato dungue il compito di promuovere e coordinare il
complesso delle atiivitd di cooperazione, curandone la programmazione sul piano bilaterale,
multilaterale e multibilaterale.
La gestione dell'attivita di cooperazione deve essere unitaria, in alternativa a ipotesi che
prevedano strutture distinte secondo ghi strumenti finanzian da utilizzare (a dono o a credito di
aiuto). Si consenle cosi i delinire in modo intcgrato. unitario, assieme ai benefician, il
programma-Paese e quindi le iniziative, scegliendo lo strumento finanziario pit appropriato sulla
base delle caratteristiche specifiche e della redditivita finanziaria dei singoli programmi. La
gestione unitaria permette di affronture la programmazione in funzione delle priorita locali ¢
delle finalitd della cooperazione evitando competizioni tra organismi distinti eppure (il italiani.
L'attribuzione delle decisioni circa la finanziabilita delle iniziative ad un unico orgamsmo, la cul
missione coincide in maniera esclusiva con le finalitd della cooperazione, evita che le decisions
possane essere influenzate da linalith diverse, propric di organismi aliem alla culura di
coOperazione allo sviluppo.
In guesto senso, d'altra parte, nell'indicare alcuni criteni organizzativi e funzionali dell'Agenzia, ¢
stato posto particolare accento sulla pecubariui e [a necessaria professionalita a supporo
dell'azione di cooperazione, che si niflette nella competenza della direzione ¢ del personale
dell'Agenzia.

Dalle caratteristiche proprie dell'ativitd di cooperazione, legaie alla indispensabile pianificazione
dello sviluppo sul lungo periodo ed ai conseguenti impegni internazionali, deriva la necessiti di
poter assicurare una programmaziont nell'uso delie nisorse ad essa destinate su base ceria e
pluricnnale. Esigenze di trasparenza olire che di semplificazione amministrativa obbligano aliresi
a ricondurre ad unita le risorse oggl disperse su molteplici capitoli del bilancio dello Stato. Per
rispondere a queste due esigenze la presente proposta prevede la costituzione di un Fondo
nazionale per I'niuto pubblico allo sviluppo (articolo 12) articolato in tre conti: a) credint di aluto,
b) doni, ¢) aiuti alimentari. [l Fondo Unico ¢ alimentato, in particolare, atraverso gl
stanziamenti  destinatt  alla cooperazione allo sviluppo indicati dalla legge finanziana.
In questo modo la decisione circa la ripartizionc delle risorse non ¢ pin vincolata alla rigidita dei
capitoli di bilancio ¢d alla lore diversa modalith di funzionamento (che ha condizionato una
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crescente disponibilita di risorse a disposizione delle operazioni a credito di aiuto, a fronte
dell'esaurimento delle disponibilita sui capitoli per il linunziamenmo delle inziative a dono) e
l'uso delle risorse pud dunque tomare ad cssere determinato dall'indirizzo politico e, su quella
base, dia una programmazione altenta ai bisogni ed alle finalitd della covperazione allo sviluppo.
[Yalea parte, la confluenza delle risorse finanziarie gid disponibili alla data di entrata in vigore
della legee permelicri di contare fin dall'inizio su disponibilith certe per la programmazione del
primo periodo programmato, assicurando, grazic ai previsti fientri, una crescila seppure lema del
nostro giuto pubblico allo sviluppo anche in costanzu - o solo a fronte di un modesto incremento
- degli stamaamenti che ogni anno il Parlamento destina alla cooperazione, 1l meccanismo per
cui il Fondo Unico ¢ alimentalo annualmente con o stanziamento ¢ il trasferimento delle risorse
linanziarie aggiuntive necessaric al programma previsto garantisce Feffetluazione delle attivita
previste ed il rispetlo degli impegm presi intermzionalmente,
Un aspetto qualificante nel funzionamento del Fondo Unico ¢ costituito infine dalla possibilitd
che atlraverso o sua gestione finanziana possa cssere promossa la cosiddetta linanza ¢tica,
I© stato altresi posto accento sullu promozione della cultura di cooperazione e di una pit dilfusa
e qualificata compelenz: in materia, anche prevedendo specilici ambiti per lottivitd di
formazione, ricerca ¢ informazione, ed un vasto coinvolgimento del pauimonio di istituzioni ed
organizzazioni di elevata competenza esistenti nel nostro Pacse. Allidande anche a
responsabiliti di guesto ambilo di attivitd allAgenzia, st € voluto peraltro  sollolincare
Finscindibiliti tra Fazione di formazione ¢ quella operativa. Per la stessa ragione non Si trovera
uno specifico articolo dedicato allintervento di formazione nei paesi benefician delllmuto
pubblico allo sviluppo, costituendo formazione ¢ aggiomumento elementi irininciabili di ogni
inizaliva i cooperazione; si commetterchbe dunque un grave emore nel promuovere la
dilferenziazione dell'azione di formazione ¢ della sua programmazione, rispetlo al contesto pin
genecrale dell'intervenio.
Particolare rilievo ¢ stato date alla partecipazione sociale nella definizione degli indirizzi, cosl
come in ogni fase delf'attivita di cooperazione allo sviluppo. promuovendone, mediante appositi
arumenti di consultazione, courdinamento ¢ informazione, la pil ampia e responsabile
partecipazione altruverso il coinvelgimento attivo delle regioni. degli enti locali, delle istituzioni
¢ delle organizzuzioni della societd civile.

L aliresi allermato il principio della promozione del coinvolgimento delle popolazioni dei Paesi
destinatari delle attivita di cooperwzione allo sviluppo in ogni fase di detle allivila, a cominciare
dalla definizione del prograumma-Pacse o di specifici piani di intervento, attraverso le istituzioni ¢
le Organizzazion della societi civile,
Il ruolo della cooperazione non governativa vieme [ortemente rilanciato atiraverso la
valotizzazione del volomtariato in quanto esperienza di solidaricti e occasione di servieio
professionale. In questo senso il disegno di legge prevede che il volontarialo possa esserc
realizzato con 1 benefici di legge anche solo per periodi hmitati di tempo ¢ comungue
imdipendentemente dalla origine dei finanziamenti delle iniziative in cui @ volontan si
INSCrISCONO.

Per quanto concerne il ruolo promotore delle organizzazioni non governative, 12 presentc
proposta prevede che tutte le organizzazioni della socicta civile che non perseguono fin di lucro
e che possiedono i necessari requisiti possano accedere a cofinanziamenti pubblici per la
realtzzazions di inizintive da loro individuate, valorizzandone la specificith in rapporto ai loro
peculiari campi di intervento, alle loro competenze ed csperivnze. L'accesso ai contribuli verrd
cosi ad essere condizionato solo dalla qualita delle iniziative proposte ¢ dall’esistenza dei
presupposti per una lore eifelliva realizzazione, prevedendo in Wl senso l'adozione di
meccanismi analoghi a quelli in vigore presso 'Unione curopea, tra cui l'accesso rapido a londi
per mini-progetti sul modello Mock grane per le organizzazioni dall'cspericnza consolidata. E
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stalo  comungue considerulo  opportuno  prevedere  iscnizione  delle  orgamizzazioni  non
govemnative ad apposito Albo presso I'Agenzia, cid anche al fine di permettere a quelle stesse
organizzazioni di beneficiare della previste esenzioni ed incemtivazioni fiscali (articole 22)
1l disegno di legge altribuisce poi un ruolo rilevante alle iniziative di cooperazione decentrata,
riconoscendo un autonomo ruolo promotore ¢ coordinatore a regioni ed enti locali, nservando 1l
ruolo di protagonista alle comunitd focali attraverso la partecipazione organizzuta ¢ coordinata
dei sogpctl altivi sul lermitorno {aricolo 209.
Sono infine identificati i meccanismi ¢ le scadenze atli a garantire la necessana continuiti
dell'azione di cooperazione nel processo di transizione dalle vecchic alle nuove modalita di
gestione ¢ di completamento della transizione entro un anno dal varo della presente legge. In tal
senso 1l Sottosegretario agli affari esteni delegato per la cooperazione vigila sul progressivo
passaggio alla nuova gestione (articolo 24),

Disegno di Legge
"Politiche ¢ strumenti della cooperazione allo sviluppo™

Capo |
PRINCIP!

ﬁ.ni Ii
(Finalit),
1. La cooperazione allo sviluppo ¢ parte integrante della politica estera dellTalia ed & linalizzata:

) alla promozione dello sviluppo sostenibile, della pace, della democrazia, della solidaricta e
della giustizia tra i popoli;

b al soddisfacimento dei bisogni primari ¢ alla piena realizzazione dei diritti umani, civili,
politici e sociali delle popolazioni, con particolare attenzione alla difesa delle identita cullurali ¢
al sostegno della interculturaiitd;

¢) alla promozione delle opportunitd di sviluppo delle donne, all'climinazione delle esclusioni
sociali e delle diseriminaziont di genere;

) alla difesa dei dirttu dell'infanzia e dell'adolescenza;

¢} 4l processi di ricostruzione, stabilizzazione e sviluppo nelle situazioni di crisi ¢ di emergenza,
all'assistenza ¢ alla ricostruzione nei Pacsi colpiti da calamita naturali o prodotte dall'vomo;

[} alla conservazione ¢ valonzzzione del patrimonio culturale e ambientale.
2. La cooperazione allo sviluppo waliana é direlia ai Paesi cooperanti, indicati nel documento di

indirizzo politico di cui ull‘articolo 6, tenendo altresi conto degli indici di sviluppo umano
dell’United Nations developing program (UNDP). L'Italia partecipa alla formulazione e



all'atiuazione delle politiche dell'Unione curopea ¢ deghi altr organismi internazionali ¢ assume
le deliberazioni dei vertict mondiali delle Nazioni Unite in matenia di cooperazione allo sviluppo.
A, La covperazione italiana allo sviluppo ha come obicttivo la lolta contro la poverta e
l'emarginazione nei Paesi cooperanti ¢ Ja loro inlegrazione politica ed economica nel contesto
internazionale. In particolare I'Italia considers prionitan:

a il ralforzamento istituzionale dei predetti Pacsi;

i la ereseita sociale, cconomica ¢ cullurale della societa civile, con attenzione anche al
superamento del divario leenologico,

¢) la promozione di uno sviluppo economico endogeno, con particolare atlenzione alla piccola ¢
media impresa locale, al cooperativismo, all'impresa soctale ¢ al mutualismo;

o1 1] governo responsabile dei flussi migratori;

¢} la riduzione ¢ la cancellazione del debito estero dei Paesi cooperanti ¢ il loro equo inserimento
nel commercio intermazionale,

4. Le risorse complessivamente destinate dall’ltalia alla cooperazione allo sviluppo devono
tendere al mggiungimento di un ammontare pari allo 0,7 per cente del prodotto interno lordo.

Art. 2.
(Anivita di cooperazione allo sviluppo)

1. Sono attivitd di cooperazione allo sviluppo tutte le iniziative atte al perseguimento delle
linalita di cui all'articolo 1, che utilizzano in tutto o in partc risorse italiane di nalura pubblica o
privata.

2. La presente legge discipling la politica ¢ le attivita di cooperazione allo sviluppo che utilizzano
risorse di matura pubblica, di seguito definite "Aiuto pubblico allo sviluppo™ (APS),

3. La cooperazione italiana si basa sul partenariato tra soggetti pubblici e privati ed
organizzazioni della societh civile dell'talia ¢ dei Paesi cooperanti.

4. Non possono usulruire di finanziamenti dell’ APS gli interventi diretti o indiretu di sostegno ad
operazioni militari o di polizia, anche s¢ decisi in ambito inlernazionale.

3. Non pué usulfruire di linanziamenti dell'APS il sostegno delle esportazioni italiane.

Art. 3.
(Segamenio dell’APS italiana).

. In armonia con gli indirizzn ¢ le intese adotiati a livello internazionale, i linanziamenti
dell'APS ialiano concessi sia con lo strumento del credito, sia con quelio del dono. inclusi guelli
rclativi all'siuto ulimentare, non sono vineolati alla fornitura di beni ¢ serviel di origine italiana.
Ove particolar circostanze inerentl ai rapporti intemazionali rendano opportuna la concessione
di finanziamenti totulmente o parzialmente vincolati alla fornitura di beni o servia di origine
italizna, la relativa decisione ¢ assunta dal Ministro degli affari esteri d'intesa con il Ministro del
tesorn, del bilancio ¢ della programmazione economica. Di tale decisione ¢ fornita motivata
informazione nella relazione consuntiva di cui all'articolo 6, comina 2.



Art. 4.
{Destinaiariy.

1. Sono destinatan della cooperazione italiana allo sviluppo:

a) le organizzazioni sovrunazionali, i governi centrali e le amministrazioni locali dei Paesi
cooperanti;

) le popolazioni ¢ le comunita locali dei Pacsi cooperanti, nonché i soggetti pubblici e privan di
tali Paesi, rappresentanti di interessi colleltivi, a seguito di accordo con i governi centrali o locali
competenti, o direttamente, se oggetio di specifiche previsioni di tutela in ambilo internazionale
o a seguito di specifica individuazione nell'ambito del documento di indinzzo politico di cui
allarucolo 6.

Art. 5,
Soggetti walian della cooperazione
alfo sviluppo).

I. Sono soggeiti maliani della cooperazione alle sviluppo:
a) il Governo;
) le regioni e gli enti territoriali di cui all'aricolo 20, nonché i loro consorzi ed associazioni;

¢l i soggetti della cooperazione non governativa di cui all'articolo 19 e i loro consorzi ed
associazioni.

Capo Il
INDIRIZZ0O, PROGRAMMAZIONE,
CONTROLLO E COMPETENZE

Arl b.
(Indirizzi politici).

1. 1l Consiglio dei ministri, su proposta presentata dal Ministro degli afTari esteri dlintesa con il
Ministro del tesoro, del bilancio ¢ della programmazione economica, approva ogni lre annt il
documento di indirizzo politico dell’ APS naliano, nonché annualmente, per scorrimento, i
relativi aggiornamenti ¢ le eventuali proposte di variazione, e sottopone entro il 30 giugno di
ciascun anno tali deliberazioni al parere delle Commissioni parfamentari permanenti di cui

allarticolo 10.
2. 1t Ministro degli affari esteri annualmente trasmette al Consiglio dei minisin e alle competenti

Commissioni parlamentari la relazione consuntiva dell'attivita svolia, integrata dal Minisiro del
tesoro, del bilancio ¢ della programmazione economica per le parti di propria competenza.
3. Per il tniennio considerato, il documento di indirizzo politico defimsce:
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a) obicltivi specilici, strumenti e finanziamenti dell' APS, evidenziando 'entitd ¢ la ripantizione
delle risorse da attribuire in sede di documento di programmazione economico-finanziaria e di
legpe finanziaria,

hi la ripartizione dei lnanziamenti tra contributi obbligatoni a organismi multilaterali, banche e
forchi i sviluppe, ¢ Fondo unico per 'APS, di cui all'aricolo 12;

¢) ln destinazione dei contributi multilaterali obbligatori ¢ della partecipazione finanziana alle
risarse delle banche e dei fondi di sviluppo a curattere multilaterale:

dr 1 Pacsi destinatan della cooperuzione italiana finanziata con risorse del predetto Fondo unico
per FAPS;

¢) le arce geografiche ed i Paesi prioritari; i Paesi coaperanti per i programmi-pacse; i settori ¢ le
arce destinatari di inizialive tematiche regionali;

£ la previsione delle risorse del Fondo unico per 'APS da utilizzare per ghi interventi al di fuori
dei programmi-pacse ¢ delle iniziative tematiche regionali;

£) per ciascuna arca geogralica ¢ Pacse prioritari, la previsione della ripartizione delle nsorse
linanziane tra | canali bilaterale e multilaterale volontano ¢ tra gli strumenti del dono ¢ del
credito di aluto:

#) le condizioni di concessionalita ed i parametri di agevolazione dei crediti di aiuto nel rispetio
dei limiti e dei vincoli concorduli dall'ltalia ncll'ambito dell'Organizzazione per la cooperazione ¢
lo sviluppo economico (OUSE),

i} le iniziative programmale ¢ gli accordi a livello inlernazionale per la nduzione ¢ la
cuncelliwzione del debito estero dei Paesi cooperanti @ per la loro intcgrazione politica ed
economica nel contesto intermazionale;

Iy i eriteri e pli indirizzi per Nutiliz-zazione delle risorse del Fondo unico per I'APS destinate agli
interventi di emer-genza;

mj |a previsione delle risorse del Fondo unico per I'APS destinale alla concessione di contnbuti
allc crganizzaziom non governative (ONG) di cui allarticolo 19, nonché i eriten per la

concessione di ali contributi:

n) la previsione delle risorse del Fondo unico per 'APS deslinate alla concessione di
finanziamenti alla cooperazione decentrata di cui all’articolo 20;

o) la previsione delle risorse del Fando unico per FAPS destinale al funzionsmento dell' Agenzia
italiana per la cooperazionc allo sviluppo di cui all'articolo 13

pi la previsione delle risorsc a dono per promuovere nei Paesi cooperanti le inizialive di micro-

credito ed il sostegno alle micro-imprese locali,

ArL 7.




(Competenze del Ministro
deeli affari esieri).

1. 11 Ministro degh afTard esten ¢ responsabile della politica di ainto pubblico allo sviluppo.
2, Nell'ambito della sua responsabilita politica, il Ministro degli afian esteri:

@) assicura Nautonomia ¢ la cocrenza della politica di cooperazione con la politica estera naliana;

b} cura i rapporti con gli altri Paesi donatori, con gli organismi multilaterali ¢ con 1 Paesi
cooperanti; defimisce, previo il parere dell’ Agenzia di cui all'articolo 13, i programmi-paese ¢ le
miziative tematiche di cui all'articolo 6, comma 3, lettera ¢), nonché gli accordi di cooperazione
con | destinatan di cws all'articolo 4: concorda le forme di collaborazione con gh orgamsmi
multilaterali nonche, d'intesa con il Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione
economica, con le istituzioni finanziane internazionali;

¢) predispone, d'intesa con il Ministro del tesoro, del bilancio ¢ della programmazione
economica, sentito il parere di gualilficati rappresentanti del mondo imprenditoriale ¢ di quello
del lavoro e previa consultazione dei soggetti della cooperazione non governutiva in sede
dell'assemblea di cul all'articolo 19, comma 3, ¢ di quelli della cooperazione decentrata in sede di
Conferenza unificata i cui allarticolo 8 del deercto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, il
documento di indirizzo politico dell'APS italiano ¢ le proposte di variazione di cui all'articolo 6,
comma 1; predispone inoltre la relazione consuntiva dell’ativitd svolta, di cui allarticolo 6,
comma 2, integrata per le parti di sua competenza dal Ministro del tesoro, del bilancio e della
PrOErammazIone cconomica;

) approva, sulla base del documento di indirizzo politico di cui all'articolo 6 ¢ della legge
linanziaria, il programma tricnnale di attivila predisposto dall'Apenzia di cui all'anicolo 13 ai
sensi del comma 3 del medesimo articolo ¢ lo Irmsmetle per conoscenza alle competenti
Commissioni parlamentan;

) controlla l'operato dell’Agenzia di cui all'articole 13, venficandone la conlormita nspetio al
documento di indinizzo politico cd alle relative variazioni di cui all'articolo 6 ed al programma di
attivitd di cui alla lettera o) del presente comma;

[ dispone gl interventi umanitan di emergenza,

3. Le funzioni relative alla cooperazione allo sviluppo, di cui al comma 2, sono atlribuite al
Ministro degli atfari esteri il quale le delega ad uno dei Sotlosegretari di Stato agli affan esteri,
nominali ai sensi dell'articolo 10 della legge 23 agosto 1988, 1.400. Resta ferma la facolta del
Minisiro di revecare la delega delle predette funzioni e di attribuirle ad altro Soliosegretario,
4. Per lo svolgimento dei compiti di cui al comma 2 il Ministro degli allari esteri o, per lui., il
sottosegretano delegato si avvale delle competenti Direzioni generali geografiche per la
cooperazione bilaterale e di guelle tematiche per la cooperazione economica ¢ [inanziana
multilaterale e adotia le opportune ulleriori misure organizzative ai sensi delle leggi 23 agosto
1988, n.400, ¢ 15 marzo 1997, n.59. §i pud inoltre avvalere, oltreché del personale di ruolo, di
personale comandato incluso quello dell’'Agenzia di cui all'articolo 13. In tal caso, con decreto
del Ministro degli affian esten sono stabiliti i criteri di reclutamento, ke funzioni ed il trattamento
normativo del predetio personale.
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Art. 8.
(Competenze del Ministro del tesorn,
del hilancio ¢ della programmazione
ceonomica).

1. 1l Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione economica, d'intesa con il Minisiro
degli affari csteri ed in adempimento di impegni derivanti da accordi intermazionali, assicura lu
partecipazione finsmziaria dell'talia alle risorse delle banche e dei fondi di sviluppo a caraltere
multiluterale. nonché la concessione dei contributi obbligatori agli altri organismi multilaterali di
aiute allo sviluppo, nel rispetto del documento di indirizzo politico di cu allarticolo 6.

2. 1l Ministro del tesoro, del bilancio ¢ della programmazione cconomica presenta annualmente
al Consiglio dei ministri ¢ alle Commissioni parlamentari competenti una relazione
programmatica < una consuntiva sulle attivita di propria competenza, nell'ambito dei documents
di cui all'anticolo 6, commi | ¢ 2.

3, 11 Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione economica ed il Ministro degli
affar csieri stabiliscono congiuntamente le modalita di atluazione delle operazioni multilaterali ¢
bilaterali di ristrutturazione, conversione ¢ cancellazione del debito da parte dell'ltalia deliberate
dal Governo, anche in relazione alle sue attivita di cooperazione allo sviluppo.

4. Il Ministro el tesoro, del bilancio ¢ della programmazione economica ed il Ministro degh
allari esteri definiscono congiuntamente, secondo | parametri fissati in sede internazionale. le
condizioni finanziaric agevolate di concessione dei crediti Ji aiuto, che costituiscono parte
integrunte del documento di indirizzo politico di cui allarticolo 6.

Art. 9.
(Competenze del CIPE).

I. La Commissione permanente del CIPE é semestralmente informata dell’ativita dell'APS.

An‘! I ﬂl
(Compelenze del Parlamento).

1. Le Commission parlamentari competenti in materia di aftari esteri ¢ di inanze ¢ tesoro
esprimeno, sccondo le norme dei regolamenti parlamentari, parere sul documento di indirizzo
pelitico triennale, sugli aggiormamenti ¢ sulle proposte di variazione annuali, di cui all'articolo 6,
comma |, eniro sessanta giomni dalla trasmissione. Restano ferme le funziom referenti ¢ di
indirizzo conferite dai regolamenti parlamentari alle Commissioni permanenti,

Art. 11.
(Compint delle Commissioni parlameniari.
. Le Commissioni parlumentari competenti in materia i affari esteri ¢ di finanze e tesoro

possono elletiuare indagini, ispezioni cd attivita di monitomggio su qualsiasi iniziativa di
couperazione, secondo guanto previsto dai regolamenti parlamenturi. Fsse presentano annual
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mente una relazione sulle attivita ¢ sm nsultat delle valutwaom ¢ der controll efletiuats,
Capao 111
RISORSE DELL'APS

Art. 12.
(Fondo unico per FAPS).

1. La legge finanziana indica, ai sensi dell'articolo 11, comina 3, letiera ), della legge 5 agosto
1978, n 468, ¢ successive modificazioni, gl stanziamenti destinati alla cooperazione allo
sviluppo, distintamenie per:

) le miziative di cooperazione bilaterali ¢ multilaterali volontarie finanziate con doni ¢ con
erediti di aiuto, da iscrivere nello stato di previsione del Ministero degli affari esteri:

bl le spese di funzionamento dell’ Agenzia di cun all'articolo 13, da iscnvere nello stato d
previsione del Ministero degh affan esten.

2, Presso I'Agencia di cui all'articolo 13 & costituito il Fondo unico per la cooperazione allo
sviluppo, di seguito denominate "Fondo unico™, articolato in tre conli:

a) ereditt di anno;

H) doni;

¢} auti alimentan.,

3.1 Fondo unico & alimentato con:

a) lo stanziamento di cui al comma 1, lettern aj;

{1 nientri derivanti dal imborso del capitale e degli interessi dei crediti di aiuto concessi ¢ dal
rimborso dei finanziaments a dono non interamente utilizzati, ivi inclust gli interessi maturati;

¢) gh apporti confeni dagh stessi Paesi cooperanti ¢ da alini Paesi o organizzazioni
internazionali;

) i fondi apportati da regioni, province, comuni ed altn enli locali;
¢) donaziom, lascin, legati ¢ liberalita debitamente accettan;

/7 qualsiasi provento denvante dall'esercizio delle attiviti,

4. 11 Fondo rotativo per la cooperazione allo sviluppo, di cui all'articolo 6 della legge 26 febbraio
1987, n.49, ¢ soppresso. Le disponibilitd linanziaric non impegnate alla data di entrata in vigore
della presente legge esistenti sul conto corrente presso la Tesoreria centrale dello Stato intestato
al suddetto Fondo sono versale all'entrata del bilancio dello Stato ¢ successivamente niassegnale
allo stato di previsione della spesa del Ministero degli affan esteri, nell'unitd previsionale di base
relativa al Fondo unico.
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5. Agli oneri derivanti dall'altuaione del presente articolo per gli anni 1999, 2000 ¢ 2001 51
provvede mediante wtilizzazione delle risorse relative alle autorizeazioni di spesa recate dalle
leggi 3 gennaio 1981, n.7. 26 febbraio 1987, n.49, come delerminate dalla tabella C della legge
23 dicembre 1998, n.449, nonché dalle leggi 5 luglio 1990, n.173. ¢ 10 novembre 1997, n.402: le
relative autorizzazioni di spesa si intendono conscgueniemente soppresse. A decorrere dall'anno
2002 si provvede ai sensi dell'articolo 11, comma 3, lettera oy, della legge 5 agosto 1978, n 468,
e successive modificazioni. 1 relativi stanziamenti, per le somme che non siano ancora
impegnate, ovvero che siano impegnate ma non pagate, ivi incluse le disponibilitia non utilzzate
alla data del 21 dicembre 1998, affluiscono all'unita previsionale di base relativa al Fondo unico,
al nete delle quote destinate, con decreto del Minisire degli affari esteri di concerto con il
Ministre del tesoro, del bilancio e della programmazione economica, al funzionamento
dell'Agenzia di cui all'articolo 13 ai sensi della lettera b} del comma 1 del presente articolo ¢ alla
concessione de contributi a1 sensi della letiera @) del medesimo comma.

&. 11 Ministro del wesoro, del bilancio e della programmarzione cconomica ¢ anlonzzato ad
apportare, con propri deereti, le occormenti variazioni di bilancio.

Capo IV
ORGANI DI GESTIONE DELLAPS

Art. 13,
(Agenzia aliuna per la conperazione
allo sviluppa).

1. Per le aivita di APS che wilizzano, a dono o a credito, nisorse del Fondo unico, ¢ istitwila
I'Ageneia italiama per la coopernzione allo sviluppo, di seguito denominata "Agenzia”,

2. L'Agenzia & enle di dirtto pubblico con piena capacita di diritto privaio ed ¢ dotata di
autonomia regolamentare, amministrativa, contabile, organizzativa, patrimoniale, finanziana ¢
gestionale. Fssa opera secondo criteri di efficienza ed economicitd, regolamentati dallo statuto di
cui all'articolo 15, ¢d ¢ sottoposta alla vigilanza del Ministro degli allari esteri ed al controllo
parlamentare di cui ull'articolo 11,

3. L'Agenzia. in applicazione del documento di indirizzo politico ¢ dei relativi aggiornamenti
annuali, csaminati dal Parlamento ai sensi dell'articolo 6, predispone un programma triennale di
altivita rifente ol nennio suceessivo alfanno di presentazione aggiomato annualmente per
scorrimentn. Tale programma é corredaio:

ay di una relazione sulle attivita concordate ¢ da concordare con i destinatari delFAPS ialiano e
da svolgere nel tniennio di rifenmenio;

by del programma annuale e del relativo bilancio preventivo corredato delle mraative da
realizzare in via bilaterale, multilaterale ¢ multibilaterale tramite contributi volontari con gli
strumenti del dono ¢ del credilo agevolato.

4. Il programma di attivitd di cui al comma 3 & sottoposto dall’Agenzia al Minisiro degli affan
esteri per la verifica di conformita al documento di indinizzo politico di cui all'articolo 6.

5. L’Agenzia presenta annualmenie, entro il 31 marzo, al Ministro degli affan esteri il hlancio
consuntivo dell'esercizio finanziario precedente, corredato di detiagliota relazione consuntiva
dell'autivita svolia nel medesimo periodo, cerilicato <la un arganismo di verifica contabile
riconosciuto a livello internazionale ed allo scopo selezionato dall' Agenan. Tali documenti sono
trasmessi per conoseenza dal Ministro deghi aflan esteri alle competenti Commissioni
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parlamentan permanenti.
6. . Agenzia provvede all'attuazione del programma di attivitd, In tale ruolo essa, fra l'aliro;

a) esprime al Ministero degh alfan esten il proprio parere tecnico nel corso dei negoziati con le
organizzazioni internazionali ¢ con i Paesi cooperanti per la definizione dei programmi-pacse ¢
delle altre iniziative di cooperazione;

b individua i progetti attuativi degli indirizzi, obiettivi, prionta generali ¢ settonali ¢ relative .
allocazioni di risorse dei programmi-pacse ¢ delle iniziative tematiche regionali;

¢/ segue 1 progetti dalla formulazione all'esecuzione;

o} approva, a valere sulle risorse finanziane del Fondo unico, gli stanziamenti necessan per la
realizzazione di crascuna iniziativa;

¢} emette le disposizioni ¢ gli ordinativi per la concessione ¢ I'erogazions dei linanziamenti a
dono o a credito d'aiuto;

i provvede allaffidamento dell'esecuzione dei progetti, delle iniziative ¢ degli interventi di
cooperazione, secondo le procedure di cui all'articolo 18;

2) valuta, sulla base dei eriteri di cui all’articolo 19, comma 3, Fattivita delle ONG e dei progett
¢ dei programmi da esse proposti ai sensi del comma 4 del medesimo articolo 19 ¢ ne accena la
conformita alle Ginalita di cui all'articolo 1 assegna ed eroga alle ONG i comributi spettanti sulla
base di tale valutazione: provvede al monitoraggio delle loro attivitad;

) concorda con i soggelli della cooperazione decentrata di cui all'articolo 20 i termini di
riferimento, gl importi, le modalith dh atvazione delle iniziative di cooperazione decentrata
linanziate ncll'ambito dei programmi-paese, delle iniziative tematiche regionali, deglh inlerventi
di emergenza, di quelli di formazione e di ogni altra iniziativa che rientr nel programma ¢ che
sia oggetto di fimanziamento; croga i fondi; verifica ¢ valuta le attuazion;

i) coordina ¢ promuove, anche attraverso accordi-qualro con istituzioni di ricerca ¢ formazione
italiane o nell'ambito dell'l 'nione europea, nonché attraverso il finanziamento di apposile
iniziative a livello nazionale, la formazione e laggiornamento di persone di cittadinaniza 1tahiana
o dell'Unione curopea, che si dedichino o intendano dedicarsi ad attivith di cooperazione allo
sviluppo; gestisce le inizauve di formazione in Nalia ¢ i Joce. ivi inclusa la concessione di
borse di studio anche universitarie ¢ post-universitarie in favore di cittadini di Paesi cooperanti;
inoltre, in campo di formazione, di nicerca e per specifiche consulenze puo avvalersi, in
particolare in malena di agricoltura ¢ zooteenia anche tropicale, dell'lstituto agronomico per
I'oltremare di cui alla legge 26 ottobre 1962, n.1612;

!} coordina tutte le iniziative di informazione, educazione e sensibilizzazionc dell'opinione .
pubblica sulle tematiche dello sviluppo sostenibile, della pace, della interculturalith, della
cooperazione ¢ della solidaricta internazionali;

m) in linea con i principi adottati in materia dalle Nazioni Unite, mette in opera un sistema di
monitoraggio e di valutazione volto a verilicare rilevanza, ellicacia, efficienza, impatto ¢
sostemibilitd istituzionale, cconomica, finanziaria, sociale. culturmle ¢ ambientale delle imaative
linanziate € dei programmi sostenull, assicurando la retroazione ¢ la diffusione dei risultati delle
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valutazioni cflettuale,

7. Fra i compiti dell'Agenzia ricntrano il coordinamento e I'attuazione degli interventi umanitari
di emergenza. Con apposito regolamento, adottato dal Ministro degh affan esten su proposta
dell' Agenzia, sono stabilite procedure che ne garantiscono la rapida ed cllicace realizzazione,
anche anraverso il coinvolgimento di altre strutture governative nonché attraverso Faffidamento
ai soggelti della cooperazions non governativa di cul all'articolo 19 ed a quelli della
cooperazione decentrata di cui all'anicolo 20.

8, I istiluito un sistema integrato di banca dati di pubblico accesso, in cui i Minister degli affari
esteri ¢ del tesoro, del bilancio ¢ della programmazione economici. FAgenzia ed 1 soggett della
cooperazione decentruta di cui all'articolo 20 immettono lempestivamente i dati relativi alle
atlivitii di cooperazione allo sviluppo di cui all'articolo 2 da loro svalte. nonché i documenti di
cui all'articolo 6, il programma tricnnale di cui al comma 3 del presenie articolo, i bilanci

dell' Agenzia, elenco delle iniziative e dei progetti dell'APS con le informazioni relative ai
settori, alle tipologie e allo stato di attuazione, ai contratti ¢ alle convenzioni. L'Agenzia inolure
provvede alla diffusione presso i soggetti italiani ¢ stranieri della cooperazione di tali dati e delle
informazioni, dei programmi ¢ degli studh prodotti in Italia ¢ all'cstero in lale materia.

9. Con ln collaborazione dei soggetti italiani della cooperazione, I'Agenzia favorisce la
partecipazione dei cittadini di Pacsi cooperanti che hanno compiuto o compions corsi di
formazione universiluri o post-universitari in Italia ai progetti di cooperazione.

10, Ove necessaria ai fini dell'espletamento dei propri compiti istituzionali 'Agenzia pud istituire
propri ullici operativi nei Paesi destinatari dell'APS, in applicazione di accordi negoziati dal
Ministero degli affari esteri con i Paesi e gli organismi ospitanti. Ai medesimi hini I'Agenzia &
autorizzata ad intrattenere rapporti con gli organismi internazionali che gestiscono attivitd di
cooporazionse in lali Paesi,

| 1. L'Agenvia, compatibilmente con i propri compiti istituzionali, pud svolgere attivitd per conto
terzi purché rientranti nel quadro delle propric funzioni, su finanziamenio anche internazionale
comunque diverso da quello dell’ APS ialiano.

12. Gli oneri derivanti dallistituzione dell' Agenzia sono posti a curico del bilancio dello Stato nei
limiti dello stanziamento di cui all’articolo 12, commua 1, lelters by,

Art. 14.
(O dell’ Agenzial.

1. Sono organi dell’Agenzia:

a) il Presidente;

) il consiglio di amministrazione,
¢1 1l collegio dei revisori dei contl.

2. Gli organi i cui al comma | devono essere nominati, secondo guanto previsto dal presente
articolo, ed insediarsi entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge.

3. Gli emolumenti del Presidente, dei membri del consiglio di amministrazione ¢ dei revisori dei
conti sono determinati con decreto del Presidente del Consiglio dei minisin.

4. 1l Presidente dell'Agenzia ¢ nominato dal Consiglio dei minisiri, su proposta del Ministro degli
alTun esteri; dura in carica tre anni ¢ pud essere confermato una sola volta,
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3. Il Presidente dell'Agenzia:
a) ha la rappresentanza legale dell’'Agenzia;
by convoca ¢ presiede il consiglio di amministrazione;

¢} sovrintende all'andamento generale dell’ Agenzia.

6. 1l consiglio di amministrazione dell’Agenzia € composto dal Presidente ¢ da qualtro membn
scelti fra persone di elevata ¢ comprovata competenza in materia di cooperazione allo sviluppo.
Essi sono nominati con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su designazione: due
del Presidente del Consiglio dei ministri, uno del Ministro degli afTari esteri ¢ uno del Ministro
del tesoro, del bilancio e della programmazione economica. | membri del consiglio di
amministrazione durano in carica tre anni ¢ possono essere confermat una sola volla

7. IFeonsighio di amministrazione opera in conformiti con quanto stabilite nelle statuto di cu
all'articoto 15, Lsso, in particolare:

a) delibera il programma tricnnale di attivita dell’ Agenzia corredato della relativa relazione
programmatica;

f) delibera il bilancio di previsione annuale, le eventuali note di vanazione nonch€ il rendiconto
consuntivo, cormedato della relazione illustrativa dei risultati conseguiti ¢ dello stato
d'avanzamento delle amiviti, entro tre mesi dalla chivsura dell'esercizio;

¢} delibera la struttura organizzativa ¢ le procedure relative al funzionamento dell’ Ageniaa, entro
due mesi dall'adozione dello statuto:;

) nomina 1) direttore generale dell’Agenzia e delibera Vattnbuzione delle deleghe al Presidente,
i consiglien ¢ al direttore generale stesso;

¢) delibera I'apertura degli uitici periferici dell' Agenzia;

J7 1n base all'istruttonia ¢ alle proposte presentate dagli uffici competenti dell' Agenzia approva le
iniziative di cooperazione finanziate, anche parzialmente, attraverso if Fondo unico;

i delibera in merito ad ogni questione che il Presidente ritenga opportuno sottoporre alla sua
atlenzione,

8. In caso di accertate deficienze tali da compromettere il normale lunzionamento dell Agenzia
oppure di npetule inosservanze degli indirize politici, il consiglio di amministrazione
dell’Agenzia pud essere sciolto con decreto del Presidente del Consiglio dei ministn, su proposta
del Ministro degli afTan esteri ¢ previa delibera dello stesso Consiglio dei ministri. In tale caso i
poteri del Presidente ¢ del consiglio di amministrazione dell' Agenzia sono esercitali da un
Commissario che viene nominato con il medesimo decreto di scioglimento: il consigho di
amministrazione deve essere ricostituito secondo le modalita di cui al presente articolo entro sei
mesi dalla nomina del Commissario.

9. La carica di Presidente ¢ di consigliere di amministrazione dell'Agenzia ¢ incompatibile con la
condizione di dipendente dell’ Agenaina stessa e con la qualita di amminisiratore, membro degl
organi di amministrazione o dipendente di enti pubblici economici o socicta commerciali. 1l
dipendente dello Stato o di enti pubblici non economici nominato Presidente o consigliere di
amministrazione dell'Agenzia ¢ collocato fuori ruolo. [l Presidente ¢ 1 consiglieri di
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amministrazione decadono dalla carica qualora entro sessanta giomi dalla comunicazione della
nomina non sia cessata la condizione di incompatibilita

10, 1] collegio dei revisori dei conti ¢ composto da tre membri cfletlivi ¢ due supplenti nominat
con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, del quall due revisoni effettivi, di cur uno
con funzioni di presidente, e un revisore supplente sono designati dal Ministro del tesoro, del
bilancio ¢ della programmazione cconomici, | revisori devono essere iseritu allalbo dei revison
dei conti. devono avere uni comprovata esperienza nel campo della cooperazione, durano in
carica Ire anfi ¢ nOn possuno essere confermati.

11. [l collegio dei revisori dei conti pud assistere alle riunioni del consiglio di amministrazione.
Esso redige una relazione sul bilancio consuntivo.

12. 1l direttore generale dell’ Agensia ¢ nominato dal consiglio di amministrazione

ed & scelto Ira persone di clevaln ¢ comprovata competenza ed esperienza i materia di
cooperazione allo sviluppo; dura in carica tre anni ¢ pud essere confermato una sola volta, Eglié
dipendente dell’Agenzia; il suo trattamento cconomico & stabilite dal consiglio di
amministrazione.

13. 1l dircttore gencrale deli’Agenzia:

a) partecipa alle riunioni del consighio di amministrazione con funzione consulliva e con facolta
di imiziativa ¢ proposia;

b) predispone lo schema del bilancio preventivo ¢ del rendiconto consuntivo ed ogni aliro atto da
soltoporre alla deliberazione del consiglio di smministrazione,

¢ cura 'esecurione delle deliberazioni del consiglio di amministrazione;
) nomina i dirigenti dell' Agenzia;
¢ emette gli ordinativi di pagamento;

{# esercita ogni altro compito inerente alla gestione dell’Agenazia che gli sia antribuito dal
consiglio di amministrazione e non sia riscrvato ad altro organo dell’ Agenzia stessa,

Art. 15
(Statute dell' Agenzia)

1. Lo statuto dell' Agenviu & deliberato dal consiglio di amministrazione entro novanta giormi dal
suo insediamento ed ¢ adottato con decreto del Ministro degli affar esten, nell'esercizio delle sue
funzioni di vigilanza, entro | successivi quarantacinque giomni previo parere delle Commissiom
parlamentar: competenti.

Art. 16.
(Personale dell'Agenzia).

1. Ai fini dell'espletamento dei compiti ad essa affidati dalla presente legge, |'Agenzia si avvale
di proprio personale dipendente, assunto con procedure di selezione stabilite dal consiglio di
amministrazione, in coerenza con i crileri € le procedure adottati dall'Unione europea e tenendo
conto, in via prioritaria, della competenza ed esperienza specifica nell'ambito della cooperazione
aflo sviluppo, maturaia presso le istituzioni nazionali ed inlernazionali pubbliche ¢ non
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povernative,

2. Lo stato giuridico ed il trattamento economico del personale dipendente ¢ dei dirigenti
dell'Agenzia, operanic presso la sede centrale ¢ all'estero, € regolato sulla basc di un contrallo
collettivo di lavoro di diritlo privato, che tiene conto della specificita dell'utivita di competenza

dell' Agenzia, da stipulare con le organizzazioni sindacali, entro tre mesi dall'insediamento degli -
organi dell'Agenzia.

3. L'Agenzia pud aliresi avvalersi, per specilici incarichi da svolgerc in ltahia ed all'estero. di

personale di cittadimanza italiana o straniera, assunto medianie contratlo di diritto pnivalo a .

termine sulla base di criteri e parametri stabiliti dal consiglio di amministrazione, tenuto conto
dei criteri ¢ dei parametn osservati al niguardo dall'Unione europea.

4. 1l personale impiegato dall' Agenzia non pud in alcun modo essere utilizzato in altiviti militan
o di polizia,

Art. 17.
(Fimalist ¢ gestione dei crediti di ainto)

I. Llistruttoria ¢ la gestione dei crediti di aiuto sono di competenza dell'Agenzia. Per svolgere
questo compito I'Agensa puo avvalersi, mediante apposite convenziont, della collaborazione &
istituli in possesso dei necessan requisiti di competenza e professionalitd,

2. | erediti di aluto possono essere concessi per promuovere nei Paesi cooperanti tutle le tipologic
dell' APS, ivi incluse e iniziative di microcredito ¢ il sostegne alle microimprese locall, nonche
alla piccola ¢ media impresa locale, con particolare altenzione all'imprenditoria femminile.

3. 1 erediti di aiulo possono essere concessi, 4 condizioni particolarmente agevolale ¢ con [orme
specifiche di garanzia, anche per promuovere il finanziamento parziale del capitale di rischio in
nuove imprese miste, con partaer italiano, da realizzare nei Pacsi individuati come prioritan dal
documento di indirizzo politico di cui all'articolo 6 ¢ nei Paest meno avanzali,

4. Nell'ambito delle attivita di cui ai commi 2 e 3, nonché per rafforzare la capacita gestionale
delle banche locali dei Paesi cooperanti, I'Agenzia si avvarrd in panticolare delle istituzioni
linanziarie italiane a livello locale ¢ regionule, anche nell'ambito delle iniziative di cooperazione
decentrata di cui all'articolo 20,

5. Gli enti esecutori, pubblici ¢ privati, dei progetti finanziati mediante crediti di suto sono seelu
tramite gara o procedura concorsuale,

Art. 18,
(Procedure di affidamento
per l'esecuzione delle ativira
dell’'APS)

1. L'Agenzia provvede all'esecuzione delle iniziative di cooperazione linanziate con le risorse del
Fondo unico, mediante convenzioni con i soggetti di cui agli articoli 19 ¢ 20, gare ¢ procedure
concorsuali che, se svolte all'estero, sono regolate dalla lepge locale. L'Agenaia pud procedere
autonomamente all'invio di esperti per Fassistenza teenica,

2. Nell'esecuzione delle iniziative di cooperazione I'Agenzia assicura, compatibilmenie con le
norme internazionali vigent in matena di concorrenza, che siano privilegiati gh acquisti di bemi
¢ servizi prodotu in foco nei Paesi in via di sviluppo.

3. Quando l'attuazione delle iniziative di cooperazione € conferita, sulla base di un accordo
internazionale, alle istituzioni pubbliche o private dei Pacsi cooperanti ed agli organismi
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intemazionali, I'Agenzia eroga direttamente i finanziamenti a dente istiuzioni. Queste ultime, in
hase agli accordi predetii sottoscritti con I'talia, dovranno assicurare che gli enti csecutori
vengano seelti mediante eara o procedura concorsuale, sia per i doni sia per i crediti di aluto.

Capo V
COOPERAZIONE NON GOVERNATIVA
E COOPERAZIONE DECENTRATA

-"i r‘-» l q-
iSogeeiti della cooperazione
RNt gOvernafiva).

I. Sono soggelti della cooperazione non governativa ¢ possono accedere ai benefici previsti dalla
presente legge le associaziond, le fondazioni, le comunita di immigrati ed alto coti privati nonche
i loro consorzi ¢d associazioni che:

@) siano costituili con atto pubblico ai sensi degli articoli 14, 36 0 39 del codice civile;

bi presentino il biluncio annuale e possano dimostrare la buona e corretta tenuta della contabilita
alla luce dei criteri stabiliti per gli organismi che nicevono finanziamenti dalla Comunitd
europe;

¢) abbiano tra i propri fini statutari quello di svolgere attiviti di cooperazione allo sviluppo o di
solidaricta internazionale a favore delle popolazioni dei Paesi cooperanti. Ricntrano tra tali
attivitd, oltre alle iniziative di informazione ¢ di educazione allo sviluppo, la sclezione, la
formazione ¢ l'impicgo di volontar ¢ cooperanti internazionali: la realizzazione di progetti ¢
programmi a lermine, di interventi di emergenza nei Paesi cooperanti ¢ di iniziative di credito
rolutivo fiduciario per attivitd di autosviluppo; la promozione del risparmio ctico finalizzato alla
concessione di crediti in tali Pacsi ¢ del commercio equo e solidale; iniziative di formazione in
Italia 0 all'estero rivolte ad operatori della cooperazione o a cittading dei Paesi cooperanti,
finalizzate ad aumentare le loro capacita in iniziative di sviluppo di tadi Paesi; ogni altra attivit
atta a promuovere le finalitd di cul all'articolo 1;

i non perseguuno linalit di luero; non siano in aleun modo dipendenti da soggetti pubblici o
privati, aliani ¢ stranieri, aventi scopo di lucro,

¢} preveduno Fobbligo statutario di destinare turti § proventi, anche quelli derivanti da atlivity
commerciali accessorie ovvero da altre forme di autofinanziamento, alle finalith statutarie.

f} possano documentare almeno un bicnnio di esperienza operativa dirctta in attivitd di
cooperazione allo sviluppo o di solidarieid internazionale, di cui alla lettera o).
@) evidenzing a bilancio una adeguata capaciti di finanziamento da soci ¢ soslenitori.

2. 1 sopgeuti di cui al comma 1, di seguito definiti "organizzazioni non governative™ (ONCG),
sono. a lore richiesta, iscritti in un apposito Albo istituito presso 'Agenza, Tale iscrizione
permane in costanza dei requisiti previsti dalla presente legge ¢ verificati dall'Agenzia.

3. 1l Solwosegretario delegato di cui all'anicolo 7 promuove almena una volta all'anno 'assemblea




di tutte le ONG iscritte all’Albo, per disculere consuntivi ¢ progrummi della cooperazione
ialiana,
4. Le ONG iscritte all’Albo possono accedere ad uno o pii dei seguenti benefici:

a la concessione di contributi specilici per la realizzazione nei Paesi cooperanti di iniziative di
cooperazione allo sviluppe, i incluse imziative di microeredito ¢ microfinanza, da loro
promosse, fino al lunite massimo del 75 per cente det costi diretly, o condiztone che FONG
proponente assicun in denaro, o in beni e servizl di valore accenabile, il finanziamento di
almeno il 15 per cento dei costi diretti;

) la concessione di un contributo fiduciario per la realizzazione di un programma pluriennale di
iniziative di cooperazione, ivi incluse mizative di microcredito ¢ microfinanza, ¢ di imiziative di
informazione, formazione ed educazione allo sviluppo, nei Paest cooperanti o in ltalia, a
comlizione che I'ONG proponente dimostn una consolidata esperienza i matenia nel corso degh
ultimi due anni; lorganizzazione proponenle deve presentare il programma di massima, gli
obiettivi ed i risultati attesi delle iniziative programmate, indicando anche 'utilizzazione previsia
del contributo, che comungue non pud superare il 73 per cento del costo complessivo delle
miziative.

5. 1 contributi di cui al comma 4 sono deliberati in base alla valutazione delle iniziative proposie
¢ della specifica capacitd operativa dell'ONG proponente, secondo crileri prefissati ¢ trasparenti
in cui si considenno anche | sullati ¢ le specificita seitoriah ¢ geografiche dell'esperienza
pregressa dell"ONG e la sua capacitd di mobilitare la societa italiana. Essi sono concessi sia a
programmi ¢ progetti promossi dalla singola ONG sia a progetti ¢ programmi quadro promossi
da consorz) stabili e associaziont delle stesse ONG, lavorendo Torme di intervento unitario ¢
coordinato per Paese, arca geografica o area tematica.

6. Le ONG possono essere sclezionate dall' Agenzia in qualita di enfi esecuton di imzative
governative di cooperazione allo sviluppo, anche di emergenza, la cui tipologia corrisponda alla
peculianita di tali soggetti. L'esecuzione parziale o wotale di tali inziative ¢ affidata alle ONG
sulla base di apposita procedura concorsuale, di cui all'articolo 18, comunque tesa a privilegiare
la presenza altiva nel Pacse destinatanio, l'esperienza pregressa dell'ONG ¢ la sua capacita di
mobilitazione di risorse umane e matenali ¢ di coinvolgimento della societa civile italiana.

7. Le ONG beneficiarie di un contributo, ai sensi del comma 4, o di un finanziamento, ai sensi
del comma 6, operano sulla base di ratei annuali anticipati e devono presentare annualmente
all'Agenzia un resoconto finanziario ed una relazione sulle attivita svolie, dichiarando i contnibuli
pubblici ¢ privati, la compartecipazione dei partner ed i propri apporti in denaro, beni e servizi di
valore accertabile.

8. Le variazioni di ulilizzazione del contributo in misura superiore al 10 per cento devono cssere
esplicilamente approvate dall’ Apenzia; csse tuttavia si intendono approvate scaduti due mesi
dalla richiesta formulata dall'ONG, Variazioni di minore entiti devono comungue esserc
giustificate in sede di resoconto annuale di cui al comma 7.

Art. 20,
(Inizictive di cooperazione decendrala).

I. Le regioni, le province autonome, le province ed 1 comumi, nonché i loro consorzi ed
associazioni, possono, nel nispetto delle relazioni internazionali dello Stato tahano,
autonomamente promuovere intzative di cooperazione alle sviluppo, di solidarieth
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internarionale ¢ di interscambio a livello decentrato con amministrazioni centrali o peniferiche,
enti locali ed altri soggetti pubblici e privati, rappresentanti di interessi collettivi, dei Paesi
cooperanti, rientranti netle finalita di cui all'articolo 1 ¢ nel rispetto dell'articolo 2. Tali iniziative,
delinite “iniziative di cooperazione decentrata®, sono finalizzate prevalentemente alla creazione
eil al rafforzamento di processi di democratizzazione ¢ al rafforzamento delle istizion locali e
dei servizi al territerio, nonché di forme di partecipazione associativa nella societa civile dei
Pacsi cooperanti ed allo sviluppo econvmico a livello locale, con particolare attenzione alle
piccole ¢ medie imprese, al cooperativismo ed all'artigianato,

2. Le iniziative di cooperazione decentrata, nel rispetto della normativa vigente, favoriscono la
partecipazione organizzata dei soggelli pubblici ¢ privati attivi sul temitono di propria
competenza. A tal fine i soggetli di cui all'articolo 5, lettera b), possona realizzare i progetui,
programmi quadro ed accordi di cooperazione, da cssi concordati con i partner dei Paesi
cooperanli ai sensi del comma 1, unche avvalendosi della cooperazione nelle lorn specifiche
competenze dei suddetti soggetii attivi, pubblici e privati, con o senza scopo di prolitio, quali
ONG ed altre organizzazioni non lucrative di wiilith sociale (ONLUS). imprese sociali,
universita, istituti di formazione, ncerca ed informazione, imprese di pebblico servizio «d altn
enti pubblici territoriah, organizzazioni sindacali e di categoria, comunita di immigrati, istituti di
credito ¢ finunziarie regionali. cooperative ed imprese, con particolare riguardo a quelle
artigiane, piceole ¢ medic. Le regioni ¢ le provinee antonome di Trento ¢ di Bolzano favoriscono
le iniziative di cooperazione decentratu che sono organizzate sul proprio territorio.

3. 1 sogeeri di cui al comma | possono, con propria autonoma delibera, inviare in missione
pell'ambito di iniziative di cooperazione decentrata proprio personale dipendente. 1! personale
impiegato nelle iniziative di cooperazione decentrata, dipendente o non dipendente dat soggetti
di cui al comma 1, qualora sussistano le condizioni d'impiego di cui all'articolo 21, commi 1 ¢
18, pud usulruire della qualifica di volontario internazionale o di cooperante, con i benefici ¢ gh
obblighi previsti dalla presente lepge. La stessa disposizione si applica nel caso in cui una ONG
prenda parte allimziativa.

4. Per il finanziamento di iniziative di cooperazione decentrata, i soggetli di cui ul comma |
possono ricorrere ad apposilo capitolo di spesa del proprio bilancio, accedere a contributi ed a
finanziamenti di organismi intermazionali di sviluppo, ricevere contributi ¢ donazioni a carattere
private ¢ finanziamenti da parte dell’Agenzia a valere sul Fondo unico,

3. Le iniziative di cooperazione decentrata finanziate dall Agenzia ai sensi della presente legge
rientrano nell'ambito del programma triennale di attivitd. 1 sopgetti di cui al comma 1 che ne
lacciano specilica richiesta possono essere associali, fin dalla fase defla sua formulazione, alla
definizione da parte dell'Agenzia del programma di attivita relativamente al Pacse oggetto della
nchiesta

6. T sogectli di cui al comma 1 ¢ le loro strutture possono essere selezionati dall Agenzia in
qualita di enti esecutori di iniziative governative Ji cooperazione allo sviluppo, anche di
emergenza. la cui tipologia cormisponda alla peculiarita di tali soggetti.

7. Le iniziative Ji cooperazione decentrata che godono del finanziamento dell’Agenzia sono
sopeetie alla valuwtazione dellu slessa Agenzia,

%. | soggetti di cui al comma 1 informano ogni sei mesi I'Agenzia delle miziative di cooperazione
decentrata linanziate con risorse pubbliche diverse da quelle erogate dall’Agenzia.

Art. 21.
(Volonuari e cooperanti internazionali).

1. Ai sensi della presente legge, sono volontari internazionali i cittadini maggiorenni di un Paese
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Jell'Unione europea od 1 cittading extracomunitan residenti in lalia con regolare permesse di
soggiomo che, in possesso delle conoscenze tecniche ¢ delle qualitd personali necessaric nonché
di adeguata formazione, prescindendo da fini di lucro € nella ricerca prioritania dei valon della
solidarieta e della cooperizione internazionali, abbiano conlratto I'obbligazione di svolgere
attivita di volomtanato con un soggetto della cooperazione non governativa nell'ambito di
progetti di sviluppo e di solidarieta internazionale nei Paesi destinatari, che rientnino in una delle
scguenti [atuspecie:

a) usufruiscano i contributi o linanziamenti da parte dell’Agenzia;

b} usufruiscano di contributi da parte dell'Unione europea o di altre organizzazioni internazionali
di cui I'ltalia faccia parte:

¢/ stano realizzati in awtonomia finanziuna da un soggetto della cooperazione non governativa
wentto allAlbo di cui all'articolo 19, comma 2, e che nientnine nelle finalita di cw all'articolo 15

) siano riconosciuti dall’Agenaia conformi alle finalita di cui all'articolo 1, in i gl alin casi.

2. La durata continuativa del servizio da prestare in loce non pud essere inferiore ad un anno; ¢
parie integrante del contratto di volontariato intermazionale anche un periodo aggiuntivo di
formazione specifica preventiva non superiore a tre mesi. Nei casi in cut l'aspirante volontario
abbia gia maturato almeno un anno di servizio volontario ne1 Pacsi destinatari, la durata del
Successivo servizio é di almeno tre mesi continuativi ¢ pud essere omesso il peniodo di
formazione preventiva. Limitatamente agli interventi di emergenza, la durata continuativa del
servizio da prestarsi in Joco pud essere inferiore ad un anno ¢ pud prescindere dal periodo di
formazione, Solo per questi intervent il contratto di cui al comma 3 del presente articolo pud
essere stipulato anche tra il volontario ¢ un soggetto della cooperazione decentraia, nell'ambito
delle iniziative di cui all'anicolo 20, comma 1.

3. Il rapporto tra il volontario internazionale ¢ la ONG € regolato da uno specilico contrallo; esso
deve indicare l'iniziativa di cooperazione nelia quale il volontario ¢ inserilo, I'eventuale penodo
di formazione, la durata effettiva della prestazione nchiesta, nonché il tratlumento economico,
previdenziale, assicurativo ed assistenziale garantito.

4. Il trattamento cconomico del volontanio internazionale é fissato nel contratto entro 1 compensi
massimali convenzionali che FAgenzia stabilisce ed aggioma tricnnalmente, tenendo conto dei
Paesi di im-piego.

5. La qualifica di volontario internazionale si assume al momento della sottoscrizione con un
soggetto della cooperazione non governativa dello specifico contratto di cui al comma 3. Al fine
della sua entrata in vigore, il contratto viene trasmesso entio trenta giorni dalla firma ¢ comungue
prima dell'inizio del servizio di cooperazione all'Agenzia per la sua registrazione, che deve
avvenire entro venti giori;, decorso tale termine, in assenza di obiezioni o rilievi, il contratio si
intende registrato.

6, Per 1 volontari internazionali inseriti in iniziative di cooperazione che non fruiscono di
contributi o finanziamenti da parte dell' Agenazia, questa pud stipulare con i soggetti della
cooperazione non governativa di cui all'articolo 19, singolarmente o in consorzio stabile o in
assoctazione tra loro, convensioni ¢ accordi guadroe relativamente alla selezione, alla formazione
¢ alla gestuone di detti volontari, nonché alla copertura det relativi costi economic ed
eventualmente con contributi ai costi di impiego.

7. 1 volontari intermazionali con contratio registrato hanno dintto al collocamento in aspetiativa
senza assegm, se dipendenti di ruolo o non di ruolo da amministraziom pubbliche, di cul




all'articolo 1, comma 2, del decreto legislative 3 febbraio 1993, n.29, « dagli enti pubblici
economici, Il solo diritto di collocamento in aspettaliva senza assegni speita anche al dipendente
che segua il coniuge o convivente in servizio di cooperazione. Alle amministrazioni di
appartenenza & data la possibilita di sostituire il dipendente assente per pit di tre mesi tramite
contgatta di lavoro a tempo determinato,

8. In apgiunta ad evenali comndizioni di maggior favore previste per i volontari nei contraltl
collcttivi di livoru, alle iprese private che concedono ai volontari, ovvere al coniuge o
convivente, da esse dipendenti il collocamento in aspettaliva seneza assegni ¢ data la possibilita di
assumnere personale sostitutivo con contratlo di lavoro inlerinale o a tempo determinato, olire gli
eventual conlingenti in vigore,

9, Al termine del periodo di servizio 'Agenzia rilascia un apposito attestato da cui risultino la
regolarita, la durata e la natura del servizio prestato. Salvo pin favorevoli disposizion di legge, le
attivita di servizio prestate nel quadro della presente legge sono riconosciute wd ogni effetto
giuridico equivalenti per intero ad analoghe attivita professionali di ruolo prestate nell'ambito
mazionale, in particolare per I'anzianita di servizio, per lu progressione della carriera, per il
trattamento di quiescenza ¢ previdenza ¢ per Ualtribuzione degli aument periodici di stipendio.
10. T volontari internazionali sono iscritti alle assicurazioni per linvalidita, la vecchiaia ed i
superstili. nonché all'assicurazione per le malattie, ferma restando 'inesisteneza di obblighi
contributivi a carico diretto del volontario. Per i volontar di ¢ al comma 7, il trattamento
previdenziale ed assistenziale rimane a carico delle amministrazioni di appartenenza ed ¢
rimborsato dall' Agenzia alle stesse amministrazioni sia per la parte di loro compeleniza sia per
gquella a carico del lavoratore. Per gli altri volontari scrizione ¢ clletivata a cura della ONG,
mentre | relativi oneri sono a carico dirctto dell'Agenzia, che provvede al versamento dei relalivi
importi. Gli importi dei contribuli previdenziali ed assistenziali sono commisurall al compensi
massimali convenzionali di cut al comma 3,

11. 1l volamario intemazionale ¢ i relativi familiari o convivente, purché sianao a carico ¢ vivano
in loco, sono anche assicurati a cura della ONG ed a carico diretio dell'Agenzia contro 1 rischi di
infortuni, morte ¢ malattia con polizz a loro favore secondo premi correlati ai massimali
determinati annualmente dall'Agenzia, che provvede alla stipula di apposita polizza assicurativa
¢ al versamento dei relativi importi.

12. Gli oner di cui a1 commi precedenti sono interamente a carico dell'Agenzia. Limitatamente
alle iniziative di cui alle lettere b, ¢) ¢ d) del comma 1 ¢ a quelle di cui al comma 6, l'onere &
assunto nell'ambito di un contingente complessivo stabilito ed annualmente aggiomato

dall' Agenria.

13. Coloro che presiano servizio civile possone sceglicre di presturlo come volontari
internazionali, sottoscrivendo un contralio con Je modalita previste dalla presente legge.

14, 1 cittadini italiani sogeetti all'obbligo di leva ed arruolati possono prestare il proprio servizio
come volontari intemazionali, contracndo la relativa obbligazione con le modalita previsie dalla
presente legee. Essi hanno diritlo al rinvio del servizio militare per la durata del proprio servizio,
u seguito di conferma della qualifica che I'Agenzia ¢ tenuta a trasmettere al Ministero della dilesa
entro quindici giomi dalla regisiruzone del contratto, alla conservazione del posto di lavora,
seconda le disposizioni del decreto legislativo del Capo provvisorio dello Suitoe 13 settembre
1946, n.303. ratificato con legee 5 gennaio 1953, n.35, e e successive norme in maleria, nonché
alla definitiva dispensa dall'obbligo di leva a seguito di comunicazione dell'avvenuto
completamento del servizio, per un periodo di durata non inferiore a quella prevista daila legge
per il servizio civile in Hala, che 'Agenzia & tenuta a trasmettere enlro un mese al Ministero
della difesa.

15. 11 volontaric non pud intraticnere con un soggetto della cooperazione non governuliva
qualsivoglia rapporto di lavoro subordinato. Ogni contratio di tale natura eventualmente




stipulato, anche tacitamente, € nullo ai sensi dell'anticolo 1343 del codice civile

16. Le ONG possono risolvere anticipatamente il contratto con un volontario inlemazionale,
disponendone il impatrio, in caso di grave inadempicnza degli impegni assunti, ovvero di
mutamenti delle condizioni del Pacse nel quale il volontario presti la propria opera tali da
impedire la prosecuzone delle proprie attivitd, dandone comunicazione all' Agenzia. Inoltre,
quando le condizioni del Pacse nel quale il volontario presta la propria opera siano tah da
comprometteme la sicurezza, il Ministro degh affari esten puo dispoerre il nmpatrio,

17. L'Agenzia, anche attraverso specifici accordi con soggeth della cooperazione non
governativa, lavorisce il reinserimento nel mondo del lavoro dei volontan intermazionali nentrati
in [alia.

18. Sono cooperanti internazionali 1 cittadini maggiorenni di un Paese dellUnione curopea ed i
cittadini extracomunitart residenti in ltalia con regolare permesso di soggiomo chic, in possesso
delle conoscenze tecniche e delle qualita personali necessarie ¢ di una adeguala esperienza
prolessionale nel seltore mn cul siano chismal ad operare, abbiano contratto 'obbligazione di
svolgere, con un sogeetto della cooperazione non govemnativa ¢ decentrata, attivitd di lavoro
autonomo di clevata nlevanza tecnica, formativa, organizzativa o gestiopale nell'ambito di
progetti di cooperazione allo sviluppo ¢ di solidarietd internazionale nei Paesi destinatari, di cul
all'articolo 20, comma 1, e al comma 1, lettere @), b), ¢) e d), del presente articolo,

19. 1l rapporto tra il cooperante e il soggetto di cooperazione ¢ regolalo da uno specilico
contraliy; esso dovrd designare Uiniziativa di cooperazione nella quale il cooperante ¢ inserito, [a
durata effettiva della prestazione richiesta, nonché il trattamento econdmico, previdenziale ed
assicurative garantito,

20, La qualifica di cooperante internazionale si assume al momento della sottoscrizione con un
soggetto della cooperazione non governativa o decentrata dello specilico contratio di cus al
comma 19, Al fine della sua entrata in vigore, i1l contratio viene trasmesso entro trenta giormi
dalla firma ¢ comunque prima dellinizio del servizio di cooperazione all' Agenia per la sua
registrazione, che deve avvenire entro vent giomi; decorso tale termine, in assenza di obiezion
o rilievi, il contratto si intende regisirato,

21. | cooperanti con contratto registrato banno diritto al collocamento in aspettativa senza
assepni, se dipendenti di ruolo o non di ruslo da amministrazioni statali o da enti pubblicy, 11
periodo di tempo truscorso in aspeltativa ¢ computato per intero ai lini della progressione di
carriera, della attribuzione degli aumenti periedici di stipendio ¢ del trattamento di quiescenza. 1l
solo diritto al collocamento in aspetiativa senza assegni spetta anche al dipendente il cui coniuge
© convivenic sia cooperante. Alle amministrazioni di appartenenza ¢ data la possibilita di
sostituire 1l dipendente assente per pii di due mesi tramite contratto di lavoro a lempo
determinato. In aggiunta ad eventuali condizioni di maggior lavore previste per i cooperanti nei
contratti collettivi di lavoro, alle imprese private che concedono ai cooperanti. ovvero al coniuge
o convivente, da essi dipendenti, il collocamento in aspettativa senza assegn, ¢ data la possibilita
di assumere personale sostitutivo con contratio di lavoro interinale o a tempo determinato, oltre
gh eventuali contigenti in vigore,

22. 1 cooperanti sono iscritti alle assicurazioni per l'invaliditd, la vecchiaia e i supersiiti, nonché
all'assicurazione per le malattic, Per | cooperanti posti in aspettativa in quanto dipendenti da
amministrazioni statali o da enti pubblici, ke suddetie iscrizioni sono a cura delle amnuinistrazioni
di apparteneniza per la parte di competenza del datore di lavoro e a cura del soggetio di
cooperazione per la parte di competenza del Javoratore. Per glhi altn cooperanti le isenizion sono
a cura del soggetto di cooperazione contraente. Tutti gli oneri gravano sui costi complessivi del
progetto. Al fine di contribuire all'impiego di cooperanti anche al di Tuori delle iniziative
linanziate dall'Agenzia, questa pud stipulare convenzioni con organismi internazionali ¢ con i
soggetti della cooperuzione non governativa ¢ decentrata,
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23. 1 covperanti e i lore familian o convivente, purché siano a canco ¢ vivano in foco, sono
assicurati dal soggetto di cooperazione contraente contro | rischi di infortunio, morle ¢ malattia,
con polizza a loro fvore.

24. 1 soggelti i conperazione contracnli possone risolyere anucipatamente il contratto con un
cooperante, disponendone il rimpatrio, in case di grave inadempienza degli impegni assunti,
ovvern sc le condizioni del Pagse siano tali da impedire la prosecuzione delle sue atuvita,
dandone comunicazione all' Agenzia,

25, Gli oneri derivanti dallapplicazione del presente articolo sono post a carico dello
stanziamentoe complessivo di cui all'anicolo 12, comma 1, lettera a).

Art. 22,
(Disposizioni tribulurie).

1. Sono arganizzazioni non lucrative di wilitd sociale i soggelli non governativi di

cooperazione che adempiano alle condizioni stabilite dal decreto legislativo 4 dicembre 1997,
n.460, ¢ prevedano espressamente nel proprio stalulo di svolgere, olire eventualmente alle
atlivita menzionate all'articolo 10, comma 1., lemtera a), del citalo decreto legislativo n.460 del
1997, esclusivumente le seguenti attivita di cooperazione ¢ solularietd internazionale: injziative
di informazione e di cooperazione allo sviluppo, selezione, formazione ¢ impiego di volonlari ¢
cooperanti intemazionali, realizzuzione di progetti ¢ programmi a termine nonché di interventi di
emergenza nei Paesi cooperanti, iniziative di formazione in lalia o all'estero rivolle al operator)
della cooperazione o a cittadini dei Pacsi cooperanti. A tal fine la comunicazione di cul
all'articolo 11 del citato decreto legistativo n 460 del 1997 deve essere effettuata entro trenta
giomi dalla richiesta di iscrizione all'Albo di cui allarticolo 19, comma 2, della presente legge.
2. Le aperazioni effettuate nei conlronti delle amministrazioni pubbliche e delleONG iscritle
all Albo di cui all'articolo 19, comma 2, che provvedono, secondo modalita stabilite con decreto
del Ministro delle finanze, al trasporto ¢ alla spedizione di beni all'estero in aftuazione di finalita
umanitarie, comprese quelle diretie a realizeare programmi di cooperuzione allo sviluppo. non
sono comungue imponibili ai fini dellimposta sul valore aggiunto. Analogo benclicio compete
per le importazioni di heni destinati alle medesime linalitd. La presente disposizione € soggetia
alle condizioni di cui all'articolo 16, comma 2, della Sesta direttiva 77/388/CELL, del Consiglio
del 17 maggio 1977,

Art. 23,
Coordinamento tra APS ¢ cooperazione
non governativa ¢ decentrata).

I, Per ciascun programma-paese ¢ convocata un'apposita conferenza programmatica di
coordinamento operativo, presieduta dal direttore generale dell'Agenzia e da un dirigente del
Ministero degli allari esteri o da un suo delegato, cui sono invitati a partiecipare i soggetti della
cooperazione non governativa e di quella decentrata gia attivi nel Pacse destinatario del
programma. Tale conferenza mira al coordinamento ed all'armonizzazione tra le aluvita

dell APS, quelle promosse dalle ONG ¢ quelle della cooperazione decentrata nel Pacse stesso.

2. [l direttore generale dell' Agenzia con un dirigente del Minisiero degli affan esten pud
convocare analoghe conferenze programmatiche di coondinamento operativo anche al di fuor dei
programmi-pacsc. in riferimento alle pid signilicative iniziative del programma di attivita.




Capo VI
NORME TRANSITORIE E FINALL

Art. 24.
(Normye ftransitorie)

1. Su proposta del Ministro degli af¥ari esteni, dintesa con il Ministro del wesorp, del bilancio e
della programmazione economica per ke parti di compelenza, entro novanta giormi dalla data di
entrata in vigore della presente legge il Governo adotta, con uno o pit regolamenti ai sensi
dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n.400, sentile le competenti Comumissiont
parlamentari, le disposiziom attuative della presente legge.

2. Successivamente alla data di entrata in vigore della presente legge, il Mimstro degh affan
estert adotta le misure organizzative indispensabili per assicurare la continuitd dell'azione
amministrativa per I'altuazione della programmazione delle attivitd ¢ degh impegm internazional
in essere, fino al trasferimento complete all'Agenzia ¢ comunque entro dodici mesi dalla predetta
data. Il Sottosegretario agli atfari esteri delegato per la cooperazione vigila sull'attuazione
dell'impegno ¢ sul trasferimento progressivo della gestione delle imaative del Mimistero deghi
affan esten all’ Agenaia,

3. Nei dodici mesi successivi alla data di entrata in vigore della presente legge 1l Ministero degh
affan esten provvede mediante (ransazione, arbitrato o nicorso al giudice ordinario alla
composizione del contenzioso in atto. Alla scadenza dei dodici mesi il predetto Ministero
predispone la relazione sui casi irmisolli, per il trasferimente della loro ratlazione all'Agensia,
dandone comunicazione al Parlamento.

4. Il Presidente dell'Agenzia adotta tutte [¢ misure necessarie per 'avvio immediato delle attiviti
dell’Agenzia stessa, A tal fine cgli pud richiedere l'assegnazione temporanca all'Agenzin di
personale della Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo, dell'lnitk tecnica centrale ¢
delle Unita teeniche locali, dipendente, comandato o con contratto a tempo indeterminato che ne
abbia fatto richiesta. [l personale con contratto a tempo determinato rimane comungue 4
disposizione dell'amministrazione del Ministero degli affan esteri fino alla scadenza del
contratto.

5. Entro novanta giormi dalla duta della sua nomina, il consiglio di amministrcsione dell’Agenzia
definisce, in base alla struttura organizzativa di cui all'articolo 14, comma 7, leltera ¢), le
gualifiche. e per ogni qualifica le unita di personale necessanio ai sensi dell'articolo 16, comma |,
nonché le procedure di sclezione, tenendo conto prioritariamente della competenza ¢
dellesperienza specilica maturala presso la Dirczione gencrale per la coopernzione allo sviluppao
nellambito della legge 26 febbraio 1987, n.49, ¢ della legge 9 febbraio 1979, n. 38, nonché presso
enti ed istituti pubblici o privati, nizionali ed internazionali operanti nell'ambito dell'APS.

6. 11 Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione economica provveds,
nell'invarianza della vigente dotazione orgunica, alla riutilizzazione del personale dipendente
dalls Ragioneria generale dello Stato, ivi compreso quello con qualifiche dindgenziali, in servizio
ull'uflicio di Ragionenia presso la Dirczione generale per la cooperazione allo sviluppo alla data
i entrata in vigore della presente legpe, tenendo presenti le esigenze del periodo di transizione,
7. 11 Ministro degli affan esten, d'intesa con 1l Ministro del tesoro. del bilancio ¢ della
programmazione economica, provvede alla costiluzione del Fondo unico, entro novanta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente legge.

2%




A "I‘ 2 5"
(Norme finiii).

|. Sone ubrogaie (ulle le disposizioni incompatibili con la presenie legge ed in particolare:

a) la lepge 26 febbraio 1987, n.49. ¢ successive modificazioni;

&) il regolamento approvato con decreto del Presidente della Repubblica 12 aprile 1988, n177;
¢ Tarticolo 8 del decreto del Presidente della Repubblica 27 gennuio 1990, n.116;

d) la legge 29 agosto 1991, n.288;

e larticolo 3 della legee 30 dicembre 1991, n412;
£ lalegge 16 luglio 1993, n.255;

21 l'articolo 4 della legpe 23 dicembre 1993, n.559;

hy il decreto-legge 28 dicembre 1993, 0543, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
febbraio 1994, n.121;

i) il comma 4 dell'articolo 6 del decreto del Presidenic della Repubblica 20 aprile 1994, n.373;

1 il comma 3 dell'articolo | e gli articoli 4, 9 ¢ 11 del decreto-legge 1 luglio 1996, n.347,
convertilo, con modificaziont, dalla legge 8 agosto 19906, n.426,

2. La presenle legpe entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Guzzetta Uficiale

-
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Al FPARLAMENTARI DELLOPPOSIZIONE
Cary gorici,
vappelio che Vi alleghiomo provieme dalfa rete dei Forum sociali @ deli‘acociazionismy antirazzista, protagonista
della grande monifestazione del 19 pennaio,
Sappiama che Mindicazione defl’osiragionismo s ‘infrange comiro csigooli regolamerdarl, mo crediamo che sia
mnru]rm da raccogiiere come segnale politico, invieme m.'raimr due proposte;
un'imiziotiva pm'fweumre Ppermanenie ¢ coordinaa & denuncia delle praviche discriminatorie che nelle citta ¢
alle frontiere anticipano ia legge fioira ¢ viclano diritti fondimentali defla persona;
= g riproposizione, come battaglia culturale, dei testi & legge sul diritto di voto, sull'accesso alla citadinanza,
swi dirite costifuzionale dia silo, olire alla richfestz &i ana regolarizzazions “ampia ¢ incondizionata” del
lavoratord stramier; attaalmente wrregolart.
Ui immeigrati ¢ gl onfirazzisti romani seguiranno & lavord della commissione Affari costincionali com wn
PRESIDIO PERMANENTE DAVANTI AL SENATQ da martedi 12 a giovedi 14 ogni glormo dalle 18 alie 21,30,
¢ venerdi 15 con un ASSEMBILEA CITTADINA, sempre davanti al Senato, datia |7 alle 21,
Sareme lieti di incontrar Vi in quesii giorni nel corse del presidio, &'o all'interno del parloments
Cordigimente,
il Migrants’ Social Forum i Roma,
anehe d nome df tetti § Fornee sociali, riuniti sullimmierazione o Brexcia if 9.2.02
(i 66, 37300329-2933, fur 06, 37305132, £- mail senzaconfine@libero. it velobaledd tiscalinet it ;

- -
ek d ke -

APPELLO DEI SOCIAL FORUM AI PARLAMENTARI PER L'OSTRUZIONISMO
CONTRO IL DISEGNO DI LEGGE DEL GOVERNO SULL'TMMIGRAZIONE

Dapo la grande manilestazione di sabatn 19 gennaio, loppusizione sociale al disegno di legge del governo
sullimeugrazione deve saldarsi con Fopposizione istituZionale, [a quale deve coglicre a sua volta il segnale politico
irasmesso dalle oltre centamila persene presenti a Roma.

Questo segnale ¢ preciso. 1 disegno di legge governativo non ¢ emendabile, per 'impronta repressiva che lo
caralterizea nel suo complessa.

Esso costitaises un aftacco a dinitti di susi | migranti, ¢ dunque ai diritti di tulti ed allidea stessa di uguaglianza del
diritto; favorisce la clandesunita ¢ combatie i clandestini, anziché agevolare la presenza regolare ¢ contrastare la
clandestinith; subording le politiche dellimmigrazione ¢ persino della cooperazione internazionale agli accordi
tergovernativi di contrello ¢ rimpatric; considera | migranti come manodopera da sfiutmaie « i cus liberassi quando
nunl sia pilt necessaria alle esigenze della produzione; rende pil precario lo stalus giuridico « Feccesso ai diritti
sociali per tumi i cittadini straniesi, anche | pii stabili ¢ "regolari™; non assicura 1] diritto Tasilo oé la protezione delle
vitime di guerre ed esodi forzan, ma anzi prevede [a segregazione dei michiedenti asilo; rafforza lapparato
repressivo, moltiplicandn | centri di detenzione ¢ raddoppizndovi il perioda di permanenza, abrogando di fatto il
diriwo al ricorso contro i provvedimentt di espulsione, prevedendo nuave ipotesi di ceato per i migranti irmegolari ¢
Fespuluione automatica per | microreati da vendita ambulante. ..

E' Vimpianto complessive del disegno di” legge che va respinlo totalmente, perché contrario a prineipi
fondameninli e custituzionali di civilta giuridica e di uguaglianza nel lavors,

Noppure obbietiivi sactusanti. come una possibile ¢ necessaria regoluizzizione ampia ¢ incondizionata dei migranti
senZa permesso i suggiorno, possono cssere harattai con un aiteggiamento i disponibilita a condividere il disegno
di legge, magari depurato di alcunc delle sue disposizioni peggiori.

Al contrario, proprio la denuncia forte ¢ coerente della sua natura discriminatoria ¢ segregarionista da parte di una ‘
grunde mobilitazione sociale ha fatmo emergere le prime crepe nello schicramento governativo, mentre il govemno |
contzrma la linea della pia cinica intransigenza con la decisione sul contrasto militare degli esodi per mare. |

Per questo Mccinmo appello a tutti § pariamentari delle forze politiche che banoo aderito alla manifestazione
del 19 gennaio, affinché si impegnine a contrastare in tutte le forme possibili, ostruzionismo incluso, liter di
discussione della Jegpe. senza alcuna concessione ol governo.

Chicdiamn agli stessi parlamentart di dare voce e rilievo istituzionale alla denuncia e all'opposizione sociale
rispetta alle pratiche repressive ¢ discriminatorie che gid oggi anticipano nelle citta e alle Trootiere ghi esiti
della legge futura, con | rasire llaument ¢ le deportazioni collemive, con la messa in mora Ji centinaia i miglisia di
pratiche di rilascio o rinnovy del permesso di seggiomo ¢ con la negazione pratica del disito dasilo.

Chiediamo infioe a1 parlsmentan ¢ alle forze pelitiche che hanro aderito alls manifestazione del 19 gennaio di
raccoglierne non sule Findicazione di netta opposizione al nuove resto di legge, ma la lensione verso un rilancio di
obietlivi ¢ proposte legislative sui diritti civili, dal diritto di voto alla riforma dell'accesso alla ciltadinanza, dal
riliuto della segregazione ¢ dei sual luoghi & modi incostilusionali, alls garanzia del diritto costituzionale di
asilo.
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DISEGNO DI LEGGE

Dt imizativa dei Senatort MARINI, CASILLO. CREMA, DEL TURCO,
LABELLARTE, MANIERI

Norme sulla disciplina della diversificazione dei ruoli nella magistratura
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ONOREVOLI SENATORI. - Tra i principi del giusto processo, riconcsciuti in tumi § paesi democratic; del mondo
occidentale, il pi€ importante € quello dellimparzialith del giudice, al quale somrisponde il diritto del citedine ad un
giudice terze.

Nel nestro ondinamente quesio principio ¢ costantemnente vulnerato 1 causa della commistione tra le fanzioni
giudicand e requirenti, che si ¢ manifestata sia per la frequente masmigrazione dei pubblici ministeri neil'ambito
della magistratura giudicants o viceversa, sia per | poteri decidenti che sono stati impropriemente riconosciuti al
pubblico ministero con la possibilitd di incidere sulla libertd personale ¢ di condizionare il gludice nelladozione dei
provvedimenti cautelan e nella pronuncia delle sentenze, Questo ha portato alla politicizrazione dei pubblici
minister: 2d al loro prevalere, anche (o termini di rappresentanza allinterno del Consiglio superiore della
magistratura, rispeno alla magistratura giudicante, sempre pit negleta ¢ vmiliata dailo strapotere dei pubblici

La pelisicizzazione della giustizia ¢ avvenuta atiraverso un uso della custodia caurelare al fine di ottenere la
"collaborazions giudiziale®, il Tamutamento del "silenzio™ dell"ndagato in presunzione di colpevolezza, con
Tinversione dell'oncre della prova, Muso indiscriminato e massiceio delle intercettazioni telefoniche ed ambientali ¢ il
fenomeno delle polizic speciali parallele, largamente irresponsabili.

Lentament= 5 2 formats e cultura della givrisdizione, non sempee cispelicsa delle regole dello st di diritie, che
ba corsentiw ad alcuni di parlare di via giudiziaria della poiitice.

Il proclema riguarda una pate minoritaria, ma wssal potente ¢ priva di ogni centrolio, deils magistratura requirente.
=i reade quindi necessaria Padozione di un provvedimento legislativo che, pur rispettoso dei principl aventi dignick
sostituzionale, 4 garanzia dellimparzale sspletamento della funzione giurisdizionale, assicuri l'effertivitd della
distinzione funzionale ora magismato del pubbiico ministero e givdice.

Il presente provvedimenito facilica l'edeguamento delle norme onlinamentali interne ai principi del giusto processo,
consacrati anche a Livello suvrunazionale dall'articolo 14 del patto intemarionale dei dirith civili e politici ¢
dallarticolo 6 della convenzione curopea dei dirici dell'womo,

Resta ferma ['inderogabilita dei principi di autonomia ed indipendenza della magistratura requirente, della
obbligatorieth dell'esercizio dell'azione penale e di sotoposizione de! gindice solanto alla legge.
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Art. 1.
. 1l Governo ¢ delegato ad emanare, 2nwo sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, uno o pid
decreti legislativi, al fine di introdurre la separazione dei ruoli giudicants ed inquirente degli appartenenti
all'ondine giudiziario e ci disciplinare le modaliti del passaggio dall'umo all'altro ruolo.

Art. 2.
I. Nell'struazione della delega di cui ellerticole 1, il Governo si atterrd ai seguenti principi:
g} la separuziene dei ruoli non deve intaccare il principio per il quale la magistratura inquirente e queila
giudicante fanno parte di un organo autonomo ¢d indipendente da ogni altro potere, in conformit con Farticolo
104, primo comma, della Cestituzions,
B) il pubblico ministero gode delie garanzic stabilite nei suoi riguardi dalle norme sull'ordinamento gindiziario;
¢l il pubblico ministero fa parte dell'ondine giudiziario al pari degli appartencori alla magisranma giudicante;,
) il pubblico ministerc ha I'obbligo di esercitare l'azione penale, in conformitd con Marticalo 112 della
Costiurione;
2/ i magistrati del pubblico ministero devono avere sedi proprie, segarate da quelle della magistraturs giudicante:
I Paceimsn alls megisizalur giudiconte o nguirenie avviene con concorsi scparli;
& ¢ precluso all'uditore giucizianio che abbia cffcttums la sceka per una delle dus funzioni, requirente o
giudicante, il passaggio all'altra funzone;
hi Telezione dei membri togat del Corsiglio superiore della magisoratura deve garantire ln presenza dei
magistran del pubblico ministero ¢ giudicanti sccondo le rispettive consistenze numeriche.

Am. 3.
(Disposizioni transitorie)
1. Il Governo, entro un anao dalla data di entrata in vigore dei decretd legislativi previsti dalla presente legge,
adotta { relasivi regolamenti di antuarione.
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REGOLAMENTAZIONE DEI SERVIZI DI XEROCOPIA |
STAMPA DIGITALE PRESSO IL CENTRO DUPLICAZIONE

DOCUMENTI DEL SENATO
( 29 dicembre 2000)

Il collegio dei Senatori Queston ha definito le seguenti modalia di fruizione dei
servizi di duplicazione ¢ stampa digitale da parte dei Senatoni e dei Gruppi parlamentan.

1. Ad ogni Senatore vienc asscgnato annualmente un "bonns™ pan o L. SO0 (*) di
lavori di duplicazione da ulilizeare, sulla base dei servia di duplicazione richiesti,
sceondo il pressario seguente:

Servizio Formaio | Formato
Ad Al

Una copia in bianco ¢ nero L350 L1000
L'na copia a colon, L.250 1.500
Lna copertina in bianco ¢ nero, COL200 | 1400
Una copertina a colori, 1L.700 | L.1400
Finitura con nastro termorilegato, 1.300 -
Finitura a colla con termorilegatura, | L.100 =

2. Nel caso di richieste eccedenti il "bonus” annuale spettante, i lavon di duplicazione
saranno addebitati sulle competenze del Senatore, ai costi del precedente prezzario,
previa accettazione di un preventivo,

3. A ciascun Gruppo parlamentare viene assegnato il scguenle "homus” annuale fisso,
caleolato assegnanda L. 100,000 per ciascun senatore, sulli base della consistenza al
17 gennaio 2001.

(") Nota.
Per i Membri del Consiglio di Presidenza e per i Presidenti di Commassione
permanente & previsto un bonus aggiuntivo,




SENATO DNDELLA REPURBRBLICA

SERVITHD FEA LG BVILLEL

A GESSDE LTS0S uaTics

Gruppi Parlamentari - Consistenza | Bonus annuale
| numerica
Alleanza Nazionale % 42 4200000
Centro Cristiano Democratico 11 1.100.000
Democratici di Simistra - F'Ulivo 102 10.200.000
Forza ltalia 42 4200000
lega Forza Nord Padamia 18 ~ 1.800.000
Parlilo Popolare ltaliane M 2500100
Univne Democratici per 1'Europa (UDEUR) 12 1200400
Verdi - 1Ulive 14 1400000
' Misto 52 5.200.000

4. Non potranne essere richiesti lavon delle seguenti bpologic:

- Duplicazione di materiale di propaganda elettorale.

- Duplicazione di libri o riviste, (Legge 1782000 n. 240).

- Duplicazione di lavon che, per la bassa tirstura o per il numero limitato d
originali da niprodurre, nchicdono complessivamente mena di SO0 copie
B/N o meno di 1 a colon.
Duplicazione di materiale in formati non standard (diversi da A3, Ad o AS).

= Duplicazione di maleriale a rischio di danneggiamento (rilegature di pregio,
carta velina, pergamena, etc.) o di natura personale (fotografie, mappe,
manoscritti, ete.).

5. Circa i tempi di espletamento di tali servizi di duplicazione, essendo il Centro
Duplicazione Docemenli pnioritariamente impegnato nelle altivila a supporto della
documentazione e dei lavar parlamentan di Avla ¢ Commissioni, sara necessario
concordare di volta in volta la durata con i responsabili tecnici, in funzione della
potenzialita residua delle macchine, disponibile al momento della nchiesta.

Come ordine di grandezea, si considen che la potensialita residua giomaliera delle
macchine del Centro Duplicazione Documenti ¢ di circa 25.000 copic in bianco ¢
nero, e di circa 3000 copie a colori.

In allegato si riporta copia del module di nichiesta dei lavori di duplicazione da
far pervenire al Centro Duplicazione ( Via Giustiniani 11, piano terra), insicme agli
originali da riproduerre, o tramite fax all intemo 3540,

Per ulierion informaziom o chiarimenti sono disponibili i seguenti nierimenti:
Sig. Mario Cardone tel. 3866, Geom. Paolo ‘Travagli tel. 3371, Nucleo Centro
Duplicazione tel, 2340,

PFAL. rFER LELS ALRE
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